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TRODUCCION !
El presente trabajo es una investigacion de corte descriptivo, con el objeto de conocer el origen del Secior
Social en México, ya que en otros pafses como Alemania, Isracl, etc., existen sectores con cslas mismas

caracterfsticas.

Lua mayor parte del contenido de este trabajo son documentos bésicos, mismos que han sido elaborados
por la CTM, ya que esta central es la inica que ha mantenido activo cste sector.

La historia de México da cuenta de la existencia y funci iento de organizaci que constituyen

antecedentes de las que hoy son unidades sociales productivas. El Calpulli, cuyas divisiones polftico
territoriales funcionaban como unidades corporativias con aspectos econémicos, administrativos, militares
y ceremoniales de la organizacidn social, remonta su existencia a los tiempos prehispanicos.

La reivindicacién de [a propi nocién bisica de apropiacién en beneficio sociul, que permea

a lo largo de la historia del pafs, fue una de tas banderas fundamentales enarboladas durante el proceso
revolucionario.

La gestion mis nftida de una de las organizaciones del Sector Sociaf es 1a del ejido, que en la posterior ala
Revolucién armada se convirtié en pilar del desarrollo agropecuario,

En las distintas etapas del desarrollo cconémico y social, vinculadas con Ja evolucién y caracterfsticas de
las diferentes actividades y de la fuerza de! trabajo, tanto en el 4mbito urbano como e¢n el rural, se
conslituyeron otras formas de organizacién tales como asociaciones gremiales, cooperativas, cajas de
shomo y sociedades mutualistas.

Las distintas formas bdsicas de organizacién han tenido cn los diferentes momentos de la economfa del
pafs experiencias exitosas y también fallidas. En gran medida estos resultados, positivos 0 no, han
d dido de su real y también del apoyo més o menos amplio
y certero que se les haya proporcionado a través de los instrumentos de Ja polftica gubernamental vigente
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en diferentes etapas del desarrollo nacional.
Puede vélidamente afirmarse que las distintas formas de organizacién social, han hecho siempre
aportaciones positivas al proceso de crecimiento econdmico y de desarrollo social del pafs.
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Sin embargo, también es un hecho qus dichas organizaciones no han llegado a conformar un sector social

integrado, a pesar de que han participado de caracterfsticas y [ asf como también de

problemas que les afecten en general,

La Constitucion, marco jurfdico fundamental del pafs, postula el funci jento de una mixta,

en la cual la panicipacion activa y equitativa de los sectores piblico, social y privado, conduzca a niveles
cuda vez mds elevados de bienestar social,

Con la Reforma de! Artfculo 25 Constitucional, por iniciativa del Presidente Miguel de la Madrid
Hurtado, que fue aprobada por el H. Congreso de 1a Unién a fines de 1982, se reconoce explicitamente la
participacién activa del Sector Social de la Economfa y su importancia en el impulso a las tareas del
desarrolio nacional,

En ¢l proceso de avance del pais resulta muy evidente una cada vez mds amplia ¢ importante participacion
de los sectores piiblico y privado, en sus respectivos dmbitos de influencia. En relacién con ¢llo, se han
desarrollado y f

y diversos instr que le han dado contexto politico y jurfdico, asf como
respaldo cconémico muy claro a su actuacién.

No puede afirmarse o mismo en ¢l caso del Sector Social de la Economfa, cuya aportacién ha sido
importante, pero relativamente menor, tomando en cuenta sus potencialidades y 1a dindmica de los otros
dos sectores.

La polftica de modernizacién del Presidente Carlos Salinas de Gortari, exige una mayor productividad y
petitividad de prod; con el exterior, pero también es cierto que existe una necesidad
de ab: un d ional con estas mismas caracterfsticas.

Es por eso, {a necesidad de una polftica econémica, que active en su totalidad el Sector Social, de tal
forma que concatene esfuerzos con los otros dos sectores que componen la llamada "Economfa Mixta®,
como lo son ¢l piblico y el privado, generando una correlacién de fuerzas y crear un nuevo modelo
econdmico para los mexicanos,



CAPITULOI. CONTEXTO HISTORICO EL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA EN
MEXICO

1. EL TRABAJO EN EL MEXICO PREHISPANICO

Hablar del trabsjo en el México amiguo suponc hablar de un doble proceso que se desarrollé

si Para los anti; mexicapos ¢l trabajo no era solamente la actividad productiva que

permitfa el sustento fisico, sino también un acto religioso que estrechaba las relaciones de hombre con el
universo.

Las rafces mas remotas en México de lo que hoy se concibe como sector social de la economia se pueden
encontrar en los principios de comunidad, cooperacién y organizacién colectiva que experimentaron los
pueblos mesoamericanos.

En la época prehispanica los pueblos ind: particularmente los nshuas, se integraba con parientes,

amigos y aliados.

Un consejo de ancianos jefaturado por el pariente de mayor cdad, dirigfa 1a organizacién de la comunidad,
tlevaba un registro o censo de pablacién para saber el nimero de inviduos aptos para el trabajo de campo,
distribufa las tierras laborales, ordenaba las demds tareas que debfan hacer un conjunto etc,

Esta vigilancia permitfa descubrir quienes no trabajaban o no hacfan percibir el mfnimo sedalado, en cuyo
caso se les quitaban esas tierras para que 1as trabajaran otros miembros de 1a comunidad que carecieran de
doacién y se obligaran a hacerlas producir.

La agriculura exigfa la formacidén de grupos humanos compactos y solidarios, por eso el ciclo agricola
unificé a la familia campesina y convirtié las diversas temporadas y actividades en ocasi6n pata la
solidaridad entre los miembros de la idad. Los adel y restituci del prod agricola y las
prestaciones y redistribuciones entce los cultivadores dieron por resultado que el individuo se siniiera

extremadamente vinculado a su familia y a su sociedad, que disfrutara de una constante redistribucién de
1a riqueza a wravés de multitud de fiestas y rituales, constumbres que adn pueden observarse en muchas
partes del pafs,

En una sociedad con una tenue y temporal scparacién de las del trabajo en su interior. La

3 +

poblacion era en su mayorfa a la vez agricultura, artesana y tanto de

casas como de instrumentos de trabajo.
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Sin emt isti trabajad con una mayor como carpi I albailes,
wlfareros, petateros y huaracheros.  Asimismo, se desarrolld otro tipo de especialidades como las

dedicadas a la creacitn de objetos preciosos.

En la medida en que todos los miembros de la sociedad recibfan educaci6n, los trabajadores y se
adentraban en los mitos y tradiciones de la cultura, De este modo, al echar ralces en la cultura de fa
sociedad, el trabajador encontrd pleno sentido a su creacién como productor para un biencstar colectivo
material, espiritual, anfstico y religioso. ’

“Entre los pobladores det México antiguo no habfa separacién entre las reales de

de los individuos, que eran sociales y estaban fundadas en la cooperacion y el esfuerzo colectivo y sus

.-

y aspiraci como p s, que eran realizar los fines de 1a colectividad a que pentenecfan,
La misién del hombre cn el mundo no era realizar su vida individual -concepci6n inexistente en la
lidad ind , sino la vida de la colectividad"?,

Para organizar y dirigir ese enorme potencial y cfectivo de fuerza de trabajo se fue desarrollando un gran
sistema adminisirativo encabezado por un gran dirigente. Este, si bien se apropiaba de una pare
importante del producto social, no lo hacfa en mmo'individuos. sino como funcionarios o representantes
de la colectividad. Apropiacién que siempre dejaba a la célula doméstica, al capulli o las aldeas, la parte
de la produccién necesaria para su reproduccién.

2. LA COLONIZACION

Con 1a conquista se impusieron nuevos valores y nuevas formas de producir, la antigua concepeidn del

trabajo y su misma 16 a sufrir transformaci el trabajo con sentido mégico -

religioso fue cediendo su lugar ¢l trabajo obligatorio y el d ico en t io det

conquistador.

Al mismo ttempo también se iniciaba el proceso de aculturacién, que la civilizacién occidental y el
i itali ial imp a los pucblos recien descubiertos. El sometimiento significaba

1a introduccién de las ¢ _' i que acerca del trabajo y de su organizacién imperaban en fa Europa

del Siglo X V1.

Esta fue la mis profunda transformacién que sufri6 la organizacién y concepcién del trabajo; con ella

baj i i iales e histéricas a vender

surgié un nuevo tipo de dor que se vid obligado por las

su fuerza de trabajo.

1 Confederacion de Trabajadores de México. Los Trabajadores en ¢t México Colonial No. 8, Pég. 15,



Por primera vez el indio tuvo que sembrar la terra, extraer mineral ir casas, inos y templos

con propdsitos extrafios, ajenos a sus molivaciones sociales y culturales, de manera forzada y sin
gratificacion social o personal como anteriormente tenfan su trabajo organizado colectivamente.

Por ello, 1a conquista y colonizacién de Mesoamérica por los espafioles, fueron transformaciones que se
estructuraron cn una economfa y en una sociedad articuladas a los destinos de Europa, que con el despojo
de sus colonias, origing una riqueza que constribuy6 al desarrollo del capitalismo.

Queda claro como, la historia del trabajudor novohispano es la historia de su explotacién y de la

imposicién de valores culturales ajenos a su idi asia; pero también y contradictoriamente, 1a historia

de cémo ese trabajador vicié un mestizaje que incorporé a su ser elementos de las dos culuras. Como
consecuencia de ésto, la historia de los trabajadores mexicanos de los siglos XV1 y XVII plasma el
proceso de formacién cultural de una clase social que crecié y experimentd; posteriormente, el impacto de
1a industrializacién capitalista.

La encomienda, Institucién creada por los conquistadores obligd a Ios indios a dar un tributo en especie y
en trabajo. Esto se logr6 a través del reparto de los pucblos y sus habitantes entre los individuos que
habfan participado en la conquista, con ellos se sentaron las nuevas bases de organizacién en ¢l trabajo;
aunque los indios ya estaban condicionados anteriormente a dar un tributo, éste en manos de los espafoles
se modificé, cambiando su monto y su periodicidad, Se exigi6 m4s oro, plata, ropa de algodén y
herramienta, objetos més § bles en ¢l do, tanto en ¢l interior de la colonia como a través

del comercio que se llevaba a cabo enire la racicnic colonia y la Metrépol.

Toda esa actividad se inici6 y giré alrededor de una nueva produccién: 1a minerfa cuya actividad se
convirtié en la principal articuladora de la economfa colonial y surgié al rabajo esclavo de los fndices de

ooy &ndal

condici auna

la encomienda, mismo que originé el reparto forzoso de trab

mercantil de explotacién y de un progresivo alej ) de su cultura,

De esta forma las primeras décadas de la colonia se caracterizaron por desarrollarse deatro de un sistema
productivo basado, casi en su totalidad, en la explotacién y servidumbre de la poblacién ind

3. LA INDEPENDENCIA

Tras la ista de la Independencia, 1a joven nacién mexicana tuvo que afromtar innumerables

conflictos internos asf como una serie de confrontaciones y guerras de diversas potencias extranjeras.
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Incicrtos y titubeantes fucron los primeros pasos de la Reprblica. las constantes pugnas entre diversas

fracci politi Federalistas contra Ci i M quices contra R

s y Conservadores
contra Radicales, dio origen a que durante varias décadas México viviera en medio de una permanente

inestabilidzd polftica, econémica y social.

Esto fue aprovechado por diversas clases que obstentaban aun su poder econdmico de manera que fueron
éstos los mds beneficiudos con fa Independencia de México.

En las primeras décadas del México independiente las clases y grupos que detentaban aun el poder
econdmico y religioso tenfar, un fuerte desprecio por el trabajo manual. Este derivado del prejuicio que al
respecto heredaron {os espaiioles, de 1as culturas esclavistas grecolatina y roménica, en las que el trabajo
manual, desempeiiado bésicamente por esclavos era considerdo como una actividad denigrante que
limitaba el desarrollo del espfritu, por el contrario, la actividad intelectual era vista como una labor
dignificante que favorecfa la superacién del ser humano.

En esta misma época la mayor parte de la poblacidn se dedicaba a las labores del campo mismas que se
llevaban a acabo en las unidades agricolas hcchadns de la Colonia; las grandes haciendas y las
comunidades indfgenas. Las haciendas, estaban ubicadas en grandes extensiones de tiemra y su
produccién era sélo para el mercado interno. En éstas laboraban dos tipos de trabajadores, los peones
acasillados y los trabajadores eventuales; los primeros eran a fuerza de trabajo que laboraban en forma

permanente dentro de la hacienda y que por d peitar la parte mds imponante de trabajo, en algunas
regiones del pafs estaban ligadas a la hacienda a través de medios coercitivos. Por su parte, los
bajads fes vni eran empleados en épocas de siembra y cosecha,
Por otro lado se ban las idades ind, que por lo general sélo producfan para ¢l
y i grandes unidades econémico-sociales i das por poblaci ind
que trabajaban la tierra de propiedad comuin or Jus en familias. El prod btenido se distrit
bed; doalosi del conjunto de la cc idad

4. LOS TRABAJOS ARTESANALES

Durante fa mayor parte del siglo XIX los trabajadores artesanales tuvieron una gran importancia

econdmica tanto por los imp que pagaban, como por el de su produccién y la variedad de
los bienes que fabricaban ya que estos trabajad: isf: casi 1a totalidad de las idades de
) de los habi de las ciudad En la ciudad de México, en 1843 habfa a 1,370

PRI PR i

p vos ados, por su tamafo y por la inexistencia de maquinaria y fuerza

motriz, como talleres artesanales, por lo que el libro "Geograffa e Historia del Distrito Federal", escrito a
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;ucdiados del siglo pasado en el rubro correspondiente a la industria seitala que ".., ¢l comercio y ias artes
mecdnicas (asf Hamados tos talleres artesanales) forman ta principal industria de la capital”.

E! monopolio de los oficios se ejercfa dnicamente dentro de las ciudades y era posible gracias a la
agrupaci6n de los artesanos en corporaciones estamentales lamadas gremios. Estos, ademds de garantizar
que sélo sus miembros pudicran participar en la produccién y comercializacién de sus mercancfas

1 hlaef

ar un conj de reglas que normaban aspectos tales como la jerarquizacién de tos

productores de acuerdo con sus conocimientos y habilidades; los procesos de aprendizaje y promocién de
fos integrantes de los talleres; las caracter{sticas y volimenes de fa produccién y venta de mercancias; las
condiciones que debfa cumplir el taller de trabajo, etc. Todo con ¢! fin de mantener el monopolio de la
producci6n y 1a igualdad entre los integrantes de} gremio.

Sin embargo, a finales del siglo XVII, las corporaciones artesanales empezaron a debilitarse al ser
violadas sus normas a consecuencia del Incremento de 1a actividad econdmica y de la expansién de los
dos. Estos fend ) dujeron a la violacién de las normas gremiales por parte de los grandes

comerciantes del interior que se infiltraron en las actividades artesanales y de algunos artesanos que
incorporaron oficios subordinados dentro de un taller o abricron més de un tailer y empezaron a compartic

3

con otros artesanos, se guiaban por el deseo de enri e cl defap

duccién

favorecida por {a existencia de una demanda mds amplia.

Como ia de las viotaci alas s de los greniios por aquellos ue producfan

al margen de su normatividad, &stos sufricron un proceso de desintegracién que se precipit6 a finales de fa
colonia hasta ser deoretada su extincién en 1814; dicha resolucién establecié 1a libertad para el ejercicio
de los oficios, misma que fue reforzada por la polftica de libre cambio de los primeros gobicrmos
y por la ligy i6n definiiva de los gremios en 1857, afio en que fueron abolidas todas
las corporaciones, La libertad de oficios posibilité la exi ia de las tres

indep

s qi

dentro

de la categorfa de “ates mecanicas”, mismas que predominaron en las décadas que iniciaron el periodo
independiente: los pequedios talleres familiares, los productores familiares, los productores individuales y
1os grandes talleres artesanales.

5. LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION DEL ESTADO NACIONAL

El principal desafio, que asumi6 ¢i pueblo de México recien obtenida su independencia fue ia formacién
del Estado Nacional,

Esto implicaba la dinamizacién simull de diversos procesos socio-econémicos que permnitieran

romper con la herencia colonial: constituir un mercado nacional; forjar una voluntad politica que unificara



los diversos intereses regionales; y ceear, frente a las naciones extranjeras, la imagen de un pafs fuerte ¢

independiente. En esta lucha se disti 1a participacién de los trabajad quienes dieron
apoyo a los nucvos grupos polfticos-militares como ¢l de los ejércitos improvisados; constituyeron
el sostén urbano de las revueltas liberales y p la mavor resi! ia frente a la invasién

norteamericana.

La contribucién de los trabajadores a la conformacién de la identidad nacional s¢ patentiz6 cn 1847,
cuando los trabajadores de la ciudad de México, a pesar de su propia desarticulacién acordaron un pacto
de defensa popular de fa nacidn frente a los invasores norteamericanos,

Entre 1850 y 1880, México ingresa en el moderno mundo capitalista al limitar o eliminar los privilegios

YR Iy

y instituci tales como los bancos y los ferrocarriles. Estas

de las clases

transformaciones no hubicran sido posibles si no fuera porque con el triunfo de los liberales republicanos
en 1867 sc alcanzé al fin, la consolidacién de 1a paz polftica necesaria para promover un desarrollo
ccondmico.

La restauracién de la Repiblica, con Jufrez como Presidente permiti6 fincar las bases para la defensa de
la Soberanfa Nacional apoyada en el orden jun‘diéo del constitucionalismo modemo. La Guemra de
Reforma y la fucha contra la intervencidn francesa y el Imperio de Maximiliano demostraron que el éxito
de los liberales juaristas contra tas fuerzas mondrquicas y conservadoras obedecié principalmente a la

fuerza polltica que ref ba su movimi p ista anticorporativista y antcolonial. La
separacién entre Ia Iglesia y el Estado, 1a p Igacidn de una itucién (5 de febrero de 1857) que

izaba los derechos de 1a sociedad civil al defender la igualdad de los ciudad i ante {a
ley, y la definitiva adopcion de un régi d dtico, bli y federal fueron la expresién més

clara del triunfo liberal juarista. A partir de entonces el pafs definié las vfas de su desarrollo econémico
durante més de cuatro décadas.

Con Jusrez (1857-1972) comenzé la legitimacién del Estado Nacional y de la autoridad presidencial ante
1a sociedad. Al mismo tiempo, ese periodo marcé el momento a partic del cual 1a naturaleza histérica del
Estado Mexicano tendrfa como fundamento un amplio pacto social capaz de unir a las fuerzas polfticas y
econdémicas representativas de un proyecto comdn: la constitucion de un Estado soberano coa una
economfa namonzd E! ejército liberal, juarista y Nacional, estuvo integrado por artesanos, obreros y

1430

K. o p por la masa campesina y urbana. Esto demuestra que el

republicanismo construy6 su propia aceptacion desde la rafz, con un amplio consenso popular.

La revoluci6n industrial que se pretendi6 implantar en el pafs desde la Independencia no tlegé a cristalizar
en ese periodo debido a que cl principal interés del gobierno en esos afios se encaminaba a resolver un
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servirfa de base al posterior fomento econémico. Ademds, no fue en la
industria textil, como en el desarrollo del comercio, 1a agricultura y la minerfa, en donde mayor atencién
pusicron los Gobiemos de los presidentes Judrez y Lerdo, por 1o que sélo hasta fines del siglo XIX se
togré una amplia modemizacién de la plinm industrial textil.

Se puede afirmar que durante los afos 1867-1876 aparecieron los primeros indicios de progreso

en ¢l México independi tales como la construccién de las vias ferroviarias, el saneamiento

de las finanzas piiblicas y fa captacién de capitales extranjeros para impulsar la agricultura, la minerfa y el
comercio, asf como una redistribucién de 1a propicdad rural en manos de particulares.

6. LA SITUACION ECONOMICA

De lo anterior se desprende que, al iniciarse la segunda mitad del siglo XIX, la cconomfa mexicana

continuaba definiéndose por sy cardcter tradicional, puesto que sus principales ings eran do!

por la producci6n agrfcola y minera. En la industria de la transformacién también se reflcjaba el cardcter

tradicional de la cconomfa, pues ésta sc hallaba integrada pri

trng"

por las |l “artes
producci I que contaba con un p dio de 22 mil establecimi y, en forma
secundaria, por un pequefio nimero de fabricas modernas que en 1883 sumaban un total de 134, ta mayor
parte de las cuales (120) pertencefa a la industria textil.

4]

Sin embargo, durante el porfiriato el crecimicnto econémico y la estabilidad polftica, obtenidos en el
periodo juarista, se combinaron para poner fin a la pardlisis econémica que habfa afligido a los gobiemos
mexicanos, en b desde la ién de la Independ

Particularmente, en el periodo comprendido entre 1890 y 1907, la economfa mexicana crecié
aceleradamente, inclusive, m4s que la estadounidense. Al mismo tiempo, México recobré mucho del
terreno perdido en cincuenta afios de inestabilidad politica y social. El crecimiento econémico se debié

fundamentalmente a ura fuerte i ién de capital jero que alteré de manera muy brusca el
conjunto de la economfa nacional, al transformar sus g tradicionales de 16! Smica y
modificar, por consigui Ia situacién de los trabajad i do la d da de mano de obra

asalariada en diferentes ramas productivas.

En la segunda mitad de! siglo XIX la fuerza del wabajo que laboraba en los talleres artesanales se
incrementaba en un proceso de transicién en ¢l que el trabajo asalariado sustitufa, en forma paulatina, 12
lacid! lista que habfa predominadi

) en dichos talleres: hasta entonces, el duefio det taller sélo

pagaba en dinero a sus jornaleros una minima parte del valor correspondiente a su trabajo, y el resto en
alojamiento y comida en su propia casa, y muchas veces también en vestidos.
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Por otra parte, los independi estaban i p a 1a ruina, por los
probl ecc icos que enfrentaban, parte de los cuales se derivaban de la situacién del pafs que
generaba fené como la ¢ ia de productos extranj las dificultades para comerciar, al

reclutamiento forzoso y 1a misma paupcﬁmcién de la mayorfa de la poblacidn.

En el marco de este convulsionado siglo XIX los trabajadores mexicanos inauguraron sus primeras formas
de organizacién auténoma, Como clemento vital de la sociedad los obreros sufricron directamente el
impacto del avance de la industrializacién y la modernizacién. En este siglo X1X los trabajadores trazaron
el camino, inaugurando asf el surco de la larga historia del movimiento obrero mexicano.

7. LAS ORGANIZACIONES DEL ARTESANADO: MUTUALIDADES Y COOPERATIVAS

Las nuevas condiciones en el proceso de produccidn artesanal, la creciente y marcada diferenciacién entre
artesanos asafariados y antesanos propietarios, el paulatino avance del proceso de industrializacién y el
desplazamiento del propio trabajo artesanal, asf como la competencia en ¢l mercado de trabajo, fos
salarios bajos, el alza de las materias primas y la inestabilidad social a la que de pronto se enfrentaron los
artesanos; todo ello motivé el despertar de éstos a la lucha organizada.

El movimiento social de tipo mutalista que se desarrollé a partir de 1867 a 1884, entre los artesanos
urbanos y el incipiente proletariado industrial, vio allanado el camino con la aprobacién del derecho de
asociacién que en su anfculo 0. establecta 1a Constitucién de 1857: "a nadie se le puede coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto lcito.”

La mutualidad fue, en efecto, la nueva forma de organizacién que descubrieron los artesanos libres para

establecer alguna defensa frente a su incierta situacién, surgié con el p ito expreso de prop

ayuda a sus miembros; para ello se cre6 una caja de ahorros administrada por los did de la
agrupacién, 1o cual los revestfa de vn gran igio ¢ infl i Contaban con una estructura
organizativa relativamente compleja, que comprendfa Organos de direccién y gestion, asf como
mecanismos de eleccién y revocacién de los directivos, La organizaci blect! i y
penalidades para aquell iembros que faltaran a los principios de la organizacién,

Las lidad laci fr les y de apoyo recfproco , participando en eventos,

biando experiencias, etc.

Dada la enorme heterogeneidad era 16gico que cxistiese una enorme variedad de mutualidades, a grandes
rasgos podemos seffalar basicamente tres tipos: las primeras dedicaban su trabajo fund: 1 al
Apoyo y SOCOITO mutud; otras se convertfan m4s bien en el lugar de reunién de los participantes en una
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misma rama productiva, con el fin de realizar buenos negocios, buscar precios de materias primas y
Tidadt

se transformaron
en a prictica en verdaderos clubes politicos, algunos de los vinculados muy estrechamente al poder

trabajadores, establecer mercados y dreas de influencia; final muchas

piblico -incluso con ¢l propio Presidente de la Repiblica-, de donde recibfan a cambio buenas donaciones
por el apoyo politico de las asociaciones; mientras que otras operaban con independencia de fas instancias

gub les, exp do y haciendo oir sus propias opini politicas, que en un

a ser reflejo de las principales corrientes que movieron al artesanado en aquelia época: el liberalismo, el
socialismo utépico y el anarquismo.

De una u otra manera, es un hecho que las mutualidades fueron importantes micleos organizados que,
junto a las asociaciones de profesionales y los clubes politicos formalmente establecidos, conformaron
nicleos de opinién politica que dejaron sentir su influencia y movilizaron a los trabajadores.

Fue a partir del restablecimiento de la Repiblica cuando el impulso organizativo cobré brios sin
precedentes; citaremos algunas de elias:

"...Sociedad de Anesanos y Jornaleros (Jalapa, 1867), Conservatorio Antfstico e Industrial (D.F., 1867),
Unién Murtua de Tejedores del Distrito de Tlalpan (lé68), Sociedad Mutua del Ramo de Carpintetfa (D.F,,
1868), Asociacién de Tipégrafos Mexicanos (D.F., 1868), Unién de Tejedores de Miraflores (1868),
Sociedad Mutua de la Fibrica San lldefonso (D.F., 1868), Sociedad Mutua de la Fébrica La Colmena
(D.F., 1968), Unién Mutua de Canteros (1868), La Amistosa Fraternal de Carpinteros (1868), La Social
(1868), Socicdad de Socorros Muiuos de Canteros y Albaitiles (1869), Unién Muwa de Mineros de
Zacatecas (1869), Gran Cfrculo de Obreros de México (fundada el 16 de septiembre de 1869)... Se calcula
que hacia 1880 tan sélo en la Ciudad de México habfa m4s de 100 sociedades mutuales, con cerca de
cincuenta mil socios, muchas llegaron a agruparse en un sélo circulo o confederacién..."%.

Una consideracién que parece muy clara es el hiecho de que Ias mutualidades, as{ como otras asociaciones
civiles de ia época, fueron, en buena medida, producto del espacio politico que se abrid con la
restauracién de la Repudblica.

Algunos autores sefialan que si bien el gobiemo que se establecié después de la Revolucién Liberal era de

1

corte capitalista, su principal d

+ "

en los p [ y en las capas medias

urbanas, que encarnaban la ciudadanfa activa del pafs y rep ba la mayor

2 Organizaciones Proletarias del Siglo XIX
Cuadernos de Educacidn Obrera
Historia del Movimiento Obrero C.T.M.
Pag. 30.
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De manera que, en ese momento, la eficacia politica del gobierno dependfa de! funcionamiento de cienas
instituciones populares y de 1a actividad de Ias asociaciones.

Por otro lado, es claro también que existfa una coincidencia entre la concepcion liberal de una socicdad de
pequeios propietarios laboriosos y emprendedores y la idea derivada del socialismo utépico, que
impulsaba a 1a mayor parte de las mutuales y cooperativas, de la transformaci6én d¢] mundo a través de la
educacién y el ejemplo de productividad y equidad que ofrecfan los artesanos, agrupados en asociaciones

de ayuda mutua y cooperacién. De esta manera. prog una Socicdad comp por unidades de
produccién cooperativa vinculadas entre sf y gobernada por una especie de confederacién de
ayuntamientos.

9 1

social del ar
urbang, fue ademds producto de la colaboraci6n directa que los pequedios productores libres hicieron at

Es nccesario seitalar también que el espacio que se abrié para la or,

triunfo de 1a revolucion liberal. EJ proyecto estatal emergente se consolidaba as{ en buena medida con el
apoyo de los trabajadores artesanales,

fiel e

Sin embargo, muy pronto los ideales utépicos y Iibcr.a!cs se mostrarfan i para la
de los trabajadores frente al embate de un capitali industrializador e incap de dar resp alas

demandas del artesanado urbano. Por ello las asociaciones mutuales fueron abriéndose mds

al influjo del quit

8, EL GRAN CIRCULO DE OBREROS DE MEXICO
Ante las muchas limitaci dela izacién mutual, surge en las propias filas del artesanado la idea
de emprender la formacién de cooperativas. Este nuevo tipo de organizacién tenfa una ori i6n mds

(RS

fas ideas
as a fa idad de d jidas de presién por parte de los trabajadores en sus

combativa que las sociedades de ayuda mutua, pues a

en sus p

reivindicaciones, sin embargo su objetivo central segufa siendo el de buscar la forma de lograr un

q

desarrollo equitativo, en base en las peg! idudes [ 2

Bajo estas concepciones, como una mezcla de coopertiva y mutual, nace el 16 de septiembre de 1870 el
gran Circulo de Obreros de México, alentados por ciertas libertades civiles que ¢l gobierno de Judrez
habfa otorgado como consecuencia de la victoria sobre la reaccién y el ejército francés, e influidos
directamente por ta informacién que Hegaba del Congreso de 1a Asociacién Internacional de Trabajadores
publicada en el periédico E! Socialista 6rgano oficial de] Circulo.



13,

El Cfrculo de Obreros se convirtié en esos afios en 1a organizacién de trabajadores més importantes de
manerz que hacia 1874 contaba ya con 20 sucursales en varios estados de [a Republica y no menos de
ocho mil afiliados.

Segtin sus Estatutos tenfa como objetivos:

1. Mejorar por todos los medios legales la situacién de la clase obrera, ya en su condicién
social, ya en fa moral y econémica.

"~

Proteger a la misma clase contra los abusos de los capitalistas y macstros de los talleres.

3. Relacionar entre sf a toda la gran familia obrera de la chﬁbli‘ca.

4. Aliviar en sus necesidades a los obreros.

5. Proteger la industria y ¢! progreso de los artesanos.

6.  Propagar entre la clase obrera la instruccién correspondi en sus derechos y obli

sociales y en lo relativo a las artes y oficios.
7. Establecer todos tos cfrculos necesarios en la Repdblica, a fin de que esién en contacto los
obreros de [os estados con los de la capital.”
Como se vé, el Cfrculo queds definido como una organizacién mezcla de cooperativismo y mutualismo,
con algunos rasgos del sistema gremial; pero mencionando también algunas de las funciones propias del
sindicato.

Al finalizar 1876, Porfirio Draz tomé el poder mediante un pronunciamiento armado contra Lerdo, como
uno de sus primeros actos de gobiemo, allané el local del Circulo y de otras asociaciones obreras. Asf, la
represién y el control desatados por Dfaz y lus graves disenciones internas terminaron por disolver este
primer movimiento organizado, vigoroso y precursos del proletariado nacional. No serfa sino hasta el
estallido de la Revolucién de 1910 a 1917, cuando las reivindicaciones sociales adquirfan forma de
programa y el programa se convertia en proyecto revolucionario.

9. REFORMA AGRARIA Y COOPERATIVISMO

Al triunfar el imiento bezado por Vi iano Curranza, {a Revol d

ya habfa experi
importantes acciones tendientes a configurar lo que hoy se denomina sector social de 1a economfa. Dentro
de ellas destacan: la promulgacién del Plan de Ayala de Emiliano Zapata, la organizacién de
comunidades agrarias en el Estado de Morelos, la ley del 6 de encro de 1915 y los esfuerzos de Salvador
Alvarado por crear coopertivas en ¢l campo y en la ciudad en 1916,

3 Organizaciones Proletarias del Siglo XIX
Cuademos de Educacién Obrem
Historia del Movimiento Obrero C.T.M.
Pég. 34,
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Por tanto, no fue nada casval que en ¢! constituyente de 1916 a 1917 se debatiera y formulara el arfculo
27, en el cual replanteé el derecho de propiedad sobre la tierra. El nuevo precepto establecié que todas fas
tierras y las aguas del pafs pertenccian a la nacién y que ésta las ransmilirfa a los particulares segin
dictara el interés piblico. Asf, se determinaron los lineamientos generales para ms tarde desencadenar la
expropiacién de los latifundios, dotar de rierras 2 las comunidades que carecfan de ellas y, de este modo,
establecer e} derecho social por el cual se habfa originado el levantamiento armado de los hombres del
campo.

Paralelamente a los primeros repartos, los revolucionarios se plantearon la necesidad de establecer formas
de organizacién acordes con ¢! sentido social y colectivo de las reivindicaciones. Tl es el caso del
sistema cooperativo que Alvarado promovi6 en Yucatdn y del impulso de una ley del trabajo en 1916,
donde se intent6 reglamentar 1a formacién de sociedades cooperativas de produccién. No obstante, ¢l
propésito de Alvarado de la i6n de cooperativas bajo un nuevo sistema juridico, sigui6

predominando el criterio del Cédigo de Comercio de 1880, opuesto ¢n filosoffa y principios al derecho
social propiciado por Ia Revoluci6n. Independicntemente de ello, logré la creacién de la Cooperativa de
Productores de Henequén de Yucatdn, que twvo por objeto regular el comercio de la fibra, evitar
intermediarios y canalizar 1a expontacién del producto.

Mucho se tenfa que hacer para modificar los reglamentos de segundo orden que se contraponfan a la

Constitucién de 1917; no era sencillo, por tanto, poner en marcha la reforma agearia. Para alcanzar los

objetivos de ésta, fue necesario que las fuerzas revolucionarias continuaran su movilizacién hasta lograr Ja
: 4

ejecucién y la reglamentacién de los preceptos ituci y, asi en varias
i di legales

las con anterioridad.

Asf, en 1920 sc crea la Ley de Ejidos, bajo el gobierno de Alvaro Obregén. Paralelamenie, la Comisién
Nacional Agraria el 6 de octubre de 1920 sefiala, a través de la Circular Ndmero 40, que los gobernadores
de los estados y las legislaturas eligieran poblados en los latifundios, formados por los trabajadores de los
mismos y sus familias, en pueblos libres, rancherfas o comunidades, segiin su importancia. Con ésto se
pretendié que los pueblos se conviertieran en el medio por el cual se harfan llegar los beneficios de la

reforma agraria.
Sin embargo, el procedimiento no fue nada simple. Se requeria la afe de la gran propiedad que
dominaba las mejores terras; por eso, en un inicio, cuando se 1t a cabo las pr f

éstas se hicieron en tierras de mala calidad como lo describe Silva Herzog en el caso del Pueblo
Cooperativo: "se construyé a cuarenta kilémetros de lu ciudad de México por instrucciones del Secretario
de Agricultura y Fomento, entre los afios de 1923 y 1924; calles asfaltadas; m4s de cien casas con destino
a futuras familias de cooperativistas; las oficinas inistrativas, la escuefa, la tienda, 1a botica y el
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consultorio médico todo bien edificado y en perfecto orden. Pero no tuvo éxito, sencillamente, porque
faltaron los pobladores, y las tierras préximas eran de muy mala calidad.

Para Alvaro Obregén la reforma agraria requerfa nstrumentarse a partir de la creacién de un sistema que
diera la tierra al campesino individualmente considerisdo; esto es, basdndose en la pequedia propiedad.
Asl, el 2 de agosto de 1923 expidi6 un decreto de 24 antfeulos, mediante los cuales otorgé el derecho a
todo mexicano que careciera de tierra a adquirirla de las nacionales y baldfas que no estuvieran reservadas
por ¢l gobierno, con el dnico requisito de trabajarlas. Obregdn vefa a la reforma agrara como una forma
transitoria para Hegar més tarde a la organizacién generalizada de la pequefia propicdad.

Como consecuencia de ello, el intento de colectivizacién de los cjidos terminé en fracaso por aguellos
afios. Tal es el caso de las dificultades y limitaciones a que se enfrentd la Circular Nimero 51 de la
Comisién Nacional Agraria. En ella sc plante6 la necesidad de la explotacién colectiva de la tierra y se
propuso organizar cooperativas en todos los pueblos, congregaciones o rancherias, incluyendo las formas
cooperativas no sélo en la produccién, sino también en la comercializacién. Dicha circular es considerada
uno de los antecedentes mds significativos en la fucha por el establecimiento det ejido colectivo,

La efer ia I da por las colectivas y cooperativistas de esos afios, propiciaron la

creacién de la Direccién General de Cooperativas Agrfcolas (1922), dependiente de la Secretarfa de
Agricultura y Fomento; asimismo, se formé el Partido Cooperativista Nacional, ¢l cual conté con ta
simpatfa de Obregén. Dicho partido fue promovido por intelectuales y profesionistas y no por seclores

y pop Como organizacién polftica loge6 varias gubernaturas, diputaciones y

senadurfas,

A su vez, impulso las ideas del cooperativismo y esboz6 la posibilidad de llegar a la formacién de una
reptiblica cooperativa.

Formulé un proyecto de ley cooperativa agricola, propicié la fundacién de la Confederacién Cooperativa y
realizé otro proyecto de ley para ¢l establecimicato de un Banco Nacional Coopeativo Rural (antecedente
de los bancos de fomento que més tarde se establecerfa durante los gobiernos de Calles y Cardenas).

Al iniciarse la lucha por la sucesién presidencial, el Partido Cooperativista favorecié a Adolfo de la
Huerta, situacién que, con el triunfo de Plutarco Elfas Calles, to llevs a su desaparicidn.

Ya como presidente, Cailes, bajo la bandera de la reforma agrara integral, formula la Ley sobre
Reparticién de Tierras Ejidales y Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal, el 31 de diciembre de
1925. De esta manera sustituye el sistema de explotacién colectiva de la tierra, pugnando en 1a Circular
Nimero 51, por un sisterna de explotacién individual. Los lincamientos de la circular eran vistos por
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Calles como un para la ién de la Por tanto, bas6 su propuesta en lo que

segdn ¢l pasaba en la realidad: Ya enorme mayorfa de los pueblos habfan adoptado el sistema de repartir

en parcelas las tierras de cultivo y de explotar en comin sélo los demds clementos del efido (pastales,
montes y aguas). ’

PR

Debe entenderse que Calles no defendfa a uliranza el indivi io. El era partidiario de que
1a propiedad se desagrollara limitadamente y consideraba necesario ¢l establecimiento de ciertas formas de
cooperacién en el trabajo dentro de los ejidos: "...1a propicdad de la tierra -afirmaba debe ser individual, y
cooperativos el trabajo y la compra y venta de instrumentos y productos. Esta es la finalidad de nuestra
revolucién agraria, que ha deshecho los latifundios”. Mucho se atribuye su concepcién del fenémeno
cooperativista al viaje que realizé a Alemania en los tiempos en que gobernaba aguel pafs Friedich Ebert,
donde observé el funcionamiento de las Cooperativas Raiffeissen.

Asimismo, concibié como necesaria la regulacion de las relaciones de propiedad a través del Estado, el
cual debfa propiciar una verdadera cooperacién entre gobierno y campesinos, otorgando al primero los
recursos a su alcance para lograr los objetivos de 1a economfa. De este modo, con Calles se formalizan las
primeras acciones encaminadas a organizar Ja cooperacién y el crédito agricola.

En relacion al scgundo, fue necesario que Calles dispusiera la Ley del 28 de agosto de 1925, por medio
de 1a cual se establecié el Banco de México. Esta medida propici6 que el Estado mexicano dejara de ser
dependencia de los bancos que "con tfulos mexicanos operaban por razones extranjeras”, Asf lo asegura
el historiador José C. Valadez cuando afirma categéricamente “el primer paso formal para dar cuerpo y
copa a Estado Nacional estaba realizado. (Con el Banco de México) ..1a Secretarfa de Hacienda dej6 de
tener contigllidad con la especulacién mercantit y bancaria privada, y se aparté de las obligaciones
morales y financieras que habfan tenido, sobre todo, durante el periodo de la guerra con las empresas
privadas extranjeras que llegaron a tener en sus manos los hilos conductores de la hacienda piblica
nacional".*

El paso siguiente fue el decretar la Ley de Créditos Agricola el 10 de marzo de 1926, que dispuso 1a
formaci6n del Banco Nacional de Crédito Agricola; un banco destinado a brindar apoyo a agricultores
medios y pequefios. Sus primeros resultados se observaron en los estados de Sonora y Sinaloa, en donde
pronto se obtuvieron importantes rendimientos que hicieron de ambos estados un emporio agricola que
rest6 importancia al bajfo que habfa sido el vientre de México. Esto no signific6 que se desatendiera el
centro del pafs. Con el propésito de fortalecerlo, Calles establece el Banco Ejidal el 16 de marzo de 1926;

4 Organizaciones Proletarias el Siglo XIX.
Cuademos de Educacién Qbrera.
Historia del Movimiento Obrero, CTM
Pég. 40.
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- sobre todo, para beneficiar a aqueilas regiones donde sc habfa avanzado significativamente en el reparto
de la tierra, pero se languidecfa por falta de financiamiento para la compra de semillas e instrumentos de
labranza.

Cabe afiadir que el problema de a reforma agraria no se limitaba al otorgamiento de tierra y crédito. Se
necesitaba dotar de agua a los nuevos propictarios.  Consciente de ello, Calles formé fa Comisién
Nacional de Irigaci6én en marzo de 1926, antecedente inmediato de la Ley de Dotacién y Restituciones de
Tierras y Aguas del 8 de abril del siguicnie aiio, con la cual se reconocid la necesidad de quitar a las
haciendas el control monopdlico del agua que impedia que el reparto agrario llegara a ser cfectivo.

Hecho todo eso, se observé que era necesario instruir a fos campesinos en los problemas técnicos de la
tierra. Asf se crea el Consejo Educacional de Agricultura en 1926, el cual tuvo por objetivo establecer una
escuela rural adaptada a las necesidades de 1a poblacién campesina, con nociones de c6mo mejorar los
cultivos de 1a regién, la industria pecuaria ¢ industrias agricolas. La concepcién de estas escuelas incluin
la perspectiva de unir el estudio al trabajo y a producci6n.

Con todos los lineamientos formulados, el gobiqmu s¢ abocé al fomento de la organizacién de
cooperativas ejidales. Las primeras fueron las formadas en noviembre en el estado de Hidalgo, donde se
instalaron 50 con un capital de 48 mil pesos, pero no sélo eso, consciente de la necesidad de darle mayor
organizacién y gestién a fos productores, Calles apoya !a formulacién, en febrero de 1927, de fa primera
Ley General de Sociedades Cooperativas, Esta ley centr6 su atencién en las cooperativas agricolas por lo
que sirvié de instrumentos para fa aplicaci6n de 1a reforma agraria.

Poco mds tarde, en 1929, se reunié en Tampico ¢! Primer Congreso de Sociedades Cooperativas, en donde
resultaron manifiestas las carencias y limitaciones del sistema cooperativo, sobre todo si se pretendfa
concebir una economfa basada en ese régimen de produccién.

Bajo la decidida voluntad de disefiar Ios instrumentos jurfdicos, més adecuados para avanzar las reformas
sociales en el campo, en 1931 se expide la Ley de Crédito Agricola para Ejidatarios y Agricultores en
yelfi de las
sociedades cooperativas agricolas”. Ademss de regular los préstamos de avfo y refaccionarios a dichas
sociedades.

' .

Pequefio que tuvo por objeto “fomentar, reglamentar y vigilar la ¢

Fue Abelardo L. Rodrfguez a quien le toc expedir una nueva Ley General de Sociedades Cooperativas, en
mayo de 1933, la cual suprimi6é conceptos incorporados en la ley anterior del Cédigo de Comercio
sustituy6, por ejemplo, el término acciones por el de certificados de aportacién, e incorporé
planteamientos tradicionales del cooperativismo como la igualdad del voto de los socios la distribucién de



18,

el répi de

P bilidad y el cardcter no lucrativo. Dicha ley establecié que (as
cooperativas podfan ser de producci6n, de consumo o mixtas, ¢ integrarse con un minimo de 10

micmbros. Asimismo, qued6 indicado que fa vigilancia de su funci i quedaria a cargo de la
Secretarfa de la Economfa Nacional -1a cual cre6 una Direccién General de Cooperativas- y del Banco de
México, La participacién de este dltimo es notoria, sobre todo si se d casos de cooperativas

industriales como !a formada cn 1a empresa de cemento Cruz Azul que una vez declarada su quiebra, en
1933, ¢f Banco de México lc entregd a los 300 obreros mediante ¢) pago de inicial del 20 por cicnto de su
valor,

Cabe hacer notar que ¢! movimicnto obrero represemado por Ja CROM en esos afios no acepts del todo
que ¢} gobierno mantuviera un control tan estrecho sobre {a vida de las cooperativas. No obstante, dio su
visto bueno a la nueva legislacién, sobre todo porque 1a nueva legistacion Je daba ef mismo peso a la
formacidn de

) s

jvas rurales e i iales,

Desafortunadamente los esfuerzos de los primeros gobiemo revolucionarios no fogararon un cambio
estructural en el agro i Con la afe i6n principal de tierras de las haciend.

fa reforma agraria no alcanzé fos éxitos deseados. * Otro tanto ocurrié con las cooperativas que en la
mayorfa de los casos se quedaron en buenos propdsitos, sin contar con los suficientes recursos para su

desarrollo.  Un intento previo al periodo den:

lo ituyé fa for det primer Cadigo
Agnrio de {a Repiblica, en el cual se sintetizaron las experiencias reglamentarias y de aplicacién de fa

reforma agraria de 1917 a 1934,
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CAPITULOI1L. SITUACION HISTORICA DEL MOVIMIENTO OBRERO EN EL SECTOR
SOCIAL

1. LOS PRIMEROS NUCLEOS DE ORGANIZACION

En el marco de este convulsionado siglo XIX los trabajadores snexicanos comienzan a esiablecer sus
primeras formas de organizacién auténoma.

La primera huelga que se realizé en América fue llevada a cabo por los trabajadores del minerai de Cerro
San Pedro, en San Luis Potosf, el 27 de mayo de 1767. Los mineros fueron entonces los primeros en
reclumar sus derechos, organizar una acci6n conjunta y manifestar su espititu de solidaridad de clase.

Roberto de la Cerda Silva recoge este primer episodio de 1a Tucha de los abajadores mexicanos, en su
libto "El Movimiento Obrero de México, donde seitala™:

Los aumentos constantes de trabajo, tequio o facna, fuera de sus tarcas, el cobro por lefia,
madera, palma hasta agua para ¢! beneficio del mineral, asf como los descuentos
parroquiales, el tributo, los reales, quintos par:x su majestad, et estanco del tabaco més tarde,
1a restriccién de rastro o abasto de came en los minerales, el cobro de rentas en la tierra
asientos de casa y otras muchas extorsiones, asf como el retardo del pago de sus jomales, los
numerosos dfas festivos (aparte del domingo), exacerbé los dnimos, colmé la paciencia y

b \

unidos ante 1a fuerza de sus explotadores, los trabaj ( sus derechos.’

Si bien este estado de explotacién y miscria se daba de manera generalizada en la época de Ia Colonia, no
cambi6 sustancialmente con el triunfo de las fuerzas independentistas, a pesar de 1a cruente lucha social
que los peones, mi y acaudiltados por Hidalgo y Morelos, sosuvieron no séto
por la emancipacién del pafs, sino por 1a suya propia.

Al proclamarse Iturbide como Emperador de México, los antiguos privilegios coloniales pasaron a una
nueva casta pod ituida por t dad i y i criollos que, junto con la
Iglesia, mantuvieron las estructuras econémicas y sociales de explotacién: el campesino, el peén y el
obrero siguieron trabajando de sol a sol. Con cl misero jornal de 12 centavos, pagados muchas veces con

vales para fa tienda de raya de 1a hacienda o 1a mina.

En esta época, incluso durante fa d ién colonial emp a organizarse los trabajad y

artesanos para buscar algdn alivio a sus enormes crencias y problemas, La forma elegida de organizacién

3 C7.M. Organizaciones Proletastas &cl Siglo XIX. p. I4.
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fue el gremio. Los gremios tenfan una organizacién jerdrquica por categorfas que iban desde el alcalde
hasta e} aprendiz y sus categorfas estaban reglamentadas con funciones especficas, asf como de un control
estricto del ingreso de nuevos artzsanos al grenio.

Por otra parte, estos gremios estaban integrados por una o mds cofradfas.

La cofradfa gremial pi ba auxilio a sus bros en caso de enfermedad, accidente, invalidez o vejez,

muerte y dote; constitufa por lo tanto una especie de seguro que los propios artesanos organizaban entre s{

ya que sus recursos proveian de un fondo a través de una caja de ahomos, con las cuotas de los asociados.
Al aparecer el proletariado esta concepeién ifa transforménd:
origenes de las instituciones actuales de seguridad como son el IMSS, ISSSTE, INFONAVIT, etc. que han

sido logros det movimiento obrero organizado.

vemos précli los

La desarticulacién de los gremios comenzé a tomar impulso desde el periodo colonial, por diferentes
circunstancias que variaban segin la rama de produccion; este proceso tuvo su momento culminante entre
1B10-1814, como resultado directo de las disposiciones que llegaban desde la Metr6poli en favor de fa
libertad de oficios, y de los efectos provocados por la guerra de Independencia: se agudizé la
desintegracién de la polftica librecambista de los primeros gobiernos nacionales con la instalacién de las
primeras ibricas en el pafs, y finalmente se consumé en 1857, cuando la revolucién liberal aboli6 las
corporaciones gremiales.

Al abolivse fas corporaciones con la itucién de 1857 se extingui los igios de los

gremios,

E! movimiento social de tipo mutualista que se desarrollé a partir de 1867 a 1884, entre los artesanos
urbanos y el incipiente proletariado industrial, vié allanado el camino con [a aprobacién del derecho de
asociacién que en su articulo 9o. establecfa la Constitucién de 1857: “"A nadie se le puede coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacfficamente con cualquier objeto lfcito".

En 1877 Porfirio Dfaz asume la presidencia de 1a Repiblica y como uno de sus primeros actos de
gobierno cancela el local del cfrculo obrero y otras asociaciones la represién y ei control desatados por

q

Dfaz y las graves disensiones internas terminaron por disolver este gran movimi or}

y precursor del proletariado nacional.

Acorde con su objetivo de modemizar al pafs y avanzar en su industrializacién, el gobiemo de Dfaz dictd

una serie de y i estd be

oferta fue aprovechada ripidamente por los capitales
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extranjeros, el crecimiento y la modernizacién se di6 en pasos acelerados sobre todo en la industria textil
que para 1904 segtin el Informe de Dfaz se consolidaba como la rama m4s importante de la industria".¢

De esta manera, hacia 1910 la cconomfa mexicana estaba dominada en un 80% por el capital extranjero.
2, EL. COOPERATIVISMO DE CONSUMO ENTRE LOS TRABAJADORES

Paralelamente a la lucha por formar ejidos colectivos y cooperativas productivas, fa clase trabajadora
inicié un importante proceso de formacién de sociedades cooperativas de consumo. La primera

identificada al finalizar ¢l periodo de lucha armada lo es la Sociedad Cooperativa Constitucionalista de
Ci de Empleados de Hacienda, fundada ¢l 25 de julio de 1916, en ciudad de México, se dedics a la
compra de los de di del productor, para luego venderlos a los precios mds

moderados entre sus socios y entre fas clases menesterosas. Un aiio despuds, el 8 de diciembre de 1917,
clementos de la Compaiifa de Tranvfas y de la Compaiifa de Luz y Fuerza fundaron la cooperativa
denominada "Indianilla”,

Un personaje que destaca en la historia del cooperativismo lo es el ingenicro Francisco Loria, quien
organiz6 cooperativas de consumo de trabajadores ferrocarileros entre 1918 y 1920, fa primera en
Aguascalientes, y después en Guadalajara, México, Saltillo y Gémez Palacio.

Muchas otras cooperativas de consumo fueron creadas previamente a la formulacién de la primera ley
cooperativa. El lo. de noviembre de 1918 se formé la sociedad Mdrtires de Rfo Blanco, en Allende,
Coahuila, bajo la denominacién de "tienda de consumo” y con un capital de 83 pesos que se recaudaron
mediante un cobro semanal a los socies de 25 centavos. En 1923, se crea la Sociedad Consumo y Crédito
por trabajadores del Fe il Mexi Otra cooperativa de fue El Hidalgo, fundada en enero
de 1923 por 13 ferocarmileros de la divisién Hidalgo. El 26 de marzo de 1923 la cooperativa El

Ferroviario, constituida por 29 clementos, entre los que estuvieron quicnes después secfan altos
funcionarios de los Ferrocarriles.

D como cooperativas de c creadas a partir de la primera ley sobre cooperativas de 1927 la

de Obreros Unidos de Rosita por trabajadores mineros, la Cooperativa de Consumo del Sindicato
Mexicano de Electricistas que inicialmente sc llamé Lux y la de Consumo y Crédito de Empleados de
Tréfico del Ferrocarril Mexicano.

6 Confederacitn de Trabajadores de México,
Organizaciones Proletarias del Siglo XIX No. 11.
Idem. P4g. 38.
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3. FUNDACION DE LA CGOCM Y EL COOPERATIVISMO

Una vez desmembrada la fuerza de 1a CROM, el movimiento obrero dio origen a nuevas organizaciones,
Una de ellas fue la Confederacién General de Obreros y Campesinos de México (CGOCM), que en
diciembre de 1934 celebré su Primer Congreso Ordinario. En dicha ocasién uno de los temas
ampliamente discutidos fuc ¢l relativo al cooperativismo,

E! principal dictamen formulado en relacién al tema hizo alusién a los propdsitos de organizar, ayudar y
fomentar las sociedades cooperativas integradas por trabajadores. En su parte inicial ef documento sefiala
que cn el pafs se habfan prestado mayor importancia a las cooperativas de consumo que a cualquier otro
tipo de asociacién cooperativista habfa tenido su ofigen en el consumo.

En relacién a sus principios, el congreso destacé las bases sobre las cuales el movimiento obrero
organizado debfa aceptar el cooperativismo: 2) responsabilidad solidaria, b) voto personal, c)
nimero ilimitado de socios, d) cnpual variable, e) Lﬂplln‘ suscrito tnicamente por los socios, f) trabajo de
todos los socios sin distincién, g) inativas, indivisibles ¢ intransferibles, h) igualdad de
derechos y oblipaciones para los socios y reparto de utilidades en proporcién a 1a aportacién cooperativa,
i) creaci6n de fondos de prevision de reserva, y j) fondo de reserva irepartible.

Seftalando 1o anterior, el congreso aprobé pugnar porque 1a accidn del Estado se concentrara en: impartic
ayuda efectiva, material, moral y técnicas a las sociedades cooperativas siempre que se ajusten a la ley; dar
preferencia oficial a las mismas para toda clase de trabajos, obras servicios etc. y que ¢l gobierno adquiera
de preferencia sus productos para satisfacer sus necesidades; dictar las d iciones que sean necesarias

para que Jas cooperativas se sujeten a lo que dispone 1a Ley General de Sociedades Cooperativas y su
reglamento; y, crear una institucién de crédito para refaccionar a las sociedades cooperativas de
producciéa,

Es notorio observar cémo la CGOCM, en torno a su proyecto cooperativo, vislumbrd 1a necesidad de que
éste no sc limitara a las cooperativas de consumo. Asumié como algo necesario que el proletariado
incidiera en la produccién para satisfacer las y tas di de la poblacién. Y advirtié del
peligro de incurrir en la contratacién del trabajo asalariado que, apro’ do las que por ley se
ofrecfan a las cooperativas, éstas llegaran a ejercer Ja explotacién capitalista.

o .

H

Se insisti6 en la necesidad de que solamente se diera apoyo a aquellas cooperativas de produccién que
propiciaran la socializacién de las diversas ramas de la industria por los trabajadores organizados al
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mismo tiempo que se reiterd 1a necesidad de estimular la formacidn de cooperativas de consumo, De este
modo, en {os albores del méds importante proceso unitario del protetariado nacional, la CGOCM planteé
dentro de su estrategia de lucha contra la carestia la intervencién directa de los trabajadores del campo y la
ciudad en la produccién de Jos bienes necesarios para la existencia. Pero para que esto fuera posible
demand6 la intervencién solidaria del gobierno para apoyar crediticia y financieramente el programa
cooperativo.

4, FUNDACION DE LA CTM Y EL COOPERATIVISMO

A las trece horas del dfa 24 de febrero de 1936 el Congreso de Unificacién Proletaria que dio nacimiento a
la CTM da por concluida la desaparicién de 1a CGOCM asimismo, dos dfas despuss de haber iniciado sus
trabajos, abordé o relativo al problema cooperativo,

Los congresistas recomendaron que el sistema cooperativo fuera promovido dentro de las comunidades
campesinas, sin dejar de insistir en la necesidad de vera dicho sistema como un simple ensayo de la clase
trabajadora para prepararse técnica y moralmente con miras a lograr los objetivos inmediatos de su
cxistencia.

Se insisti6 en la necesidad de evitar que las cooperativas explotaran el trabajo de personal asalariado. De
ello se ilustré a la bl lando la exi ia de cooperativas campesinas que contratzban
trabajadores asalariados; "este sistema de cooperativa, tras no cumplir con las funciones de beneficio para

los compafieros que la integran, trac como consccuencia que los campesinos sean al mismo tiempo
explotados por sus hermanos de clase. Vicio que debe corregirse”. Por tanto, se insistié en la necesidad
de hacer de las cooperativas, agrupaciones de resistencia.

Se propuso una reforma general a las diferentes leyes que tenfan celacién con la cuestién agraria, la
abolicién del fraccionamiento de los ejidos en la forma en que lo habfa venido haciendo el Estado para
que los ejidos ¢en 1o sucesivo trabajaran en forma comunal, asf como la integracién del sistema cooperativo
en kas comunidades agrarias.

it

Una vez

el el p de accién de la CTM establecié luchar "porque los
trabajadores organicen cooperativas de consumo y de produccién, que sean un apoyo de los propios
trabajadores en la lucha de clases en general y en la defensa de sus intereses inmediatos en particular”.
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5. UNA NUEVA LEGISLACION COOPERATIVA

Con el propésito de dar mayor intervencidn al poder piblico en la organizacién y funcionamiento de las
sociedades cooperativas y con Ja mira de lograr que no se constituyeran coopertivas ficticias, destinadas
solamente a burlar las leyes y propiciar que se mantuviera vivo el espiritu de la cooperacidn, el presidente
Ldzaro Cdrdenas, presentd al Congreso de 1a Uni6n una nueva iniciativa de ley de cooperativas en 1937,

Por ser de su interés, 1a CTM participé apasionadamente en ef debate relativo a la nueva Jegislacién que
reformaba las leyes de 1927 y 1933, Puara Ia Central Obrera era necesario pronunciarse entre oros puntos
por: el apoderamiento de los centros de trabajo, por los obreros, s6lo cuando fuera por necesidad
imperiosa como la de evitar el desempleo, y cuando se contara con el crédito estatal suficiente; no apoyar
1a ilusién cooperativisia, como sustituta de la lucha de clases; no permilir un sisterna cooperadvista

1 el

auténomo; tener como objetivo de la cooperativa de produccién su en el sector

fomentar ¢l cooperativismo de consumo y 1o ¢l de produccién entre los obreros, desarrolldndose este
dltimo sélo como medida de ecmergencia.

Las experiencias negativas en las llamadas cooperativas de produccidn, Hevaban a seplantear [a estrategia
obrera en dicho terreno. Por un lado, se insistfa en la necesidad de contar con los apoyos crediticios
suficientes para que dichas cooperativas tuvieran un éxito relalivo y, por oo lado, se estudiaba fa
posibilidad de incidir en su desartollo.

La anarqufa falta de control y desorganizacién que privaba en el conjunto de cooperativas existentes en el
pafs eran denunciadas una y otra vez por la C.T.M. Muchos de sus fracasos, -insistfa 1a Central Obrera-,

se debfa a que el fend del cooperativismo era i prendido por as masas trabajad yla faha, de
una educacitn personal y colectiva de los asalariados en la materia. Esa situacion la {levaba a tomar la
decisién de iniciar acci orientadas a organizar y fortalecer el proyecto cooperativo.

Las razones que llevaron a la Confederacién a actuar de manera incisiva, Lombardo Toledano las expuso
en la Cémara de Diputados el 27 de noviembre de 1937, dentro del debate que s¢ abrié en tomo al
proyecto de Ley de Socicdades Cooperativas que formulé Ja Comisién de Fomento Cooperativo. En

P

aquefla ocasién sefialé que el movimiento obrero no fueran

que las

como un fin, como un adel al sindi "no podemos pregonizar la idea de pasar del

sindicalismo al cooperativismo™.
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Bajo esta concepcién denuncié -como en muchas ocasiones- que la formacién de cooperativas habla
tlevado a la destruccién de sindicatos. Por tanto, insistié en la necesidad de que el proletariado
organizado en sindicatos tuviera imcrchcién en las cooperativas, para que éstas sirvieran como un medio
de ayuda en Ia lucha de clases y no se constituyeran en un arma contra las organizaciones sindicales,

No obstante, los intentos de la CTM por luchar por una organizacién de las cooperativas vinculadas
estrechamente al movimiento obrero organizado, esto no fue posible debido principalmente a que algunos
cooperativistas optaron por una organizacién independiente a la que proponfa Ia Central Obrera. Esta
separacién del obrerismo y del cooperativismo, més tarde se traducirfa en un debilitamiento det segundo.

Por su cuenta, los si s i conqui do cooperativas como aquellas que se originaron en

esas fechas con el wraspaso de los ingenios azucareros del Ef Mante y Zacatepec a manos de trabajadores
del sindicato azucarero.

Con todo, 1a Ley General de Sociedades Cooperativas fue aprobada a principios de 1938, reconociendo al
sistema cooperativo como medio de transformacién social. Y para cumplir tal funcién, en la exposicién
de motivos se propuso su reorganizacién y la definicidn de una doctrina revolucionaria que aproximara a
los trabajadores hacia sus objetivos clasistas.

La ley establecid, entre otros puntos sobresalientes, la facultad de los sindicatos de construir cooperativas
de consumo con administracién sindical, la prohibicién de! empleo de servicios asalariados y el
olorgamiento de personalidad jurfdica por la Secretarfa de la Economfa Nacional,

6. EL EJIDO COLECTIVO

Es a Lézaro Cardenas a quien se debe uno de los més significativos impulsos del sector social de la
economfa en el campo. Su primera disposicién en tal sentido fue establecer una politica de fomento de
organizaciones colectivas, con lo cual favoreci6 la organizacién de los ejidos en grupos de poblacién
Ilamados comunidades agrarias. Gracias a cllo fue posible poner en marcha verdaderas reformas sociales.
En un principio, luché por la progresiva sustitucién de una concepcién que favorecia al ejido individual
por otra que reivindicaba el ejido colectivo; a su vez, las comunidades agrarias dicron la pauta para ta

formacién de las ligas de ¢
Campesina (en 1938).

agrarfas que ituirfan mds tarde la Confederacién Nacional

Cérdenas sostuvo que e! ejido colectivo era una institucién que tenfa una doble responsabilidad sobre sf:
"como régimen social, por cuanto libra al trabajador del campo de la explotacién de que fue objeto lo
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mismo ¢n el régimen feuda que en el capitalista; y como sistema de produccién agricola, por cuanto que
pesa sobre ¢l ejido en grado inmi la idad de ta ali i6n del pafs.

De este modo, con una participacién colectiva de los campesinos en la organizacién y explotacién de la
tierra, se planicaron diversos objetivos para el ¢jido, como el de abarcar todas las facetas del ciclo

productivo y lograr i en fa produccién. Asimi se propuso prescindir del wrabajo asalariado,

1a obtencidn del crédito y la bisqueda de una intercooperacién regional.

Las principales regiones donde se lograron establecer los ejidos colectivos fueron La Laguna, Coshuila,
Ville de Yaqui, Sonora; Lombardia y Nueva halia, Michoacn; y los Mochis, Sinaloa. Y, en apoyo al
ejido, fue creado el Banco Nacional de Crédito Ejidal a mediados de 1936. En este cuso el banco incluyé
dentro de sus funciones -ademds de los préstamos- asesorfa técnica, almacenaje, comercializacién en el
caso de algunos productos y renta de maquinaria.

El esfuerzo cardenista por consolidar al ¢jido puede resumirse de 1a siguiente manera; los ejidos posefan
en 1930 dnicamente el 13.4 por ciento de todas las li_cmls de cultivo; el 13.1 por ciento de los terrenos de
riego; y ¢l 10.2 por ciento del valor total de las tierras en términos monetarios. En 1940 estas tasas habfan
aumentado a 47.4, 57.3 y 35.9 por ciento respectivamente. La participacién en capitales invertidos en la
agricultura 6 todavfa més iderabl de 3.7 por ciento en 1930, a 52.6 por ciento en 1940.

De hecho los ejidos contribuyeron con €l 50.5 por ciento de la produccién agricola nacional en 1940;
contra sélo un 11 por ciento en 1930.

El 11 de diciembre de 1940, Avila Camacho decrets 1a parcelacién de los ejidos indicando que el ejido se
administrarfa en adelante como una "unidad productora y no como simple agregacién de parcelas
explotadas en d den" (haciendo refe ia a los ejidos colectivos). Esta medida fue seguida, de 1a

expedicién de certificados de derechos agrarios a partir del 29 de enero de 1941, por medio de los cuales
se amplié el parcelamiento en los ejidos y se desarticularon 10s apoyos y el fomento al sistema ejidal
colectivo.

Mé4s tarde, en el régimen de Miguel Alemén, el ejido colectivo suffid otro golpe al favorecerse al sector
privado con: la ampliacién de las dimensiones de las ticrras de la pequedia propiedad (de 100 a 300
hectdreas), la operacién preferente de distritos de ricgo financiados con inversién pdblica y el

fortalecimiento de la fa de do. Asf, el golpe de gracia a los agraristas la confirmé la
formulacién del derecho de amparo que en dicho régi ala iedad. Con estas

peq »op

disposiciones se establecieron en el pafs modernas formas de concentracién y explotacién capitalista de la
tierra idas como neolatifundi




27,

7.- 1940-1980 EL MODELO ECONOMICO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Durante el sexenio de Cérdenas el Sector Social habfa recibido su mayor apoyo desde su nacimicento, el
sector primario fuvo una aportacién presupucstal de la Inversién Piblica muy importante, Sin embargo, a
partir de 1941 en adelante la industrializacién vendria a ser 1a panacea y el objetivo central de la polftica
ccondémica de todos los gobiemos.”

Paralelamente a las nuevas disposiciones que formarfa el desarrollo social del agro, México entré en una
crisis que inmediatamente se reflej6 en el alto costo de la vida Esto dié lupar a que el proletariado

organizura el Primer Congreso Econémico, al que convocé la CTM en 1941,

Tres fueron las conclusi mds sobresali

1.- Establecer de manera urgente tiendas sindicales y expendios d di del Comité Regulador de

la Subsistencias en todo el pafs.
2. Insitar al gobierno a formular un plan de amplio desarrollo de las cooperativas de consumo.

3.- Propiciar que el Estado mantenga y mejore ¢l aparato distribuidor de los subsistemas impidiendo el
alza inmoderada de los precios.?

A fines de 1942 se llevé a cabo el Primer Congresv Nucional de 1a Economia de Guerra del Proletariado
Mexicano.

Los temas tratados fueron: Bancos Ejidales, cooperativas, granjas agrfcolas y pequefias hortalizas,
de las i las, produccién de inas agrfcolas cooperativas de

per

produccién y consumo, eic.

En la década de los 50's 1a CTM demand6 del Sector Piblico asumir con mayor energfa la tarea

ladora y distribuidora de I3s La Compaiifa Exportadora e Importadora Mexicana, S.A.
se dedicd a la instalacién de tiendas CEIMSA, destinadas a ofrecer productos bésicos de primera clase a
precios ms justos en relacién al comercio privado.

7 La alianza milagroas "El Sector Sociat de la Ecovomis™.
Fernando Pedn Escalante, Ed. Siglo 300, p. 211,

8 Sector Social de I Economis. Cusdemas de Educacioa Obrera
Editcrial CTM, Tomds Martinez Sénchez. p. 38,
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En la década de los 60's la permanente demanda obrera de mayor rectorfa del Estado en la cconomfa,
encontr$ un avance significativo con la ampliacién de las funciones de la CEIMSA, este organismo se
reestructuré en 1961 para dar paso a la Compadfa Nacional de Subsi ins Popul ida como
CONASUPOSA y mis tarde como CONASUPO.

Hay que hacer notar que el nimero de cooperativas registradas en ¢l afio 1976, {uc més de 350 y que
representd el nivel més alto que el obtenido de 1941 a 1976,

at

Esto significa que después del cardeni los si no ofreci ningiin

Sector Social.

En fo que a cooperativas pesqueras se refiere, puede decirse que éstas recibieron un sigaificativo spoyo
el 51% de 1a produccién Pesquera Nacional,

durante el sexenio 1970-1976, quiencs llegaron a rep
Pero es en 1977 cuando el movimiento obrero organizado obtiene uno de los mayores logros que servirfan
de palanca bdsica para su fomento y desarrollo de las empresas del Sector Social y ese es la consecién que
le otorga ¢l Presidente Lopez Portillo para la creacién del Banco Obrero formado con capital de 87
organizaciones obreras, de ahf en adelante el Sector Social encontrarfa un rumbo mis firme en sus
propositos, logros y objetivos.
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1.- REUNION SOBRE EL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA 30, 31 DE MAYO Y lo. DE

JUNIO/1980

Esta Reuni6n fue idida por el Presid de la R

miembros de su gabincte.

Por ser de gran importancia inclui lacién de invitados

iblica, Lic, José Lépez Portillo y

y partici 1a convocatoria

completa, asf como el temario de esta Reunién. Por otro lado,

sélo tres ias que son

las siguientes:

- Discurso de salutacién del Dip. Lic. Porfirio Camarena.

- Ei Discurso de Contestaci6n del Lic. Pedro Ojeda Paullada, y 1a

- La Ponencia Bésica de la CTM por el Lic, Daniel Murayama (Q.E.P.D.).

Lo anterior, por la dimensi6n del contenido de la memoria bisica, ademés por el contenido de nuestra

investigacién. Estos tres temas dardn una visién muy clara del objetivo de esta Reunidn, asf como una

idea de las diferentes corrientes de peasamiento de cada uno de los expositores, pero congruentes con su

valiosa aportaci6n al tema que nos interesa, y que servird para enriquecer la plataforma y desarrolo del

Sector Social, como proyecto de la clase trabajadora,
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PRESENTACION

Este documento es producto de un ejercicio ideol6gico revolucionario, encaminado a desatar, en el breve

tapso, la tendencia histérica de ituir una economfa mixta social, que sitva de palanca para la

transformacién integral de nuestra sociedad, en una sociedad del trabajo y los trabajadores.

Contiene los documentos bisicos, fas intervenciones en plenaria y las ponencias, que sirvieron de marco
de referencia y de estfmulo, para 1a discusién, en las mesas de trabajo, de las politicas, los programas y los
mecanismos que le puedan impulsar acciones concretas, inmedialas y peamanentes, para organizar,
{ortalecer y promover el sector social de la economfa que ya existe en la realidad territorial nuestra desde
mucho tiempo airds, y que desde 1917 es jurfdicamente considerado pero que, de facto., es evaluado
muchas veces como marginal y atrasado, sin atender a la contribucidn social que ha realizado, adn con los
€Xiguos recursos ¢ impulsos con que en érminos generales ha contado.

Pantiendo de una caracterizacién det sector soctal de la por {os el que o i y
por et modo de producci6n que debe distinguirio -la propiedad, la gestién y la apropiacién colectiva y su
funcién social superior- los panicipantes ala R i6 de organizaci de trabajad

les e intelectual pesinos y popul iembros del C del Trabajo; el Partido de la
Revolucién Mexicana; distinguidos profesionistas e instituciones amigas de Ja Confederacién; y
d di ionarios pabli i un trabajo de imaginacién con compromisa social, que

adem4s de eaniquecer el sustento ideoldgicos y cientrfico del sector social de la economfa cristalizé en

que ¢l Proyecto de la Clase Trabajadora para rescatar al Sector e
incorporarlo como fuerza activa que desde la propia base econdmica oriente nuestro desarrollo social.

En este espacio entonces el adecuado para agradecer a tan distinguidos partici| ial alos

profesionistas identificados con el quel dela i6n y a los funcionarios publi

portan con dignidad tan alta envestidura, su ¢ do esfuerzo y iso. Ala

fundacién Friedsich Ebert el copatrocinio de la Reunién, y su permanente actitud de respeto a los
1 dos durante el d de los tmbajos. planteamientos que necesarfamente se

basan en el desarrollo especifico de nuestra historia.

que i

Al Sindicato Nacional de Profesionistas al Servicio de los Trabajadores, de la CTM, por su cuidado en la

Tani feac & PRI .o it

ativa de la R por su par

técnica y para ¢} buen desarrollo de los

rabajos.
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El Proyecto de la Clase Trabajadora sobre el Sector Social de 1a Economfa constituye a la vez un gran
avance y un gran inicio. Un avance en el Mo de los pt sobre Reforma Econémica

dos de los trabajadores. Esta Reuni6n se enel de la Reforma Econdmica integral
propuesta alos paderes de ta Nacién poc la CTM en 1978.

Un inicio, porque esta Reuni6n constituye la primera de una serie sistematizada de acciones que
fortalezcan al Servicio Social de la Economfa, conviertiéndolo en la punta de la lucha econémica de la
clase trabajadora para que, en Alianza con ¢l Estado Revolucionario, se logre revertir los términos de
acumulacién y distribuir justamente la riqueza.

Estado revolucionario y clase trabajadora constituyen dos instancias comprometidas con la comrecta
evolucién histérica y social mexicana. Su alianza es entonces la estrategia para superar problemas de la
Nacién. Lo demuestra el apoyo que con su p ia y al inaugurar la Reunié ifest6 el C. Presid

José Lépez Portillo, quien una vez mds demuestra la factibilidad de congruencia axiolégica entre la

filosoffa revolucionaria y su traduccién en actos de gobiemo.

El ido de este d y con ial importancia las i constituy una
de la clase trabajadora al gobierno de México y ala Nacién toda.?

9 PresestaciGo de ta Memoxia de esta Reunién.
Por Dou Fidel Velizues, Secretario General de la CTM.
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RELACION DE INVITADOS ESPECIALES Y PARTICIPANTES

PARTICIPANTES

. COMITE NACIONAL DE LA CONFEDERACION

[N

, SECRETARIOS GENERALES DE LOS SINDICATOS NACIONALES DE INDUSTRIA

. SECRETARIOS GENERALES DE LAS FEDERACIONES DE TRABAJADORES DE LOS
ESTADOS

w

s

. SENADORES Y DIPUTADOS MIEMBROS DE LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE
MEXICO

5. INVITADOS ESPECIALES:

LIC. ENRIQUE RAMIREZ Y RAMIREZ
LIC. VICTOR MANUEL BARCELO
LIC. MANUEL AGUILERA

LIC, GILBERTO ESCOBEDO

LIC. SALVADOR PLIEGO MONTES
ARQ. MARIO SOSA ORDONO

LIC. JAIME ARAIZA VELAZQUEZ
LIC. ALFREDO DEL MAZO

LIC. ENRIQUE JACKSON

LIC, JULIO ZAMORA BATIZ

LIC. RAUL MORENO WONCHEE

LIC. ARMANDO LABRA MANJARREZ
LIC. GABRIEL ZORRILLA MARTINEZ
DIP. ANGEL ACEVES SAUCEDO .
LIC. GUSTAVO ESTEVA

LIC. MANUEL URIBE CASTANEDA
LIC. DAVID MARQUEZ AYALA

LIC. ENRIQUE PADILLA ARAGON
L{C. SORGE EFREN DOMINGUEZ
DIP. ARTURO ROMO GUTIERREZ
LIC. SALVADOR CARMONA AMOROS
LIC. ENRIQUE RUBIO LARA

DR. GUIDO BELSASSO

LIC. CLARA JUSIDMAN

LIC. ALFONSO REYES MEDRANO
LIC. MANUEL LOZANO JIMENEZ
LIC. RAUL LEMUS GARCIA

LIC. LUIS DE PABLO

LIC. GUSTAVO VARELA



LIC, MIGUEL A. NAVAR Y NAVAR
LIC. ALFONSO GALINDO

LIC. OSCAR CASTILLA

LIC. RAMON CASTRO BERZUNZA
LIC. ROLANDO MARANON

LIC, JESUS ARCEQ GUERRERO

a) COLECIO NACIONAL DE ECONOMISTAS

LIC. SOFIA MENDEZ VILLARREAL
LiC. JORGE ROLDAN AHUAYO

LIC. DAVID COLMENARES

DR. RICARDO CARRILLO ARRONTE
LIC. MA. ELENA GARCIA OLALDE
LIC. JESUS PUENTE LEYVA

LIC. DANIEL REYES

LIC. GUSTAVO MATUS

LIC. RICARDO RAMIREZ BRUM
LIC. ANTONIO CHUMACERO

b) LIGA DE ECONOMISTAS REVOLUCIONARIOS

LIC. ARTURO CASTILLO VIVAS

LIC. NAPOLEON GOMES URRUTIA

LIC. IVAN RUIZ ESPARZA

LIC. JUAN JAIME MARROQUIN VILLANUEVA
LIC. JAVIER GARDUNO PEREZ

LIC. JOSE LUIS RIOS SIGALA

LIC. HECTOR MORALES CORRALES

LIC. ALFREDO ROBLEDO

LIC. ALBERTO CARRILLO SPINOLA

6, PROFESIONISTAS Y ASESORES DE LA CTM

LIC. JOSE RAMIREZ GAMERO

LIC. CLAUDIO GUERRA

LIC. RAFAEL LEAL GONZALEZ
LIC. JUAN DIAZ AGUIRRE

LIC. YOLANDA ARBOLEYA

LIC. NORMA GONZALEZ ESTEVA
LIC. ELOISA VARGAS DIBELLA
LIC. AGUSTIN CORTES VARGAS
LIC. FERNANDO ROMERQ GARCIA
LIC. ALEJANDRO VARELA RIVERA
LIC. JUAN MOISES CALLEIA

ARQ. JAIME COUTINHO

LIC. RAFAEL LEAL

33.



FUNDACION FRIEDRICH EBERT

LIC. DIETER SCHNEIDER

LIC. ARMIN PETER

DR. WOLFGANG WAGERMANN

LIC. RODRIGO RODRIGUEZ

LIC. CATALINA GOMEZ DE HERNANDEZ 10

10 Como ac pucde nou en esta relacida hay geate de gran trayectoria como profesioista y como especialista de eatc tema.
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La Confederaci6n de Trabajadores de México organiz6 1a Reunién Nacional para la Reforma Econémica
con ¢l propdsito de fi clusi que una vez ponderadas y ordenadas, constituirdn el Proyecto

P

de ta Clase Obrera para mejorar las condiciones de vida de las mayorfas populares.

La proposicién obrera demanda un cambio en las bases esiructurales de nucstra cconomfa a través de una
mayor intervenci6n del Estado en este campo, y de una creciente participacién de los trabajadores en la
conduccién general de la economia, que oriente, ¢l desarrollo hacia los fines mds nobles a que aspira la
sociedad mexicana,

En esta estrategia de reformas se plantes, como elemento sustancial, la necesidad de estimular el sector
social de 1a economfa, como un campo de actividad, en el que se vinculen los esfuerzos y los recursos del
Estado, de los trabajadores, de los campesinos y de 1os sectores populares para producir y distribuir los
bienes socialmente necesarios.

Estas conclusi han sido adoptadas por los Conscjos Nacionales de la CTM, y por el X Congreso
Nacional y constituyen la esencia del dictamen sobre el programa de accién que fa CTM debe realizar en
los préximos afios para contribuir y participar en la T
desarrollo econémico.

de los probl, ales de nuestro

Con estos antecedenies, la REUNION SOBRE EL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA que la
Confederacién de Trabajadores de México organiza con los auspicios de 1a Fundacién Friedrich Ebert de
1a Repiiblica Federal Alemana -Institucién al Servicio del Movimiento Obrero-, ticne como propésito
fundamental, analizar respecto de este scetor, su itud, grado de § i6n; 6n que recibe en
las medidas de fomento econémico; marco jurfdico; experiencias concretas que ilustran la dindmica que
vive este sector y Ia extensa experiencia de la Repiiblica Federal de Alemania en este campo. Pero sobre
todo, pretende reafirmar el papel que han desempedado los sectores sociales en la gestacién y
sostenimiento del sector,

Por las anteriores consideraciones la Confederacién de Trabajadores de México Convoca: 1!

A los Secretarios Generales de los Sindicatos Nacionales de Industria, de las Federaciones Estatales; a
fos profesionistas miembros y o sus Asesores; y se invitar4 a las Asociaciones Profesionales, a los
Organismos del ramo, a los especialistas distinguidos en 1a materia y a las agrupaciones que en general
coincidan con los propésitos fundamentales de la CTM, ala

1 Coavocatoria de I CTM, 8 través det Sindicato Nacional de Profesionistas sl Servicio de fos Trabajadores.
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Reunién sobre el Sector Social de In Economfa

Las conclusiones a las que se lliegue, constituirdn la lfnca de accién programética que la CTM debe

seguir y de la alianza que debe establecer con otros sectores sociales directamente vinculados al Sector

Social de la Ec

(- 1

para f ampliar y el Sector hacia un proceso de desarrollo de

una econom(a mixta social entre trabajadores y gobierno.

BASES:

PRIMERA

SEGUNDA

TERCERA

CUARTA

QUINTA

La Reunién sobre el Sector Social de 1a Econom(a, se efectuard los dias 30, 31 de mayo y
10. de junio de 1980 en el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social, ubicado
en San Jer6nimo Lidice en la Ciudad de México,

Se integrard con los compafieros Secretarios Generales de las Federaciones Estatales y de

los Sindi Nacionales de Industria, rep de los campesinos y asalariados det
campo miembros de la Confederacién de Trabajadores de México, Senad y Diputad
del Sector Obrero, asesores de laCTM y de organi invitad

Estar4 presidida por el Comité Nacionat en pleno, fungiendo como Presidente, ¢l Secretario
General; como Vicepresidentes, ¢l Secretario de Organizacién y Estad(stica y ¢l Secretario
General det Sindicato Nacional de Profesionistas; y dos Secretarios uno Técnico y otro
Administrativo, designados por el Presidente de la Reunié

Los integrantes de esta Reuni6n, excepcién hecha de los Secretarios Generales de las
Federaciones Estatales y Sindicatos Nacionales de la Industria, asf como Diputados y
Senadores del Sector Obrero, deberdn acreditarse ante al Comité Nacional por las
organizaciones de donde procedan, o con 1a carta de invitacién de 1a CTM,

Podrén presentar ponencias escritas sobre los puntos del Temario, formular sugerencias y
proposiciones que tengan relacién con los objetivos bdsicos que persigue dicha Reuni6n,
en ¢l entendido de que las primeras, para ser tomadas en consideraci6n, deberén remitirlas
al Sindicato Nacional de Profesionistas al Servicio de los Trabajadores de la CTM, con
quince dfas de anticipacién a la fecha de inicio de los trabajos.



" SEXTA

SEPTIMA

OCTAVA

NOVENA

DECIMA

37.

Se integrarin con los participantes tantas mesas de trabajo como sean necesarias, con el
propdsito de analizar y discutir ¢l material que sc les tumne, a efecto de que en sesién
plenaria se resuelva lo conducente.

Por cada mesa de trabajo se designar4 un Presidente encargado de la conducci6n y orden de
1a mesa; un Secretario a cargo de la recoleccién y ordenamiento del material de trabajo, y

100

un Relator, con los auxiliares necesarios, para que conj en un d los
de la mesa.

Las conclusiones de la Reuni6n sobre el Sector Social de ta Economfa, serdn tomadas por
mayorfa de votos de los participantes que se encuentren presentes en la sesién de que se
trate, previo andlisis y dictamen de las cuestiones que se sometan a su consideracién,

Se nombrar4 una ision de vel para p las i ¥ Tec

de 1a Reunién, con objeto de formular el documento final que serd entregado al Comité
Nacional de la CTM, a fin de que éste, redacte las propuestas definitivas y las presente ala
consideracién de la XCIII Asamblea General Ordinaria del Consejo Nacional de la
Confederacién de Trabajadores de México.

Los gastos de tr h daje y ali i6n, de los partici serdn d

"

por éstos o por las izaciones que los

La Reunién se sujetard al siguiente,
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TEMARIO
ESTRUCTURA DEL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

1. Significado
2, Extensién e influencia del Sector Social en tas decisiones de polftica

1

EL MARCO NORMATIVO

1. Lalegislacién actual, alcances y limitaciones.
2. Elcooperativismo y otras formas de organizaci6n de produccién social,

LOS SINDICATOS Y EL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

1. Las instituciones del Sector laboral
. Seguridad Social Integral
. Vivienda
. Consumo
. Banca

. Otras
2, Las cmpresas sindicales

LA PRODUCCION DEL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

1. En el Sector Agropecuario,
2, en el Sector de Transformacin,
3, en el Sector de Servicios,

EL SECTOR SOCIAL Y LA REFORMA ECONOMICA

1. LaInclusién del Sector Social en el Plan Global de Desarrollo
2. Las Medidas Especificas de Polftica Econémica para ¢l Fomento del Sector Social.

LA ALIANZA ENTRE SECTORES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA
MIXTA SOCIAL.
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Atentamente
"POR LA EMANCIPACION DE MEXICO"

- México, D.F,, a 8 de mayo de 1980
POR EL COMITE NACIONAL

SECRETARIO GENERAL ~ EL SECRETARIO GENERAL DEL SINDICATO NACIONAL DE
PROFESIONISTAS.

FIDEL VELAZQUEZ LIC. PORFIRIO CAMARENA CASTRO
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 DISCURSO DE SALUTACION A NOMBRE DE LA CONFEDERACION DE
TRABAJADORES DE MEXICO

DIP. PORFIRIO CAMARENA CASTRO SECRETARIO GENERAL DEL SINDICATO
NACIONAL DE PROFESIONISTAS DE LA CTM

Lic, José Lépez Portillo,
Presidente de la Repiiblica

Compaiiero Fidel Veldzquez
Secretario General de la Confederacién de Trabajadores de México

Lic. Luis M. Farfas,
Presidente de Ia Gran Comisién de la Cdmara de Diputados.

Lic. Joagquin Gamboa Pascoe,
Presidente de la Gran Comisién de fa Cémara de Senadores.

Sefiores Secretarios de Estado.

Lic. Gustavo Carvajal Moreno,
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional

Sefores Funcionarios del Sector Pablico

Compafieros del Comité Nacional de 1a C.TM.

Distinguidos Invitados.

Compafieras y Compafieros.

Transformar 1a sociedad en que vivimos es el ido esencial del sindicali lucionario que

practica la C.T.M.- y a lo largo de su vida ha demostrado la validez de sus principios y ha impulsado
vigorosamente, con ellos, las distintas etapas de nuestro proceso revolucionario.
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La Confederacién de Trabajad de México congruenie con su linca de pensamiento y de lucha ha
convocado 1a presente reunién con el propdsito de formular, una vez mis, propuestas que sean elevadas a
la consideracién del Gobierno de la Repiblica para mejorar las condiciones de vida de las grandes
mayorfas; de la misma manera como lo hizo en su Reuni6n para la Reforma Econémica y fa del Desarrollo
Rural que usted, sefior Presidente, conocié como pl i del imi obrero para oricntar el
desarrollo hacia los fines més nobles a que aspira la socicdad mexicana.

En esta estrategia de reformas, se d d6, como el ial, fa idad de estimular el sector
social de la economia, como un campo de actividad, en el que sc vinculen los esfuerzos y los recursos del
pesinos y de los grupos populares para producir y distribuir los

Lo

estado, de los trabajadores, de los

bienes socialmente necesario.

Tenemos come propésito fundamental en esta reunién, analizar, respecto de este sector, su magnitud,
grado de integracién, atenci6n que recibe en Jas medidas de f émico; marco jurfdicos; formas

concretas que ilustren la dindmica que vive este sector y conocer la experiencia que la economfa mixta de
la Repuiblica Federal Alemana ha tenido con las empresas de economfa de interés general,

Usted dijo en una ocasién, sefior Presidente, "En ¢} futuro nuestra economfa serd todo lo mixta que sea
necesario y conveniente. la economifa mixta es un campo inagotable, tan grandc como ¢! progreso det
pafs".

Esperamos entregar a usted, los resuitados de este evento que constituird {a Ifnea de accién programética
que ta C.T.M. habrd de seguir y de la alianza que habrd de establecer con otros grupos sociales
directamente vinculados al sector social de la economfa, para fortalecer, ampliar y encauzar una economfa
mixta social que defina la condicién futura de nuestro desarrollo y la caracterfstica esencial de nuestro
sistema.

Esta ocasién, sefior Presidente, es propicia también, para expresar, aunque sea de manera breve, pero con

je propio, la i6a que la confederaci6n de Trabajadores de México hace de las circunstancias
internacionales del presente y de los valiosos resultados de su reciente viaje al extranjero,

En ¢l convulsionado mundo de estos dfas, sélo la lucida y honesta participacién de los estadistas no

P idos en oficios de y la resuelta accién de los pueblos empefiados en preservar la paz,
pueden salvar a fa humanidad de 1a profunda crisis en que se halla sumergida.




A esa categor(a de hombres de estado, pertenece nuestro Presidente José Lopez Portillo, y a esa estirpe de
pueblos pertenece México.

4

Cuando el Presidente de 1a Repuibli sc;"mla vige 1as causas de conflictos y reitera

su llamado a 1a conciencia universal para retomar, sobre bases firmes y estables, el camino de la paz y la

1{<i

concordia, no s6lo esta diendo estd persc

vocacién por los valores que enaltecen al ser
racional y que dignifican el quehacer del estadista, sino también esta interpretando, con ejemplar
fidelidad, Jos principios totales de un pucblo, el mexicano, que con base en su experiencia histrica ha
instrumentado una polftica exterior que es inobjetable por cuanto a que no parece intercses, sino tiende a
conciliarlos sobre bases de equidad y de justicia.

Su viaje, sefior Presidente, reviste asf, una importancia de primera itud, porque sus p

rebasan con mucho los términos de una inteligente estrategia polftica, y tiene muy poco que ver, en
realidad, con los limites de un cuadro de transacciones econémicas. Al lado y por encima de estos

objetivos, que en todo caso son legitimos por cuanto al de i ionales, es que

este periodo presidencial ha inaugurado una etapa de gran 6ptica en el mancjo y en ia proyeccién de la
polftica exterior de México, la cual, a partir de este iende ¢l afin declarativo, deja atrds el

campo de las buenas intenciones, para lanzarse ahora, con serenidad pero con energfa, al fondo mismo de
las grandes cuesti que or 1a convivencia, y ain la supervivencia misma, de la

comunidad internacional.

Frente quicnes hablan de una paz abstracta, o peor ain: que la apuntalan precariamente con el suicida

h

de los les bélicos; es decir: una paz basada en el terror reciproco, la voz de México
en la sumisi6n de los m4s débiles a manos de los fuertes y
en la creciente violacién de los derechos sustanciales que asisien al hombre y sus organizaciones tutelares
-actos todos estos en los que estdn involucrados los grandes imperios hegemonicos- la sin razén de las
tensiones que hoy por hoy oscurecen el horizonte universal y d
final.

consigna que estd, en la inj

9

)$ a un acto de

Ante una perspectiva de tal nawraleza, la voz nacional no se ha concretado a retirar sus viejos y honrados

E a4

ar los

de México, que por esta vez y en lo adelante, el Jefe del
Ejecutivo "ha tomado al toro por los cuernos” y lo ha exhibido en su cabal peligrosidad, pasando de la
palabra al terreno de los hechos y iendo pl una participacién responsable de México en el
escenario donde se dirime, a vida o muerte, el futuro de 1a humanidad,

42,
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Desde siempre sabemos que la razdén estd de nuestra parte, en Abisinia, como en la Repiblica Espafiola,
en la segunda gran conflagracién y en las maltiples trincheras donde nuestros hermanos latinoamericanos,
africancs o asidticos libran la batalla contra el coloniaje polftica y contra la dependencia econémica,
México no ha extraviado el rumbo ni perdido el sitio de su solidaridad, y no ha sido por otra razén, porque
de su propia y dolorosa experiencia histdrica ha sabido extracr la validez de sus principios. Cuando
hablamos de yugo colonial, de sujecién a intereses imperiales y de injerencia en nuestros asuntos
soberanos, es porque los hemos sufrido en carne propia.

Cuando hablamos de sistemas donde 1a libertad se supedita a 1a justicia, o esta se rezaga en nombre de la
libertad mal entendida, es porque en el duro camino de nuestro desenvolvimiento hemos pugnado por
consolidar las férmulas de convivencia donde libertad y justicia son clementos compatibles y no
fataimente antagdnicos. Esto ¢s lo que llamamos "El camino de México”, no ura suerte de hallazgo
mégico, artificialmente inventando y ubicado cn un pafs inexistente, que no se parece a nadie, no. Le

Hamamos asf, y a €] nos apegamos permanentemente, porque es el ltado de i y

s

desde el mismo de
nuestro acceso a la vida independiente, porque lo hemos enriguecido con la sabia de nuestros grandes

caidas, pero de manera esencial, porque lo hemos venido instr

movimientos sociales, y porque en é! estdn inscritas, con las peculiaridades del ser y de la conciencia
nacional, las lecciones de nuestros hombres wtelares.

Con esta h \ i que es b in: al mismo tiempo que patrimonio de los

mexicanos actuales y futuros, ha ido José Lépez Portillo a dialogar con un selecto grupo de estadfsticas,
no escogidos al azar, sino en razén de que representan a pueblos con fos que México mantiene viejos
lazos de amistad y ) i de interés recff

(TP

Pero como es obvio que en el escenario geopolltico, cada vez més se cruzan i en

todas direcciones, no basta hoy con tener la razén: también es necesario apoyarla con otra suerte de
1 que, 10 por dosos, inciden menos en 1a toma de desiciones de un mundo que, querdmosio
o no, es hoy interdependiente y se hallaen la idad de lar los bsol que se caen

de inoperantes, para asumir nuevas y mds eficaces formas de coparticipacién, de cooperacién y de
compl iedad en igualdad de ci

Todavia ayer, los centros de poder podfan establecer, por sf y para sf, las reglas del juego y determinar a su
entero rbitro 1a corelacién de fuerzas, en esa abusiva delimitacién de las zonas de influencia, y en su

ivo alas

o

se asignd el papel de espectadores pasivos, tanto

prog!

en los asuntos que afectan, a su desarrollo interno, como en su acceso al plano del debate internacional.
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Pretender 1a permanencia de este absurdo, serfa abrir la puena a los jinetes del apocalipsis y entregar
nuestro destino, y €l de nuestros hijos, a la voluntad de los guerreros, y a los guerreros, ciegos a las
lecciones de la historia, nos demucstran con la actual crisis, su dramdtica incapacidad para asumir otro
riesgo que 1o sea el del empleo de la violencia, de ahf que en sus duros ofdos deba depositarse, con el
reiterado llamado a la serenidad y a 1a cordura, el peso de otros argumentos que, por afectar tan
directamenic a su interés, puedan mover su refleccién.

El presente y el futuro inmediato de nuestra civilizacién, reside cn buena parte en el acceso y
aprovechamiento de las fuentes energéticas. Tan asf, que 1a supervivencia misma de las estructuras
nacionales, lo mismo si estdn incertas en el m4s alto nivel de industrializacidn, que al margen de él, se
juega hoy en los grandes yacimientos petroleros, de utanio, de titanio, de bauxita y otres mis, pero muy
particularmente en los primeros. Una simple mirada a las estadfsticas actuales, nos revela que estas
riquezas del subsuel

se hallan, prepond en el solar de los pueblos emergentes y en vias de
desarrollo, México entre ellos.

de
y aprovechami del

De ahf que con visién extraordinaria el presidente de México estd desplegando un esq

PPN

que Henden a concertar un acuerdo global de exportacién,
petrdleo, no en favor de un pafs o de un grupo de pafses, sino como plataforma de despegue hacia una
ordenada y racional utilizaci6n de este recurso como bien patrimonial de ia humanidad.

Esto es, aprovechar 1a circunstancia petrolera, con su rica gama de posibilidades, para reordenar las

injustas relaci de i bio que hoy pad las tres cuartas partes del mundo, sustituyendo la
practica del abuso por la implantacién de un sistema fincado en la igualdad de oportunidades para acceder
a los bienes del progreso, sin bo de la independencia y del estilo de vida que cada nacién

construye en uso de su soberanfs,

En este delicado aspecto que hoy per hoy iene alerta la i dial, y en torno del cual se
agudizan las tensiones, es donde México, en 1a palabra y en la accién de Lépez Portillo, esté actuando con
singular inteligencia polftica, que es condicién de estadistas, y con una muy alta dosis de conciencia
universal, que es atributo de humanistas,

No existe en esto una actitud de prepotencia. No hay una actitud tiunfalista, ni siquiera el propdsito de
acogerse al recurso petrélero como un factor de presién politica. Sf, en cambio, vemos en la politica

idencial la medicién exacta y op de 1as posibilidades y alternativas que nuestro patrimonio, y

comprend4moslo bien: nuesiro patrimonio, abre para la nacién, tanto como para la abolicién de un orden

econémico internacional que es fuente permanente de conflictos,
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En esta auténtica cruzada por la paz y el progreso de los pueblos, México no estd sélo. Los resultados del
vigje presidencial a Francia, a ta Repiblica Federal de Alemania, Suecia y Canads, nos permiten observar
que las tesis mexicanas son compartidas por estados con los cuales encontramos m4s afinidades que
diferencias. Y esto porque en el pnne:iguas que hoy enfrenta el mundo, no hay muchas opciones que
escoger. Los trabajadores de México que entendemos que es esta la hora de las grandes decisiones y que,
para orgullo nuestro y de nuestra indeclinable demanda de justicia en lo interno y en lo externo, ¢l
presidente José Lpez Portillo se ha puesto a la altura de su responsabilidad histérica.

Nunca como ahora los peligros fueron tan ciertos y cercanos, y sin embargo, nunca como ahora la
oportunidad se muestra tan propicia para transformar a la sociedad y ensanchar sus expectativas de futuro,

Por ello, Seiior Presidente, nos reunimos aqui solidariamente los trabajadores cetemistas y los
profesionistas amigos de Ja clase obrera, para adecuar nuestras acciones a los grandes lineamicntos de su
polftica exterior ¢ interior y asumir, cada cual dentro de la tarea que ticne asignada, el desafio de los
tiempo por venir.

Con los principios Sefior, no se comercia, con los dcr'echos que son consustanciales & la dignidad humana,
y uno de ellos es el derecho elemental a la supervivencia en la libertad y la justicia, no se especula. Usted
a esquivado hébilmente estos riesgos y vuelve ¢l pafs con el sefiorfo con el que sali6, ddndonos un nuevo
ejemplo de serenidad y energfa. Reciba usted el mds amplio respaldo de la clase obrera cetemista a su
polftica exterior y a sus afanes de justicia en e orden interno.

Gracias, le decimos el Presidente de México, amigo de los trabajadores, por Ja leccién de patriotismo.
Frente a la mezquinidad que en ocasiones pretende torser el rumbo de la nacién, los hombres del sector

social, los trabajadores cetemistas en particular, nos proponemos, hoy mds que nunca, entregarle una
respuesta a José Lépez Portillo acorde con su ejemplo y con su enirega de mexicano.12

12 Dueante e1 Di de Pocfirio Camarena. dintinguitmos una valioss aportacién def movimi braro izado, coa una C i6n &
TnbajmudeMéuonqmnmhlpudv&\mdmudeIudu.u{mrnnmfm‘lmdulnuw ivas, dando ua principio dt 1
de solidaridad coa In porgueel naciopal estd que les de una i de

p.mcquaén, q\nmpmmm, q\u wmem, ¥ que sea coogruente con 1 realidad. Por cllo, estaumos constieates, que este B0 solamente 3 un
i las riendas del gobierno, fico que seatun ﬂKMle que realmente {evante apoya, y sobee todo que
Il:gue-h mds pnfnndo. qQue dapmu ese lennrdel proketariado nacional, en fa gente que mancja la econainia de suestro palx.
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INTERVENCION DEL
LIC. PEDRO OJEDA PAULLADA

SECRETARIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Sefior Presidente de Ia Repiblica;

Compaiiero y amigos de la
Conferencia de Trabajadores de México;

Sefloras y sefiores:

Nuestro pafs -asf lo ha dicho el Presidente de México-, se reconoce fundado en el trabaje, queremos ser un

s

pafs de trabajadores y para los tr

No hay duda ni sobre los fines que queremos alcanzar como Nacién, ni sobre los medios que estamos
decididos a emplear: México es, desde hace setenta afios, un pafs que vive en Revolucién,

Estamos llevando adelante los ideales que el pueblo, un pucblo revolucionario, consagré en ia
Constitucién de la Remibli E: it do adel 1a lucha que el Jefe del Ejército
Constitucionalista, Venustiano Carranza, sefialé que seguirfa al triunfo de )a legalidad,

“Sepa el pueblo de México -y cito de manera textual las palabras de Carranza-, que terminada la lucha
armada, tended que principiar, formidables y majestuosa lucha social, lucha de clases. Queramos o no

q mismos y opé las fuerzas que se opongan, las nuevas ideas sociales tendrén que
imponerse. Y no es sélo repartir las tierras y tas riquezas nacionales, no es el Sufragio Efectivo; no es
abrir m4s escuelas, Es algo mds grande y sagrado: es establecer la justificia, es buscar la igualdad”,

Si en algo ha cambiado nuestra Revolucién de entonces a la fecha, es en los medios, nunca en los fines.
Las armas son, ahora, las leyes, las instituci 1os planes y p Hubo un tiempo en que fue

necesario que los mexicanos murieran por fa Revolucién: hoy querenios que vivan y trabajen por ella.
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Qah

en donde y a donde q ir como Nacién. Conocemos las dificultades y los
problemas mds importantes que tenemos que vencer. Sabemos hasta donde llegan nuestras fuerzas, qué
podemos hacer y a qué ritmo.

El proyecto del México que queremos estd ya en buena medida en nuestras leyes. Son leyes que han
hecho y estdn haciendo los obreros y los campesinos, el Sector Social de México, y el Gobierno que los
representa.  Son leyes creadas para defender los intereses de las mayorfas y fomentar su bienestar y
desarrollo. En la administracién del Presidente Lopez Portillo, se ha legislado para asegurar una mayor
participacién del sector social en la vida politica y econdmica del pafs.

La doctrina de 1a Revolucién define con toda claridad los principios polfticos que coastituyen nuestro
pacto social, Hay en ellos lugar para todos 1os que guieran trabajar por México, como también lo hay en la

estrategia que constituye el programa de gobicrno del Presidente José Lépez Portillo.

Los objetivos nacionales encuentran expresién en el Plan Global de D llo. En él las acci de

gobiemno, y las acciones de todos los sectores se orientan hacia p i Q “reafirmar

y fortalecer la independencia de México como nacién democrética, justa y libre en lo econémico, lo
polftico y lo cultvral.” Estamos decididos a "pmvccr a la poblacién empleo y mfnimos de bienestar
atendiendo con priordad las id, de ali d i6n, salud y vivienda", Es nuestro

propésilo “pr un crecimi émico alto, ido y eficiente”. Reafirmarnos como
compromiso nacional "mejorar 1a distribucién del ingreso entre las personas, los factores de la produccién
y las regiones geogréaficas".

Todos y cada uno de estos objetivos, que estdn tan estrechamente vinculados que cada uno depende de los
demds, son de particular importancia cuando, como succde en esta reunién, se desea examinar ¢l Sector
Social dela y analizar la participacién que ha de al enella,

Esa tmvés de Ia democracia, de la justicia y de la libertad, y manteniendo tasas elevadas en nucstro

C ) ico, como | que haya empleo para todos; como podremos conseguir que en
todo el pafs haya una més justa distribucién del ingreso y no haya quien carezca de un minimo de

bienestar.

Alcanzar estos fines requiere de un esfuerzo gigantesco, y lo que es tanto o mds importante, exige de un
decidido esfuerzo comiin. Sélo con el empeiio de todos fos mexicanos nos serd posible reorientar nuestro
desarrollo de tal manera que el aumento en la riqueza, el incremento en la productividad, resulte en
bienestar compartido, en riqueza distribuida con justicia social.
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En nuestro México todo andlisis sobre la participacién del Sector Social en 1a Economfa ha de hacerse a
partir de este concepto, fundamental en nuestra filosoffa polftica, ya que a partir de €] se concibe gran
parte de tas funciones de gobierno: Justicia Social.

“Los mexicanos -dice el Jefe del Ejecutivo Federal-, no deseamos recorrer los caminos de la justicia por
ofra ruta que no sca 1a de la libertad. No queremos comprometer el camino de 1a libertad para obtener la
justicia, ya que no se consuma uno sin ¢l otro”.

La libertad personal limita al poder piblico y se expresa en las garantfas individuales. La libertad
colectiva, dice el Presidente, "sc concreta en los derechos sociales, los cuales consideran al individuo
desde el dngulo de su pertenencia a grupos y a clases, que demandan acciones del Estado para su
proteccién y desenvolvimiento. Es un Estado democrftico -sefinla-, el poder piblico debe ser

[ y guardidn de los i de las mayotfas”,
La participacién del Sector Social, de los trabajad; y pesi i en la conduccién de la
economyfa nacional, tanto como su intervencién en 1a toma de decisi que ituye nuestro p

democrético, es un derecho social, una libertad colectiva que el Estado mexicano defiende y alienta.

Para lograr la igualdad y avanzar en 1a lucha social, en 1a lucha que Carranza calificé de "formidable y
majestuosa”, es imprescindible, como lo sefiala ¢l Presidente Lépez Portillo, “conquistar la igualdad de

seguridades a través de la realizacién cabal de los derechos sociales”, y para que no haya duda que su

afirmacién tiene un cardcter plenamente revolucionario, afiade; "no basta con ampliar el concepto de
justicia para alcanzar la igualdad: transformar la sociedad es condicién necesaria®.

d fa iodad

En México esta doctrina se convierte en 1, al lfmite de sus recursos y

fuerzas, debe lograr la distribuci6n equitativa de la riqueza piblica, del ingreso y de los beneficios
sociales.

El mandato, adviértase, obliga a toda la sociedad, no s6lo a un sector, y de ahf la importancia nacional que
tiene los mecanismos constituidos para cumplirlo. Este es uno de los propésitos centrales que orienta los
esfuerzos de la Alianza Popular y Democrdtica para la Produccién. Se dirigen también a este fin los
nuevos derechos sociales que, a iniciativa del Jefe del Ejecutivo consagra hoy nuestra Constitucién: et

ol P

ién los

derecho de toda persona a contar con un trabajo digno y til; el derecho ala i
derechos sociales que comprende la reforma polftica; el derecho social de los wrabajadores a recibir
capacitacién o adiesiramicnto por parte de sus patrones y a participar directamente, a través de los comités

cn la materia, en la toma de decisiones.
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E} Presidente, para acelecar el desarrollo del Sector Social, ha puesto panicul pefio en fi
nuevas formas de organizacién social para el trabajo, como e} cooperativismo, ya que en elfas no hay
oposicidn entre el capital y el trabajo y sirven, ademds, de sélido lazo de unidn entre las dos fuerzas
fundamentales def sector social, los campesinos y los obrcros.

En la organizacién social para ¢} uabajo s¢ encuentra un camino eficaz para lograr que nuestsos
campesinos trasciendan algunas de las fronteras que limitan su desarrollo y establezcar vinculos de
solidaridad con ef Sector Obrero.

Puara los trabajadores, al lograr que coincidan en un s6fo grupo ta asamblea sindical y la asamblea
cooperativa, pucden lfegar a conventirse en itil instrumento en }a consolidacidn del movimiento obrero y
en el esfuerzo por promover el bienestar de 1a clase faboral al permitirle alcanzar prestaciones superiores a
1as que recibe como asalariado.

Esta reunién, convocada por fa confederacién de Tr Mexicanos, d su interés y
preocupacién por ampliar 1a participacion del Sccmr.Socinl en la Economfa promociendo la unidad, firme
y mifitante, tanto de los sindicatos ante sus patrones, como de los obreros, los campesinos y todas las

agrupaciones de wrabajadores. Su lucha es parte fundamental de Ta lucha social de México.

Sefioras y scfiores:
El camino de México estd trazado.

Tenemos una docirina que penmite y alienta Ja accién de todos. Tenemos planes y programas de accién a
los que pueden y deben sumarse los esfuerzos de todos los sectores, y enemos también, como lo dijo el
sefior Presidente en varias acasiones en su reciente viaje, un tiempo propio.

Los mexicanos de hoy tenemos [a oportunidad, tal vez nica en nuestra historia, de wansitar con paso
firme la puerta hacia nuestro futuro. Pero debemos hacerlo a nuestro ritmo, ol tiempo de México.

Tiempo para alcanzar los objetivos nacionales, tiempo en el uso racional de los energéticos. Tiempa para
cumplir nuestra parte en fas tareas de una justa solidaridad internacional.

y DS nuestras bilidades hacia la idad dial de i pero

1 his 4 b

Y
tus taceas de nuestro desarrolio. No admitimos -y este fue uno de los logros del viaje, politico, det

y uno de elios es cl no admitir ingerencia externa en
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Presidente de México-, ni Iz que intenta manifestarse en presiones, ni la que se expresa en promesas: ni fa
que pretende frenar nuestro paso, i la que nos urge a acelerarlo.

Seguiremos 1a doctrina y ¢l tiempo de México Nuestro Desarrollo procederd al ritmo de nuestras
posibilidades y de nuestras nccesidades. Con su viaje el Presidente José Lépez Portillo reafirmd, en el
mundo, que cuando se trata de su futuro, México sélo dar4 pasos en firme.

la doctrina

ia y el tiempo de México que ¢l Sector Social busque medios que le
permitan incrementar con mayor rapidez su participacién en la vida econdémica nacional. Hay leyes y
nuevos derechos sociales que defienden y promueven su accién. Hay planes y programas que los apoyan
y les ofrecen vfas para actuar en cada uno de los renglones de nuestra economfy. Hay mecanismos de
accién e instrumentos de solidaridad que los refuerzan.

Es la doctrina de México. Es el tiempo de México. Son los derechos sociales, los planeas y programas,
los mecanismos de solidaridad. las vfas de accién que ha creado para seguir haciendo con los obreros y
los campesinos 1a lucha social, 1a revolucién de igualdad y ia justicia, ¢l Presidente de México,)?

13 Corm podemos ver el Discurso del entonces Secretario del Trabajo y Previsida Social da un breve andlisis del Marco Conntitucionat del Marco
Legal que rige nuestis ccooormia, que rige la polftica faboral del Gobiermo, Pero también aceptando el derecho de 104 tabajadores ba 3810 como
fuerza de trabajo esatariada s i iba cl benefici o recibe ¢l Sector Privado € una forma d¢ allanza y ao de
competencia.
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PRESENTACION PONENCIA BASICA DE LA CTM

C. Fide! Veldzquez, Concedicndo la palabra al Lic. Daniel

yama para que p una de las ias, de que se
va a ocupar esta Reunién. Tiene la palabra el compaiiero
Daniel Murayama,

EL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA MEXICANA

Este documento se presenta como una aportacién inicial para los trabajos de la Reunidn y para facilitar la

consecucién de los objetivos que la misma persigue. De manera prel ser un d )

exhaustivo sobre el tema; por el contrario, se espera que sca enriquecido con la discusién plural entre los

¢ instituci invitadas.

La Reunién Nacional para la Reforma Econdmica, celebrada por la Confederacion de Trabajad de
Meéxico en junio de 1978, claramente definié como la condicién fundamental y el punto de partida del
cambio estructural la i6n de la tendencia de la lacién en favor de los sectores piiblico y social
de la economfa.

Las tareas urgentes que, en lo econdmico, tienen planteadas en este momento la Revolucién de México
son liquidar la concentracién de la riqueza, reducir hasta su extincién la dependencia respecto de fas
)

p i frenar y hasta su desaparicién definitiva el creciente poder de la
oligarqufa interna, y, por otra parte, fortalecer y ampliar los sectores piiblico y social, esto es, crear una

estructura verdaderamente democratica y revolucionaria.

En Ia medida en que se enfrenten las anteriores tareas, se estard conjurando la acechanza que sobre el
poder piiblico representan el capital monopélico imperial e intemo, se estard resolviendo el destino det
proyecto nacional en favor de los intereses del pueblo y de la nacién, y se estarén materiatizando por

taiad 1 Amne gy

alcanzar ]a nueva sociedad superior de los ylaplenai
El sector social de la economia, al igual que el pdblico y el privado, queda comprendido dentro del marco
constitucional ¢ institucional forjado por Ia Revolucién Mexi La confederacién de Trabajadores de
Meéxico, por principio, considera que promover, ampliar y fortalecer al sector social equivale a impulsar el

nacionalismo revolucionario mexicano y, por tanto, a coady con la expresa del P
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José Lépez Portillo de que e! gobierno nacional lo sea de los trabajadores y de que la fuerza de trabajo sea
1a que determine las decisi poifticas fund: les del pafs.

Esta posicién respecto del sector social arranca de un andlisis econémico, polltico y social. Por que es de
estimarse al sector social como un importantisimo factor activo para ayudar a resolver favorablemente, en
el sentido de 1a clase rabajadora, la oposicién de intereses trabajo-capital; y también para contribuir con el
propésito de desarrollo compartido del Estado consistente en convertir en demanda efectiva Ia demanda
potencial de la sociedad que shora se manifiesta, como lo dice el propio Presidente Lépez Portillo, en

graves y dol idades proletarias insatisfech

idad

Los ejidos, las ¢ las auténti propiedades, las cooperativas de producci6n, las

empresas sindicales, constituyen el sector social de la Son organizaci [{]
econdémicas de la clase tabajadora. Por su actividad, tienden a confluic o confluyen con los fines

econémicos, polfticos, sociales y culturales del proyecto nacional do de 1a revol

LaC deracién de Trabajadores de México considera que son alios y prioritarios objetivos sociales y

nacionales auspiciar y promover la creciente colaboracién, la mutua solidaridad y la integracién por la via
de 1a complementariedad en el seno del propio sector social por una parte, y, por la otra, en su relacién con
el sector publico.

Promover hasta sus dltimas consecuencias al scctor social significa fortalecer ideolSgica y

it al Partido Revolucionario Institucional en tanto que organismo politico de las clases

bajad ignifica impulsar las reformas econdmica y polftica, significa desatar la iniciativa
verdaderamente creadora en el trabajo y la convivencia colectiva de millones de hombres, significa dar
contenido y perspectiva popular al modelo de pafs a que aspiran las fuerzas sociales que han asociado su

destino a fa Revolucién de México, signifi al imi obrero y a los grupos humanos del
trabajo a la vanguardia de la sociedad, significa construir el camino de una reforma social profunda y de
grandes perspectivas histéricas.

En las Reuniones Nacionales de Reformas Econdmica y Desarrollo Rural, en el Manifiesto a la Nacién de
la Diputacién Obrera, en el X Congreso Nacional de 1a CTM, y en eventos y d et

imi obrero ha do su conviccién de que un aspecto esencial que debe adoptar la politica
nacional es erradicar el marginamiento econémico, politico y social de las mayorfas trabajadoras del pafs.
Respecto del sector rural, recstructurarlo ¢ incorporarlo a la modernidad para que el campesino desempefic

el papel protagénico fundamental que le comesponde en el desarvolio nacional. Respecto del
cooperativismo, impulsar las cooperativas como lo que son, como verdaderas empresas de trabajo
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sustrayéndolas, cuando sea el caso, de la influencia capitalista. para integrarlas en su operacién al 4rea
ajenas a la explotacién de trabaje asalariado y por su
funcién social en la produccién y la distribucion. Respecto de las empresas sindicales -por sf mismas o
usociadas a campesinos y cooperativas- también impulsarlas, porque significan la creacién de una nueva
via, en este caso producto de Ja accién ccondmica directa de los sindicatos, la cual vincula todavia mas

h con los i sociales y nacionales. Se trata de
ido popular 2 la alianza para la

social a que [ por ser

a las organizaci de los trab

"

formas de produccién que, sislada o i dan

Produccign.

La estrategia del "desarrollismo”, de) “desarrollo estabilizador” no s6lo ha agotado ya su dinamismo y con
ello sus posibilidades de desenvolvimiento econémico; sino que también ha fracasado por la
concentracion de riqueza en pocas manos y €l amplio marginalismo social que trajo consigo, lo que le
clausura toda perspectiva politica y social. Es en la promocién preferente de los sectores piblicos y

' A

social creci « s e integrados, en la unidad orgdnica y el sindicalismo

revolucionario del imi obrero, en la aliznza obrero-campesina, en Ja alianza de las fuerzas

revolucionarias para ¢l desarrollo interno, en el frente antimperalista, cn la alianza condicionada para la
transformacién entre el Estado revolucionario y las clases trabajadoras, donde ahora se localiza la nueva
dindmica del desarrolio, la dindmica para la transformacién y el progreso del sistema hacia fa nueva
sociedad superinr de los trabajadores.

Porque el sector social de Ia [ iderado se ubica en la lucha de clases contra el

drea capitalista y contra la explotacién humana; porque es un medio préctico de interés comdn, para
fortalecer 1a unidad orgénica del movimiento obrero, la unidad y solidaridad ot;rem-cmnpcsinn, la unidad
popular y para fortalecer el régimen revolucionario; porque es un instrumento de cambio estructural hacia
la plena independencia nacional; porque es una nueva y crcadora forma de ejercer el sindicalismo

revolucionario, de vigorizar la independencia y del imi obrero y de estrechar més la
alianza de los trabajadores entre sf y de éstos con el Estado; de luchar por la liberacién y la grandeza de
México, por la nueva socicdad, en el marco legal, institucional -y de transformaciones creado por la
Revolucién de México.

La a i ional opera 1 sobre la base de los sectores pablico y privado. El
sector social es hasta ahora considerado como marginal o informal por su atraso en los sistemas de
produccién y bajas logfas y p ividad, por su escasa capitalizacién, por su débil o nula
capacidad competitiva en ¢l mercado, por la alta proporcién en que su propia produccién, y
por Jos bajos ingresos y malas condiciones de vida material y espiritual de su fuerza de trabajo.

A
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Pero 1a marginalidad o el atraso del sector social de ni manera obed 2 una real o

botot d 1.

para

inc: idad de los tr P de carfcter social plenamente modernas,
eficaces y competitivas. La marginalidad y ¢l atraso del sector social han venido generdndose

histéricamente por virtud de la explotacién de que el sector ha sido objeto, principaimente a través de la

9 Aot

succion de y su fi ia a miés d ltados, succién d

mediante el mecanismo de mercado consistente en una injusta relacién de precios de intercambio entre los
. \ 1

productos agropecuarios y los ados, ag por el fend y de la intermediacién, el agio y
1a especulacién.

1

En esta explotacién, esta succién de la que pri ha originado los

raqufticos niveles de acumulacién, de inversidn, en el sector social; ademas de una débil polftica publica

1 e

de promocidn sectorial y de una fuerte p

en el campo.

Es a partir de esta explotacién maltiple que deben explicarse la mnrgmnhdnd 1as deficiencias de marco y
actividad operativos, y de mercado; y las

p i adversas sobre la p
activa, repercusiones que son la causa de la expulsién de mano de obra del campo, bicn a la marginalidad
de las ciudades o bien al exterior, salida de mano de obra que en esencia, es otro mecanismo de succién de

d por razén de que la fuerza de trabajo es el dnico factor creador
de plusvalores y riqueza. La marginalidad y el atraso dei sector social lesiona al desarrollo econémico,
politico, social y cultural del pafs; y por ello, la correccién de esta situacién, debe ser una preocupacién
primordial de todas las fuerzas sociales progresistas e instituciones priblicas de México.

"

esta vez i

La Confederacién de Trabajadores de México reafirma sus principios de que al Estado corresponde la
funcién rectora en la economfa nacional; de que deben ampliarse y reforzarse las dreas piblicas y social;
de que deben ampliarse y reforzarse las 4reas piiblicas y social; de que debe eliminarse el poder del capital
monopélico interno y externo; de que la propiedad privada requiere cumplir la funcién social que la ley le
asigna, quedando sujeta a las mc i
participacién directa de los trabajad

de que es necesario la alianza independi entre ¢l Estado y los trabajadores hasta lograr la
construccién de un poder piblico basado en la determinacién popular; de que es necesario planificar, con
la participacién organizada det pueblo, ei desarrollo, para construir la nueva sociedad.

Fatidd 1

la

que dicte el interés piblico; de que es

P e i 1

en la conduccidn y en las acti

Pero también es urgente y vital impulsar, ampliar y reforzar el sector social de la economfa, el cual basa
sus criterios de operacién, al igual que el sector priblico, en la rentabilidad social, rentabilidad que excluye
la explotacién del trabajo asalariado e incluye un d dmi do para la 1A
por anto, para Ia reproduccién en escala ampliada de la propia rentabilidad social. Se trata de geaeral en
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el sector social una tendencia a acrecentar su peso especifico e importancia dentro det capital nacional, en
el producto intemo bruto y en la distribucién del ingreso, lo que equivale a impulsarlo en su funcién
liberadora de 1a fuerza de trabajo respecto de [a explotacién del capital, y en su funcién consolidadora de
1a sob y 1a independenci; fonal.

El sector social, en sfntesis, es un sector al servicio del pueblo y de 1a nacién. Porque apoya y refuerza la
politica global de obreros, campesinos, cooperativistas y grupos populares. Porque apoya y refuerza la
politica piblica del partido de la revolucién y la del Estado. Porque al demostrar con su funcién social

PR S TEPR

sus may y j en la produccién, Ia disuibucidn y las relaciones de

trabajo respecto de la empresa privada, el sector social es un vivo cjemplo de lucha contra el capital
monopélico, y de un camino vélido para superar ¢l antagonismo entre el trabajo y ef capital en lus
relaciones sociales.

Entre los postulados de la Réforma Econémica esté el de a inclusién, a nivel constitucional, de un
capitulo de politica econdmica que redefina la propiedad de los medios de produccién con base en las
dreas: e estatal, Ia social y la privada, asignando a la social la tarea de vincular los esfuerzos y los
recursos del Estado y los trabajadores, o de ésto§ por sf solos, para encauzarlos a la produccién y
distribucién de bienes y servicios. en el Manifiesto a.la Nacional de la diputacién obrera del PRI a la LI
Legislatura del Congreso de la Unién, se fijé un programa de accién legislativa que entre otros propésitos

de el i a los
trabajadoras en el

de fondo que requiere el pafs y a la participacién de las masas
de la acal ec ica y cn los organi de poder.

Y

En el contexto antetior, parece conveniente estudiar el conjunto de disposiciones de 1a Ley Orgénica de la
Administracién Piblica Federal en materia de creacién, organizacién, promocién, f y ién o

rehabilitacién en su caso, de empresas del sector social, o de coinversidn de los sectores piblico y social,
disposiciones ahora dispersas entre diversas secretarfas de Estado. Los mismo podrfa decirse de leyes

parti auxiliares o

internos de varios organismos. El objetivo serfa unificar en una sola
dependencia, ya existente o de nueva creacién, toda la polftica piblica relativa a las empresas del sector
social.

Las posibilidades de desarrollo inmediatas y de mediano plazo del sector social son multiples: de

empresas ag! i q i en Ja industria de transformacién: de materiales
de construccién, alimenticias, del vestido y calzado, del menaje de casa, de implementos de trabajo; en el

sector terciario: de empresas de transporte, de comercio, de servicios turfsticos y financieros, de
prendida la posiblidad de

campesinas o comunales que, en asociacién con el Estado, enfrenten la construccién de capital social

esparcimiento y recreacién. También a nivel agropecuario, queda
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bisico (caminos, obras de irrigacidn, electri ién, al para dos de acopio) que, adem4s de
coadyuvar a la integracié dfica y 6mica nacional, signifiquen para la poblacién rural una
posibilidad de ob y capitalizacién de d en emp per o en igual jacién
estas emy de trabajad, rurales se d diquen a la rehabilitacién o promocién de tierras y otros

recursos, con similares finalidades.

La actividad que preside la modernidad, et la inversién, De
aquf la importancia, vistas las posibilidades de desarrollo en el corto y mediano plazos que contempla cl

sector social, de unificar en una sola dependencia o institucién la polftica del Estado relativa a las

yeld 1o, es la &

empresas del sector social. Este organi podrfa especiali enla idn y el financiami de
de fuente
derivados de una reforma financiera integral que asuma ¢l uso productivo de tos recursos del sistema

empresas sociales, hacieado acopio de todos los recursos disp 1 0 bien de los

financiero privado. dicho organismo también podrfa conj fos recursos [ i de la exg

de hidrocarburos que se canalizardn directamente al desarrollo del sector social, y eliminarfa las lineas de
crédito ahora existentes cn la banca oficial que benefician al agronegocio.

Otras funciones a cargo de este organismo estatal, ademds del acopio de recursos financieros piblicos,
privados, federales, estatales y municipales; y del financiamiento a empresas sociales -ejidos,
comunidades, cooperativas, empresas sindicales- podrfa consistir en el estudio de proyectos para lograr la
plena viabilidad y cficacia de las empresas sociales en la asesorfa en tecnologfa de equipo, administracién
y comercializacién, y en la capacitacién y formacién de cuadros. Otra de sus important{simas funciones
también podrfa consistir en estudiar y promover la integracién entre sf de las empresas sociales y la de

éstas con el sector piblico en el marco de los planeas global, sectoriales,

y comunates de desarrollo. R de las industrias, emp de campesinos y ode
éstos en asociacién con el Estado, con icos peq pictarios, con obreros o cooperativistas, el
sistema de iales que se requiere estar adaptado a las idad pesi a

sus prioridades y recursos disponibles, y al estudio y asesoramiento previstos para evitar la ineficacia y
lograr su funcionamiento éptimo. Al respecto, las conclusiones de 1a Reunién Nacional para fa Reforma
Econ6mica sefialaron la prioridad de la produccién del campo, su insercidn en un plan de desarvollo
integral que contemple Ia disponibilidad y el uso racional de los insumos modernos de todo tipo, y "apoyar
y p gropecuaria industrinles y forestales de capital estatal o social, que se
ubicardn preferentemente en terrenos susceptibles de cultivo, que ya prevé el artfculo 259 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, al tratar e} certificado agropecuario”,

La prioridad de la produccié ia y el establecimi de jales efici en ¢l

sector estd intimamente relacionada con la reforma agricola integral: 1a liquidacién de latifundios y su
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de los probl de ia, 1a promocién de la ganaderfa intensiva, la ampliacién

reparto, fa
de la frontera agricola, la organizacién y coordinacié

de los ir y las unidades productoras

respetando las tradiciones y la decisién participativa de [a asamblea democrdtica campesina. Sélo de esta
manera se logrard, como dice el Manifiesto de la Nacién, de la diputacién obrera, "vigorizar el papel de
los campesinos mexicanos como protagonistas fundamentalmente del desarrollo nacional”.

Una meta agropecuaria e industrial de relevante prioridad econdmica, polftica y social debe serlo y lo es la

by

autosuficiencia alimentaria del pafs. La promocién del sector social de la estd indisc
asociada a la conquista de tal meta que implica incluso {a posibilidad de que fos alimentos sustituyan la
exportacién de recursos no renovables para mantener sin deterioro ¢l ingreso de divisas y la capacidad de
compra y pago del pais hacia ¢l exterior.

Las cooperativas de produccién son empresas de la clase trabajadora manual e i |, urbana y rural,
del pals. Por sus actividades y criterios de operacidn corresponden plena y absolutamente al sector social
de la economfa. Resulta una tarea prioritaria del Estado promoverlas en todos los aspectos: actualizando
con los requerimientos de la empresa moderna Ja ley que las norma, ley que debe formar parte integral del
derecho del trabajo nacional y, en especial del an!cuio 123 itucional; apoy&ndolas fi i y
con la asesorfa del cardcter que requieran para su plena eficacia técnica y econdmica, y su integracién al

sector social y a la economfa nacional. En todos los casos que asf se requiera, el Estado est4 obligado a
vigilar el funcionamiento plenamente legal y honesto de las cooperativas; a evitar en ¢llas malos manejos,
¢l lucro privado, 1a especulacién y {a explotacién de trabajo asalariado, para no permitir que caigar bajo la
influencia del drea del capital privado.

thiad,

, dene

El Congreso del Trabajo o la central dénica de los -con i de las

gestiones aisladas que por ahora, y mientras se mantengan las actuales circunstancias, tengan que realizar

al respecto las diversas y

fund:

tdarad

tendrdn que ser los

T
indr

or de d

| respecto de la creacién y operacién de empresas sindicales, y de
vigilancia y control de su funcionamiento y objetivos.

Las empresas sindicales por s{ mismas, o asociadas al Estado, a campesinos y comuneros, a
y patriotas -en este dltimo caso cuando

cooperalivistas, o inclusive a empresarios privados

asf se determine por su conveniencia econémica- social y siempre en condiciones de control sindical de la

mayorfa de la inversién de la direccién y administracién de la emy lo que garantiza que ésta lo sea del
sector social y nada tenga que ver con un sup "capitali popular”- trascienden la funcién
dicional de tucha émica de los sindi Al fontalecer el sector social de 1a cconomfa de! que

forman parte, mejoran significativamente 1a posicién econémica y polftica de Ja lucha del sindicalismo
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re’ inario contra la expl y contribuyen al més rdpido logro de los objetivos histéricos

de la revolucién social.

La X Asamblea Nacional de la CTM, en'su Programa de Accién, dejé establecida su disposicién a apoyar
y ejecutar “proyectos conjuntos de inversién entre los campesinos y el Estado y entre los obreros y los

p )s, €0 iacién directa en mixtas para producir y falizar antfculos de

bésico con reparticipacién equitativa de las ganancias, y como factor coadyuvante de la alianza politica
obrero-campesina”, También fue resolucién de la X Asamblea Nacional la sigui “La Confederacién
de Trabajadores de México, apoya decididamente y demanda su participaci6n activa, en el establecimiento

del Sistema Alimentario Mexicano; para 1al objeto 1a CTM estructurard con sus propios medios y recursos
un Sistema Nacional de Produccién y Abasto de artfculos de consumo necesario”. Respecto de las tiendas

indicales que i la e ién social, Ia CTM propone la reestructuracién del sistema

actual a fin de promover un complejo organizado, eficiente y amplio de las mismas.

Respecto del Banco Obrero, éste se contempla y promucve como un mecanismo que integra y utiliza todos
los indical ibles de aplicacién al respecto, i

Tuid,

los que podrian derivarse de un
jores en las utilidades de las empresas,

incremento de la tasa de participacién de los tr

Merecen también ser incluidas dentro de las posiblidades del sector social de la economfa las empresas
que puedan promoverse en ¢l 4mbito de las organizaciones gremiales urbanas y rurales de trabajadores no
asalariados y de artesanos. En general, deben y merecen ser exploradas todas las alternativas que al sector
social brinde una estrategia de d de nacionalismo revolucionario.

£] Sector Sociat de la Economfa debe tener mdxima prioridad en la estrategia de la Alianza para la
Producci6n. El Estado requiere participar de manera directa, cual se plantea en ¢l Sistema Alimentario
Mexicano, en la produccién de bienes de bisico.

Sobre el Gobierno Federa) recae a principal responsabilidad det desarrollo de los sectores piblico y
social, y del desarrollo campesino en particular. Por ello debe intervenir directamente para hacer de fa
agricultura ejidal y I, incluyendo los si: colectivos cuando asf lo determinen los propios

campesinos, la base principat del d D i0. Fue conclusién de la ién Nacional para ¢l
Desarrollo Rural la siguiente: “es impostergable, por tanto, una accién gubermamental eficiente,
coordinada e inspirada en un verdadero compromiso politico con los sectores populares del pafs. El

movimiento obrero respalda el disefio ¢ instrumentacién inmediata de una politica de fomento y
promocién de industrias rurales y agroindustrias, enmarcada dentro de una verdadera estrategia de
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rural con b io social”. El fc de la ganaderfa intensiva y 1a promocién preferfente de
las dreas de termporal son igualmente objetivos del desarrollo rural,

También es responsabilidad del Estado vigilar e} funcionamicnto de las cooperativas, en especial las
pesqueras, para que operen dentro de los criterios del sector social; para impulsar su capitalizacién y
capacitacién; lo mismo que su fusién, para su mayor eficiencia, cuando se presente la multiplicidad de
cooperativas pesqueras en una misma localidad, entidad o regién, Respecto de las armadoras de unidades
de pesca, éstas deben pasar a formar parte del sector piiblico o del sector social cuando los cooperativistas
tengan capacidad coinversora con ef Estado.

Igualmente al Estado corresponde auspiciar, promover, fomentar y hacer efectiva la demanda del

baiot Vot o

s en los jos de acién de tas

movimiento obrero de participaci6n de los

desencadenar fa correcta tendencia hist6rica de convertie al sector piblico en un verdadera y auténtico
sector social de la economfa.

para as g izar plena y per el criterio de operaci6n social y nacional de éstas; y

Dentro de esta ia de ampliacién y foralccimit de los sectores piblicos y social, para ascgurar
en el pafs la produccién de bienes y servicios social y nacionalmente necesarios, al propio sector piblico
corresponde prioritar Ia fabricacién de bienes de capital para el equipamiento y la ampliacién de plantas y

4reas de produccién de los propios sectores piblico y social. Racionalizar e integrar, en cotrespondencia
con lo anterior, un sistema nacional de almacenaje -almacenes de acopio y de destino- y transporte de

fas. Y iderar la prod distribucién y comercializacién de los asticulos de consumo

bisico como de interés piiblico.

Respecto de este ditimo punto, ¢n varias i y dc ¢l movimi obrero ha elevado

diversas demandas que ahora reitera por su repercusién promotora sobre el sector social de la economfa:
Plan Nacional de Abastos: estatizacién y regulacién normativa y operativa del abasto de productos

i 'y

la

bésicos, de una S fa de Abastos; integracién y coordinacién de todos los

canales de comercializacién, dando prioridad a la ializacién social -tienda sindicales- a través de
CONASUPO; integracién de un "paquete bésico de popular” que le la satisfaccién de la

alimentacién, la salud, e vestido, la vivienda, la educacién y el transporte de todos los mexicanos, con

independencia de su capacidad de compra en ¢l mercado; sistema de mercados y centrales de abasto bajo
control del Estado y los trabajadores para abatic la intermediacién y la pul

del Departamento del Consumo y del Tribunal Federal del Consumo y, por dltimo, "establecer la
obligacién: legal de las empresas privadas y sociales de vender al Gobicmo Federal un porcentaje

Ia

Aneeid

determinado de su p , asf como la operatividad del Estado de adquirir segiin las necesidades del
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la d da de ionalizacién de las

consumo. “En este cambio al quedarfa
industrias i

1 £

icia y qufmico-far

Los “circulos viciosos de la pobreza* sélo son posibles porque a las economfas de carfcter social se les
empobrece mediante la succién y la explotacién del excedente que generan, y de esta manera la

lapid r

se C en industrias para el consumismo que s¢ autoprivilegian

constituy en icos que no

Aifand 1

y modernidad a los sectores

marginados y atrasados, Esta y uso del d ¢s posible porque no existe una politica

publica enérgica y definida para evitarlo y asimismo para reventir la tendencia de 1a acumulacién en favor
de los sectores piblico y social. Esta polftica debe ser adoptada como elemento neurdlgico y vital de la
Reforma Econémica.

El aislamiento y !a dispersi6n del sector social propician y facilitan que sea objeto de explotacién. La

1 i6n del desarrollo nacional, en tanto que instrumento participativo y lizador de la actividad

émica y social, debe iciar 1a articulacién, cooperacién, compl idnei i6n del sector

social a la actividad émica nacional. Las ¢c sociales no pueden ser actividades yuxtapuestas,
porque quedan ala expl y ala i ia de sus el dinamizad

q

sino tienen que ser actividades integradas en todos los desde Ia hasta la

comercializacién, para que preserven su integridad y sc beneficien asf mismas de sus propios elementos

Y

El sector social, estratégicamente, ¢s de elevada imposiancia para promover el empleo masivo, la

utilizacién 6ptima de tes y 1a produccién, p ién que lo insena prioritariamente en los
objetivos de polftica econémica fijados a la nacién por el Presidente José Lépez Pontillo.

Desde otro punto de vista, con congruencia y eficiencis, integeado al desarroilo, el sector social puede
demostrar plenamente que la propiedad social es capaz de desempefiar una funci6n absoluta de servicio
social y no de lucro y privilegio privado, e impulsar el d 1o colecti di fa i6n de empleo
y riqueza justamente distribuida,

Dice 1a exposicién de motivos a la iniciativa de reformas a la Ley Federal de Proteccién al Consumidor:
"El sector social no es una entelequia. Se encuentra en pleno desarrollo, En el dmbito sindical se

P aind 1

de los p y

+ <

que han establecido novedosos si de p i6n y ializacién ditecta de

destacan los esfuerzos desplegados por los

productos de consumo bisico, asf como de asociacién con campesinos esfuerzos que es preciso extender a
todas 1as organizaciones de trabajadores”,
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Si se le estudia y promucve con objetividad y realismo, ordenado en el tiempo, ubicado en el espacio

geografice, inserto en correspondencia con ¢l sistema mico y polftico ¢l sector social

puede lograr un alto dinamismo favorable a los objetivos del pueblo y de la nacién. que siempre son
objetivos revolucionarios. Como sefiala ¢l Manifiesto a la Nacién de la diputacién obrera: "La revolucién
es una decisién fundamental de} pueblo”.

2~ EL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA EN EN EL MARCO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La constituci6én, marco jurfdico fund { del pafs, postuldndola el funci iento de una
mixta, en el cual la participacién activa y equitativa de los sectores piiblico, social y privado conduzca a
niveles cada vez mis elevados de bienestar social.

En ¢l proceso de avance del pafs resulta muy evidente una cada vez méds amplia e imporiante participacién
de los sectores piblicos y privado, en sus respectivos 4mbitos de influencia, en relacién con ello, se han

desarrollado y for

do diversos instr que le han dado contexto polftico y juridico as{ como
respaldo econémico muy claro a su actvacién.

No puede afirmarse lo mismo en el caso del sector social de la economfa, cuya aporiacién ha sido
importante, pero relativamente menor tomando en cuenta sus potencialidades y la dindmica de los otsos
dos sectores,

Con el propésito de cariquecer y de adecuar a la realidad actval del pafs los principios relativos al
funcionamiento de la economfa mixta, el gobierno del presidente Miguet de 1a Madrid Hurtado planted, al
principio de su administracién, algunas iniciativas de modificacitn al texto constitucional, mismas que
fueron aprobadas por ¢l H. Congreso de la Uni6n a fines de 1982,

En este contexto fue reformado el artfculo 25 Constitcional de tal manera que actualmente se establece

en un sélo cuerpo de ideas la rectorfa del estado en la conduccién del 1} ional y se fijan
claramente los propdsitos, los 4mbitos de actuacion y las relaciones que se dan entre los tres sectores que
componen la economfa mixta,

El nuevo artfculo 25 expli la participacién activa del sector social en la economfa y su

importancia en el impulso a las tareas prioritarias del desarrollo.
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Asf, el Tonad ficul \ que: "cor de al Estado la Rectorfa del Desarrollo Nacional
para garantizar que éste sea integral, que fortalezca fa soberanfa de la nacién y su régimen democrftico y

que, mediante ¢l f del crecimil émico y el empleo y una més justa distribucién del ingreso

y la riqueza, permita el pleno ejecicio de 1a libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucisn.

El Estado planteard, conducird, coordinard y orientard la actividad econdmica nacional y llevard a cabo la
regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en ¢l marco de libertades gue
olorga esta constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al desarollo de la nacién.

Et sector piblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, 1as dreas cstrategias que se seitalan en el artfculo
28, parrafo cuarto de la Constituci6n, manienicndo siempre el Gobierno Federal ta propiedad y el control
sobre los organismos que en su caso se establezcan.

"Asimismo, podré participar por sf o con los sectores social y privado, de acuerdo con 1a ley, para impulsar
y organizar 1as dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard ¢ impulsar4 a las empresas de los sectores

4l Anlidad,

alas

social y privado de la economfa que dicte el interés piiblico y al uso, en

beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente,

La ley establecerd los mecanismos que faciliten ta organizacién y la expansién de la actividad econémica

PRI cAad

coorperativas, que
penenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de

del sector social; de los ¢jidos, organizaciones de
organizacién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.
Laley alentard y protegerd la actividad econémica que realicen los particulares y proveerd las condiciones

para que el desenvolmiento del sector privado contribuya al d il 6mi ional, en los
términos que establece esta constitucion”.

México se ha convertido asf en el primer pafs de América que constituci

¢ importancia del sector social de la ecor.omfa, y cuyo gobi se a su
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la ia oportuna, ordenada y i tanto de! sector social como del privado y del piblico a
los esfuerzos del d llo se prevé medi la dinacién y racionalidad que asegura la planeacién.
Es por ello que resulta relevante la modificacién al artfculo 26 constitucional que sienta las bases del

bl bilidad social que en la consecucién

ta

sistema nacional de pl i6n d dtica y T
del desarrollo, toca a los tres sectores que componen {a economfa mixta.

La modificacién introducida en el anfculo 27, adicion6 la idea fundamental de que el Estado promoverd
las condiciones para el desavollo rural integrarla, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la
poblacis campesina el bi y su participacion e incorporacién en el desarrollo nacional. Asf fueron
enriquecidas otres dos roci basicas incluidas en dicho articulo, referentes a la propiedad originaria de
la naci6n sobre los recursos naturales y la de dictar sobre privada las modalidades que imponga el interés

puiblico,

Por su pane, el artfculo 28 fue reformado y adicionado, en plena cong ia con los principios del
artfculo 25, especificando las actividades que tendrd a su cargo en forma exclusiva el Estado y

bl de la participacién social en las dreas prioritarias.

do los fi

El articulo, ademds, iene las dispocisi que Idan las actividades econémicas de asociaciones

de trabajadores, cooperativas y otras formas de organizacién social para el trabajo, cuando constituyen un
medio para defender sus intereses o el interés general.

No estd por demis dar que las facultades que d estos los reformados, er cuanto a la
rectorfa dei estado, de ninguna manera se refieren solamente a la ampliacién de aquellas que conciemen al
poder ejecutivo. El cardcier rep ivo de la d i i y ¢l principio de separacién y
colaboracién entre los poderes implica que las funciones concernientes a dicha rectorfa sean ejercidas, en
el dmbito de sus correspondi facultad bién por el poder legislativo.

Estas d: modificaci introducidas en Ia itucién de la Repiblica, y que atafien
bisi al émbito émico reflejan un claro ido social y Ia vinculacién de la
dispocisién jurfdica con la realidad del pafs, lo cual izar la institucionalizacién del queh:

nacional.
EL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA EN EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION

Dentro del régimen de cconomfa mixta y del cardcter plural del sisterna polftico mexicano, el sector social
es un elemento esencial para avanzar en la consolidacién del proyecto nacional.
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Es por esto que ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 postula como estrategia impulsar al sector

social cuya participacién més amplia y eficiente coadyude a la r i6n en la capacidad de
una dad mds
justa e igualitaria requiere dc nuevas formas de participacién y de cooperacién det sector social.

yala i6n del cambio I, Et Plan que

Especificamente, el plan destaca que la participacién social de los cnmpcsmos podré canalizarse a ravés

de asociaciones de productores, cjidos, cooperativas y organizaci iendo esfucrzos para

contribuir al desarrollo qural integral.  Asimismo, plantea la colaboracién del movimiento obrero

organizado, en p y acci especfficos que tiendan al mejorami de la satisfaccién de ias
g iales de la poblaci6

La consulta popular, fuente donde se inspiré ¢l Plan y sus programas, ha planteado que en esta etapa de 1a
vida del pafs resulta de suma importancia fomentar el desarrollo de! sector social y consolidar a las
organizaciones de trabajadores que lo conforman,

Se ha basado esta afirmacin en la certidumbre de que la ia del sector social de la economfa
para apoyar la recuperacién econémica del pafs y superar los efectos més nocivos de la crisis, facilitard
desarrollar alternativas novedosas y variables que coadyuvardn también al cambio estructural al que ha
convocado el actual régimen, y permitird indicidir en cuestiones prioritarigs, entre otras, la generacién de
empleos permanentes, 1a distribucién del ingreso, un mejor ap: hami del p ial productivo y la

sutosuficiencia alimentaria.

En virtud de que se ha planteado la necesidad de formular ¢ i un prog de fi
desarrollo y consolidacién del sector social de la economfa, que de vigencia a Ia Reforma Constitucional
promovida por la presente administracién, y que establece en el artfculo 25 Constitucional.

Fundamentada ¢n los precios constitucionales, en 1a consulta popular y en el Plan Nacional de Desarrollo,

se expresa la voluntad polftica def estado de estructurar un programa para impulsar la ia del sector
social en &mbitos prioritarios del desarrollo, como un el de compl iedad y fortalecimi

de la economfa mixta.

El compromiso gubernamental de apoyar el fortalecimi y lidacién de la izacién social
productiva adquit presi di la integracién de un programa que si iza las

acciones y los instrumentos del estado en favor del sector social.



Es, por lo mismo, finalidad del programa recoger y organizar de manera coh las

actualmente dispersas, en favor del sector social de Ya economfa, y promover de manera sistemética

1o

nuevas actividades e iniciativas
trabajo.

con el fortalecimiento de las izaciones sociales para el

La situaci6n actuat del pafs exige perservar en ¢l camino de la austeridad, profundizar la racionalidad en et
uso de los recursos .y al mismo tiempo avanzar hacia una creciente equidad social. El reordenamiento
econémico y, sobre todo, el cambio estructural demanda aumentar el ahorro y la inversién con conviccién

nacionalista, b fa produccidn para el consumo esecial y ¢l bienestar social. Es a estos

propésitos fundamentales que pueden contribuir ¢l programa para e} desarrollo del sector social de ta
cconomfa.

En sintesfs, la elaboracién ¢ instrumentacién del Programa para el Desarrollo del Sector Social de la
Economfa, se basa en la constitucién, atiende a las demandas populares, s¢ inscribe en ¢l Sistema
Nacional de Plancacion, respalda las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y se
complementa con los otros programas nacionales.

En el espiritu democrético y popular de este Programa se fortalece y renueva la alianza de los

movimi obrera, ino y popular con el Esaido, en el v ntexto de la economfa mixta que
establece la Constitucién.

De todo lo anterior se desprende que las bases de existencia y conformacién de un sector social de la
economfa , han estado presentes a lo largo del proceso histérico del pafs. Tales basesse refiern, en
esencia, al concepto de propiedad originaria de la nacién sobre los recursos, bésicos a su utilizacién
orientada hacia el mayor beneficio social y la realizacién de un usufructo y explotacién colectivos de los
diversos factores de fa produccidn asf como del desarrollo de formas soclales de apropiacién de los
beneficios.

Como parte importante de la economfa y la sociedad mexicana han existido siempre diversas
organizaciones de trabajadores, tanto rurales como urbanos, que han jugado un papel relevante en la
produccién y distribucién de bienes y servicios y que han sido piezas clave en la preservacién y
fortalecimi de la d ia, la soberanfa y la independencia del pafs. Es un hecho que con las

variables que ha implicado las diversas ctapas del desarrollo en México, las distintas formas de
organizacién social para el trabajo han forjado y mentenido presencia y tradicién en la conformacién
propia de la sociedad mexicana.
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En reconocimiento de esta realidad, el articulo 25 Constitucional plantea el imperativo de crear
condiciones favorables al desarrollo del sector social de fa economfa. Con este objetivo establece tambiéa
los elementos bisicos para su definicién,

PRICIPALES CARACTERISTICAS Y CAMPOS DE ACCION DEL SECTOR SOCIAL DE LA
ECONOMIA

Las principales caracterfsticas y campos de accién del sector social de la economfa, de acuerdo con el
anfculo 25, son los siguientes:

TIPO DE ORGANIZACION Y REGIMEN DE PROPIEDAD SOCIAL.

El sector social estd integrado por organizaci de tipo émico, conformadas por trabajadores,

urbanos y rurales, que se constituyen en unidades para producir, transfi distribuir y ¢
bienes y servicios.

Dichas organizaciones se caracterizan por ser los mismos trabajadores fos propietarios mayoritarios o
exclusivos de la unidad econémica, es decir, la propicdad de los medios de produccién en estas unidades
tigne un cardcter emipentemente social.

para efecto de 1a defincicién de sector social de la

svidad, A

Como ia de esta precisién, quedan
economifa en este programa, las personas que ejerzan o, los
estén organizados asf como otras organizaciones que s¢ constituyan con propdsitos culturales, recreativos
0 en defensa de intereses comunes de cualquier otro tipo que no sean los econémicos.

bajadores que no

TIPOS DE PROPIEDAD SOCIAL

Dentro de fas unidades econfmicas del sector social pueden distingirse cuatro tipos bésicos de
participacién en la propfedad; *

dnd

El que se distingue por la patticipacién directa de los miembros de a la izaci6én en la propi
se d i de

como en el caso de la sociedades cooperativas y de las que en este

bajad o cualquier otro de sociedad de personas.

El que se identifica por la participacién usufrutvaria en la propiedad, como sucede ¢ los segfmenes
ejidales y comunales;
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El que reconoce por la participacién indirecta de fos trabajadores en la propiedad a través de terceras

organizaci que los como ocurre en ¢l caso de las empresas sindicales y:

E! que se considera como participacién ‘mixta en la propicdad, que comprende la intervencién mayorista
de una organizacién social con el sector piiblico o con el privado. Asimismo, abarca Ia asociacién en la
propiedad entre los trajadores que constituyen la unidad y alguna organizacién representativas de otros
trabajadores, aporiante de capital. Por ditimo, incluye también la participacién que se da al colaborar
diversas unidades sociales entre sf.

PARTICIPACION DEMOCRATICA EN LA GESTION

Un elemento central para caracterizar a las organizaciones del sector social de la economfa, es que sean

los trabajad quienes admini sus unidades econdmicas, empresas o actividades. En este sentido,

gurar una participacién democrdtica
y activa de los integrantes de la unidad econémica en las decisiones de su sistema productivo y

s establece un proceso tendi al i6n 0 ¢ i6n para

administrativo .

APROPIACION SOCIAL DEL EXCEDENTE ECONOMICO

Otro factor fundamental que identifica af sector de 13 cconomifa se refiee a la apropiacién del excedente
econémico derivado de su proceso productivo y a su distribucidn, ya sea para capitalizacién de 1a unidad
econémica o del sector social en su conjunto, o para reparto directo.

DEFINICION DEL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

En sintesfs, puede definirse al sector social de la economfa como el conj de unidades econdmicas de

propiedad mayorista o exclusiva de los trabajadores, del campo o la ciudad, organizados con la finalidad
de producir, transformar, comercializar y distribuir bienes y servicios socialmente necesarios.

Las principales caracterfsticas que lo delimitan son: que el régi de iedad s emi social;

q e &

que en la ini operacién y organizacién de las participan
democréticamente sus miembros; y que los resultados de las actividades del propio sector se distribuyen

equitativamente, en ¢l conjunto de los trabajadores y contribuird a mejorar el bienestar de la poblacién,

$102 P

El limi del propdsil jonal icre de la recuperacién de la capacidad de crecimiento sobre
bases idas, estables y , en el marco de la cconomfa mixta. Esto sustentard el avance hacia

o
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una sociedad igualitaria y hacia 1a transformacién del crecimi ico y en d \lo social. En
este contexto, adquiere particular relevancia ¢l papel a cumplir por ¢l sector social de la economfa.

El programa para el desarrollo det sector social de la economfa se propone crear condiciones econémicas,
politicas y juridicas apropiz

para el d de las pc ialidades de! sector social, en funcién de

las necesidades de sus integrantes y para contribuir al logro de los grandes objetivos nacionales de

crecimiento econémico ido, gencracién de empleo, tedistribuci6n del ingreso y perfeccionamiento
del régimen democr4tico. i

El conjunto de objetivos generales que plantea el Programa se logrard en el marco de la estrategia
congruente, con fa participacién decidida, coordinada y cc da de las dif organizacit que

integran el propio sector social, asf como con el apoyo decidido de ésta.

3.- CONGRESO NACIONAL DE EMPRESAS Y ORGANISMOS DEL SECTOR SOCIAL
SEPTIEMBRE/1984.

La Conferencia de los Trahajadores de México, a la’vanguardia de Jas luchas del proletariado nacional y
atenta a los legltimos anhelos del pucblo por acceder a una sociedad mds justa, ha apoyado, desde su
nacimiento, todos los proyectos y procesos de las organizaciones sindicales para hacer realidad los

Tad

de nuestra revolucién social.

Uno de ellos es, sin duda, 1a lucha por organizar a la clase trabajadora para la integracién de un sector de

empresas sociales que, administradas y operadas por los sindicatos, coady a cubrir d d

especificas de la poblacién y contribuyan a crear y fortalecer instituciones que hagan viables los objetivos
de nuestro proyecto nacional,

Ya en su primera Reunién Nacional sobte el Sector Social de la E la CT™ ifestaba la

necesidad de que fueran ¢l Estado y los trabajadores, a 1a luz de un nuevo pacto social, los protagonistas
fund les del d 1l 3onal

Dentro de esia Ifnea de accién, se organiza el Congreso Nacional de Empresas y Organismos del Sector
Social, que no sélo habrd de precisar los objetivos y estrategias a seguir para la consolidacién y

ampliacién del sector, sino también deberd avanzar en la i6n y lecimiento de un organismo que
unifique, oriente y apoye los actividades de estas unidades econémicas.
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Desde esta perspectiva, el ! ) resume al t i sobre el sector; evalia la
importancia que feviste su d i

para el imiento obrero; y analiza su insercién y significado
dentro de nuestro proyecto de desarrollo nacionalista.

En el primer apartado se formulan algunas definiciones concepiuales sobre Ja estructura sectorial y las
unidades que la integran para en un segundo apartado esbozar, a grandes rasgos, un breve diagnéstico del
sector. El tercer apartado apunta algunas concepciones y consideraciones en torno a la crisis, asf como el
significado del sector desde la perspectiva de los programas sectoriales instrumentados por el Estado.

Finalmente, se sefiala el rol que un fuerte sector social asumird dentro de nuestro proyecto de desarroflo,
los grandes objetivos nacionales que normarfan sus acciones y la estrategia del movimicnto obrero para
impulsar y promover su desarrollo,

EL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

Definiciones Concepluales Bésicas

Concebimos al sector social de la economfa, como el conjunio de emp de cardcter ivo,

propiedad de un niicleo de trabajadores o de una organizacién sindical, sin propdsitos de lucro, integradas

transversalmente a todas las actividades econémicas y orientadas a produci ializar o
bienes y servicios necesarios y de uso generalizado.

La existencia del sector social de la economfa s¢ inserta dentro del conjunto de estructuras, instituciones y

idades econémicas, que, d das sectorial forman parte de nuestro sistema de economfa
mixta. Su integracién se describe de manera no limitativa en las siguientes modalidades de cardcter
general: las empresas de origen sindical, coopertivas de duccién y el sistema ejidal, las
asociaciones de anesanos y todas 11 p groindustriales y de io que tienen como
propésito fundamental un fin social.
Tales unidad émicas est4n orientadas a producir, distribuir o ir una amplia variedad de

bienes y servicios, tanto en las ciudades como en el medio rural. Institucionalmente, sus acciones son
normadas por un conjunto de instrumentos, aun insuficientes, de cardcter legal, financicro y administrtivo.

Los elementos sociopoliticos bésicos de estas unidades son: la i6 di a fortalecer su

racionalidad econémica y social; la unidad y solidaridad, como preocondiciones bésica pra alcanzar
objetivos comunes, y la democratizacién como proceso integrador.
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:

De alf que las pciones y précticas en el sector con las de carfcter mds general del

movimiento obrero, en torno a la democratizacién de Ia sociedad y 2 a construccién de una sociedad

igualitaria. Aquf el carfcter d rdtico y de las emy tendrd que ser una consecuencia
natural de las propias précticas de los miembros de la sociedad que participan,

La I6gica econémica de las empresas sociales exige que ¢l valor de la produccién garantice un excedente
que permita reponer los medios de produccién, ampliar su capacidad y reproducir la fuerza de trabajo.

No obstante, esto no significa que su operacién esté orientada a aborber el excedente econémico de otros
sectores, 0 a subordinar la fuerza de trabajo a relaciones de explotacién. Su propdsito es eliminar, por una
parte, la ganancia desmedida, y por la otra, superar vicios e imperfecciones de la economia de mercado
que surgen en el mismo proceso econémico, y asf procurar mayores niveles de produccién y abasto de
bienes y servicios bdsicos en condiciones accesibles, garantizando al mismo tiempo un excedente que
asegure su preservacién y desarrollo,

Como sector, las empresas sindicales y sociales son el resultado de un proceso de cardcter histérico,
inscrito en las luchas del proletariado nacional por transformar la sociedad y eliminar las contradicciones
entre el capital y el trabajo.

Ante los cambios en la sociedad yen la los trabajad en su concepeién mds amplia, definen

prioridades y readecian sus estrategias y lineamientos para orientar su toma de decisiones en un ejercicio
razonado de democracia y autogestién.

De ahf que la organizacién social del sector se defina, fundamentalmente, como una opci6n del
movimiento obrero, campesino y de las clases medias, ante las contradicciones &eﬁvadns de la economfa
de mercado, tendiente a adecuar la forma de organizacién econdmica de la sociedad a las demandas de los
trabajadores y de las mayorfas nacionales. '

En el sector, los intereses de niicleos especificos de Ia poblacién se conjugan con las estrategias de la clase
trabajadora. En una primera instancia, su formacién se deriva de las luchas de las organizaciones
sindicales en defensa de sus derechos y conquistas por lograr mejores prestaciones y salarios, y acceder a
mejores niveles de bienes. De ahl que las luchas de los trabajadores por sus reivindicaciones sean
inseparables de las luchas del movimiento obrero y transformar nuesira sociedad,

Esta transformacién, como bandera bésica, asume un caricter gradual y acorde con el nivel de madurez de
las luchas sociales. Asf, instituci y con la Constitucién como instrumento, el movimiento
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obrero avanza hacia un desarrollo arménico en correspondencia con el proyecto nacional delineado por el
Ejecutivo Federal a través de la consulta popular.

Desde esta perspectiva ¢l propésito de las organizaciones sindicales, a mediano plazo, consiste en integrar
un amplio sector de las empresas sociales, que corrijan las deformaciones de la economifa, neutralicen las
tendencias concentradas de la riqueza, y propicicn una redistribucién equitativa del ingreso generado.

De ahf que el sector social, dentro del marco de las recientes modificaciones constitucionales, represente
una garantfa para preservar y ampliar nuestro sistema de economfa mixta, integrando y organizando las
unidades creadas y operadas por los trabajadores, como acto de solidaridad con los esfuerzos para el
bienestar y coadyuvando a trascender el cardcter social de la produccién, ampliando su base material y
fortaleciendo las acciones del propio sector paraestatal de la economfa.

Breve Diagnéstico del Sector

En principio, habria que reconocer que el sector social de la economfa ha tenido un lento desarrollo en
México; fue hasta el régimen de Cérdenas cuando se definié la necesidad de apoyar, material y

n Baiad,

politicamente, la creacién de emp cstionarias, por los tr con sus propios

sistemas de administracién. En rigor, la mayor parte de estas empresas eran cooperativas localizadas

dentro de la actividad agropecuaria.

Consideradas como "...un medio de transformacién social (...} a 1a luz de una doctrina revolucionaria...”,
las formas de organizacién cooperativas encontraron, por primera vez, en el Plan Sexenal de Gobierno, y
después, en la promuigacién de la Ley General de Sociedades Cooperativas, no sélo una definicién
precisa, sino también un conjunto de apoyos institucionales e instrumentos materiales para su desarrollo,

En ese sexenio, caracterizado por profundas acciones tendientes a reorganizar a Ja sociedad, se instauré el

primer ejercicio ordenado y si: dtico de p! i6n, en el cual s¢ inscriben las acciones de apoyo a las
p de trabajad dose a la vez todo un conjunto dc empresas estatales. En la Ley General

de Sociedades Cooperativas, los trabajad b un sélido apoyo para ampliar su presencia en la

economfa nacjonal,

Ulieriormente, estas formas de organizacién social enf un severo retroceso, pues fueron

invalidados algunos de los ordenamientos jusfdicos en fa materia, en un contexto que se caracteriz6 por el
inicio de un sostenido proceso de indusirializacién, Pese a que el pafs alcanz$ elevadas tasas de
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Y P fand il dacionaldad

), s¢ fue h la

en la distribucién del ingreso, y se fueron
gestando los desequilibrios que vulneran todavia a nuestra estructura econémica.

Mientras que ef sector social 1o recibfa os estimulos necesario para su desarrollo, otros sectores se vieron
favorecidos por una polftica econémica que les otorgé toda clase de incentivos y apoyos. De ahf que el

desarrollo de empresas de autogestién se vié limitado no sdlo estr sino bién por la*

ausencia de polfticas que favorecieran su desarrollo.

Ante esa circunstancia et sector social se ha desenvuelto en una profunda dispersi6n sin los suficientes
apoyos jurfdicos, financicros y administrativos: lo que ha determinado que este sector sea considerado
como informal y marginal, y que regisre escasa y a veces nula acumufacion de capital y bajos niveles de
inversién.

Otras caracterfstica que ha determinado su participacién marginal, es su atraso tecnol6gico; que ha
condicionado bajo indices de produccién y productividad. Esto se explica parcialmente porque la gran
mayorfa de las empresas que lo conforman promueven y utilizan ¢l empleo en forma masiva. No
aceptamos que se diga que el rezago del sector socfal obedece a la incapacidad de los trabajadores para
administrar y desarrollar sus propias empresas; mds bien, afirmamos que la explicacién a este atraso se

a sectores mds desarrollados de la

encuentra, por un lado, en Ia tr fa del
economfa, una de cuyas vfas es el mecanismo de precios y, por otro Iado, a la existencia de mercados
imperfectos.

No obstante, algunas empresas del sector social han logrado sostenerse y registrar cierto desarrollo; basta
seftalar las industrias cementera, azucarera, impresora, de la confecci6n y extractiva, asi como lag ramas
en que los trabajadores se han asociado con el Estado, Una muestra de que los apoyos gubernamentales
constituyen un factor decisivo para el desarrollo de estas empresas, se encuentra en la pesca, donde la
exclusividad otorgada por 1a captura de ciertas especies, ha corducido a éxitos notorios.

Igualmente, en el medio rural se han desarrollado con cierta amplitud diversas formas de autogestién,
especialmente en ¢l subsector forestal, en la rama chiclera y en la recoleccién y tallado de ta planta de

oy Sy 4

techuguilla, donde el Estado particip con los p
Es bién imp d las c ivas y emp sociales en el sector servicios, que se
concentran ca el transporte; igual estén do auge las orientadas a adquiric productos para

distribuirlos entre los socios, as como las tiendas de consumo y los grupos de compras en comiin; por otra

TS

parte, existen miltiples empresas y organi de producci dos por los
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Cabe sefalar que las organizaciones obreras, ante la ausencia de un marco jurfdico adecuado, han tenido

Tnd, P |

que recurrir a la conformacién de fideicomisos, uniones de crédito, soci y

a la figura cooperativa.

Asf, diversas organizaciones sindicales, con una creciente experiencia sobre los problemas técnicos, de
mercado, contables y administrativos, han estado realizando un intensa actividad, siempre con un cardcter

eminentemente social, creando empresas que han coadyuvado a satisfacer idades basica e i

de ta poblacién, en ramas y actividades tan diversas como la agropecuaria, la turfstica, la comercial y la
industria de transformacién,

Pero es hasta 1980, a través de la convocatoria a una reunién nacional del sector social de la C.T.M.
cuando en forma institucional se dan los primeros pasos para conformar una estructura de organizacién,

A, 1

de instrumentos, para orientar ¢ impulsar lo que todos est: fos en como sector

social.

El Sector Social en el México Actual

Insercién en Ja Crisis

La crisis actual de la economfa mexicana, que produjo la caida de las inversioncs y el descenso del
producto interno, elevados niveles de inflacién y estrangulamiento del sector externo, tiene su origen en ¢
modelo de d 1lo dependiente y subordinado que sc expandié a pantir de 1a década de los 40, y es el

ltado no sélo del i de cse modelo, sino también de los tezagos que en materia de polftica
econ6mica se presentaron durante el Hlamado desarrolle estabilizador.

A partir de 1970, ¢1 Estado Mexi pondiendo a las exigencias que el sistema politico le presentaba,
y a fin de dar respuesta a los requerimientos de empleo, vivienda, salud, educacién, recreacién, entre
otros, amplié su participacién en la economfa. Sin embarge, la insuficiencia del ahomo interno para

1a expansién de la i ién pidblica, hizo que se siguicra recurriendo a préstamos externos que

hicieron cada vez mayor la deuda y el déficit piiblicos.

En esas circunstancias, las distorsiones del aparato productivo a e en

dach dn at

un aparate productivo g importador, de escasa competitividad internacional y con
un salario para el consumo de la poblacién de ingresos medios y bajos.
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A estas distorsiones y desequilibrios, contribuyé la ausencia de un sector social fuerte, y ¢n permanente

que 113 las tend imperfectas o especulativas del mercado.
Es evid: pues, que la ia del sector social limitd las expectativas de alcanzar un desarrollo
q
ico y social independi democrético y con justicia social, tal como lo contempla et proyecto

nacional surgido de nuestro proceso revolucionario y plasmado en la Constitucién Polftica.

El Sector Social en los Actuales Programas Gubernamentales

En los tiltimos afios el Gobierno Federal sc ha preocupado por dar un impulso mds fime al sector social.
A iniciativa del Ejecutivo Federal, existe ya un reconocimiento constitucional, El Artfculo 25 de la Canta
Magna sefiala explfcitamente que nuestro sistema de economfa mixta, estd compuesto por los sectores
piblico, social y privado,

El Plan Nacional de Desarrollo indica:

“En los términos que marca et Artfculo 25 Constitucional; Ia Ley establecerd los i que faciliten

la organizaci6n y 1a expansién de la actividad econémica del sector social, de los ejidos, organizaciones de

trabajadores, cooperativas, i que p mayoritaria o exclusivamente a los

trabajadores y, en general, de todus las formas de orgunizacidn social pare la produccién, distibucién y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios".

Los distintos programas scctoriales puestos en marcha por la p dminj i id: al sector

social como un factor importante para el logro de sus objetivos, es asf como el Programa Nacional de
Desarrollo Industrial y Comercio Exterior sefiala:

“El criterio de rentabilidad econdmica y social que debe regir el funci i de las emp del sector
social, le confiere un papel de particular relevancia dentro de nuestro sistema de economfa mixta. Por tal
motivo, s¢ promoverd su participacién mds activa en los procesos productivo y distributivo para que se
aprovechen en mayor medida sus potenciales y se fortalezca sobre bases sélidas de equidad y eficiencia.

En particular, se fi 4 su mayor jaenfap
actividades agroindustriales.

i6n de bienes bésicos y en la promocién de
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El Programa Nacional de Capacitacién y Productividad afirma:

"Diversas entidades de fomento del Gobierno Federal promoverdn acciones de capacitacién, referidas
particularmente a la formacién cooperali'vn. a la administracién de unidades productivas del sector social,
y a la capacitacién y adiestramiento en ¢l trabajo de los distintos niveles operativos de estas unidades
productivas”,

Para alcanzar mayores niveles de productividad en el sector social de la economfa, se prevé fortalecer las

¢ And, Anetd laeid

de prc , ¥ promover la organizacién social para el trabajo en nuevos centros

productivos.

"El propdsito politico plasmado como norma constitucional para fortalecer el sector social de la economfa,

implica una i6n a los ord os juridicos ¥ administrativos de! sistema cooperativo, asi como el
desarrollo y ampliacién de programas de asistencia técnica que su produccién y productividad,
Por otra parte ¢l Programa de Capacitacién y Productividad considera imprescindible dar una fi

mds precisa al sistemna cooperativo, dado el peso del sector social y el propésito de su fortalecimiento.

El Proyecto del Sistema Nacional para el Abasto, en su estrategia general, sefiala que:

“Corresponde a s Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial coordinar y dirigir este programa sectorial
de! gobierno federal y destaca que esa Secretarfa concertard y promoverd la participacion del sector social,
una sélida de abasto, buscando emadir los distorsionados
mecanismos del actual aparato de comercializacién”.

hi

con el objeto de

QOtros programas sectoriales y especiales refieren 1a importancia y significativo papel que el sector social
juega en las actividades como transporte, turismo, vivienda, produccién agropecuaria y en las industrias
extractiva y de transformacién.

El Sector Social en ¢l Proyecto y en la Estrategia de Desarrollo Nacionalista

El Sector en el Proyecto de Desarrollo Nacionalista

El fortalecimiento del scctor social se plantea como alternativa para contrarrestar las deformaciones de [a
sociedad y de la economfa, derivadas de un modelo de acumulacién de capital que sélo ocasion6
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concentracién de la riqueza, empobrecimiento de .unplios estratos de 1a poblacién y reduccién de las
posibilidades futuras de desarrollo,

Si la industria privada ha recibido fuertes apoyos del Estado, el sector social también debe recibirlos, en
virtud de su propio peso especffico y porque representa las aspiraciones de un vasto sector de la sociedad.

Desde esta perspectiva el sector social se constiluye en una opcién liberadora de los trabajadores frente a
las contradicciones del capital y el trabajo, en una alternativa a los desequilibrios estructurales y lus
deformaciones ocasionadas por la economfa de mercado y, en ura estrategia para la transformacién de la
sociedad.

Su cardcter de opcidn liberadora significa que ante la crisis y el empobrecimiento derivados de las
deformaciones estructurales de 1a economia, los obreros se inclinan por avanzar politica y socialmente, a
través de formas de autogestion que permitan superar el desmedido afdn de lucro y reivindicar las
potencialidades creadoras y la iniciativa de los hombres y mujeres que producen Ja riqueza.

Asf, a media que acreciente su influencia en el producto interno brute y en la distribucién del ingreso, el
sector ird constituyéndose en un fuerte contrapeso del capital monopélico y contribuird a revertir las
tendencias concentradoras de 1a riqueza del ingreso.

Paralelamente a los avances logrados en materia econémica, el desarrollo del sector representa un fuente
instrumentos para la estrategia transformadora del movimiento obrero,

Evid una dicién bdsica para el desarrollo del sector, es Ia orientacién de la polftica

ccondmica al desarrolo social. De otro modo, los propios mecanismos de la economfa de mercado se
encargarfan de cancelar o distorsionar sus avances.
"

“

En Ia medida en que el Estado sc esfuerze er apoyarlo

instr de polftica
estard coadyuvando a neutralizar los efectos deteriorantes de fas estructuras privadas sobre las empresas
sociales.

QObviamente, existen otros factores que inciden en el deterioro o consolidacién del sector, tales como tas
p por la disponibilidad de Ia

tendencias monopdlicas del sistema, o las restri
logfa y ¢l nivel de
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Ante ello, corresponde al Estado remover los obsticulos institucionales al proceso de formacién ¢
integracién de! sector social, en tanto que toca a los trabajadores esforzarse por climinar o superar,
obstaculos de diversa naturaleza.

Objetivos para el Sector

La Confederacién de Trabajadores dz México, al tomar iniciativa de aglutinar los esfuerzos dispersos de
las empresas sociales. sefiala el imperativo, para ¢l movimiento obrero organizado del pais, de realizar
acciones que consoliden los avances alcanzados y emplicn el peso del sector social en 1a economfa y la
sociedad nacionales.

En congruencia con tales planteamientos se ha convocado a este Congreso con el propdsito de definir
Ifneas de acci6n inmediata para la creacién y puesta en marcha de un organi fonal de las

sociales, como primer paso para el logro de los objetivos del sector social de la economfa.

Objetivos Econémicos

Participar en forma creciente en la produccién nacional de bienes y servicios de consumo bisico,

contribuy ala

y coady do a reducir los perniciosos efectos de los monopolios en

acién y de consumo,

las estructuras, productivas, de c

Atenuar las profundas desigualdades en l1a distribuci6n del ingreso y de la riqueza y revertir los términos
de la acumnulaci6n en favor de las clases desprotegidas.

do en nuestra
sociedad, mismos que han originado la concentracién de la riqueza, desempleo estructural y miseria para
las mayorfas.

Constituirse en un contrapeso a los desequilibrios introducidos por la de

Mejorar los si de abasto, en ha coordinacién y cooperacién con los sistemas operados por el
gobierno, haciendo llegar los prod al idor a precios ibles y eliminando la especulaci6
¢l acap iento y la intermedi excesiva,

Eliminar los patrones de consumo distorsionados que no alas

politica y social, de las mayorfas.

Objetivos Sociopollticos
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Fortalecer las bases materiales y objetivas de la alianza entre los trabajadores y el Estado, creando un
fuerte sector de empresas operadas por los trabajadores que coadyuven a alcanzar los objetivos nacionales
y sociales.

Consolidar la unidad orgénica y de clase de los trabajdores e intensificar su participacién en la toma de
decisiones, tanto @ nivel de unidades productivas, a través de mecanismos de cogestidn y autogestion,
como a nivel de la sociedad en su conjunto.

Objetivos Espectficos

Lograr la afiliacién de todas las empresas del sector en un organismo nacional.

Otorgar apoyo técnico y administrativo, para garantizar una operacién y sanos de las
del sector social.

Disciiar y definir p per de itacién para los cuadros administrativos y técnicos del
sector social,
Constituir un gran fondo que sea palanca y soporte fi iero para el fortal de los actuales y

futuros proyectos det sector social. Este fondo se conformarfa por medio de:

a) Aportacién de las empresas sindicales,

b) Ap i de tos organi: indical

c) R p i dela i6n colectiva.

d) Fondos provenientes del reparto de utilidades, de coinversién con el Estado y con otros sindicatos o
empresas del sector social nacional y de organismos y similares en el extranjero.

¢) Del Banco Obrero y de las Sociedades Nacionales de Crédito.

Buscar una integraci6n plena del aparato productivo y de servicios del sector social y realizar operaciones
de interés nacional dentro y fuera del pafs.
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Tener presencia organizada ¢ influir en las decisiones del gobierno y en Ja ejecucién del Plan Nacional de
Desarrollo y sus programas sectoriales y especiales.

Promover la creacidn de un mayor ndmero de unidades econémicas y de servicios y procurar su
reatroalimentacién.

Estrategias para el Desarrollo del Sector

Los desequilibrios sociocconémicos y la polarizacién social, resultantes de una crisis que ha gravitado
fuertemente sobre las espaldas de la clase trabajadora, estdn conducieado al movimiento obrero a

intensificar su alianza con las fuerzas pre sus prog de accién y técticas de lucha

a las nuevas condiciones politicas y sociales.

Los principales objetivos de estas alianzas son la reversidn de Jos términos de la acumulacidn a favor de la
clase trabajadora, la redistribucién de la riqueza, y el acceso de las mayorfas a estudios superiores de
bicaestar,

En panticular, 1a alianza con el Estado ref el eje Fi } de esta i6n de fuerzas

tendientes a procurar piveles de vida dignos y decorosos para la poblacién. Esta alianza sc finca en
coincidencias bisicas que permiten instrumentar conjuntamente programas globales y especfficos para
avanzar en 1a correccién de los desequilibrios y hacia el cambio social.

Un punto total en esta lucha conj serfa la instr i6n, por el Estado, de un Programa Nacional
para el Desarrollo del Sector Social. Asf, los postulados doctrinarios ¢ ideolégicos podrfan traducirse en
acciones que lo hagan realidad.

De este modo 1a alianza se consolida con ef apoyo del movimiento obrero a las polfticas del Estado, y con
1a realizacién, por parte de éste, de acciones y programas de respaldo a los proyectos de los trabajadores.

Estamos conscientes del enorme reto que significa cormegir los desequilibrios estructurales de la
cconomfa. El enorme déficit en 1a oferta de bésicos, la i ia de d y de valor,

cotre i y clases sociales; la profunda distorsién de los patrones de consumo y el oneroso
aparato de intermediacién, son algunos de fos grandes problemas del desarrollo cuya superacién impone
fortalecer ain mds la alianza entre el Estado y trabajadores.

ESTA TESIS Mo DERE
SAUR BE LA DIBLIOTEGA
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Desde esta perspectiva, opcién bdsica de! movimiento obrero ha sido crear las condiciones para
desarrollar un amplio sector de empresas sociales, con alto peso en la oferta nacional de productos de
consumo bdsico, que desempefic un papel cstratégico en la eli ién de los i de
especulacién de la economfa de mercado, influya en la moderacién de la desigualdad social, en incida en

los mecanismos de fijacién de precios.

La rentabilidad econémica es condicidn fundamental para toda empresa que se desenvuelve en una
economfa de mercado. Sin embargo, las empresas del sector social toman en cuenta no sélo los
rendimientos econdmicos de la inversién, sino también los beneficios aportados en términos de empleo,

hatad,

1] ¥, en general, promocién

desarrolio regional, redistribucién del ingreso, capacitacién de los

del bienestar. Al cumplir antes que nada una funcién social, este sector respresenta Ia via para evitar la
reproduccién de modos de produccitn ajenos generalmente a las necesidades nacionales.

Se trata en suma, de que estas empresas participen en las estructuras productivas, diswributiva, de
ializacion y de coadyuven a neutralizar los desequilibrios de la economia de mercado y

procuren la elevacion de los niveles de bienestar de [a poblacién.

En el corto plazo, la estrategia del movimiento obrero para consolidar el sector social de 1a economfa,
deberd orientarse hacia dos vertientes bésicas: la procuracién institucional de un paquete de apoyos

técnicos, jurfdicos, administrativos y fi ieros; y el resp: alas iniciativas obreras para la formacién

de empresas de cardcter social,
Para el desarrollo del sector social s¢ requiere, ademds, un creciente proceso de unidad y movilizacién
social por parte de los trabajadores y el desarrollo de sus habilidades y capacidades de gestién para operar

y administrar las empresas.

Desde esta 6ptica, el sector social se constituiré en factor fund: I de una ia que aen

la Constituci6n y en las instituciones nacionalistas, un punto de apoyo para el cambio estructural,

Por todo ello 1as empresas del sector social representan una alternativa revolucionaria para contrarrestar
las deformaciones estructurales. Su formacién se inscribe en el proceso de reivindicaciones del

movimiento obrero, que se inicia en la lucha por defender sus indical igue en la
procuracién de formas de i6n y en la i i6n de emp autog avanza hacia la
liminacién de las cc diccil entre el capital y el trabajo y culmina estableciendo las bases para la

construccién de una sociedad mds jgualitaria.
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4.- SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA Y MODERNIZACION ECONOMICA
(REUNION PREPARATORIA) QUERETARO ABRIL 13/1988

En ¢l marco de Ja campafia politica de diglogo nacional que realiza el Instituto de Estudios Polfticos,
Econdmicos y Sociales del Partido Revolucionario Institucional, con ef fin de enriguecer su plataforma
electoral y formular los perfiles del Programa de Gobierno 1988-1994, se tlevd a cabo et pasado 13 de
abri} de 1988 en [a ciudad de Querétaro, Qro., fa Reunidn Preparatoria sobre Sector Social de ta Economfa
y Modernizacién Econémica.

Esta Reunién Preparatoria formé parte de los trabajos de fa Reunién Nacional sobre Modernizacidn
Econdémica y Cambio Estructural, cuyo coordinador, doctor Rogelio Montemayor Seguy, fue ¢l encargado
de Ja declaraci6n inaugural,

La licenciada Marfa de los Angeles Morcno Urdega, coordinadora adjunta, fue’la responsable de la
organizacién y conduccién general de ta Reunién Preparatoria, la cual comté con la asistencia de
distinguidos militantes del Partido Revolucionasio Institucional,

A lo largo de Ja Reuni6n, servidores piblicos, dirigentes sindicales y de empresas del Sector Social,

representantes de organizaciones rurales, e i i p sus y

sefiataron propuestas para el fortalecimiento del Sector Social de fa Economfa,

Lap M in ticne el propésito de recoger fos pt i que fucron exp en el foro, no
solamente por los expositores, sino también por el publico asisteme, con la certeza de que ea ellos se
aportaci; sobre la concepcién y trascendencia del Scctor Social de la

Economfa, se exponen alternativas para su fomento e impulso, y se discuten las estrategias para su
inclusidn, en términos de equidad, en ¢ proceso de modemnizacién,

Indudablemente, a los largo de las exposiciones formales e imervenciones del piblico, puede advertirse un
consenso acerca del papei fundamental del Sector Secial en [a estrategia de cambio estructural det pafs,
tanto por fa Jeza de las organizaciones que 1o comi como por 1a orientacion y fines de su
produccién y sus formas de administracién y distribucién de excedentes,

Asimismo, de las palabras de los particip: se desprende que, en la ia de modernizacién del

pafs, el Sector Social ha de jugar, nccesariamente, un papel protagénico, dadas sus grandes
ialidades de liacién de fa produccibn ¢ i de fa productividad, y sus efectos sobre la
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redistribuci6n del ingreso, 1a gt i6n de empleos productivos, la mas amplia e integral explotacién de
los recursos naturales y la modernizacién del aparato productivo.

Con ¢l objeto de ofrecer al lector una vision coompleta de fos trabajos y deliberaciones de esta Reunidn
Preparatoria, s¢ han compillado en la presente Memoria, en el orden en que fueron expuestas, cada una de
las ponencias, agregéndose ¢n el Anexo los comentarios desarrollados a! términos de cada tema, Se ha

bién las intervenci de los CC. Gobernadores de Quetétaro, Tlaxcala y Guerrero, asf como

las palabras que al término de la Reunién expresa el representante del {EPES.

Con la informacién sub ¢l Insti de Estudios Politicos, Econémicos y Sociules def CEN de!
PRI espera contribuir a la difusién de los importantes pl i que alrededor del tema se

en cl seno de 1a Reunién Preparatoria, y con ello aporar a la reflexién que 1a campafia polftica del
ticenciado Carlos Salinas de Gortari ha promovido en torno a los grandes retos de la modemizacién del
pafs.

PALABRAS PRONUNCIADAS EN LA DECLARATORIA INAUGURAL POR EL DOCTOR
ROGELIO MONTEMAYOR SEGUY, COORDINADOR DE LA REUNION NACIONAL SOBRE
MODERNIZACION ECONOMICA Y CAMBIO ESTRUCTURAL

En esta Reuni6n buscamos realizar una reflexién introspectiva sobre el papel que tendré el Sector Social
en el futuro de México.

Etf Sector Social es factor distintivo del candcter popular de 12 Revolucion Mexicana, significa, sin lugar a

inalae nhiati Py

dudas, uno de los pri de la moderni y es punto de ia

para ¢t cambio estructural,

En cierto sentido, el juicio de la historia sobre 1a labor de nuestra generacién en su contribucién al
desarrollo de México se basard en la efectividad con que hagamos realidad, en forma eficiente, el
postulado revolucionario de un Sector Social fortalecido.

La evolucién de México nos demanda encontrar nuevos equilibrios que dinamicen el potencial del
crecimiento con justicia social, al que aspiramos los prifstas y 1a mayorfa del pueblo de México.

El Sector Social representa el sentido moderno de una economfa compleja en la forma en gue lo
entendemos los mexicanos. El ejido ¢s, como lo ha dicho nuestro candidato a la Presidencia de la
Repiblica, una ista de la Revolucién en donde no se dard un paso atrfs. Su transformacién hacia
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una modernidad lizada es, sin embarg p bilidad includible de esta generacién, De otra
manera, no se entiende ¢! reto mayisculo que Carlos Salinas ha plateado para fa modernizacin del

campo: pasar del tutelaje a la corresponsabilidad. El ¢jido y el coopertivismo en el campo son puntales

de la redistribucién del ingreso. Deb recordar que el primer planteamiento de 1a redistribuci6n de 1a

riqueza por la Revolucidn fue precisamente la Reforma Agraria. Avances subsccucntes nos han llevado a
plantear formas modemas de organizacién productiva, cjidales y cooperativistas, que permiten que nio s¢
cxcluya del postulado politico tradicional el sentido moderno de la organizacién para la produccién,

En estos tiempos diffciles, es necesario recordar que ¢l fortalecimiento del Sector Social constituye una

alos p més agudos y contribuye a la recuperacién de un proceso de

acumulacién e inversién nccesario para un crecimiento sostenido y mis equitative, En igual sentido, en Ja
modernizacién del Sector Social se deben considerar los cambios en las estructuras de mercado, en la
tecnologfa, en la productividad, que repercutan en mayores niveles de bienestar para la poblacién.

Parale! estd el apuntalami de formas de organizacién social para la produccién, 1a distribucidn

y el consumo en las concentraciones urbanas,

El cooperativismo se¢ ha transformado radicalmente hasta encontrar ya, en ciertas #reas, niveles de
organizacién que representan formas mds viables para enfrentar la competencia y propiciar una mejor
distribucién y consumo.

Es indiscutible que fas clases popularcs urbanas han encontrado en estas formas de asociacién una
respuesta cfectiva y eficiente para proteger sus niveles de bienestar frente a la crisis econémica reclente.

Ademds, rep un p ial importante en ia concertacién entre los sectores social y
privado. De igual manera, es claro que el paso hacia un sindicalismo activo en la produccién, a través de
{as empresas sindicales, constituye una de 1as principales fuerzas en que debe basarse 1a modernizacién,
A fin de cuentas, la caracterizacién de la justicia social con mayor representacién politica, estd cn que
precisamente sean los trabajadores quienes desarrollen un concepto de produccién con sentido social en

donde sean ellos los principales actores.

PRI f

iedad es

Cooperativismo y empresas son formas productivas cuya c

indispensable para la viabilidad de un proyecto de cambio estructural, donde el Sector Social pueda jusgar

el papel preponderante que le coresponde.

Para entender la importancia del Sector Social como un punto clave de la viabilidad del proyecto de
modemizacién y cambio estructural, a la que nos convoca Carlos Salinas de Gortari, es necesario recordar
que ¢l desarroilo estabilizador se caracterizd por la generacién de excedentes exportables de un sector
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primario moderno y competitivo que permitié 1a industrializacién y ta vinculacién de nuestro sisterna de
produccién con el exterior, descansando en ¢l sector social de 1a imaria el ab imi del

mercado interno. Etapas posteriores de desarrollo se sustentaron también en un sentido de equilibrio entre
sectores que no favoreci6 necesariamente al Sector Social en su conjunto. Los problemas

macrocconémicos que hemos enfrentad han ot lizado también el fortalecimiento del

Sector Social.

Ahora cs tiempo de que se busque un nuevo equilibrio, ya que debemos encontrar formas efectivas para
superar concepeiones limitadas sobre el potencia del Sector Social.

Nuestro candidato ha definido un trfpode en que se sustentard el cambio estructural: una relacién con et
exterior cfeciente y basada en la productividad, una descentralizacién efectiva y un esfuecrzo de
concertacién social que se sustente en un redimensionamiento del Sector Publico, para lograr la mixima
eficiencia de nuestro sistema de economfa mixta.

El papel del Sector Social en este mdnmcnsnonamxenm del Sector Piiblico deberd ampliarse en los ahos
id mis alld de patemali i con la realidad del pafs.

E! Sector Social debe encontrar formas innovadoras de organizacién y fi famiento para poder

una ampliacién de su capacidad de maniobra en los mercados. Si la capacidad técnica existe y si se
encuentra creciendo; si el medio econémico seifala una capacidad de ampliacién del mercado y, sobre
10do, si existe la voluntad polftica favorable de los Gobierno de la Revolucién, es entonces necesario que
el propio Sector Social encuentre en sf mismo la fortaleza necesaria para establecer un papel més activo en
la economfa.

En la medida en que depuremos las formas de concertacién social entre particulares, especificamente
entre e} Sector Social y el Privado, fuera de retdrica y més con el dnimo de contribuir efectivamente al
engrandecimiento de México, en esa medida el cambio estructural serd mds viable. Evidentemente, el
sentido de esta depuracién hacia formas modernas requiere de un trabajo polftico con una gran visién
social.

Es diffcil imaginar las grandes transfor del México moderno sin fa suma de todas sus partes, La

e

expresidn politica de la cc para la p
revolucionario en lo ¢ de una conjugacién de voluntades para un proyecto especifico.

implica una visién amplia de cdmo lograr el
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El wadicional talento polftico mexicano nos ha abierto campos fértiles para el cambio estructural; es
" P

tiempo ahora de que con un P sentido de bilidad ional nuestro mejor
esfuerzo en fa modernizacién del Sector Social, y hagamos realidad ese paso de la Revolucién que nos

corresponder4 instrumentar bajo cl lidcnizgo comprometido de Carlos Salinas de Gortari.

INTERVENCION DEL LICENCIADO ALEJANDRO CERVANTES DELGADO, MODERADOR DEL
TEMA 2, "LA ORGANIZACION DEL SECTOR SOCIAL PARA LA PRODUCCION, DISTRIBUCION
Y CONSUMO , PUNTOS DE FORTALEZA Y DEBILIDAD ANTE LOS RETOS DE LA
MODERNIZACION",

1 . 1 q

Recoger en estos momento criticos de la economfa det pais, los Yy prog

sobre el Sector Sociat de la Economfa, constituye una accién, ademds de responsable y «til, oportuna y de
congruencia; este diflogo permite disponer de mds y mejores elementos para promover a un sector con
hondas rafces en nuestro medio y reconocido, desde 1983, por nuestra Constitucién Polftica. Facilita,

ademds, los propésitos que sobre este sector sciiala el Plan Naciona! de D 0. Se actia,

de acuerdo con lo dispuesto en los documentos bésicos de! Partido Revolucionario Institucional, y se es

e

Carlos Salinas de Gorari, ha hecho a favor
de este sector, cuyo desarrollo y fortalecimicnto ha sido una vicja, legftima y sentida aspiracién de los

Ir i )5 y de las organizaciones sociales que los agrupan,

congruente con los pr iamientos que nuestro

El tema que nos toca examinar incluye fa referencia @ los "punios de foraleza y debilidad” del Sector
Social de la Economfa "ante los retos de la modemizacién”. A reserva de escuchar con interés los criterios
de cada uno de los cinco ponentes sobre las experiencias de las organizaci que

permftaseme una muy breve apreciacién del sector en su conjunto, en cuanto a su debilidad y fortaleza.

Desde hace tiempo, cuando se evahia 1a operacién del Sector Social, generalmente hay més que decir de
sus problemas y timitaciones que de sus progresos y avances; hecho revelador del relativo rezago en que
se ha mantenido. No es de extrafiar, por tanto, que, independientemente de los casos exitosos alcanzados

por algunas organizaci ejidales, sociedades cooperativas y empresas sindicales, el Sector Social,
considerado globalmente, adolece todavfa de muchos puntos de debilidad, radicando su fortaleza més bien
en el importante potencial que representa.

Su significacién econémica, social y polltica es, en efecto, todavfa muy reducida; situacién explicable,

deb lo, fund )

en razén a las insuficiencias y deficiencias que han

.

caracterizado, desde hace varias d al apoyo institucional, y también por la falta de vigor de las
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acciones propias de las unidades econdmicas integrantes del sector, para superar sus limitaciones de

: q

organizacién y de efici

Sin embargo, en atencién a las cnmmcrls'ﬁcm de los procesos de acumulacién y de productividad que, con
un sentido social, se generan en las unidades econémicas de este sector, hay un amplio margen para que,
ademss de contribuir al aumento de la produccién y del empleo, su operacién coadyuve a la comecci6n
estructural del aparato preductivo y de los sistemas distributivo y comercial, en atencién a las prioridades,
social y nacional m4s rec dabl

El desarrollo del Sector Social de 1a Economfa puede llegar a ser un elemento cada vez mas determinante
para avanzar en el proceso de modemizacién polftica y econdmica del pafs. No debemos soslayar que la
ciudadanfa mexicana desea y exige participar mds en todos los 4mbitos en que se desenvuelve nuestra

sociedad, y de manera especial los trabajadores en la actividad ica. Las unidades ecc icas ya
existentes del Scctor Social, debid: or| das y fortalecidas, y la operacién de aquellas nuevas
con viabilidad émica y social, rep in una oportunidad de panicipacidn para que, sin tutelas del

Estado, los trabajadores canalicen su iniciativa, su creatividad y su esfuerzo productivo.

El ejido modemizado y con niveles creci de productividad, la iva efici y fiel a sus bases
| p sindical mejor organizada y productiva, contribuirdn a acercarnos més a
la meta de una economfa sana, fuerte, compelitiva y, sobre todo, mds democrética y justa en la
distribuci6n del producto social, como se ha demostrado en otros pafses de economfa mixta.

ias, asf como la

Por otra parte, ¢l desarrollo del Sector Social de la Economfa debe influir en el fortalecimiento del Pacto
Federal y en el avance del progreso de descentralizacién, entre otros medios a través de actiones de

concertacién entre los tres niveles de Gobierno y las propias organizaci de los

Antes de ceder la palabra a los ponentes, sélo deseo enfatizar en los siguiente:

- Que las condiciones originadas por la crisis econémica, justifican, ahora m4s que nunca, la decisién
polftica de alentar el desarrollo y expansién del Sector Social de la Economfa;

- Que, noob las dificiles ci ias de estos dltimos aftos, hay avances institucionales en esta
materia que facilitan ta adopci6n de medidas de apoyo y promocién del sector;
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- Que cada vez hay mis conciencia de que esie proceso sea debidamente planeado y exento de acciones

-

improvistas y de actitudes d 6 a fin de izar una operaci i y productiva del

sector; y

- Que la operacién del régimen de cconomfa mixta sélo tendrd sentido y efectividad, segin lo previsto
constitucionalmente, cuando su desarrollo sea mds equitativo y equilibrado, y en ¢l que los tres
Sectores -Publico, Social y Privaido- desarrollen una accién complementaria y de apoyo recfproco, y no
de competencia 0 exclusién.

Asf lo exige el imperativo de restituir 2 capacidad de crecimicnto de nuestra economfa, y la superacién de
los grandes retos a los que se enfrenta nuestra Nacién.

Pasa terminar, sélo deseo dejar ia de un reconocimiento a los directivos del érgano técnico del
Panido Revolucionario Institucional (IEPES), por Ja acertada y oportuna iniciativa para realizar esta
reunién. Es claro que en 13 medida que nuestro Partido estimule y abandere la vigorizacién del Sector

h

con las clases trabajadoras, que

Social de la Economia, estard logrando una vinculacién ain mds
representan la porcidn mayoritaria de la amplia base popular que le da sustento.

INTERVENCION DEL DOCTOR JUAN MOISES CALLEJA, MODERADOR DEL TEMA 3, "LA
MODERNIZACION DEL SECTOR SOCIAL Y EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO".

Ciudadanos Gobernadores de los Estados de Querétaro, Tlaxcala, Guerrero;

Ciudad {inad. de esta Revnién;

Seitoras y seiores:

Para el tema tres de esta Reunidn, titulado "La Modernizacién del Sector Social y ¢l Sistema Juridico
M ", hemos de har las p ias de Ia doctora Martha Chdvez Padrén y del licenciado Arturo
Cuauhtémoc Gonzélez. Uno y otvo son d d; di del Derecho, expaosi en diversos foros;
1a cétedra, conferencias,

Me adel a iderar que sus exposici han de tener un impacto favorable en esta selecta
quf P

diencia, dadas sus talidades, y su vocacién para una disciplina del saber humano que es rectora del

acontecer social, y cuya preocupacién final es 1a justicia, que ayer fue en extremo conmutativa y cuyos
horizontes hoy son distributivos. Esta disciplina es ¢! Derecho que siempre es cambiante en el orden
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positivo, puesic que regula el mundo social que continuamente se transforma, en donde el hombre se
desenvuelve con la eterna aspiracién de que siempre sea mejor, mds perfecto, porque en la perfeccién,
alguien decfa, se acerca o se llega al bienestar comdn,

Y si en el remoto pasado, casi en la cuna del Derecho occidental, se pasa de las acciones de [a ley at
periodo formulario, para tlegar al extraordinario, en la época en la que aparecen las maquinas los cambios
son més acelerados, particularmente en ¢l mundo del presente, orientado por la tecnologfa, el robot, e!
automatismo.

Pero esos cambios de naturaleza industrial, podrfa decirse, han tenido primero influencia en el

I de un
doctrinas individualistas en el campo de las relaciones humanas, gencrando una nueva forma de

soci Smico, itali il al industrial, con las

explotacion: la subordinada; y después, en i transformacién y desdoblamiento del Derecho, que inicia su
trénsito de la igualdad formal a la real, de Ja autonomfa de voluntad a la intervenci6n estatal, tratando de
suplir las insuficiencias de la libre contratacién, en busca de un equilibrio que permita, al fiel de la
balanza que representa la justicia, cstar en el lugnr: que bajo el concepto de justicia distributiva, es el
indicado.

Los acontecimientos de los fines del siglo XVII, los i del siguiente y los lados en el que
con nosolros se extingue, son y fueron los transformadores del Derecho.
Sin hacer refe a otros imi porque el tiempo es limitado, son los nuestros ilustrativos.

Se requiri6 de una Revolucién cruenta que costé cerca de un millén de victimas, para que afloraran -de
una tradicién jurfdica que también necesit de victimas para consagrar los dercchos fundamentales del
hombre-, los derechos de los grupos humanos, mismos que en forma de garantfas sociales, han sido base
para ta partenogénesis del derecho comin hacia el derecho de la clase obrera o trabajadora y de los
campesinos.

En el marcar de! tiempo, vivimos hoy en una sociedad que se est4 tornando repetitiva en la injusta

: P

distribuci6n de la riqueza. La | regida p por la iniciativa privada, no ha

sido participativa; hay mucho acaparamiento de los bienes y alergia ante los reclamos nacionales.

Se hacfa necesario, se necesitaba que en el cardcter mixto de esa economfa, ocurriera la presencia de otro
sector: el sector, que con el crecimi ico y del empleo coadyuve a una més justa distribucién
del ingreso y riqueza, para los grupos y las clases sociales cuya seguridad debe y protege la constitucién.

Es decir, el Sector Social, que un Presidente, el licenciado Miguel de la Madrid, con un reconocimiento no
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tardfo, a través del nuevo artfculo 25 itucional, y las ref alos los 26, 27 y 28 del méximo
texto, para dar nacimi con fa Revoluci6n, dentro de la Revolucién y utilizando su dindmica, al
Derecho Econdmico Constitucional, cuya regl s imperativa e inminente.

De esta regl ién, hemos de las bases ciertas de la modernizacién, que para nuestro pafs
proyecté el licenciado Satinas de Gonari.

cnorme, fund 1 en el campo del

De tal manera que esta reunién tienc una tr
Derecho, que por Ias transformaciones sociales que contemplamos, requiere necesariamente de su propia
transformacidn.

En ia, dentro de las preocupaciones nuestras, hemos de har de inmediato las palabras de

n

ficenciado Arturo Cuauhtémoc que nos ha de expresir inquietudes, que son propias i
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CAPITULO IV DIRECTORIO NACIONAL DE EMPRESAS SINDICALES
1.~ Asociacién Nacional de Empresas Sindicales de Interés Social (ANESIS)

La Confederacién de Trabajadores de México, en cumplimiento de su estrategia y tdctica de lucha, cre6 en
septiembre de 1984 en ¢f Congreso Nacional de Empresas y Organismos del Sector Social, la Asociacién
Nacional de Empresas Sindicales de Interés Social (ANESIS), organismo cuya funci6n principal serfa la
4t llo de las y

de estructurar, organizar, asesorar ¢ impulsar en forma si a el pleno

unidades productivas det Sector Social pertenccientes a la CTM y que se encontraban dispersas y
desorientadus en todo el pafs.

Como primer paso para Jograr éstos objetivos fue conformar un Directorio Nacional de Empresas
Sindicales de la C.T.M., mismo que serfa un valioso instrumento de trabajo en un banco de informacién
enriquecido de datos que permita identificar y conocer la ubicacién y giro de las empresas, en fin un
universo que (ANESIS) integraré y coordinard cada vez mds sélidamente para fortalecer al Sector Social y
que mds adelante en el siguiente punto lo analizaremos més detalladamente.

Asf también, dentro de las funciones importantes que desarroilarfa (ANESIS) serfan la de fortalecer la
presencia del Sector Social de la Economfa y, particularmente, la del Sub de E Sindicales a
manera de estructura en todos los 4mbitos de la vida nacional; promover, orientar y apoyar la creacién y

operacién de las empresas y or; Y a los iados en las Politicas y
Programas del Gobierno Federal que inciden sobre el Sector Social.

Asimismo, esta Asociacién se impuso cumplir a la tarea de planear y disefiar estrategias; realizar gestiones
ante autoridades e instituciones; prestar servicios de informaci6n, asesorfa y capacitacién; concenar

de ¢
Sector Social.

i igacién y transf in de logfa y divulgar {a ideologfa de!

Para ello disefié un 6rgano informativo, llamado "Sector Social”, publicacién bimesiral con permiso de la
Comisién Calificadora de Publicaci y Revi de la Secretarfa de Gobernacién, cuyo Director
General de la revista ¢s el Lic. Porfirio Camarena también Secretario General de la ANESIS.

Este 6rgano de informacién servirfa también de enlace con los estados de la Repiblica para dar realce a
fos avances del sector, asf como la ¢ lidacién de los proy blecidos en las diferentes ramas de
la produccién.
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A continuacién reproduciremos en su totalidad una entrevista que hizo esta Revista la No. 19 Julio-Agosto
1990 a! Director del Grupo Industrial CTM, Lic. Jorge Leipen Garay ya que por su contenido desprende
datos importantes en relacién al tema que nos interesa, asf como las condiciones laborales de los
trabajadores que laboran en las emprcsas‘sindiculcs det Sector Social !4

El Grupo Industrial de }a CTM es uno de los mds importantes logros que la méxima central obrera del pafs
ha conseguido en favor de los trabajadores. donde realmente se refleja ¢! trabajo y la organizacién de su
dirigencia Nacional.

Como todas las grandes organizaciones mundiales de trabajadores, -HISTADRUT en israel, por ejemplo-,
1a CTM en México ha incursionado con proyectos cmpresariales importantes en la economfa nacional,

Ante este hecho, y en atencidn al compromiso contrafdo con sus lectores, Sector Social platicé con ¢l
Director del Grupo Industrial de la CTM, Licenciado Jorge Leipen Guray. Los términos de la entrevista

fueron los siguientes:

¢ Cufl es la cobertura de las empresas del Grupo Industrial de la CTM?

Lo fuerte del Grupo Industrial, se a en prod de popular, como puede ser, la

mezclilla, el hilo doméstico, bicicletas de bajo costo, galletas y otros articulos alimenticios, También se
participa en metal-mecdnica y autopartes. De un total actual de seis grupos manufactureros, en cuatro la
CTM tiene el control total y en las otras interviene con un paquete de acciones de cieria importancia.

Cudl es el aporte al Programa Cetemista del Sector Social de 1a Economfa?

El Grupo Industrial es e que mds activos fijos y empleos proporciona det Global Social del Sector de la
Economfa. La produccién de bienes necesarios para la sociedad involucra para la CTM, un estricto
compromiso de eficiencia social. Nos transformamos en referencias obligadas a la capacidad del Sector
Social para manejar entidades productivas con resultados y sin subsidios.

En este sentido, es propdsito de las empresas del Sector Social optimizar los esfuerzos que se generan de
Ta participacién de los trabajadores en ta propiedad de los medios de produccién.

14 Revista "Sector Social
No. 19, Julic-Agosio
Editsda por ANESIS,
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£ Qué sectores productivos alcanza?

Sobre todo se encuentra inmerso en la rama Textl, pero también manufaciura bienes metal mecénicos,
autopartes y productos alimenticios.

¢ Cudl es 1a participacién aproximada en el Producto Interno Bruto?

Aunque presenta menos de una milésima parte del Producto Industrial, en el esfuerzo textilero nacional
contribuye con cerca del 2%.

¢Cudntos trabajos emplean tas Empresas del Grupo Industrial de ta CTM?

Un total de 5,259 personas laboran ¢n empresas en las que la CTM ticne participacién intetegral o parcial.
¢ Qué sistemas de contratacién los rige?

Los que imperan para cada sector. Por ejemplo: el cc.mtmm Ley en la Industria Textil.

{Qué beneficios obti los trabajudores?

Prestaciones completas y mayor seguridad. Es de mencionar que las empresas de 1a CTM tienen por lo

regular mejores condiciones y prestaciones que la mayorfa de los privados.

que el monto y situalcién de las plazas de trabajo se vean lo menos afectadas por la crisis econémica.

1Qué perspectivas a futuro tiene el Grupo Industrial CTM, independiente de la posible icién de las

empresas de DICCONSA?

Por ¢l brazo productivo, es el eje del proceso de cambio en ¢l Sector Social de la Economfa. Su
crecimiento es no s6lo necesario para fortalecer las filas obreristas, también el pafs con un todo, requiere
del balance que paroporciona una mayor injerencia del Sector Social, en e} esfuerzo por lograr una

mis efici y itiva. Su desarrollo y diversificacién ademés de ser consistente con el

proyecto de modernizacién integral, responde a una mayor justicia en el campo de ta produccién.
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¢ Cudles han sido los principales obstdculos que ha enfrentado ¢l Grupo Industrial CTM?

Por supuesto, la depresién de los mercados. La disminucidn del poder adguisitivo, agudiza los problemas
estructurales de industrias, como la textil, donde la CTM ticne mayores responsabilidades.

La idad instalada que real se utiliza enseiia niveles en descenso, provocando el deterioro de la
productividad, Sin mayores cuotas de exportacion y un incremento de la demanda, esta rama seguird
viviendo dfas dificiles.

En recientes declaraciones de Ja PRENSA, Ud. afirmé la disposicion de la CTM en adquirir empresas de
LICONSA, podria precisamos ;Cudles y en qué condiciones?

Se estd en condiciones de adquirir, todo el Grupo de Empresas LICONS, interesado como estd Ja CTM, no
s6lo en defender las fuentes de empleo ¢ ingreso en distintas comunidades, sino en producir bienes de alto

do social y ecc ico, como son las |

Asimismo, el Presidente Carlos Salinas de Gontari ha manifestado su apoyo al Sector Social de la
Economfa, ;En qué consiste la decisién presidencial?

El Sr. Presidente de la Repiblica esta convencido del significativo papel que desempefian las
organizaciones obreras, y de que su ampliacién al conirol de unidades produciivas, contribuye no sélo al
proceso de desincorporacin del Sector Paraestatal, sino también a resolver de manera profunda la crisis
que nos agobia.

¢Cudl es el actual panorama del Sector Social de la Ecnomfa, desde la perspectiva de su operatividad a
partir del Grupo Industrial CTM?

De una alta integracién y fortaleza. Nunca como ahiora, el Sector Social incursiona en todos los procesos
econdmicos, profuctivos, financi y de ializacié d idad, resp bilidad y

compromiso solidario.

De o anterior podemos deducir que las empresas sindicales del Sector Social ofrecen mejores condiciones
de rabajao y prestaciones, en comparacién a las empresas privadas.

Con esto tampoco queremos caer en la beneficiencia porque una empresa debe tener utilidades pero esto
nos da una idea, de fa magnitud que los empresarios privados tienen de ganancia y ain asf se quejan del
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sistema capitalista que impera en nuesira economfa, no cabe duda que bicn dice un refrén populacho,
“Que el que no chilla no mama”. Por cllo, podemos decir que las empresas sindicales del Sector Social;
tienen una utilidad misma, en la que se hace participe los trabajadores, los socios activos y 1a otra pnnc a
una reinversisn del proceso productivo dc la misma empresa.

Continuando con su preciada Iabor en 1986 (ANESIS) suscribié con la CONSUPO un Programa para
Fomentar y Desarrollar la Comercializacion Social, la CTM establecié un prograna de acciones conjuntas
para ¢l fomento y desarrollo de las unidudes comerciales CONSUPO-CTM con el propdsito de optimizar
los ismos de cc ializacion en el medio urbano.

Para fomentar la creacién de empresas sindicales ANESIS firma un convenio con Nacional Financiera,
S.C.N. para apoyar al sector obrero a través de los servicios que presta como son: Fondos de Fomento
Industrial, Asistencia Técnica, Crédito, Servicios Fiduciarios y Capacitacién.

Ante tas perspectivas de crecitiento del Sector Social, es muy importante contar con una Banca Social
come lo ¢s el Banco Obrero y la Aseguradora Obrera,

Esto es ma4s relevante si tomamos en cuenta que estos dos organismos financieros del Sector Social, hun
apoyado la comercializacién, el transporte y la produccién de las empresas del Sector Social, ademds de
cumplir una amplia funci6n en apoyo ala vivienda de interés social.

Por ello, podemos afirmar que con la creacién de un organismo como la ANESIS, la CTM ha demostrado
el profundo interés y responsabilidad de impulsar el d Ilo del Sector Social de la Economfy, y los
hechos son los que cuentan,

2.-CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS POR ENTIDADES FEDERATIVAS, NUMERO,
ACTIVIDAD ECONOMICA, ORGANIZACION SINDICAL Y REGIMEN JURIDICO (GRAFICAS)

A n

En este estamos los conceptos antes mencionados por reduccién de
espacio a manera de para los dios i dos de informacién mdés detallada les recomiendo
consultar el "Directorio Nacional de Empresas Sindicales” Asociacién Nacional de Empresas Sindicales
de Interés Social de la CTM, ubicados en Vailarta 8 edificio Social de la CTM o en Ia Biblioteca Sindical

ubicado en el mismo edificio.
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La elaboracién de éstos cuadros es directa, con inforntacién del Directorio antes mencionado, también
para su realizacién la ANESIS conté con ¢l valioso apoyo del Centro Sindical de Estudios Superiores de
laC.T.M.!8

Cabe aclarar que muchas veces el nombre de la empresa es similar al de la organizacién o a la actividad
econémica.

El régimen jurfdico refleja fa hetercogencidad de ias figuras juridicas por la falta de un marco legal.

Aunque los clementas que integran el Sector Sociul s¢ encuentran en todas Jas ramas de la economia, el
mayor peso especifico de éstos se da en las actividades primarias, como es el caso de los cjidos y las
comunidades agrarias. Por lo que respecto a las cooperativas y empresas sindicales de interés social, su
universo comprende tanto actividades primarias, sccundarias y terciarias: sélo que éstas dltimas se
encuentran dispersas y en un incipiente desarrollo,

15 ~Digectorio Nacional de Empresas Sindicales™.
Editado por ANESIS-CTM.
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No. Actividad Econémi Or idn Sindical _Régimen Jurfdico
Empresas
NO HAY REGISTROS
ENTIDAD FEDERATIVA: BAJA CALIFORNIA NORTE
No. Actividad Econ6mi (o] i6n Sindical Régimen Jurfdico
Empresas
1 Pesquer Federacién Local E: d Sociedad C ]
i Editorial Sindicato Artes Gréficas Sociedad Anénima
1 Panaderfa Federacién Local Tecate No especificado

Qufmica Farmacéutica Fed. Trab. Baja Cal. Nte.

Comercio/Tienda Sindical
Comercio/Agua Purificada
Artesanias

‘Taller Hojalaterfa Pintura

Sindicato Artes Gréficas
Federacién Local Tijuana
Sind. Nai. Agentes Ventas
Fed. Local Tijuana

4 Transporte/Servicios Varias del Transporte

Total 22

ENTIDAD FEDERATIVA: BAJA CALIFORNIA SUR

No. Actividad E i Or i6én Sindical
Empresas
1 Material para Construccién ~ Fed. Regional Comondu

1 Transporte/Servicios
Total 2

Fed. Regional Comondu

S.A.deC.V.
Sociedad Anénima
No especificado
No especificado
Soc, Coop.

S.A., Soc. Coop y No
Especificadas

Régimen Jurfdico

Soc. Coop.
Soc. Coop.



ENTIDAD FEDERATIVA: CAMPECHE

Organizacién Sindical

No. Actividad Econémi
Empresas
2 Industria Manufacturera
2 Comercio Autoservicio
3 Sesvicios Limp. y Mant.
‘Total 5

ENTIDAD FEDERATIVA: COAHUILA

Sind. Ind. Papelera
Sind. Petrolero y Azucarcro
Fed. Trab, Campeche

No. Actividad E Organizaci6n Sindical
Empresas
2 Materiales p/ i6 Sind. Cribadores y Sind.
Comercio
1 Panaderfa Fed. Regional Tomeda
1 ManufactursMuebles Sind. Madereros Reg. Lag,
2 Transporte de Servicios Fed. Reg. Saliillo y Sind. Perm.
Total 6

ENTIDAD FEDERATIVA: COLIMA

Organizacién Sindical

No. Actividad Econé
Empresas
1 Fabricacién Melaza de Cafia
1 Comercio/Tienda Sindical
1 Servicios/Cinema
Total 3

ENTIDAD FEDERATIVA: CHIAPAS

Sind, Azucareros
Sind, Azucareros
Sind. Cinematografistas

No. Actividad Econémi
Empresas
1 Servicios/Tienda Sindical
2 Servicios/Tienda Sindical

Total 3

Organizacién Sindical

Sind. Azucareros
Sind. Electricistas

97.

Régimen Juridico

Soc, Coop. y S.A.
Soc. Coop. y Patronato
Soc. Coop.

Régimen Jurfdico
Soc. Coop. y S.A.

Soc. Coop.
Soc. Coop.
Sin régimen

Régimen Jurfdico

Fideicomiso
Patronato
Soc. Coop.

Régimen Jurfdico

Patronato

No especificado



ENTIDAD FEDERATIVA: CHIHUAHUA

No.
Empresas

1
1
2
1
3
Total 8

Actividad Econémi

Organizacién Sindical

Agrfcola/Granja Hort(cola

Construccién/Bloques

Servicios/Tiendas Sindical

Servicios/Restaurant

Servicios/Recleativos

Sind. Petroleros
Sind. Petroleros
Sind. Azucareros y Papeleros
Sind. Petroleros

Sind. Petrolero y Electricistas

ENTIDAD FEDERATIVA: DISTRITO FEDERAL

No.
Empresas

2

Actividad Econémi

Organizacién Sindical

Comercio/Venta dolles. a
Cinemas

Sind. Cinematografistas

Lacteos ¥ Embutidos Sind. Montaje y Const.
Construccién/Viv. Interés Sind. Azucareros
Social

C iofTiendus Sindicales  Sind. A
Comercio/Tienda Sindical

Comercio/Tienda Sindical
Aseguradora Obrera, S.A.

Institucién de Seguros
Banco Obrero, S.A.
Institucién Financiera
Casa de Carabio S.A.
Compra Venta Divisas
Inmobiliario Obrera S.A.

Arrendamiento y Compra-

venta Inmob.

Fomento al Reporte y In
Cultura

Clinic/Servicio Médico

Sind. Cinematografistas
Sind. Refrigeradora Tepepan
Diversas organiz. obreras CTM

Diversas organiz. Congreso
Trabajo

Diversas organiz. Congreso
Trabajo

Diversas organiz. Congreso
Trabajo

Sind. Azucareros

Diversas organiz. Congreso
Trabajo

98.

Régimen Jurfdico

Sociedad Civit
Asociacién Civil
Soc. Coop.
Asociacién Civil

Asoc. civil y no espec.

Régimen Juridico
Soc. Anénima

No especificado
Fideicomiso

Fideicomiso
Soc. Anénima
No especificado
Soc. An6nima
Soc. Anénima

S.A.deCV.

Soc. Andnima

Fideicomiso

No especifico



Total 17

Educacién/Becas a los
mismos

Agremindos Estud. Sup. y
Posgrado

Seguridad Social/Fondo
Solidario

Servicios/Exhibicién
Pelfculas

Diversas organiz, Congreso
Trabajo

Diversas organiz, Congreso
Trabajo

Sind. Cinematografista
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Fideicomiso

Fideicomiso

Soc. Anénima

* A estas empresas les ponemos su nombre completo de la razén social, por la gran importancia de su
pamc:paclén dentro del sector financiero; como soporte de las empresas sindicales del sector social.

A cabe i que el fidei es una figura juridica muy prictica y transparente para
¢l manejo de los financieros de una empresa sindical.
ENTIDAD FEDERATIVA: DURANGO
No. Actividad Econdmi 4] izacién Sindical Régimen Jurfdico
Empresas
NO HAY REGISTROS
ENTIDAD FEDERATIVA: GUANAJUATO
No. Actividad Ex Organizacién Sindical Régimen Jurfdico
Empresas
2 Agricultura y Avfcola Sind. Petroleros No especificado
1 Ganaderfa/Produccién Sind. Petroqufmica No especificado
1 Industsia Calzado Sind, Petroleros No especificado
1 Comercio/Tienda Sindical Sind. Petroleros Soc. Coop.
1 Comercio/Venta Refacciones  Fed. Reg. A porte No especificad:
! Comercio/Gasolinera Sind. Petroleros No especificado
1 Servicios/Trunsp. Turfstico  Sind. Gufas Turistas S.A.deC.V,
2 Servicios/Recreativos Sind. Petrolero y Petroqufmicos  Nao especificado
1 Servicios Funerarios Sind. Petroleros No especificado

Total 11



ENTIDAD FEDERATIVA: GUERRRO

Organizacién Sindical

No. Actividad Econémi
Empresas
2 Agticultura/Cefé
2 Comercio/Tiendas Sind.
2 Comercio y Transporte
Total 6

ENTIDAD FEDERATIVA: HIDALGO

Fed. Trab. Guerrero
Fed. Trab. y Sind. Gastroném.
Fed. Trab, y Transportistas

Organizacién Sindical

No. Actividad Ex
Empresas
4 Comercio/Tiendas Sindicales
Total 4

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

Sind. Ind. Cemento
Sind, Calzado

No. Actividad E Organizacién Sindical
Empresas
1 Agricultura y Ganaderfa Sind. Trab. del Hierro
1 Pesca/Prroducc, Avicola Sind. Azucareros
] Manufactura/Biciletas CT™
1 Fabricacién Melaza Sind. Azucareros
16 C io/Tiendas Sindicales  Sind. A y Varios
1 Servicios/Seguros Sind. Transporte
1 Servicios/Recreativos Sind. Azucarero
Total 22

ENTIDAD FEDERATIVA: ESTADO DE MEXICO

No. Actividad
Empresas
5 Comercio/Tiendas Sindicales
9 ‘Transporte en general

Total 14

Organizacién Sindical

Diversas Organiz. CTM
Diversas Organiz. CTM

100.

Régimen Juridico

Soc. Coop. y Unidn
Soc, Coop.
Soc. Coop. y no espec.

Régimen Jurfdico

Soc. Coop. y no
especificado

Régimen Juridico

Soc., Coop.

Soc. Coop.

Soc. An6nima
Fideicomiso
Diferentes
Asociacién Civil
Asociacién Civil

Régimen Jurfdico

Patronato y no espec.
Diversos regimenes



ENTIDAD FEDERATIVA: MICHOACAN

7 Servicios Transporte Gral.
1 Servicios/Caja Ahorros
1 Servicios/Cinemas

Total 10

ENTIDAD FEDERATIVA: NUEVO LEON

No. Actividad Organizacién Sindical
Empresas
5 C io/Tiendas Sindi Sind. A y Fed.
Regional Lizaro Cérdenas
" Total 5
ENTIDAD FEDERATIVA: MORELOS
No. Actividad Econdmi Organizacién Sindical
Empresas
NO HAY REGISTROS
ENTIDAD FEDERATIVA: NAYARIT
No. Actividad E Organizacién Sindical
Empresas
1 Fabrica Melaza Sind. Azucareros

Fed. Trab. y Transportistas
Sind. Ind. Trabajo
Sind. Cincmatografistas

101.

Régimen Jurfdico

Patronato Soc. Coap.

Régimen JurfdicuA

Régimen Jurfdico

Fideicomiso

Soc. Coop. y S.A.
Fideicomiso

No especificado

No. Actividad E; Organizacién Sindical Régimen Jurfdico
Empresas

. Pesca Fed. Reg. Linares Soc. Coop.

1 Fébrica Mosaicos Fed. Trab. Nuevo Ledn Soc. Coop.

2 Manufactura Fed. Trab. Nuevo Lebn Soc. Coop.

6 Comercio Sind, Petroleros y Federacién ~ Diferentes Regim.
17 Transporte en Gral. Federacién y Transporti Dife Regim.
2 Servicios/Cinemas Sind. Cinematografistas No especificado

4 Servicios/Recreacién Fed. y Ci grafi No especificad

1 Servicios/Clinica Médica Fed. Trab, Nuevo Leén No especificado

1 Servicios/Centro Capacitac,  Fed. Trab. Nuevo Ledn Asociacidn Civil

1 Servicios/Funerarios Fed. Trab. Nuevo Léon No especificado

3

Tota 36



ENTIDAD FEDERATIVA: OAXACA

No. Actividad Jutt Or 6n Sindical
Empresas
4 Servicios/Tiendas Sindical Sind. A y Petrol
Total 4
ENTIDAD FEDERATIVA: PUEBLA
No. Actividad émi Or i6n Sindical
Empresas
2 Servicios/Tiendas Sindicales  Sind. Azucareros
Total 2
ENTIDAD FEDERATIVA: QUERETARO
No. Actividad Econémi Or ién Sindical
Empresas
1 Comercio/Tienda Sindical Sind. Azucareros

Total 1

ENTIDAD FEDERATIVA: SAN LUIS POTOSI

No. Actividad E; i Org Sindical
Empresas
1 Manufacturas/Textil Sind. Ind. Textit
4 Servicios/Tiendas Sindical Azucareros y varias org.
1 Servicios Transporte Sind. Transporte
i Servicios/Hotelerfa Sind. Azucareros
Total 7

ENTIDAD FEDERATIVA: SINALOA

No. Actividad E i Organizacién Sindical
Empresas
7 Servicios comercioen gral.  Varias organizaciones

Total 7
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Régimen Jurfdico
Patronato y no espec.
Régimen Jurfdico
Patronato
Régimen Jurfdico
Patronato
Régimen Jurfdico
Soc. Coop.
Dif. Regimenes
No especificado
Soc. Andnima
Régimen Jurfdico

Difer. regfmenes



ENTIDAD FEDERATIVA: SONORA

No.
Empresas

Total 75

Actividad Econémica

Agricultura

Ganaderfa

Pesca

Ind. Extraccién

Ind. Manufacturera

Ind. Construccién

Comercio en Gral,

Servicios Transp. Gral,
Servicios Financieros

Serv, Turfst. y Radicdifusién

ENTIDAD FEDERATIVA: TABASCO

No.
Empresas

2
Total 2

ENTIDAD FEDERATIVA: TAMAULIPAS

No.
Empresas

5
5
4
2

Total 16

Organizacién Sindical

Varias Org. Sindicales
Varias Org. Sindicales
Fed. Local Guaymas
Varias Fed, Locales
Varias Org. Sind.
Varias Org. Sind.
Varias Org. Sind.
Varias Org. Sind.

Fed. Reg. Sur Sonora
Varias Org, Sind.

Actividad Econémi

Comercio/Tiendas Sindical

Actividad Econémica

Ganaderfa
Manufacturas
Comercio Gral.

Serv. Recreativos y
Rehabilitacién

Organizacién Sindical

Sind. Azucareros

Organizacién Sindical

Sind. Petroleros
Sind. Petroleros
Sind. Petrolero y Azucareros
Sind. Petroleros

103.

Régimen Juridico

Ejidos Colectivos
S.A. y Ejido Colect.
Soc. Coop.

Soc. Coop. y Unidn
Diferentes regfmenes
Diferentes regfmenes
Diferentes regfmencs
Diferentes regimencs
S.A.de C.V.
Diferentes regfmenes

Régimen Jur{dico

Patronato

Régimen Jurfdico

Soc. Solidaridad

Soc. Coop.

Soc. Coop. y Patronato
Asociaci6n Civil



ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA

Organizacién Sindical

No. Actividad Econémi
Empresas
i Comercio/Tiendn Sindical
Total

ENTIDAD FEDERATIVA: VERACRUZ

Sind. Petroquimicos

Organizacién Sindical

No. Actividud E
Empresas

3 Agricultura
5 Ganaderfa
2 Manufacturas
i Construccién

23 Comercio/Tiendas Sind.
2 Servicios Funeratios
i Servicios/Cinema

Total 37

ENTIDAD FEDERATIVA: YUCATAN

Sind. Petrolero
Sind Petrolero

Sind. Petroleros y Azucareros

Sind. Petroleros
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Régimen Jurfdico

Soc. Coop.

Régimen Juridico

Soc. Coop. y Peq. Prop.
Soc. Coop. y Sol. Social
Soc. Coop. y Fideicomisos
Asociaciéneivil

Sind. Petrolero

No. Actividad Econémi
Empresas

3 Manufacturera
Total 3

ENTIDAD FEDERATIVA: ZACATECAS

No. Actividad E
Empresas
I Construccién/Viv. Interés
Sociat

Total |

Sind. Petroleros y A Dif Regl
Sind. Petroleros y Azucareros  Soc. Coop. y S.A.
No especificado
Organizaci6n Sindical Régimen Juridico
Fed. Trab. Yucatén Soc. Coop.
Organizaci6n Sindical Régimen Juridico
Fed. Trab, Zacatecas S.A.deCV.



CUADRO 1

DISTRIBUCION DE EMPRESAS SINDICALES POR
ENTIDAD FEDERATIVA

AGUASCALIENTES — MORELOS -
B.C.N. 22 NAYARIT 10+
B.CS. 2 NUEVO LEON 36
CAMPECHE 5 OAXACA 4
COAHUILA 6 PUEBLA 2
COUMA 3 QUERETARO 130
CHIAPAS 3 Q.ROO A
CHIHUAHUA 8 S. LUIS POTOSI e T
DF. 17 SINALOA 77 :
DURANGO - SONORA 75
GUANAJUATO n TABASCO c2
GUERRERO 6 TAMAULIPAS 16
HIDALGO 4 TLAXCALA 10
JAUSCO 23 VERACRUZ 37
E. MEXICO 13 YUCATAN 3
MICHOACAN 5 ZACATECAS 1
TOTAL 3330

FUENIE: Elaboraci6n directa con datos de ANESIS.
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CURDRO 2

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS EMPRESAS POR
SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Agricultura
Ganaderia
Pesca
Mineria
Comercio

ind. Manufacturera
Construccion

Transporte

Serv. Financieros

Otros Servicios

0 20 40 60 80 100 120

FITNIT. . Flaboraci6n directa con datos de ANESIS.
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CUADRO 3

DISTRIBUCION DE EMPRESAS POR TIPO DE ORGANIZACION
SINDICAL

RACIONALER DE D).

FUENIE: Elaboracién directa con datos de ANESIS.
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CUADRO 4

PROCEDENCIA DE LAS EMPRESAS POR SINDICATOS Y
FEDERACIONES

STIASRM | 1 L

PETROLEROS =

smo | o

AUTOTR. F. VELAZQUEZ |

AUTOTR. EAMILPA |77 e,

NUEVO LEON |

SONORA| | Tl e

BAJACALIFORNIAN. | - |ak

NAYARIT |-

OTROSSIND. YFED, [~ /i ./ oo wiie

(] 5 10 15 20 25 - 30

.. [FUENIE: _Elaboracién directa con datos de AESIS.
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CURDRO 5

DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS POR REGIMEN O
PERSONAL JURIDICA

30 — 4
25 O _____ ‘

20 ...................... [ | ‘.‘..‘ ........

W

0

60T

Cooperstivas  Sociedades Andnimes Pstronalos Civlos.

FUENTE: Elaboraci6n directa con datos de ANESIS.
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CONCLUSIONES

En mis conclusiones trataré de ser breve ya que ¢l Sector Social de la Economfa no ¢s una especulacién
te6rica o de gabinete: es una realidad social. La existencia de los ejidos, las comunidades agmnas. fas
sociedades cooperativas, las sociedades de solidaridad social y las emp y organi dicales de
interés social, asf lo prueban y ha quedado plasmado en }a constitucién polftica de {os Estados Unidos
Mexicanos como un sector mids de nuestra cconomia mixta.

Los mismos trabajadores son sus propictarios o usofructuarios de las empresas, propician mecanismos
democrdticos de participacién: que orientan hacia la produccién, distribucién y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios; no persiguen ¢l lucro, sino la rentabilidad social,

Si bien ¢s cierto que el Sector Sociaf es considerado adn como marginal o informal, por su atraso en sus
sistemas de produccion, bajas tecnologfas y productividad asf como por su escasa capitalizacién y débil
competitividad; también cs cierto que este rezago tiene su origen en la transferencia del excedente
cconémico en favor de los sectores mds desarrollados, sobre todo, a base de una injusta relacién de
precios, una excesiva intermediacidn, el agro y 1a especulacién.

A éstos fen6menos que originan niveles raquiticos de acumulacién ¢ inversién al Sector Social, se suman
los de la falta de una polftica econmica que les brinde los estfmulos y apoyos necesarios para consolidar
todo su potencial.

No obstante, ante éstos factores desfavorubles, los trabajadores han demostrado su capacidad en la
de sus unidades de prod

La estrategia de Ja CTM en esta lucha comprende tres puntos imporiantes:
1.- Las reinvindicaciones salarials y contractuales,
2.- 1a educacién sindical y Ia formacién de nuevos cuadros profesionistas al servicio de su clase y,

3.- l1a consolidacién de un sector de empresas sindicales.

La intervencién de los sindicatos en Ia creacidn y operacidn de éstas empresas no pretende el tucro nila
eliminacién de ja empresa privada; es parte de una estrategia de lucha y una respuesta a una porcién det
sector privado que en los dltimos afios, no ha demostrado su solidaridad con el pafs, como lo evidencian la
fuga de capitales, el uso indebido de subsidios, el desinterés por reinvertir y su falta de competitividad y

eficiencia, ¢n un mercado cautivo al que le allega bicnes y servicios de baja calidad y altos precios.
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Tarabién podemios mencionar que dentro de las indical s ejemplos dignos de nota
como las unidades y que admini los siadi de }
cinematografistas, petroleros, clectricistas asf como las pertenecieates a las federaciones estatales de

Sanora, Nuevo Leén, Jalisco por sélo citar algunas de Jas mds destacadas.

No cabe la menor duda de que la Confederacién de Trabajads de México ha sido, sin duda, la

PRRFTINEY

del Sector Social, por ello responde a su
estrategia de fucha y porque un sindicalis 3 ble y pacionalista, basado en la alianza
histérica con los gobicmos emanados de la revolucién, en busca de un orden social m4s justo y equitativo
para todos los mexicanos,

vanguardin en ¢l tmpulso y p i6n a las emp
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