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INTRODUCCION

En - el presente trabajo recepcional intitulado "E1
estudio socio juridico sobre el trabajo de los menores". Ha
sido-de p}eocupacién'constante, tanto personal como por parte
del estado y de los legisladores por ser un tema de actualidad
latente en todas las épocas, por que tanto los unos como los
otros han tratade de darles una mejor proteccidn a estos infan-
tes que trabajan y que de una u otra forma descuiden su desa-
rrollo personal e intelectual, razén por la cual en este modes—
to trabajo pretenderemos encontrar una solucidn para que estos
menores tengan una mejor proteccién tanto en la sociedad como

por parte del Estado.

Este trabajo lo hemos dividido para su estudio en
cuatro capitulos. En el capitule I intitulado Conceptos Genera-
les, tratamos de plasmar lo mds importante en cuanto a concep-
tos sociolégicos y laborales se refiere, el capitulo II, habla
de los Antecedentes Histdricos sobre la legislacién protectora
del menor. El marco Juridico es el nombre del capitulo III
donde observaremos cémo y de qué manera el articulo 59 y el
123 de nuestra constitucidn regulan la libertad del trabajo
y el trabajo del menor respectivamente, asi como también las
disposiciones que sobre el particular establecen la Ley Federal

del Trabajo y la Organizacién Internacional del Trabajo.




Finalmente en el capitulo IV que es la parte medular
de nuestra ﬁrabajo abarcamos la situacidén social del menor,
para determinar el papel que tiene éate en la sociedad sus
repercusiones sociales, fisiolégicas y psicoldgicas pero sobre
todo la proteccidén que el Estado ha concedido en todas las
épocas &l menor que trabaja a través de sus ordenamientos

legales.

Ponemos a consideracién del presente jurado, el traba-

Jo en comento, esperando encontrar apoyo para su aprobacién.

E1l Sustentante



" CAPITULO PRIMERD -

a) . S0CIOLOGIA

La. palabra sociologia fué creada por Agusto Comte
en 1839 ¥ ‘que’. significa "Tratado [} sstudio de los fan6menoa
aociales, "o" .Tratado- de las: sociedades ‘en  un 'nivel eleva=

don (1)v

kSus elementos etimolégicos proceden de dos lenguas
diversas: del latin SOCIUS, SOCIETAS (SOCIEDAD) y del griego
LOGOS (DISCURSC, TRATADOD).

Esta palabra es un barbarfsmo gramatical, por no
ajustarse a las reglas de la conposicién de las palabras,
que deben estar formadas por elementos homogéneos; pero tanta
fué su eficacia ideolégica no discutible, que fué aceptada

universalmente por todos los pueblos cultos de le &poca.

AGUSTO COMTE.- Filéasofo fundador de 1la sociclogia,

(1) SENIOR, ALBERTO F. Compendio de un Curso de Socioclogia,
1fa, Edic., Edit. Méndez Oteo, México 1983, p. 3.
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nacg'.en Montpellier, Francia, en 1798, y wuwuere en Paris en
‘1857,', en donde ‘realiza sus estudios en la escuela politécnica
¥ se dedica posteriormente a la ensefianza de las matemdticas,
entre .sus principales obras se encuentran sus seis vollimenes
del "Curso de Filosofia Positiva", "El calendario positivigta',
:"El Vsistema de politica positiva™, "Catecismo positivista",
.uSintesis subjetiva", etc., su personalidad lo caracterizé
por una mente poderosa, disciplinada, metddico, y gran sistema-
tizador. Su espiritu noble y recto estaba inspirado por ideales
politicos y humanos de libertad y justicia.

Conte, eademds es precursor de la doctrina denominada
positivisme. E1 positiviamo es 1la filosofia que reduce 1la
posibilidad del conocimiento al campo de lo positivo, es decir,
de lo dado en la experiencie; y que por lo tanto nlega la
existencia del conocimiento fundade mas alldde los puros datos
‘de la experiencia, con lo cual rechaza todo intento de metafi-
sica, as{ como también toda indagacién sobre principios del

deber ser o de normas ideales.

A continuacién daremos algunas definiciones de socio-

logia, las cuales me parecen las méds completas:

Para Francisco Comezjara, la sccioclogia es "la ciencia
que estudia las diferentes formas de organizacién social y

de las relaciones e instituciones socisles shi surgidas, con



3

la finalidad de elaborar las leyes del desarrollo social® (2).

Sociologia es "el estudio cientifico de los fendmenos
que se preoducen en las relaciones de grupo entre los seres
humanos. Estudio del hombre y de su medio humano, en sus rela-
ciones reciprocas. Las distintas escuelas sociolbgicas insisten
Y ponen de relieve en grado diversos los factores relacionados,
algunos subrayando las relaciones mismas, tales como la inte-
raccién, la asociacidn, etc., otras destacan a los seres huma-
nos en sus relaciones sociales, concentrando su atencién sobre
8l SOCIUS en sus diversos papeles y funciones. Oue la sociolo-
giae, tal como se ha desarrollado hasta ahora, tenge derecho
al rango de ciencia, es cuestidn sobre la que aln no existe
cotpleto acusrdo, pero, en general se reconoce que los métodos
de la socioclogfa pueden ser estrictamente clentificos y que
las generalizaclones comprobades que constituyen la caracterfs-
tica inequivoca de la verdadera ciencia van siendo progresiva-
mente cimentadas en unz extensa y concienzuda investigacién
y observacién de los andlisis de las reiteradas uniformidades

que se manifiestan en la conducte de grupo" (3),

"la sociologia es el estudio cientifico de los hechos

(2) GOMEZJARA FRANCISCO A., Sociologfa, 17a. Edic., Edit.
Porrda S.A., México 1987, p. 12.

(3) PRATT FAIRCHILD HENRY, Diccionario de Sociologis, 3a.
Edic. Edit, Fondo de Cultura Econémica, México 1963,
p. 282,



socisles, de ls convivencia humana, de laa relaciones interhu—

"manas, en. cuanto a su realidad ¢ “mer afectivo“ (4.

Asimismo, "Gomezjara, eitando & Von Wiese, ‘nos.‘dice
'.que:soéiologia es ﬁunﬁ ciencia social qué estudia la conducta
.- ‘interhumana en los procesos de &asociacién y discciacién, en

‘cdanto tales" {(5).

Siendo importante dejar bien eclaroc el significado
¥ la relevancia de los procesos de asociacién y disociaclién,
que se mencionan en las anteriores definiciones y que se tienen
para el estudio de la sociologia, a continuacién se hace una

breve referencia de los mismos.

Proceso Asoclativo es aguel que se da cuando hay un
acercamiento entre dos o mds participantes de un sistema so~
cial, conaiderando que existe diferentes grados de acercamien-

to.

1.- Aproximacidén
2.= Ajuste
3.- Acomocdacibdn

4.- Transculturacién
(4) RECASENS SICHES LUIS. Tratado Ofeneral de Sociologia.

21a., Edie., Edit. Porrfia, S.A. México 1989, p. 4.
(5) GOMEZJARA FRANCISCO A., Op. Cit. p. 12.



5.~ ‘Asimilacién.
6.2 Meptizaje, e

A Inﬁegracién. unién o fusidn.

Aﬁéréfbién,‘se,entiende que los participantes pueden

hgyiiqﬁiyiﬂﬁqs;;iégupds interactuando, uniendose, tanto unila-

'.tqf;;mééf .eomo gn‘formn reciproca, esto de acuerdo al cardcter
dgi‘hfﬁéésq. Antes de presentarse un proceso asociativo o uno
‘ —disoéiativo:tiene que presentarse lo que podriamos denominar
V'un :coﬁf&cﬁo interhumano. Dichos contactos se clasifican en
pfimgrios y secundarios, los primeros de éstos son los que

se establecen cara a cara de manera personal y directa; los

segundda son aquellos que establecen una ausencia.

."De tal suerte podemos decir que para llegar al contac-

to ‘socisl - no  eés- necesarioc pasar sucesivamente de un proceso

as . que - impulsan o favorecen el inicio de

sociativo son las siguientes:

La solidaridad emocional

2.- La participacién emocional
.~ Le atraccién emocional

4o~ ELl interés, y

5.- La actitud de tolerancia.



Respecto de los procesos disociativos el hombre es
sociable por naturaleza, pero también se puede decir que es
insocciable, que esta repleto de dimpulsos antisociales, ya
que en toda colectividad de hombres actdan tanto fuerzas socia-
les como fuerzas antisociales, y sobre este reaspacto, José
Ortega ¥y Gasset, citado por Recasens, comente "la sociedad
es tan constitutivamente el lugar de la sociabilidad como

el lugar de la mds atroz insocciabilidag® (6).

Como se observa, no hay en absoluto ninguna pruebs
histérica de que haya una época o lugar donde los procesos
_ asociativos hayan predominado sobre los disceciatlvos, por
el contrario los procesos disocciatives van de la mano con
los procesos asociativeos, los primeros engendran a los segun-
dos y los segundos engendran a los primeros, Reciprocamente

1608 unos son la condicidn y la fuente de los otros.
Citendo a los procesos disociatives, tenenmos:
1.- La Competencia
2.~ La Rivalidad

3.~ La Oposiciédn
4.-- E1 Conflicto y la guerra

(6) RECASENS SICHES LUIS, Op. Cit. p. 403.



betiniéndose estos de manera global como "el aleja-~
miento‘de‘ los participantes de un proceso social" (7), enten~
diéndose como proceso social "cualquier cambio o interaccidn
gocial en la que un observador es capaz de destacar, clasifi-
céndole, une cualidad o direccién al parecer constente; clase
de los cambios e interacciones sociales en la que por abstrace
cidén, es posible observar, denomindndolo, un razgo comnin,
(ejem. imitamcidén, transculturacién, conflicto, estratificaciédn,
denominacién, etc.). Ninglin proceso social es buenoc o malo
IN SE, sino en relacidn con la situacidén en que se produce,
estimada desde la perspectiva de determinados valores subjeti-
vos. Debe observarse que los procesos sociales, como todos
los demds procesos, consisten en cambios estructurales y que
la estructura social como cualquier otra, es permanentemente
solo de un modo relativo, también debe notarse que, las mds
de las veces, los términos que se refieren al proceso social
se emplean también pgra designar las sltuaciones en que el
proceso se produjo ¥y se esta produciendo, abstraidas en un
momento dado la wmultiplicidad espacio-temporal; algo asi como
une instantdnea o una detencidn insélita en una pelicula cine-
matogrifica. Todo proceso sociml tiene cuatro o cinco formas
posibles: &) Intrapersonal, cuando la interaccién se realiza

entre los yos o complejos de una personelidad; b) De persona

(7) AZUARA PEREZ LEANDRO, Sociologia, 10a. Edic., Edit. Porria
5.A., México 1989, p. 134.



a persona; ¢} De grupo a persona; d) De grupo a grupo, pauta

. de accién, proceso situacién, estructura-funcidn.- T.D.E." (8),

Por mi parte, puedo concluir que la sociologir es
“:la ciencis que estudia los hechos y fenémenos sceiales, asf{
como - tamblén las diferentes formas de organizacidén social
f la misma relacién que surge de la convivencia humana que
da- como resultado el origen de instituciones sociales y 1la

elaboracidn de leyes para el desarrolle social.
SOCICLOGIA JURIDICA

Se entiende como socliologia juridica aquella parte
de 1a sociologia general que se encarga del estudio especifico
- de las relaciones que se dan entre el derecho y la estructura

social.

Jean Carbonier la define diciendo que "Es squella
’Vrdma de la sociologia General que tisne por objeto una variedad
de fendmenos sociales" (9) y como el derecho sbélo existe en
virtud de la sociedad, se puede admitir que todos los fendmenos
juridicos son, de alguna manera al menos, fenbmenos sociales

¥ no todos los fendmenos sociales son fendmenos Jurldicos.
?8) _PRATT FAIRCHILD HENRY, Op. Cit. p. 234.

{9) CARBONNIER JEAN, Socioclogia Juridica, =2a. Edit. Tecnos
Medrid, 1982, p. 15.



Segun el maeetro Garcie Maynez define a la sociologia

 de1 derecho como “una diasciplina que tiene por objeto la expli-

enomeno jurfdico, considerado * como hecho so-

) i la definiecién anterior puede inferirse que
las sociologia juridica es, por tanto no una disciplina normati-
. vg,'sino uns ‘eclencia explicativa. No le interesa lo que segin
;o; codigos deba hacerse en tales o cuales circunstancias,
:éino el contenido real de las relaciones juridicas entre los
hombres,; lo mismo que el descubrimiento de las causas y facto-

res determinantes de dicho contenido.

Estudia 1las mwmotivaciones psiquices que inducen a
los hombre al cumplimiento de las normas juridicaas; asi como
también los varios factorss objetivos que condicionan positiva
o negativamente 1la reamlizacidén afectiva de lc ordenado por
el derecho, estudia los hechos de 1la determinacidén y coordina-
eién de e conducta humana por virtud de la existencia de
normas Juridicas. Trata de explicar 1la accidén del dereche
como una fuerza que moldea la conducta humana y cuales son

las condiciones de su eficacia o de su ineficacia.

Tratard la realidad soeial del derecho, analizando

la disposicién y el funcicnamiento de los factores, que inter-

(10) GARCIA MAINEZ EDUARDO, Introduccidén el estudio del derecho
31a. Edic., Edit. Porrua S.A. México 1980, p. 159.
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~vienen en su gestacidén y en su evolucién.

“Estudia el funcionamiento de los tipos de mecanismo
productores de los hechos sociales, las constelaciones tipicas
de” factores ﬁue influyen en la génesis y en la configuracidn

del derecho.

Estudia las formes y complejos soclales en los cuales
y para los cuales surge el derechoj la relecidn en la realidad
social eantre el derecho y los otros contenldos de la vida

(religiosoé, cientificos, filosdficos, técnicos, etc.).

Por lo expuestoc anteriormente se puede concluir,
con. lo que menciona Azuara, "que hay une interaccidn éntre
la sociedad y el orden jurfdico y se puede afirmar que si
bien es cierto que el derecho se origina en la sociedad también
lo es gque el derecho una vez creado influye & su vez sobre

la sociedad" (11).
b) DERECHO DEL TRABAJO

El maestro De Pina define al derecho del trabajo

como el "Conjunto de las normas jurjdicas destinadas a regular

(11) AZUARA PEREZ LEANDRO, Op. Cit. p. 286.
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las relaciones obrero-patronalea Y a resolver los conflictos

que surjan con ocasion de ellas,

: El derecho mexicano del trabajo tiene su fundamento
en. el apartado A) del articulo 123 de 1la Canatitucion “Politica
“y ‘se" encuentra desarrollado (principalmente) en la ‘Ley Fadernl
del. Trabajo, que en realidad es un verdadero cédigo del traba-

jo, no obstante su denominacién oficiel.

También es denominado derecho social, derecho de
clase, derecho obrero, legislacion social, derecho industrial

“etec.

El dereche del trabajo no es un conjunto d4c normas
privilegiadas dictadas en provecho exclusivo del obrero, si
no, mis exactamente un conjunto de normas mediante las cuales
se pretende establecer una regulacién de las relaciones abrero-
patronales inspiraeda en la idea de la justicia sociasl, segin
es- entendida en un momento histérico por un pueblo determina-

do" (12).

La Ley Federal del Trabajo en su articule 8o., segundo

pérrafo define al trabsjo como "toda actividad humane, intelec-

(12) DE PINA VARA RAFAEL, Diccionario de Derecho, i17a. Edic.,
Blit. Porria S.A., México 1991, p. 231.
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~tual- o maf,efi&l, independientemente del grado de ‘preparaciénr

‘~i7‘écr_11‘ca:z;equérid§ para cada profesidn u oficio" (13).

“ Es v;mportante recalcar que el dereqho del trabajo

‘ho - ‘s exclusivamente del trabajador, su objetivo primerdial
‘es establecer ‘una  balanza en 1la relaciép obrerc-patronal,
_'dignificando y reivindicando a todos los que viven de sus

esfuerzos materiales e intelectuales.

Resumiendo puedo decir que se llama derecho del traba-
jo al conjunto de normas jurfdicas aplicables al hecho social
trabajo, en cuanto regula el equilibrio y. la justicia en la

relacién obrero-patronal.
¢) SOCIOLOGIA DEL TRABAJO

La sociologia del trabajo debe ser considerada, en
su"extensidén mds amplia come el estudio, en sus diversos espcc-
,tosi‘, ‘de _todas. las. colectividades humanas que se constituyen

con motivo del trabajo.

La sociologia del trabajo se esfuerza por explicar

éque’ es el trabajo?, desde el punto de viste social, y pars

{13) TRUEBA URBINA, ALBERTO, TRUEBA BARRERA JORGE, ‘Ley Federal
del Trabajo, ‘¢8a. Edic., Edit. Porrua, S.A., México 1992,
p. 26.
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lo cual recurriremos & la definicién de trabajo desarrollada
pof el ilustre pensador alemdn Carlos Marx, que a 1la letra
dice: "Bl trabajo es, en primer término, un proceso entre
la natufaleza ¥ el hombre, proceso en que este realiza, regula
Yy controla mediante su propia amccién, su intercambio de mate-
rias con la naturaleza, pone en accién las fuerzes naturales
que forman su corporeidad, los brazos y las piernas, la cabeza
¥ la mano, pare de ese modo asimilarse, bajo una forma fitil
para su propia vida, las materias que la naturaleza le brinda.
Y a la par que de ese modo actia sobre la naturaleza exterior
a él Yy la transforma, transforma su propia naturaleza, desa-
rrollando lass potencias que dormitan en el y sometiendo el

juego de sus fuerzas a su propia disciplina" {14).

Asi entonces la sociologia del trabvajo la define
Friedmann como "el estudic de colectividades humanas muy diver-
sas por su tamafio, por sus funciones, que se constituyen para
el trabajo, de las reacciones que ejercen acbre ellas, en
los diversos planos, las actividades de trabajo constantemente
remodeladas por el progreso técnico, de las relaciones exter-
nas, enire ellas, e internas, entre los individuos que las

componen" (15).

{14) MARX CARLOS, El Capital, 2a. Edic., Edit. Fondo de Cultura
Econdémica, T.I, México 1959, p. 130.

{15) FRIEDMANN, GEORGES Y NAVILLE, PIERRE, Tratado de Sociolo-
gia del Trabajo, 1a. Edie., Edit. Fondo de Cultura Econé-
mica, T.I, México 1963, p. 7.
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Por lo anterior se ccnclufe que la sociologia del
trabajé no es adlo la sociologia de la industria, en el sentido
estricto del término, 9ino +también estudia las actividades
del trabajo no industriales en el comercio, la administracién,
le agricultura, y toda colectividad de trabajo con ciertes
rasgos minimos de estabilidad y que s objeto de estudio para
la sociologia del trabajo. Por sjemplo, una empresa industrial,
lo mismo que un trasatldntico o una lanche de pesca, una explo-
tacién de agricultura o 1la finca de un pequefio agricultor

donde trabajan algunos empleados con la familia del agricultor.
b) NATURALEZA JURIDICA DEL MENOR TRABAJADOR

Etimolégicamente la palabra menor proviene del latin

"minor natus", refiriéndose al jeven de pocos afios.

Fisicamente se considera un menor a la persona que
por efecto gradual de su organismo no ha alcanzedo una madurez

Plens.

Desde el punto de viste juridico, menor es la persona
que por carecer de la wmayoria de edad, la ley le restringe
su capacided dendo lugar al establecimiento de Jurisdiccliones

especiales que tiene como objetive salvaguardarle.



de

cu. sos humanos ‘mds jbévenes ¥y de evitar 1la

'axpleta.cion de las’ llamudas "medias fuerzas de trabajo" nace

el derecho del trabnjo de los menores.

Desde el punto de vista laboral el concepto de menor
correaponde a clertos limites de edad, conforme & una concep~
cién protectora de la integridad fisica y de 1la capacidad

de desarrollo del futuro ciudadanc.

La Ley Federal del trabajo en su Titulo Quinto Bis,
se refiere al menor trabajador como aquella persona que tiene
mds de 14 afios y menos de 18 afios de edad, cabe sefialar que
los menores trabajadores de 16 afios como requisito indispensa-
ble deben de haber cumplido con su seducacidén obligatoria o
an su defecto deban de estarla cursando, teniendo compatibili-

dad con su trabajo.

(16} INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionarie Juri-
dico Mexicano, 2a. Edic., Revisada y Aumentada, Edit.
Porrfia, S.A. UNAM, México 1988, p. 2112.
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De lo anterior se puede afirmar que la Ley Federal
del T.ra.ba.jo prbt.ege al menor que tiene mids de 14 afios y menos
‘de 16 ‘afios,- con algunas excepciones, dicha proteccién pretende
© fundamentalmente que realice solamente actividades que estén
de ‘acuerdo con su capacidad fisica y que no lo pongan en peli-
'gro',k a8l como el que se les den facilidades para que puedan

continuar sus estudios o capacitarse profesionalmente.

Es importante poner de mnmanifiesto que los menores
tra‘ba;]adores podrédn, por af mismos recibir el pago de sus
galarios y ejercitar acciones que les correspondan, el hecho
de percibir personalmente sus salarios confirma su calidad

de trabajadores.
e) TRABAJO SUBCRDINADO Y TRABAJO AUTONOMO DE LOS MENORES

Entendemos por trabajo subordinaedo 1la prestacidn
de un servicio personal dentro del marco de ls facultad juridi-
eca de mando del patrdén y el correlativo deber juridico de
obediencia del trabajador. ElL trabajo subordinadc se presenta
en forma clara la figura del patrén, a quien el trabajador
puede exigir todas las prestaciones legales que le correspondan

conforme a derecho.

Paralelamente se encuentra el trabajo auténome o

independiente, en el cual el trabajader no estd subordinado
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a nadie, es decir desarrolla los servicios por cuenta propia.

Este fenomano

. de;;trabajoa

ehaaa,'por ahora, el Ambito del derecho

Eéfai'claaé"de ‘tiabajadorea* es la mis desamparada

legialacicn laboral, toda vez que no esta tutelada
.eaa prestacion de’ servicic por nuestra Ley Federal del Trabajo;
Y ‘tomando ‘en cuenta que la ley es interpretadasa come protectora
de -todo trabajador que presta un servicio personsl subordinado,
mgdiante la remuneracién de un salario, dejariamos sin protec-

cidn a este tipo de trabajadores.

Pero si adoptamos ese posicidn nunca podremes inter-
pretar el verdadero espiritu de nuestro articulo 123 Constitu-
cional y de esta forma nos adherimos de una manera incondicio-
nal a la interpretacidén auténtica de algunos tratadistas que
han hecho de esta disposicidén de nuestra Carta Magna, princi.
palmente el maestro Alberte Trueba, expresando que "La grandio-
sidad del Derecho Mexicano del Trabajo radica precisamente
en que protege por igunl a todos los que prestaﬁ un servieio

a otro o viven de su trabajo" (17).

(17) TRUEBA URBINA ALBERTO, HNuevo Derecho del Trabajo, 3a.
Fdic., Edit. Porrfia, S.A., corregide y eumentada, México
1975, p. 108.
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En similar sentido se pronuncia Néstor de Buen, soste-
niendo que, "en un futuro prdximo, toda prestacién de servi-
cios, cualquiera que sea su naturaleza, incluyendo los servi-
cios que puedan prestar los profesionales en un consultorio,
despacho o bufete, quedard amparada por el derecho labo-

ralh. {18).

Es decir, protege no sole al trabajador llamado subor-
dinado sino s tedo aquel que presta un servicio, esto es =
los trabajadores independientes o auténomos, lo acaso por
no ser subordinados, de alguna persona fisica o moral llamsda
patrén, no tienen derecho a que los tutele la Ley Federal
del Trabajo?, no por esto vamos a decir que vayan & tener
todas las obligaclones que los trabajadores a los cuales ampara
la Ley, perc si de alguna manera debe estar reglamentado
dentro de nuestra ley, es decir gque ampare & los trabajadores
que de una manera u otra no prestan servicios subordinados,

son trabajadores autdnomos.

Nuestra legislacidn 1laboral vigente, da la espalda
a la reslidad, se olvida de los menores gue prestan sus servi-
cios por cuenta propia en trabajos generalmente ambulantes,
tales como boleros, papeleros, limpiasdores de automébviles,

voceadores, vendedores de chicles, etc., no obstante que son

{18) DE- BUEN LOZANO WESTOR, Derecho del Traba}o, 5a. Edic.,
Edit. Porriia, S.A., Tomo I, México 1984, p. 62.
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los que mAs -proteccién necesitan, pues si trabajan es por
obtener Algﬁn ingreso econdmico a fin de satisfacer sus necesi-
dades individuales o familiares, ya que muchos de ellos a
su corta edad son los que sostienen a sus familiares, o porque,
son los mds de las veces explotados inicuamente por sus propios

padres.

Es de pensarse que las cifras estadisticas no arrojan
datos precisos pues, el nfimero de los pequefios que se dedican
a oficios ambulantes no han podide lograrse con exactitud,

sobre todo por las circunstancias especiales que Bse presentan.

La mayoria de los pequefics han escapado a estos porque
los oficios & los que se dedican no son considerados como
tales, y ademds, porque andan errantes de un lugar & otro
sin tener viviendas propias en donde se les pueda localizar,
sin eobargo es de presumirse que los nenores que trabajan

en lugar de disminuir han aumentado.

No hay que olvidar, ademds, que estos pequeifios carecen
de “hogar o los que pudieran llegar a tenerlo, no encuentran
en 41 ambiente carifioso que por medio del ejemplo pudiera

inculcarles el conocimiento de la honradez y la moralidad.

Desde ‘luego que en minimes casos, los padres quisieran

ocuparse de sus  hijos pero la falta. de recursos econdémicos
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que los obliga a trabajar constantemente se los impide, sin
embargo, tanto estos cesos como los de aquellos padres carentes
de responsabilidad que solo ofrecen a sus hijos el espectdculo
de la vida despreocupade e inmoral que llevan en sus hogares
anormales, ocasionan las mismas consecuencias; pequefios sin
educacidén y sin moral que no saben distinguir el bien del
mal ¥ que encuentran mids fAcil obtener las cosas por medios
contrarios a las leyes a tener que conseguirlas por medio del

eafuerzo de su trabajo.’

Las viviendas de los pequefios méds afortunados son
cuartuchos en barrios miserablesa, en donde no conocen lo gue
es la limpleza ni mucho menos las reglas de higiene y salubri-
dad. Rodeados de pobreza y preocupaciones, no es de extrafiar
que prefieran salir & la calle para evitarse, cuande pehos

el espectdculo de las continuas privaciones familiarea.

Loas menos afortunades que carecen de hogar no tienen
ni siquiera un &silo en donde guarecerse durante las noches
y no es dificil que los encontremos buscando anuncios de papel,
o periédicos, pare tener con que cobijarse cuando se recuesten

en los quicios de las puertas durante las noches de invierno.

De ningin modo se puede culpar & esos chiquillos

que son simples victimas del wmedio en que les toco nacer.
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be todos estecs pequeiios trabajadores ambulantes
‘los .que quedan colocados en peores condiciones son los papele-
ros, pues su vida se desenvuelve llena de peligros, recorriendo
1ask celles mda transitadas, abordando continuamente los vehicu-
“los ¥y sin llegar a tener ninguna indemnizacidén en caso de

accidente.

Estamos conclentes de que en la actualidad atravesamos
una - etapa de previsidn social en cuanto & la protececidn del
“menor, ‘pero también es de todos conocido que la finalidad
de todo sistema de gobierno es la de llegar a la seguridad

social.

Y 8i una vez ya se dio muestras de progresoc ante
los ojos del wmundo entero coh el contenide en el articulo
123 Constitueional, que quedd elevado a la categoria de garan-
tisn social para el trabajador al estar impreso en la misma,
podemos adelantarnos si regulamos el trabajo autdénomo en 1la
Ley Federal del Trabajo, lo que significaria una conquista

" para la clase trabajadora.

Pero si en lugar de hacerle frente al problema 1le
damos 1la espalda, el ldégico resultado serd la anarquia que
privard dentro del dmbito de la wmateria laboral con respecto

al trabajo autdnomo.
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"Se debe de acudir al derecho comparado cuando no
se quiere tener la capacidad de crear, y es asi cémo vemos
que en Uruguay, el gobierno se encarga de proteger al menor
trabajsdor ambulante sdopténdolo en.la calidad de hijo desampa-
rado, adquiriendo obligaciones con &1 para después ocbtener
derechos, y en Estados Unidos de Norteamérica encontramos
& los llemados hijos del Estado a qulenes se les da carrera
de milicia y otros trabajos en favor del Estado" (19). Son
estos algunos de los remedios acerca del tradbajador ambulante

que en México podrian adoptar.
f£) CONDICIONES DE EDAD PARA EL TRABAJO DE LOS MENORES

Tanto en la Constitucién como en la Ley Federal del
Trabajo, los ordenamientos normativos del trabajo de los meno-
res se rigen en su mayoria a través de prohibiciones y no
puede ser de otra manera, puesto que las normas generales
-de trabajo se establecieron tomando en cusnta a los adultos
y dichas disposiciones frecuentemente son inadecuadas para

el trabajo de los menores.

La fraccidén IIT del articule 123 Constitucional esta-
blece imperativamente como norma general la prohibicién absolu=
ta de utilizar el trabajo de los menores de 14 aﬁos;

(19) GUTIERREZ CABALLERO JOSE LUIS, Ponencia. El trabajo de

los Menores en Derecho Comparado, Primer Congreso Nacional
sobre el Régimen Juridico del Menor, Vol. I. Méxieo 1973,




23

Bl articulo 50. de la Ley Federal del Trabajo reafirma.
que no producird efecto legal estipulacién alguna, sea escri-
te o verbal donde se pacte trabajo para nifios menores de 14,

si esto llegare a convenirse, serfia nuloc de pleno derecho.

Interpretando este principic a ‘contrario sensu"
'quierre decir que & partir de los 14 afios todos los individuos
eatin autorizados pare prestar sus servicios siempre que se

reapeten las reatricci_nnea que establece la ley.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 22 recoge
este principio pero afiade un nuevo elemento, que es la escola-
ridad al decir "Queda prohibida la utilizacidn del trabajo
de los menores de catorce afios y de los mayorea de esta edad
Y menorea de dieciseis que no hayan terminado su educacién
obligatoria, salvo los casos de excepcidn que apruebe la auto-
ridad correspondiente en que & su juicio haya compatibilidad

entre los estudies y el trabajo" (20).

Estes disposiciones son evidentemente positivas -
puesto que no seria concebible en una sociedad civilizada
autorizar el trabajo de los menores soslayando la imperiocsa
necesidad que tiene el hombre para contar cuande menos con

la instruccién primaria que es base esencial para cualquier

(20) TRUEBA URBINA ALBERTO, TRUEBA BARRERA JORGE. Op. Cit.
p. 35.
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f.‘qrmapién_“pqaterior Lo- correcto . seria 'que no se engrosaran

del - t'.'ré.l_m‘;'l‘o :Iill? sjjp .antes haber: terminado ' cuando

privario.

) E ‘m‘ae’atrg_.l‘mﬁébﬁ ‘Urbina dice: "La educacidn obligato-
'_;ia, a.que:se :refiere 8l precepto anterior (artfculo 220.),
e'é V_pireic:l.'sva;iﬁépt}e,i'ia.pr§mifia que imparte de manera gratuita
el eata&o en: cumplimiento de lo dispuesto por las fracciones
ny VII del articulo 3o. Constitucional, El érgano administra-
t.j_.vo que debe aprobar 1a compatibilidad entre los estudios
¥ el trabajo, en caso de menores de 16 afios, es la Inaspecelén
de Trabajo local o federal, segin el caso. Es obligacién de
esta ingtitucidédn social velar por el cumplimiento efectivo
de esta dispoeicién, evitande que los menores de 14 afios labo-
ren, como actualmente acontece. Igualmente gozardn de esta
garantia los menores de 16 afios que no hayan terminado su

educacidén obligatoria™ (21).

Analizando detenidamente el citado articulo 220 de
la Ley Federal del Trabajo se llega a la conclusién de que
los menores que cumplan 16 afies si pueden legalmente trabajar
alin cuande no hayan terminado su educacién obligatoria; situa-

cién dolorosa para estos jévenes y para nuestra sociedad.

(21) IDEM.
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‘-El articulo. 23 de la multicitada Ley, establece en
su pﬁzjte relativa, "Los mayores de dieciseis afios pueden
prestar libremente sus servicics, con las limitaciones esta=
biecidas ‘en. esta Ley" (22). Esto quiere decir que los nenores
qu:e rebasan la edad de 16 afios, quedan autorizados a contratar-
Va'a s'ulvg los casos de excepcidén que 1la propia Ley sefiala,
como 'aonrlos trabajos industriales nocturnos (art. 175 fraceclidn
11), de pafioleros o fogoneros {art. 191), los que se prestan

fuera de la Replblica (art. 29) con las excepciones que sefiala.

Fuera de estos casos de excepeidn todos los mayores
de 16 afios pueden prestar libremente sus serviclos, quedando
en consecuencia sujetos a las disposiciones comunes de 1la
Ley Federal del Trabajo igual que cualquier persona que haya

cumplido la mayoria de edad.

(22) 1IDEM.
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CAPITULO SECUNDO
ANTEGEDENTES HISTORIGOS

a) EN EUROPA

~Hablar del origen del trabajo de menores, es remontar-
se a los origenes del hombre mismo, la legislaeidn se ha preo-

cupado de easte aspecto sdlo hasta las Ultimeas décadas.

Desde siempre a los menores se les ha identificado
como participesen varios tipos de trabajo, ya sea en beneficio

propio o ajeno,

En los albores de la Revolucién Industrial los menores
laboraben en talleres en calidad de aprendices, al tomar mayer
auge la industria, la demanda de manoc de obrs aumentaba ya
que para los trabajadores el participar en la industria 1les
ofrecfa un mayor ingreso y una estabilidad que el campo no
les oi‘recia aungua por otra parte esto representata jornedas
de hasta 16 horas, muchas de las veces en locales antihigiéni-
cos e insalubres y exponiéndose con frecuencis a sufrir acei-
dentes que iban desde leves o en muchos de los casos costando-

les alguha parte del cuerpo o hasta la vida.
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Las fédbricas sumentaban y debido a la exigencia de
las energlas de trabajadores del sexo masculino, la excesiva
demanda provocd el use de toda le wmano de obra disponible,
y& fuesen mujeres o niflos, y asi fué que apenas superada la
nifiez las .t‘amilillza se vieron obligadas con la finalidad de

subsistir a disponer de la fuerza de trabajo de sus pequefios.

Obviamente, esto generd asbusos de parte de los patro-
nes, & quienesclarc les convenia sustituir a los trabajadores

adultos por menores ya que la paga era nds baja.

Los industriales justificaeban 1la contratacidn de
menores argumentando que "los delicados ¥y flexibles dedos
de los nifios son mds convenientes que los de los hombres para
efectuar el anudado de los hilos, tarea gue se les encomienda
especialmente. De mode méds general dan muestra..de una flexi-
bilidad del cuerpo para colocarse en cualquier parte del telar

de lo que seria incapaz un adulto® (23).

Asi los industrisles renlizaban acuerdos con autorida—
des de casas de asistencia y aln con los mismos padres de
familia necesitados, celebrando contratos de aprendizaje en
los cuales los pequefios deberian laborar de 14 o hasta 18
horas diarias & cambio de alimentos, caaa-y vestido para é1,
mJAMIN. El taller y el crondémetro, Ensayo sobre

el Taylorisme, El TFordismo y le Produceidn en Masa. 1a.
Fdic., Edit. Siglo XXI, Editores, S.A. Madrid 1982, p. 18.
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Es notorio el hecho de que los contratantes se consi-
deraban libres no importdndoles las necesidades o condiciones
en que se encontraban los indefensos trabajadores, sin que
el estade pudiera Iintervenir a causa del pensamiento liberal-
individualista que predominaba en esa é&poca ya que cualquier
intervencién por parte del estado se consideraba un atentado

a la libertad del individuo.

la primera intervencidén de los poderes pliblicos ae
didé en Inglaterra, debido al pésimo estado sanitario de las
fébricas como consecuencia del trabajo excesivo y necturno
que origind la Ley de Sanidad y de Moralidad de 1802, la& cual
se oponfa a que se emplearan nifios en trabajo de fdbricas
textiles, esta ley redujo las horas de trabajo de los aprendi-
ces indigentes a 12 horas prohibiendo el trabajo nocturno

a los mismos.

Este Ley &56lo era aplicada & los nifios indigentes
que eran contratados directamente a los hospicios, los niiios

que eran contratados & sus padres no tenfan proteccién alguna.

En 1819, gracias & las intervenciones realizadas
por Robert Owen, se dictd la primera Ley Protectora del Trabajo
de los Menores, en la que se establecia los 9 afios como edad
minima de admisidn y una jornada de 12 horas para los menores

de entre 9 y 12 afios de edad. En 1825 se promulga otra Ley
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aplicable 86lo & los talleres de hilados de lana y algoddn

reduciendo la jornada de trabajo de los sabados a 9 horas.

Desgraciadamente estas leyes no tenian ninguns aplica-
cién, ya que segin un informe de 1831 presentado al Parlamento
Ingles, eafirmaba que nifios de hasta 7 afics trabajaban hasta

16 horas diarias.

El trabajo de menores que en un principio se presentd
como una situacidén excepcional poco a poco fué convirtiéndose
en una necesidad, tanto para los duefice de las fédbricas que
vefan en el menor trabajador una mano de obra barata y un
ser débil, como a las familias, que econ el objeto de obtener
recursos se veian obligados a emplearse todes sus mnlembros
con el fin de cubrir las necesidades de su hogar. En el régi-
men gremial precedente a la revolucién industrial, el menor
Jllamado "aprendiz", era explotado por los "maestros", al surgi-
miento de la revolucién industrial los aprendices pasaron

a ger explotados por los patrones.

Ante tal situacidn, los abusos y el despilfarro que
se venia haciendo de las vidas humanas sobre los nifios, surgid
en el parlamento el deacoﬁtento, siendo Michael Sadler, Anthony
Ashley Cooper (posteriormente Conde de Shafsterbury), R. Cobden
¥y James Graham, quienes se convirtieron en los defensores

de la legislacidén sobre la mano de obra infantil, mencionando-
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nos Friedlander que con "este movimiento dié por resultade que
se promulgara la Ley de Fébricas de 1933, que prohibfa el
empleo de nifios menores de 9 afios en la induastria textil y

que limitaba las horas de trabajo diarias para los nifics" {24).

En 183/ se 11§vn a cabo un levantamiento sn Inglate-
rra, protestando por la Ley de Pobres, la cual lejos de auxiliar
a los pobres los desfavorec{a totalmente, ¥ya que era preferi-
ble aceptar cualquisr tipo de trabajo, antes que pedir 1la
beneficiencia piblice que la otorgaba en forma menguada e

indigna, desmembrande a las familias.

En el afio de 1842 1a Ley sobre el Trabajo de Minas

prohibié el trabajo subterrdneo a los menores de 10 aiflos.

En 1844, en 1la Ley de Fabricas, se fijd los 8 afios
.como sdad minima a la admisidn de trabajo, esta Laey incorporaba
el pistema de wuedia jornada a los nifios de 8 a 13 aflos, el
cual consistfa en trabajar 6 horas y media con el objeto de
poder asistir a la escuels por lo mencs durante 3 horas dia-

rias.

Uno de los factores mds importantes gque contribuyeron

{24) FRIEDLANDER, WAILTER A. Dinamica del Trabajo Social, 3a.
reimpresién, Edit., Pax-México, Méxieco 1978, p. 33.
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en el problema de la explotacién de menores fué sin duda alguna
la necesidad econdmica de los hogares de obreros, incorporando
2 sus pequefies a trabajos en los cuales muchas de las veces
su capacidad fisica se veis seriamente mermada. Aunado a esto
la imperiosa necesldad de aprender un oficio los llevaba =a
colocar a sus pequefics en centros de trabajo, a pesar de que
muchas veces lo tenian que hacer gratuitamente. El1 problema
ya no era solamentg la minoria de edad, sino las largas jorna-
das de trabajo. En Inglaterra principalmente se did este fené-
meno, 1la terrible explotacidén de 1a miseria y la docilidad

del menor, aunado & esto la inmensa ambicién de los patrones.

Bry nos describe el proceso del trabajo de menores,
sefinlando "que la gran industrie hubo de modificar las condicio
nes de trabajo porque los capitales empleados para transformar
la maquinaria, exigian un trabajo incesante, un empleo continuo
de las nuevas fuerzas que la ciencia ponia a disposicidn del
mundo industrial®; (25) queriendo deeir que los nifics podian
va manejar o vigilar instrumentos mecdnicos, en los que ante~
riormente erz necesario desplegar una gran fuerza muscular,

se vela sobre todo en las manufacturas de algoddn.

En Inglaterra algunos pensadores, tales como Owen,

(25) DAVALOS MORALES JOSE, Ponencim, El Régimz‘an laboral del
Menor, Primer Congreso Nacional sobre el Régimen Juridico
del Menor, Vol. I México 1973.
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Carlyle, KXinsley y Lord Shaftesbury entre otros, luchaban
en contra de estos abusos y gracias & la cada vez més fuerte
intervencidén del estado fueron dictdndose leyes protectoras
derivadas fundamentalmente de un concepto humanitario, los
cuales fueron sometiendo gradualmente a la economia individua-
lista por la intervencidn del estado, cada vez mAs involucrado

en los procesos econdmicos.

En el conocido informe de Lord Shaftesbury se pone
de manifiesto la situacidén predominante de los trabajadores
de las minas en Inglaterra, sefialando que los nifios menores
de 3 afios de edad se dedicaban a recoger el mineral que caia
de las vagonetas y sucumbi{an en gran nimero; mujeres semidesnu-
das hundidas en el fango; obreros adultos sufrian toda clage
de penalidades y apenas podian subvenir el sustento de su
familia c¢on el trabajo de una largufsima jornada, provocando
con ello, le aprobacién de la Ley sobre el Trabajo de Minas,
pues era en las minas donde se presentaban los problemas mis

graves.

Desgraciadamente el cumplimiento de estas leyes en
defensa del meﬂor se lleva & cabo haata 1890, con la instaura-

cién del servicio de delegados de minas.

En Francia, el empleo de los nifios se daba principal-

mente en la Industria algodonera.
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Podria afirmarse que la introduccién de las méquinas,
llevé consigo sufrimientos, privaciones y dolores a los niios,
contribuyendo a este hecho d¢ que debido al liberalismo econd-
mico imperante en ese tiempo, el Estado no podia intervenir
Ya que no se consideraba necesario, debido a que los contratan-
tqa eran libres para fijar las condiciones de trabajo y toda
intromisién del Estado, se considerabsa una lesién a los prineci-

pios de libertad.

Asi entonces, el progreso impone sacrificiocs y las
perspectivas histéricas acentiian necesariasmente esa situacién
que on su crudo reeliesmo pregons un concepto ajeno por completo

a toda nocién de solidaridad socilal y de humanidad.

las primeras medidas protectoras hacia el menor,
que fueron tomedas en este pais se inician en 1813 con un
decretc, el cual establece una edad minima de 10 safios para

el trabajo realizado en minas.

Posteriormente el 22 de marzo de 1841, se reduce
esta edad a los 8 afios, extendidndose este proteccidn a clerto
nimero de establecimientos industriales, prohibiendo asimismo

el trabajo nocturno para los menores de 13 aifios.

Ante tales situaciones, se generaban varias opiniones,

algunas generoses y humanitariess, el problema social estaba
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planteado e hizo ver a los diferentes goblernos la desagradable
situascidén de la masa obrera, en los innumerables centros de
trabajo que obviamente daban como resultado protestas contra
el régimen econdémico imperante. Se acentlic este problema con
el levantamiento de los senderocs de Lyon, y el de Ereslau
en 1842. Dando como resultado que en 1848 se dictaran varios
decretos con el fin de proteger especialmente a los menores

trabajadores.

Muchas fueron las medidas que se tomaron ante tal
situacidn que no era méds que el afdn de ganar y obtener gran-
des beneficios, teniendo como respaldo las ideas de libertad
individual, derivadas éstas de la Revolucién Francesa, dando
al individuo toda la facultad de desenvolverse econdmicamente,

casi sin limite.

En Alemania se presenté una situacién parecida, se
dicté una Ley el 16 de abril de 1839 por el ministro del inte-
rior Von Modehob, la cual prohibia el trabajo de los menores
de 9 afios, fijando una jornada médxima de 10 horas diarias
para los mencres, comprendidas entre los 9 y los 16 afios de
edad. Lo interesante de esta Iey es que ya pone como condicidn

que el menor sepa leer y escribir para ser admitido.

Esta fué otra Ley que solo quedd en buenas intenciones

ya que por falta de inspeccién no tuvo una aplicacidn real,
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Posteriormente el trabajo de los menores tfabajadores
fué reglamentado por el Cddigo Industrial del 19 de Junio
de 1891 y despuds por las leyes del 26 de julio de 1897, segul~-
das de la del 30 de junio de 1908 y del 27 de diciembre de
1911.

Fué asi como poco a poco el rasto de losg paiseé euro—
peos fueron conjuntando normes Juridicas encaminadas a prote-

ger al menor trabajador.
b} EN MEXICO

De los antecedentes histéricos que tienen relacién
con la legislacién mexicans por cuanto hace al régimen juridi-
co del menor son muy eacasos, sin embargo, podemos senalar
las Leyes de Indias como una de las instituciones metropolita-
nas que mds importancia tuvieron en el destino de los naturales

Y la referencia mas remota que encontramos a este respecto.

Asi{ vemos que cusndo los antiguos pobladores del
Andhuac fueron sometidos brutalmente por los conquistadores
espafioles, surgid la esclavitud como régimen legalmente insti-
tuido y los indigenas soportaron la mnis inhumana explotacidn.
No eran considerados como seres humanos, sino comoc bestias,
carentes de todo derecho, empero entre los colonizadores hispa-

nos hubo algunos misloneros evangelizadores que por principios
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caritativos y cristiancs combatfan esta infcua situaciédn,
asi Frey Bartolomé de las Casas, llamado con justicia el defen-
sor dg los indios, sostuvo una lucha tendz ante los gobernado-
res de la Nueva Espafia y ante los propios reyes de Eapafia;
. Isébel la Catélice conmovida por estes relatos e inspirada
en un sentimiento de misericordis mandé se realizara un estu-
dio con el propdsito de mejorar la administracién de les nuevas
tierras y de sus habitantes, forméndose para esto el Consejo
de Indias, el que estuvo & cargo de Don Juan Rodriguez de
Fonseca, nombridndose mAds tarde, en calidad de colaborador
al Secretario del Rey, Don Fernando Guadalupe de Conchillos,
sin embargo, los asuntos de mayor importancla y especlalmente
loa que tenian cardcter judicial eran tratados y resueltos
por el Consejo de Castilla, suprema autoridad después del

mismo rey.

En 1524 fué creado el Consejo Real y Supremo de las
Indias, como cuerpo independiente del propio Consejo de Casti-
1lla, 'y & partir de ese =afio ejercitd sus funciones por todo

el tiempo que durd la dominacién espafiola en América.

La prédetica constante de todos los problemas que
al Consejo llegaban, le proporcionaban amplio conocimiento

de la situacidn de la Nueva Espafia.
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":."Lasj px‘j‘.méi{géfi ordendnzas - estdn fechadas 61720 de no-

viembre ‘de 151,2, e_n‘ 1a' Ciudad’ de Barcelona.

Vtéyegrll'm" los - historiadores, se pueden considerni como
de»lfibngltivasr;];as ordenanzas expedidas en 1636, pero qua en
r_e;alrit’l‘ad’no son sino una compilacién de todas las anteriores
con sus -enmiendas y adiciones hechas desde las primeras y
que .con posterioridad pesaron a formar parte de la Recopllacién

de Leyes de Indias hecha en 1680,

Entre las ordenanzas que pasaron a formar parte de
las lLeyes de Indias, merece especial mencidén la IX expedida
por Felipe II, puesto que contiene un principio eminentemente
proteccioniste para el nativo de nuestra tlerra; tal ordenanza

dice asi:

YPor lo que querriamos favorecer, y hacer bien a
los. indios naturales de nuestras Indias, sentimos mucho cual-
quier dafio, o mal que se les haga y de ellos nos serviremos,
Por lo¢ cual encargamos y mandamos a los de nuestro Consejo
de Indias, que con particular afdn y cuidado procuren siempre,
y prevesn l1lo que venga para la conversién y buen tratamiento
de los indios, de manera que en sus personas y hacliendas no
se les haga mal tratamiento ni dafio alguno, antes en todos
sean tratados, mirados y favorecidos como vasallos nuestros,

castigando con rigor a los que lo contrario hicieren, para
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que con esto los dichos indios entiendan la merced que 1les
deseamos hacer, y conozcan que haberlos puesto Dios bajo de
nuestra proteccién y amparo, ha sido por bien suyo y para

‘sacarlos de la tiranfa ¥y servidumbre en que antiguamente
vivian" (26).

De la misma forma se encuentra una ordenanza a cuyo
fondo era el de reglamentar el trabajo de los indfgenas el
que iniciaba & las 8 de la nefiana para dar términc a las 8

de la noche, o sea de sol s sol.

Con respecto 8 las minas, se disponis se trabajara
dos horas menos que en el turno del campo, apareciendo en
estas ordenanzas reglamentaciones expresas en las cuales se
encuentra el primer antecedente de indole legal, la proteccién

al menor.

Es interesante advertir que en estas ordenanzas encon=-

tramos disposiciones verdaderamente proteccionistas del menor.

En efecto, entes de esas ordenanzas habia nifios traba=-
jando desde los cinco afios de edad, a los cuales se les explo-

taba en forma inhumana, tanto en el campo como en las minas;
(26) CESPEDES DEL CASTILLO GUILLERMO, ILas Indlas en tiempo

de Los Reyes Catdlicos, Edit. Vicens Vives, Vol. TII.
Barcelona 1972, p. 432.
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en esas ordenanzas se prohibié ocupar al menor de 18 afios
en trabajos rudos o pesados y se establecid en caso de trabajo
de recopilacién de madera o carga de bulto a lomo, que no
fuese mayor al de su peso, sin embargo, no fué suficiente
esta ley para solucionar el problems que existia en la Nueva
Espafia, puesto que se seguian cometiendo los mnismos abusos
en contra del menor y de los trabajadores en general. Posterior
a esta disposicién, se expidié otra ordenanza en la que se
dispuso que 8sdlo se podia ocupar al menor de 18 aiflos en el
pastoreo, siempre y cuando estuviera supeditado a la autoriza-
cidén expresa de los padres, manifestada ante las autoridades
que registraban la ocupacidn del menor en los libros de traba-

jo.

Esto es el primer antecedente de indoles legal que
encontramos con respecto a la legislacidén mexicana acerca
del menor trabajador. Esta disposicién que sstablecia la edad
de 18 afios para el menor trabajador, ers realmente avanzada
para 8Bu época. No obstante 1z intencidn contenida en ella,
eminentemente proteccionista, no pasd de ser un enunciado sin
aplicacién real, ya que la condicidén del menor +radajador

siguidé siendo de una despiadada explotacién.

En el afio de 1682, Carlos V expididé una nueva cédula
real que también es de suma importancis como antecedente histé-

rico en 1la legislacién referente al trabajo de los menores.
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Esta cédula vino a transformar a fondo la ley de Indias, por
cuanto quiricé la edad de 18 afiog en que el infante era auto-
rizado para trabajar, como lo establecia aquella ley, reducien-
do en forma, por demds injusta e inhumana el limite de edad
& 11 afos. Esta disposicidn contenf{a algunas excepciones afin
mids  desventajosas y atentatorias sl derecho del menor, pues

establecia el aprendizaje como norma de trabajo.

Esta cédula sefialé en forma aberrante que cuando
el -menor trabajara como aprend{z, se podia omitir 1la edad
de .11 afica, esto es, que afin siendo un nific se le sometia

a las més dolorcsas oxplotaciones.

En la préctica constante los menores llegaban & obte-
ner un alto grado de eficiencia en su trabajo y esto le permi-
tia al patrén ocupar & dos aprendices pagéindoles medio jornal
a cada une del ordinario que le hubiere correspondido pagar

a un sélo jornalero adulto.

Este contrato de aprendizaje, llamémoslc asi, se
corrompié de tal forma que en ocasiones el menor jornalero,
al llegar a la edad de 18 afios o rebasar ésta, seguia silendo

aprendfz en virtud de que éste habia sido su contrate original.

Este misma cédula autorizaba el trabajo de los menores

en obrajes e ingenios en donde s& les ocupaba en exprimir
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las. cafias -y afin en el proceso de -refinamienfo: deli‘azﬁéar,
trabéjo éste, sumamente insalubre ¥y peligroso '§ﬂra la - vida

de cualquier ser humano.

Como en 1las anteriores disposiciones -de las Leyes
de Indias se hablaba de recocleccién, se ocupé a los menores
en la recopilacién de madera y minerales afin en el interior
de las mismas ddndoles una interpretacidén por demds torcida

a dicha ordenanza.

Con base en esta prdctica de explotacién, se llenaron
las factorias de menores de edad, que nunca podian alcanzar

la categoria de verdaderos obreros.

Como contrapartide y quizd para disimular o aparentar
cierta proteccién al menor trabajador, la misma céduls prohibia
que los indios menores llevardn sobre si cargas que excedieran

el peso méximo que dicha ordenanza marcabsa.

Como puede sdvertirse la multicitada cédula no aprecia
el vital problema de la jornada, es decir, no precisa el limite
del trabajo diario ni para el obrero ni para el menor, éste
quedaba 21 arbitrio del patrdén, el cual en mnuchas ocasiones

excedia ol de 12 horas que contenia la Ley de Indias.

Como es sabido, las Leyes de Indias no tuvieron apli-

cacién real y pasaron a la historia sélo como un hermoso enun-
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ciado que. contenfa la eristiana y bondadosa intencién de los
’-Reyes'(‘.atélicos, hacia los amborigenes de América. La explota-
eidn 'y trato inhumano para los indics continud en nuestro

pais por todo el tiempo que permanecid la colonia espafiola.

Durante el perfiodo c¢olonial se dictaron otras dispo-
siciones que aln cuando no tenian relacidén directa con el
menor . trabajador, si se referfa al problema soclial que repre-
senteban, Dichas normas eran algunas proteccionistas y otras
represivas; asl en el aflo de 1745 se publica la Ley de Vagan-
cie de muchachos errabundos, que era un sistemea normativo
de la conducta de estos menores de edad. En 1756 a instancias
del arzobispo Francisco A. Lorenzana y Buitrén se funda 1la
casa cuna para nifios abandonados. En el afio de 1766, con la
intencidén de proteger, orientar y educar a la nifidz, se funda
el Colegio de 1la Paz ¢ Colegio de 1las Vizcainas, y para 1768

_se establece el Hospicio de Pobres da México.

Posteriormente, consumada la Independencia de México,
se destruyd todo nexo con el viejo continente, especialmente
el politico, aflin cuando el maestro Mario de la Cueva, afirma
"en la primera mitad del siglo XIX continud aplicédndose el

viejo derscho espafiol como las lLeyes de Indias" (27).

(27) DE LA CUEVA MARIO, Bl Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
12a. Edic., Edit. Porrda, S.A. México, 1990, p. 40.
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‘Otros autores afirman que a consecuencia de la Inde-
pendencia, entraron en desuso todas las ordenanzas expedidas
" por los Reyes Catdlicos, incluida 1a cédula de Carlos V,
pero que a falta de otros ordenamientos siguleron vigentes
las disposicinneé easpafiolas con las modificaciones que los
hechos requerfan en ol momento de su aplicacién, también reglan
los principios del derecho natural del libre trabajo, imperando
como norma la voluntad de las partes, lo que como es légico
dedueir, el trabajador quedaba totalmente supeditado al egois-

ta interés del patrén.

El primer fermento del derechc laboral mexicano,
lo encontramos en el parrafo 12 de los Sentimientos de la
Nacién Mexicana, presentados por Morelos al Congreso de
Andhuac, reunidos en la Ciudad de Chilpancingo en el aflo de
1813, que dice: "Que como la buena ley es superior a todo
hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que
obliguen a constancia y patriotismo, moderen 1la opulencia
¥y la indigencia, y de tal suerte que aumente el Jjornal del
pobre, que mejore sus costumbres, alej}e 1la ignorancie, 1la

rapifia y el hurto" (28).

Sin embargo como se sabe, la Constitucidn expedida

por el Congreso de Andhusc, inspirada en el genio de Morelos,

(28) IDEM.



"publica estuban totalmente deaquiciadaa.

Esta situacidén era producto del cambio radical de
los  sistemas politico, social y econdmico, que se operd en
.el pafs a rafz de la Independencia. En este estado de cosas
es légico comprender que no se legislara en materia obrera
¥ menos por lo que hace a las condiciones de trabajo del menor

de edad.

En esa virtud, no se mejord en nade la condicién
de loas trabajadores, sino por el contrario, fueron receptores
de las consecuencias de la ecrisis politica, social y econdmica
imperantes en aquella época. La nacién se encontraba pues,
en un periodo de transicién, de asentamiento de sus nuevas

normas de vida.

Después de la guerras de Independencia, surge un pro-
blema social propiciade por la orfandad o abandono en que

quedaron muchos nifios, guienes se convirtieron en instrumentos
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de. _s}.cti(:idadesy ilfcitas y antisociales; esto didé origen a
qué 86’ publicaran en 1829 un Bando de Policia que esgtablecia
que - esos -mencores vagabundos serian conducidos a 1la cdrcel

'_‘paré' que “aprendieran un oficio y fueran Gtiles a la sociedad.

No obstante ya con el espiritu libertador, proteccio-
nista y humanizante, ascorde con el movimiento de Independencis,
por: fecha de 30 de julio de 1834 se di a conocer un decreto
que contiene una reglamentacidén con la que se inicia en México

la suténtica proteccidn a la infancia en su aspecto social.

Dicha disposicidén declara que los nifios de padres
desconocidos sean dignos de todos los nombres y empleos ¥y

ademds de las dignidades civiles y eclesedsticas,

En el afio de 1841 se establece la Camsa Correcional
que fué anexa al hospicio de pobres, con el nombre de Tecpan
de Santiago se funda en 1850 la segunda Casa Correccional
para mencres delincuentes que mds tarde se llamd Colegic Co-
rreccional de San Antonic que posteriormente se . le nombréd
Escuela Industrial para Huérfanos y por Ultimo Escuela Indus-

trial Vocacional.

Al inicio de la segunda mitad del siglo XIX México
habia consolidado plenamente su Independencia y llegado al

poder los hombres de la HReforma con ideas nuevas. Entre las
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‘disposiciones que se dictaron encontramos el Estatuto Orginico
Provisional de 1la Rep@iblies Mexicana, expedido por Ignacio

Comonfort, de fecha 15 de mayo de 1856 en que se trata el

< probleme de los menores trabajadores, concediéndoles derechos
que antes no tenfian. En efecto, en el articulo 33 de dicho

ordenamiento, se dispone gue "los menores de 14 afios no pueden

obligar sus servicios personales sin la intervencién de sus

‘ padres o tutores, y & la falta de ellos de 1a autoridad poli-
tiea® (29).

Como se ve, se incluye un Qlemento fundamentel que
es 1a voluntad del wmenor expresada a +trevés de los padres
o tutores y a la falta de estos de la propia autoridad, esta-
bleciéndose lo anterior, para evitar abuscs del patrén en

lo referente s salarios y demis condiciones de trabajo.

Es la primera vez que actla directamente la autorided

para garantizar el deracho del menor trabajador.

Desde luego que por cuanto a la edsd del menor para
poder +4rabajar es negative, ya que se sautoriza los 14 afios

cuando que la propia Ley de Indims establecia 18 aitos.

Se conserve en este ordenamiento el contrato de apren-

(29) DAVALOS MORALES JOSE, Derecho del Trabajo 2% Edie.,
Actuslizada, Edit. Porrfia, S.A. México 1988, p. 297.
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dizdje. ias condiciones propias de los mismos y principalmente
;éorkiorque respecta al tiempo de trabajo se dejan al acuerdo
que tuvieren los patrones con los padres o tutores o a falta
de éllos con la autoridad politica. Pers hay un elemento muy
importante, se concedfa 1la accién de impugnar la nulidad del
contrato en: los casos en que el maestro diera malos tratos
el ﬁenér, no lo instruyera de acuerdo a lo convenido o no

‘lo..proveyera en sus necesidades seglin lo pactado.

Tiene importancia este estatutc por sef el primer
instrumento legislativo que establece reglas formales de dere-

cho en favor del menor trabajador.

La nacidén sin encontrar eidn su completa estabilidad,
se ve en la necesidad de defender su independencis y soberania
enfrentandose a la més injuste intervencidn extranjera, situa-

cién ésta que le impide su desarrollo normal.

Consumada esta felonis se establece el llamado imperio
a cuyo frente se coloca el Archiduque de Austria Maximiliano
de. Habsburgo con el oropelescoe y ficticio titulo de Emperador
de México, este personaje tenfa un concepto mas liberal de
la cuestidén soc¢ial, que los sectores burgueses, reaccionarios
y fandticos obscurantistas que propiciaron su intromisidn

en el pais.
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Con ese espiritu liberalistas, el espurio gobermnante
extranjero promulgae con fecha 10 de abril de 1865 el Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano que es una legislacidén social
que representa un esfuerzo generoso en la defensa de los campe-
sinos y de los trebajadores. En este ordenamiento concreta-
mente en el articulo 70, se estableci{a que nadie podia obligar
sus servicios personales a no ser que fuera por tiempo limita-
do y para un patrén o empresa cierta, esto es que a Yeontrario
sensu’ ordenaba que todo trabajo deberia ser remunerado ¥y

prohibfa los trabajos forzados.

Por lo que respecta a los menores, la misma disposi-
cién aceptaba el trabanjo de los mismos siempre que lo autori-

zaran los padres o tutores, o en su caso la autoridad politica.

En el mes de noviembre del nmismo afio de 1865, se
expldié un decreto que tenia como fondo dejar libre de deudas
'a todos los trabajadores del campo. Tembién se ocupaba de
los menores, pues establecfa como edad limite para el trabajo
la de 12 afios, e indicaba que solo podrian prestar sus servi-
ciocs mediante el pagoe del salaric respectivo; autorizaba el
trabajo a destajo y algunas cotras labores adecuadas a sus
fuerzas. Ia jornada debfa de ser de medio dfia como limite

de tiempo, factible de dividirse entre mafiana y tarde.

Deapués de ser expulsados los invasores franceses

y derrocado el imperio y restaurada la repiiblica siendo presi-
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dente Don Sebestién Lerdo de Tejads, ol 24 de julio de 1873
se expidid una ley que prohibia estrictamente que los menores
de 10 afios de ambos sexos pudieran trabaJar en minas, talleres,
fundiciones y fdbricas; se establecia as{ mnismo el 1limite

de la jornada de trabajo.

Como puede advertirse es la primera vez en la legisla-
cibén mexicana que en forma objetiva se hace mencién de las
mujeres menores de edad, en su condicién de trabajadores.
No obatante adolece dicho precepto de un flagrante vicio con-
trario al interés de los menores, &l reducir la aedad a 10
afios, eato e3 que un menor quedasba autorizade a laborar en
loa centros de trabajo antes menclonados, por demds peligrosos,
desde la temprana edad de 10 eafics ain exclusién de sexo, lo
cual implicaba un atentado a la persona fisica del menor que
le imped{a su normal desarrollo tante corporal como psiquico,

y méds aln, lo exponia & perder ls vida.

Er. consecuencia, esta dispoeicién legal no contenia
ningin principio proteccionista, como tal vez fué la intencidn
del legislador, sino por el contrario, era & todas luces injus-

ta.

Para 1906, el programa del Partide Liberal Mexicano,
prohibia en absoluto el empleo de les nilfiocs menores de 14

afios. Asimismo, Porfirio Diaz, en un laudo presidencial emitide
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el 4 de ensro de 1907, disponfa que no admitieran nifics menores
de 7 ‘afios en las fébricas para trabajar y a los mayores de
‘esa edsd sdlo se admitirian con el consentimiento de sus pa-
dres, - laborande parte del dfa, para que tuviesen tiempo de

concurrir a la escuela.

) Posteriormente para 1916-1917 en el Congreso Constitu-
yente de OQuerétaro se aprobé garantizar los derechos de los
trabajadores, estableciéndolos en un titulo especial de nues-
tra Constitucidén Politica, en el articule 123; en el cual
incluyeron 1las siguientea medidas proteccionistas para los

menores trabajadores:

"II... Ouedan prohibides las laborea insalubres o
peligrosas para les mnuleres en general y para los Jévenes
menores de dieciséis afios, Oueda también prohibido a unas
.¥ otros el traba)o nocturno industrial; y en los establecimien-
tos comerciales no podrdn trabajar despuds de las diez de

la noche.

III... Los jévenes mayores de doce afios y menores
de diecisdis, tendrédn como jornada néxima la de seis horas.
El trabajo de los nifios menores de doce afios no podrian ser

objeto de contrato.
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¥I... En ningln caso el trabajo extraordinario podréi
exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas.
Los hombres menores de dieciséis afics y las mujeres de cual-

quier edad, no serédn adnitidos en esta clase de trabajos" (30).

Con las reformas en 1962, hechas al articule 123
en sus fracciones I! y III y los correlativos de la Ley de
1931, se amplid la prohibicién del +trabajo de los menores
de edad después de las 10 de la noche, igualmente se disponia
que la edad winima de admisidén al trabajo era de 12 a 14 afios,
lo anterior, en un esfuerzo por adecuar la legislacidn mexica-

na a la edad minima establecida internacionalmente.

(30)  Ibidem. p. 299.
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CAPITULO IIT
MARCO JURIDICO

a): ARTICULO 5@ y 123 CONSTITUCIONALES

‘Elemento caracterfstico del Bstade Constitucional,
son las llamadas garantias de la 1libertad individual en 1las
que basa su Constitucidén; imponiéndose as!i mismo restriccionsas
en beneficlo del individuo. Estas garantias son la limitacién
juridica a la actuacidn de las autoridades estatales, disfru-.
tando esta limitacidén el gobernado como titular de las garan-
tias individuales que deben asegurar un minimo de condicionos
para ol desenvelvimiento de su persconalidad y que puede hacer
valer obligatoriamente frente al Estado, & excepcién hecha

cuando las restricciones se funden en un interés plblico.

Las garantias de la 1liberted individual tienen como
supuesto la igualdad ante la ley, pero este supuestoc &s una
mera suposicidn formal, pues no puede existir un plano de
igualdad cuando no hay un cierto grado de igualdad material
o econémica; sin ésta no se ofrece al pueblo, sino una falsa

libertad; es imposible que se dé une verdadera democracia.

La democracia no debe pretender le sola libertad

politice, degatendjendo la importancia de la libertad econé-
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mica; ésta no seria més que un espejismo. Ejemplos palpables
hemos ~teénido en nuestro pueblo al considerar que basta la
livertad politica para una democracia de verdad, y 4qué ha

sucedid_o?, que 8e compra dicha libertad a los que carecen
de la economia para apoyar intereses de unos cuantos. Lo
mismo sucede en el campo internacional, mientras no se tenga

. independencia econdmica, no se tendrd la independencia politica.

Los fines del hombre tienden a ser realizados segin
las posibilidedes de cada individuo, pero en todos los objeti-
vos humanos es comiin el mantenimiento y desarrolle de la vida,
Para cuya realizecidén es menester el trabajo o gasto de ener-
gia humana. El trabajo se entiende como el esfuerzo humano

aplicado a la produccidn de los elementos fitlles a 2a vida.

El hombre necesita de varios elementos para el desa-
rrollo de su vida, como son las necesidades de orden bioldgico
}3 fundemental, pero ademds tlene otras muchas neceaidades
tanto materiales como espiritualea. Y es que las sociedades
humanas, mientras mds evolucionadas, wmés complejas son sus
necesidades y mAs incapaz e5 el individuo para satisfacerles
por 8i solo; por lo tanto tiene que recurrir a sus semejantes,

estableciéndose asi una interdependencia cada vez mds intensa.
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Pero acontece que el hombre ase torne egolsts ¥y
sa entrega a la produccién de utilidades para ssatisfacer
sus propias necesidades y 8dlo en funcidn de ellas despliega
su actividad; o que ademés, é1 mismo no trabaje para satisfa-
car sus necesidades' y entonces sean otros hombres los que
produzcan lo necesario pare 61, trayendo como consecuencia
dos sectores en la comunidad, una sector preductive y otro

eatéril y parasitario.

Como se ha dicho, el hombre en el idnico ambiente
que puede prosperar es en el aoclel, teniendo el derecho
¥ la obligacién de trabajer de tal mode que su esfuerzo redunde
en beneficic de la comunidad. Gomo el trabajo tieme un lugar
importante en el logro de fines, el hombre pusde escoger
libremente la actividud que més le convenga o llene sus aspira-
ciones, pero debe estar sujeto a clertas condiciones sociales
de orden moral y jurfdicas. Toda ocupacién humana de finalidad
econdmica que setisfaga estos requisitos, estard garantizada

por el Articulo 5¢ Constitucional.

"A ninguna persona podrd impedirse que se dedique
a la profesidn, industria, comercic o trabajo que le acomode,
siendo licitos. E1l ejercicilo de esta liberted sdlo podrd
vedarse por determinacidén judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucidén gubernativa, dictada

en los términos que marque la ley, cuasndo se ofendan los
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dqrachos de  la sociedad. Nadie puede ser privado del produc-

tc de su trabajo, sino por resolucidn judicial,

La ley determinard en cada Estado, cudles son las
profesiones que necesitan titulo para su sjercicio, las condi-
cionee que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades

que han de expedirlo.

Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos persona-
les sin la justa retribucién y sain su pleno consentimiento,
salvo el trabajo impuesto como pena por la sutoridad judicial,
el cual se ajustard s lo dispuesto en 1las fracclones 1 y

II del articulo 123" (31).

Esta norma emplea la forma de expresidn negativa
en bBu consagracién de la 1libertad de trabajo, por cuanto
que €8 una limitacién del poder del Estado en favor del indi-

viduo.

Lipitada como Be ve, en cuanto a su objeto, pues
debe ser licito, es decir, debe ser conforme a las buenas

costumbres y a las leyes de orden piblico.

(31) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
9/ & Edic., Edit. PORRUA, S.A. MEXICO 1993. p. 10.
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Poro ademds contiene un criterio limitative al
goce de esta garantia. Estas limitaclones al ejercicio de
dicha libertad, sélo podrd fundarse en el respeto & los dere-
chos de tercero o.a los derechos de la sociedad. En el primer
cago,. la limitacién serd impuesta. por resolucién judicial;
en el segundo, por resolucidén gubernativa en 1los términocs

que marque la ley.

E1l Articulo 123 que constituye los derechos del
trabajador en nuestra Qonstitucidn, contiene en varios de
sus preceptos normas vinculadas con el principio de la libertad
de trabajo o & su limitecidén, como es la huelga, el paro,

lo referente al trabajo de las mujeres y menores de 14 afios.

Ademés existen leyes que directa o indirectamente

protegen la libertad de trabajo, como son el Cédige Penal,
la Ley Federsl del Trabajo y la ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos. El Cédigo Penal sanciona el abuso de autorided
que puede Bser dirigido a la proteccidén de la 1libertad de

trabajo, pues su objeto es la proteccién de los derechos

gerantizados en la Constitucién. la Iey Federal de. Responsabilidades
de los Servidores Piblicos, establece por su parte, el delito de viola-
cibén de garantias individuales a cargo de los funcionarios,
como también 1la imposicién de 1limitaciones generales a 1la
1ibertad de trabasjo, que no estdn autorizadas por el Articulo

59 Constitucional. As{ mismo, el Articulo 123 Constitucional



57

como la Ley Federal del Trabajo, raeconocen y garantizan la
'_huelga que viens a ser una limitacidén de 1la libertad cuendo .
es licita, pero cuando ésta se torna 1licita, estas mnismas
leyes, la consideran como un atentado a la libertad de traba-

Jo, asi como el parc en estas circunstancias.

Todos estos preceptos legales guadan también ampara-

dos por el Cédigo Penal.

"El Articulo 5¢ Constitucional, sélo podris encuadrar
en un régimen liberal estilo siglo XIX, pero no en nuestra
época que tlene una orlentacidén soclalista, pues como se
ha visto constituye un obstéculo para el progreso de la econo-
mia nacional, porque en materia de trabajo y en materia econé-

mica se debe marchar concomitantemente.

No porque se indique que los individuos pueden
dedicarse a cualquier actividad con tal de que sea licita,
se ha protegido y asegurado esta garantis, pues la simple

lieitud no es suficiente para tal objeto" (32).

Es necesario un camblo de las ideas tradicicnales

de 1la libertad, pues éstas se han troncado en un nedio de

(32) ROUAIX, PASTOR. Génesis de los Articules 27 y 123 de la -
Constitucidn Politica de 1917. 2¢ Edlc. Edit. Cajica. Pue-
bla. México. 1945 p. 145.
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explotacién siendo mds importante el mantenimiento del desarro-~

1lo de la vida social.

Se derive de é&sto, la obligaecién y el derecho de
trabajar, de modo que el esfuerzo redunde en beneficio de
la comunidad para que tedos y ceda uno de sus mlembros sean
beneficiados por esta actividad. Para que el trabajo ses
de utilidad social debe traer aparejado, ademds de un beneficio
para quien lo desarrolla, un blenestar que llene la necesidad

gocial,

El nuesvoc derecho impone a loa individuos la obliga-
cién de cooperer a la solidaridad asocial 7y faculta a hacer
todo aquello que tiende & tal fin, pueste que como miembros
de la colectividad son %titulares de una funcién social, que

determina sus derechos y obligaciones.

Analizendo 1la cuestién seoclal, vemos que en la
edasd mederna se logra otorgar al obrero toda clase de liberta-
des para el ejerciclo de su trabajo' sin ninguna clase de
trabas, procurando el Estado proteger al obrero, a fin de
que éste ge dedique en cualquier momento a la actividad que
mds blenes econdmicos le reporte y por el tiempo que juzgue
necesaric, sin ningin impedimento; pero se nota que en esta
libertad de trabajo proclamada, si bien did gran impulso
a la actividad industrial y mercantil, did origen a la explo-
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tacién de una clase soecial.

Deben abandonarse las facultedes fundamentales del
hombre: como *intangibles' y absolutas, pero no por esto se
atente contra ls dignidad del hombre; serfa més beneficicsa
una declaracién de los derechos de 1lea persona humana ¥ no
solamente del individuo; con estoc se respetaris mds la indi-
vidualidad beneficlando a 1la colectividad, pues los derechos
sociales no son una ‘abatencién del Estado como se proclama
con las garantfias individualea, 8ino unse obligacién del Estado

de hacer algo.

El hombre debe ser necesariamente 1libre, pero una
libertad ilimitads constituye el relajamiento de ésta, asi
la 1libertad de +trabajo, ademds de aser un derecho debe ser
una obligacidn, debe estar orientada a una actividad soclal
sin que por esto se crea qus debe imponerse al individuo
cierto trabajo o actividad especisl, pues se 1o reduciria
a una miquina que no cuenta con voluntad, ni criterio proplos

y por lo mismo la libertad sobraria.

En consecuencis la garantia individual debs orientar-
se & un contenido social para llegar al beneficio y a la

unidad nacional.
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Una vez explicado el articule 52 Constitucional
es importante, entrar al ~estudio del Articulo 123, para una

mejor comprensién del tema en comento.

El Artfculo 123 es de mucha importancia, ya que
contiene loa principios bdsicos que rigen la actividad subordi-
nada del individuo, los contratos de trabajo, aal como los

derechos fundamentales de los trabajadores y de su familia.

Para comprender el verdadero aignificado del conteni-
do del derecho social del artfculo 123 Constitucional, es
menester estudier el proceso histérico que did origen al
mismo, y en una forma cronoldégica, encontramos como los mis
lejanos datos y primeras expresiones tendientes a regulaer
la relacién de los trabasjadores en los articulos 32 y 33
del estatuto orgdnico provisional de la Repiblica Mexicana,
dedo en el Palacio Naciocnal de México el 15 de mayo de 1856
y que se referis al términe y prestacién de un servicio,
también regulaba la contralacidén de menorea. En 1s comunica-
cién de José Mariem 1la Fragua & los gobiernosz de los Estados
con la que se les remite el estatuto orgénico provisional
de l1la Repiblica mexicana fechado en la ciudad de México el
20 de mayo de 1856 y que en su octavo parrafo de la parte
conducente, la seccidén quinta en la ofrecida ley de garantias
individuales, en eosta seccidén se esteblecen bases para el

servicio personal, despuds encontramos al Articulo 37 del
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Proyecto de Conatitucién Politica de 1a Repiblica Mexicana,
fechado en la ciudad de México el 16 de junio de 1856, el
cual nos habla de estimulos para los mexicanos por su trabajo,
ciencia o arte y que se fundardn colegios de arte y oficios
prdcticos; la Constitucién Polftica de la Rep@blica Mexicena
sancionada por el Congreso General constituyente el 5 de
febrero de 1857 en su Articulo 32, estipula: que se expedirdn
leyes para mejorar la condicién de los mexicanos laboriosos,
premiande a los que se distingan en cualquier ciencia o arte,
egtimulando el. trabejo y fundando coleglos .y escuelas précti-
cas de arte y oficios. Encontramos més tarde el estatuto provi-
eional del Imperio Mexicano dado en el Palacio de Chapultepec
el 10 de abril de 1865 y que en sue Articulos 70 y 79 protege
al trabajador en cuanto al término de Bsuas servicios, relativa
proteccidén a menores y daba un formulisme para tomar posesidn
de su cargo & los. funcionarios piblicos; hay algunos datos
.en el reglamento del decreto que concede facilidades a 1la
inmigracién extranjera, expedido por Maximiliano el B8 de
septiembre de 1865 y que estipula las obligaciones de los
que en condicién de esclaves habfan entrado al pais y por
este sdlo hecho habian adquirido su libertad y también se
reglamentaba la actlividad de aquellas personas que los habian
enganchade y que recibian el nombre de patrones. El primero
de noviembre de 1865 Maximilieno emite un decreto que libera

las deudas de los trabajmdores del campo y que en su articulo
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20 contenia entre otras cosas 1la libertad para contratarse,
Jornada de trabajo, dfas de descanso, proteccién a menores,
asistencia médica, as{ como obligaciones de los patrones
para sus trabajadores, como proporcionarles casa, agua, educa-
cién, para cuando en las fincas trabajaran wmés de veinte
familias, as{ como las sanciones a que se hacfan acreedores
les que no cumpliesran con todo esto. Otro antecedente 1lo
encontramos en el programa del partido liberal mexicano de
los hermanos Flores Magdn, fechado en la ciudad de San Louis
Missouri, E.U.A. el primerc de julio de 1906 y que en sus
puntos 21 y 33 encontramos una jornada de trabajo no mayor
dé ocho horas, salaric minimo, reglamentacién al servicio
doméstico y a domicilio, trabajo a destajo, prohibir el empleo
de menores de catorce afios y tener las fabricas en condiciones
de higiene, dar casa a los trabajadores, cubrir indemnizaciones
por accidente de trabaje, anular deudas del campesino, evitar
abugsos de medieros, suprimir las tiendas de raya y que el
salaric del trabejador no sufriera ninguna merms, as{ como
proteceién a los mexicanos sobre los extranjeros. El problema
laboral de los trabajadores textiles de Puebla y Tlaxeala,
fue rasuselto por medio de un laudo presidencial dictado por
Don Porfirio D{az el cuatro de enero de 1907, en el cual
se dan una serie de normas que debfian cumplir los industriales
para con sus trabajadores, prohibiende el derecho de huelga
& los mismos, asl como represiones en cuanto & querer expresar

sus ildeas en ciertas publicaciones. En el pacto dela empacadora,
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suscrito por Pascual Orozco Jr. el 25 de marzo de 1912 ge
dan una serle de principios para favorecer al trabajador
en 1las empresas destinadas a prestar -servicio pilblico el
primero de agosto de 1916. Este decreto fue emitido con el
fin de que la ciudaed no careciera de los servicios de agua,
luz y transporte, debido a las maniobras de clertos trabajade-
res y que eon caso de ser descubliertos, se les castigaria
con pena de muerte a todo aquel trabajador que por algin

medio tratara de suspender los servicios plblicos.

En todo lo entes anotado encontramos sélo cuestiocnes
aisladas y que en mnmuchos de los casos nunca se cumplieron
para beneficiar a los trabajadores y - es asi como después
del movimiento armado de la revolucién mexicana de 1910,
se conjugan todas estas ideas y surgen méds positivas, quedando
encuadradas principalmente en el Artfculo 123 Constitucional,
Este articulo tiene su nacimlento en el wmensaje y proyecto
de Constitucién de Don Venustiano Carranza, fechado en 1la
cludad de Querédtaro el primero de diciembro de 1916 y que
en su articulc cinco del proyecto manifiesta lo siguiente:
Nadie puede ser obligade a prestar trabajos personales sin
la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo

e)l trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial.

Al concluir el wmovimiento armadc de 1910, que pugnd

poy una igualdad y por 1la transformacién de las instituciones



64

y ordenamientos que habian oprimido al pueblo de México,
fue @si como sus dirigentes Bgse percataron de la necesidad
de plasmar esas ideas transformistss y revolucionarias, hacién-
dolas realidad en el seno del méximo ordenamiento jurfdico

que lo es la Constitucién General de la Repiiblica.

Le toca a Don Venustiano Carranza, quien fue designa-
do como primer jefe del ejérecito y movimiento constitucionalis-
ta, de pacificar por medio del cauce juridico, la lucha armada
que empezabs a degener&r en cuanto a que loa diferentes caudi-
llos y jefes revolucionarios no unificaban del todo su criterio

acerca de los fines de la revolucidn.

Fue la personalidad enérgica de Don Venustiano
Carranza que lograra poner fin a esta situscién de incertidum-
bre e inconformidad mediante la convocatoria que el primer
Jefe del movimiento constitucionalista hizo, al llamar &
la conciencia nacional para la fundacidn, primero de un gobler=
no juridicamente constituido, y sepgundo, para el establecimien~-
to de un congresc constituyente que estudiara y captara en
la norma Jjuridica, fundamentalmente el idearic politico y

social que inspird a la revolucidn mexicana.

Para lograr lo anterior, se convoca previamente
por Don Venustiano GCarranzs, a la celebraclén de elecciones

populares para designar en forma demoerditica a los diputados
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que deberfan participar en la elaboracidén de la constitucién.
Estas elecciones motivaron que cada Estade de 1la Federaciédn
designara a sus representantes locales y municipales, para
que en 8l ‘constituyente de Querétaro, tomaran parte en repre=-
sentacién popular de su lugar de origen, y as{ dar forma
y contenido legal a la Constitucidén de 1la Repiblica, para
integrar a esta norma juridica los principales logros y con-
quistas de contenido sociel & través de la lucha armade.
Para lograr tal fin, Don Venustians Carranza convocd a la
celebracidén del Congreso Constituyents en la ciudad de Queréta-

ro que se celebrd & partir del primerode noviembré de 1916,

Los hombres que rodeaban a Carranza, losa que habian
preparedo la Ley del 6 de enero de 1915, entendieron que 1la
ravolucién querfa un mundo mejor y mis digno para las poblacio-
nes tradicimales y autdctonas de América; se dieron cuenta
de que era indispensable para liberar al hombre, sepultar
al iltimo vestigio de la dominacién espaficla, a la gran hacien-—
da y & la servidumbre que haste entonces habia existido,
y asf en una nueva constitucidén quedariancontenidos los princi-
pios de orden soclal tan anhelados y que habian side conquista-—
dos por las clases obreras y campesina principalumente durante

el movimiento armado revoluclonario.
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Se presentd por Don Venustiano .Carranza un proyecto
de Constitucidén que en su estructura, seguia el modelo clésico
de una Constitucién Federal demoerdtice -liberal-burguesa,
copiando en gran parte, la Constitucién.de.1857 y. substituyendo
la seccién de los derechos del hombre: por el titulo de garan-
t{as individuales. Las discusiones en cuanto a materla laboral
empezaron por el artfculo 4 y 5, esimismo en el capitule
relativo al congreso, se lee en el articulo 73, fraccidén 10
del proyecto, la fercultad de legislar en toda la Repiblica

gobre minerifa, comercio, instituciones de crédite y trabajo.

En los artfculos cuatro y cinco, encontramos en el
primero lo referente a la liberted de trabajo, ¥y en el segundo
se trata de la cbligatoriedad del trabejo; Eate Gltimo trajo
discuslones y se le agregd un pirrafo para proteger
a la mujer y a los menores, pero la inquietud de lo=a
legisladores va mds alld y después de una serie de debntes,
ya que la intencidn del legislador de Querétaro en lo relativo
a la elaboracién del articulo 123 comnstitucional fue la de
consagrar una adecuada reglamentacién en las relaciones obrero-
patronales que permitiesen un trato mds humano y justo a los
intereses de la clase obrera, que impidieran la injusta @
inhumana explotacidn de que esta clase social habfasidoobjeto
durante toda la historia de la humanided, de que se establecle~
ra una adecuada rewmunerscidén al trabajo desarrollado, con

caracteristicas y tintes mAds humanitarios sl regular en una
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forma mé_s adecuada el trabajo realizado por la nmujer y el
menor de edad, el establecimiento de una jornada ndxima de
trabajo, de dfas" de descanso obligatorio, la emisidén de. una
ley de megurided social, as{ como la imposicidn con el cardc-
ter de obligacién para el patrén de proporcionar al trabajador
una vivienda digna e higiénica en donde pudiera habiter con
su familia, etc, para poder lograr esta reglamentacién, el
constituyente tuvo que librar una de las més diffciles batallas
de ca_récter social, en el senc del congreso, ya que como
es légico comprender; por el momento histérico que se vivia,
fue una funcién bastante dificil que por fortuna para la
clase trabajadora fue ganads por los legisladores que inter-
vinieron en la elaboracién de dicho articulo. La comisién
que se designd para estudiar detenidamente y en su caso los
articulos o capf{tulos necegarios que reglamentarfian los proble-
mas de trabajo, fue compuesta poer un ingenierc que fue de
los primeros en hablar de una ampliacién al articulo cinco
del proyscto., Un general, radical en opiniones, dos artesanos
inteligentes y honrados, dos abogados colaboradores del Estado,
que fue de los que en la revolucién adoptaron una legislacién
protectora de los trabajadorea, cinco militares que de campaiia
bélica afrontan una batalla civil, dos obreros y un abogado
méa. En verdad era un mosaico de verdadero corte horizontal
en la estructura socisl de la revolucidn, "al respecto podemos
citar en las personas antes gefinladas y redactoras del Art{culo

123 Constitucional, a los sefiores Lic. José Natividad Macias,
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Ing. Pastor Rouaix, seilor Rafael L., de los Rfos, Esteban
Baca Crlderén, Francisco J. MGjica, Cdndido Aguilar, Andrés
‘Molina Enriquez, José I. Luge y Herlberto Jara entre otroa,'
a quienes incuestlonablemente, se les debe el mérito de este
articulo constitucional, que realmente constituye un orgullo
por su ideologia y profundo contenido humano de derecho social,

en la legislacidn mexicana" (33).

El 23 de enero de 1917, ase presentd un nuevo proyecto
ante el congreso, con ciertas adiciones, denominado: del
trabajo de la previsién gocial, dando origen a lo que poste-
riormente fue el artiqula 123, estableciendo: E1 Congreso
de la Unién y las legislaturas de los Estados deberin expedir
leyes sobre el trabajo fundadas en las necesidades de cada
regidén, sin contravenir 1las bases siguientes, las cuales
regirdn el trabajo de los obreros, jorna}eros, empleados,
domésticos y artesanos y de una mansra general, todo contrato

de trabajo.

Queda asf el artfculo en su inicio y consatituido=
por treinta fracciones y un articulo transitorio en virtud

del cual quedan extinguidas de pleno derecho las deudas que

(33) JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Articulo 123
Constitueional. No. 1 Enero-Junio. México. 1990. p.
82.
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por razén del trabajo hayan contrafdo los trabajadores, hasta
la fecha de esta constitucién con los patrones, sus familiares
o intermediarics "este proyecto fue discutido los dias veinti-
cinco y veintiséis de enero y finalmente, previa la modifica-
cién pertinents, se aprobd an sus términos con las aclaraciones
necesarias surgidas del andlisis de todas y cada una de sus
fracciones, conteniendo un derecho individual del trabajo,
derecho colectivo del trabajo, previsidn soclal, protecelén

a la familia del trabajador y autoridades del trabajo" (34).

Han sido muchas y varladas las reformas que ha
sufrido el Articulo 123 Constitucional & través del tiempo
hasta nuestros dims, estas reformas se han 1llevado a cabo
¥y con base en los términos del Articulo 135 Constitucional
,que prevé que nuestra constitucidén puede ser adicionada o
reformada por votacidén del Congreso de la Unidén y con las

doa terceras partes de los componentes a favor.

La primera reforma fue a iniciativa del ejecutive
y con fundamento en el articulo setenta y nueve constitucional,
siendo presidente de 1la Repliblica el C. Emilio Portes Gil,
el seis de Septiembre de 1929, pide se reforme" El préémbulo,

(34) TRUEBA URBINA, ALBERTO. El Nuevo Articulo 123 Constitucip
nal 17a. Edie. Edit. Porrida. S.A. México. 1978. p. 139.
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pare atribuir sl Congreso de la Unidén la Facultad legislativa,
del artf{culo 123 Constitucional y la fracecidn XXIX del miamo
art{culo, para declarar de utilidad social 1la Ley del Seguro
Social"™ (35),

En el afio de 1933 por iniciativa de unos diputados
se reforma la fraccidén IX del Articulo 123, en cuanto a la
fijacién de un salario uminimo, participacidn de utllidades,
asi como nombramiento de autoridades encargadas de esta vigi-

lancia, esto se publicd el tres de octubre de 1933.

Por iniciativa del entonces presidente de la Repibli~
ca Mexlicana General Ldzaro Cédrdenas, sa reforma la fraccidnm
XVIII del Artficule 123, el 31 de diclembre de 1938, en la
cual se da el goce de derecho de huelga & los trabajadores
de materiales de guerra, derecho muy importante logrado por

los trabajadores.

Hay una adicidén a la fraceidn XXXI del Articulo
123, el 18 de noviembre de 1942 por iniciativa del C. Preaiden-
te de 1la Repiiblica Mexicana, Manual Avila Camacho en cuanto

a los tribunales del trabajo en materia federal y que dio

(35) CASTORENA, J. JESUS. Manual de Derecho Obrero. 6a. Edic. -
Edit., Porrta. S.A. México. 1973. p. 49.
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predmbulo a la creacidn de las Juntas Federal de Conciliacién

y- Arbitraje y a las Juntas Federales de Conciliacién.

El cinco de diciembre de 1960 y e iniciativa del
Jefe  del ejécutivo Licenciado Adolfo Lépez Mateos, se logre
dar un- gran paso en cuanto a la labor de los trabajadores
al servicio del Estado, ya que se reforma el primer parrafo
del Articulo 123, para der origen y adicionar en este mismo
aiticulo, el apartado "B", que viene a regular todas las
relaciones del +trabajJador al servicio del Estado, con el
Estado mismo, y dando as{ origen a una serie de derechos de
tipo social en beneficio de estos trabejadores. Este apartado
"B" gufre su primera reforma en su fraccién IV segundo pérrafo,
a 1iniciativa de un grupo de senadores, en cuanto & la fijacidn

del salario y de su minimo, el 27 de noviembre de 1961.

"La fracciém II, IIL, VI, IX, XXI, XXII y XXXI, del
apartado "A" sufren diversas reformas el veinte de noviembre
de 1962, por iniciativa del C. Presidente de la Repiliblica,
licenciado Adolfo Lbépez Mateos que consisten en dar una mejor
proteccidn a los menores de edad, salario minimo, participacién
de los trabajadores en las utilidades de la empresa, estabili-
dad de los trabajadores en el empleo, una justa indemnizacion

para el trabajador en caso de despido y qué industrias pasan
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El catorce de febrero de 1972 la fraceidén XII del
Apartado "A" del. Artfculo 123 por iniciativa del ejecutivo
federal, se adiciona la obligatoriedad de los patrones a
proporcionar vivienda a sus trebajadores, la creacidén de
una institucidn encargeda para este fin y administrada por
medioc de una organizecidén con participacién del 5% del salario

de los trebajadores, empresarios y gobierno.

El apartade "B" sufre otra reforma sl diesz de noviem-
bre de 1972 en su fraccién XI dinciso (f), y. fraceidén XITI
del Articulo 123, en la primera en cuanto a adquirvir viviendas
para los trabajadores al servicio del Estado, y la segunda,
en cuanto a la autoridad compstente para resolver lea prehle-

mas entre el poder judicial de la federacidn y sus serviclos.

El +treinte y uno de diciembre de 1974, se llevan
& cabo reformas & las fracciones II, V, XI, XR/, XXV y XXIX,
del apartado A, y a las fracciones VIII y I inciso (C) del
apartado "B" del Articulo 123 Constitucional.

(36) Ibidem. p. 50
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El seis de febrero de 1975, se adiciona la fraccién
XXXI apartado "A" del Artfculo 123, en cuanto a las nuevas

industrias que pasan & ser materia federal.

Podemos afirmar con base al andlisis de los conceptos
vertidos en este estudlo, que la intenecidén fundamental del
constituyente de Querétaro fue la de dignificacidén de 1la
persona qQue presta sus servicios como trabajador, la historia
nos enseiia que durante mucho tiempo en las relaciones interhu-
manas diffcilmente se respetaba tanto la integridad corporal
como intelectual de las personas que prestaban sus servicios,
dando origen &l hecho cierto de que se cometieron toda clase
de abusos y atropellos contra el trabajador. La explotacién
del hombre por sl hombre es tan vieja como su propia humanidad,
ya que tenemos conocimiento de que existieron figuras tan
nefastas como le osclavitud, en donde se explotaba al miximo
la capacided tanto fisica como moral de la persona, sin que
existiera en su favor el mida minimo reconocimiento & su inte-~

gridad humana.

Con estas bases podemos sostener que el contenide
de nuestro Artfculo 123 Constitucional, es una ideologia
eminentomente pocial, que protege y tutela 1los interéses
de la clase econémicamente desproteglda que lo es, 1la clase
trabajadora; que reconoce en forma enunclativa y no limitative

los derechos inherentes a las relaciones interhumanas y que



74

‘c_ia una nueve fisonomia a la figura del trabajador como ser
racional, esto es, un nuevo concepto de natureleza juridica
social, que rompe. y destruye el antiguo concepto privatista
Y ecivilista que .regla las relaciones entre el patrén y el

trabajador.

En la fraccidén XXIX del Articulo 123, el legislador
impusc la obligacién de que se expidiera la ley del Seguro
Social en la que se comprendieran los aeguros de invalides;
de vida, de cesacidn involuntaria del trebajo, de enfermedad,

de meceldentes, etc.

Con lo anterior ae pone de manifiesto que el derecho
del trabajo es un derecho sociel, que tiene como principal
objetivo la proteccldn y tutela de la seguridad social, ¥y
qus en nuestro derecho positive vigente afortunadamente sl
se ha preocupado el reglamento. Asimismo, Alvirez Friscione
citando el maestro Alberto Trueba Urbina, sefiala al reapecto
lo siguiente: "La Conatitucién Politica Social se caracteriza
porgque su sistemdtica jurf{dica comprende derechos individuales
y derechos soclales, reglas especiales en favor de los indivi-
ducs vinculados soclalmente, o bien, de los grupos humanos

que constituyen las clases econdmicamente débiles" (37).

(37) ALVIREZ FRISCIONE, ALFONSO. El Reparto de Utilidades.10e.Ric.
dit. Porrila, S.A. México, 1970 p. 122
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De lo expresadc comprendemos que el derecho positivo
que -tutela al derecho social, posee una sistemdtica juridica
que reglamenta la interrelacidén de 1los individuos que se
encuentran vinculados soclalmente, siendo necesario resaltar
que esta reglamentacidén Juridica es el punto més importante,
ya que se encarga del mejoramiento de dichas relaciones,

siempre en beneficio de las clases débiles.

En nuestra constitucién se establecid un régimen
de garantias individuales y de garantias sociales con interde-
pendencie unas de otras y es por eso que nuestro derecho
de trabejo a2l elevarse al nivel de norma constitucional,
1levé consigo un derecho tutelador y protector de la clase
trabejadora, pudiéndose afirmar que la constitucidén de México

en ese sentido es la primera que reglamentd el deracho social.

La politica social a seguir se desprende y tiene
su fundamento tanto en el contenido del Articule 123 como
en la nueva Ley Federal dsl Trabajo que son quienes buscan
un equilibrio Jjusto en las relaciones obrero-patronales,
la actual ley en vigor promulgaeda en 1970, trata de ver en
su texto los principios de equilibrio y de Jjusticia social
necesarios para la aplicacidn del deracho laboral. "El mencio-
nado "concepto de justicia social es el que recoge esta nueva
ley, s{ mas que de acuerdo con nuestro Articulo 123, 1la idea

de Justicia social, tiene por finalidad niveler a los factores
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en lma relacliones 1laborales, protegiendo ¥ tutelando a 1los

trabajadores® (38).

La primera ley que da a ‘1z luz dentro de nuestro
régimen juridico es la Ley PFederal del Trabajo del afio de
1931 y que mds tarde fue abrogada para que el afic de 1970

entrara en vigor una nueva Ley Federal del Trabajo.

Otra ley nuy importante que se deriva de la fraccién
XXIX del Apartado "A" del Articulo 123 Constituclonal, es
la ley del Seguro Social promulgada en el régimen del presiden-
te Avila Camacho, el 19 de enero de 1943.

El 30 de diciembre de 1959 es una fecha trascendental
para los trabajadores al servicio desl estado, ya que fus
promulgaeda la ley que crea el Instituto de Seguridad y Servi-~
cios Socimles de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) en
los términos del apartado "B", dsl Articulec 123 Constitucicnal,
¥ que viene a abrogar la antigus ley de pensiones civiles

del 30 de dicliembre de 1947.

Con base en la reforma del Articulo 123 Constitucio-

nal en su apartade "A", fraccién XII, se crea el 24 de abril

(38) Ibidem. p. 125.
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de 1972 la Ley del Instituto del Fondo Naclional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT), esta reforma que did origen
a la ley hasta la fecha de su vigencia no ha cumplido cabalmen-
te con los fines sociales para los cuales fue creada, y va
contra las ideas fundamentales del constituyente de Querétaro
de 1917, los cuales sostuvieron 1a idea de que el patrén
estaba obligado total y materialmente a proporclonar habitacién
cémoda e higiénica a sus trabajadores, sin menoscabo de su

salario.

Estas leyes, que consideramos las mis importantes
por su contenido profundoc de derecho social, han trafdo consi-
go mismo, un niimero mayor cada vez de beneficiarios para
la clase trabajadora, de un cardcter social por excelencia,
se ha tratado de ir reglamentando jurfdicamente los puntos
mids importantes de nuestro Artfculeo 123 Constitucional y
es asl como al amparo de este Articulo mencionado, van naclendo
cada dia mds las instituciones sociales, que estardn encargadas

de prestar determinados servicios y actividades sociales.

b) LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Catorce afios despfies de estar rigiende los destinos
del pafs 1a Carta Magna de 1917, entrd en vigor, el 28 de
agosto de 1931, la ley reglamentaria del articulo 123 Constitu-

cional con el rubro de Ley Federal del Trabejo.
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Este ordenamiento legal es -la culminscién de tantos
afios de cruenta 1lucha confrontada por la clase proletaria.
Es frute de quienes ofrendaron aus vidas, hérces andnimos
de Cananea y R{o Blanco entre otros, para conquistar la justi-

cia social.

Con la Ley Federal del Trabajo se institucionalizé
el ideario de la revolucidén social mexicana tendiente a 1la
transformacidén evolutive, al reconocimiento pleno de los dere-
chos del trabajador, del principio de dignificacidn del traba-'

Jo humano, como un derecho y un deber sociales.

La Ley Federal del Trabajoc se ocupd por primera
vez en nuestro pafs de reglamentar, en forme si no exhaustivas,
gl con clerts amplitud, lo relacionado con los menores de

edad en su condicién de trabajadores.

Para sctualizar el Codigo Laboral con las condiciones
que actualmente privan en el pais, acordes con el desarrollo
industrial, el progreso tecnolégico, las relaciones comercia-
les, el problema aconémico, etec,, se formuld una nuova Ley
Federal del Trabajo que entré en vigor el 1. de mayo de 1970,
abrogando la anterior. Este ordenamlento vigente ern la actualli-
dad, conserva la mayoria de 1las disposiciones contenidas

en la Ley de 1931.



Nuestra Ley Laboral contiene los principios normati=-
.voa de ' las relaciones obrero patronales, pero supsrando la
ya absoleta tesis liberal que dejaba a la voluntad de 1las
pért.es establecer las condiciones en que el trabajo subordina-
do, .con todas sus consecuenclas, debia de presentarse, ¥y
que . en 1la prActica siempre hizo nugatorios los derechos 'del

trabajador.

Consideramos que la Ley Federasl del Trabajo tiene
comc esencia no solo tutelar, sinec reivindicar el derecho
de la clase trabajadora; por mds que algunos autores digan
que és el organo para consoclidar el equilibrie, con Justicila
socilal, de las rslaciones entre trabajo y capital, armonizando
los derechos de unc y otro. Tan es as{ que la nueva Lay Federal
del Trabajo &l definir el concepto de Trabajo en un nueve
articulo dica: "Articulo 3o, el Trabajo es un derecho y un
deber sociales. No es articulo de comercio, exige respeto
para las libertades y dignided de quién lo presta y debe
efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud
y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su fami-

1ia® (39).

(39) True'ga Urbine Alberto, Trueba Barrers Jorge, Op. cit.
p. 22,
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No pedrdn establecerse distinciones entre los traba-
jadores por wmotive de raza, sexo, edad, credo religioao,

doctrina politica o condicidn social.

Por cuantc hace al tema de nuestro estudio, debemos
sefialar que todas las normas referentes a los menores trabaja-
dores contenidas en la ley de 1931, pasaron a la nueva Ley

Federal del Trabajo de 1970.
Al efecto, la exposicidén de motives de la Ley dices

XV.- Trabajos de los menores, laeg reformas de 1962
a la Ley Federal del Trabajo recogieron la experiencia nacional
y 1las recomendaciones mis importantes del Derecho Internacional
del Trabajo, come no existe ningin nuevo elemento que obligue
a una nueve reforma, el proyecto se l;mité a reproducir 1las

normas de la legislacién vigente.

En seguida vamos a anslizer las diversas disposicio=-
nes que contiene la Ley Federal del Trabajo referentes =a

los trabajadores mencres de edad.

Pasamos a examinar los requisitos que el propio
Cdédige Laboral Ordena se cumplan para el desarrollo de ¢

ese trabajo.
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Deade luego uno de los requisitos fundamentales
es que los jdvenes trabajadores heyan cumplido 14 afies y
terminade su educacién obligatoria sl son menores de 16,

como reégla general, segin se tiene dicho.

'Saan autorizados por sus padres o tutores o en
su defecto por el sindicato a que pertenezcan, por la Junta
de Conciliamcién y Arbitraje, el Inspector del Trabajo o 1la
Autoridad Politica (art. 23), dsta autorizacién es -‘necesaria
puesto que el menor entre los 14 y 16 afios necesita por su
inexperiencia, no sélo del respaldo moral sino de la anuencia
de sus padres, tutores, o de los organismos sefialados, médxime

81 se trata de su primer trabajo.

Contar con un certificado médico (art. 174), que
acredite su aptitud para el trabajo y someterse a exdmenes

médicos que periddicamente ordene la Inspeccién del Trabajo.

Este mandato tiene por f{lnalidad comprobar qus
el estado dsl menor haga factible el desempeilo de su labor

sin detrimento de su salud.

La ley es omisa 21 no precisar quién debe sufragar
los gastos que originen dichos certificedos y eximenes médicos.
Serfa conveniente que el Instituto del Seguro Social realizara

los exdmenes y otorgara los certificados nédicos, con cargo
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al patrén.

La ley también ea imprecisa cuando sdle enuncia
que periddicamente se efectfen los exdmenes médicos .ein esta-
blecer el tiempo de dicha periodicidad. Sin embargo la Ley
ordena sn la fraccidn VIII del articulo 423 que en el regla=-
menﬁo interior del +trabajoc debe incluirse el tiempe y forma
en que los trabsjadores deben someterse a los exidmenes nmédi-
eos, previos o periddicos y a las medidas profildcticas que

dicten las autoridades.

Afin cuando esta regla no es especifica para proteger
a los menores, sinc que es de aplicacidén comin para todos
los trabajadores en general, es légico que también beneficia

a aquellos.

El reglamento interior del trabajo 1lo define 1le
ley como 8l "conjunts de disposiciones obligatorias para
.trabajadores ¥y patrones en el desarrollo de loa trabajos

en una empress o establecimiento". (Art. 422) {(40}).

Cabe apuntar, que en reiteradas ocasiones son 1las

empresas quienes por si solas formulan el reglamento interior

(40) Ibidem. p. 194.
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de trabajo y se lo imponen a los trabajadores, quedando en
congecuencia a voluntad de los patrones llenar este requisito,

que no siempre es satisfactorioc.

Lo usual es que dicho reglamento sea discutido
y ‘aprobado entre 1la enpresa y el sindicato. En este caso
hay wpds garantf{a de que se cumpla con el mandato legal en

forma correcta.

También es inoperante dejar esta facultad a 1la
Inspececidn del Trabajo, pués sabemos que en 1la practica

esta Institucidén no cumple satisfactoriamente con su cometido.

Otro de los requisitos de orden formal que se deben
llenar para la autorizacidén del +trabajo de los menores son

los siguientes:

El departamento de proteccién al Trabajo de Mujeres
y mencraes de la Secretarias del Trabajo y Previsidén Social
extiende las eutorizaciones de trabajo y certificadoes mwédicos
sin que tenga obligacidén legael para elloc a los menores de
14 & 16 afios que vaysn a laborar en empresas de jurisdiccién

federal.

Al formular la solicitud, bien ssa verbel o escrita,

debe presentarse una carte de la empresa o sindicato dirigida
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al Departamento antes citade, indicando horarie, salario,
ocupacién especifica y tlempo de contratacidén; acta de naci-
miento y comprobante de 1la escuela; dos fotograffas tamafio

eredencial, presentarse aconpafiado de su padre, madre o tutor.

A los mayores de 16 afics hasta 18 a la presentacidn
del acta de nacimiento, se le extiende un memoréndum en el
que consta que no necesita autorizacién especial para trabajar

por haber cumplide la edad que requiere la Ley.

Si los menores van & trabajar en empresas que no
son de furisdiccibén federal, deben ocurrir para satisfacer
estos trdmites a la Direccidén del Trabajo y Previsién Social
del Departamento del Distrito Federal o de los Estados de

la Rep(iblica, segfin el caso.

La Secreterfa del Trabasjo y Provisidn Sccial también
establece las condicionea de trabajo sefialado que debe constar
por escrito cuando no existan contratos colectivos aplicables.
Se hardn dos eojemplares, por lo menos, de los cuales quedarfian

uno en poder de cada parte.

El documento en gque consten las condiciones de

trabajo, deberdn contener:
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;f1.4 Nomhre;,ngcionalidad, edad, sexo, estado civil,

y'domicilic:ésl-irabajador ¥ del patrén.

2.-81 1a relacién de trabajo es para obra o tiempo

“ggpgfmibédQ)ﬂb por tiempo indeterminado,

' 37- El servicioc o servicios que deben prestarse,

Vlos‘que se determinardn con la mayor precisidn posible.

4.- E1 Jlugar o los lugares donde deba prestarse

el trabajo;

5.- La duracidén de la jornada;

6.- La forma y sl monto del salario;

7.- E1 dfa y el lugar del pago del salario;

8.- Otras condiciones de trabajo, tales como dias
'de descanso, vacaciones y demds que convinieran econémicamente
al trabajador y el patrén.

1a falte del escrito a que se refiere el pidrrafo
anterior, no priva al trabajador de los derechos que deriven

de las normas de trabajo y de los servielos prestados, pues

se imputard al patrdn la falte de esa formalidad.
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Si no se hublese determinado el servicio o servicios
que deban prestarse, el trabajador estard obligado a desempeilar
el +trabajo que aea compatible con. sus fuerzas, aptitudes,
estado o condicién y que sea del mismo género de los que
forman el objeto de la empresa o establecimiento.

Gomo s8e ha dicho con anterioridad la proteceidn
de ‘los menores trabajadores que establece nuestra legislacién

laboral, se basa fundamentelmente en prohibiciones.

Algunas de esas prohibicicnes ya s8s han analizado
con eanterioridad al exponer 1las condliciones de edad para

el trabajo.
En forma especifica es el articuleo 175 de 1la Ley
Federal del Trabajo el que sefiala estas prohibiclones en

le forma siguiente:

YArt, 175.- Queda prohibida la wutilizacidén del

trabajo de los menorses:
I.- De dieciseils sflos; en:

a).~- Expendios de hebildas embriagantes de consunmo

inmediato.
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b).- Trabajos susceptibles de' afectar: su moralidad

o sus buenas costumbres.

c)‘- Trabajos ambulantes, salvo autorizucion especial

de la Inapeccion de Trabajo.
d).- > Trabajos subterrdneos o submarinos.
e).- Labores peligrosas o insalubras.

£).m Trebajos superiores a sus fuerzas y loe

puedan impedir o retardar su desarrollo fisico normal.

g).- Establecimiento no industriales después de

diez des la noche.

h).- Los demds que determinan las leyes.

que

las
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IT.~ De dicioche afios, en:
. Trabajos nocturnos industriales™ (41).

La propia 'Ley define lo que debe entenderse por

labores peligrosas o insalubres en la forma siguiente:

o P"Art. 176.- Las labores peligrosas o insslubres
a que se refiere el articuloc, aon aquéllas que, per la natura=-
leza del trabsjo, por las condiciones fisicas, quimicas o
bilolégicas del medio en que se prestan, o por la composicidn
de la materia prima que se utiliza, son capaces de actuar
sobre la vida, el desarrollo y la selud. fisica y mental de

los menores" (42).

La propia Ley ordena en el articuleo 423 fracciodn
VII que el Reglamento Interior de Trabajo contendrd las laberes

insalubres y peligrosas que no deben deseoumpefiar los menores.

Con relacidén a este tema Trueba Urbina comenta

"Seguramente por la dificultad que dimplica el considerar

(41) Ibidem. p. 113.
(42) IDEM
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de uns manera general un trabajo peligrose o insalubre, hasta
la fecha que no se han expedido los reglamentos reapectivos.
Estimamos précticamente imposible que s pueda catalog&r
une labor en general como peligrosa o insalubre, ya que esato
depende, gobre todo hoy en dfa, dado loa avances de la técnica,
de’ las medidas de seguridad que se.adopten en las empre-

csas" (43).

No obatante lo anterior 1la Secretarfa del Trabajo
Y Prebviaién Social '"considera come labores peligrosas para
los menores el engrasado, limpieza y reparacién de mdquinas
u organismos en mnovimiento; cualquisr trabajo con sierras
autoumdticas, circulares o de cinta, cizallas, cuchillos cor=
tantes, martinetes, y demds aparates necdnicos particularmente
peligrosos; la fabricacién de explosivoa, fulminantes, subatan-

cias inflamables, metales, alcalinos y otros semesjantes.

Como labores insalubres para los menores las que
ofrezcan peligro de snvenenaniento por el manejo de substancias
téxices come trabajos de pintura industrial en los que se
utilicen la .cerusa, el sulfato de plomo o cualquier otro
producto que contenga dichos pigmentos; toda operacidén en

en cuya ejecucién se desprendan gases o vapores deletéreos

(43) IDEM
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o emanaciones o polvos nocivosj toda operacidén que -produzca

por . cualquier motivo humedad continua" (44).
’ VO,trae Pfoh;b;cionqe

: El articulo 29 sefiala que: "Queda prohibida la
Au'i'.iriiza'.c.iéx.l de menores de dieciocho afios pa.re; la prestacién
de ,‘sairvicios fuera de 1la Repiblice, salvo que se trate de
téénice.s, profesionales, artistas, deportistas, y en general,

de trabajadores especializados" (45).

El articulo 191 prohibe que los menores de 15 afios
presten trabajos de cualquier f{ndole en los buques, asi como

a los menores de 18 en calidad de pafiocleros o fogoneros.

Tampoco podrd utilizarse el trabajo de los menores
de 16 afios en maniobras de Servicic Piblico en zonas bajo

jurisdiccién Federal, segiin el articulo 267.

Cualquier comentarlo que se haga s estas disposicio-
nei resulta obvio puesto que por si solas sefialan su alcance

y finalidad proteccionista.

(44) Publicacién de la Secretaria del Trabajo y Previsién So--
ciel, trabajo de Mujeres y Menores. México D.F. 1971, p. 6
(45) Trueba Urbina Alberto, Trueba Barrera Jorge, Op. cit. p 38.
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‘o "emanaclones o polvos nocivos; toda operacidén que produzcae

por ’r:‘us'.lquier motivo humedad continua® (44},

Otras Prohibiciones

El articulo 29 sefinla que: "Queda prohibida la
utilizacién de menores de dieciocho afios para 1a prestacidn
de servicios fuera de 1la Repiblica, salvo que se trate de
técnicaa, profesionales, artistas, deportistas, y en general,

de trebajadores especializados" (45).

El artfculo 191 prohibe que los menores de 15 afics
presten trabajos de cualquier indole sen los buques, asi como

a los menores de 18 en calidad de pafioleros o fogoneros.

Tampoco podrd utilizarse el trabajo de los menores
de 16 afios en manliobras de Servicio Piblico en zonas bajo

jurisdiccidn Federal, seglin el articulo 267.

Cualquier comentario que se haga a estas disposicio-
nes resulta obvio puesto que por si solas sefialan su alcance

y finelidad proteccionista.

(44) Publicacién de la Secretarie del Trabajo y Previsién So--~
cial, trabajo de Mujeres y Menores. México D.F. 1971, p. 6
(45) Trueba Urbina Alberto, Trueba Barrera Jorge, Op. cit. p 38.
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s Le® Ley yqbntiene prerrogativas para los menores

itrabn';;] adorea.’

“. El-articulo 177 dispone que los menores de 16 afios
tendrén. una Jornadae que no excederd de seis horas diarias,
o gea que 8e reduce en dos hores respecto de la jornada nor-
nal de los adultos que es de ocho horas. Ademds deberd dividir-
se dicha Jorneda en perfodos mdximos de tres horas y entre
los diatintos periodos disfrutardn de reposo por lo mencs
de una hora. Esto tiene por finalidad que los menores no
realicen una jorneda que para su edad se considere prolongade,
que puede agotarlos fisicamente y que al transcurso del tiempo

resulte nocivo para su salud.

En el articulo 178 se encuentra una prohibiecién
absoluta de utilizar el trabajo de los menores de 16 afios
‘en horas extrasordinarias, en loa dias domingos y de descanso
obligatorio. En 6l mismo articule se dispone que en caso
de violacién de esa prohibicidn, las horas extraordinarias
ae pagarin con un 200% mds del salario de los dias domingos
y de descanso obligatoric, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 73 y 75, esto es independientemsnte del
salaric que les corresponda por el descanso, ademis se les

pagard un salario doble por sl servieic prestado.
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En el caso de los menores el pago de estos salarios
por laborar horas extraordinarias o en dia de descasnsoc no
es una prestacidn, sino sanciones al patrdén con la finalidad
de disminuir las violaciones de 1la norma juridica. Tan es
asf que el articulo 50, dice: Las disposiclones de esta Ley
son de orden piblico, por lo gque no producirdi efectoc legal,
nl impedird el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita

o verbal, la estipulacién que establezca:

IV.- Horas extraordinariss -de trabajo para los

menores de dieciséis afios.

A los menores de 16 afios se les concede (art. 179)
disfrutar de un perfiodo anual de vaciones papgadas de dieciocho
dias. laborables, por 1lo menos, Esto evidentemente que es
una prestacién, puesto que este periodo vacacional se 1le
concede desde el primer afio de estar trabajando y ne como
lo establece la regle general (articulo 76) en quc un trabaja-
dor para vacacionar 18 diams debe tener laborando una antigiledad

de 15 a 19 afios.

Ademds estos menores tienen derecho a que se les
pague la prima de 253 sobre el salario que les corresponda
durante el perfodo de vacaciones, en los términos del articulo

80 de la Ley.
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Le Ley establece (articulo 180) obligaciones a
los . patrones que tengan & su servicio menores de 16 afios,

en los siguilentes términos:

I.~ Exigir que se les wexhiban 1los certificados

‘médicos que acrediten que estdn aptos para el trabajo;

II.- Llevar un registro de inspeccién especial,
icon indicacién de la fecha de su nacimiento, clase de trabajo,

horario, salario y demds condiciones generales de trabajo;

III.~- Distribuir el trabajo a fin de que se dlsponga

del +tiempo necesarioc para cumplir sus programas escolares;

IV.~ Proporcionarles capaclitacién y ediestramiento

en los términocs de esta Ley: y,

V.- Proporcionar a las autoridades del trabajo

loa informea que les soliciten.

Es a la Inspeccién del Trabajo tanto Federal como
Local la que por mandato de la Ley se le encomienda la vigllan-
cia de las disposiciones para los menores irabajadores, con

el objetc de que dichas normas sean efectivamentie cumplidas.
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_iEl articule 541 dice: Los Inspectores del Trabajo

;tiené loe deberes y-atribuciones sigulentes:

: _k:I.- Vigilar el cumplimiento de les normas de trabajo,
‘éaﬁsgialmeqﬁe de ian.que establecen los dereches y obligacionss
'Qe.trabajadcrea ¥y patrones, de las que reglamenten el trabajo
dé >lgs mujeres .y los menores, y de las que determinen 1las

medidas preventivas de riesgos de trabajo, seguridad e higlene.

Como lo hemos apuntado en lineas anteriores, la Ley
también otorga facultades a le Inspeccién de Trabajo, especifi-
camente en los siguientes casos; articulo 23 auwtorizar a falta
de los padres o tutores, el trabajo de los mayores de 14 y
menores de 16 afics; articuloc 173 vigilar y proteger en forma
especial el trabajo de los menores con la edad antes referida
y articule 174 que otorga facultad a la Inspeceién del Trabajo
para ordenar periddicamente exdmenes médicos a los mencres

también entre los 14 y 16 afios.

Segin lo hemos dicho la Inspeccidn del Trabajo tanto
federal como local desafortunadamente no ha realizado su come-
tido con la eficacia deseada, a pesar de ser una Institucidn
necesaria para la vigilancia y como organismo de presidn para
el cumplimiento de la Ley, sobre todo en lo referente al traba-

Jo de los menores.
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Respecto a la capacidad de los menores la Ley dispons

1o siguiente.

El articulo 23 dispone que los menores trabajadores
pueden percibir el pago de sus salarlos y ejercitar las accio=-

nes que les correspondan.

Eato quiere decir que los menores entre leos 14
y 16 aflos una vez que son contratados con la autorizacién
dé sus padres o turores o de los organismos que dicho articulo
23 enuncla, quedan en libertad de vrecibir el pago de sus

emolumentos sin intervencidn de sus representanteas.

En igusl forma el propio articulc concede capacidad
para que esos menores ejerclten las acclonea que les correa-

pondan.

Las acclones que han de ejercer estos menores ee
infiere que solo son en relecién con s8u trabajo, ante sus

sindicatos y ante los tribunales laborales.

Asimismo, el articulo 362 autoriza para formar
parte de los aindicatos a los trabajadores mayores de 14
afics, pero ae restringen sus derechos como sindicalizados
cuando el artfculo 372 ordena que no podrdn formar parte

de la directiva de los sindicatos.
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I.~ Los trabajadores menores de 16 aiflos.

Esta limitacidén nos parece ilégica puesto que 1lo
determinante no es 1la edad. Ya que podris pensarse que los
secretarios generales y otros directivos ' tienen necesidad,
por ejemplo, de obligarse civilmente a nombre de su organiza-
eidn, y un menor, de 16 afios no tiene capacided Juridica
para hacerlo. Pero este razonamiento resulta falso ya que
un mayor de 16 afios tampoco es capaz juridicamente, puesto

que no ha cumplido la mﬁyoria de edad (18 afion).

No teniendo fundamento 1légico estd prohidbicidén
debe ser modificada limitando la edad a los 14 afios y dejar
en libertad a lae orgenizaciones sindicales para -determinar
8l uno de sus compaﬁt;roe, sin con 14 aflos de edad, tiene

aptitud para representarlos.

En los estatutos podria buscarse la forma ds gsuplir
la falta de capacidad juridica para obligarse civilmente
haciendo por ejemple; que otro directive mayor de edad se

obligara mancomunadanmente.

Por filtimo existe en la Ley una disposicibén totalmen-
te discriminatoria para los jdvenes trabajadores al gseilalar
en el articulo 352 que en los talleres familliares, que son

en los que exclusivamente trabajan los cdnyuges, sus ascen—
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. dientes, descendientes y pupilos, no se aplicarén las disposi=-
ciones de 1la ley, con excepcién de las normas relativas a

higiene y segurided.

No obatante que en el articulo 353 se ordena que
la' Inapeccidn del Trabajo vigilard el cumplimiento de las
normas de higiens y seguridad a que se refiere el articulo
352, este {ltimo precepto no s84lo es discriminatorio sino
injusto, pues si bien es cilerto que no podrian ser aplicables
todas las disposiciones de la ley, tampoco lo son exclusivamen=-
te las relativas a higiene y eseguridad; hay muchas que no
pueden dejar de exigirse, como son la eded, la obligaeidn
de concurrir a la escuels, la jornaeda de trabajo, el disfrute

de vacaciones, etc.

c) LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Al término de la primers Guerra Mundial, al finelizar
al afio de 1918, todas 1las naclones del mundo ¥y en especial
las  participantes en aguella gran conflagracibén, trateron
de establecer la paz en forma permanente o cuando menos para
mucho tlempo. As{ el 28 de junio de 1919, se firmé el tratado

de Paz de Versallea.

El tratado de Versalles se integra de 440 articulos,
geparados en quince partes; la XIII, intitulada simplemente

"grabajo" abarca de los articulos 387 & 927 y es calificada
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por Trueba Urbina como uno M™de los cap{tulos méds fecundos
del Derecho Internacional Social" (46).

México pertenece a 1la Organizacidén Internacional
del Trabajo desde el afio de 1931; de los convenios adoptados

por -1le 0.I.T. se ha adherido a alrededor de sesenta y cinco.

Se dice que en aquélla époce extstia ya el convenci
miento de qQue una paz universal y permanente no podfa fundarse
sino sobre la base de la Justicia Social, y gque por tal motivo
se introdujeron en dicho tratado normas tendientes a equilibrar

el derecho entre los factores de produccidn,

El maestro Trueba Urbina sostiene que- ese espiritu
de Jjusticlia soclal de dicho documento, tuve como fuente de
inepiracién el artfculo 123 de la Constitucién Mexicana de
1917, ya que fue el fecreador del derecho del trabajo y de
la previsidén social, fué el primer eatatuto fundamental de
este tipo en el mundo, por su contenido esencia y fines:
originé el nacimiento del derecho social en la Conatitucidn
y ‘como parte de &ste el propio derecho del trabajo y de 1la

previsién social, el derecho agrario y el derecho econdmice,

—_——

(46) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Internacional Sociasl,
28 Ediec. Edit. Porria, S.A., México 1979 p. 58.
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para regular la actividad del Estado Burgués en favor de los

débiles, asi como sus correspondientes disciplinas procesales.

A partir de su vigencia se extendieron las bases
constitucionales del trabajo y de la previsién social en las
leyes laborales de toda la Repliblica y también se internacio-
nalizarcn en el Tretado de Paz de Versalles de 28 de junio
de 1919 y en las Constituciones de otros palses que le siguie~
ron". (47).

Afirma el -citado tratadista que algunos autores
sélo obéervanven el derecho social reglas de proteccién, igusla-
doras o niveladoras, de justicia social, pero restringidas,
para realizer el equilibrio entre débiles y fuertes entre traba-
jadorea y patrones, cuando que en eaencia al derecho social
mexicanc y en especial el derecho del trabajo es eminentemente
revolucionario y proteccionista de 1la clase laborante, con
normas reivindicatoriams de los derechos del proletariado.

Fg en sums, un instrumento de lucha de la clase obrera.
El multicitado Jurista Trueba Urbina hace

un escucioso andlisis 'y estudio comparative entre el art{-

cule 123 de nuestra Constitucién de 1917 y el articulo 427 del

(47) Trueba Urbina Alberto, Op Cit. p. 123.
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Tratado de Paz de Versalles. Asi el tratado recoge, casi
con ‘su misma redacclén los siguientes principios contenidos
en nuestro articulo constitucional, a saber el trabajo no
se puede considerar como mercancie; el derecho de coligarse,
tanto obrercs como empremrios, en sindicatos, asociaclones
profesionales, etc. para la defensa de sus respectivos inte-~
reses; el pago del salaerio minimo al trabajador que se consi-
dere suficiente para satisfacer sus necesldades normales;
la jornada wmédxima de ocho horas, el descanso semanal; el
principio de que para trabajo igual, corresponde salario
igual s8in tener en cuenta sexo nri nacicnalidad y la fraccidén
III del articulo 123 que dice "El trabajo de los nifios meno-
res de doce afios no podréd ser obJeto de contrato, que pasd
al punto 6 del articulo 427 del tratado en la reforma siguien-
te: 1la supresidn del trabajo de los nifios y la obligacidn
de aportar al +trabajo de los Jévenes de los dos sexos las
limitaciones necesarias para pernitirles continuar su educa=~

cién y asegurarles su desarrollo fisico" (48).

De 1los anteriormente explicado se llega al firme
convencimiento de que nuestra Constitucidén de 1917 fué 1la
primera Constitucién del nundo que consagré las garantias
sociales, no sélo fué precursora por el tiempe, Bsino que

influyd positivamente en el tratado de Paz de Versalles.

(48) Ibidem. p. 129.
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En el -seno de la Confierencia en que se acordd el
tratade de Paz de Versalles se cred la Sociedad de Naciones
cuya mnisidn pz;incipal fué la de evitar los conflictos armados
¥ en consecuencla preservarla paz del mundo en forma permanen -
te. Esta scciedad desaparecié con el transcurso de loa aifios,
por haber sido inoperante para cumplir con la misién que

se le encomendd.

En la propla Conferencia de Paz, por presién de
las clases trabajadoras, y en particular de los dirigentesa
sindicales de Estados Unidos, Inglaterra y Francia, que a
ella concurrian, y bmasdndose en que ain justicia social no
serfas posible hacer realidad el ideal de paz universal perma-
nente, lograron la creacldén de un cuerpo colegiado que se
le denonind Organizacidén Internacional del Trabajo. Este
organiamo tiene cardcter tripartita, compuesto por represententes
de los trabajadores, de los eumpleadores o patrones y de 1los

Estados miembros (gobiernes).

En el afic de 1919 la Organizacidén Internacional
del Trabajo contaba con 45 Estados nmlembros, al cumplir 50
afios de su fundacidén en 1969, eran 118 naciones; en la actua-
lidad son 230 estados adheridos, &l ingresar los paises que

lograron recientemente su independencia.
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De todo lo creado en Versalles, el fGinico organismo
que supervive es la 0.I.T., que deapuds se asocid & las Nacio-

nes Unidas, sin que tenga el cardcter de dependiente.

La Organizaecidén Internacional del Trabajo funciona
como institucién normativa, y su finalided es eatablecer
una colaboracidn internaclonal para estudiar cuestiones de
cardcter laboral y adoptar normas internacionales de proteccién
para los trabajadores; atender y proponer soluciones a los
problemas sociales politicos y econdmicos del dmblito laboral
para lograr el equilibrioc entre los factores de la producciédn,
trabajo y capital, pero dentro de un campo de 1ibertad o
de negociasecidén y de discusidén. Con el cardcter tripartita
de la Organlzacién existe 1la posibilidad del 1libre juego
de discusién, de didlogo, entre las perscnas afectadas, traba-
jadores y enmpleados, asi como el goblernc, elemento equilibra-
dor y armonizador de estas fuerzas. Reanliza investigaciones
en materia jurfdico laboral. Efectia trabajos de divulgacién,

documentacidén y edicidn.

Proporciona & través de sus expertos y consultores,

asistencia técnica directa a loa paises en desarrollo.

Entre sus acciones fundamentales estdn las que
ven dirigidas a lae condiciones de vide y de trabajo de menores

y mujeres, &l trabasjo nocturnc y & su duracién; a la seguridad
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en los centros de trabajoy a la protecciﬁn bééicﬁ dé la fija=-

cién de.los salarios minimos.

Los instrumentos de trabajo de la 0.I.T. son conve-
nios y recomendacionss. Los primeros tienen un cardcter obli-
gatorio para aquellos Estados que los han ratificado. Los
segundos, como el nombre lo indiea, son sugersncias y orienta-
ciones para los estados en donde las violaciones a los derechos

de los trabajadores se han hecho constantes y evidentes.

Fl mayor problema para la 0.I.T. es la aplicacidn
real de los convenlos y recomendaclones, puss no es posible
encontrar siempre normas que sean de tipo universal, sin embarge
ha contribuido a la generacidén auténoma de legislacidn del

trabajo adaptadas a las necesidades de cada pais.

Con el fin de regular el trabajo de los menores
de edad 1la Organizacién adoplé los siguientes postulados:
Reglamentacién y 1limitacidén progresiva del trabajo de los
nifios, con el fin de lograr su obolicidn en todos los paises;
Proteccién para los jdvenes trabajadores; Preparacidn para

el empleo; Seguridad Social para la familia.

En la 0.I.T., el programa para los menores trabajado-
res se lleva a la préctica a través de estudios, adopeidn

de normas y actividades prdcticas encaminadas a prestar ayuda
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a los paisee para resolver aus problemas de proteccién y

de empleo para la juventud.

Es evidente que en 1la actualidad muchos paises
han experimentado cambios considerables, 1la industrializacién,
la ‘automatizacién y tantos otros progresos tecnolégicos,
que crearon nuevas posibilidades para mejorar las condiciones
de vida, modificando la estructura del empleoc, la preparaciédn
¥y  las condiciones de trabajo para todos, lo que trae como
consecuencia nuevas necesidades y nuevos problemas para 1la
juventud, en especial para los jovenes que tienen necesidad

de trabajar para poder subsiatir y ayudar a su familia.

En los palses sltamente industrializados, el progreso
de la educacién, el meyor conocimiento de los derechos del
hombre, una conciencia politica mds extendida y la incesante
exigencia de la socledad para lograr mejores condicicnes
de vida son factores <que modifican el ambiente en el que
los jo'venes viven y trabajan, y contribuyen al establecimiento
de normas generales protectoras de sus intereses. Desafortuna-
daﬁente estes condiciones no privan en los paises pobres
o en vies de deserrollo, en los del tercer mundo como se
les llema en la actualided, pues en ellos los menores trabaja~
dores se ven desfavorecidos por la escasez de los recursos
que podrian consagrarse a Bu Yeneficio y por las en extremo

limitadas perspectives que tienen para su desarrollo.



La Organizecidén piensa que la falta de trabajo
adecuado para los Jjévenes trabajadores .es uno de los graves
problemas que se confrontan, pero lo ea més la dinadecuada
instruccién obligatoria no se convierta en realidad social,
los jévenes menores de edad irdn prematuramente & engrosar

las filas del mundo del trabajo.

El organismo internacional hace una diferenciacidn
entre los jdévenes de 20 afios que representan una parte conside-
rable del conjunto de la mano de obra y el trabajo infantil,
o sea el que realizan los nifice (as{ los considera la 0.I.T)
de 14 a 15 afios de edad, que constituye todavis un grave
problema socisl; el porcentaje de Jjévenes de menos de 20
afics de edad en la mano de obra disminuyd en le mnitad del
presente siglo, del 22 al 11 por cletito en Inglaterra y del
17 al 7 por ciento en los Estados Unidos. Empero estos porcen-
‘tajes no son aplicables en los paises en desarrollo, en donde
la participacién de los Jjévenes en la fuerza de trabajo es

muy elevada.

Afirme la 0.I.T., que a la feche, en el trabajo
infantil (de 14 a 15 afios de edad) se han obtenido sefialedos
progresos para su eliminacidn. De hecho no existe hoy en los
paises industrializados; mds no es asi en los paises que
comienzan su desarrollo industrial. Por ejemplo, en Américs

del Norte, en el Norte y Oeste de Europa, los nifios trabejado-
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res de menos de 15 afios de edad constituyen una pequefia minoria
de la mano de obra, ya que es de aproximadamente un uno por

ciento. En el Sur de Europa ea del 4 al 15 por ciento.

En los pafses de América Latina se considera que
dichos trebajadores (nifios) constituyen el 5 & mds por ciento
del total de la mano de obra. Esto pareece positivo; pero
es el caso que si el porcentaje es inferior, en relecidén
con los datos antes sefalasdos, se debe & la menor posibilidad

de empleo.

En las regidnes de Africa y Asia, no obstante que
las oportunidades de trabajo en general son escasas, el trabajo

infantil estd considerablemente extendido.

Para proteccidén de los menores irabajadorea, con
fecha 20 de noviembre de 1959, las Nsciones Unidas acordaron

la Declaracién de los Derechos del Nifio que a la letra dice:

El nifio gozard de una proteccién especial y dispondrd
de oportunidades y servicios, dispensado todoc ello por 1la
Ley ¥y por otros medios, pare que pueda desarrollarse f{sicamen-
te, al igual que mental, moral eapiritusl y soclalmente en
forma saludaeble y normal, as{ como en condiclones de libertad
y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideraciédn

fundamental = que se atenderé serd el interés superior del nifio.
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No deberd permitirse al  nifioc trabajar antes de
une edad minima aedecuada; en ningﬁﬁ caso se le dedicard ni
se le parmitiré que se dedique & ocupaclén o emplec alguno
que pueda perjudiecar su mselud o su educacién, o impedir su

desarrollo fisico, mental o moral® (49).

Por su parte la 0.I.T., ha dictado & través de
convenlos y recomendaclones diversas normas protecclonistas
de la - juventud trabejadora, sobre tode por cuanto hace al
1{mite de- edad para la admisién al trabajo, exdmen médico

¥ trabajo nocturno.

En 1945, se adopté una reselucldn en que se solicita
a los gobiernocs que conaideren como edad minima para la admi-
gién al trabajo la de 16 afios. Verios goblernos han fijado
ya eo8ta edad minima. México no ha podido establecerla por

las condiciones imperantes haste hoy en el pais.

Por ser de interés substancial para el tema de
este estudio, hacemos referencia de los convenlos adoptadeos

por la 0.I.T.

(49) Instituto de Investigaciones Juridicas, Derechos de la ni-
fiez, 1% Edic, U.N.A.M, Ciudad Universitaria, México, 1990.
p- 244.
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i .. Entre -los convenios adcptados. que tratan de 1la
‘ekd‘ad-"miﬁi‘n’la de admisién de 1los menores trabajadores encon—

~tramos. los siguientes:

. Convenio nimero 5, sobre la edad minima de admisién
t;ie :los nifios {as{ los denomina la 0.1.T.), a los trabajos
industriales, adoptado en 1919 y ratificado por cincuenta
¥y nueve paises, en el cuil se eatablece que "los nifios menores
de 14 afios no podrén ser empleados ni podrdn trabajar en
empresas industriales, piiblicas o privadas o en sus dependen-
cias, con excepcidn de aqudllas en que unicamente estén emplea-
dos los miembros de una misma familia" (50)., Eapecifica tam-
bién que con el fin de permitir el contrel de 1a aplicacién
de las disposiciones del Convenio, todo jefe de empresa ilndus-
triasl deberd llevar un reglstro de inseripcidén de todas las
personas menores de 16 aflos empleadas por é1, en el que indica-
rd la fecha de nacimiento de las mismas. En 1934 se revisd
este convenio mediante otro marcado con el nlmero 59 y ratifi-
cado por 22 paises, por el que se subid la edad a 15 afios

para ser admitidos en trabajos industriales.

Convenio nfimero 7, en que se fija la edad ninima

de admisidén de los nifios al trabajo maritimo en 14 aifios,

(50) Secretaria del Trabajo y Previsidn Soclal. Convenios de la
0.I.T. Ratificados por México. 3% Edic. México 1984 p. 20.
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gue fué adoptado en 1920 y ratificado por 42 palses, puntueli-
zando la prohibicién para prestar servicios & bordo de bugues,
con la misma excepcidén hecha en el convenio anterior, que
autoriza el %trabajo de los menores de la edad antes sefialada,
cuando en dichas enbarcaciones estén empleados dnicamente
los miembros de la misma familia, En 1936 se adoptd otro
convenio marcado con el nflimero 58 que fué ratificado por
40 paifses (México lo ratifiecd en 1951} en que se sube a 15
afios la edad minima de admisidén para el trabajo maritimo,
con la misma excepcidén ‘de que en los buques estén empleados
Gnicamente los miembros de una misma familia. Esta excepcidn
se encuentra en wmuchos convenios y recomendaciones de 1la
0.I.T., quizd porque las peculiaridades de los paises europeos

son diferentes a lap de nuestros paises de América Latina.

También relacionado con el +tradbajo en el mar, se
adopté en 1959 el Convenio 112 ratificado por 23 paises (México
lo hizo en 1960), sefialando en 15 afics la edad minima de
admisidén al trabejo de 1la pesca. EL propio convenio sefials
que los menores de 18 aflos no podrédn trebajar en calidad
de paleros, fogoneros o pafioleros de miquinas en barcos de

pesca que utilicen carbdn de piedra.

Convenio nimers 10, relativo & la edad de admisidn
de los nifios &l +trabajo agricola: Los nifics menores de 14

afios no podrdn ser empleados ni podrén trabajar en las empresas
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agricolas, plblicas o privadas, o en sus dependencias, excepto

fuera de las horas sefialadas para la ensefianza escolar.

El convenio nfimero 15 del afio de 1921, ratificado
por 56 pafises, ,gnique se fija la edad minima de 18 afios para
los " menorea. que desempefien trabajo de pafioleros y fogoneros

2 bordo de ﬁxqués .

-C;on relacién a la edad de admisién de los menores
a-:los traba;}adorés no industriales, 8e adopté el convenio
nlmero 33 en 1932, ratificado por 23 paises, que marca la
edad limite de 14 afios, siempre y cuendo los menores pueden
asistir a las eacuslas primarias, e incluso se dice que se
podrdn ocupar a nifios que hayan cuwmplido 12 eaflos fuera ‘de
las horas fijadas para su ensefianza, en trabajos ligeroe que
no sean nocivos para su edad o desarrollo normal. En el afic
de 1937 fué revisado este Convenio y se adoptd el nfmero 60
ratificado por 10 paises en que se amplid la edad minima de
admisién a trabajos no inmdustrislies en 15 afios y en 13 para
el caso de excepcidn contenida en el anterior convenio. Se
establecié asi mismo la prohibicidén para que los menores labo-
raran loes domingos y disas de fiesta legal, asf como durante

1a noche., (México lo ratificéd en 1950).

Hay un convenlo, el nGmero 123, del aflo de 1965 que
gsefiala 16 afios como edad ninima de admisién &l +trabajo

subterréneo en las winaes, que es totalmente inapropilado por



la peligrosidad que encierra. Fuéd ratificado por 9 paises

incluyendo México que lo hizo en el afioc de 1968,

La 0.I.T., establecid casi desde los inicios de
su vigencia la necesidad de implantar examenes médicos obliga-—
torios para garantizar la salud de los menores trabajadores.
Asi encontramos el convenic ndmerc 16 del afio 1921 ratificado
por 54 paises (México lo ratificé en 1938), relativo al examen
médico obligatorio de los menores empleados a bordo de los
buques, en donde se precisa que no podrédn trabajar los menores
de 18 afios sin la previa presentacidén de un certificado médi-
co. Los convenios nfimeros 77 y 78 adoptados en 1946 y ratifica-
dos por 21 paises cada uno de ellos, relativos al examen
médico de aptitud para el empleo de los menores en la industria
y en los trabajos no industriales respectivamente que también
sefialan que ningifin menor de 18 afios podrd trabajar sin previo

examen médico.

E1 convenio 124/ de 1965 ratificado por 13 paises,
relacionado con el examen médico de aptitud de los menores
para el empleo de trabajos subterrineos en las minas, que
fija la obligacién de no proporcionar trabaJo a los. menores
de 21 afios de edad sinoc se les somete previamente a un examen
médico, e que se repetird a‘ intervalos que no exceden de
un afioc. Se exigird también una radiograffa con el examen

inicial y sl se considera necesario en los posteriores exame-
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nes nédicos, -sefinla el documento que dichos exdmenes médicos
no ‘ocasionarén gasto alguno a los interesados o sus familisres.

Este documento fué ratificado por nueatro pafs en 1968.

Asf{ wismo la Organizacién Internacional del Trabajo

‘s haaocuﬁido del trabajo nocturno de los menores.

7 Loe convenios nimero 6 del afic de 1919 ratificado
por 50 paises y niGmerc 90 de 1948 ratificado por 32 pailses
(México en 1955), sefialan que no sSe permitird a menores de

18 afios, el trabajo nocturno en la industria.

Por lo que hace a la limitacidn del trabajo nocturno
de los menores en labores no industriales, el convenio nimero
79 adoptado en 1946 y ratificado por 15 palses seifiala 1a
edad de 14 afios.

Es importante advertir que la 0.I.T., adoptd normas
de proteccién para los menores trabajadores desde el afo
de su creacién, 1919, o sea mucho antes que México, pues en
nuestro pais se establecieron hasta la expedicidén de la Ley

Federal del Trabajo en el afio de 1931.

La Conferencia General de la 0.I.T., adoptd el
6 de junio de 1973 el convenio nimero 138, que se denominé

Convenio sobre la edad minima, 1973. En este convenio se
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resumen las normas referentes al 1limite de edad para el trabajo
contenidas en todos los anteriores convenlos desde el afic
de 1919; y no obstante que en el articulo I del referido
convenio se encuentra la intencidén de abolir en forma efectiva
el trabajo de los nifios, en el articule 2 (pdrrafoc 3) se
dice que cuando el pais cuya economia y medio de educacidn
estén suficientemente desarrollados, podrd previa consulta
con las organizaciones de empleadores y trabajadores interesa-
das, si tales organizaciones existen, especificar inicialmente

una edad minima de 14 safios.

En el pérrafo I del erticulo 3 se indica que en
el emplec o trabajo que por su naturaleza o las condiciones
en que se realice pueda resultar peligroso para la sa -
lud, 1la seguridad o la moralidad de los menores no deberd
ser inferior a 18 afica, y en el apartado 3 de este uwlsmo
‘articulo se dice que no obstante la disposicidén anterior,
la legislacién Nacional o 1la autoridad competente, previa
consulte con las organizaciones de empleadores y de trabajado-
res interesadas, cuando tales organizaciones existan, podrén
autorizar el emplec o el trabajo & partir de los 18 afos,
siempre que gqueden plenamente garantizadas la salud y la
moralidad de 1los adolescentes y que éstos hayan recibido
instruceidén profesional adecuada y especifica en la rama

y actividad correspondiente.
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El ‘artfculo 7 dispone que se podrd permitir el
empleo o sl trabajo de personas de 13 & 15 afios de edad en
trabajos ligeros a condicién de que no perjudique su salud

o desarrollo, ni su asistencis a la escuela.

En econclusién la 0.I.T7., sostiene que la seguridad
para la familia constituye la base del bienestar de la juven-
tud, 'y que todo cuanto se haga para fomentar el pleno empleo
a fin de ampliar la economi{s hogarefia, dard mayor seguridad

para el normal desarrollo de los jévenes.

Por WGltime el articule Io, del Convenio scbre la
edad wminima, 1973, dice textualments: "Todo miembro para
el cual estd en vigor el Convenio se compromete a seguir
una politica nacional que asegure la abolicién efectiva del
trabajo de los nifios y eleve progresivamente la edad ninima
de admisidén al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible
el mds completc desarrollo fisico y mental de los menores"

(51).

Es 1innegable que el esfuerzo de este Organismo
ha influido en muchas legislaciones del nmundo, en beneficio

del menor, pero desafortunadamente, en 1la mayoria de 1los

(51) Ibidem. p. 53.
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casos, las normas dictedas noc pasan de ser hermosas declara-
eciones, sin vigencla real, sobre todo en los pafses pobres,

por las carencias que en ellos privan.
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CAPITULO 1IV
SITUAGION SOCIAL

a) - PAPEL QUE JUEGA EL MENOR TRABAJADOR EN LA SOCIEDAD

Bajo el rubro del inciso que antecede estas lineas
nos proponemos encabezar el estudio de uno de los problemaa
nds graves de nuestra sociedad y uno de los que tie.nﬁe-z{ nés
_dii‘icil solucidén. No pretendemos que sea el mds importante
de los que aparecen en nuestro medio, porque tal opinién demos-
trarfa un desconocimiento de 1la realidad social dentro de
la cuasl loa problemas se concatenan unos a los otros urgiendo
la misma solucién que casi nunea alcanzan, pero su trascenden-
cia se jJustifies s8i tomamos en consideracidn no solamente
argumentos sentimentalea, suficientes por si solos, como po-
drfan ser los relativos al abandono y miseris en que los pequa~
flos se ven obligados a buscar los recursos necesarios para
subsiatir, en medio de un ambiente en el que todo les ea hostil
y en el que su desconocimiento do la wide y su falta de expe-
riencia les hecen wAs amarges los primeros contactos con la
realidad, sino sademis, argumentos sociales que deben velar
por el futuro de nuestra nacidn representada en esos pequeiios
abandonados moral y econdmicamente, carentes del afecto y
del carifio que tan sélo un hogar puede brindarles, sin aspira-

ciones, sin cultura y sin moral, teniendo como tnico ejemplo
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el del vicio y la vagancis que los trabajadores de mayor
edad dedicadeos a los mismos oficios ambulantes, pueden brindar-
le. Muy poco debe esperar el Estado de una poblacidn infantil

a la que abandona a sus propiocs racursos.

Reconocemos 1e imposibilidad actuel de dar una
solucién oficaz al caso que analizames, y eun sabiendo de
antemano que las conclusiones que a través de este repaso
pudiéramos alcanzar son utdépicas, no podemos menos de tomar
en consideracidén que una ectitud pasiva del Estado, limitada
8 una somera reglamentacién legal del trabejo de los nifos
menores de 14 afios no es suficlente, sino que se requiere
una intervencién mds socisl que juridieca, pars rTemediar en
cuanto seas posible, 1a situacién de los nifies trabajadorss

en México.

Desde luego que el problema no es tan 8dlo de nuestro
pels, sino de le meyorfa de los estados en el mundo; aparece
como una consecuencia del régimen liberal que habr{a de iniciar
el capltelismoc después de la desaparicidén de laas udquinas,
¥ 8 principios de la Edad Contempordnea 1llegdé a preccupar
tanto a los gobernantes, que aln cuando el desarrollo de
las reglamentaciones obreras y el auge de 1la proteccién a
los trabajadores apenas se inicia a mediados del aiglo pasado,
es para 1779 y 1786 cuando Suiza y Austria inician el movimien-

to de proteceién infantil en 1los centros de trabejo y en
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1802 encontramos en Inglaterra la primera ley raferente a
los nifios, ley que habrfa de ser continuada por otras sucesivas
en todos los paises, hasta los afios presentes. La Organiza-
cién Internacional del Trabajo también se ha ocupado de regla-
mentar dicho trabaje infaltil, pero no obstante que las leyes
al respecto son tan numerosas no han logrado plenamente dar
solucién al problema, pues aln los pafses de civilizacidn
adelantada y grado mximo de desarrollo, no han podido terminar
con 81 y la situmscién en que los menores quedan colocados
es sumamente perjudicial no tan aélo para ellos sino para

la sociedad en general.

Muchas son las opiniones en el sentido de gque es
meyor el porcentaje de los nifios trabajadores en los lugares
de clima tropical y cdlido, en donde la calle es un atractive
muy grande por su amblente acogedor y 8u incitecién a 1la
vagancia, que en aquellos paises de climas extremosos en
los cuales durante el invierno las continuas nevaedas y en
verano el sol abrazador hacen imposible el trdnsito y con
mayor razdn la permanencia en las callea. México con Bu clima
templado tiene gran cantidad de nifios trabajadores; bien
es clerto que sus leyes como las de todos los deméds paises,
se ocupan de la materiam, pero lo hacen en una forma tan res-
tringida que no producen c¢onsecuencias serias, se limitan,
como los avestruces, a enterrar la cabeza evadiendo el proble-

ma principal. Toman como base el articulo 123 constituecional
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en su fraccién III, para prohibir el trabajo de los menores de
14 afios, y de esta edsd hasta los 16, sujetan & los pequefios
& una vigilaneia especial por lo que respecta a la capacidad
para celebrar el contrato de trabajJo y al desempeiio de las
labores peligrosas o insalubres, les fijan una jornads mixima
de 6 hores diarias y les prohiben sdemds de las horas extras,
el trabajo ncecturno. En todas estas disposiclones encontramos
mds o menos demarcados los lineamientos que internacionalmente
se han aceptado, aln cuando se les critica qus la edad marcada
por ellas, es inferior a la sefialada por la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo en sus diferentes conferenclas; se dice
ademéds, que mnpuchos paises sudamericanos que tomaron como
molde para sus cdédigos del trabajo la ley mexicana, en esta
materia del trabajo infantil han aventajado al wmodelo que
copiaron, dejando nuestras disposiciones muy atrds. Quizd
estas opiniones se justifiquen también, por el hecho de que
México no ha expedido todavia su Cddigo del Nifio, como 1lo
hen hecho ya otros pafses de 1la América del Sur: en 1942
en el Congreso Panamericano del WNifio, celebrado en Braslil,
se ordenaba que todos aquellos paises americanos que no tuvie-
ran una ley protectora del menor, la dleran en términos rédpidos
para cumplir con la recomendacién adoptada en el VII Congreso
celebrado en México en 1935. Argentina, Brasil, Uruguay vy
Venezuela, entre otros, han expedido ya sus respectivos cédi-
gos, pero México no lo ha hecho +todavia, tan s6lo did, en

1943, un Anteproyecto presentado por una Comisién designada



120

por Octav;p Véjar Vizquez al hacerse cargo de la Secretaria
de Educacidén. Este Anteproyecte que nunca 1legé a tener vigen-
cia, pretendia la proteccién de los menores afln desde antes
de'nacer hagta 1a edad de 18 afios, atendia tanto ml aspecto
fisico como al wmoral y al cultural estableciendo, para el
efecto: casas-hogar, comedores, escuelas y todas las deméds
" instituciones necesarias al fin que perseguia. Se ocupaba
en el Capitulo II de la materia del Trabajo y copiaba 1las
disposiciones de las leyes respectivas, aumentando tnicaments
la edad de admisidén de los menores al trabajo de los 12 a
los 14 afios. Tuvo muy poca trascendencia porque no innovaba
las reglamentaciones existentes y su obligatoriedad no hubiera
modificade en nada les condiciocnes efectivas de los menores.
"No queremos decir que nuestra legislacién al respecto es
atrasada, y aceptamos que a(n cuando la expedicidn de dicho
cédigo se hace cada vez mds urgente, es nuy reducido el paao
que con ello se lograria dar, si ademds de las disposiclones
correapondientes no se dieran las nedidas necesarias para
hacerlas efectivas. Basta una vista global al pancrama que
ofrece nuestra nifiez desvdlida para que notemos la urgente

necesidad de preocuparnos por ella" (52).

(52) SANCHEZ ALVARADO, ALFREDO, Instituciones de Derecho del --
Trabajo. 10a. Edic. Edit. Porrtia, S.A. México. 1978. p.376.
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Nada se adelanta con seguir reglamentando en leyses
eapeciales el trabajo infantil, atfin cuando se introduzcan
en ellas innovaciones que marcaran un conslderable adelanto
en la materia que nos ocupa, si sabemos que la mayoria de
nuestrs leglslacidén es letra muerta al margen de la realidad,
es simple literatura Jjurfdica, insuficiente para solucionar
los problemas que la realidad social nos presenta. De qué
sirve que la Conatitucién prohiba el trabajo de los menores
de 14 afios en las fédbricas, 8i no lo prohibe en las calles,
ni en los mercades, ni en todos los demds lugares donde se
desempefian los oficios ambulantes que tanto perjuicio ocasionan
a nuestra nifiez. De que sirve que la Ley Federal del Trabajo
sefiale una jornada mdxima de 6 horas en las industrias para
los mayores de 14 afios y menores de 16, si los peguefios casi
nunca s8e ocupan en ellas porque no les conviene nl a los
ampresarios ni a los patrones, y fuera los vemos trabajando
‘jornadas que alcanzan de las 5 a las 6 de la nafiana, hora
en que necesitan ir a recoger la primera edicidén de los perid-
dicos, hasta las 10 u 11 de la noche en que todavia los andan
voceando para &agotarlos y no quedarse con ellos, evitando
as{ el perjuiclo que esto les ocasionarfa. Si bilen estas
jornadas no son de trabajo efective, 8l lo son de labores

moralmente pesligrosas.



iSe adelanta algo con prohibir a los mencres los
trabgjos insalubres o peligrosos sl no se conasideran como
tales los de los pegueiios canasteros que en los marcados
se ofrecen a llevar cargas que apenas las personas mnayorea

pueden soportar?.

La Ley General. de Educacién, de acuerde con 1la
fraceién XII del Articule 123 Constitucional, en uno de sus
capitulos sefiala a los empresarivs a poner las llamadas Eacue-
las Articulo 123, para los hijos de los trabajadores: los
patronos de cualquier clase de negoclacidén ostdn obligados
a establecer escuelas de educacién primaria necesarias a
la comunidad en que estin ubicadas dichas negoclaciones aiempre
que el nplmero de nifios exceda de 20, cualquiera que seala
distancia a que se sencuentren dichas enmpresas entre s8{ ¥y
la escuela mds préxima. La educacidén que en ellas se imparta
serd organizada y dirigida técnica y administrativamente
por la Secretarfa de Educacién Piblica y deberd haber un
maestro por cada 50 alumnos o fraccién mayor de 20. Ademds,
en otro de sus capitulos, ordena eata misma ley . a los
padres de las personas menores de 15 afios que manden a éstas
e recibir educacién primarie, pero no obstante todas estes
disposiciones, las Escuelas Articulo 123 casi no existen
¥ lo normal entre nuestras clases proletarias es ver que
la mayoria llege haste la edad adulta sin conocer los princi-

pios elementales de la ensefianza; tal vez con el programa
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de salfabetizacidén que sigue actuslmente nuestro goblerno

logren aleanzarss mejores resultados.

Todo esto que hemos enunciado no es sino una de
las fases que ol problema nos ofrece, pues sl ahondamos en
su estudio y conocemos las verdaderas circunstancias en que
estos nifios viven y las consacuenclas que con ello se originan,
llegaremos a asombrarnos de que un pais que se llama civiliza-
do, acepte como normal el panorama gque su nifiez proletaria
le ofrece. Debia ocuparse en solucionarlo, towando en conside-
racidén los finea que o)l BEstado debe perseguir de acuerdo
con las tendenciass de 1as teorias politicas y filosdéficas
caitemporéness del humanismo trascendental., Perc alln orientén-
donos hacia doctrinas transpersonalistas, encontraria justifi-
cacidén el estudio que proponemocs, pues para el mejoramiento
del Estado y de la socliedad ae hace indispensable el mejora-
miento individual de sus componentss, que puede exigir una
nacién para el futuro, si la mayor parte de 1la poblecidn
infantil que mefiana serd la encargada de dirigirla estd moral-
mente abandonada y sin recursos econdmicos para vivir, rodeada

tan s8dlo de maloe ejemplos.

"tas cifras estadfsticas que los fltimos <¢ensos
arrojan no son muy precisas pues el nimero de los pequeiics
que se dedican a oficios ambulantes no he podido lograrse

con exectitud, sobre todo por las circunstancias especimles
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que se presentan, la mayoria de los pequefios han escapado al
censo porque los oficios a los que se dedican no son conside-
rados como tales y ademéds porque andan errantes de un lugar
a otro sin tener viviendas propias en donde se les pueda
localizar. Aln asi, . el total de los trabejadores ambulantes
de 17 afios en la ciudad de México llega a 2,725 000 y agregando
los de Puebla, Guadalajara y Monterrey podrimmos contar hastae

4,204 000 de los cualea 1,202 000 son menores de 14 afios.

Estas cifras estadisticas no son muy exactas porque
los datos del {ltimo censo no podemos consultarlos todavia,
sin embargo es de presumir que los menores que trabajan en

lugar de disminuir hen aumentado" (53).

Si consultamos por otra parte las estadisticas del
Tribunal para Menores, veremos que una gran mayoria de los
nifios delincuentes son trabajadores ambulantes. HNo podria-
mos deeir con precisién hasta que punto interviene en la
culpabilidad del menor y 1las ecircunstanciss de 1a vida por
las que delinque. Solis Quiroga dice al respecto, citado por
el maestro Rodriguez Manzanera que: "Hay menores que escogen

un oficio ambulante para vagar y otros para los que el ofiecio

{(53) INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA
Censos Econdmicos. México 1989 - 1991. p. 13.
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ambulante es una escuela de vagancia y malvivencia" (54).
De cualquier modo la responsabilidad indirecta no recae sobre
el pequefic que se encuentra sin proteccidén y en medioc de
su soledad no tiene otro recurso que trabajar en lo que menos
dificultades pudiera ocasicnarle, o en Lo que ofrezca mayores
oportunidades de diversidén. No hay que olvidar, ademds, que
estos pequeiiocs carecen de hogar o los que pudieran llegar
a tenerlo, no encuentran en 6l el amblente carifiocso que por
medio del ejemplo pudiera inculcarles el conocimiente de
la honradez y la moralidad., Desde luego que en muchas ocaalones
los padres quisieran ocuparse de sus hijos, pero la falta
de recursos econdmicos que los obliga a trabajar constantemen-
te, 8se los impide; s8in embargo, tanto estes casos como los
de aquellos padres carentes de responsabilidad que sélo ofrecen
a aus hijos el espectdculo de la vida despreccupada e inmoral
que 1llevan en sus hogares anormales, ocasionan las mnismas
-consecuencilas: pequefios sin educacidén y sin wmoral gue no
saben distinguir el bien del mal y que encuentran mds fdcil
obtener las cosas por medlo contrarios a las leyes a tener
que conseguirlas por medio del esfuerzo y del trabajlo. No
se puede culpar a un menor de que prefiera jugar a los volados
y a la rayuela en los momentos que le quedan de descanso

e ir a la escuela que no le ofrece ningin atractivo. Es clerto

(54) RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS., La Delincuencia de menores en -
México. 26, Edic. Edit. Porrda. S.A. México. 1989. p. 136.
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que B8e presentan casos de chiquillos con 6 y 7 entradas =&l
tribunal, sin embarge no tienen ellos la culpa, son simples
resultados de causas ajenas a su voluntad; no se les puede
hacer reaponsables de vivir come viven en un medio depravado
donde todos los vicios encuentran cabida. Las viviendas de
los mds afortunados son cuartos redondos en barrios migerables,
que no conocen lo que es3 la limpieza nl mucho menos las reglas
de higiene y salubridad. Rodeados de pobreza y preocupaciones,
no es de extrafiar que prefieran salir a la calle para evitarse,
cuando menos, el espectdculo de las continuas privaciones

familiares.

Los menos afortunados que carecen de hogar no tienen
ni siquiera un asilo en dénde guarecerse durante las noches
y no es diffeil que los encontremos buscando anuncios de
pepel, o periddicos, para tener con qué cobijarse cuando
se recuestan en los quicios de las puertas durante las noches
de invierno. De ningiin modo se puede culpar a estos chiquillos
que son simples victimas del medio en el que les tocd nacer.
Cualquier erogacién que el Estado haga, en realidad aignifi-
card una segura inversidn que serid retribuida posteriormente’

por los pequefios reincorporados a la sociedad.

La Ley del Segurc Social contiene dentiro de sus
articulos algunas disposiciones que podrfan significar una

ayuda econdmica aunque muy restringida, & los nifios que quedan
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abandonados en caso de mnuerte de sus pedres, Establece en
su. "Art. 157.- La pensidén del huérfano de padre o madre serd
‘igual al veinte por ciento de la pensidn de invalidez, vejez
o de -cesantia en edad avanzada que el asegurado estuviese
gozando &l fallecer, o de la que 1ls hubiere correspondido
suponiendo realizado &l estado de invalidez. Si el huérfano
lo fuere de padre y de madre, se le otorgard en las nismas

condiciones une pensién igual al treinta por ciento" (55},

"El 15 de agosto de 1941 se dio un decreto presi-
dencial que reglamentaba el oficio de los bolsroa, exigiendo
un certificado que sbélo se concederisa a los mayores de 15
afios para que pudieran dedicarse a &1, siempre que llenaran
otros requisitos referentes a la moralidad y educacidn. S5i
bien es eclerto que son muy losbles los fines que el deecrsto
perseguia, lo Unico que c¢onsiguid fue desplazar a los nifios

.2 otroa oficios ambulantes que no les estdn prohibidos" (56).

De todos estos pequsiios trabajadores ambulantas
los que quedan colocados en peores circunstancias son los

papeleros, pues su vida se desenvuelve llena de peligros,

(55) Leg del Seguro Social, 28 Edic. Edit. OLGUIN. S.A. Méxicu
1987.p. 60

(56) SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Legislacidn so-
bre menores. 4a. Edic., Edit. INET. México. 1981, p. 132.
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recorriendo: las calles mids transitadas, abordando continuamente
los vghicu;os y &in 1legar =& tener ninguna indemnizacidn
en- caso de  accidente; sus ganancias son wmuy restringidas
y muy variadas; pero nunca son uniformes. Dadas 1las caracte-
‘risticas que tienen, una doctrina los considera comerciantes
en ‘pequefio y les niega la proteccidn legal, pero nada mis
lejos de la realidad que considerarlos como comerciantes
en pequefio, sobre todo porque no tienen ni capacidad ni liber-
tad para contratar como quisiferan y estdn en una situacién
de inferioridad en relacidén con su contratante: necesitan
recoger la mercancie a una hora determinada y si ocasionalmente
llegan a faltar les retiran las entregas; les obligan a recibir
revistas o publicaciones de diffcil colocacién que no acepta-
rian libremente; a cambloc de ésto, las compafifas periodisticas

no contreaen ninguna obligacidn.

"En los Estados Unidos de América en el Estado
de Wisconsin, desde 1937, para tener o quién exigir reasponsa-
bilidades, consideran al menor como un empleado a les dérdenes
del patrdn que es aquel que le proveé de todo lo necesario
para el desempefio de su oficio; empresa periodistica, editoriel
o conmpafifa distribuidora; esta solucién también presenta
graves inconvenientes, sobre tode en relacién con los canaste-

ros o vendedores ambulantes que compran su poca mercarcia
en cualquier tienda, es imposible considerar al tendero
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como patrdn del menor" (57).

Podemoa comprobar que son muchas las soluciones
~.que en . los diversos paises donde el problema se presenta
se han dado, pero casl todas ellms son inGtiles, sobre todo
porque no se puede ejercer una vigilancla efectiva por los
lugares tan variados donde los pequefios trabajan. En México,
nl aiquiera se ha efectuado un estudic de la situacién de
estos menores y se les relega & un segundo plano que no les

corresponde.

De 1lo anteriormente expuesto, se desprende Yy
se colige que el menor desempeiia un papel Iimportante y a
le vez dramdtico en la aociedad, lo primeroc porque también
éate produce riqueza y lo segundo, o sea lo dreamdtico, se
da porque ez criminal ver a un menor cémo dia a dia se 1le
va haciendo medurar mids aprisa y se le va escapando su infancia
entre gritos Yy prepotencia de 1la gente, mixime cuande este
menor, deberia estarse preparando en una aula escolar, para
ser el hombre del futuro; debemos tomar en cuenta que nos
corresponde cuidar a nuestra juventud y nifiez porque de elles
dependerd en un mnomento dado el progreso y desarrollo de

México.

(57) Ibidem. p. 141.



130

b) ~REPERCUSIONES . SOCIOLOGICAS, = FISIOLOGIGAS. ¥ - PSICOLOGICAS
" EN’EL MENOR TRABAJADOR, e E

En beneficic del desarrolio biolégico del menor,
.ge- ha éstaﬁiacido, por intervencién legislativa, un limite
uinimo’ de edad para su admizsién en el trabajo, variando de
cun- pais & ‘‘otro, de acuerde con circunstancias de diverso
orden, como” clima, las condicicnes econémicas, la naturaleza
del trabajo,el grado de desarrollo politico e industrial,
asi como otros factores, sin perjulcio de destacar que, en
nuchas ocasiones, las normas legales limitativas del ejercicio
del trabajo para menores, aparecen descaradamente icumplidas
en forma piblica, lo que ocurre en los paises escasamente

desarrollados o tomando una expresién en boge sumergidos.

En general, cabe sefialar como regla de gque un
menor puede ser admitido a trabajar, sea el trabajo de la
naturaleza que sea, se necesita que previamente acredite
su aptitud fisica por un exdmen realizado por facultativo,
designado por la autorided competente. Mas que fijacién Qe
un 1limite de edad, lo que se requiere es la determinacién
de esa aptitud fisica, muy varisble segiin las condiciocnes
del individuo. Las normas generales ceden en caso de excepcién,
que sbdlo cabe concretar baséndose en el examen particular

del aspirante a trabajador.
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YEn general los paises europeos establecen como
edad nminima la de edmisién en el trabajo, 14 afios cumplidos,
como son: Australia, Bélgica Bulgaria, Dinamarca, Francia,
Hungria, Islandia, Italim y Luxemburgo, aun cuando en algunos
se eleva a 15 afiocs como en: Checoslovaquia, Noruega, Paises
Bajos, Polonia, HReino Unido, Suecia y Suiza; siends 1la de
12 afios como edad ninima para admisidn en el trabajo, mantenida

hesta shora inicamente por Portugal®" (58).

En los paifses africanos, la edad de admisién
generalmente es la de 12 afios, lo cual se explica por razones
de desarrollo fisice, condiciones econémicas y causas de
diverso orden, que influye en la aceptacién de una edad més

primitiva en el trabajo.

"En Hispanoamérica, la edad ninima de admisidn
de los menores varia entre los 12 y los 14 afics de edad.
Rige el minimo de doce aifios en Costa Rica y Honduras, en
tanto que es de catorce mfios en la Argentina, Bolivia, Colom-
bia, Cuba, Chile, Repiblica Dominicana, Ecuadoer, El Salvador,
Guatenmals, Panamd, Perd, Uruguey, Venezuela y México. Sin
embargo caben ciertas excepclones que modifican dichas reglas

generales.

(58) KASKEL WALTER y HERMAN DERSH, Dereche del Trabajo 58
Edic., Editor Roque de Palma, Buenos Aires, Argentina 1961
p. 103,
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El artfculo 47 del cédige del trabajo de Chile
dispone que los menocres de 14 afios y mayores de 12 podrédn
trabajar siempre gue hubieren cumplido la obligacidén escolar,
perc no podrdn hacerlo en los establecimientos industriales,
ni afin en calidad de aprendices, salvo aquellos en que se
empleen dnicamente miembros de una misma familia, bajo 1la

autoridad de uno de ellos" (59).

El articulo primero de laley del trabajo argentina
dispone 1la prohibicidén del trabajo de los menores de doce
afios ‘en cuelquier clase de trabsjo por cuenta ajena, incluso
los trabajos rurales, en tanto que el articule segundo de
la expresada ley, extiende la prohibicidén del trabajo a los
' menores de catorce afics en el servicio pliblico y en las empre-
sas comerciales o industriales, sean privadas o plblicas,
de lucro o de beneficencia, & excepcién de aquellas en que

s6lo trabajan miembros de la familia.

En varios pafses han sido dictados cddigos de
menores o de la infancia, se sustraen asi a la legislacidn
leboral, por lo menos en parte, aquellas medidas protectoras

del trabajo, empleoc y actividad laboral de los menores.

(59) Ibidem. p. 105.



133

Desgraciadamente la realidas social no he respondi-
do a las normas legales en proteccidén a la salud y prohibicién

del-trabajo infantil

Las cludades de 1la Repliblica Mexicana, especial-
mente la capital, cuentan con millaeres de personas que trabajan
en - .condiciones totalmente insalubres, bastarfa mencionar
a los denigrantes 'basureros® capitalinos en donde viven
"cientos de familias y en donde el objeto de trabajo de nifios
es precisamente la manipulacidn de la basura y el desperdicio

de ‘la gran urbe.

Por otra perte, en el canpo ¥ en la ciudad, el
trabajo de los nifios es aiin imposible de evitar: mozos y
sirvientss, periodiqueros, boleros, glbafiiles, artesanos,
ademds de los nifios trabajadores del campo mexicano. La escuola
no es todavia una ocupacién para cerca de la mitad de los
nifios mexicanos, méds de itros millones aproximadamente menores
de doce afios. En el campo habia un 18,57 del total de tra
bajadores que eran familias sin retribucién, de los cuales,

un gran nimero eran menores de catorce aifios.

Desprendieéndose de lo anterior que existe en
la realidad social mucho que alcanzar, sigulendo las normas

que establece el articulo constitucional y su Ley reglamenta-

ria, pues haste ahora su efectividad cono factor de cambios
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sociales  en este renglén es incipiente; ya que el problema
social no .se resuelve con una Ley que prohiba el +trabajo
al menor -de catorce afios, sl se toman en cuenta los factores
que le obligan a hacerlo, como son entre otros, las paupérri
mas condicicnes en que viven una gran cantidad de familias,
dado que el salario del jefe de familia no le es suficiente
a sus necesidades y los nifios se ven obligados a trabajar,
o a la mendicided, por eso es que se restringe en gran wmedida
la aplicacién prdctica de las fracciones II y III del articulo
123 Constitucional y su ley reglamentaria, por falta de adecua-

cién a las distintas realidades.

Al margen de 1a regla legal se utiliza a los
menores en una serie de trabajos vedados, y en ocasiones
en actividades 11icitas, como la mendicidad. No es rara 1la
presencia en la via piiblica de menores actuando, de vendedores
callejeros ofreciendo diarios y revistas, trabajando de lustra-
botas, como también es frecuente, cuando se trata de trabajo
familiar, que se& ocupe & los menores en tareas dafiecsas para
la salud, situasciones que repetidas parecen toleradas por
las autoridades administrativas, que no consideran infracclones
més que las cometidas por establecimientos industriales y
cuando se pone en peligro le normalidad de las relaciones

obrero-patronales.
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En ciertas circunstancias, y con cardcter excep-
clonal, se conceden permisos para que los nifios puedan a
una edad més temprana, ingresar al trabajo, siempre que sigan
asitiendo a la escuela o 8i han alcanzado un nivel de instruc-

cidn determinado.

En otras ocasiones se estima, cual exencidn,
la pobreza de los progenitores; en slgunos casos se autoriza,
siempre que el menor contine su asistencia a los cursos
de escuela nocturna; en otros se toleran el +trabajo fuera
de 1las horas de clase o durante 1las vacaciones escolares.
Se admite al trabajo de los nifios en edad escolar, siempre
que se acredite como condicidn que el trabajo no tendrd efectos
perjudiciales para la salud, moralidad o educacién y durante
un lapsoc muy limitado. Se juzgm para ello preferible autorizar
el trabajo de los menores, siempre que sea reglamentado estric-
‘tamente con las garantias necesarias sobre la edad, el cardcter
de trabajo, las horas de labor y demds requisitos en nateria
de 4instruccidén, en lugar de prohibirlc per complets, <con

el riesgo de que se eluda la Ley.

Es pertinente que para la debida compatibilidad
entre la educacidén y el trabajo de los menores, la creacidn
de un Institute tutelar del nmenor asalariade, financiado
con fondos del Seguro Social, ya que existe como una realidad

de hecho, contraposicidén entre los intereses de quien ejerce
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la petria potestad y el menor, siendo de este modo plenamente
parcial el interés familiar econdmico que no permite el desa-
rrollo cultural del nifio, pudiendo salvarse este problema
arraigado, con 1la creacién del Instituto menecionado que
sobre todo, actuaria .frente a este problema con imparcialidad,

déndole esi al menor la debida proteccidn.

S8e ha legislado mucho sobre el trabajo de menores
y 8e ha cumplido poco esta legislacidén; pues, a fuerza de
tratar de proteger, crea dificultades a veces insuperables
para obtener una colocacién a quien la necesita; pero no
evita, en cambio, la desviacidn de sus fines, causa por 1la
cual el ordenamiento legal en esta materia debe orientarse

hacia condiciones de neceaidad, de oportunidad y posibilidad.

Como bien dice Sdnchez Alvarado, citando a Martinez Vivat,
la reforma de la legislacibén en esta materia debe ser real
"eon aptitud de vigencia descartando las simples reformas
tebricas o librescas que ofrecen panoramas de ficcldn, sin
oportunidad de concrecién, o bien aquellos que deslumbrados
por una visién parcial no admiten el fondo auténtico de 1la
materia que le concierne y, por ello, en definitiva, se tornan

contraproducentes o peligrososas" (60).

(60) SANCHEZ ALVARADO, ALFREDO. op. eit.. p. 176.
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Presenta México un penorama triste en este saspecto,
al cual se hace necesario la elaboracién de un cddigo para
el menor, ya que estos nifics representan el futuro de nuestro
México. La defensa de los menores no interesa solamente al
Derecho del Trabajo, sino a la legislacién soclal y al Derecho
Social, méxime cuando un menor trabaja, sufre repercusiones
soclolégices, fisioldégicas y psicoldégicas, mismas que & conti-

nuacién sefialamos:
Repercusiones Sociales en el menor Trabajador.

1,2 ~“Obtiene una responsebilidad que no es acorde

con su’edad.

‘Ausentismo escolar.

Agr"e'sr:l..én‘fylimarginami.ento de la socledad.

0 he=Bajo salaric,i 7(e:‘(ﬁlotarcién).

‘. 'Dentro de las repercusiones Fisloldégicas que sufre

el menor -podemos seiialar las siguiente:

1.- El menor que trabajes tlene una madurez tanto

fisica como emocional més réapida, que aquellos que no lo hacen.
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2.- En ccasiones y dependiendo de la actividad que
-el menor realiza y por no estar fisicamente fuerte o desarro-

liasdo éste tiende a sufrir deformsciones en su cuerpo.

3.~ Desgraciadamente las personas que ocupan a. menores
1,de'pdad,én_sus centros de trabajo, no les dan el tratamiento
ni éapacitacién acordes con su edad, razén por la cual los
menores en. muchas de las veces sufren accidentes que los dejan
lig}adosvde por vida, .causdindoles con easto severos dafios emo-

cionales, mismos que & continuacion enumeramos.
Repercusiones Psicologicas en el menor Trabajador

A El>ﬁenor que trabaja y que no estd psicoldgicamen-
yfe fp;eéa;g§0,4illéga a tener resentimiento con la sociedad

.y en-ocasiones’ con su misma familia.

Xiste el peligro de que su inconformidad leo

“““convierte en un:ser vicioso y carente de sentimiento.

'~ Plerda-a temprana edad su infancia.

4= 1a compafila con personas menores que &1 en oca=-

siones le provocan traumas e incognitas diffciles de resolver.
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5-4 Repudio hacia la sociedad.

6.~ Se.convierte en un ser amargado y en un adulto

" pequefio.

““De~lo anteriormente expuesto y por las repercusio-

'eki‘st_eﬁt{eé en el menor trabajador ereemos que es importante

:y"‘ng‘cre,sario que toda vez que en nuestros dias el trabajo
d,ei,; ‘menor. es relevante y desgraciadamente oportuno en las
,féb#icés, debs reguldrsele mis y mejor por nuestras leyes
eg:lnciusive hacer a un lado los principios de la edad, ¥
tomar. mds en cuenta la necesidad y urgencia que tienen los
trabajadores menores de edad, para llevar dinero a sus casas
y protegerlos con un cédigo . especial, para evitarle en lo
mayormente :posible los traumas y repercusiones anteriormente

sefialadas.
c) PROTECCION ESTATAL AL MENOR TRABAJADOR

©El menor de  edad y su problemidtica, con los diver-—
sos matices y diménsiones que la caracterizan, han preocupado
desde hace tiempo, a los Juristas, estados y legisladores
de todo el mundo, Los intentos por encontrar los mecanismos
adecuados para proteger a quien se halla en estado Juridico

social de desventaja, dieron por resultade lo que algu -
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nos especialistas han denominadoc derechos del Menor, disciplina
juri{diea que se configura por el estudio sistemdtico de normas
c¢uyo . objetivo es lograr la proteccién integral del menor,
desde su. concepcidén biolégica hasta su mayoria de edad, a
través del derecho, razdn por 1la cual para desentrafiar 1la
proteccién que el estado ha brindado y sigue brindando al

menor esbozaremos histdéricamente los pasos para su cometido.

La historia de los movimientos sociales es expresiva
de la inquietud constante por proteger a los menores trabaja-
dores. No puede olvidarse que una de las explotaciones més
odiosas, desde la Revolucidén Industrial, tuve por victimas
a los nifios cuyo trabajo mal pagade era preferido, por ello
mismo, de manera especial. Resulta légico, entonces que en
los programas de los grupos que, deade el siglo XIX lucharon
en favor de los trabajadores, estuviera slmpre presents el
deseo de impedir el trabajo de los menores de determinada
edad. As{ 1la Declaracidén de Principios de la Organizacidn
Internacional del trabajo propusc la prohibicidén del trabaje
de los nifios de catorce afios y la reduccidén de la jornada

a seis horas, para los menores de dieciocho afios.

ElL problema tuve en nuestro pais una impertancia
especial., "En el Programa del Partido Liberal Mexicano, lanzado
en San Luis Missouri, el 192 de julio de 1906 por Ricardo

Flores Magdn y su grupo, el punto 24 enunciaba la prohibicién
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) absolufa - de emplear nifios menores de catorce. afios. A su vez
" en ‘el laudo ‘de. Profirio Dfaz que daria orf{gen al movimiento
‘de Rio Blanco, en una contradiccién dramitica, se autorizaba

 :ein£abajo de los mayores de siete afios de edad" (61).

El Constituyente de 1916-1917 tuvo presente también

la necesidad de establecer una limitacién y al dictar 1las
fracciones II y III del Art. 123 prohibié las labores insalu-
bres o peligrosas pera los menores de 16 afies, el trabajo
nocturne industrisl y en los establecimientos comerciales
después de las diez de la noche. Fijé una jornada ndxima
de seis horas para los jévenses mayores de 14 afios y menores
de 16 afios, con lo que, implicitamente f£ijé la edad minima

en 14 eafios.

"En el é&mbito internacional 1la GConvencidn de
‘Washington, reunida en 1919 e inspirada en el Tratado de
Versalles, prohibié en empleo de menores de catorce afios
en los trabajos industrieles y el trabajo nocturno en determi-
nados trabajos industriales parsa los mencrcz de 18 afios y

recomendd no utilizar trabajadores mencres de 18 afios en

{61) VELASCO, GUSTAVO R. La legislacidn del trabajo desde el -
punto de vista soclal y econémico. 7a Edic., Edit. Hara. -
México. 1987. p. 332.
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las industrias que utilicen =zinc o plomo. Posterlormente,
en 1920 y 1921, se introdujeron nuevas modalidades, alrededor
de le fijaciénde la edad ninima de 14 afios para la admisidn
en el trabajo maritimo, salvo que se tratara de trabajo en
familia; de 1a admisién de menores de 14 afios en trabajos
agricolas compatibles con sus estudios; en 1la fijaciéq del
1imite de 18 afioe pare realizar el trabajo de pafiocleros y
fogoneros en los buques y para laborar en trabajos de pintura
industrial que exijan el uso de 1la cerusa y en las industrias
que utilicen sulfato de plomo" (62).

“En 1934, 1la Conferencia dge” 1a 0.I.T. adopté
una convencién que extendié 1la doctrina de la Conferencia
de Weshigton a los trabajos no industriales, lo que inmplicaba
una prohibicidén de trabajar antes de los 14 afios. salve en
tareas ligeras, trabajos famlliares y, bajo clertas condicicnes

en el servicio doméstico" (63).

En 1948 se revisaron los acuerdos de la Conferen-
cia de Washington prchibiendo el trabajo nocturno industrial

para los menores de 18 afios.

(62) Ibidem. p. 338,
(63) DE LA CUEVA, MARIO. op. cit. p. 449,
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La necegidad de dincorporar el derecho positivo
mexicano las normas  internacionales & propésito del trabajo
de los menores motivd que en 1las reformas constituclonales
de 1962 se estableciera una nueva edad minima para ser admitido
al trabajo. Asi fueron mofidicadas diversas fracciones Yy,
de manera particular, la III del que es ahora el Apartado

"AM del Art. 123, que seiiald la edad de 14 afios.

A ralz de las reformas surgieron agudas criticas
que atendian a lo artificioso de una solucidén que intentaba
prohibir el +trabajo asalariade de los menores de 14 afios,
a pesar de que la realidad social demostraba que en nuestras
familias proletarias esos menores contribuyen al presupuesto
familiar. Se dijo, no sin razdén, que si no se pernitia el
trabajo asalariade de los umenores éstos engrosarfan el ya
de por si elevado nimero de los vendedores de periddicos,
-ageadores de calzado, vendedores de dulces, billetes de lote-

ria, etc.

El temor era fundado. La precarla economia de
las familias obreras, excepcional prolificas, exige la aporta-
cidén del esfuerzo de todos, por lo que los menores se han
dedicado al trabajo no asalariado. Sin ewmbargo, la medida
fue buena porque, si bien es cilerto gue el trabajo en la
calle e&s, por regla general, un medio fdcil para la desviacién

moral, el trabajo en la industria resulta mucho mds pernicioso
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¥, en Wdltima . instancia, de peores consecuencias para la salud

de los .menores.

Ea‘ ‘ féeil, por éllo, traer a colacidén argumentos
en 'ccntra. de una solucidn legal que, al parecer, desconcce
la realidas -social. -Pero ‘es digna de elogios una actitud
législe.tiv'a' : ﬁue :int“énta, asf sea precariamente, enderezar
el . _camino. Para . ei legislador nuestra admiracién y nuestra

gratitud.

Existe una reglamentacidén especial para los mayores.
de catorce afios y menores de dieciséis establecida por 1la
Constitucidn, dadas sus condiciones fisicas y psiquices y
debide = 1la explotacidén que de ellos se hizo en los siglos
pasado; fue por eso de atencién especial para el legislador
de 1916 y més tarde en 1931 en nueatra primera Ley Federal
del Trabajo y en la vigente de 1970.

La prohibieidn del +trabajo de 1los menores de
cisrta edad, la fijacidn de las condiciches en que deben
prestar sus serviclos los Jévenes especificando ciertos traba-
jos y limitande su jornada, son preceptos contenidos en la
méxima ley de donde se ha originado la reglamentacién especial
traducida en numercosas medidas del sujeto del trabajo y 1la

voluntad de las partes en la relacién laboral.
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Las restricciones impuestas al trabajo de los
nifies ‘se ha debido a impulsos humanitarios, as{ como sucede
con la mayor{a de las medidas protectoras para los trabajado-
res. contenidas en la legislaeldén del trabajo. Sin embargo
las  consideraciones que el legislador ha tomado sn cuenta
al tratarse del menor son las de inferioridad fisica y jur{di-
ca, han hecho que la Ley tienda & fortalecer el orden moral
y familiar no solamente concretindose al trabajo realiza-
ble, por lo tanto los motivos que han impulsado & la legisla-
cién especial de dicho trabajo se puede resumir en: a).-
Morales, debido a que determinados trabajos pueden afectar
notablemente a la educacién, formacidén espiritual y educativa
del wmenor; b).- Pedagbgicas, tomando en cuenta que el menor
debe proveerse de su educacidén y formacidén cultural; c).-
Médicas, higiénicas y fisiocldgicas, debido a que el menor
presta su trabajo en la época de su crecimiento o desarrollo
fisice; d).~ Cousas de politica social, tendientes a evitar
la explotacién del trabajo de los menores; e).- Medidas de
proteccidn a la familia ya que es la base de la socledad;
f).- Razones de cardcter piblico, en atencidén a tiempo, lugar,

gituacién econdmica y social que deben tenerse en cuenta.

Asi por razdén de un conjunto de medidas en defensa
de los intereses sociales el legislador ha establecido varias

limitaciones que tienen cierto cardcter de incapacidad legal
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para prestar servicios y se confunden en el contrato de traba-
Jo, porque el trabajador contrata comoc sujeto de un derecho
y 8l mismo tiempo sobre si mismo, esto es lo que hace que
se tome en cuenta pars la proteccidén del wmenor que el niiio
no s6io en el derecho laboral es un sujeto contratante, sinec
que come persona que e3, y dadas sus condiciones especiales
fisicas y psiquicas, no estd plensmente capacitado para desa-

rrollar un trabajo cualquiera.

Un conjunto de derechos y limitaciones impuestos
por el legislador en beneficio del menor, sefialan una situaciédn
especial para estos irabajadores que se encusntran en distintas
condiciones fi{sicas y desprovistos de los medios de defensa

con que cuentan los restantes trabajadoreas.

Tos preceptos legales referentes &8l trabajo de
los' menores se concretan en tres principales aspectos.- 19,-
Limitacién de le edad o del trabajo por razdn del estado;
20,~ Limitacién de la jornada y del horario; 32.- Limitaciédn

da los trabajos ejecutables.

De ahi que las normas legales contengan disposi-
ciones relativas al minimo de edad para la admisidn al trabesjo:
disposiciones acerca de la duracidén del trabajo y su distribu-
cibén en el tiempo; asl como las normas que deben observarse

en materia de higiene del trabajo. Asi{ mismo se incluyen
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disposiciones sobre trabajos prohibides & los menores por
causa de peligrosidad o cardcter inmoral y por dltimo regla-

mentos especiales para la ejecucidén de dichos trabajos.

Las normas de proteccién pera los uwenores con
relacién a su trabajo son de orden pfiblico por derivar del
régimen establecido de la necesidad de proteger especialmente
a cierta clase de trabajadores por encontrarse estos en situe-
eién de inferioridad respecto a otros, ddndoseles asi mayor

garatia debido a las razones expuestas.

Teniendo en cuenta la parte medular del articulo
123 Constitucional que configura 1la relacidn laboral a través
de medidas y disposiciones reglamentarias eminentement‘:e humanas
¥y plenas de un alto sentide social, estipulando en sus frac-
ciones II y III expresas prohibiciones referentes al trabajo
;;ue desempefian la mujer y los menore de 16 afion y la utiliza-
cidén del menor de caborce aiics, cctableciende como jornada
méxima para los mayores de esta edad y menores de dieciséis

seis horas de trabajo.

La Ley Federal del Trabajo reglamenta en forma
enumerativa y explicita las fracciones anteriormente citadas
del articuloc constitucional, concretamente en el Titulo Quinto
Bis; el trabajo de 1los menores; entendiéndose como menor

ante la Ley Federal del trabajo los mayores de catorce afios
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b menore'a de disciséis. Desde luego que su edad mental que
determinard su aptitud para el trabajo éeré debidamente acredi-
tada por un certificado médico, convirtiéndose este requisi-
t0 en una obligacitén del patrén relacionada con el control
referente a la fecha del nacimiento y generalidades del traba-
Jo, 'a fin de que el menor pueda disponer del tiempo necesario
para su educacidén escolar, slendo asi estos requisitos legales
une acertada proteccién para el menor dadas sus condiciones
bioldgicas vitales en desarrollc que el 1esgislador consagrd
en la Ley considerando que se trata de una persona. hunmana ;
por lo que quiero hacer notar que dados estos motivos, prohibe
1a utilizacidén de 1los menores de dieciséis afios en horas
extreordinarias y en los dias domingos y de descanso obliga-
torio, al mismo tiempo estatuye que las horas extraordinarias
de +trabajo para los menores de pagardn con un doscientos
por ciento mds del salario que corresponda & las horas de
la jornada ordinaria y el salario de los dias domingos ¥y
de descanso obligatorio se retribuirdn en la ferma que esta-
blece la Ley para el trabajo realizado en los dias de descanso
obligatorio segin los articulos 73 y 75 de esta Ley, dando
lugar a permitirse mediaente un pago mayor, el desempefioc del
trabajo en horas extracrdinarias, contrariando la prohibicién
expresa Qque establece en su parte primera el artliculo 178
del titulo que analizamos y la propia Constitucidn; y si

el legislador debid considerar con toda seguridad y aclerto
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dados los motivos expuestos en este estudio, las situaciones
especiaeles del menor, consideramos que el trabajo que desempefia
aunade & una jornada extraordinaria le causaria un perjuicio
notable tanto fisico como psfquico, por lo que debe quedar
la prohibicidén absolute sin dar margen a que por un salario
que se dice retributivo, pudiera darse de hecho el trabajo
extraordinario basado en que la misma Ley lo permite en forma
condicional; y a pesar de la situacidn econdémica con que
se enfrentaria el menor pugnaerd a permitirse tales jornadas
serfian en demérito tanto en su persona como en la sociedad
porque no permitirfia su desarrolle cultural y preparacién
suficiente que necesita un pafs para s8u progreso, pues la
nacidén entera en un lapso relativamente corte de tiempo se
veria debilitada en su progreso, ya que estaris constituida
por hombres débiles debido al esfuerzo que realizaron en

sus primeros afioa.

La Lley Federal del Trabsjo en su articulo 175
establece expresaes prohibiciones, el cual reze de la siguente
maneras

I. DE DIECISEIS AROS EN

A).- Expendios de bebidas embriagantes do conasumo

inmediato.
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B).- Trabajos susceptibles de afectar su moralidad

. 6o sus buenas costumbres.

C).- . Trabajos ambulantes, salvo autorizacidn

especial de la Inspeccidén del trabajo.
D).~ Trabajos subterrdneos o submarinos.
E).- Labores peligrosas o insalubres.

F)«.- Trabajos superiores o sus fuerzes y los

que puedan impedir o retarder su desarrollo fisico normal.

G)om Establecimlentos no industriales después

de las diez de la Poche.

.H).- Los demds que determinen las Leyes.
II. DE DIECIOCHO AROS EN:

Trabajos noecturnos industriales.

Me parecen enacrénicas algunas de las prohibicicnes
pencicnadas anteriormente, ya que del andlipis que de ellas

haremos & continuacldén, se deduce que en realided o son muy

generales, o bien su redaccidén no estd acorde a la realidad
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social imperante.

La fraceidén A).- del citado artifculo, establece
la’ pr&hibicién para los menores de trabajar en expendios
de bebidas embriagantes de consumo inmediato; dicha fraccidn
no parece muy general ya que restringe el trabajo de los
menores en muchos eitios como lo son comnmente los restau-
rantes en donde se expiden bebidas embriagantes de consumo
inmediato, como lo pueden ser una cerveza o un aperitivo
¥, en donde realmente no se afecta la moralidad del menor
que 88 lo que s8se pretende proteger en eate prohibicién y
en cambio s8f 1le perjudica en razén de que nuchos menores
guedan s8in trabajo, debido a que los patrones propletarios
de dichos establecimientos se niegan a contratar apoydndose
en la prohibicién de esta fraccién, o en caso de contratacidn
como sucede a menudo, queda impune la prohibicidén pues se
‘hace caso omiso de la Ley, nos parece mad acertado que la
Ley para que no 8ea nugatoria especifique los lugares en
donde si se afecta la moralidad del menor, tales como tabernas,
cantinas, cabaretes, ya que seguramente esta es la intencidén

del legislador.

Es comprensible 1la prohibicidn de 1la fraccién
B).- del articulo 175 de la Ley Federal del Trabajo, al ne
permitir el desempefio de trabajos susceptibles de afectar

la moralidad y buenas costumbres del menor.
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/A ‘este respecto y remitiéndonos al articule 166
del: oréiénamiento sustantivo laboral, en donde ae establece
la prohibicidn’ para las mujeres de laborar después de las
’diez de la noche, y siendo la intencién del legislador 1la
de proteger o cuidar el hecho de que ne se afecte su moralidad,
podriamos interpretar & contrario sensu la fraceidén B).-
del articulo 175 de que ilos varones si pueden trabajar en

lugares donde se afecte su moralidaed?.

Nuestra opinidén al respecto es que la Ley debe
ser general para cualquier trabajador, no importando sexo
¥y edad. Ahora bien, la citada fraccidén se presta a diferentes
interpretaciones, ya que el término moralidad es un concepto

subjetivo que se presta a ello.

El inciso C) del articulo mencionado referente
a los trabajos embulantes que considera de desempefio prohibiti-
vo a les menores, tiende a protegerloz de los peligros que
acarrean tales labores dada la inexperiencia del nifioc frente
a los cambios de un lugar a otro, sujetando esta prohibicidn
a la excepcién de ser permitido por medio de autorizaciédn
de la Inspeceldén de trabajo; dando lugar con ello a infringir
tal prohibicién, por lo que es recomendable, o bien no permitir
bajo ninguna condiclén tales trabajos, o que se especifiquen
concretamente los casos y las condiciones bajo laa cuales

sea autorizado su desempefic y tomdndose en cuenta la necesidad
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. Por:.lo. que respecta a la fraccién E), es bastante
clara:“y - no. da’“lugar a comentario alguno, ya que la misma
'_ Ley,en:, su artfculo 176 establece cudles son las labores peli-

grosas e insalubres.

Debido a la realidad imperante en 1la gociedad
es notoria la violacidén a la fraccidén G) del erticulo tantas
veces citado, s8iendo una wmedida rTecomendable otorgdrsele
facultades a los inspectores de trabajo a fin de imponer

los medics de apremio pertinentes.

Textualmente el articule 175 en su segunda parte

estipula:
-I1. DE DIECIOGHO ARNOS, EN:

Trabajos nocturncs industriales.

No eas comprensible el error del 1legislador =l
hablar del menor de disciocho afios, pues la propia Constitu=-
¢ibén establece claramente que serd wmenor para los efactos
laborales el mayor de catorce afios y menor de dieciséis,
no teniendo por consigulente por qué incluir en el capitulo

de menores al de dieciocho safios, que repito, para los efectos
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laborales no se trata de menor c¢laro eatd que fisioldgicamente
hablando, la Ley no puede determinar la edad del menor, pero
juridicanmente lo considera capaz para el desempefic de las
funciones laborales, dendo asi un paso atrds el legislador

pues la Ley de 1931 no hablaba del menor de dieciocho afios.

Estatuye la Ley que el nific disfrutard de un
per{odo anual de vacaciones pagadas de dieciocho dias laborales,
por lo menos. Dadas las condiciones del menor tantas veces
expuestas, consideramos que dicho periodo de vacaciones deberian
ampliarse y reglamentarse en forma més explicitas, ya aque,
las vacaciones del t.rabajadqr adulto se encuentren reglamenta-
das en proporecién a su antigiiedad en el trabajo, aumenténdose
por cada afio laboral sin tener este derecho antes de 1loa
seis primeros meses de trabajo; determindndose la forma de
pago y el cémputo de su tarea en forma explicita con el -
fin de no dar luger a alguna interpretacién en su perjuicio,
no especificdndose en igual forma ni el pego ni el derecho
a ningGn aumento en razén de su antigliedad para el menor,
estableciendo solamente dieciocho dias laboralea anuales
y aungue &l decir “por lo menos" estd estableciendo un minimo,
no fija un limite que a nuestro criterio debiera ser ampliado
ya para beneficio del menor ol disfrute de sus vacaciones,
dado al agotapmiento 1légico en un largo afio de trabajo es
mds conveniente 1la concesidén de sus respectivas vacaciones

semestralmente. En razén de que la Constitucidén establece
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como causa de nulidad en el contrato de trabejo entre otros,
las estipulaciones que impliquen renuncia de algfin derecho
a favor del obrerc, en las leyes de proteceidn y auxilio-
a los trabajadores, como asi la Ley reglamentarias del Trabajo
eleva a la categorié de un derecho no renunciable el de 1las
vacaciones, debe establecerse tal derecho en lo relativo
a los menores, ya que ni siquiera en este aspecto 1la Ley

nos remite a lo especificade para los trabajadores en general.

Es importante hacer notar que la expresidn "aptitud
para el trabajo", empleada por la Ley no corresponde a la
intencién protectora de los menores, sino mds bien es un

concepto téenico.

Consideramos que dadas las condiciones econdémicas
y soclales actuales, la nueva Ley Federal del Trabajo en
el capitulo referente a menores, no tiene ninguna innovacién

favorable o mejor dicho no es adescuada a la actualidad.

A continuacidén, sefialaremos alguncs ordenamientos
gque ge han vertido por parte del Estado para proteger al

menor.

En México existen diversos ordenamientos que
directa o indirectamente se ocupan de 1la proteccién jJuridica

del menor; razdn ésta por la gque algunos estudiosos del Derecho
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se interesaron en elaborar un cédigo dnico.

"Los intentos de codificacién en México se remontan
al afio de 1942, sf bien por causas miltiples no han prosperado
en términos generaleé. Hay, desde luego, resultados alslados,
como son los casos de Guerrero ({1956), Michoacdn (1968),
¥y Yucatdn (1972), estados donde se elabord un Cdédigo del
Menor" (64).

En el primer Congreso Naclonal sobre el Régimen
Juridico 8l Menor, celebrado en México en 1973, nuevamente
se analizé y debatid a fondo la posibilidad de llegar & una
codificacidén fnica. 8Se c¢oncluyd que primero tendrian que
determinarse loas alcances de nueatra normatividad juridica
vigente al respecto, para propohner reformas y, en su casoc,

llenar lagunas.

"El 1976, la Asamblea General de las Naciones
Unidas resolvié declarar 1979 Ano Internacional del Nifio,
a fin de estudiar su problemdtica, y plantear posibles solu-
clones mediante le implantacidén de programas dirigidos a

lograr su bienestar" (65).

564; SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. op. cit., p. 335,
65) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, op. cit. p. 244.
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Con. ese notivo, la Comisidén para el Ao Interna-
cional del Nific en México hizo una propussta que dio occmo
resultado la elevacidén a rango constitucional los derechos

del menor.

Para concluir y opinando & favor del menor, es
necesario sefialar que ol exceso de texativas puede producir
un efecto contrapraducente y aumentar el problema del desem-
pleo, ya que los patronea negarfian la contratacién del menor.
Por consiguiente, consideramos que el legislader debe tomar
en cuenta miltiples factores, que a la vez protejan al adoleas=-
cente, faciliten el accesc a los centros de trabajo, mantenien-
do 4incélume su desarrollo psicosocial del menor e inclusive
proporcionar orientacién y preparacién a los menores que
trabajan para aceptar su peslcldén o rol social en el cual

estdn insertos, todo esto en beneficlo de ellos y de México.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Lla Sociologia es wuna ciencia que nacié
vinculada a la crisis que provecd la revolucidn francesa.
En nuestro tiempo ei estudic de este ciencia es nuy grande
ya que nos permite darnos cuenta de la clase de sociedad en
que vivimos, y en consecuencia percatarnos de cual ea nueatra
posicidn dentro de lla estructura social en la que estamos

insertos.

SEGUNDA.- Cuando la Sociologis estudia la dimensidn
de la reslidad social nos muestra su peculiar estructura concre
ta para la cual las normae juridicas son creadss y en la que
van a operar, de esta manera el Abogado recurre a la Sociolo-
gia para que nos suministre los conocimientos pertinentes
en relacién con la sociedad concreta de que se trate para

legislar de manera adecuada.

TERCERA.- En general queremos hacer notar, que la
Ley Poslt{iva tanto Constitucional como reglamentaris, respecto
a los uenores de 14 aflos por las razones expuestas a través
del presente trabajo, se encuentran lejos de le realidad so-
cial, razén por la cual consideramos pertinente la realizecidn
de estudios socioecondmicos para detectar y dar asolueién al

problema de loa menores que trabajan.
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CUARTA.- Siendo de interds internacional los estudiocs
que a través de diversas Convenciones han celebrado distintos
paises formando un organismo internacional referente al traba-
jo, en 8l que ademids detalladamente se han elaborado reglas
para el +trabajo de los menores c¢on- una visidén tendiente a
desarrcllar la capacidad de los mismos para un futuro, convidan
do a los gobiernos nacionales a estimular el cumplimiento
de 1ss obligaciones individuales y familiares para asegurar
de eate modo la salud y bienestar de los nifios sin distincidén
de ningune especie, asi{ como para que se reglamente cuidadosa-
mente el trabajo infantil compatible con su educacidén escolar
¥ descanso necesario; consideramos esenciel 1a aplicecidn
por los gobiernos, de todas las naciones de la Organizacién
Internacional del Trabajo a fin de asegurar la plena protec-

cién de los nifios.

QUINTA.- Atendiende al pancorama genersl que rige
en la mayoria de los paises y aunque varia el minimo de edad
como condicidén para el trabajo del menor, en todas las legisla-
ciones han tomado en cuenta las circunstancias que lo rodeanj
por lo que consideramos que en torno a ellos deberd extenderse

la proteccidén laeboral a los menores.

SEXTA.- Concientes del problema educacional y econd-
mico entre las clases socimles; como también de que el propdsi-

to del legislador al no reglamentar al menor de catorce afos
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se debe a au incipiente desarrollo fisico y biolégico, tomando
asi{ en consideracién que se trata de nifics de edad escolar
primaria y por lo mismo, "no se les permlte trabajar", sin
embargo es palpable la frecuante violacién a los preceptos
legalea en este aspecto; por lo tante, es una necesidad vital
la reglamentecién adecuada al respecto; y 8in ser problema
netamente laboral la educacidén, va aunadas ésta a su resclucién

definitiva.

SEPTIMA .- Es obligacién de la familia, la sociedad
y el Estado orientar ¥y conducir al nific hacia los valores
supremos (del bien la verdad, la cultura, etc.), para mejorar
los sistemas de defensa social y Jjuridica del menor y ampliar-

los en la medida que las neceslidades lo requieran.

OCTAVA.- Tomando en cuenta que las familias mds
numerosas son las que llevan una vida paupérrima, el Estado
debs preocuparse, mnas y mejor, por tratar de orientar la solu-
cién del problema econdmico, meédico, sanitario, etc. de esas
familias; consecuentemente, de la disminucidén de la mortalidad
infantil, a 1la vez que se lograri la salud del nific y del
mexicano en general, con vistas a un aumento de poblacidn
sana en todos los aspectos y evitar el agotemiento de los

nifios en el desempefio de trabajos prohibidos.

NOVENA.- Es una necesidad primarias, dade el desarro-
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llo de nuestro pals y las condiciones de vida, llamar la aten-
cién del legislador, a fin de que Bse elabore, tendiendo a
dignificar el valor humeano que debes proceder a toda actividad;
un Gédigo Laboral de Proteccién a 1la Infancim, que a la vez
pueda satisfacer sus necesidades vitales, pueda también, desa-
rrollarse intelectual y socialmente en beneficio de la colecti-

vidad.

DECIMA.- Concluimos finalmente, Honorable Jurado
que s88lo aplicando la ravolucionaria Teoria Integral emanada
del espiritu del articulo 123 Constitucional, se pueds resolver
el grave problema de los trabajadores menores de sdad, llamados
libres, indepandientes o no asalariades. Ya que la esencia
de dicha Teoria es proteger o tutelar a todo ser humano que
presta un servicio a otro ya sea dentro del campo de la produc-
cién econdmica o fuera de éste es decir, protege no s6lo al
trabajador dindebidamente 1llamado subordinado, sino también
a todo aquél gque presta un servicio, inclusive a todes los
que laboran por cuenta propla o independiente . Al Estado
le corresponde establecer los organismos y medlos para hacer

efectivo el alcance social de esta Teoria.
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