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INTRODUCCION

En el presente trabajo, se analiza la diferencia o
desigualdad gue establece el Articulo sesenta de la Ley del
ISSSTE, en virtud del sexo, llevandonos a demostrar en este,
que la diferencia sexual no sea motivo de la diferencia
juridica, situacidén que nos llevé a otra causa comprendida
dentro del tema, la cual alude un aspecto juridico
relevante, que es la de cumplir con la disposicién, de que
ninguna Ley debe oponerse a las estipulaciones de la norma

méxima { Constitucién }.

El tema gque se trata, fue seleccionédo en base a la
importancia gue tienen 1las dos cuestiones manifestadas
anteriormente dentro del é&mbito juridico, ambas desde el
punto de wvista técnico, no deberian de existir, ni
" posibilidad de que se dieran, tanto el aspecto de

desigualdad, asi como el de la anticonstitucionalidad..

Otra lmportante decisién para la eleccién del tema, es
' significénte debido al conglomerado al que rige la Ley del
isséTE[ de cardcter amplic y ocupa cierta importancia, ya
gque se’ refiere a personas que fealizan funciones cqh
.. reconocimiento de autoridad administrativa, con un a;dntecgr—
" ge’ relativa importahciq eﬁ _el aspecto sociait a _nivgi

nacional.



Es de hacgr notar el impacto gue resulta de la problematica
planteada, con repercusion en el &mbito de la seguridad
social, ya que nace o tiene su origen en este aspecto, gue a
su vez lo convierte en cuestién general con la importancia
acrecentada por esi:o Gltimo, haciendo la debida aclaracién

de que se trata de un ordenamiento de tipc administrativo.

En este trabajo, observaremos que se realizard basados en el
estudio analitico, ¥ fundamentalmente en el aspecto
documental, donde se demuestra la tesis manejada en el
primer péarrafo de esta introduccién, por las dos
aseveraciones que se manejan, y due nos hace pensar que

tienen base de tipo politico.

No podemos soslayar dos grandes métodos que noé serdn de
mucha ayuda, en los que nos basaremos en esta labor, como lo
son el histérico, qui'en Jugara un papel muy impcrtante, y el
‘deductivo, gquien también nos liusﬁrara'de una manera muy
objetiva e interesante la narrativa y comprensibilidad - de

este ejercicio.

Nuestra pretensién, se remonta a la intencién de reformar el
Articulo sesenta de la Ley del ISSSTE, demostrando la fazén
procedente para -ello,  proporcicnande 'inclusive texto, 'que,'
consideramos ‘serfa el adecuado; tambi.énrmanifyesvtaremos %

fundamentaremos 1o que las distintas normas - Juridicas -



laborales establecén, al indicar gue las diferencias:

sexuales, no son motivo de gue exista diferencia juridica.

Aungue esta préactica, va dirigida a un precepto legal
situado dentro del Derecho de la Seguridad Social, el
tratamiento tiene su principio en el Derecho Laboral, que es
el gue nos debe llevar inclusive a resoluciones finales,
esto guiere decir, gue la Ley del ISSSTE reguladora de los
servicios ¥y  prestaciones, seguridad social de los
trabajadores al servicio del Estado, y éstos a su vez come
trabajadores que son, deben en principio su existencia como
tal, a la relacién laboxal al encontrayrse contratados para
el desarrollo de un trabajo o funcién, y como Gltima
alternativa el trabajador tiene la opeidn de recurrir al

procedimiento judicial de amparo.

Otro aspecto gue demostraremos, es la violacidn que se a4, o
incumplimiento a la disposicién juridica, de que ninguna Ley
debe oponerse a lo- gle establece a .norma maxima

(Constitucién),

Otra posicifn gue debemos demostrar,‘es en el saptido de‘la
negatividad que produce el Arflculo sesenta de la Ley del
ISSSTE, al perjudicar a un sector mayoritario, ‘pues la
aplicaciédn va dirigida a los varones trabajaderes -al
servicio del Estado, quienes son:mas numéricamentelhablanﬁo,

que la mujeres.



Recordemos, gque e5 en el trabajo, donde el individuo
encuentra la solucién a sus miltiples problemas materiales,
y de acuerde con el, organiza su vida particular, suefa y
realiza planes que de otra manera le seria imposible
concebir, pues todo se vuelca a la posibilidad en el orden

adquisitivo de un salario.

La evolucidn de la sociedad ha ido sufriendo
transformaciones, las cuales se palpan y conocen, haciendose
claramente notables porgue no excluyen la existencia actual
de desequilibrios, como el gue consideramos en el presente

trabajo.




CAPITULO |

EVOLUCION HISTORICA DE LA LEY DEL

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS

SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO  (ISSSTE)




1.- Antecedentes Histéricos,

La seguridad social tiene en nuestro Pais antecedentes de
honda rafz prehisp&nica, tres pueblos mesocamericanos
incorporaron dentro de su vida comunitaria, diversas
manifestaciones, las que actualmente pertenecen a la esfera
de la seqguridad social, mexicas, tecpanecas y texcocanos se
destacaron en su preocupacién por amparar a diferentes
grupos que en razdén de carencias derivadas de su actividad o
bien por obra de la edad avanzada, quedan desprotegidos o

incapacitados.

E} Ccédice Badiano, imagen de la ciencia de los indigenas y
la medicina prehispadnica gque desde entonces tenia ya un
caricter social, las aportaciones de estos pueblos indigenas
constituye una noble herencia que a lo largo de su historia

México ha sabido acrecentar.

Durante la &paca colonial ‘Hernin Cortés ph;mdvib, mediante -
'Cédula Real, en 1526, la asignacién de pensiones como
compensacién por servicios prestados durante la conquista de
México, poco tiempo después, las Lc;yes de Indias
jestablecieron algunas medidas que buscaban pfevenir en la
Nueva Espafia, los riesgos de trabajo que con maé frecuencia

afectaban a los indios, quizi el ejemplo mas representativo



de la inc%piente Seguricdad Social en el México de la Colonia
lo sea el Monte de Piedad, el Monte Pio de Animas come en un
principio se conocié a esta Institucién -hoy Nacional Monte
de Piedad- tenfa como funcién primordial proporcionar
auxilio y soporte econdmico en favor de gremios especificos,
como el de los Pilotos de la Real Armada, Cuerpo Especial al

servicio de la Corona Espafiola.

La Guerra de Independencia supuso un lapso de fermentacién
que posteriormente haria cristalizar inguietudes sociales
bajo la forma de nuevas leyes de proteccién a los

trabajadores.

En 1824 ya consumada la Independencia, aparecen
disposiciones que confieren a la Hacienda Pliblica facultades
para aplicar descuentos a diversos nacleos de trabajadores,
ello con el propdsito de constituir un fondo de pensiones,
una década después se comenzé a otorgar a los empleados
civiles incapaéitados una Jjubilacién, es éste el primer

antecedente de la pensién por invalidéz.

Durante el tiempo en gue Benito Jufrez fue Presidente de la
Repfiblica; los rasgos distintivos de la seguridad social se

‘concentraron casji exclusivamente  en  cuestiones de orden




asistencial, como el sostenimiento de la Escuela de Ciegos,
en 1871, para lo cual el régimen Juarista cedid a 1la
institucidén parte del Exconvento de la Encarnacién vy el 15%

del producto de las loterfas.

En el &mbito legislative, antes de la Revolucién Mexicana no
son muchos los antecedentes que dan cuenta de intentos
formales y organizados de protecciédn a los trabajadores,
hubo no obstante en dos Estados de la Federacién, el de
México y el de Nuevo Lebén, Leyes muy similares en su
contenido en 1904 y .1906 respectivamente, 1las cuiles
reconoccian los accidentes de trabajo y apuntaban a la
responsabilidad patronal de la indemnizacién derivada de los

mismos.

En 1911 Francisco I. Madero incluybd en su pr'ograma camo
candidato a la Presidencia de la Rep@blica el compz;omiso de
expedir :'Legy_é's sobre pensiones e indemn_izacionest' por
accirdentes de trabajo, por . aguella  misma époqé, el
incipiente movimiento obrero se fortaleci6 con la fupdacién

de la Casa del Obrero Mundial (2912).

" A la caida del gobierno de Madero en 1913, ¥y ‘en surafén‘de.
legitihacién de un régin{éh insostenible, Victbrigno,ﬂuer@:a_
pr’eséﬁt-b al Congreso una kbropuesta de Decreto que';gqogia :
'inq.uietuQes reales de iq\ éla_se trabajadora, como la,trijgcijérn‘,b
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de salarios minimos y la formacidén de Juntas de
Conciliacién, entre otras, la propuesta nunca prosper6, dado

lo efimero del régimen Huertista.

Durante el turbulento periodo que siguid, las diferentes
fuerzas revolucionarias trataron de reglamentar, en medio- de
la inestabilidad reinante, las condiciones de los
trabajadores. Destacan las propuestas sobre seguridad social
contenidas en el Plan de Guadalupe, expedido en 1913, y las
clausulas y adiciones que en tal sentido se le agregaron el

afio siguiente.

Es con Venustiano Carranza y a través ael Constituyente de
1917, cuando se consigue plasmar, con auténtica fuerza de
ley maxima, el cAmule de inquietudes gque en la efervescencia
- de los afios de lucha pugnaban por afianzarse, as{ pues, la
_Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
promglgada el 5 de Febrero de 1917, y una de 1las mis .
avanzadas de ‘su época, en sﬁ articulo” 123 dié contenido
éustantivo y garantia jurfidica a los asﬁectos_econbmicos,
politicos y sociales del trabajo, México ha sido dé esta
‘manera la primera nacién gue otorgé rango constitucional a

los derechos de los trabajadores.

“En las décadas de 1920 Yy 1930, el crecimiento acelerado dg»
“la economia y la consolidaci6n del Estado hicieron neqesafia
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la promulqac'ién de leyes, asi como 1la creacién de
instituciones que sostuviesen con su estructura los diversos
aspectos del bienestar social), surgié asi, por ejemplo, el
proyecto de Ley de Accidentes Industriales (1922), cuya
aportacién novedosa consistié en prever la creacién de una

caja de Riesgos Profesionales.

Un avance notable en materia de previsién social, puesto que
marca con su promulgacién el primer esfuerzo de aplicacién
concreta de postulades, ideas, teorias e inquietudes
dispersas a lo largo de décadas del México Revolucionario.

(1}

.= Ley Geperal de Pepsjopes Civiles ire uplicada e

e ario Oficial de la Federacién del 19 de Agosto d .
El 19 de aéos\:o de 1925, 'a'parec'e publicéda en el Diario .
oficial de la Federacién, la Ley de Pensiones Civiles>,y de
Retiro, la cual crea a su vez la Direccién del mismo ndmbré,
-que. representa el antecedente inmediato del Instituto ae
Seguridad y  Servicios va:iale's‘ de los Trabajadoreév deiv
‘Estado.. El principio de funcionamiento de vla Direccibn

General de Pensiones Civiles y de Retiro era muyvsencillo_,'

(1) Revista. ISSSTE en Transformacién con el México Moderno.‘
0ctubre de 1991 p.p. é-8 "~



convertir ‘a las pensiones de los trabajadores del Estado en
universales, obligatorias y equitativas, para lograr dicho
objetivo se inicié la creacidén y administracién de un Fondo
de Pensiones generado a partir de la ayuda del propio Estado
y las aportaciones del trabajador durante el tiempo que
prestara su servicios, incluso se establecit que el
excedente de dicho fondo se utilizara para el otorgamiento
de préstamos a corto plazo y para la adguisicién de terrenos

o casas para los trabajadores.

Asf como en sus origenes, la Direccidn General de Pensiones
civiles y de retiro oper6 como Institucién de Seguros,
Ahorro y Crédito, las pensiones gue en esa &poca - se
otorgaban eran por vejez, inhabilitacién, muerte o retiro a

los 65 afios y después de 15 de servicio.

En 1938 el 1% de Noviembre surge la Federacién de sindicatos
de: los Trabajadores al Servicio del Esfado, gue en ese mismo
afio promulga su estatuto juridice. El aspecto m&s relevante
de ‘este documentc es. que por primera vez se da é los
trabajadores del Estado personalidad juridica propia;
' qa;antizéndole; la seguridad en el empleo j la liSfe

‘asociacién para la defensa de sus intereses.




La Direccion General de Pensiones Civiles y de Retiro ocupb
durante 20 anos el edificio ubicado en Av. Hidalgo No. 9,
_posteriormente se inauguré =-1955- la nueva sede situada en
Av, Judrez y La Fragua (antes Ejido}, frente a la Plaza de
la Repiblica; de tal forma, en el inmueble sefalado, se
instald un jardin de nifios, una guarderia infanti}, las

oficinas del sindicato de pensiones y una escuela primaria.
Esta Ley la primera en su género, establece:

capitulo I
pisposiciones Preliminarés
Articulo 1.~ Los funcionarios y empleados de la federacién
del Distrito y Territorios Federales, tienen derecho, en los
términos de esta Ley, a pensiones de retiro cuando llegan a
la edad de sesenta afios cumplidos o se inhabilitan para el
servicio. si en uno u otro caso han servido por un tiempo

igual o superior al que como minimo determina esta Ley.

El retiro forzozo con goce de penéién se ajustard a lo

prevenido en los articulos 8 a 10.

Articulo 2.- Las pensiones pasardn a - los . deudos - del
peﬁsiohista, cuando este fallezca, en los té;minosiqueisg'
determinan en los articulos 21, 33 .y 34 de Ia'presehte Ley.
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Articulo 3.- Tienen derecho a los beneficios de esta Ley,
;:odos los encargados de un servicio piblico gue no sea
militar, incluyendo los de caracter docente, y cuyos cargos
Yy remuneraciones estén enumerados en las Leyes organicas del
respectivo servicio o sea el presupuesto de egresos, 0 gue
en virtud de disposicién legal, sean pagados con cargo al
erario federal o al del Distrito o Territorio respectivo,

con excepcidén de los siguientes:

I.~- Los diputados y senadores;

I1.- Los que sirvan mediante contrato;

IIT.- Los que tengan como remuneracién honorarios o
comisién proporcionales al trabajo desempefiado o a los

resultados obtenidos.

Los gque presten sus servicios en calidad de artesanos u
‘operarios, ¢ que formen parte de: la - servidumbre,’ se
considerarén comprendidos en las disposiciones de esta Ley,
si se les expide despacho o nombramiento mediante el cual
acrediten que su.s servicios tienen el caracter de

permanentes.

'i\rticulo 4.- El Presiden;e' de la Reptiblica, Secretarios y
Subsecretarios delkdespachd; los Gobernadcrgs del Distrito 'y
Territorios federales, 1o0s jefes de los deparﬁimgntos
administrativos, los Ministros de 1la Suprema Corte de

8



Justicia, los Magistrades de Circuite, 1los Jueces de
Distrito, los Magistrados y los Jueces de Primera Instancia
del Distritoe y Territorio federales y cualesquiera otros
funcionarios legalmente inamovibles, no quedaran sujetos a
los preceptos de esta Ley; pero podrdn gozar de sus
beneficios sometiéndose voluntariamente al descuento
respectivo, y en tal caso, ademds de sus servicios
anteriores a la vigencia de esta Ley, se les computard todo

el tiempo gue hubieren sufrido el descuento.

Articulo 5.~ Cuando la Federacion, el Gobierno del Distrito
o el de un Territorio tomen a su cargo un servicio pGblico
que por Ley corresponda a un Estadé o Municipio, 1los
funcionarios gue trabajen en ese servicio dguedaran
comprendidos en las disposiciones de esta Ley para. los
efectos de contribulr a la formacién del -Fondo de Pensiones
y de tener derecho a la pensién y a lo.s auxilios gque la
misma. establecé; cuéndo se llenen. los resﬁeétivos

requisitos.

De la misma manera contribuirdn a formar ‘el Fondo, con:
: derécho a los beneficios de esta ley, los funcionarios que
trabajen en oficinas o servicios pablicos adminisﬁrédos~por.
‘una " junta Yy consejo especial, depéndienté del _Gobierno
ngerél ) del‘Gobiérno,del Distrito o de un Téfritor%b.f 7
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Articulo '6.- Para los efectos de esta Ley no se haré
distincién entre funcionarios y ' empleados, quedando
eguiparados por completo unos y otros y comprendidos todos,
inclusive los profesores, en las disposiciones relativas,
alin cuando en ellas sélo se use el nombre de funcionarios o

el de empleados.

capitulo II
De las pensiones y auxilios

Articule 7.- Tienen derecho a pensién:

I.,- Los funcionarios que cumplan sesenta anos de : edad,

después de quince aiios, por lo menos, de trabajo;

II.- Los deudos de los funcionarios gque fallezcan en el
cumplimiento de sus deberes o a consecuencia de el, sea cual

fuere el tiempo que hayan estado en funciones;

II1L.~ Los funéionarios gque se inhabiliten fisica . o
intelectualmente de manera permanente, por causa. de su;
servicio, sea cual fuere el tiempo .que hayan esﬁado ‘en’r
'tuhciones, a meﬁos de gue la ‘inhabilitacién sea proaucida;

por culpa. del miémokfuncionario;
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IV.- Los que se inhabiliten fisica o intelectualmente de
manera permanente por causas ajenas al desempefio del cargo o
empleo, si tienen por lo menos diez afios de servicios y que
la inhabilitacién no sea consecuencia del abuso de bebidas o
sustancias nocivas, ni de otros actos que se puedan

calificar de mala conducta.

Articulec 8.- Los funcionarios tendrdn el derecho de
solicitar su retiro con pensién, desde que hubieren cumplido

sesenta afios de edad.

El retiro serd obligatorio para los qﬁe hayan cumplido
sesenta Yy cinco ahos; pero se podrd continuar en servicio
activo hasta los setenta afios en casos excepcionales, porgque
asi convenga al servicio plblico y lo ameriten las éptitudes
y conocimientos del funcionario, siendo indispensable en tal
caso la solicitud del mismo apoyada por el Jjefe de la
bficina'o.servicié de que forma parté, y ‘la aprobacifn del
Secretario de Estado, Jefe del Departamento o Gobernador
respectivo. Si se trata de servicios dependientes del
Ejecutivo, o bien de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién o dél resﬁectivo Tribunal Superior, cuando se :raée
de fundionarios judiciales, cuyo nombramiento no corresponda
al congreso de la Unién, y de este cuando se trate  de
:Ministros, Magistrados, Jueces u otros  funcionarios cuyo
‘nombrimientoAle corresponéa[ .

11



El retiro sersd forzoso en todo al caso al cumplirse los
sesenta afos. Los funcionarios gue ingresen al servicio
habiendo cumplido ya cuarenta y cinco afios de edad pero sin
llegar a los cincuenta, no tendrdn derecho a solicitar su
retiro voluntario y deber&n cesar a los sesenta y cinco afos
a no ser gue se les conserve en servicio con arreglo al

parrafo anterior.

Articulo 9.~ Los funcionarios a los gqgue se hayan autorizado
para continuar en servicio activo después de cumplidos los
sesenta y cinco ahes de edad, podrdn ser retirades por
acuerdo del superior respectivo en cualqﬁier tiempo, con el
goce de la correspondiente pensién, i perdieren sus
aptitudes para el desempefio de su cargo o si dejaren de ser

necesarios sus servicios.

Articulo 10.- El retire potestativo o voluntario,'por'edad,
a los individuos pertgneciente§ a los cuefpos de policia ¢
de bomberos, a la gendarmeri; fiscal-o al résquardé de las
aduanas marftimas o fronterizas, se sujetard a lo que
dispongan las respectivas Leyes orgénicas, y en‘defecto_dé

ellas, se observarfin las reglas siguientes:

I.- Los ' comandantes superiores se retirarin a los sesenta
afios de edad.

12



II.~ Los individuos de categorfa intermedia y cuy&
graduacién pueda equipararse a la de subteniepte a capitén

del ejército, a los cincuenta y cinco afos.

I11I.- Los guardas, gendarmes, celadores, agentes, bomberos y
en general, 16s individuos no comprendidos en las fracciones

anteriores, a los cuarenta y cinco afos.

Las Secretarias de Estado, departamentos administrativos
gobiernos de quienes dependan los cuerpos y servicios a gue
se refiere este articulo, determinar&n por medio de acuerdos
generales publicados en el "Diario Oficiai" , la categoria a
gue haya de corresponder cada una de las clases gue los

forman, para los efectos del retiro por edad.

Para el retiro forzoso se aumentar&n cinco afios a cada uno

de los casos anteriores.

Aungue aqui se da una . diferencia para retirarse vy
pensionarse en tiempos distintos, es debido a 1a natuf&leza'
del trébajo, esta diferencia persiste y 1lo ‘veremos . con
mayores elementos en capitulo aparte, 1la divergéncia céﬁvei
problema o Plénteamiento de esta . tesis, .es qhe é§t§

disposicién no contraria disposjcién constitucional alguna.-

13



3.- Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, publicada en
e) Diario Oficial de la Federacién del 13 de Marzo de 1946,

La Ley de Pensiones sufre reformas significativas,
tendientes a extender la gama de prestaciones, mejorar la
calidad de las ya existentes e incorporar al régimen de la
seguridad social a un mayor numero de trabajadores vy

organismos piblicos.

Esta nueva Ley transforma a la Dirececitn General de
Pensiones Civiles y de Retiro en un organismo piblico
descentralizado, con  personalidad jufidica propia Yy
patrimonio propios, y se establece que la edad para recibir
pensiones fuera de 55 afies, con un minime de 15 de servicio
también se amplfan los seguros de vejez, invalidéz, muerte,
orfandad y viudez, asi como el aumento a los mon;os para

préstamos hipotecarios.

Se autorizé a partir de esta Ley, que parte de.los*fondos -de
pensiones se canalizard para la construccién de colonias

burocréticas dentro y fuera del D.F.

Ejemplos de este ;ipo de construcciones. son las’ Unidades
VHabitacionales -Multifamiliares- "Presidente Judrez" con
984 ' departamentos y "Centro Urbano Presidéhte Alehénﬁ con .
1080 dépafﬁamentqs,‘este dltimo fuevinauguradb‘en el .afio de .
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1949. En lo que se refiere a los servicios médicos se ampard
por primera vez a los trabajadores al servicio del Estado
cubriende Unicamente accldentes laborales, este servicio se

subroga a hospitales particulares.

En esta Ley encontrames que el articulo correlativo al que
mencionamos en el titule de este trabajo se encuentra

ubicado en:

Titulo Primero
capitule Unico
Disposiciones Preliminarés

Articulo 1.~ Para los efectos de esta Ley, dentro del
concepto de trabajador, quedan comprendidos los
funcionarios, empleadas Yy obreros que presten sus sefvicios
a la Federacién y a los Gobiernos de los Distritos y de los
Territorios Federales. El trabajador,. una vez pensionado,

adquiere la designacién especial de pensionista.
Los trabajadores, sus familiares y los pensionistas, tienen -
derecho, conforme a las disposiciones de este Ley, a todos,

a algunc o algunos de los siguientes beneficios:

I.- Pensiones directas para los trabajadores;
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II.- Pensiones directas para leos familiares de los
trabajadores que fallezcan en el servicio o a consecuencia
de el, o que teniendo derecho a pensién, no la hubiere

solicitado.
III.- Pensiones transmitidas para los familiares de los
pensionistas gue hayan contribuide a la formaciédn del fondo

de pensiones.

IV.~ Devolucién de los descuentos para el fondo de los

trabajadores que se separen del servicio;

V.- Devolucién de los descuentos para el fondo a los
familiares de los trabajadores gue fallezcan sin tener
derecho a pensién.

VI.- Obtener préstamos hipotecarios;

VII.- Obtener préstamos quirografarios;

VIII.- Obtener fianzas de carhcter civil o pénal;

IX.~ Facil;dades de pago, para- obtener casas o terrenos7dex'

' propiedad de la direccibn, Y

X.- Los dem&s que concede esta Ley.
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Artfculo 2.- Pensién es el derecho a una prestacidn
periddica en efectivo, que se adquiere en los terminos de la
presente Ley. La obligacién de cubrir las pensiones

corresponde originaria y primordialmente al Estado.

Titulo Segundo
De las Pensiones
Capitulo I
De las Pensiones Directas
Articulo 25.~ Tienen derecho a pensién directa las

siguientes personas:

I. Los trabajadores gue cumplan cincuenta y cinco afios de
edad y hubieren contribuido normalmente durante guince afos,

como minimo, a la formacién del fondo de pensiones.

~II. Los trabajadores que tengan por lo mencs veinficinc@

afios . cumplidos de servicios 'y hu$ieren contyibuidg

normalmente durante 20 afios, como minimo, a la formacién del

fondo de pensiones. Cuando sl trabajador haya dejado ‘de

contribuir normalmente a. la formacién del fondo de

peﬁsioﬁes, por causas no imputables a él, de acuerdo con las .
‘fracciones. I y II de este articulo, podra,reahquirir sus’

. derechos reponiendo a la Direccién las cantidades dejadas.de

ﬁéscpngar con uﬁ interés del 6%.
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Como podemos observar, ni remotamente se vislumbra el
problema planteado en esta tesis ya que se refieren a los
trabajadores en forma general y sin distincién del sexo,
pues la distincién que se considerd en la anterior, en égta

ya no es considerada.

4.~ le General de Pensiones Civiles ublicada en e

Diario Oficial de la Federacién, el 31 de Diciembre de 1947.

Como podemos observar, en menos de dos afios la Ley en
cuestién es abrogada y promulgan esta otra; desde por estas
fechas, inicio de 1948, ya se sentia la necesidad de crear
un organismo que rigiera organizadamente las prestaciones
laborales esenciales, parte por la incipiente presién gque la
FSTSE realizaba, como por la gran demanda. gque los propioé
trabajadores a)l servicio del Estado presentaban ante esta,
que _ademas no era mal v;sto por el patrén, Ejecutivo

Federal.

En nuestro palis los esfuerzos para conformar un cuerpd
56lido de prestaciones en respuesta a las necesidades . de la
clase trabajadora, han tenido en el Estado a un promotor

consciente de su.rica tradicién histérica.
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Titulo Primero
Disposiciones Generales
Articulo 1.- La presente Ley se aplicard a los trabajadores
al servicio civil de 1ia federacidén, del departamento del
Distrito Federal y de los Territorio federales, asi como a
los trabajadores de la Direccién de Pensiones y a los de
oficinas o servicios piblicos cuyos cargos y remuneraciones
estén enumerados en las Leyes orgénicas del respectivo
servicio o en los presupuestos de egresos de aquellas
entidades, siempre dque no tengan su proplo regimen de

pensiones, estatutaria o legalmente establecido.

Articulo 2.- Para efectos de este Ley se entiende por
trabajador toéo funcionario, empleado y obrero gue preste'
sus servicios a los organismos plblicos a que se rafiére el
articulo anterior, mediante la expedicién del nombramien;b

" legal correspondiente.

Titulﬁ Tercero
De las Pensiones
Capitulo I

Gene:nlidades

articulo 64.- El derecho a pensién nace cqand§ e1~trabajad§t
o sus. familiares se encuentran en los supuésﬁ&é coﬁsigﬁadoéj
en'esﬁa Ley y éatisfacén'los,requisitoquﬁé la misma séﬁﬁla;
.El-deregh§ al pago de la‘pensiénicpp;enza: o
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I.- Para los trabajadores en servicio, desde que la
resolucién de la junta directiva que concede la pensién

quede firme y ellos abandonen el servicio.

II.~ pPara los trabajadores que hayan de)ado de prestar sus
servicios al Estado, desde el dia siguiente al gue hubieren

causado baja.

I1I.- Para 1los inhabilitados desde el dia en gque hubiere

ocurrido la inhabilitacién.

IV.- Para los deudos, desde el dia siguiente al de la muerte

de la persona que haya originado la pensién.

V.- Para los extrabajadores acogidos a bartir del momento en
que acrediten reunir los requisitos exigidos por la presente

‘Ley.

En el punto que mis nos interesa, tenemos gue en el cipitulo
II, de las pensiones a los trabajadores, articulo 73.-

Tienen derecho a pensién:

I.- Los trabajado:es'que cumplan 55 afios de edad y hubieren
contribuido normalmente durante 15 afies como minimo al\?ondo
‘de Pensiocnes.
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II.- Los trabajadores que Se inhabiliten fisica o
intelectualmente, a causa del servicio 0 a consecuencia de
el, sea cual fuere el tiempo que hayan estado en funciones,
a menos gque la inhabilitacién hubiere sido producida

voluntariamente por el trabajador.
Sigue sin aparecer la causa o motivo del presente estudio,
pues el término trabajadores lo aplican indistintamente sin

distincién del sexo.

5.~ Ley de)l Instituto de Sequridad vy Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado, publicada eﬁ el Diario _oficial
de la Federacién, el 30 de Diciembre de 1959.

En la fecha antes mencionada se transforma y adiciona el
apartado B del articulo 123 Constitucional, en donde se
incorporan las garantias que el estatuto juridico de 1la
FSTSEthbia plantaadoApara los servidores piblicos.

En” el mismo .aﬁo, con motivo del XXI Aniversario de 1la
expedicién del Estatuto Juridico de 1a FSTSE, se efectub ﬁna
ceremonja. en el Palacio deée Bellas Artes, .en donde el
Presidente Adolfo ILbpez Mateos presentd al H. Congreso de lg
Unién la iniciativa de Ley gue daba origen al Iﬁstitﬁtbrde
_'Seguridad y Servicioes Soéiales de los Trabajadores -del .
kEstado. Di;cutida y aprébada diché Ley, la Diféccién‘ceneral
de Pensiohes Civiles y de Retiro se transformé en el ISSSTE.
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La'sA paiab;as con dque se refirié a 1la naciente Ley, el
entonces Presidente de la Repiblica, no dejan lugar a duda
acerca de la relevancia que para Don Adolfo Lépez Mateos,
tenia la creacidén del ISSSTE:

", .. La dnica forma de lograr una eficaz proteccién social
es establecer obligatoriamente la inclusidén de todos los
servidores publicos en los beneficios de esta Ley, pues de
otra manera no se protegeria a los grupos econémicamente més
débiles y que més requieren de los servicios que se

implantan. (...)

... En estas condiciones puedo afirmar gue queda la Ley del
Instituto de Segqguridad y Servicies Sociales de los
Trabajadores del Estado, como una de las mas favorables y

tutelares en el mundo ".

Por primera vez se concreta en la Ley del ISSSTE (xrha visién
integral de la seguridad social, gue . cubre tanto
prestaciones relativas a la salud, como prestaciones .
‘sociales, culturales y econbmicas, haciéndose extensivo el

‘beneficio a los familiares de los trabajadores. (2)

(2) Revista ISSSTE En Transformacién con el México Moderno.
Octubre 1991, p.p. 11-12. : e
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Capitulo Primereo
Disposiciones Generales

Articulo 1%?:~ la presente Ley se aplicaréa:

1.~ A los trabajadores del servicio civil de la federacién
del Departamento del Distrito Federal y de los Territorios

Federales;

II.~ A los trabajadores de los organismos pablicos gue por
Ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal sean incorporados a

su regimen;

III.- A 1los pensionistas de las Entidades Yy Organismos
Piblicos a gue se refieren las fracciones anteriores;

\._
IV.- A los familiares derechohabientes tanto de leos

trabajadores como de los pensionistas mencionados;

V.- A las entidades y organismos plblicos que se mencionan

en este articulo.
Articulo 28,- Para los efectos de esta Ley se entiende:
I. - por trabajador a toda ‘persona gue habiendo cumplido 18-

afios preste sus servicios a las entidades y organismos
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mencionados, mediante designacién legal, siempre que sus
cargos y sueldos estén consignados en los presupuestos
respectivos. Los menores de 18 afos tendr&n los derechos gue
legalmente les correspondan con cargo a las entidades u

organismos pablicos donde presten sus servicios,

No se considerardn trabajadores a las personas gque presten
sus servicios a las entidades y organismos publicos mediante
contrato sujeto a la legislacién comin a las que por
cualquier motivo perciban sus emolumentos exclusivamente con
cargo a la partida de honorarios, ¢ a las gque presten

servicios eventuales.

capitulo Tercero
Beccién 23
Jubilacién
Articule 72,~ Tienen derecho a la jubilacién los
trabajadoreé con 30 ahos o mie de servicio e igual tiempo de.
ébntribucién alr Instituto, en los«terﬁinas de estarﬁey,

cualquiera que sea su edad.

Lﬁ jubllaéién dard derecho al pago de uﬁa cantidad
equivalente al 100% del sueldo regulador que se define en el
articulo 79 y su percepcién comenzard a partir del dia
,éiguiente a aguel en que el trabajador hubiese disfrutado el
- @ltimo sueldo por haber cauéado baja.
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Seccién Tercera

Pensién por Vejez
Articulo 73.- Tienen derecho a pensién por vejez, los
trabajadores que habjendo cumplido 55 afos de edad, tuviesen
15 afos de servicios como minimo e igual tiempo de

contribucidén al Instituto.

Ain no se da la desigualdad en razén del sexo, de los
trabajadores de este regimen, desde el punto de vista

juridico.

6.~ Ley de)l Instituto de Seguridad y Servicios Socjales de
os_Trabajadores del Estado ublicada_en_el Diarig Ofici

e ederacid e 7 _de Diciembre d 83.

Al iniciarse un profundo proceso de reorganizacién
- administrativa y financiera del ISSSTE, con el propésito de
darle solidéz y mayor eficacia, operativa en la prestaciﬁn de
sus servicios a los trabajadores del Estado en apoyo a dicho
proceso, se sometié la iniciativa de la hueva Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 'de los

Trabajadores del Estado.

Ante los golpes tan severos gue los trabajadores en general
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recibian constantemente -en forma econémica (inflacién), se
hace necesario dotar a 1la administracién piblica de los
instrumentos adecuados para realizar sus objetives, con el
afdn de que nuestro pais se modernice, era necesario
modernizar sus instituciones, por ello la sequridad social
de los servidores piblicos, debe perfeccionarse y
consolidarse_, a fin de ponerla al dia ante los demés
sistemas de seguridad social gque el Estado mexicano ha
instituido para beneficio de los sectores laborales de la

poblacién.

Si como lo hemos constatado en los antecédentes histéricos,
la primera Ley de Pensiones Civiles y de Retiro data de
1925, e) sistema de seguridad social ¢que en ‘ella se
establecia no alcanzaba a cubrir campos importantes como son
los correspondientes a 1la atencién de la salud y a la
proteccién del salario, entre otros, es hasta 1959, con la
creacién del ISSSTE cuando se incorﬁoran prestaciones y"‘
ambitos de seguridad social que el resto de los trabajadores
habfan conquistado en 1943 con la creaciétn del Instituto

Mexicano del Seguro Social, cuya nueva Ley data de 1973.

En el caso del ISSSTE han transcurrido 24 afos sin gue su
norma bisica se adecuara de manera sistemitica e intégral al
crecimiento ée las necesidades y al niGmero acfﬁél‘ de
derechohabientes, as;Acoﬁo‘a'la énormefcomplejidad'oﬁéréﬁiﬁq'"
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que requiere el eficaz otorgamiento de las’ prestaciones y
servicios que estd ohligado a brindar a los servidores

piblicos y a sus familias.

Era necesario gue el Gobierno fundamentara acciones en la
Ley; adecudndola cuandeo fuera necesario para asegurar la
continuidad del desarrollo y dar a la poblacién 1las

garantias y seguridades a que tiene derecho.

Continuande con la tradicidén de avanzada en cuanto a la
concepcidn y acciones de naturaleza social inscritas en la
Carta Magna qgue nos rige, el ISSSTE requirié de un nuevo
marcoe juridico gque fortalezca la base legal de sus actos y
lo prepare para enfrentar los retos presentes, pero sobre
todo, gque le permita allegarse los elementos humanos,
fisicos, financieros y organizativos pertinentes para estar
en condiciones de tutelar los reguerimientos de una

poblacién derechohabiente en .constante crecimiento.

En la base de la iniciativa de esta nueva Ley se encuentra
e}l concepto de solidaridad social, ya que se busca gue los
servidores pfiblicos gocen por igual de ciertas prestaciqnés
en especie, sin distingos de nivel salarial o de antiguedad.
Y en aquellos servicios gque tienen como referencia él

salario, se definen prioridades, ‘topes -y limites que
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permiten mitigar las disparidades, buscando igualar las
sequridades basicas en beneficio de 1os derechohabientes de

menores ingresos.

En esta Ley, se pretende, entre otros aspectos
fundamentales, establecer un regimen de seguridad social
para los servidores plblicos, un mejor esquema = de
prestaciones y una organizacién administrativa mas moderna
para el ISSSTE, que permita un manejo mas ordenado de sus

inversiones y reservas.

El esquema mencionado parte de una adecuada deteccisn de las
necesidades de los asegurados. Configura ademds un proceso
de. planeacidén participativa que permite la definicién de
propositos, instrumentos y recursos para dar respuesta
satisfactoria a las demandas de los trabajadores,
contribuyendo asi a alcanzar la sociedad igualitaria. a que

se aspira para todos.

Para elaborar esta Ley, se tomaron en cuenta distintos
estudios técnicos que permitieron definir y precisar tar':t‘o'
las necesidades como las posibilidades de mejoramiento y
expanéién dé la seguridad soclal para los servidores.f
pliblicos. En este proceso se ha tenido especial cuidaglo en
garantizar los derechos adquiridos o por adquirir del 105-,
asegurados. ‘

28



El prcyec;o de esta Ley, se discutié awmpliamente con la
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado y los derechohabientes, 1la coincidencia de sus
planteamientos politices y reivindicatorios reafirma 1la
validez del sistema de consulta popular que ha impulsado el
Estado, y muestra la conciencia alcanzada por los servidores
piiblices, la concepecién de la segquridad social consagrada de
esta Ley, tiene raices soclales y corresponde a los

intereses y necesidades de los asegurados.

Titulo Primero
De las Disposiciones Generales
Articule 1.- La presente Ley es de orden piiblico, de interés

social y de observancia en toda la Reptiblica y se aplicari:

I.- A los trabajadores al servicio civil de las dependencias
y de las entidades de la administracién piblica federal que
por-Ley © por acuerdo del Ejecutivo Federal se incorbéréh a
su regimen, .asi como 5 los pensionistas y a los familiares

‘darechohabientes de unos y otros;

CII.- A las dependencias y . entidades de la- admin1strac16n-
plblica federal y de los poderes de la unlén a que se~'

refiere esta Ley.
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I11.- A las dependencias y entidades de la administracién
piblica en los Estados y Municipios y a sus trabajadores en
los términos de los convenios que el Instituto celebre de
acuerdo con esta Ley, y de las disposiciones de las demés

Legislaturas locales;

IV.~ A los diputados y senadores que durante su mandato
constitucional se incorporen individual y voluntariamente al

regimen de esta Ley; y

V.- A las agrupaciones o entidades que en virtud de acuerdo

de la junta directiva se incorporen al regimen de esta Ley.
Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entiende:

I.- Pof dependencias, las unjdades administrativas de los
poderes de la unién y del gobierno del Distrite Federal; al
igual que las de’ los estados y municipios que se incorporen

al regimen de seguridad social de esta Ley; .

" II.-- Por entidades de la‘ administracién pablica, los
.organismos, empresas Y las instituciones pﬁblicas B

paraestatales gue se incorporen al regimen de esta Ley;

III.- Por trabajador, toda persona que preste sus servicios
en . las ‘dependencias o entidades mencibnada, imeﬁiéhte
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designacién legal o nombramiento, o por estar incluido en
las listas de raya de los trabajadores temporales, con
excepcién de agquéllos que presten sus servicios mediante
contrato sujeto a la legislacidén comin y a los que perciban
sus emolumentos exclusivamente con cargo a la partida de

honorarios.

IV.~ Por pensionista, toda persona a la que esta Ley le

reconozca tal carécter; y

V.~ Por familiares derechohabientes a:

- La esposa, © a falta de ésta, la mujer con quien el
trabajador o pensionista ha vivido comoc si lo fuera durante
los cinco aflos anteriores o con la que tuviese hijos,
siempre gque ambos permanezcan libres de matrimonio. 8i el
trabajador o pensicnista tiene varias concubinas, ninguna de

ellas tendr& derecho a recibir la prestacién.

- Los hijos menores de dieciocho afios; de ambos o de
solo uno de los cényuges, siempre gque dependan

" econbmicamente de ellos.

- Los hijos solteros mayores de 18 afios, hasta la edad
de veinticinco, previa comprobacién de que estén realizando
estudios de nivel medio. o superior, de cualguier rama de
cbﬁoéimienté.eh plantelés oficiales"o reconbcidoé Y que no
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tengan un trabajo remunerado.

- Los hijos mayores de dieciocho afios 'incapacitados
fisica o psiquicamente, gue no puedan trabajar para obtenmer
su subsistencia, lo que se comprobaré\mediante certificade
médico  expedido por el Instituto y por medios 1legales

procedentes.

- El esposo o concubinario de 1la trabajadora o
pensionista siempre gue fuere mayor de 55 afios de edad; o
esté incapacitado fisica o psiquicamente y dependa

econdmicamente de ella.

- Los ascendientes siempre que dependan econémicamente

del trabajador o pensionista.

- Los familiares que se mencionan en este articulo
tendran el derecho que esta Ley establece si relnen los

requisitos ‘'siguientes:

capitulo Vv
‘Seguro de Jubilacién, de Retiro por Edad y Tiempo de
‘servicios, Invqlidez, Muerte y Cesantia en edad avanzada e
' indemnizacién global.
gaccién.rzlmern
Gcnor;lid;des ’
Afticu1§ {éf— El. derecho a las  pensiones de.‘ cualquier :
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naturaleza nace cuando el trabkajasdor © sus familiares
derechohabientes se encuentren en 105 supuestos consignados

en esta Ley y satisfagan los requisitos que la misma sefala.

Seccién Segunda
Pensidn por Jubilacidn
Articulo 60.- Tienen derecho a la pensién por jubilacién los
trabajadores con 30 afios o mds de servicios e iqual tiempo
de cotizacién al Instituto, en los tefminos de esta Ley,

cualguiera gue sea su edad.

La pensidén por jubilacién dara derecho al pago de una
cantidad equivalente al 100% del sueldo que se define en el
Articulo 64 y su percepcién comenzard a partir del dla
siguiente a aguel en que el trabajador hubiese disfrutado el

Gltimo sueldo antes de causar baja.

Beccién Tercera
Pensién de Retiro por Edad y Tiempd de Servicios
Articulo 61.~ Tienen derecho a pensidén de retiro.por edaq Y
tiempo de servicios, los trabajadores gue habiendo cumplido
sus 55 afios, tuviesen 15 afios de servicios éomo miniﬁo e

igual tiempo de cotizacién al Instituto,

sigue sin aparecer hasta en esta Ley la desigualdad gue nos
canalizé. al presente estudio, llevindonos a un marco.de .
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referencia tal, gque nos indica gue el problema gue atacamos

y consideramos inclusive es una violacién a las garantias

individuales al contrariar al Articulo Cuarto
Constitucional.
?.- Decreto emitido por el Fjecutivo Federal, due reforma y

adiciona la Lev _del ISSSTE, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn, el 24 de Diciembre de 1986.

Este Decreto }:iene como finalidad fundamental poner en manos
de los derechohabientes, trabajadores y servidores piblicos
el instrumento juridico que norma y regula la actividad del
Instituto de Sequridad vy Servicios. Sociales de los
Trabajadores del Estado, quien ha sido uno de los pilares
fundamentales de la seguridad social en nuestro pais; sus
beneficios se han extendido a 1lo largo ¥y ancho del
territorio nacional y su poblacién derechohabiente se ha
incrementado en los Gltimos afios, debido ‘basicamente a la-
incorporacién de las e'nt'idades y' -dependencias - de los

Gobiernos Estatales y Municipales.

Esto pone de manifiesto gue la seguridad social ha sido un
logro de la Revolucién Mexicana y una conquista de la clase
trabajadora, que deben ser salvaguardados por el Estado

Mexicano dentro de la plena vigencia de 1los principios 'y
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espiritu del Constituyente de Querétaro a través de la
Constitucién, ya que en ella se establecieron los principios
de la seguridad social en nuestro pais, lo cual representa
el parteaguas del México moderno y democrdtico "considerando
a la democracia no solamente como una estructura juridica y
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdémico, social y cultural del
pueblo”. Asi 1los Constituyentes de Querétaro no solo
plasmaron en el articulade de nuestra Carta Magna las
decisiones politicas fundamentales del pueblo mexicano, sino
gue en si misma representa un proyecto de vida dentro de un
estado de derecho, el cual proteje y tutela los derechos y
deberes de los gobernantes y gobernaéos en un pais de
instituciones y de honda tradicién democritica bajo el

imperio de la Ley.

DECRETO

YEl Congreso de los Estados Unidaqs Mexicanos decreta":

Se reforma y adiciona la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores‘del Estado

»Arﬁiculo Primero.~- Se reforman los Artfculos 3¢ fraccioﬁes
- XIT y XIV; 4% primer parrafo; 69 primer pérréfb y 'segundo
) parrafo de la faccién IV; 14; 16 fracciones I y II; 19
. parrafo  final; 213 22; 31 ‘fradciones Iy X;" 35; a5
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fraccione; I, II y III; 47; 54; 60 primer parrafo; 64; 67
fracciones I y II; 89 primer parrafo: 91 primer parrafo y
fracciones I, II y IV; 99; 100 fraccién I; 101 fracciones I
y II11; 103 fraccién I e inciso D) y fraccién II; 106 primer
pdrrafo; 108 primer pérrafo; 111; 112 fracciones I, V y VI;
117 primer parrafo y 157 fracciones IV y XV, incisc B); se
adicionan los Artfculos 42 con un segundo pArrafo; 6%
fracecidén IV con dos p&rrafos; 16 con las fracciones III a V
y un parrafo final; 45 con una fraccién IV; 46 con un
segundo parrafo; 103 fraccién I, con un inciso E); 112 con
una fraccién VII; se modifican las denominaciones del
Capitulo IV y su seccién primera y delv Capitulo VII del
Titulo Segundo pasando el Capitulo VIII del mismo Titulo a
formar parte de dicho Capitule VII y se adicionan las
secciones tercera y cuarta al Capitulo VI del Titulo

Segundo, de la Ley mencionada.

De este enorme y gran "parche" o "remiendo" gue sufre la-Ley
del ISSSTE es aqui precisamente donde se da la situacién que

planteamos,

La anterior Ley del ISSSTE (27 Diciembre de 1983) en su

articulo 60 en su primer pdrrafo sefiala:

"Tienen derecho a la pensién por jubilacién los trabajadores
con 30 afios o més de servicios e igual tiempo de cotizacién
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al Instituto, en los términos de 'esta Ley, cualquiera que

sea su edad".

Con las reformas ¢ue sufre, dicho articulo en su primer

parrafo, queda de la siguiente manera:

Articulo 6%2.- Tienen derecho a la pensidn por jubilacién los
trabajadores con 30 afios o mas de servicios y las
trabajadoras con 28 aflos o mas de servicios e igual tiempo
de cotizacién al Instituto, en los terminos de esta Ley,
cualquiera gque sea su edad, no siendo aplicables 'a éstas los

dos Gltimos porcentajes de la tabla del Articulo 63.

. Agui surge la anticonstitucionalidad que manifestamos debido
a que el primer pérrafo del Artficulo Cuarto del ordenamiento
juridico supremo, establece que el varén y la mujer son
iguales ante la Ley, situacién que consideramos no fue
tomada en cuenta por los legisladores que aprobaron este
precepto, pues a simple vista observamos que Jjuridicamente
"la disposicién de la Ley del 1ISSSTE es contraria a la

Constitucional.

8.- Decreto emitido por el Ejecutivo Federal, gue reforma,

adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de)
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1SSSTE blicado en e) Diario Oficial de la Federacién del

4 _de FEneroc de 1993.

En la constante bisqueda de llegar a actualizar la vida
institucional, los elementos gue rigen a ésta deben contener
en forma renovada Yy sobre todo los del orden normativo,
estableciendo por incorporarles disposiciones que mejoren
las condiciones de vida de los trabajadores, es el caso en
que las reformas, adiciones y derogaciones que se llevaron a
cabo a la Ley del ISSSTE a través del decreto antes
mencionado, tuve la principal consecucién de gue quedara
integrada en la Ley, una nueva disposicién dictada por el
Ejecutivo Federal, gue con la figura de brestacicn econémica
se le denominé "Sistema de Ahorro para el Retiro";
aprovechdndose la instancia para llevar a cabo,
reorganizaciones de indole social, politico, administrativo,
de salud y en general todes los aspeptos comprendidos por la

mencionada Ley.

DECRETO

YEl Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta':

. Se reforma, adiciona 'y deroga diversas disposicioneskde la’
Ley del Instituto deVSequridad.y Servicios Sociales‘de:lbs
" Trabajadores del Estado
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Articulo Unico.- Se reforman 10s Articulos 3¢ fracciones XIX
y XX; 16; 19 Gltimo pdarrafo;21;22;35;57 tercer parrafo; 91
fraccién II; 100 fraccién I; 103 fracciones 1I, III, V y VI;
104; 106 a 109; 111 tercer parrafo; 113 primero, segunde y
cuarto parrafos; 117; 121; 122; 125 fraccién II y segundo
pé;:rafc de la fraccidn III; 157 fraccién III y los incisos
C) y D) de la fraccién XV; 169 fracciones IV y V; 170
fraccién VI y 182; se adicionan el Articulo 3¢ con una
fraccidn XXI; un capitulo V Bis al Titule Segundo que se
denominard ''Del Sistema de Ahorro para el Retiro", y que
comprende los Articulos 90 Bis-A al 90 Bis-W; los Articules
103 con un Gltimo parrafo a la fraccién I; 126 Bis-A al 126
Bis-G a la Seccién Tercera del Capir'_ulo Vi del Titulo
Segundo, y 188 Bis al Titulo Quinto; y se derogan los
" Articulos 101 fraccién III; 102; 103 fracciones I, inciso A)
y VII; 1l2; 114 a 116; 119; 123 y 169 fraccisén I, de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

En  estos cambios que de alguna manera alt‘erah' las k
condiciones de la propia Ley, como la de: los trabajadore_é a
quienes les es aplicable, para el caso que 'nbs ocupa,. ‘no -
reviste ningin interés de]:}ido a gue el aﬂ:iculo que precisa
el pvroblema" en cuestion  (60) al qu.edaf vigente ‘la -
- disposicién_ de obtener la pensién por jubilacién los
: traﬁéjédafes con 36 afios o  mas de  serviciocs Y la‘s‘
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trabajadoras con 28" afios o mds de servicios, manteniendo
nuestra posicién de sefalar 1lo anterior como una

anticonstitucionalidad.

Con la intencidn de aclarar considerandos de forma, es
necesario indicar que los conceptos fundamentales, tanto del
punto anterior como del presente, haciendo referencia
concretamente, a quienes es aplicable 1la Ley, cuales
trabajadores, quienes son las dependencias, entidades vy
organismos, que es pensidén, tipos de pensiones y a quienes
son aplicables y porqué, cuando procede otorgarlas y porque;
todos estos ~conceptos que no aparecen en los puntos
mencionados, no se vieron afectados sustancialmente y quedan
firmes los considerados en el punto 6 de este Capitulo, lo
que si surgid de estas adecuaciones que sufre la Ley del

ISSSTE, es precisamente el tema de esta Tesis.
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CAPITULO Il

LA LEY DEL ISSSTE Y SU ‘CbRRELACION
CON ©OTRAS LEYES INHERENTES




1.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es de consideracién hacer notar, que la esencia e ideologia
politica de la revolucién mexicana que dié origen a la
Constitucién Politica del 5 de febrero de 1917, sigue
vigente y de ninguna manera se han trastocado los principios
revolucionarios, antes al contrario las reformas y adiciones
constitucionales, mejoran este documento, nuestro sistema
politico y forma de vida, por ello pensamos que no fue en
vano las luchas y sangre derramada por guienes dieron su
vida en aras de heredar un México cada vez mas libre y mas
independiente, de aquf gue para hacer entendible este
trabajo, necesitamos conocer la redaccidn del texto original
.del artfculo que nos interesa y el texto vigente actual, asi

como el momento en gue se llevé a cabo el cambio,
TEXTO ORIGINAL

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del §
de febrero de 1917.

Articulo 4.~ A ninguna persona podrd impedirse que se

dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le

acomﬁde, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad 5610

pédré vedarse por determinacién judicial, cuando se ataqueﬂ

derechos  de  tercero, o por resoiuci@n gube:ﬁativa, dicpada
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en los términos que marque la Ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad, nadie puede ser privado del

producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

La Ley determinar& en cada Estado cuales son las profesiones
que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que
deban llenarse para obtenerlo, y las autoridades gue han de

expedirlo.

TEXTO ACTUAL

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

/
Articulo 4.~ El varén y la mujer son iguales ante la Ley.

Esta protegerd la organizacién y desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento

"de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud. La
Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
-servicios de salud .y establecerd 'la concurrencia de la
federacién y -las entidades  federativas en materia dé
salubridad general, conforme a lo que disponé la - Fraccién

XVI del Articulo 73 de esta Constitucién. '
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Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apoyos

necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a
la satisfaccién de sus necesidades y a la salud fisica y
mental. La Ley determinard los apoyos a la proteccién de los

menores, a cargo de las instituciones pGblicas.

Este gran cambio que observamos, que sufre el artficulo en
cuestién pues lo manifestado en el texto original, pasé al
Articulo 5% en el actual, en virtud‘ de las reformas
publicadas en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1374,
se creé este nuevo articulo 42, en el que se recogieron
diversos temas cuya reglamentacién a nivel constitucional se

estimé necesaria.

Consagrada la jgualdad juridica de- la mujer y el varén, es
verdad que antes de la reforma las leyes.se éplicaban por
igual a una y otro, pero existian algunas excepciones, sobre
todo en materia civil y laboral, producto de la tradieisdn
gue estimaba a la mujer un ser mas débil, mas impreparado y,
por lo tanto requerido de mayor proteccidn, motivos por los
cuales, en cilertos casos, la Leyfie prohibia llevar a cabo

determinados actos por sI misma libremente, estas
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excepciones y este considerar a la mujer incapaz de efectuar
determinadas tareas o llevar a cabo algunos actos de
especial importancia por los alcances gque pudiera tener,

fueron decreciendo con los afos.

.Pero todavia existfan en nuestro derecho al comenzar la
década de los setentas, por 1lo cual, en parte porgue la
mujer en México hacia ya algunos decenios habia comenzado a
trabajar fuera de su hogar y se preparaba, cada vez en
namero mas elevado, en los sistemas educativos del pais, y
en parte también porque esa aspiracién femenina de igualdad
en todos los quehaceres humanos fue una corrieﬁte que se
manifestd a nivel internacional y culmind en acciones
dirigidas por la Organizacién de las Naciones Unidas como
fueron la Declaracién contra la Discriminacién de la Mujer,
el proclamar a 1%75 "Afio Internacional de la Mujer" y
celebrar en - &l la Conferencia Internacional. especializada.
sobre su situacién en el mundo,. cuyo pais sede fue el

nuestro.

Sekexplica la contundente afirmacién de igualdad ante la Ley
con la- gque -se inicia este articulo. . Su antecedente
coﬁstitucionalr mas importante fue el haber otorgado” la
ciudadania a 1la. mujer, hecho que .acontecié en 1553, al
reforma;se el Articulo 34 Constitucional,
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En el nuevo . texto del Articulo 49, se fupdaron una serie de
importantes enmiendas que sufrié 1la Constitucién, y 1a
legislacién secundaria, sobre todo en materia civil vy

laboral.

La wmujer adquirid legalwente 1la igualdad de derechos y de
obligaciones frente al varén, y asi, la posibilidad de
contribuir a la par gque &1, al progreso econdmico, cultural

Yy social de México.

Para lograr ese esfuerzo de la mitad de nuestra poblacién es
preciso, ante todo, que las mujeres sé preparen en’ los
centros de ensefianza Yy que cada dia en mayor - proporcién
ejerzan sus derechos y cumplan las responsabilidédes gue les
corresponden, tanto en razdén de su sexo, como por su calidad

de seres humanos.

Otro articulo constitucional en el gue encontramos .tutelado.
el trabajo de 1la mujer es el Articulo 123,'el.cud1 se fue
elaborando mediante largas discusiones, las intervenciones
de ;os Diputados fueron reclamos de la clase frabajadora,

gue dieron cuerpo a los derechos consignados.

Andrade sostuvo que por  largos afios, tanto'para los obreros

en los talleres como para los peones en los campos, ha
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existido la esclavitud; que los peones laboran de sol a sol
y en los talleres los obreros son explotados por los
patrones; en los establecimientos de costura a las mujeres
se les explota inicuamente, haciéndolas trabajar de una
manera excesiva, e igualmente han sido objeto de explotacién
los nifios; por todo ello debe consignarse en ese Articulo,
la limitacién de las horas de trabajo, ya gque "La mujer por
su naturaleza es débil, en un trabajo excesivo, resulta
perjudicada en demasfa y a la larga influye en la
degenaracién de la raza. En cuanto a los nifios, dada también -
su naturaleza débil, si se les somete a trabajos excesivos,
se tendrd por consecuencia mds tarde, hacer hombres
inadaptables para la lucha por la vida, seres enfermizos",

(3)

El Articulo 123 ha sido objeto de 37 reformas, durante el
gobierno del Presidente Echeverria, el ’precepto
constitucional fue modificado en tres ocasiones, la del
becreto publicado el 3i de diciembre de 1974, fue para
adecuar el derecho de las mujeres al requerimiento de los

tiempos modernos.

.'(3) Bricefio R." Alberto. Derecho Individual del Trabajo.

Ed.Harla S.A, de C.V. 'Méxicva 1985, p.p. 85

46



Después de muchos afos de incesantes luchas, las mujetes
logran una plenitud de derechos laborales, con relacién al
vardn, al modificarse las fracciones II, V. XI, XV, XXV y

XXIX,

Si en 1917 se justificé el dictar medidas protectoras para
el trabajo de la mujer e impedirle que laborara tiempo
extraordinario, dias de descanso, después de las 10 de la
nocte en establecimientos comerciales, en jornada nocturna,
en industrias y en actividades que implicaran el desarrollo
de un trabajo peligroso o insalubre, los adelantos de la
civilizacién y la participacién de la mujer en la ciencias y
en la técnica, harian lesivos esos principios e impedfan una
proteccitén adecuada. Las mujeres, por medio de diversas
organizaciones e incluso legisladoras vigorosas exigieron
las reformas al precepto constitucional,como sefiala en su
terxto Triptico Constitucional Mexicano, 'el. Lic.  J. Jesis

Canchola Herrera, las que apreciaremos en seguida:

TEXTO ORIGINAL )
Articulo 123.~ Fraccién II.~ La jornada néxima de trabéj"ol
nocturno ser& de siete horas. Quedan prohibidas las rl‘al‘zore"s
‘insulubres o p’eligroséé- para las mujeres en’ qer‘l‘eraryli yy‘vrpara :

los vjbvenes> jmeﬁores de 16 afios. Queda también prohibido-a-
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unos y otros el trabajo nocturno industrial; y en ‘los
e~-ablecimientos comerciales no podran trabajar después de

las diez de la noche.

TEXTO ACTUAL
Artfculo 123.- Fraccién II.- La jornada maxima de trabajo
nocturno serd de siete horas. Quedan prohibidas: Las labores
insalubres o peligrosas, el trabajo nocturnc industrial y
todo otro trabajo después de las diez de la noﬁhe, de los

menores de 16 anos.

TEXTO ORIGINAL
Articule 123 Fraccién V.- Las mujeres durante los tres meses
anteriores al parto, no desempefiaran trabajos fisicos que
exijan esfuerzo material considerable, en el mes siguiente
al parto disfrutardn forzosamente de descanso, debiendo
percibir"su salario integro y conservar su. empleo y-los
derechos que hubieren adqqirido pof su contrato. En el
periodo dé' la lac;ancia tendran dos’  descansos
extraordinarios por dia, de media hora cad; uno, para'

‘amamantar a sus hijos.
TEXTO ACTUAL
Articulo 123 Fraccién V.- Las mujeres durante el embarazo no

realizaran trabﬁjos que exijan ‘un. -‘esfuerzo: considerabiely L
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signifiqugn un peligro para su salud en relacién con la
gestacién, gozardn forzosamente de un descanso de seis
semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el
parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir
su salario Integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacién de trabajc. En el periodo
de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia,

de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.

TEXTO ORIGINAL
Articulo 123 Fraccién XI.~ Cuande por circunstancias
extraordinarias deban aumentarse las horas de jornada, se
abonars como salario por el tiempo excedente, un ciento por
ciento mds de lo fijado para las horas normales. En ningtn
caso el trabajo extraordinario podrsd exceder de tres horas
diariés, ni de tres. veces consecutivas. Los hombres menores
de 16 afios y las mujeres de cualquier edad, ‘no 'serdn.
admitideos en esta clase de trabajos.

TEXTO ACTUAL
.‘Articulo 123 Fraccidon XI.~ Cuando, por circunstancias
ext;aot;iinarias deban aumentarse las horas de jornada, _sﬁ
abonard como saiario por gl tiempo. excedente un xdo por
" ciento mis de lo f‘ijado para las horas: nonﬁales. En ninghn
<cnr_sq el trabajo extraordinario podra exceder de’tres horas
diarias.‘ ni rje tres:veces consecqt:ivas_‘ Los n.!enoies"de':lé
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aflos no serdn admitidos en esta clase de trabajos.

TEXTO ORIGINAL
Articulo 123 Fraccién XV.- El patrono estard obligado a
observar en la instalacién de sus establecimientos, los
preceptos legales sobre higiene y salubridad, y adoptar las
médidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las
méguinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a
organizar de tal manera este, que resulte para la salud y la
vida de los trabajadores la mayor garantia compatible con la
naturaleza de la negociacidn, bajo las penas que al efecto

establezcan las leyes.
TEXTO ACTUAL

Articulo 123 Fraccién XV.- E1 patrén estard obligado a
observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacién,
los pfeceptos legales sobre higiene y seguri&ad en las
instalaciones de su establecimiento, y adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las
maguinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi cémo a
organizar de manera éste, que resulte mayor garantia para la
salud y la vida de los trabajadores, y del‘producto de la.
concepcidn, . cuando - se  trate de mujeres embarazadaé."Las
leyes contendrdn, al efecto, las sancionesrp:océdentes en
cada- caso.
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TEXTO ORIGINAL
Articulo 123 Fraccidn XXV.- El servicio para la colocacién
de los trabajadores serd gratuito para é&stos, ya se efectfie
por oficinas municipales, bolsas del trabajoc o por cualquier

otra institucién oficial o particular.

TEXTO ACTUAL
Articule 123 Fraccién XXV.- El servicio para la colocacién
de los trabajadores serd gratuito para éstos, ya se efectle
por oficinas municipales, holsas de trabajo o por cualquier

otra institucién oficial o particular.

En la prestacién de este servicio se tomard en cuenta la’
demanda de trabajo y, en igualdad de condiciones, tendran
prioridad quienes representen la Gnica fuente de ingresos de

su familia,

TEXTO ORiGINAL
Articulc 123 Fraccioén - XXIX.- Se consideran de .utilidad
social; ei'estabiecimiento de cajas de seguros populares, de
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de
accidentes y otros cop fines an&logos, por lo cual, tanto el
‘gobierno federal como el de cada estado, deberAn fomentar la
organizacién de institucionmes de esta indole, p&ra‘infundir

e ;nculcar la previsién popular.
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TEXTO ACTUAL
Articulo 123 Fraccién XXIX.- Es de utilidad piblica la Ley
del Seguro Social, y ella comprenderd seguros de invalidez,
de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de
enfermedades Yy accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros seétores

sociales y sus familiares.

Después de este anilisis vy estudio del aspecto
constitucional en el &mbito laboral y las prestaciones que
de ello se derivan, lo Gnico gue podemos considerar o
sugerir es un principio general:

Toda norma gue consigne alguna diferencia entre los sexos,
debe considerarse derogada, por lo gque no puede o dgbe
producir efecto alguno, de la misma manera, las normas de
trabajo deben interpretarse de conformidad con la idea de la

‘igualdad-de los sexos.

Que a pesar ae (o anterior y a . nuestro juicio resulta
aberrante, la disposicién de la Ley del ISSSTE en. su

Articulo 60.

.= Ley Federal de rabaio

El derecho del trabajo-en sus dos vertientes:. material- .y
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procesal,'vive en la idea de' la democracia social y tiene
como misién principal corregir las injustas desigualdades
que el fendmeno capitalista provoca en todos los drdenes de
la vida social en perjuicio directo de los econdmicamente
débiles especialmente de los trabajadores, hablar de
oportunidades frente a la Ley, sobre todo en un pais como el
nuestro, con desigualdades tan notorias, resulta una
paradoja dramidtica que nos obliga a vincular estrechamente
la idea de la democracia con la igualdad de seguridades que
el estado debe garantizar en beneficio de los débiles para

obtener un minimo de Justicia Social.

El derecho no puede quedar en un retroceso en contraposicién
de la dinamica social actual y mucho menos anguilosarse,
debe ser el instrumento de accidén indispensable para sujetar
la marcha hacia la actualizacién de igualdad y justicia que
todo .ser hurano requiere. en provecho de &l:-mismo; el'ﬁedio
para transformar el estado del derecho, sin perder su
naturaleza, en un estado social de dérecho, que permita
conducir a nuestra sociedad hacia una convivencia social mas

justa.

La equidad es la parte mejor de 1la justicia, decia
‘Aristoteles, y tiene como fin la correccién de la Ley en.el

supuesto .de .'gque.. no  puede.. ser -aplicada por causa défsp;
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luniversal@dad; es decir la equidad corrige la Ley, no porgque
la Ley sea injusta sino porgue la relacién gue en 1la
prédctica pueda ocurrir resulta distinta a la que se habia
previsto en la Ley con carédcter general. 5i se estima 1la
conmutativa como la justicia aplicada .a hombres, cuyas
desigualdades reales son consideradas como no existentes, es
preciso entender por eguidad una justicia que considere las

particularidades individuales en cada casao.

Por el contrario, si se acepta la existencia de diferencias
individuales o sociales, la justicié es distributiva y debe
considerar la desigualdad en capacidades y necesidades entre
los hombres, y entonces la equidad sirve para corregir las
desigualdades al aplicar la Ley General o Integral en cada

caso.

No es;frecuente gue a nivel de lLey sucedan situaciones que
ejemplifiquen esa relacién fundamentalmente y menos’que §ea
necesario modificar una Ley injusta en razén de la equidad.
Lo normal es que sean  los tribunales quienes, apliquen la
equidad en funcién de 1la justicia, . aunque lo ideﬁl éeria,
‘.que en la elaboracién de la Ley se tenga el cuidado de que
- aparte de sér justa sea ﬁambién equitativa, .o bién en cuanto
se. tenga la apreciacién . tal, ésta se'ﬁbdifiqué en~arasrqe-ﬂ
obtener esa anhelada justicia Soﬁial con equi&né(
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La Ley Federal del Trabajo de 1970, en cumplimiento de ‘las
disposiciones constitucionales, respetd lo relativo al
trabajo de la mujer. La exposicién de motivos sefala al

respecto:

"La Ley Federal del Trabajo se ocupd en un solo capitulo del
trabajo de las mujeres y de los menores de edad, pero las
reformas del afno de 1962, dividieron esta materia en dos
capitulos. Considerd el legislador de 1962 gue el derecho
regulador del trabajo de las mujeres persigue finalidades
distintas a las normas destinadas a la proteccién de los
menores, E)l proyecto parte de esta idea y modifica la
legislacién vigente por cuanto fija con mayor precisién la
finalidad fundamental de las normas reguladoras del trabajo
de las mujeres. De ahi que el articulo 165 establezca que
las normas contenidas en el capitulo tienen como propésito
fundamental la proteccién de la wmaternidad, lo cual
significa qué las limitaciones al trabajo de las mujeres no
se refieren a la mujer como ser humano, 'si.no a 'la mujer  en
cuanto cumple la funcién de la maternidad. El articulo 123
4e la Constituciébn, como lo apreciamos en el punto anterior
de este capitulo,  contiene diversas disposiciones q\;e
constituyen las anicas modalidades a las due pueden
someterse el trabajo de las mujeres, de tal manera gue el

proyecto suprime todas las disposiciones de la Ley que’
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implican restricciones distintas de las contenidas en la
norma constitucional. Estas prohibiciones se refieren a las
labores insalubres o peligrosas, al trabajo nocturno
industrial, al trabajo en los establecimientos comerciales

después de las diez de la noche y al trabajo extraordinario.

Se considerd detenidamente el alcance de los terminos
laborales peligrosos o insalubres y se llegé a la conclusién
en armonia con las finalidades gque deben perseguir 'las
normas que rigen el trabajo de las mujeres, que son las gue

pueden tener alguna influencia en el proceso de maternidad.

En consecuencia, las labores gque son peligrosas o insalubres
en si mismas, pero cuya peligrosidad puede afectar por igual
a los hombres y a las mujeres, no son tomadas én
consideracién. Aceptada esta conclusidn, resulta dificil
hacer una enumeracién de dichas labores, phr ‘1o cuai se
considerd preferible proporcionar un concepto general, que
esté‘ccnteﬁido en‘el articulo 167, en 1a‘inte1igéncia gue en
su pirrafo final se establece que los reglamentos, previo
dictamen de médicos especialistas en medicina del trabajb,
determinardn cudles son los trabajos gque pueden repercutir

.en el proceso de la maternidad.
Con el mismo propésito de consignar la igualdad délrhéﬁbieky"
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la mujer,. el articulo 168 determina gque las limitacioﬁes
apuntadas no se aplican a las mujeres gue desempefian cargos
directives, que posean un grado universitario o técnico o
los conocimientos o la experiencia necesarios para
desempefiar los trabajos o cuando se hayan adoptado ' las
medidas preventivas necesarias para la protecciébn del

trabajo.

Los restantes articulos del proyecto tratan los derechos de
que deben disfrutar las madres trabajadoras a efecto de que
el proceso de la maternidad se desarrolle normalmente y

conduzca a feliz resultado". (4)

Entremos a conocer 1o que esta Ley nos dice acerca del

trabajo en relacién con la mujer:

LEY - FEDERAL DEL TRABAJO
TITULO PRIMERO
PRINCIPIOS GENERALES
A;tiéulo 3.- El trabajo es un derecho y un deber social. No

es articulo de comercio, exige respeto para las libertades y

(4) Bricefio R. Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Ed.
Harla - México 1985. p.p. 455 ‘
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dignidad de quien lo presta y debe efedtuarse en condiciones
gue aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso

para el trabajador y su familia.

No podrédn establecerse distinciones entre los trabajadores
por motivo de raza, sexo, edad, crede religioso, doctrina

politica o condicidén social.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar 1la

capacitacién y el adiestramiento de los trabajadores.

articulo 5.~ Las disposiciones son de orden piblico, por lo
que no producird efecto legal, ni impedird el coce y . el
ejercicio de 1los derechos, sea egerita o  verbal,  la

estipulacién que establezca:

T cevevannns

XI .~ Un salario menor que el que se pague a.otro trabajador
en la misma empresa o establecimiento por tfabajo_de igual -
eficiencia, -en la misma clase de trabajo o igual jornadah

por consideracién de edad, sexo o nacibnalidad.
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TITULO TERCERO
CONDICIONES DPE TRABAJO
CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 56.- Las condiciones de trabajo en ningin caso
podradn ser inferjores a las fijadas en esta Ley y deberan
ser proporcionadas a 11a importancia de 1los servicios e
iguales para trabajos iguales, sin que puedan establecerse
diferencias por motivo de raza, nacionaiidad, sexo, edad,
credo religioso o doctrina politica, salvo las modalidades

expresamente consignadas en esta Ley.

TITULO. CUARTO

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS

PATRONES
CAPITULO I

OBLIGRCIONES DE LOS PATRONES

,Arflculo 133,~ Queda prohibido_a los patrqnesg.
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1.~ Negarse a aceptar trabajadores por razén de edad o de su

sexo.
CAPITULO IV

DERECHOS DE PREFERENCIA, ANTIGUEDAD Y ASCENSO
Articulo 154.- Los patrones estardn obligados a preferir en
igualdad de circunstancias a los trabajadores mexicanos
respecto de quienes no lo sean, a quienes les hayan servido
satisfactoriamente por mayor tiempo, a quienes no teniendo
ninguna otra fuente de ingreso econémico tengan a su cargo
una familia y a los sindicalizados respecéo de guienes no lo

estén.

Si existe contrato colectivo y éste contiene cl8usula de
admisidtn, la preferenclia para ocupar las vacantes o puestos
‘de nueva creacién se regiri por lo gue disponga el contrato

colectivo y el estatuto sindical.

Se entiende por sindicalizado a todo trabajador que se
encuentre agremiado a cualguier organizacién sindical
legalmente constituida,

‘Articulo 159.- Las vacantes definitivas, las provisionales
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con duracién mayor de treinta dias y los puestos de nueva
creacién, serdn cubiertos escalafonariamente, por el
trabajador de la categoria ‘inmediata inferior, del

respectivo oficio o profesién.

Si el patrén cumplié con la obligacién de capacitar a todos
los trabajadores de 1la categoria .inmediata inferior a
aguella en que ocurra la vacante, el ascenso corresponderd a
quien haya demostrado ser apto y tenga mayor antigiledad. En
igualdad de condiciones, se preferird al trabajador gue
tenga a su cargo una familia y, de subsistir la igualdad,

al gue, previo examen, acredite mayor aptitud.

Si el patrén no ha dado cumplimiento a la obligacién que
impone el articulo 132 Fraccién XV, la vacante se otorgara
al. . trabajador de mayor antiglledad y, en igqualdad de esta

circunstancia, al gue tenga a su cargo una familia.
TITULO QUINTO
TRABAJO DE LAS MUJERES

Artficulo 164.~ Las mujeres disfrutan de los mismos derechos

y tienen las mismas obligaciones gue los hombres.
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Articulo 165.- Las modalidades que se consignan en este
capitulo tienen como propésito fundamental, la proteccién de

la maternidad.

Articulo 166.- Cuando se ponga en peligro la salud de la
mujer, o la del producto, ya sea durante el estado de
gestacién o el de la lactancia y sin gue sufra perjuicio en
su salario, prestaciones y derechos, no se podr& utilizar su
trabajo en labores insalubres'o peligrosas, trabajo nocturno
industrial, en establecimientos comerciales o de servicio
después de las diez de 1a noche, asi como en horas

extraordinarias.

Articulo 167.- Para los efectos de este titulo, son labores
peligrosas o insalubres las gue, por naturaleza del trabajo,
por las condiciones fisicas, quimicas y bioldgicas del medio
‘en que se presta, o por 1a composicién de-la materia prima
gue se utilice, son capaces de actuar sobre la vida_y la
salud fisica y mental de la mujer en estado de gestacién o

del producto.

Los reglamentos que se expidan determinaran los trabajos. que

- quedan comprendidos en la definicién anterior.
“Articulo 168.- Derogado.
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Articulo 169.- Derogado.

Articulo 170.~ Las madres trabajadoras tendran los

siguientes derechos:

I.- Durante el periodo del embarazo, no realizardn trabajos
que exijan esfuerzos considerables y signifiguen un peligro
para su salud en relacién con la gestacion, tales como
levantar, tirar o empujar 9grandes pesos, que produzcan
trepidacién, estar de pie durante largo tiempo o que actien

o puedan alterar su estado psiquico y nervioso;

II.- Disfrutar de un descanso de seis semanas anteriores y

seis posteriores al parto;

II1.- Los perjodos. de descanso a que se refiere la fraccibn.
anterior se prorrogarén por el tiempo necesario en el caso
de qué se encuentren imposibilitadas para trabajar a causa

del embarazo o del parto;

IV,~ 'En perfode de lactancia tendrén dos reposos
extraordinarios por dfa de media hora cada uno, para
alimentér a sus hijos, en el lugar adecuado e higiénico que

‘designe- le empresa;
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V.- Durante los periodos .de descanso a que se refiere la
Fraccién II, percibirdn su salario integro. En los casos de
prorroga mencionados en la Fraccién III, tendr&n derecho al
cincuenta por ciento de su salario por un perfodo no mayor

de sesenta dias;

VI.- A regresar al puesto gque desempefiaban, siempre gue no

hayan transcurrido mias de un afio de la fecha del parto; y

VII.- A que se computen en su antigiledad los periodes pre y

posthatales.

Articulo 171.- Los servicios de guarderfa infantil =se
prestardn por el Instituto Mexicano de Seguro Social, de

conformidad con su Ley y las disposiciones reglamentarias.

Articulo 172.- En 1los establecimientos en . gque trabajen
mujeres, el patrén debe mantener un namero suficiente de

asientos o sillas a disposicién de las madres, trabajadoras.

En este punto podemos decir que en forma conciente se
manifiesta la idea que el derecho del trabajo no puede éer
un instrumento para crear diferencias entre ‘los seres
hUmanos,ﬂlo; principios base de toda leqislacién laborél,
deciéréndosg:que Ven'Lel, derecho . del Vtrabajo,r no 'pueﬁgg
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establece;se distinciones entre los trabajadorés por motivo
del sexo, manejdndose abjertamente sin lugar a dudas o
interpretaciéon en cuanto a las mujeres. Disfrutan de los
nismos derechos y tienen las mismas obligacicnes que leos

hombres.

Se podria pensar gue las normas transcritas se hallaban en
contradiccién con los mandamientos constitucionales, sin
embargo con toda claridad se establecié en el articulo 17s,
que las modalidades que se consignan en la Ley tienen como

prop6sito fundamental la proteccién de la maternidad.

Se patentiza el principic de igualdad, al decir gque 1las
limitaciones al trabajo de las mujeres en cuanto cumple la
funcién de la maternidad, a mayor abundamiento en el
concepto de labores peligrosas o insalubres, tenemos gue las
labores que lo sbn en si mismaé, pero cuya pelidrosidad o
insalubridad puede afectar por igual a los hombres y a las

mujeres, no ser&n tomadas en considéracién.

3.- Ley Fe de los abajadores al Servicio d stad

Reqlamentaria de]l Apart. B} de}) Articulo 123
constitucjional

La. Constitucién Mexicana de 1917 y su Ley Reglamentaria; no
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obstante gque la declaracién de derechos sociales, paralelcs
a los derechos individueles gue venia de la Constitucién de
1857, es la primera que se dicté en nuestro siglo XX, México
no entrd definitivamente al problema de los trabajadores
piblicos sino hasta después de que ya habia sido resuelto
por la cConferencia de la Organizacién Internacional del
Trabajo de 1948, por las Constituciones francesas de 1946 y

1958 y por un buen nimero de palses de Europa.

cuando la Asamblea cConstituyente de Querétaro aprobé se
redactara un proyecto de declaracién de derechos sociales,
una minoria censervadora pretendié limitar sus alcances al
trabajo meramente econdmico, pero la comisién dictaminadora
expresé en su dictamen, que fue aprobadd por los
asambleistas, gue la legislaciétn no debia limitarse al
trabajo econémico y en armonia con este principio redacté el

pérrafo -introductorio de la manera siguiente:

El.COngreéo de la Unién y las legislaturas de los
Estados deberdn expedir Leyes sobre el trabajo,
fundados en las necesidades de cada renglén, = sin
contravenir a las bases siguientes, las  cuales
regiran el trabajobde‘ los obreros, jornaleros,
empleadbs>qomésticos, artesanos, Yy de una ménera
general: todo contfatb de trabajo.
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£l incipiente movimiento obrero, iéuallque en la Europa del
siglo XIX no solamente no duardaba relaciones con los
trabajadores pablicos, sino que mds bien los miraba como los
servidores de un estado gque era el instrumento de opresién
sobre las clases trabajadora y campesina; en estas
condiciones, los hombres de la revolucidn no pensaron y tal
vez no hubieran podido siquiera imaginar, gque 1los
trabajadores plblicos estuvieran regidos por 1la mnisma

declaracién de derechos.

Los renglones antecedentes explican que la Ley del Trabajo
del Estado de Veracruz del 14 de Enero de 1918, primera Ley
Mexicana gue reunid en su texto los temas del derecho del
trabajoc de su época y uno de los antecedentes importantes de
la’ Ley Federal del Trabajo de 1931, dijera en su articulo
octavo gque "no eran objeto de la iey los contratos que se
refirieran 'a ‘los empleados y funcionarios de .la
administracién y poderes del estado". Esta misma disposicién
aparecié en las festantes .leyes de " las ‘entidades

federativas.

Los proyectos gue se elaboraron a éartir de ese afio de 1929,
i Tﬁvieron conciencia de que la nporma contenida en la Leykde'
Veracruz cohtrariaﬁ; el sentido de uniﬁersalidadk de 13 

declaracién: de dereéhoé sociales; y se ‘dieron " cuenta los
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autores de los proyectos que se estaba operando una
transformacién colosal en las actividades del Estado,
consecuencia del transite del liberalismo econémico,
doctrina gue habia impuesto la férmula fisioecratica de
dejar-hacer dejar-pasar, a una intervencién y participacién
estatales en los asuntos de la economia, cada dia més
intensas. Con esta doble convicecién, los redactores de los
proyectos distinguieron entre las funciones propias del
Estado como titular del poder pliblico y las actividades que
aunque se desempeian por el Estado, eran de la misma

naturaleza de las que cumplian los particulares,

Con base en esa diferenciacién, el Proyecto Portes Gil,
nombre de quien era entonces Presidente de la Reptblica,
decia en su articulo terceroc gque "se consideraba que el
Estado asumia el carActer de patrono cuande tuviera a su
cargo empresas o servicios que pudieran ser desempefiados por
particulares". E1 p;oye;to . segundo formulado por una
comisién de la Seéretaria de 'Industrias, decia eﬁ 'sﬁ

‘exposicién de motivos.

Cuando el Estado obre como poder piblico, sus
servidores no estdn ligados a &l por actos
contractuﬁles, pues en estos casos. no - tienen el

carécter de patrono ni constituye un factor de la
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vida econdmica que se pueda asimilar al factor
capital en relacién con el factor trabajo. En
cambio, si puede considerarse al Estado como
patrono en todas aquellas actividades de orden
econdmico en que participa en la produccién y que
no constituyen ejercicio del poder pablico ni

medios indispensables para este ejercicio.

Congruente con esta exposicién, el articulo expresaba que
"el Estado asume el caracter de patrono respécto de 1los
servicios que no constituyan ejercicio de poder pdblico ni
sean un medio indispensable para ese ejercicio, si no
actividades de produccién encaminadas a satisfacer

necesidades de orden econdmico .

La Camara de Diputados, sin que aparezca explicaciédn alguna

én los relatos de las sesiones, pasd sobre. los precedentes
seﬁalbdoé ¥y redactd ei articulo segundo de lo que serié la
Ley Federal del Trabajo de 1931, diciendo gque. "las
reléciones entre el Estado y sus seindores se regirén por

lésrleyes del servicio civil que se expediran". (5)

(5) De la Cueva Maric. El Nuevo Derecho Hex;cano del Trabajo
Ed, PorrGs. México 1990; pip. 601 i
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Los Estatutos de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Federacién; las anunciadas Leyes del Servicio Civil no
llegaron a expedirse. La burocracia continué viviendo cen
incertidumbre y angustia, pues en cada ocasién en gque
cambiaba un Secretarjo de Estado o un jefe superior de los
Ministerios, eran cesados decenas o cientos o miles de
empleados, a efecto de que las nuevas autoridades pudieran
designar a sus amistades. Expulsados los trabajadores
paGblicos del derecho del trabajo, carecfan de toda
proteccién o defensa legal. El 9 de abril de 1934, el
Presidente Abelardo Rodriguez, conmovido ante la. tragedia de
los empleados pablicos, dictd un acuerdo administrative
sobre organizacién y funcionamiento del:servicio civil, que
rigié hasta el 30 de noviembre siguiente, fecha en que
conclufa el periodo presidencial: .El acuerdo contenia
algunas normas para el nombramiento de los trabajadores del
- poder ejecutivo y, lo gue era mds importante, determiné que
la separacién de un trabajador séle podria llevarse a cabo

‘con causa justificada.

El General Cardenas fue el dltimo presidente auténticamente
_revolucionario, pues después de é1 se inicié la era del
conservadurismo. A &1 se debe, por iniciativa propia, 15

“sustitucién de la antigua teoria de la. funcién ptblica
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regida por el derecho administrativo por la solucién gque se
desprende. de la declaracién de Derechos Sociales de 1917,
quiere decir, la relacién juridica entre el Estado y sus
trabajadores seria una relacién de trabajo. Para“consumar la
sustitucidn, el Presidente Cirdenas inicié ante el Congreso
la expedicién dé- un estatuto para 1lus trabéjadores al
servicio de los poderes de la unién. El estuto se'aplicaria
exclusivamente a los trabajadores de la federacién, porque
no se podia ir mAs lejos, pues nuestro sistemas federal no
permite gque los poderes centrales intervengan en la
estructuracién de los locales. El 5 de noviembre de 1938, el
Poder Legislativo Federal aprob6é la iniciativa, que quebrd
la historia del problema que venfia del siglo pasado y
provocd la derogacién del articule segundo de la Ley Federal
del Trabajo de "1931. E1 4 de abril de 1941. El nuevo
Presidente Manuel Avila Camacho, sin modificar los
principios fundamentaleﬁ, promulgd el nuevo estatuto que

habfa sido aprobado por el poder legislativo.

Los principios esenciales de los estatutos, cuya influencia
ha sido de suma importancia sobre nuestro derecho laboral,
son los siguientes: las relaciones entre el Estado y los °
trabajadores piblicos serian relaciones de trabajo, solucién
que implicaba que e1 problema salia del marco del derecho

administratxvo. Por. resolucibn expresa del .articule segundo,”
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la relacién de trabajo no se reputaba de naturaleza
contractual, sino, asi creemos se deducia del contexto de
las disposiciones, era un acto-condicién. Se reconocié el
derecho de los trabajadores piblicos a formar sindicatos,
pero se sujetd a dos limitaciones que consideramos graves:
Sindicacidn (nica en favor del grupo mayoritario y libertad
de ingreso, pero una vez efectuado, el trabajador, de .
conformidad con el articulo 47 del Estatuto Avila cCamacho,
"ya no podria dejar de formar parte del sindicato, salvo por
expulsién”. Los dos estatutos abrieron el camino a la
discusidén de las condiciones de trabajo, pero su fijacién se
haria por el titular de la unidad burocratica; sin embargo,
los trabajadores podian acudir en revisién ante el Tribunal

Federal de Arbitraje.

Las cuestiones econémicas, concretamente la fijacién de los
montos de los salarios, no estarian sujetés a debate, pues,
‘segiin’ nuestro sistema gdnstituclonal,' su determinacidén
competia 51 poder legislativo, Es interesante revelar qué
los estatutos se declararon a favor de la estabilidad en el
trabajo. También se reconocid el derecho de hqelga, pero con
una fuerte limitacién: Como no estarfa a debate la fijacién
de los 'salarios, tampoco podria  ejercerse el derechdy é

huelga 'para esa finalidad; 1la huelga seria anicamente
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procedente para conseguir el cumplimiento del estatuto o el
pago de los salarios. Por Gltimo se creé el Tribunal Federal
de Arbitraje, paralelo a las Juntas de Conciliacién y

Arbitraje y con funciones semejantes.

La declaracién de Derechds Sociales de los Trabajadores
Piblicos de 1960: Los Estatutos Cé&rdenas y Avila Camacho
habfan resuelto parcialmente los problemas de la vieja
funcién pGblica, pero en el orden jer&rquico del derecho
mexicano se encontraba  en condiciones de inferioridad
respecto del derecho general del trabajo, cuya base era nada

menos que el articulo 123 de la Constitucién.

El Presidente Adolfo Lbpez Mateos, que tuve una f£ina
sensibilidad social y conocia y sufria los problemas del
pueblo y del trabajo, se propuso poner fin a esa
inferioridad, por lo que en 1959 envio al poder legislativo
un proyecto para adicionar al articulo 123 con un apartédc;
"B" que contendria 'la Declaraciﬁﬁ Constituéional de los
Dereéhos Sociales de los Trabajadores PGblicos. Ahora bien
sl 15 declaracién-de Derechos Sociales del siglo XX, la de .
1960, afio en dque fue aprobada la iniciativa de Lépez Maﬁeoé,
“fue -también la primera Declaracién COnstituciﬁnai de los
Derechos Sociales de los Trabajadores del Estado, ' En

diciembre de 1963 se éprobé la Ley Reglamentaria respectiva,
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que lleva por titulo el de Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado. (6)

Entrando en materia, observemos que tenemos en relacién con

la mujer que trabaja al servicio del Estado:
SECCION PRIMERA
NORMAS CONSTITUCIONALES DEL TRABAJO BUROCRATICO

DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES

APARTADO B.~ Entre los poderes de la unién, el Gobierno del
Distrito Federal y sus Trabajadores:
S

V.- A trabajo igqual corresponder& salario igual, sin tener

en cuenta el sexo.

(6). De la Cueva Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del” Trabajo

.Ed. - Porrta=1990.p.p. 633 .
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XI.- La Seguridad Social se organizard conforme a las

siguientes bases minimas:

A) ceiieeaas

c).- Las mujeres durante el embarazo no realizaran
trabajos gque exijan un esfuerzo considerable y signifiquen
un peligro para su salud en relacién con la gestacién;
gozardn forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha
fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después
del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar
su empleo de trabajo. En el pericdo de lactancia tendra dos
descansos extraordinarios por dfa, de media hora cada uno,
para alimentar a sus hijos. Ademds disfrutarédn de asistencia
médica y -obstétrica, de medicinas, de ayudas para la

lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

* BECCION SEGUNDA

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
REGLAMENTARIO DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
| CONSTITUCIONAL
TITULO SEGUNDO
 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE 10§ TRABAJADORES ¥ DE LOS
o TITULARES
CAPITULO DOS

Articule 28.-  Las hﬁjéres diéfrutarén de un mes de qéscango
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antes de la fecha que aproximadamenté se fije para el parto,
y de otros dos después del mismo. Durante la lactancia
tendrén dos descansos extraordinarios por dia, de media hora

cada uno para amamantar a sus hijos.
TITULO CUARTO

DE LA ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES Y

DE LAS CONDICIONES GENERALES DEL TRABAJO

CAPITULO II

Articulo 88.~- Las condiclones generales de trabajo

estableceran:
P
V.- Las labores insalubres y peligrosas gue né deben

desempefiar los menores de edad y la protecclén que se-dard a

las traba)adoras embarazadas; y

VI.= savivaens

sin mucho o algo. que comentar, ya que no establece alqo en
'_referencla a la mu;er, grac;osamente tiene un articulo esta;

Ley que nos remitiria aotros ordanamientos legales, en estef
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y todos los demés temas' o renglones que debe abarcar,

vedmoslo.

Articule 11.- En lo no previsto por esta Ley =]
disposiciones especiales, se aplicaran supletoriamente, 'y en
su orden, la Ley Federal del Trabajo, el C&digo Federal de
Procedimientos Civiles, las Leyes del Orden Cbmﬂn, la
costumbre, el uso, de los principics generales de derecho y

la equidad.
4.~ LEY DEL INSTITUTOQ MEXICANO DEL SEGURO SOQCIAL.

Durante muchos afios el movimiento cbrero pugné porgue se
promulgara la Ley del Seguro Social, cuya expedicién hapia

sido declarada de interés pGblico en 1la Constitucién. a
pesar de su insistencia y de los diversos proyectos
elaborados por el ejecutivo federal, no fue posible éntonces
a causa de las diffciles condiciones en que se realizé la
nueva integracién del pais y del ipsuficiente

desenvolvimiento de sus fuerzas productivas.

La ‘Ley de 1943 es un hecho relevante en la historia dei
derecho positivo mexicano, pues con ella se inicié una nueva
etapa dq nuestra politica social. La creacién de un sistema

encaminado a . proteger eficazmente al trabajador -y a su
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familia contra los riesgos de la existencia y a encauzar en
un marco de mayor justicia las relaciones obrero-patronales,
dic origen a nuevas formas e instituciones de solidaridad
comunitaria en México, ademas los servicios y prestaciones
que a partir de entonces empezaron a recibir los
trabajadores aumentaron su salario real y, en consecuencia
su capacidad de consumo, en beneficio de la economia

nacional.

El regimen del Seguro Social ha contribuido a la expansidn
econdmica mediante el mejoramiento de las condiciones de
vida del trabajador y la reduccién de las tensiones
laborales y, asi mismo, ha coadyuvade a disminuir los
resultados negatives de la industrializacién, en el seno de
una sociedad aln altamente agricola, en la medida de que. es
un instrumento redistribuidor .del .ingreso y un factor ‘de

integracién nacional.

La medicina social y diversos servicios de caracter cultural’
para el desarrollo individual y colectivo, ha; llegado hasta
apartadas regionss de la Repiblica como precursores del
‘progresc y‘la modernidad. Las instalaciones hospitala:ias y_
155 centros éducativos y recreativos, han servido como'puptoﬂ‘

de ‘encuentro_entre personas de distinta extraccién sccialuy
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diferente nivel de ingreso. En esta forma, el Seguro Social
desempefia una funcién destacada como medioc para atenuar las
diferencias econfémicas y culturales entre los integrantes de

nuestra comunidad.

Las garantias sociales consignadas en el texto
constitucional, y en particular las disposiciones del
articulo 123, estén fundadas en el principio de considerar
al hombre como miembro de un grupo social y no como sujeto
abstracto de relaciones  juridicas. conforme a esta
concepcién se estructuran en México: El Derecho del Trabajo,
la Seguridad Social y, en un sentido mas amplio, todos

nuestros sistemas de bienestar colectivo.

Aunque el regimen instituido por la Fraccién XXIX del
articulo 123 Constitucional tiene por objeto principal
establecer la proteccién del trabajador, su meta es alcanzar
a todos "los sectores e individuos que componen nuestra-

sociedad.

Las relaciones laborales mejor definidas 1legalmente,
constituyen el punto de partida para extender los beneficios
de. la seguridad social a otro nﬁcleoé econémicamenté 
productivos, hasta alcanzar, en alguna medida a los grupos e
individuos marginados cuya propia condicién llgs ‘impidé>

participar en los sistemas existentes. o -
%9 - DEBE

sﬁ‘a = g TAlATER)



La Segur%dad Social es uyna de las mas sobresalientes
conquistas de la revolucién mexicana, tiene la firme
decisién de proyectarla en tal forma, gue su aprovechamiento
no sea prerrogativa de una wminorfa, sino que llegue a
abarcar a toda la poblacién, inclusive a los grupos
marginados, sumamente urgidos de proteccién frente a los
riesgos vitales. Es un deber profundamente humano de
justicia y de solidaridad colectiva que se les procuren los
servicios escenciales para mejorar su condicidn.
Consideramos que en la coclaboracién y el esfuerzo de todos
los mexicanos, al establecer el marco juridico propicio para
acelerar el avance, se reducird el tiempo para alcanzar la

Seguridad Social Integral de México.

Las sucesivas adecuaciones gque se le han hecho a esta Ley
han tenido el propésito de avanzar hacia una Seguridad
Social que sea integral, en el doble sentido de mejorar 1la
'protecciéﬁ al ndcleo de los trabajadores asegurados y de
extenderla .a grupos humanos no : sujetas a‘-relaciones de:

trabajo.

A pesar de los avances gue durante treinta. afhos se han
conseguido en esta materia, en la actualidad solo comprende
a una cuarta parte de la pobiacién del pais. Numeroscs

grupos que componen la sociedad mexicana no tienen capacidad
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suficiente para aportar su contribucién a 1los actuales

sistemas.

El Seguro Social pretende ser el medio iddneo para proteger
la vida y la dignidad del trabajador y, simultdneamente una
manera de elevar su salario. Es indispensable por lo tanto,
realizar un esfuerzo cada vez mas grande de solidaridad
nacional, a fin de gque -gus, beneficios puedan irse

extendiendo a los sectores mas débiles.

Durante los ultimos 1lustros hemos intentado un alto
crecimiento econdémico pero ha sido inequitativa 1la
distribucién del producto nacicnal. Es por ello gque se hace
necesario que el Gobierno de la Repiiblica se esfuerce en

reorientar la estrategia general del desarrollo sobre bases

socialmente mas justas.

Miltiples actos de Gobierns e iniciativas de Ley,
testimonian la voluntad del ejecutivo en el éentido de
fortalecer el desenvolvimiento de la economia nacional por
elle no serd posible dentro de un esquema de creéimiento que -

todo lo supedite a las necesidades de la capitalizacién..

La sociedad industrial gque México construye no podréa

~afianzarse ni prosperar sino se ‘mejora el nivel de vida de- f"
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los trabajadores, el programa de vivienda popular y el
conjunto de medidas econémicas que los mismos requerimientos
proponen a la representacién nacional, son base de una
politica arménica cuyas partes estimamos inseparables
particularmente las que van dando forma a un verdadero

programa nacional de bienestar colectivo.

La Seguridad Social, como parte de esa politica, precisa
ampliarse y consolidarse, no solo por el imperativo de
propiciar el bienestar de la comunidad, sino como exigencia
econdmica, pues la redistribucidn de la riqueza que
promueve, no frena el crecimiento, sino por el contrario lo
impulsa de manera real y sostenida, mientras el hombre no
disponga de elementos para superar sus limitaciones
materiaies~‘y culturales no podrd alcanzar su plena

productividad.

Adentremoncs en lo gque establece la Ley del 1Instituto
Mexicano del Seguro Social, en cuanto a lo gque se refiere a
la situacién de la mujer dentro . de ella:

TITULO BEGUNDO

DEL REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL
CAPITULO I

’ GENBRALIDADES
Articule 11.- El regimen obligatorio comprende los segufos 
de: ‘
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) ETIPUNIN
I1.- Enfermedades y maternidad;
IIZ v

IV.- Guarderias para hijos de aseguradas.

Artfculo 15.- El Instituto Mexicano del Seguro  Social
prestard el servicio que comprende el ramo de guarderias
para hijos de aseguradas, en la forma Yy terminos gque

establece esta Ley.

CAPITULO IV

DEL SEGURO DE ENFERHEDADES Y MATERNIDAD
SECCION PRIMERA
GENERALIDADES
Articulo 92.- Quedan amparades por este ramo.del seguro

social,
I.- El asegurado;

IX.~ El pensionado por;
a) In;apacidgd permanente;
b) Invélidez, veje?, ceéantia en .edad avanzaéa}*y5?T"
o) Viudez,'éffandad_obasqéhdencia.
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ITI.- La esposa del asegurado o, a falta de esta, la
mujer con quien ha hecho vida marital durante los cinco afios
anteriores a la enfermedad, o con la que haya procreado
hijos, siempre gue ambos permanezcan libres de matrimonio o
si el asegurado tiene varias concubinas ninguna de ellas

tendra derecho a la protecciodn.

Del mismo derecho gozar& el espose de la asequrada o, a
falta de éste el concubino si retine los requisitos del

parrafo anterior;

IV.- La esposa del pensionado en los terminos de los
incisos a) y b) de la Fraccidén 1I, a falta de esposa, la
concubina si se reGnen los requisitos de la Fraccién III;
del mismo derecho gozard el esposo de la pensionada o, a
falta de éste el concubino si redne los requisitos de la

Fraccién 1I1;
Articulo 102.- En casc de maternidad, el Instituto otorgaré .
a la asegurada, durante el embarazo, el alumbramiento y el
puerperio, las siguientes prestaciones:

I.- Asistencia obstétrica;

I1.- Ayuda en especie por seis meses para lactancia;fy .
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III.- Una canastilla al nacer el hijo, cuyé importe

serd sefalado por el Consejo Técnico.

Articulo 103.~- Tendran derecho a disfrutar de las
prestaciones sefialadas en las Fracciones I y II del articulo
anterior, las beneficiarias gque se sefalan en  las

Fracciones III y IV del articulo 92.

CAPITULO V -

DE LOS SEGUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD
hVRNZADR Y MUERTE
SECCION TERCERA
DEL SEGURO DE VEJEZ
Articulo  131.- La vejez 'dé derecho’ al asegurade . al

otorgamiento de las siguientes prestaciones.

Articulo 138.- Para  tener derecho al goce . de’ "1as‘
presﬁ&cipnes del segurc de véjez; se requiere  que' el
faseéurado haya. cumplido 65 afios de edad y tepgé;ieconoéidaS.
- 'por. el Instituto Hun, miniﬁo de qﬁiniéﬁqu cdtizacio;es;
éemanales. ‘ o 7 o
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SECCION CUARTA
DEL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA
Articulo 143.- Para los efectos de esta Ley existe cesantia
en edad avanzada cuando el asegurade guede privado de

trabajos remunerados después de los sesenta afios de edad.

Articulo 145.- Para gozar de las prestaciones del Segurc de

cesantia en edad avanzada se reguiere gue el asegurado:

I.- Tenga reconocido en el Instituto un minimo de

guinientas cotizaciones semanales;
II.- Haya cumplido sesenta afios de edad; y
IX1.- Quede privado de trabajo remunerado.

Articulo 152.- Tendréd derecho a la pensién de viudez la que-

fue esposa‘de} asegurado o pensionado, a falta de esposa,

tendré derecho a fecibir la pensién, la mujer con guien el
asegurado o pensionado vivié como si fuera su. marido,

durante ios cinco anos que precedieron inmediatamente a la

muerte de aguel, o con la que hubiera tenido hijos,‘siempre

que ambos hayan permanecido libres de matrimonlo'durante el

concubinato. Si al morir el asegurado. o pensionado tenla

varias concubinas,’ ninquna de ellas tendra derecho a reciblr

‘la pensionf
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La misma pensién le corresponderd al viudo 'que estuviese
totalmente incapacitado Yy gue hubiese dependido
econdmicamente de la trabajadora asegurada o pensionada

fallecida.

Como pudimos apreciar, para efectos de jubilarse, en esta
Ley del Segurc Social ne incluye o se diferencia el hombre
de la mujer, ambos deben cubrir los mismos requisitos de
edad y cotizaciones, en cuanto a prestaciones Gnicamente la
diferencia es la situacién de la maternidad y derecho a
guarderias, diferencia un tanto normal como rdiferencia
orgénica hay entre el hombre y la mujer, también se da una
diferencia en cuanto al derecho a la pensién por viudez en
razén del sexo, pero due seria motivoe de un estudio 'y

andlisis a parte,
5.~ Qrdenamientos _Juridicos de Trabajos Esgeciales y-otros.

La reglamentacién de distintas autoridades, fue obligaﬁdo a
consignar en la Ley Federal del Trabajo de 1931,
&isposiciones que regularon la prestacidén de servicios gque
por su haturaleza, reqﬂerlan de condiciones diversas é la
generalidad de los trabajadores, Se parte siempre del

supuesto ~de no lesionar las disposiciones generales.y de
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atender algunos, matices que se refieren al eostablecimiento
de la relacién laboral, a la forma, monto y tiempo de fijar
o pagar el salario; a aspectos especiales disciplinaries y

de rescisién o terminacién de las relaciones laborales.

sin duda el trabajo a domicilio, de maquila, gue no se llevo
a cabo en el &mbito de la empresa, debia consignar para el
prestador de servicios, las condiciones de un salario
minimo, vacaciones, aguinaldo, asi como la estabilidad en el
empleo por medio de registros e inspecciones. Los
trabajadores domésticos, sujetos todavia por desgracia en
nuestro medio, a wuna valoracién minima de su calidad
laboral, merecen la atencidén de salafios profesionales,
limites a jornada, dia de descanso, vacaciones, derecﬁo a

indemnizacién.

Otras actividades por su especializacién técnica, requieren
de‘cgrtificados de capacitacién, permanentes entrenamientos,
pero también maybres lapsos de desca;éo o vacaciones, como
los trabajadores de tripulacién aérea, bugques,
autotrahsportes, los  choferes de - taxis, o autobuses de.

pasajeros.

. Hay -actividades ‘que conviene clasificar para evitar la”

evasién constante de la Ley Y gue con el nombre de cont:atos”
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mercantiles, se pretendiera lesionar a 1los. sujetos dé una
relacién de trabajo, como los agentes de comercjo,
vendedores ambulantes y comisionistas. En una situacién
similar se encuentran los deportistas, actores y misicos,
cuyas actividades dependen de su adiestramiento, su
habilidad y de la necesidad que en un momento se tenga para

el desarrollo de un evento o de :na temporada.

También sobre todo por lo que se refiere a aspectos de
alimentacién y de salario, 1la Ley consigna normas para
quienes laboran en restaurantes, hoteles, cantinas, bares y

establecimientos de naturaleza similar.

Las disposiciones en la Ley anterior, se encontraron
dispersas, 1la Jiniciativa presentada en 1968, propuso su
reglamentacién en forma ordenada, atendiendo a la naturaleza

de los servicios gque en cada caso se presentan.

Los ordenamientos juridicos. gue se conocen o compfenden-como
trabajos especiales" se refieren a trabajadores  de
confiahza, trabajadores de los buques, trabajadores de las
tripulaciones aeronduticas, trabajo ferrocarrilero, trabajo
de servicio piblico en zonas bajo jurisdiccién federal,
tfgbajadores del campo, agentes de comercio étrps

seﬁejantes, deportistas profesionales, trabajadores actores

89




y masicos, trabajo a domicilio, trabajadores domésticoes,
trabajo en hoteles, restaurantes y otros establecimientos
anadlogos, industria familiar, médicos residentes en periodo
de adiestramiento en una especialidad y trabajadores de
universidades e instituciones de ensefianza superior

auténomas por Ley.

Este titule nos permite la incorporaciétn de otros
trabajadores, con rodalidades o caracteristicas distintas,
no ajepas a la Ley, gque sigan la misma técnica de respetar
las condiciones o prestaciones minimas que se establecen
para los demds trabajadores, pero donde se requiere, por la
naturaleza de sus servicios, regular ciertas modalidades en
las relaciones de trabajo, «como es el caso de los
trabajadores en las instituciones de crédito y organismos

auxiliares, y los trabajadores mineros.

Adem&s de los antes sefalados, otras disposiciones
ronsultadas son los asbect'os relativos a los trabaj‘adores
inventores, el trabajo de las mujeres, el trabajo de los
menores y los trabajadores de confianza, el articulo 181 de
la Ley Federal del Trabajo, con disposiciones generales,
reéulta aplicable a la prestacién de los servicios
mencionados, al ordenar gque su reglamentacién se rige por
las normas de este titulo y por las generales de la Ley en
cuanto no las contrarie,
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La exposicién de motivos de la iniciativa de 1968, sefalaba

al respecto:

"4l redactar esta disposicién y las reglamentaciones
especiales se tomaron en consideracién dos circunstancias
especiales: primeramente, que'existen trabajos de tal manera
especiales que las disposiciones generales de la Ley no son
suficientes para su reglamentacién; en segundo lugar, se
considera la solicitud de los trabajadores y atin de las
empresas, para que se incluyeran en 1la Ley las normas
fundamentales sobre esos trabajos especiales. Es cierto que
en los contratos colectivos podrian establecerse algunas de
estas normas, pero la ventaja de incluirlas en la Ley
consigte en que las normas reguladoras -de los trabajos
especiales son el minimo de derechos y beneficos que deben

disfrutar. los trabajadores de los respectivos trabajos". (7)

Precisamente con base en lo anterior, aseveramos gue en casi
todas las normas juridicas (Leyes) consultadas, no
encontramos ningin indicio de desigualdad en razén del sexo,

a pesar de gue sabemos de antemano, gue el trabajo minero

(7) berecho Individual del Trabajo.-Alberto Briceffio R.-Ed.
Harla-México 1985.p.p. 441
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por su situacién y condicién especial tiene jubilacién en
menor tiempo que otros trabajadores de otros ramos, asi como
también las personas que operan los aparatos de rayos X en
los hospitales, tienen mayor dias de vacaciones y mayor
tiempo de descanso, inclusive la Jjornada de trabajo es
distinta, situaciones que no se ha logrado encuadrar en las
correspondientes leyes, pues estas disposiciones estan
ubicadas en reglamentos algunos de condiciones generales de

trabajo, en otros, en reglamentacién meramente interna.




CAPITULO 1

EL TRABAJADOR




1.~ Aspectos Historicos

En las leyes de Indias, Espafia cre6 el monumento legislativo
mias humano de los tiempos modernos, en ellas se encuentran
el pensamiento e inspiracién de la Reina Isabel la Catélica,
y fueron destinadas para proteger al indio de América,
impidiendo la explotacién despiadada que llevahan a cabo los
encomenderos, todo esto nace por la discrepancia entre 1la
ambicién de oro de los conguistadores y las virtudes
cristianas de los misioneros, predominando estos ultimos
dando como resultade las Leyes de Indias, que contenian
disposiciones dignas de guedar en legislacién laboral
contemporénea, las que procuraron asegurar a los indios la
percepcién efectiva del salario, a pesar de ello contienen
el orgulle del congquistador, es loable reconocer gue se les
da la categorfia de seres humanos a los indios, pero en 1la
vida social, econémica y poli§ica, no eran los iguales de
los vencedores, 'pues no contenian indicaciones que
pretendieran la igualdad de derechos entre el indio y el
amo, se referian a situaciones de misericordia, actos pios,
motivados por el remorder de las conciencias, concesiones
graciosas a ﬁna raza vencida que carecia de derechos

politicos y cruelmente explotada.

El' sistema de los gremios fue aistinto'al europeo, las
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relaciones de trabaﬁo-en la colonia fueron regidas pér las
ordenanzas, y la organizacién gremial fueron un acto de
poder de un gobierno absolutista para contrelar mejor 1la
actividad de los hombres, Yy ayudaba a vrestringir 1la
produccién en zeneficio de los comerciantes de la Peninsula

Ibérica.

Los gremios de la Nueva Espafia concluyen legalmente dentro
del régimen colonial y fueron las cortes las que lo
determinaron, la Ley de 8 de junio de 1813, autorizé a todos
los hombres avecindados en las ciudades del reino a
establecer libremente las fabricas y oficios que estimaran
conveniente, sin necesidad de licencia o de ingresar a un

gremio, el Decreto Constitucional de Apatzingin expedido por
. el Congreso de Andhuac a sugerencia del Jefe‘de las Tropas
Libertadoras, Generalisimc Don José Maria Morelos y Pavén,
con un hondo sentido 1liberal y humano, declard en -su
articulo 38 dque ningan género de cultura, industria o
comercio, puede ser prohibido a los ciudadanos, excepto los N

que. formen la subsistencia piablica,

El pérrafo doce de los Sentimientos de la Nacién Mexicana,
surgida en el Congreso de Andhuac de Chilpancingo en 1813,

decia como la buena ley es superior a todo hombre, las que

dicte nuestro Congreso ‘debersn “ser ‘tales que ‘obliguen-:a: i
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‘constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia y de tal suerte se aumente el jornal del pobre,
gque mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifa y

el hurto.

A pesar de la manifestacién tan profunda en lo social, se
siguieron aplicando las Leyes de Indias, las siete partidas,

la novisima recopilacién y sus normas complementarias.

El Congreso Constituyente de la Ciudad de México durante mil
ochocientos cincuenta y seis y cincuenta y siete, 1la
Declaracidén de Derechos de aquél Congrese es uno de los mas
hermosos documentos Jjuridicos del sﬁglo XIX, de sus
disposiciones, nos resultan muy importantes, los articules
cuarto, gquinto y noveno relativas a las libertades de
profesién, industria y trabajo, el principio de que nadie
puede ser obligado a prestar trabajos personales sin una
justa retribucién sin su pleno consentimiento, y la libertad
de asociaci6n, se. propuso al Congreso la cuestién del
Derecho del Trabajo sin lograrse, fue la primera ocasién en
gque se manejé la idea de la participacién para los

trabajadores de las utilidades de las empresas.

Al Archidugue Maximiliano de: Habsburgo, se erigi6 con’ un

ideal m&s liberal que las personas gue le ofrecieron la
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corona que ostentara vy emitid Qna‘ Legislacién Social en
defensa de los campesinos Y trabajadores, el estatuto
provisional del Imperio, en el cual prohibié los trabajos
gratuitos y forzados, que nadie podia obligar sus servicios,
sino temporalmente y ordend que los padres o tutores debfan
autorizar el trabajo de los menores, El primero de noviembre
del mismo afo, expidié la Ley del Trabajo del Imperio,
libertad de los campesinos para separarse en cualquier
tiempo de la finca a la gue prestaran su servicio, jornada
de trabajo de so)l a sol con dos horas intermedias de reposo,
descansc hebdomadarjo, pago del salario en efectivo,
reglamentacién de las deudas de los campeéinos, libre acceso
de los comerciantes a los centros de trabajo, supresion de
las carceles privadas y de los castigos corporales, escuelas
en las haciendas donde habitaran veinte o mas familias,
inspeccién del trabajo, sanciones  pecunarias ‘por la
violacién a las normas anteriores, entre otras

disposiciones,

Los juristas al elaborar el Cédigo Civil de mil ochocientos
setenta, declaran que la prestacién de servicios no podia
ser equiparada al contratoe de arrendamiento, porque el
honmbre no podia ser tratado como cosa. El ejercicio de las
profesiones y el contrato de trabajo formaron un  solo .

titulo, aplicable a todas las actividades del hombre.
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En mil novecientos seis, se dan dos acontecimientos en la
lucha de clases, en junio los mineros de Cananea declaran la
huelga por mejores salaries y suprimir los privilegios que
gozaban los trabajadores norteamericanos, en noviembre la
industria textil poblana se ve en problemas por el
Reglamento de FaAbrica que impusieron los empresarios,
llegando a la huelga; en ambos casos los gobernantes dan el

triunfo a los empresarios aplastando al trabajador.

En las fechas antes sefaladas, el partido liberal con
Ricardo Flores Magén al frente publica el famoso manifiesto
y programa de la Declaracién de Derechos Sociales, creciendo
la ‘inguietud social y politica, llegando a mil novecientos
diez, donde el pueblo desperté por tchera vez, después de
la independencia, la revolucién liberal realiza la primera
revolucién social del siglo XX, el ejército del pueblo se
llamé Constitucionalista, pues de &1 nace la nueva
Cconstitucién de novecientos diecisiete, 1la primera
beclaracién de Derechos Sociales de la historia y el Derecho

Mexicano del Trabajo.

Para llegar a la Constitucién del 17 poco antes hubo buenos
intentos de  Leyes Laborales = en Estados, como; -
Aguascalientes, San Luis Potosi, Tabasco, Jalisco, Vgracfuz;

se expidi6 la Primera Ley del Trabajo de la Revolucién
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Constitucionalista, Sobresalia la jornada de trabajo de
nueve horas, prohibicién del trabajo de los menores de nueve
afios, salarios minimos en el campo y en la cludad,
proteccién del salario, reglamentacién del trabaje a
destajo, aceptacién de la teoria del riesgo profesional y
creacién de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, en mil
novecientos quince en Yucatdn se lleva a cabo un intento de
socializacién de la vida, la Ley del Trabajo reconocié vy
declaré algunos de los principios basicos que mis tarde

integrarian el Articulo 123 de la Constitucién.

En el Congreso Constituyente, el proyecto inicial
decepciond, proponia que el Poder Legiélativo regulara la
materia del trabajo, catorce oradores se inscribieron en
contra del dictamen siendo el mas brillante el del Diputade
obrero por Yucatén Héctor Victoria, quien dije gue deberian
sentarse las bases fundamentales sobre las que ha de
Vlegislarse en. materia del trabajo, _posteriqrmente _;ghacio
Ramirez El Nigromante manifestsé, un biputado»obrero con unh
lenguaje burdo tal vez, pero con la sinceridad que se nota
en los hombres honrados dijo, en el proyecto de Constitucibn‘
el problema del trabajo se habla tocado mas que
superficialmente, dijo una. gran verdad, al traérse a
discusién  un proyecto de reformas que - se dice
teVoluciona;io, deja pasar por alto las iibertadés ptiblicas,
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como han pasado hasta ahora las estrellas sobre las cabezas

de los proletarios, ; Alla a lo lejos! (8)

Don Venustiano Carranza supo del debate y decidié
adelantarse a los oradores Diputados y comisioné al Lic.
José Natividad Macias quien pronuncié un brillante discurso

exponiendo las columnas del futurc derecho del trabajo.

Con la idea de que las entidades federativas eran diversas y
requerian una reglamentacién diferente, el parrafo
introductorio del Articulo 123, decia que el Congresc de 1la
Unién y las Legislaturas de los Estados deberian expedir
leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada
regidén, sin contravenir a las bases siquientes; asi cada
Estado emitidé su Ley Laboral, ante la fuerza que tomé con
ellos el trabajador se éucitaron muchos conflictos, dandose
el nacimiento efective de las Juntas Federaleé de
Conciliacién y Arbitraje, toda .esta maraﬁs conflictiva
nacimiento de sindiéétos y confederaciones, el delimitar la

competencia como fue con los ferrocarrileros y mineros la

(8) De la Cueva Mario. El Nueve Derecho Mexicano del
Trabajo. Ed. Porrfia. México 1990. p.p 48, :

99



cual resulta de ambito federal, ante esta multicidad de
dificultades el poder revisor de la Constitucién se modificé
en 1929, para decir, que la Ley del Trabajo seria unitaria y
se expedirfa por el Congreso Federal, para su aplicacién
corresponderia a las autoridades federales y a las locales
mediante una distribucién de competencias incluida en

la misma reforma.

De esta forma llegamos a la Ley Federal del Trabajo del 18
de Agosto de 1931, que ain sigue reconocida como el elemento

motor del derecho del trabajo en México.
2._El Derecho del Trabajo

El derecho del trabajo, se refiere al derecho que tiene la
clase trabajadora, y que ésta surge, de la desigualdad
tundamentalmente econfmica entre los hombres que tienen
muche y los que tGnicamente les alcanza para medio satisfacer
las elementales necesidades, esto generd luchas de clases en
su mas alta intensidad, sin duda fueron muy agradables y
significativas las victorias que obtuvieron los trabajadores
de Europa, pero no pudieron alcanzar el triunfo final en la
‘ patalla por el derecho del trabajo, en 1917, en nuestra
Constitucién, 1la élase trabajadora, el nuevo factor feal de

poder, se inscribié en la carta Magna el derechd de ‘la clase‘

‘vtrabajadota a organizarse en sindicatos, a luchar contra el .
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patrén por medio de la huelga, a negociar y contratar
colectivamente las condicicnes de trabajo y a vigilar su
cumplimiento, actos que ejecuta libremente, sin intervencién -

alguna del Estado.

El derecho del trabajo mexicano se separa del de 15 Europa
occidental, en gque éstos se desprendieron del derecho
privado, mientras el nuestro se forj® en la Asamblea
Constituyente de Querétaro, como uno de los principios
esenciales de]l nueve orden juridico, los diputados de 1la
revolucidn hicieron de &l uno de los elementos bésicos del
nuevo derecho constitucional, 1los nuevos derechos de 1la

persona humana.

No resultd fécil fijar el pensamiento de los asambleistas
respecto de las perscnas que habrian de quedar proteéidas
por el nuevo dereche, 'pues en los discursos qomunmeﬁte se
sefialaba insistentemente a los obreros, pero nunca
precisabah’el concepto, en el proyecto de Artficulo 123, se
hablb del trabajo de caracter econdmice, fue la comisién que
presidia Francisco J. Majica la que, después de rechazar las
limitaciones extendidé la proteccién laboral a 1los obrerps,
jornaleros, eﬁpleados, domésticos y en general a- todo

‘contrato de trabajo. Se ignora si la comisitn haya tenido
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conciencia de la trascendencia de las palabras finales,
pero ellas hicieron gue el derecho del trabajo adquiriera en
la declaracién de derechos la fuerza revolucionaria gque la

cred., Fue una de las mejores ideas que tuveo la asanblea.

Este derecho del trabajo tuve gque enfrentarse a los duefos
tradicionales de 1la energia humana de trabajo; los
civilistas y mercantilistas sostuvieron que el trabajo al
que se referian los constituyentes era el material, el de
los obreros y Jjornaleros de la industria, el de los
empleados y domésticos, pero que el derecho privado deberia
continuar rigiendo las actividades en las gque concurrieran
en forma preponderante la iniciativa personal y la
inteligencia, 1los estudiosos del derecho del trabajo
sostenian que la Ley decia, y de una manera general a todo
contrato de ¢trabajo, Yy que deberia tomarse en forma
enuciativa y no limitativa y concluyeron que el nuevo
‘ derecho del trabajo ya sea material o intelectual, . debe
estar regido por el estatuto laborai cuando se reidnan los

caracteres de la relacién de trabajo.
La Ley del Trabajo de 1931, reivindicé las actividades que
indebidamente tutelaban el derecho civil y el mercantil, vya

que el legislador de la ley mencionada, en una forma muy.
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acertada en el Articulo 18 manifiesta que se presume la
existencia del contrato de trabajo entre el gue presta un
servicio personal, Yy el que lo reclbe, lo que es denominado
por los laboristas la presuncién laboral, esto invirtié le
gque los procesalistas conecen come la carga de la prueba, Io
que determiné que el unico deber procesal del trabajador
fuera la comprobacién de la realidad de la prestacidén del
trabaje, en tanto el patrén tendria gque demostrar gue ne

coincidia con los caracteres del contrato de trabajo.

La parte interna del derecho del trabajo es la suma de
principios, normas e instituciones gque se dirigen
directamente al hombre en cuanto trai\ajador; consta del
derecho individual del trabajo, gue es el conjunto de
prineipios, normas e instituciones gue contienen las
condjciones generales para la prestacidén del trabajo, y
tiene como finalidades el aseguramiento de la salud y la
vida del trabajador, durante ei desarrollo de su actividad y
la obtencién de un nivel de vida decoroso y su contenide lo
consideramos en  estos aspectosé la regulacién del
nacimiento, la vida y 1la extincién de. las relaciones
individuales de trabajo; las normas scbhre jornadas, dias de
descanso y vacaciones; los priﬁcipios sobre el» salario
minimo, la fijacién, caractéres y proteécién del salax;-io;,y,
vlés éérechos Yy obliqéciones de lps trabajado:"es“ y de' ios
patrones, . R i
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El derecho regulador del trabajo de las“mujergs y de los
menores, que es la suma de principlos, normas e
institliciones gue tienen por finalidad cuidar la educacidn y
capacitacién profesional, el desarreolle, la salud, la vida y
la maternidad, en sus respectivos casos, de los menores y de
las mujeres en cuanto trabajadores, esta parte del derecho
laboral se contemplé en el pasado como un capitulo del
derecho individual del trabajo, pues se decia, gue contiene
tnicamente algunas modalidades para 1la prestacién del
trabajo de dos categorias de personas, ahos posteriores se
considerd que sus fines se elevan sobre los principios
generales del derecho del trabajo hasta alcanzar perfiles
propios, y consisten en cuidar, desde la maternidad, y el
futuro 'de los nifios, se acept6 su autonomia; la idea
prevaleciente en nuestros dias, nos hace pensar gue estos
ordenamientos, son aspectos de la segqridad social, Yy es de
aseverarse gue la ‘implantacién del seguro de matérnidad és
indicativo de darle la razén, Yy también éste como el
énterior (derecho individual del trabajo) contiene vafiog
aspectos: la prohibicién del trabajo para los menores de
cierta edad; la educacién y la capacitacién profesional de
la juventud; la limitacién de la jornada de trabajo para los
menores de 16 afos; la prohibicién del trabajo nocturno Y en
‘labpreslﬁelﬁgrosas,o insalubres a los menores; 195 deScansos:

para las madres. antes Yy .después del alumbramiento; la
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asistencia médica, las pausas en el trabajo durante la
lactancia y la ayuda econdémica a las madres trabajadoras; el
aspecto de la declaracién de derechos sociales dice: el
trabajo y la prevision social. Bajo estos terminos, la
doctrina mas generalizada definid a la previsién social,
comoe los principios, las normas y las instituciones que se
ocupan de la educaciédn y capacitacién profesional y
ocupacién de los trabajadores, de proporcionarles
habitaciones cémodas e higiénicas y de asegurarles contra
las consecuencias de los riesgos naturales y sociales,
suceptibles de privarles de su capacidad de trabajo y de
ganancia, y se consideré como una parte del derecho del
trabajo, porque, afirmaba, que la ‘aplicacién de sus
disposiciones sale del presupuesto de la previa existencia
de una relacién de trabajo; alguna definicién por ahi decia
gque la previsién social proyecta hacia el futuro las
necesidades. del trabajador  para darles satisfaccién, en
forma tal, que el derecho del trabajo era 1la norma del
presente y  la previsién social las del mnafana. coﬁk la
expedicién de la Ley del Seguro Social y su extensién
progresiva a quienes no son sujetos dé una relacidén de
trabajo, la transformé, en un aspecto de 1la seguridad
social, cambic que obligs a la doctrina a reconocer la

autonomia del derecho de la seguridadvsocial.

La parte externa del derecho del trabajo es el cohjuhto de
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principios, normas e instituciones que contribuyen a la
creacién de la parte interna y a asegurar la vigencia del
derecho del trabajo, definicién que presupone una
limitacidén: el Poder Legislativo puede crear normas de
trabajo, y el nuestro las ha efectivamente creado en la
declaracidon de los derechos sociales y en las leyes del
trabajo, por lo que aqui podemos decir gque son los
principios, normas e instituciones que se ocupan de los
6rganos estatales y de los organismos sindicales y de 'sus
actividades, cuya finalidad especifica o <dnica es. la

creacién y la garantia de vigencia del derecho del trabajo.

La parte externa del derecho del trabajc; se compone de tres
elementos: las autoridades del trabajo; son un grupo de
_ autoridades, distintas de las restantes autoridades del
Estado, cuya misidén es crear, vigilar y hacer cumplir el .
derecho del trabajo, sefhalamos como finalidad al derecho _dai
trabajo como totalidad, porgue la misién de las autoridades
no es solamente la parte interna, .también ies compete
vigilar el cumplimiénto del derecho colectivo. El défécho
colectivo son los princios, normas e instituciones gque
reglamentan la formacién y funciones de las asociacioﬁgs
profgsionales de ﬁrabajadores y b_atrbne;, sus relaciones, éu

posicién frente al Estado 'y los conflictos colectivos de



trabajo, O en una definicién tal vez mas plena de contenido,
es un conjunto de principios, normas e instituciones que
garantizan la libre formacifén constante de las condiciones
de vida de los trabajadores. El derecho procesal del trabajo
cuya definicién tampoco puede hacerse desde un punto de
vista formal: es el conjunto de principioes y normas que
permiten a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje resolver
los conflictos de trabajo, individuales y colectivos,
juridicos y econémicos, en concordancia con la naturaleza y

los fines del derecho del trabajo.
3. Clasificacién del trabajador.

La mayoria de los autores utilizan el termino sujetos para
referirse al trabajador como persona en relacién contractual
laboral, luego entonces podemos decir que la clasificacién
.de los éujetos segin la naturaleza individual o colectiva de
las relaciones de.trabajoe, que tiene por base la distinta
forma o manera de ser de las relaciones de trabajo,-de tal
manera las personas se diferencian segin participen ‘en
relaciones :individuales o colectivas, ‘esto es, que entre
" Gnicamente el . interés particular de wuno o varios
trabajadores, o que haga acto de presencia el interés de la

comunidad obrera. El trabajador interviene excluéiﬁamente en
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las relacﬁ.ones individuales, ya que como persona fisica no
puede ser titular de intereses y derechos colectivos, porque
esta es su misién, conforme lo define el Articulo 1356 de la
Ley Federal del Trabajo, que menciona, el estudio,
mejoramiento y defensa de los intereses de la comunidad
‘obrera, los sindicates pueden y deben actuar en
representacién de los trabajadores ante las autoridades y
ante el patrén, perc no obran como titulares de derechos; ei
patrén debe concurrir en los dos tipos de relaciones, es el
otro sujeto con el cual se formaliza y se crea la relacién
juridica contractual,

El termino trabajador esta dado, bara'designar al sujeto
primario de las relaciones de. trabajo, en funcién de 1la
persona fisica, asi que el hombre;-trabajador esA el eje en
torno del cual gira el estatuto laboral, veamos como la Ley
Federal del Trabajo de 1931, nos decia que trabajador es.
toda persona que preste a otra un servicio material,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de un contrato de
tr.abajo. No se precisd si solo la persona fisica o también
la juridica, podian ser sujetos de relaciones de trabajo. La
iey vigente actual, nos dice gque trabajador es la persona
fisica que presta a otra, fisica o juridica un trabajo
.personal suboi-dinado, esto indica que tnicamente la pers“ona
fisica, puede ser sujeto. de Vuna relacién de trabajo.
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No todas las personas fisicas son trabajadores, es nécesario
cubrir los requisitos gue deben satisfacerse para adquirir
tal calidad, como es el hecho de prestar un trabajo
subordinado, gquien forma 1la relacién juridicamente entre
trabajador y patrén, y que es independiente a la causa que
dio origen a la prestacién del trabajo; consideramos que no
es el trabajador el que se subordina al patrdén, en la
pluralidad de las formas de prestacién de trabajo, la ley se
ocupbd solamente del trabajo subordinado, bajo este concepto,
sirve no para desigpar un status del hombre, sino para
distinguir dos formas de trabajo, en el que se actla
libremente hacjendo uso de sus conocimiéntos y principios
cientifices y técnicos que juzgue aplicables, y la que debe
realizarse siguiendo las normas e instrucciones de 1la
empresa. Ejemplo, el médico que ejecuta su trabajo
libremente en su consultorio particular, y el médico de
hospital que debe prestar su trabajo conforme a las normas e

instrucciones de éste,

El concepto de trabajador de confianza, en la Ley de 1931,
le 1llamdé empleados de confianza, situacién bactualmgnte
superada, ‘pues no existen dos ca;egorlas de perspﬁas:
trabgja@ores y empleados, sino una sola, Yy ademds no
contenia definicién ni concepto alguno que permitiera

entenderse por empleado de confianza, pues lo hizo en forma
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muy imprecisa y mencionaba que ﬁesempeﬁaban phestos ‘de
direccién o de inspeccién de las labores y serfan las
personas gue ejecutaran trabajos personales del patrén
dentro de la empresa, y lo ampliaba en otra disposicién al
decir que eran personas que desempefian puestos de direccién,

fiscalizacidén o vigilancia.

Todo esto llevé a estudias, y en el apéndice al semanario
judicial de la federacién aparece una ejecutoria (tesis 62,
Loaysa y Mapuel) en la que se lee que los empleados de
confianza, son 1los due intervienen en la direccién vy
vigilancia de una negociaciétn y que, en cierto modo,
sustituyen al patrén en alguna de las funciones proplas de
éste, los estudiosos del derecho laboral mexicano después de
andlisis y estudios llegaron a la consideracidn siguiente:
debe hablarse de empleados de confianza cuando est&n en
juego la existencia de 1la 'empre'sa', sus intereses’
fundamentales, su éxito, su prosperidad, la seguridad,de sus
establecimientos o el .orden esencial que debe reinar entre
sus trabajadores. Esta categoria de confianza no ests
contemplac;a‘en la declaracién de derechos sociales, y no
consideramos gue su aceptacién en la Ley del Trabajo vioie'
normas  constitucionales, pbr 1o que sé trata de -una
catégoria de ‘excepcién en razén de la naturaleza de 1?5'

funciones que desempefia, actualmente para la Ley Federal del: -
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Trabajo constituyen uno de 1los trabajos especiales
encuadrados dentro de dicha ley, ser trabajador de confianza
depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no
de la designacién gque se le dé al puesto, pues no depende
del arbitrio de trabkajadores o patrones, ahora el problema
se remitia a establecer cuando una funcién de confianza por
su naturaleza, concluyendo en lo siguiente: son funciones de
confianza las de direccién, inspeccién, vigilancia 'y
fiscalizacién, cuando tengan caracter general, Y las que se
relacionen con trabajos persohales del patrén dentro de la
empresa o establecimiento. No es la persona quien determina
que su funcién sea de confianza, sino la naturaleza de la

funcién lo que produce la condicién del trabajador.

El concepto de patrén, lo derivamos de la misma Ley Federal
del Trabajo, y la de 1931, decia en su Articulo cuarto, que
patrén es toda persona fisica o juridica que emplee el

servicio de otra, en virtud de un contrato de trabajo.

Era una norma gue Yresulta consecuencia de la concepcidn
contractualista, en c¢ambio, la Ley de 1920, expresa én' su
afticulo 10 que patrén es la persona fisica o juz;idica que
utiliza - los servicios de uno o varios trabajadorés, '
definicién que ratifica la tesis de éue. comprobada . la
prestarcién de un servicio o trabajo subordinado se aplicav,
autométigamente'l_a legisla_éién'rdel trabajo. i
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Es necesario que veamos ademis quienes pueden actuar por los
sujetos de la relacién de trabajo (trabajador-patrén), asS
que analizaremos el concgpto representante del patrén, y
cuya funcién consiste en representar ante el otro a uno de
los sujetos, mencioparemos qﬁe en primer lugar, el conceptor
gue sirve de base al Articulo 11 de 1la Léy Federal del
Trabajo, es el mismo que se hallaba en la ley de 1931, que
Qnicamente cambid la redaccién, a fin de ponerlio en armonfia

con la legislacién vigente.

En segundo lugar tenemos que la interpretacién nacié dentro
de la vigencia de 1la ley anterior, el conpepto de
representante del patrdén no coincide cén el de mandatario
jurfdico, el Articule 11 menciona gque los directores,
.administradores, gerentes vy éemﬁs personas gue ejerzan
funciones de direccidn o administracién en la empresa o
establecimiento, ser&n considerados representantes del
patrén; la norma no contiene la exigencia de un. mandato
juridico, la que hubiera sido innecesaria, pues el derecho
privado dispone une el mandatario juridico  obliga al
mandante dentro de los limites de su mandato, o expresado de
otra manera; el'Articulo 11 rompe una vez mas los principios

del derecho civil, dentro del propésito de dar‘satisfaccién

a los reguerimientos del’ trabajador.

De lo. anterior tenemos: _algunaé réflexiones; que la - L
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enumeracién de los representantes del patroén es abierta,
seglin se desprende de la frase; y demds personas, lo q\;le
significa que la nominacién que hace el precepto de las tres
personas es ejemplificativa. Otra reflexién es que el
concepto tiene sus raices en la practica de las relacioneé
de trabajo y consiste en evitar la burla de los derechos de
los trabajadores: es constante gue en las empresas, que
personas gue no poseen la categoria de mandatarios juridicos
decidan sobre su conducta para que el trabajador se vea
obligado a separarse de la empresa ¢ inclusive despidan a
los trabajadores, la interpretacién del precepto debe ser
amplia por tratarse de un principio que tiende a asegurar la
posicién del trabajador en la empresa, oé:ra reflexi6én es que
el trabajador estd obligado a cumplir las instrucciones que
reciba del representant; del patrén pues asi lo obliga el
precepto 134 fraccién III que dice desenmpefiar el servicio

bajo la direccién del patrén ‘o su fepfesehtante.

El concepto de intermediario, que es la acci6én del
comerciante cuya mercancia es el trabajo del hombre, se
estudibé la conveniencia de sﬁpr‘imir la figura, pero saltd lé
idea o temor de qﬁe por falta de reqlamentac’ién, pudieran
los intermediarios. ostentarsé en el futuro como patrones, a
fin de liia;rar a loé empresarios de respénéabilidad, la Ley

. Federal del Trabajo de 1931, contenia una definicién
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ubicada actualmente en el fondo del Articulo 12 de la
vigente gue dice: intermediario es la persona que contrata o
interviene en' la contratacién de otra u otras para gque
presten servicio a un patrdén. Es la actividad de una
persona que entra en contacto con otra u otras para convenir
con ellas en gue se presenten en la empresa o
establecimiento a prestar un trabajo, esto es, ‘el
intermediario es un mandatario o gestor o agente de
negocios, que obra por cuenta de otra persona, encontramos
dentro de la ley laboral que las personas que se valgan de
intermediarios serdn responsables ante los trabajadores por
las obligaciones que deriven de la ley y de los servicios
prestados, asi como también los trabaja'dores que lleguen a
la empresa a través de intermediarios, prestaran sus
servicios en las mismas condiciones de trabajo y tendréan los
mismos - derechos que corresponden a los tra_bajadores que
ejecuten trabajos similares en la empresa o establecimiento.
v

Los sujetos de ias' relaciones colectivas de trabajo, se dan
entre una colectividad obrera ¥ una o varias empresas, Yy su
contenido consiste . en rel conjunto de condic}.qnes de
trabajo, para aplicarse a los trabajadores, presentes y
futuros, la colectividad obrera tiene gue estar representada
por . un - sindicato, qu1enes son los titulares primarios y
necesarios de las relaciones colectivas. _
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El otro sujete serdn Jlos patrones, quienes podran actuar
dentro de un sindicato de patrones o separarse libremente en

cualguier tiempo, como realmente siempre lo hacen.
4, El1 trabajador y su relacién contractual.

La relacidén de trabajo es una situacidén juridica objetiva
que se crea entre un trabajador y un patrén por la
prestacidn de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el
acto o la causa gue le did origen, en virtud de la cual se
aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los
principios, instrucciones Y normas de Ala declaracién de
derechos sociales, de la Ley del Trabajo, de los convenios
internacionales, de los contratos colectives y contratos
Ley Y de sus norpas supletorias; de agui obtenemos que el
‘hecho constitutive de la relacién es la prestacién- de un
trabajo subordinado; la prestacién de trabajo ée desprende
del acto o causa que le dié origen, y se d4 la realizacién
de los efectos de las normas de trabaﬁo; la prestacién‘dél-
trabajo crea una situacién juridicé a la que se le denomina
~relacién de trabajo, proviene inmediatamente de un acté de .
voluntad del trabajador, pero los efectos gue se producén

provienen fundamentalmente de la Ley.

N

La Ley Federal del Trabajo de 1931, en su Articulo 37, en
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cumplimiepto a lo dispuesto por el Artlculo 52 de 15
Constitucién, determiné que el contrato de trabajo so6lo
obligard por el término propiamente estipulado, sin poder
exceder de un afo en perjuicic del trabajador, asi como el
Articulo 38 consignaba la responsabilidad = civil del
trabajador por falta de cumplimiento del contrato de
trabajo, sin gue en caso alguno pudiera hacerse coaccion

scbre su persona.

Los patrones presentaroh algunas sugerencias al proyecto de
Ley Reglamentaria del Articulo 123 Constitucional; manejando
situaciones como gue en el Articulo 12 eﬂpresan la idea dg
que el contrato de trabajo debe celebrarse por tiempo
indefinido, por tiempo fijq o por obra fija. En cualquiera .
. de ésos Easos ei patrén y los obreros pueden estipular un
plazo provisionalmente de tres meses como mdximo durante el
cual el trabajador puede demostrar su 'aptitud para
desempefiar el trabajo conﬁratado, si terminado este plazo el
trabajador demostraré competencia pafé el aésempeﬁp de su.
trabajo, continuwaréd en &l -dentro de ‘las condiciones
establecidas en el contrato respective. $i no demostrare
competencia, ngdara sin efecto el contrato. Cuﬁnda, el
‘épnfraéo de tfab;jq se celebrare por tiempo indefinido, el
trabajador puede dar por terminado el “contrato avisando con:

diez dias de anticipacién al patrén, si sl contrato es-
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individual, y a 1la agrupacién que pertenece, si es
colective. E)l patrén en este caso puede dar por terminado
el contrato de trabajo dando aviso a) trabajador con treinta
dias de anticipacién si el contrato es individua} y a la
agrupacién a que pertenece si es colectivo. Estos avisos, se
comunicar&n igualmente por el interesado a la Junta -de

Conciliacién y Arbitraje en su caso,

Los trabajadores que en el contrato se consideren como
especialistas, no podrdn separarse del trabajo si no
avisaren cuando menos, con un mes de anticipacién.
Obviamente esta idea no merecié la - atencion de los
legisladores. Es importante sin embargo sefalar la actitud

del sector patronal, la proposicién se reforzdé con un

memordndum emitido por la Confederacién de camaras - -

Industriales, donde sefalan gue la terminacién unilateral de
los contratos de trabajo celebrados por tiempo indefinido es
una instituecién que figura, con la sola excepcidbn de. Rusia,

en’ los cédigos de trabajo de' todo el mundo.

La Ley Federal del Trabajo actual en su Articulo 4@ dispone,
los trabajadores en ningﬁn caso estaran obligados a prestaw
sus  servicios por mas de un afio. De confofmidad con eil
Articulo 32, el anumpliﬁiento de las notﬁaé de ttahajd.bq

io, que respecta al trabajador solo  da lugarja'st
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responsabilidad civil sin que en ningin caso pueda hacerse

coaccién sobre su persona.

En esta forma tanto la Ley de 1931, como la vigente de 1970,
garantizaron el principio del constituyente de 1917, sobre
la duracién de los contrates de trabajo. En la pr&ctica el
trabajador es libre para determinar la relacién laboral. La
Ley ha configurado, como causa recisoria, mds de tres faltas
injuétificadas en el lapso de 30 dias, lo gue protege al

patréon frente a las ausencias de sus trabajadores.

El trabajador debe contar con estabilidad en el empleo que
solo equivale a una permanencia indeterminada, e impide sea
eliminado del trabajo por el simple transcurso del tiempo ¥y
hace . posible obtener una pensién decorﬁsa por cesacién

voluntaria en edad avanzada o por vejez.

iaé. relaciones de tfabajo se clasifican en: Para obra
determinada, por tiempo determinado, por tiempo
indeterminade, de acuerde con el principio de estabilidad Yy
permanencia en el empleo, la norma genérica serid la de
presumir la existencia de -un centrato por tieﬁpo
indeterminado. Solo como excepcidn existird una relacidn de

trabajo para obra o tiempo determinado.

Al discutirse la Ley Federal del Trabajo, el sectorrpatfohal;
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presenté glgunos puntos de vista, por estimdr que en muchas
ocasiones el contrato de trabajo se celebra sujeto al
regreso del titular del puesto, © sea el trabajador de
planta, como en los casos de ausencias por cualquier
circunstancia, digase enfermedad natural, riesgo
profesional, desempeho de comisiones sindicales o de
eleccién popular, ;1' trabajador que hace la sustitucién
tiene el caracter de eventual, sea contrato por tiempo
determinada, o bien por contrato sujeto al regreso del
titular del puesto. Tambiéﬂ existen empresas, cuyas labores
estin sujetas a diversas circunstancias ajenas a su
voluntad, como son los trabajadores de pesca del camarén,
en el campo, Y el periodo de zafra en los ingenjos, y el
tema que se comenta previsto en el Articuloc 35 de la Ley
mencionada, no preve éstas circunstancias. El sector privado
. insiste en que se conserven los criterios de la Ley para
prorrogar contratos temporaies a la luz de la iurispxudencia

definida en la Suprema Corte (Articulo 39),

Proponian la modificacién de los Articulos 35 y 39.
"Articulo 35.- E1 contrato de trabajo puede ser para obra o
tiempo determinado, para labores eventuales o temporales: o

por tiempo indeterminado.

Articule 39.- Si vencido el termino gque se hubiese,fijado Yoot
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subsisten las causas gue le dieron origen y la materia del
contrato, la relacién de trabajo quedard prorrogada por todo

el tiempo gue perduren dichas circunstancias.

Con relacién al Articulo 35 se estimbé que las adiciones
propuestas -~labores eventuales © temporales~ quedaban
incluidas en las de obra o tiempo determinadas, por lo gue
no tenia objeto crear una nueva categoria que podria hacer
creer en la existencia de relaciones de trabajo de
naturaleza distinta. Por lo gque hace al Articulo 39, al
modificar materia del contrato por materia del trabajo, 1la
iniciativa tuvo en cuenta la idea de relacién y de contrato
de trabajo, la primera como el género y'la segunda como la
especie. Ademés la teoria de la causa resulta confusa en las

relaciones de trabajo.

Los contratos por obra determinada, tenemos que nuestrarley
admite la existencia de dos contratos, y l!la diferencia
radica gque en el contrato de trabajo la prestacién del
obrero consiste en energia de trabajo en tanto gue en el
contrato de obra 'a precio alzado, lo gue se bermite por el
operario es el resultado del trabajo, en el contrato de
‘trabajo todo el riesgo es a cargo del empresario,'ya qﬁe la
obligacién del trabajador consiste, en poner a disposicién

',de aquel:su energia de trabajo, en el contraﬁo‘de obra a

120




precio alzado el riesgo es a cargo del operario, porque lo
gue se promete es el resultado del trabajo, debiendo poner
el mismo operario, los materiales, los Gtiles, la
maguinaria, etc., no teniendo mas derecho que el de obtener
el precio alzado gue se hubiere convenido, toda direccién
corresponde al operario, considerando que estan a su cargo
los riesgos, necesita libertad absoluta de direccién, ya que
si est& subordinada a un tercero, no es pisible recaer sobre

€l los riesgos.

En la ley se encuentra consignada en el Articule 35 1la
relacién de trabajo para obra determinadé; el 36 establece
gue puede’ ﬁnicahente estipularse la obra cuando lo exija su
naturaleza; la ley equipara en el Articulo 37, la obra
determinada.con el tiempe déterminado, ya que si vencido el’
termino subsiste la materia del trabajo, la relacién quedars -
prorrogada por el tiempo necesario para terminar‘ la obra, la
conelusién no es determinada por el patrén, ellf.rabaj‘adar
puede ‘estimar que la obra no ha canclu.ido y deman;iar la

vigencia del contrato.

Contrato por tiempo determinade, es la .idea de que toda
.relacién laboral debe estar predeterminada. para.  sefialar neo
solo el ‘inicio, sino también el momento en que habr&- de

‘desaparecer, los patrones lucharon por establecer esta
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limitacién, los trabajadores hicieron ver la necesidad de
gue la relacidén de trabajo fuera indeterminada y sélo como
excepcidébn se limitara su duracién, cuando lo exija la
naturaleza del trabajo gque se va a prestar, podrd senalarse
el tiempe de duracién: Durante algunas temporadas se
incrementan ventas en negociaciones comerciales, como sucede
cada fin de afio; la naturaleza de los servicios implica la
posibilidad de celebracién de un contrato s6lo por los meses
en que dicho aumento en las ventas se produce. Igualmente si
una empresa no puede cumplir, con su personal normal, algdn
pedido especial, habra que contratar trabajadores

adicionalmente Gnicamente para ese propédsito.

El contrato por tiempo indeterminado ya se ha venide
tratando a través de la explicacién dada por los otros dos y

siendo tan obvio, no requiere de mayor profundidad.

5. El trabajador vy su estabilidad en el trabajo.

La estabilidad en el trabajo es un principic que otorga
cardcter permanente a la relacidn de trabajo y hace que su
disolucién dependa Gnicamente de la voluntad del trabajador
y s6lo excepciopnalmente de la del patr6n, el incumplimientd
grave de. las obliqacionés,del trahajadof y de cifcunstancias

ajenas a- la-  voluntad de los sujetos de la relaciébn, gue
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hagan imposible su continuacién. Esto nos indica sin lugar a
duda, que la estabilidad es un principio creador de un
derecho para el trabajador y nunca un deber para &l, pues en
concordancia con el Articulo 5¢ de la Constitucién, que la
estabilidad depende de la voluntad del trabajador, y si se
convierte en un deber para el patrén porque la disolucién de

una relacién de trabajo estdn determinadas en la Ley.

La estabilidad en el trabajo aparecié en nuestro derecho
como una idea fija de la justicia social, implantada
profundamente en el derecho del trabajo, siendo su finalidad
el hoy y el mahana, y el nacer fue con la total pasi6n de la
seqguridad social, porque esa finalidad de mahana es preparar
la vida del trabajador en la adversidad y la vejez, por lo
tanto nos atrevemos a decir que la estabilidad en el trabajo
es la certeza del presente y del futurc, es como la
realizacién matrimonial entre el derecho del trabajo y derléb

seguridad social.

El tener certeza del presente y del futuro como trabajador,
le da a este la fuerza para defender sus derecho;, pues ya
no depende del capricho de otro, sino del cumplimiento de
sus obligaciones, manifesté&ndose agl en el fondo donde se
aprecia como efecto la  idea de la igualdad, como princlpio
fundamental de la- Ley Federal de’ Trabajo.
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Al considerar que el derecho de cada trabajador a permanecer
en su trabajo, nacen de ahi, dos corrientes de estudiosos
que una de ellas manejé que se trataba de un derecho real
nuevo, pero en la elaboracion de la Ley del Trabajo vigente,
fue preferible apartarse de ambas por encontrarse dentro de
los lineamientos del derecho civil; consideradndese como
institucién del derecho del trabajo, que es el derecho a
permanecer en el trabajo en tanto subsista su materia y a
percibir los beneficios consecuentes; otro  aspecto
resultante es que se convierte en fuente y garantia de un
conjunto de derechos de]l trabajador en la empresa, al
prolongarse la prestacién del trabajo en el tiempo, el
trabajador va adquiriendo una cierta antigiledad, generadora
a su vez, de diversos derechos, que de otra manera no

podrian nacer.

De la estabilidad emana la naturaleza de la relacién de
trabajo gue ya nos es conocida, como una situacién juridida
objetiva que se crea entre un trabajador y un patrén pof el
simple hecho de la prestacién del trabajo, y cuya
permanencia, desde que se soslayé el contractua;ismo, va no
dependemos 'de la voluntad del empresario, sino de la
existencia y adtividad de una empresa, concebida como una
unidad econémica de produccién y distribucidn de biengs y
‘servicios, segln la definicién del Articulo 16 de la Ley.
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La estabi;idad de los trabajadores alcanza su punto &lgido
en el problema de la diselucién de 1las relaciones de
trabajo, porque es precisamente agui donde entra la voluntad
del patrén, la situacién a la gue nos referimes encuentra su
vértice al saber hasta gue grado de libertad se le concede

al patrén para disolver la relacion.

Podemos sehalar que se trataria de una estabilidad absoluta,
cuando se hiega al patrén, de manera total, la facultad de
disolver una relacién de trabajo por un acto unilateral de
su voluntad y unicamente se permite la disolucién por causa
justificada que deberd probarse ante la autoridad competente
en caso de inconformidad del trabajader, ¥y podemos
mencionar que se trata de estabilidad relativa cuando se
autoriza al patrén, en grados variables, a disolver 1la
relaci6n de trabaje por un acto unilateral de su voluntad
mediante el pago de una indemnizacién. En la absoluta, mas
gue una concesién a la voluntad del patrén, es de referirnos
a causas justificadas de disolucién impuestas por ia
naturaleza de 1las cosas concatenizada con los principios
supremos del derecho; a contrario .sehsu, una egtabilidad
relativa gue llegara al extremo de conceder una libeftad
ébsoluta a la voluntad del patrén, seria la negacién de la
“institucisén y nos regresaria a la époga contracﬁua;ista'del

~derecho civil 'y de la autonomia de la.voluntad del patrén,
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cuando el traﬁajador entregaba su dignidad ante el temvr del

mafiana incierto,

La idea de la estabilidad en el trabajo es una creaciéon de
la Asamblea Magna de 1917, sin ningin precedente en otras
legislaciones, ni siquiera en la doctrina de algln escritor
o jurista. Nacié en Querétaro, sin que pueda decirse quien
fue su autor, como una idea contundente destinada a dar
seguridad a la vida del trabajador y a escalar la meta tan
magnificamente expresada en cuentos hechos realidades en la

Ley Laboral, vivir sin temor es el destino del hombre.

Son muchas y grandiosas laé consecuencias gue emanan de la
estabilidad en el trabajo y hacen de ella uno de - los
principios sin los cuales no podrian construirse el dereche
del trabajo en constante actualizacién y vanguardia en pro
del trabajador.

Para que la estabilidéd exista en las relaciones de trabajo,
es necesario colocar los principios emanades de la Ley,;en
Vel fiel de la balénza y evitar que se incline injustamente a
favor del patrén; sin descuidar a la empresa al conceder al
trabajador ventajas desmedidas, nuestro derecho Eiene»por
finalidad, segﬁniel Articulo 29, lograr el equilibrio en las
relaciones laborales.’
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El trabajador busca la estabilidad en el quehécer, en el
movimiento diario, para conservar su posicién de equilibrio,
que no es otra cosa que su permanencia en el empleo, Yy
tenemos que la estabilidad es un derecho que se incorpora al
patrimonio econdémico del trabajador y manifiesta la
preocupacién econémica del Estado, por el mantenimiento del
contrato de trabajo; y como ya lo hemos manejado, esto
siempre que el trabajador ne haya dado causa para 1la
respectiva denuncia o cuando causa prevista en la Ley no

determine la transformacién de la garantia en beneficio.

Remarcando algo que someramente aludimos, decimos que la
estabilidad en sentide propio, consiste en el derecho del
trabajador a conservar el puesto durante su vida laboral o
sea, en el caso de existir la jubilacidén o pensién por vejez
o incapacidad, hasta cuando adgquiera el derecho a la
jubilacién o pensién, no pudiendo ser declarado cesante
antes de dic‘ho momento, sino por algunas causas
taxativamente 'determinadas, y. se amplia la posibilidad del
cese de la relacidn laboral, por causas diversas a las de
recisién o despido, al considerar que la jubilacién o

incapacidad, puedan ser motivadas de esta situacién.

Nuestra"Ley contempla, en el Articulo 53, las posibilidades

de  extincién de .la relacidn -de. trabajo, - como el mituo
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consentimiento de las partes, la muerte del trabajadqr,vla
terminacién de la obra o el vencimiento del termino, 1la
incapacidad fisica, mental o inhabilidad del trabajador y
las que denomina causas colectivas, pero en todos los

supuestos, se estd a lo previsto en la Ley.

Fuera de ellos el trabajador conserva su empleo vy
estabilidad, cuando el patrén sin causa que lo justifique,
recinde la relacién de trabajo, queda expuesto a 1las
sanciones que la Ley determina, por su conducta ilegal que
atenta contra uno de los principios bisicos del derecho del

trabajo.

En ningGn caso la Ley faculta al patrdén para gue a su
arbitrio recinda 1la relacién de trabajo o la dé por
terminada pagando una indemnizacién. En la practica el
patrén puede ofrecer al trabajador cierta cantidad, si este
la acepea, no se contempla un despido siﬁo una terminacién
por mutuo consentimiento, ya gque ambas partes decidieron

concluir la relacidn laboral.

Cuando un patrén acude a la Junta de Conciliacién .y
Arbitraje y consigna el importé de la indemnizacién, 1la
junta debe rechazarla por cérecer de materia y facultades.

“Con frecuencia el patrén acude al;ptocedimiento de liquidér
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a sus tral_)ajadores, sl éste es resultado de la.determinacién
unilateral del patrén, carece de procedencia y base
juridica., El patrén no puede liquidar a su arbitrio a los
trabajadores, aln cuando pretenda respetar antigiiedad,
salario, pago de tres meses, parte proporcional de

vacacienes y aguinaldo,

Para el trabajador siempre es mas importante conservar el
empleo, en todo caso el trabajador tiene la posibilidad de
rechazar la oferta o la presidén y configurar, con base en el
Articulo 51 de la Ley, una causal recisoria en contra del

patrén por falta de probidad.

6. lLas condiciones y situaciones del trabaio.

Entendemos por condiciones de trabajo, las normas que fijan
--los requisitos para la defensa de la salud y la vida de los
trabajadores en 1os establecimientos y lugares de trabajor y.
las ‘que determ:inan las prestacionas gque deben percibir los
hombres por su trabajo, estas normas consideradas son el
alma del estatutc laboral, la parte esencial del derecho del
trabajo, la base y el fin, el espiritu que da vida ¥y sent’.ido' '
a nuéstro ordenamiento. juridico, ya que aseguran de. forma

inmediata y directa la salud y la vida del trabajador y le:

proporcionan  un ingreso -decorose, de = sus fuentes se
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observard que brotan de las exigencias de la vida y que su
misidén consiste en elevar la condicién del hombre sobre 1la
simple existencia animal y colocarlo en el plano donde puede

moverse el espiritu y aspirar a la cultura.

Podremos considerar como la clasificacién de las condiciones
de trabajo, que serfa el ordenamiento de ellas y se hace en
consideracién a las funciones y finalidades de las normas
que las contienen, primero tenemos de naturaleza individual,
ya que se forma con las normas sobre las condiciones gue
deben aplicarse a cada trabajador, muchas de las cuales se
dirigen a la preservacién de la salud y la vida, como las
reglas de la jornada méxima, pero tienen como finalidad
suprema el aseguramiente de un ingreso que permita un npivel
econémico decoreoso. la segunda categoria es de naturaleza
colectiva y tiene como objeto la adopcién de medidas
preventivas de la salud y la vida de los hombres, y 1la
tercera, que es también de naturaleza colectiva, vy tieﬁe
como objetivo la adopcién de medidas preventivas de la saiud
y la vida de los hombres, comprende las prestaciones
llamadas sociales, que se disfrutan en forma conjunta, como

un centro de recreo o asistencial o una biblioteca.

Las condiciones de trabajo, catdlogo siempre ' inconcluso, .

como ‘1o denomina la mayoria de los - autores ya que. se
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encuentra constantemente en complementacidén y transformacién
permanentes, porque pertenece a su esencia seguir el curso
de las exigencias y de los anhelos humanos y de los cambios
sociales, y complementarse o transformarse a fin de ser
siempre la expresién de la justicia, resulta un principio
dinamico, una invitacién al movimiento obrero, para que éste
exija en la celebracién y en la revisién de los contratos
colectivos, la adecuacién de las normas a la vida, son
también una invitacidén al legislador para que cuando la Ley
ya no corresponda a las necesidades y anhelos humanos y

sociales, la modifique o sustituya.

Cuando consideramos un catdlogo inconcluso de condiciones de
trabajo minimas, nos lleva a la idea de condiciones de
trabajo justas, porque la justicia es la meta mas alta de
las normas juridicas. Dentro de esta idea, el articulo 56
resaltd una vez més el pnnc.\.plo de J.gualdad, al declarar
que las condiciones de trabajo deberén ser lguales, para
trabajos iguales, sin gue puedan establecerse dlferencxas
por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad credo religioso

o doctrina politica.

Las formas de fijacién de las condiciones de trabajo, enla
jerarquia de . las normas - laborales, "la declaracién ae

derechos sociales, la Ley y los Tratados internacionales,



representan las condicidqes estatales e internacionales
ninimas sébre las que deben determinarse las condiciones de
trabajo concretas para <cada trabajador, empresa o
establecimiento. Podemos decir que existen en nuestro
derecho tres sistemas basicos, uno es la fijacién especial,
por acuerde entre el trabajador y el patrén, para cada
relacién individual de trabajo, es ahi donde aparece una
especie de contrato en el origen de la relacién, pero
desaparece inmediatamente, pues iniciada la prestacién del
trabajo, la relacién adquiere un caracter objetivo,
independientemente del acto que le dié origen, y gueda
sujeta a las complementaciones y transformaciones del
derecho del trabajo. Esta forma de fijacién vive ‘en 1la
pequefia y mediana industria, y en algunas activiéades
especiales, como el servicio doméstico, que es el terreno
donde. se impone todavia la voluntad del patrén, por falta de

organismos sindicales.

La segunda forma se da en los contratos colectives, donde sé
igualan las fuerzas .del trabajo y del capital. De ‘ella
podemos decir que es una expresién del espiritu del. Articulo
123, porque es el procedimiento para igualar en la empresa y
en la industria y superar constantemente lés condicioneéjdef

trabajo.

El derecho mexicanc conoce una.tercera‘“forma, gque constituye:
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un arma mas en las manos de los <rabajadores: cuando la
huelga no termina victoripsamente o si no conviene a 1los
trabajadores suspender las labores a fin de nc perder la
percepcion de sus salarios, pueden solicitar de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje que fije imperativamente las
condiciones de trabajo futuras. El proceso concluye con la
llamada sentencia colectiva, que produce los mismos efectos

de los contratos colectivos.

Cuando se trata de la fijacién de las condiciones de
trabajo, y en forma preponderante de los salarios y de las
prestaciones que lo integran, la entregan a la recisién de
los trabajadores y del patrén. Pero el -derecho del trabajo
no admite la idea de una igualdad puramente formal, quiere
decir, no tolera la enajenacién del trabajo con el pretexto
de la libertad. Para evitar la falsedad y confusiones sobre
aspectos econémicos, la Ley sustenta una tesis nueva; las
condiciones de trabajo deben satisfacer determinados
requisitos minimos, el principio fundamental de la idea esté
en el Articule 123, fraccién XXVII, inciso "b", que habla
del salario remunerador, la Ley reprodujo el principio en-su
Articulo 86 pero le dié un valor .y una prestancia nuevos en
el A:;ticulo 32, en la frase que establece que el trabajo
debe efectuarse en condiciones que. aseguren un ni\}el,r,

econémico decoroso para el trabajador y su familia y en el

133



krticulo 56 agregé que las condiciones de trabajo deben ser
proporcioﬁadas a Ia.impﬁrtancia de 1b$ servicios; podemos
todavia decir gque estas disposiciones no son meras
declaraciones, ya que por una parte, el Articulo 123 decreta
la nulidad de la cldusula que contrarie el principio, y por
otra, el Articuleo 57 de la Lley concede al trabajador una
accion ante la autoridad competente para la modificacidn
correspondiente, por lo tanto el derecho del trabajo en
todas sus partes tiene como base y se propone siempre como

fin, el bienestar material y espiritual del trabajador.

El derecho del trabajo estd en una evolucién permanente, en
una transformacién gque sirve a los fines del estatuto, el
mejoramiento constante de los niveles de vida del
trabajador, por lo tanto, las condiciones de trabaje no solo
pueden, sino que deben superarse permanentemente para
beneficio de el mismo, porque siempre crecerdn las
necesidades y las aspiraciones humanas, la realizacién de
este idea se logra de diversas formas; por el patrén en
beneficio del trabajader, la modificacién de los contratds
colectivos, acuerdo de sindicato con el patrén, por laudo de
autoridad competente, como. se reconoce en el parrafo primero
del Articulo 57 de la Ley, gue dice que el trabajador podra
- solicitar de  la Junta ‘de Conciliacién y  Arbitraje la

modificacién de las condiciones de  trabajo o concurran’

.. ¢ircunstancias econémicas que la justifiquen.
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La situacidén a plantearse ahora es totalmente opuesta, esto
quiere decir ¢ Pueden modificarse las condiciones de trabajo
con perjuicio del trabajador ? ya que ante la argumentacién
del patrén de que no siempre podria sobrevivir con un cesto
elevado de la mano de obra, de conformidad con el parrafo
segundo del citado Articulo 57, el patrdn podrd& solicitar la
modificacién  ante la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje,
cuando concurran circunstancias  econémicas que la

justifiquen,

El problema es aun mas hondo, pues llega al corazén mismo
del derecho del trabajo; ¢ Puede el trabajador pactar con el
patrén la modificacidén en su perjuicio deé las condiciones de
trabajo? ¢Puede aceptar la reduccién de sus salarios? la
respuesta que nos dice que el convenio asi, en que se pacte
de la reduccién es nulo, de conformidad con el Articulo 5¢,

por 1o que no impide el goce y el ejercicio de los derechos,

Dentro de la concepcién contractualista de 1931, la solucién
pudo ser distinta, pere la idea‘de la relacién de trabajo
como una relacién juridica objetiva creadora de un cimulo de
deréchos del trabajador de los que no puede despojarse,
porgue son esenciales para la conservacidén de ‘la dignidad-
humana, y de los gque no puede ser despojado por las
maniobras de quign gconémicamente es m&s‘fuerte, se‘inpone

i
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el principio de 'que el abatimiento de las condiciones de
vida de los trabajadores so6lo podr& realizarse en las
hipétesis y previo el cumplimiento de 1los requisites
sefialados en la Ley. En estas ideas estd inspirado el
Articulo 99 de la Ley que dice, el derecho a percibir el
salario es irrenunciable, disposicién que vale para la

totalidad o para una parte de &1, por pequefia que sea.

Aunque la posicién patronal cuestione, ¢Porqué no ha de
poder hacer uso el trabajador de su libertad para aceptar la
reduccién de su salario? Aungue el trabajador se arroje a
los pies de su patron reconociéndose su siervo o esclavo, la
ley no le otorgard& al acto ninglin efecto juridico, el
derecho del trabajo ama la libertgd del trabajador frente al
patrén, y llora cuando el hombre no hace uso de ella, 1la
libertad es para la lucha, para hacer triunfar la dignidad
personal y para servirse a si mismo, a la familia y a 1la
sociedad, y cuando exista causa justificada para modificar
las condiciones de \.:rabaj_o, el paérén tiene a su disposicién

el pérrafo segundo del Articulo 29.

7. La conclusién de la relacién del trabaig,

Estamos usando el termino conclusién, a’ pesar de gue .la™"

mayoria de los autores mahejan el de disolucién o extindlén ;
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y estos nos llevan al determinar, que se refiere a concluir,
la conclusién de la relacién de trabajo nace en el Articulo
52 de la Constitucién que dice que nadie puede ser obligado
a prestar trabajos personales sin su pleno consentimiento.
El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio
convenido por el tiempo que fije la Ley, sin poder exceder
de un afio en perjuicio del trabajador. La falta de
cumplimiento de dicho contrato, por leo que respecta al
traﬁajador, s6lo obligaréa a la correspondiente
responsabilidad civil, sin que en ningin caso pueda hacerse
coaccidén sobre su persona. El trabajador puede concluir la
relacién de trabajo en cualquier tiempo, pues nunca podré
ejercerse coacciébn sobre su persona, la conclusién de las
relaciones individuales de trabajo puede dGnicamente
decretarse por el patrén si existe una causa justificada, en
ausencia de ella, el patrén gue hubiere disuelto 1la
relacién, estard obligado, a eleccién del trabajador, a
cumplir la relacién o a indemnizarlo con el importe de tres
meses de salario. La recisién es la conclusién de las
relaciones de trabajo, decretada por uno de sus_ sujetos,
cuando el otro incumple gravemente sus obligaciones, y es el
resultado del ejercicio de un derecho potestativo . que

corresponde a cada uno de los sujetos de la relacién.
la terminacién es la disolucién de las relaciones de
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trabajo, por mutuo consentimiento © como consecuencia de 1la
interferencia de un hecho, independientemente de la voluntad
de los trabajadores o de los patrones, que hace imposible su

continuacién.

Las causas justificadas de recisién de acuerdo con el
Articulo 46 previene que el trabajador o© patrédn podra
recindir en cualquier tiempo la relacién de trabajo, por
causa justificada, sin ipcurrir en responsabilidad.
Cualquiera de los sujetos de la relacién puede decidir la
recisién ya que uno u otro pueden incumplir sus

obligaciones.

Causas de recisién sefialadas en la Ley motivadas por el
trabajador, como todas las normas juridicas, las
disposiciones sobre la recisién tienen que ser
interpretadas, pero sera una interpreta;ién restrictiya‘ y
siempre en beneficio del trabajador, como lo indica la parte
final del Artfculc 18 de la Ley, en caso de duda,

prevalecers, la interpretacitn mis favorable al trabajador.

Faltas de probidad: incurrir el trabajador, durante sus
labores, en faltas de probidad u honradez. Al hecho de
ubicar' con precisién la interpretacién del termino probidad,

ha causado despidos anbmalos. Injﬁrias, su'definiciénves



tante © mas dificil que la del concepto faltas de prabidad,
porque la injuria no sélo se tipifica con las palabras
pronunciadas, requiere la intencién de denostar. Actos de
violencia, amagos Yy malos tratamientos, son causas de
recisién, salvo que medie provocacién, o gque obre el
trabajador en defensa propia. Actos intencionales e
imprudencia grave, se refiere a ocasionar intencionalmente
perjuicios materiales o con negligencia, tal gue ella sea la
causa unica del perjuicio y gue éste sea grave, asi como
comprometer el trabajador por su imprudencia o descuido
inexcusable, la seguridad del establecimiento o de 1las

personas que se encuentran en el.

Actos inmorales, los cometidos por el trabajador en el

establecimiento o lugar de trabajo, norma que se complementa

con la obligacién impuesta por el Articulo 134.fracecién VII, :

de observar buenas costumbres durante el trabajo, y para
determinar la interpretacién del termino se deja en manos de
la j\irisprudencia de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.
Revelacién de secretos, el Articulo 134 fraccién XIII obliga.
a los trabajadores a guardar escrdpulOsaménte los  secretos
técnicos comerciales y de fabricacién de los productos. de
que tengan con_ocimiento por razén del trabajo que desempefien
y - de les - asuntos administrativos‘ reservaddé; cuya »

divulgacién pueda causar perjuicios a la empresa; por eso’



resulta causa de recisién. que el trabajador revele los
secretos de fabricacidn o dar a conocer asuntos de caracter
reservado, con perjuicio de la empresa, ésta situacién esté

intimamente ligada con faltas de probidad,

Faltas de asistencia, tener el trabajador mas de tres faltas
de asistencia en un periodo de treinta dias, sin permiso del
patrén o sin causa justificada; para que las faltas al
trabajo en gque incurra un trabajador no den lugar al
despido, debe dar aviso al patrén de la causa de las mismas
y acreditar, cuande vuelva al trabaje, que efectivamente se
vi6é imposibilitado para laborar, pues de no hacerlo la
recisidén es procedente. Desobediencia del trabajador, en el
Articulo 134 fraccién III nos dice que el trabajador esté
obligado a desempefiar el trabajo bajo la direccién del
patrén o de su representante, a cuya autoridad estars
subordinado en todo lo concerniente al trabajo, por lo gue
serid causa recisional, el deschedecer el trabajador al
patrén o a sus representantes, - sin causa  justificada,
siempre que se trate del trabajo contratado; por lo que debe
existir una causa justificada de descbediencia, por lo que
de éxistir razén para la . negativa, que puede ser qué lo
6rdenado no corresponda al trabajo que debe cumplirse, o el

peligro gue pueda significar para la vida del trabajador.

Negativa -a  adoptar las . medidas ' preventivas vy los

140



procedimientos indicades para evitar accidentes Y
enfermedades, en el Articulo 134 fraccién II, impone a los
trabajadores la obligacidon correspondiente, por lo que esta
causal de recisién tiene su fundamento en el incumplimiento
de un deber, y quedd en la fraccidn XII del Articulo 42 de
la Ley. La ebriedad y el uso de narcéticos o drogas
enervantes, tenemos jurisprudencia que dice gque ho es
indispensable la prueba pericial, en razén de que el estado
de ebriedad cae bajo la simple apreciacién de los sentidos,
por lo gue la prueba testimonial debe reputarse apta. En
drogas Y enervantes con la salvedad de que se usen por
prescripcién médica, poniendo el hecho, antes de iniciar el
trabajo en conocimiento del patrén y mostrar la prescripcién
suscrita por el médico. La sentencia penal condenatoria, si
la sentencja es absolutoria, el trabajador puede regresar a
su trabajo, en caso contrario se procede a recisién si la

pena impide el cumplimiento de la relacién de trabajo.

Causas de recisién expresas motivadas por el patrén, se
encuentran consignadas en el Articulo 51 y entre otras estén
la reduccién del salario y su falta de pago en las fechas y
lugares convenidos o acostumbrados, los perjuicios causados
maliciosamente por el patrén en las herramientas ftiles del
trabajador, la existencia de un peligro grave para la salud
-0 la vida del trabajador, con mayor razén si estd motivada -
por.la imprudencia o desculdo inexcusable del patrén.
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Es necesario considerar gque las normas interpretativas del
derecho del trabajo funcionan de manera distinta, pues el
nivel social de los patrones y la dignidad del trabajo,

siempre amenazada, exigep un tratamiento mas rigquroso.

Concepto de lo que son las causas andlogas de recisién, los
legisladores, ante la imposibilidad de prever la multicidad
de acontecimientos que pueden producirse en la vida de las
relaciones de trabajo, de ahi que las fracciones XV del
Articulo 42 y IX del 51, cuya redaccién es idéntica, por
causas andlogas a las establecidas en las fracciones
anteriores, de igqual manera graves Yy de consecuencias

semejantes en lo gque al trabajo se refiere.

La aplicacién de las normas presupone algunos requisitos,
como la causa alegada debe ser andloga a alguna de las
enumeradas expresamente en la ley, ha de ser de naturaleza
grave, o de conformidad con la explicacién gue ofrecimos, ha
de ‘implicar un incumplimiento grave, de una obligacién
principal o importante, las consecuencias del incumplimiento
sobre el trabajo deben ser semejantes a las. que produciria

una causa de recisifn expresa.

Las causas de‘terminacién de las relaciones individuales de

‘trabajo, éstas pueden ser por mutuo consentimiento de ‘las
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partes como causa de terminacién de las relaciones
individuales de trabajo, que estd previsto en el Articulo 53
fraccién I de la Ley Federal del Trabajo. Las otras causas
son las también previstas en el Articulo 53 de la Ley
mencionada en las fracciones subsecuentes, y son, la nuerte
del trabajador, no asi la del patrén, porque si ocurre, 1la
terminacién se producirad por el cierre de la empresa, La
terminacién de la obra o el vencimiento del termino o
inversién de capital, en la inteligencia de que esta causa
operard si fue legitima la fijacién de un término de
duracién y si al vencer no subsiste la materia del trabajo,
seqin explicacién dada con anterioridad; 1la incapacidad
fisica o mental o inhabilidad manifiesta’del trabajador, gque
haga imposible la prestacién del trabajo; y 1la fraccién
final del Articulo 53 declara terminadas las relaciones
- individuales de trabajo en los casos de cierre de las
empreéas. Cuando existe una causa justificada de disoluciénm,
rec;sién o terminacién que concluyen en lo mismo, el
trabajador o patrén gque la hace‘ valef no incurre en
responsabilidad, por ser un acto unilateral gque pone fin
provisionalmente a la relacién, a reserva de que

posteriormente se justifique.

Lo que nos queda por apreciar en este punte, son las

formalidades del despido, las cuales se ubican en. el Gltimo



parrafo del Articulo 47 de la Ley multicitada, en el cual
preve que el patrén deberd dar al trabajador aviso escrito
de la fecha o causa de la recisién; con esto se obtiene la
constancia auténtica del despido, y por otra que el
trabajader tenga conocimiento de la causa o causas que podré'
aducir el patrén para justificarlo, 1lo cual pernmitira
preparar su defensa, el patrén puede despedir y no entregar
la constancia, pero si asi ocurren los hechos, el patrén no
podrd alegar en su defensa ninguna causa justificada de
recisién, lo que dara por resultado que una vez comprobado
el hecho del despido, debe decretarse la reinstalacién o el
pago de la indemnizacién procedente, a eleccién del

trabajador.

A manera de aclaracién, no confundir 1la terminacién,
recisién, disolucién o conclusién de las relaciones de
trabajo, con la suspensién de las relaciones de trabajo, que
es una forma legal gue tiene por objeto conservar la vida de.
las relaciones, suspendiendo la producciénrde-sﬁs efectos,
sinkresponsabilidad para el trabajador y el patrén, cuando
se d& alguna circunstancia, distinta de 1los riesgos de
trabajo, que impide al trabajador la prestacién de su

trabajo, situaci6én que en mayor amplitud ya abordamos.
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8. consideracién, teérica vy fundameptal del trabajador al

servicig del Estado,

Los grandes temas del derecho no pueden entenderse si se les
separa de los problemas sociales, politicos y ecdnomicos del
momento que los somete a debate, hacemos esta reflexién, en
especial en la relacién Estado y derecho del trabajo, pues
sino nos formamos una idea clara de lo gque es el Estado, no
podemos decidir la situacién laboral de los trabajadores al

servicio del Estado.

En los principios fundamentales de la filosofia del derecho
en forma muy eclesiastica que el Estado-es la peregrinacién
de Dios por el mundo, un poder que es el poder de la razén
universal; el endiosamiento Jjamds conocido de una
institucién, concepcién gue se le atribuye al autor de 1la

soberania del Estado.

En esta concéepcién estatal, ya desprendida de su
fundamentacién idealista y fantastica, se formd la
disciplina denominada Teoria general del Estado, el creador

de- esta disciplina, le da al Estado la concepcién de qué
seria solamente la unidad de las reiaciones politicas, en la
inteligencia de que el Estado moderno y contemporéneo, en

razén de su evolucién histérica, presupone tres elementos:
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el pueblo o nacién, gque seria la realidad y 1a unidad
sociales, un territorio, que seria la casa del pueblo, y un
gobierno, gue seria la estructuracién del poder publico, la
reunién de estos elementos haria del Estado una corporacioén
social, dotada de personalidad juridica, de donde surgié la
célebre definicién que recorrid todas la universidades del

mundo; el Estado es la corporaciédn territorial scberana.

Al presentar la concepcién realista del Estado no partiremos
del pensamiento Marxista, sino del conjunto de ideas
democréticas; el Estado no posee una realidad unica, ni
siquiera sustancial, sino que es un proceso social, como
otros muchos, gue obedece a uno o varios factores, de &l
debe decirse que es la organizacién que vive toda sociedad,
pues la anarquia és una posibilidad teérica, pero no real,
por lo tanto, la organizacidén es connatural con el pueblo,
pero su manera de ser pertenece a la historia. Para la .
doctrina democratica, - cuya base en la edad contemporanea
estd en las obras de Juan Jacobo Rousseau, lo gue no
significa aceptacién del individualismo de su época, la
vp'otestad de determinar la manera de ser de la organizacién
politica corresponde al pueblo, o con las palabra# de la
Constitucién Mexicana: La soberania reside esencial y
originariamenﬁe en el  pueblo. Este, en ejercicio de su

soberanfa,: por procedimientos diversos, producf;o de la
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evolucién histérica, convertido en su totalidad en una
asamblea constituyente o mediante un congreso
representativo, cuyo proyecto puede o no someterse a la
decisién de los ciudadanos, crea o expide su Constitucién, y
en ella como una de sus partes, estructura su poder piblico,
que es a lo gue damos el titule de Estado; para esta
corriente, el Estado es la organizacidén politica del pueblo,
pero organizacién no es lo mismo ¢ue organismo vivo, .por lo
tanto no puede ser considerada hipétesis, ni elevada a la

condicién de una diosa terrestre.

Para la concepcidn democrdtica, unica que nos interesa
continuar considerando, una Constitucién ecsta onstituida
por un concepto de elementos orgdnices, que son. la Ease de
la estructura de los poderes piublicos, y por una suma de
elementos sustanciales, que contienen 1los principioes
fundamentales del derecho que regiran la vida de 1la
comunidad humana. Esta divisién proviene de las
Ccnétituciones de la unidad norteamericana, como ejemplo'la
del Estado de Massachusetts de. 1780, con 1los . rubros
declaraciones de derechos y forma de gobierno, pasé a la
Constitucidén Mexicana de Apatzing&n de 24 de octubre de
1814, con ' los titules de  principios o. elémentos
constitucionales y forma de gobierno. Ninguno de éstos

elerientos tiene preferencia sobre el 6tro, ni podrian
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existir aisladamente, 1o que da por resultado, y ésta es la
idea del Estade de derecho, que los poderes piblicos estén
sometidos al orden juridico y tienen gque actuar de acuerdo

con él.

Si aplicamos todas estas ideas a éste punto que estamos
desarrollando, tenemos gue cencluir que la situacién de los
trabajadores al servicio del Estado, depende de una decisidn
del pueblo. Al rechazar la idea de un ente soberano colocado
sobre los hombres y con derechos propios superiores,
observamos que nada impide gue el pueblo, en ejercicio de su
soberania determine el principio rector de la relacién

Estado-Derecho del Trabajo,

La idea del derecho del trabajo, sobre todo si estd inscrita
en la Carta Magna del pueblo, ¥ en consecuencia, es elemento
constitutivo de los derechos de la persona humana, viene’ en
apoyo de la idea de gque la situacién de los trabajadores al
servicio del  Estado dependé de las esencias ‘de . las

Constituciones.

Son muchos los = caracteres del estatuto laberal e
intencionadamente dejamos uno para ésta ocasién, del que
diremos que como todas las medallas poseen dos caras: de una

de ellas -se desprende cjl;e -lo,s derechos  ‘individuales del
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Siglo XVIII y los derechos socjales de la edad contemporanea
tienen una base comin, que es la persona humana, asi como
también gue persiguen un fin comin, la realizacién integral
del hombre en sociedad, los primeros, asegurando la libertad
frente a los poderes politicos, y los segundes, aplicando a
todos los hombres la férmula de la justicia obrera, que es
la satisfaccién plena y digna de la necesidad. Pues bien,
unos y otros miran hacia la persona, vienen de ella y son
para ella y ninguno de ellos puede ser visto desde el punto
de vista o de la conveniencia de aquél o de aquella
institucién contra gquien se dirigen. Hemos escuchado
frecuentemente que el interés general priva sobre el interés
particular, pero en todo caso, del derecho del trabajo y de
los restantes derechos sociales, como la instruccién y la
educacién, debe decirse que ellos son la expresién suprema
del interés general, porgue se refleren al derecho a existir
como ser humano, 1o que no es -igual a vivir en el reino
animal o vegetal, y por otra parte, hemos lamentado muchas
veces que la locucién derechos naturales de los hombres esté
tan controverti'da, pues los derechos sociales emergen

naturalmente que la vida y de la necesidad humana.
La segunda cara de la medalla, efecto de la universalidad .
del estatuto y de:su consebuente extensién. a todo  trabaje

subordinado, explica que péra la deﬁerminacién de los
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beneficios obreros no se arranque de 1los prppésitos del
empleador que recibe 1la energia de trabajo, pues la
necesidad es la misma, cualquiera que éea el particular,
empresa o institucién que utilice el trabajo. Constantemente
escuchamos gque, entre otros, los trabajadores al servicio
del Estado, no deben disfrutar o compartir la totalidad de
los beneficios, particularmente las libertades que crearon
el derecho colectivo, fuente segln sabemos, del derecho
individual del trabajo, pero se olvidan gque la Ley debe ser
igual para todos y volvemos a decirlo, que la necesidad es
la misma, independientemente de la persona a la gue se

preste el trabajo.

Considerando la idea de gque la Ley debe ser igual para
todos, en nuestro pais, existe un organismo gue agrupa a
Vtodos los sihdicatos,' federaciones, confederaciones
gremiales laborales, dque se 1le denomina Congreso "del
Trabajo, el cual tedricamente es el arma mAds poderosa que
osténtaria todo trabajador mexicano, pues como lo sefialamos,
congrega a casi todos los sindicatos existentes en México y
corregimos pues habiamos sefialado a todos, son muy pocos y
pequefios los sindicatos libres. gue no est&n en &1, pero
desgraciadamente solo se ha demostrado que sirve pdra apoyo
del partido politico en el ﬁoder; y organizar: en parte el

desfile del 1% de mayo de todos los afios, pues nunca ha:
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realizado en la practica alguna accién de cualquier tipeo que
verdaderamente se signifique en beneficio de los
trabajadores, el clasico elefante blanco en el &mbito

laboral mexicano.




CAPITULDO v

LA IGUALDAD DE LA MUJER CON_EL.VARON




1. Tgualdad Constitucional,

En el Capitulo IT de este trabajo de tesis,mencionamos que
la igualdad entre la mujer y el hombre, se enhcuentra
expresamente manifestada, en forma muy clara, en el Articulo
cuarto de nuestra Constitucién, sin embargo para ubicarla
con mayor amplitud, debemos establecer ¢que la igualdad entre
los individuos ha sido muy buscada, desde gque los seres
humanos se empiezan a organizar en sociedad, buscan esta con
anhelo, para llegar a la justicia a través de ella, pues es
¢onsideramos el elemento principal, para que en forma
equilibrada el individuo viva, en forma correcta en el
habitat en gue se desarrolla, efecti\;amente, el decreto
constitucional de Apatzingdn del 22 de octubre de 181-4,‘
contiene la ‘primera declaracién mexicana de derechos del
hombre (come individuos) bajo el titulo de: La Igualdad,
Seguridad. Propiedad y Libertad de los cCiudadanos, y aGn
cuando era Ley nunca tuvo vigencia efectiva, sim‘boliza los

ideales por los que siempre ha luchado el pueblo mexicano.

El Articulo. primerc de nuestra Constitucién establece: En’
los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozar& de )las
' garanéias que otorga esta Constitucién, las, cuales no podi&n,

restringirse ni ~suspenderse, sino en los casos y con las’
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condiciones que ella misma establece; como podemos apreciar
los principios basicos que manej6 el Decreto de Apatzingan,
son los que contiene este artfculo, con el que se inicia
nuestra Constitucidén, por eso en México, el individuo, por
el solo hecho de ser persona humana, tiene una serie minima
de derechos que la propia Constitucién establece y protege,
los derechos consignados y su protecciéon pertenecen a todos
los individuos, a todos los seres humancs, sin distincién de
nacionalidad, sexo, edad, raza o creencia y a las peréonas

morales o juridicas.

otro punto muy importante de nuestra Constitucién es el gque
se menciona en la fracci6n primera en el inciso €, el cual
nos dice: Contribuiri a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos gque porte a fin de robustecer en el
educando, (obviamente se refiere a la educacién obligatoria
gue debe recibir todo mexicano) junto con el aprecio ﬁara la
dignidad de la persona, la integridad de la familia, 1la
conviceidn del interés general de la sociead, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos 1los hombres, evitando- los
privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexo o de
individuos.
:
Al referirse * a la ~igualdad de derechos de todos los'
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hombres"se refiere a la persona como individuo, no como una
connotacién de tipo sexual, pues lo aclara un poco adelante
al mencionar, sin privilegios de razas, de sectas, de
grupos, de sexos...", ya que nos manifiesta la forma en que

debe enfocarse la instruccidén educativa en México.

Es de reconocerse, que los legisladores que ubicaron los
cambios a este articuloe tercero, de nuestra Carta Magna, no
perdieran de vista la importancia entre el hombre (varém) y
la mujer, como lo apreciamos en los anteriores pérrafes que
no admiten comentario alguno, por lo explicito de sus jdeas
y terminos utilizados, en evidente claridad de indicar la no
existencia de existir diferencia entre el vardén y la mujer,
como lo hemos venido estableciendo durante el‘desarrollo de

este trabajo.

En el sigulente articulo de nuestra maxima Ley en.el orden
numérico, en virtud de servirnos como base y fundamento, de
establecer la problemdtica y cuestionamiento'queknos llevé a

realizar el presente estudio, obviamos su mencién.

En el Articulo 34 maneja el aspecto de la igualdad, ya que
‘este menciona que son ciudadanos de la Repiblica los varones
“y las mnjeres'que{ teniendo la calidad de mexicanos. retnen

ademéds, los siguientes requisitoé:
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I..~- Haber cumplide 18 afos.

II.~ Tener modo honesto de vivir.

Nuestra Constitucién presupone que los dieciocho afies, sea
cual fuere el estado civil, constituye la edad limite
inferior a partir de la cual el mexicano ya estd preparado,
fisica y psicolégicamente, erocional y culturalmente para

ejercer la seria responsabilidad que entrafa la ciudadania.

La ciudadania femenina se otorgd gracias a la reforma de la
Ley Suprema, que aparecid publicada en el Diario Oficial el
7 de octubre de 1958, anteriormente el precepto decia que
eran ciudadanos {'105 mexicanos" , termino que no exclufa a
las mujeres mexicanas; sin embargo, como a éstas se les
habia negado tradicionalmente el voto, fue necesaria la

modificacién al texto Constitucional para que nuestro pais

-entrara a formar parte de la mayoria de las naciones de la

.

tierra, que ha colocado en una situacién de .igualdad, en -

todos los derechos, a mujeres y varcnes, a partir de un
movimiento iniciado al concluir la Primera Guerra Mundial
(1518) . Este acto muestra la madurez politica de la nacién'y

significa.el mas justo aprecio a la labor femenina.
Como un ' dato de mucho . interés al respecto es que'el
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Gobernador de San Luis Potosi, Profesor Aufelio Manriguez,
expidi6é el 13 de julio de 1923 un decreto por el cual se
concedia a la mujer potosina el derecho a votar Y ser votada

en las elecciones municipales.

Un paso m&s adelante en este camino se dic al publicarse la
adicién al Articulo 115 Constitucional, el 12 de febrero de
1947, que decfa: En las elecciones municipales participarén
las mujeres en igualdad de condicién que los varones, con el
derecho de veotar y ser votadas; este precepto se suprimié al

consagrarse los plenos derechos politicos femeninos,

En el Articulo 123 es donde también’ se establecen los
aspectos de igualdad, estos ya los hemos visto con mayor

amplitud en el Segundo Capitulo de esta tesis,

La iﬁsistente idea gque hemos mantenido en el presente
~trabajo, cada vez mas se ve reafirmada o confirmada, ademds
surge a cada paso fundamentacién de todo tipo, legél,
econdmica, social, etc., pues todos los aspectos ﬁos 1levan
a .continuar sosteniendo gue no existe razén alguna para
privilegiar a uno, de los dos sectores en virtud del sexo,
que conforman a los trabajadores al servicio del Estado; con
obtener -preferencialmente el bgneficib ‘de  jubilarse con

menor - cantidad de ~afios trabajados, - en el - émbito
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constitucional, con el andlisis gue estamos presentando, con
la debida y necesaria amplitud gque el caso requiere, nos
marca en férma muy explicita la igualdad que debe respetarse
y con toda claridad ante la Ley, y justa y precisamente una
Ley la que marca sin explicacidn, causa o motivo el porque
de esa diferencia, si enptendemos que igualdad, es 1la
conformidad de dos o mds cosas iguales, equilibrio,
equivalencia, uniformidad, identidad, semejanza, 1luego
entonces tenemos que igual que viene del latin de qualis,
que quiere decir, del mismo  tamafio o edad, derivado de
aequus, liso uniforme, adjetivo equivalente, idéntico,

llanoe, invariable.

Conociendo etimolégicamente el termino igualdad, observamos
gue al ubicar la determinacién del Articulo 60 de la Ley del
ISSSTE, al concederseles a las mujeres su jubilapif;n a los
28 afios de servicio y a los varor;es é los 30 afios de.
servicios, es totalmente evidente gue nos estamos
. encontrando con algo que es variable, que tiene un alto y'un
bajo (no es llano), 28 nunca sera jdéntico a 30, que tampoco
28 equivale a 30, esto quiere decir que es rotundament_e.

opuesto,' o sea desigual o diferente, contrariando con ello a

.1o0. que establece el Articulo cuarto Constitucional t_én su’ . :

primer ~-parrafc, aseverando que - la posicién que hem65«~

adoptade - en 1la consideracién = de establecer q\Ie ebs\u'n‘a'_ Nl
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Anticonstitucionalidad la manifestacion que hace el Articulo
sesenta de la Ley del ISSSTE, al inicio del primer pérrafo,
confirmandose la teoria gue presentamos en que es definitiva
la aseveracién de ser procedente el cambic que debe sufrir
dicho articulo para cumplir la postulacién de igualdad que
nuestra Carta Magha establece, el cambio en este caso gque se
propone, siempre debe ser favorable al trabajador, como lo
establece la Ley Reglamentaria del Apartadeo "A" del Articule
123 Constitucional, al mencionar que en caso de duda en todo
conflicto de orden laboratl, siempre prevalecersd la

interpretacién mas favorable al trabajador.

En el &mbito internacional, el aspecto de igualdad entre el
hombre y la mujer también fue considerado, en la Declaracién
de Derechos Sociales del Tratado de Versalles, enunciamos
algunas medidas que en aquel entonces se estiﬁaron eran las
mas urgentes en llevar a cabo como son: derecho. . de
asociacién; salario gue asegure un. nivel conveniente de
vida, semana de 40 & 48 horas a 1la semana, degcansb
hebdomadario, de ser posible en dia domingo, supfesién del
trabajo de los nifios, adopcién de las medidas que faciliten
la continuacidén de la educacién y el desarrollo fisico de

los.menqres de ambos sexos, salario igual sin distincién de

sexc, para un trabajo de iéual valor,.tratamiento Qconémiéb
. conveniente paraylos trabajadores extranjeros, serQicio dé
v'in;peccibﬁ del trabajo. .
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Estos fueron los aspectos fundamentales gque se trataron en
el Tratado de Versalles, de ' indole 1laboral a nivel

internacional, '

La Organizacién Internacional del Trabajo {0.I.T.) en una de
sus conferencias, a la que llamé, la Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre, gueriende universalizar algupas
condiciones, gque ya se encontraban como normas juridicas en
algunas Constituciones y en leyes de parlamentos vy
congresos, como son: Libertad de reunidén y asociacién,
seguridad social, satisfaccién de los derehos econdémicos
sociales y culturales, derecho al trabajo y a su libre
elecciébn, condiciones equitativas vy - satisfactorias de
trabajo, protecciéon contra el desempleo, salario igual para
trabajo igual sin discriminacién alguna, remuneracién
equitativa y satisfatoria que asegure al trabajador y a su
familia una existencia conforme a la dignidad humana,

libertad sindical, vacaciones periédicas pagadas.(9)

En otra conferencia organizada, por la misma 0.I.T., a la

(9) De la Cueva Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo

Ed. Porrda. México 1990 p.p. 23
- - W
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que denoyinaron, El Derecho Internacional Americano del
Trabajo, que se celebrd en Bogotd, Colombia en 1948,
acordaron los sigujentes principios: todos los seres
humanos, sin distincién de raza, sexo, nacionalidad, credo o
condicién social, tienen derecho al bienestar material y a
su desarrollo espiritual, en condiciones de libertad,
dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad econdmica;
el trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad
a gquien lo realiza y debe prestarse en condiciones que,
incluyendo un régimen de salarios justos, aseguren la vida,
la salud y un nivel decoroso para el trabajador y su
familia, tanto en sus afios de trabajo come en su vejez, o
cuando cualgquiere circunstancia lo prive de la posibilidad

de trabajar. (10)

Como pudimos apreciar, -ha sido pugna constante también en el
aspecto internacional en lo gue nos concierne en materia de
trabajo, se ha insistido en mantener en condiciones de

igualdad, sin importar el sexo,

(10) op. cit. p.p.. 23"

c ) 160



‘El principio de igugldad y de libertad, marchan por los
caminos del derecho del trabajo, como individuos siameses de
los que no se pueden separar, la igualdad sin la libertad no
puede existir y ésta no florece donde falta aquélla. La idea
de iqualdad posee significaciones particularmente fuertes en
el derecho del trabajo, al grado de gue hay momentos en los
que imaginamos que al lado de los ideales de los
trabajadores hacia una existencia decorosa, la igualdad es
la idea que impulsé a los trabajadores de la lucha por
nuestro estatute y gue continGa siendo uno de los factores

mas poderosos para su integracidn.

Histéricamente tenemos que en las primeras batallas de los
trabajadores se dirigieron a la conquista de las libertades
de asociacién, de negociacién, contrataciones colectivas y
de huelga, pero si ahondamos en detalles, chservaremos gque
las libertpdes colectivas persegufan un segundé propésito
tanto. o m&s alto, que era la igualdad de derechos del
trabajo y del capital para la fijacidén colectiva de las
- condiciones de trabajo, y fue asi, por el sendero de ld"
iguaidad que el trabajo devino uno de los dos elementos
vbaéicos del proceso econémico. Al obtenerse la contratacién
colectiva, fue gracias o consecuencia de la. igualacibn de
las fuerzas. ; o L
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Nos parece sin embargo gue la grandeza mayor del principio
de igualdad, se presenta en la cuestidn relativa a las

condicicnes de trabajo.

La Asamblea Constituyente de Querétaro, creadora de la
Constituciéon de 1917, se dio cuenta del problema, pero lo
vié de manera especial en relacidén con el salario, éues
manifestd gue para trabajo igual debe corresponder salario
igual, mAs adelante en la Ley Federal del Trabajo, es donde
se entepdié la trascendencia del principio y lo puso en
plano superior al nivel que pertenece, que puede enunciarse
como el principio de la igualdad de tratamiento para todos
los trabajadorees en lo que conclerne al trabajo,
imperativamente manifiesta, no podran establecerse
distinciones entre  los trabajadores por motivo de raza,
sexo, edad, credo religieso, doctrina politica o condicién
social, a mayor abundamiento, en esa misma Ley encontramos
la igualdad na solamente a la cuestién delréélario,'sino de
una manera general a la totalidad de las condiciones de

trabajo, deberan ser iguales para trabajo igual.

Por lo tanto, el efecto gue desde hace tiempo dedujeron la
jurisprudencia y la doctrina del principio de igualdad‘de
tratamignto constituye una fuerza viva al servicio del

)
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trabajo, ya que, en virtud de &1, los beneficios, cualquiera
que sea Su naturaleza, que se concedan a un trabajador,

deben extenderse a quienes cumplan un trabajo igual.

Esto nos 1lleva a lo que anteriormente comentabamos del
aspecto constitucional vulnerado y de lgualar las
condiciones de jubilarse los trabajadores y las trabajadoras
a los 28 afos, realizando el cambio en el Articulo sesenta
de la Ley del ISSSTE, pues toda norma gue contrarie a lo que
establece la Constituciodn se le ubica como
anticonstitucionalidad, diferente a la cuestién de la norma
que alude a algo gque no se encuenﬁre dentro de 1la
Consﬁitucién, a esto lo ubicamos como inconstitucionalidad,
por lo gue en el aspecto de la Ley suprema nos encontramos,
después de este andlisis, ante una Anticonstitucionalidad de

la Ley del ISSSTE.

2.- Igualdad ep el Cbdigo Civil.

El C6digo Civil para el Distrito Federal en materig comin. y
para toda la Repfiblica en materia federal, éon respecto a la
igualdad que debe prevalecer entre la mujer y -el vardn,
tenemos lo que sefiala el Articulo segunde gue nos dice que
la capacidad juridica es igual para el hombre Y la mu)er, en

consecuencia, la mujer no queda sometida, por razén de su.
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sexo, a restriccién alguna en la adquisicién y ejercicic de
sus derechos civiles. Hace alusién en forma muy clara sobre
la igualdad, y contfinua haciéndole al establecer en los
derechos y obligaciones que nacen del matrimoniec al indicar
en su Articulo ciento sesenta y dos que los cényuges estén
obligados a contribuir cada uno por su parte a los fines del
matrimonio y a socorrerse mutuamente, Toda persona tiene
derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos. Por lo que
toca al matrimonio, este derecho serd ejercido de . comin
acuerdo por los conyuges. Muy a pesar de que la maternidad
es de repercusién direecta en la mujer, es necesario que en
" igualdad de responsabilidad y obligaciones ambos el varén
(esposo) y la mujer decidan sobre la procreacién de los

hijos.

En el articulo siguiente, nos dice que los cényuges viviran
juntos en el domicilio conyugal, se. considera d&micilio
caﬁyuéal, el lugar eétabiecido de cohﬁn acuerdb"po} 'los
cényuges, en el cual ambos disfrutan de autoridad. propia yv

consideraciones iguales.

Es de considerécién, gue mayor ¢laridad en el término de
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igualdad, que el que diga técitamente, en el posterior
Articulo ‘nos menciona, que los cényuges contribuirén
econémicamente al sostenimiento del hogar, a su alimentacién
y a la de sus hijos, asi como a la educacién de éstos en los
terminos que la Ley establece, sin perjuicio de distribuirse
la carga en la forma y proporcién gue acuerden para este
efecto, segin sus posibilidades. A lo anterior no esté
obligado el que se encuentre imposibilitado para trabajar y
careciere de bienes propios, en cuyo casc el otro atenderad

integramente a esos gastos.

Los derechos y obligaciones gque nacen del matrimonio serén
siempre iguales para los coényuges e independientes. de su

aportacién econémica al sostenimiento del hogar.

Posteriormente en el Articulo ciento sesenta y ocho nos
indican, gque el marido y la mujer tendran. en vel hogar
autoridad y consideraciones iguales, por le tanto,
resolveran de comin acuerdo todo lo conducente al manejo del -
hogar, a la formacién y educacién de los hijos y a la
administracién de los’ bienes gue a é&stos pertenezcan. En
casi de desécuerdo, el jueé de lo familiar résolve‘f& lo

conducente.
‘En ‘el articulo ciento setenta y dos se establece, que ei
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marido y la mujer, mayores de edad, tienen Capacidad para
administrar, contratar o disponer de sus bienes prapios y
ejercitar las acciones u oponer las excepciones que a ellos
corresponden, sin que para tal objeto necesite el esposoc del
consentimiento de la esposa, ni ésta de la autorizacién de
aquél, salvo en lo relativo a los actos de administracién y

de dominio de los bienes comunes.

otra prueba o elemento mads de la igualdad imperante en
relacién del hombre y la mujer, lo menciona el Articulo
ciento setenta y siete, que menciona que el marido y 1la
mujer, durante el matrimonio, podrén ejercitar los derechos
y acciones gque tengan el uno en contra del otro, pero la
prescripcién entre ellos no corre mientras dure el

matrimonio.

Mas adelante el cédigo Civil manifiesta en el Articule
doscientgs dieciseis, que ni ‘el marido podrd cobrar a‘}a
mujer ni ésta a agquél retribucidén u hénorario alguno por los
servicios personales que le prestare, o por los consejos o

asistencia que le diere.

- En el siguiente Articulo, se indica que el marido y la mujer

que ejerzan la - patria potestad se dividiran entre &1, por.



partes iguales, la mitad del usufructo que ‘la Ley les
concede. Continia el articulo que le sigue, que el marido
responde a la mujer y ésta a aquél de los dafios y perjuicios

que le dause por dolo, culpa o negligencia.

Se vuelve patente la tesis de igualdad gque venimos manejando -
y cobra vida la idea de que se debe reformar todo aquel
precepto legal o de cualquier tipo, en que se piense la idea
de dar prevendas o ventajas al individuo por el simple hecho
de tener -sexo distinto y gue en algunos ayeres se le. dijo
déﬁil, pues ha demostrade ser mas fuerte en algunas
c;rcunstancias en relacién al hombre, analizando el cédigo
Ccivil nos encontramos gue se equiparé la capacidad juridica
entre ellos, estableciéndose que 1la mujer, no guedaba
sometiéa, por razén de su sexo, a restriccién legal alguna

en la adquisicién y ejercicio de sus derechos.

Como consecuencia de esta equiparacién se dié a la mujer
domicilio propieo; se dispusc que tuviera en el matrimoniol
autoridad y consideraciones legales iguales al .marido 'y que,
por lo mismo, de comGn acuerdo arreglaran todo lo relativd a
la .educacién y establecimiento de los hijos y ala.

administracién de los bienes de éstos.

Se .establecié que = la mujer pudiera, sin necesidad «de
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autorizacién marital, servir en un empleo,. ejercer una
profesién o industria, o dedicarse al comercio, con tal que

no descuidara la direccién y los trabajos del hogar,

La mujer casada mayor de edad puede administrar libremente
sus bienes propios y disponer de ellos. También puede
administrar los bienes pertenecientes a la sociedad

conyugal, si asi lo hubiere convenido con su esposo.

La mujer casada tiene el derecho de pedir que se dé por
concluida la sociedad conyugal cuando, teniendo el marido la
administracién de los bienes comunes, se revele un

administrador torpe o negligente.

Se hizo desaparecer la incapacidad legal para que la mujer
pudiera ser tutriz, fiadora, testigo en testamento, albacea

y para que ejerciera el mandato,

Al llegar a la mayor edad tiepe la libre disposicién de su
persona y de sus blenes, estando legalmente capacitada para

celebrar toda clase de contratos.
No'  pierde la patria potestad sobre los hijos de los
anteriores -mat;imdnios, atn cuando contraiga segundas o

ulteriores - nupcias. La -equiparacién legal del‘hombfe y la
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mujer se haria necesaria, en vista de la fuerza arrolladora
gque ha adguirido el movimiento feministé. Actualmenta la
mujer ha dejado de estar relegada exclusivamente al hogar;
se le han abierto las puertas para gue se dedigque a todas
las actividades sociales, y en muchos paises toma parte
activa en la vida politica a nivel presidencial, en tales
condiciones era un <contrasentido 1la reduccién de su
capacidad juridica en materia civil, que se sustentaba en el

cédigo anterior.

Sin perder de vista que todo esto surge de la incesante
lucha gue los grupos femeniles realizan en la década de los
setentas, como lo hablamos anotado antériormente, teniendo
la Conferencia Mundial en nuestro pais, gque culmindé con la
reforma del Articulo cuarte de nuestra Carta Magna,
estableciéndose en dicho articulo la igualdad entre el varén
y la mujer,proﬁoviéndose con esto cambios en la Leyes-
complementarias, as{ como también en el Cédige Civil, siendo
“las que anteriormente comentamos, sumindose con ello grandes
y contundentes logros, gque significaron un alentador
estatuto a la mujer en general, situacidén que cotidianamente
observamos, es agquella de haber - inyectado en ellas el de
obtener una mayor preparacién intelectual, pues es del
dominio piblico y de resultado estadistico qgue son en nﬁmero

mayor actualmente, las mujeres . que acuden a 1as'escﬁela§ de
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todo tipe y de todos los niveles, 4que en decenios
anteriores, asi{ como también cada vez es mayor el gue la
mujer trabaje en &reas que con anterioridad se pensé serian

dnicamente explotadas por el varén.

3. Igualdad en el aspecto lahoral.

Haciendo un poco de historia en el ambito laboral, aunqgue
desde el punto de vista internacional, y que ubicando con
mayor precisién Europeo, en donde se desarrolla ésta
denominada época moderna, que se caracteriza por los grandes
descubrimientos, sus ldeologos proclamafon principios de
igualdad, libertad y fraternidad, idealismo de una sociedad’
oprimida por su s;stema mondrguico y la burguesia, duefios de
f&bricas y . sefiores terratenientes, que manejaban - al
trabajador a su antojo, sintiéndose duefios hasta de sus

vidas.

La libertad individual encuentra su limite en el respeto a
la iibertad de los demds, el logro de la felicidad, como si
se encontrara el hombre en la ciudad de Dios, donde son

considerados iguales todos.

La' igualdad entre "los econSmicamente -‘desiguales es:

demagogia, solo sirve para gque los poseedores de ;iﬁdeza
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impongan sus condiciones a los pobres. Las ideas de Juan
Jacobo Rousseau de que los hombres son por naturaleza libres
e liguales, y esto se utilizaba para enmascarar una gran
mentira, pues en la libertad de contratarse, para acordar
las horas de jornada y el monto del salario, el rico imponia
sus condiciones y el pobre podia aceptar o rechazar, en el
entendido de tal rechazo equivalia a continuar en la

indigencia.

En 1791 se expide una Ley, que manifestaba, que sin duda
debe permitirse a los ciudadanos de un mismo oficio o
profesién celebrar asambleas, pero no se les debe permitir
gque su objetivo sea, la defensa de sus proplos intereses;
en Inglaterra la situacién prevalecia cabdtica, jornadas de
trabajo de 15 a 16 horas, salarios miserables e
insuficientes para sostener a una familia las tiendas de
raya obligaban al trabajador a éonsumir sus producﬁos y eranr
muchos los casos en que la mano de obra de mujeres y. nifios

de todas edades sustituia al trabajo de los varones.

En Alemania y Francia por 1856, prohiben el trabajo. a
" menores de B8 a 10 afios especialmente en las minas y la
industria de 1a lana, y trabajo nocturno a los jévenes, se
ordené. a los patrones concedieran ‘a los nifios, el tiempo

' hecesﬁ‘rio' pa#‘a recibir la instruccién elemental, y por
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primera vez se establecié el dia de descanso obligatorio del

domingo.,

Los trabajadores empezaron a comprender que constituian el
factor primordial de la produccién, gue su trabajo no era
concesidén graciosa del patrén, sino una necesidad para
mantener e incrementar la riqueza, esta situacién no fue
aceptada por los ricos y poderosos, se hizo necesarios.
movimientos, incluso armados para que les fueran reconocidos

algunos derechos.

En Inglaterra el movimiento culmin§ con la Revolucién
cartista, cartas gque los trabajadores enviaron al
parlamento, en 1839 exigian participar en forma politica,
pues pensaban en la férmula de compartir el poder politico,
para evitar el riesgo futuro, de .gue se pudiera desconocer_'

las ventajas adquiridas, situyacién gue nunca prosperS.

" En 1848, reclaman el reconociﬁienté.del derecho al trabajo,
la organizacién del trabajo y la creacién de un ministerio
.gue tuviera bajo su cuidade la regulacién de las relaciones .
obrero-patronales; olvidaron los franceses la‘conveﬁigndia
de compartir el poder politico para garantiiat los derechos

adquiridos, lentamente se fueron suprimiendo las conguistas,
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Posteriorq\ente se realiza el manifiesto del partido
comunista, del gue mucho se ha escrito y polemizado en torno
a este documento, los movimientos sociales y ‘las luchas
obreras tienen su influencia en los principios de nuestro
Articulo 123, las legislaciones laborales, contienen algunas

e sus ideas.

En la segunda mitad del siglo XIX se caracterizé por la
defensa de los trabajadores a sus minimos derechos y la
actitud de los gobiernos, que impulsados por les
capitalistas, se negaban a aceptar esas demandas; el
desarrolle de Inglaterra y la éompetencia de Francia

despertaron la ambicién de Alemania.

Las ideas de Marx y Engels, obligaron a acciones diversas al
Estado - y -en - 1869, -se expide 1la Reglamentacién . para’
cuestiones de trabajo, se fija las condiciones que  deben
régir entre. patrones y trabajadores, hecha reserva de 1-as
limitaciones contenidas en las Leyes, dependen del libre
acuerdo de las partes, las limitaciones se reneren a la
proﬁeécién de la salud y de la vida de los trabajadores, las
normas para el trabajo de mugeres y menores, la- vigencia

. oblzqatoria de las empresas.
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Como parte de la legislacién alemana para beneficio de los
trabajadores, en 1881, emiten el establecimiento de las
normas gue dieron origen al seguro social, ya que el interés
de la clase trabajadora estriba no s6lo en el presente, sino
también en el futuro, a los trabajadores importa tener
garantizada su existencia en las diferentes situaciones que
puedan presentérseles, cuando sin culpa, se ven impedidos a
trabajar; se crea el seguro de enfermedades, el de

accidentes y el de vejez e invalidez.

En francia en 1884, a propuesta del Partido Republicano, la
Ley que reconocié el derecho de asociaciéﬁ, en ese mismo afio
se fija la jornada maxima de trabajo en diez horas y media y
finalmente en diez horas. En Ginebra en 1886, el cCongreso
Internacional acordd la jornada maxima de ocho horas,
habiendo ;atificado esta determinacién el Congreso Obrero

de Paris en 1889,

En el nuevo sigle XX se aceptarian leos principios Vde
justicia social, de sufragio universal, de intervencionismo
de estado; de garantia de los derechos ‘minimos’:del
trabajador, y con ello daria un golpe mortal a las ideas
mér#i;tas, que proclamaban la’ violencia como Gnico caminﬁ
,para_hader participe al proletariado de los-bengfiCios'de la‘

produceién, la circunstancia de gue en ninguno de los paises .
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donde el socialismo se inici6, se haya lograde implantar,
indica su fracaso en cuanto a la idea pura, pero nunca podré
dejarse de admitir su decisiva influencia, hasta nuestros

dias en las politicas a sequir.

La Constitucién Alemana de 1919, vigente hasta la llegada de
Hitler al poder, determina la creacidn de un derecho
unitario del trabajo, reconoce en todo alemén la obligacién
que tiene de emplear su fuerza intelectual y material en la
forma gque lo exija el bienestar colectivo, admite 1la
libertad de coalicién para defensa y mejoramiento de
condiciones de trabajo, proclama el intervencionismo. de
Estado a quien corresponde intervenir en la vida econdmica
para procurér el bienestar colectivo, establece los seguros -
necesarios para la conservacién de la salud, proteccién de
la maternidad, prevencién contra la vejez,. inavalidez y
accidentes, asi como desempleo, y decia gue-todo alemdn debe.
darse la oportunidad de que adquiera mediante su trabajo, lo
necesario para su subsistencia, faltando "esa oportunidad,

deber& porveerse a su subsistencia.

Se reconocié que los obreros y empleados tienen derecho. a
colabor;r sobre un pie de igualdad con los empresafios en la
fijacién del . salario y en las condiciones dé trabajo, as{
.como - .en. la determinacién dé la  forma en 'que deberan’
desarrollarse las fugrzas econdmicas de produccién.
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A la preservacién de los derechos obreros, siguié 1la
integracién de fuertes sindicatos, la contratacién colectiva
y la igualdad de fuerzas entre trabajadaores y empleadores,
de esta suerte, el proletario dej6é su situacién y desamparo
para adquirir la de igualdad, en respaldo a su actividad y
preservando sus derehos, estdn la legislacién, el sindicato
y la concepciétn moderna del estado. Las reuniones
internacionales culminaron con el reconocimiento universal
de los derechos del trabajador ¥y la creacidén de 1la

Organizacidn Internacional del Trabajo.

El obtener ese plano de igualdad entre trabajador y patrén,
as{ como también la igualdad de trabajador a trabajador en
todo, forma ¥y circunstancias, donde es;é en juego la calidad
de trabajador sin consideracién de sexo, raza, credo,edad,

doctrina politica o condicién social.

Las prerrogativas gque favorecen a la mujer en los
ordenamientos legales normalmente, todos son en virtud de la
maternidad, aclarando gque para las leyes laborales no hay .
diferencia, pues la maternidad, lo Gnico a lo que se refiere
es a darle esa connotacién a las mujeres que tienen un
estado o calidad de madres, esto es refe:ehte'a:que hanrr
gnjendrado o procreado -un hijo, elevdndola por ese hecho = a.
‘ ung _pbsicién que como ser humano  es grandioso,‘fesulta
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enternecedor, socialmente. es de - concedersele mayor
importancia, familiarmente es un aspecto de mucha
relevancia, fisicamente le proporciona mayor madurez,
intelectualmente aungue parezca que no recibe influencia,
pero estudios médicos, han demostrado lo contrario, pues
influye mucho, la maternidad en la mujer, tanto que en
ocasiones resulta sorprendente, las actitudes y caracter que
demuestran las mujeres en los cambios que psiquicamente
desarrollan después del parto; aunque parezca repetitivo
esto, en ningin caso es por tener mayor o menor calidad de

trabajador.

Ahora bien, tratando de colocarnos en la situacién de lo;
legisladores, gque tuvieron la delicada misién de llevar a
cabo, de aprobar esta prerrogativa a favor de la mujer,
quienes estamos seguros, conocfan el contenido del Articulo
cuarto de la Ley suprema, que establece.la igualdad entre la
mujer y el varén y sobre todo ante la ley, luego entonces,
los comentarios que realizan Alberto Trueba Urbina y Jorge
Trueba Barrera en la Ley Federal del Trabajo: conociendo. la
justa paridad de sexos en cﬁanto a derechos y/o obligaciones
entre 'hombrés Y mujeres, no impide . que el legislador
establezca protecci&n especial para las mujeres, cuyo -
ptopésité no ‘es discriminatorio sine biolégice y social en

‘funcién de la conservaycidn del hogar,"a nuestro juicio no
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propicia la igualdad de hombres y mujeres ante la Ley del
I1S5STE, estamos concientes que si bien es cierto, gue esto
no implica upa identidad entre unos y otros por la natural
diferencia blolégica de sexos, sl cambia o diferencia la
calidad de trabajador, esto es, no consideran o mejor dicho,
amalgaman o entrelazan el aspecto de la maternidad con la
situacidn laboral desigual entre el vardn y la mujer, gque
nosotros hemos sostenido hasta el cansancio debemos tener
cuidado al tratarlas o estudiarlas pues de ahi sale e)

elemento principal que nos llevd a este trabajo.

En otros comentarios que realizan los Maestros antes
mencionados, en el mismo precepto leqgdl antes dicho, nos
dicen qgue estiman conveniente gue cada dia se acentie mas el
prop6ésito de igualar ante la Ley a hombres y mujeres, si mas
gue la igualdad de derechos de unos y otro$ no presupone
identidad de los mismos, como ya lo han expresado, por cuyo
motivo es pertinente cuidar siempre a la mujer por razones
de orden hiolégico, en determninadas labofes peligrosas o
insalubres que pueden originarle graves dafios en lo personal
o en su descendencia, fuera. de los estados de gestacidén y
lactancia; en esa misma ley ubica gque son labores
peligrosas © insalubres las jue,poi naturaleza del trabajo,

por las condiciones fisicas, guimicas y bioclégicas del medio
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en que se presta, © por la composicidén de la materia prima
que se utilice, son capaces de actuar sobre la vida y la
salud fisica y mental de la mujer en estado de gestacién o

del producto.

Los reglamentos gue se expidan determinardn los trabajos que

quedan comprendidos en la definicién anterior.

En el concepto de labores peligrogas, o insalubres, tenemos
que las labores ¢que lo son en si mismas, pero . cuya
peligrosidad o insalubridad puede afectar por igual a los
hombres y a las mujeres, no serén tomadas en consideracién;
este comentario ya lo habiamos expuesto en el Qltimo parrafo
donde abordamos el punto dos {2) {(Ley Federal del Trabajo)
del cCapituleo sequndo, el que voivemos a realizar, para
puntualizar gue ese no puede ser motivo, causa o razén para
hacer ~diferencias laborales entre el hombre y la mujer yr
menes de que lleguen a tener alcances de
anticonstitucionalidad; ahora también es necesario hacer
hincapie de gue esta funcién va dirigida a las trabajadoras
encuadradas en el Apartade "A" reglamentaria del Articulo
123 Constitucion.al, Yy este ‘trabajo que realizamos,. versa
sobre las trabajadoras ,dél Apartado "B"‘reglamehtar‘ia del
_mismo articulo- y- Constitucién, las cuales en su inmensa

mayorfa tienen como funcién, el laborar _en . lugares y"
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condiciones adecuadas de salud, como son las oficinas
denominadas de burdcratas; esto nos proporciona un criterio
a favor de que no es congruente la prerrogativa gque
cuestionamos, pues el trabajo de mujer al servicio del
Estado no es agotador, ni regquiere de un gran esfuerzo para

cumplirlo, en forma general.

El tipo de trabajo gue realiza la mujer trabajadora al
servicio del Estado, normalmente en un aspecto generalizado,
lo desarrolla en oficinas, en donde diario se proporciona
mantenimiento de limpieza, donde también dispone de un lugar
provisto de un sillén en el gue permanece la mayor parte del
tiempo correspondiente a su turno u horario laboral, asi
como de un escritorio, donde desarrolla su trabajo, el cual
la mayoria de las veces es sobre el manejo de documentacién
(elaboracién,. estudio y archive) o bien de atencién al
piblico, existen casos que verdaderamente son pocos donde es
de caracter técnico-manual, doctoras, enfermeras)
lahSratoristas, o de desarrollo cultural, o de. puestos
directivos, los que reguieren de esfuerzo y capacidad
creativa, intelectual y de toma de decisiones, y que a pesar
de estarse reconociendo gue se réaliza un esfuerzo, éste, ho
representa en magnitud tal’ que justifique 1la condiciéﬁ
especial que tengan gque jubilarse. con menof tiempo- de .
trabajo.. ' 7
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Donde verdaderamente la mujer realiza un esfuerzo gue.
amerita un reconocimiento, son en las costureras, tejedoras,
las distiptas actividades gque lleva a cabo en la industria
textil, actualmente que ya hay albafiiles mujeres y que estén
reglamentadas como lo anotamos anteriormente en el apartado
A" del Artficulo 123 Constitucional y su Ley encargada de
regular la jubilacién para los trabajadores del mencionade
apartado, que es la Ley del Instituto Mexicano del Seguro
Social, no contempla alguna diferencia en virtud del sexo,
en el &mbito laboral, no motivd al legislador en este para

conceder esa ventaja sobre el varén.

Por lo tanto continuamos tratando de analizar, la influencia
ejercida al legislador para otorgar el beneficio
cuestionaado, y otra podria ser, due existié en &1 aGn la
consideracién, de que la mujer es un ser débil y de menor
defensoria que el hombre., o de tener un fisirco menos

resistente gque el hombre.

Otra idea que podemos manejar, es de gue la mujer, sigue
siendo quien se ccupa de las l‘abores hogarefias, y de 1la
organizacién de leos hijos, si aunado a esto aducimos gue sin
tener ul.m vaioracién ‘técnica, hacemos la consideracién’ de

que la maternidad, de aléuna forma logra hacer deggaéhé
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fisico en la mujer, y aparte de todo realiza una actividag
como trabajadora al servicio del Estado, al reunir todo lo
anterior, llevé al legislador a ubicar a la mujer a la

condicién que criticamos.

otra alternativa que pudo surgir fue la de que, teniendo
toda esa carga que mencionamos en el pdrrafo anterior, los
dltimos afos de trabaje como trabajadora al servicio se
vuelve trabajadora improductiva y problemdtica, por lo que
en consecuencia, es preferible mandarla a descansar o a que
Gnicamente realice el trabajo de su hogar; otra situacién
gque podemos considerar es que los legisiadores del sector
laboral tuvieron palabras convincentes, ‘'gque lograron ubicar

esta prerrogativa como conquista de tipo sindical.

Después de tener todas estas ideas, consideramos que
tecnicamente desde el punto de vista juridico, real y
teéricamente no es procedente gque una Ley contradiga lo gue
estipula la Constitucién pues ‘ademds viclaria ‘también el
rango que como ordenamientos juridicos dében» de
corresponderles, esos "porques" gque como supuestos sirvieron
a ios legisladores carecen de validéz para gque se ubicara la

Zantiéonstitucionalidad que sostenemos.
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Después de todas = las apreciaciones y Vvaloraciones,
consideramos y sostepemos debe de cambiarse el texto del
articulo sesenta de la Ley del ISSSTE, en su primer parrafo,

del gque actualmente permanece vigente por el que diga:

Articulo 60.- Tienen derecho a la pensién por jubilacién
las trabajadoras y trabajadores ‘con 28 afios o mis de
servicios e igual tiempo de cotizacién al Instituto, en los
terminos de esta Ley, cualguiera gque sea su edad, de

conformidad con la tabla del Articulo 6€3.

También se tendria que reformar el Articule 63 de la Ley
aludida para que existiera congruencia, presentando la tabla

del 1 al 28 en los porcentajes que le correspondiera.

Es de interés relevante, el gue se lleve a cabo el cambio
_sugerido, igualando en este preponderante dérecho a la
jubilacién, entre la mujer y el varén, por el impacto que:
causﬁria, ya dque donde -se concentra el mayor nimero de
trabajadores al servicio del Estado, es en esta Ciudad de
México Distrito Federal, en donde cada vez mas al paso de';l
tiempo se sufre de mayores situaciones y adversidades en ei
‘acont'ecer diario, de circunstancias como el probiema-' de
‘transportACién, la contami‘naciifm_que cada dia es peor,-el

estress -al  que estamos k‘sometidos los habitantes de esta
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ciudad, en 1la gque la incidencia de enfermedades va en
aumento, tendria un caracter positivo eminentemente
benéfico, pues si bien es cierte que es bajo el porcentaje
de trabajadores al servicio del Estado que al obtener su
jubilacién se retiran a vivir a provincia, el hecho de
obtener su pensién en wenor tiempo incentivaria un poco. mas
la emigracién de personas a donde se pueda vivir con mayor

tranguilidad.
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CONCLUSIONES

1.~ La Ley del ISSSTE, es el ordenamiento legal que rige, de
alguna forma la vida del trapajador al servicio del Estado,
e involucra en aspectos muy importantes a los miembros de su
familia, una Ley que pertenece al Derecho de la Seguridad
social, con ralices muy prefundas en el &ambito laboral, y
reglamentaria de un apartado correspondiente a un articulo
constitucional, y amalgamdndose los antecedentes del Derecho
de la Seguridad Social en su nacimiento al Derecho del

Trabajo, encontramos una identidad histérica con éste.

2.,- Con base en lo anterior, es de comprenderse 1la
relevancia que representa gque dicha ley ~vulnere  algiln .

derecho de algun trabajador de las cuales ella ' debe

proteger, accién que resultaria contradictoria a la potestad -

que debe brindar a quienes esté regulando, pues romperia ese
. marce juridicd . que comprende la estabilidad, tanto social
como politica, econémica e - inclusive cultural, del

mencionado trabajador.

3.~ Es de concepcién ideal, el que tuvieramos conjuntos de
normas juridicas, de contenido eépéciélizado en el ramo, y.
~con la mayor precisién,: esto nos proporcionaria més armonia‘V

en ‘un’ Estado .y por. tanto" la qbtencién' de un bféqiésf_



acelerado, gue precisamente es el requerimiento de nuestro

pais.

4,- Si nos remontamos a la hipétesis gque manejamos al
inicio, una de las cuales es: La marcada desigualdad que
establece de los trabajadores en razéon del sexo, desde el
puntoc de vista juridico. A este respecto, nos atrevemos .a
aseverar gue establece una diferencia muy marcada en razén
del sexo, situacién que consideramos, se analizé lo
suficiente y se concluydé que juridicamente es contrarig a

todas las normas legales previstas.

S.- La otra hipbétesis nos dice: La disposicién contenida en
el articulo sesenta de la Ley del ISSSTE, es negativé all
perjudicar a un sector mayoritario, bues se considera gque
son mAS los varcnes gue las mujeres a quien se les aplica-la--
disposicién, en esta, también es demostrativa la prueba,
existen mag personas del sexo masculino como trabajadoreé al

servicio del Estado, que mujeres trabajadoras.

6.~ Por Gltimo podemos decir, que enunciamos, gque "debe
reformarse, esto es, que planteamos la solucién al probiema,
inclusive expusimos proyectc de ‘texte Yy  una refofma
"adicional a ‘otfo Articulo para que guardara o donse:vara-,'

congruencia,-estamos seguros, que este estudio demostrs gue

"hay razén - enr.lar consideracién ' sosten;da, probandoae: E

suflcientemente la teoria que expus1mos, nos referxmos a la



forma en que proponemos se modifique el Articulec 60 de 1la
Ley del ISSSTE tal y como lo mencionamos en la pagina 183,
asi como la reforma al Articulo 63 de la misma Ley para
adecuar la tabla que corresponde al porcentaje con el que se
debe de Jjubilar el <trabajador, en virtud de los afios

laborados.

7.- En consecuencia debe reformarse el articulc sesenta de
la Ley del ISSSTE, para establecer la igualdad, tante para
el hombre como para la mujer trabajadora, de concretizar su
derecho de jubilarse al cumplir veintiocho afios de servicio

como trabajadores al servicio del Estado,

8.~ Sitlandonos en gue si el ser humano, tiene una
larguisima trayectoria sobre este planeta tierra, desde el
momento que usd su capacidad imaginativa para'transfofmar el
medio ambiente, adaptandolo a sus necesidades, hasta los
dias del presente en gue los palses mas desarrollados han
puesto gran parte de su iniciativa en las exploraciones
eééaciales; el adelanto tecnolégico es evidente. Partiendo

de esté premisa, siendo concientes de la aceptaci6n de
situaciones no_conocidas} es de.mayor comprensién, se acepte
.la éroposicién que hacemos al cambio benefico que‘fesultafia

al realizarse este.
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