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INTRODUCCION

El actual contexto econémico internacional ha variado sustancialmente en ultimas décadas,
impulsando la creciente globalizacién de la economia mundial que vincula estrechamente
los pracesos de produccién y comercializacién; integracién de bloques econ6micos de
cardcter regional que si bien permiten una mayor vinculacién con los paises que participan,
dificultan la libre concurrencia de flujos comerciales de paises no miembros; intensa
competencia por mercados y recursos para la inversi6n; pricticas proteccionistas de grandes
empresas multinacionales; transformaciones tecnol6gicas que rebasan la capacidad de
percepcibn de los individuos; y la segmentacién de mercados para ganar competitividad.

En este proceso de cambios que se estdn dando a nivel internacional ante la proximidad del
nuevo siglo XX, el desarrollo de la industria maquiladora (IM), obedece a las tendencias
generales del comercio mundial. Dicha industria se desenvuelve dentro del sistema
econdmico internacional compuesto por pafses industrializados, y los pafses en vias de
desarrollo, con ventajas y caracteristicas que se complementan y conjugan para un beneficio
mutuo.

Cabe senalar que la IM, tiene como naturaleza el concepto de la Subcontratacién
Internacional, que conjuga las ventajas comparativas bésicas de los paises participantes.
Aunque dicho concepto forma una parte muy importante de la IM, ya que encontramos
empresas maquiladoras que se subcontratan con empresas extranjeras para ensamblar sus
productos, la tendencia actual de esta industria es bdsicamente la formacién de empresas
magquiladoras con ampliaciones fisicas de sus matrices en el extranjero que, ademds de
aprovechar la mano de obra de bajo costo de los pafses anfitriones, buscan integrarse mds
a las economfas nacionales de estos y, asf, a la economia mundial.

Para el caso de México como pais anfitrién, ha respondido a la importancia de la IM conun
régimen juridico que fomenta su desarrollo e integracién a la economia nacional. Este
régimen jurfdico reguia la estructura y operaciones de las empresas maquiladoras,
orientando sus efectos y beneficios hacia una complementacién de aquellas dreas de interés
prioritario para el pais.



Por otra parte el desarrollo de la industria maquiladora de exportacién (IME) en México,
esta intimamente ligada a aquelia de los Estados Unidos de América EUA, principalmente,
ya que el régimen aduanero norteamericano (fracciones arancelarias de la tarifa aduanera
806.30 y 807.00, ahora denominadas 9802.0060 y 9802.0080), que se han establecido para
fomentar y dar facilidades a las operaciones de maquila de su industria nacional en otros
pafses, han influido para el surgimiento de la industria maquiladora en México. El gobierno
de los EUA y México iniciaron conjuntamente una serie de Programas conocidos como el
Programa de Braceros o el Acuerdo Internacional sobre trabajadores Migratorios (este
altimo termina por decisién de los EUA en 1964), con el fin de facilitar y fomentar su
desarrollo.

En el aito de 1964, el Gobierno de México implemento el Programa Nacional Fronterizo y
el establecimiento de las primeras plantas maquiladoras llamadas twin plants news, como
alternativa para crear fuentes de empleo y desarrollar la economia en la Zona Fronteriza
Norte del pais, llegando al resultado de formular una recomendaci6én para el
establecimiento de una industria maquiladora destinada a crear fuentes de trabajo, y es asf
como mediante la expedicién del Reglamento del pirrafo tercero del Articulo 321 del
Cédigo aduanero se liega a lo que ahora es el Decreto para el Fomento y Operacién de la
Industria maquiladora de 1989, decreto que abrog6 al de 1983.

Por otra parte el gobierno mexicano consiente de los beneficios que la IME aporta al pais,
y de la ventaja estratégica que representa para terceros pafses el desarrollo de este tipo de
operaciones en México, se ha promovido intensamente la inversion extranjera en dicho
sector,

Asimismo, ei "boom" de la industria maquiladora en México se dio después de la crisis
econdmica de 1982 cuando su nimero de establecimientos aument6 de 588 a 2075 a
diciembre de 1992; la generacidn de divisas mostrd un crecimiento anual de 21.8% al pasar
de 818 millones de délares en 1983 a 4,809 millones de délares al cierre del afio de 1992,
cifra que represento el 7.9% de la cuenta corriente de la balanza de pagos, convirtiéndose
en la segunda fuente de divisas para el pais después del petroleo; a diciembre de 1992,
existen 505 mil empleos en la maquiladora de los cuales el 80% son trabajadores directos y
el 20% empleados; adicionalmente el principal incentivo que atrae a la industria
magquiladora es el dinamismo del mercado interno, de una politica de cambio estructural
que alienta a la inversion privada nacional y extranjera, la privatizacién de empresas
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estatales, el mejoramiento de la deuda externa que le permite liberar recursos para fa
importaci6n, asi como la generacién de divisas por el buen desempefio de las exportaciones.
Lo anterior también influy6 ha que las maquiladoras vinieran a México, ya sea para hacer
nuevas inversiones o para complementar inversiones previamente realizadas, durante la
tltima década.

En este contexto dinimico de la IME, se pretende probar en este estudio, a través de un

andlisis breve y objetivo: evaluarla intervencidn del sector piiblico dentra de esta actividad,

con el fin de explicar [as caracterfsticas de esta industrin y los efectos que tiene esta

. i6n 5ol funci . ificand i 12l :
. I tid tad R

Al respecto se presenta como hip6tesis, la siguiente:

ELd llo de 12 IME se vio heneficiad la polftica d 1

Para el desarrollo del objetivo planteado, el trabajo esta compuesto de la siguiente forma:

En el primer capftulo, se exponen los argumentos centrales en que se sustenta el marco
tedrico dando como resultado la nueva conceptualizacién de la IME.

Enel capitulo dos, se presenta la trayectoria que ha seguido la IME desde su implantaci6n
en la Zona Fronteriza Norte del Pafs . Asimismo se hace referencia a la aplicacién de los
Programas gubernamentales, como a la serie de disposiciones, o regimenes legales, que le
ha otorgado el Gobierno Federal, permitiendo la implantacién de la IME en México.

En el capitulo tres, se aborda la intervencién del Estado dentro de esta actividad, con el fin
de explicar los efectos que tiene esta intervencién sobre el funcionamiento de IME. Por
otra parte se muestra el grado de integracién de la industria nacional a la produccién
maquiladora y el valor agregado generado en el perfodo 1975-1992.



Iv.

La investigacién concluye con el capftulo cuatro, en el que se analizan los efectos que ha
generado la IME, la cual adquirié una mayor importancia para la economfa, por el numero
de empleos que generay el volumen creciente de divisas que capta, entre otros fen6menos
asociados con la misma durante el perfodo 1983 - 1992; y por otra parte se hacen algunos
comentarios sobre el futuro papel del esquema de Ia IME en el marco de las relaciones
internacionales de México - Cuenca del Pacificoyante el Tratado de Libre Comercio (TLC),
de América del Norte.

Finalmente, se presenta las conclusiones y recomendaciones generales que se derivan del
tema de investigacién.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO DE REFERENCIA

En este capitulo en particular, se hace uso de conceptos tedricos como, el Proceso de
Internacionalizacién del Capital (PIC), y la Nueva Divisién Internacional del Trabajo
(NDIT), por considerar que comprenden mejor las nuevas modalidades que adopta el
sistema capitalista mundial, en su expansion hacia paises de menor desarrollo. Esta primera
parte mis que descriptiva intenta ser analftica. Es decir, reflexionar sobre estos conceptos
para vislumbrar su desarrollo y modalidades que se reflejan en la préctica en la instalacién
de plantas maquiladoras, y finalmente concluir con el concepto de la maquiladora en
México.

1. El Proceso de Internacionalizacién del Capital

1.1 Proceso de Internacionalizacién del Capital(PIC) y la Nueva Divisién Internacional
del Trabajo(NDIT)

La divisién internacional dei trabajo es un proceso que distribuye distintas funciones, dentro
de la produccién mundial, a los pafses del mundo. La divisién del trabajo, precedente a la
(NDIT), la llamada clésica, consistfa en que las naciones capitalistas se ocupaban de la
produccién industrial para la exportaci6n, mientras los paises de menor desarrollo eran sélo
exportadores de productos agricolas y de materias primas. (Esto no quiere decir que estos
paises no tuvieran produccién industrial, aunque poco relevante, esta s6lo era encauzada al
mercado interno).

El inicio de la década de los sesenta, marca la clara manifestacién del proceso que llevaa
los paises en desarrollo hacia la produccién industrial orientada al mercado mundial. Estos
pafses albergan cada vez un niimero mayor de empresas que fabrican productos cuyo destino
es la exportacién. Todo este proceso no es més que el resuitado del Proceso de
Internacionalizacién del Capital (PIC).

E1PICes un reordenamiento de la economia mundial, que reside en la reubicacién de parte
de los procesos productivos, los intensivos en trabajo, de las naciones desarrolladas a los
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pafses en desarrollo a fin de aprovechar la mano de obra barata, existentes en estos paises,
y reducir costos laborales. Este proceso precisa de determinadas condiciones para llevarse
aefecto. Sin embargo, existen dos aspectos fundamentales, a saber: la racionalizacién de los
procesos productivos y la existencia de una reserva mundial de mano de obra disponible.
Detrds de ambos elementos, esté el avance tecnolégico que hace posibie al primero de ellos
y el aprovechamiento del segundo.

El desarrollo tecnolégico, posibilita la racionalizacién de los procesos productivos;
entendiéndose por racionalizacién a la descomposicion del proceso de fabricacién de un
producto en partes aisladas pero complementarias, ya sea en una misma planta productiva
oenotra. Para efectos del PIC, la subdivision del proceso de produccién en varios procesos
parciales, obliga a la relocalizacién de algunos de ellos en otros paises del mundo, fuera del
pafs donde se encuentran las empresas matrices. Para llevar a cabo ese traslado,
evidentemente deben existir condiciones que lo hagan atractivo, las cuales redundan en
ahorros en los costos de produccién.

Es, en ese sentido, donde cobra importancia el segundo factor condicionante del PIC, la
existencia de mano de obra abundante y barata en determinados paises. El progreso
tecnol6gico, y el refinamiento de la tecnologia, de igual manera, que permiten la
fragmentacién de los procesos de produccidn, consienten que ahora se puedan aleccionar
ficil y rdpidamente a una fuerza de trabajo no capacitada para ejercitar operaciones
particularizadas, las cuales no precisan de muchos afos de educacién intelectual. v
Consecuentemente, al sustituir trabajadores capacitados, remunerados con elevados
salurios, por otros con escasa o ninguna capacidad laboral, pero a los cuales pagan salarios
mucho mads bajos, las transnacionales propician la descalificacién de la fuerza de trabajo.
Adicionalmente, las transnacionales se encuentran con jornadas de trabajo susceptibles de
prolongacion sin obstaculos, con una productividad del trabajo similar y con extremas
facilidades para contratar y despedir obreros sin restriccién alguna.

Lo verdaderamente relevante det Proceso de Internacionalizacion del Capital en iltima
instancia, es que ha propiciado la generacién de una "Nueva Division Internacional del
Trabajo" (NDIT) (reubicacién industrial o redespliegue industrial), la cual debe entenderse
como un proceso en formacién y no como un fenémeno consumado. No obstante, atn en

1/ Folker Frobel. *La nueva divisién internacional del trabajo. Sus origenes, sus manifestaciones, consecuencias®, Comerciq Exterior
No. 7, 1978, pag 832,
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ese estado de conformacion, la NDIT ya deja ver una manifiesta asignacién de funciones
para los paises respecto a la produccién industrial para el mercado mundial. Este nuevo
patrén de acumulacién del capitalismo en el mundo, lleva a que, por un lado, en los paises
de alto desarrollo econémico se lleven a cabo los procesos de produccion intensivos en
capital que requieren altos grados de innovacion tecnol6gica, mientras que en los paises en
desarrollo se efectiian los procesos productivos intensivos en mano de obra y escasos
requerimientos tecnolégicos. De esto se trata, en términos generales, el proceso de
formacion de la llamada Nueva Divisién Internacional del trabajo que no es mds que el
resultado de la reubicacion de la produccidn del mundo capitalista, 1a cual, para cumplirse
debe explotar la fuerza de trabajo barata de la periferia y recurrir a la racionalizacion dei
proceso de produccién acompaiiada del traslado de una parte del mismo.

Posteriormente con la configuraci6n de la nueva divisién internacional del trabajo NDIT,
esta adquiere una especial relevancia a partir de la década de los ochenta, bajo la modalidad
especifica del fenémeno de la segmentacién internacional de procesos productivos.z',
(Algunos autores designan este fenémeno como "globalizacién de la economia). Es decir,
la descomposicién de la cadena de operaciones de Ja produccion de un bien final, realizadas
en forma simultdnea o sucesiva en diversas unidades de produccién localizadas en paises

diferentes.

Cabe sefalar que la segmentacién de procesos productivos a escala internacional favorece
también la orientacion de la produccién hacia los mercados externos. Este proceso tiene
como finalidad ahorrar costos y aprovechar las ventajas comparativas internacionales en
términos de recursos naturales, gastos de transporte y sobre todo niveles salariales relativos.
Esto es, en la medida que los costos de trabajo no son homogéneos en el mundo, resulta
l6gico segmentar los procesos productivos entre las naciones de manera a efectuar las fases
que exigen una fuerte intensidad de trabajo en los paises donde la mano de obra es
relativamente barata, y conservar la realizacion de las bases intensivas en capital y tecnologia
en los pafses industrializados. Este fendmeno se ha desarrollado fuertemente en Estados
Unidos, y Japén, principalmente. Las empresas ensambladoras de los paises que reciben el
segmento estdn generalmente instaladas en ias fronteras debido a que ese tipo de bienes
regresa al exterior, de forma que se optimicen gastos de transporte,

2/ Anne Hanaut, Systeme producif national et ién intcrpacionaldes productif, en Traité
£d.Economica. 1988.




Lasegmentacion de procesos productivas es ademds un factor determinante del proceso de
integracion internacional de sistemas productivos nacionales. Esto se deriva del hecho de
que el segmento realizado en un pais determinado no tiene ningiin significado individual en
su sistema productivo (como lo tiene un bien final) ya que para poder ser comercializado o
al menos utilizable debe necesariamente "eslabonarse" a los demds segmentos llevados a
cabo en otros pafses.

Otro fenémeno que adquiere una especial relevancia durante la década de los achenta son
los cambios tecnolGgicos que contienen una enorme potencialidad ya que la tecnologia
microcomputarizada ha creado un nuevo tipo de automatizacién que est4 transformando
integralmente los procesos productivos a través esencialmente de la llamada manufactura
flexible. Si bien su difusién més fuerte se halla en pafses altamente industrializados como
Estados Unidos, Jap6n y Alemania, todos los pafses estin avanzando répidamente en la
incorporacién de nuevas tecnologias. Algunos pafses como los NIC’S (newly industrializing
countries) asidticos han logrado incluso resultados espectaculares en este campo.

Asimismo, las nuevas tecnologias conllevan nuevos pardmetros en donde el objetivo es crear
productos en pequenas series, versatiles, modulares y con mayor velocidad de operacién.
Las plantas productivas tienden a cambiar sus patrones de escala, haciéndose adaptables a
cada mercadoy con produccién diversificada, acordes a las exigencias de los consumidores.
Lo anterior es posible gracias a los equipos y controles basados en microelectronica y al
costo relativamente bajo de programarlos que permite llevar a cabo modificaciones rdpidas
en los planes de disefio y de producci(’)n.y

Adicionalmente, las nuevas tecnologias favorecen la generacion de nuevas estructuras de
mercado basadas, ya sea en la optimizacién de la diversidad de productos (economias de
cobertura), ya sea en criterios de cercania y velocidad de respuesta (economfas de
localizacién), o bien en los nichos estrechos de mercado (econémicas de especializacién).

3 A.DabatyM. A, Rivera Rios, La. it i ial cn México y sus Gmicasy sociales, Fundacién Friedrich
Ebert, México, 1988,




1.2 Perspectivas del Avance del PIC, NDIT, sobre los Paises en Desarrollo

Aquf, cabe el cuestionamiento acerca de que si el avance del PIC y la NDIT generada, ha
generado mejoras en la asignacién de recursos a nivel mundial; si 1a nueva divisién del
trabajo para los pafses en desarrollo ha sido m4s benéfica; si la internacionalizacién de la
produccién puede ser un instrumento para conformar una estrategia de desarrollo para
lograr un proceso sélido de industrializacién independiente en los paises de menor
desarrollo.” Al parecer, los gobiernos de los pafses receptores, de la parte de los procesos
productivos de las matrices, son muy optimistas al respecto de los anteriores
cuestionamientos. Ellos indican que la NDIT ha constituido un incentivo para la
industrializaci6n en general de las estructuras econémicas locales. Sin embargo, resulta muy
dudoso que el traslado de la produccién manufacturera de cabida a la industrializacién y
desarrollo del tercer mundo.

En primer término, el PIC se ha basado en la explotacién de un atributo del retraso de los
pafses en desarrollo, a saber, los bajos salarios. Hecho que por sf mismo evita, tanto el
fortalecimiento de los mercados locales, como la generaci6n de una acumulacién suficiente,
capaz de motivar un nivel més alto de productividad y de industrializacién independiente.

En segundo lugar, el avance y profundizacién del PIC y la NDIT generada, al asignar los
procesos de produccién més complejos tecnolégicamente a los paises desarrollados, en los
cuales se impulsard la investigacién y las industrias de "punta”, mientras que los procesos
que sélo precisan de mano de obra no calificada son asignados a los pafses periféricos, ha
trafdo como consecuencia que las industrias decisivas, el desarrollo de tecnologias
complejas, la investigacion, se concentren en los paises desarrollados y, consecuentemente,
se hard mds grande la disparidad econémica entre los paises en desarrollo y los
industrialmente avanzados.

Adicionalmente, ante la complacencia de los gobiernos de los paises periféricos, la
instalaci6n de filiales en esos paises, ha trastocado severamente la ecologfa local (como de
hecho lo estd haciendo). Virtualmente, las transnacionales, con el trasiado, evitan los

4/ Koing, Wolfgang. "La fadcla ion i i Farp i Vol. XV1,No. 2.p. 175




elevados costos que significa el acatamiento de las disposiciones para preservar el ambiente

en sus pafses de origen ¥,

Asimismo, el adelanto en el desarrollo del PIC también viene en detrimento de las
condiciones laborales de los trabajadores de las empresas filiales. El alargamiento e
intensificacién de las jornadas de trabajo, los bajos salarios, los despidos masivos sin
gratificacién alguna, van siendo cosa comiin y, lo més grave, no existe fuerza que los
contenga. Sin embargo, el mismo avance del PIC, puede hacer convergir los intereses de los
trabajadores de los paises industrializados (cuyo nivel de desempleo ha ido en aumento)
con los de los paises en desarrollo y que se produzca un movimiento sindical a nivel mundial
que, en algin modo, contrarreste el mencionado deterioro de las condiciones laborales en
los pafses periféricos.

Por otra parte, cabe cuestionar también aqui ({Porque las empresas envian su produccién
hacia afuera y bajo que circunstancias?,

La respuesta a esta cuestién es que depende de la variedad de factores que se clasifican
desde las relaciones industriales a las condiciones tecnol6gicas, la legislacion estatal, y la
competencia de mercado . Sin embargo, para cada pais, industria, y empresa, ia
subcontratacién dependera dltimamente de los factores que afectan la rentabilidad, por
ejemplo: el bajo costo del trabajo; bajos salarios particularmente cuando la fuerza de trabajo
es femenina.

Pero parece claro que la subcontratacion responde a una estrategia de trabajo barato para
bajar costos. Esta estrategia toma ventaja de la fragmentacién existente en el mercado de
trabajo en el cual el mds claro corte de division es entre la economia legal y la subterrdnea;
con la correspondiente participacién de la baja en salarios la desaparicién de beneficios
compensatorios, y la determinacion de las condiciones de trabajo.

Por tiltimo, es importante hacer mencion que el mundo esta inmerso en un proceso de ripida
transformacion economia en el cual la Globalizaci6én de las actividades productivas y la
interdependencia economiay politicason aspectos que se sustentan en la NDITy que tiene
su més clara manifestaci6n en la estructura del comercio mundial. Las exportaciones de los

M "El traslado de i jas, peli iento de la mundial”, Comercio Exterior, abril de 1978, p.
39%. "



paises subdesarrollados hacia los industrializados han sido hist6ricamente, en su mayor
parte, exportadores de materias primas, mientras que por el contrario, las exportaciones de
los paises industrializados hacia los subdesarrollados han sido productos manufactureraos.
En los iltimos aios esta relacion tiende a revertirse; los paises subdesarrollados participan
en la elaboracion de productos industriales mientras que los paises desarrollados producen
materias primas, sobre todo alimentos bisicos, para cubrir los déficits de los paises
periféricos o,

Lo anterior no implica que ahora los pafses sudesarrollados estdn ocupando el papel de los
desarrollados, sino que el sélo enfoque por naciones no muestra el trasfondo de las
relaciones comerciales. Para ello es necesario analizar el papel de las empresas
transnacionales que en sus relaciones de produccién y comercio permean las fronteras
nacionales y establecen las verdaderas relaciones de cardcter global. En este caso el
comercio exterior no es simplemente el intercambio de mercancias entre dos economiias
nacionales, sino més bien el resultado concreto de la utilizacién consciente y planificada de
la Segmentacién Internacional de los Procesos Productivos, por las empresas
transnacionales. Son éstas las que integran la produccién mundial y aprovechan las ventajas
comparativas de cada regién para competir en los mercados globales.

2. El Nuevo Orden Mundial y las Transnacionales

2.1 EINueve Orden Econémico Mundial (NOEM) y las Transnacionales

Actualmente se han dado cambios que conllevan la conformacién de un Nuevo Orden
Econdmico Mundial (NOEM). Se diluye el sistema econémico bipolar constituyéndose un
orden multipolar, el cual se basa en la estructuracién de grandes bloques econémicos. El
comercio y la industria mundial en la actualidad se estdn caracterizando por la
interdependencia econémica y por la tendencia, cada vez mds manifiesta, hacia la
globalizacién de la produccion. Este proceso encierra el fenémeno en que la produccién de
un mismo producto se realiza en distintos paises. En los pafses desarrollados, los
lineamientos de comercio exterior se orientan a que sus grandes transnacionales contengan
la investigacién tecnolGgica de puntay lleven a efecto Ja exportacién de productos de mayor

6/  ElFinagciero. EI TLC en cl Contexto de la Divisién Intemacional det Trabajo, 27 de noviembre de 1992. Seecidn enfoques.



complejidad tecnolégica. En tanto, las mismas empresas, optan por invertir, en 4reas
productivas donde resulte mas ventajoso, en paises del tercer mundo, principalmente,

Enel 4mbito internacional, uno de los cambios mds importantes se refiere a la globalizaci6én
de la produccidn entendida ésta no s6lo como la produccién del mismo bien con utilizacion
de insumos provenientes de diferentes partes del mundo. Esta es una tendencia que se
matiza en los procesos productivos a nivel mundial dando lugar a la creciente préctica de la
subcontrataciény al desarrollo de la maquila como modalidad de la produccién compartida
entre varios pafses.

Existen una serie de caracterfsticas comunes a la evolucién del NOEM. Por ejemplo, se
estd produciendo, a partir de la divisién de los procesos productives en subprocesos
susceptibles de operarse en diferentes lugares, la relocalizacién de algunas actividades
manufactureras en relaci6n a las ventajas comparativas que existan en cada pafs. Paralograr
esto, las transnacionales se han asociado en muchas ocasiones para realizar las inversiones
més eficientemente, Ademis, otro punto relevante, es su nuevo esquema de desarroilo
industrial, y de organizacion, que presenta las siguientes ventajas:

a) Accesibilidad al mercado externo; las filiales se integran més rdpidamente a los
mecanismos de reorganizacién del capital a nivel mundial, en cuanto a la relocalizacién
y especializacion de procesos y productos, por aprovechamiento de recursos naturales,
infraestructura y mano de obra en distintas regiones del mundo;

b) mayor financiamiento; estas empresas cuentan tanto con fuentes financieras internas
€OmO externas segun convenga en cuanto costos, rapidez y montos de los préstamos; y

¢) acceso tecnologico; estdn vinculadas a los centros o instituciones productoras de
innovaciones tecnol6gicas que en ocasiones las introducen con mayor facilidad en los
pafses subdesarrollados por ser menos los costos de destruccién técnica, o bien, se
reorganizan conforme a la divisi6n internacional del capital que el capital marca.

De esta manera, las transnacionales ganan importancia en el desarrollo internacional del
comercio, y la industria.

Asimismo, una singularidad del NOEM es la inclinacién a la configuracién de bloques
econdmicos, a saber, negociacién de un Tratado Trilateral Canadé-Estados Unidos-México
de Libre Comercio de América del Norte; el Mercado Comiin Europeo ; Japon con la



Cuenca del Pacifico Asitica. / Por ejemplo se observa la transferencia por parte de las
Naciones recientemente industrializadas (NIC's) de Asia (Taiwan, Corea del Sur, Hong
Kong y Singapur), hacfa otras zonas del mundo y en especial hacia Tailandia, Malasia,
Indonesia y China Popular. Esta situacién, coadyuva al afianzamiento de la concentracién
de la inversi6n en los pafses desarrollados y, en particular, en favor de las transnacionales.
Este tipo de empresas, se han convertido en verdaderos agentes de la politica econémica
exterior de los pafses desarrollados, al particular preponderantemente en los flujos
comerciales tanto de importaciones como de exportaciones. El comercio manufacturero
estd siendo controlado y monopolizado por las grandes transnacionales, siendo una
tendencia que se refuerza al contar éstos con preeminencia en escalas de producci6n y
disponibilidad de la llamada tecnologia "de punta"(conocimientos altamente especializados
y desarrollados). Condiciones, bajo las cuales, no pueden competir las industrias de los
paises del tercer mundo.

2.2 Las Transnacionales y la Insercién de México en el NOEM

El gobierno mexicano ha tomado una serie de medidas tendientes a no quedar al margen
de los cambios econémicos mundiales. Entre ellas se pueden contar aspectos como: la
privatizacién de empresas estatales, un intenso proceso de desregulacién de la economia,
renegociacién de la deuda externa, control del proceso inflacionario etc.. Aunadas a las
anteriores disposiciones, se incluyen dos de vital importancia, a saber, la apertura comercial
(acelerada con el ingreso de México al GATT en 1986) y la politica de impulso a la llegada
de inversién extranjera a fin de incrementar la competitividad de la economia mexicana. El
proceso de apertura econémica promueve la presencia de empresas transnacionales, las
cuales pueden realizar con mayor facilidad las transacciones comerciales que implican el
establecimiento de plantas maquiladoras en una economfa mds abierta como la mexicana.
No obstante ello, las empresas transnacionales ain demandan una superior apertura de los
mercados nacionales, tanto a nivel comercial como de servicios. Peticién que posee mucho
peso, por sf misma, como medida de presi6n, por el hecho de que, en Ia planta industrial
exportadora instalada en nuestro pafs, la participacién de las empresas transnacionales
incluye un alto coeficiente de intervencién. Se menciona que las transnacionales

1/ ElFinancierp, Los bloques de integracidn y la inservidn de México, 18 de noviembre de 1992, Scecidn Enfoques
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significaron en promedio, durante la década de los ochenta, aproximadamente el 84% de
las exportaciones manufactureras nacionales® .

Asimismo, ante las tendencias de la Globalizacién Mundial, la incorporacién de México, asi
como del resto de pafses del tercer mundo, al NOEM, se lleva a cabo mediante la
incorporacién de procesos productivos parciales al interior de cada pafs, todo a través de la
inversién extranjera directa realizada, por las empresas transnacionales . El resultado de
esta incrementada vinculacién del aparato productivo nacional al exterior(con la inversién
de las empresas transnacionales), sin duda habra de ocasionar que las decisiones internas
sobre polftica comercial exterior estardn de algin modo supeditadas a las maniobras de
comercializacién de las empresas transnacionales.

Como consecuencia de lo anterior, el desarrollo de una industria local independiente, tanto
en México como en los demds pafses en desarrollo, se ve obstaculizada por el
neoproteccionismo de los pafses industrializados y por el monopolio de las transnacionales
en el comercio manufacturero mundial. Ademds, el poseer una suficiente base industrial
nacional para el tercer mundo, también se ve restringida por la carga que representa para
estos pafses el pago del servicio de la deuda externa. En este sentido, cabe decir que nuestro
pais ( como las demds naciones en las mismas condiciones), no debe resignarse en ser un
simple abastecedor de mano de obra y materias primas baratas en perjuicio del logro de un
proceso de desarrollo industrial nacional.

3. Surgimiento y Concepcién General de Empresa Maquiladora en México

Cabe seiialar que las empresas maquiladoras surgen a nivel internacional debido a dos
factores principalmente:

a) A la necesidad de los pafses subdesarrollados para lograr el ingreso de divisas y la
creacién de fuentes de empleos, ya que son paises que se caracterizan por sus niveles
de industrializacién bajos, pero con una creciente fuerza laboral cuyo salarios que se
perciben son muy inferiores a aquellos de los pafses desarrollados; y

b) Alanecesidad de pafses industrializados de relocalizar sus procesos productivos hacia
paises en vias de desarrollo, ya que cuentan con un alto grado de industrializacién y
desarrollo de alta tecnologfa asf como la acumulacién de capital. Estos pafses

8 E1Nacional, 24 de juiio de 1990, Seccién de Economia.
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industrializados buscan una mayor competitividad al reducir en forma dréstica sus
costos aprovechando la abundancia de mano de obra.

El origen de estas empresas lo encontramos al concluir la Segunda Guerra Mundial,
encontrindose Estados Unidos con grandes fuentes de capital y el tinico pafs con los medios
para ayudar econdmicamente a pafses afectados por la guerra.

Por medio del Plan Marshall, Estados Unidos busca la reconstruccién, modernizacién y
expansién de la produccidn industrial europea, situacién que se traduciria a largo plazo en
la ampliacién del mercado para sus inversiones. Poco tiempo después, las industrias
europeas y japonesas se fortalecieron a un ritmo, hasta el grado que para Estados Unidos
resulto altamente competitivo.

Esto se origin6 debido a la utilizacién de mano de obra menos costosa por parte de Europa
y Japén, por lo tanto como consecuencia, se originaron las empresas transnacionales, y la
par, las empresas estadounidenses de ensamble y procesamiento exterior.”

Actualmente la Industria Maquiladora ha adquirido la forma de Subcontratacién de
segmentos del proceso productivo entre dos empresa, o bien como parte del comercio
intrafirma de las filiales y la empresa matriz, gracias a la posibilidad técnica de segmentar
un proceso productivo en operaciones separadas geogriticamente.

El comercio intrafirma es el que se realiza entre la empresa transnacional y sus filiales, asi
como el que se efectiia entre estas (productos intermedios).

Por otra parte ia subcontratacion consiste en que una maquiladora ensambla un producto
para otra empresa, usualmente con base en el trabajo a destajo. En ocasiones, el cliente
extranjero ofrece la materia prima, algin equipo especial y el diseno. El subcontratista
proporciona los trabajadores y el personal técnico, realiza tramites administrativos,
aduanales, etc.

Es interesante sefalar, que en varias partes del mundo, existen términos genéricos, como
industria ensambladora, que se utilizan como sinénimo de maquiladora. En México, se
denomina operacién de maquila al proceso industrial o de servicio destinado a la

9/ Aranda. Oscar y Escalante Margorita.Las conpresas maguiladorns, en Méxicn, cn auilisis de glpunos iz0s ¥
bilaterales entre EUA y Mévico Ed. UNAM, México 1982,
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transformacién, elaboracién o reparacion de mercancias de procedencia extranjera
importadas temporalmente para su exportacion posterior, realizado por empresas
maquiladoras o que se dediquen parcialmente a la exportacién. Asimismo, aquellas
actividades de servicio que tengan la finalidad de exportaci6n o apoyar a ésta.

Magquiladora es entonces la empresa, persona fisica o moral, a la que le sea aprobado un
programa de maquilam/ en los términos del ordenamiento, y exporte parte o la totalidad
de su produccién.

Por otra parte, cabe senialar que el surgimiento y pertinencia de la industria maquiladora en
el pafs ha sido complejo. Transformaciones sectoriales, productivas y organizaciones, entre
otras, han llevado a considerar que, dicha industria, se encuentra en una nueva etapa. A
partir de los ochenta, los trabajos de Carrillo (1986), Gonzilez-Aréchiga/Barajas (1989),
‘Wilson (1989), Gonzélez-Aréchiga/Ramirez (1989) y Browny Dominguez (1989)w sonuna
buena muestra de ello. Esto ha permitido, en la actualidad, presentar a la maquiladora en
forma segmentada: por un lado, sectores y empresas de punta con procesos productivos
modernizados a través de la incorporacién de innovaciones tecnolégicas duras (aquella
relacionada con la maquinaria y el equipo) y blandas (aquella vinculada a la organizacién
de la produccién y del trabajo); y por otro lado, sectores y empresas atrasados en donde
prevalecen los procesos tradicionales de ensamble.

Dichos cambios se explican concretamente en dos etapas:

La primera etapa abarca la década de los sesenta y los setenta, y estd caracterizada por el
inicio del Programa de Industrializacién Fronteriza (PIF), su ampliacion hacia el interior
del pafs, y la consolidaci6n a través de su crecimiento. Las tasas de crecimiento en esta fase
tuvieron fuertes altibajos y, en términos productivos, la industria se caracterizo por ser de
ensamble intensivo en mano de obra, con bajo uso de tecnologia compleja, con trabajos
parciales y repetitivos, y con una organizacién simple del trabajo.

10/  Enlos términos del ordenamicnto publicado en ¢! Diario Oficial de la Federacién del 22 de diciembre de 1989,

11/ BROWM, F/DOMINGUEZ.L. "Nuevas tecnologias en la industria maquiladora de exportacién® en Comerrio Exteriar, vol.39,
nim. 3, marzo de 1989./ CARRILLO, JORGE. “Transformaciones ¢n la industria maquiladora de exportacion: Una nucva fase®,
en Cuadegnos Semestrales, Estados Upidosndm.20, CIDE, 2do. semeslr: de 1986, p.p. 165-193/GONZALEZ-ARECHIGA. B.y

BARAJAS ESCAMILLA, R 'Las | Ajuste regional” en dg Teabajo, México,
OBKO-México, R deun ioi ional, 21-23sept., l987.44p.IGONZALH,-ARECHlGA.B yRAMIREZ J.C.
T idad sin distribucidn: cambio jco cn la mexicana (1980-1986)", en Exantera Norte, vol.b, ndm. i,

encro-junio 1989, pp 97-124/WILSON A, Patricia. The new maquiladoras: Flexible production in low wage regions, Estados
Unidos, Comunity and Regionai Planning, Working Paper Serics No. 9, abril 1989, p.31.
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Acompanando a esta forma de proceso de produccidn se presentaba una oferta abundante
de empleo, un empleo femenino y una baja exigencia de capacitacién dentro del trabajo.
Los bajos fndices de rotaci6n, las exigencias mayores en la seleccién del personal y el bajo
nivel de relacién entre el sector productivo y educativo fueron caracteristicos de esta
primera etapa industrial de la IM,

La segunda etapa abarca la década de los ochenta y noventa, las cuales se han caracterizado
por su sistemdtica transformacién en diferentes 6rdenes, entre los mas conspicuos se
encuentran: la mayor composicién técnica del capital, el desarrollo de procesos
automatizados, el mayor peso y participaci6n de los sectores productivos de la electrénica
y de las autopartes, el incremento del sector masculino en el trabajo, la flexibilidad en la
organizacién de la producci6n y del trabajo, y la regulacién del empleo. Las tasas de
crecimiento en esta fase han sido estables y més altas.

Alparecer, en esta segunda etapa, se equilibra cluso de mujeresy hombres en la produccién.
Se empieza a desarrollar un mayor esfuerzo en el 4rea de la capacitacién.

Asimismo se incrementan sustancialmente los indices de rotacién, al grado de convertirse
en uno de los problemas fundamentales en dicha industria; bajan las exigencias en la
seleccién del personal pero al mismo tiempo se incrementa la relacién entre el sector
productivo y educativo, particularmente en los niveles técnico y profesional. Se considera
que en esta etapa el trabajo se ha recalificado y que han aparecido nuevas habilidades, e
innovaciones tecnol6gicas en la IM.

Por otra parte, cabe mencionar que el gobierno mexicano estableci6 desde sus inicios de la
industria maquiladora un régimen juridico claroy sencillo, regulando su establecimiento y
operaciones en México; con el propésito de integrarla a la economia nacional como parte
de un programa de industrializacién y desarrollo del pafs, pudiendo contrarrestar los
problemas inmediatos que se presentaban, como era el alto fndice de desempleo que
imperaban entonces, debido a la cancelacién del programa de braseros y encaminar a la
zona fronteriza hacia un desarrollo industrial.
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CAPITULOII

IMPLANTACION Y TENDENCIAS DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA EN MEXICO

En esta seccion se estudia la trayectoria que ha seguido la industria maquiladora de
exportacién en México, haciendo énfasis en la importancia y caracteristicas que tiene la
zona fronteriza norte. Asimismo, se hace referencia a la aplicacién de Programas
gubernamentales, como a la serie de disposiciones, o regimenes legales, en lo que se refiere
asu funcién en el desarrollo e integraci6n de la economia nacional y del sistema econémico
internacional. No se pretende un anélisis detallado, solamente se ofrece un marco global de
las condiciones que permitierdn la implantacién de 1a IME en México.

1. Caracteristicas Economias de la Frontera Norte 1960-1970

1.1 Estructura Econémica Fronteriza

Laconformacién de la estructura de la economia de la regién fronteriza del norte de México
ha sido histéricamentc predeterminada por su posicién geogréfica. La influencia de la
economia estadounidense se ha manifestado a lo largo de la modificaciones acontecidas en
la economfa fronteriza. Es por esa raz6n que el desarrollo capitalista encuentra menores
dificultades en esta zona del pais. Las formas propiamente precapitalistas de produccién
tienen un escaso afincamiento en la mayor parte de la franja fronteriza.

En ese sentido, los Estados que integran ia frontera norte, y en mayor proporcion los
municipios fronterizos, son conceptualizados como los de mayores indices de
industrializacion. Por ejemplo, tomando en cuenta la conformaci6n del valor agregado por
sectores, se advierte, en el cuadro 1, que la participacién de la industria manufacturera fue
de 48.7% contra s6lo 18:8% del sector agricoia.
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CUADRO 1
PARTICIPACION PORCENTUAL POR SECTORES EN EL VALOR AGREGADO FRONTERIZO
1975
" INDUSTRIAL <7 | " COMERC10:+ "SERVICIOS 52
Estados Fronterizos 188 48.7 236 89
FUENTE: BANXICO. Serie de i Eq icos” febrero 1979. Citado en Jacobo Molina E:

"El dilema de ia integracion de la frontera Norte”. Revista A. Vol. IV, No. 8 enero-abril de 1983,

Asf, pues, se indica, que el sector mds importante dentro de la economia fronteriza es el
industrial. Desde 1970 se observa una distribucién de la Poblacién Econ6micamente activa
(PEA) fronteriza en favor del sector secundario. Esto se hace mds evidente en el caso de
los municipios fronterizos, donde el sector primario sélo representa el 18.1% de la PEA
(como se aprecia enel cuadro 2). Mientras que para los estados fronterizos ese mismosector
significa un 29.1% y para el pais un 39.4%. El sector secundario, en tanto, manifiesta un
valor poco mis arriba del 25% de la PEA en la zona fronteriza. Consecuentemente, la
conformacién de la estructura econémica fronteriza es més urbana e industrial, disposicién
que posibilita y facilita la entrada de la inversi6n de la industria maquiladora.

CUADRO 2
DISTRIBUCION I’ORCENTUIA917.0DE LA PEA POR SECTORES

L. SECTOR®: [0 SECTOR - |5 1 SECTOR .
PRIMARIO | SECUNDARIO | - TERCIARIO®

Economfa Nacional 394 2.0 318

Estados Fronterizos 29.1 262 389

Municipios Fronterizos 181 2359 485
FUENTE: OP-CIT.

Sin embargo, es evidente el peso relativo del sector de servicios y comercio, es relevante en
la economia fronteriza. Por ejemplo, entre 1950y 1970 el incremento de la proporcién de
la PEA ocupada en el sector mencionado, en la zona fronteriza, pasé de 25% a 46%,
mientras a nivel nacional ]a modificacion fue de 21% a 32%. En cambio, la importancia
relativa del sector agrario es baja, principalmente en los municipios fronterizos, donde la
disponibilidad de tierras de labor es reducida. En 1970, de 13.1 millones de hectireas
(superficie censada), Gnicamente el 7.6% son tierras de cultivo, esto es, un millén de
hectdreas. En tanto, a nivel nacional, el porcentaje de tierras de labranza es de 19%. De
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esta manera, se observa una disminucién de la contribucién a la produccién agricola
nacional de los estados fronterizos de un 31% en 1960 a un 17% en 1970. ¥

La zona fronteriza norte se caracteriza por ser urbana e industrial, proporcionando empleo
a gran nimero de gentes originarias de la zonay a otras que han emigrado al lugar en busca
de trabajo. Precisamente es, este punto, el que origina un problema crucial para la economfa
fronteriza. Las principales ciudades de la franja fronteriza han experimentado altas tasas
de crecimiento poblacional, mas por la migracién interna hacia la frontera norte que por el
crecimiento natural de Ia poblacién fronteriza. Este fenémeno es consecuencia del atractivo
como fuente de trabajo que denota la zona, aunado a las posibilidades de pasar hacia los
Estados Unidos. Como consecuencia, la capacidad para otorgar empieo de la economia de
la Frontera ha sido rebasada por las crecientes solicitudes de trabajo de los migrantes.
Acarreando con ello, problemas de vivienda, educacién y desempleo. Aunado alo anterior,
se manifiesta la dificultad de la faita de integracién de la economfa de la frontera Norte
(FN) hacia el resto del pais; donde, por ejemplo, los patrones de consumo de los residentes
en la FN son atrafdos e influenciados por la economfa norteamericana.

En general, las altas tasas de crecimiento poblacional (causadas principalmente por la
migracién interna), la alta concentraci6n y el crecimiento desordenado que conileva a
problemas de infraestructura fisica y social, fundamentalmente en ciudades de intensa
actividad de maquila como Tijuana, Mexicali, Ciudad Judrez y Matamoros, Reynosa; y la
faita de integracion a la economia nacional, fueron las causas de que se le haya otorgado
mayor atencién al estudio de los problemas de la FN. A su vez, de las dificultades
mencionadas, la segunda de ella, la desvinculacién de la e&moml’a fronteriza del resto del
pafs, demostré la ausencia de una estructura industrial consolidada. Por el contrario, la
estructura productiva existente fue insuficiente para generar una oferta adecuada de
productos nacionales en la FN. En tanto, en el primero de los casos, se observa, entre 1960
y 1970, una tasa de crecimiento poblacional de los municipios fronterizos de 4.1% (3.4% a
nivel nacional). El movimiento migratorio se constituyd como elemento fundamental en
este alto crecimiento demogrifico, donde el 29.3% de la poblacion total de la FN procede
de otras entidades, en contraste con el 15.3% en el plano nacional. Este fenémeno

12/ Urquidi, Victor "Importancia Econdmica de la Zona Fronteriza del Norte de México™. Forn latemacignal. Vol. 16, no. 2, 1975,

13! ibidem pag. 163
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colaboré en el origen de cinturones de miseria, se agudizaron los problemas de vivienda y
educacién; ademds de un elevado nivel de desempleo.

Finalmente, se obscrva que los problemas mencionados en la economia fronteriza y la
propensi6n industrial y urbana (ya descrita) subsistente en la FN coadyuvaron al
establecimiento del programa maquilador de la FN. En el primer aspecto, vislumbrando
una posible solucién a los problemas econémicos de la FN (fundamentalmente el elevado
nivel de desempleo). En el segundo caso facilitando la entrada de la industria maquiladora
en la zona fronteriza,

2. Programa de la Maquiladora de la Frontera Norte

2.1 Condiciones que Permiten la Implantacién de la Industria Maquiladora de
Exportacién IME).

La IME surgi6é en México en 1965 con el establecimiento del Programa gubernamental
denominado Industrializacién Fronteriza. Mediante este programa se permitfa tanto la
importacién de insumos y componentes a nuestro pafs, como la exportacion de los productos
libres de impuestos, excepto del valor agregado. Esta reduccién de aranceles permitio el
traslado de importantes segmentos productivos de Paises desarrollados hacia México,
fundamentalmente, en la bisqueda del abaratamiento de los costos de produccién.

Cabe senalar que en el articulo 321 del C6digo Aduanero, se especific6 la definicién de las
caracteristicas que debe reunir una empresa para ser estimada como "maquiladora”. Por
ejemplo, se menciona que dicha empresa, con maquinaria importada, exporte la totalidad
de sus productos o que, si ya tiene un proceso de abasto al mercado interno del pafs donde
se instala, se ocupe en forma parcial o total a la exportacién, con el requisito de que el costo
directo de produccién exportable no alcance el 40%. 1w

En cuanto a las legislaciones que hacen posible el establecimiento de las maquiladoras, se
dispone ensu inici6 de las fracciones 806.30 (actualmente 9802.00.60) y 807.00 (actualmente
9802.00.80) del Cédigo Aduanero de los Estados Unidos, cuya Ley Aduanal contienen
dichas fracciones desde 1930. En estas tltimas, se especifica que de las mercancias

14/ Bustamante, Jorge. E! Programa F i20 de Magqui b: i para una ién. Foro i no, 2
Mésico, 1975,
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exportadas hacia los Estados Unidos (ensambladas, fuera de E.U.), dnicamente son
afectadas arancelariamente las partes afiadidas fuera de las regiones pertenecientes a los
Estados Unidos, estos es, el llamado "valor agregado”. De esa manera, para favorecerse de
los mencionados fracciones arancelarias, los paises receptores de las plantas maquiladoras
deben usar exclusivamente componentes estadounidenses que previamente fueron
importado presto, para ensamblarse. Es decir, el producto terminado siguiendo este
proceso, no contendrfa, ningtn valor aitadido de parte de pafs receptor. También existe
otro aspecto legal del cual se sirven las maquiladoras, se trata del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) de los Estados Unidos. El cual autoriza la importacién de
determinadas mercancias, de los pafses de menor desarrollo econémico, libremente. Sin
embargo, dado la naturaleza unilateral del SGP, se dan modificaciones usualmente
restrictivas que lo hace poco confiable. Por la parte de México, aun siendo una realidad la
instalaci6n de plantas maquiladoras en territorio nacional, no fue hasta marzo de 1971 que
se incluy6é en el Cédigo Aduanero al parrafo tercero del artfculo 321, el cual
institucionalizaba el régimen fiscal de las maquiladoras y se oficializa el Programa
Magquilador. La publicacién se realiza en el Diario Oficial del 17 de marzo de 1971,
Teniendo como objetivo un mayor control sobre la actividad maquiladora, alavezse intenta
promover la instalacién de nuevas plantas y 1a utilizacién mds elevada de componentes
nacionales. =/

Sin embargo, mds que disposiciones legales, por parte de un pais a otro, una pieza
fundamental, que favorecio el acceso de la Industria maquiladora en nuestro pafs, fue la
gama de ventajas que brindaba México a los ojos de las grandes transnacionales
estadounidenses. La principal de ellas fue (adn es), indudablemente, los bajos costos
laborales prevalecientes en el pafs. Por ejemplo la diferencia salarial al iniciar los afios
sesentas era de la siguiente forma: el salario minimo en ia zona fronteriza norte de México
se situaba alrededor de los 4 d6lares, mientras que del lado estadounidense el salario era
de 15 délares. Esta condicién fue de suma importancia como factor de atraccién a la
disposicién de plantas maquiladoras, ya que el elemento trabajo significa para la industria
maquiladora arriba del 60% del costo total de los insumos; de ahf la trascendencia de la
diferencia salarial como "ventaja" para México con respecto a otros pafses receptores de
empresas maquiladoras.

151 *La industria : i6n recientey p

pectivas”. amercio Exterior Vol. 24, no. 4, abril de 1978,
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Otra ventaja importante, es la que se refiere a la posicién geografica de México cercana a
los Estados Unidos, nacién que en aquél entonces contenfa casi la totalidad de la expansién
maquiladora mundial. La implicacién de tal posicién empieza, por ejemplo, por lo ahorros
en los costos de transporte. La existencia de una extensa frontera compartida con los EUA,
facilita el traslado de la produccién en un breve tiempo. Ademds, como punto primordial,
se simplifica la supervisién de la planta matriz hacia las filiales. Se posibilita la construccién
de plantas "gemelas", donde se alcanza una adecuada separacién, y a la vez eficiente
coordinacién, entre los procesos productivos que requerian uso intenso de mano de obray
aquellas que precisaban de produccion intensiva en capital. Llevdndose a cabo, el primero
de ellos de lado mexicano, mientras el segundo en territorio estadounidense.

Finalmente, otros elementos que han contribuido al establecimiento y crecimiento de la
magquiladora mexicana, han sido la infraestructura y la estabilidad polftica y econémica que
ha mantenido México, y que son factores importantes para la atraccién de inversiones
extranjeras.

3. Inicio y Evolucién de la Industria Maquiladora

Para el caso de México particularmente, se dan una serie de acontecimientos que inducen
al Gobierno a impulsar el régimen de la industria maquiladora, como aiternativa directa e
inmediata a los siguientes problemas:

Remontandonos en el marco de la Segunda Guerra Mundial para comprender mejor ia
evolucién de la industria maquiladora, se presenta una ripida expansién de la economfa
norteamericana, surgiendo problemas como fa restriccién en la oferta interna de mano de
obra agricola. -

Los agricultores norteamericanos disponian entonces de mano de obra barata, proveniente
de los trabajadores indocumentados que afio con afio cruzaban la frontera de la cual no
querfan prescindir por lo que presionaron a su gobierno a obtener la aprobacién de la Ley
Piiblica 78 de 1951, en la que se establecia el acuerdo Internacional sobre trabajadores
migratorios, mejor conocido como Programa de Braceros.
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A principios de los sesentas, algunos organismos sindicales de los Estados Unidos, se
opusieron al Programa de Braceros, aduciendo que esta perjudicaba la mano de obra
agricola de su pafs, y es asf como el Congreso de los Estados Unidos voté por cancelar el
Programa, teniendo consecuencias funestas que repercutieron en la Zona Fronteriza de
México quedando asi repentinamente 200,000 braceros sin empleo.

Cabe senalar que durante 14 afios de vigencia del acuerdo de braceros, fueron autorizados
a trabajar en Estados Unidos 4'215,754 mexicanos. En el mismo lapso fueron deportados
3'487,648 indocumentados. Gran parte de los trabajadores mexicanos que quedaron sin
empleo, se ubicaron en la frontera norte, ya sea porque no disponfan de recursos para
regresar a sus lugares de origen, o porque ain conservaban la esperanza de que los volvieran
a contratar en los Estados Unidos.'¢/

Este acontecimiento se vio acompaiiado por una sensible caida en la produccién algodonera
mexicana desde principios de los sesentas, donde las zonas de riego fronterizas cuyo
desarrollo habfa estado vinculado por mas de dos décadas al auge de ese cultivo, redund6
en una contraccién de la demanda de mano de obra en el medio rural y en un creciente
desplazo del campo a la ciudad.

Tantola cancelaci6n del Programa de Braceros como el decaimiento del cultivo algodonero
en menor medida, tuvieron un fuerte impacto en el incremento del desempleo en la regién
norte fronteriza. Segin Benjamin Taylor, en su artfculo Mexican Border Industrialization
publicado en 1968, el desempleo alcanzé en 1966 una cifra que oscilaba entre un 40%y un
50% de 1a poblaci6n econémicamente activa. w

El segundo problema que vino a sumar a la diffcil coyuntura por la que atravesaba el pafs,
aunque éste ya era de orden nacional y no regional , fue el desequilibrio externo es decir el
déficit de ia cuenta corriente de la balanza de pagos, que pasé de una cifra acumulada de

16/ Femd i J. L. Algunas Considerciones sobre los progr dei jaliacién y ializaci iza, sus
efectos y pesspectivas, en la Fmntora None, 1 idny D pilacién de Gonzilez Salazar, R. Edit. COLMEX, 1981
p236

17  Mendoza Barructo, E. Historia de los progr federales para el d ico de 1a Frontera Norte. En Administmcitn
del Desarrailo de 1a Frontera Nogte, Compilacion de Mario Ojeda. Edit. COLMEX. 1982, p. 54.
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1,186 millones de délares en el periodo de 1956-1960 a otra de 1,500 millones en el lapso
de 1961-1965.¢

En cuanto a los problemas referidos anteriormente el Presidente Gustavo Dfaz Ordaz
dicidi6 lanzar, en 1966, el "Programa para el Aprovechamiento de la mano de obra sobrante
a lo largo de la frontera Norte de Estados Unidos",mas conocido como el Programa de
Industrializacién Fronteriza (PIF), el cual no se vislumbraba en el Programa Nacional
Fronterizo (PRONAF) implementando en 1960 y por el cual se buscd, entre otras cosas,
renovar toda la infraestructura urbana de las ciudades fronterizas norte a fin de poder
recibir, posteriormente, actividades econémicas que se pensaban impulsar, como la
realizacién de operaciones de ensamble de la frontera norte del pafs. Es en 1963 cuando se
hace el primer intento para el establecimiento de plantas maquiladoras al crearse el plan
para absorber el desempleo de la frontera,'¥

Para que pudiera desarrollarse la industria maquiladora en el pafs, se requirié
principalmente de una regulaci6n aceptable, tanto por parte de los Estados Unidos, como

por parte de México.

Esta legislaci6n fue primordialmente arancelaria. En el caso de Estados Unidos, entre los
afios de 1963y 1965, entraron en vigor las fracciones de la tarifa arancelarias 806.30y 807.00.

Enel caso de México el PIF busco aprovechar dicho reglamento consiguiendo los siguientes
objetivos:

1) creacién de empleos;
2) elevacién del ingreso y nivel de vida de la poblacién fronteriza;

3) formacién de mano de obra calificada;

op. cit Mendoza Barrueto E. p, 54,

kg B

op. cit Mendoza Barrueto E. p. 54.
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4) incremento en el consumo de insumos nacionales en las operaciones de las plantas
magquiladoras; y

5) reduccién del déficit comercial.

Bajo la administracién del Presidente Echeverrfa se implemento un nuevo programa de
fomento a la industria maquiladora: Programa de Desarrollo de la Franja Fronteriza Norte
y Perimetros Libres. Sus objetivos no diferian de los propuestos en el de 1965, solo que se
autorizaba legalmente a la industria maquiladora para que pudiera operar, primero en los
litorales, y luego en todo el pafs, reservandose la autorizacién por parte de la Secretaria de
Industria y Comercio en aquellas zonas de alta concentracién industrial.

En 1965 existfan 12 plantas que daban ocupacién a unos 3,000 trabajadores.

Para el afio 1970 habia en México, aproximadamente, 120 plantas en operaci6n en todo el
pafs, que generaban 20,000 empleos, para 1974 estas cifras se habian elevado a 445 plantas
y 76,000 empleos, los cuales sufrieron reducciones considerables durante la recesién de 1975
y 1976 que sufrié Estados Unidos en su economfa.®Y

En éste tiempo se agregé un nuevo objetivo que consistfa en la integracién del aparato
productivo mexicano, buscando estimular y promover el consumo de materias primas y
componentes mexicanos.

Hasta ahora, no se les exige a las maquiladoras un grado minimo de integraci6n nacional
para operar, garantizando de esta manera la competitividad internacional que se quiere
lograr, pero se pretende que si existe algiin insumo mexicano que sea lo suficientemente
competitivo, este se consuma libremente por la empresa en sus procesos productivos.

Dentro de los objetivos establecidos en el programa de maquiladora de 1971-1976,
encontramos la intencién del Estado de desconcentrar las industrias maquiladoras de la
zona geogrifica en que se encontraban, promoviendo su establecimiento en todo el pais
debido a que [a desconcentracion de las maquiladoras tiene como propésito equilibrar el
desarrollo regional del pafs, ya que estableciéndose una empresa en el interior del pais tiene

20/ op. cit. Femdndez Santiesteban 1. L. p. 236,



23.

una mayor propensién a consumir insumos mexicanos, ademds de una mas alta tendencia a
contratar a su personal directivo dentro del personal calificado que hay en México.

En 1973 durante la administracién echeverrista se modificd el requerimiento del 51% de
propiedad mexicana en la industria maquiladora, al entrar en vigor la Ley para promover la
Inversién Extranjera, que fue considerada una ley con avances y proteccién de la planta
productiva mexicana ya que resultaba poco atractivo a la inversién extranjera de participar
con porcentajes tan bajos en esta empresa, por lo que se decidi6 autorizar a las industrias
maquiladoras hasta con un 100% de capital extranjero, (con excepcion de la rama textil,
Acuerdo de Multifibras celebrado con el Gobierno de Estados Unidos, para proteger a los
exportadores mexicanos).

La industria maquiladora empez6 a crecer de manera lenta, a una tasa del 6.4 por ciento
anual.

Posteriormente en 1974 y principios de 1975 se registré una interrupcion brusca
ocasionando el cierre de instalaciones aproximadamente 39 maquiladoras en la frontera
mexicana, reduciendo su fuerza laboral hasta en un 50% asf como la reduccion del ingreso
de divisas de 375 millones de délares en 1974 a 332 millones de délares en 1975, es decir
-11.5%.

En este periodo el nimero de las empresas maquiladoras creci6 en 49 por ciento anual y el
del empleo a una tasa del 40 por ciento anual y el del empleo a una tasa del 40 por ciento.
Existfan todas las facilidades como era la importacién de Estados Unidos de las materias
primas y productos semiterminados y reexportacién de su produccién total sin pagar
impuestos.

Se argumenta que las causas de esta "crisis de las maquiladoras” fue debido, segin
empresarios norteamericanos, a la recesién por la que atravesaba la economfa
norteamericana y como consecuencia tuvieron que reducir sus tareas y en algunos casos
cerrar sus instalaciones.

Sin embargo, existieron otros argumentos, considerando que México habfa perdido su
competitividad en relaciébn con otros pafses en cuanto a salarios mas bajos que ofrecfan
mayores incentivos ala industria maquiladora, por lo que a raizde los incrementos salariales
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registrados durante 1974-1975, México habfa perdido su oportunidad de seguir compitiendo
con ventaja en el ensamblaje.

Ademids del problema salarial, los empresarios consideraron que un factor que habfa
desalentado notablemente las inversiones era que los trabajadores mexicanos habian
iniciado una fuerte actividad sindical, lo que habfa ocasionado inestabilidad y peligro para
el funcionamiento de las maquiladoras.zu

Se dice que esta "crisis de las maquiladoras’ fue utilizada por los empresarios y sus
respectivos representantes en México para poder asf demandar prerrogativas laborales y
fiscales que hicieran mas provechosas sus operaciones.

Finalmente los inversionistas convinieron en que el gobierno otorgara autorizacién para
que las plantas maquiladoras funcionaran como contratistas de mano de obra, para asf poder
emplear a trabajadores a quienes de les diera una base temporal y/o a destajo.

Con el cierre de plantas por la reduccién de la fuerza de trabajo ocurrida entre octubre de
1974 y mediados de 1975, los empresarios norteamericanos lograron que el gobierno
mexicano comprendiera la "diffcil" situacién econémica por la que atravesaban las empresas
maquiladoras y lo indispensable que era el otorgamiento de mayores facilidades. ™

Asf en junio de 1975, el gobierno mexicano anuncié un nuevo plan para la industria
maquiladora donde se daba respuesta a algunas demandas formuladas por los empresarios.

Posteriormente en 1976 debido a las nuevas concesiones obtenidas por dichos empresarios,
alamisma recuperacion de la economia norteamericanay especialmente la devaluacién del
peso mexicano que redujo los costos de produccién de las maquiladoras se registré como
consecuencia una fuerte recuperacion de la industria maquiladora, ocasionado:

a) laapertura de nuevas empresas y ampliacién de las ya establecidas;

b) reduccién de los costos de mano de obra hasta del 10092;

21/ CarrilloJorgey Alberto Herndndez. 3 Coleccién Froniera, CEFNOMEX (Centro
de Estudios Fronterizos del Norte de México) SEP México, 1985 p. 34.

22/  op.cit.Carrillo J.y Alberto Hemdndez p, 95.
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é) k un incremento del personal ocupado del 10% con respecto al aio anterior (de 67,200
a 74,400).

Para los empresarios de las maquiladoras que funcionaban en Ciudad Judrez, y para sus
representantes, la devaluacién del peso habfa sido el salvavidas econémico de esta industria.
Los empresarios de todo el pais se mostraron optimistas ante la devaluacién. ™/

En 1977 tuvieron mucho auge los programas de expansién de las maquiladoras en Ciudad
Judrez, ya que no solo hubo instalacién de algunas nuevas sino también un mayor
aprovechamiento de las mismas. Dentro de los nuevos planes estaba la construccién de un
nuevo parque industrial en las afueras de Ciudad Judrez; la construccién de la planta
General Motors; el establecimiento de una subsidiaria de la Zenith.

A partir de 1977, la expansién duré hasta 1980 con una tasa promedio de crecimiento en el
empleo de 13.8 por ciento. Otros factores que impulsaron la industria maquiladora en esta
época fue por un lado el cambio de administracion {(con José Lopez Portillo) en el gobierno
que modificé la imagen de una estabilidad politica deteriorada y una polftica agresiva
permitiendo la inversién del cien por ciento de capital extranjero; por otro lado las
devaluaciones del peso mexicano a partir de 1976 significaron una reducci6n en el costo de
la mano de obra. El salario por hora pagado en Ciudad Judrez en 1975 significaba 85
centavos de délar, en 1984 disminuyé a 43 centavos.

La recesién econémica que vivié Estados Unidos a finales de 1980 hasta 1983, tuvo un
impacto negativo en el empleo de las maquiladoras ya que en el periodo 1981-1982 decreci6
en -2.9 por ciento, mientras que a nivel nacional decrecié entre 1980y 1981 en - 9%y de
1981 a 1982 en -3% Ciudad Judrez, que no se vio afectada en éstos primeros afios, para 1982
ya resentida la crisis. G

La siguiente etapa de desarrollo de la industria maquiladora transcurre de 1982 a 1988 con
el nuevo gobierno de De la Madrid, en donde se dio un fuerte impulso de la economia
orientado hacia las exportaciones, dando mayor proteccién a la inversién extranjera, se

23/ op.cit.Carrilio J. y Alberto Hemindez p. 9.

24/  op.cit.Carillo J. y Alberto Herndndez p. 100
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devalué nuevamente el peso en 1982, lo cual significé la instalacién y expansién de las
empresas maquiladoras convirtiéndose en un mayor atractivo para las compaiias
multinacionales debido a que incrementaron sus utilidades por los bajos costos de la mano
de obra.

Otro factor que impacto el crecimiento, fue la decisién de este gobierno al permitir la venta
de hasta veinte por ciento de la produccién dentro del territorio nacional.

El hecho mds importante de esta etapa de desarrollo fue el 15 de agosto de 1983 cuando se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién "el Decreto para el fomento y substituyendo
al Reglamento del Pérrafo Tercero del Articulo 321 del Cédigo Aduanero de 1977, que en
términos generales confirma el apoyo oficial a estas empresas a través del régimen aduanero
preferencial, facilitando las operaciones de importacién y exportacién que llevan a cabo las
maquiladoras, asi como apoyar a la industria hacia una mayor integraci6n en la economfa
nacional".®/

Cabe indicar que originalmente, la industria maquiladora, sélo fue aceptada por ser una de
las formas mds baratas de crear empleo. Sin embargo, con el decreto de 1983, que presento
medidas como la participacién de un nimero mds elevado de Secretarias de Estado, y de
ias Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje para mediar aspectos laborales de este tipo
de empresas, mayores facilidades arancelarias y aduanales, nuevos incentivos tributarios,
fundaciones de escuelas estatales de capacitaci6n técnica para instruir personal calificado
propio para maquiladoras, modificé completamente el trato con la IME.

Con todo lo anterior, se observa que la actual estrategia gubernamental eminentemente
promotora de la modernizaci6n industrial y de labor exportadora, puesta en marcha desde
los principios de los ochenta, ha contribuido a dar mayor apoyo a la IME, al abrir
paulatinamente la economia a las naciones con mayor indice comercial, dando la bienvenida
alainversidén extranjera a nuestro pafs. El mayor dinamismo, pues, de la IME, inicia cuando
sucede un cambio en la poiftica econdmica mexicana, pasando de una economia
pricticamente cerrada a altamente proteccionista, hacia una economia paulatinamente mas
abierta al mercado y a la inversi6n extranjera a partir de 1982.

25/ Davis, Reginald L. Iadustria Maquj y subsidiarias de co-inversién, Régimen juridico y ivo, C4rdenas editor. México,
1985 p. M.
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Por otra parte cabe hacer notar que durante los 27 afios que ha estado establecida la industria
maquiladora en México (1965-1992), el gobierno federal ha demostrado su apoyo ante este
fragily cambiante equilibrio entre los pafses desarrollados y subdesarroilados, respondiendo
conun régimen juridico que procura mantener el equilibrioy levar consigo una integracién
paulatina de la industria maquiladora al contexto econémico nacional.

Asimismo el gobierno haido modificando el régimen legal, mediante nuevas leyes o criterios
marcando asf una evoluci6n histérica dentro de la legislacion de la industria maquiladora
permitiendo aprovecharla 6ptimamente.

Algunas de estas leyes son ia Ley sobre el Control y Registro de Transferencia de Tecnologfa
y el uso y explotaci6én de patentes y marcas, la elaboracién de un nuevo ordenamiento para
sustituir el Reglamento del pérrafo tercero del Articulo 321 del C6digo Aduanero (mismo
que fue abrogado el 1o. de julio de 1982), el Decreto del 15 de agosto de 1983 parael fomento
y operaci6n de la industria maquiladora de exportacién y por tltimo el nuevo Decreto del
22 de diciembre de 1989 para el fomento y operaci6n de la industria maquiladora, cuyo fin
es integrar la industria maquiladora a la economia nacional.
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CAPITULO III

ASPECTOS INTERNOS DEL DESARROLLO MAQUILADOR ACTUAL

El objetivo del presente capitulo ser4 dar una descripcién de lo que ha sido el impulso de
fomento y promocién a la industria maquiladora; el grado de integracién de la industria
nacional a la produccién maquiladora, y el valor agregado generado, en el contexto actual
de la politica econémica del Pafs.

1. Papel del Estado en la Promocién de la Industria Maquiladora
1.1 Facilidades y Apoyos

La industria maquiladora de exportacién (IME), lejos de encontrar obstdculos en los
gobiernos de los diversos pafses donde se establecid, estos, se han dispuesto ser un serio
aliado, Diversos han sido los problemas econémicos con que se toparon los pafses en
desarrollo para vislumbrar en la IME una posible solucién. Entre ellos se encuentran: bajo

crecimiento econémico, escasez de divisas, creciente desempleo y retraso tecnoldgico. %/

En nuestro caso, la situacion no fue diferente. A mediados de la década de los sesenta, el
Estado Mexicano incluyé dentro del Programa de Industrializacién Fronteriza a la IME
(cuestién atendida en el segundo capitulo). Fundamentalmente, los problemas que se

intentaban resolver eran referentes a desequilibrios en balanza de pagos, abatir el
desempleo, y promover la industrializacién de la zona norte del pais.

El auxilio del gobierno mexicano hacia las maquiladoras se fundamento, principalmente,
en manejos de tipo fiscal y un ascendente apoyo financiero en favor de proveedores
mexicanos (de insurnos y materias) a la industria maquiladora. Sin embargo, no deja de
tener relevancia las tareas de organismos estatales, muchas veces en combinacién con
representaciones privadas, en trabajos de promocién y propaganda con seminarios, ferias y
foros para exaltar los beneficios de la industria maquiladora. De igual manera, existen
programas de desarrollo de infraestructura para parques industriales, por parte del sector

26/ Buzo, Ricardo. °La Industria Maqui de i6n ysu i6n al sector extermo de 2 sconomia mexicana®, Apdlisis
Eggadmicg. Vol. V, No. 9, 1986,
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oficial; ademds de la venta de extensiones territoriales, que cuentan con la distribucién
industrial adecuada, a firmas privadas dedicadas a la construccién de naves industriales
apropiadas para las maquiladoras.

De los parques industriales, que son factores valiosos entre las motivaciones que inducen a
los empresarios extranjeros a invertir en la IME, los del sector privado son de mayor
significancia, ya que los empresarios maquiladores los prefieren por encima de las
estatales.””

Por otro lado, donde el sector gubernamental adquiere un mayor peso, en cuanto a la
promocién de nuevas instalaciones de maquiladoras, es en los procesos de tramitacién en
el registro de las mismas y en las operaciones fiscales que se tienen que realizar. A este
respecto, el gobierno brinda, substancialmente, apoyos en razén a la simplificacién y
desconcentracién administrativa.

De ahf que el gobierno de la Repiiblica, formul6 una serie de disposiciones con miras a la
consecucién de un robustecimiento en la promoci6n de la industria maquiladora para su
implantacién en territorio nacional (especialmente en la Franja Fronteriza Norte). En este
sentido, se tonaron medidas como:

a) brindar apoyo en la construccién de naves e infraestructura de parques industriales a
empresarios que de otra manerano se avocarian a esa tarea,

b) realizar procesos de simplificacién en los trémites aduanales;

¢) el establecimiento en Nacional Financiera de una ventanilla Gnica para el manejo de
fondos que se enlacen directa o indirectamente con las maquiladoras;

d) elevar el tiempo de vencimiento del permiso de importaci6n temporal a vehiculos que
transporten insumos para las maquiladoras; y

e) por iltimo, una sucesién de apoyos crediticios para las maquiladoras. Punto que se
desarrolla en el siguiente apartado.

21, Por ejemplo, cn 1986 cn cuatro enudldu fronterizas existian 23 parques privados por 13 estatales. Dentro de {06 primeros
todos estdn para Ia IME, micatras que en los segundos la situacion no es asl. Confer. en
Salas- Porras "Maquiladoras y Burguesfa Regional®. ELCnndnnn. no. especial 1, 1987,

28/ Gobismo de ta Reguiblica “Programa de desarrolio de a frontera norc™, 1985.
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12 Medidas de apoyo Financiero

La Banca de Fomento y Desarrollo del pafs, se ha constitufdo en importante patrocinador
del crecimiento de la industria maquiladora. Para tal efecto, desplegé una serie de
actividades que han posibilitado la resolucién de diversas dificultades enfrentadas por la
IME en Meéxico. Desde sus inicios , se preciso disponer, para las maquiladoras, de un
catélogo de créditos preferenciales. Al respecto, cabe sefialar el Programa de apoyo integral
ala IME y sus proveedores disefiado por Banco de Comercio Exterior BANCOMEXT, asf
como el Programa de aliento y orientacién a la industria de produccién compartida, por
parte de Nacional Financiera NAFIN.

La Banca mexicana, en ese sentido, ha contribuido a que la IME se convierta en uno de los
sectores con mayor dinamismo de la economia nacional. Esto se hace evidente al revisar la
evoluci6n del nivel de empleo maquilador, con tendencia favorable, muy a pesar de las
recesiones que ha sufrido la economfa mexicana a lo largo de las tltimas dos décadas.

Coincidiendo con lo anterior, el sistema financiero mexicano puso en marcha diversos
planes con el propésito de acrecentar Ia relacién de proveedores mexicanos a la industria
maquiladora. Con esta finalidad fue creado un instrumento denominado, Carta de Crédito
Doméstica en 1986, el cual contiene la intencién de proporcionar cierto volumen de capital
de trabajo a todas aquellas instituciones privadas proveedoras de las empresas
maquiladoras. Los créditos que por este medio se pueden obtener permiten financiar hasta
el 85% del valor total del pedido que realice la empresa maquiladora, asf como el costo
mensual de las facturas extendidas por el empresario mexicano al cliente maquilador. Esta
es una forma de estimular la produccién nacional de articulos integrados a los productos
vendidos en el exterior por las maquiladoras.

De ahf que existen ademds, una serie de servicios financieros especializados ofrecidos por
la Banca, siempre con la idea de seguir consolidando la confianza de los empresarios
maquiladores. Uno de esos servicios es el disefio de una cuenta especial en délares para
que hagauso de ella la industria maquiladora. Aunque es justo decirlo, de igual manera, se
estd promoviendo que las maquiladoras incluyan en sus cuentas dep6sitos cada vez mayores
en moneda nacional y, a la vez, sean depositados en bancos mexicanos.

Dentro de los mismos servicios financieros especializados tenemos la concesién de créditos
para la construccién de naves industriales, las cuales son utilizadas por la Industria
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Maquiladora. Aun tiempo atrés, este tipo de financiamiento, en su mayorfa, inicamente
podia allegarse por medio de bancos extranjeros a tasas de interés lo suficientemente bajas
y, en consecuencia, atractivas.”  Sin embargo, conforme la situacién econdmica del pafs
hizo posible bajar las tasas de interés, las potencialidades de operar con suficiencia
aumentaron. Asimismo se brindan créditos con plazo hasta de 18 meses. Durante este lapso
de tiempo, se paga solamente el monto que corresponde a los intereses y se proporciona un
perfodo de gracia para saldar el capital principal. Paralelamente, es posible financiar, al
efectuarse, el descuento por el contrato de arrendamiento de la nave industrial. Esta
operaci6n usualmente, se realiza bajo caucién, o actuando de aval, por parte de la unidad
matriz de la empresa maquiladora que en México renta la nave industrial,

En el mismo contexto, actuaimente Nacional Financiera participa conjuntamente con
SECOFI, CANACINTRA, BANCOMEXT y algunas Cdmaras industriales, en la creacién
del Centro Coordinador de la Red Mexicana de Bolsas de Subcontratacién, el cual tiene
como uno de sus objetivos el lograr el acercamiento de las empresas subcontratistas
nacionales a la industria maquiladora de exportacién y a las grandes compaiifas del sector
automotriz, mediante la promocién directa de la oferta instalada y, promoviendo
conjuntamente con la IME y las ensambladoras, los programas desarrollo de proveedores,
en los cuales esté involucrada directamente la industria micro, pequefiay mediana. Lalabor
de la institucidn estd orientada a atender ia necesidad de canalizar cada vez mayores flujos
de financiamiento a estas empresas para respaldar sus esfuerzos de expansi6n y
modernizacién.

Otros apoyos que ha ofrecido NAFIN en el 4mbito de la industria maquiladora son los que
se refieren a la creacion de fondos multinacionales especializados, entre los que se
encuentran, el Fondo Amerimex y el Fondo Ventana.

Finalmente, debemos decir que toda esta serie de apoyos gubernamentales (financieros,
fiscales, promocionales etc.) responden a las necesidades de diversa indole que se dan
conforme a la evolucién de le economia nacional. De acuerdo aello, el gobierno haincluido
en el disefio de la politica econémica del pafs, a la IME como factor de importancia. Enel
siguiente punto, se amplia el andlisis del asunto.

29/ Engeneral, eran bancos estadounidenses los que otorgaban los créditos a tasas Libor o Prime dificiles de igualar por los bancos
nacionales.



1.3 La Politica Econémica y las Maquiladoras

Hasta recién iniciada la década de los ochentas, a la IME en México se le consideraba s6lo
en forma marginal en los programas econémicos del gobierno. Esta situacion cambi6
sustancialmente a partir del afio de 1982. Desde ese momento se le otorga mayor relevancia
alaIME.

La economia del pafs dependfa casi exclusivamente de las exportaciones petroleras. La
economfa, en estas condiciones, era demasiado vulnerable a las posiciones econdmicas
internacionales que guardaran los precios del petréleo. La fuerte caida de los mismos, en
1981, trajo graves consecuencias no sélo para el sector externo sino para la economfa
mexicana en general. Esto se explica por el hecho que el excedente petrolero es transferido
a otros sectores econémicos, que por resultado fueron afectados.

Estando asf la situacion, las autoridades se vieron obligadas a prestarle mayor interés al
sector externo. En este sentido, El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 contiene ya la
precisiénde reducir la importancia relativa de los ingresos por petréleo en el sector externo.
El procedimiento para lograrlo, implicaba el propugnar por un nexo mds estrecho de la
capacidad exportadora del pais con el mercado externo. De tal manera que, como uno de
los caminos para conseguir el objetivo sefnalado, la IME fue incluida con mayor prioridad
en la estrategia de desarrollo de la zona fronteriza.

Mds, sin duda, los hechos que patentizan la mayor consideracién, por parte del gobierno,
hacia la industria maquiladora, durante la década de los ochenta son: en agosto de 1983 se
aprueba un nuevo decreto para el fomento y operacién de la industria maquiladora.
Reglamento que, por primera vez y en forma oficial, juzga a la industria maquiladora en
México como un sector estatuido como parte de la economia nacional. 3o/

Asimismo, en 1985 se eliminan los permisos previos de importacion de un gran niimero de
productos y se actualiza la Ley de Comercio exterior(Ley Reglamentaria del articulo 131
de la Constitucién). También en 1985, se crea el Programa de importacion temporal para
laexportacion (PITEX), que extiende las facilidades de la subcontratacién atoda laindustria
nacional. En agosto de 1986, se ingresa al GATT; y en 1987 se suscribieron cuatro de los
seis c6digos de conducta de ese organismo internacional.

30} Confer. en Carrilloy Hernd *Myjeres Fr cn a Industria £n Méxicn®, Sep/CEFNOMEX, 1985,
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Por otra parte, el cambio del Ejecutivo Federal en 1989, la politicas econémicas orientadas
hacia la apertura econ6mica adquieren una direccién mds definida, estas ahora buscan
consolidar el proceso de apertura comercial, eliminando barreras y restricciones
discrecionales al libre transito de mercancias en un acelerado proceso de desregulacién
industrial y comercial. En ese sentido, en el Marco del Plan Nacional de Desarrollo 1989 -
1994, y el Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del Comercio exterior, sefialan
como objetivos centrales de las tareas del gobierno federal el crecimiento industrial,
fortalecimiento al sector exportador; el desarrollo regional equilibrado, y la generaci6n de
empleos productivos.

En este contexto, nuevamente las autoridades federales, dan un carécter prioritario a las
operaciones de la industria maquiladora, tanto por la importancia que representa para la
economfanacional la consolidaciénde las actividades vinculadas a los mercados del exterior,
como por el notable crecimiento que ha caracterizado a la industria en los ochenta. Asi
mismo en 1989, continua el proceso de desregulacién y simplificacién por medio de la
modificacién de: el reglamento para la inversién extranjera en mayo; el reglamento del
régimen de la industria fronteriza en octubre; y el decreto de la industria maquiladora en
diciembre. Finalmente se modifica el reglamento para el registro y la transferencia de
tecnologfa.

Debido a su gran expansion, la industria maquiladora ha desarrollado una gran importancia
para la economia nacional implicando no sé6lo un rdpido crecimiento e incremento de la
ocupacién de mano de obra originando un mayor ndmero de trabajadores, -tomando en
cuenta que es de los pocos sectores de la economfa que lo genera-, sino también lo mds
importante para México, es que ocupa el segundo lugar como generador de divisas después
del petréleo desplazando al sector turismo. Ademds, en la medida de que México contintie
con su programa econdémico, el cual incluye la estabilidad econémica y politica, la
devaluacion gradual del peso y la apertura de su economfa para atraer inversion extranjera.
Actualmente el programa maquilador aparece mds atractivo que antes para las
corporaciones norteamericanas y otras empresas multinacionales a nivel mundial.

Originalmente, la industria maquiladora, s6lo fue aceptada por ser una de las formas mis
baratas de crear empleo. Sin embargo, con los Decretos erogados en la década de los
ochenta, donde se establecen medidas de desregulacién y simplificacién; de fomento en la
integracién nacional y, politicas de apoyo y promocién institucional, modificé el trato con
la IME.



2. Maquiladoras y el Exportador Indirecto

2.1 Significancia del Exportador Indirecto

El exportador indirecto encierra a todas aquellas empresas del sector industrial nacional
que abastecen de materiales e insumos susceptibles de incorporarse a los productos,
fabricados por trasnacionales, cuyo destino es la exportacion.

En el caso de la industria maquiladora, la proporcion de componentes nacionales
incorporados al producto exportado es muy reducida tanto vertical y
horizontalmente(compra de insumos nacionales y subcontrataci6n), es un ilndicador
importante de las conexiones entre actividades de magquila extranjeras y la economfa
mexicana. Ese porcentaje (que es medida como la razén de insumos nacionales sobre los
insumos totales, esto en términos porcentuales), ha sido muy pequefio, fuera de 1976,
cuando aumento 3%, la proporci6n en cuestién fluctda alrededor de 1,7% del uso total de
componentes y enseres, tanto importados como nacionales, en el periodo 1975-1991 como
se aprecia en el cuadro 3. 3V En 1992, 1a industria magquiladora nacional sélo provee del
2% de los insumos totales utilizados por las maquiladoras. Lo cual significa que el 98% de
los insumos que precisa el sector maquilador, para sus procesos productivos lo, adquiere de
proveedores extranjeros.:"y

Es cierto, por otra parte, que el contenido nacional no se ha podido incrementar debido a:

- los centros de decision de compras se encuentran en el extranjero;

- problemas de calidad, volumen, precio y oportunidad en la entrega de proveedores
nacionales;

- problemas de transporte; y

- es lenta la recuperacién del impuesto al valor agregado.

En suma la Industria Mexicana no esta preparada para competir en la dreas en que opera
la IME. Estas dreas principalmente (electrénica, automotriz), son altamente competidas a
nivel internacional y manejan altos niveles tecnolégicos y calidad.

31/ Bancomext "Maquiladaras mas all4 dei empico y las divisas® en Comerria Exteriar, octubre 1988,

32/ ElNacional “Importar las Maquiladoras ¢} 98% de sus insumos”. Méxicn, 22 de septicmbre de: 1989
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CUADRO 3
PROPORCION DE INSUMOS NACIONALES
UTILIZAIDOS ENzM IME

R C I b
1975 14
1976 30
1977 15
1978 18 o
1979 L4 | B
1980 17

¥ Insumos Nacionales/insumos totales.
FUENTE: INEGI, Estadistica de la IME, 1975.1993.

Por otra parte es indudable, que no se puede negar las ventajas o aspectos benéfico con los
que cuenta el pafs, por lo que las empresas maquiladoras deberfan adquirir insumos
nacionales, siendo las siguientes que no sean aprovechado: reduccién de costos; Sistema
General de Preferencias SGP(reducci6n de tarifas al entrar el producto a EUA); reduccién
de fletes; reduccién de inventarios; mayor comunicacién con los proveedores; y, imagen
publica en México.

Es También muy claro que la incorporacién de insumos nacionales deber4 ser un proceso
paulatino a largo piazo que tendr4 tanto éxito en cuanto se vaya mejorando la calidad y
competitividad internacional de los productos mexicanos.

2.2 El Reemplazo Industriai .

En los iiltimos afios, a pesar de que la motivacién esencial del establecimiento de plantas
magquiladoras es el aprovechamiento de la abundante y barata fuerzade trabajo, laestructura
de los procesos productivos de la maquila ha venido cambiando. De un simple proceso
manual de ensamble bésico, ahora las empresas han introducido, progresivamente, procesos
de produccién més integrados y automatizados. Esta tendencia, evidentemente requiere de
insumos, que, a su vez, exigen una mayor complejidad tecnol6gica para su elaboracién.
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En esas condiciones, resulta diffcil para la planta industrial nacional poseer la capacidad de
abastecer los requerimientos de insumos por parte de las empresas maquiladoras. Las
posibilidades de que la industria nacional eleve su participacién en el producto total
maquilador, que se daba por un hecho en los decretos de la década de los ochenta, se ha
reducido. Disminucién que va aparejada a la no puesta en marcha de una verdadera
modernizacién industrial, Aunque si bien este es un proceso de largo plazo, del tiempo en
que fue propuesta dicha reconversi6n, en general no se ha adelantado como se hubiese
querido y como era necesario.

Si se desea conseguir elevar la participacién de componentes nacionales en el producto de
la maquiladora exportado no deben hacerse esfuerzos aislados de asimilacin tecnol6gica
para proveer de insumos al sector maquilador. M4s bien, el 4nimo debe ser crear un proceso
global que vaya en ese sentido y que cuente con la regencia de una polftica econ6mica
verdaderamente eficiente, que conduzca a la tan publicista modernizacién industrial.

Finalmente, de llevar a cabo todo el proceso mencionado lineas arriba, la regencia
econdmica debe cuidar las posibles consecuencias que pudiese ocasionar. En muchos de
los casos, el propdsito de acrecentar la contribucién de componentes nacionales enla IME,
de conseguirse, indudablemente produciria una contienda de los proveedores por alcanzar
el mayor volumen posible de pedidos para abastecer de insumos a las maquiladoras. Ello
actuarfa sobre los precios de insumos presionéndolos a disminuir su nivel. Mas, en razén
de que, la promoci6n de las plantas abastecedoras nacionales a la IME, es en esencia, la
forma fundamental de aumentar el grado de integraci6n de la economia nacional hacia las
maquiladora.

3. La Industria Maquiladora y su Nivel de Integracién a la Economia
Nacional

3.1 El Grado de Integracién Nacional y el Valor Agregado

A partir de la década de los ochenta, se ha divulgado con profusi6n el objetivo de lograr un
grado mids elevado de integracién nacional hacia el sector maquilador. Esto es, conseguir
un acercamiento de los procesos productivos de las maquiladoras con la industria
manufacturera nacional. En este sentido, desde la publicacién del Decreto para el Fomento
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y operacién de la IME de 1983 al de 1989, contienen la idea consistente en que las plantas
magquiladoras aporten la utilizacién de la capacidad industrial del pais, mediante la compra
de componentes de procedencia mexicana. Sin embargo, dicha meta, hasta la fecha, no se
ha alcanzado.

CUADRO 4
VALOR AGREGADO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION DURANTE 1975 -1992
Aka. TOTAL SUELDOS, | MaTERUS Y | @ASTOS | CTILIDADES - .
SALARIOSY | EMPAQUES § DIVERSOS - | vomeos .| - ESTRUCTURA PORCENTUAL - »
NACIONALEY - -
' E) 3 . 3 (R S BN R [N PO B

1975 30 24 ol 09 06 1000 60.0 pa} 25 150
wre 54 33 04 10 a? 1000 &Lt 14 8 10
19w kA3 43 03 15 08 lveg 834 42 2L ni
1978 100 sl (A a (B} 1000 61.0 10 210 150
1979 Hs 2] s 29 26 1000 586 s 00 9
1980 "1 103 07 16 30 1000 i88 10 03 169
1981 M0 187 07 48 38 1000 613 29 00 158
1982 hH6 246 2] 108 98 100.0 528 o 22 2.0
1943 s 470 45 259 nt 1000 412 45 2.1 n2
1984 1948 1006 85 $1.2 345 1000 s16 44 %3 1.7
1985 382 1616 a9 845 02 1000 s 27 272 s
1986 0 360.1 30 mr 1182 1009 455 19 31 ns
1987 me7 10320 1204 0378 s 1000 64 54 283 192
1988 52639 35690 210 15836 8T 1000 88 56 39 166
189 "3 unne ms 2067.0 13479 1000 508 50 246 166
1%y 101369 592 567 w2 16769 1000 512 52 70 168
191 124250 222 64 390 19903 1000 517 53 70 160
1992 134582 H148.8 QL6 bR 19297 1000 48 9 6.3 110

TUENTE: Instuuty Naconal ve Estadishia Geogeath € laformanica, (NG, Estadtshic do &y IME, 19751992

En muchas ocasiones, se ha optado por exaltar la favorable evolucién de valor agregado
(VA) para mostrar cierto grado de integracién nacional. Esverdad, que el VA hadetentado
una tendencia muy significativa(como se aprecia en el cuadro 4 correspondiente a la
estructura del valor agregado). Asf, el VA en 1975 se situ6 en 4 mil millones de pesos a
precios corrientes, para 1992 pasé a ubicarse en 14.9 billones, y para 1993 ascenderd a 17
billones de pesos, segiin proyeccion por el Consejo Nacional de la Industria Maquiladora
de Exportacién 3 sin embargo, el porcentaje de integracién nacional en la produccién de
magquiladoras se mantendrd pricticamente inalterado y no sera superior al 2%, aunque ello
no significa que el niimero de abastecedores mexicanos serd el mismo. Ead

33/ Elfinansicro. “Tendencias de la IME,  de abril 1993,

34/ NAFINSA. *La Industria Maquiladora de Exportacién”. Mercado de Valores. No. 7, 1989.
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Sin embargo, como observamos en el mismo cuadro referido Ifneas arriba, el aumento del
Valor Agregado se ha basado en términos de mano de obra, el rubro sueldos, salarios y
prestaciones, dentro de la estructura del VA del sector maquilador en el periodo 19801992,
significa del 50% del total del valor agregado. Esta cifra, por sf misma, evidencia el gran
peso relativo que tiene las remuneraciones en el crecimiento del VA maquilador. Asf, pues,
tenemos que es posible lograr un significativo aumento en el VA sin necesidad de afiadir
mayor cantidad de componentes nacionales. Es decir, es viable elevar el Valor Agregado a
cantidades impresionantes sin mover el grado de integracién nacional en sentido positivo.
Integracién que objetivamente se mide por la proporci6n de componentes nacionales en el
total de insumos utilizados en la terminacién del producto que genera el sector maquilador,
Como ya se habfa mencionado, la medicién se efectiia en razén del cosiente de los insumos
nacionales sobre los insumos totales empleados por la IME.

32 La Naturaleza de las Empresas Maquiladoras y el Grado de Integracién Nacional

El valor agregado dentro de la industria maquiladora se define como la suma de: sueldos,
salarios y prestaciones + componentes nacionales + gastos diversos -+ utilidades y otros.

Para el tema que nos ocupa en esta seccion, el grado de integracién nacional, el factor
relevantes es, dentro de la definicién de valor agregado, el de componentes nacionales. El
peso relativo que posea, éste 1ltimo, marcard el nivel de integracién nacional a la industria
maquiladora. Sin embargo, come hemos visto, la significacién que encierra es muy escasa.

A mi modo de ver, este proceso que impide que el Valor Agregado crezca en términos
diferentes a los de la mano de obra, es resultado de la propia naturaleza que impulsa el
desarrollo de la industria maquiladora a nivel internacional. En la maquila, la idea es tratar
de servirse, en lo méximo posible, de la ventaja comparativa que significa los bajos salarios
prevalecientes en el sitio donde se instala. En 1989, en nuestro caso, el salario por horaen
promedio, en el sector maquilador, es de 1.29 délares, Contra $3.15 en Taiwan, Corea del
Sur $2.95, Singapur $2.90y Hong Kong $2.60. Y si se comparan con los salarios pagados en
los pafses del 4rea de la Cuenca del Caribe, tenemos a Jamaica $2.40, Costa Rica $2.0,
Repiiblica Dominicana $1.80 y Brasil $1.78, asi, México cuenta con un margen de diferencia
significativo.
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Hablando de los pafses més industrializados de Occidente, vemos que los costos en salarios
son atin mds elevados: la Repablica federal Alemana pagé en el mismo afio $16.83 délares
la hora promedio, Estados Unidos un poco menos, siendo un costo de salario de 13.70 y por
uitimo tenemos a Japén con $11.02. st

De esta manera, en México, el crecimiento maquilador s6lo ha permitido en la actualidad
un coeficiente de integracién de 2% del Valor Agregado, el cual se fundamenta en la
participacién de la mano de obra nacional. Prictica, que debilita las potencialidades de la
maquila para convertirse en un instrumento de desarrollo para la industria manufacturera
de nuestro pafs. M4s evidente es la situacion, si lacomparamos con la experiencia de Taiwdn
donde, a pesar de la naturaleza de la maquila, con un nivel de integraci6n superior al 30%
del VA, la industria maquiladora se ha transformado en motor de la economfa de aquella
nacién asidtica.

Aqui, cabe sefialar que entre ambos pafses tanto en México como en Taiwén, existen
similitudes en el desarrollo de la industria maquiladora apartir de los setenta
principalmente, con el comin denominador de una produccién intensiva en trabajo y
orientada hacia el exterior, aunque sus caracterfsticas se fueron perfilando de manera
diferente como resultado de las politicas particulares de industrializacion que se dieron en
ambos casos.

En Taiwén, se da una etapa de reestructuracién apartir de los setenta, que significé la
implementacién de una nueva forma de producir; 1a IME se establece a lo largo del pafs,
empezando ha ser proveedora de todos aquelios elementos que pérmitieran la
transformacién de materias primas, y la comercializacién de productos terminados,
logrando eslabonamientos industriales de pequefias y medianas empresas nacionales
vinculadas con empresas extranjeras vfa la subcontratacién; se opta por una mayor apertura
y fomento a la Inversién Extranjera, y se da una diversificacién de su comercio hacia el resto
del mundo; se otorgan conseciones fiscales; no existe pago de derechos de aduana; se da
impulso a 1a investigacién cientifica y tecnolégica, actualmente se otorga el 2% de PNB, en
este renglén; Taiwdn es uno de los pafses de la Cuenca del Pacifico que recibe més IED
alrededor de 7,207 mdd, acumulados al cierre del afio de 1992, justamente como resuitado
de las expectativas de negocios y beneficios que los capitales privados ven en este pais; el

35/ Rovista cxpansion, México, octubre 1989,
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criterio més importante es la participacion nacional no menor del 51% en la produccién
total; en una primera fase de se aplicar6n politicas de industrializacién de expansién
exportadora, en base haindustrias ligeras e intensivas en trabajo, tales como textiles, prendas
de vestir, y equipo electr6nico; sin embargo en fases subsecuentes, logré obtener éxito en
industrias mas pesadas como las de acero, la petroqufmica, los astilleros, ia manufactura de
vehfculos al tiempo que ha incursionando al desarroilo de Ia tecnologfay nuevas actividades
fabriles en las dreas de biotecnologfa y sustitucién de materiales, elementos que le han
permitido insertarse de manera eficiente en las corrientes del comercio internacional.

No asf se dio en el caso de México, desde que la IME se establece en 1965, se inicio con un
trabajo repetitivo, en lugares poco adecuados por la falta de infraestructura y capital;
encontro dificultades para mantener sus niveles previos de crecimiento; presento un
extensivo involucramiento con las corporaciones transnacionales, exclusivamente de los
EUA,; précticamente nulo abasto de la industria mexicana hacia la IME; sin posibilidad de
ventas de las maquiladoras en el mercado mexicano; bajo nivel tecnolégico; concentracién
de las maquiladoras en la franja fronteriza, entre otros.

Es apartir de la década de los ochenta cuando el pais da un giro y trato diferente a la IME,
basandose en una estategia de impulso a las exportaciones y de liberacién de la economfa;
se diversifica su establecimiento y actividades econémicas; de embobinar yugos y
transformadores se pasé a ensamblar chasises completos de television, de armeses de
alambre para automéviles a motores, e inclusive a automéviles completos, y de fabricar
molduras y puertas de madera, a gabinetes de alta calidad para televisores, etc.; por lo tanto
se puede sefialar cierta diferencia en ambas naciones, para el caso de México la IME, fué
generar empleos, con respecto a la nacion asidtica, su objetivo principal fué asimilar
tecnologfay vincularse con empresas extranjeras para proporcionarles insumos de empresas
nacionales via la subcontrtacién. Asimismo, en lo que toca al pais de origen del capital que
se destiné a la industria maquiladora al cierre de 1992, en México se distribuye de la
siguiente manera; la mayor parte se dirige a empresas con capital de origen
mayoritariamente norteamericano 55.5%; mientras que el capital nacional alcanzé 38.5%;
el 1.9% de origen japonés; 0.8% de coinversiones México-Norteamericanas y el 3.3% de
capitales de otros paises, el interés de estos, se finca en la ventaja de ensamblar en México
partes producidas en EUA por éstas, racionalizando en costo total de manufactura,
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4. La Industria Maquiladora y la Nueva Politica de Apertura de la Economia

4.1 LaApertura de la Economia Mexicana

La economfa mexicana de posguerra se basé en el modelo de sustitucién de importaciones.
Se trataba de un esquema proteccionista que preponderaba al fortalecimiento del mercado
interno. Sin embargo, 4 principios de los afios setentas la época del desarrollo estabilizador
(crecimiento econdmico sin inflacién), como se le denominé a aquel modelo de crecimiento
econ6mico, comenzé a agotarse. Parad6jicamente, los niveles de importacién fueron
creciendo alarmantemente, precisamente, por la mayor importacién de bienes intermedios
y de capital, necesarios para mantener las demandas del proceso de desarrollo. En poco
tiempo, dada la poca dindmica del escaso sector exportador del periodo, la economiaresuité
en constantes déficits en balanza de pagos; el crecimiento econémico ya no erasignificante.
En estas condiciones, a mediados de la década de los setenta, la situacién econdémica del
pafs ya se encontraba en un punto dificil.

Asf, se requeriria de una radical modificacién en la estructura de la economfa nacional. Mas,
se present6 un hecho que posibilité diferir las resoluciones de carécter estructural, el boom
petrolero. Durante mas de cuatro afios, el sector petrolero financié las altas tasas de
crecimiento sucedidas en la economia durante aquellos afos (1977-1981). Pero, conla caida
de los precios internacionales del petréleo, se ingresd, en 1982, a una de las mds graves crisis
econémicas de México. El modelo de desarrollo "hacia adentro” finalmente verificaba su
debilitamiento para generar crecimiento y su rigidez ante las cambiantes condiciones
internacionales. 3¢/

Consecuentemente, en la iniciada administracién de De la Madrid tuvo que disefiar una
nueva estrategia econémica que respondiera a toda esa problemdtica. Las tres directrices
eran el cambio estructural, modernizacién industrial y la apertura econémica. En esto
@ltimo, se inicié un proceso de racionalizacién de la proteccién comercial. El precepto fue
la sustitucidn gradual del permiso de importacién por el arancel; la eliminacién gradual del
sistemna de precios oficiales (s6lo sostenidos en el caso de sospecha de existir dumping en
las importaciones), la reduccidn de la dispersion arancelaria, la desgravacién arancelaria, el

36/  Phillips Olmedo, Alfredo, "El Comercio Exterior de México. Evolucion Reciente y Perspectivas™: Camercig Exteriar, N. 5. mayo
1989.



42,

ingreso de México al GATT, y, aunado a todo lo anterior, la expedicién de nuevas leyes y

reglamentos que facilitacen la participacién extranjera en nuestra economfa.’’/

Actualmente, 1a economfa mexicana ha transitado de una economia proteccionista, cerrada,
a una de las més abiertas en el mundo. Por ejemplo, en 1983, la casi totalidad de las
importaciones mexicanas estaban sometidas al permiso previo; en tanto el arancel méximo
era de 100%. En el presente, s6lo el 6% de las fracciones arancelarias subsisten expuestas
al permiso previo, mientras la tasa arancelaria méxima se sitiia en un nivel de 20%. B! como
se aprecia, el avance de la apertura econdmica ha sido notable. Otra muestra de ello, es el
incremento de las exportaciones no petroleras, las cuales en 1992 ascendieron a un monto
de 38 mil millones de d6lares contra s6lo 4 mil millones de d6lares en el afio de 1983,

4.2 Efectos de la Apertura sobre las Magquiladoras

Se mencion6 que la apertura de 1a economfa mexicana iba a perjudicar la estabilidad de la
industria maquiladora. La cual sufrirfa transformaciones en sus ventajas comparativas dada
su ubicacion en zonas arancelarias con tarifas y permisos especiales. Se precisaria, pues, de
una refinicién de aquellas zonas que conservara el diferencial en impuestos y tarifas de
importacién.

Sin embargo, la industria maquiladora no ha visto peligrar su estabilidad en nuestro pafs
desde la apertura de la economia. Evidencia de lo anterior es la evolucién del mimero de
establecimientos desde 1982 a 1992. En el primer aio referido, la cuantia de las plantas era
de 588, pasando en 1992 a 2,075, tendencia al alza que se ha presentada durante la Gltima
década.

Particularmente, se observa que la industria maquiladora lejos de dafarse con la apertura
econdémica le ha sido itil en muchos aspectos. En contraposicion, se puede afirmar que muy
poco han aportado las maquiladoras al funcionamiento de la apertura en términos eficientes.
Por ejemplo, se pensaba que la IME podria proporcionar tecnologfa de punta benéfica para

37 Ortega Gémez F. Armando. E! Sistema Antidumping Mexicano, Factor Critico de la Apertura Comercisl, Comercio Exterior,
No3, marzo de 1989,

38/ Gémez Salgado, Arturo, Nuestra Economia es Hoy una de las Mds Abiertas| i [ELNacionyl, 15 septiembre 1989,
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la posicién competitiva nacional ante la oferta internacional de productos. ¥ Sin embargo,
de existir esa asimilacion tecnol6gica, por parte del la economfa nacional aportada por la
industria maquiladora, el grado de integracién de esta industria con nuestra economfa serfa
mayor por ia sencilla razén de que se tendrfa la suficiente capacidad tecnol6gica para elevar
el suministro y componentes nacionales a la IME. Mas esto no sucede asf, de modo que es
vélido afirmar que la IME no ha figurado como aporte tecnol6gico para nuestro pafs. En
oposicién, si, como asevera el Consejo Coordinador Empresarial, entre 1982 y 1988 la
industria mexicana registré un aumento en la productividad superior al 30%, a la IME le
resulta muy provechoso esto dltimo, ya que, tanto como poseen bajos salarios y
subvaluacién, a la industria maquiladora le parece atractivo y sumamente provechoso de
una economfa el tener relevantes niveles de productividad. En nuestro caso, los recientes
aumentos en la productividad son m4s bien forzados por la apertura comercial. De aqui
que, en este aspecto, la industria maquiladora ha tomado mds utilidades de la apertura
econdmica que ésta Gltima de aqueila.

Asimismo, en mi opinién, la apertura comercial implica, entre otras cosas, la importacién
de una buena cantidad de productos, y, dentro de ellos, la potencialidad de que exista la
opcidn de abastecer, por parte de plantas nacionales, més eficiente y rentablemente a la
industria maquiladora. Elhecho de realizarse este proceso redundarfa en una reduccién de
los costos de transporte de los insumos para fas maquiladoras. Aunado, a que los costos de
los insumos que, escasamente surten empresas nacionales, disminuirfan al acercarse més a
los precios internacionales correspondientes.

Finalmente, dentro de la apertura econ6mica, en lo que respecta a la inversién extranjera,
se toman resoluciones donde se reduce marcadamente la regulacién en favor,
esencialmente, de la maquila y de 1a empresa de escala reducida. Por ejemplo, Ja apertura
en el sector exportador autoriza a {a nueva inversién extranjera ia adquisicién del 100% de
capital social de las empresas existentes dedicadas a la maquila de exportacién; de igual
manera autoriza la instalacién de nuevos establecimientos que se requieran, la
relocalizacién de los ya existentes y la fabricaciéon de nuevas lineas de productos. v
Concluyendo diremos que la apertura econémica no perjudico a la IME sino, mds bien,
coadyuvd a su fortalecimiento.

39/ F\Naciogal 75 mil nuevos empleos en maquiladoras; siguc en aumenta cl ndmero de f4bricas. México, 4 octubre de 1989.

40/ NAFINSA. El Pape! de la Inversion Extranjera en la Apertura Econémica. Meado de Valores, No. 21, noviembre 1988
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CAPITULO IV

EFECTOS MAS RELEVANTES QUE HAN GENERADO LAS INDUSTRIAS
MAQUILADORAS EN EL CASO DE MEXICO

Sobre este tema, existen diversas opiniones. Generalmente, los empresarios maguiladores
y los funcionarios del gobierno opinan que las maquiladoras son un elemento positivo para
laeconomia del pafs; debido a que son generadoras de empleos, contribuyen ala generacién
de divisas, transfieren tecnologia, capacitan a trabajadores, son promotoras del desarrollo
regional, y actian como un instrumento para atraer al inversionista extranjero,

Por otra parte esté la opinion de los estudiosos del tema, quienes se inclinan por afirmar
que las maquiladoras son una nueva forma de produccion transnacional que tiene serios
efectos; destacando como los mds importantes la falta de seguridad del trabajador, la
carencia de transferencia de tecnologia, las malas précticas patronales, los bajos salarios sin
vinculos con la economia mexicana, e inclusive consideran que el pafs se "maquilizard", con
serias implicaciones negativas para la infraestructura urbana, el medio ambiente y el
desarrollo social.

En este mismo orden de ideas. a continuacién se presenta un esbozo de aquellos temas que
comunmente se aceptan como aportaciones reales de la industria maquiladora hacia la
economia nacional.

Finalmente se presentan algunas consideraciones y perspectivas ante la Cuenca del Pacifico
y el proximo Tratado de Libre Comercio (TLC), de América del Norte.

1. Generacién de Divisas de la Industria Maquiladora (GDIM)

La generacién de divisas de la industria maquiladora en nuestro pas, se evaltasobre la base
de la derrama econdmica, de esa industria, medida a través del valor agregado, donde el
principal componente es el de sueldos y salarios, cuyo peso relativo es muchas veces superior
al 50% (como se manifesté en el capitulo III). Los demds componentes son: los elementos
nacionales (los cuales son casi nulos), prestaciones. gastos diversos y utilidades,
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1.1 Comportamiento Reciente

Estadfsticamente, las divisas generadas por la industria maquiladora se registran como
ingresos por servicios de transformacién en la balanza de pagos en nuestro pais. En 1983,
la generacion de divisas se situ6 en 829.5 millones de délares (mdd), cifra que significé una
reduccién del 2.6% respecto a 1982. Variacién que fundamentalmente se explica por las
fuertes devaluaciones ocurridas en 1982, lo cual desvaloriza la cantidad en délares del pago
alos factores componentes del valor agregado de ta industria maquiladora. ascencialmente,
la masa salarial (que constituye el mayor porcentaje de! valor agregado de esta actividad).
Para 1984 lacifra de la GDIM se colocaenlos 1,155 mdd, lo cuai significo una tasa porcentual
de variacion respecto al aiio anterior del 41% superior. Esto se justifica tanto por ia
estabilidad del tipo de cambio, como por la recuperacién econémica de los Estados Unidos
que habfan entrado a una recesi6n a finales de 1980. En 1985, se sigui6 con el crecimiento
de la GDIM en una cuantfa de 1,282 mdd, aunque la tasa de crecimiento fue menoren 11%
que la afio anterior, como resultado de un alza durante el afio en el tipo de cambio
controlado. En el afio de 1986, las divisas generadas significaron 1,285 mdd, cantidad s6lo
ligeramente superior a la del afio anterior y que representd lnicamente una tasa de
crecimiento del 1%. Lo cual, se conecta directamente con el hecho de que las ramas de la
industria maquiladora mds importantes no mostraron dinamismo en cuanto a generacién
de divisas. Por ejemplo, la actividad maquiladora de la industria textil tuvo una disminucién
del 8% el material y equipo de transporte de 3%. y de servicios de 11%, en su participacién
en la generacion de divisas; en tanto, la actividad de equipos eléctricos y electronicos solo
aumento6 en 2%; industrias manufactureras e! 15%.

Asimismo, para el afio de 1987, no sdlo se sostuvo la tendencia favorable en GDIM, sino
que se inicia un repunte notable. La cantidad de divisas generada fue de 1,600 mdd que
representauna tasa de crecimiento del 24.5%, muy superior alaregistrada en 1986; aumento
que se explica tanto por el incremento de la inversion en esta industria como por la
disminucién en el ritmo del desliz cambiario que incidié en un menor deterioro del valor
del salario unitario expresado en délares. Igualmente, para 1988, la linea favorable se
acentia de manera extraordinaria; de los 1,600 mdd generados en 1987, se pasé a 2,345 mdd,
cuyo monto significé una tasa de crecimiento del 46.5%. Siendo tan sélo 3 actividades
maquiladoras (materiales y equipo de transporte, aparatos y equipos eléctricos y
electrénicos y accesorios de la misma rama industrial) las que denotaron el 67% de las
divisas generadas por la industria maquiladora en su conjunto.
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Durante 1989 la GDIM mantuvo su fuerte tendencia positiva y volvieron a ser el rubro més
dindmico de los ingresos corrientes, cifra que representé un aumento del 30.1% enrelaci6n
al afto anterior, alcanzando un total de 3,052 mdd. Para 1990 también se registr6 un
crecimiento muy favorable del 19.1% alcanzando un total de 3,635 mdd. En el afio de 1991
la GDIM continué mostrando un crecimiento significativo al sumar 4,134 mdd, monto
superior en 13.7% al obtenido en 1990.

Finalmente cabe hacer notar que la generacién neta de divisas mostré un crecimiento anual
del 21.8%, al pasar de 818 millones de délares en 1983 a 4,809 millones de d6lares en 1992,
Lacifra de este Gltimo afo represent6 el 7.9% en la cuenta corriente de la balanza de pagos,
convirtiendo su constitucion actual como la segunda fuente de divisas para el pafs después
del petréleo.

12 Importancia de la Industria Maquiladora como Generadora de Divisas

Es indudable que la industria maquiladora, en nuestro pais, se ha colocado en un lugar
preponderante dentro de los sectores mas importante en cuanto a la generacién de divisas.

Hecho que se ha tornado mds evidente a partir de los afios ochenta, donde se inicia un
repunte de la actividad maquiladora en México. Al realizar una tendencia comparativa,
respecto a la generaci6n de divisas, de la industria maguiladora con el Sector Turistico (ST),
como de las Transacciones Fronterizas (TF), que tradicionaimente ha sido una fuente
importante de divisas y que recientemente sélo es superado por el sector petrolero de
nuestra economia, es més palpable la creciente significacién de las maquiladoras como
fuente de divisas. Para tal propésito, nos apoyaremos en el cuadro 5 del presente capitulo,
correspondientes a la generacién de divisas de ambos sectores en el periodo 1983-1992.4Y

41/ Losdatos que siguen fueron obtenidos de BANXICO (Informes anuales 1983-1992), €n su caso contratio sc consignars I fuente.



47.
CUADRO 5

GENERACION DE DIVISAS EN MEXICO 1983-1992
Tasa de crecimiento anuai

1983 2.6 15.5 -10.7
1984 412 20.2 203
1985 1.0 <120 -112
1986 02 40 L5
1987 24.5 283 23
1988 465 10.6 188
1989 301 17.2 4.5
1990 19.1 14.0 14.0
199t 137 112 1.6
1992 16.3 22 14

FUENTE: BANXICO. Informe Anua) 1983-1992.

Como se observa en el cuadro 5, la industria maquiladora (IM) ha tenido, en el perfodo
1983-1992, tasas de crecimientosuperiores alos sectores turfsticoy fronterizo. Sinembargo,
s6lo tres anos (1983, 1986 y 1987) se observa cierto estancamiento. A medida que se
desarrollaron, las maquiladoras superaron al STy las TF, como principal fuente de divisas.

Es cierto que 1a IM es un sector importante respecto a la generacién de divisas y, de igual
manera, todos esos millones de d6lares que entran al pafs por esa vfa no existirfan de no
haber plantas maquiladoras en nuestro pafs. Sin embargo, lo importante es determinar si
la contribucién de 1a IM a la balanza de pagos mantiene una tendencia tan favorable como
el caso de la generacidn de divisas y si esa aportacion de divisas puede tomarse en cuenta
como una fuente estable que contribuya al desarrollo de programas econémicos internos
del pafs.

Respecto al primer punto, la contribucién de la generacién de divisas de 1a IM a la balanza
de pagos, se tiene que en el aiio de 1983 se contribuye con el 2.9%; en 1984 fue de 3.5%; en
1985 de 4.2%; en 1986 y 1987 se situ6 en ambos afios en 5.3%. Para 1988 fue de 7.2%; en
1989 de 8.3%; para 1990 fue de 8.1%; en 1991 se sitda en 9.0%, y en la actualidad es de
7.9%. Como es evidente, la tendencia es inestable y no ha conservado un l{nea tan favorable
como en el caso de la generacidn de divisas, (como se observa en el cuadro 6).
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CUADRO 6

GENERACION DE DIVISAS EN MEXICO 1983-1992
{Participacién porcentual)

TOTAL D INGRESOS BN
CUENTA CORRIENTE DE
BALANZA DE PAGOS °|

1983 1000 757 29 57 58 99
1984 1000 7.5 35 6.0 41 129
1985 100.0 725 42 57 39 137
1986 100.0 66.0 53 74 49 163
1987 1000 67.8 53 25 40 154
1988 100.0 63.6 72 78 45 169
1989 1000 622 83 81 50 163
1990 1000 59.4 81 75 43 207
1991 1000 59.2 90 83 47 188
1992 1000 759 79 64 35 63

FUENTE: BANXICO. Informe Anual 1983.1992.

Adicionalmente, la mayoria de los insumos (98%) requeridos por la IM provienen del
exterior, lo cual aumenta considerablemente el nivel de importaciones.

En lo referente al segundo punto, la conclusién es negativa: Es muy riesgoso contar con la
contribucién maquiladora como fuente estable de divisas que fortalezca la balanza de pagos
del pais. En este tltimo punto, ya vimos lineas arriba que la contribucién maquiladora ha
tenido una tendencia denotada por altibajos. Ademds, dada la dependencia de la IM de
decisiones del exterior, y afadida la escasa composicién de capital fijo de las plantas
maquiladoras es inestable. En consecuencia, laaportacién maquiladora de divisas no puede
tomarse en consideracién en planes de mediano y, mucho menos, de largo plazo,
estructurados en el marco de la economia mexicana. La generacién de divisas de la IM es
real e importante en los tltimos afios. Sin embargo, lo que debe quedar claro, es que esa
aportacién contiene caracteristicas coyunturales de acuerdo a la evolucién de la cambiante
economia mundial, por tanto los beneficios provenientes de la maquila no son persistentes.
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2. La Creacién de Empleos de la Industria Maquiladora

La aportaciéon maquiladora a ia generacién de empleos es una de las causas de mayor peso
en favor de la promocién del crecimiento numérico de las piantas maquiladoras en nuestro
pafs. Larazén fundamental es que la falta de empleo crea un importante incremento del
descontento social, mayor que, por ejemplo, el posiblemente generado por el retraso
tecnolégico o la disminucion de la entrada de divisas al pafs. En nimeros absolutos, hasido
muy importante la aportacién maquiladora en la generacién de empleos, como se expondrd
en el siguiente apartado.

2.1 Comportamiento Reciente

Aqui, se presentard una descripcién de lareciente evolucién del personal ocupado promedio
por la industria maquiladora en México en el periodo que va de 1983 a 1992,(como se
observa en el cuadro 7).

CUADRO 7

NIVEL DE EMPLEO EN LA IME
(Miles de empleados)

1983 150 867 18.7
1984 199 684 324
1985 211968 6.2
1986 249833 17.9
1987 305253 222
1988 369 489 210
1989 429725 163
1990 460 293 71
1991 407454 16
1992 505053 8.0

FUENTE: Elaborado con base a datos det INEGI
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Cabe sefnalar que el programa de industrializacién de la Frontera, mejor conocido como el
Programa de las Maquiladoras, empez6 en 1965. Fue diseiiado para cubrir las necesidades
de creacién de empleos y mejoramiento del nivel de vida de los habitantes del lado mexicano
que es frontera con los EUA.

En 1983, el empleo generado por la IME creci6 en promedio 18.7% respecto a 1982. Cabe
hacer notar, que las ramas maquiladoras més sobresalientes fueron la de materiales y
accesorios eléctricos y electronicos y ensamble y maquinaria, equipo, aparatos y artfculos
eléctricos y electrénicos, cuyo personal ocupado represent6 en el afio el 28.7% y 21.4%
respectivamente; en ese afio se inicié un repunte en el empleo maquilador (que dura hasta

.la fecha), producto de las devaluaciones, del deterioro del salario real y el proceso de
apertura economia nacional.

Para 1984 continué la evolucién creciente del empleo maquilador. A diciembre de ese afio
el niimero de empleados era casi 200 mil, cifra que representa una variaci6n respecto al afio
anterior de 32.4%. El nimero de empleos generados por la IME en 1984 signific6 alrededor
del 50% de los empleos creados en la industria manufacturera con conjunto. Al cierre de
1985, el nimero de empleados implic6 una tasa de crecimiento del 6.2% respecto al del afio
anterior. Tasa notablemente inferior a las de los dos afios anteriores, posiblemente sea
resultado del alza, durante el afio, del tipo de cambio controlado. En ese afio las ramas
magquiladoras de construccién, reconstruccién y ensamble de equipo de transporte y sus
accesorios y materiales y accesorios electrénicos ocuparon conjuntamente alrededor del
52% del personal maquilador.

Asimismo, al final de 1986 se ocuparon a casi 250 mil personas, cifra mayor en mds de 35
mil plazas al afio anterior, con una tasa de crecimiento del 17.9%. Del empleo generado en
ese aito, las actividades maquiladoras m4s notables fueron la de construccién, materiales y
ensamble con mds det 68% de aportacién. En 1987, el personal ocupado creci6 en méis de
55 mil empleos con una tasa de crecimiento del 22.2%. En el aiio de 1988 se continta con
el dinamismo del empleo maquilador iniciado en 1983 y a diciembre de 1992, existen 505
mil empleados en la maquiladora, de los cuales el 80% son trabajadores directos y el 20%
empleados.
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En cuanto a los directivos de las maquiladoras ubicadas en México, generalmente son
personal que proviene de las compafifas matrices y obtienen un permiso especial para
trabajar en México, siempre y cuando se ajusten al requisito legal de que al menos el 90%
del personal debe ser mexicano.

Por otra parte el empleo en la industria maquiladora, se ha concentrado en las actividades
de prendas textiles de vestir, en la produccién y ensamblaje de productos eléctricos y
electronicos; y en la produccién de equipos de transporte. Estas actividades explican
alrededor del 70% del empieo total en la maquiladora.

Los 1ltimos datos disponibles indican que el perfil del trabajador en la maquiladora se
caracteriza por ser joven (25 afios en promedio), de sexo femenino (65%) y
predominantemente obrero (80%).

Por otra parte y de acuerdo a las cifras de Encuesta Nacional de la Industria Maquiladora
de Exportaci6n de 1989, el nivel del personal sindicalizado era de 33% en promedio. En
algunas ciudades cemo Matamoros y Monterrey, el nivel era cercano al 90% en tanto que
en otros como Tijuana la tasa era casi del 10%, esto tltimo debido a que la mano de obra
que labora en esta ciudad proviene del campo y no tiene experiencia sindical previa.

22 Importancia Relativa

En el punto anterior se expulso la relevancia de la IM como generadora de empleos en
nimeros absolutos. Aunque no se mencioné, ticitamente se entiende que el dinamismo
del empleo maquilador proviene de la correlacion directa que tiene con la evolucién del
nimero de establecimientos de la IM. Aspecto, éste tltimo, que nos da la pauta del
desarrollo de la IM en nuestro pais.

Como se aprecia en los cuadros 8 y 9, como crece el niimero de establecimientos, de igual
manera, y en el mismo sentido lo hace el nimero de empleos generados por la IM. En
concreto, lo que se pretende examinar es si la favorable evolucién de ambas variables, que
muestran el auge de la IM en México, ha acarreado beneficios en cuanto a la disminucién
de las tasas de desempleo abierto en 4reas urbanas del pais. Como es bien sabido, el mayor
nimero de establecimientos actualmente 2 075, y en consecuencia el mayor nimero de
personal ocupado, el cual se concentra en la franja fronteriza en un porcentaje arriba del
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70% del total nacional al cierre del afio de 1992. Entonces para ser mds representativo el
andlisis debemos tomar en cuenta a los estados fronterizos, dentro de los cuales se tienen
que incluir a los mds importantes tanto en niimero de establecimientos como de personal
ocupado.

CUADRO 8

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS YPERSONAL OCUPADO DE LA INPUSYRIA MAQUILADORA

POR PRINCIPALES ENTIDADES ,1983-1992
{ Establecimientos y personas )

BAJA CALIFORNIA NORTE | . CHDIVAHUA - TAMAULIPAS OTRAS ENTIDADES

D EMrieo P
1983 629 150867 20 Y124 135 69251 n 334 n2 18078
1984 m 199634 N8 35768 158 B} 256 ki 3TMm 44 42669
1985 789 211968 n9 40028 09 93326 B0 33070 181 4054
1986 87 249833 412 49383 229 115138 1o 46 700 236 612
19387 1259 305283 510 62935 9 135229 143 53815 a3 53514
1988 14% 369489 626 80841 322 154519 n 68100 in 66026
1989 1658 429725 686 85518 252 165014 204 6921 513 102218
19% 1938 460293 m 92519 281 168928 p2a) 8192 663 16914
191 1925 467454 696 83816 336 166 414 20 860 6313 127615
1992 2078 505053 827 97475 35t 118 m 90404 618 145 456

* Promedio Naconal.
FUBNTE: Elstorsdn ona base o daton del INEGL.

CUADRO 9

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL OCUPADO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

POR PRINCIPALES ENTIDADES, 1983-1992
( Particpacién porcentual )

AR |- TOTALNACIONAL - EAJACALIFORNIA NORTE CHINUARUA TAMAULIPAS . |- oTRASENTIDADES -
B BMrLED EMrLro [ EsTARL PMrLED | ESTABL exeLro Lo
1983 1000 1000 3 200 25 49 na 226 37 120
1984 100 1000 3 179 218 as 104 190 B8 4
1985 o 1000 w4 189 6.5 I . 180 210 91
1986 000 1000 a7 198 32 480 1 187 39 153
1987 100 1000 05 06 33 43 "4 176 u8 s
1988 1000 1000 20 29 216 418 18 184 19 179
1989 100 1000 s 199 152 84 123 179 39 28
1990 1000 1000 398 01 145 263 ns 178 32 19
1991 100 1000 362 190 17.5 356 135 181 n8 73
1992 100 100.0 399 193 169 uo 14 179 298 BT

FUENTE: Direcaadn General de la industria Mediana y Pequefa y de DesarrolloRegiunal . SECOF, con base a datos del INEGH.
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Los estados fronterizos que mds nimero de plantas maquiladoras han recibido son BCN,
Chihuahua y Tamaulipas. En el cuadro 9, se observa como BCN tiene una participacion,
dentro del total del niimero de establecimientos a nivel nacional, con tendencia cercana al
40% en promedio anual. Asimismo, en el mismo cuadro, se advierte, para el caso de
Chihuahua, un porcentaje de participacién del 20% en promedio anual. En tanto para el
caso de Tamaulipas con una participacion cercana al 12% en promedio

Para efectos del personal ocupado por la industria maquiladora en ambos estados, se
observa en ambos cuadros, donde se sumé el nimero de trabajadores empleados, tanto por
plantas maquiladoras instaladas en BCN, Chihuahua como en Tamaulipas. Conbase aesa
sumatoria, se hizo una comparaci6n con el nivel de empleo maquilador a nivel nacional; de
ahf se obtuvo el porcentaje de participacion de los tres estados en esta tltimo nivel. El
resultado, como se aprecia en el mismo cuadro, es impresionante. En 1983, la participacién
de ambos estados fue de 88% se alcanz6 m4s de las tres cuartas partes del total del personal
ocupado en ese afio; para el afio de 1992, el porcentaje disminuyd un poco, situindose en
este 1ltimo afio en 71.2%, que, sin duda, es un porcentaje altisimo.

Con base en todo lo anterior, es evidente la relevante inversién maquiladora tanto en
Chihuahua, BCN, como en Tamaulipas y el empleo generado en términos absolutos en
ambos estados. Ahora, lo importante es probar se esa inversién y generacién de empleos
han sido de utilidad para abatir el indice de desempleo abierto en las principales 4dreas
urbanas de los susodichos estados. Para tal efecto, se toma en cuenta la tase de desempleo
abierto de las entidades de Tijuana, Ciudad Judrez y de Nuevo Laredo por su ubicacisn
fronteriza de ambos paises Méxicoy EUA. En el cuadro 10, se presenta el promedio de las

tasas de desempleo de estas tiltimas ciudades para el perfodo 1986-1992.
CUADRO 10

TASA DE DESEMPLEO ABIERTO EN CONJUNTO PARA
TLJUANA, CIUDAD JUARES Y NUEVO LAREDO

' PROMEDIO S

PROCENTUAL':
1986 2.1
1987 1.6
1988 16
1989 1.2
1990 1.7
1991 13
1992 1.6

FUENTE: Elaboracidn propia con base en datos
det INFGT .
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El cuadro 10, patentiza que la tasa de desempleo se ha conservado constante, en aquelias
ciudades, en el mismo periodo de tiempo en que se ha incrementado significativamente,
tanto la inversién maquiladora como el personal ocupado (ambos aspectos demostrados).
La conclusi6n va en el sentido de que la IM no ha contribuido en el abatimiento del nivel
de desempleo en aquellas entidades. Su contribucién en términos absolutos ha sido grande,
sin embargo, en términos relativos ha sido practicamente nula, lo cual puede ser motivado
por la atracci6n que significan las maquiladoras para la gente desempleaday que se traslada
a la frontera norte en busca de empleo. Sin duda, esa atraccién maquiladora de mano de
obra, no ha encontrado suficiente respuesta en la capacidad de la IM para generar empleos.

3. La Generacién de Demanda Interna Efectiva

En varias ocasiones se ha mencionado, sobre todo bajo circunstancias en que se busca la
promocién de la industria maquiladora en nuestro pafs, que la IM amplfa el mercado
interno, esto es, que genera demanda que se satisface internamente, Para evaluar la
veracidad o falsedad de tal afirmacién lo indicado es analizar el saldo de transacciones
fronterizas para ver si es positivo o negativo. Estas transacciones se definen como las
operaciones de compra y venta que se efectilan entre particulares en la frontera norte y que
por su naturaleza no requieren permisos previos de exportacion ni de importacién. Existen
dos razones fundamentales para seguir este método de andlisis especificadamente en la
frontera norte del pafs: a) La IM centra un elevado porcentaje de sus operaciones en la
zona fronteriza norte y b) Lainversién maquiladora en nuestro pafs es preponderantemente
estadounidense, lo cual concentra la atencién en la frontera con Estados Unidos.

3.1 Comportamiento Reciente

En 1983, el saldo de transacciones fronterizas (STF) 42 denotaun superdvit de 170 mdd lo
cual no es mds que resuitado de una dréstica disminucién de los egresos (del gasto de
residentes mexicanos en territorio estadounidense). Para 1984, el STF incurre en un déficit

de 191 mdd. Producto de un nivel de ingresos (lo que los residentes estadounidenses gastan
-

42/  Este salda se refiere exclusivamente a las transacciones de la Frontera None
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del lado nuestro de la frontera comiin) de 1,329 mdd y de egresos de 1,520. Es decir, de los
délares existentes del lado mexicano, una proporcion alta se gasté en los Estados Unidos.
la cual fue mayor al gasto estadounidense en nuestro territorio. Los ingresos fueron
resultado de un gasto medio de 21 délares por cruce, siendo estos 65 millones. Los egresos
(los délares que salen de México por la frontera norte) fueron motivados por un gasto medio
por cruce de 20 délares; sin embargo, el niimero de cruces fue de 77 millones.

Igualmente, para 1985, la tendencia desfavorable del STF contimia. En este aiio, el déficit
creci6 mds del doble. Las salidas netas por el intercambio comercial en la frontera se
colocan en los 414 mdd. En este caso, los ingresos bajaron 11% producto, tanto de la
reduccidn del gasto promedio por cruce en un 4%, como de la baja en 7% en el nimero de
cruces hacia nuestro pafs. Para 1986, el STF incluye un déficitde 301 mdd (el cual fue menor
en n 27% al del afio anterior). Resultado de una reduccién en los egresos del 6% y un
aumento en los ingresos del 1%. Al aiio siguiente, 1987, el saldo conservé un déficit
précticamente igual al del afio anterior. La salida neta de divisas en el intercambio
fronterizo fue de 400 millones de délares. Fruto de 1,600 mdd de egresos y 1,200 mdd de
ingresos. Para 1988 se tuvieron unos egresos netos de divisas de 642 mdd, lo cual implica
un aumento de més del doble en el déficit en el STF. Los ingresos crecieron un 18% (1450
mdd); sin embargo, los egresos aumentaron un 32% situdndose en los 2,092 mdd. La causa
de tan alto crecimiento de los egresos, es la eliminacién de varias barreras de importacion,
lo cual estimulé compras adicionales de residentes nacionales.

Porotra parte en 1989 nuevamente se da unaumento de 249 mdd elevando atin mds el déficit
en el STF. Los ingresos aumentar6n un 24.5% (1,812 mdd); mientras que los egresos
totalizaron 2,702 mdd superando en 28.9% a los de 1988, todo ello debido al incremento
observado durante diciembre, mes en el que tanto el niimero de viajeros como su gasto
medio crecierén mds rdpidamente. En 1990 el déficit se ubica a 1,519 mdd, debido a que
los ingresos se ubicaron en 1,923 mdd frente a un incremento por el lado de los egresos de
3,442 mdd. Asimismo en 1991, se presenta unsaldo de cuenta de viajeros fronterizos siendo
esta de 1,712 mdd, ya que por una parte los egresos sumarén 3,862 mdd, mientras que los
ingresos totalizaron 2,150 mdd.



56.

Finalmente para 1992, sigue en aumento el incremento del déficit de Ia cuenta de viajeros
fronterizos al totalizar 1,899, monto superior en 3.5% al registrarlo un afio antes. Debido
principalmente a que los residentes del exterior que visitaron las ciudades fronterizas del
pafs efectuaron un gasto de 2,129 mdd. Mientras que por su parte los residentes de México
gastarén en sus visitas a la zona fronteriza de los EUA, 4,028 mdd, monto superior en 2.4%
al de 1991 (como se observa en el cuadro 11).

CUADRO 11
BALANZA DE TRANSACCIONES FRONTERIZAS*
(Millones de délaves)
1983 1312 1142 170
1984 1329 1520 -191
1985 1181 1595 414
1986 1198 1499 -301
1987 1200 1600 400
1988 1450 2092 -642
1989 1812 2703 -891
1990 1923 3442 -1519
1991 2150 3862 -1712
1992 2129 4028 -1899

* Se denomina viajeros Fronterizos
FUENTE: BANXICO, Indi es £ i ici 1992,

3.2 Evaluacién

En el cuadro 11, del presente capitulo, se hace evidente el deterioro del intercambio
fronterizo con los Estados Unidos en el periodo 1982-1992. Lo cual niega que la industria
magquiladora amplfe el mercado interno, en este caso, del lado mexicano de la frontera norte
del pafs. Esto no quiere decir que la IM no genere una demanda interna, sélo que esta es
tinicamente potencial; ya que la demanda que crea la generacion de divisas de Ia IM, se hace
efectiva del lado estadounidense. Esto quiere decir que los residentes del lado mexicano,
que ganan dinero proveniente de los Estados Unidos (donde se incluye a la IM), lo gastan
cada vez en mayor medida, precisamente, en los Estados Unidos. Fenémeno, cuya razén
se encuentra en el hecho de que los patrones de consumo de los residentes fronterizos
nacionales se encuentran tradicionalmente dirigidos hacia los productos norteamericanos.
Aunado a la vieja desvinculacion de la franja fronteriza del resto de la economfa del pais.
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Concretando, la industria maquiladora genera tinicamente una demanda interna potencial
(por medio de la generacién de divisas) que no se hace efectiva dentro de nuestro territorio.
Y aunque en este filtimo fen6meno no tenga injerencia la IM, es un hecho que la misma, no
ampifa, en ninguna forma, el mercado interno de nuestra zona fronteriza. Se puede afirmar
que, en contraposici6n, se est4 propiciando el desarrollo del mercado interno pero del lado
estadounidense de la frontera comin.

4, Consideraciones sobre la Cuenca del Pacifico

A rafz de laimportancia econ6mica y, hasta politica, que ha adquirido la Cuenca del Pacifico
en los ultimos afios, los andlisis en torno a ella ha aumentado considerablemente. El caso
de México, como en otros casos andlogos, el interés estriba en conocer las potencialidades,
en cuanto a beneficios econémicos, que pueda significar el acercamiento comercial con la
Cuenca del Pacifico (CDP), principalmente con su zona asiitica. Particularmente, para
efectos de la Industria Maquiladora, la regidn asidtica de la (CDP), representa, para nuestro
pafs, la viabilidad de conseguir mayores utilidades de la inversién maquiladora procedente
de aquella zona. En términos generales, la (CDP) asi4tica significa, en lo particular, la
posibilidad de diversificar la capacidad exportadora de nuestra economia y, a la vez, la
bisqueda de mayores ventajas en la avenida de inversién extranjera (para nuestro andlisis)
en maquiladoras.

Lallamada Cuenca del Pacifico es una region del mundo que est4 caracterizada por bordear
el océano del mismo nombre. Asimismo, la denominaci6n de "Cuenca del Pacifico" se le
ha asignado a la region econémica donde se hayan paises de caracteristicas muy
heterogéneas, como son: Jap6n. China. Estados Unidos, Corea del Sur, Hong Kong, Taiw4n,
Singapur, Malasia, etc. Hay otros paises que se localizan geogrificamente en la zona, mas,
sin embargo, no son integrantes de la Conferencia sobre Cooperacién Econdémica del
Pacifico (CCEP) como oficialmente se le denomina a la Cuenca del Pacifico. Como
antecedente ala creaci6n de este organismo, se encuentran la conformacién de asociaciones
regionales como la Asociacién de Paises del Sureste de Asia (ANSEA).

En un principio, la (CDP) fue ideada como una zona de libre comercio, sin embargo, ante
la diversidad de intereses y tamaiios de economias, la concepcién de la Cuenca termin6 en
una organizacién de indole econémico que condujera lineamientos de tipo comercial, de
inversién y de tecnologfa entre los paises integrantes.
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Sin duda, la evolucién econémica de los Pafses de Reciente Industrializacidn Asidticas
(Newly industrializing countries NIC'S), les ha permitido, por ejemplo, obtener una aita tasa
de ahorro interno (en general, superior al 20% con respecto al PNB) que, a su vez,
consienten una elevada tasa de inversion en la industria de cada uno de esos pafses.
Asimismo, en los NIC'S se ha posibilitado un control del endeudamiento externo, cuyo pago
por servicio sélo representa el 209, con respecto al PNB . en comparacién al casi 50%
del PIB en nuestro pais. Se piensa que los NIC’S conservardn su dinamismo en el producto
nacional. Por ejemplo. en el cuadro 12, el que es una proyeccion hacia el afio 2000, se
estima que los NIC'S (llamados los cuatro tigres asifiticos) tendrén una tasa de crecimiento
del Producto Nacional Bruto del 6%, mientras que en los pafses industrializados fuera del
Pacifico asidtico se espera que sea sélo de 2.5%, es decir, abajo del 50% del estimado en los
NIC'S.

CUADRO 12

CRECIMIENTO PROYECTO DEL PNB AL ANO 2000

SES FUERA DEL FACIFICO ASIATICO

Industrializados en Conjunto 25
Canadd 2.5
Estados Unidos 2.5
Europa 25
Paises en desarrollo A 4.0

Japdn 44
China 4.0
Nic’s 6.0
Paises en desarrollo 4.0

FUENTE: NAFINSA En Mercado de Valores, No. 7, abril, 1989 P23

43/ NAFINSA. “Perspectivas de la Integracién de México a la Cuenca del Pacifico", en Mereada de Valares, No. 7, abril de 1989. p.16.

44/  Citado en Nafinsa op. cit. p. 23
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Es, por estd razén, que alos NIC'S se les ha considerado como un ejemplo a seguir por parte
del resto de las naciones en desarrollo del mundo. Incluso, a estos pafses, se les ha
conceptualizado como el prototipo de un desarroilo econémico basado puramente en la
liberacién econ6mica y la apertura comercial. Sin embargo, es una realidad que el proceso
industrializador en esos paises tuvo su base, o su origen, en un modelo de sustitucién de
importaciones (cepalino) que protegi6 y, en su caso, posibilit6 el despunte de un grupo
empresarial local. Evidentemente, en todo este proceso, fue trascendente la intervencién
estatal que, a la vez que particip6, en la creacién de infraestructura industrial, control6 la
entrada de la inversién extranjera. Consecuentemente, es erréneo pensar que, con el sélo
hechodeliberary abrirla economia de un pafs, el mismo vaa conseguir los logros alcanzados
por los NIC'S.

Por 1ltimo, es importante sefalar la correlacién de fuerzas que se dan en la (CDP). Las
economfas dominantes de la (CDP) son, definitivamente, la economfa japonesa y la
estadounidense. Aunque por el lado de los Estados Unidos su poderio econémico se ha
venido deteriorando, su participacion en las exportaciones mundiales se redujoy gran parte
de su enorme déficit comercial lo tiene, precisamente, con los pafses de la Cuenca. Jap6n,
por su parte, ha acumulado importantes excedentes resultado de su favorable balanza
comercial y el fortalecimiento de su moneda, aunado a una relevante expansién de su
inversi6n hacia los Estados Unidos. Ademés de todo lo anterior, las instituciones bancarias
y financieras japonesas ocupan los lugares mis relevantes en el mundo financiero, situacién
que ha convertido al Japén en el mayor acreedor a nivel mundial. 5/ para efectos de la
Cuenca del Pacifico, en su parte asidtica, esté situacion se refleja en el hecho que los Estados
Unidos muestran un déficit con los paises asidticos, como se observaen el cuadro 13; siendo
més grande con Hong Kong, Corea del Sur, Taiwén. En tanto, el caso de Japén se revierte
a un superdvit comercial con todos esos paises, a excepcién de Malasia e Indonesia.

45/ ElNaciogal, Seccidn Nuevos Mundos. 21 de agosto de 1989



60.

CUADRO 13
BALANZA COMERCIAL DE JAPON Y E.U. CON PAISES ASIATICOS
(Miles de Miliones de Ddlares)
Hong Kong 7.37 -6.51
Sudcorea 5.17 -989
Taiwdn 4.86 -16.01
Tailandia . 3.98 -2.34
Singapur 117 -084
China 0.86 -341
India 043 -126
Filipinas 0.05 -088
Malasia -263 -1.16
Indonesia -5.48 -2.95

FUENTE: Excelsior, Seceidn Financiers, 10 (ebrero 1989,

4.1 Perspectivas para la Industria Maquiladora en México

En México, se cre6 la Comisi6n Mexicana de la Cuenca del Pacifico en 1988. 67 Existe
un creciente interés, por parte de las autoridades gubernamentales mexicanas, de acercarse
més aunade las organizaciones internacionales que muestran mayor dinamismo econémico,
como lo es la Cuenca del Pacifico (CDP). Detris de lo anterior, se encuentra el objetivo,
entre otros, de diversificar la procedencia de los flujos de capital. A raiz de la nueva politica
de puertas abiertas a la inversién extranjera, se ha tratado de preponderar la llegada de
inversién europea y asidtica, por encima de la estadounidense. Por ejemplo, se menciona
que el gobierno mexicano actual desearia disminuir la inversi6n estadounidense en nuestro
pafs de un 65% (en el presente) a un 50% o 55% para los afios noventa. s

46/ Dada a conocer en el Diaric Oficial del 15 de abril de 1988 p. 15

47/ Steart Averbach. "México abre la puerta a la inversién extranjera®.EL Nacianal 19 de agosto de 1990
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De manera general, el acercamiento de México con la (CDP) puede encerrar beneficios
para la economia nacional. En primer término, significa la coyuntura para diversificar las
relaciones econémicas internacionales en materia de comercio y de inversién. Representa
la oportunidad de obtener un mayor apoyo tecnolégico y, también, lograr mejores
condiciones de cooperacién econémica multilateral, w ya que la (CDP) contiene una
situacion, en cuanto a liderazgo econémico, un tanto mas equilibrada por la presencia de
paises como Japdn, China y los de reciente industrializaci6n asidticos.

En materia de inversion extranjera y, concretamente, en cuanto la inversién maquiladora,
la (CDP) asidtica muestra un especial interés por el establecimiento de un mayor nimero
de plantas maquiladoras en nuestro pais. Existen varios factores que hacen atractivo a
Meéxico para trasladar este tipo de inversién por parte de los pafses asidticos. En primer
término, México representa un bajo costo laboral; la nueva politica de apertura comercial
mexicana también representa un incentivo; adicionalmente, la cercanfa con los Estados
Unidos, motiva que la (CDP) asi4tica, en especial Japdn, quiera utilizar a nuestro pafs como
plataforma exportadora hacia los Estados Unidos. Desde 1986, es decir, recientemente, en
Baja California Norte operan plantas maquiladoras de origen japonés, como la Hitachi, Sony
y Matsushita. En tijuana, la planta maquiladora mis grande es la japonesa Sanyo con mds
de 3,000 obreros laborando en elia. **/

En lo que respecta a México, la inversién maquiladora asidtica manifiesta ciertas ventajas
en relacion a la estadounidense. Ventajas que pueden ser muy importantes. La (CDP)
asidtica para poder hacer efectivo el aprovechamiento de la maquila como plataforma
exportadora hacia los Estados Unidos, necesita que sus productos tengan mayor
participacién de la industria mexicana para lograr evitar el proteccionismo estadounidense
contra la produccion asidtica. Se debe cubrir la condicién de aumentar el valor agregado,
en aspectos diferentes a la mera explotacién de la mano de obra, para que se distinga como
una exportacion mexicana. En estas condiciones, la maquila asidtica precisard de una aita
integracién con la industria nacional, con una participacién activa del aparato productivo
local. De esta manera, se tendrfa que fomentar, por parte de las maquiladoras asidticas, un
verdadero aprendizaje tecnoldgico en favor de las industrias locales para que éstas sean
capaces de alcanzar una eficiente capacidad de suministro que para nuestra industria se

48/ Bancomext. "La Cucnca del Pacifico: retos y posibilidades para la economia®. Comercio Exterior, no. 1, enero de 1989,

49/ /Del Castilio. Gustavo, "México, el GATT'y Ja Cucnca del Pacifico® en El Colidiang no. especial 1, 1987.
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traduzca en un grado mayor de integracién nacional. En este sentido, la (CDP) asidtica
significa la posibilidad de abandonar el simple crecimiento numérico de las plantas
maquiladoras en nuestro pafs, que no beneficia en algiin modo al desarroilo industrial
interno.

5. Consideraciones de la IME en México, ante el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLC)

Cabe sefalar que la negociacién del Tratado, que duré més de dos afios, concluy6 el 12 de
agosto préximo pasado, el dfa 17 de diciembre de 1992, se llevé a efecto su firma entre los
presidentes de México, de los Estados Unidos, y el Primer Ministro de Canad4. El Tratado
de Libre Comercio de América del Norte crea un marco claro y permanente para el
intercambio, lo que dara por resultado una relacién econémica més estable y més ordenada
entre los tres pafses.

Eneste sentido, 1a autoridad negociadora del TLC ha declarado que los objetivos especificos
de México con este Tratado son contribuir a:i)consolidar el cambio estructural del pafs ; if)
consolidar el crecimiento econémico del pais; iii) generar empleos productivos que eleven
el nivel de vida de los mexicanos, y iv) fortalecer la soberania.

Por otra parte es importante senalar que un TLC entre México y EUA, eliminaria un rango
amplio de barreras que afecta principalmente a la IME:

a) Desde el punto de vista de México, tanto la reducci6n de tarifas como la eliminacién
de las restricciones cuantitativas actuaimente existentes en los EUA a los productos
mexicanos.

b) Desdeel puntodevistade EUA, la eliminacién de tarifas y cuotas de importacién, como
la eliminacidn de restricciones cuantitativas que se ejercen a través de licencias y de
limitaciones a la inversidn extranjera.

Es claro que al remover estas barreras se estimuiaria el comercio regional propiciando una
reasignacién mds eficiente de recursos y un mayor bienestar para los habitantes de la region.
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Un ejemplo muy claro de la incidencia de estas barreras es el caso de la maquila.- empresas
norteamericanas principalmente, en la frontera norte de México y EUA en el que operaun
régimen preferente: las empresas de EUA envian insumos y componentes a la maquiladora,
por la que México no cobra aranceles; se hacen los ensambles y se re-exportan a EUA,
cobrdndose arancel sélo por el valor agregado en México. De hecho, los componentes
exportados a México se reimportan libres de aranceles. El comercio que se efectda via
maquila representa el 30% de las importaciones que hace México de EUA.

En relacién a la corporativa-filiales.- EUA exporta a México la tercera parte del 1% de su
produccién total por este conducto, mientras que México exporta por este medio el
equivalente al 995 de su produccién total,

Es muy importante sefialar que las barreras comerciales entre ambos pafses adoptan formas
diversas:

a) Por parte de EUA, hay dos tipos de barreras: las arancelarias (ad-valorem); y las
restricciones cuantitativas sobre productos principalmente como azicar, confeccién,
textiles y algunos productos agricolas; y

b) Por la parte de México, ademds de restricciones arancelarias y de indole cuantitativo
existen otras sobre el régimen de inversién extranjera y tenencia de la tierra.

Todos las barreras que se han sefialado distorsionan los precios relativos de los bienes
exportables: los encarecen para los importadores y los reducen para los exportadores.

Es muy claro que el efecto de las tarifas se traduce de manera directa en el precio del
producto; en tanto que el de las restricciones cuantitativas hay que convertirlo en términos
de su equivalente aumento de tarifas (precios), podemos concluir que ambas barreras son
més elevadas en México aunque EUA emplea de manera mids significativa las barreras de
orden cuantitativo.

Al suprimir este tipo de barreras con la firma del TLC va permitir esta industria funcione
como un importante instrumento de reconversién industrial mediante el cual algunas
empresas mexicanas se especializardn en diferentes tipos de coproduccién regional, desde
el ensamblaje hasta la manufactura.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

a) Lalndustria Maquiladora, en nuestro pais, no ha encontrado restricciones por parte del
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gobierno. Por el contrario, la inversion extranjera en maquila ha contado con muchas
facilidades de tipo fiscal y con medidas de apoyo financiero a los proveedores nacionales
en favor de la Industria Maquiladora. Adicionalmente, la polftica econémica desde
1982, se ha caracterizado por la promocién de ia apertura de nuestra economia; del
proteccionismo se transité a una economia bastante abierta, con una reduccién del
arancel mdximo, del 100 por ciento (en 1983), al 20 por ciento en la actualidad,
Paralelamente a la apertura comercial, se ha venido dando una mayor apertura a la
Inversion Extranjera Directa; ambos hechos facilitan la instalacién y operacién de la
Industria Maquiladora en México.

Ante todo el apoyo y promoci6n que ha recibido la Industria Maquiladora en México
cabe cuestionarse si la aportacién maquiladora, a la economia nacional, ha estado a la
altura de esas facilidades y ayudas otorgadas. Como notamos, en el desarrollo del
presente trabajo, el grado de integracién de la industria nacional a la produccién
maquiladora es minimo. Este hecho, por sf mismo, invalida cualquier afirmacién que
vaya en el sentido de que la Industria Maquiladora haya colaborado con aportaciones
tecnol6gicas a la planta industrial del pafs. De ser cierta, la afirmacién anterior, la
industria nacional tendria la capacidad suficiente para abastecer de componentes
nacionales a la industria maquiladora, dado que ia tecnologia de esta industria no seria
tan diferentes a la primera. Sin embargo, como se vio, ¢l grado de integracién a la
Industria Maquiladora no sobre pasa el porcentaje del 2 por ciento, el cual es muy pobre.
Asimismo, el bajo grado de integracion nacional también imposibilita que la Industria
Magquiladora se convierta en un motor propulsor en favor del desarrollo de una sélida
industria manufacturera nacional. Como es ef caso de Taiwdn donde, con un grado de
integracién mayor al 30 por ciento, la Industria Maguiladora se constituyé en un
instrumento de desarrollo de la industria de ese pafs.

En tanto, los intentos para conseguir aumentar la participacion de la industria nacional
en la produccién maquiladora han resultado infructuosos. En mayor medida, el tansélo
concebir la idea de proceder a la lucha por lograr que una parte del excedente, producto
de la actividad maquiladora, se quede en el pafs, se manifiesta como algo muy dificil de
alcanzar. Asf pues, conseguir tanto el aumento del grado de integracion nacional, como
luchar por la apropiacion del excedente maquilador, son procesos muy complicados que
van contra la propia naturaleza de la inversién maquiladora. Esta, como parte integrante
de la internacionalizacién de la produccidn, busca, fundamentalmente, situarse en
lugares donde existan bajos salarios para reducir costos de produccidn. De estamanera,
¢l valor agregado de la industria maquiladora basa su composicion en la participacién
de la mano de obra nacional, no permitiendo aumentar el valor agregado en términos
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de componentes nacionales que se agreguen al producto maquilador, negando la
posibilidad de aumentar el nivel de integracién nacionaly de que una parie del excedente
maquilador permanezca en nuestro pais.

En concreto, enlo particular, la Industria Maquiladora no ha aportado muchas cosas que
se espera de la inversion extranjera directa, por ejemplo, aprendizaje tecnolégico,
ampliacién del mercado interno, inversi6n en ramas auxiliares, etc. Sin embargo, ha
contribufdo notablemente en términos absolutos en dos aspectos que le son de mucha
utilidad a un gobierno con una economia en etapas de crisis y en vias de crecimiento, a
saber: la generacion de divisas y la creacién de fuentes de empleo. Lo importante a
determinar es si 1a anunciada recuperacion de nuestra economia, no acabaré con el
notable crecimiento numérico de plantas maquiladorasy, en general, con el auge de esa
industria, el cual prevalece desde principios de los anos ochenta en México.
Consecuentemente, las dos anicas aportaciones de la industria maquiladora se
deteriorarian y, con ello, las razones de mayor peso para considerar positiva la
permanencia de esa industria en nuestro pafs. Incluso, ain contando conunaimportante
aportacion en generacién de divisas y de empleos, habria que ponderar esa aportacion
a los costos sociecondmicos que significan el trastocamiento del equilibrio ecol6gico y
el deterioro de las condiciones laborales (los despidos masivos en plantas maquiladoras
son cosa comiin) que conllevan la operacion de la industria maquiladora en México.

Cabe hacer referencia que para el caso de Taiwdn se ha avanzado en general més que
en el caso de México principalmente en materia de calificacion y capacitacion a niveles
intermedio y técnico. Su enfoque es mds pragmético, con orientacion al mercado y
determinado engran medida por las empresas privadas, cn tanto que en México depende
en mayor medida del impulso del Estado. Asimismo, en los demds pafses Asidticos,
incluyendo Japén, los costos de la calificacion recaen en gran medida en las empresas.
Mientras que tradicionalmente en el pais se ha observado poca participacion e interés
por parte de las empresas en este terreno, aunque hay reconocimiento generalizado de
que esto debe modificarse, particularmente frente a la mayor apertura de las economias.

La IME serd uno de los ejes de al actividad industrial mds importante del pafs de aqu{
hasta el afio 2000 debido a dos factores principalmente: primero, al acelerado desarrollo
de la subcontratacion internacional como resultado de una mayor por lo que las grandes
corporaciones buscardn medios para reducir costos reiocalizando segmentos cada vez
mayores de la produccion industrial en paises que ofrecen alguna ventaja competitiva, y
segundo. debido alaapertura comercialy a la desregutacion econémica que ha permitido
el crecimiento de la produccién compartida en el pais.

Con ia firma del TLC, no sélo consolidard las prdcticas ya existentes sino que también
permite que las maquiladoras se expandan en nuevas dreas de produccién ain no
liberadas. y sobre todo, a la importacion temporal de nuevos productos. En cuanto a los
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demds programas que permiten las importaciones temporales desaparecerin después
de los primeros 7 afios de vigencia del TLC. Esta expansién de la industria maquiladora
tendr4 lugar no sélo en la frontera norte y con capitales de empresarios extranjeros, sino
que también se verificard a todo lo largo y ancho del pafs con recursos de empresarios
nacionales, y no sélo se limitard a su actuacién como simples ensambladoras, sino como
industrias manufactureras complejas.

SE CONSIDERA CONVENIENTE PONER EN PRACTICA LAS SIGUIENTES
RECOMENDACIONES PARA LOGRAR UN EFICIENTE DESARROLLO
DE ESTE SECTOR Y DE LA ECONOMIA EN GENERAL

. Seguir impulsando el desarrollo de la industria maquiladora, debe ser un objetivo
sustantivo de la polftica de comercio exterior, en cuanto constituye una forma indirecta
de exportacién de mano de obra.

. Conceptualizar a la IME, bajo las nuevas condiciones de integracién con el exterior,
dadas por la apertura comercial, y que a diferencia del pasado, ahora constituye la
posibilidad de lograr una mayor integraci6n de la industria nacional y la industria
maquiladora, propiciando con ello una plataforma de exportacién mis fuerte.

. Considerar a la demanda derivada del crecimiento de la IM, esto es la vivienda de los
trabajadores de este sector y las necesidades de infraestructura requeridas por estas
plantas, como sectores en los cuales la coinversion del sector privado nacional y
extranjero pueden estar bajo el mismo régimen legal de inversién extranjera al que esta
sujeto la propia industria maquiladora.

. Incrementar la oferta de mano de obra en las zonas maquiladoras, en especial la de
personal capacitado, técnicos medios y profesionistas.

. Adecuar los Marcos legales para contar con reglas simples, estables, uniformes y logicas
que regulen eficientemente a la industria maquiladora, teniendo como objetivos bésicos
el estimular la inversién y garantizar los derechos de los trabajadores.

. Diversificar el origen de las empresas maquiladoras para disminuir el riesgo de que
posibles recesiones en los paises industrializados tengan gran impacto en el desarrollo
delaIM.

. Promover el desarrollo de la IM en otras regiones en forma natural, obedeciendo a
condiciones de mercado, para ello es de suma importancia lograr una infraestructura
eficiente en comunicaciones y transportes en estas regiones.
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. Propiciar el desarrollo de plantas maquiladoras con la mas alta tecnologfa a nivel

mundial, para poder captar una mayor transferencia tecnol6gicay a lavez lograr la mejor
utilizacién de la mano de obra calificada nacional.

LINEAS GENERALES DE ACCION PARA LLEVAR A CABO LAS
RECOMENDACIONES

Parap. r la industria maq iladora

1.1 Romper con los principales cuellos de botella que enfrenta la IM: considerando
algunos bienes de infraestructura como bienes de mercado y no como bienes que
solo puedan ser suministrados por el Estado, incrementando la oferta de mano de
obra e implementando un marco legal adecuado.

Para mayor integracién de la industria nacional y la industria maquiladora:

2.1 Dar tratamiento adecuado al impuesto al valor agregado a las empresas nacionales
que proveen de insumos a la industria maquiladora, considerdndolas legalmente
como exportadores indirectos;

2.2 Otorgar financiamientos a través del fondo para el fomento de las exportaciones de
productos manufacturados, a las empresas que proveen de insumos a 1a IM de una
manera més 4gil y oportuna;

2.3 Facilitar que una mayor parte de la produccién generada por la industria
maquiladora sea vendida en territorio nacional.

. Para fortalecer la infraestructura

3.1 Utilizar la inversi6n extranjera en 4reas de servicios e infraestructura en las ciudades
con amplio crecimiento en su industria maquiladora;

3.2 Otorgar la concesi6n de cruces fronterizos al sector privado;

3.3 Permitir que la IMinstale sus propias redes de proceso electrénico de datos privados,
mediante la instalacidn de equipos de microondas;
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3.4 Cumpiir estrictamente con los planes de desarrollo municipales para planear
correctamente los asentamientos industriales;

3.5 Considerar algunos servicios (teléfono, transporte etc.) como de bienes comerciales
internacionalmente y permitir su importacién en algunas ciudades fronterizas.

Para incrementar la oferta de mano de obra

4.1 Promover la movilidad de mano de obra a través de una oportuna difusién de
oportunidades de trabajo en la IM;

4.2 Vincular mas estrechamente a los planes de estudio de las instituciones educativas
conlos requerimientos delaIM, estableciendo convenios bilaterales de investigacién
y desarrollo entre las empresas maquiladoras y las instituciones educativas;

4.3 Planear a largo plazo los requerimientos de capital humano;

4.4 Contar con recursos humanos bien capacitados, por lo cual es necesario que se
transite de la educacién y la capacitacién de masas hacia la educacién de capacitacién
de calidad, y si es posible de excelencia.

Para adecuar los Marcos legales

5.1 Facilitar el registro de nuevas industrias maquiladoras mediante la simplificacién y
reduccién del nimero de documentos necesarios y aprovechando la ventanilla dnica
para todos los tramites de la IM;

5.2 Agilizar los tramites aduanales y creando a través de la creacién de un sector
especializado en cada uno de los puertos aduanales;

5.3 Reglamentar en forma especifica la prestacién de los servicios de apoderados
aduanales para acelerar las gestiones, tanto para su designacién como para los
refrendos;

5.4 Ampliar la definicién de equipo necesario para la produccién y con ello poder
autorizar la importacién de equipo accesorio, como equipo de transporte, gabinete
metélicos para materias primas, estantes, mesas, etc.



Para diversificar el origen de la industria maquiladora

6.1 Realizar actividades de promocién, difundiendo las ventajas que nuestro pafs ofrece
en la subcontratacién de ensambles de partes y componentes, en pafses europeos y
en especial a los de 1a Cuenca del Pacifico.

. Promover el desaroilo de 1a Industria Maquiladora en otras regiones

7.1 Identificar polos de desarrollo industrial en ciudades alternativas, en la regién
subfronteriza u otras cindades adecuadas como Mérida por ejemplo, para que sirvan
de asentamiento a la industria maquiladora.

. Para propiciar el desarrollo de 1a industria maquiladora de alta tecnologfa

8.1 Instalacién de equipo sofisticado de teleinformética;
8.2 Incrementar la oferta de mano de obra calificada;

8.3 Promover las sociedades de coinversién de capital de riesgo como medio eficaz para
captar tecnologfa.
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€.



#'Con la desaparici6n de las maquiladoras, quedarfan atras 25 afios de experiencia en
la industria” México, 19 de octubre de 1993.

¢'Libre Comercio de México con Estados Unidos para crear un acuerdo trilateral con
Canad4 y Jap6n" México, 1o. de junio de 1990.

¢"El mercado de Estados Unidos motor de inversiones japonesas" México, 19 de junio
de 1990.
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