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INTRODUCCION

Al decidinme a presentar como tesis para mi examen profesional ¢l tema de
la actividad jurfdico-social del ministerio pdblico en materia penal dentro de la
legislacion actual mexicana, lo he hecho impulsado por la importancia que dicha

institucién representa para la vida jurfdica de la sociedad mexicana.

Tal actividad se legal fund da en la Constituci6

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en sus artfculos 21 y 102, cuya lectura
nos indica que €sta institucién por su origen y funcién es el 6rgano de estado
facultado para vigilar la seguridad jurfdica de los miembros de la colectividad por
medio del ejercicio de la accién penal, por lo que para poder hacerlo en forma
clara y concisa, he dividido el presente tema en cinco capftulos, los cuales
versarén:

Capfiulo primero, los precedentes histéricos del ministerio pablico, ya que

dada las importantes funciones que en la idad tiene Ja institucién del

ministerio pdblico es i estudiar sus pri a través de cada uno de

los distintos pucblos como Espafia y Francia, dada 12 importancia de estos paises

tuvieron para el desarrollo actual de esta representacién social.

El segundo capflulo trataré sobre la csencia y caracterfsticas del
representante social, o sea el ministerio piblico, dado el concepto que se tiene de

lo que es ¢l ministerio piblico, acerca de la juridicidad y los pri

del ministerio piblico como lo son la ir bilidad, ind d

P

indivisibilidad y jerarqufa del representante social, asf como lo justificacién de su

existencia.



Introduceién

En el tercer capftulo hablaré sobre las funciones que desempeiia csta
instituci6n, y para poder entenderla en forma clara Ias he clasificado en funcién

acusatoria, funcién social, funcién procesal y funci6n investigadora.

El cuarto capftulo tratard sobre la actividad que desempefia el
representante social dentro del fuero comin, el cual divido en materia penal y en

materia familiar, as{ como dentro del fuero federal,

El quinto capftulo, tratard sobre las funciones del ministerio piblico de

acuerdo a la jurisprudencia de la Sup Corte de Justicia de la Naci6n, que es

de vital importancia, puesto que dicha jurisprudencia prevé que el gjercicio de la

accién penal pete exclusi al ministerio pdblico; y a los tribunales la
funcién también exclusiva de imponer las penas que procedan, pero tomando en

cuenta siempre la i6n del social.

¥

Si mis distinguidos catedr4ticos encuentran alguna aportaci6n itil y digna
de atencidn, para lograr el mejoramiento de la institucién del ministesio pdblico,
habré obtenido el propésito que me impulsé, al escoger entre otros iemas, el de la

institucién que me ocupa.

ii



Capitulo 1

Precedentes Historicos del
Ministerio Pitblico




Precedentes Histdricos del Ministerio Pubitie

A) ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO EN
ESPANA

Todas las progresiones, ¢n ¢l saber, logros del conocimiento humano y sus

instituciones son resultados de la evalucién social y cultural del hombre.

La figura del ministerio piblico como érgano oficial del estado legitimado

para ejercitar la accién penal de los trbunales, tiene su historia, su

gestacién y gradual evolucién, aunque en sus inicios sus funciones y teleologfa no

fueron los mismos que actualmente lo justifica.

En Espaiia existi6 1a Promotor{a Fiscal y aunque fue mejor entendida la
institucién, no llegé a desarrollarse en forma plena, de tal manera, que ni el Fuero
Juzgo, ni el Cédigo de las siete partidas fue conocida; pero en la Novfsima
Recopilacién en el Libro IV, titule X VI, se habla extensamente de los fiscales del
consejo y sus agentes, asf en su primera ley establece: “Porqué los delitos no
queden ni finquen sin pena ni castigo por defecto del acusador; y porque el oficio
de nuestro procurador fiscal de gran confianza, y cuando se ejercita se sigue de
él grandes provechos, ast en la excecucion de nuestra justicia como en pro de
nuesira haciendu, por lo tanio, ordenamos y mandamos que nuestta Corte sean
diputados procuradores fiscales, promotores para acusar y denunciar los
maleficios, personas diligentes y que convengan a nuestro servicio, segiin qite
anteriormente fue ordenado por los reyes nuestros progenitores, y mandamos que

los dichos fiscales no puedan poner otro promotor en su lugar en nuestra Corte

sin nuestra licencia, y procedi li i

Justo imy

n Rinz de Legn Marco Antonjo. Teorin dc ln Acsién Penal, Textos Universitarios, S. A, Mézkeo, 1974, Pig.
257,



Precedentes Histdricas del Minisierio Piblico

La existencia de dos fiscales, la establecfa la segunda ley uno para lo civi!
y olro para el criminal; 1a tercera y la cuana ley de los libros establecfa la
obligacién que tenfan de dar cuenta de ellos al conscjo; la sexta ley previé como
debfan de ocupar sus lugares los fiscales de acuerdo con su antigitedad, teniendo

y la sép se ocup de la

la palabra el que formaba la p

distribuci6n de los negocios de acuerdo con el territorio entre los tres fiscales, asf

como de la eleccién de los agentes para cada uno.

La legislacidn del reino de Felipe V, pretendi6é modificarla, conforme a la
legislacién que entonces regfa en Francia, con apoyo en el decreto det 10 de
noviembre 1713 y las declaraciones del primero de mayo y 16 de diciembre de

por los trib P

9

1714; pero como estas reformas no fueron
el mismo Rey tuvo que anularlas, volviéndose a observar lo antepuesto a la

legislacién sobre procuradores fiscales.

Nos dice el G B "Por decreto de Junio de 1926,

el ministerio fiscal funciona bajo la dependencia de la judicial y sus funcionarios

son amovibles, se compone de un procurador fiscal ante la Corte Suprema de
Madrid, auxiliado por un abogado general y otro asistente. Existen ademads, los
procuradores generales de cada corte de apelacién o audiencia provincial,

asistidos por un abogado general y de otros ayudantes”.2)

2} Gomles Bustemants Jnan José. Privslpics de Derscho Procesal Poaal Mericane, Méxiceo, Editorial
Porruds. 1991, Pég. 59.



Precedentes Histdricas del Mimstenio Piblica

B) ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO EN
FRANCIA

Sl

En Francia el origen del ministerio piblico es i con los

sistemas procesales, por ello considero antes de cc el p

tema, analizar aunque en forma superficial la evolucién del procedimiento
criminal francés, en cuyo seno surgid la instruccién preparatoria y ¢l ministerio
piblico,

hahitiad 4 h PR

Los germanos, Jos a sus incluy el

principio de la venganza, a wavés del cual el individuo, mediante un
procedimiento de tipo acusatorio privado que se caracterizaba por ser piiblico,

oral y formalista; asf como el empleo del duelo judicial como medio de prueba, se

ba, s¢ defendfa y se indemnizab fundiéndose de esta forma la acci6n

publica y la accién civil.

Nos dice Carlos A. Ayarragaray “Bajo la presién de diversas causas del
procedimiento de los germanos drmose inguisitorial, inspirdndose esta

transformacion en orden de principios pri les y a tendencias nuevas,

puestas en uso por el derecho candnico.

Este con el potente dinamismo de la iglesia, impuso su procedimiento, que
quedd aceprado en absoluto en el curso del siglo XIV. En tiempo del rey San Luis,
en el aiio de 1260, ya la evolucidn aparece netamente pero s6lo por los burgueses
y los villanos, que preferian tal procedimiento de alegatos y escritos forenses, en

b, PR

sustitucion de los duelos y J , que los va. ¥ grandes la
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repudiaron. Fue asi que al iniciarse el siglo X1il, coexistieron dos principios : El

acusatorio y el inquisitorio").
El procedimiento inquisitorio se caracterizd esencialmente por ser secreto
y escrito, asf como la utilizacién de la tortura como medio para obtener la

confesién del acusado.

Lapr i6n del imi inquisitorio tarjo como consccuencia la
8! p 3

desaparicién de la acusacién privada, siendo sustitufda por la denuncia y la queja;
manifestdndose la primera anie el procurador del rey y la segunda ante el juez,

constituyéndose por medio de ésta dltima la que actualmente llamamos parte

civil, siendo necesario para ello que el g se ituyera formal en

Jf

parte, para que se le considerara con tal carécter, pudiendo hacerlo en cualquier

estado en que se encontrase 1a causa.

La ordenanza de 1670 y la ley de 1971 dividicron el procedimiento penal

en dos fases : La de informacién o instruccién preparatoria, que quedé bajo el

dominio del i0; 1a combinacién de el s de 1os si ya

conocidos, dio lugar a 1a formacién de un procedimiento mixto que actualmente

subsiste.

Don Ricardo Rodrfgucz nos dice: "Al mismo tiempo el procedimiento se
desenvolvia bajo la mano activa de los oficiales del rey, gens du rol, cuyas

actividades dieron origen a la institucion del ministerio publico, como la mds

F

propia para llevar a los tribunales de represién la accién piiblica con el fin de

3 AmoamogCuleA. ElMinkicoe Piblicy. Bacnos Alres . Editores Libreria Naciomsl. 1928 plg. 32
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perseguir y castigar los delitos; institucién que asumié su verdadero cardcter en
el sigle XVI estableciéndola Felipe el Hermoso; y aunque estos oficiales se
extralimitaron algunas veces en sus funciones a ellos encomendadas, la

idn se affrmé a mediados de aquél siglo obrando los procuradores del rey

como un poder reconocido’).

Los procuradores del rey en principio repr i al

fisco, la represién de los delitos y el ejercicio de la accién piblica, se dejaba al

ofendido o comrespondfa de oficio a los sé X €n €asos iales cn los que

L%

s¢ convertfan al mismo tiempo jucces y partes perseguidoras pero con el tiempo

los procuradores ampliaron sus actividades invadiendo otras istratura

atribuyéndose sus funciones.

Carlos A. Ayarragaray nos dice : "Acrecieron su autoridad de inmediato
esos magisirados, por cuanto a las cortes del rey, dejando el monarca de asistir
siendo representado por un miembro de su corte, al que estaban encomendadas

las funciones que hoy corresponden a los funcionarios del ministerio piiblico y

para cuyo desempen bulaban con el parl pero al decir Felipe el
Hermoso que el parlamento debfa tener sede blece en Paris, bleciénd
defe es ante los tribunales”®. Simultd aparecieron los abogados del

rey, existiendo desde entonces dos funcionarios reales : El procurador del rey que
se encargaba de los actos del procedimiento y el abogado del rey que atendfa el

litigio en los asuntos en que los miembros del ministerio publico , por tener su

4 Redrigua Ricardo K1 Procedimicnin Peost Mexicane. Oficinn Tip. de tn Secretaria de Fomento. 1900, Pég.
107

S Avacsgany Carfes & fhidem. Pég. 32



Precedenses Hisiricos del Ministerio Piblico

colocaci6n sobre el piso de la audiencia , al pie del estrado desde el cual se

administraba justicia.

Gonzdlez Bustamante nos manifiesta que la revolucién francesa : “Af

sformar las instituci mondrquicas encomienda las funciones reservadas
al procurador y al abogado del rey, a comisarios encargados de promover la
accién penal y de ejecutar las penas 'y a los acusadores piiblicos que debfan
sostener la acusacidn en el juicio. Sin embargo la tradicién pesa aiin en el dnimo
del pueblo y en la ley del 22 brumario, aiio VIII, se establece el procurador

general que se conserva en las leyes napolednicas de 1808 y 1810, el ministerio

piblico queda debid organizado como institucién jerdrquica, dependi
del poder ejecutivo”@.
Podemos decir que la institucién del ministerio piblico después de haber

sufrido la influencia de los grandes cambios operados por la revolucitn de 1789 y
por las leyes que posteriormente se expidieron sobre organizacién judicial, fue
reconstruida y ascntada sobre las que subsisten hoy ea dfa, en la organizacién
imperial de 1808 y 1810 que determiné las funciones, atribuciones y organizaci6n

actual del ministerio piiblico francés.

Porrda. 1991, Pig. 56
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C) ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO EN
MEXICO

La institucién del ministerio pdblico en nuestro derecho es una figura
(histéricamente hablando) cuya madurez completa todavfa no ha logrado

alcanzar.

Para realizar mds comprensible ¢l estudio del presente tema, es necesario

tomar en consideracién los de la p orfa fiscal, al igual que la

institucién del ministerio pdblico francés, pues mé4s adelante veremos que nuestra
institucién se encuentra conformada con caracteres tanto, de uno como de otro,

as{ como de elementos propios.

Con la afanosidad de investigador de esta materia, que por otra parte
alguna importancia tiene con cl objetivo central que me propongo, citaré las
diversas constituciones polfticas que se han dado durante el curso evolutivo de
nuestra legislacidn, las de Felipe Tena Ramfrezm ha recopilado on su obra, con ¢l
fin de dar idea clara en cuanto a los antecedentes histéricos del ministerio pablico,
ya que estaba incompleta, sin centro, sin unidad sistemdtica, armonfa e

inspeccién.

En la época en que se luchaba por obtener la independencia de nuestro
pafs se dio 1a Constitucién del 22 de octubre de 1814 en Apatzingdn y en cuyo
predmbulo se ve la idea de que los que 1a redactaron querfan desvincularse de

todo aquello que se le habfa impuesto, lo cual no pudo ser, pues toda la

n Xena Ramirez Frlpe. Leyes Fundmnentales de Méxicn 1808:1210. MéxSea. Editorial Porriia. Pigs. 32, 719.
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legislacién espafiola permanecié vigente mucho tiempo después de que se

consumé 1a independencia.

En esta constitucion encontramos que en el capitulo XIV al hablar del Supremo
Tribunal de Justicia, en su articulo 184 nos dice : "Habrd dos fiscales letrados,
uno para lo civil y otro para lo criminal; pero si las circunstancias no
permitieran al principio que se nombre mds que uno, éste desempenard las

Jfunciones de ambos destinos; lo que se derd igual) T de los

L P

secretarios. Unos y otros funcionardn por espacio de cuatro afios".

Los fiscales formaban parte del Supremo Tribunal de Justicia. el

Py £

durante el ejercicio de sus funci serfa el de

que
"Sefioria", para los efectos de sus nombramientos, el supremo gobierno por vez
primera lo harfa mediante escrutinio secreto, posteriormente se harfa a propuesta
del mismo verificdndolo dos meses antes de que se cumpliera el término de cada

secretario,

Como podemos advertir en el artfculo antes citado no se especifica la
funcién que desarrolla el fiscal; concretdndose dnicamente a establecer su
existencia y la posibilidad de aumentar o disminuir su nimero de acuerdo con el

criterio del congreso general.

As{ mismo se instituyen los requisitos que deben satisfacer los miembros
de la corte, la manera como ha de verificarse su elecci6n, la duracién de los

mismos y 1a forma de prestar juramento.
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Del contenido del artfculo 134, se desprende la importancia que tenfa ¢l
cargo de fiscal, ya que si un senador o diputado era electo para ocupar el cargo de

fiscal deberfa optar por éste Gltimo.

Se analizardn a continuacién las sicte leyes constitucionales del 29 de
diciembre de 1836, en la Sa de ellas habla det Poder Judicial de la Repiblica

Mexicana.
El artfculo 2° de esta ley nos dice:

"La corte suprema de justicia se compondrd de once ministros y un fiscal".
El artfculo 12° se scﬁalz.l las atribuciones de la corte.

El artfculo 317 establecfa la inamovilidad de los miembros de la Corte
Suprema de Justicia, garantfa que se hacfa extensiva a los fiscales como

integrantes de la Corte.

En las bases orgdnicas del 12 de juniv de 1843, dadas por Don Antonio
Lépez de Santa Anna, hablaremos que al igual que en las leyes anteriores los
fiscales formaban parte de 1a corte suprema de justicia, asf vemos que en el Tfulo
VI de dichas bases orgdnicas al hablur del Poder Judicial el artfculo 116 expresa :

“La Corte Suprema de Justicia s¢ compondrd de vnce ministros y un fiscal™.

Como puede adventirse dichas bases orgdnicas en lo general establecen lo

mismo que las siete leyes constitucionales y poco fue lo que se modificd, en
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cuanto a los integrantes de la corte no varié nada, pues el nimero de ministros y

fiscales era el mismo.

Entre el articulado de la itucién de 1857, que en su
la organizacién del poder judicial que en su artfculo 91

I o

tercera

prevé “La Suprema Corte de Justicia se compondrd de once ministros

propietarios, cuatro sup arios, un fiscal y un procurador general”. En

todo lo relacionado con la jurisdiccion y Pp ia de los trib en las

consuitas sobre dudas de las leyes, cuando lo y lo esti perti

E! procurador general era ofdo en todos los asuntos en que tenfa interés la
hacienda pdblica, ya sea por que se ventilaran sus derechos, se tratara del castigo

de fraudes contra ella o de responsabilidad de sus empleados.

Juan José Gonzdlez Bustamante nos dice: “Sin duda alguna que los

ituyentes de 1857, fan la institucion del ministerio piblico y su

Iy 1a en Méxi

desenvolvimienio en el derecho francés, pero no quisi

por respeto a la tradicién democrdtica’m).

Por ley de mayo de 1900, siendo presidente de la repiblica Don Porfirio

Dfaz, se reformaron los anfculos 91 y 96 de ta itucién q exf

de la siguiente manera:

Art{culo 91° “La Suprema Corte de Justicia se compondrd de quince

ministros y funcionard en plenos o en salas, de la forma que establezca la ley™.

§  GomileButamans Jom o fodem. Pig. 67,
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Se puede observar que del contenido de los artfculos reformados se

general dej de er al

desprende que tanto el fiscal como el prc

poder judicial, estableciéndose que serfa una ley la que vendrfa a organizar el

io pdblico y que el b de sus p lo harfa el
jecutivo, convirtiéndose el p dor general en el superior jerdrquico de la
institucién,

El cédigo de p dimientos penales del 15 de septiembre de 1880, en su
artfculo 2° estab “Al ministerio piiblico corresponde perseguir y acusar ante
los mibunales a los autores, complices y encubridores de los delitos, que se
cometan y vigilar porque se ej p 1/ las ias que se
pronuncien”.

Y al mencionar a la policfa judicial en su artfculo 11° dispone: "La policia
Jjudicial, tiene por objeto la investigacidn de los delitos, la reunidn de sus pruebas

y el descubrimiento de sus autores , cémplices y encubridores”.

Al igunl en su antfculo 12° que cxpresa : "La policia judicial se ejerce en

Meéxico :
1- Por los inspectores de cuartel;
11.- Por el inspector general de policia;

.- Por ministerio piiblico;
V.- Por los jueces correccionales:

V.- Porlos jueces de lo criminal.”
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: ,Aﬁféuld 13° La policfa judicial fuera de la ciudad de México y en el

" terrtorio de la Baja Califomnia se ejerce:

I- Por los jucces auxiliares o de campo;
. | Por los comandantes de las fucrzas de seguridad rural;
IIL.- Por los jucces de paz;
V.- Por los jueces menores;
V.- Por prefectos y subprefectos;
VI.- Por el ministerio piblico;
VIL- Por los jueces del ramo penal.

Los funcionarios que realizan la funcién de policfa judicial, podrfan en
ejercicio de €sta, solicitar el auxilio de ia fuerza publica cuando lo creyeran
pertinente; dependicndo de los inspectores de cuartel, los comisarios de policfa y
el inspector general de policfa, asf como los jueces auxiliares o de campo, los
comandantes de fucrzas de seguridad rural, los jueces de paz, los jueces menores,
los prefectos y subprefectos polfticos, el ministerio piblico y el juez de! ramo

penal en cuanto estuvieran realizando la funcién de policfa judicial.

Si bicn el ministerio piiblico cuenta con cierta jerarqula ya que ios
funcionarios que dependfan de él, podfa girarles 6rdenes ¢ instrucciones directas

en cuanto a la averiguacion de los delitos; el ministerio publico no dejaba formar

parte de la policfa judicial, siluacién que actualmente sc dif y

contraria a las establecidas en ef presente cédigo.

En ¢l artfculo 28° indica que : “El ministerio piiblico es una magistratura

instituida para pedir y auxiliar a la pronta administracién de justicia en nombre
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de la sociedad y para defender ante los tri los intereses de ésta 'y en los

casos y por los medios que seiialen las leyes”.
Se cre6 el ministerio piblico como una magistratura especial quien en
nombre y representacién de la sociedad defiende los intereses de ésta ante los

tribunales en los casos previstos por las leyes.

El artfculo 30° bl "“El rep del ministerio piiblico que de

cualquier manera tenga noticia de que en el territorio en que ejerce sus
funciones, se ha cometido algiin delito que pueda perseguirse de oficio, requerird
sin pérdida de tiempo, al juez competente del ramo penal para que se inicie el

procedimiento”.

Como se¢_puede advertir el ministerio piiblico no estaba facultado para
realizar su funcién investigadora, ya que no era incumbencia del juez de la

institucién quién intervenfa desde el inicio del procedimiento.

El c6digo de procedimientos penales del 22 de mayo de 1984, que sc

promulgé para el Distrito Federal y el Territorio de la Baja California ; en su

artfculo 2° indica: "Al ministerio piiblico corresponde perseguir y acusar ante los

tribunales a los r bles de un delito y cuidar que las sentencias se ejecuten

p

puntualmente”.

Y el titulo unico, capitulo tnico, habla de la policfa judicial , haciendo una
enumeracién en sus artfculos 8° y 9° de los funcionarios encargados de realizar

esta funcién.
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En su artfculo 12° expresa: "Cuando dos 6 mds funcionarios de la policia

judicial tomen frni de un delito, practicard las primeras diligencias el
que sea superior en categorfa, segiin el orden inverso de colocacién que tiene en
los arifculas 8%y 9°, excepto el ministerio piiblico y los presidentes municipales,

que sold podrdn practicarlas, cuando no haya otro agente de la policia judicial”.

En el libro segundo, tftulo unico, capftulo primero, referente a instruccién

en su artfculo 62° bl "Todo funcionario o empleado que en ejercicio de
sus funci tenga icias de la exi ia de un delito, estd obligado a
participario di al ministerio piblico 1 itiéndole todos los

comprobantes o datos que tuviere, para que éste proceda conforme a sus
atribuciones excepto en el caso de que sea el mismo juez el que deba practicar la

averiguacion que sold le dard la intervencion que la ley establece”.

El cddigo en estudio, independientemente de que conservé la misma estructura
que su antecesor, comrige algunos vicios adquiridos en la prictica, tendiendo a

mejorar y fortalecer la iastituci del ministerio publi rece iéndole

autonomfa e influencia propias en el proceso penal.

En la primera Ley Orgénica del Ministerio Pdblico que se dict6 el 12 de
septiembre de 1903, para el Distrito y Territorios Federales se sefialaban las
atribuciones de esta institucién y asf en su artfculo primero al hablar de los

procuradores de justicia y de los del ministerio piiblico, se expresa asf :

Artfculo 1°.- “El ministerio piiblico en el fuero comiin representa el interés

de la iedad ante los tribunales del propio fuero y estardé a cargo de los

funcionarios que esta ley designa. Sin embargo, las leyes o el ejecutivo, podrdn
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conferir a un funcionario o persona particular la repr que ¢ ga a
los intereses del gobierno para gestionar en nombre de éste, ante los tribunales lo

que fuere procedente”,

En su artfculo 3% lecié las atribuci del ministerio pdblico que

cran las siguientes:

I.- "Intervenir como parte principal o coady en los

Judiciales civiles del fuero comiin, siempre que de algiin modo afecten el interés

pliblico;

IL- "Intervenir en los juicios hereditarios y en los demds asuntos

Jjudiciales en que se interesen los los menores, los incapacitados y los
establecimientos de beneficencia piiblica en los casos y términos que prescriban

las leyes:

HI- "Ejercitar ante los rribunales la accién penal en los términos

prevenidos por las leyes;

1V.- "Turnar enire los jueces comy los cri ¥ entre
los jueces de instruccion solamente, los exhortos que se reciban y sean

concernientes al orden penal;

V.- "Cuidar de que se lleven a efecto las penas impuestas ejecutoriamente

por los tribunales;
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VI.- "Formar las estadisticas judiciales tanto del orden civil como del
perial:

VIlL- “Vigilar a los taquigrafos adscritos al servicio del jurados, a los
peritos intérpretes en el ramo penal y a los conserjes de los palacios de justicia

conforme a los reglamentos respectivos;

VIIl.- "Intervenir en las juntas de vigilancia de las cdrceles en tal formay

términos del correspondiente reglamento”.

En su artfculo 4° nos indica que el ministerio pdblico dependfa del

ejecutivo, por medio de la secretarfa de justicia; En el artfculo 5° se ordenaba que
deberfan existir tres procuradores de justicia, uno en el Distrito Federal, que serfa
el jefe del ministerio publico en el partido norte de Ia Baja California y en el
territorio de Quintana Roo; Otro para los partidos del centro y sur de Ia Baja
California, con residencia en la Paz; Y el dltimo en el territorio de Tepic, con

residencia en la capital.

El antfculo 8° establecfa : "Los procuradores de justicia y los agentes del
ministerio piiblico, en todo lo relativo al ejercicio de sus funciones y dentro de los
términos que establezca el presente cddigo de procedimientos penales, pueden
dar a los agentes de la policia judicial y aiin a los de la policia administrariva,

las ordenes que juzguen necesarias”.
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De acuerdo a Ia ley orgdnica, nos dice el macestro Gonzdlez Bustamante ¢

"Es el primer intento para hacer prdctica la fa del ministerio piibli
p

con referencia a las jurisdicciones, y para evitar que siguiese siendo una figura
insignificante y secundaria que sold tuviese por objeto fiscalizar la conducta de
los jueces y magistrados; aunque fuese de una manera tedrica, el ministerio
piiblico se convierte en el ritular de la accidn penal; adquiere fisonomfa propia
como representante de la sociedud, y evita que los  jueces lleven exclusivamente

la direccidén del proceso”.

El artfculo 9° nos permitfa ver de manera clara que ¢l ejecutivo, ticne Ia

facultad de nombrar a los miembros de esta institucién al mencionar: “Los

procuradores y los serdn brados y r idos libremente por el

ejecutivo de la unién”.

En la Ley Orgdnica del ministerio Pdblico Federal de fecha 16 de

ticiembre de 1908, se establece que el ministerio pblico federales una i

cncargada de auxiliar en la administracién de justicia del orden federal, procurar

la persccucion, investigacién y represién de los delitos de competencia de los

tribunales federe'~s y de di losi de 1a f¢ ion, ante 1a S

Corte de Justicia; Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, y dependerdn sus

funciones del poder gjecutivo, por conducto de la secretarfa de justicia.

Un adelanio decisivo de gran trascendencia para la progresién del
* ministerio puiblico como un organismo integrado para perseguir los delitos, con

independencia absoluta del poder judicial, los constituye la reforma en el

9  GomdlctButmoante Juun Josd. Ob. Cit. Pig. 72,
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pr i penal proveni del artfculo 21° de nuestra constitucién polftica

actualmente en vigor, al unificar sus facultades y hacer de su funcién una garanta

constitucional.

Con ésta reforma se pierde la idea individualista que 1a

constitucién de 1857,al quedar descartados los particulares para ocurrir de manera

directa ante el juez, para d iar o querellarse de la isién de algdn delito;

en adelante s6lo el ministerio piblico podrd ejercitar 1a accién penal y sin la

intervenci6n de éste, el juez no podré actuar oficiosamente.

Con el objeto de conformar el contenido del artfculo 21° constitucional a
ia realidad del 6rgano oficial del estado encargado de ejercitar la acci6n penal, se
expidieron en materia federal y comdn en el afio de 1919 las leyes orgdnicas; Y
las ulteriores en los afios 1929,1955,1971, para el Distrito Federal y territorios
Federales ; Y la vigente de 1977 en lo federal fue expedida en los afios
1934,1941,1955, que asf como la actual de 1974, ha contribu{do a cstablecer las

fsticas del ministerio piblico actual.
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1.- CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO.

Hay varias ideas en cuanto a la definicién del ministerio pdblico, entre Ias

que podemos citar est4n las siguientes :
" Organo instituido por el estado para cuidar de 1a defensa de 1a sociedad y
velar por el establecimiento de la paz piblica perturbada con 1a comisién de los

delitos™ao).

" Cuerpo de funcionarios que tiencn como actividad caracterfsticas,

aunque no tnica, la de prom el ejercicio de la jurisdiccién de los casos
preestablecidos, personificando el interés piiblico coexistente en ¢! cumplimiento

de esta funcién estatal").

"El ministerio pdblico, definido teéri es una institucién encargada

estricta de las leyes®aa).

de velar por el It ylaap

n Agullar y Maya Joé. Revista Mexicava de Derrcho Proal Orgaeo Oicial de I Procuradaria General de
Justicl del Distrito Federal México. Néan. 7. Pig. S8

m D Pica Rafael. Diccionario de Dervcho, Mésico. Editorial Porréa. 1971 Pég. 24.

México. Editorial Bocias. 1963, Py, 48.
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" El ministerio piblico es una institucién dependiente del estado ( poder
ejecutivo), que actia en representacion del interés en el ejercicio de la acci6n
penal y la tutela social, en todos aquellos casos cn que le asignen las Ieyes-as).

En esta gltima donde se aun pto amplio y preciso

del ministerio pdblico, ya que esté como se sabe depende del ejecutivo, y actda en

representacién del interds social.

Por lo tanto creo que es acertada la definicién que no da el maestro Colfn

Sdnchez.

2.- JURIDICIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO.

Precisar la naturaleza de la institucién del ministerio pdblico como drgano

del estado dentro del poder administrativo o del judicial, ha sido una de la

preocupaciones de la doctrina domi del derecho p penal.

Con Ia finalidad de no caer en contradicciones de cardcter doctrinario que
nos alejen de un planteamiento claro y preciso del presente tema en cuestion, es
prudente tomar en consideracidn, las diferentes atribuciones que tiene el
ministerio piblico en los diversos ordenamientos jurfdicos, en las cuales su

intervencién es indisp para la

i6n de los fines de éstos, comao pasa

en cl orden civil al ref y el interés piiblico y tutelar los derechos

q

no estdn en

de aquellos particulares que por deter

m Lolin Sincheg Gujlicrme. Deresha Mexicano de Procedimisnton Peoales Mésico. Editorial Porria. 1974,
Pig. 86,
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posibilidad de hacer valer sus derechos ( ausentes, incapaces y desvalidos);
penales cuya actividad se divide en dos etapas : La primera como autoridad
administrativa durante el perfodo de averiguacién previa y la secgunda como

sujeto de la relacién procesal; Asf como el juicio de amparo, en el que por

q 14 P

] itucional su inter

dicnte de velar por el
cumplimiento y aplicaci6n de la ley, regula los juicios a efecto de que estos scan
ltevados con toda regularidad posible para que la administracién de justicia sea
pronta y expedita, ¢ interviene cn todos aquellos asuntos en los que ta federacién

sea parte. ( Art.107 de 1a constitucién).

Por lo tanto, es indispensable no olvidar la modema teorfa de la divisién
de poderes la cual fortalece nuestra nocién, ya que aunque el ministerio piiblico
realice actos que formalmente pefienccen a otro o lengan una organizacién

similar a los restantes, no pierde su naturaleza que lo caracteriza,

El maestro Colln Sdnchez concluye diciendo que: " Si en el derecho de
procedimientos penales la accién penal pretende llevar a cabo la tutela jurfdica
general, del ministerio piblico, a quién se le ha conferido, estard representando a
la sociedad cn todos sus actos cuando es ofcndida por el delito, no siendo
necesario para esos efeclos que €sta, en forma directa o inmediata, haya elegido a
una persona o personas determinadas para cumplir con dicha representacién
debido a que como lo indicabamos, la sociedad ha otorgado al estado ¢t derecho

para ejercer la tutela general y éste a su vez, la delega en el ministerio piblico,

quién en esa forma se constiluye en un

p de 1a sociedad, por lo tanto

podemos concluir que es un 6rgano sui géneris creado por la constitucién y
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auténomo de sus funciones, adn cuando auxilie al poder administrativo y al

judicial en determinados campos y formas”aa).

De la critica a la idea expuesta podemos decir, que la naturaleza jurfdica
del ministerio pdblico, no debemos intentar ubicarla dentro de lo administrativo o

lo judicial, sino que debemos considerarlo como un 6érgano creado por el estado,

con peculiaridades especiales, cuyas atribuci dentro de los diversos campos

jurfdicos le han dado una personalidad polifacética, estableciendo en lo ial
¢l de un 6rgano encargado del ejercicio de la accién penal y el de ser sujeto de la
relaci6n procesal y a manera de un procurador representar al estado, la sociedad y

¢l individuo.

3.- ORDENAMIENTOS RECTORES DEL MINISTERIO PUBLICO

A) Irrecusabilidad.- Aunque no son recusables los ministerios piblicos,

deben se en los mi! en que han de hacerlo los juzgadores,

de acuerdo con lo dispuesto en los artfculos 15° y 28° de las leyes orgénicas del

ministerio puiblico para el distrito federal y del orden federal.

B) Independencia.- El ministerio publico depende del poder ejecutivo,
quien por mandato constitucional le delega la facultad que tienc el estado de

perseguir los delitos y aunque quienes lo integran actian conforme a las érdencs

1 glinSioch Gulomg: Ob. Cit Pigs. 93,94
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que reciben de su superior jerdrquico, tal situacién no se da frente a los 6rganos

jurisdiccionales ante los cuales actda con absoluta independencia.

C) Indivisibilidad.- La ividad del ministerio pdblico es tnica, los

P

funcionarios que lo integran actuando no en nombre propio sino exclusivamente

1

en nombre de la institucién, es por ello que de sus funci ios pueden

ser removidos por otros, sin que esto afecte las funciones realizadas.

D) Jerarqufa.- La direccién y responsabilidad recae en el procurador, quién
conforme a la ley que lo rige, delega sus funciones en los agentes del ministerio

publico, quienes actian bajo sus érdenes.

4.- EXISTENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO Y SU
JUSTIFICACION ’

En el principio histérico del hombre, como tnico medio de reprimir,
defenderse ¢ indemnizarse, imperé el principio de la venganza privada; pero al
ajustarse los primeros nuicleos sociales, se planteé la necesidad de mantener la paz
entre sus integrantes por lo que para prever y evitar el abuso de los més fuertes
frentc a los débiles se deposité la imparticién y administracién de justicia en el
patriarca o jefe; pasando esta potestad con el tiempo del jefe de 1a tribu al principe
o sefior feudal quienes lo consideraron como un atributo de su personalidad
llegando a delegarla en alguno de sus sidbditos, los cuales impartieron y

administraron justicia en nombre de éste.
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La consolidacién del estado modemno trajo como conclusién que la
realizacién y defensa de los intereses, primero privades y después colectivos
fundamentalmente, pasaron a ser parte de la funcién; evolucionando en el mismo
sentido la imparticién y administracién de justicia, al comprenderse ¢l verdadero
cardcter que entrafiaban en sf mismas estas actividades, al pensarse que deberfan
ser los representantes mismos de la sociedad encargados de realizarla, puesto que
los delitos atacaban la moral piblica que es la base de una sociedad en que reine
la armonfa. Por clo el estado tuvo la necesidad de crear los instrumentos
normativos idéneos de los cuales los individuos se sirvieron para hacer valer sus

derechos y aspiraci legales dedicando parte de su poder a la piblica funcién

de administrar justicia y que se llamo jurisdiccinas).

El acaparamicnto por parte del estado en la administracién de justicia asf

como Ja prohibicién estatal de hacerse justicia por cucala propia trajo como

l6gica, la idad de crear un érgano piblico permanentemente

encargado de Hlevar la acusacién ante los jueces, siendo en Francia donde tiene su
origen pasando sucesivamente a cast todos los paises civilizados del mundo con el
nombre de ministerio piblico, justificando su existencia cn la necesidad de que
sea este drgano oficial del estado quién esta facultado para ejercitar !a accién
penal evitdndose de esta manera los graves inconvenientes que implicarfa su
ejercicio directo por parte de los particulares, situacién que resultarfa contraria a

la seguridad dec nuestra actual sociedad.

15 Dinsdelain Marce Antopia. Ob. Ch Pégs. 20,21,
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a).- FUNCION PROCESAL,
Una vez realizada la i ién, el ministcrio pébli band su

calidad de autoridad con que aciia durante la averiguacién previa, para intervenir

en el proceso penal con el cardcter de sujeto de la relacid: 1, conti do

P

con el ejercicio de la acci6n penal, hasta agotarse las diferentes etapas del
procedimiento o bien se dicte la sentencia correspondiente, contando para este fin
con una serie de facultades de acuerdo con las leyes que rigen la materia; tales

+ e

como solicitar al juez la ap o comy ia del p do, la pricti

de aquellas dili; i ias para la comp i6n del cuerpo del delito y la

presunta responsabilidad, la aplicacién de la sancién correspondiente, en su caso
la libertad del procesado, asf como interponer los recursos de acuerdo con su legal

arbitrio estime convenientes.

Pero estas facultades de que dispone el ministerio piiblico por su calidad
procesal, no deben ser utilizadas tinicamente para hacer de esta institucién un
acusador sistemdtico que sélo busque ante ¢l érgano jurisdiccional la represién
del delito mediante 1a imposicién de 1a pena como medio de la prevencidn de la
delincuencia; sino que de acuerdo con ¢l fin que se persigue en el proceso penal,
como instrumentos de colaboracién en la busqueda de Ja verdad histérica de los
hechos y de estd forma lo mismo perseguir el castigo del delincuente, que la

libertad del inocente.
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b).- FUNCION ACUSATORIA.

Esta funci6én consiste en que una vez satisfechos los requisito.
en el artfculo 16° constitucional a través de la averiguacién previa el ministerio
piblico como titular de la accién penal, provoca la funcién jurisdiccional
mediante la consignacién, que consisie cn poner en disposicién del juez las
diligencias practicadas por el y en su caso al presunto responsable, inicidndose de

esta forma el proceso penal.

La consignacién se podrd hacer con o sin detenido, segin el delito de que
se trate y las circunstancias en que se cometiere: asf, s de observarse que solo
cuando se esté ante un flagrante delito que se sancione con pena corporal
procederd 1a consignacién con detenido y se solicitard orden de aprehensién o
comparecencia, si ¢l delito s¢ sanciona con pena corporal 0 con pena altemativa

respectivamente.

¢).- FUNCION SOCIAL.

Esta tiene su fundamento en el artfculo 21° constitucional, de cuyo texto se
desprende que el ministerio piblico por su origen y funcién es la institucién del
estado encargada de velar por la seguridad jurfdica entre los miembros de la
colectividad mediante el ejercicio de la accién penal, de 1a que con exclusién de

cualquier autoridad tene el monopolio, para evitar, no sélo el grave

inco i que implicarfa su ¢jercicio directo por parte de los particulares en
refacién con la seguridad de nuestra actual sociedad; sino también el que los

jueces puedan de oficio iniciar, continuar y resolver una averiguacién previa, o
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bien no instruir proceso alguno sin la peticid del ministerio piiblico;

P

elimindndose en esta forma la arbitrariedad y los procedimientos atentatorios en

P4

la investigacién de los delitos y en la detencitn y de la p

presuntamente ligadas con la comisién como anles acontecfa, puesto que asume la
delicada funcién de promover ante el érgano judicial, 1a actuacién de l1a ley penal,
cada vez que el orden jurfdico sea quebrantado por el delito, apegado al principio
de legalidad en virtud del cual estd obligado a hacer valer todos los interescs

id

personal proteg jercitando la accién penal, garantizando al mismo

tempo que el ejercicio de ésta funcién se realizara en los modos y formas

requeridos por la ley, esto es sin violar los derechos fund Ies de la p

por lo cual es una institucién de buena fe que no pretende erigirse como un

acusador si dtico con trazos inquisitoriales frente al érgano judicial, ni

tampoce actuar con la parcialidad ristica del ofendido a Quién sustituye en
el ejercicio de la accién penal, sino que busca la equidad en el ejercicio de la
accién penal, asf como en su funcién para preservar en todo momento los

intereses de la sociedad, de quién es un verdadero representante de 1a jurisdiccién.

De acuerdo con la naturaleza jurfdica y la proyeccién teleol6gica de la
funcidn social del ministerio pdblico. esta no se reduce dnicamente al derecho

penal, donde resulta ldgica su intervencién por ci carfcter publico del

procedimi penal; bién la podemos encontrar en ¢l derecho civil y en los
juicio de amparo siendo de gran importancia esta funcién; asf observamos al
ministerio publico intervinicndo en los juicios de divorcio para evitar la
disolucién de los matrimonios sin causa justificada y contribuir asf a la

conservacién de la familia, ora representando los intereses de los ausentes y el

estado cn la transmisién de la propiedad di los juicios sucesorios; ©

interviniendo en los juicios de rectificacién de actas del estado civil de las
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personas, o en las diligencias de jurisdiccién voluntaria y dem4s procesos civiles
y familiares, para proteger los intereses de terceros, menores o incapacitados, o
bien interviniendo en los juicios de amparo para velar por la observancia del

orden constitucional.

Considerando todo lo anterior, podemos decir que el ministerio piblico
responde a una necesidad social y su funcionamiento como 6rgano especial es
necesaria para la buena adminisuacién de justicia, pues tanto por su natural
importancia, como por la equidad y la mds clemental conveniencia social indica
que deben separarse las atribuciones de quien acusa y de quien condeac a fin de
cvitar motivos de parcialidad o determinado interés de resolver injusta o
contrariamente al propio interés social; por esto en la actualidad no podrfa ser la
labor de los jueces penales sin el concurso valioso, decidida y arménica

colaboracién del ministerio publico.

d).- FUNCION INVESTIGADORA.

El ministerio pdblico ticne la facuitad de iniciar la averiguaci6n previa en
los hechos que se consideran delictivos, con apoyo en 12 constitucién de 1917, al
delimitarse en su artfeulo 21° las funciones de esta institucién que se
complementan con los requisitos sefialados en el arfculo 16° del mismo

ordenamiento legal.

César Augusto Osorio y Nicto, define esta facultad; * Como la etapa
procedimental durante la cual el drgano investigador realiza todas aquellas

diligencias necesarias para comprobar en su caso, el cuerpo del delito y la
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presunta responsabilidad 'y optar por el ejercicio o abstencidn de la accidn

penal”as).

Podemos definir como cuerpo del delito a la totalidad de los elementos

exigidos por cada uno de los tipos penales, cuya existencia deviene del proceso

formal y material gislativo; y la [ responsabitidad se puede definir
como la conducla tfpica o de la idénea para producir el resultado Upico, y una
persona ffsica cs considerada el autor de tal conducta. La anterior consideracién
debe ser motivada, lo cual significa que existen suficientes prucbas para acreditar
que ella realizd la conducta tfpica o la idénea para producir el resultado tfpico,
cuya existencia o produccion ( de tal resultado o hecho) se encuentra debidamente

probada.

En conclusidn de lo anterior, se puede decir, que la averiguacién previa es
un acto preprocesal que lleva al cabo el ministerio publico y la policfa judicial,
estando esta dliima subordinada al primero, siendo su objetivo principal el de
permitir l1a determinacién de los hechos que se investiguen por el ministerio
piblico, ya que cste no siempre ejercitard la accidn penal, pues habrd ocasiones
en que se determine que se archive Ia averiguacién previa, ddndose lo que se
conoce como sobreseimicnto administrativo, o bien, que se envie a la reserva o al
archivo temporal hasta en tanto surgen nucvos clementos Que permitan la
persecucién y perfeccionamiento.

El plazo que el ministerio publico tiene para decretar la detenci6n judicial
e iniciar la averiguacion previa es el mismo que se encuentra en el artfculo 19°

constitucional, el cual estd dicionado segtn sea ¢l caso, con o sin detenido;

16) Qsorjo.y Nitto Cétsar Aumnsto- La Averieuackin Previa. Méxco. Editorial Porria. 1981, Pig. 15,
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cuando sca con detenido. estard sujeto a lo dispuesto por el artfculo 107° fraccién
XVIII de la constitucién; o sca, dentro de las 72 horas cl cual lo seiala el artfculo
19° constitucional, y cuando sea sin deicnido, serdn los témminos prescriplivos que

se sefialen para los delitos en cuesti6n, los que establezcan su duracién.

Es conveniente sedalar, que adn cuando no existe un ordenamiento legal
que establezca las formalidades que debe revestir la averiguacion previa, es de
entenderse que en las actas que se contenga, deberdn detallarse las diligencias
realizadas por el ministerio pdblico y sus auxiliares, con la finalidad de que el

juez tenga un conocimiento amplio de los hechos al ejercitarse la accién penal.



Capitulo IV

El Ministerio Publico dentro del Fuero Comiin y
El Ministerio Piiblico dentro del Fuero Federal
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I.- EL MINISTERIO PUBLICO DENTRO DEL FUERO COMUN

a).- En materia penal.

El fundamento legal del ministerio piblico del Fuero Comiin en el Distrito Federal,
lo encontramos en el artfculo 73° Fraccién VI, Pdrrafo quinto de nuestra Constitucion

Polftica Mexicana, el cual establece:

“El Ministerio Piiblico en el Distrito Federal estard en la ciudad de México, a
cargo de un procurador general, que residird en la ciudad de México, y del niimero de
agentes que determine la ley, dependiendo dicho funcionario directamente del Presidente

de la Repuiblica, guién lo nombrard y removerd libremente”.

Como complemento del artfculo Constitucional citado, 1a Ley Orgdnica de la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, como dependencia del Poder
Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el ejercicio de la s atribuciones conferidas al Ministerio
Piiblico del Distrito Federal y el despacho de los asuntos, en términos de las disposiciones
constitucionales, de 1a Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito
Federal y de otras disposiciones legales, as{ como los reglamentos decretos, acuerdos y
6rdenes del Presidente de 1a Reptblica.

El articulo 4° Prevé :
La institucién del Ministerio Piiblico del Distrito Federal, presidida por el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, en su cardcter de representante
social, tendrd las siguientes arribuciones que ejercerd las cuales son no delegables por

conducto de sus agentes auxiliares ;
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" Fijar, dirigir y controlar la polftica de la procuradurfa, asf como planear,

coordinar, vigilar y evaluar la op ién de las ivas que
1a integran;

Los dados a la prc durfa serdn idos al acuerdo del
Presi de la Repiblica, asf como se le informard cl estado de los
mismos;

Proteger los intereses de los menores, incapaces, asf como los individuales y

sociales en general, en los términos que determinen las leyes;

Cuidar la correcta aplicacién de las medidas de polftica criminal, en la esfera

de su competencia, y;

Las demds que las leyes determinen ".

En la persccucién de los delitos del orden comin, al ministerio pdblico le

corresponde:

En la averiguaci6n previa:

" Recibir di i i o 1las sobre accil u omisi que

puedan constituir delitos;

La investigacién de los delitos del orden comtn con el auxilio de la policta
judicial, de los servicios periciales y de la policfa preventiva se realizara

practicando las diligencias necesarias para la integracién de la averiguacion
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previa y allegdndose las pruebas que considere pertincntes, para la

comprobacion del cuerpo del delito y la probab) T bilidad de

en €1 hubieren intervenido;

Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, provisional e
inmediatamente y de oficio o a peticién de parte, cuando esté plenamente

comprobado en la averiguaci6n previa el cuerpo del delito de que se trate,

a4

exigi garantfa

s

si se esti io;

Poner a disposicién de 1a autoridad compelente, en su caso, y sin demors, a
las personas detenidas en su caso flagrante delito o de urgencia y de acuerdo

al artfculo 16° constitucional;

En los términos del artfculo 16° Constitucional, solicitar las ordenes de cateo

que sean necesarias;

A los bienes, i y objetos relacionados con los hechos

delictivos en los casos que corresponda, para ponerlos a disposicién del

drgano jurisdiccional;

de las dependencias y entidades y otras autoridades asf
como documentos y opiniones necesarios a la averiguaci6n previa y estas a
su vez deberdn permitir el ejercicio de la atribuciones de! Ministerio
Publico;

Para el ejercicio de sus atribuciones podré requerir informes y documentos

de los particulares;
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Auxiliard al Ministerio Pdblico Federal, en los términos de la Ley Orgédnica
de 1a Procuradurfa General de la Repdblica;

Auxiliar al Ministerio Pdblico del Fuero Comin de las cotidades

federativas;
Podri solicitar la aplicacién de Ja medida precautoria de arraigo;

En los juicios de amparo podrd rendir los informes necesarios para su

intervencion;

Rendir a la Direccién General del Ministerio Pdblico en lo Familiar y lo
Civil, copia autorizada de las averiguaciones previas que se relacionen con

menores en situacién de dafto, peligro o conflicto a efecto de que dicha

lo que cor

Solicitar de la Direccién General del Ministerio Piblico en lo Familiar y

Civil, los dictdmenes de trabajo social o psicosociales que estimen

necesarios para el mejor d pefio de las funci del Ministerio Piblico
en la averiguacién previa, y;

Las demds que sefialen las disposici legales y regl: ias y las que
le confiera el procurador, asf como las de ia comp ia de las unidad

administrativas a su cargo”.
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B.- Corresponde al Ministerio Pdblico en el ejercicio de 1a accitn penal y durante el

proceso:

L-

IL-

VI.-

" Intervenir en los p les, pr iendo las dili i di

a comprobar el cuerpo del delito, la responsabilidad penal de los inculpados

y la reparacién del dafio;

Solicitar el aseguramiento precautorio de bicnes, para los efectos de la

reparaci6n del dafio y de perjuicios;

Contribuir con las prucbas pertinentes y promover en ¢l proceso las
diligencias conducentes al debido esclarecimiento de los hechos, a la
comprobacién del delito, de 1a responsabilidad de quiencs hayan intervenido

en la existencia del dafio y a la fijacion del monto de su reparacién;

N q

Asistir e i en las dili ias y audiencias que se p en los

Juzgados y Salas Penales de su adscripcién, y desahogar las vistas que s les

den;

Pedir, en los términos del artfculo 16° de la Constitucién, las 6rdenes de

cateo, que sean indispensables;

Exponer y los pedi os proced dentro de los términos

legales;
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Formular conclusiones en los términos sefialados por la ley y solicitar la
imposicién de las penas y medidas que correspondan y el pago de la

reparacion del dafio;

Interponer los recursos que la ley concede y expresar los agravios

correspondientes;

Efectuar visitas a reclusorios y concurrir a las que practiquen los jueces ante
los que actéen, conforme a lo previsto en el anfculo 6o de la Ley Orgénica

de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal;

Vigilar el correcto cumplimiento del principio de legalidad y de la pronta y
expedita imparticién de justicia,  notificando al Procurador sobre este

particular;

Enviar a la Direccién General de la Policfa Judicial por conducto del

Procurador, las 6rdencs de aprehensién y reaprehensi6 encia

arresto, presentacion y cateo e informar de su cumplimiento al Procurador;

Estudiar los expedientes en los que se le dé vista, por estimar que existen

hechos que pueden constituir un delito, promover lo procedente e informar

1, Lora ot

sobre el particular, su

fundada y motivada;

Turnar a la Direccién General de Averiguaciones Previas, los informes y

documentos que se anexen, cuando esti que deba inici la ind ia

correspondiente;
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XIV.- Ejercitar la accién penal por diversos delitos o cn contra de personas

a los d do en la causa penal en que intervengan
T

surjan el ufici para ello, tratdndose de los mi hechos o

intimamente vinculados;

XV.-  Ejercitar la accién penal ante los tribunales competentes por los delitos del

r ki,

orden comiin, dejando a su disposicidn a los d que asf como

los objetos relacionados con los hechos en los casos que corresponda;

XVL- Requerir las 6rd de aprehensién de los p j bles cuando se

rednan los requisitos de! artfculo 16° Constitucional, o bien de

doasflo

XVIL- Remitir a las autoridades pondi las averiguaci previas de

delitos que no sean de la compelencia del Ministerio Pdblico del Distrito

Federal;

XVIIL.- Someter a la aprobacién del superior inmediato los criterios que deben

observarse en los pliegos de consignaciones;

XIX.- Las demds que sefialen las disposici legales y regl ias y las que

les confieran sus superiores asf como las de la competencia de las unidades

administrativas a su cargo”.

Es de cntenderse que de acuerdo con los principios que caracterizan al Ministerio

Publico, las diversas funciones que tiene encomendadas, resulta imposible que éstas sean



El Ministerio Piblico dentro del Fuero Comiin y el Ministerio Pibico deniro del Fuero Fedeml
42

realizadas por un ndmero reducido de personas, por ello Ia Ley Orgédnica que rige a la
institucion establece:

Ea su artfculo 2° " Para el ejercicio de las atribuci y despacho de los de

su competencia, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, contard con los
servidores piblicos y unidad, iministrativas” :

L- " Un Procurador General de Justicia del Distrito Federal;

IL- Un Subp dor de averiguaci previas;

m.- ‘ Un oficial mayor;

v.- Un contralor intemo;

V.- Un director general de administracién y h

VL- Un subprocurador de control de procesos;

VIL-"  Un director gencral de asuntos jurfdicos;

VIHI.- Un director general de averiguaciones previas;

X.- Un director de control de procesos;

X.- Un director general de coordinacién de delegaciones;
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XI1.- Un director general del ministerio pdblico en lo familiar y civil;

XIL-  Un director general de la policfa judicial;

XIIL-  Undirector general de servicios a la comunidad;

XIV.- Un director general de servicios periciales;

XV.-  Unaunidad de comunicaci6n social;

XVL- Organos desconcentrados por territorios;

XVII.- Comisiones y comités”.

Las subdirecci 8 les, direcci y subdirecci de frea, jefaturas de
departamento , jefaturas de oficina, de seccién, de mesa y scrvidores piblicos que seilale
este reglamento y las oficinas inistrativas que se requi y se establ por d
del titular de la p durfa, deberdn c y cspecificarse en ¢l manual de
organizacién.

Serdn agentes del Ministerio Pdblico para todos los efectos legales que cormresponda,
los subprocuradores y los directores generales de asuntos jurfdicos, de averiguaciones

previas, de control de procesos, de dinacién de delegaciones y del ministerio p

en lo familiar y lo civil, asf como los di de 4rea, subdirectores y jefes de

departamento que l¢ estén adscritos.
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" El Procurador podrd aumentar el niimero de agentes del ministerio piblico y de
agentes de la policia judicial, segiin lo exijan las necesidades de servicios y lo autorice el

presupuesto”,

El titular de la institucién es el procurador general, ticne a su cargo el nivel
jerdrquico mis elevado y en consecuencia le corresponde orientar con polftica y direccién

todas las funci del ministerio ico, con este fin la Ley Orgdnica en su art{culo 5°

P

establece :

" Son atribuciones del Procurador General de Justicia del Distrito Federal”

L- “"Precisar, dirigir y controlar la polftica de la procuradurfa, asf como planear,
coordinar, vigilar y evaluar la op i6n de sus unidad dmini ivas y
servicios pdblicos;

IL- S al do del presid de la reptdblica los enc dad

a la procuradurfa e informarle sobre el estado de los mismos;

o.- D fiar las comisi y funci que el presi de la repiblica le

P

conficra para su cjercicio personal ¢ informarle sobre ¢l desarrollo de los

mismos;
v.- Prop al presid de la repuibli i y i de
coordinacién que coadyuven a la i ibny lidacién del si de

justicia y seguridad piblica en el Distrito Federal;
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Aprabar el proyecto de presupuesto de la procuradurfa y adscribir

s
&

sus inistrativas;

or

Aprobar ¢l proyecto de p de la p durfa y en su caso sus

modificaciones y presentarlos a las autoridades competentes;

Prop al p de Ia repdblica los diversos medios que convengan
para el mejorami de la procuracién de la imparticién de justicia y los
pr y acci correspondi aesta;

Celebrar convenios de coordinacién operativa y de 7 i6n técnica

cientffica con las procuradurfas generales de justicia de las entidades
federativas y con la procuradurfa general de la repdblica y con las demds

" d Aad

p ias y enti op de los social y privado que se

estimen convenientes;

Acordar con los subprocuradores, el oficial mayor y los titulares de las

unidades administrativas de apoyo técnico y asesorfa directa del titular y de

1as que estime pertinentes, tos de su respectiva depend:

Dar al personal de las instituci las instrucci 2 les o especial
para el ¢ 1i de sus atribuci y funci para lograr la unidad
de acci6én del ministerio pdblico, medi Ia expedicién de acuerdos y

circutares correspondientes;
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Interceder por sf mismo, cuando lo juzgue necesario o por acuerdo del
presidente de Ia repiiblica, en los asuntos del orden penal, civil o familiar, en

que el ministerio piiblico, conforme a la ley deba ser ofdo;

Conocer y i Ias faltas idas por el ministerio pdblico durante su

ién en los p dimi en que intervenga sin perjuicio de lo
dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos;

Encomendar a cualquiera de  los agentes del ministerio piblico

P "
P

de sus funci el estudio de los asuntos que estime

convenientes;

Tomar conocimiento de las quejas sobre demoras excesos o faltas en el

despacho de los asuntos en quz intervenga el personal de la instituci6n;

Instruir dos subprocuradores, el oficial mayor y dos titulares de las unidades
administrativas de apoyo técnico y asesorfa dirccta del titular sobre los
términos en que el personal de la procuradurfa pueda proporcionar auxilio a
otras autoridades conforme al arfculo 19° de la Ley Orgdnica de la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal;

Dictar las normas a que se sujetard la cancelacién y devolucién de

antecedentes penales cuando proceda;
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XVIL- Proveer los casos de duda que se susciten con motivo de 1a interpretacién o

plicacién del p gl as{ como los casos de conflicto sobre

competencia y los no previstos en el mismo;

XVIIL

Resolver la simplificacién de los dimi administrativos  y

p

el desarrollo tecnol6gico, relativo a las funciones de la procuradur(a;

XIX.- Ejercer las demds que, con ¢l cardcter de no delegables, le conficran las

disposiciones legales y las que Ie otorgue ¢l presidente de Ia repiblica;

XX.- Resolver sobre los casos en que proceda pedir 1a libertad del detenido y el

no ejercicio de la accién penal,

XXI.- Resolver sobre las consultas que el agente del ministerio piblico formule o
1a prevenciones que la autoridad judicial acuerde, en los términos que la ley

establezca a propésito de conclusiones presentadas en un proceso penal o de

aclos cuya Ci ia sea el sobreseimicnto del proceso o la libertad

absoluta del inculpado antes de que se pronuncie sentencia;

XXH.- Ejercer Ins demds que con el cardcter de no delegables le conficran las

disposiciones legales y las que le otorgue el presidente de la repiblica”.

Los subprocuradores, independicnteracntc de suplir al procurador general cumplen
con las funciones de supervisién y control de las actividades técnicas de las diversas
dependencias que integran la institucién; en esa tarea le corresponde resolver casos de no
ejercicio de la accién penal, desistimicnto de la misma, cambio de clasificaci6n del delito

en las conclusiones acusatorias, en las no acusatorias o en las contrarias de las constancias
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procesales y en los demds negocios que el procurador acuerde delegarles en forma
discrecional, conforme a lo dispuesto por el artfculo 6° de la ley orgdnica de Ja

procuradurfa general de justicia del Distrito Federal;

Los subprocuradores de averiguaciones previas y de control de procesos tendrdn
adscritas las unidades administrativas que determine el procurador, conforme a sus
facultades o al manual de organizacién de la dependencia y ejercerdn las funciones

A

corresp a las atribuci de! Ministerio Publico a que sc refieren los apartados

a), b) y ¢), respectivamente, del artfculo 3° de la Ley Orgénica de la Procuradurfa General
de Justicia del Distrito Federal:

El oficial mayor tendrd las sigui atribuci fculo 9°:
L- "Acordar con el prc dor el despacho de los de su cc
de su p ia y de las unidades administrativas a su cargo y
responsabilidad;
1I.- D p las i y comisi que el procurador le conficra e

informarle sobre el desarrollo de las mismas;

.- Formular el anteproyecto del presup de las unidades administrativas a
su cargo y responsabilidad;
V. Someter a la consideracién del procurador ¢l proyecto de presupuesto anual

de la procuradurfa, con base en los proyectos de presupuesto, presentado por

los servidores piiblicos responsables;
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Recibir en acuerdo de dos titulares de las unidades administrativas de su

adscripci6n y resolver los asuntos que sean competencia de los mismos, asf

asf como diencia al pdblico;

Llevar el registro de firmas de los funcionarios de 1a procuradurfa;

Apoyar la vigilancia del limiento de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Pdblicos;

E! oficial mayor tendrd adscritas a su cargo y ilidad, las unidadi

administrativas que determinen dentro de sus facultades el procurador y el

manual de organizacién;

Las demds que le scfialen las disposici legales y regl ias y las

que les confieran el procurador asf como las de la competencia de las

unidades administrativas”.

Artfculo 11° La contralorfa interna tendrd a su cargo las siguientes atribuciones:

1-

y dlisis relativos a la organizacién e

instr i6n del si integrado de control de la procuradurfa, para el
manejo eficiente y eficaz de los recursos humanos, financicros y matcriales
que tienen asignado, informando de los resultados tanto al procurador, como
a la Secretaria de {a Contralorfa General de la Federaci6n, para alimentar el

sistema de evaluacién y control gubernamental;
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IL- lizar los datos y el 6 necesarios sobre 1os proyectos de
disposici polfti normas y li i que deban expedir las dreas
P delap durfa y 1os a Ja aprobacidén del p d
ml.- Aplicar a los servidores mibli de la instituci las i que

correspondan, en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Pdblicos;
V.- Formular los plicgos de responsabilidades que procedan en relacin de sus
atribuciones, do los di ivos, cundo de los mismos se

puedan desprender responsabilidades, cuyo conocimiento y sancién
al prc dor y la S rfa de la Contralorfa General de la

P

Federacién;

V.- En lo d las atribuci conferidas a los directores generales

conforme al artfculo 13° de este regl.

E! contralor intemo se auxiliara por el personal necesario conforme a lo establecido

por el artfculo 12° de este reglamento; y

VL- Las demfs facultades que les sefalen las disposiciones legales y

reglamentos”.

Artfculo 12°.- Son atribuciones de las direcciones generales:

Las direcciones generales estardn a cargo de un director general, quién se auxiliard

por los subdirectores gencrales, directores y subdirectores de 4rea, jefes de departamento,
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ivo que

determine por acuerdo del procurador, conforme a las necesidades del servicio y segiin lo

previstoenel p p ) de eg correspondiente;

1I.-

Vi.-

VII-

Acordar con su superior los de su cc

P

escuchando previamente la opinién de los titulares de las unidades
administrativas y de los servidores piblicos que por la naturaleza de los

asuntos a resolver, scan compelentes;

Desempediar las funciones y comisiones que su superior inmediato les

encomiende ¢ informarle sobre cl desarrollo de las mismas;

Formular los anteproyectos de presupuesto que les cosresponda;

Coordinarse con los titulares de las otras unidades administrativas cuando cl

caso lo requiera para el mejor d p de las atribuci del ministerio

publico;

Realizar los dictimenes, opinioncs e informes que le sean encomendados

por la superioridad;

Realizar investigaciones en los asuntos de su competencia;

Asesorar técui en de su ia, a las unidades de la

P

procuradurfa;
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VIIL- © Firmar y notificar los acuerdos de trdmite, asf como las resoluciones y

acverdos de las autoridades superiores y aquellos que se cmitan con

f en las f:

que les comresponda;

XIX.- Proponer a sus superores jerfrquicos las atribuciones a descentralizar,

desconcentrar y acciones para la modernizacién administrativa y

simplificacién de procedimi inistrativos;

XX.-  Cuidar el debido respeto a la peticién:

XXI.- Despachar todos aquellos asuntos y ejercer las demds facultades que les
seifalen las disposiciones legales y reglamentarias y las que les confiera el
procurador a sus superiores jerdrquicos, dentro del 4mbito de competencia

de la unidad y drgano a su cargo;"

La Direccién General dc Administracién y Recursos Humanos, ejercerd y tendrd
como atribuciones, formular anteproyectos de presupuesto de la procuradurfa y someterlo a
1a consideracién de la oficialfa mayor; as{ como ejercer ¢l presupuesto de la procuradurfa,

acién de los

planear, organizar y vigilar las actividades relacionadas con la
recursos humanos, materiales y financieros, y las demds que les confieran otras
disposiciones legales y reglamentarias aplicables y sus superiores jerdrquicos en ¢l &mbito

de sus atribuciones.

Artfculo 15°- Son atribuciones de la Direccién General de Asuntos Jurfdicos:
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"R anli

los dios y los dicté derivados de las consultas de cardcter

jurfdico que le sean formuladas por e} procurador, o por los titulares de las

diferentes unidades administrativas de la institucién

Dictaminar en los asuntos en gue el procurador o por su delegacién de éste
los subprocuradores deban decidir sobre las diferentes procedencias del no
ejercicio de la accidn penal y archivo de Ia averiguacién previa, as{ como del
sobreseimicnto, confirmacién, revocacion o modificacién en fos procesos
penales. También resolver la diferencia de criterio que surja entre las
direcciones generales de averiguaciones previas y control de procesos,

h de la procedencia o no ejercicio de la accién penal;

Formular los informes previos y justificados y toda clase de promociones y
recursos que deban presentarse o interponerse en los juicios de amparo

promovidos contra actos de las autoridades de la procuraduria;

Formular proyectos de instructivos, acuerdos y circulares para facilitar el

4 P de las funci del ministerio pablico, por indicacién det
procurador o que considere debe expedir éste, para ser sometidos-a su

aprobacién;

Coordi con los

p adores y di g les de la institucién

los estudios necesarios para e} asesoramiento del procurador;

Coordinar con la procuradurfa gemeral de la repsblica y con las

procuradurfas de justicia de Jas entidades federativas los estudios necesarios
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para unificar la organizacién, ¢l criterio y los procedimientos del ministerio

piiblico;
VIL.- - Las demds que le sciialen las disposici legales y regl ias y las que
le confiera el procurador, asf como las de la P ia de las unidad

administrativas a su cargo;"

La direccién general de averiguaciones previas se encucatra integrada por una
direccién general, una subdireccién de agencias investigadoras, una subdireccién de mesas
de trdmite, una subdireccién de consignaciones, departamentos de averiguaciones previas,
doras del ministerio piblico en el distrito federal y mesas de tramite de

averiguaciones previas en el distrito federal;

Corresponde a esta direcci6n integrar las averiguaciones previas en el distrito
federal y en su caso ejercitar la accién ante los érganos jurisdiccionales competentes,
someter a la consideracién del procurador los casos de no ejercicio de la accién penal, as{
como el revisar las averiguaciones previas que remitan cn consullia los agentes del
ministerio piblico adscritos siempre y cuando no se trate de elementos para ejercitar la

accién penal;

Esta direcci6n tendrd como atsibuciones segin ¢l artfculo 16° de esta misma Ley las

siguientes:
I- * Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones;
11.-  Investigar los delitos del orden comiin con el auxilio de 1a policfa judicial de

los servicios periciales y de la policfa preventiva practicando lus diligencias



10.-

V.-
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necesarias para la integracién de la averiguacion previa y allegéndosc las
prucbas que considere pertinentes, para la comprobacién del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad de quienes en ¢l hubieran intervenido;

asf como el daiio causado y en su caso, el monto del mismo;

Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, provisional e
inmediatamente, de oficio o a peticién de partc cuando esté plenamente

i

comp en la averi ién previa el cuerpo del delito de que se trate,

exigiendo las garantfas suficientes que se estime necesario;

Poner a disposicién de 1a autoridad competente, en su caso, y sin demora, a
las personas detenidas en caso de flagrante delito o de urgencia, de acuerdo

con el artfculo 16° constitucional;

Solicitar en términos del artfculo 16° de la Constitucién las d6rdenes de

cateo que sean necesarias;

Recabar del departamento del distrito federal y de las dependencias y

idades de la administracién pdblica federal asf como de otras autoridades

y entidades, los informes, d y opini ias para ia

P

averiguacién previa. Las mencionadas dependencias y entidades, asf{ como

otras autoridades deberdn permitir el ejercicio de las atribuci del

ministerio piblico;

Auxiliar al ministerio publico federal, en los términos de Ia ley orgdnica de

la procuradurfa general de la repdblica;
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VI?I].-V Auxiliar al ministerio pdblico del fuero Comiin de 1as entidades federativas;

IX.-'. Remitir a la direccién general del ministerio ptiblico en lo familiar y civil,
.-1os dictdmenes de trabajo social o psicosociales que se estimen necesarios

para el mejor d flo de las i del ministerio pdblico en la

P P

averiguaci6n previa;

X.-  Rendir los informes necesarios para su intervencién en los juicios de
amparo;
XI.- Las demds que le len las disposici legales regl ias y las que

idac

le confiera ¢l procurador, asf como las de la comp ia de las

administrativas a su cargo.”

La direccién general de control de procesos tiene como objetivo principal, procurar
que la administracién de justicia sca oportuna y eficaz; para este fin cuenta con una

direccién general, una subdircccién general, un departamentn de control, un departamento

de ag del ministerio puiblico adscritos al ramo penal, as{ como dos salas, un

depar de ag del ministerio pdblico adscritos a los ramos comespondientes de

los juzgados civiles;

En cuanto a la intervencién del ministerio péblico adscritos al ramo penal, la ley

orgénica sefiala:

Artfculo 17° " Son atribuciones de la direccidn general de control de procesos a

través de los agentes adscritos al ramo penal:
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Intervenir conforme al derecho en los procedimientos y procesos ante el
juzgado de su adscripcin, promoviendo las diligencias tendientes a

comprobar el delito, la responsabilidad penal de los inculpados, y exigir la

PHT '

que las diligencias que se icen conforme a

reparacién del daiio;

las leyes aplicables;

Ejercitar la accién penal, solicitando, en su caso fa ordea de comparecencia
o aprehensi6n respectiva, contra las persona cuya presunta responsabilidad

penal aparezca acreditada durante el proceso;

Solicitar en los términos del artfculo 16° constitucional, las érdenes de cateo,

que sean necesarias;

an A4 docah,

Formular los p que sean f las vistas dentro

de los términos legales, as{ como T p y las

NEs Cor

Cuidar que los procesos se sigan con toda regularidad;

Interponer los recursos Iegales que procedan;

Practicar visitas a reclusorios y concurrir a las que practiquen los jueces

antes los que actden, conforme a lo previsto por el artfculo 6° de la Ley

Orgénica de la Procuradurfa General e Justicia del Distrito Federal;
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Remitir al procurador la ord de i hensién y cateo,

P P

que reciban del juzgado de su adscripci6n; esto serd por conducto de la

a8 . x 1z ol

1 de polica j

Turnar a la direccién general de averiguaciones previas, los informes y
documentos que sc ancxen cuando estimen que deba iniciarse la indagatoria

correspondiente;

Vigilar y coordinar las actividades de los agentes del ministerio péblico
consignadores, a fin de que las averiguaciones previas sean consignadas de

manera adecuada y oportuna;

Instruir dos subdi jefes de depar y del ministerio

piiblico adscritos a su cargo, respecto a los casos en que por acuerdo del

pro dor o del subp ador de procesos, deberfa ejercitar accién penal

ante los j dos penales de la Paz;

Remitir a las autoridades correspondi las averi i previas que no

sean de la competencia del ministerio péblico del distrito fedesal;

Q

a la apr i6n del superior i diato los criterios que asf deban
informar sobre cl desarrollo de las actividades que correspondan a la

direcci6n;

Vigilar y coordinar para el cumplimiento de las anteriores, las actividades de

los agentes del Ministerio Péblico, adscritos a los juzgados y salas penales; y
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XV.- . Las demids que les sefalen las disposiciones legales y reglamentarias y las
que les confieran sus superiores, asf como los de la competencia de las

unidades administrativas a su cargo”.

La Direccién General de la Policfa Judicial, constituye el primer apoyo de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos establece para ¢l ministerio publico

en la persecucion de los delitos en este sentido el artfculo 20° de la ley orgdnica establece:

“Son atribuciones de la policia judicial del distrito federal, como drgano de apayo

del ministerio piiblico;

I.- Investigar los hechos delictuosos de que tenga conocimiento en los términos
de las disposici legales aplicab!
1I.- Buscar las pruebas de la existencia de los delitos y los que tiendan a

determinar la responsabilidad de quienes en ellas participaron;

.- Entregar las citas y presentar a las personas que les soliciten los agesntes del

ministerio piiblico para la prictica de alguna diligencia;

V.- Ejecutar las 6rd de p i6n i hensién y catco

que emiten los 6rganos jurisdiccionales;

V.- Poner inmediatamente a disposicién de la autoridad competente a las
personas aprehendidas y a las que deban ser presentadas por orden de

comparecencia;
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Llevar el registro, distribucién, control y trdmite de las G6rdencs de

s x 1

pr I ia af i6n y catco que giren los Grganos

jurisdiccionales y las de presentacién e investigacién que despache el

ministerio piiblico;

Rendir los informes necesarios para su intervencién en los juicios de

amparo; y

Las demds que le sefialen las disposici legales y ia.

aplicables y las que le conficran el procurador y sus superiores jerdrquicos,

en el dmbito de sus atribuciones.

El ministerio piblico en cada caso concreto instruird a la policfa judicial sobre los

elementos e indicios que deban ser investigados o recabados para Ja integracién del cuerpo

del detito y la presunta responsabilidad.

A la Direccién General de Servicios Periciales le corresponde como apoyo para el

ministerio piblico, emitir dictdémenes ¢n las diversas especialidades a peticién de éste, de la
policfa judicial, de las demds autoridades administrativas de la procuradurfa y de las

autoridades judiciales del fuero comin;

Asf como las demds que le seflalen las disposiciones legales y reglamentarias y las

que le conficran el procurador y sus superiores jerdrquicos, as{ como los de la competencia

de las unidades administrativas a su cargo.

b) En materia familiar
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Con fecha 26 de Noviembre de 1990, se emiti6 acucrdo del Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, por el que sc instruye a los agentes del ministerio piiblico

adscritos a los tribunales civiles y familiares y se ordena la creacién de la mesa de

delictivos de que se

investigacién para la de hechos pi

tenga conocimiento en las salas y juzgados no penales;

En cl artfculo 8° de la Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del

Distrito Federal asf como del Reglamento de la mencionada Ley, se ordena la instauracién

de instructivos, les y p ios, que ¢ gan en forma especlfica los
lincamientos a seguir por los agentes del ministerio piblico en la materia, por lo que la

intervencién del ministerio piiblico en materia de familia se circunscribe a lo siguiente:

Adopcisn;

Intervendrd en términos de los artfculos 893, 895, 923 al 926 del Cédigo de

procedimientos civiles esto es, en {a forma siguiente:

La adopcién se tramitard en vfa de jurisdiccién voluntaria en Ia cual el ministerio

publico tiene sefialada su intervencién en la forma siguiente:

L- Intervendrd en la solicitud de adopcién, debiendo cerciorarse que los
adoptantes tienen medios econémicos para satisfacer las necesidades

alimentarias del menor y que son unas personas honorables;

2.- Cuando el tutor pretende adoptar a su pupilo, el ministerio ptiblico debe

6 debid las de su adi acion,

verificar que éste, p

las cuales deberdn ser aprobadas previamente a que se realice la adopcidn;



ElMinisterio Piblico dentro det Fuero Comiln y ef Ministeria Pibico deniro del Fuero Federi
62

Otorgar4 su consentimiento cuando, al menos no tenga padres conocidos,

tutor, ni persona que le imparta su proteccién como si fuera su hijo;

Pedird al juez correspondi dicte medidas necesarias para la proteccion

de los bienes del hijo ADOPTIVO, percatdndose de que el padre estd

dmini dolos en forma il

Podré no consentir In adopci6n, considerar que ésta no es benéfica para el
menor o incapacitado, porque ¢l presunto adoptanie no tiene los medios
econdmicos para satisfacer las necesidades alimentasias de la persona que

pretenda adoptar, o porque no goza de buenas costumbres;

En el supuesto de que un extranjero pretenda adoptar a un menor o
incapacitado, el ministerio pdblico deberd verificar lo anteriormente
expresado, asf como, que €ste se encuentre en el pafs en forma legal y de que

tiene permiso cor di de la & ia de Gobcmacion, para tramitar

licitud de adopcidn, o bien, solicitarle al juez del conocimiento, que gire

P

la

atento oficio para que se le haga saber a dicha institucién las diligencias que
se tramitan, para que ésta manifieste 1o que a su funcién corresponda, con la
finalidad de que el presunto adoptante goce con la calidad migratoria para
este rdmite. En este supuesto el ministerio publico deberd vigilar sobre la

reciprocidad internacional;

E! ministerio piblico deberd cerciorarse que el extranjero se encuentre en

calidad de residente, aunque sca provisionalmente. Esto ¢s si Ja adopcién es
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tramitada por medio de poder notarial y con autorizacién de la misién

diplomdtica;

Se deberd cerciorar que el menor haya sido acogido por un término mayor
de 6 meses, y en caso contrario deberd solicitar se decrete ¢l dep6sito del

menor con el presunto adoptante;

En todos los casos el ministerio piblico deberd procurar que quede
acreditado en cl expediente respectivo que, la persona libre de matrimonio
haya cumplido 25 aiios de edad y se encuentre en pleno uso de sus derechos
en el momento de adoptar, asf como que exista una diferencia de 17 afios

entre la edad del adoptante y 1a del adoptado;

El Ministerio Piblico deberd vigilar que quede debidamente acreditada la
honorabilidad de los pretendidos adoptantes, mediante documentos que

hagan plena;

Deberd cuidar que quede debidamente acreditada la buena salud de los

con los di de los peritos médicos que asf lo acrediten,

P

los cuales quedaran incluidos en autos;

Cuando los adoptantes resulten ser un matrimonio basta que sélo uno de
ellos acredite el requisito de la edad con los correspondientes certificados

del registro civil;

El ministerio piblico deberd estar atento a que la adopcién siempre sca

benéfica para el menor.
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En las controversias del orden familiar y pago de alimentos, la intervencién del

ministerio piblico serd la siguiente:

Cuando en el juicio de controversia del orden familiar se ticne que definir
provisionalmente Ia guarda y custodia de hijos extramatrimoniales, ¢l ministerio ptiblico
serd escuchado acerca de Ja guarda y cuidado a favor de uno de los progenitores y de la

concurrencia que se conceda 2l otro, y si en el caso de que la controversia se ¢n materia de

alimentos, ejercitard Ia accién de ascgl iento de los ali provisionales que deba

otorgar e! acreedor a su deudor.

Ejercitard la acci6n de repetir en contra de los parientes de un incapacitado, cuando

en su calidad de indigente haya sido alimentado con cargo a las rentas piblicas del Distrito

Federal.
Intervencidn del ministerio piblico en ¢ ignorantes:

1.- En el nombramiento provisional del representante. El ministerio piblico
pedird, la i i6n del reg 0 la eleccién de olsu en nombre de
la hacienda piblica que entre la posesidn provisional, cuando hecha la
declaracién de ausencia no se presentaren los herederos del ausente.

2.- Podrd intervenir en el aseguramiento de los bienes cuando el ausente no csté

presente, reuniendo los papeles del ausente que cerrados y scllados se

depositardn en el scguro del j asf como o a la udministracién

de correos que les remita la comespondencia que venga para el ausente,

también mandar depositar dinero y alhajas en el establecimiento ordenado
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por la ley; deberd estar presente en las diligencias de ascguramiento de los

bicnes del podrd al en todos los casos judiciales

cuando las diligencias scan urgentes o perjudiciales las dilaciones.

El ministerio pdblico podrd pedir el nombramiento de tutor de los hijos
menores del ausente, también podrd solicitar al juez el nombramiento de
depositario de bienes del ausente cuando no esté representado
legftimamente; una vez declarada la  ausencia, podrd solicitar la
representacién legftima de éste, para toda ciase de actuaciones judiciales y

administrativas.

Pasados 2 afios contados a partir de la ausencia ¢l ministerio pdblico podrd
requerir judicialmente al apoderado para que otorgue garantia que asegure el

manejo de su cargo.

Asf mismo pedird el Ministerio Pdblico la declaracién de ausencia cuando no lo

hagan los demds sujetas, y la cual podrd pedir por exclusién.

En el cambio de régimen material el Ministerio Publico se encargard de vigilar o

requerir la siguiente documentacién:

a)

b)

Que en el documento base de la accién (acta de matrimonio) de los

solicitantes, sc precise el régimen matrimonial que rige a la fecha.

El convenio referente a la disposicién de biencs presenies o futuros que
exista a la fecha como parte de Ia sociedad conyugal, el cual deberd contener

el inventario de cada uno de los biencs que se describen y los documentos
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que acrediten la propiedad de los mismos y que serdn materia de la

mutacién.

<) Deberdn manifestar bajo protesta de decir verdad que los cényuges
manifiesten que el cambio del régimen matrimonial no constituya un fraude

de acreedores o con lesién para alguno de los consortes.

El Ministerio Publico podrd intervenir cuando haya contradiccidn de patemnidad y

tendré la accién dictoria del imi de un menor de edad, cuando se hubicre

efectuado el reconocimiento en perjuicio de éste, ademds podrd instaurar todas las demds

acciones que le correspondan y siempre en beneficio del menor.

En el convenio sobre Ia custodia de hijos nacidos fuera del matrimonio el ministerio

piblico interviene cuando el convenio se refiere a la custodia del hijo nacido fuera del

matrimonio y con reconocimiento si de los progenitores, cl repr social

examinar4 Jas clausulas del convenio de referencia, asf como los atestados del registro civil,

inh al imi de los sobre quicnes se va a convenir su custodia,

destacando la edad de los citados menores.

De igual manera el ministerio piblico cuando se convenga en la custodia del hijo

nacido fuera del matrimonio y que hayan reconocido ambos progenitores, resaltard quién

de los dos progenitores realizé previ el rec imi para observar con quién ha

estado mds tiempo, examinando la copia del cenificado de nacimiento del menor.

De acuerdo con lo anterior, el representante social dar4 su opinién al juzgador, para

que fortalezca su criterio para determinar la custodia del pretendiente.
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El ministerio piblico intervendrd con su opinién respecto a la calificacién o a la

modificacién del convenio que haga el 6rgano jurisdiccional correspondiente.

Asf mismo en un convenio que se haga sobre ali ¢l ministerio pd

intervendrd cuando se someta a la autoridad el convenio de donde un deudor cumpla con la

de otorgar ali asus d 1 ios, para 1o que deberd observar,

examinar y solicitar que el convenio se haga sobre un pago provisional hacia los acreedores
alimentarios, que tal convenio no se lleve al cabo con fraude a acrecdores preferentes y

vigilar que los alimentos pactados en el convenio queden debidamente garantizados.

La intervencién del Ministerio Piiblico en el divorcio voluntario:

a) Intervendr4 1a primera junta de avenencia;

b) Cuidaré que se nombre tutor especial, cuando se trate de cényuges menores
de edad;

<) Vigilard 12 competencisa del tribunal;

d) Cuidar que comparezcan avenencia los divorciantes en forma personal y no

mediante apoderado o abogado patrono;

e) Vigilar que la pensién alimenticia en favor de los menores se encuentre

fijada en forma provisional;

f) Vigilar sobre la separacién de c6nyuges y sobre los alimentos que éstos

deben darse;
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2) Observar que al término de la segunda junta de avenencia estén
e garantizados los derechos de 0i itados, a fin

de que el juez resuelva sobre ¢l convenio exhibido, asf como proponer
modificaciones al mismo cuando no se garanticen los derechos de los

menores o incapacitados;

h Hacer la observacién cuando ¢l procedimiento haya caducado, asf como

interponer ¢l recurso de apelaci6n;

i) Deberd vigilar que el juez imp las medid di al iento

de la mujer que quede en cinta; y

» Deber4 observar que el divorcio voluntario se pida pasado un afio de la
celebracién del matrimonio, o de 1a fecha en que caducé un juicio anterior a

la misma especie o de que se reconciliaron los cényuges.

En el deposito de menores la intervencion del Ministerio Publico comprend:
Intervendrd promoviendo ante el érgano jurisdiccional o bien vigiland: do el
depdsito solicitado se pi ai ia de atro y por las siguientes razones:
1.- Cuando los o incapacitados sean mal dos por quién ejerce la

patria potestad o tutela sobre ellos.

2.- Cuando reciban ejemplos perniciosos de sus padres o tutores.
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Cuando sean obligados por sus padres o tutores a cometer actos en contra de

1as leyes prohibidas.

Cuando se trate de huérfanos, incapacitados o que caigan en desamparo total

por la muerte o avsencia de quienes los tienen baje su cuidado.

Cuando los padres sufran de cualquier imposibilidad ffsica o de cualquier
otra fndole y que les impida ejercer la patria potestad sobre sus menores

hijos o pupilos.

Interdiccién en la intervencién del Ministerio Piblico:

Prelimi en vifa de jurisdicci ia.

En la Declaratoria de estudio de incapacidad previa al conferirse la tutela.

Hard 1a petici6n del estado de d

El ministerio piblico intervendrd dentro de los medidas prejudiciales y las

1 Aid 1 i

cuales consisten en cuidar que s¢ plan las a

proteger al menor o incapaz, asf como ponerlo a disposicién de los médicos
dentro de las 72 horas, para que sea sometido al examen, también procurard

1 q

que sca ofdo p orep enfermo.

Traward de asegurar los bienes del incapacitado y que el certificado médico

alienista obre en autos, €l cual evaluard la incapacidad.
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6.- Estard presente e intervendrd en el examen de os peritos alienistas.
7.- Cuidaré que se nombre tutor interino en los casos correspondientes.
8.- Cuidar que se provea de la patria potestad o tutcla a quienes tuvieren bajo su
guarda al incapacitado.
9. Intervendré en un tercer reconocimiento en caso de desacuerdo entre peritos

de primero y segundo examen.

10.- En la audiencia de lucién con citacién del Ministerio Piblico.

E!1 Ministerio Pdblico podrd intentar 1a interdiccion en vfa ordinaria asf como pedir

1a modificaci6n de las medidas prejudiciale: bién aportard pruebas de convicci6n para

decretar la interdiccién; podrd hacer preguntas y repreguntas a los peritos alienistas y

demds que intervienen en juicio.

El Ministerio Piiblico responderd por los dafios y perjuicios en caso de tramitar la
intervencién en forma dolosa sin perjuicio de las penas; y cuando sea dictada la resolucién,
este cuidard que se cumpla su nombramiento y discemimiento del tutor definitivo.

El Ministerio Piiblico vigilard que el tutor del incapaz rinda

podr4 apelar el auto que apruebe cuentas y podré pedir 1a separacién del cargo al tutor, que
haya recurrido cn fraude, dolo o culpa en el manejo de patrimonio del incapaz sin perjuicio

de 1a responsabilidad penal en que incurra.

Intervencién del Ministerio Pdblico dentro del juicio ordinario:
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La intervencién del Ministerio Piblico en casos de juicios ordinarios, s¢ encuentra

limitada a casos concretos, a solicitud de parte interesada o del érgano jurisdiccional.

El Ministerio Pdblico tendr4 intervencién de oficio en los casos de excepcidn de

incomp ia por declinatoria, asf como de emitir su opinién sobre la procedencia o

.

improcedencia de la misma debiendo ofrecer pruebas y desahogarlas en la

' 1o h

en io de los i de la familia.

En la incomp ia por inhibitoria o dilatoria también s preciso “oir” al Ministerio

Pdblico.

E! Ministerio Pdblico en los incidentes criminales, los cuales deben formular a
manera de denuncia de hechos, gozard de un término de 10 dfas en la cual podrd practicar
cualquier diligencia tendiente a determinar si se hace consignacién de los hechos a los
tribunales (artfculo 2° constitucional y 483 primera parte del cédigo de procedimicntos

les) de do a los el que le proporcione el Ministerio Publico adscrito al

|

tribunal donde se formulé6 1a denuncia.

En caso de que los hechos consignados, ejerzan influencia para dictar la resolucién

definitiva, el juez ordenard la suspensidn del procedimicato.

En el Divorcio Necesario el Ministerio Piblico deberd tener cuidado en el estricto
cumplimiento cuando en la audiencia de conciliacién se derive algin convenio durante

etapa del p dimi y las partes estén de acuerdo en celebrarlo, para poner

fin a Ja contienda judicial.
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En vfa de jurisdiccién voluntaria, como parte natural, se oird al Ministerio Pdblico

d

cuando los actos que se p se en los sup s de que la solicitud

promovida afecte a los intereses pdblicos, cuando se refiera la persona o bienes de menores

s srad d h

o o bicnes de un ausente y los que

tenga relacién con los d

dispusiere las leyes.

Para el caso de que la licencia para contratar eatre los cényuges, ¢l Ministerio

Piblico deber4 cerciorarse de que la actuacién se haga en forma de incidente con los

solicitantes, y tendrs que inar ja

porlos p yen

particular observando en el acta de matrimonio que €l régimen matrimonial sea el de

4

separacién de bienes; ubicard la clase de que | los promoventes,

cuidando que el mismo no defraude a acreedores.

En la licencia en Ia que los conyuges sean fiadores o deudores, ¢l Ministerio Piblico
examinar4 1a documentacién en }os casos en que sean seiialados en la autorizacién judicial,
como las actas del registwro civil que sefialen la calidad de esposos en los solicitantes; que
no se perjudiquen los intercses de 1a familia en la autorizacidn judicial que se conceda, que

los dercchos del cényuge que se obliga solidariamente con el otro no saigan lesicnados.

El Ministerio Piblico intervendrd en la li ia judicial para enaj biencs
inmuebles de un menor o incapacitado, cuando la solicitud es g da por g
ejercen la patria potestad y éste deberd observar y solicitar se P los req
siguicntes:

a) Comprobar la calidad de los solicitantes en su cardcter de padres de los hijos

que tengan la propiedad de los bienes que se pretendan enajenar;



b)

©)

d)

e)

g

h)
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Acreditar la propiedad de los bicnes perienccientes a los menores o

o do )

incapacitados, por medio de escrituras p i
Los que ejercen la patria potestad, al expresar su solicitud, deberdn dejar

bien establecido y acreditado que la misma se hace por motivo justificado;

El que los promoventes establezcan las bases de la venta, asf mismo deberdn
acreditar si 1a venta se encuentra propalada en los términos de 1a misma

entre el vendedor y comprador posible;

En la designacién de un tutor especial, quién junto con los promoventes,

4 1a solicitud en forma i

El Ministerio Piblico podr4 aportar la apreciacién real del vator sobre todo
de los inmuebles que se pretendan enajenar, cuando sea necesaria la
exhibicién de un avalde autorizado por perito designado por el juez del

asunlo,

La designacién de un notario piblico que se sirva celebrar el acto de

compra-venta;

En la resoluci6n que otorgue la autorizacién judicial que determine que los
que ejercen la patria potestad no podrén disponer del precio de la venta y sus

intereses sino por autorizacién judicial.

Cuando la solicitud sca presentada por un tutor; el Ministerio Piblico intervendrd en

los mismos términos que ¢l supuesto anterior.
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Para ambos casos, el Ministerio Pdblico al opinar que por haber aceptado y

acreditado los requisitos sefialados por parte de los iderard p d la
petici6n presentada ya sea por los que ejercen la patria potestad o por el tutor.
En la nulidad dct i io el Ministerio Pdblico podrd solicitarla en vfa ordinaria

civil, asf mismo su accién la podré ejercitar cn los sigvicntes casos:

1.-

Cuando los cényuges paricntes

En caso de adultcrio, cuando haya muerto el cényuge ofendido;

Cuando uno de los cényuges atent6 contra Ia vida del otro para casarse;

Por el vinculo del matrimonio anterior existente al tiempo de contraerse.. .

oro;

Cuando falien Ias formalidades escenciales, para la validez del matrimonio;

En todos los casos anteriores la accién del Ministerio Piblico habrd de
efectuarse con las reglas establecidas por el cédigo de procedimientos

civiles para los juicios ordinarios;

Asf mismo y en razén de la vista ordenada al Ministerio Pdblico y por estar
acreditado lo previsto por cl artfculo 279° del Cédigo de Procedimicntos
Penales, se solicitarf al jucz se pida a la representacién social copias

certificadas de todo lo actuado a fin de turnarlas a la Direccién General de
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Averiguaciones Previas, de acuerdo con los artfculos 21° constitucionales,
482 y 483 del Cédigo de Procedimientos Penales, 2° y 3° de 1a Ley Orgdnica
de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal y 19° fraccién VI

y Vil de su reglamento.

Intervencién de! Ministerio Pdblico en casos de patria potestad.

Su intervencion tiene lugar en los casos en que esté en juego la persona o bienes de

menores o incapacitados asf como en los casos siguicntes:

a)

b)

)

d)

¢)

El depésito provisional, cuando sean maltratados por sus padres; cuando
reciben ejemplos perniciosos; cuando sean obligados por sus padres a

realizar actos reprobados por la ley;

En depé6sitos provisionales dc menores, el Ministerio Pdblico serd quién los

promueva personalmente;

En el depésito provisional de menores, el Ministerio Péblico, intervendrd
cuando se origine por la muerte o ausencia de quicnes cjercen la patria

potestad;

En el depé6sito provisional de menores, cuando sc origine por la incapacidad
o por cualquier otra imposibilidad ffsica de los que ejercen la patria

potestad;

En todos los casos anteriores, ¢l Ministerio Pdblico, habrd de revisar que al

integrar el expedi quede debid acreditada la patria potestad de
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quienes la ejercen, con los atestados del registro civil correspondientes o con

cualquier ofro medio de prueba escrita.

Cuando existe excusa cn el ejercicio de la patria potestad el Ministerio Pblico

intervendrd en los siguientes casos:

EY]

b)

c)

d)

Cuando quién ejerce 1a patria potestad haya cumplido 60 afios de edad, o por
enfermedad de quién l1a ejerce, en cuyo caso, puede ser temporal o

definitivo;

En todo caso el Ministerio Publico, estard p en la audiencia incidental

de desahogo de prucbas con facultades para objetarlas, as{ como, para

P y repreg a los interveni lo anterior, con el prop6sito de

Ao 3 idad

cerci p delap lad de quién solicita la excusa

del ejercicio de 1a patria potestad;

La intervencién del Ministerio Publico en ¢l patrimonio de familia consistird
en solicitar o demandar en su caso, la constitucién del patrimonio familiar

dolosi de oi itad

P P

En 1a reduccién de patrimonio, el Ministerio Piblico intervendrd vigilando y
observando los atestados del registro civil que se acompafien, acrediten la
calidad de promoventes, y que son los que constituyen el patrimonio de
familia y los beneficiados con ello, deberdn observar, que se acredite en
autos de gran necesidad a la notoria utilidad, que produce la disminucién del
patrimonio; el Ministerio Piblico deberd darse cuenta con el avaldo

autorizado que presenten los interesados o en su defecto se le requiera,
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cuando por causas posteriores, la constitucién del patrimonio familiar, éste
haya rebasado en mds del 100% el valor mdximo que puede tener conforme

el monto establecido.

También podrd intcrvenir en la extincién del patrimonio de familia; revisando las
pruebas que acrediten la autenticidad de aquellos cuyo beneficio se instituye el patrimonio
de familia, observara que queden acreditadas las siguientes hip6tesis de extincién del
patrimonio familiar:

a) Cuando deje de habitar la casa o de cultivar Ia parcela por mds de dos afios

injustificadamente;

b Cuando existe necesidad o gran utilidad para Ja familia a fin de extinguirlo;

c) En caso de expropiacién por causa de utilidad piiblica, respecto a los bienes

que lo constituyen;

d) En casos de resolucidn, et Ministerio Publico cuidard que se practiquen las
respectivas anotaciones en el Registro Piblico de la Propiedad y del

Comercio;

En la nulidad det patrimonio de familia, el Ministerio Pablico, revisard en este caso
que la nulidad de la constitucién del patrimonio se funde en las nulidades o rescisiones de

las ventas o donaciones que hagan las autoridades, cuidando ademds que sc realicen las

iones o laciones de inscripcién en el Registro Pdblico de 1a Propiedad y el

Comercio, en términos de las ord de esta institucién.
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En el registro de expdsitos, se le dard intervencidn al Ministerio Piblico, cuando

una persona se encuentre a un recién nacido, o bien fuera expuesto en su propiedad, la cual

deber4 presentarlo al juez del registro civil con todos los objetos encontrados con ¢l

E! representante social iniciard 1a indagatoria cor

a fin de

cualquier delito cometido en agravio del menor.

En las sucesiones el Ministerio Piiblico podré intervenir en los siguicntes casos:

a)

b)

<)

d)

e}

f

Examinaré los documcntos base de la accién;

Intervendrd en los incid de incomp ia por declinatoria o

inhibitoria;

Observard que estén enterados del juicio los sujetos que pudieren tener

derechos;

A la muerte de una persona, cuando no se presentaren los interesados, el
juez decretard las medidas tendientes a evitar el deterioro o dilapidacion de

los bienes con intervencién del Ministerio Piblico;

En los juicios sucesorios ¢l Ministerio Piblico, deberd de representar a los
ausentes, menores de edad o incapacitados que no estén representados

leglimamente;

El Ministerio Piblico habrd de constatar, la honorabilidad del tutor que se

nombre al menor de 16 afios;
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£g) El Ministerio Pablico puede exigir responsabilidad al juez cuando este no

hace nombramiento de tutor;

h) El Ministerio Publico rep 4 los i del incapacitado, cuando

éste no se debid repr do por un tutor, previamente a
P

su declaracién;

i) El Ministerio Pablico ref 4 a la beneficencia publica hasta que ésta

comparezca a juicio.

En Ja seccién primera el Ministerio Publico intervendrd para los efectos de Ia
declaratoria de herederos pudiendo objetar Ia capacidad de los presuntos herederos; podrd

estar presenie en las diligencias a que sc refiere el artfculo 801° del Cédigo de

Procedimientos Civiles, en las cuales podrd objetar la capacidad de los f s heredero

hacicndo preguntas y repreguntas a los testigos asf como impugnar documentos;

El Ministerio Pdblico cuidard que antes de que se dicle la declaratoria de herederos,

obre en autos los informes de las cormespc en el sentido de que si ¢l

de cuyus dej6 o no testamento alguno.

En la secci6n segunda; 1a cual se refiere al inventario, el Ministerio Publico habrd
de intervenir, cuando son menores la mayorfa de los herederos, y ésta actuacién sc

desprende de los diversos preceptos legales gue se refieren a la representacion social.
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Tratdndose de avalidos, el Ministerio Pdblico debe sefialar que los mismos sean

acordes a la realidad y estar vig al ) de su p i6n, asl mismo debe

vigilar que se encuentres conformes todos sus herederos para la aprobacién de tal seceién.

También el Ministerio Péblico podr4 pedir el nombramicnto de interventor para que
vigile al albaced en su cargo. Asf mismo podrd pedir el incidente de remoci6n de altbacea en
ésia etapa, en representacién de herederos auseates, desconocidos, menores de edad o

incapaces que no estén representados y cuando hereda ia beneficencia piblica o cuando los

" s 4

legados superan en cuantfaalah En caso de ter de los cargos de albacea o

interventor cuando es por excusa el juez habrd de calificar ésta con audiencias del

Ministerio Piblico.

Seccién tercera de la ad i6n y rendicién de el ministerio piblico
intervendrd en representacién de los menores d cidos 0 incap que no
estén legfti pre. dos, el rep social intervendrd al igual que todas las
anteriores secciones.

En todos los casos de aprobacién de ¢l Ministerio Publico estd obligado a

intervenir cuando los herederos sean menores de edad, o 1a beneficencia publica.

Cuando ¢l que ejerce la patria polestad administra incorrectamente los bienes de la herencia
que corresponde al hijo, el Ministerio Piiblico pedird al juez el nombramiento de un tutor

para efectos de administracién.

También intervendrd en el caso de que sea necesaria la venta de un bien de la
sucesion, para el pago de una deuda y cuando se trate de una venta de bienes de la sucesién

en la que resulten menores o incapacitados.
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En Ia seccién cuarta la intervencién del Ministerio Pdblico se da en los casos de que

la particién de bienes se lleve por convenio, y este deberd estar atento a fin de que no se

afecten los intereses de 1a menores.

Ena

i6n de la p i6n del juicio, cuando hay herederos menores de

edad, deberd consentirlo el Ministerio Piiblico.

En la testamentarfa el Ministerio Publico tendrd 1a siguiente intervencion:

a)

b)

<)

Cuando el juez sc entere de la muerte de una persona y no se presenten los
interesados o gue el de cuyus no era conocido, estaba transednte, que hay
menorcs interesados o peligro de que se oculten o dilapiden los bicnes.

necesarias

Dictar4 el juez con | ia del Ministerio Piblico las
para la proteccién de los bienes, el Ministerio Publico asistird a la diligencia

de ascguramiento de los bienes que se hallen en el lugar del juicio;
Representard a los herederos ausentes, a los menores incapacitados, siempre
y cudndo no se presenten o no tengan representante legftimo o se ignore su

paradero;

Deberd cerciorarse de el auto de radicacién del juicio io el jucz

ordend s¢ notificara en forma personal a todos y cada uno de los interesados

y en caso contrario lo solicitard €ste;
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d) Cuando el autor de la sucesién muri6 antes del ailo de 1962, si el juez no
ordena se le dé vista al representante fiscal para efectos de la Ley de

Impuestos sobre Herencias y Legados éste lo solicitard;

e) Si el de cuyus es extranjero, ¢l jucz deberd ordenar se gire oficio al
consulado correspondiente, para que este informe al tribunal si existen otros
herederos o personas con mayor calidad para heredar, de igual forma si se
encuentra registrado algén testamento por el de cuyus de su pafs de origen y

en caso de que no lo hubicre el Ministerio Piblico se lo pedird.

Testamento hecho en pals extranjero;

El Ministerio Pdblico deberd comprobar que la disposicién testamentaria que se
tramita fue formulada de acuerdo con las leyes del pafs que se otorgd; sicmpre y cuando no
contravengan a las leyes mexicanas, debiendo aplicarse al caso los principios de la
reciprocidad internacional, asf mismo solicitar4 se gire la carta rogatoria al pafs en donde se
clabor6 el documento a efecto de que 1a autoridad competente informe si existe disposicién

posterior a la que obra en autos.

Testamento oldgrafo;

El ministerio piblico deberd cerciorarse que el testamento que nos ocupa debe ser

realizado cn papel seilado del consulado respectivo.
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La inter i6n del ministerio piblico en el olégrafo consistird cna los

siguiente:

tanto el ministerio pdblico como cl juez correspondiente deberdn cerciorarse que no
ha sido violado, asf como se trata del mismo testamento suscrito por el testador; los testigos
tendrdn que reconocer sus firmas y las del testador, manifestando que éste era mayor de

4

que estd escrito por éste, y

edad en ¢ momento, en gue realizé dicha disp

que se encuentra expresado cl dfa, mes y aflo en que s otorgé y que aparece impresa la

huella digital.
Testamento Privado;
El ministerio piiblico intervendrd asistiendo a la audiencia en la que se examinardn a
los testigos o en la cual este podrd repreg! les para asegurarse de su dicho. Y si las

declaraciones que se hicicran considera ¢l ministcrio péblico que no fueron acordes o que
no se rcunicron los requisitos esenciales para que declare formal el testamento, podrd

interponer el recurso de apelacion en contra de esa resolucién.

Testamento piblico abierto;

En este, no sc establece expresamente la intervencidn del ministerio péblico pero
debe verificar que se cumpla con las formalidades legales del procedimiento; como por
ejemplo haciendo notar, que cuando dicha disposicién testamentaria fue otorgada en otro

estado de la repiblica si el juez no ordena que se gire oficio al Archivo General de Notarfas
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para que informen si el autor de la ién otorgd disposicién ia posterior a la

que obra en autos; el representante social se lo pedird por medio de exhorto.

Testamento piiblico cerrado;

El ministerio pdblico deberd acudir a Ia audiencia previ fialada por el

juzgado y en el cual asistirdn tanto el notario ante quién sc realiz6 el testamento asf como

los testigos que intervinieron en él, ¢l juez y el secretario del juzgado.

En el momento en que s¢ abra el mismo, ¢l ministerio piblico deberd examinar el

on todas las for

como por

pliego testamentario para verificar si se cumgp
ejemplo, que el testador haya rubricado todas las hojas y firmado al calce del testamento u
olra persona a su ruego; cerciorarse que el testador sabfa leer, y una vez que se haya

IR

verificado todas estas ci ias el ministerio pdblico hard uso de la palabra pama

solicitar la publicaci6n y protocolizacién del testamento.

La tutela;

La no intervencién del Ministerio Publico se basara principalmente cuando:



a)

b)

<)

d)

€)

8)
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El juez de lo familiar nombre tutor dativo, deberd cuidar que quede

comprobado 1a honorabilidad de éste;

Solicitard se nombre tutor dativo al menor que no esté sujeto a patria

d ni a tutela legftima o ia; el objeto serd, el cuidado y

educacién de la persona del menor;

Podrd promover la remocién de los tutores, cuando estos no hayan

caucionado la i6n de su jo; por conducir mal el d peil

4

de la tutela; por no rendir las de su inistrs

n ¢l mes de encro

de cada afio; cuando contraigan matrimonio con ¢l pupilo debiendo primero
obtener la dispensa para realizar éste acto, y por permanecer ausente, por

mds de 6 meses del lugar donde debe desempeiiar la tutela;

Solicitard al juez del conocimienlo, dicte las medid: ias para la

particién de los bienes del pupilo;

Podrd pedir segin sea el caso, de que se aumente, o disminuyan los bienes

del pupilo, lo cual deber4 estar en proporcién a ta g T
Solicitard s declare el estado de minoridad o de incapacidad a la persona, lo

anterior para que pueda conseguirse la tutela;

Cuando se soficite la declaracién de minoridad y no sc acompaiien los
certificados del registro civil, se citard a una audiencia el tercer dfa, a la que

concurrird el menor si fuere posible y el Ministerio Piblico;
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h) El Ministerio Pdblico podrd intervenir en la rendicién y aprobacién de
cuentas de los tutores, y podré interponer el recurso de apelacion si fucren
aprobados o desaprobados éstos, estimando que no sena correctos cualquiera

de estos supuestos;

i) Podrd promover el juicio de separacién de tutela en contra del tutor, cuando
del examen de las cuentas se sospeche que existe dolo, fraude, o culpa, y por

lo consiguiente, se nombrar4 tutor interino y el tutor propietario quedard

suspenso, sin perjuicio de que se remita de lo cond a las

autoridades penales.

2.- ELMINISTERIO PUBLICO DENTRO DEL FUERO FEDERAL

El artfculo 102° de nuestra Constitucién Polftica, al referirse al Ministerio Pablico,
seiiala: “La ley organizard el Ministerio Piblico de la Federacién, cuyos funcionarios
serdn nombrados y removidos por el ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo,
estar presididos por un Procurador General, el que deberd tener las mismas cualidades

requeridas para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia”.

“Incumbe al Ministerio Piiblico de la Federacién, la persecucidn, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo a él le corresponderd
solicitar las érdenes de aprehensicn contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas
que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la

aplicacidn de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine”.
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“El Procurador General de la Repiiblica intervendrd personalmente en las

contr ias que se itaren enire dos o mds Estados y la Federacion, y entre los

poderes del mismo Estado".

"En todos los negocios en que la federacién fuese parte; en los casos de los
diplomdricos y los consules generales y en los demds en que debe intervenir el Ministerio
Publico de la Federacion, el Procurador General lo hard por si o por medio de sus

agentes”,

“El Procurador General de la Repiiblica serd el consejero jurldico del gobierno.
Tanto él como sus agentes serdn responsables de toda falta, omision o violacion a la ley,

en que incurran con motivo a de sus funciones” (7).

La Ley orgdnica de la Procuradurfa General de la Republica, complementando el

cC ido del texto itucional citado, sefiala:

Articulo 4°.- Son atribuciones del Procurador General de la Repiblica:

I- "Determinar el buen despacho de las funciones a cargo de la dependencia,
asf como las comrespondicntes a Jas entidades sujetas a la coordinacién de

la Procuradurfa;

1I.- Proponer al Presidente de la Republica las reformas legislativas necesarias
para la exacta observancia de la conslitucidn, asf como las medidas para

lograr que la administracién de justicia sea pronta y expedita;

Gomzstruzidn Polfticy da los Earpdog Unidom Mexicapsa.

Ry A .
Editorial Porrda 5. A. México 1987. p4g. B9.
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Proponer, en su caso, el conocimiento por parie de la Suprema Corie de
Justicia de la Nacién de los asuntos que ésta deba resolver conforme a la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion;

Disponer la intervencién del Ministerio Piblico como coadyuvante en los
negocios en que sean parte o que lengan interés jurfdico las entidades de Ia
Administracién Pdblica Federal, segtin lo dispuesto en la Ley Orgénica de
12 Procuradurfa General de la Repdblica;

Intervenir en las controversias que se susciten entre dos o mds Estados de
1a Uni6n, entre un Estado y la Federacién o entre los Poderes del mismo

Estado;
Emitir su consejo jurfdico al Gobiermo Federal;

Promover ante el Presidente de la Republica, instrumentos de alcance
internacional en materia de procuracién de justicia y colaboracién pericial
o judicial sin perjuicio de la intervencién que comesponda a otras

dependencias;

Informar al Presidente de la Repdblica sobre los asuntos encomendados a
la Procuradurfa y recabar y ejecutar, en su caso, los acucrdos que se

requieran;

Determinar 1a organizacién y > de la Procuradurfa General

de la Repiblica y adscribir orgéni sus uni balicrnas asf
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como conferirles las atribuciones necesarias para el cumplimiento de los

asuntos de su competencia;

X.- Expedir y disp la publicacién del Manual de Organizacién de la

Procuradurfa General de la Repiblica y p lo ala S {a de

Programacion y Presupucsto, en conformidad con disposiciones aplicables;

X1 Fijar las condiciones generales del trabajo de Ja Procuradurfa General de la

Repiiblica, tomando en cuenta In opini6n del sindicato;

XII.- Resolver las dudas que se suscilen con motivo de la interpretacién o
aplicacién de este reglamento, as{ como los casos no previstos en el
mismo;

Xml.- D fiar las funci y

P

peciales que el Presid de la

Repiblica le encomiende; y

XIV.-  Las demds que, con esw carfcter, le confieran otras disposiciones®.
R iendo el ido de los ord i legales en estudio podemos
consid que el Ministerio Piblico Federal tiene asignadas las siguientes funciones:

perseguir los delitos del fuero federal conforme a lo dispuesto en los artfculos 21° y 103° de
nuestra Constituci6n; asesorar al gobiemo federal en materia jurfdica, representar a la
federacién ante los tribunales en los negocios en que sea parte, ¢ intervenir en el juicio de

amparo conforme lo dispucsto en el artfculo 107°, fraccién XV, de 1a Constitucién.
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Lo anterior lo corroboramos con la opinién emitida por el Licenciado Luis Cabrera
al seitalar "En la actualidad, en casi todos los paises del mundo, el Ministerio Piiblico
depende del Poder Ejecutivo y tiene a su cargo tres funciones diferentes:

la.- La de defender los derechos del estado ante los tribunales;
2a.- La de proteger a la socicdad contra la delincuencia; y

3a.- La de vigilar en general por el cumplimiento de las leyes(s).

Las dem4s funciones son m4s o menos accidentales.
Para e} desempeilo de sus funciones la institucién en su artfculo 1° dispone:
"La Procuradurfa General de 1a Republica, se integra:

I.- Por un Procurador General de la Repiblica;

Por una Subprocuradurfa de averiguaciones previas;

m.-

Una Subprocuradurfa de control de procesos;

v.- Una Subprocuradurfa regional de la zona norte;

18)  gebxera, Luie. Lic, Emil{o Portag gii.
e .3 Bepihijea. México. Editorial Bostas. México 1963. pdg. 48.
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Una Subprocuradurfa de la zona sur;

Una Coordinacién general pava Ia atencién de los delitos contra la salud;

Una Coordinacién general jurfdica;

Una oficialfa mayor;

Una contralorfa interna;

Una visitadurfa general;

Una coordinacién de servicios a 1a comunidad y participacién social.

Una Unidad de comunicaci6n social;

Una Direccién Generat de amparos;

Una Direccién General de Averiguaciones Previas;

Una Direccién General de Control de Bienes Ascgurados;

Una Direccién General de Contro} de Procesos;

Una Direccién General de Supervision y audiltorfa;

Una Direcci6n General de Enlace en materia de delitos contra la salud;
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XIX.- Una Direccién General de Intercepcién;

XX.- Una Direccién General de la Policfa Judicial;

XX!- Una Direccién General Juridica;

XXTL- Una Direcci6n General de Recursos Humanos;

XXII.-  Una Direccién General contra 1a Produccién de Estupefaci
XXIV.-  Una Direccién General de Quejas y Denuncias;

XXV.- Una Direcci6én General de Servicios Periciales;

XXVL-  Delegaci E les y Metropolitanas; y

XXVIi.- Un Instituto de 1a Policfa Judicial Federal.

Para mejor atencién y eficiente d ho de sus la Pr durfa General de

{3

la Republica contarf con la comisién interna de programacién y administracién y con las

unidades subalternas que fueren necesarias.

Articulo 5° "Los Subprocuradores tendrdn las siguientes atribuciones":

IL- Acordar con el procurador general de la repiblica el despacho de los asuntos

relevantes de las unidades adscritas a su cargo y responsabilidad;
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VIIL-

VIL..
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Desempefiar las funciones y comisiones que el Procurador General de la

R ica del del y ence

Someter a la aprobacién del procurador general de la repdblica aquellos
estudios y proyectos que se elaboren en el drea de su responsabilidad y que

asf lo ameriten;

Vigilar que en los asuntos de su competencia se dé cumplimiento a los

ordenamientos legales y a las disposiciones que resulten aplicables;

Formular los ante proyectos de programas y de presupuesto que le

correspondan;

Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquéllos

que le sean sefialados por delegacidn o le correspondan por suplencia;

Proporcionar 1a informaci6n, datos o la cooperacién técnica que le sean
requeridos por otras dependencias del ejecutivo federal, de acuerdo a las
normas polfticas que hubiere expedido y seffalado el Procurador General de

la Repiblica;

Intervenir en la contratacién, desarrollo, capacitacién, promocién y
adscripcion del personal a su cargo, asf como en la contratacién del servicio
externo que fuese necesarios; autorizar dentro del dmbito de su competencia,

licencias de conformidad con las necesidades del servicio.
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Antfculo 5° bis.- Ademds de las conducentes que les sefialan el articulo anterior, los

mn
atr

subprocuradores r tendrdn las

24 ¢4

I-- Coordinar y supervisar las actividades de las delegaciones estatales de su

circunscripcion;

.- Coordinar los programas especiales de la procuradurfa para la zona de su
circunscripcion;
.- Representar al Procurador General de la Repiiblica ante los gobiernos de las

entidades federativas correspondientes;

.- Diciaminar en la esfera de sus atribuciones, sobre la procedencia del no
ejercicio de la acci6n penal y archivo de la averiguacién previa, asf como
autorizar la consulta de reserva de la averiguacidn previa o devolverla para

su integraci6n correspondiente;

V.- Coordinar ¢l enlace de las aclividades de la Procuradurfa Gencral de la
Republica con las autoridades de otras dependencias federales, en la zona de
su circunscripcién salvo en los asuntos en que el procurador encomiende a

otra unidad.

Artfculo 6°- Las funciones de la Coordinacion General para la Atencion de los

Delitos contra la Salud:

Serd el drea que se encargard de los delitos relativos a la promocién, produccion,

tenencia, wdfico y otros actos en materia de estupefacientes psicotrépicos, asf como el
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reciclaje de los productos financieros derivados de dichas actividades, en estrecha

coordinacién con aquell pendencias del gobiemo federal y de los gobiernos locales con
bilidades vinculadas a esta materia; y de participar conj con entidades y
organismos de ién ionales e intemnact en acciones de prevenci6n y

consumo de dichos productos.

Al frente de la coordinacién general habrd un Coordinador General, quién tendrd las

atribuciones sefialadas en el artfculo 5°, relativo a los subprocuradores.

Arnifculo 7° bis.- Al frente de la Coordinacion General Juridica habrd un

coordinador general, agente de ministerio piblico federal, quién tendrd las siguientes

atribuciones:

I- Coordinar, supervisar, planear y vigilar ¢l di p de las di iong
generales jurfdica y de amparo, asf como dc las averiguaciones previas las
dem4s unidades administrativas que le sean adscritas;

1L.- Asumir la rep ién del pr dor o de lquier funcionario de la
institucién, cuando ésta no se p da en los or i de
la materia;

.- Realizar los estudios, rendir los dict4l que le de ¢l procurador

y auxiliar los asuntos en que deba emitir su consejo jurfdico;

V.- Formular los proyectos normativos que competen a la institucién;
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VIL-

VIIL-
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Atender las consultas jurfdicas for por las idades de la

procuraduria o por las diversas dependencias del gobiemo federal;

Intervenir en los juicios de amparo con la representacién que le sefiala al
Procurador General de la Republica y a sus agentes la fraccién XV del
artfculo 107° constitucional y la fraccién IV del artfculo 5% y las demds

relativas de la Ley de amparo;

Resolver sobre la confirmacién, revocacién o modificacién de las
conclusiones acusatorias en las que se cambic la clasificacion del delito
hecha en el auto de formal prisién o de sujecién a proceso, asf como las no

acusatorias o contrarias a las constancias procesales;

Gestionar la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién las
disposiciones administrativas que deben regir en el actvar del Ministerio

Piiblico Federal;

A

de las solicitudes de sc imiento de los

Conocer sobre la p

procesos federales;

Formular quercllas y denuncias as{ como representar jurfdicamente al

procurador ante las autoridades en

ativas y i

asuntos en que sea parte o tenga interés que deducir relacionadas con cl

patrimonio de la procuradurfa;

Intervenir en las controversias y procedimientos especiales en que la

federacién sca parte o tenga interés legftimo;
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Promover la asistencia jurfdica dentro del 4mbito de sus atribuciones, con la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, as{ mismo con las

P i

{as de las entidades federativas, atendiendo las consultas que le
formulen dentro de su competencia;
Beali y coordi i

extranjera en materia de procuracién de justicia;

jurfdicos sobre legislaci6n nacional y

Las demi4s que lc confiaran otras disposiciones o el procurador.

Artfculo 11°.- Son atribuciones de la Visitadurfa General:

Al frente de la visitadurfa general habr4 un visitador general Agente del Ministerio

Publico, quién tendr4 las siguientes airibuciones:

I.-

11.-

Ejercer e instrumentar las normas que fije ¢l Procurador, cn materia de

control y evoluci6n téenico jurfdica;

Practicar visitas de conurol y evaluacifn técnico juridicas a las unidades
administrativas y proponer al procurador las medidas preventivas o

correctivas necesarias;

Vigilar con el auxilio del Ministerio Publico Federal adscritos a los juzgados
y tribunales, 1a aplicacién de la Ley en todos los lugares de detencién,

prisidn, o reclusion de reos por asuntos del orden federal, sin perjuicio de las
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atribuciones de la autoridad competente en materia de ejecuci6n de penas y

medidas de seguridad;

Auxiliar a la contralorfa interna en las investigacionc: con

quejas y denuncias.

Artfculo 16°.- Son atribuciones de la Direccicn General de Amparo las siguientes,

las que serdn ejercidas por los agentes del ministerio piblico federal adscritos a la misma:

Intervenir en todos los juicios de amparo, con la representacidn que le
seflalan al Procurador General de 1a Republica, y a sus agentes la {raccién V
del artfculo 107° constitucional, y la fraccién IV del artfculo 5° y demds

relativos de la Ley de Amparo;

Conocer y supervisar los pedimentos en materia que en materia de amparo

pr los ag; del ministerio piblico federal adscritos a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a los Tribunales de Circuito a los Juzgados de
Circuito, y a la interposicién de los recursos en esa materia, de acuerdo con

las indicaciones fijadas por el Coordinador General Jurfdico;

Intervenir en la preparacién de informes de recursos de conlestacion a
requerimientos formulados por las autoridades judiciales cn los juicios de
amparo en las que se seilales como autoridades responsables, desde cl
procurador hasta los directores de drea; turnar a las dependencias del
Gobierno Federal, por acuerdo det Procurador, los asuntos en materia de

amparo para que los titulares representen al Presidente de la Repiiblica,
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cuando éste es sefialado como autoridad responsable; y preparar las

promociones del procurador, cuando éste represente al Presidente:

Las demds que le confieran otras disposiciones o el procurador.

Artfculo 17°- Son arribuciones de la Direccién General de Averiguaciones Previas

y las cuales serdn ejercitadas por los Agentes del Ministerio Piiblico Federal, que le sean

adscritos, las siguientes:

.-

Iv.-

Recibir las denuncias y querellas sobre hechos que puedan constituir delitos

d

del Fuero Federal, y practicar todas las i legales e

4

integrar la averig previa, b do y bando con auxilio de la

policfa judicial federal y de los Scrvicios Periciales, las prucbas que tiendan

a comprobar el cuerpo de los delitos que se i i y las que
la probable responsabilidad de los indiciados, para fundar, en su caso, el

ejercicio de la accién penal;

Recibir, para la integracién de la averiguacién previa los elementos de

prueba que p. los indiciados y quit legal los ref

Adoptar y solicitar a la autoridad judicial, conforme legalmente

corresponda, las medidas precautorias;

‘Turnar a la Coordinacién General Jurfdica los expedicntes con el respectivo
proyecto de acuerdo, fundado y motivado: en los casos de archivo por no

ejercicio de la accién penal o reserva;
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Obtener en las dreas de control de procesos, la informacién comrespondiente
al resultado del ejercicio de la accién penal y de los procesos que se

constituyan con motivo de ella;

Levantar por instrucciones superiores, actas o constancias sobre hechos que
legftimamente deban ser conocidos por autoridad investida de fe pdblica o

en limiento de pedi expreso de autoridad extranjera para Ia

P P

préctica de diligencias solicitadas con motivo de algin tratado de asistencia
mutua, de las que podrdn expedirse copias certificadas bajo los lineamicntos
establecidos para esos efectos, y en su oportunidad deberdn ser archivadas

en la forma que proceda;

Artfculo 19°- Son atribuciones de la Direccidn General de Conirol de Bienes

Asegurados:

Recibir las actas de aseguramiento, los inventarios y los bicnes asegurados

que sean puestos a disposicién por los del Ministerio Publico

Federal;

Realizar la clasificacién definitiva de los bienes asegurados, con auxilio de

la Direcci6n General de Servicios Periciales cuando el caso lo requiera;

Proponer, instrumentar y controlar los sistemas de asignacién y entrega de
los bienes asegurados, a las instancias administrativas que para su control,

guarda, custodia y conservacién se determinen;
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V.- Tramitar, en su caso, el destino final de los bienes asegurados, conforme a la

judicial correspc

Los funcionarios del Ministerio Pidblico del Fuero Comiin en el Distrito Federal,

adscritos a las ias in igadoras en las de! iones del Distrito Federal, deberdn

auxiliar al Ministerio Piblico en materia de averiguaciones previas, recibiendo las

d i i oc por delitos federal

q

En caso de flag delito que pena corporal, los mismos funcionarios

C Ia

ién de los iniciados, y practicadas las diligencias mds urgentes,

enviardn el expediente y el detenido o los detenidos a la Direccién General de
Averiguaciones Previas de la Procuradurfa General de Ia Repiblica; en caso de que el

delito no merezca sancién corporal o se castigue con pena altemativa, previo examen del o

1

los inculpados ordenardn su libertad, con cita para que se p en la

direcci6n general.

No debemos considerar al Ministerio Piblico del fuero comin como auxiliar del
Ministerio Piblico Federal, en forma estricta desde el punto de vista de dependencia, ya
que esto resultarfa contrario al principio de independencia de que debe de gozar dicha
institucién, aunque dependen ambos del mismo Poder Ejecutivo; tan es asf que el auxilio
que presta ¢l Ministerio Pdblico del fuero comiin al Ministerio Pablico Federal, dnicamente
es en cuanto a la practica de las diligencias de averiguaci6n previa, en razén del personai de
1a ubicacién dec las agencias investigadoras en las distintas delegaciones polfticas del

Distrito Federal, asf como ¢l horario de trabajo con el cual cuenta ¢l primero,
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Arntfculo 20°.- Son atribuciones de la Direccidn General de Control de Procesos y

las cuales serdn ejercidas por los ag del ministerio publico federal que le estdn

adscritos, las siguientes:

Sostener el cjercicio de la accién penal, de acuerdo con las normas

aplicables en las causas que se sigan ante los tribunales o juzgados,

do las ord de aprehensién, de comp ia o de caleo, asf
como los exhortos y didas p yrias  proced proponiendo las
pruebas cond al imi de la conducta o de los hechos y de

la responsabilidad penal o de las causas de extincién de la pretensién

punitiva de que tenga conocimi formulando cc i exigiendo la

reparacién patrimonial que corresponda en favor del ofendido, con la

coadyuvancia de éste, en su caso, solicitando la aplicaci6n de las penas y de

Aid q

las que p

y do los demds actos jurfdicos que le

competen;

Vigilar que se respeten las normas, (érminos y plazos procesales;

Interponer y hacer valer 10s recursos pertinentes;

Preparar la impugnacién por el Procurador General de la Repiblica en las
sentencias definitivas que causen agravios a los intereses jurfdicos de la
sociedad por los conductos y bajo el ejercicio de las acciones que autoricen

las leyes;

Tumar a la Coordinacién General Jurfdica los expedicntes con el respectivo

proyecto de acuerdo, fundado y motivado que hayan formulado los agentes
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del Ministerio Pdblico Federal y prevenciones que la autoridad judicial
acuerde, a propdsito de conclusiones o de actos cuya consecuencia sea el
sobreseimicnto del proceso o la libertad absoluta del inculpado antes de que

se pronuncie la sentencia.

Arntfculo 26°.- Son atribuciones de la Direccion General de lu Policia Federal las

siguientes las cuales realizaran por conducro de sus agentes:

L- I igar, por instrucci del ministerio pdblico, los hechos que
p sean itutivos de delito;
IL.- Recabar, por instrucciones del ministerio publico, las pruebas que tiendan a

comprobar el cuerpo de los delitos que investiguen y las que acrediten la

presunta responsabilidad de los iniciados;

.- Practicar, en auxilio del ministerio piblico, las diligencias que esté le
recomiende;
V.- Planear, programar, organizar, coordinar y llevar el conwol de las

actividades de a Policfa Judicial Federal;
V.- Disefiar, proponer y llevar ef seguimiento de la aplicacién de las polfticas y
normas generales de la Policfa Judicial Federal, a efecto de garantizar fa

unidad de criterios en su operacién;

Para la desconcentracin territorial de los servicios de la Procuradurfa General de la

Repdblica, contard con delegacione; les y politanas gue se eslablecerdn en el
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ndmero, lugar y zona de atencién que determine su titular mediante acuerdo que se
publique en cl Diario Oficial de la Federacidn, a efecto de garantizar la unidad de criterios

en su operacién.
Las delegaciones ejercerdn aquellas atribuciones que expresamente delegue el
Procurador, ajustando su funcionamienio a fos criterios, normas y lineamientos que dicien y

coordinen las unidades centrales.

Al frente de las del iones habrd un delegado agente del ministerio piblico

federal, representante del Procurador y se integrardn por los servidores piblicos que

establezca el Procurador, en razén de los servicios que en cada caso deban prestar. Los

delegados actuardn como rep! de a pr durfa ante las autoridades federales,

estatales y municipales de la jurisdiccién con las siguientes atribuciones generales:

IL- Supervisar las actuaciones de los agentes del ministerio pdblico federal, de
la policfa judicial, y de todos aquetlos servidores piblicos adscritos a la
delegaci6n, a fin de garantizar una estricta vigilancia a las leyes y la mayor

eficacia a la prestacidn del servicio;

1L- Acordar con el Procurador, quién se auxiliard con el subprocurador que
corresponda, la resolucién de los asuntos relevantes, cuya wramitacién se
encuentre en la delegacion, cuando asf lo determine el Pocurador acordardn
lo conducente con los subprocuradores o con el coordinador general para la

atencién de los delitos contra la salud, segiin la materia de que se trate;

HI.- Autorizar, bajo su mds estricta responsabilidad, los dictdmenes de

lacién de averi iones, reservas o incompetencias que formulen los
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agentes del ministerio piblico federal de su responsabilidad. As{ mismo,
podrdn previo dictamen del los agentes del ministerio pdblico federal,
auxiliares, a los casos de no ejercicio de la‘accién penal o de conclusiones

acusatorias; asf también supervisar los dictdmenes que examinen las

ltas formuladas por el mi io piblico federal y las prevenciones
que acuerden las autoridades judicial ) de conclusi o de actos
pr cuya cc ia sea el sob del proceso o la libertad

absoluta del inculpado, antes de que se pronuncic sentencia, salvo los casos
en que las unidades centrales estén a cargo del asunto y, en consecuencia ,

ésta atribucién serd ejercida por cl dircctor general respectivo;

del ministerio  pibli federal de su

P

Supervisar, que las

5

incumbencia atiendan las quejas ¢ i ias de los particul! formulad
por actos de otras autoridades, en los términos de las disposiciones

pli al procedimi para su recepcién y desahogo; asf mismo,

recibir y notificar a la contralorfa intema, las motivadas por el
incumplimiento de los servidores piblicos de la dependencia;

PR

Vigilar, con el auxilio de los del ministerio ico federal adscritos

a los juzgados y tribunales, la aplicacién de la ley en todos los lugares de
detenci6n, prisién o reclusién de reos por asuntos del orden federal, sin

perjuicio de las atribuciones de la autoridad competente en materia de

i i6n de penas y medidas de seguridad; y

Las demds que le confieran otras disposici o el Prc jor.
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FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO DE ACUERDO A LA
JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, el mds clevado intérprete de la
Constitucién, interpreta en definitiva, el derecho en el proceso penal, a través del juicio de

amparo.

Conforme a la Ley de Amparo, cinco ejecutorias sucesivas no interrumpidas por
otra en contrario y que hayan sido aprobadas por catorce ministros en ¢l pleno, o por cuatro
ministros en las salas, por lo menos o por unanimidad de votos de los magistrados en los
colegios, constituyen jurisprudencia, y ésta, firme y no contrariada, e¢s de observancia

obligatoria para el juzgador.

Respecto de las funciones del ministerio publico analizadas en el presente estudio,

La H. Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, ha blecido las sigui jurisprud
a) De la funcién investigadora del ministerio piblico;
Delitos, averiguacién contra los procedimi inados a clla, no debe

concederse [a suspensién, porque se perjudicarfan los intereses de la sociedad y del Estado.

Quinta Epoca:

Tomo 111, Pdg. 26, Baz Valenta.

Tomo IV, Pdg. 161, Jiménez Domingo A.

Tomo 1V, Pdg. 525, Assenato Rodriguez Jacobo.
Tomo V, Pdg. 467, Meneses Carlos Z.
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Tomo V, Pdg. 581, Romero Juan M.

Tesis relacionadas:

Averiguacién de los Delitos. La simple iniciacién del proceso y las demds

dili it icadas cn la averi, i6n de un delito, si no restringen la libertad, derechos

o posesiones de los acusados, no pueden importar una violacién de garantfas.

Quinia Epoca:

Tomo XVI, Pdg. 1285, Pérez Modesto y Coag.
Tomo XVIiil, Pdg. 437, Saucedo Refugio y Coags

Delitos, Averiguacién de los. La averiguacién de los delitos constituye el ejercicio
de una funcién de orden piblico y no viola garantfas individuales, puesto que viene a

C ituir el ¢ limi de obligaciones ineludibles encomendadas a las autoridades.

P &

Quinza Epoca:

Tomo XVIll, Pdg.450, Lira J. Guadalupe.

b) De Ia funci6n acusatoria del ministerio pdblico.

Accibén Penal. Comesponde su ejercicio al ministerio pdblico y a la policfa judicial,

que debe estar bajo la autoridad de mando de aquel. Una de las mas trascendentales

innovaciones hechas por la Constitucién de 1917, a la Organizaci6n Judicial, es la de que

los jueces dejen de pertenccer a la policfa judicial, para que no tengan el cardcter de jucces
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y partes encargados, como estaban antes de la vigencia de la Constitucién, de decidir sobre

la responsabilidad penal y allegar de oficio, elementos para fundar ¢l cargo.

Quinta Epoca:

Tomo I, Pdg. 83. Harlan Eduardo y Coags.
Tomo II, Pdg. 1024, Vdzquez Juana.

Tomo 11, Pdg. 75. Grimaldo Buenaventura.
Tomo 1V, Pdg. 345. Mantilla y de Haro Ramdn.
Tono IV, Pég.94. Lopez Leonardo.

Tesis Relacionadas:

Accién Penal. Adn cuando el delito que se persiga sea el del orden privado, Ia

accién penal comespondiente, sélo puede ej por el ministerio p ante los

tribunales, teniendo sélo la parte ofendida, el derecho de p su q la ante el
representante de aquella institucién; pues el artfculo 21° Constitucional, habla de los delitos
cn general, y no hace distincién alguna sobre si son los del orden privado o del orden

piblico.

Quinta Epoca:

Tomo XIll, Pdg. 924. Curtis y Amarillas Mario.
Tomo XVI, Pdg. 257. Bautista Maria Esther.

Acci6n Penal. Segiin lo previene el articulo 21 de la Constitucién, el ministerio

piiblico y a la policfa judicial, la cual quedar4 bajo la autoridad y mando de aquel; por tanto
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st el ministerio piblico no acusa, Ia resolucién judicial que mande a practicar nucvas

diligencias para el esclarecimiento de los hechos importa una violacién al artfculo 21°
Constitucional.
Quinta Epoca :

Tomo XV, Pdg. 842. Marin Alberto C.

Accién Penal. Segin lo previene el artfculo 21° de la Constitucién, al ministerio

P 4, 1

, cor exclusi e la per ién de los delitos, de tal manera que sin

P

pedimento suyo, no puede cl juez de la causa proceder de oficio, sin que baste, para
considerar, que se le ha dado intervenci6n, el que se le haya notificado los trdmites dados

en la causa.

Quinta Epoca:

Tomo XIX. Pdg. 1032. Salazar Mariano y Coags.

Acci6n Penal, Es indispensable la intervencién del ministerio piblico, desde el

principio de la averiguacin, y no basta para convalidar las actuaci que en

instancia el ministerio pdblico ejerza 1a accién penal, puesto que dicha accién se fundard en
diligencias notoriamente incficaces.

Quinta Epoca:

Tomo XX1V, Pdg. 1323. Manteca Manuel.
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Accifn Penal. La persecucién de los delitos i be al ministerio piblico y a la

policfa judicial, por tanto, si las diligencias de un proceso se llevan a cabo sin la
intervenci6n del agente del ministerio pablico deben considerarse, si no nulas, por 1o menos
anticonstitucionales, y, en estricto rigor no pueden llamarse diligencias judiciales sin que la
intervencién posterior del ministerio pdblico pueda transformar diligencias ilegales en
actuaciones vdlidas. Es cierto que la ley no declara de manera expresa, la nulidad de
diligencias judiciales sin la intervencién del ministerio piblico; pero como la disposicién

del artfcule 21° constitucional es termi las diligencias practicadas sin esa

intervencidn, por ser anticonstitucionales carecen de validez.

Quinta Epoca:

Tomo XXIV, Pdg. 1323. Manteca Manuel.

<) De la funcién procesal del Ministerio Paiblico.

Tesis Relacionadas:

Ministerio Piiblico, su intervencién en el procedimiento penal. El artfculo 433 del

Cédigo de Organizacién de Comp ia y de Procedimi en Materia Penal, establece

que la audicncia a que se refiere, cl ministerio piiblico no podrd dejar de asistir, y si a pesar
de haber sido notificado personalmente, no ocurre, ni tampoco ha formulado conclusiones
con anterioridad, debe considerarse que no ha ejercido la accién penal, que en forma
exclusiva le compete y, por lo mismo, si el reo es condenado debe considerarse violada en

su perjuicio la garantfa que otorgan los artfculo 14 y 16 constitucionales.
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Quinta Epoca:

Tomo XXX, Pdg. 647, Olachea Alejandro.
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Primera: No es posible ubicar al ministerio piblico en las organizaciones jurfdicas

de la antigliedad; pues si bien es cierto que en las mi existicron instituci que

llegaron a realizar al de sus funci que realiza; en el fondo nunca

llegaron a constituirlo; por tal motivo considero que el origen del ministerio piblico, es
esencialmente francés, que naci6 en ¢l siglo XIV, bajo el seno de 1a antigua monarqufa y se
desarrollo bajo la influencia de los cambios polfticos y sociales provocados por el
movimiento revolucionario de 1784, hasta alcanzar durante la organizacién imperial de

1808 y 1810, la solidez de sus bases de unidad y firmeza que asn subsisten en la actualidad.

Segunda: El ministerio piblico es una institucién que se adopté en México,
siguiendo en principio los mismos lineamientos del modelo francés, hasta antes de la
promulgacién de nuestra actual Constitucién Polftica Federal y actualmente reestructurado,
conserva sus caracteres escenciales de unidad e indivisibilidad, a los que se le ha afiadido la
forma de actuar a la promotorfa fiscal espafiola que por mucho tiempo tuvo vigencia en

nuesiro derecho y la exclusiva facultad de policfa judicial como elemento nuestro.

Tercera: El ministerio ptiblico es un 6rgano creado por el estado, cuyas atribuciones

dentro de los diversos campos jurfdicos le han dado una personalidad polifacética,

ituyendo en lo ial, un 6rgano cncargado del ejercicio de la acci6n penal, a

manera de un procurador y representando al estado, a la sociedad y al individuo.

. Cuarta: Con la finalidad de limitar los 4mbitos de comp ia en la p ién de
los delitos del orden federal y del comin, nuestra Constitucién Polftica Federal establece 1a
existencia del ministerio piiblico federal y del ministerio pdblico para el Distrito Federal;
ambos presididos por un procurador general, los cuales dependen directamente del poder

ejecutivo.
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Siguiendo este mismo critcrio los estados que integran la federacién en sus

respectivas constituciones polfticas 1 Ia exi ia del ministerio pdblico, para la
persecucidén de los delitos del orden comin, estando presidido por un procurador federal, el
cual depende del poder ejecutivo local.

AR5 1

Quinta: Las funciones que rcaliza ¢l ministerio p sin p de las

adecuaciones que bajo la influencia de los cambios polfticos y sociales a sufrido la
institucién en su evolucién histérica, mismas que han ido determinando sus fines, as{ como
su importancia y que en la actualidad comprenden; funcién investigadora, funcién

acusaloria, funcién procesal y funci6n social.

Sexta: A partir de la Constitucién Polftica Federal de 1917, el Ministerio Pdblico
cumple con una funci6n social, al garantizar la seguridad jurfdica entre fos miembros de la
colectividad mediante ¢l ejercicio de la accién penal, de 1a que con exclusién de cualquier
autoridad tiene el monopolio y la cual una vez hecha la consignacién continda ¢jercitando
por loda la secuela del procedimiento penal, hasta que se agote o bien se dicte la
comespondiente sentencia; evitando como antes acontecia, que los jueces puedan de oficio
inicial, continuar o determinar una averiguacién previa y tampoco instruir proceso alguno,

tamd

) en ésta forma ascgurada la libertad

sin Ia peticién expresa del ministerio puiblico, g

individoal.

Séptima: La funcién social del ministerio pdblico, no se reduce dnicamente al
dmbito del derecho penal donde resulta I6gica su intervencién de acuerdo con el cardcter
piblico del proceso penal, sino que conforme a la naturaleza jurfdica y la proyecci6n
teololdgica de 1a instituci6n, incursiona en el derecho civil y el juicio amparo, donde resulta

mis notable ésta funcion.
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Octava: La H. Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn al través de la jurisprudencia

a venido sustentando, respecto de las funciones que tiene dadas ¢l ministerio

Aad,

publico, el criterio de que contra los procedimientos encc ala aver i6n de los

delitos no debe concederse la suspensién, por que se perjudicarfan los intereses de la
sociedad y del estado; as{ mismo que el ejercicio de Ia accién penal corresponde al

ministerio piblico y a 1a policfa judicial la cual debe estar bajo su mando de autoridad.
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