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.
INTRODUCCION

El presente trabajo surgié ante la necesidad real que existe en ias distintas entidades
federativas de la Republica Mexicana, de contar sin menos cabo de la soberania de los Estados,
con una legislacién simétrica a la legislacién federal, atn cuando el mismo ordenamiento juridico
sobre el patrimonio inmobiliaric y mobiliaric Federal necesita algunas reformas para que cumpla
eficdzments su pape!l, sin dejar de tener sus fallas a las que nos referimos en el capitulo

carrespondiente.

Mi trabajo consiste en un anélisis de Derecho comparado entre la Ley General de Bienes
Naclonales, publicada en el DiarioQficial de fa Federacion et 8 de enero de 1982, con la Ley
General de Bienes de! Estado de Puebla, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Puebla
el 25 de diciembre de 1973; siendo que el ordenamiento juridico federal es la norma fundamental
de aplicacién a todo el universo de bienes que constituyen el acervo patrimonial de la Nacién y
es considerada como la mds adelantada por contemplar un sistema integral en la administracién
de los bienes de la Nacidn, para que las consideraciones sobre la Ley General de Bienes del
Estado de Puebla respondan a la necesidad de obtener un mejor control, administracién,
adguisicién, uso y aprovechamiento de los bienes del Estado que permita la ordenada

administracién del patrimonio Estatal.

El primer capitulo, de una forma somera nos referimos a la evolucién de la historia jurfdica

de los bienes inmuebles de la Nacién desds la época prehispanica hasta la legislacién vigente.

En un segundo capltulo, estudiamos la administracién publica, tratando de definiria, y

analizando los actos que conforman el desarollo de la misma.

Con este marco de referencia doclrinal, ef capitulo tercero denominado el Estado y el

Patrimonio, analizamos en primera instancia al Estado como un ente jurfdico, asimismo los
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conceptos de patrimonio, propiedad y criterio de division de los bienes, para delimitar los bienes
que canforman el patrimanio del Estado y su clasificacién. Siendo que en el siguiente capitulo, el
cuarto, nos referimos al régimen legal de los mismos, asf como los medios de adquisicién de!

Estado.

En el capltulo quinto se punltualiza o tocante a la administracién de los bienes del Estado,
siendo que en los subsecuentes capitulos, hacemos un somero anélisis y critica de la Ley
General de Blenes de! Estado de Pusbla, anotando la exposicion personal de las
consideraciones sobre los motivos de dicha ley, para pasar al proyecto de la nueva Ley y

culminar con las conclusiones a que todo trabajo de este tipo debe ilegar.

El estudio cae dentro del campo del Derecho comparado, método en el que basamos el
estudio de la Ley General de Bienes del Estado de Puebla, en relacién con la Ley General de
Bienes Naclonales considerando al Derecho comparado como ciencia, stendo que ésta tiene como
método, el método comparativo donde ambos no se excluyen, sino se complementan; son las
dos caras complementarias de un mismo todo teniendo desde luego sus diferencias que da al
método comparativo la caracterfstica de la micro comparacién y a la ciencla del derecho
comparado la de la macro comparacidn, pues mientras el primero tiene como abjeto el examen de
las particulas juridicas elementales que forman los érdenes jurfdicos, la segunda tiene como
objeto las grandes estructuras y especiatmente las estructuras determinantes y los mismos
6rdenes jurfdicos; es por consiguiente que el andlisis de cada articulo de la Ley General de
Bienes de! Estado de Puebla en relacién con la de Bienes Nacionales, se basé en el método
comparativo, para liegar a la ciencia del derecho comparado que estudia la conformacion de una

nueva estructura juridica, para normar los actos de administracion de fa propiedad estatal.

Siendo razén de que toda obra humana posee limitaciones. Agradezco las observaciones

que de forma verbal o escrita me hagan a este modesto trabajo académico, que presento.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEY GENERAL
DE BIENES NACIONALES

" A).~ Epoca Prehispdnica.

La organizacién social que advertimos en los pueblos indigenas de la época, es
considerada profundamente "CLASISTA" en la cual la autoridad suprema era el Rey, seguido de

la clase sacerdotal que representaba al poder divino.

Los guerreros de alcurnia y fa clase noble, segufan en orden de importancia,

descansando esta ultima en e} pueblo que era una masa enorme de individuos.

Entre los Aztecas, la propiedad constituye un refiejo fisl de su organizacién social en
donde el monarca era duefio absoluto de todos los territorios es decir, del territorio propio y de
aquel que era objeto de conquista a grado tal, que como menciona Lucio Mendieta y Nufiez,

'cualqdier ofra forma de posesién o de propiedad territorial dimanaba del Rey*.!

El Dr. Lucio Mendista y Nufiez dice que "los antiguos mexicancs no tuvieron de la
propiedad el amplio concepto que de la misma llegaron a formarse los Romanos. El triple atributo
de que estos investian al derecho de propiedad, o sea la facultad de usar, de gozar y de
disponer de una cosa (UT!, FRUTI, ABUTI), la "LA PLENA IN RE PROTESTAS" correspondfan

solamente al Monarca®.2

Solamente las castas antes sefialadas que integraban la sociedad del pueblo Azteca,
tenfan derecho a la propiedad, asf Lucio Mendieta y Nufiez y Antonio de Ibarrola citando primero

a Crescenciano Carrillo y Ancona, en tanto que el segundo a Sylvanuz G, Morley afirman: “con

I Mendicta y Nuiiez, Lucio. "El Problema Agrario de México". 18a. Ed. México.
Porria, 1982, P.14

2 Idem. P.IS
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excapcién de los esclavos los habitantes, nobles, sacerdotes o tributarios invariablemente
tuvieron propiedades en bienes raices o muebles que podian venderse, enajenarse o dejar de
herencia®.3

Asi entonces, dentro de esta Organizacién Soclal podemos advertir una
clasificacion inmueble da conformidad con lo siguiente:
TLATOCALALLL-  Tiera del Rey

PILLALI.- Tierra de Nobles
ALTEPETLALLL- Tiema del Pueblo
CALPULLALLI- Tierras de los Barvlos
MITLCHIMALLI.- Tierras para la Guera
TEQTLALPAN.- Tlarras de los Dioses

De la clasificacién anterior, podemos encuadrar con el cardcter de propledad piibiica de fos
Aztecas al TLATOCALALLI o tierra del Rey, el de MITLCHIMALLI o tierra para la guerra y al
TEOTLALPAN o tierra de los Dioses.

En Cuanto al TLATOCALALLI el Rey era duefio absoluto de cuantas tierras hubiere de
tal manera, que si se nos permite la comparacién era el Rey el que tanifa la propledad originaria &a
las mismas al igual que las tierras que no habfan sido repartidas a las personas o Institucicnes
antes mencionadas. En este orden de ideas al Rey le era licito "disponer de sus propledades sin
limitacién alguna, podia transmitirla en tode o en partes, por donacién o enajenaria o darlas en
usufructo a quien mejor le pareciera, ain cuande segufa por su propia voluntad las tradiciones y

costumbres en ef caso".?

3 Ibarrola, Antonio de. "Derecho Agrario”, 1ra. Ed. México. Pornia, 1975. P.49
4 Mendicta y Nuficz, Lucio. Op.Cit. P.15
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En cuanto que las Tierras para la Guerra y las de los Dicses denominadas
MITLCHIMALL] y TEOTLALPAN respectivamente, estaban destinadas a sufragar, las primeras
los gastos de la guerra y mantenimiento del ejército y las segundas TEOTLALPAN estaban
destinadas a sufragar los gastos del culto religioso y el mantenimiento de los templos. En ambos
casos eran grandes extensiones de terreno de las cuales el trabajo estaba a cargo de los

MACEHUALES, habitantes del pueblo o en su defecto las tierras les eran arrendadas.

Las tierras de los nobles, denominadas PILLALI se originaban por donacién que
efectuaba el Rey a los miembros de la familia real, donacién que pod(a estar sujeta a la condicion
de que se transmitiera en su momento estas tierras a sus hijos, constituyendo as{ verdaderos
mayorazgos, no obstante si la familia noble se extingufa en linea recta o dejaba de estar al
servicio del Rey, la propledad de las tierras se revertfan a la Corona Real. Cuando se donaba
alguna propiedad sin condicidn a un noble, éste podia enajenarla o donarla, siempre que para

ello se hiciera en favor de persona capéz de adquirir la propiedad.

En el caso de la nobleza también existia la propiedad sobre las tierras adquiridas por
herencia de los primeros pobladores, mismas que por su singularidad han sido consideradas por -
algunos autores como la de mds semejanza con la institucién de la propiedad privada que se

conoce en nuastros dias.

Congquistado un pueblo por la via de la guerra, el territorio del pueblo derrotada lo repartia
el Rey generalmente de la sigulente manera: Una parte de las tierras quedaban para fa ¢orona,
en tanto que otra para los guerreros y la restante se destinaba a la clase Noble o bien para el
gasto del cuito o en su c:iso a la guerra, quedando los primeros propietarios con una simple

posesién y goce de esas tierras con las condiciones que les imponfan los nusvos duefios.

El pueblo Azteca estaba organizado por tribus, las cuales se hallaban compuestas

mediante grupos o clanes que se encontraban asentados en pequefias secclones, siendo el 1azo
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de unidn entre elios el parentesco, por lo que a estos barrios o secciones se les dencmina
CHINANCALLI o CALPULL, palabra ta cual Alonso de Zurilta citado por Lucio Mendieta y Nufiez
significa *Barrio de gente conocida o Linaje Antiguo® y "a la tierra que le perteneclan
CALPULLALLL que significaba Tierra det CALPULLIS EI CALPULLI compre:idia dos aspectos
a saber, el aspacto territorial y el aspecto humano; asl Chavaller citado por Antonio de Ibarrola
“considera al CALPULLI al igual que Orozco Iberra eft su aspecto territorial como barmio o sector

de una agrupacién humana®.6

En lo que respecta a la naturaleza de la propledad de las tierras del CALPULLI, nos
percatamos que éstas pertenecfan al CALPULLI, de tal forma que tas familias se dedicaban a su
cultivo, teniando sélo el usufructo de ellas, el que sélo padia ser transmitido de los padres a los
hijos correspondiéndoles e! reparto al CALPULLE que era el pariente mayor que se encontraba
ligado por lazos de sangre a todos los miembros del grupo y ademds estaba investido de
poderes religiosos y miiitares, quien era asesorado por todos los anclanos y le correspondia

{lavar los datos, planos y registros de las tiemras que formaban el CALPULLI.

El usufructo que tenfan las familias respecto de las tierras estaba sujeto a la condicién del
cultivo de las mismas en forma interrumpida, asi como a la permanencia de las familias
usufructuarias en los barrios a los que pertenecia la parcela, ocasicnando el incumplimiento, la

reversién de la parcela al clan.

Como antes se dijo otra clase de tieras denominadas ALTEPETLALLI o tiemras del fuego,
que eran las que rodaaban a cada aldea sin que estuvieran delimitadas por elemento alguno,
siendo la caracteristica de estas liefras, el que eran trabajadas por todas las personas del

pueblo.

5 Idem. P.16
6 ldem, P.46



B).- La Colonia,

El dominio que tenfa Espafia sobre las tierras de Indias, segtn el decir de la mayorfa de
los autores, se funda en la bula o breve Noverunt Universi, del Papa Alejandro VI expedida el 4
de mayo de 1493, con la cual se vino a resolver el conflicto entre los derechos de Espafia y
Partugal respeclo a las tierras que fussen descubiertas, habiéndose concedido a Espaiia todo lo
que descubriese al oeste de una iinea trazada a cien leguas de las Islas Azores y del Cabo

Verde.

El mencionado documento ha sido discutido por algunos de los autores, por cuanto asf
este solo daba facuitades a los Reyes Catdlicos de convertir a los indios a su religién, o si
también conferia el derecho de propiedad sobre sus bienes y sefiorios; sobre este particular nos
unimos al criterio que da e! maestro Ange! Cazo el cual es citado por Antonio de ibarrola en el
sentido de que "tuvieron las BULAS un doble signiticado dada la costumbre de que fusse el
papada quien distribuyera y titulara los descubrimientos hechos y por hacer y de que con su
fuerza moral indiscutible solucionara posible controversia entre las dos naciones cristianas,

Espafa y Portugal*.’

Es mds, por un momento se pensé que las tierras descubiertas quedaban del patrimonio
privado del Rey, en virtud de que la mencionada BULA de Alejandro VI otorgaba perpetuamente
a los Reyes de Castilla y Ledn y a sus sucesores con libra, lleno y absoluto poder autoridad y

Jurisdiccidn sobre los territorios descublertos por los espafioles.

Sobre este particular cabe anotar una consideracién mas, hecha por Lucio Mendieta y
Nufiez, para afirmar que et territorio de Indias no formaban parte del Patrimonio de los Reyes *...
por mas que el descubrimiento de América se haya realizado con fondos de los Reyes Catélicos

y por més que la conguista y denominacion de los pueblos indigenas se llevara a cabo con

7 Ibidem.
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fondos de particu! es8 descut 1o, ¢

quista y dominacién, no pueden ser considerados
como hechos del orden privado, entran forzosamente por su naturaleza misma dentro de! Derecho

plblica"8

La consecuencia inmediata a |a conqulsta de la Nueva Espafia fue el reparto de tlerras,
efectuadas en un principio por los capitanes a sus soldados, como qulen distribuye los blenes

obtenidos por una expedicién patrocinada con fondos de particulares.

La disposicién més antigua sobre el reparto de tlerras es la contenida en la Ley para la
Distribucién y Arreglo de la Propiedad de fecha 18 de junio de 1513, en la que se expresaban los

soberanos espafioles que ..."as t luntad que se puedan repartir y repartan casa,

solares, tierras, caballerias y peinias a todos los que fueren a poblar tierras nuevas en los

pueblos y lugares que, por el Gobernador da la nueva poblacién les fuesen sefialados...”.9

Mas tarde e! reparto de tierras a los colonos lo realizaron miltiples autoridades, entre las
que se cita a virreyes, presidentes de audiencias y gobernadores; reparto que tenia que ser
confirmado por e} Rey debido a lo dispuesto por la Real Cédula de 1735, provocandose con esto
una gran confusidn sobre los titulos de propiedad, lo cual fue resuslto mediante 1a real instruccién
del 15 de octubre do 1754 que precis$, entre otros conceptos, las auloridades que intervenfan en

la reparticién de tierras y exhibi6 la confirmacién del rey a que se hizo referencia.

Como ha quedado expuesto an la reparticién de tiemas hasta antes de la citada Cédula
Real de 1754, se requeria de la confirmacién por parte del Rey en el departamento de tierras, por
lo que a los repartos de tierras hechos se les llamé MERCEDADES. La propledad mercedada

estaba sujeta a la condici6én de que éstas fuesen debidamente ocupadas y cultivadas.

8 Mendieta y Nuficz, Lucio, Op. Cit, P.38
9 Idem. P.42
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Para la formacién de los nuevos pusblos se dotaba de las tierras necesarias para los
habitantes, surgiendo con ello Fundo Legal de la ordenanza de! 26 de Mayo de 1578, de Gastén
de Peralta, Marquez de Falces Virrey de la Nueva Espafia, quien concedié a cada pueblo 500
varas de terreno por los cuatro vientos. Esta medida sufrié varias modificaciones quedando por
ultimo el 4rea del Fundo Legal era de 600 varas, Ia cual habia de contarse desde el atrio de fa
Iglesia, o sea desde s! centro del pueblo y no de las Oltimas casas, asi fue dispuesto por la

Cédula Real del 12 de julio de 1695.

Otras disposiclones fueron hechas para dotar a los pueblos de tierras para el cultivo y
cria de ganado, dando origen a los ejidos que en Espafia tenfan el caracter de tierras de uso
comun; entre los primeros ordenamientos a este respecto, se encuentra la Cédula dsl 12 de
dicismbre de 1573, que més tarde form6 parte de 1a Ley VI, Titulo lll, Libro VI, de la Recopilacién
de Leyes de Indias.

En virtud de que sobre el dominio individual de las tierras floté slempre el dominio del
monarca, se considera “que la propledad de las tierras constitufa una verdadera ftincién social
puesto que ella solo se conservaba mediante e! cumplimiento de determinadas obligaciones,
entre otras las de hacer producir y poblar las tierras que eran impuestas para preservar el Interés

general”.10

Cabs por tltimo hacer notar que para proteger la propiedad privada de los mexicanos
fueron dictadas la Ley del 24 de mayo de 1571 y la Instruccién de venta y enajenaciones ds
tierras de indios del 23 de febrero de 1781. En sintesls fue en tres grupos como se dividid 1a
propledad raiz del real patrimonto:

a) LaPropledad Privada de los Colonos y Conquistadores Espafioles;

b) LaPropledad Eclesiastica, y

¢) La Propiedad de los Pueblos de Indios.

10 Fraga, Gabino. "Dcrecho Administrativo®. 19a. Ed, México. Porrda, 1979. P.362
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C).- México Independiente.

Como uno de los resultados de la colenia fue el hecho de que el Goblerno espaiiol ejercid
la posesidn a titulo de duefio en forma interrumpida sobre el ferritario mexicano, durante casi tres
siglos, motivo por el cual México logré su independencia, reivindicé el derecho de sus
antepasados sobre la tierra es decir, el patrimonio de la Corona Espafiola en lo referente a las
tierras de lo que se llamé la Nueva Espaia, fue incorporado a la Nacién Mexicana y el nuevo

estado comenzd a ejercer su legitimo derecho sobre las propiedades publicas.

En razén de lo anterior se dictaron diversas disposiciones destacando entre fas primeras
leyes del México Indspendiente la Orden &el 18 de noviembre de 1813, el primer Congreso
Mexicano en Chilpancingo Guerrero declara que, dicho Congreso de Andhuac ha recobrado e!
ejercicio de su soberanfa usurpada; asf también la Constitucién de Apatzingdn de 1814 en su
artfculo 26 declara que nadie puede ser privado de su propledad sino cuando lo exija la

necesidad publica y en este caso, tiene derecho a la justa indemnizacién.

Destacan en el mismo sentido la Orden del 18 de diciembre de 1821 que previno que las
temporalidades de los hospitales de las religiones suprimidas se integraran al Ayuntamiento; la
Orden del 4 de julio de 1822 que dispuso la ocupacién de bienes destinados a las misiones de
Filipinas; la Orden del § de Mayo de 1823 que dispuso la venta de los bienes ralces de la
inquisicién y de otras comunidades extinguidas y que se tomara en cuenta a los administradores
de los bienes que estaban en depdsito, como los de los Nicolaitas y otros semejantes; la
providencia del 12 de mayo de 1829 que ordend la venta en almoneda ptiblica de bisnes y fincas
de temporalidades y cobro de créditos a favor de la Haclenda Federal por razén de los

expresados blenas.

Stendo la situacién de la época que la Iglesia Catdlica mexicana tenfa gran numero de

inmuebles y hasta hubo quien se atreviera a cuantificar su patrimonio, se creé una corriente
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politica a efecto de intervenir loss bienes pertenecientes al clero, dandose una enorme

expedicién de disposici consignadas tanto en decreto como en leyes que ordenaban la
ocupacién de los inmuebles ecleslasticos y ademas imponian la prohibicién de la enajenacion de
los mismos, correspondiendo tanto muebles como bienes inmuebles. Es asl como el 25 de junio
de 1856 se publicd la “Ley Lerdo™ de desamortizacion de blenes ordenando que todos los blenes
pertenecientes a corporaciones civiles o religicsas de la Repdblica se adjudicaran a los
arrendatarios calculando su valor por la renta estimada como rédito al 6% anual, lo que di6 motivo
a que en la Constitucién Liberal de 1857 se estableciera por primera vez dentro de 1a jerarquia

()

jurldica 1a incapacidad legal de las incorporaci civiles y para adquirir bienes

rafcos y la federacién absoluta de los blenes Inmuebles de la Federacitn, siendo los puntos
modulares respacto de la propiedad publica y privada y sobre el control de los bienes federales

a cargo de la administracién publica, los contanidos en los articulos 27, 72, fracciones XX1y XXIV.

Con la principal Ley de Reforma del 12 de julio de 1879 que declaré “entran al dominio de
ta Nacion todos los bisnes que e! clero secular y regular ha estado administrando con diversos
thulos, sea cual fuere la clase de predios, derechos y acciones en que consistan, et nombre y
aplicacién que hallan tenido; el 31 del mismo mes y afio apareci6 la Ley de Secularizacién de
Cementerios y Panteones, siguiéndols en el afio de 1861 la de Hospitaies y Casas de

Beneficencia.

El 25 de septiembre de 1873 las Leyes de Reforma son adicionadas y elevadas a la
categoria suprema de Ordenamientos Jurldicos Constitucionales, al ser incorporadas a la

Constitucién Federal de 1857,
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D).~ Ley de Bienes Inmuebles Federales de 1902.

Al iniciarse el presente siglo el Congreso de la Unién, el 18 de diciembre de 1902, expidié
la primera ley sobre clasificacion y régimen de los bienes inmuebles federales trayendo esta
disposicién como resultado la desincorporacién de las disposiciones del Derecho comun. Esta
ley consta de 5 caplitulos y 71 artfculos; estructurando y organizando el patrimonio inmueble
federal, su artlculo 19 clasifica a los inmuebles para los efectos de su regulacion en:

a) Blenes de Dominio Publico o de tso comtin, y

b} Bienes Propios de la Hacienda Federal.

£n el capitulo i de dicha Ley, titulado "De los Bienes de Dominlo Publico o de uso
comun’®, son definidos estos en el articulo 3%, como sigue:

“Son Bienes de Dominia Plblico Fedearal las partes del territorio de fa Reptiblica

sujetas a la jurisdiccidn de los poderes de la unién y que estando destinados

por la naturaleza o por la Ley al uso Pubtico Comuin, no son susceptibles _de

congtituir propledad particufar®.

El artlculo 19 equipara a los bienes destinados a un servicio publico entre otros a los
templos, sin considerar que precisamente estos blenes canstituyen plenaments los inmuebles
del dominio ptiblico.

También determina el procedimiento para enajenar los bienes no Gtlies para servicios
publicos, estableciendo que dsberfa hacerse por regia general en publica subasta y con
aprobacién expresa dsl Congreso de la Unién cuando el valor fuera superior a N$100.00

debléndose publicar en el Diario Oficlal de la Federacién las condiciones de enajenacion.

Ademas en esta ley se apunta el fundamento legal para la Constitucién del Registro

Publico de la Propiedad Federal, al sefialarse en su articulo 49 que en el mismo registro debfan
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inscribirse los terrenas, edificios y fincas clasificdndolos debid manif do su

procedencia, naturaleza, ubicacion y demas detalles.

Por lo que podemos concluir que dicha ley de 1902, es el primer antecedente respecto de

la estructuracién modema del Patrimonio Inmobiliario Nacional.

E).- Constitucién Federal de 1917.

El constituyente de 1917, interpretando el sentimiento unédnime de los revolucionarios
consideraron indispensable plasmar en la legislacién futura como un precepto superior a todos
tos articulos constitucionales relativos, el principio de dar a la Nacién el derecho de intervenir en el
uso particular de la propiedad cuando el interés de la colectividad asf lo requiera, es decir, que
sobre los derechos individuales a la propiedad, estuvieran preferentemente los derechos de la

socledad representada por el estado, para regufar su reparticién uso o conservacion.

El articulo 27 Costitucional declara que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro del territorio naclonal corresponde originaimente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ella a los particulares, constituyendo la propiedad privada y el
derecho de la Nacién de imponer a la misma las modalidades que dicte el interés publico

configurdndose asi la funcién social de la misma.

Por o anterior, la propiedad privada debe cumplir una funcién social cuando el interés de
la colectividad asi lo determine, con mayor razén la propiedad inmueble federal que controla el
Estado.

Por lo que en concordancia con el articulo 27 y 132 que reza el Ultimo en que "los fuertes,

los cuarteles, almacenes de depdsitc y demds inmuebles destinados por el Goblerno de la
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Nacién al servicio o al uso comiin estaran sujetos a la jurisdiccién de los poderes federales en los

“términos que establezca la ley que expedira el Congreso de la Unién..."

Los legisladores estimaron la conveniencia de que hubiera una Ley General que

dispusiera, clasificara, regulara y fitulara los bienes de fa Nacion.

F).- Ley General de Bienes Nacionales de 1941, 1968 y 1981.

Esta ley tiene su base en el articulo 132 constitucional el cual ha quedado asentado en
antecedentes y fué expedida por el Congreso de la Unién en el afio de 1941, misma que fué
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 3 de julio de 1842, sin haber surtido efecto en
virtud de que en la publicacién se carecié de fas firmas de los secretarios de economia, agricultura
y fomento, marina, comunicaciones y obras publicas y defensa nacional, contraviniendo con esto
a los dispuesto por el articulo 92 constitucional, el cual en su primer péarrafo dispone *Todos los
Reglamentos, Decretos y Ordenes de! Presidente, deberan estar firmados por {a secretarfa del
despacho encargado del ramo a que el asunto corresponda y sin este requisito no seran
obedecidos®. Ante tal situacion se volvié a publicar dicha ley el 26 de agosto de 1944, quedando
abrogada por ia Ley Genera! de Bicnos Nacionales el 30 de enero de 1969, su mérito consistié
en que ampli6 las bases y lineamientos que establecia la Ley de Bienes de 1802 para la
administracidn y control de ios inmuebles federales, siendo sus principales objstivos los
sigulentes:

Establecer una organizacién administrativa eficlente del patrimonio nacional, determinando
con claridad las caracteristicas de los diversos bienes y los derechos y obligaciones del Estado

y de los particulares en relacién con su uso y destino {Ar. 8).

Consignar la preminencia del servicio publico para el aprovechamiento de los bisnes de

la Nacidn, entendiendo como tal no sélo el uso directo de los inmuebles por parte de las



- 17 -
dependsncias y organismos federales, sino de los estatales y municipales y atin por parte de

instituciones privadas de beneficio soclal que no persigan propésitos de lucro {Art. 36).

Prohibir las donaciones de los blenes inmuebles del patrimonio de la federacién con el fin

de preservar la integridad patrimonial { Art, 38).

Seilalar los casos excepcionales en que los bienes de la federacién no afectos a un
servicio pablico pueden ser enajenados a titulo oneroso a las condiciones y procedimientos para

lograrlo ( Arts. 38, 39 y 40).

Establecer el registro de la propiedad Federal y las obligaciones de los usuarios de
bienes publicos para cooperar a la formacién y mantenimiento del inventario general de los

bienes de la Nacidn (Arts. 57 y 58).

En el Diario Oficial de la Federacién det 30 de enero de 1969 se publicé 1a Ley General de
Bienes Nacionalss, la que vino abrogar a su similar de 1944 por disposicitn da su articulo tercero
transitorio, componiéndose ésta de 79 articulos y tres transitorios con los siguientes capftulos:

CAP. | Disposiciones Generales. Articulos 12 af 8¢

CAP. Il De los Bienes de Dominio Pablico. Articulos 9% af 35

CAP. Il De los Inmuebles de Dominio Privado. Articulos 36 al 56

CAP. IV De los Bienes de Dominio Privado. Articulos 57 al 622

CAP. V  Del Registro de la Propiedad Federal. Articulos 65 al 72

CAP. VI Del Catalogo e Inventario de los Bienes y Recursos de ia Nacién.
Articulos 73 al 76~

CAP.VIl  Sanciones. Articulos 77 al 79

Dicha ley contenfa aspectos inmobiliarios y mobiliarios importantes slendo entre los

principales los siguientes:
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Se agregd como un bien de dominio ptiblico de la federacidn, la plataforma continental, los
z6calos submarinos de las islas, calles y arrecifes, en donde se localizaran bienes y recursos

naturales.

Se definieron con claridad los bienes que por haber sido construidos o destinados a la
administracién, propaganda o ensefianza de un culto religioso, corresponden por mandato

constitucional al dominio directo de la Nacién.

Se incluys el suelo del mar territorial y de las aguas marftimas interiores, se volvié al texto
de la Ley de 1902 al considerar comprendido dentro de los bienes de dominio ptiblico, los
inmuebles que de hecho utiliza la federacidn para los servicios publicos con el objeto de
protegerios.

Se incluyeron los monumentos arquecldgicos, artfsticos e histéricos, muebles e inmuebles

como bienes de dominio publica.

" ”* Se estableclo con mayor precisitn el procedimiento de rescale, sefialado {a posibilidad de
que el afectado pudiera retirar algunos de estos bienes cuando no fueren dtiles al Gobierno
Federal. R

El 22 de diciembre de 1981 se promulgd la Ley General de Bienes Nacionalss, misma que
fué publicada en et Diario Oficial de la Federacion €l 8 de enero de 1982, que por disposicién de
su artfculo segundo transitorio abrogé fa Ley General de Bienss Nacionales del 23 de diciembre

de 1968, de Ia cual hemos hecho breve referencia en el inciso anterior.

El citado ordenamiento legal apoyado en e! principio constitucional referente a que si la
propiedad privada debe cumplir con una funcién soclal cuando el interés de la colectividad asf lo
determine; con mayor razén el patiimonio inmobiliario federal debe administrarse con un criterio de
servicio publico e interés general, en el que se permita asegurar su éplimo aprovechamiento, por

lo que establecié un sistema integral para el control, administracién, aprovechamiento y vigilancia
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de los bienes inmuebles, propiedad de Ia federacién con lo que viene a evolucionar el viejo
control inmobiliario identificado tradicionalmente como un mero registro administrativo, hacia un

sisterna de aprovechamiento dindmico.

El principio del sistama se sustenta en que todos los bienes de la administracion ptblica
federal deben tener un efectivo y 6ptimo aprovechamieto y de no ser asf, deben considerérseles
como la reserva inmobiliaria de la cual deben satisfacerse en forma preferente los requerimientos

de las instituciones ptiblicas.

Dentro de este contexto el artfculo 9° de esta ley sefiala: *quedan sujetos a las
disposiciones de esta ley y de su reglamento los actos de adquisicion, administracién, uso,
aprovechamiento, explotacién y enajenacién de bienes inmuebles federales, asi como la
efecucion de las obras de construccion, reconstruccion, modificacién, adaptacion, consetvacion,
mantenimiento y demolicién que sobre ellos se realicen sin perjuicio de las disposiciones de la

Ley de Obras Publicas".

Sa incorpora a la presente ley un capitulo denominado De fas Adquisiciones de Bienes
Inmuebles, integrado por los articulos del 2 al 15-, en el que se precisan los mecanismos,
formalidades y modalidades a que se sujetan; al igual el capftulo de la Zona Federal Marltimo
Terrestre y de los Terrenos Ganados al Mar, que van del articulo 49 al 56 en el que se
establece los principios que orientan su delimitacién, control, administracién y vigilancia,
correspondiéndole a la Secretarla de Desarrolio Urbano y Ecologla la promocién de su éptimo

aprovechamiento y de dictar las normas y politicas conducentes.

En su articulo 60 se le confiere la caracleristica da imprescriptibilidad a los bienes de
dominia privado de la federacién.
Durante el desarroita del presente trabajo haremos una referencia mas amplia de este

ordenamiento jurfdico por ser materia de su estudio.
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CAPITULO Ui
LA ADMINISTRACION PUBLICA

A).- Teorla de la Adminlstracion Publica.

*La Teoria de la Aministracién suele distinguir corrlentemente varios conceptos de

administracién... Se entiende por Administracién en su sentido méas amplio, toda actividad humana

planificada para alcanzar determinados fines h En este sentido amplisimo,

administracién abarca toda actividad econémica e incluso rebasa la esfera de la economia;!!
concepto que juridicamente tiene poca importancia, por lo que es necesario llegar a un concepto
més restringido sobre administracién, asi entendemos ésta como: "La actividad total del Estado
para alcanzar sus fines*,!2 con lo que se ofrece un concepto furidico sobre administracién pero
*Coincidiendo ta Administracién con la actividad total del Estado, su teorfa colncidirfa con la Teoria

del Estado",13 y siendo qua la administracién es una funcién especial dentro de esta actividad

total es. comprender fir un concepto més estrecho de administracion que
excluya la actividad legislativa y judicial™... A estas exigencias responde el concepto mas
estrecho de administracién en la serie de determinaciones conceptuales y por la misma razén
viene a ser el dominante.”

*Todo aquello de lo que se ocupa el Estado, fuera de la legislacién y de Ia justicia es ...
Administracién en sentido estricto o, sencillamente, Administracién es una serie de funciones de
naturaleza técnica, espiritual, jurldica que se proponen cada una a aporar resultades practicos al
blenestar comin® ... Fijandose en el contenido de esos tres campos de actividad estatal, se ve
claramente porque razén ese gran residuo de la actividad estatal compuesto de funciones

parciales haterogéneas que se lfama Administracién, suele determinarse por referencia a

11 Merkl, Adolfo. "Teorfa General del Derecho Administrativo”, México, Ed.
Nacional, 1980. P.8

12 1dem, P9

13 Ibidem.



- 21 -
funclones relativamente homogéneas, como fo son la leglslacién y la justicla. Pero a pesar de!
contenido abigarrado del concepto, existe una nota formal comin, que nos permite determinar la

Administracién positivamente.*14

Aceptada por la mayorfa de los autores la definicién que de Derecho adminlstrativo d4 la
Teoria de la Administracion, 1a cual se hizo mencién en el parrafo anterior, misma que es
perfectamente delimitante en nuestro sistema politico adoptado en el artfculo 46 de la
Conslitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, et cual sefiala: “El Supremo Poder de la
Federaclén se divide, para su eferciclo, en Legislativo, Ejecutivo y Judical..."; surge el Derecho
administrativo como la rama del Derecho ptiblico que regula la administracién piblica o conjunto
de instituciones administrativas, pudiendo en este sentido, obtener la siguiente definicidn: "La
Administraclén Publica es una entidad constituida por los diversos érganos del Poder Ejecutivo
Federal, que tienan por finalidad reallzar las tareas sociales, permanentes y eficaces de interés
general, que la Constituci6n y las Leyes Administrativas sefialan ai Estado para dar satisfaccién

alas necesidades generales de una Nacién."'S

Es de menclonarse que los conceplos y definiclonss vertides, son aplicables en lo
conducente a la Administracién Piblica Estatal de Puebla, pues el artfculo 18 de fa Constilucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla es homélogo del artlculo 43 de fa Constitucion
Federal,

B).- Actos Administrativos y el Derecho Regulador.

La Administracién es un hacer, un cbrar y se manifiesta en una intensa actividad que se

traduce en numerosos actos de diversa naturaleza, creadores de derechos y obligaciones.

14 idem. P.10-12
15 Serra Rojas, Andrés. "Derecho Adminisiralivo”. Tomo 1. 13a. Ed. México. Porria, 1985.
P.77
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“..Toda pr dn de un fin ac ivo que pueda ser individualizado en el campo total de fa
ividad admil iva, todo obrar administrati do en si mismo, separado de la totalidad
de lo administrativo por ser cumy > de un fin ativo determinado, constituye una

actividad adminisirativa, un acto administrativo en el sentido mas amplio de la palabra. At
enunclar acto administrativo no se ha de entender el hacer, sino lo heche, no el trabalo, sino ia

obra."16

De conformidad con los conceptos anteriormante vertidos, podemos entender que: *El

acto administrativo es una declaracién de voll d, de cc imlento y de juiclo, unilateral,

concrela y ejecutiva que constituye una decisién ejecutoria, que emana de un sujeto ... La

ac i6n piblica en el ejercicio de una potestad administrativa, que crea, reconoce, modifica,

transmite o extingue una sltuacién juridica subjstiva y su finalidad es la satisfaccién del interés

general .17

pe la definicién anterior, podemos conclulr que el acto administrative viene revestido de
las si,;;;lenles w};dedsﬁc«;s;

"PRIMERO.- es un acto de Derecho plblico; SEGUNDO.- una decisién ejecutoria;
TERCERO.- emana de una autoridad administrativa; CUARTO.- unilateral y concreto;
QUINTO.- se crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una situacién juridica subjetiva y

SEXTO.- para {a satisfaccién del intarés general."18

En o referente a los elementos del acto "La doctrina administrativa clasifica

a los elementos del acto administrativo en: sujetivos, objetivos y formales.”? Los primeros se

refleren al sujeto u Grgano de la administracidn plblica y la expresién de la voluntad orgénica o

16 Merkl, Adelfo. Op. Cit. P. 231
17 Scrra Rojus, Andrés, Op. Cit. P. 226

18 Olivera Toro, Jorge. "Manual de Derecho Administrativo®. México. Porrda, 1976.
P. 147-148
19 Serra Rojas, Andrés, Op. Cit. P, 244
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legal; los segundos comprenden el objeto, motivo y la finalidad del acto administrativo y los
formates comprenden la expresién externa del acto que se integran con la declaracién y la

notificacién.

Sujeto.- "El Sujeto del acto administrativo es el érgano que en representacion def Estado,
formula la declaracién de voluntad. Dicho érganc cuenta con una campetencia, la cual constituye
el conjunto de facultades del mismo.*20 Sefialamos que para que el érgano pueda obrar, producir
acto, requiers siempre de una competencia expresada en un texto legal que sera constitutiva de!
propio érgano y no det titular del mismo, su ejercicio es obligatorio y no podra renunciarse ni ser

objeto de pactos que comprameten su gjercicio.

Voluntad.- “Todo acto administrativo se forma con una conducta voluntaria realizada
dentro de normas legales por al titular investide de las funciones del 6rgano, sin estar viclada en
alguna forma, por ello, es elemento det mismo la declaracién de voluntad. Ella debe estar excenta
de error, dolo o violencia. El error consiste en la discordia entre e! acto y la realidad. La violencia
en la coaccién fisica o moral. El Dolo en cualquier maquinacién para producir un acto conlrario a
las disposiciones legales. Sefiala Trentin que el proceso Voltivo del titular del érgano
administrativo tiene tres fases: determinacion, declaracion y ejecucién. En primer término se
conoce la necesidad publica y os medios que son idéneos para satisfaceila, para determinar la
conducta que se debe seguir; posteriormente se exterioriza, se hace visible a través de una

declaracidn y después se satisface con la ejecucién.”2!

Objeto.- "El Objeto o contenido del acto administrativo forma la sustancia que lo
determina, es decir, aquello que el acto decide, certifica, opina, dispone o permite."22 *Todo
aquello que puede formar objeto de relaciones de relaciones de Derecho piblico puede serlo de

los actos administrativos. En cuanto al contenido consiste en aguello que la administracion

20 QOlivera Toro, Jorge. Op. Cit. P.155
21 Idem. P. 157-158
22 Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. P. 250
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pablica entiende disponer, ordenar, permitir o atestiguar. Varla el contenido segun la categoria a

que el acto pertenece. El Objeto debe ser posible, licito y determinable."23

Motivo.- "El Motivo o la motivaclion del acto admir es el antecedente de hecho y

de derecho que provoca y funda su 5n."24 La

f6n de los actos administrativos

constituya la proteccién que a los particutares confiere el articulo 16 constitucional, pero

tratdndose de actos que no afecten a estos, la autoridad no est4 obligada a motivarios.

Finalidad.- "En todo acto administrativo hay siempre un fin Gltimo, que es el resultade que
la administracién obtiene, Gtif y convenientemente, para el interés general.”> *A(n cuando el
acto sea correcto en apariencla, si la administracién no persigue el fin que es debido, la doctrina
sefiala que e} acto adolece del vicio de desvio de poder ... En México, con timidéz se admite el
dasvio de poder en e! articulo 228 | inciso D del Cédigo Fiscal de la Federaclén que expresa:
“Serén causas de anulaclén de una resolucion o da un procedimiento administrativo: D} Desvio

de poder, tratandose de 2% A este el el autor Serra Rojas le llama igualmente

de mérito o elemento teleoldgico del acto administrativo y en refacién a esto sefiala que pueden
apreciarse tres valores al acto: |a eficacia en ralacién a la oportunidad del acto para obtener la
utilidad méxima de sus fines; la equidad o justicia det mismo y, la moralidad en funcién de las

personas que intervienen en su realizacién, slementos que guardaran slempre estrecha relacién

con la desviacién del peder, como es frecuer que los deh da embarguen

bienes del deudor fiscal en forma iva o desproporcionada al importe de la multa.

Foma.- “La Forma esta constituida por las condiciones externas exigidas para la validéz

de un acto juridico. Son los elemantos exiernos que integran el acto administrativo, o modos de

[ y manift

ite la voluntad pablica. Se ha distinguido entre formalidad

23 Qlivera Toro, Jorge. Op. Cit, P. 158

24 Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. P, 250
25 1dem. P. 252

26 Olivera Toro, Jorge. Op. Ci. P, 159-161
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y forma de derecho adr . Las formalidades son los requisitos legales para que el acto

se manifiests, en cambio, la forma, que es parte de la formalidad, se refiere estrictamente al modo
como debe manifestarse la voluntad administrativa que origina el acto,"2? La forma,
conjuntamente con el motivo, encuadra al acto administrativo dentro de la constitucionalidad de los
mismos, a éstos debe agregérseles que daben estar fundados. Serra Rojas diferencia dos tipos
de formas: "Las Formas Intrinsecas son aquellas que atafien a la configuracién det acto, sin
referirse al fondo del mismo. Una certiticacién administrativa debe ser slempre por escrito. Las
Formas Extrinsecas son las relativas a solemnidades rituarias que ha de seguir el acto, desde un

tratado intemaclonal hasta !a constitucién solemne de una institucién fedaral."28

Dada la complejidad de las funciones encomendadas al campo de la administracién,
diversos han sido los criterlos que los autores siguen en la clasiticaclén de los actos
administrativos, en su mayor{a agrupandolos por categorias, ya que el intento de tomar un solo
criterio para su clasificacién ha resultado vane, por lo que se acepta la clasificacién que los
agrupa en categorfas y de la cual podemos encontrar que un acto administrativo puede
encuadrarse en varias de ellas, segun sea su orfgen, funcién y efectos que produzcan. Para
Olivera Toro, los actes administrativos se pueden agrupar: A) por la naturaleza misma del acto;
B) por las veluntades que Intervienen en la formacién del acto; C) por la relacién que dichas
voluntades guardan con {a Ley; D) por el radio de aplicacién del acte; E) por su finalidad; y F) por
@ contenido y ios efectos juridicos del acto.”2% Haremos un breve an4lisis de la clasificacién que
de los actos administrativos nos da el autor Clivera Toro, del que Serra Rojas le da diferente

orden, excluyendo el primer grupo y contemplando un grupo més, que analizaremos ai final.

1.- En atencién a su naturaleza.- Se clasifican en Actos Materiales y Aclos Juridicos.

"Los primeres no producen ningln efecto de derecho y s6lo son relevantes cuando sirven la

27 Serra Rojas, Andrés, Op. Cit. P, 253
28 {dem. P. 254
29 Qlivera Toro, Jorge. Op. Cit. P. 178
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condiclén de los actos juridicos; los Actos Materiales significan aplicacidn de la técnica, capacidad
y estudio de los mismos a través de otras ciencias ajenas a la ciencia jurfdica. Los Actos

Juridicos son los que producen consecuencias de derecho."30

2.- Atendiendo a las voluntades que intervienen en el acto.- Se clasifican en Unilaterales
o Plurilaterales, o bien, en Simples y Complejos como igualmente los ama Serra Rojas y los
ultimos pueden ser bio-plurilaterales. El primer tipo de acto *...es aquel en e! que interviense una
sola voluntad de un ente administrativo sea individual o celectivo, es declr, la voluntad de la
administracién piblica se manifiesta en forma unilateral. Su forma mas general es la decision
administrativa ...*3! El segundo tipo de acto est4 formado por el concurso da varias voluntades
(dos o mds), sean publicas ¢ privadas; sjemplo de esle tipo de actos es el refrendo ministerial
(articulos 92 de la Constitucién Federal y 85 de la del Estado) y el del Consejo de Ministros de

que habla el articulo 29 de la Carta Magna del Pals.

3.~ Por la relacién que la voluntad creadora guarda con la Ley.- Se divide en actos
regulados y en ac'tos discrecionales, determindndose si proviene de una ley rigida o eldstica, por
tanto los primeros resultan de "...El cumplimiento de una obligacién que la norma impone a la
administracién cuando se han realizado determinadas condiciones de hecho."32 *Este aclo
constituye la mera ejecucién de la ley. En las leyes administrativas se determina en forma
concreta, como ha de actuar la administracién... Los actos discrecionales tienen lugar cuando la
ley deja a la administracién un poder o mérgen de libre apreciacién para decidir si debe obrar o
abstenerse, o en qué momento debe obrar, o en fin, qué contenido va a dar a su actuacién...
Discrecionalidad no es arbitrariedad, siempre hay un marco legal que razonablemente debe

respetarse.,."33

30 Idem. P. 178-179

31 Serra Rojas, Andrés. Op, Cit. P. 235
32 Qlivera Toro, Jorge. Op. Cit. P.180
33 Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. P. 239
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4.- Por su radio de accién.- *... Estos se clasitican en Internos y Externos, segin que
s6lo produzcan sus efectos en el seno de la administracicn o trasciendan fuera de elia.*34 Dentro
de los primeros se comprenden los que seRalan los procedimientos, orden y disciplina que
regulan el funcionamiento de las unidades burocréticas, las normas a observarse en el despacho
de los asuntos, asi como circulares, instrucciones y disposiciones que los superiores dicten para
ilustrar a los inferiores en la aplicacidn de la ley; dentro de los segundos se comprenden los que
corresponden a la prestacién de servicios de las entidades, asi como fos que ordenan y controlan

la accidn de los particulares.

5.- Por su finalidad.- Se clasifican en Instrumentales o de Procedimientos, Definitivos o
Resolutivos y en Ejecutivos o de Ejecucion. Los primeros constituyen “...Los medios para
realizar las actividades administrativas y comprenden actos preliminares, de tramite o reparacién
{de otro resolutivo) o en general de procedimiento.3%; como ejemplo tenemos los requerimientos
administrativos para presentar estados de contabilidad, declaraciones, elc. Los segundos “...
Constituyen el principal fin de la actividad administrativa, son las declaraicanes unilaterales de
voluntad que crean una situacién jurfdica subjetiva.”, 36 *...tales como una concesidn de servicio
publico, una exproplacién por causa de utilidad publica, una orden de requisicién, un contrato de
obra publica o de suministro y olros semejantes.”37 "Los aclos de ejecucién estan constituldos
por todos aquellos de orden material y juridico que tienden a hacer cumplir forzadamente las
decislones o resoluciones administrativas y cuyo ejemplo tipico lo encontramos en la facultad

econdmico-coactiva,"38

34 Qlivera Toro, Jorge. Op. Cit. P. 182
35 Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. P. 234
36 Qlivera Toro, Jorge. Op. Cit. P. 183
37 Serra. Rojas, Andrés. Op. Cit, P. 234
38 Olivera Toro, Jorge. Op, Cit. P.238
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6.- Por el efecto que producen.- Se clasifican en:
® a) Actos que favorecen, aumenta o amplia facultades, posibilidades o los poderes
de los particulares, como son la admisién del particular para gozar de ciertos derechos o servicio
ptillcos, la concesién, la autorizacién, licencia o permiso para el ejercicio de un derecho o de un
poder y la dispensa o condonacién de cierta carga fiscal,

b) Actos destinados a limltar los derechos ds los particulares, dentro de los que
encontramos las penas o sanclones que castigan al infractor de una ley (multa), la exproplacién,
la revocaclén, la nulidad y las érdenes administrativas que imponen a los particulares, la
abligacién de dar, hacer o no hacer, llaméndose segin el caso, mandatos o prohibiciones.

c) Actas que condicionan el ejercicio de un poder por parte de un érgano. Estos

actos se hacen, dep io del cumpli de una obligacién piiblica como en el caso de la
designacién, el requerimiento y la propuesta.

d) Actos de ejecucién forzada, son los actos por los que una autoridad
administrativa ejercita coaccidn sobre los particulares que se niegan voluntariamente a obedecer

los mandatos de'latey o de'las 6rdenes administrativas.3?

Olivera Toro que en esta clasificacién atlende también al contenido de los actos, excluye
a los dos Ultimos y toma en cuenta una tercera clasificacién que pertenece a los actos de

if i de dentro de los que se comprenden las certificaciones,

publicaclones, Inscripciones y notificaciones; éste ultimo grupo, Serra Rojas lo incluye en otro
tipo de claslticacién al que llama “meros actos administrativos” y en los que comprende ademas
otro grupoe de actos que resultan de manifestaciones de juiclo, apraciacién y de opinién. Para
nuestro estudio seguimos el criterio del maestro Olivera Toro.

Toda vez que es admisible en nuestro régimen de derecho, es importante considerar la
primera clasificacién que de los actos administrativos considera el Dr. Serra Rojas, en el que se

considera al Estado como ente de Derecho publico, asf como al Estado gestor sometido a un

39 1dem. P. 233
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régimen de Derecho privado y en tal suposicién tenemaos: actos de autoridad en donde
"...procade autoritariamente por medio de mandatos que son expresién de su voluntad y se
fundan en razones de orden publico” y, actos de gestién en donde el Estado *...se equipara a los
particulares para hacer més frecuentes, efectivas y seguras las relaciones con ellos. Para estos
casos se coloca en el mismo plano y prescinde de sus privilegios y prerrogativas de soberano y

su voluntad surle efecto con el concurso de la voluntad contraria,*0

Por Gltimo sefialamos que hay autores que no admiten el criterio de dar diversas
clasificaciones al acto administrativo y sdlo hacen una clasificacién general del acto juridico de la
siguiente forma:

1) "El acto regla creador de situaciones juridicas generales e impersonal, como las formas
por la lay o el reglamento;

2) El acto condicidn es el que se realiza para condicionar la aplicacién de una ley a un
caso concreto, como el acto del nombramiento que atribuye a una persona una situacién juridica
general;

3) El acto subjetivo creador de situaciones jurldicas individuales que comprende una
situacién juridica particualr como el contrato (estos tres tipos de actos son considerados por Ledn
Duguit), y

4) Gastan Jeze adiciona a esta clasificacién el acto jurisdiccional que comprende una
situactén jurfdica individual, controvertida, con fuerza de verdad legal, es decir, que se propone

declarar una situacién o un hecho.”

40 Ibidem.
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CAPITULO I
EL ESTADO Y EL PATRIMONIO

A).- Generalldades.

*La palabra Estado con un caracter eminentemente palitico y con un sentido
independiente de las formas de goblerno conocidas hasta entonces, la emplea por vez primera
Nicolas Magquiavelo en su famoso libro *El Principe®, escrito en el afio de 1513 en pleno

renacimiento” 41

El Estado, como una institucién, ha sido estudiado y analizado por diversos pensadores
que corresponden a distintas corrientes de pensamiento que han existido durante diversas
épocas, quienes han visto su objeto de conocimiento bajo puntos de vista muy diversos y han

A,

creado concepclones del Estado b diferentes entre si, det

a la "distinta ideologia
de cada uno, a su formacién intelectual, a su credo politico y religioso, a las corrientes cientificas y

fitoséficas predominantes en su época."42

En virtud de lo anterlor podemos sefialar como lo asienta Héctor Gonzalez Uribe, al
menclonar “Jorge Jellink, a! estudiar la naturaleza de! Estado, considera que los distintos modos
como puede conocerse el Estado se reduce en el fondo a tres grandes grupos: fos que ven al
Estado en su aspecto objetivo, factico; los que lo ven en su aspecio subjetivo, y los que lo ven
desde un punto de vista juridico. Estos tres aspectos, naturalmente, no son opuestos entre si

sino que se complementan y tienden a darmnos una visién completa del Estado."43

Podemos considerar que el Estado, como una realidad, se presenta siendo una Institucion

Plblica Suprema, creada por el orden juridico y se encuentra investido de personalidad juridica el

41 Rlos Elizando, Roberto. "El Acto de Gobierno®. 1a. Ed. México. Porrda, 1975, P.14
42 Gonzdlez Uribe, Héctor. *Teorla Politica™. 1a. Ed., México. Porrtia, 1972, P. 165
43 (dem. P. 165-166
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ciral, conforme a la teorfa tradicional, se compons de tres elementos: el territorial det Estado, la

poblacién de! Estado y el poder del Estado.

Ignacio Burgoa, afirma que *el Estado Mexicano es una institucion jurfdico-politica dotada
de personalidad, es decir, es una persona moral que se distingue de las demé&s que dentro de éI
existen, porque tiene el cardcter de suprema. El Estado Mexicano, como todo Estado, implica una
organizacién o estructura juridica dindmica, por cuanto que como persona moral desarrolla una
conducta para conseguir determinados fines especificos en bensficio de la Nacidn, y los cuales

fundan su justificacién."#

*Como el Estado es creado y organizado por el derecho fundamental u orden juridico
bésico, el estudio del Estado Mexicano necesariamente tiene que abordarse desde el punto de
vista constitucional, pues es la Constitucidn la que sefala todos sus elementos y demarca su

especificidad."3

" Felipe TénaRamirez, sefiala que "al hablar de territorio no nos referimos tinicamente a la
superiicia terrestre, sino al territorio como espaclo tridimensional, que comprende e} espacio
situado arriba y abajo del plano terrestre, ademds de éste. Hacia abajo se supone que el
espacio estatal adopta la forma de un cono, cuyo vértice se encuentra en e! centro de la tierra.
Hacia arriba, serd reconocido la soberanfa de cada Estado sobre el espacio aéreo

comespondiente a su superficie terrestre,"46

El territorio es el espacio en donde el Estado ejerce exclusivamente la potestad de!
imperio a través de las funciones legislativa, ejecutiva y judicial es decir, en términos generales,

es donda cumple con su misidn de servir al bien pblico. Et territorio est& delimitado con precisién

44 Burgoa, Ignacio. "Derccho Constitucional Mexicano®. $a. Ed. México. Porria,
1984. P.31
45 Ibidem.

46 Tena Ramfrez, Felipe. "Derccho Constitucional Mexicano”. 16a. Ed. México.
Porria, 1978, P.185-186
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por la constitucidn politica del proplo Estado y los tratados intemacionales celebrados con sus
vecinos; ademds Je seftala al Estado el Ambito especia! de validéz de sus leyes y 6rdenes, lo
cual gs indispensable para la seguridad juridica y paz en las relaciones entre los Estados, por lo
que Independientemente de como se conciba al temritorio en relacién al Estado, ya sea como
elemento de su ser juridico-politico o como condicién de su existencia, el Estado para ejercer sus
funciones requiere forzosamente de un territorio. En tal virtud "no existe un Estado sin tamitorio.

Una poblacién némada puede tener un poder organizado, pero no es un Estado,*47

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos alude at territorio nacional en su
articulo 272 asi como en el titulo segundo, capltulo segundo de la misma, denominado “De las
partes integrantes de la federacién y de! territorio nacional® articulos 42° a 489, los que recogen la
teorfa tradicional de que el territorio es un elemento integrante del Estado.

Artlculo 42 Constitucional. El Termitorlo Nacional comprende:
l.- El de las partes integrantes da la fedaracién;
.- ‘ EI de Ia§ ls;las. lnclu}endo los amrecifes y cayos en los mares adyacentes;
.- Elde las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo sltuadas en el Océano Pacifico;
V.- Laplataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y amecifes;
V.- Las aguas de los mares temitoriales en la extensién y términos que fije el derecho
internacional y las maritimas Interiores;
VI-  Elespacio situado sobre e! termitorio nacional, con la exensién y modalidades que

establezca el propio derecho internacional.

La determinacién de la naturaleza del derecho que el Estado tiene sobre su teritorio se
consagra en el propio articulo 27 Constitucional mismo que en su parrafo 12 reconoce: "la

propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,

47 Serra Rojas, Andrés. "Cicncia Politica”. 8a, Ed. México. Pornia, 1985, P.254
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corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene derecho de transmitir el dominio

de ellas a los particulares, constituyendo la propledad privada.”

Sobre el particular, Andrés Serra Rojas expresa: “El Estado tiene una potestad soberana
sobre su territorio, una propledad originaria y tradiclonal, un derecho real Institucional, o con mayor
extenslén, un plenc derecho de propledad definido y depurado per el derecho Internacional, si

nos atenemos a su sentido modemo.*48

Al asignarse al Estado la propiedad de su territorlo como lo sedala el citado autor,
consideramos que se reafirma la personalidad del Estado, es declr, su concepcién como persona

moral suprema de derecho piiblico.

Ignacio Burgoa, en la exposicién que hace a cerca del dominio del Estado mexicano, utiliza
indistintamente los conceptos y vocablos "Dominio y Propiedad” argumentando, dicho autor, que
la "utilizacién se funda en la sinonimia que existen entre ambos a pesar de que mediante

sutilezas apreciativas se ha tratado de diferenclarios,"4®

Nuestra Constitucién en su artfculo 27 alude a la Nacién como titular del dominio a
propiedad originaria del territorio, y toda vez que existe una diferencia entre los conceptos

"Estado y Nacldn®, los autores se detienan en este punto de la Constitucidn para sefalar:

"..Debemos advertir que cuando nuestra Constitucién alude a !a Naclén como titular de!

dominio o propledad de diferentes bisnes, se refiere conce o sil al Estado

Mexlcano como persona moral suprema en que Ja comunidad nacional esta estructurada juridica y
poliicamente. Aunque entre los conceptos de “Estado” y "Nacién” hay una indiscutible diferencia

desde el punto de vista juridico y sociolégico que implde confundirlos e identificarlos, en lo que

48 Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo”, Tomo II. 9a. Ed. México. Porriia, 1979.
P.129
49 Burgoa, Ignaclo. Op. Cit. P.171
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concleme a! dominio o propiedad y atendiendo a la heterodoxa terminologia constitucional, deben

fomarse como equivalentes."S¢

*El precepto constitucional nos habla de que esa propiedad corresponde originariamente
a la Naci6n, mas esta entidad estd representada por el Gobierno Federal®, si nos atenemos al
texto del propio articulo 27 . "La Nacién debemos, pues, considerarla referida, no a un concepto
sociolégico, sino a un concepto juridico politico como es la federacién, de acuerdo con las

facultades constitucionales de que dispone.*St

Felipe Tena Ramirez, sobre este particular hace 1a siguiente cita: "No es de extrafiar que
nuestro texto constitucional haga a veces un uso indiferenclado de los vocablos *Nacidn® y
“Estado®, ya que también la doctrina y la legistacién extranjeras suelen confundirlos®. Oigamos al
raspecto las siguientes palabras de un tratadista italiano: "No obstante la diversidad del
significado atribuido al término Nacién en las varias legislaciones y en las varias disposiciones en
su contenldo efectivo, aparece evidente que para los varios ardenamientos actualmente en vigor
en Eurbpa. y ds; n;odo particular para e! nuestro, la Nacidn, al igual que como opina la doctrina
dominante, es una entidad diversa y distinta de aquella en la que se concreta el Estado; ella es,
precisamente, una unidad etnicosocial, mientras que el Estado es una unidad juridica que ejercita
su potestad sobre individuos de nacionalidad diversa, como en el caso de Suiza cuya poblacién
est4 constitufda por inidividuos de nacionalidad francesa, alemana e italiana. Ademds la Nacién,
como unidad social apoyada en la conciencia de la existencia de vinculos comunes, continta en
tanto permanace este elemento espiritual que liga a la mayor parte de los individuos. El Estado
en cambio, esté destinado a sufrir continuamente ilas profundas transformaciones debidas a los
conflictos y a los choques de intereses de los varios estados entre si. El Estado, sin embargo,

aunque diferencidndose de la Nacién, tiende a identificarse con ella."52

50 1bidem.
51 Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. P.130
52 Tena Ramfrez, Felipe. Op. Cit. P. 188-189
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Por dltimo cabe que hagamos !a siguiente mencidn: "Nuestra actual ley fundamentaimente
emplea, en efecto, indiscriminadamente los nombres de "Estados Unidos Mexicanos”,
"Republica®, “*Federacién®, *Nacién" y "Unién* para designar al Estado Mexicano en su

implicaclén institucional.*

B).- Consideraciones sobre el Patrimonio.

De los diferentes estudios que sobre la personalidad se han realizado, se ha considerado
genéricamente al patrimonio como uno de los atributos de la persona y en tal funcién se puede
definir al mismo como *...un conjunto de obligaciones y derechos susceptibles de una valoracién
pecunaria, que constituye una universalidad de derecho.*S3 Sigulendo la doctrina expuesta por
el maestro Rafael Rojina Villegas, debemos considerar que el patrimonio se compone de dos
elementos a saber: un elemento activo y un pasivo. El elemento activo se integra por el conjunto
de bienes y derechos, ya sean reales, personales o mixtos, que son apreciables en dinero y el
pasivﬁ porel conjuhto de obligacionss y cargas tamblén susceptibles de valoracién pecunaria.
El conocimiento de los dos elementos expuestos nos podrd permitir conocer el haber patrimonial
de una persona asl, si el conjunto de derechos y bienes de una persona son mayores qua sus
obligaciones y cargas podremos decir que su haber patrimonial es positivo; en :caso de que sus
obligaciones y cargas sean mayores, el haber patrimonial de la persona serd negativo o dicho de
olra manera, tendré un déficit patrimonial. A su vez el haber y el déficit nos permiten determinar

los conceptos juridicos de solvencia e insolvencia.

A cerca del estudio del patrimonio se han elaborado dos teorfas, la de la escuela cldsica
que corresponde a la teoria del patrimonio-personalidad y la teoria moderna, llamada teoria del

patrimonio-afectacion.

53 Roji;a Villegas, Rafael. "Compendio de Derecho Civil". Tomo II. México. Porria,
1978.- P.7
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1.- Teorla del Patrimonio - Persanalidad.

Rafael Rojina Villegas sefala que "para la escuela Clasica Francesa, el conjunto
de bienes, derechos, obligaciones y cargas, que integran e! patrimonio constituyen una entidad
. abstracta, una universalidad de derecho que se mantiene siempre en vinculacidn constante con la

persona juridica,"5%

En base a lo anterior y tomando las Ideas de Aubry y Rau como los principales
sustentantes de esta escuela, podemos citar los principios més importantes de la teor(a del
patimonio-personalidad:

a) "Sélo las personas pueden tener un patrimonio porque sélo elias pueden

ser capaces de tener derechos y obligaciones."53

b) “Toda persona necesariamente debe tener un patrimonio."6

Esto se basa en que e! patrimonio encierra al igual que los bienes presentes los
bienes futuros, ya que el concepto de patrimonio para la escuela cidsica gira en torno de la
aptilud para hacerse de bienes y derechos o de reportar obligaciones; por o que sefiala Rojina
Viliegas que “esta idea tan abstracta y ficticia dal patrimonio, ha sido uno de los puntos mas
vulnerables de la doctrina cldsica ya qus, en ofras palabras, se confunde al patrimonio con la

capacidad y se dice que sigue a la persona como la sombra al cuerpo,"57

¢) "Cada persona sélo tendrd un patrimonio; es una masa Gnica.*58
Esla afirmacidén se desprende de la idea de que el patrimonio es una universalidad
y por ello, como la persona es indivisible, ya que el patrimonio como conjunto de derechos y

obligaciones est4 referdio a una persona.

54 idem. P. 8

55 [dem. P. 9

56 fbarrola, Antonio de. "Cosas y Sucesiones”. 3a. Ed. México. Porria, 1972. P. 40
57 Rojina Villegas, Rafael, Op. Cit. P.9

58 Ibarrola, Antonio de. Op. Cit. P.40
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d) "El patrimonio es inalienable durante la vida de su tituar. Este es el principio
Hamado también de la inalienabilidad de! patrimonio.*S9
Este principio refiere a la idea de qus el patrimonio no puede separarse en vida de
la persona, ya que aceptar lo contrario implicaria la posibilidad de enajenar la personalidad.
Podra concebirse la enajenacion de los elementos del patrimonio de una persona, pero nunca la
enajenaclén del patrimonio como masa universal ya que el concepto de patrimonio, para los
seguidores da esta escuela, enclerra también la posibilidad de adquisicién de blenes futuros. La

unica forma de transmisién del patrimonio, es concebible con la muerte de la persona.

e) *El patrimonio es, por tilimo, prenda tdcita que garantiza las deudas
contrafdas por la persona,"60
La base de este principlio es de que las personas responden de sus deudas con
su patrimonio considerando que opera hasta el momento susceptible de ser cubierto por el haber
patrimonial de la persena, como es légico, de ahi que se diga que el derecho dal acreedor es

comelativo al patrimonio del deudor.

Para apoyar un poco mas las ideas de la escusla cldsica, Aubry y Rau aducen
que: "la relacién entre patrimonio y persona es una relacién semejante a la que tiene el propietario
sobre la cosa; fa Gnica diferencia est4 en la naturaleza del objeto. En la propiedad se dé un bien
determinado, en cambio, la relacién que tiene fa persona sobre el patrimonio es sobre una

universalidad."6!

En consecuencia, podemos concluir que el patrimonio para la escuela clésica goza
de caracter(sticas tales como la universalidad; el patrimonio es un concepto abstracto que

subsisle aungue sus elementos desaparezcan. E| patrimonio ser4 invisible y en consecuencia

39 Rojina Villegas, Rafael. Op. Cit. P.10
60 Ibarrola, Antonio de. Op. Cit. P.40
61 Rojina_Villegas, Rafacl. Op. Cit. P.16-17
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tinico, mismo que tendréa dos aspectos, el sentido subjetivo como la posibilidad de adquirir en el

{uturo y el sentido objetivo como el conjunto de bienes presentes.

Il.- Teoria del Patrimonio-Afectacién.

La escuela moderna es la que sustenta la teorla el patrimonia-afectacién en la que
no se confunde el patrimonio con la personalidad.
Pianiol, Ripert y Picart, seguidores de esta escuela sefialan que “el patrimonio-

fi iGn es una uni lidad reposando sobre la comiin destinacin de los elementos que la

componen, 0 mas exactamente, un conjunto de bienes y deudas inseparablements ligados,
porque todos ellos se encuentran afectados a un fin economico y en tanto que no se haga una

liquidacién, no aparecera el valor activo neto."62

Dentro de las principales ideas con las que caracterizan al patrimonio-afectacién,
los seguidores de la escuela modema, como lo son Planiol, Ripert y Picard, pueden citarse las
sigulentes ideas:

a) El patrimonio se define tomando en cuenta el fin o destino que se les vaya a

dar a los derechos y obligaciones que lo integran, ya sea "con relacién a un
fin juridico o econémico."63 Por tanto, la personalidad se ve desplazada por

el destino a que se dirijan los elementos integrantes de! patrimonio.

El patrimonio concebido bajo esta base, constituye una masa auténoma

organizada juridi en forma esp

b) "Las parsonas pueden tener una pluralidad de fines ya sean juridicos o
econdmicos que realizar, o pueden perseguir la proteccién juridica de un

conjunto de. la continuidad de una persona, en cuanto al aspecto

62 Idem. P.20
63 fbarrola, Antonio de. Op. Cit. P.43
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ecandémico, lo que darfa lugar a que se contemplard una diversidad de
patrimonios en una misma persona, y cada uno de ellos encerraria la idea
de masa auténoma y derechos y obligaciones en virtud de encontrarse

{ntimamente ligados con un fin especifico."64

c) Lamasa de derechos y obligaciones tendrd ol carédcter de auténoma en
funcién del vinculo jurldico-econdmico y no en funcién de la persona, ya que
el patrimonio no acompanard a la persona durante toda su existencia, en
virtud de que este patrimonio podrad ser destinado al fin previsto por su

titular.

d) El patrimonio puede ser enajenado totalmente, en vida de su fitular, a través
de la celebracién de contrato, sin que ello llegus a afectar la personalidad del
propietario, ya que el patrimonio, como conjunto de derechos y obligaciones
destinado a un fin, estd vinculado precisamente con ese dastino acordado
por su titulér en razén de sus diversas necesidades y por ello, analizando la
situacion desde el punto de vista del sujeto adquiriente, podemos sefialar
que su adquisicién podrd ser a titulo universal o a titulo particular, misma
que se sumard a los patrimonios ya existentes bajo la titularidad ds!

adquiriente.

e} Otraidea propia de! patrimonio-atectacién es la de tener un valor de cardcter
econdmico es decir, un valor objetivo en tanto que se parte de la idea de
que el patrimonio comprende derechos y obligaciones pero siempre reales,

existentes, lejos de ser una simple espectativa.

" 64 Rojina Villegas, Rafacl. Op. Cit. P.20
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"La separacion dentro del patrimonio ordinario de la persona la establece el
derecho para conseguir [a finalidad tanto jurfdica como econdmica, 65 quedando con esto por un
{ado un conjunto de bienes con una fisonomfa independiente y por el otro un régimen jurfdico que

lo proteje y que da lugar a la concepcidn del patrimonio-afectacidn.

De lo expuesto podemos concluir que la autonomlfa del patrimonio-afectacion es lo que
permite la enajenacién del mismo sin que perciba alteracién alguna en la personalidad de su
titular, observandose a su vez una vinculacién estrecha entre este patrimonio y el fin acordado
por su titular, situacién que se encuentra reconocida y protegida por fa legislacién en diversos

€asos,

De las doctrinas sefialadas, es la doctrina moderna del patrimonio-personalidad la que
sigue nuestro derecho civil vigente tanto en materia federal como en las diversas legislaciones

estatales.

C).- El Derecho Real de Propledad.

En principio podemos considerar que [a "propiedad consistié ent Ja posesién comunal y
colectiva de bienes que disfrutaba la tribu o formas incipientes de socledad, posteriormente al
institufrse Ja familia, la propiedad deja de ser colectiva para ser far;ﬂliar.

Considerando en general al derecho de propiedad como el poder jurfdico que se ejerce en
forma directa e iInmediata sobre una cosa para aprovecharia totalmente y estableciéndose una
relacién juridica entre el propietario o sujeto y un sujeto pasivo universal, haremos un somero
andlisis de |a evolucién conceptual que ha presentado este derecho, considerando cuatro etapas

fundamentales en su desarrollo,"66

63 Idem. P.24
66 Rojina Villegas, Rafael, Op. Cit. P.78.79
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En el derecho romano se le considerd *...como un derecho abasoluto, exclusivo y
perpétuo para usar, disfrutar y disponer de una cosa."s? A los derechos, jus utendi, jus fruendi y
jus abutendi de que investia la propiedad el derecho romano, se le agregé en la época feudal ai
jus imperium y en tal sentido se concebia al derecho de propiedad no séio en el sentido de usar,
disfrutar o desponer de los bienes, sino que el Estado concede al sefiar feudal ademds, el poder
de dominio o imperio sobre (0s vecinos o vasallos que se encontraban en el feudo. Aunque con
una fundamentacién filoséfica diferente, pues considera al derecho de propiedad como un derecho
natural, anterior al hombre y al Estado y el que toda sociedad tiene por objeto amparar y
reconocer los derechos naturales del hombre, la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 y el Cédigo de Napoledn, vuelven al concepto romanista del derecho de
propiedad, pues declara que es un deracho absoluto e inviolable para usar, disfrutar y disponer
de una cosa. Por lo anterior, considera Rofina Villegas que la tercera etapa se inicia con nuestros
Cddigos de 1870 y 1884, pues el primero de ellos en su articulo 827 sefiala que *...la propiedad
es el derecho de gozar y disponer de una cosa, sin mds limitaciones que las que fijan las
leyes."68 Este.conoepto latetoma el Cédigo de 1884 en su diverso 729 y*"...en el 730 que la
propledad es inviolable y quo no puede ser atacada sino por utilidad ptblica y previa
indemnizacién."69 El derecho de propiedad en la actualidad tiene su antecedente doctrinal en las
ideas de Ledn Duguit quien atacando las doctrinas de Rousseaun y Napoledn, considera que el
derecho de propiedad no puede ser innato en el hombre y anterior a la sociedad, basando su
argumento en la consideracién de que el hombre tiene e deber de realizar la solidaridad social, ya
que al poseer una riqueza se debe a la sociedad, por elio en la medida que ésta aumenta, su
obligacién también lo hace, esto es, no debe mantenerse improductiva su riqueza, sino que su
utilizacién debe encaminarse a un beneficio; esta tendencia doctrinal influye en nuestra legislactdn
que la retoma para dar al derecho de propledad el concepto de funcidn social que tiene an 1a

actualidad, misma que le d4 el articulo 27 Constitucionat,

67 Idem. P. 80
68 Idem. P. 82
69 [dem. P. 83



- 42 -

El Cédigo Civil para el Distrito Federal de 1928, que es el vigente, sefiala en su
exposicién de motivos: "Al tratar de la propledad se separa la comisién de la tendencia
Individualista que camblaba en el Derecho Romanae, en Ia legistacién napoleénica y en gran parte
de nuestro Cédigo Civil, y aceptéd la teoria progresista que considera el derecho de propiedad
como el medio de cumplir una verdadera funcién social. Por tanto, se considerd la propledad
como un derecho Individua! del propistario, sino como un derecho mutable que debe modelarse
sobre las necasidades sociales a las cuales esté llamado a responder prelerentemente. A este
efecto, y de acuerdo con los praceptos constitucionales relativos, se impusieron algunas
modalidades a la propiedad, tendientes a que no quedara al arbitrio del propletaric dejar
improductiva su propiedad, y a que no usara de su derecho con perjuiclo de tercero o con
detrimento de los intereses generales. El criterio que en esta materia sigui6 la comisién fue:
garantizar al propietario el goce de su propledad, a condiclén de que al ejercitar su derecho

procure el beneficio sacial."70

D).- Claslficacién Tradiclonal de los Blenes.

La clasificacién de los Blenes es de gran importancia, en virtud de que Ia ley los somete a

diversos régi y en o {a, las disposiciones que scbre los mismos recaen en

cuanto a su enajenacidn, adquisicién y actos que las personas ejecutan sobre ellos, no son las
mismas.

Algunos autores de han preccupado por distinguir los conceptos, cosa o bien, aunque
algunos otros los suelen usar como sinénimos y en un sentido estrictamente gramatical, cosa "es

todo lo que tiene entidad, ya sea corporal o espiritual, natural o artificial, real o abstracta™?!; "en

70 Cédlgn Civil para cl Distrito Federal: Exposicién de Motivo, México. Porriia, 1979,
P.1

7 Pma. Rafacl de. "Derccho Civil Mexicano®. 7a. Ed. México, Pornia, 1977. P.24
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tanto que la palabra bien deriva det latin BONUM que significa dicha, blenestar y procede
etimolégicaments del verbo latino BEARE que significa causar felicidad o dicha."72

Ahora blen, juridicamente dentro del género cosas, encontramos la especle bienes y las
cosas se convierten en bienes no cuando son ttiles al hombre, sino cuando quedan apropiadas
y esta distincién se pueds fundar en que la cosa es un elemento u objeto material situado I.uera
de toda idea de apropiacién, en tanto que el bien, as un cbjeto material susceptible en principio
de aproplacién actual o virtual, por lo que se podia decir que la conversién de las cosas en

blenes opera cuando éstas son apropladas.

Mucho se ha discutido al respecto dentro del campo juridico y asi los autores Marcelo
Planio! y Jorge Ripert, diferencian el bien de la cosa al sefialar que "las cosas son bienes en
sentido juridico no cuando son Gtiles al hombre, sino apropiadas.” "La palabra blen comprende
todo lo que sea un elemento de fortuna o de riqueza susceptible de apropiacién en provecho de
un individuo o de una colectividad. Especialmente para los particulares los blenes asf
entandidos, no son otra cosa que el activo de sus patrimonios,” "La palabra bien comprende

ademas de las cosas materiales, clerto nimero de blenes Incorporales que son los derechos.*73

La ley entiende por bien todo aquello que pueden ser objeto de apropiacién; el aticulo
938 del Cédigo Civit det Estado de Pusebla sefiala que son objeto de aproplacién todos los
bienes que no estan excluidos del comerclo; el 939 dice que las cosas pueden estar fuera del

comercio por su naturaleza o por disposicién de la ley, y el articulo 990 nos dice que estéan fuera

dal lo por su naturaleza las cosas que no pueden ser poseldas por algin individuo

exclusivamente y por disposicion de la ley, las que ella declara irreductibles a propledad
particular.

72 piccionario de Derecho Privado, Ed, Labor Reimpresién, 1954, Tomo I P.627,

73 Planiol, Marcel y Ripert, Jorge. "Tratado Prictico .de Derecho Civil Frances".
Tomo IHI. Los Biencs, Habana Culwural,1946. P.59
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La clasifiacion de los bienes, también ha respondido a diferentes criterios doctrinales,
tomando para su elaboracin las siguientes bases:
*A)} Cualidades Fisicas o Jurldicas: corporatidad, consumibilidad, divisibilidad,
inmovilidad, subrocabilidad.
B) Relaciones entre las cosas entre s(: accesién, produccién, fungibilidad.
C) Atendiendo a la persona a quien pertenecen: dominic piblico o dominio privado.
D) Atendiendo a su generalidad: unas clasificaciones se aplican a todas las cosas,
otras a determinadas especies,"74
Debido a lo anterior optaremos por seguir Ia clasificacién de los bienes mds usuales y es

la que contempla el Cédigo Civil de 1928.
I.- Bienes Inmuebles y Muebles.

Esta clasificacion es considerada fa més importante y corresponde histéricamente
a la mas antigua. Su importancia radica en el sentido de que *junto con la de corporales e
incorporales es bésica y definitiva*”5 y debe estimarse primaria, ya "que todas las demas que
se han hecho, y la que adelante también se anotan, giran sobre la idea de que las cosas sean
muebles o inmuebles, pero estos a su vez descansan sobre la idea de que sean corporales o

Incorporales.*76

La clasificacién de los bienes en inmuebles y muebles es la relacién a la
constitucién fisica y corporal de los bienes, por lo que se sefiala que fos bienes inmuebles son
aquellos que no se pueden frasladar ni por sf, nl por fuerza extrafia de un lugar a otro; en tanto
que los bienes muebles son aqusilos que pueden trasladarse de un lugar a otro por sf o por

accién de una fuerza exterior a ellos. La fijeza o movilidad seria el carécter de dicha clasificacién,

74 Aguilar Carvajal, Leopoldo. "Segundo Curso de Derecho Civil". 4a. Ed. México.
Porrda, 1980. P.15-16

75 Gutiérrez y Gonzélez, Emesto."El Patrimonio Pecunario y Moral o Derecho de la
Personalidad y Derecho Sucesorio”. 2a. Ed. Puebla. Cajica, 1982. P.51

76 1dem, P.75
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pero la cual no ha sido fundamental ni fo fue en e! antiguo derecho, ni es en la actualidad la base
exclusiva de la clasificacion en razén de que debido al gran desarrollo de la industria es factible la
movilidad de bienes que por su naturaleza son inamdviles, asi como la legislacién ha considerado
como bienes inmuebles los que en realidad son bienes muebles, tal es el caso del articulo 750

dal Cédigo Civil para el Distrito Federal en su fraccion Vi.

Bienes Inmuebles.
La categoria de los bienes inmuebles, de los que la Ley ya no toma en cuenta
sélo su inmovilidad o fijeza son: a).- Inmuebles por su naturaleza, b).- Inmuebles por destino y

c).- [nmuebles por disposicién de la Ley.

a) Inmuebles por naturaleza.- son aquellos que por su fijeza imposibiiitan la
traslacién de un lugar a otro; esta categoria se refiere a la distincién cldsica.

b) Inmuebles por desting.~ se refiere a los bienes muebles que por su naturaleza
pertenecen al dueiio de un inmueble, que por ser accesorios del mismo forman un todo ideal o por
que el propietario de estos los afecta en virtud de una relacién de destino agr!cé'lé, industrial,

comercial, para usos comunes de la vida, siendo reconocidos este destino por la ley.

Este tipo de inmusbles se trata de una ficcién sobre la inmovilizacion, ya que se refiere a
muebles que por disposicién de la ley se les d4 fijeza, en cuanto que la realidad es que son clerta
clase de muebles que reaimente no la tienen y se diferenclan de los inmuebles, por naturaleza,
en que son bienes muebles que sélo por una ficcién, tomando en cuenta funciones de utilidad
para la explotacién del imnueble se ha reputado como tales.

Leopoldo Aguilar Carbajal sefala “para que un bien mueble por naturaleza se
convierta en inmueble por destino, son necesarias dos condiciones: 1) que pertenezca al mismo

propietario, 2) que exisla una relacion de destino entre el imnueble."7?

77 Aguilar Carvajal, Leopoldo. Op. Cit. P.67
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¢) Inmuebles por disposicién de fa Ley.- a estos inmuebles también se les llama
inmuebles por el objeto y son los derechos reales constiluidos sobre inmuebles por naturaleza,
pudiendo tener esta misma calidad los muebles por naturaleza ya que los derechos reales

pueden recaer a la vez sobre muebles o inmuebles.

Bienes Muebles.
Los Bienes Muebies pueden ser de 3 tipos: a).- Muebles por naturaleza,

b).- Muebles por daterminacidn de la Ley y c).- Muebles por anticipacién,

a) Mugbles por su naturaleza.- Et Cédigo Civil en su articulo 773 dispone: "son
muebles por su naturaleza, los cuerpos que pueden trasladarse de un fugar a otro, ya se
muaevan por si mismos, ya por efectos de una fuerza exterior.”

b) Muebles por determinagién de fa Ley.- Son los derechos o acciones que tiene
por objeto cosas muebles o cantidades exigibles en virtud de accién personal.

c) Musbles por anticipacién.- La doctrina admite esta clasificacién de los bienes
muebles y son aquellos bienes que estan destinados a ser separados de un inmueble que
necesariamente habran de adquirir en el futuro categorfa de muebles, aunque en el presente sean

inmuebles.

La caraclerislica de que necesariamente habrén de adquirir en ef futuro la categorfa
de muebles consiste en una accion expontinea o de actividad humana. Esta clase de muebles
se les considera no en un estado actual, sino en su estado préximo, por lo que en clerta medida
son la contrapartida de los bienes inmuebles por destino, ya que son muebles por naturaleza, en

fanto que los muebles por anticipacién son inmuebles por naturaleza.
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fl.- Bisnes de Dominio Publico y Bienes Propiedad de los Particulares.

Esta clasificacion de bhienes es en atencién a la persona del propietario y
corresponde a una clasificacién general de bienes, bajo el rubro de bienes por fa refacion de
pertenencia o aprobacién, segtin la clasificacién de los bienes que da en su obra et maestro
Emesto Gutiérrez y Gonzalez.78

En cuanto a los bienes por la relacién de pertenencia a aprobacidn se clasifican
en: bienes no apropiables y bienes apropiables siendo estos tltimos los que pusden entrar en
una relacién de derecho a modo de objeto o materia de la misma, en tanto que los otros, como se
indicd al principio, no son susceptibles de apropiacién y en consecuencia carecen de una relacién
de derecho.

Los bienes apropiables a su vez se clasifican en atencion a la apropiacién y son:
apropiados y no apropiados, siendo los primeros los que tienen un duefio cierto y conocldo y los

segundos los que en un momento dado no tienen duefio.

Los bienes apropiados a su vez se subdividen por razén al propietario de los

mismos en: a).- Bienes propledad de los particulares y b).- Bienes propiedad del Estado.

Bienes de Dominio Pablico o Propiedad del Estado.- Son los que pertenacen al
Estado en cualquiera de las formas que éste presente y cualquiera que sea el dominio que tenga
sobre él, ya sea directo o indirecto.

El dominio del Estado sobre los bienes que componen su patrimonio son:

1) Bienes de Dominio Publicoy 2} Bienes de Dominio Privado.

Sobre dichos inmuebles con posterioridad haremos reterencia a ellos, ya que son

motivos del presente trabajo.

78 Gutiérrez y Gonzdlez, Emesto. Op, Cit. P.52
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Bienes Propiedad de los_Pagticulares.- son todos los bienes cuyo dominio
pertenecen legalmente a los particulares y de los que no pueden aprovecharse ninguno sin

consentimiento del duefio o autorizacién de la ley.

IIi.- Bienes Corporales o Bienes Incorporales.

Los Bignes Corporales son los que se pueden captar por medio de los sentidos,
y los Bienes Incorporales, también llamados inmateriales, son los que sélo pueden perciblrse
intelectualmente, como se ha indicado con anterioridad al hablar de los bienes en el campo

jurfdico, se traen consigo la idea de aprobacitn.

Tradicionalmente se habia establecido una vez a distincidn entre los bienes,

llamando bienes comporales a las cosas y bienes incorporales a los derechos.

Leopoldo Aguilar Carbajal critica esta clasificacién al mencionar: *Para dastficar es
necesario diferenciar las partes de un mismo todo, en cambio esta distincién no llena su objeto
desde el momento que las cosas, los bienes y los derechos no estdn confundidos, ne forman un
todo; son de naturaleza escencialmente distinta, las cosas son materialgs y los derechos

inmateriales y pertenecen a mundos distintos.*7?

IV.- Bienes Fungibles y Bienes no Fungibles.

Bienes Fungibles son los que se pueden substituir por otros al momento de
hacerse un pago, porque ambos tienen el mismo poder liberatorio y es la cualidad de! bien el
numero, peso y medida.

Leopoldo Aguilar Carvajal, en su obra sefiala las principales definiciones sobre este

particular:

79 Aguilar Carvajal, Leopoldo. Op. Cit. P.62
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*(Planiol y Ripert) son blenes fungibles los que pueden substituirse unos por otros en un
pago, ya que tienen igual poder liberatorio.

(Valverde) son bienes fungibles los que pueden ser substituidos por otros del mismo
género, calidad y cantidad.

(Rugglero) son bienes fungibles las cosas que tienen la actitud de ser substituidas por
olras, naturalmente, o por voluntad de las partes cuando pertenscen a un género y no tienen una
individualidad propla y distinta, de modo que en los pagos pueden subrogarse unas por
otras."80

*La fungibllidad no es un elemento o caracteristica de Ia cosa en si misma, sino

que elia resulta de la cornparacién de una cosa con otra.”

Blenes no Fungibles son aquelios bienes que no tienen un poder liberatorio y en

consecuencla no se pueden remplazar por otros.
V.- Bienes Consumibles y no Consumibles.

Los Bienas Consumibles son lo qua por el primer uso que de eilos se hace se
transforman de manera sustancial o se pierden juridicamente, en tanto que los Bienes no

Consumibles son los que se pueden usar en forma reiterada sin que se perciba su desgaste.
Vi.- Blenes sin Duefio.

Son aquellos que siendo por su naturaleza susceptibles de propiedad privada y

que no han sido apropiados por alguna persona.

80 1dem. P.75-76
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Vii.- Bienes Divisibles.

Esta divisién que de los bienes se hace, tiene un carécter preponderadamente
aconémico y aun cuando generalmente tiens también un car4cter material, este lltimo no es de la

esencla misma de la divisién de los bignes.

Se entiende por Bienas Divisibles aquellos "susceptibles de fracclonarse sin que

el valor sconémico de 1a suma de sus partes, sea inferior al valor del todo,"81

E).- El Patrimonlo dei Estado.

"El patrimonio del Estado se haya constituido por la universalidad de los derechos y
acclones de que es titular, los cuales puden valorarso pecunarlamente sumados a las
obligaciones que los graban, encaminados a la realizacién de sus fines..." También se ha
definido al patrimonio por Eduardo Bustamante, como el conjunto de blenes y derechos, recursos
e Inversiones, que como slementos constitutivos de su estructura social o como resuitado de su

tividad normal ha acumulado el Estado, y posee a titulo de duefio, o propietario, para destinarlo

o afectarlos en forma permanente a 1a prestacién directa o indirecta de los servicios publicos a su

cuidado, o a la realizacién de sus objetives o finalidades de politica social y econémica."82

De fa anterior definici6n, sefiala Serra Rojas, como elementos del patrimonio del Estado:
a) conjunto de blenes, recuros e Inversiones, b) se valuaran pecunariamente, ¢) afectados a la
reallzacién de un serviclo publico y d) dichos bienes forman una unidad; contintia apuntando
Serra: "El articulo 1? de la Ley General de Bienes Nacionales reguta el dominio de la Federacién:

“El patrimonio naciona! se compone: |.- De los bienes de dominio publico de la Federacién y

81 Guti€rrez y Gonzdlez, Emesto, Op, Cit. P.69

82 Scrra Rojas Andrés, "Derccho Administrativo”. Tomo II.  9a. Ed, México. Pornia,
1979. P.125
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Il.- - De los bienes de dominio privado de la Federacién.* En verdad no es sino una parte de!
patrimonio nacional el que regula esta ley, ya que hace referencia al patdmonio de la federacién y

algunas aluciones a ofros palrimonios de entidades piblicas."83

F).- Propledad Originarla.

El concepto de propledad originaria no debe tomarse como equivalente al de
propledad comun, pues realmente fa Nacién o Estado no disfruta, usa o dispone de sus blenes
como un propietario corriente, En un sentldo correcto conceptual, la propiedad originaria implica el
dominio eminente que tiene el Estado sobre su proplo lerritorio, consistente en el imperio,

autoridad o soberanfa que sobre sus limites ejerce.

Nuestro articulo 27, parrafo primero, nos dice:

:La propledad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites.de! territorio
nacional, coresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene ef derecho de transmitir
e! dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada,"84 Lo anterior se refiere
a la pertenencia del territorio. nacional a la entidad estatal como elemento consustancial e
inseparable de fa naturaleza de ésta. Un Estado sin territorio es inconcebible, por ello todas las
tierras nacionales son parte Integrante de la entidad estatal mexicana, como un todo unidos como

partes .85

La justificacién de la propiedad originaria de la nacién se apoya juridicamente en dos
elementos basicos: I.- Su origen histérico y 1l.- Su justilicacién social desde el punto de vista

sociolégico legal.

83 |dem. P.75-76

84 Burgoa, Ignacio. "Derecho Constituclonal Mexicano™. 5a. Ed., México.
Porrtia, 1984. P.166

85 |dem. P.166-167
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Existen opiniones respecto de! origen histérico de la disposicién constitucional; por un

Iaflo se dice que la Bula Intercoeteris de Alejandro VI de fecha 4 de mayo de 1493, por la que se
otorgan facultades y derechos de propiedad a los soberanos espafioles y portugueses sobre
ias tlerras descubiertas, lo que es completamente infundado, toda vez que dados los
acontecimientos de la época, el Papa lo unico que hizo fue dirimir una contienda posesoria y no
habla de transmisién de dominio y menos ain de propiedad, puesto que careceria de facultades
para transmitir lo que no tiene o no le parece. Por otra parte, hay quién se manifiesta en el
sentido de que no es el pontifice, ni mucho menos los soberanos europeos, los que originan el
derecho de la Nacién, sino que esos derechos surgen at momento de constituirse en forma
independiente de Espafia en que reasume su soberanfa propia, sin necesidad de tomar como
valederas las resoluciones, tnato del aito prelado como de los reyes europeos. Por el contario 1a
soberan{a exige el desconocimiento de autoridades extrafias que menos caben y desvirlien fos
derechos que originalmente y en forma fundamental tiene 1a nacion mexicana para constituirse
como tal y dictar toda clase de leyes. B8 Reafirmando lo anterlor toda Acta Constitutiva de la
Federacién del 31 de enero de 1824, en su articulo dos establece: "que 1a Nacién es libre e
independiente para slempre de Espafia de cualquier otra potencia y no es ni puede ser
patrimonio de ninguna familia ni persona”, con fa cual se desconoce tacitamente la disposicion
pontificial, 1a que segln los reyes espafioles concedia las tierras y aguas de Nueva Eparfia

directamente a su palrimonio,87

G).- Propiedad Publica.

Entendida 1a propiedad originaria como el dorninio eminente que el Estado ejerce sobre su
territorio, desplegando su poder soberano o imperio, por contraposicién; cabe serialar que fa

propiedad estatal, ...considera como imputacién que de determinados bienes se hace en favor

86 Burgoa, Ignacio. "Las Garanllas Individuales™. 10a. Ed, México. Porria, 1977, P.490
87 Tena Ramirez, Felipe. "Loyes Fundamentales de México™. México. Parrda, 1971.
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del Estado, equivale al dominio directo, traducido en la situacién en que est4 colocada la entidad
politica soberana para usar, disfrutar y disponer de ciertos objetos con exclusién de cualquier
persona moral o fisica. La propledad estatal o naclonal esta constitulda por aquella atribucién o
afectaclén genérica que de determinados bienes hace al Estado o a la Nacién, quién tiene sobre
ella la facultad de uso, disfrute y disposicién, con exclusién de cualquier sujeto ...La propiedad
estatal o propiedad del Estado, dentro de un sistema jurldico federat como el nuestro, puede
referirse, blen a la federacién o bien a las entidades federativas, como personas morales de
derecho piblico con sustantividad politica y juridica propia. Ahora bien ¢cuél es la norma que
sirve de pauta para establecer la dilerenciacién entre bienes de propledad estatal, federat y
bienes de propiedad estatal local? De los objetos muebles o inmuebles que no son imputados a

los particulares, tanto la fey fund | como Ja legistacién secundaria, hacen una reterencia

tanto a la federacién como a las entidades tederativas, Asl la Constitucién en su articulo 27,
parrafos cuarto y quinto, imputa en propiedad o dominio diracto de {a Nacién, entendida ésta
como la federacién desde un punto de vista juridico-politico, los bienes que las respectivas
disposiciones involucran; por su parte, la Ley General de Bienes Nacionales, establece cuales
son los bienes muebles o inmuebles que pertenecen a la federacion. Por exclusién un blen serd
propledad estatal local, cuando no sea objeto de propledad privada o social y no esté atribuido
en dominio directo a la federacién sea por la constitucién o por la legislacién secundaria federal en

general, como lo es el ordenamiento Indicado.88

H).- Clasl{lcaclén de los Bienes del Estada.

Ei Codigo Civit para e! Distrito Federal divide a los bienes de dominio del poder puiblico en
su articulo 767 en bienes de uso comun, bienes destinados a un servicio publico y blenes

proplos, sin hacer mencién expresa para cada uno de ellos; claslficaclén que no retoma la Ley

88 Silva Herzog, Jesds. "Breve Historia de la Revolucién Mexicana”. 2a. Ed., México.
Fondo de Cultura Econdémica, 1983.
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General de Bienes Nacionales pues en su artfculo primero ordena: El Patrimonio Nacional se
compone:
1.- De los bienes de dominio plblico de la federacion y

2.- De los bienes de dominio privado de la federacidn.

Idéntica clasilicacién adopta fa Ley General de Bienes del Estado de Puebla, abocdndose
ambas a realizar su estudio bajo esta clasificacién y para ta) estudio nos interesa el conocimiento
de los bienes muebles e inmuebles, corparios, no fungibles, no consumibles, vacantes y de

duefio cierlo y conocido, que en este caso serd el Estado.
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CAPITULO WV
REGIMEN JURIDICO DE LOS BIENES DEL ESTADO

A).- Eil dominla del Estado.

“El dominio del Estado comprende las cosas o blenes susceptibles de aproplacién, que el

Estado destina a Ia satisfaccién de las fas publicas y las particutares det mismo, bajo la

clasificaclén y régimen juridico que la Constitucién y las leyes establecen™ dichos bienes estaran
°...sometidos a un régimen de derecho piblico y sélo por excepcién a un régimen de deracho
privado... El Estado tiene sobre sus blenes un verdadero derecho de propledad, pero slempre
proyectandalo hacla el interés general. Una propiedad con un cantenido diverso al concepto

tradicional de propiedad."89

Los bienes piiblicos pueden estar sometidos a la fedaracion, las entidades federativas al
depanamenlo del Dlsmto Federal a fos municiplos, a las Instituclones paraestatales o al Estado
en uso da las empresas privadas de interés pablico. Tedos ellos reglamenlados por leyes
secundarias, reglamentos o contratos y que unicamente estudiaremos las dos primeras, por ser

las elementales para nuestro estudio.

B).- Blenes de la Federaclén y de las Entldades Federativas.

Los bienes da la Federacién se jerasquizan de la siguiente manera:
1.- Territorio Nacional.- reglamentado en los articulos del 42 al 48 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado de Puebla reglamenta su territorio en los

articulos 5 y 67 de la Constitucién Local. En ambas se maneja el principio de exclusiva

89 Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo®, Tomo 1L 9a. Ed. México. Pomia,
1979. P.131
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soberania, salvo el principio de extraterritorialidad reglamentado en el articulo 27%, pérrafo

noveno, fraccién 1 de la Constitucion General de 1a Republica.

2.- Propiedad Originaria.- ya estudiada a la que sélo agregaremos que supone el
principlo de inalienabilidad, imprescriptibifidad y la exciusidn del ejército de otro poder soberano
que no sea el mexicano sin a concepcidn de la propiedad originaria; el mismo principio se
aplicarfa al Estado de Puebla, en relacion con otros Estados de la Federacion, y adn con el poder

federal en los dmbitos que no sean de su competencia.

3.- Dominig Directo sobre Subsuelo y Espacio Aéreo.- contemplado por el parrafo cuarto
del articulo 272 Constitucional y parrafos siguientes que comprende los recursos naturaies de fa
plataforma continental, los zécalos submarinos de las islas, cayos, litorales, aguas, lagos,

esteros, etc. Por ser propiedad exclusiva de la federacién no se reg 1ta por los Estado:

salvo las aguas de los mantos o pozos, reservados al Estado, por la ley de aguas respectivas.

4.- Bignés Destinados al Servicio Pablico o Uso Comiin.- a lo que agrsgarfamos los
blenes propiedad del Estado de dominio privado y que se reglamentan por el articulo 132 dela
Constitucion de fa Reptblica y la Ley General de Bienes Nacionales. Para el Estado de Puebla

sdlo se encuentran reglamentados por la Ley General de Bienes del Estado.

5.~ Propiedad Nacignalizada.- régimen exclusivo de la Federacién, que se reglamenta en
el ya mencionado artfculo 27 Constitucional y sus leyes secundarias, segtin el ramo de que se

habfe.

6.- La Propledad como Funcidn Social.- que toma su argumento en la evolucién histérica
del concepto de propiedad y en funcién a las modalidadss y restricciones que el Estado puede
imponer a la propiedad; et prevalente es la expropiacién por causa de utifidad publica, prevista

en el segundo parrafo del diverso articulo 27° Constitucional y leyes respectivas de
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expropiacion, ya sea federal local; podemos citar igualmente las restricclones o modalidades que
la Ley General de Bienes de la Federacién o del Estado de Puebla, imponen a la propiedad
publica,90

C).- El Estado y la Adquisiclén de Propledad.

“Son muy variados los actos jurldicos y procedimientos a través de los cuales el Estado
adquiere sus blenes™! en propiedad; unos los regula el derecho publico y otros por el deracho
privado, para el caso de que el Estado pacte al nivel de los particulares. Como sabemes, los
contratos como principal fuente de las obligaciones, es el medio més usual de adquirlr o transmitic
1a propledad de los blenes que se sncuentran en el comercio. El Estado, como entidad juridica
con sustantividad propia, tiene un patrimonio y por ende el dominlo sobre los bienes que lo
constituyen; acorde a las necesidades que se presenten y atento al destino que ss pretendia dar
a estos, el Estado, por conducto de! ejecutivo, adquiere los blenes necesarlos para el
cumplimlento de fas funciones a su cargo. Los principales actos juridicos, por lo que el Estado
adquiere sus bienes son: por via de derecho plblico, la exproplacién, la nacionalizacién, el
decomiso y la adjudicacion; por via de derecho privado son los contratos en general y la

prescripcidn.

1.- _La Expropiacién.- "La propiedad no es un poder ilimitado, ni el propletario tiene el
derecho de abuso sobre Ia cosa, ella debe obedecer a los requerimientos de la socledad ...
Existen bienes que forman parte de la propiedad particular que el Estado se ve obligado a
expropiar impulsado por una reconocida causa de utilidad publica, ante la negativa del propletario
para un arreglo contractual. La exproplacién que significa etimolégicamente privacién de la

libertad y para otros “fuera de la propiedad” es una institucién administrativa de derecho

90 idem. P.132 a 134
91 |dem. P.265
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publico... La exproplacion es un procedimi admir o ds derecho piiblico, en virtud det

cual el Estado, | y en ejsrcicio de su soberanl(a, procede legaimente en forma

concreta en contra de un propietario o poseedor para la adquisicién forzada o traspaso de un

bien, por causa de utilidad piblica y mediante indemnizacion.92

2.- La Nacionalizacién.- "Es un régimen de derecho pablice extricto, establocido en la
Constitucién y por medio de! cual determinados bienes pasan al dominio total, exclusivo y
definitivo de la Nacién, que en lo sucesivo serd ta (nica que podra disponer de elios con arreglo a
laley.. Se llama también nacionalizacién a la explotacién de una empresa privada... Bajo un
régimen juridico especial, como en el caso de la mexicanizacién de las empresas ...Como ejemplo
de esas nacionalizaciones tenemos los Ferrocarriles Nacionales de México, Petréleos Mexicanos,
eftc... También se llama naclonalizacién, entregar en su totalidad el régimen de los bienes
privados a un nuevo régimen de derecho piblico, que establece el dominio total y definitivo dei
Estado sobre elios. Tal es el caso de {a nacionallzacidn de la tierra, ia naclonalizacién del

subsuelo y atros tipos de nacionalizaciones.™d3

3.- La Confiscacién y Decomiso.- "La confiscacién es la adjudicacién que se hace en
beneficio de! Estado, de los bienes de una persona y sin apoyo legal. También se afirma que
toda expropiacién sin indemnizacién, es una confiscacién... De acuerdo con el diccionario de la
Real Academia Espafiola, el decomiso se define como *la pena o perdimento de la cosa, en que
Incurre el que comercia en géneros prohibidos” ...El decomiso aparece en nuestra legislacién
administrativa como una sancién o pena que priva a una persona de blenes muebles, sin
indemnizacién, por ia infraccién de una ley administrativa o en los casas indicados del Cédigo
Penal, en que una autoridad judicial como medida de seguridad se incauta de los Instrumentos y

efactos del delito."4

92 idem. P.266-267
93 Idem. P.302-303
94 {dem. P.285.287
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Por tltimo debemos sefialar que “...La canfiscacion es combatida en todas las naciones

contempordneas por ser contraria al Estado de derecho."%3

4.- La Adjudicacién.- medio de adquisicién que utiliza el Estado a fin de hacer efectivos
sus créditos en contra de causantes morosos, mediante el procedimiento econémico-coactivo,

reglamentado en el Cédigo Fiscal de la Federacién.

5.- Via de Derecho Privado.- para esta via sefialamos !a prescripcién y los contratos en
general, caso en el cual el Estado se sujeta al campo del derecho privado en los casos que se lo

permita la ley.

95 Idem, P.286
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CAPITULO V

CONSIDERACIONES EN TORNO A LA LEY GENERAL DE BIENES
DEL ESTADO DE PUEBLA

A).~. Administracion de los Bienes del Estado.

“La historia juridico-administrativa de los bienes que integran parte del patrimonio de la
Nacién, cuenta con una riqueza de antecedentes y experiencia producto de la evolucién natural
de nuestras instituciones creadas en distintas épocas para tal fin, asi como las normas dadas al
efecto han estado estrechamente vinculadas y han sido producto del dinamismo qus pueden
tener las instituciones piiblicas que buscan perfeccionar su funcionamiento, para cumplir plena y
cabalmente con sus atribucionss ...Ahora bien, por lo que hace al aspecto normative de los
bienes que integran e! patrimonio de la naci6n, los legisladores estimaron la conveniencia de que
hubiera, por una parts, una ley general que definiera, clasificara, regulara y normara los aspectos
comunes, generales y de defensa de lo bienes de la Nacién y, por otra, leyes especiales que
contemplardn aspectos particulares, afines a cada materia. Es por eflo, que la Ley General de
Bienes Nacionales es la norma fundamental de aplicacién a todo el universo de bienes que
conslituyen e! acervo patrimonial de la Nacién y, las leyes especiales en consecuencla, estan
subordinadas a dicha disposicién en todos aquellos aspectos que son comunes, generales ©

tutelares para todo este patrimonio.“96

Al hablar sobre los actos administrativos, seftalamos, como una de las caracteristicas del
mismo, que es un acto de derecho publico y que, entre otras mas, se dicta para la satistaccién del
interés general, de lo que podemos deducir que [a administracién de los blenes del Estado
cotresponde a la o a las dependencias que sefialen las propias leyes y, para el caso concreto,
regira en primer término la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal o Estatal, segiin sea

la competencia territorial y de dmbito, puesto que dicha ley sefiala las Secretarias del Estado

96 Secretaria de A i H y Obras Publi "Di ico de Control
Inmobiliario”, México. Libros México, S.A., 1981. P.9-11
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existentes para el despacho de las funciones asf como las funciones que a cada una
correspondan. La citada Ley Orgdnica deberd ir de la mano, en un mismo plano, con la Ley
‘General de Blenes Nacionales o del Estado ya que, como lo hemos mencionado, viene a
constituir la norma fundamental de aplicacion a todo e! universo de bienes del Estado y a esta lay
estardn subordinados los decretos, acuerdos y reglamentos que para tal efecto se expiden.
Concluimos que la administracién de los bienes del Estado, corresponden a la secretaria o
dependencias que senalen las leyes, decretos, acuerdos o reglamentos que para el efectos se
expidan. Para el caso de la federacidn, la Ley Orgénica y la Ley General de Blenes, otorgan
esta facultad a la SEDESOL; para el Estado las mismas leyes locales conceden dichas
facultades al efecutivo y a la Secretarfa de Gobernacidn, aclos que deberan efectuarse dentro del
marco que las mismas leyes sefialen y que deberdn ser de vigilancia, conservacion, control,
administracién y aprovechamiento, todos en un nivel éptimo de ios bienes estatales. Cabe

también sefalar que *la reforma administrativa que se lleva a cabo en el sector ptiblico, tiene

h

entre sus objetivos principales fograr un éptimo control, administrativo y aprov to de los
recursos materiales que forman parte del patrimonio de ias dependencias y entidades de la

administracién piblica..."57

B) Comentarios a la Ley General de Bienes Nacionales.

La Ley General de Bienes Nacionales, promulgada el 22 de diciembre de 1981 y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de enero de 1982, se compone de nueve
capitulos, de cuyo conocimiento se desprenden las prioridades que el poder legislativo consider6
acerca del manejo de los bienes de la faderacién, dando la funcién de autoridad suprema u
ordenadora al ejecutiva y como ejecutora, Incluso contralora a la S.A.H.O.P., posteriormente
S.E.D.U.E.y hoy S.E.D.E.S.0.L., segtin reformas a la ley citada, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion del 7 de febrero de 1984.

97 Idem. - P47
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En el capltulo primero de disposiciones generates, divide a los bienes del patrimonio
nacional en: de dominio publico y de dominio privado, sefialando cuiles los componen, el régimen
jurldico a que estaran sometidos le otorga a la SEDESOL. facultades de adminitrador general de
los blenes de la Nacién, revisor de las operaciones que sobre los mismos realicen las entidades
paraestatales, contralor de actos y contratos, valuador, etc., facultades que desde luego ejerce
en representacion del ejecutivo federal y algunas veces con propia autonomia; sefala, asl
mismo, el deber tras diversas secretarias y entidades de dar los informes necesarios a la

SEDESOL para el levantamiento del padrén inmobiliario federal.

Consigna la ley en comento un capitulo que reglamenta las adquisiciones de inmuebles,
mismas que de acuerdo a lo normado, deben realizarse en base a las necesidades praviamente
sefialadas en los programas anuales autorizados para cada dependencia; adquisiclones que sélo
se haran previo informe de la SEDESOL de que no hay inmueble alguno disponible para tal fin,
asl como el que esté autorizada la partida presupuestal a afectar. lgualments regula la forma en
que debe desocuparse un bien adquirido con via de derecho privado, de un blen que haya sido
expropiado y las formas de indemnizar al propietario; refiriéndose por dltimo a Io.s .contra(os de

arandamiento.

El capltulo 111, quiza el mas imporiante del que pueden desprenderse varios reglamentos,
habla sobre los bienes de dominio piblico, sefialdndoles sus caracteristicas juridicas de
inalienabifidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad; refiere sobre las facuitades del sjecutivo
raspecto de estos blenes, las resolucienes que sobre los mismos puede dictar, 1a via por la que
los terceros pueden oponerse a éstas. Continda con la més importante de las instituciones
respecto de estos bienes, por la que tienden a aprovecharse por un tercero, que es: la concasién
de uso y fa explotacién a los paricutares, cuando los érganos administrativos no pueden hacerlo,

normando las condiciones para Su otorgamiento, su extincién, revocacion, nulidad, caducidad,

autorizaciones espaciales sobre los mi sesidn, rescate y formas de indemnizar a los

particulares para este Gltimo caso. En los articulos del 29 al 31 regula los bienes de uso coman,
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sefialando enseguida los casos y condiclones bajo los que éstos pueden enajenarse. Habla
también de los bienes que de hecho estan destinados a un servicio piblico; de los decretos de
destino sobre los inmuebles, que autorizara el ejecutivo con el refrendo del secretario de la

SEDESOL, quien ademas elaborara el proyecto.

En esta Ley General de Bienes Nacionales, se pueden ya palpar la preocupacién de
darle una funcién dindmica a la propiedad eslatal, pues regula mas complstamente las
concesiones, establece un control mas amplio de la propiedad federal, sefalando que todos los
destinos de la misma, deberan hacerse por decreto de! ejecutivo; establece plazos de utilizacién
de inmuebles por los destinatarios, el control de fa SEDESOL en el uso y manejo de éstos, asf
como de la ejecucién de obras con intervencion de la SEP, cuando el inmueble sea monumento
arquitecténico, artistico y/o histdrico el manejo de templos culminando con la prohibicién a
funcionarios y empleados publicos de habitar los inmuebles federales, salvo los estrictamente

necesarios.

En su capitulo 1V, articulos del 49 al 56 , regula la zona federat marltimo terrestre y

terenos ganados al mar misma que es de exclusiva propiedad para la federacion.

El siguiente capftulo, el V, contempla los inmuebles de dominio privado, sefialando que
los inmuebles deberan deslinarse prioritariamente a la prestacién de un servicio pablico, y de no
ser posible, en st articulo 58 norma los actos de disposicidn de que pueden ser objeto,
regulando en los siguientes articulos las formalidades a seguir en los actos determinados; les da
las caracteristicas juridicas, inembargables e imprescriptibles. Aparece un articulo 63 que otorga
facultades dae la comisién de aval(ios de bienes nacionales para intervenir en las operaciones
inmobiliarias en que sea parte alguna dependencia o entidad; en el diverso 71 sefiala que los
bienes de dominio privado no podran ser objeto de como dato y donaciones no autorizadas por
el artfculo 58 ; d4 facultades de fedatario a la Secretarla de Desarrollo Social, solamente en los

casos en que Intervenga el Goblerno Federal, Estatal o Municipal y cuando las entidades
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parasstatales enajenen en favor de personas de escasos recursos inmuebles para resolver
problemas de vivienda; por ltimo en su articulo 76 determina el procedimlento a seguir en la

ocupacidn de inmuebles vacantes y cuando éstos sean denunciados por los particulares.

En la normatividad de los bienes muebles de dominio privado, que de hecha son todos
los que son propiedad de la federacién, con excepcién de los sefialados en Ja fracclén XI del
articulo 27 otorga facultades a la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pablico de acuerdo a la
reforma de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal publicada en el Diaric Oficlat de
la Federacién el dia 21 de Febrero de 1992. Para su control, registro e inventario, remite a una ley
especial para la adquisicién de los mismos; autoriza a cada dependencia o entidad paraestatal
para llevar a cabo ia enajenacién de ios bienes muebles que posea, sujetandose a los
lineamientos que para el efeclo se expidan; les dé la caracteristica juridica da inembargabitidad y
para que sobre ellos opere la prescripclén, duplica los plazos que establece el Cédigo Civil en

materia comdn.

Estableca en el capltulo VIl la existencia de una oficina de registro publico Eé la propledad
Federal que dependera de la SEDESOL, sefialando en su artfcule 852 los documentos que son
objeto de registro y en el Ultimo parrafo del articulo, corresponsabilizan a los notarios de la
inscripcién de los documentos Indicando, asf mismo, las causas de extincién y cancelaclén de las

inscripciones.

Es complejo el aparato burocratico federat, pues en todo el temitorio naclonal tienen
interéses patrimoniales en juego, programas soclales para llevar a cabo, etc., es por ello que la
administracién publica requiere cada dia de funcionarios més honestos, cumplidos, responsables,
en una palabra, que estén comprometidos con {a nacién, que sean capaces de cumplir con los
programas de trabajo que se han trazado, de usar racional y eficazmente los recursos del pais en
acatamiento a las leyes que al efecto se expidan, las que serén cada dia porfectibles en la

medida en que la complejidad administrativa lo permita, por 1o que es la Unica causa que nos
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permita justificar que el articuto 93 de la materia en comento responsabilice a las dependencias

de llevar los inventarios y control de los bienes de la Nacién.

Al anterior requerimiente, coadyuva el capitulo IX que nos sefiala las sanciones a imponer
a los funcionarlos, notarios y particutares que viclen !a presente ley, ya que, para los dos
primeros casos, debe aplicarse correlativamente con ia ley de responsabllidades de los
sarvidores publicos, asi como, con el Cédigo Penal Federal para los tres casos cuando la ley asi

lo tipifique.

En términos generales podemos decir que la Ley General de Bienes Nacionales vigente,
presenta una preocupaclén viva del legislador y del ejecutivo de darle a la propiedad inmueble
federal una funclén social 0 econémica de un éptimo contro! y aprovechamiento, a lo que
agregarfamos que esta ley es acorde a las necesldades actualss, no obslante que a nuestro
criterio podemos advertir algunas fallas de tecnisismo en su elaboracién, siendo la primera de
ellas.1a que se.encuentra precisamente en su articulo 1? que sefiala: "El patrimonio nacional se
compone de ...", cuando esta ley regula sélo una parte del patrimonio nacional, puélsvno se ocupa
de los derschos y obligaciones de que es objeto el Estado, segun el concepto doctrinario que

sobre el mismo se plantea en los capitulos anteriores del presente trabajo.

Sefialamos también que para efecto de facllitar la consutlta del cuerpo legal, asf como la
vigilancia de su aplicaclén, en sus disposicicnes generales deblera contemplar todos los
organismos que intervienen en su aplicacién, sefialdndoles sus facultades, situacién que
contempla en forma desistematizada en sus articulos 8 , 17 , 63 , 93 y demds que aisladamente

sefialan facultades.

Por ofro lado, al hablar sobre las caracteristicas juridicas de los bienes de dominio publico,
lo hace en ei primer articulo del correspondiente capitulo, orden que no sigus en los capitulos de

inmuebles de dominio privado y muebles de dominlo privado.
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Por ultimo, quizas en una forma aventurada nos atrevemos a sefialar que una sola
dependencia, como podria ser la SEDESOL, debe ser la responsable del control e inventario a
través del sistema integral de propiedad federal, sean muebles o inmuebles, para asi determinar
una sola responsabilidad, con la salvedad del caso de una oficina auxillar dependiente de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para los inventarios de las Embajadas y Consulados

Mexicanos, por ser ésta Ultima, 1a administradora de esos bienes.
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CAPITULO VI

ANALISIS ESPECIFICO DE LA LEY GENERAL DE BIENES
DEL ESTADO DE PUEBLA

A).- Estructura del Ordenamiento Juridico.

Inicia la Ley General de Bienes de! Estado de Puebla con las disposiciones generales
contempladas en su capitulo 1°, en donde acorde a la Ley de Bienes Nacionales, divide al
patrimonio estatal en Bienes de Dominio Publico y de Dominio Privado, enumerando a cada uno

de ellos, asf como la jurisdiccién a que estan sometidos, todo en 7 articulos.

Su parte més extensa la dedica a los bienes de dominio piiblico, en donde inicialmente
sefiala las caracteristicas juridicas de estos; le da facultades al ejecutivo del Estado sobre la
disposicién de los bienes en comento, mismas que las podra ejercer por si o por conducto de las
Secretaria de Gobernacion; los recursos que se puedan oponer respecto de las madidas que
dicte el ejecutivo se contemplan en un solo articulo. En solo tres articulos se regulan las
conseciones sobre bienes de dominio publico; determina cuéles son los bienes dé uso comtin,
cudndo, como y a quién se pueden enajenar estos; cuales estdn destinados a un servicio
publico, siendo letra muerta la de los articulos 22 , 24 y 25 que senalan que las adquisiciones
de inmuebles deberan comunicarse a ia Secretaria de Gobernacién para que previa autorizacién
del ejecutivo haga las gestiones necesa'rias para su compra; el cambio de destino que debe
darse a los inmuebles destinados y no usados, asf como que el uso de estos debe fundarse en
un decreto. Contemplando por (itimo fa supervisién de obras, que sobre los inmuebles se

asf como la admini ion y conservacion de aquellos que estén ocupados por varias

dependencias. Todas estas disposiciones ss encuentran contempladas en el capitulo Il

El capltulo 11} tocante a los inmuebles de dominio privado, sefiala en primer lugar que su
posesitn, conservacién y administracién corresponde a la extinta Oficialia Mayor de Gobieno,

correspondiéndole ahora a la Secretarla de Gobernacién, de conformidad con ta reforma a la Ley
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Orgnénica de la Administracién Pablica Estatal, que éstos deberén destinarse preferentemente a
la prestacion de un servicio publico; que los particulares los pueden adquirir por prescripeicn, la
que se regird por el Cadigo Civil del Estado, salvo que para su procedancia se duplicardn los
plazos; que dichos bienes pueden enajenarse pero siempre procurando que con ésto se
satisfaga un interés general; as{ mismo refiere también a las condiciones a que estaran sometidas
las ventas de éstos; qus los bienes pueden ser abjeto de todos los contratos, salvo el comodato
y donaciones sefaladas en el artfculo 33, refiriéndose por uGltimo sobre la retencién

administrativa.

En el capliulo IV, denominado de fos muebles del dominio privado, sefiala que son todos
{os que tienen en uso las dependencias y entidades; son prescriptibles pero con plazos dobles
a los sefalados al Codigo Civil del Estado; también refiere a la administracién, control y sistemas
de inventarios y finaimente sefiala los actos juridicos de que pueden ser objeto dichos bienes

muebles.

En su capitulo V, en forma poco clara y sin sistema alguno, habla del registro de las

propiedades del Estado, sefialando los actos y documentos que son objeto de éste,

B).- Deficiencias Advertidas.

La Ley General de Bienes del Estado, al igual que la Ley de Bienes Nacionales, sefiala
en su articulo 19 *El Patrimonio del Estado de Puebla se compone de ...", repitiendo 1a falta de
técnica legislativa, dado que 1a ley se limita a reglamentar sélo una parte del patrimonio estatal,
puesto que no se ocupa de los derechos y obligaciones del Estado, como parte i(ntegra del
patrimonio de que es titular e! Estado.

Una de las grandes carenclas de la ley en cuenstion es el no dar en forma concreta las

facuitades de control y administracion de los bienes estatales, muebles e inmuebles a alguna
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dependencia, para asf obtener un mejor aprovechamiento de los mismos por tener un
responsable de su vigilancia, situacién que pretendemos subsanar en el proyecto de nueva ley.
En su capitulo Il de los "Bienes del Dominio Publico®, presenta también grandes
carencias, toda vez que en el artlculo 9° Gnicamente se refiere a las atribuclones del ejecutivo en
to referente a los bienes del dominio publico, cuando dichas facultades deben comprender todo lo
que respacta a los blenes estatales, razén por la cual proponemos que en el proyecto se incluya
en las disposiciones generales. Slendo que en el articulo 10° se establece la facultad
discrecional del ejecutivo del Estado al estar en posibilidad de poder abstenerse de dictar las
resoluclones en apego a las atribuciones que la propia ley le confierg en el articulo 9 y someter
el asunto ante el poder judicial, pudienda incluso sollcitar de inmediato, dentro del procedimiento,
fa ocupacién administrativa de los bienes de que se trate. Cabe advertir 1a falta de técnica

juridica en la cltada disposiclén dado que, ap e, el ejecutivo puede eludir la

)

responsabilidad que a propia ley le impone, delegando el asunto al poder judiclal quien ejercera
funciones que, en sentido estricto, son proplas y exclusivas del ejecutivo, mas adn dicho articulo
resulta totalments contradictorio y quebrantante del orden constitucional cuando trasciende la
estera de legalidad at estipular que e! poder judicial puede conocer, para su impugnacién, de
actos que él mismo puede decretar. La autoridad judiciai debe decretar , de plano, la ocupacion
administrativa que solicite e} ejecutivo con lo cual, sin tener a su cargo éste ﬁltiho la
responsabllidad que ello implica, logra como fin Ultimo el cumplimiente de los actos que
previamente le hablfan sido conterides como atribucién,

Es sumamente peculiar y mas ain de oxtramo cuidado, Ia falta de identidad que para e!
legislador representa la existencta de un poder ejecutive y un poder judicial, los cuales lejos de
todo orden constitucional, pueden verse involucrados en el ejercicio de las actividades
administrativas propias del efecutivo, como si el poder judicial fuese un simple departamento o
més adn un poder que jerarquicamenta hablando tuviera dependencia al enconirarse subordinado
al ejecutivo; por lo cual a efecto de no violentar ei orden constitucional se efimine del proyecto el,

ya mencionado, articulo 102 de la ley en vigor. La regulacién del recurso de impugnacién, la ley
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vigente la establece en su articulo 11 , lo que denota 1a falta de técnica juridica de! tegistador, por
tal razén proponemas que en el proyecto se regule en un capitulo independiente bajo el rubro
“Del Recurso de Impugnacién®, correspondiéndole et capitulo Vill (articulo 89) estando en la parte
final de! ordenamiento juridico, para estar acorde con la mayor parte de las legislaciones.
Continua la ley hablando sobre concesiones (articulos del 12 al 14) a lo que consideramos que, a
parte de que lo hace en forma muy somera, lo hace fuera de lugar, puesto que primero deberfa
tratar sobre todos los bienes considerados de dominie publico, de conformidad al articulo 22, lo
que hace en forma muy esparcida en sus articulos 15, 16', 18 y 20, para que después se
refiera a los actos y contratos de que éstos pueden ser objeto, articulos 17, 18 y 21",
Posteriormente trata dicha ley del destino, uso y administracién de los bienes, en sus articulos de!
2¢ al 29, mismos que consideramos deben estar precedidos por un articulo que otorgue de
facultades a la dependencia estatal que sea quien elabore los decretos de uso y destino que se

dé a los inmuebles, asi como seiialar el responsable en la conservacion de los mismos.

El capitulo 1l *De los Inmuables de Dominio Privado®, deberia contemplar, en su primer
articulo, las caracteristicas juridicas de estos bienes, como lo hace cuando se refiere a los bienes
de dominio publico, lo que se sefala en el tercer articulo de este capltulo, comrespondiéndole al
artfculo numero 32, mencionandose solamente la caracteristica de ser prescriptibles;
posteriormente se deben citar los actos y contratos de que pueden ser objeto estos bienes, para
enseguida reglamentar la forma y términos en que cada uno se debe llevar a cabo, asi como las
formalidades a observar en su otorgamiento, situacidn que si bien esta regulada por ta ley
vigente, se hace en forma desordenada. Por ultimo, encontramos la deficiencia de la ley al no

detallar sobre los bienes vacantes, no obstante que los sefiala en la fraccién | de su articulo 32

A los muebles de dominio privado de los que habla en su capitulo IV, articulos del 43 al
46 , les resta importancia pues toca muy someramente sus caracteristicas juridicas, el sistema de
control e inventario, fa administracion y baja, as{ como la enajenacion que de éstos se pueda

hacer, lo que consideramos debe ampliarse como lo argumentaremos en el siguiente apariado.
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£l iltimo capltulo, el V, "Del Registro de las Propiedades del Estado", el que se contempla
en {res articulos que son det 47 al 49 , es muy poco claro, por lo que al igual que e! anterior

consideramos que se debe ampliar.

Ademas de otros capitulos que cansideramos se deben contemplar, es conveniente se
contenga el capitulo de "Sanciones®, similar al reglamento en la Ley General de Bienes

Nacionales.

Finalmente, manifestamos nuestro argumento en pro de a unificacién de la leglslacién de
bienes en toda la Reptiblica, ya qus como ha quedado acentado anteriormente, la Ley General
de Bienes Nacionales es la norma fundamental de aplicacion a todo el universo de bienes del
Estado que defing, clasifica, regula y norma los aspectos comunes generales y de defensa de los
bienes y sin el menos cabo de la soberania de los Estados, serfa conveniente armonizar y
uniformar las distintas legistaciones relativas a los blenes de cada entidad federativa en el que se
conserve el marco regulador contemplado en fa norma fundamental para que con ello se logre una
adecuada identificacién entre e! sistema juridico nacional y el sistema estatal regulatorio de los

bienes del Estado.

C).- Exposiclén Eersonal de los motivosg {fundamentos que deben Inspirar la
reforma a la Ley General de Bienes del Estado de Puebla.

La Ley General de Bienes del Estado, reglamenta el patrimonio mobiliario e inmobiliario del
Estado sin comprender la generalidad del concepto "Patrimonio®. Su &mbito de aplicacién es por
tanto el territorio del Estado de Puebla y su dmbito material &} patrimonio mobiliario e Inmobiliaric

del Estado.

Dado que es una ley especial, se divide Unicamente en capitulos, al no ser necesarios

los titulos, libros o secciones. Por lo cual se propone la siguiente capitulacién:
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- Disposiciones Generales.
.- 'De los Bienes de Dominio Publico.
M- Dela Adquisicion, Uso, Administracién y Aprovechamiento de los Bienes
de Dominio Publico.
V.. Da los Inmuebles de Dominio Pablico,
V.- De tos Muebles de Dominio Privado.

Vi De! Registro Administrativo de la Propiedad Estatal.

vii.- Del Catalogo e inventario de los Bienes del Estado.
vin.- Del Recurso de Impugnacion.
X Sanciones.

Contiene 94 articulos, siendo cuarenta y cinco mas que la vigente ley, los que se
justifican en la medida en que e! proyecto propuesto reglamenta en forma mds clara y precisa, el
uso y administracién de los bienes patrimoniales, asf como los sistemas de contral y registro que
se deben llevar. .

El capitulo de Disposiciones Generales, compuesto de 13 articulos incluye en su articulo
12 el concepto de “Patrimonio Inmobiliario y Mobiliario® y no el genérico de "Patrimonio” que
contempia la vigente ley; en los artlculos 2° y 3? se sefialan ios bienes que son de dominio
pliblico, asf como los de dominio privado, incluyéndose en este ultimo, las reservas territoriales
del Estado, para destinarse a programas de vivienda, por considerarse de interés social. Se
regula en el articulo 52 que los actos que se ejecuten sobre bienes estatalss, estan sujetos a
esta fey. Continiamos, como en anteriores ocasliones o hemos sostenido con las facultades que
al ejecutivo y dependencias estatales les corresponde, en materia de esta ley, a fin de hacerla
maés sistematizada y técnica, asl como facilitar su consulta, manejo y aplicacién dando, en
1érminos generales, a! ejecutivo el caracter de ordenador y a la Secretarfa de Gobernacitn el de
administrador y ejecutor; a la Secretaria de Finanzas se concede la facultad de valuador en las

distintas operaciones que celebre el Gobierno del Estado, de igual forma en la ordenacion dal
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presupuesto para las adquisiciones o ejecucitn de obras y asi mismo Ia aplicacién de ingresos
por la venta de los bienes. También la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia como ejecutor
de obras que sobre los bienes estatales se realicen. En seguida, consideramos que se debe
contemplar en este capitulo los procedimientos a seguir sobre las resoluciones que al respecto
dicte ef poder Ejecutivo de! Estado por ser de aplicacién genérica a la ley que serfa similar al
articulo 2° de la ley vigente, dando una reforma substancial a su traccion IV, pues consideramos
que e! Estado, como parte en un procedimiento, también debe tener derecho a nombrar perito de
su parte. Para concluir el capilulo sefialamos |a jurisdiccién a que deben estar sometidos los
bienes estatales para el caso de controversia, articulos 11 al 13.

€l capitulo }l, contenido en 11 articulos, inicia senalando las caracteristicas juridicas de los
bienes de dominio publico y algunas cargas o aprovechamientos accidentales que sobre los
mismos se haga (articulos 14 y 15) se trata de una division del articulo 8% de la ley vigente. Se
continda en los articulos 16 al 20 regiamentando cada uno de los bienes considerados de
dominio publico por e! articulo 2%, con lo que se pretende dar un orden a la ley. En seguida, se
sefialan los actos y contratos de que son susceptibles estos bienes en los articules 21 a 23
para finalmente sefalar en su articulo 24 1a dnica posibilidad de imponer gravamenes a estos
bienes, que constituye una excepcion al articulo 14 del proyecto, siendo ésto valido por no

considerar a la presente como una ley rigida.

El capitulo It constituye uno de nuestros pilares para justificar la necesidad de una nueva
ley, asi como el que la presente contenga mayor numero de articulos que la vigente, pues en
este reglamento el controi de uso, administracion y aprovechamiento que sobre los bienes
estatales se debe tener para el completo y racional uso de los mismos, ya sea por el Estado o
por los particulares a través de Ia "concesion®. Reglamenta en primer lugar en forma consecuente
y ordenada, la planificacion de las necesidades inmobiliarias que deben hacer las dependencias
estalales, para que en caso de que el Estado adquiera un inmueble sea éste el que sf y sélo

satisfaga las necesidades planteadas; que éslos se usen en un plazo perentorio; que los que ya
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no sean Utiles o idéneos para el uso de alguna dependencia se les dé otro destino mediante
decretos provistos de estudios técnicos y legalidad para que su uso no quede al arbitric
desestimado de alguna de ellas; que igualmente los inmuebles expropiados se ocupen y usen
en el menor tiempo posible; que sélo se tomen en arrendamiento los inmuebles estrictamente
necesarios para el cumplimiento de las funciones de las dependencias o entidades; que las obras
que sobre inmuebles se tengan que realizar, se hagan perentoriamente, para evitar mayor
deterioro de los mismos; que las dependencias que ocupen inmuebles se hagan cargo del
cuidado de éstos; que se prohiba a los funcionarios habitarlos; que las entidades no adquieran o
posean mas que los estrictamente necesarios para e} cumplimiento de sus fines, y por dltimo que
cuando algin bien no sea aprovechable por el Estado, se dé en concesidn a los particulares la
que por considerarla una institucion de gran importancla dentro de la administracién publica
reglamentamos detenidamiente y en mayor numero de articulos que la vigente, pues este tipo de
actos debe estar bien delimitado en su celebracién para evitar, en lo posible, corruptelas o
desvios de poder. Estas inquietudes o necesidades las plasmamos en 28 artlculos, del 25 al
5¢ , 1o que la ley vigente sélo comprende en 11 artfculos, razén por la que argumentamos
insuficiencia en el sistema de control y aprovechamiento y en ocasiones obscura y hasta omisa
en su reglamentacion. Debemos dejar asentado que nuestra intencidn es hacer una la ley més

claray normativa, sin lagunas,

En el capitulo IV, producto del estudio del capitulo Ill de la Ley General de Bienes del
Estado en comparacién con su similar de la de Bienes Nacionales, se trat6 de adecuar en lo mas
posible a las necesidades estatales ampliando un poco el presente capitulo en refacién con la
tey estatal vigents y suprimiendo repeticiones o concurrencia de competencia que contiene fa de
bienes nacionales si se transcribiera a la estatal. Se reglamenta en 18 articulos de! 53 al 70 y
se sefiala en primer lugar las caracteristicas jurldicas de estos bienes considerado que deben ser
imprescriptibles para los particulares. En seguida se sefiala qua su administracién corresponde a

la Secretaria de Gobernacién; después se enarbolan los actos o contratos de que pueden ser
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objeto indicandose en la Ultima fraccién del articulo la excepcidn; posteriormente se reglamenta
cada uno de estos actos o contratos resaltando que cuando se enajenen bienes para satisfacer
neceslidades de vivienda sélo se concederd un plazo de 10 afios para su pago a las personas 0
grupo de personas de escasos recursos, no as! cuando adquieran lotes con superficie mayor a la
que seiiala el articulo 92 de la ley de fraccionamientos del Estado, €sto para evitar su lucre con
particulares en perjuicio al patrimonio estatal; reglamentandose por titimo la forma de adjudicarse

un bien vacante y que constituye una laguna en la ley vigente.

El capitulo V se norma en 7 articulos y en él se regula la adquisicidn, uso, baja y sistemas
de control de los muebles estatales, determinando en este Ultimo caso solamente que a la
Secretarla de Gobernacién corresponde a fijacién de sus normas; habldndose en sus dos
ultimos articulos de la forma de enajenarlos cuando estos ya no sean Utiles al servicio para el cual

fueron destinados o bien la posibilidad de donarlos.

Los capitulos VI y Vi1 constituyen otro pifar de la tésis que sustentamos y de la que
creamos firmemente hemos dejado probado pues en 7 y 4 articulos respectivamente, se regula el
control de los inmuebles a través de un registro administrativo y el de los muebles por la
catalogaclén e inventario de los mismos, ambos susceptibles de ser vaciados en sistemas

integrales de cémputo, como nusstra sociedad contemporanea nos lo pide.

Rematamos nuestro estudio con la incorporacién de los capitulos VIII Del Recurso de
Impugnacién y el IX de las Sanciones que serian totalmente nuevos a nuestra ley y que el
primero contempla la posibilidad de defensa de! particular ante la resolucién del ejecutivo; en tanto
que el segundo refiers a las sanciones a imponer a los funcionarios que ejecuten actos contrarios
a los reglamentarios, asf como a los que con ellos se coludan; sanciones que se aplicarfan
independientemente a las que se hagan acresdores de la ley de Responsabilidades de

Servidores Publicos del Estado de Puebla y del Codigo de Defensa Social dél Estado.
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CAPITULO Vil

PROPUESTA DE NUEVA LEY GENERAL DE BIENES
DEL ESTADO DE PUEBLA

CAPITULO L- Disposiciones Generales.

ARTICULO 12.- El patrimonio mobiliario e inmobiliasio del Estado de Puebla, se compaone

b~
.-

Blenes de dominio plblico del Estado, y
Bienes de dominio privado del Estado.

ARTICULO 22.- Son blenes del dominlo piblico del Estado:

V.-
V.-

Los de uso comun.

Los inmuebles destinados por el Estado a un serviclo piblico, los propios que
de hecho utilice paradicho fin y los equiparados a estos conforme a la ley.

Los bienes dedarados.por e! Congreso del Estado, monumentos

arquitecténicos, artisticos e histdricos, propiedad del Estado.

Las servidumbre cuando el predio dominante sea algunos de los anteriores.

Los muebles propiedad del Estado que por su naturaleza no sean

normalmente sustitubles, como los expedientes, documentos, archivos,
publicaciones, obras, grabados importantes de imagenes y sonidos, colecciones
raras, las piezas de los museos y en general las piezas histéricas o
arquaolégicas, asf como todas las pinturas, murales y esculturas o cualquier obra

artistica, que forman parle de un inmueble del Estado.

ARTICULO 3%- Son bienes de dominio privado:

Los bienes vacantes situados dentro del territorio del Estado.
Los que hayan formado parte de un organismo piblico, creado por ia ley local,

que se extinga, en la proporclén que corresponda al Estado.
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Los bienes inmuebles propiedad del Estado que por su naturaleza sean
susceptibles de ser destinados para reserva territorial, desarrollo urbano y
habitacional, o ala regularizacién de ia tenencia de la tierra, asf como los que en io
sucesivo adquiera por via de derecho publico o privado, destinados para tal fin.
Los bienes muebles al servicio de las dependencias de los poderes del Estado,
no comprendidos en la fraccidn V del articulo anterior.
Los demas muebles e inmuebles que por cualquier titulo juridico adquiera el

Estado.

ARTICULO 42.- Los bienes a que se refiere el articulo anterior pasaran a farmar parte del

dominio pablico del Estado, cuando sean destinados al uso comin, a un servicio plblico o a

alguna de las actividades que se equipardn a los servicios publicos, o de hecho se utilicen en

esos fines.

ARTICULO 5%- Quedan sujetos a las disposiciones de esta ley:

Los actos de administracidn, uso, aprovechamiento, explotacion, adquisicién y
enajenacién de bisnes muebles e inmusbles estatales, y cualquier derecho real
que sobre inmuebles adquiera el Estado.

Las obras de construccidn, reconstruccién, modificacién, adaptacién,mantenimiento
y demoalicién que sobre inmuebles se realicen, mismas que estardn sujetas
ademds, a las disposiciones contenidas en las leyes de monumentos
arquitecténicos, artisticos e histdricos, cuando de estos bienes se trate, asf como
a las disposiciones de obras publicas.

Los actos de adquisicién, aprovechamiento y transmisién de dominio de blenes
inmuebles que realicen con las entidades paraestatales, slempre que esos sean o

hayan sido destinados a la prestacién directa de sus servicios.

Las entidades de la adminislracién publica estatal, que tengan por objeto principal de la

adquisicién, desarrollo y comercializacién de inmuebles, se sujetaran respecto de sus
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adquisiciones y enajenaciones, a lo dispuesto en sus respectivas leyes, decretos o acuerdos de

creacién y a las leyes de desarrallo urbano que al efecto se expidan.

AATICULO 6°- Corresponde al Ejecutivo del Estado:

1- Decretar, cuando esto sea praciso, que un bien determinado forme parte del
dominio publico del Estado, por estar comprendido en alguna de las disposiciones
de que hable ef articulo 22 de esta ley.

It.- Incorporar al dominio publico, mediante decreto de uso y destino, un bien que
forme parte del dominio privado, siempre que el Estado tenga el uso de éste.

Iil-  Desincorporar el dominio publico mediante decreto expreso, en los casos en que
la ley lo permita, un blen que haya defado de utilizarse en e! fin respectivo.

V.- Dictar los acuerdos que deberan regir el uso, vigilancia y aprovechamiento de los
bienes de dominio ptiblico, y tomar las medidas administrativas encaminadas a
obtener, mantener ¢ recuperar la posesién de ellos.

V.- Decretar, cuando esto sea necesario, la adquisicién de inuebles que se destinaran
a la prestacion de un servicio publico, determinando la via de adquisicién del
mismo, y en su caso, ordenar {a publicacién del decreto expropiatorio
correspondiente.

VI~ Autorizar definitivamente !a donacion oventa de blenes inmuebles en desuso, y
cuya conservacion en el patrimonio estatal no sea conveniente, en términos de lo
preceptuado, por el artfculo 569 de esta ley.

VIl.-  Autorizar la donacién o venta de muebles que vaya a realizar la Secretarfa de
Gobemacion, siempre que el valor de estos exceda de doscientos dias al salario
minimo vigente en e Estado.

Vill.-  Otorgar y revocar concesiones o permisos para el uso, aprovechamiento o

explotacién de los biene inmuebles de dominio pablico.
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Rescatar, nulificar, ravocar o declarar la caducidad de las concesiones, sobre
bienes de dorhinio publico cuando procedan conforme a fa presente ley.

En general, dictar las disposiciones que demande el cumplimiento de esta ley o de

las demas especificas a que estén sometidos los bienes de dominio de! Estado.

Las facultades que este articulo sefiala, las ejercera e! ejecutivo con la debida

participacion que a la Secretarfa de Gobemacion le sefiala el articulo que peceds, y en su caso,

con la intervencion de fa dependencia interesada.

ARTICULO 7%.- Corrresponde a la Secretaria de Gabernacion:

Poseer, vigilar, conservar y administrar los bienes inmuebles de propiedad estatal
a que se refieren los articulos 27 y 3° de esta ley.

Procurar el éptimo aprovechamiento de los inmuebles estatales, elaborando para
tal fin los proyectos de decreto de uso y destino de bienes inmuebles.

Intervenir en representacion del Gobiemo del Estado, en la adquisicién,
ené]enacién, permula e inspeccién de los bienes inmuebles estatales y en su
caso, celebrar los contratos relativos para e} uso, aprovechamiento y explotacién
de los mismos, pudiendo requerir a las dependencias y entidades de la
administracién piblica estatal, asf como a las psrsonas que usen o tengan a su
cuidado inmuebles estalales, de documentos y demds datos necesarios a fin de
dar debido cumplimiento a esta disposicidn; estableciéndose en todo caso las
normas y directrices aplicables.

Proponer al titular de! ejecutivo de! Estado, la participacion estatal de empresas o
asociaciones, o la constitucion de fideicomisos dentro de cuyo objeto social o
fines, 8@ encuentre la realizacién de operaciones inmobiliarias,

Dictar las normas que regulen el procedimiento para ocupar administrativamente

los inmuebles que adquiera e} Estado, por via de derecho piblico o privado, asf

£sin
ShUE
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como en los casos en que se rescaten concesiones sobre inmuebles o se declare
la nulidad, revecacién o extincién de éstas, conforme a la presente ley.
Elaborar los contratos a que deberdn sujetarse las concesiones o permisos, que
para e! uso, aprovechamiento o explotacién de los bienes inmueblas de dominio
ptiblico, se otorguen, participando en su otorgamiento como ejecutor y vigilante de
su cumplimiento.
Autorizar las cesiones de las concesiones sobre imuebles de dominio ptiblico.
Llevar los libros de registro administrativo de los inmuebles de propiedad estatal,
asf como de las operaciones inmobiliarias a que se refiere esta ley, pudiendo
requerir en todo momento a las dependencias y entidades de los informes que
para tat efecto necesite.
Levantar y mantener acutalizados los inventarios y avaltos de los bienes
propiedad del Estado, elaborando los catalogos generales de bienes muebles y
de bienes inmuebles estatales.
Dlctaminar sobre las politicas y procedimientos a seguir, para realizar las altas,
balas o transferencias de bienes muebles de dominio privado, a efecto de hacer
fos movimientos correspondientes en los inventarios generales de cada
dependencia.
Autorizar la donacién o venta de muebles del dominio privado cuyo valor no
exceda de doscientos dias el salario minimo general en ef Estado; en caso
contrario, recabar la autorizacion del ejecutive para llevar a cabo la operacién
propussta.
Aprobar y registrar los contratos de arrendamiento, vigilando su cumplimiento, que
celgbren con el cradcter de arrendatarias las dependencias estatales, o los que
como arrendadoras 0 amendatarias celsbren las entidades paraestatales, respecto

de bienes inmuebles.

i
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Ejercer a nombre y en representacién del Gobiemo del Estado la facultad o
derecho de reversion, respecto da la propiedad inmobiliaria estatal, saivo
disposicion legal en contrario.
Solicitar a la Procuraduria General de Justicia, el efercicio de la accién

reivindicatoria de los bienes del Estado.

ARTICULO 8°.- En las distintas operaciones inmobiliarias en las que cualesquiera de las

dependencia y enlidades de la administracién publica estatal sea parte, correspondera a la

Secretaria de Finanzas:

Vi.-
Vil.-

Valuar los inmuebles objeto de adquisicion, enajenacién o permuta.

Fijar el monto da la indemnizacion por la expropiacion de inmugbles que decrete el
ejecutivo del Estado, tratdndose tanto de propiedad privada como de Inmuebles
sujetos al régimen ejidal o comunal.

Fijar el monto de la indemnizacién en los casos en que el Estado resccate
concesiones sobre inmugbles de dominio piblico.

Justipreciar los productos que e} Estado deba cobrar cuando concesione
inmuebles estatales.

Justipreciar las rentas que deban estipularse en los contratos a que se refiere la
fraccién X!l del artfeulo que antecede.

Valuar los bienes vacantes que se adjudiquen al Estado.

Practicar los demds avallios de los blenes estatales.

ARTICULO 9°.- Corresponde a la Secretaria de Finanzas, determinar sobre ia

disponibilidad de partidas presupuestales para la adquisicién de bienes inmuebles en base a los

programas anuales aprobados y gque contengan las necesidades inmabiliarias de la

administracion pibfica planteadas por la Secretaria de Gobernacién, asf mismo, debera destinar

y aplicar las partidas que se aprueben para la ejecucién de obras sobre los inmuebles estatales.
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De igual forma, determinar sobre la disponibiidad de partidas presupuestales para la
adgquisicién de bienes muebles por parte de las dependencias, mismas que deberan comunicar a
la Secretaria de Gobemacion la adquisicién de mabiliario a efecto de que se proceda a darlos de

alta en los inventarios generales de las dependencias o entidades a que fuercn asignadas.

ARTICULO 10:.- Corresponde a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologla del
Estado, ejecutar las obras de construccidn, reconstruccidn, medificacién, adaptacion,
canservacion, mantenimiento y demolicidn, que sobre los bienes inmuebles del Estado se
realicen, pero tratdndose de bienes considarados como monumentos arquitecténicos, artlsticas o

histéricos debera oir praviamente el dictaman del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

ARTICULO 11 .- Los bienes de dominio publico de! Estado estardn sometidos

exclusivamente a la jurisdiccidn de los poderes localas en los ténminos de esta ley.

ARTICULO 12 .- Los bienes de dominio privado estaran sujetos a tas disposiciones de

esta ley; a falta de disposiciones de esta tey se aplicara el Gddigo Civil vigente en el Estado.

ARTICULO 13 .- Los tribunales civiles y penales del Estado tendrdn competencia
exclusiva para conocer de los juicios y procedimientos judiciales que se relacionen con blenes del

Estado, sean de dominio ptiblico o de dominio privado.

CAPITULO il.- De los Bienes de Dominio Ptiblico.

ARTICULO 14 .- Los bienes de dominio publico del Estado son Inalienables,
imprescriptibies e inembargables y no est&n sujetos, mientras no varle su situacién juridica, a
accidn reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional, Ninguna servidumbre pasiva pueds

interponérseles en los términas det derecho comun.
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ARTICULO 15 .- Los particulares y las entidades publicas locales, sélo podran adquirr
sobre el uso o aprovechamiento de estos blenes los derechos regulados en esta ley u otras que

dicte el Congreso del Estado.

Los derechos de transito, de vistas, de luces, de derrames y otros semejantes, sobre
dichos blenes, se regiran por las leyes administrativas corraspondientes y a falta de disposicién

por acuerdo expreso del ejecutivo.

ARTICULO 16 .- Son bienes de uso comin:

1~ Los caminos, carreteras y puentes, cuya conservacion esté a cargo del Gobiemo
del Estado.

il.- Las plazas, paseos y parques piblicos cuya construccién y conservaclén esté a
cargo del Goblemo Estatal, asl como las construcciones en lugares piblicos para
comodidad y omato de quienes los visiten.

lll-  Los inmuebles propiedad de! Goblemo de! Estado, catalogados por ley en
monumentos arquitecténicos, artisticos o histéricos no destinados al uso de alguna
dependencia o entidad,

V.- Los demés bicnas considerados de uso comUn por otras leyes.

ARTICULO 17'.- Todos los habitantes de la Repiblica pueden usar de fos bienes de

uso comin sin més restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos

st tami

administrativos y para aquellos en los que proceda el o de ap

especiales, se requerird conces!on otorgada con los requisitos y en tos términos establecidos en

la presente ley.

ARTICULO 18 .- Estan destinados a un servicio piblico y por lo tanto, se hayan
comprendidos en 1a fraccién Il del articulo 22 de esta ley:

1.~ Las sedes de los palacios de los Poderes de! Estado.



-84 -
Il.- . Losinmuebles destinados a las dependencias y entidades de la administraclén
pliblica estatal.
i~ Losinmuebles destinados al servicio de los poderes Legislativo y Judicial.

IV.-  Los predios nisticos directamente utilizados en los servicios plblicos del Estado.

V.- Los establecimientos fabriles y mercantiles administrados directamente por el
Gobismo del Estado.
VI-  Los inmuebles de propiedad estatal destinados a! servicie de los Municipios, asf

como los prestados o arrendados para servicios y oficinas federales.
VIl.-  Cualesquiera otros adquiridos por procedimientos de derecho publico y diversos,

de los sefialados en 1a fraccién Il del articulo 3% de esta ley.

CAPITULO 19 .- Se podrén equiparar a los anteriores, los bienes que mediante
resolucién del ejecutivo sean destinados a actividades de interés social, a cargo de asociaciones

o instituciones privadas que no persiguen propdsitos de lucro.

CAPITULO 20-.- Los bienes de dominio piblico que lo sean por disposicién de la
autoridad y que hayan dsjadoc de servir para el fin a que fueron destinado, podran ser
enajenados en t&rminos de lo establecido en esta ley, previo decreto de desincorporacién dictado

por el gjecutivo de! Estado.

CAPITULO 21 .- Cuando de acuerdo con lo que establece et articulo que antecede,
puedan enajenarse y de hecho se vayan a enajenar terrenos que habiendo constituldo vias
publicas det Estado, hayan sido retirados de dicho servicio, o los setos, vallados u otros
elementos divisorios que les hayan servido de limite; los propietarios de los predios colindantes
gozaran del derecho del tanto, en la parte que les corresponda, para cuyo efecto se les dard

aviso personalmente de la enajenacién.



- 85 -
El derecho que éste articulo concede debers ejercitarse dentro de los treinta dias,
calendario, sigulentes al aviso respective; cuando éste no se haya dado los colindantes podran
pedir fa rescisién del contrato que se haya celebrado sin oirlos dentro de seis meses contados

desde 1a fecha en que tengan conacimiento de su celebracién.

ARTICULO 22 .- Tamblén corresponder4 al derecho del tanto, al Ottimo propletario de un
blen adquirido por procedimiento de derecho piblico que vaya a ser vendido, excepto cuando se
esté an los casos previstos por los articulos 23 y 24 siguientes. Este aviso se dard
personalmente al interesado cuando se conozca su domicilio, en caso contrario, se hara la
notificacién mediante una sola publicacién en el periddico oficlal y uno de mayor circulacion en el
Estado.

Es aplicable a 1a presente disposicién, en lo conducente, el parrafo segundo del articulo

que anteceds.

ARTICULO 23 .- .Los.aprovechamlientos accidentales o accesorios compatibles con la
naturaleza de los bienes de dominio publico, como la venta de frutos, materiales o desperdicios, 0

fa autorizacidn de los usos, se regirdn por lo establacido en el darecho comin.

ARTICULO 24'.- Los bienes inmuebles adquiridos por las entidades de la administracién
piblica estatal, en planteamiento a sus leyes de creacién y con el objeto de cumplir con sus
fines, podran gravarse con autorizaclén expresa del ejecutivo del Estado, que se dictars por
conducto de la Secretaria de Gobemacion, cuando a juiclo de ésta asf convenga para el mejor

financiamiento de las obras o servicios a cargo de la institucién propietaria.

Constituldo el gravamen, los blenes quedaran sometidos de pleno derecho a las reglas
del derecho comin y sus acreedores podran ejercitar respecto de ellos las acciones que les

correspondan.
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CAPITULO I~ De ta adquisicién, uso, admini: I6n y apr iento de los
Bienes de Dominio Publico,

ARTICULO 25 .- Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal
deberan enviar a 'a Secretaria de Gobemnacién un requerimlento que contenga sus necesidades
inmobiliarias para el cumplimiento de las funciones a su cargo, mismo que deber4 estar basado

enlos programas anuales aprobados para cada una ds ellas,

ARTICULO 26 .- Para satisfacer las necesidades inmobiliarias que le planteen las
dependencias y entidades, la Secretarfa de Gobaernacion procuraré el use y aprovechamiento de
los inmuebles estatales, destinando aquellos que sean compatibles con el serviclo a prestar y

con las disposiciones relativas en materia de desarrollo urbano.

ARTICULO 27 .- Para destinar un inmueble, propiedad del Estado, a determinado
servicio pubtico asf como para cambiar e! uso o aprovechamiento, debera dictarse resolucidn
expedida por el ejecutivo del Estado, cuyo proyecto sera elaborado por la Secretarfa de
Gobernacién, y autorizado que sea éste deberé ser refrendado tnicamente por la propia
Secretarla de Gobernacién, pero tratdéndose de los inmuebles declarados monumentos
arquitecténicos, artfsticos e histéricos, deberd ofrse la opinién del instituto Nacional de

Antropologia e Historia.

ARTICULO 28 .- Las destinatarias deberan iniciar |a utilizacién de los inmugbles que se
destinen a su servicio dentro de un término de tres meses, contado a partir del momento de que
se pongan a su disposicién el bien y se hayan realizado las obras necesarias a que se refiere e}

articulo 10 de esta ley.

ARTICULO 29 .- Si no se diere cumplimiento a lo dispuesto en el articulo anterior, las
destinatarias deberdn entregar el inmueble a la Secretarfa de Gobernacién Ja que, inclusive,

pedra ocuparlo en forma administrativa en caso de omisién de la propia destinataria.
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Igualmente las destinatarias estdn obligadas a comunicar a la Secretarfa de Gobernacidn,
cuando el inmueble haya dejado de ser dtif al fin destinado o cuando no se use en su totalidad a
efacto de que en base a las necesidades inmobiliarias del Estado y caracter(sticas propias del

bien pueda decretarse el reaprovechamiento en su totalidad.

ARTICULO 30 .- Las destinatarias deberdn utilizar los inmuebles de una manera 6ptima,
atendiendo para ello a los lineamientos que para ese efecto apruebe la Secretaria de
Gobemacion, no pudiendo realizar ningtin acto de disposicién ni conferir derechos de uso sin la
previa autorizacién de la Secretaria de Gobernacion. La inobservancia de lo antes sefialado,
producird la nulidad de pleno derecho de! acto relativo, y la propia Secretaria podré proceder a la

ocupacién administrativa del inmueble.

ARTICULO 31 .- No pierde su cardcter de bienes destinados a un servicio ptblico los
que estdndolo de hecho o por derecho fueren, sin embargo, aprovechados en todo o en parte
para otro fin que no pueda considerarse como servicio piblico, mientras no se dicte e! decreto

procedente en la forma prevista por el articulo 27’ de esta ley.

ARTICULO 32-.- De no existir algtin bien inmueble estatal para prestar el servicio
solicitado por la dependsncia o entidad requiriente, la Secretarfa de Gobernacion, con
participacién de la solicitante, sometera al acuerdo del C. Gobernador la necesidad de la
adquisicién de un inmueble para lo cual recabara de la Secretaria de Finanzas del Estado los

Informes de presupuestos disponibles para su adquisicién.

ARTICULO 33-.- De ser aprobada la compra del inmueble solicitado, |a Secretaria de
Gobemacién hard las gestiones necesarias y el arreglo de la compra, solicitando de la Secretarfa
de Finanzas el pago del precio en los términos convenidos, a fin de que sea aplicado a las
partidas presupuestales autorizadas, asimisimo, tramitard el otorgamiento, registro y archivo de

los documentos respectivos.
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ARTICULO 34 .- Cuando para cubrir las necesidades a que se refiere el articulo 25° de
esta ley, el Gobierno del Estado adquiera por via de derecho privado un inmueble, la Secretarla
de Gobernacién debera pactar con los poseedores derivados o precarios, la forma de dar por
terminados (os contratos o cualquier relacion juridica que ampare su posesion, pudiendo darle un

plazo qus nunca excederd de un afio para la desocupacion y entrega de! inmueble.

ARTICULO 35 .- Tratdndose de adquisiciones por via de derecho publico, la autoridad
del ramo que haya solicitado la expropiacion, determinard la causa de utilidad piblica; hecha la
publicacién respectiva, la Secretaria de Gobernacién sefialaré el procedimiento encaminado a la
ocupacién administrativa del bien, pudiendo propcner en términos de esa ley se indemnice aloa

los afectados mediante la entrega de bienes similares a los expropiados.

De no existir algiin bien disponible para cubrir 1a afectacién, la Secretaria de Finanzas
fijard el monto de la indemnizacién y en todo caso se estara a lo dispuesto por la ley de

expropiacion para el Estado de Puebla.

ARTICULO 36 .- Sélo podran arrendarse bienes inmuebles destinados a la prestacién
de servicios de las depéndencias y entidades de la administracién publica estatal, cuando su
adquisicion no sea posible o convenients, los que serdn autorizados en términos de fas
disposiciones contenidas en el capltulo anterior estan sujetos los contratos que por tal motivo se
celebren a las normas y criterios que fije el ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretarfa de

Gobemacidn, en cuanto a su duracién y modalidades en ellos contempladas.

ARTICULO 37 .- Las obras de consiruccién, adaptacién, conservacién y mantenimiento
que sobre los inmuebles de dominio piiblico se realicen, deberdn ser ejecutadas en términos de lo
dispuesto por el artfculo 10° de esta ley, debliendo sujetarse a las siguientes bases:

i Las obras de construccion, reconstruccion o medificacién de los inmuebles

destinados, deberén ser realizadas por la Secretar(a de Desarrollo Urbano y
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Ecologfa, de acuerdo a los proyectos que formule y con cargo al presupuesto de
ta institucion destinataria.

It.- ™ " Las destinatarias deberan remitir ala Secretaria de Gobemacién los proyeclos de
adpatacidn y aprovechamiento de espacios, quien una vez autotizados los
enviara a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla, para la ejecucion y
supervision de dicha obra.

.- Laconservacién y mantenimiento de los inmuebles destinados se ilevaran de
acuerdo con programas anuales que deberan formular {as dependencias y
entidades que los tengan a su servicioy que aprobaran la Secretarfa de Finanzas,
la de Desarrollo Urbano y Ecologfa y la de Gobemacion, correspondiéndole a esta

tltima vigilar la abservacién y cumplimiento de los mismos.

En todos los casos a que se refieren las fracciones anteriores, y siempre que se traten de
inmuebles declarados monumentos arquitecténicos, artisticos e histéricos, debera oftse
previamente la opinién del Inslituto Nacional de Antropologfa e Historia en cumplimiento a la ley

de la materia.

ARTICULO 38 .- Los inmuebles destinados serdn para uso exclusivo de las
dependencias o entidades que los ocupe o los tenga a su cargo, correspodiéndole la
conservacién y mantenimiento del mismo, pero si estuvieren alojadas en un mismo inmueble
varias instituciones u oficinas de diversas dependencias, el inmueb-le quedara a cargo de la
dependencia que nombre y expense a los empleados encargados de su cuidado, pero sélo en lo
relativo al aspecto exterior del mismo y a los lugares de servicio comiin como patios, escalera,
carredores, pasillos, etc., y no en las partes interiores del edificio que sirva para uso de las

Instituciones u oficinas dependientes de otros organismos.

En caso de duda, la Secretaria de Gobernacién resolverd cudl de las dependencias

deberé hacerse cargo de las partes comunes de los inmugbles de que se tratan.
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ARTICULO 39 .- Las entidades paraestatales unicamente podran adquirir, poseer y
administrar los inmuebles que sean estrictamente necesarios para el cumplimiento de su objeto o
fines.

Si alguna entidad paraestatal poseyera o administrara alguin bien de su propiedad que no
ls sea necesario, debera ponerlo a la disposicién del ejecutivo del Estado, para que en un término
de noventa dias, determine su posible aprovechamiento en 1a utilizacién de un servicio piblico.
De no ser util el bien a las necesidades inmobiliarias del Estado, el poder ejecutivo podra

autorizar su enajenacion.

ARTICULO 40 .- No se permitird a funcionarios publicos, empleados o agentes de la
administracién, a particulares ni a asociaciones extraias, con excepcion de las que presten un
servicio social, que habiten u ocupen a titulo gratuito los inmuebles de propiedad estatal, a
menos de que se trate de las personas a cuyo favor esté destinado precisamente el inmueble,
como reas, asilados, educandos o bien empleados o agentes que por fa naturaleza de ia funcién
que desempefien, sea indispensable para el buen servicio que permanezcan en los inmuebles

respectivos.

Estara a cargo de las dependencias a entidades que tengan destinados a su servicio los

inmuebles estatales, la observancia y aplicacion de este precepto.

ARTICULO 41 .- Cuando por las caracteristicas propias del bien no sea éste
susceptible de ser administrado o aprovechado por alguna dependencia o entidad de la
administracién plblica estatal, dicho bien podré ser dado en concesidn en favor de particulares,
atendiendo en su otorgamiento a lo sigulente:

b~ El monto de la inversién que e concesionario pretenda aplicar.

.- El plazo de amortizacién de la inversion a realizar.

.- Elbensficio social y econdmico que significa para la regién o focalidad.

V.- Lanecesidad de ta actividad o del servicio que se vayaa prestar;
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V.- - Elcumplimiento por parte del concesionario de las obligaciones a su cargo.
VI.-  Lareinversién que se haga para el mejoramiento de las instalaciones del servicio

que se preste.

ARTICULO 42 .- Las concesiones sobre inmuebles de domino publico, podrdn
otorgarse hasta un plazo de veinte afos, el cual podra ser prorrogado hasta por plazos
equivalentes a los otorgados originalmente; al término de la concesion, las obras, instalaciones y

los bienes dedicados a la explotacién de la concesitn revertiran en favor de! Estado.

Los concesionarios deberdn cubrir en la Secretarla de Finanzas el monto de los productos
que de acuerdo con la cuota aplicada corresponda, asf como un 5% adicional sobre el importe
mensual de tales productos, por concepto de derecho, para el financiamiento de los servicios de
inspeccion y vigilancia. En caso de prérroga o al otorgamiento de una nueva concesion, para la
fijacion del monto de los productos, se deberdn considerar ademas de! terreno, las obras,

instalaciones y demés bienes dedicados a la explotacion de la concesién.

ARTICULO 43 .- Las concesiones sobre los bienes de dominio publico no crean
derechos reales, otorgan simplemente frente a la administracién y sin perjuicio de terceros, el
derecho da realizar los usos, las explotaciones o aprovechamientos que se precisen en el

acuerdo de concesién respectivo.

ARTICULO 44 .- La Secretarfa de Gobernacién, debera inscribir en el libro de reglstro
inmobiliario estatal, que para ese efecto se lleve de las concesiones que se otorgue, detallando
los inmuebles concesionados asf como el patrimonio del gue se haya pactado, que al término de
la concesidn revertira en favor def Estado, de igual forma, gestionara ante el registro ptblico de la
propiedad se efectie la inscripcién de fas mismas y se hagan las anotaciones marginales

necesarias.



v

. " CAPITULO 45 - Los derechos y obligaciones derivados de las concesiones sobre
inmuebles de dominio pablico, sélo podran cederse con la autorizacion previa y expresa de la
Secretarfa de Gobernacion, quién debera exigir el concesionario retna los mismos requisitos y

condiciones que se tuvieron en cuenta para el otorgamiento de la concesion respectiva.

ARTICULO 46 .- Las concesiones sobre inmuebles de dominio publico, no podrén ser
objeto, en todo o en parte, de subconcesion, arrendamiento, gravamen o cualquier acto o contrato
por virtud del cual una persona distinta del concesionado goce de los derechos derivados de

tales concesiones.

Cualquier operacién que se realice en contra de! tenor de este articulo, sera nula de pleno
derecho, dando causa ademds a que sea nulificada la concesién en términos del articulo 48% de

esta ley.

ARTICULO 47 .- Las concesiones sobre inmuebles de dominio puablico, podran ser
revocadas por cualquiera de las causas siguientes:

I.- Dejar de cumplir con el fin para et que fue otorgada la concesi6n, o dar al bien
objeto de la misma un uso distinto al autorizado.

.- Dejar de cumplir con las condiciones a que se sujeld el olorgamiento de la
concesion,

W.- - Dejar de pagar en forma oportuna los productos que se hayan fijado enla
concesion.

V.- Infringir lo dispuesto en esta ley y sus reglamentos.

V.- lasdemds previslas en esta ley, en sus reglamentos o en los cantratos de las

propias conceslones.

ARTICULO 48.- La nulidad, la revocacién y la caducidad de las concesiones sobre los

bienes de dominio publico, cuando procedan conforme a la ley, se dictarén por el ejecutivo del



- 93 -
Estado a través de la Secretarfa de Gobermnacidn, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 112
de esta ley, previa audiencia que se conceda a los interesados para que rindan pruebas y

aleguen lo que a su derecho convenga.

ARTICULO 49 .- Cuando la nulidad se funde en error, dolo o violencia y no en la
violacién de la ley o en la falta de los supuestos de hecho para el otorgamiento de la concesidn,
ésta podra ser confirmada por ef efecutivo del Estado tan pronto como casen tales circunstancias.
En ninglin caso podrd anularse una cancesién por alguna de las circunstancias anteriores,
después de pasados cinco anos de su conocimiento. La nulidad de las concesiones de bienes
de dominio piblico operara relroactivamente, pero el ejecutivo del Estado queda facultado para

limitar esta retroactividad cuando a su juicio el concesionario haya procedido de buena fe.

En el caso de que sea declarada la nufidad, revocacién o caducidad de una concesién, por
causa imputable al concesionario, sus mejoras y accesiones revertiran de pleno derecho al
contro! y administracién de la Secretaria de Gobemacién, sin pago de indemnizacidn alguna al

conceslonario.

ARTICULO 50 .- Las concesiones sobre bienes de dominio piblico podran rescatarse
por causa de utilidad o interés publico y mediante indemnizacién que se fijara atendiendo al
momento de las inversiones realizadas, pero en ningtin caso podrd tomarse como base para

fijara, el valor intrinseca de los bienes concesionados.

La declaratoria de rescate se notificard personalmente al concesionario por medio de
instructivo, en términos de lo contemplado por el articulo 62 de [a Ley de Expropiacién del Estado.
En caso de desacuerdo del concesionario con la declaratoria o con el monto de la indemnizacin

fijlada, se estar a lo dispuesto por la propia ley de expropiacién.
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ARTICULO 51 .- Por virtud de [a decl ria, los bienes, ia de la concesién,

vuelven .de propio derecho desde su fecha a la posesion, control y administracién de la
Secretaria de Gobernacién e ingresardn al patrimonio del Estado los bienes equipados e
instalaciones destinados directa o Inmediatamente a los fines de ta concesién. El ejecutivo del
Estado podréa autorizar a los concesionarios a retirar y disponer de ios bienes equipados e
instalaciones afectos a la concesion, cuando no fueran utiles al Gobierno del Estado, los que

desde luago, no se incluirdn en la indemnizacion.

ARTICULO 52- .- Las concesiones sobre inmuebles de dominio plblico se extinguen por
cualquiera de las causas siguientes:

K} Vencimiento del término por el que se hayan otorgado, sin existir prérroga.

.- Imposibilidad en el cumplimiento del fin.

.- Destruccion del bien objeto de fa concesidn.

V.- Por revocacion de la concesidn.

V.- Por declaratoria de rescate.

V.-  Por cualquiera otra prevista en las leyes, reglamentos ¢ en la concesién misma,

que a juicio de la Secretaria de Gobernacién, haga imposible o inconveniente su

continuacién,

CAPITULO IV.- De los inmuebles de Dominlo Privado.

ARTICULO 53-.- Los inmuebles de dominio privado del Estado son inembargables e

imprescriptibles.

ARTICULO 54 .- La posesion, conservacidn y administracién de los inmuebles de

dominio privado def Estado, corresponde a la Secretaria de Gobernacién, lo mismo que el
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conocimiento y fa resolucion de todos los asuntos referentes a contratos y ocupaciones de que

sean objeto dichos inmuebles.

ARTICULO 55 .- Los inmuebles de dominio privado se destinaran prioritariamente al
servicio de las distintas dependencias y entidades de la administracion publica estatal, federal o

municipal, en este caso, deberén ser incorporados al dominio piblico.

ARTICULO 56 .- Los inmuebles de dominio privado que no sean adecuados para
destinarlos a los fines a que se refiers el artfculo anterior, podran ser objeto y siempre que no
existan razones que impongan la necesidad o conveniencia de conservar dichos bienes, de los

siguientes actos de administracion y disposicion:

1.- Transmislén de dominio a titulo onerosc o gratuito, segtin el caso y tomando en
cuenta los programas de vivienda autorizados, en favor de instituciones publicas
que tengan a su cargo resolver problemas colectivos de habitacion popular.

.- Parmutar con las entidades paraestatales o con los gobiemos de la Federacion o
de los Municipios, inmuebles que por su ubicacion, caracteristicas y aptitudes,
satisfagan necesidades de las partes.

.- Enajenacién a titulo oneroso o penmuta, para la adquisicion de otros inmuebles
que se requieran para la atencién de los servicios a cargo de las dependencias o
entidades de la administracién publica estatal.

IV.-  Donacidn en favor de la Federacion o de las presidencias de los municipios, para
que utilicen los inmuebles en la prestacion de servicios pliblicos, en fines
educativos o en fines de asistencia social.

V.- Arrendamiento en favor de asaciaciones o instituciones privadas que realicen

actividades de interés sacial y que no persigan fines de lucro.
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VI Enajenacidn a titulo oneroso en favor de personas de derecho privado, que
requigran disponer de dichos inmuebles para la creacién, fomento o conservacién
de una empresa que beneficie a la colectividad.
Vil.-  De no existir ninguna de las necesidades planteadas en las fracciones anteriores,
de todos los actos y conlratos que regula e! derecho comtin, exceptudndose

solamente el comodato y las donaciones no autorizadas en esta ley,

ARTICULO 57 .- La transmision de dominio a titulo gratuito u oneroso de los bienes
inmuebles de dominio privado, propiedad del Estado o de los que integran el patrimonio de los
organismos descentralizados, sélo podra autorizarse mediante decreto expedido en términos del
articulo 27 de esta loy, previa la autorizacién det Congreso conforme al articulo 592 fraccién Vil

de la Constitucion General de! Estado.

ARTICULO 58-.- Las enajenaciones de los bienes de dominio privado, se haran en la
forma ordinaria, con sujecion a las reglas del derecho comun en lo que respecta a condiciones
esenciales, pero con la clara obligacién, por parte del Estado de salvaguardar, sn cada caso
concreto, los intereses generales dandole siempre a las enajenaciones un sentido practico en

beneficio de la colectividad.

ARTICULO 59 .- Toda enajenacion onerosa de inmuebles que realice el Gobierno dal
Estado, debera ser de contado, a excepcién de las enajenaciones que se efecttien en beneficio
de grupos o personas de escasos fecursos y que tengan como finalidad resolver necesidades
de vivienda de interés social, a las que se verifiquen para la realizacién de actividades sociales y

culturales.

Los adquirientes disfrutardn de un plazo de hasta diez afios, para pagar el precio del
inmueble, debiendo dar como pago inicial cuando menos el diez por ciento del precio estipulado.

Da estos beneficios no gozaran las personas que adquieran inmuebles cuya extension exceda
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de la sefialada para fos fraccionamientos habitacionales de tipo popular, de que habla el artfculo
9% da la Ley de Fraccionamientos del Estado de Puebla.

El Gobierno del Estado se reservara el dominio de los bienes hasta el pago total det

precio y sus accesorios.

ARTICULO 60 .- Los compradores de predios del Estado, no pueden hipotecarlos ni
constituir sobre ellos derecho reales en favor de un tercero, ni tendrdn facultades de derribar las
construcciones sin permiso expreso y dado por escrito por la Secretaria de Gobernacion,

mientras no esté pagado totalments el predio.

En los contratos relativos debera expresarse que la falta de pago de tres o méas de los
abonos a cuenta del precio y de sus intereses en los términos convenidos, asf como la violacion

de las prohibiciones que contiene este articulo, implicara la rescisidn del contrato.

ARTICULO 67 .- Cuando se trate de permutar bienes estatales, la diferencia que resulte
en favor o en contra del Gobiemo del Estado, se cubrira en efectivo, precisamente en el nionto de

la operacién.

ARTICULO 62 .- La enajenacién de inmuebles a titulo oneroso en los casos previstos
en las fracciones Ill y Vii del articulo 56° de esta ley, se hard cn subasta ptiblica; la convocatoria
sera publicada por lo menos con quince dias de anticipacién en el Peritdico Oficial det Estado y

en uno de los periédicos de mayor circulacion.

E! ejecutivo det Estado, podra autorizar la enajenacién de inmuebles fuera de subasta,
siempre que se cumplan con las condiclones y requisitos de esta ley, debiéndose publicar dicha

resolucion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO 63 .- En los casos de donacién a que se refieren las fracciones 1 y iV del

articulo 56° de esta ley, el decreto fijara el plazo minimo dentro dat cual debe iniciarse la utilizacidn
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del bien en el objeto solicitado, en su defecto, se entendera que el plazo serd de dos afos y
tratédndose de instituciones con programas de vivienda se deberd fijar los plazos maximos para la
iniciacion y terminacion de obras, en su defecto se entenderdn de seis meses y cinco afios,

respectivamente.

ARTICULO 64 .- Si el donatario no iniciare la utifizacion de! bien en el fin sefialado dentro
del plazo previsto, o si habiéndolo hecho diere at inmueble un uso distinto, sin contar con la
previa autorizacion de ia Secretaria de Gobernacién, tanto el bien como las mejoras realizadas
revertiran en favor de! Estado, ademds procederd la reversién del bien cuando la donataria sea

una asociacion o institucién privada y ésta dejare de cumplir con su objeto o se extinga.

ARTICULO 65 - El ejecutivo local gestionaré que el Goblerno Federal ceda o enajene a
titulo gratuito los bienes pyopios federales, que se encuentren dentro del Estado y no estén
deslinados a algun servicio publico, en los términos establecidos por la Ley General de Bienes

Nacionales.

ARTICULO 66-.- Los acto juridicos relacionados con inmuebles de la Hacienda Publica
del Estado y que para su validéz o por acuerdo entre las partes requieran la intervencidn de

fedatario, se celebrardn ante la notaria publica que designe el ejecutivo del Estado.

ARTICULO 67 .- Los actos juridicos que realicen el Estado y las entidades

paraestatales con violacién a lo dispuesto en esta ley, serdn nulos de pleno derecho.

Tratandose de inmuebles del Esado o de las entidades paraestatales, objeto de alguno
de los actos o contratos que sean nulos conforme a este articulo, la Secretarfa de Gobernacién
podra recuperarlos administrativamente y determinar su reaprovechamiento conforme a las
necesidades inmobiliarias del Estado o entregarlos a la entidad paraetatal que corresponda,

seglin sea el caso.
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ARTIULO 68.- El Gobierno del Estado estaré facultado para retener adminstrativamente
los bienes que posea, pero cuando se trate de recuperar la posesion interina o definitiva, o de
reivindicar los inmuebles de dominio privado o de obtener et cumplimiento, (a rescisién o la nulidad
de los contratos celebrados respecto de dichos bienes, deberd deducir ante los tribunales las
acciones que correspondan, las que se tramitardn salvo la reivindicatoria y la pienaria de
posesioén, sumariamente. Presentada la demanda, el juez, a solicitud del Ministerio Pdblico y
siempre que encuentre razén bastante que lo amerite, podra aulorizar la ocupacién administrativa
de los inmuebles; la resolucion de negatoria podréd revocarse en cualquier caso del juicio por

causa supenviniente.

ARTICULO 69 .- Cuando se denuncia un bien como vacante, el Ministerio Publico
practicara las averiguaciones que considere necesarias para que, de estimarse procedente,
ejercite la accion correspondiente; cuando no pueda precisarse quién fue el dltimo propietario del
bien, asi se hara saber en la demanda, debiendo acompanar la certificacién del registro piblico
de la propiedad que acredite la falta-de antecedentes asl como precisar las medidas y

colindancias de! inmueble.

ARTICULO 70-.- Eljuez que canozca de la denuncia del bien vacante mandaré publicar
la misma en el Periédico Oficial de Estado y en otro periédica de mayor circulacién en el lugar de
ubicacién del inmueble por tres veces con intervalo de tres dias entre cada publicacién, si
pasados treinta dias contados a partir det de la Gltima publicacion de la denuncia, nadie se
presenta a deducir derechos, la autoridad correspondiente dictara resolucién adjudicando los

bienes al Gobiemo del Estado.

Una vez que cause estado la resolucion dictada, el denunciante recibird la cuarta pare del

valor que se fije al inmueble, con deduccidn de los gastos.
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Para el caso de que se presentare opositor al juicio, asf como para lo no contemplado en

este articulo, se estard a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimientos Civiles en el Estado.

CAPITULO V.- De los Muebles de Dominio Privado.

ARTICULO 71 .- Pertenecen al Estado todos los bienes muebles al servicio de las

dependencias y entidades de la administracién plblica estatal.

La administracién, control, reasignacién y enajenacién de los bienes musbles de

propiedad estatal, corresponde a la Secretarfa de Gobernacidn.

ARTICULO 72 - Las adquisiciones de bienes muebles para el servicio de la
administracidn publica estatal, se regiré por lo dispuesto en el articulo 92 ,segundo pérrafo de

esta ley y por las leyes o reglamentos aplicables en esta materia.

ARTICULO 73 .- Los muebles de dominio privado del Estado son inembargables. Los
particulares podran adquirir dichos bienes por usucapidn, con fundamento en lo establecido en el
Cadigo Civil del Estado, salvo que los términos establecidos por dicho cédigo se duplicaran para

que opere aquélla.

También serd aplicable para dichos bienes, fas disposiciones de! derecho comtn sobre

reivindicacion de cosas muebles y lo establecido en el articulo 68 de esta ley.

ARTICULO 74 .- La Secretarla de Gobernacion fijara las normas a que se sujetara la
clasificacion de los bienes muebles de dominio privado de! Estado, la organizacién de los

sistemas de inventario y estimacién de su depreciacion.
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La propia secretaria podra practicar visitas de inspeccién en las dislintas dependencias y
entidades del Gobierno del Estado, para verificar la existencia en almacenes e inventarios de los

bienes muebles a su servicio.

ARTICULO 75 .- Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal,
deberan poner a disposicién de la Secretarfa de Gobernacion las muebles que por su estado ds
conservacion ya no sean adecuados para su uso al cual fueron destinados, la que en su caso
autorizara la baja respectiva y determinard su reaprovechamiento, enajenacién final o su

destruccién.

Los muebles dados de baja por las distintas dependencias y entidades del Estado, los
recibird la Secretaria de Gobemacién mediante acta circunstanciada, quedando bajo su control en

tanto se determina lo procedente.

ARTICULO 76~ Acordada la enajenacién a titulo oneroso de un mueble dado de baja,
ésta se hard en subasta piblica, a menos que por circunstancias que la propia secretarfa

califique, resulte conveniente tal procedimisnto.

Cuando se trate de armamentos, municiones, explosivos, asi como objetos cuya
posesién o uso puedan ser peligrosos, su enajenacién, manejo o destruccién, serdn de acuerdo

con los ordenamientos legales aplicables.

ARTICULO 77 .- La Secretarla de Gobernacién podra donar bienes muebles propiedad
del Estado que hayan sido dados de baja por las distintas dependencias y entidades a la
federacidn, municipios, instituciones de beneficiencia culturales o educalivas, a las comunidades

agrarias o 8jidos, a ias er p a qui atiendan [a prestacién de servicios

sociales y a beneficiarios de algin servicio asistenciai piblico que los necesiten para sus fines,
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slempre que el valor de los bienes no exceda de doscienlas veces el salario minimo establecido
para la capial del Estado.

Si el valor de los bienes excede la cantidad mencionada, se requerira acuerdo de! titular

del efecutivo refrendado por la propia secrstaria.

CAPITULO VL~ Del Reglatro Ad ativo de la Propledad Estatal.

CAPITULO 78 .- Independientemante da las Inscripciones que deban hacarse en las
oficinas de los registros piblicos de la propledad correspondientes, la Secretarfa de Gobemacién
llavara un registro administrativo de la propiedad inmueble de! Estado, estara a cargo de la

Direccién General de Patrimonio y Serviclo.

CAPITULO 79 .- El registro administrativo de Ia propledad inmueble estatal, debera

comprender la inscripcién de los actos juridicos sigulentes:

[ Los titulos que por los cuales se adqulera o se transmita, medifiqus, grave o
extinga total o parcialmente el dominio, 1a posesién y los demés derechos reales
pertenecientes al Gobiemo del Estado, sobre bienes inmuebles.

- Los contratos de arrendamlento sobre bienes inmuebles estatales, cuyo plazo
sea da cinco afios o mayor.

ill.-  Las resoluciones de ocupacién y sentencias relacionadas con los muebles

estatales, pronunciadas por la autoridad judicial.

V.- las i ad-perpetuam, p Kas por el Ministerio Piblico, para
justificar hechos o acrediar derechos tendientes a establecer ta posesién, como
medio para adquirir posteriormente el dominio pleno de bienes inmuebles.

V.- Lasresoluciones judiciales o de arbitros o arbitradores, que produzcan algunos de

los efectos mencionados en la fraccion | da este articulo.
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VI.= Los decretos que incorporen al dominio publico o desincorporen de &1
determinados bienes.

VIL.- - Los demds titulos que conforme a la ley deberdn ser registrados.

ARTICULO 80' .- A efecto de que se dé debido cumplimiento a las obligaciones que
contiene este capitulo, los notarios que intervengan en los actos a que se refiere el articulo
anterior, deberdn remitir a la Secretaria de Gobemacién los instrumentos notariales debidamente
inscritos en e! Registro Publico de Ia Propiedad correspondiente, que con tal motivo otorguen, en
un plazo no mayor de sesenta dlas contados a partir de fa fecha que hayan otorgado dicho

testimonio.

De la misma forma, los jueces que pronuncien sentencias relacionadas con inmuebles

estatales, deberdn remitir a la propia secretarfa copia autorizada de la ejecutoria pronunciada.

ARTICULO 81 .- Las oficinas de los registros ptiblicos de la propiedad deberan realizar
las inscripciones de todos fos inmusbles de dominio del Estado, salvo que se trate de los
sefialados en la fraccién | de! artfculo segundo de esta ley, debiendo informar a la Secretarfa de

Gobemacién ds los asientos hechos sobre inmuebles estatales.

ARTICULO 82 .- Toda inscripcién administrativa de inmuebles estatales, deberd
contener fa denominacién de! inmueble si lo tubiere, su ubicacién, superficie, operacién efectuada,
dalos del testimonio de escritura, su inscripcidn en el Registro Ptiblico de la Propiedad, valor,
destino y las servidumbres que reporte, asi como las referencias de expedientes de control y el

ntmero de registro estatal mobiliario con que se le haya capturado.

En la inscripcidn relativa se dejardn espacios suficientes para fas anotaciones marginales

que se hagan necesarias.
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ARTICULO 83-.- Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal,
deberdn remitir a la Secretaria de Gobernacion, las facturas y documentos que amparen la
propledad inmobiliaria estatal, a efecto de que se proceda a su registro, control, archivo y

custodia de los documentos.

AATICULO 84t .- Las inscripciones administrativas hechas en observancia del presente
capitulo, se cancelardn por las siguientes causas:
[ Por enajenacién del bien.
.- Por decisién judicial o administrativa que ordene su cancelacion.
l.-  Cuando se declare la nulidad del titulo en cuya virtud se haya hecho la
inscripcién.

V.-  Cuando se destruya o desaparezca el inmueble, objeto de la inscripcién,

En la cancelacion efectuada se an los datos r ios a fin de que se conozca la

causa por la que se hace la cancelacién.

CAPITULO VIL- Del Catilogo e Inventario de los Bienes del Estado.

ARTICULO 85-.- La Secretaria de Gobernacién tendria a su cargo la elaboracién y
actualizacidn de los catalogos de inventarios generales de los bienes del Estado, a cuyo efecto
cumplird, revisra y determinard las normas y procedimientos que las dependencias y enlidades
de la administracién ptblica estatal, deberdn Hevar a cabo para el lsvantamiento y actualizacién

de los inventarios respectivos.

ARTICULO 86 .- Los caldlogos e inventarios que reglamenta este articulo comprenderan
la dependencia a que fue asignado el bien, la unidad administrativa, los datos fisicos de
identificacion det bien, los nimeros de serie y registro necesarios para la plena identificacién del

mismo y los demas datos y documentos de referencia.
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.- Los bienes muebles deberan ser resguardados por el responsable administrativo de la

depen‘dencia. asi como por e! usuario principal del bien.

ARTICULO 87 .- Para los efectos que sefala el articulo 85- de esta ley, las
dependencias y entidades de la administracion publica eslatal, las demds instituciones publicas,
privadas y las particulares, que por cualquier concepto usen, posean, administren o tengan a su
cuidado bienes del Estado, estarén abligados a proporcionar los datos y los informes que le
solicite ia Secretarfa de Gobernacién, asi como a remitirles fos inventarios de dichos bienes, las

altas, bajas, correcciones o medificaciones que tengan que relizarse dentro de los mismos.

La Secretaria de Gobemacion concetrard, sistematizard y catalogara los datos e informes
de referencia y con elios llevard a cabo la elaboracidn y actualizacién permanente de los

catdlogos e inventario a que se refiere este capitulo.

ARTICULO 88 .- A efectos de que las demds dependencias y entidades estén en
posibilidad de dar cumplimiento a las obligaciones que este capitulo les confiere, la Secretaria de
Gobernacidn establecera las politicas y procedimientos a agotar, a efectos de que se proceda a
la baja de los bienes muebles que estén asignados a cada una de ellas, coordinando con las

mismas fa entrega-recepcién de los bienes de baja.

CAPITULO VIll.- Del Recurso de Impugnacién.

ARTICULO 89*.- Las resoluciones de que habla el artfculo 6° do esta ley, podrén ser
reclamadas ante el propio titular del ejecutivo, mediante procedimiento que se sujetara a las
siguientes reglas:

le Cualquiera que sufra un perjuicio individual , directo y actual, tendra derecho a

oponerse a la resolucion correspondiente.
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- M- La instancia deberé proponerse dentro de los quince dias siguientes a aque! de la
notificacion al opositor o del inicio de la ejecucién cuando no haya habido
notificacién.

.- Salvo casos urgentes de interés publico, a juicio del ejecutivo, éste, interpuesto al
recurso, ordenard la suspension de la ejecucion de la resolucidn impugnada,

previa garantia, bastante que deba otorgar el recurrente, ademds de adoptar las

A, S

providencias das para la sal de los derechos del Estado.

V.- Interpuesto el recurso, se comunicara al tercero interesado si lo hubigre y se
considerara un término de pruebas que se sujetar4 al procedimiento sumario del
derecho comtin, pero en todo caso no procedera la confesional.

V.- La autoridad podra mandar practicar de oficio, los estudios y diligencias que estime
oportunos durante la tramitacién del recurso.

VI.-  Desahogadas las pruebas admitidas o concluido, en su caso, el término
probatorio concedido, quedara el expediente durante diez dfas a la vista del
opositor y del tercero, para alegatos.

Vii.-  Dentro de los diez dias siguientes se dictara la resolucién que corresponda. La
autoridad no tendra que sujetarse a las reglas especiales de valorizacién de las
prusbas, pero estimara cuidadosamente las ofrecidas y se ocupara de todas las
argumentaclones presentadas.

Vill.-  La resolucién se comunicar4 a los interesados personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo. Esta resolucién no podré ya revocarse o
anularse administrativamente y tendrd presuncién de legalidad en cualguier

procedimiento jurisdiccional que contra ella se intente.

En todo lo no previsto por esta iey, se aplicard supletoriamente el Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Estado.
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CAPITULO iX.- Sanciones.

ARTICULO 90 .- Se sancionara con prisién de dos a ocho afios y multa de trescientos a
mil veces el salario minimo general vigente en la capital del Estado, a quien vencido el término
sefalado en la concesion, permiso o autorizacion que se haya otorgado para la explotacién, uso
o aprovechamiento de un bien de dominio publico, no lo devolviere a la autoridad
correspondiente dentro def término de treinta dfas siguientes a la fecha de reguerimiento
administrativo que se le haya formulado.

Lo anterior sin perjuicio de los productos que se deban cumplir en términos del articulo 42

de esta ley, por el tiempo de méas en que haya usado, aprovechando o explotando el bien.

ARTICULO 81-.- En los mismos términes que sefala el articulo anterior se sancionard a
quien a sabiendas de que un bien pertenece al Estado, lo explote, use o apioveche sin haber
obtenido previamente concesién, permiso, autorizacién o celebrando contrato con la autoridad

competente.

ARTICULO 92 .- En los casos en que se refieren los dos articulos que anteceden,
independientemente de la intervencion de las autoridades a quienes corresponda parseguir y
sancionar los delitos cometidos, la autoridad administrativa podra recuperar directamente (a

tenencia material de los bicnes de que se frate.

ARTICULO 93- .- A las notarlas ptiblicas que autoricen actos o contratos en contra de las

disposiciones de esta ley o sus regl tos, independier de la responsabilidad civil o
penal en que incurran, el ejeculivo del Estado podrd sancionarlos con multas de cien a cinco mil

veces el salario minimo general vigente en la capital del Estado.

ARTICULO 94 .- A los funcionarios o empleados publicos que realicen actos o contratos

violatorios a la presente ley, en perjuicio del patrimonio mobiliario e inmobiliario det Estado, se les
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impondrd una multa de veinte a mil veces el salario minimo vigente en la capital de! Estado,

independientemente de la aplicacién de la ley de responsabilidades respectivas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley General de Bienes del Estado del 21 de diciembre de 1973,
publicada en e! Perisdico Oficial del Estado el 25 de diciembre de 1973,

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones expedidas con anterioridad, en todo lo que se

opongan a la presente ley.

CUARTO.- Los asuntos que estuvieran en tramite, seran resualtos conforme a lo dispuesto en

esta ley.

QUINTO.- Las entidades y dependencias de la administracién publica estatal, que tuvieren en
su poder escrituras y documentos que amparen bienes del patrimonio estatal, deberan remitilos

a la Secretarla de Gobemacién para su registro y archivo correspondiente,
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CONCLUSIONES

El hombre posee un atdn innato conatural de seguridad; las cosas llamense bienes
materiales muebles o inmuebles, requieren, como consecuencia de consideraciones legales, en
nuestro pais nuestros ordenamientos juridicos contienen diversas disposiciones que durante el
tiempo han regulado estos bienes patrimoniales del Estado, los preceptos han sido en el 4mbito
local, con la Ley General de bienes del Estado de Puebla y a nivel federal la Ley General de
Bienes Nacionales; ambas leyes regulan tinicamente la parte patrimonial inmobitiario y mobiliario

tanto de! Estado Libre y Soberano de Puebla como de la Nacidn Mexicana, respectivamente.

Todo Estado organizado y con una visién clara de servicio debe planificar sus funciones
debidamente para que en una forma més justa y expedita otorgue los servicios que satisfagan
las necesidades de sus gobernados, funciones que se particularizan en la individualidad de los
actos administrativos, mismos que arrojan los resultados del obrar del Estado. Habiéndose
demostrado Igualmente que todo acto administrativo debe estar motivado y provisto de un marco
legal en que se actita, que el avance de las necesidades sociales, supera las instituciones
creadas para salisfacena, en tanto dichas instituciones permanezcan inmutables; que dentro de la
coplejidad de funciones del Estado, se encuentra el control, administracién, supervision y
vigitancia de sus bienes para usarlos racional y eficdzmente, necesidades a !a que no
corresponde la actual Ley General de Bienes del Estado por no sefialar fiimements las funciones
que a cada dependencia se le impute, es por ello que es necesario elaborar una nueva Ley
General de Bienes en la que se implante un nuevo sistema de administracién inmobiliaria estatal
que se traduzca en normas jurldicas que deben ser observadas tanto por las dependencias y
entidades de la administracién publica estatal, en las que se subordina y someten el
aprovechamiento de la propiedad inmueble estatal a la satisfaccién de los fines publicos que

tiene a su cargo &i Estado, proyecto de ley que a la letra quedd sefialada en el capitulo anterior,
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TABLA DE CONCORDANCIAS ENTRE LA LEY GENERAL DE BIENES
DEL ESTADO DE 1973 Y EL PROYECTO

LEY GENERAL DE BIENES DEL ESTADO DE 1973
PROYECTO PRECEPTO
DE CONTENIDO
LEY NUEVO ARTICULO | RATI- | MODI- apI- | pero-
CORRELATIVO } FICADO] FICADOJCIONADO| GADO
1* ENUNCIADO 1 X
1 FRACCIONES 1¢ X
2% F-I 2¢ F-I X
28 p-II 29 F-II X
2v F-1I11 29 F-III X
29 F-IV X
29 pP-v 29 F-v X
3 F- I 3 P- 1 X
3% F- IT 3% F- II X
3% F- III X
3¢ P- IV X
3T F-V 3e F- II X
4¢ 4
5 X
6% P- I 9% p- I X
67 F- II 9% F- I X
6% F- III 9% F~ III X
6% F- IV ge F- IV X
6* F- V X
6% F- VI X
6% F- VII X
6" F- VIII 9% F- v X
6% F- IX 9° F- VI X
6% F- X 9° F- VII X
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TABLA DE CONCORDANCIAS ENTRE LA LEY GENERAL DE BIENES
DEL ESTADO DE 1973 Y EL PROYECTO

LEY GENERAL DE BIENES DEL ESTADO DE 13973

" PROYECTO PRECEPTO
C U DE CONTENIDO
CLEY NUEVO arTICULO | RATI- | MoODI- | ADI- | DERO-

CORRELATIVO | FICADO] FICADO|CIONADO] GADO

7¢ F- I AL XIV
7% F- I

7% F- II
7¢ F- III
7% F- IV
7" F- V

79 F- VI
7% F- VII
79 F- VIII
7% F- IX
7¢ F- X

7% F- XI
7% F- XII
7% F- XIII
7% F- XIV

M XK XK DX XK MM X XXX

8¢ F- I AL VII X

9¢ X

10 X

10: X

11 58 X
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TABLA DE CONCORDANCIAS ENTRE LA LEY GENERAL DE BIENES
DEL ESTADO DE 1973 Y EL PROYECTO

LEY GENERAL DE BIENES DEL ESTADO DE 1973

PROYECTO PRECEPTO
DE CONTENIDO
LEY NUEVO ARTICULO | RATI- | MODI- | ADI- | DERO-
CORRELATIVO | FICADO| FICADOJCIONADO| GADO
12 6° X
13 70 X
14 8 X
15 2¢ PARR.ART.|
8e X
16 16 X
17 X X
18- F- I 19 F-I X
i8 F- II 19 F- II X
18 F- IIX 13- F- 11X X
18 F- IV 19- F- IV X
18 F- V 19- F-V X
18 F- VI 19 F- VI X
18 F- VII 19 F- VII X
18 F- VIII 19 F- VIII X
19 20 X
20 X
21 17 X
22 18- X
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TABLA DE CONCORDANCIAS ENTRE LA LEY GENERAL DE BIENES
DEL ESTADO DE 1973 Y EL PROYECTO

LEY GENERAL DE BIENES DEL ESTADO DE 1973

PROYECTO PRECEPTO
DE CONTENIDO
LEY NUEVO ARTICULO RATI- MODI- ADI- DERO-
CORRELATIVO | FICADO| FICADO|CIONADO| GADO

23 X
24 21 X
25 X
26 X
27 X
28" X
29 24 X
ao: X X
31 26 X
32 22 X
33 22 X
34 X
35 23 X
36 X
37 X
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TABLA DE CONCORDANCIAS ENTHE LA LEY GENERAL DE BIENES
DEL ESTADO DE 1973 Y EL PROYECTO

LEY GENERAL DE BIENES DEL ESTADO DE 1973

PROYECTO PRECEPTO
DE CONTENIDO
LEY NUGEVO ARTICULO | RATI- { MODI- | ADI- | DERO-

CORRELATIVO | FICADO} FICADO|CIONADO] GADO

38 28 X

19 X

40 29 X

41 PARRAFO 1° X

41 F- I AL VI X

42 PARRAFO 1° X

42 PARRAFO 2° X

43 12 X

44 X

45 X

46 X

47 P- 1 X

47 F- 1 X

47 F- II X

47 F- III X

47- F- IV X

47 F-V X

48 13¢ PARRAFO X X
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TABLA DE CONCORDANCIAS ENTRE LA LEY GENERAL DE BIENES
: DEL ESTADO DE 1973 Y EL PROYECTO

LEY GENERAL DE BIENES DEL ESTADO DE 1973

PROYECTO PRECEPTO
DE CONTENIDO
LEY NUEVO ARTICULO | RATI- | MoODI- ADI- | DERO-
CORRELATIVO | FIcapo| rFrcapojcronapo| Gapo
49 13% PARRAFO X
50 1. -1 X
50 F- II 14 - 11 X
51 14 - 11 X
111
52 X
53 X
54 30 X
55 X
56' PARRAFO
INTRODUCCION 3 X
56 F- 1 X
56 F- IT X
56 F- III X
56 F- 1V X
56 F-V X
56 F- VI 34 X
56" F- VII 40 X
57¢ X
58% s X
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TABLA DE CONCORDANCIAS ENTRE LA LEY GENERAL DE BIENES
DEL ESTADO DE 1973 Y EL PROYECTO

- PROYECTO

LEY GENERAL DE BIENES DEL ESTADO DE 1973

PRECEPTOQ
DE CONTENIDO
LEY NUEVO ARTICULO | RATI- | MODI- ADI- | DERO-
CORRELATIVO | FICADO| FICADO|CcIONADO| GADO
59 36 X
60° PARRAFO 1* 37 PARR. 17 X
60 PARRAFQ 2¢ 37 PARR. 29 X
61 38
62 PARRAFO 1* X
62 PARRAFO 2° X
63 X
64r X
65 33- X
66 41 X
67 39- X
68 42 X
69 X
70- X
71 73 X
72 X
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TABLA DE CONCORDANCIAS ENTRE LA LEY GENERAL DE BIENES
DEL ESTADO DE 1973 Y EL PROYECTO

LEY GENERAL DE BIENES DEL ESTADC DE 1973

PROYECTO PRECEPTO
DE CONTENIDO
LEY NUEVO ARTICULO | RATI- | MODI~ ADI- | DERO-
CORRELATIVO | FICADO| FICADO|CIONADO| GADO
73 15 X
74 PARRAFO 1° 43  PARR. 2° X
74" PARRAFO 2° X X
75 X
76 PARRAFO 1* 46" X
76 PARRAFO 2° X
77 X
78- X
79 48 X
79 F- I 48 F-I X
79 F- II 48- F-II X
79 F- IIT 48 F-III X
79 F- IV 48" F-V X
79 F-V 48 F-VI X
79 F- VI 48: F-VIII X
79 F- VII 48 F-VII X
80+ X
81 X
82 X
a3 X




- 121 -

"' TABLA DE CONCORDANCIAS ENTRE LA LEY GENERAL DE BIENES
g DEL ESTADO DE 1973 Y EL PROYECTO

LEY GENERAL DE BIENES DEL ESTADO DE 1973

PROYECTO PRECEPTO
DE CONTENTIDO
LEY NUEVO ARTICULO | RATI- | MopI- | aDI- | pERO-
CORRELATIVO | FICADO] FICADOJCIONADO] GADO
84 X
85 X
86 X
87 X
88 X
89 F ~-I AL VIII 11 X
90 X
91 X
92 X

93 Tox
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Al mdrgen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanas. H. Congreso
del Estado. Puebla.

GUILLERMO MORALES BLUMENKRON, Gobernador Interno del Estado Libre y Soberano de
Puebla, a los habitantes de! mismo sabed:
Que por la Secrelaria del H. Congreso, se me ha dirigido €l siguiente:

DECRETO
EL H. XLV CONGRESQ CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA.

Considerando:

Que por el oficio numero 4179 de fecha 30 de noviembre de 1973 el C. Guillermo Morales
Blumenkron, Gobernador de} Estado Libre y Soberano de Puebla, semetié a la consideracién de
este H. Congreso la iniciativa de Ley General de Bienes del Estado.

Que para cumplir con los frémites constitucionales reglametarios se tumé dicha iniciativa a
la Comisién de Haclenda e Impuestos Municipales para que fonnulara su dictamen, la que lo hizo
en el sentido de que deberfa aprobarse dicha ley.

Que al tenor del primer parrafo de! articulo 27 de Ia Constitucién General de la Republica,
el origen de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites de! territorio nacional radica en
la Nacién, y a ella corresponde el derecho de transmitarla para contituir la propledad privada, la
que se regula en los Estados conforme al lugar de su ubicacién como Jo establece la fraccion If del
diverso 121 de nuestra Carta Magna.

Que por el Cédigo Civil del Estado, en su articulo 36 define quiénes son personas
morales, incluyende en su clasificacién al Estado y a los Municipios a quienes otorga el cardcter
de Entidades Juridicas en el &mbito de! derecho positivo,

Que el ordenamiento referido, en sus diversos 692 y 693, precisa el concepto de juridico
"Bienes de Propledad Piblica® y sefiala el régimen legal al que deben sujetarse.

Que los articulos 697 y 699 del propio cuerpo legaf define cuales son los bienes de
propiedad ptblica de "uso comun® y bienes de propiedad publica “propios”; los primeros,
aquéllos susceptibles de aprovechamiento por todos los habitantes; los segundos, aquélios
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destinados a satistacer el gasto publico, que no pueden ser aprovechados sino por el propio
Estado o mediante concesi6n especial de autoridad concedida a particulares.

Que la propia naturaleza de los bienes, muebles e inmuebles de propiedad ptiblica, se
desprende la necesidad de un cuerpo legal de orden publico, que substraido de la esfera del
derecho privado los regule de manera general, atendiendo primordialmente a la entidad a quien
pertenecen, toda vez que ésta norma su ejercicio en término de disposiciones de derecho
publico.

Que estando salisfechos los requisitos de los articulos 49 fraccién §, 51 fraccién 1, 52, 59,
71 fraccién VIl de la Constitucidn Politica del Estado en relacién con los relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior de este H. Congreso.

DECRETA
LEY GENERAL DE BIENES DEL ESTADO

CAPITULO |
Disposliclones Generales.

ARTICULO 12.- El patrimonio del Estado de Puebla se compone de:
.-  Bienes de dominio piblico del Estado; y
il.- Bienes de dominio privado del Estado.

ARTICULO 22.- Son bienes de dominio ptiblico:

[ Los de uso comtin;

.- Los inmuebles destinados por Estado a un servicio plblico y los equiparados a éstos,
conforme a la presente loy.

.-  Cualesquiera otros inmuebles propiedad del Estado declarados por ley inalienables e
imprescriptibles y los demas bienes declarados por e Congreso del Estado, monumentos
histéricos, arqueolégicos que previa expropiacién e indemnizacién pasen al patrimonio
del Estado.

W.-  Losmuebles propiedad de! Estado que por su naturaleza normalmente no sean
sustituibles, como los expedientes de los libros raros, las piezas histéricas o
arqueoldgicas, las obras de arte de los museos, etc.
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ARTICULO 3%- Son bienes de dominio privado del Estado:

L Los bienes vacantes situados dentro del territorio det Estado;

It.- Los que hayan formado parte de una corporacién publica creada por la ley local que se
extinga;

.- Los demds inmuebles y muebles que por cualquier titulo juridico adquiera el Estado.

ARTICULO 4%.- Los bienes a que se refiere el articulo anterior, pasaran a formar parte del
dominio publico del estado, cuando sean destinados al uso comtin, a un servicio piblico o a
alguna de las actividades que se equiparan a los servicios piblicos.

ARTICULO 5%.- Los bienes de dominio publico de! Estado estardn sometidos exclusivamente a
la jurisdiccidn de los poderes focales, en los términos de esta lay.

ARTICULO 6%- Los bienes de dominio privado del Estado, estardn sometidos en todo lo no
previsto por esta ley, al Cédigo Civil vigente en el Estado o, en su defeclo, a lo que dispongan -
otras leyes locales.

ARTICULO 72.- Los tribunales civiles y penales del Estado, tendrdn compelencia exclusiva
para conocer de los juicios asf como de los procedimientos judiciales no contenidos que se
relacionen con bienes del Estado, ya sean de dominio publico de dominio privado del mismo.

CAPITULO 1)
Bienes del Dominio Pablico.

ARTICULO 8%- Los blenes del dominio pubfico del Estado son inalienables, imprescriptibles e
inembargables y no estdn sujetos mientras no varfa su situacion juridica a accion reivindicataria o
de posesién definitiva o interna. Los particulares y las entidades ptiblicas locales sélo podrdn
adqulrir subre el uso o aprovechamiento de estos bienes, los derechos regulares en esta ley u
otras que dicte el Congreso del Estado.

Se regirén sin embargo, por el derecho comun, los aprovechamientos accidentales o
accesorios compatibles con la naturaleza de estos bienes, como la venta de autos, materiales o
desperdicios o la autorizacién de los usos a que alude el articulo 26.

Ninguna servidumbre pasiva pueds imponerse, en los téminos de derecho comiin, sobre
los bienes de dominio publico. Los derechos de transito, de vistas, de luces, de derrames y
otros semejantes sobre dichos bienes, se rigen exclusivamente por acuerdo expreso det C.
Gobernador,
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ARTICULO 9%- Corresponde al ejecutive del Estado:

I Declarar cuando ello sea preciso que un bien detrminado forma parte del dominio
' publico del Estado, por estar comprendido en alguna de las disposiciones de esta
ley;

.- incorporar al dominio pubfico mendiante acuerdo expreso del ejecutivo un bien que forme
parte del dominio privado estatal, siempre que su posesién corresponda al propio
Estado;

.- Desincorperar del dominio pliblico mediante acuerdo expreso, en los casos en que la ley
lo permita, un bien que haya dejado de utilizarse en el fin respectivo;

V.- Dictar fos acuerdos que deberan regir et uso, vigilancia y aprovechamiento de los bienes
de! dominio ptiblico y tomar fas medidas administrativas encaminadas a obtener, mantener
o recuperar la posesién de ellos;

V.- Otorgar o negar concesiones, permisos o autorizaciones para el uso, explotacién o
aprovechamiento de los bienes del dominio piblico directo, que en términos del articulo 27
constitucional sean de la competencia de los Estados;

Vi.-  Anular administrativamente los acuerdos, concesiones, pemmisos o autorizaciones que con
violacién de un precepto lega! o por error, dolo o violencia se hayan dicato y que
perjudiquen o restrinjan los derechos del Estado sobre los bienes det dominio piblico o
los intereses legitimos de terceros; y i

Vil.-  En general dictar las disposiciones ejecutivas que demande el cumplimiento de esta ley o
de las disposiciones a que estén sometidos los bienes del dominio publico.

Las facultades de este articulo sefiala se ejercitarén directamente por el C. Gobernador o
por conducto de la Secretarfa General de Goblemo.

ARTICULO 10%- Cuando a juicio del ejecutivo existan motivos que lo ameriten, podra
abstenerse de dictar las resoluciones concretas o de seguir los procedimientos a que se refiere el
artfculo anterior y ordenar al Ministerio Pablico que someta el asunto al conocimiento de los
tribunales. Pudiendo solicitar de inmediato dentro del p dimiento respectivo la ocupacién

administrativa de los bienes que seran decretardos de plano. El procedimiento se tramitara
sumariamente.

ARTICULO 11 .- La resoluciones a que se refiere el articulo 8%, podran ser reclamadas ante el
propio titular det ejecutivo mediante procedimiento que se sujetard a las siguientes reglas:
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Cualquiera que sufra un perjuicio individual directo y actual, tendra derecho a oponerse a
{a resolucién correspondiente;

La instancia de debera proponerse dentro de los quince dias siguientes a aquél de la
notificacién al opositor o del inicio de la ejecucidn cuando no haya habido notificacién;
Salvo casos urgentes o de interés publico, a juicio del ejecutivo, éste, interpueste el
recurso ordenard la suspension de la ejecucion de la resolucién impugnada previa
garant(a bastante que deba otorgar el recurrente cuidadano, ademds, de adoptar las
providencias adecuadas para la salvaguarda de los derechos del Estado;

Interpuesto el recurso, se comunicard al tecero interesado, si lo hubiere, y se concedera
un término prudente, nunca inferior a veinte dias, para pruebas. La admisién de éstas
se hara en lo posible conforme al procedimiento sumario que prescribe el Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado, pere no procedera la confesional y en la pericial se
designara solamente el perilo que el opositor proponga, salvo cuando hubiere tercero
caso en el que éste tendra también derecho a designar uno;

La autoridad podré& mandar practicar, de oficio, los estudios y diligencias que estime
oportunos durante la tramitacién del recurso;

Desahogadas las pruebas admitidas o concluido, en su caso, el plazo a que se refiere la
fraccion IV, quedara el expediente, durante diez dias a la vista del opositor o del  tercero,
para que aleguen;

Dentro de los diez dias siguientes se dictar4 la resolucién que corresponda. La autoridad
no tendra que sujetarse a las reglas especiales de valuacion de las pruebas pero
estimard cuidadosamente fas ofrecidas, y se ocupara de todas las argumentaciones
presentadas; y

La resolucién se comunicaré a los interesados personalmente o por correo certificado con
acuse de recibo. Esta resolucién no podré ya revocarse o anut administrati te

y tendrd presunci6n de legalidad en cualquier procedimiento jurisdiccional que contra efla
se intente.

ARTICULO 12 .- Las concesiones sobre los bienes de dominio publico no crean derechos

reales. Otorgan simplemente frente a la administracidn y sin perjuicio de terceros, el derecho de

realizar los usos, las explolaciones a los aprovechamientos se precisen en el acuerdo de
canceslién respectivo, a condicién de que su titular cumpla con las obligaciones que en éste se le
impongan.
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ARTICULO 13 .- La nulidad o rescisién de fas concesiones sobre bienes del dominio piblico,
cuando procedan conforme a la ley, se dictardn de acuerdo con lo que establece el articulo 10.

Cuando la nulidad se funde en error, dolo o violencia y no ena violacion de la ley o enia
falta de los supuestos de hecho para el otorgamiento de la concesién, ésta podra ser confirmada
por el ejecutivo del Eslado, tan pronte como cesen tales circunstancias.

En ningun caso podra anularse una concesién por alguna de las circunstancias anteriores
despugs de pasados cinco anos de su otorgamiento. La nulidad de las concesiones de bienes
de dominio publico operara retroactivamente, pero el ejecutivo del Estado queda facullado para
limitar esta retroactividad cuando a su juicio el concesionario haya procedido de buena fé.

ARTICULC 14 .- Las concesiones sobre bienes de dominio publico podrdn rescatarse por
causa de utilidad o interés ptiblico y mediante indemnizacion, que se fijara atendiendo al monto de
las inversiones realizadas. Por virtud de la declaratoria los bienes materia de la concesién,
vuelven de propio derecho, desde su fecha a la posesién, control y administracién del Goblemo
del Estado, e ingresaré al patrimonio del Estado, los bienes, equipos e instalaciones destinados
directa o inmediatamente a los bienes de la concesién, el ejecutivo podrd autorizar al
concesionario a retirar y dispaner de los bienes, equipo e instalaciones de su propiedad afectos
a la concesidn, cuando los no fueran tiles al Goblemo del Estado. En el caso, el valor real actual
de dichos bienes no se incluirdn en la indemnizacién.

En la declaratoria de rescate, se establecerdn las bases generales que servirdn para fijar
el monto de la indemnizacién que haya de cubrirse al concesionario; pero en ninglin caso podrd
tomarse como base para fijarlo at valor intrinseco de los bienes concesinados si el afectado
estubiese conforme con el monto de la indemnizacién se terminara por Ja autoridad judicial a
peticién del interesado, quien debera formularla dentro del plazo de quince dias, contados a partir
de fa fecha en que se le notifique la resolucién que determine el monto de la indemnizacién.

ARTICULO 15 .- Los bienes de dominio piiblico que lo sean por disposicion de la autoridad
podran ser enajenados conforme a la Isy, previa reselucién de desincorporacidn dictada por el
ejecutivo del Estado; cuando por algin motivo dejen de servir para este fin.

ARTICULO 16 .- Son bienes de uso comun:

I~ Los caminos, cameteras y puentes cuya conservacion esté a cargo del Gobiemo del
Estado;

Ik.- Los monumentos artisticos e histéricos, propiedad del Gobierno del Estado y las
construcciones levantadas en lugares pliblicos, para ornato o comodidad de quienes
los visiten, excepto que dichas construcciones se hayan donado a los municiplos; y
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lll.- . Los edificios histdricos, propiedad det Gobiemo de) Estado.
Laley y sus reg ] inardn las restricciones a que deban sujetarse los bisnes

de uso comtin, y para aquellos en los que proceda el establecimiento de aprovechamientos
espaciales se requerira concesidn otorgada con los requisilos establecidos en la presente tsy.

ARTICULO 17 .- Cuando de acuerdo can lo que establece el articulo 159, puedan enajenarse y
se vayan a enajenar terrenos que habiendo constituido vias plblicas del Estado, hayan sido
retirados de dicho servicio, o los selos o vallades que les hayan servido de limite, los
propietarios de los predios colindantes, gozaran del derecho de tanto en la parte que les
corresponda, para cuyo efecto se les dara aviso personalmente de la enajenacién.

El derecho que este arliculo concede, debera ejercitarse precisamente dentro de los ocho
dias siguientes al aviso respectivo, cuando éste no se haya dado, los colindantes podran pedir
la rescision det contrato celebrado sin olrlos, dentro de seis meses contados desde la fecha en
que tengan conocimiento de su celebracién.

ARTICULO 18'.- También correspondera al derecho de tanto a! Gltimo propietario de un bien
adquirido por procedimiento de derecho ptiblico que vaya a ser vendido, excepto cuando se esté
en los casos previstos por los articulos 8 segundo parrafo y 21 de eslta ley. Este aviso se dara
personalmente al interesado cuando se conozca su domicilio, en caso contrario se .haré la

notificacién mediante una sola pdblicacién en el Periédico Oficial.

ARTICULO 19- .- Estan destinados a un servicio pUblico y por lo tanto se hayan comprendidos
en la fraccion i del artfculo 2%
f.- Ei o los palacios de los poderes de! Estado;
.- Los inmuebles destinados al servicio de las dependencias de! poder ejecutivo;
.- Los edificios de cualquier género destinados a oficinas publicas de! Estado;
V.- Los predios risticos directamente utilizados en los servicios publicos del Estado;
V.- Los establecimientos fabriles admini jos di por el Gobiemo det Estado;
VI.-  Losinmuebles de propiedad estatal destinados al setvicio de fos Municipios, asf como
do los prestados y arrendados para servicios y oficinas federales;

Vil-  Los inmusbles que constituyan el patrimonio de los establecimientos publicos, creados
por leyes locales con la salvedad que indica en el articulo 12; y

VIIl.-  Cualesquiera otros adquiridos por procedimientos de Derecho piblico.

ARTICULO 20 .- Se podran equiparar a los anteriores, los bienes que mediante resolucion dei

ejecutivo sean destinados a actividades de interés social a cargo de asociaciones o instituciones

privadas gue no persigan propdsito de lucro.
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ARTICULO 21 .- Los bienes a que se refiere la fraccidn VII del articulo 19, siempre que no se
tratre de bienes inalienables, podran gravarse por resolucién del Gobemador de! Estado cuando
a criterio fundado del propio ejecutivo sea conveniente para &l mejor financiamiento de las obras o
servicios a cargo de fa institucin propietaria. Podran igualmente emitirse bonos u obligaciones
que se regiran por la disposiciones legales respectivas, previa aprobacion del congreso.

Otorgada la aprobacién a que se refiere e! pérrafo anterior, los bienes quedaran
sometidos de pleno derecho a las reglas del derecho comtin y los acreedores podran ejercitar
respecto de ellos las acciones que les correspondan sin limitacién alguna, e! Estado no seré4 parte
en los juicios que con este motivo se inicie.

ARTICULO 22 .- Cuando una dependencia del ejecutivo estimaré conveniente la adquisicién de
un inmueble para destinarlo a servicio publico o para uso comiin, fo comunicard a la Secretarla de
Gobernacion la que previo acuerdo con el C. Gobernador hard las gestiones necesarias y el
arreglo de los términos de la compra hasta ultimario, llegando al otorgamiento registro y archivo de
los documentos respectivos.

ARTICULO 23 .- Cuando se trate de adquisiciones por vias de derecho publico se estara a lo
dispuesto por la ley de expropiacién del Estado.

ARTICULO 24’ .- Los inmuebles a que se refiere el articulo 22, cuande no hayan sido
empleados durante el término de un afio, contado a partir de la fecha de |a entrega, en el servicio
a que se hayan destinado, deberdn retirarse del mismo, mediante el procedimiento que sefiala el
articulo siguiente, a fin de que se utilicen en otro, o bien, para que sean enajenados en los
términos que fija fa presente ley.

ARTICULO 25'.- Para destinar un inmueble propiedad del Estado, ha determinado servicio
publico, el ejecutvio del Estado expedira la resolucién correspondiente. El camblo de destino de
un inmueble dedicado a un servicio piiblico, as{ como la declaracién de que aque! ya no es propio
para tal aprovechamiento, deberd hacerse por acuerdo que expedira en cada caso el poder
ejecutivo.

ARTICULO 26 .- No pierden su caracter de bienes destinados a un servicio publico, los que
estdndolo de hecho o por derecho, fueren sin embargo, aprovechados temporalmente en todo o
parte para otro objeto que no se puede conslderar como servicio puiblico, mientras no se dicte la
declaracion respectiva en la forma prevista por el articulo anterior.
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ARTICULO 27 .- Los inmuebles destinados a un servicio plblico serdn asignados a ta
dependencia que lenga a su cargo dicho servicio, pero quedaran bajo el control de la Secretarfa
de Gobernacién. Las obras nuevas y las de transformacion de los edificios so haran de acuerdo
con los planos y proyectos aprobados por el ejecutivo del Estado.

ARTICULO 28 .- Si estubiesen alojadas en un mismo inmueble, propiedad del Estado, varias
instituciones u oficinas de diversas dependencias el inmueble quedaréa a cargo de la dependencia
que nombre y expense a los empleados encargados de su cuidado, pero sélo en lo relativo al
aspecto exterior del mismo y a los lugares de servicio comtin, como patios, escaleras, corredores,
pasillos, etc.. y no en las partes interiores de! edificio, que sirvan para uso de las instituciones u
oficinas dependientes de otros organismos.

En caso de duda, el Gobernador de! Estado, por conducto de ta Secretarfa de
Gobernacién resolvera cudl de las dependencias deberd hacerse cargo de las partes comunes
de los inmuebles de que se trata.

ARTICULO 29 .- No se permitira a fucionarios publicos, empleados o agentes de la
administracion, a particulares, ni & asociaciones extrafias, con excepcion de las que presten un
servicio social, que habiten u ocupen a titulo gratuito los inmuebles de propiedad estatal, a
menos que se trate de las personas a cuyo favor esté destinado precisamente el inmueble, como
reos, asilados o educandos, o bien empleados, agentas o servidumbre que por la naturateza de
la funcién que desempefien sea indispensable para el buen servicio que parmanezcan en los
inmuebles respectivos.

CAPITULO Il
De los Inmuebles de Dominio Privado.

ARTICULO 30 .- La posesién, conservacion y administracion de los bienes del Estado,
corresponde por regla general, y a falta de prevencion en contrario, a la Secretaria de
Gobernacion, lo mismo que el conocimiento y la resofucién de todos los asuntos referentes a
contrato u ocupaciones de que sean objete dichos inmuebles.

ARTICULO 31 .- Los bienes, propiedad del Estado no destinados a un servicio ptblico o que
no disfruten de iguales privilegios que aquellos que si lo estan, pueden enajenarse siempre que
no existan razones que impongan la necesidad o conveniencia de conservar dicho bien, o que se
justifique plenamente la necesidad de la enajenacisn por la importancia del fin que haya de
realizarse con el producto de fa venta. El ejecutivo del Estado, determinard lo que sea
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procedente en ei acuerdo que dicte en cada caso, previo estudio y consideracién de las
circunstancias anteriores.

ARTICULO 32 .- Los pariiculares pueden adquirir por prescripcion los inmuebles de dominio
privado del Estado, fa prescripcion se regird por el Cddigo Civil de! Estado, pero se duplicardn
los plazos.

ARTICULO 33 .- El ejecutivo local gestionaré que el Gobiemo Federal seda o enajens a titulo
gratuito los bienes propios federales que se encuentran dentro del Estado y no estén destinados
a algin servicio publico sacial, en los términos del articulo 382 de la Ley General de Bienes
Nacionales.

ARTICULO 34 .- La enajenacidn de los bienes inmuebles de! Estado, sélo podra hacerse en los
casos y bajo las condiciones que se fija esta ley y previo avallio de los mismos, por la direccién
de impusstos a la propiedad raiz.

ARTICULO 35 .- Las enajenaciones de dichos bienes se hardn en la forma ordinaria con
sujecién a las reglas del derecho comln en lo que respecta a condiciones esenciales y
seguridades, pero con la clara obligacién por parte del Gobiemo de salvaguardar, en cada caso
cancreto, los intereses generales, dandoles siempre a las enajenaciones un sentido pracﬁco en
beneficio de la colectividad, previo avallio que de los mismos haga la direccién de impuestos a la
propiedad raiz.

ARTICULO 36 .- Ninguna venta de inmuebie podra hacerse fijando, para el pago total de}
precio, un pago total del precio un plazo mayor de diez afos y sin que se entregue el dinero en
efectivo, cuando menos el veinticinco por ciento de dicho precio. La finca se hipotecara en favor
de la Hacienda Publica de! Estado hasta el completo pago de su importe, asf como el de los
intereses pactados y los de demora en su caso.

ARTICULO 37 .- Los compradores de predios del Estado, no pueden hipotecarlos ni constituir
sobre ellos derechos reales en favor de un tercero, ni tienen facultad para derribar las
construccionss sin permiso expreso y dado por escrito por parte de la Secretaria de Gobernacién
mientras no esté pagado integramente el precio.

En los contratos relativos deberd expresarse que ia falta de pago de cualquiera de los
abonos a cuenta del precio y de sus intereses en los términos convenidos, asl como la violacién
de las prohibiciones que contiene este articulo, implicara la rescisién del contrato.
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ARTICULO 38 .- Cuando se trate de permutar bienes estatales, los que deba recibir el
gobiemno, se valuardn por la direccion de impuestos a la propiedad ralz; la diferencia que resulte
en favor o en conlra del erario se cubrird en efectivo precisamente en el momento de 1a operacién,

ARTICULO 39 .- Lainfraccion de cualquiera de los preceptos anteriores provocara la nulidad de
la enajenacién. También estaran sujetas a ellos, para su validéz, {as enajenaciones que los
establecimientos ptblios y empresas en que el Estado tenga interés hagan de inmuebles
adquiridos del Gobiemo det Estado por cualquier titulo, durante los cinco afios anteriores.

ARTICULO 40 .- Los bienes de dominio privado, pueden ser objeto de todos los contratos que
regula el derecho comtin.

ARTICULO 41 - Los actos o contratos que lengan relacién con los inmuebles de Hacienda
Publica del Estado y que para su validéz, o por acuerdo entre las partes requieran la intervencién
de fedatarios, serdn presentados ante quien designe el ejecutivo.

ARTICULO 42 .- La Hacienda Publica estara facullada para relener administrativamente los
bienes que posea, pero cuando se trate de recuperar la posesién interina o definitiva, o de
relvindicar los inmuebles de dominio privado o de obtener el cumplimiento, fa rescisién o la nulidad
de los contratos celebrados respecto de dichos bienes, debera caducar ante los tribunales las
acciones que corresponda, las que se tramitardn, salvo la reivindicatoria y la plenaria de
posesién sumariamente. Presentada la demanda, el juez, a solicitud de! Ministerio Publico y
siempre que encuentra razén bastante que lo amerite, podrd autorizar fa ocupacion administrativa
provicional de los inmuebles; la resolucion de negatoria podra revocarse en cualquier estado de
pleito por causa superviniente.

CAPITULO IV
De los Bienes de Dominio Privado.

ARTICULO 43:.- Pertenecen al Estado todos fos bienes muebles de las diversas dependencias
de los poderes del mismo.

La clasificacién y sistemas de inventarios, asf como la estimacién de la depreciacion da
los muebles de propiedad estatal son facultades de la Secretarla de Gobernacién,

ARTICULO 44 .- La administracién y contro! de los bienes muebles de propiedad estatal
corresponde a la Secretaria de Gobemacién.
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ARTICULO 45-.- Rige también, respecto a los muebles de dominio privado, lo establecido en
preceptos anteriores sobre prescripcidn en favor de particulares y retencion administrativa de ta
posesién y recuperacidn intetina o definitiva de la misma posesion.

ARTICULO 46 .- Acordada la enajenacion o la destruccién de un mueble initit para el servicio,
se dara de baja en el inventario y en los casos de enajenacion se observara el procedimiento a
que se refiere el articulo 417 del Cadigo Fiscal del Estado, previo avaltio de la Secretarla de
Gobernacién, o podran donarse con la autorizacion det Gobernador del Estado, a las personas
indigenas que lo soliciten.

CAPITULO V
Del Registro de la Propiedad del Estado.

ARTICULO 47 .- Los encargados de las oficinas del Registro Plblico de |a Propiedad en la
entidad, tendrdn como funcién la de atender el registro.

ARTICULO 48 .- Se inscribiran en el Registro Pliblico de la Propiedad:

1.- Los titulos por los cuales se adquiera, transmita, modifique, grave o extinga el dominio, la
posesitn y los demds derechos reales pertenecientes al Gobiemo del Estado, sobre
bienes inmuebles;

k.- Los contratos de arrendaiento de bienes inmuebles a plazo de cinco afos o mayor;

.- Las resoluciones de ocupacidn dictadas en los procedimientos judiciales;

W.-  Las resoluciones y las sentencias definitivas pronunciadas en los procedimientos a que
se refisre la fraccién anterior;

V.- Las informaciones ad-perpetuam promovidas por el Ministerio Piblico a gestidn del
ejecutivo, para justificar hechos o acreditar derechos tendientes a establecer la posesion
como medio para adquirir posteriormente e} dominio pleno de bienes inmuebles;

VL-  Las resoluciones judiciales o de arbitros o arbitradores que produzean algunos de los
efectos mencionados en la fraccién |;

Vli.-  Los dems titulos que conforme a la ley deban ser registrados; y

Vill.-  Los decretos que incorporen al dominio publico o desincorporen de él determinados
bienes.

ARTICULO 49 .- No se hard inscripcién de los blenes de dominio publico, sino cuando sean de
los sefalados en las fraciones il, il y IV del articulo 2.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor a partir del dfa siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial de! Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente ley.

El Gobernador hard publicar y cumplir la presente disposicion dada en el palacio del
departamento legislativo en la Heréica Ciudad de Puebla de Zaragoza, a los veintiun dias del
mes de diciembre de 1973.

Antonio Montes Garcla, Felipe Arroye Sosa. José Esquitin Laborador. Rubricas.

Por tanto mando se imprima, publique y circule para sus efectos, dado en el palacic de!
departamento ejecutivo en la Herdica Puebla de Zaragoza, a los veintiun dias del mes de
diciembre de 1973.

EL GOBERNADOR INTERINO DEL ESTADO
GUILLERMO MORALES BLUMENKRON
RUBRICA
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
LIC. EDUARDO LANGLE MARTINEZ
RUBRICA

NOTA: La presente Ley General de Bienes del Estado fue publicada en el Periddico Oficiat con
fecha 25 de diciembre de 1973, y sus reformas de fecha 29 de noviembre de 1991.
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Ley Genera! de Bienes Nacionales
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos,--
Presidencia de la Republica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexi a sus habi sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme e! siguiente
DECRETO

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

CAPITULO |

Disposicionas Generales

ARTICULO 1o. El patrimonio nacional se compone de:

1. Bienes de daminio publico de la Federacidn, y
W, Bienes del dominio privado de la Federaci6n.

ARTICULO 20. Son bienes de dominio publico:
I. Los de uso comUn;

il Los sefialados en los artlculos 27, pérrafos cuarte, quinto y octavo, y 42,
fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos;

ili. Los enumerados en la fraccién Il del articulo 27 Constitucional, con excepcién de
los comprendidos en la fraccion I, de articulo 3o. de esta ley;

IV. E! suelo del mar territorial y el de las aguas maritimas interiores;

V. Los inmuebles destinados por la Federacién a un servicio ptblico, los propios que
de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos, conforme a la ley;

VI. Los monumentos histéricos o artisticos, muebles e inmuebles, de propiedad
federal ;

VIl. Las monumentos arqueoldgicos muebles e inmuebles;

Vill. Los terrenos baldies y los demds bienes inmuebles declarados por la ley
inalienables e imprescriptibles;
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IX. Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rfos, corrientes, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional;

X. Las servidumbres, cuando el predic dominante sea alguno de los anteriores;

Xl. Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza no sean normalmente
substituibles, como los documentos y expedientes de las oficinas; los manuscritos,
incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones periédicas, mapas, planos,
folletos y grabados importantes o raros, asf como las colecciones de esos bienes;
las piezas etnolégico y paleontoldgicas; los especimenes tipo de la flora y de la
fauna; las colecciones cientificas o técnicas, de armas, numismdticas y filatélicas;
los archivos, las fonograbaciones, peliculas, archivos fotogréficos, cintas
magnetofénicas y cualquier otro objeto que contenga imagenes y sonidos, y las
piezas artisticas a histdricas de los museos; y

Xll. Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica incorporada o
adherida permanentemente a los inmuebles de la Federacion o del patrimonio de los
organismos descentralizados, cuya conservacién sea de interés nacional.

ARTICULO 3o. Son bienes de dominio privado:

i. Las tierras y aguas nc comprendidas en el articulo 20. de esta ley, que sean
susceptibles de una enajenacién a los particulares;

Il. Los nacionalizados conforme a fa fraccién Ii de! artfculo 27 constitucional, que no
se hubieren construido o destinado a la administracién, propaganda o ensefianza de
un culto religioso;

1Il. Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal considerados por la legislacién
comun como vacantes:

IV. Los que hayan formado parte de entidades de la Administracién Publica
Paraestatal, que se extingan; en la proporcién que corresponda a la Federacidn;

V. Los bienes muebles al servicio de las dependencias de los Poderes de la Unién,
no comprendidos en la fraccién X1 del articulo antersior; y

Vi Los demds inmuebles y muebles que por cualquier titulo jurfdico adquiera la
Federacién.

VIil. Los bienes muebles e inmuebles que la Federacién adquiera en el extranjero.
VIil. Los bienes inmuebles que adquiera la Federacién o que ingresen por vias de

derecho ptiblico y tengan por objeto la constitucién de reservas territoriales, el
desarrollo urbano y habitacional o la regularizacién de la tenencia de la tierra.
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También se considerardn bienes inmuebles del dominio privado de la Federacién,
aguellos que ya formen parte de su patrimonio y que por su naturaleza sean
susceptibles para ser destinados a fa solucién de los problemas de Ja habitacién
popular, previa declaracién expresa que en cada caso haga la Secretarfa de
Desarrolio Urbano y Ecologfa.

ARTICULOQ 4o. Los bienes a que se refiere el articulo anterior pasardn a formar parte
def dominio publico cuando sean destinados al uso comdn, a un servicio piblico o a
alguna de las actividades que se equiparan a fos servicios publicos, o de hecho se
utilicen en esas fines.

ARTICULO 5o0. Los bienes de dominio publico estaran sujetos exclusivamente a (a
jurisdiccién de los poderes federales, en los términos prescritos por esta ley; pero si
estuvieren ubicados dentro del territorio de un Estado, se requerird para efio la
aprobacidn de fa legislatura respectiva, salvo que se trate de bienes adquiridos por la
Federaci6n y destinados al servicio publico o al uso comuin con anterioridad al 1o.
de mayo de 1917, o de los senalados en los articulos 2o., fracciones i y IV, y 29,
fracciones | al Xi y XV, de esta ley. Una vez otorgado, el consentimiento serd
irrevocable.

E} Decreto mediante el cual el Gobierno Federal afecte un bien a Ja realizacion de
fines a servicios publicos, surtird efectos de notificacién a la legislatura def Estado a
partir de su publicacién en el Diario Oficial de fa Federacién. En tanto fa Legislatura
resuelve, se reputard que dicho bien se halla sujeto al régimen de fos de dominio
publico.

Tratdndose de bienes inmuebles que sean utilizados con fines de utilidad publica se
presumird que la fegislatura local ha dado su consentimiento, cuando no dicte
resolucién alguna dentro de los treinta dias posteriores a aquel en que reciba fa
respectiva comunicacién del Ejecutivo Federal, excepto cuando esté en receso, caso
en el cual el término se computard a partir del dfa en que inaugure su perfodo
inmediato de sesiones, Se estard a lo dispuesto por e} articulo 120 Constitucional.

La negativa expresa de una legisiatura, exclusivamente para lo relacionado con la
jurisdiccién local, dejard colocado al inmueble en {a situacién juridica de los de
dominio privado.

Establecida la jurisdiccién federal, los Estados no podrén gravar los bienes de
dominio piblico en ninguna forma, ni tendrdn eficacia alguna respecto de ellos las
disposiciones generales o individuales que emanen de cualesquiera de sus
autoridades, a menos gue cbren en auxifio o por encargo de las federales.

ARTICULO 6o. Los bienes de dominio privado, con excepcién de los comprendidos
en la fraccién | dei articulo 30., que se regirdn siempre por la legislacién federaf de
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tierras, bosques, aguas y demds especiales, estardn sometidos, en todo lo no
previsto por esta ley;

1. Al Cédigo Civit para el Distrito Federal en Materia ComUn y para toda la Republica
en Materia Federal, y

Il. En las materias que dicho Cddigo no regule, a las disposiciones de cardcter
general, de policia y de desarrollo urbano correspondientes.

ARTICULOQ 70. Sélo los tribunales de la Federacién serdn competentes para conocer
de los juicios civiles, penales o administrativos, asf como de los procedimientos
judiciales no contenciosos que se relacionen con bienes nacionales, sean de dominic
pubtico o de dominio privado.

ARTICULO 8o. Salvo lo gue dispongan otras leyes que rijan materias especiales
respecto del patrimonio nacional, corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologfa lo siguiente:

|I. Poseer, vigilar, conservar o administrar [os inmuebles de propiedad federal
destinados o no a un servicio publico, o a fines de interés social o general, los que
de hecho se utilicen para dichos fines y los equiparados a éstos conforme a la ley,
asf como las plazas, paseos y parques publicos construidos en inmuebles federales;

Il. Administrar en términos de la ley y ejercer la posesidn de la Nacién scbire las
playas marftimas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar o
cualquier depdsito de aguas maritimas y demds zonas federales que no estén
expresamente encomendadas a otra dependencia;

tll. Otorgar y revocar concesiones o permisos para el uso, aprovechamiento o
explotacién de los bienes inmuebles de dominio publico;

IV. Intervenir en ia adquisicién, control, administracién, enajenacién, permuta,
inspeccién y vigilancia de los bienes inmuebles federales, y en su caso celebrar los
contratos relativos para el uso, aprovechamiento y explotacién de los mismos; de
acuerdo con las bases, criterios y lineamientos de politica que establezca;

V. Determinar las normas y establecer las directrices aplicables, para que conforme
a los programas a que se refiere esta ley, intervenga en representacién del! Gobierno
Federal, en las operaciones de compra-venta, donacién, gravamen, afectacién u
otras por las que la Federacién adquiera o enajene la propiedad, el dominio o
cualquier derecho real sobre inmuebles. En los mismos términos, autorizar los actos
jurfdicos que celebren las entidades paraestatales de la Administracién Publica
Federal, por los que se adquiera o transmita la propiedad sobre inmuebles;

VI, Evaluar y revisar las operaciones inmobiliarias a que refiere esta ley; que realicen
las entidades paraestatales;
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VII. Proponer al titular del Ejecutivo Federal la participacién estatal en empresas o
asociaciones, a la constitucién de fideicomisos dentro de cuyo objeto social o fines
se encuentre la realizacién de operaciones inmobiliarias. La Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pablico tendrd siempre en los contratos de fideicomiso que celebre el
Gobierno Federal, el caracter de fideicomitente;

VHl. Aprobar y registrar los contratos de arrendamiento que con el caracter de
arrendatarias celebren las dependencias de la administracién publica federal, o los
que como arrendadoras o arrendatarias celebren las entidades paraestatales,
respecto de bienes inmuebles, y revisar periddicamente dichos contratos y vigilar su
cumplimiento, de conformidad con las politicas que determine la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia. La celebracién de los contratos a que se refiere esta
fraccién deberd basarse en la justipreciacién de rentas que realice la Comisién de
Avallos de Bienes Nacionales;

iX. Mantener al corriente el avalio de los bienes inmuebles nacionales y reunir,
revisar y determinar las normas y procedimientos para realizarlo;

X. Solicitar de la Procuradurfa General de la Republica el ejercicio de Ja accion
reivindicatoria de los bienes de la Nacién:

XI. Ejercer a nombre y representacién del Gobierno Federal la facultad o derecho de
reversién, respecto de la propiedad inmobiliaria federal, salvo disposicién legal en
contrario.

La Secretaria de Relaciones Exteriores serd competente para adquirir, administrar y
conservar los propiedades de la Nacién en el extranjero. El Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, determinaré la forma y
términos en que se llevard a cabo el control y aprovechamiento de dichos bienes, de
conformidad con esta ley y sus reglamentos.

ARTICULO 90. Quedan sujetos a las disposiciones de esta ley y de sus reglamentos
los actos de adquisicién, administracién, uso, aprovechamiento, explotacién y
enajenacién  de bienes inmuebles federales; asl como la ejecucién de las obras de
construccién, reconstruccion, maodificacion, adaptacién, conservacién,
mantenimiento y demolicién que sobre ellos se realicen, sin perjuicio de las
disposiciones de la Ley de Obras Publicas.

Asimismo, quedan sujetos a las disposiciones de esta ley y de sus reglamentos, los
actos de adquisicién, aprovechamiento y de transmision de dominio de bienes
inmuebles que realicen las entidades paraestatales.

Se entiende por dependencias las que integran la Administracién Plblica Federa!
Centralizada y por entidades las que componen la Administracién Pdblica Federal
Paraestatal, en los términos de Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.
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Las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal, deberan sujetar
la adquisicién, utilizacién y aprovechamiento de sus bienes inmuebles a la prelacién
que sefale la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologfa, en base a los lineamientos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y sus programas sectoriales.

Respecto a los actos de adquisicién, enajenacién y demds operaciones inmobiliarias,
que realicen las Instituciones y Sociedades Nacionales de Crédito, sélo estaran
sujetos a las disposiciones de esta ley, aquellos relativos a los inmuebles
destinados a la prestacién directa de sus servicios.

Las Entidades de la Administracién Publica Federal, que tengan por objeto principal
la adquicisién, desarrollo y comercializacion de inmuebles, se sujetarén respecto de
sus adquicisiones y enajenaciones, a lo dispuesto en sus respectivas leyes, decretos
o acuerdos de creacién y a las reglas generales que deberan observar en las
operaciones inmaobiliarias que al efecto emita la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologla.

ARTICULO 10. El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologla ejercerd los actos de adquisicién, control, administracion,
transmisién de dominio, inspeccién v vigilancia de inmuebles a que se refiere esta
ley y sus reglamentos, con las excepciones que en dichos ordenamientos se
censignan. Para los efectos de este Articulo, las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federa!, asi como ias demas personas que usen o tengan a
su cuidado inmuebles federales, deberdn proporcionar a dicha dependencia los
informes, datos, documentos y demas facilidades que se requieran. Asimismo, la
Secretaria de de Desarrollo Urbano y Ecologla, examinard periddicamente la
documentacién y demads informacidn juridica y contable relacionada con las
operaciones inmobiliarias que realicen las entidades paraestatales, a fin de
determinar el cumplimiento de esta ley y de las disposiciones que de ella emanan,

Las entidades paraestatales de la Administracién Piblica Federal, deberan formular
dentro de un plazo que les fije la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, vy de
acuerdo a las normas y procedimientos que ésta apruebe, los inventarios de los
bienes inmuebles que integren su patrimonio. Estos inventarios deberdn mantenerse
permanentemente actualizados y a disposicién de la citada dependencia.

El Gobierno Federal vy las entidades paraestatales pagaran el uno al millar sobre el
monto de los precios por las adquisiciones o enajenaciones onerosas de inmuebles
que celebren. Con las cantidades que se recauden se integrard un fondo que se
aplicard al financiamiento de los programas de desarrollo inmobiliario que realice 1a
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, especialmente los relativos a la
constitucién de reservas territoriales para atender los requerimientos de inmuebles
para el servicio directo de las dependencias y entidades paraestatales, asi como para
ta realizacién de programas de interés social. El pago a que se refiere este pérrafo
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deberd efectuarse en la Tesoreria de la Federacidn, previamente a la formalizacién
de cada contrato.

No quedan sujetas al! pago a que se refiere el pérrafo anterior las entidades
paraestatales que determine el Ejecutivo Federal en los reglamentos de esta ley,
atendiendo a la naturaleza de sus actividades.

CAPITULO !l
De las Adquisiciones de Bienes Inmuebles

ARTICULO 11. Las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal,
deberdn presentar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla para su
autorizacién, un programa anual, calendarizado, que contenga sus necesidades
inmobiliarias para el cumplimiento de las funciones a su cargo.

En todos los casos, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla, verificard que el
uso para el que se requieran los inmuebles sea compatible con las disposiciones
vigentes en materia de desarrollo urbano.

ARTICULO 12. Para satisfacer los requerimientos de inmuebles que planteen las
dependencias y entidades paraestatales, la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Ecologia debera:

I. Cuantificar y cualificar los requerimientos, atendiendo a las caracteristicas de los
inmuebles solicitados y a su localizacién;

W, Revisar el inventario y catédlogo de la propiedad inmueble federal, para determinar
la existencia de inmuebles disponibles o, en su defecto la necesidad de adquirir
otros inmuebles;

Ill. Destinar, en su caso, a la dependencia o entidad interesada  los inmuebles
federales disponibles; y

IV. De no ser posible lo anterior, adquirir los inmuebles con cargo a la partida
presupuestal autorizada de la dependencia interesada y realizar las gestiones
necesarias para la firma, registro y archivo de Ia escritura de propiedad
correspondiente.

La autorizacién de destinos o adquisiciones de inmuebles se hara siempre y cuando
corresponda a los programas anuales aprobados, exista la autorizacién de inversién
en su caso, Yy no se disponga de inmuebles federales adecuados para satisfacer los
requerimientos especificos. Procederd la negativa cuando no se cumplan los
requisitas sefialados.
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" Traténdose de las entidades paraestatales, la Secretaria tendrd en la adquisicién de
inmuebles, la intervencién correspondiente en los términos de esta ley y sus
reglamentos.

ARTICULO 13. Cuando el Gabierno Federa! adquiera en los términos del derecho
privado un inmueble para cumplir con finalidades de orden publico, el Gobierno
Federal podrd convenir con los poseedores derivados o precarios, la forma vy
términos conforme a los cuales se dardn por terminados los contratos de
arrendamiento, comodato o cualquier otro tipo de relacidn juridica que les otorgue |a
posesién del bien, pudiendo cubrirse en cada caso la compensacién que se
considere procedente. El término para la desocupacién y entrega del inmueble no
deberd exceder de un afio.

ARTICULO 14. Cuando se trate de adquisiciones por via de derecho publico, que
requieran la declaratoria de utifidad publica, por parte del Gobierno Federal
corresponderd: a la autoridad del ramo respectivo determinar dicha utilidad; a la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, determinar el procedimiento encaminado
a la ocupacién administrativa de la cosa; a la Comisién de Avallios de Bienes
Nacionales, fijar el monto de la indemnizacién y a la Secretaria de Programacién y
Presupuesto determinar el régimen de pago, cuando sea a cargo de la Federacidn.

En estos casos no serd necesario la expedicién de una escritura y se reputard que
los bienes forman parte del patrimonio nacional desde la publicacién del decreto
respectivo en el Diario Oficial de la Federacién. Este decreto llevara siempre el
refrendo del titular de la Secretaria de Estado o Departamento Administrativo que
haya determinado la utilidad piiblica, asi como el de los Secretarios de Programacién
y Presupuesto y de Desarrollo Urbano y Ecologfa.

En los casos que sefala este articulo, el Gobierno Federal podrd cubrir Ia
indemnizacién correspondiente mediante la entrega de bhienes similares a los
expropiados, y donar al afectado la diferencia de més que pudiera resultar en los
valores, siempre que se trate de personas que perciban ingresos no mayores a
cuatro tantos del salario minimo general de la zona econémica en la que se localice
el inmueble expropiado, y que éste se estuviera utilizando como habitacién o para
alojar un pequefio comercio, un taller o una industria familiar propiedad del afectado.

Cuando a campesinos de escasos recursos econémicos se entreguen terrenos de
riego en substitucién de los que les hayan sido afectados como consecuencia de la
ejecucion de obras hidraulicas o de reacomodo o relocalizacion de tierras en zonas
de riego, el Gobierno Federal podrd hacer donacién, de las diferencias de valor que
resuiten en favor de aquéllos.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, la dependencia que
corresponda, daré la intervencién previa que compete a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologfa, conforme a esta ley.
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- ~ARTICULO 15. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
.s6lo podrén arrendar bienes inmuebles para su servicio cuando no sea posible o

conveniente su adquisicién. Dichas instituciones deberdn acreditar tales supuestos
. ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Tanto la adquisicién como el arrendamiento de inmuebles para oficinas pablicas, asl
como la construccién, reconstruccién, adaptacién, conservacién y mantenimiento de
las mismas, requeriran la autorizacién previa de las estudios y/o proyectos o
programas, por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologlfa,
independientemente de la competencia o intervenci6n que le correspanda a otras
dependencias.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
determinard en el marco de la Administracién Pdblica Federal, la duracién y
contenido de los contratos de arrendamientos. Asimismo, definird las normas y
criterios técnicos para la construccién, reconstruccién, adaptacién, conservacion,
mantenimiento y aprovechamiento de los inmuebles destinados a oficinas de las
instituciones ptiblicas federales.

CAPITULO I
De los Bienes de Dominio Publico

ARTICULO 16. Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles y
no estarsn sujetas, mientras no varfe su situacién jurfdica, o accién reivindicatoria o
de posesién definitiva o provisional. Los particulares y las instituciones ptblicas sélo
podrdn adquirir sobre el uso, aprovechamiento y explotaciéon de estos bienes, las
derechos regulados en esta ley y en las demds que dicte el Congreso de la Unién.

Se regirdn sin embargo, par el derecho comun, los aprovechamientos accidentales o
accesorios compatibles con la naturaleza de estos bienes, como la venta de frutos,
materiales o desperdicios, o la autorizacién de los usos a que alude el articuio 42.

Ninguna servidumbre pasiva puede imponerse, en los términos de derecho comtn,
sobre los bienes de dominio publico. Los derechos de trénsito, de vista, de luz, de
derrames y otros semejantes sobre dichos bienes se rigen exclusivamente por las
leyes y reglamentos administrativos.

ARTICULO 17, Corresponde al Ejecutivo Federal:

I. Declarar, cuando ello sea preciso, gue un bien determinado forma parte del
dominio piiblico, por estar comprendido en alguna de las disposiciones de esta ley;

H. Incorporar al dominio piblico, mediante decreto, un bien que forme parte del
dominia privado, siempre que su posesién corresponda a la Federacién;
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lll. Desincorporar del dominio publico, en los casos en que la ley lo permita, y
asimismo mediante decreto, un bien que haya dejado de ser util por tines de servicio
pubiico;

V. Dictar las reglas a que debera sujetarse la policla, vigilancia y aprovechamiento
de los bienes del dominio publico y tomar las medidas administrativas encaminadas
a obtener, mantener o recuperar la posesion de ellos, asi como a remover cualquier
obstédculo creado natural o artificialmente para su uso o destino;

V. Anular administrativamente los acuerdos, concesiones, permisos o autorizaciones
otorgadas por autoridades, funcionarios o empleados que carezcan de la
competencia necesaria para ello, o los que se dicten con violacién de un precepto
legal o por error, dolo o violencia, que perjudiquen o restrinjan los derechos de la
Nacién, sobre los bienes de dominio pablico o los intereses legitimos de tercero; v

VI, En general, dictar las disposiciones que demande el cumplimiento de esta ley o
de las demés especificas a que estén sometidos los bienes de dominio piblico.

Las facuitades que este articulo seriala se ejercerén por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, dédndose en el caso de la fraccién V, la intervencién
gue corresponde a la dependencia a la que por ley corresponde ef ramo.

ARTICULO 18. Cuando a juicio del Ejecutivo exista motivo que lo amerite, podréd
abstenerse de dictar las resoluciones o de seguir los procedimientos a que se refisre
el artfculo anterior, y ordenard al Ministerio Publico que someta el asunto at
conocimiento de los tribunales. Dentro del procedimiento podré solicitarse la
ocupacién administrativa de los bienes, de conformidad con lo establecido por el
artfculo 27 Constitucional, Los tribunales decretardn de pleno la ocupacion.

ARTICULO 19. Las resoluciones a que se refiere el articulo 17, podran ser
reclamadas ante la autoridad administrativa, de acuerdo con lo que establezcan las
leyes aplicables. A falta de disposicién en dichas leyes, o cuando las mismas sean
insuficientes, se estars a las siguientes reglas:

1. Quien sufra un perjuicio individual, directo y actual, podrd oponerse por escrito
ante la misma autoridad que haya dictado la providencia;

Il. Esta instancia deberd promoverse dentro de los 30 dias siguientes al de la
notificacién al opositor o al del inicio de lo ejecucién, cuando no haya habido
notificacién;

Ill. Salvo casos urgentes, de evidente interés publico a juicio de la autoridad, ésta,
interpuesto el recurso, deberd suspender la ejecucién de la resolucién impugnada,
previo el otorgamiento de la garantia bastante que al recurrente se sefiale, y tomar
las medidas adicionales que fueren necesarias para salvaguarda de los intereses
nacionales;
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las medidas adicionales que fueren necesarias para salvaguarda de los intereses
nacionales;

IV. Interpuesto el recurso, se comunicard al tercero interesado, si lo hubiere, y se
concederd un término de treinta dias, para pruebas. Es admisible toda clase de
pruebas satvo la confesional;

V. La autoridad podré mandar practicar, de oficio, los estudios y diligencias que
estime oportunos, durante la tramitacién del recurso;

VI. Desahogadas las pruebas admitidas o concluido el plazo a que se refiere {a
fraccién IV, quedard el expediente durante diez dias a la vista del opositor y del
tercero, para que aleguen;

Vil. Dentro de los diez dias siguientes, se dictara la resolucién que corresponda. La
autoridad no tendrd que sujetarse a las reglas especiales de valoracién de las
pruebas; pero estimaréd cuidadosamente las ofreciadas y se ocupard de todas las
argumentaciones presentadas, y

Vill. Las resoluciones se comunicardn a los interesados por correspondencia
registrada con acuse de recibo o de otra manera fehaciente.

ARTICULO 20. Las concesiones sobre bienes de dominio publico no crean derechos
reales; otorgan simplemente frente a la administracidn y sin perjuicio de terceros, el
derecho a realizar los usos, aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan {as leyes.

Los concesionarios deberdn cubrir en la Tesorerfa de la Federacién el monto de los
productos que de acuerdo a la cuota aplicable corresponda, asl como un 5%
adicional sobre el importe mensual de tales productos, en concepto de derechos
para el financiamiento de los servicios de inspeccién y vigilancia.

Las concesiones sobre inmuebles de dominio publico, salvo excepciones previstas
en otras leyes, podrén otorgarse hasta por un plazo de 50 afios, el cual podré ser
prorogado hasta por plazos equivalentes a los sefialados originalmente, a juicio de la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, atendiendo tanto para el otorgamiento
de la concesién como para la prorroga a lo siguiente:

{. El monto de la inversidn que el concesionario pretende aplicar;

1. El ptazo de amortizacién de la inversién realizada;

Ill. €l beneficio social y econdmico que signifique para la regién o localidad;

IV. La necesidad de la actividad o del servicio que se preste;
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V. El cumplimiento por parte del concesionario de las obligacianes a su cargo, y

VI.. La reinversion que se haga para el mejoramiento de las instalaciones o del
servicio prestado.

El titular de una concesién gozard de un plazo de cinco afios, previo al vencimiento
de la concesién, para solicitar la prorroga correspondiente, respecto de la cual
tendra preferencia sobre cualquier solicitante. Al termio del plazo de la concesién o
de la Gltima prorroga, las obras e instalaciones adheridas de manera permanente al
inmueble concesionado revertirdn en favor de la Nacidn.

ARTICULO 21. Las concesiones sobre inmuebles de dominio publico se extinguen
por cualquiera de las causas siguientes:

|. Vencimiento del término por el que se hayan otorgado;

1. Renuncia del concesionario;

Ill. Desaparicién de su finalidad o del bien objeto de la concesién;

IV. Revocacion;

V. Declaratoria de rescate;

VI. Cualquiera otra prevista en las leyes, reglamentos, disposiciones administrativas
o en la concesién misma, que a juicio de la Secretaria de de Desarrollo Urbano vy

Ecolegfa haga imposible o inconveniente su continuacién.

ARTICULO 22. Las concesiones sobre inmuebles de dominio publico, podrdn ser
revocadas por cualquiera de las causas siguientes:

I. Dejar de cumplir con e fin para el que fue otorgada la concesién, dar al bien
objeto de la misma un uso distinto al autorizado o no usar el bien de acuerdo con o
dispuesto en esta ley, los reglamentos y el propio titulo de concesién.

If. Dejar de cumplir con las condiciones o que se sujete el otorgamiento de la
concesién o infringir lo dispuesto en esta ley y sus reglamentos;

IIl. Dejar de pagar en forma oportuna los productos que se hayan fijado en la
concesién; y

IV. Las demds previstas en esta ley, en sus reglamentos o en sus propias
concesiones.

ARTICULO 23. La nulidad, la revocacién y la caducidad de {as concesionses sobre los
bienes de dominio publico, cuando procedan conforme a la ley, se dictardn por la
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dispuesto por el artlculo 18, previa audiencia que se conceda a los interesados para
que rindan pruebas y aleguen lo que a su derecho convenga.

Cuando la nulidad se funde en error, y no en la violacién de la ley o en la falta de los
supuestos para el otorgamiento de la concesién, ésto podrd ser confirmado por la
autoridad administrativa tan pronto como cese tal circunstancia. En los casos de
nulidad de fa concesién sobre bienes de dominio publico, la autoridad queda
facultada para limitar los efectos de la resolucién, cuando, a su juicio, el
concesionario haya procedido de buena fe.

En el caso de que la autoridad declare la nulidad, revocacién o caducidad de una
concesién, por causa imputable al concesionario, los bienes materia de la concesidn,
sus mejoras y accesiones revertirdn de pleno derecho al control y administracién de!
Gobierno Federal, sin pago de indemnizacién alguna al concesionario.

ARTICULO 24. Respecto de las concesiones, permisos o autorizaciones que
corresponda otorgar a las dependencias de la Administracién Pablica Federal, en las
que se establezca que a su término pasaran al dominio de la Nacién, los inmuebles
destinados o afectos a los fines de los mismos, corresponderd a la Secretaria de
Desarrollo Urbana y Ecologfa:

I. Inscribir en el Registro Publico de la Propiedad Federal los documentos en que
conste el derecho de reversién de la Federacién; gestionando ante el Registro
Publico de la Propiedad que corresponda, se efectie la inscripcion de los mismos, y
se hagan las anotaciones marginales necesarias.

W, Autorizar cuando sea procedente en coordinacién con la dependencia que
corresponda, la enajenacién parcial de los inmuebles a que se refiere este artfculo.
En este caso, el plazo de vigencia de las concesiones, perinisos o autorizaciones
respectivos deberd reducirse en proporcién a la importancia y valor de la superficie
desafectada, objeto de la enajenacién que se autorice;

Ill. Autorizar en coordinacién con la Dependencia a que corresponda, la imposicién
de gravdmenes sobre los inmuebles destinados o afectos a los fines de la concesién,
permiso o autorizacién. En este caso los interesados deberén otorgar fianza a favor
del Gobierno Federal por una cantidad igual a la del gravamen, a fin de garantizar el
derecho de reversion. .

En los casos de nulidad, modificacién, revacacién o caducidad de las concesiones a
que se refiere el primer parrafo de éste articulo y que se produscan antes de!
termino previsto en aquellos el derecho de reversién de los inmuebles afectos, se
ejercerd en la parte proporcional al tiempo transcurrido de la propia concesién,
excepto cuando la ley de la materia disponga la reversion total de los bienes afectos
a fa misma.
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ARTICULO 25. Los derechos y obligaciones derivados de las concesiones sobre
inmuebles de dominio ptiblico, sélo podrén cederse, con la autorizacién previa y
axpresa de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, exigiendo al cesionario que
redna los mismos requisitos y condiciones que se tuvieron en cuenta para el
otorgamiento de la concesidn respectiva.

Las concesionas sobre inmueble de dominio publico no podran ser abjeto, en todo o
en parte, de subconcesién, arrendamiento, gravamen o cualquier acto o contrato por
virtud del cual una persona distinta del concesionario goce de los derechos
derivados de tales concesiones.

Cualquier operacién que se realise en contra del tenor de este articulo serd nula de
plenc derecho y el concesionario perderd en favor de la Nacién los derechos que
deriven de la concesién y los bienes afectos a ella.

ARTICULO 26. Las concesiones sobre bienes de dominio publico podran rescatarse
por causa de utilidad o interés publico, mediante indemnizacién, cuyo monto serd
fiado por peritos.

La declarataria de rescate hard que los bienes materia de la concesién vuelvan, de
pleno derecho, desde la fecha de la declaratoria, a la posesién, control y
administracién del Gobierno Federal, y que ingresen al patrimonio de la Nacién los
bienes, equipo e instalaciones destinados directa o inmediatamente a los fines de la
concesién. Podrd autorizarse al concesionario a retirar y a disponer de los bienes,
equipo e instalaciones de su propiedad afectos a la concesién, cuando los mismos
no fueren dtiles al Gobierno Federal y puedan ser aprovechados por e! concesionario;
pero, en este caso, su valor rea! actual no se incluird en el monto de la
indernnizacién.

En la declaratoria de rescate se establecerdn las bases generales que servirdn para
fijar el monto de la indemnizacién que haya de cubrirse al concesionario; pero en
ningan caso podra tomarse como base para fijarlo el valor intrinseco de los bienes
concesionados.

Si el afectado estuviese conforme con el monto de la indemnizacién, la cantidad que
se sefiale por este concepto tendrd caracter definitive. Si no estuviere conforme, el
importe de la indemnizacién se determinara por la autoridad judicial, a peticién del
interesado quien debera formularia dentro del plazo de quince dias, contados a partir
de Ja fecha en que se le notifique la resolucién que determine el monto de la
indemnizacién.

ARTICULO 27. Las concesiones sobre bienes de dominio directo, cuyo otorgamiento
autoriza el articulo 27 Constitucional, se regirdn por lo dispuesto en las leyes
reglamentarias respectivas.

En todo caso, sin embargo el Ejecutivo tendré facultad para negarla:
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1.-Si el solicitante no cumple con lo que tales leyes dispongan;
Il. Si se creare un acaparamiento contrario al interés social;

IIl. Si la Federacion decide emprender una explotacién directa de los recursas de que
Se trate; o

IV. Para crear reservas nacionales.

ARTICULO 28. Los bienes de dominio publico que lo sean por disposicién de la
autoridad podrén ser enajenados, previo decreto de desincorporacién, cuando dejen
de ser Utiles para la prestacién de servicios publicos. Para proceder a la
desincorporacion de un bien del dominio publico previamente deberan cumplirse las
condiciones y seguirse el procedimiento establecido en esta ley y en sus
disposiciones reglamentarias,

ARTICULO 23. Son bienes de uso comin:

I. El espacio situado sobre el tersitorio nacional, con la extensién y modalidades que
establezca el derecho internacional, y

H. Ei mar territorial hasta una distancia de doce millas marinas {22,224 metros), de
acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella emanen y el derecho internacional. Salvo lo
dispuesto en el parrafo siguiente, la anchura del mar territorial se medird a partir de
la lfnea de bajamar a lo largo de las costas y de las islas que forman parte del
tetritorio nacional .

En los lugares en que la costa del territorio nacional tenga profundas aberturas y
escotaduras o en fas que haya una franja de islas a lo largo de la costa situadas en
su proximidad inmediata, podré adoptarse como método para trazar la linea de base
desde la que ha de medirse al mar territorial, el de las lineas de base rectas que
unan los puntos mds adentrados en el mar. El trazado de esas lineas de base no se
apartard de una manera apreciable de la direccién general de la costa, y las zonas de
mar situadas del lado de tierra de esas lineas, estardn suficientemente vinculadas al
dominio terrestre para estar sometidas al régimen de las aguas interiores. Estas
lineas podrén trazarse hacia las elevaciones que emerjan en bajamar, cuando sobre
ellas existan faros o instalaciones que permanezcan constantemente sobre el nivel
del agua o cuando tales elevaciones estén total o parcialmente a una distancia de la
costa firme o de una isla que no exceda de la anchura del mar territorial. Las
instalaciones permanentes mds adentradas en el mar, que formen parte integrante
del sistema portuario, se considerardn como parte de la costa para los efectos de la
delimitacién del mar territotio.
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‘I. Las aguas maritimas interiores, a sea aquellas situadas en el interior de la linea
de base del mar territorial o de la linea §ue cierra las bahfas;

V. Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud
de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los
limites de mayor flujo anuales;

V. La zona federal maritimo terrestre;

VI. Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros de
propiedad nacional;

VII. Las riberas y zonas federales de las corrientes;
VIIi, Los puertos, bahlas, radas y ensenadas;

IX. Los caminos, carreteras y puentes que constituyen vias generales de
comunicacién, con sus servicios auxiliares y demds partes integrantes establecidas
en la ley federal de a materia;

X. lLas presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas, construidos para la
irrigacién, navegacién y otros usos de utilidad publica, con sus zonas de proteccién
y. derechos de via, o riberas en la extensién qus, en cada caso, fije la dependencia a
la que por ley corresponda el ramo, de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables;

Xl. Los diques, muelles, escolleras, malecones y demds obras de los puertos,
cuando sean de uso pUblico;

Xl Las plazas, paseos y parques pdblicos cuya construccién o conservacion esté a
cargo del Gobierno Federal.

XIll. Los monumentos artisticos e histdricos y las construcciones levantadas por el
Gobierno Federal en lugares publicos para ornato o comodidad de quienes los
visiten;

XiV. Los monumentos arqueoldégicos inmuebles, y

XV. Los demas bienes considerados de uso comun por otras leyes.

ARTICULO 30. Todos los habitantes de la Republica pueden usar de los bienes de
uso comun, sin mas restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos

administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comin, se requiere
concesion otorgada con las condiciones y requisitos que establezcan las Jeyes.
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~ARTICULO 31. En los casos previstos por las leyes de la materia, las aguas de
dominio directo de la Nacién, asi como las zonas federales, podrén ser utilizadas por
los particulares sin necesidad de concesi6n especial.

ARTICULO 32. Cuando, de acuerdo con lo que establece el articulo 28 pueden
enajenarse y se vayan a enajenar terrenos que, habiendo constituido vias publicas
hayan sido retirados de dicho servicio, o los bordos, zanjas, setos, vallados u otros
elementos divisorios que les hayan servido de limite, los propietarios de los predios
colindantes gozaran del derecho del tanto en la parte que les corresponda, para cuyo
efecto se les dara aviso de |a enajenacién.

El derecho que este artfculo concede debera ejercitarse precisamente dentro de los
treinta dias siguientes al aviso respectivo.

ARTICULO 33. También corresponderd el derecho del tanto al ditimo propietario de
un bien adquirido por procedimientos de derecho publico, que vaya a ser vendido,
excepto cuando se esté en los casos previstos por el drtfculo 16 segundo parrafo y
36. El aviso se dard por correo certificado con acuse de recibo, y cuando no se
conozca el domicilio, mediante una sola publicacion en el Dlario Oficial de la
Federacién. -

Los propietarios que tengan derecho a demandar la reversién de los bienes
expropiados, tendran un plazo de dos afios para ejercer sus derechos contados a
partir de la fecha en que aquélla sea exigible.

ARTICULO 34. Estdn destinados a un servicio puablico, y por tanto, se hallan
comprendidos en la fraccién V del articulo 2o.:

|. Los inmuebles utilizados por los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la
Federacién;

11, Los inmuebles destinados al servicio de las Poderes Legislativo y Judicial;

Ili. Los inmuebles destinados a las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal;

IV. Los predios rasticos directamente utilizados en los servicios de [a Federacidn;

V. Los inmuebles de propiedad federal destinados al servicio de los Gobiernos de los
Estados y Municipios;

VI, Los inmuebles que constituyen el patrimomo de los organismos publicos de
caracter federal directamente utilizados para la prestacién de sus servicios; y
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VIl Cualesquiera otros inmuebles adquiridos por procedimientos de derecho publico
diversos de los sefialados en la fraccién Il y VIl del articulo 3o. de esta Ley.

ARTICULO 35. Quedardn sujetos al régimen jurfdico de los bienes destinados a un
servicio publico, los siguientes:

I, Los templos y sus anexidades, cuando estén legalmente abiertos al culto pablico,
\

Il. Los afectos, mediante convenio que se publicard en el Diario Oficial de la
Federacién, a actividades de organizaciones internacionales de que México sea
miembro.

ARTICULO 36. Los bienes a que se refiere la fraccion Vi del articulo 34, excepto
los que, por disposicién constitucional sean inalienables, sélo podrdn gravarse con
autorizacién expresa del Ejecutivo Federal, que se dictard por conducto de la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, cuando, a juicio de ésta, asf convenga
para el mejor financiamiento de las obras o servicios a cargo de la institucién
propietaria.

Constituido el gravamen, los acreedores podrén ejercitar, cuando proceda, todas las
acciones que les correspondan de acuerdo con el derecho coman.

ARTICULO 37. El destino de inmuebles al servicio de las distintas dependencias o
entidades de la Administracién Publica Federal, o de los Gobiernos Estatales o
Municipales, se hard mediante decreto del Ejecutivo Federal, que serd refrendado
Unicamente por la Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologfa.

La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa para la formulacién del proyecto de
decreto de destino, debera atender las caraceristicas y vocacién de aprovechamiento
del inmueble, la compatibilidad entre el uso para el que se requiere el bien y las
disposiciones vigentes en materia de desarrollo urbano; y tratandose de inmuebles
que tengan un valor arqueoldgico, artistico o histdrico, el dictamen de la Secretaria
de Educacién Publica, por conducto del Instituto Nacional de Antropologfa e Historia
a del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, segin corresponda.

El destino de los inmuebles federales no transmite la propiedad de los mismos, ni
otorga derecho real alguno sobre ellas.

Para cambiar el uso o aprovechamiento de los inmuebles destinados en los términos
de esta ley, las destinatarias deberdn solicitarlo a la Secretarfa de Desarrolio Urbana
y Ecologla, la que podréd autorizarlo considerando las razones que para ello se le
expongan; asi como los aspectos sefialados en el segundo parrafo de este articulo.
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ARTICULO 38. Las destinatarias deberdn iniciar la utilizacién de los inmuebles que
se destinen a su servicio, dentro de un término de seis meses contados o partir del
momento en que se ponga a su disposicidn el bien.

ARTICULO 39. Si no se diere cumplimiento a fo dispuesto en el articulo anterior, o
se deja de utilizar o de necesitar el inmueble o se le da un uso distinto al aprobado
confarme a esta Ley y sus reglamentos, las destinatarias deberdn entregarlo con
todas sus mejoras y accesiones a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, sin
que tengan derecho o compensacién alguna. En el caso que las destinatarias
incurran en omisién lo propia Secretaria podrd proceder a requerir la entrega del bien
y en su defecto a tomar posesién de ¢l en forma administrativa para destinarlo a los
usos que de acuerdo o la politica inmobiliaria del Gobierno Federal resuiten mas
convenientes.

Las destinatarias deberdn utilizar los inmuebles de una manera éptima, atendiendo
para ellos los lineamientos que para ese efecto apruebe la Secretarla de Desarrollo
Urbano y Ecologia.

En caso de que las propias destinatarias no requieran usar lo totalidad del inmueble,
lo deberén hacer del conocimiento de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa
y poner a su disposicién las dreas libres.

ARTICULO 40. Cuando se autorice a alguna entidad paraestatal & enajenar alguno
de los inmuebles que integran su patrimonio, las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal gozarén de! derecho de preferencia para adquirir tales
bienes. Para los efectos de este articulo, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologla boletinara los datos de los inmuebles de que se trate, o fin de que dentro
de un término de 30 dias naturales se ejerza el derecho concedido.

Las entidades paraestatales, Unicamente podrdn adquiriv, poseer o administrar los
inmuebles que sean estrictamente necesarios para ¢l cumplimiento de su objeto o
fines, por o que deberdn comunicar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa
tas caracterlsticas de los bienes que no les sean necesarios promoviendo su
enajenacién en los términos de esta ley.

El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologla,
podra requerir la entrega de inmuebles no utilizados por las entidades paraestatales,
mediante la compensacién que se convenga entre la entidad propietaria y la
dependencia o entidad paraestatal adquiriente, con la intervencién de la citada
Secretarfa.

Las entidades paraestatales de ia Administracién Publica Federal que tengan a su
disposicién inmuebles federales cuyo uso o aprovechamiento no se tenga previsto
para el cumplimiento de las funciones o la realizacidn de programas autorizados
deberdn hacerlo del conocimiento de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa a
fin de que, de acuerdo con los objetivos de la politica inmobiliaria federal, se
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comunique a las dependencias y entidades la disponibilidad de los mismos, para su
utilizacién en otros servicios ptiblicos o para otros programas de beneficio e interés
social.

ARTICULQ 41. En relacién con los bienes inmuebles destinados, no se podra realizar
ningtin acto de disposicién, ni conferir derechos de uso, sin la previa autorizacién de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa. La inobservancia de lo antes sefialado,
produciréd fa nulidad de pleno derecho del acto relativo y la propia Secretarfa podra
proceder a la ocupacién administrativa del inmueble.

ARTICULO 42. No pierden su cardcter de bienes de dominio ptblico los que,
estando destinados a un servicio plblico de hecho o por dereche fueren
aprovechados temporalmente, en todo o en parte en otro objeto que no pueda
considerarse como servicio ptiblico, hasta en tanto la autoridad competente resuelva
lo procedente.

ARTICULO 43. Las Secretarias de Programacién y Presupuesto y de Desarrollo
Urbano y Ecologfa intervendran en los términos de la Ley de Obras Publicas v de la
Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, de acuerda a su
competencia en la materia, cuando se requiera ejecutar obras de construccién,
modificacién, adaptacién, conservacién y mantenimiento de inmuebles federales, asi
como para el 6ptimo aprovechamiento de espacios.

Tratandose de inmuebles que tengan el caracter de histéricos, artisticos o
arqueoldgicos, la Secretarla de Educacidén Puablica tendrd la intervencién que le
corresponde por conducto del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y del
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

ARTICULO 44. Los inmuebles destinados serén para uso exclusivo de la institucién
publica que los ocupe o los tenga a su servicio. Las obras, el aprovechamiento de
espacios y la conservacién y mantenimiento de los edificios publicos se sujetardn o
{as bases siguientes:

. Las obras de construccidn, reconstruccidn o modificacién de los inmuebles
destinados deberén ser realizadas por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla,
de acuerdo con los proyectos que formule, y con cargo a! presupuesto de la
institucién destinataria. Quedan exceptuadas de lo anterior las obras de ingenieria
militar, asf como las que realicen los Gobiernos de los Estados y Municipios.

. En los casos de obras de adaptacién y de aprovechamiento de espacios en los
inmuebles destinados, las destinatarias deberén remitir a la Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Ecologia los proyectos correspondientes para su autorizacién vy
supervision.

lll. La conservacién y mantenimiento de los inmuebles destinados, se llevaran a
cabo de acuerdo con pregramas anuales que deberén formular las instituciones que
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los tengan a su servicio y que aprobardn las Secretarfas de Programacién y
Presupuesto y de Desarrollo Urbano y Ecologia, quienes vigilardn la observancia y
cumplimiento de los mismos.

La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia daré a los Gobiernos de los Estados y
de los Municipios el asescromiento indispensable paro la adecuada ejecucidn de las
obras, proyectos y programas a que se refiere este articulo.

ARTICULO 45. Si estuvieran alojados en un mismo inmueble federal diversas
oficinas de diferentes instituciones publicas, los actos a que se refiere el articulo
anterior se sujetardn a las normas siguientes:

I. Las obras de construccidn, reconstruccion o modificacién de dichos bienes las
realizara la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa de acuerde con los proyectos
que para ta! efecto formule y con cargo a los presupuestos de las instituciones
ocupantes. Cuando alguna dependencia estatal o municipal tenga a su servicio un
drea de un inmueble federal, debera realizar la aportacidn correspondiente en los
términos de los convenios que para tales efectos se celebren.

Il. Tratdndose de obras de adaptacién y de aprovechamiento de los espacios
asignados a las instituciones ocupantes de un inmueble federal, los proyectos
correspondientes deberdn ser aprobados por la Secretarfa de de Desarrollo Urbano y
Ecologia, y su ejecucién supervisada por la misma.

La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologla, de acuerdo con los estudios y
evaluaciones que haga de! uso o aprovechamiento de los espacios en los inmuebles
federales, podrad determinar la redistribucién o reasignacién de dreas entre las
instituciones publicas, para cuyo efecto dictard y tramitard las medidas
administrativas que sean necesarias. -

Ill, La conservacion y mantenimiento de los inmuebles a que se refiere este articulo,
se realizard de acuerdo con un programa que para cada caso concreto formute la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia con la participacién de las instituciones
ocupantes. La realizacién del mismo se hard en la forma y términos que determine e!
Ejecutivo Federal, por conducto de las Secretarfas de Programacién y Presupuesto y
de Desarrollo Urbano y Ecologia.

La conservacién y mantenimiento de los locales interiores del edificio que sirvan
para el uso exclusivo de alguna dependencia, quedara a cargo de la misma.

ARTICULO 46, Los templos y sus anexidades destinados a culto pubtico, se regirén,
en cuanto a su uso, administracién, cuidado y conservacion, por lo que dispone el
drticulo 130 Constitucional, su ley reglamentaria y la presente ley, y estaran sujetos
a la vigilancia de las Secretarfas de Gobernacién y de Desarrollo Urbano y Ecologfa,
asf como a la de los Gobiernos de los Estados y Municipios en los términos de los
citados ordenamientos.
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Cuando los templos y sus anexidades hayan sido declarados monumentos, quedaran
también sujetos a la vigilancia e intervencion de la Secretaria de Educacién Publica y
de los Institutos competentes, en los términos de la ley respectiva.

ARTICULO 47. El Ejecutivo Federal podra, en todo tiempo, con fondos de los
particulares interesados, o por su propia cuenta, ejecutar en los templos y sus
anexidades las obras necesarias o convenientes, para su conservacién o adaptacién.

No podrén ejecutarse en los templos y sus anexidades obras materiales sin previc
permiso de la Secretaria de Desarroflo Urbano y Ecologfa.

Cuando {os templos hayan sido declarados monumentos, la Secretarla de Desarrollo
Urbano y Ecologla, de acuerdo con el dictamen que !a Secretarla de Educacién
Publica, emita por conducto del Instituto Nacional de Antropoiogfa e Historia o del
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura segun corresponda, dispondra que la
ejecucion de los trabajos se sujeten a las requisitos que esta dltima Secretaria sefiale
para conservar y proteger su valor artistico o histérico.

La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa podré suspender las obras u ordenar
su modificacién o demolicién cuando se hagan sin su permiso o sin ajustarse a los
términos det mismo.

Dicha Secretarfa tendrd, asimismo, facultad para resolver administrativamente y en
definitiva todas fas cuestiones que se susciten sobre la expansién y destino de las
anexidades de los templos, as{ como las relativas al uso y conservacién de ellas, lo
mismo que sobre los derechos y obligaciones de sus encargados, exclusivamente en
cuanto se refiera a la conservacién y cuidado de los bienes.

La propia Secretarla podra autorizar la inhumacién de restos humanos aridos en los
templos, sus anexidades y dependencias, con sujecién a lo que dispongan las
autoridades sanitarias y municipales.

ARTICULO 48. No se permitird a funcionarios publicos, empleados o agentes de la
administracién, ni a particulares, excepto a quienes sean beneficiarios de
instituciones que presten un servicio social, que habiten u ocupen los inmuebles
destinados a servicios publices. Esta disposicién no regird cuando se trate de fas
personas que por razén de la funcién del inmueble deban habitario u ocuparlo, o de
empleados, agentes o trabajadares que, con motivo del desempeiio de su cargo sea
necesario que habiten en los inmuebles respectivos.

Estard a cargo de las dependencias o instituciones que tenga destinados a su
servicio los inmuebles federales, la observancia y aplicacién de este precepto.
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CAPITULO IV

De la Zona Federal Maritimo Terrestre
y de los Terrenos Ganados al Mar

ARTICULO 49. Tanto en el macizo continental como en las islas que integran el
territorio nacional, la zona federal maritimo terrestre se determinara:

I. Cuando la costa presente playas, la zona federal marltimo terrestre estard
constituida por la faja de veinte metros de ancho de tierra firme, transitable y
contigua a dichas playas o, en su caso, a las riberas de los rfos, desde la
desmbocadura de éstos en el mar , hasta cien metros rfo arriba.

1l. La totalidad de la superficie de los callos y arecifes ubicados en el mar territoria!
constituirdn zona federal marltimo terrestre.

1ll. En el caso de lagos, lagunas, esteros, o depdsitos naturales de agua marina que
se comuniquen directa o indirectamente con el mar, la faja de veinte metros de zona
federal maritimo terrestre se contard a partir del punto a donde llegue el mayor
embalse anual o limite de la pleamar, en los terminos que determine el reglamento.

IV. En caso de marinas artificiales o esteros dedicados a la acuacultura no se
delimitard zona federal maritimo terrestre, cuando entre dichas marinas v esteros y
el mar medie una zona federal maritimo terrestre. La zona federa maritimo terrestre
correspondiente a las marinas que no se encuentren en éste supuesto, no excederd
de tres metros de ancho y se delimitard procurando que no interfiera con el uso o
destino de sus instalaciones.

A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia corresponderd el deslinde vy
delimitacién de la zona federal marltimo terrestre.

ARTICULO 50. El Ejecutivo Federal, atravez de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologfa, promoverd el arovechamiento 6ptimo y adecuado de la zona federal
maritimo terrestre, con la intervencién que corresponda a otras dependencias
federales. Con este objetivo, dicha Secretaria establecerd las normas y politicas de
aprovechamiento conducentes, considerando los planes y programas de desarrollo
urbano, la satisfaccién de los requerimientos de la navegacién y el comercio
maritimo, de la defensa de! pafs, el impulso a las actividades pesqueras y el fomento
de las actividades turisticas y recreativas.

ARTICULO 51, En el caso de que la zona federal maritimo terrestre sea invadida
total o parcialmente por las aguas, o de que éstas lleguen inclusive a invadir
terrenos de propiedad particular colindantes con la zona federal maritimo terrestre,
ésta se delimitard nuevamente en los terminos de esta ley y sus reglamentos. Las
areas de los terrenos que pasen a formar parte de la nueva zona federal marftimo
terrestre perderdn su carécter de propiedad privada, pero sus legitimos propietarios
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tendrdn derecho de preferencia para que se les concesione, conforme a lo
establecido por esta ley.

ARTICULO 52. Cuando el aprovechamiento o explotacién de materiales existentes
en la zona federal maritimo terrestre se rija por leyes especiales, para que la
autoridad competente otorgue la concesién, permiso o autorizacién respectiva, se
requerird previamente de fa opinién favorable de !a Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologia.

Cuando se cuente con concesién, permiso o autorizacién de autoridad competente
para el aprovechamiento, explotacién o realizacién de actividades reglamentadas por
otras leyes incluidas las relacionadas con marinas masaaviones maritimo-portuarias,
pesqueras o aquicolas y se requiera del aprovechamiento de la zona federal marftimo
terrestre, la Secretaria de Desarrolloe Urbano y Ecologla, otorgard de inmediato la
concesién respectiva, excepto cuando se afecten derechos de preferencia de los
colindantes o de otros concesionarios, sin perjuicio de que se cumpla la
normatividad general que para cada aprovechamiento, explotacién o actividad
expida previamente dicha Secretaria en lo tocante a la zona federal marftimo
terrestre.

ARTICULO 53. Sélo podrén realizarse obras para ganar artificialmente terrenos al
mar, con la previa autorizacién de {a Secretarfa de Desarrolle Urbano y Ecologfa y
con la intervencidn de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, las cuales
determinardn la forma y términos para ejecutar dichas obras.

A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia corresponderd la posesién,
delimitacion, contro! y administracién de los terrenos ganados al mar, debiendo
destinarlos preferentemente para servicios publicos, atendiendo a las disposiciones
de esta ley y sus reglamentos. Sin embargo, cuando sea previsible que no se
requieran para la prestacion de servicios ptblicos, podrén desincorporarse del
dominio publico para disponer de cllos, conforme a lo sefialado por el articulo 58 de
esta Ley.

En las autorizaciones que ia Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologia otorgue a
particulares para realizar obras tendientes a ganar terrenos al mar se establecerdn
los requisitos, condiciones técnicas y plazo para su realizacién, el monto de la
inversién que se efectuard, el uso o aprovechamiento que se les dard, asf como las
condiciones de venta de la superficie total o parcial susceptible de enajenarse, en las
que se considerara, en su caso, las inversiones realizadas por el particular en las
obras.

Las Secretarfas de Desarrollo Urbano y Ecologla, Comunicaciones y Transportes,
Turismo y Pesca, en el ambito de sus retribuciones legales se coordinaran para
fomentar la construccién y operacién de infraestructura especializada en los
litorales.
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ARTICULO 54. Cuando por causas naturales o artificiales, se ganen terrenos al mar,
los limites de la zona federal maritimo terrestre se establecerdn de acuerde con la
nueva configuracién flsica del terreno, de tal manera que se entenderd ganada al
mar la superficie de tierra que quede entre el limite de la nueva zona federal
marftimo terrestre y el limite de la zona federal maritima terrestre original.

Cuando por causas naturales o artificiales, una porcién de terreno deje de formar
parte de la zona federal maritimo terrestre; los particulares que no tuviesen
concesionada tendrén derecho de preferencia para adquirir los terrernos ganados al
mar, previa su desincorporacién del dominio plblico, o para que se les concesionen,
siempre que se cumplan las condiciones y requisitos que establezca la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia.

ARTICULO 55. La zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar no
podran ser objeto de afectaciones agrarias, y, en consecuencia, no podrén estar
comprendidos en las resoluciones presidenciales de dotacién, ampliacién vy
restitucién. Los ejidos o comunidades colindantes tendrdn preferencia para que se
les otorgue concesién para el aprovechamiento de dichos bienes.

ARTICULO 56. Las cuotas que deberén pagar los concesionarios y permisionarios
que aprovechen la zona federal seran fijadas y revisadas anualmente, y publicadas
en el Diario Oficial de |la Federaci6n.

CAPITULO V
De los Inmuebles de Dominio Privado

ARTICULO 57. Los inmuebles de dominio privado se destinaran prioritariamente al
servicio de las distintas dependencias y entidades de fa Administracién Publica
Federal, Estatales y Municipales. En este caso deberdn ser incorporadas al dominio
publico.

ARTICULO 58. Los inmuebles de dominio privado que no sean adecuados para
destinarios a los fines a que se refiere el articulo anterior, podrén ser objeto de los
siguientes actos de administracidn y de disposicién:

1. Transmisién de dominio a titulo onerosa o gratuito, segun el caso, de conformidad
con los criterios que determine la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, en
favor de instituciones piiblicas que tengan a su cargo resolver problemas de
habitacién popular para atender necesidades colectivas.

H. Permuta con las entidades paraestatales, o con los Gobiernos de los Estados y
Municipios, de inmuebles que por su ubicacidn, caracteristicas y aptitudes
satisfagan necesidades de las partes;
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l. Enajenacién a titulo oneroso, para la adquisicién de otros inmuebles que se
requierdn para la atencidn de los servicios a cargo de las dependencias de la
Administracién Publica Federal;

V. Donacién en favor de los Gobiernos de los Estados o de los Municipios, para que
utilicen los inmuebles en los servicios publicos locales, en fines educativos o de
asistencia social:

V. Arrendamiento o donacién en favor de asociaciones o instituciones privadas que
realicen actividades de interés social y que no persigan fines de lucro;

V1. Enajenacién a titulo oneroso, en favor de personas de derecho privado que
requieran disponer de dichos inmuebles para la creacidn, fomento o conservacién de
una empresa que beneficie a a colectividad; y

VI, Enajenacién o donacién en los demds casos en que se justifique en los términos
de esta ley.

ARTICULO 59. La transmisién de dominio a titulo gratuito u oneroso, de los bienes
inmuebles propiedad del Gobierno Federal o aquellosque formen parte de!
patrimanio de los organismos descentralizados federales, que tengan a su servicio
directo, sélo podr4 autorizarse mediante decreto del Ejecutivo Federal.

La enajenacién de los inmuebles a que se refiere el péarrafo anterior, asi como a la
que pretendan hacer las empresas y fideicomisos publicos con el fin de solucionar
problemas de indole habitacional, urbano o de regularizacién de la tenencia de la
tierra, sélo se autorizard mediante la aprabacién previa por parte de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, de los programas de urbanizacién, lotificacion y
fraccionamiento o regularizacién debiendo notificarse de inmediato a la Secretarlas
de Desarrolio Urbano y Ecologla y a la de Programacién y Presupuesto, las
condiciones de autorizacién para los efectos procedentes. El incumplimiento de los
programas dentro de los plazos y condiciones previstos en las autorizaciones, dara
lugar a la revocacién del decreto o de la propia autorizacién a que se refiere e!
articulo 64 de esta ley; tratandose de regularizacitn, el incumplimiento de los plazos
o condiciones cuando no sean inputables a los grupos o personas cuya tenencia se
regularizara, no causara la revocacién del decreto o de las autorizaciones.

Las enejenaciones de inmuebles que realizen las entidades de la Administracién
Publica Federal, que tengan por objeto principal el fraccionamiento o
comercializacién de inmuebles, se sujetaran a lo dispuesto en sus leyes, decretos o
acuerdos de creacién que rijan su organizacién y funcionamiento, asi como a las
reglas generales que al efecto expida la Secretaria de de Desarrollo Urbano y
Ecolugia mismas que deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO 60. Los inmuebles de dominio privado de la Federacion son
inembargables e imprescriptibles.
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ARTICULO 61. En los casos de donacién a que se refieren las fracciones IV y V del
drticulo 58 de esta Ley, el decreto fijard el plazo méximo dentro del cual deberd
iniciarse la utilizaclén del bien en el objeto solicitado, en su defecto, se entenderd
que el plazo serd de dos afios.

Si el donatario no iniciare la utilizacién del bien en el fin sefialado dentro del plazo
previsto, o si habiéndolo hecho diere al inmueble un uso distinto, sin contar con la
previa autorizacién de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologla, tanto el bien
como sus mejoras revertirdn en favor de la Federacién Cuando la donataria sea una
asociacién o institucién privada, también procederd la reversidén de! bien y sus
mejoras en favor de la Nacién, si la donataria desvirtGa la naturaleza o el caracter no
lucrativo de sus fines, si deja de cumplir con su objeto a si se extingue. Las
condiciones a que se refiere este artfculo se insertaran en la escritura de enajenacién
respectiva.

La enajenacién a titulo gratuito de inmuebles a favor de organizaciones sindicales,
sélo procederd mediante la presentacidén de programas que sefialen: uso principal de
inmuebles, tiempo previsto para la iniciacién y conclusién de obras, y planes de
financiamiento. En el caso de incumplimiento de los programas dentro de los plazos
previstos, tanto el bien donado como sus mejoras revertirdn en favor de la
Federaciodn.

ARTICULO 62. La enajenacién de bienes con el fin de aplicar su importe a la
adquisicion de inmuebles para los servicios piblicos de la Federacién, en el caso
previsto en la fraccién Il del articulo 58, se hard en subasta publica. La
convocatoria se publicard con quince dfas de anticipacién, por lo menos, en el Diario
Oficial de ia Federacién y en uno de los periddicos de mayor circulacién en la
entidad de ubicace los bienes.

ARTICULO 63. En las distintas operaciones inmobiliarias en las que cualesquiera de
las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal sea parte
corresponderd a la Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales lo siguiente:

1. Valuar los inmuebles objeto de la operacién de adquisicidn, enajenacién o permuta
o de cualquier otra autorizado por la fey, cuando se requiera;

1. Fijar el monto de la indemnizaclon por la expropiacién de inmuebles que realice la
Administracién Publica Federal, tratdndose tanto de propiedades privadas como de
inmuebles sujetos al régimen ejidal o comunal;

. Fijar el monto de la indemnizacién en los casos en que la Federacidn rescate
concesiones sobre inmuebles de domine publico;
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V. Justipreciar los productos que la Federacién deba cobrar cuando concesione
inmuebles federales, con excepcién de los relativos a zona federal maritimo
terrestre.

V. Justipreciar las rentas que la Federacién o las entidades paraestatales deban
cobrar cuando tengan el cardcter de arrendadoras.

VI, Justipreciar las rentas que deban pagar las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, cuando tengan el cardcter de arrendatarias;

VIl. Valuar los bienes vacantes que se adjudiquen a fa Administracién Publica
Federal; y

VIll, Practicar los demds avalios y justipreciaciones que sefialen las leyes y
reglamentos.

El precio de los inmuebles que se vayan a adquirir, asl como el monto de
indemnizaciones o de rentas, no podrd ser superior al senalado en el dictamen
respectivo.

En los casos, de enajenaciones, permutas o arrendamientos de inmuebles federales
o de entidades paraestatales, el importe del precio del producto o de la renta
respectivamente, no podra ser inferior al sefialado en el dictamen respectivo.

El Ejecutivo Federal determinard en el reglamento correspondiente la forma de
intregracién y funcionamiento de la Comisién de Avaltos de Bienes Nacionales, y las
normas, procedimientos, indices y coeficientes a que se sujetardn las valuaciones y
justipreciaciones que realice.

La Comisién de Avallios de Bienes Nacionales debera practicar los avaltios de los
inmuebles cuya administracién o facultades de disposicién corresponda a la
Admnistracién Publica Federal.

ARTICULO 64. Para la enajenacién de Inmuebles que formen parte del patrimonio de
los organismos descentralizados, y que tengan a su servico directo, se requerird de
decreto presidencial.

Para ia enajenacién de inmuebles del patrimonio de los organismos descentralizados,
diversos a los sefialados en el parrafo anterior, de las empresas de participacién
estatal mayoritaria o de los fideicomisos publicos de caricter federal, se requerird de
la autorizacién de las Secretarfas de Desarrollo Urbano y de Ecologfa, vy de
Programacién y Presupuesto, la cual deberd ser emitida dentro de un plazo de 45
dfas, dando en todo caso aviso de las autorizaciones concedidas a la Secretarfa de
Programacién y Presupuesto para los efectos procedentes.
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Dentro de las enejenaciones o programas que en materia inmobiliaria hagan los
organismos mencionados se dard preferencia a aquellos que pretenden la
regularizacidn de la tenencia de la tierra,

La enajenacién de inmuebles que realicen las entidades de la Administracién PGblica
Federal que tengan por objeto principal el fraccionamiento o comercializacién de
inmuebles y la de aquellos a que se refiere la fraccién VIil del articulo 3 de esta ley,
se sujetaran a las reglas generates que al efecto expida la Secretaria de Desatrollo
Urbano y de Ecologia.

Tanto el decreto como la autorizacién correspondientes deberéan ser publicados en el
Diario Oficial de !a Federacién.

ARTICULO 65. El Ejecutivo Federal podrd autorizar la enajenacién de inmuebles
fuera de subasta, siempre que se cumplan las condiciones y requisitos establecidos
en esta ley y sus disposiciones reglamentarias; y se fije el precio en la forma
prevista por el artfculo 63. El decreto respectivo serd publicado en el Diario Oficial
de la Federacién.

ARTICULO 66. Toda enajenacidn onerosa de inmuebles que realicen el Gobierna
Federal deberd ser de contado, a excepcién de las enajenaciones que se efecttien en
beneficio de grupos o personas de escasos recursos y que tengan como finalidad
resolver necesidades de vivienda de interés social, o las que se verifiquen para la
realizacion de actividades sociales y culturales. Los adquirentes disfrutardn de un
plazo hasta de veinte afios, para pagar el precio del inmueble, siempre y cuando
entreguen en efectivo cuando menos el 10% de dicho precio. De estos beneficios
no gozardn las personas que adquieran inmuebles cuya extension eoxceda ia
superfice maximo que se establezca como lote tipo en cada zona, atendiendo las
disposiciones vigentes en materia de desarrollo urbano.

El Gobierno Federal se reservard el dominio de los bienes hasta el pago total del
precio, de los intereses pactados y de ios moratorios, en su caso.

La Secretarfa de Desarrollo Urbano y de Ecologfa, podra extender los beneficios a
que alude el primer parrafo de éste articulo a las personas fisicas o morales que
pretenden llevar a cabo proyectos habitacionales de interes social, resolver las
necesidades de vivienda a las personas de escasos recursos econémicos en una
zona o &rea determinada o a la regularizacién de la tenencia de la tierra. Dicha
dependencia en todo caso se deberd asegurar del cumplimiento de los objetivos
sefialados.

Las entidades de la Administracién Publica Federal cuyo objeto principal sea el
fraccionamiento o comercializacién de los inmuebles podrén efectuar enajenaciones
a plazos en los términos de sus leyes, decretos o acuerdos de creacién, siempre que
se ajusten a las reglas generales que al efecto expida la Secretaria de Desarrollo
Urbano y de Ecologfa.
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ARTICULO 67. En la enajenacién de inmuebles que realice et Gabierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y de Ecolegfa, en favor de personas
de escasos recursos, para satisfacer necesidades habitacionales, no se requerird el
otorgamientc de escritura ante Notario, sino sélo el contrato relativo, cuando el
valor de inmueble no exceda de la suma que sesulte de multiplicar por diez e! salario
minimo general elevado al afio que corresponda al Distrito Federal .

Los inmuebles de la Admnistracién Pablica Federa! que por su superficie y ubicacién
sean aptos para su aplicacién a programas de vivienda, podran afectarse al
desarrollo de dichas acciones, a través de las instituciones plblicas o de particulares
que lleven a cabo actividades de tal naturaleza, en los términos y condiciones
establecidas en esta ley, en la Ley General de Asentamientos Humanos y en las
demés correlativas.

ARTICULO 68. Mientras no esté totalmente pagado el precio, los compradores de
inmuebles federales no podran hipatecarlos ni constituir sobre ellos derechos reales
en favor de terceros, ni tendran facultad para derribar o modificar las construcciones
sin permiso expreso de la Secretaria de Desarrollo Urbano y de Ecologia.

En los contratos respectivos deberd estipularse que a falta de pago de tres
mensualidades de ios abonos a cuenta del precio y de sus intereses en los términos
convenidos asl como la violacién de las prohibiciones que contiene este articulo,
dara origen o la rescesidn del contrato.

ARTICULO 69. Los actos, negocios juridicos, convenios y contratos que rehacen las
dependencias y entidades paraestatales con violacién de lo dispuestc en esta ley
serédn nulos de pleno derecho.

Tratandose de inmuebles federales o de !as entidades paraestatales objeto de alguno
de los actos o contratos que sean nulos conforme a este articulo, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y de Ecologla, podrd recuperarlos administrativamente y
determinar su aprovechamiento conforme a la politica inmobiliaria del Gobierno
Federal, o entregarlos a la entidad paraestatal que corresponda, segtin sea el caso.

ARTICULO 70. Los decretos que autoricen la transmisién de dominio a titulo
gratuito u oneroso, de bienes inmuebles de propiedad federal o de propiedad de los
organismos descentralizados, tlevardn siempre el refrendo de los Secretarios de
Desarrolio Urbano y de Ecologfa y de Programacion y Presupuesto.

ARTICULO 71. Los bienes de dominio privado pueden ser objeto de todos los
contratos que regula el derecho comdn. Se exceptuan solamente los de comodato y
las donaciones no autorizadas en esta ley.

ARTICULO 72. Los actos juridicos relacionados con inmuebles que en los que sea
parte el gobierno federal y que en los términos de esta Ley requieran |a intervencién
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de Notario se celebrarén ante los Notarios del Patrimonio Inmueble Federal que
nombrara la Secretaria de Desarrollo Urbano y de Ecologfa, entre los autoiizados
legalmente para ejercer el notariado. El nombramiento se sujetara a las condiciones
y trédmites que se establezcan en los terminos de esta Ley y su reglamentaci6n.

Los notarios del Patrimonio Inmueble Federal llevarédn protocolo especial para los
actos juridicos de este ramo, y sus respectivos apendices e indices de instrumentos
y con los demés requisitos que la ley exija para la validez de los actos notariales.
Estos protocolos especiales serdn autorizados por los autoridades locales
competentes y por !a Secretarfa de Desarrollo Urbano y de Ecologla, quien podra
realizar revisiones o requerir informacién periédica de los mismos.

Ningun notario del Patrimonio inmueble Federal podréd autorizar una escritura de
adquicisién o enajenacién de bienes inmuebles en que sea parte el Gobierno Federal,
sin la intervencién o aprovacién previa de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y de
Ecologla, quien determinaré libremente quienes deban hacerlo.

ARTICULO 73. Los actos juridicos sobre bienes inmucbles en los que intervenga las
entidades de la Administracidén Publica Federal podran celebrarse ante los notarios
publicos de su eleccidn con su residencia en la localidad o entidad federativa en que
se ubique el inmueble de que se trate y con la sujecidn a lo que disponga esta ley y
las de la materia correspondiente. La Secretarla de Desarrollo Urbano y de Ecologfa
excepcionalmente y en cada caso que asf lo amerite, a solicitud de las entidades
paraestatales podrd habilitar notarios de diferente circunscripcion; y en todo caso,
vigilard que los actos notariales hayan cumplido las disposiciones legales, ejerciendo
para ello las atribuciones que le correspondan.

ARTICULO 74. No se requerira intervencién de Notario en los casos siguientes:
I. Donaciones que se efectien en favor de! Gobierno Federal;

il. Donaciones que efectue el Gobierno Federal en favor de los Gobiernos Estatales o
Municipales; y

Il. Enajenaciones que realicen las entidades paraestatales a personas de escasos
recursos para resolver necesidades de vivienda de interes socia! .

IV. Donaciones que realicen los Gobiernos de los Estados o de los Municipios en
favor de entidades de la Administracién Publica Federal, para la prestacién de
servicios ptblicos a su cargo.

En los casos a que se refieren las fracciones | y I, el documento que consigne e}
contrato respectivo tendré el carécter de escritura publica. En los casos a que se
refiere la fraccion I, se requerird que la Secretaria de Desarrollo Urbano y de
Ecologfa autorice los contratos respectivos, para que éstos adquieran el cardcter de
escritura Puablica.
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En los demds casos en que intervengan Notarias del Patrimonio Inmueble Federal, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y de Ecologia, tomando como base el arancel que
establezca los honorarios de los Notarios, determinard el porcentaje de reduccién de
tales honorarios, tomando en cuenta el uso publico o interés social al que pretendan
aplicarse los inmuebles que sean objeto de la operacién, sin que dicha reduccitn
puede ser inferior al 50%.

ARTICULO 75. E! Gobierno Federal esta facultado para retener administrativamente
los bienes que posea. Cuando se trate de recuperar la posesién provisional o
definitiva, o de reivindicar los inmuebles de dominio privado de obtener el
cumplimiento, Ia rescisién o la nulidad de los contratos celebrados respecto de
dichos bienes, deberd deducir ante los tribunales federales las acciones que
correspondan, mismas que se tramitaran en los términos senalados en el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles. Presentada la demanda el juez, a solicitud del
Ministerio Plblico Federal y siempre que encuentre razon que lo amerite, podra
autorizar la ocupacién administrativa provisional de los inmuebles. La resolucién
denegatoria podrd revocarse en cualquier estado del plieto por causas
supervenientes.

ARTICULO 76. Cuando se denuncie un bien como vacante, el Ministerio Publico
Federal, si estima que procede la denuncia, después de practicar las averiguaciones
que crea oportunas, deducird la accién correspondiente. Cuando la cosa na tenga
poseedor ni pueda precisarse quién fue su Gitimo propietario, asi lo haré saber en su
demanda, precisando las medidas y colindancias del inmueble, y acompafiard un
plano y una certificacién del Registro Publico de la Propiedad que acredite la falta de
antecedentes. El juez que conozca del asunto mandard que se publique dicha
demanda en el Diario Oficial de la Federacién y en otro periodico de los de mayor
circulacién en el lugar de la ubicacién de! bien, por tres veces, con intervalo de ocho
dfas entre cada publicacién. Si pasados treinta dias de la dltima publicacién nadie se
presenta a deducir derechos, dictara resolucién adjudicando las bienes al Gobierno
Federal.

Si se presentare opositor, o en los casos en que por existir un poseedor de nombre y
domicilio conocidos, la accibn se haya intentado también en su contra el
procedimiento se tramitard de acuerdo con el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles. La responsabilidad del denunciante respecto del propietario, cuando éste
obtenga sentencia absolutoria, se regira por las disposiciones del derecho comun.

El denunciante, cuando cause ejecutoria la resolucién que adjudique a la Federacién
los bienes, recibird una cuarta parte del valor que se flje pericialmente en los
términos del articulo 63, ain cuando el inmueble se destine a un servicio ptiblico.

CAPITULO Vi

De los Muebles de Dominio Privado
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ARTICULO 77. La Secretaria de Programacién y Presupuesto expedira las normas a
que se sujetard la clasificacion de los bienes muebles de dominio privado de la
Federacién, la organizacién de los sistemas de inventario y estimacién de su
depreciacién y el procedimiento que deba seguirse en lo relativo al destino y
afectacién de dichos bienes.

La propia Secretarfa de la Contralorfa Genera! de la Federacién podré practicar visitas
de inspeccién en las distintas dependencias del Gobierno Federal, para verificar la
existencia en almacenes e inventarios de bienes muebles, y el destino y afectacion
de los mismos.

ARTICULO 78. Las adquisiciones de bienes muebles para el servicio de las distintas
dependencias del Gobierno Federal, se regirdn por las leyes aplicables en esta
materia.

ARTICULO 78. Corresponde a las dependencias del Gobierno Federal, la enagjenacién
de los bienes muebles de propiedad federal que figuren en sus respectivos
inventarios y que por su uso, aprovechamiento o estado de conservacién no sean ya
adecuados para el servicio o resulte inconveniente seguirtos utilizando en el mismo.

Salvo los casos comprendidos en el pérrafo siguiente, la enajenacion se hard
mediante licitacién publica.

Las dependencias, bajo su responsabilidad podran optar por enajenar bienes muebles
sin sujetarse a licitacién publica, cuando; ocurran condiciones o circunstancias
extraordinaras o inprevisibles, o situaciones de emergencia; no existan por lo menos
tres postores idoneos o capacitados legalmente para presentar ofertas, o el monto
de los bienes no exceda del equivalente a quinientos dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal.

Con excepcién del ditimo caso mencionado en el parrafo anterior, el titular de la
dependencia, en un plazo que no excederd de veinte dias habiles contados a partir
de la fecha en que se hubiere autorizado la operacién, lo hard del conccimiento de
la Secretarfa de !a Contraloria General de Ja Federacién , acompafande la
documentacién que justifique tal determinacidn.

El monto de la enajenacién no podra ser inferior a los precios minimos de los bienes
que determinaré la Secretarfa de Programacién y Presupuesto para tales fines.

La enajenacién de bienes cuyo valor minimo no hubiere fijado la Secretaria de
Programacién y Presupeusto, no podrd pactarse por debajo del que se determine
mediante avallio que practicardn las instituciones de banca y crédito u otros terceros
capacitados para ello conforme a las disposiciones aplicables.
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Cuando se trate de armamentos, municiones, explosivos, agresivos qufmicos y
artificios, asi como de objetos cuya posesién o uso puedan ser peligrosos o causar
riesgos graves, su enajenacidn, manejo o destruccién, se hardn de acuerdo con los
ordenamientos legales aplicables.

Efectuada la enajenacién se procederd a la cancelacién de registros en inventarios y
se daré aviso a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto de la baja respectiva en
los términos que esta establesca.

Las enajenaciones a que se refiere este articulo no podrén realizarse en favor de los
servidores publicos que en cualquier forma intervengan en los actos relativos, ni de
sus conyuges o parientes consanguineos y por afinidad hasta el cuarto grado o
civiles, o de terceros con los que dichos servidores tengan vinculos privados o de
negocios. Las enajenaciones que se realicen en contravencién a ello serén causa de
responsabilidad y nulas de pleno derecho.

ARTICULO 80. Los muebles de dominio privado de ia Federacién son inembargables.

Los particulares podrdn adqulrir dichos bienes por prescripcién. La prescripcién se
regird, por el Cédigo Civil para ef Distrito Federal en Materia Comlin y para toda la
Republica en Materia Federal; pero se duplicardn los términos establecidos por dicho
Cédigo para que aquélla opere. Lo anterior sin perjuicio de las disposiciones del
derecho comin sobre reivindicacién de cosas muebles,

También serd aplicable para dichos bienes lo previsto por el articulo 75.

ARTICULO 81. Las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y el
Departamento de! Distrito Federal, con aprobacién expresa de su titular, podrén
donar bienes muebles de propiedad federal que figuren en sus respectivos
inventarios a los Estados, Municipios, instituciones de beneficiencia, educativas o
culturales, a quienes atiendan la prestacién de servicios sociales por encargo de las
propias dependencias, a beneficiarios de escasos recursos de algln servicio
asistencial publico, a las comunidades agrarias y ejidos y a entidades paraestatales
que los necesiten para sus fines, siempre que el valor de los bienes determinado
conforme al artlculo 79, no exceda del equivalente a diez mil dfas de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal.

Si .el valor de los bienes excede de la cantidad mencionada, se requerird de la
autorizacién de la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

El Gobierno Federal, podrs donar bienes muebles a gobiernos e instituciones
extranjeras o a organizaciones internacionales mediante Acuerdo Presidencial
refrendado por las Secretarfas de Relaciones Exteriores y de Programacién y
Presupuesto y por el titular de la dependencia en cuyas inventarios figure el bien.
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ARTICULO 82. Con excepcion de lo dispuesto por el articulo 80, las disposiciones
sobre bienes muebles de dominio privado a que se contrae el presente Capftulo,
regirdn para los actos de transmicién de dominio, destino y baja de bienes muebles
que realicen las entidades paraestatales, siempre que dichos bienes estén al servicio
de las entidades o formen parte de sus activos fijos.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfla de Programacién y Presupuesto
emitird los criterios que se requieran para la correscta aplicacién de lo dispuesta por
este artlculo.

CAPITULO VIi

Del Registro Piblico de la
Propiedad Federal.

ARTICULO 83. La Secretarfa de Desarrolic Urbano y de Ecologla, llevard un registro
de la propiedad inmueble federal, que estard a cargo de una dependencia que se
denominara Registro Publica de la Propiedad Federal.

ARTICULO 84. Los encargados de! Registro Publico de la Propiedad Federal estén
obligados a permitir, a las persenas que lo soliciten, la consulta de las inscripciones
de los bienes respectivos y los documentos que con ellas se relacionan, y expedirén,
cuando sean solicitadas de acuerdo con las leyes, copias certificadas de las
inscripciones y de los documentos relativos.

ARTICULO 85. Se inscribirdn en el Registro Publico de la Propiedad Federal:

I. Los Titulos por los cuales se adquiera, transmita, modifique, grave o extinga el
dominio, la posesidn y los demds derechos reales pertenecientes al Gobierno Federal
o a los organisrnos descentralizados sobre bienes inmuebles;

Il. Los contratas de arrendamiento sabre inmuebles de propiedad federal o de los
organismos descentralizados, cuyo plazo sea de cinco afios o mayor;

1l}. Las resoluciones de ocupaci6n y sentencias relacionadas con inmuebles federales
o que integren el patrimonio de los organismos descentralizados, gque pronuncie la
autoridad judicial;

IV. Las informaciones ad-perpstuam promovidas por el Ministerio Publico Federal,
para acreditar lo posesién y el dominio de la Nacién, sobre bienes inmuebles;

V. Las resoluciones judiciales o de 4rbitros o arbitradores que produzcan alguno de
los efectos mencionados en la fraccién I;

VL. Los decretos que incorporen o desincorporen del dominio publico determinados
bienes:
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VI, Las declaratorias a que se refiere la fraccion [ del articulo 17 de esta ley; y
‘VIII. Los demds titulos que, conforme a la ley, deban ser registrados.

Los Notarios que intervengan en los actos a .que hacen referencia las fracciones
anteriores, estarén obligados a hacer las gestiones correspondientes para obtener la
inscripcion de las escrituras relativas en el Registro Publico de la Propiedad Federal,
y en el Registro Pdblico de la Propiedad que corresponda, deacuerdo a la ubicacién
del bien y a remitir a La Secretarla de Desarrollo Urbano y de Ecologfa, el testimonio
respectivo debidamente inscrito en un lapso no mayor de seis meses contados a
partir de la fecha en la que hayan autorizado dicha escritura, y en caso de
incumplimiento incurrirdn en responsabilidad, en cuyo caso serdn sancionados en los
términos de esta ley.

En los casos a que se refieren las fracciones Ill, IV y V de este articuio, no serd
necesario protocolizar los documentos respectivos ante Notario Pablico.

ARTICULO 86. No se hara inscripcién de los bienes de dominio ptiblico, salvo que
se trate de los sefialados en la fraccién V del artfculo 20. de esta ley o en otras
leyes. .

ARTICULO 87. E! Registro Publico de la Propiedad correspondiente a! lugar de
ubicacién de cada inmueble, deberd inscribir los documentos a que se refleren los
articulos 14, parrafos Segundo, 17 fraccién |, 67, 72, 74 y 85 de esta ley.

En caso de oposicién entre los datos del Registro Publico de lo Propiedad Federal y
los de! de Ja ubicacién de los bienes, en las relaciones con terceros se dard
preferencia al primero si se trata de bienes de dominio publico y al segundo, si de
bienes de dominio privado.

ARTICULO 88. En las inscripciones del Registro Pudblico de la Propiedad Federal se
expresard la procedencia de los bienes, su naturaleza; ubicacién y linderos, el
nombre del inmueble si lo tuviere, su valor y las servidumbres que reporte, tanto
activas como pasivas, asf como las referencias en relacién con los expedientes
respectivos.

ARTICULO 89, Las constancias del Registro Pdblico de la Propiedad Federal
probaran la autenticidad de los actos a que se refieran.

ARTICULO 90. La extincién de as inscripciones del Registro Publico de la Propiedad
Federal sélo operard:

{. Por mutuo consentimiento de las partes, o por decisién judicial o admistrativa que
ordene su cancelacién;
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Il. Cuando se destruya o desaparezca por completo el inmueble objeto de la
inscripeién; y

1. Cuando se declare la nulidad del titulo en cuya virtud se haya hecho la
inscripcién.

ARTICULO 91. En la cancelacién de las inscripciones se asentardn los datos
necesarios a fin de que se conozca con toda exactitud cudl es la inscripcién que se
cancela y las causas por las que se hace la cancelacién.

ARTICULO 92. El sistema de captacién, almacenamiento y procesamienta de datos
para el desempeio de la funcién registral, serd definido en el Reglamento
correspondiente .

CAPITULC VIII

Del Catdlogo e inventario de los
Bienes y Recursos de 1a Nacién

ARTICULOQ 93. Las Secretarlas de Programacién y Presupuesto, de Energla , Minas e
Industrias paraestata! y de Desarrollo Urbano y de Ecologia , en sus respectivos
ambitos de competencia, tendrdn a su cargo la elaboracién y actualizacién de los
catdlagos e inventarios generales de los bienes de la Nacién, a cuyo efecto
compilardn, revisarén y determinardn las normas y procedimientos que las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal deberan ilevar a
cabo.

ARTICULO 94, Para los efectos gue seiiala el articulo anterior, las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, las demas instituciones publicas y
privadas y los particulares que, por cualquier concepto usen, posean, administren o
tengan a su cuidado bienes y recursos propiedad de la Nacidn, estaran obligados a
proporcionar los datos y los informes que les soliciten las Secretarlas mencionadas,
asl como a remitirles los inventarios de dichos bienes y darles todas las facilidades
necesarias. Las Secretarfas citadas concentrardn sistermnatizardn y catalogaran los
datos e informes de referencia y con elios elaborardn ios catélogos e inventarioc a
que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 95. Los catdlogos e inventario a que se refiere este capitulo
comprenderan todos los datos fisicos, documentos e informes necesarios para la
plena denicién de ios bienes de la Nacién, en los términos del reglamento que al
efecto se expida.

CAPITULO IX

Sanciones



- 172 -

ARTICULO 96. Se sancionaré con prisién de dos afios a doce afas y muita de
trecientas a quinientas veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito
Federal, a quien, vencido el término sefialado en la concesién, permiso ©
autorizacién que se le haya otorgado para la explotacién, uso o aprovechamiento de
un bien de dominio ptiblico, no lo devolviere a la autoridad correspondiente, dentro
del término de treinta dias siguientes a la fecha del requerimiento administrativo que
le sea formulado.

ARTICULO 97. La misma pena se impondrd a quien, a sabiendas de que un bien
pertenece a la Nacién, lo explote, use o aproveche sin haber obtenido previamene
concesidn, permiso, autorizacién, o celebrado contrato con la autoridad competente

ARTICULO 98. En los casos a que se refieren los dos articulos que anteceden
independientemete de la intervencidn de las autoridades a quienes corresponda
perseguir y sancionar los delitos cometidos, la autoridad administrativa podrd
recuperar directamente la tenencia material de los bienes de que se trate.

ARTICULO 99. A los Notarios Pablicos que autoricen actos o contratos en contra de
las disposiciones de esta ley o sus reglamentos, independientemente de la
responsabilidad civil o penal en que incurran, la Secretaria de Desarroflo Urbano y
de Ecologia podrd sancionarlos con multas de veinte a cinco mil veces el salario
minimo general diario vigente para el Distrito Federal.

Respecto de los notarios del Patrimonio Inmueble Federal la Secretaria de Desarroilo
Urbano y de Ecologia, podrd ademé&s cancelarles 1a autorizacién que les hubiere
otorgado para actuar con tal cardcter,

TRANSITORIOS

PRIMEROQ. La presente ley entrard en vigar cinco dias despues de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. Se abrogara la Ley General de Bienes Nacionales de 23 de diciembre de
1968, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 30 de enero de 1969.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones expedidas con anterioridad, en lo que
se oponga a la presente ley.

CUARTO Los asuntos que estuvieren en trdmite serdn resueltos conforme a lo
dispuesto en esta ley.

QUINTO. La Secretarla de Asentamientos Humanos y Obras Putblicas procedera a
revisar las disposiciones administrativas expedidas con anteriondad a este
Ordenamiento, proponiendo en su caso, al Presidente de la Republica la expedicidn
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de los decretos o acuerdos necesarios para ajustarlas a los principios y politicas que
en materia inmobilisria establece esta ley.

SEXTO. Las contratos de arrendamiento a que se refiere la fraccién VIl del articulo
8o. que tengan celebrados las dependencias y entidades publicas, deberdn
registrarse en la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas dentro de
un plazo de 60 dfas a partir de |a entrada en vigor de esta ley.

SEPTIMO. Ef Ejecutivo Federal expedira los reglamentos de esta Ley en un término
de ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada en vigor de la misma.
Entretanto las disposiciones reglamentarias vigentes continuardn aplicdndose en lo
que no se opongan al presente Ordenamiento.

México, D. F., 22 de diciembre de 1981.--Marco Antonio Aguilar Cortés, D.P.--8Blas
Chumacero Sénchez, S.P.--Silvio Lagos Martinez, D.S.--Luis Leén Aponte, S. S.--
Rubricas” .

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del articulo 89 de fa Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacién y
observancia, expido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutive Federal,
en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintitrés dias del mes de diciembre
de mil novecientos ochento y uno.--José Lépez Portillo.--Rabica.--E! Secretario de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, Pedro Ramirez Vazquez.--Rdbrica.--El
Secretaria de Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda.--Rubrica.--El Secretario de la
Defensa Nacional, Félix Galvan Lépez.--Rubrica.--El Secretario de Marina, Ricardo
Chézaro Lara.--Rubrica.--El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, David ibarra
Muifioz.--Rdbrica.--El Secretario de Programacidn y Presupuesto, Ramén Aguirre
Velazquez.--Rubrica.--El Secretario de Patrimonio y Fomento Industrial, Jasé Andrés
de Oteyza.--Rubrica.--Ei Secretario de Comercio, Jorge de la Vega Dominguez.—-
Rdbrica.--El Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Francisco Merino
Rébago.--Rubrica.--E! Secretario de Camunicaciones y Transpartes, Emilic Mdjica
Montoya.--Rubrica.--El Secretario de Educacién Plblica, Fernando Solana.--Rubrica.-
El Secretario de Salubridad y Asistencia, Mario Calles Lépez Negrete.--Ribrica.—El
Secretaria del Trabajo y Previsibn Social, Sergio Garcla Ramirez.--Ribrica.—El
Secretario de la Reforma Agraria, Gustavo Carvajal Moreno.--Rubrica.--El Jefe del
Departamento de Pesca, Fernando Rafful Miguel.--Rabrica.-El Jefe del
Departamento del Distrito Federal, Carlos Hank Gonzélez.--Riibrica.--El Secretario de
Gobernacién, Enrique Olivares Santana.--Rubrica.

NOTA: La presenta ley se publicé en el Diario Oficlal de la Federacién, el 8 de ensro do 1982.
Reformas. Publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de febrero de 1984,
Reformas. Publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de enero de 1985,
Reformas. Publicadas en el Diario Oficial de ta Federacién ef 3 de enero de 1992.

Reforma de la Ley Orgédnica de la Administracién Piblica Federal publicada en et Diario

Oficial de la Federacién d la de D llo Urbano y Ecologfa

quedando sus atribuciones conferidas a la Secretarla de Desarrollo Social, Asl mismo se fuciona en

la de Prog: 16n y P a la Secretaria de Hacienda y Credito Pablico.
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