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TESIS

“CONFLICTOS INTERNACIONALES DE LAS LEYES DEL TRABAJQ"

CAPITULO J: EL CONFLICTO INTERNACIONAL DE LAS LEYES.

| Upicacion

El Territorialismo estatai v juridico englobante de todas las
actividades socigeconomicas v culturales en los distintos paises, ha cedido
terrenc a medida de que el progreso v fas camunicaciones Tigan dia con dia
las costumbres del hombre actual.

Resulta inutil, en la actualidad tratar de circunscribirse en la
requcida esfera de los ordenamientos locales. L3 jurisprudencia moderna
requiere de 1a alimentacion reciproca de todos 1os pensamientos jurldicos
del mundo

En consecuencia la cooperacidn internaclonat se torna mas necesaria
en l1a medlda que los requerimientos exdgenos fo impele v devienen en
consecuencia nuevas formas de fusticta entre los estados.

.2 upicacion de dichos fenomenos en 13 intensigad ae Ias relaciones
internacionales constituye un diverso campo de nuestro estudio, pues
constitutye por el contrario el "lvs Gentivm”, aunque se relaciona con
nuestra discipling, en la medida del intercambio reciproco de 105 individuos
crea forzosamente nuevas normas furidicas.

La actual movilizacion del individuo en el mundo, es el origen de las
relactones internacionales y su finalidad, en cuanto resulta de la
Interdependencia de las naciones.

El dinamismo del hombre moderno, que se multiplica con las
necesidades y con otros nombres en igualdad de circunstancias confronta
cada dia mas al nactonal ante el extranjero.



El hombre ya no puede vivir hoy en dia, aisiado en su patria, ni
separarse de los extranjeros por la muralla de una barrera. La tierra, el mar
v el awe, lejos de separarios, constantemente los aproximan !

¢ toda vez que cada ley nacional en lo que respecta & cada Individio,
corstituye un estatuto personal, con validez juridica en cualquier pais,
resuita necesario contar con normas y ordenamientos que prestdan sus
rautuas relaciones, haciendo que sobre cada acontecimiento y con base en la
ley conflictual del foro, recaiga la norma aplicable.

Lo anterior constituye en consecuencia el desideratum del Derecho
Internacional Brivada. que podemos estructurar en una relacion Tripartita

A. Por porincipio los acontecimientos furidicos se pueden dividir =n
405 grupos.

1. Acontecimientos juridicos cuyos puntos de contacto son todos
intranacionaies.

2 Acontecimientos Juridicos con uno 0 mas puntos de contacto
internacionales

La primera division no implica una intervencion del Derecho
Internacional Privado, en todo caso la intervencion conflictual se limita a
las normas de Derecho Interestatal que constituye un estudio ajeno al
nuestro.

La segunda division , al contrario. siempre que no atafia a cuestlones
de Derecho Publico, serd resuelta por el Derecho Internacional Privado, pues
la existencia de relaciones juridicas internacionales es un hecho soclal
evidente, y ese hecho dio origen al Derecho Internacional Privado.?

En virtud de lo anterior es de establecerse que: Los hechos juridicos
desarrollados entre los Individuos son elementos Internacionales,
constituyen la fuente del Derecho Internacional Privado.

B. Gtro elemento constituvente del Derecho Internacional Privado es
la diverstdad de sistemas juridicos, independientes, autonomes entre si, y
en vcasiones contradictorios,

1)Bustamante Antonio. DERECHO (NTERNACIOHAL PRIVADO, Habana 1931, Vol I P. 163
2) Alfoncin, Quintin, T RIVADQ INT. HAL, Montevideo, U. 1955 . 12



La diversidad de ordenamientos juridicos ante un hecho, con diversos
puntos de contacCto origina la necesidad de determinar la norma aplicable; io
cual 1mplica 1a adopcion ge criterios seguros, uniformes y rigurosamente
cientificos

C. Finalmente, un elemento estrictamente indispensable, resulta de la
manifestacion de respeto hacia el elemento extranjero y las personas y las
comunidades Interesadas en el.

Sin el referido respeto, no puede extstir la justicia del Derecho
tnternacional Privado, pues de el depende toda su fuerza vinculatoria

El respeto hacia el derecho extranjero es la razon de ser de nuestra
materia, pues las naciones, aun ante vinculaciones internacionales, se
negarian a considerar la exlistencia de otros ordenamientos juridicos
internos, rmanteniendose dentro de sus limites Jurisdiccionales vy
ateniendose a lapropla Zex Ffors’

De los principales obstaculos que acompafian 1a aplicacion del Derecho
Internacional Privado es el conoctdo como “Chauvinismu Juridico” de los
Estados Territorialistas, as1 como la apiicacion excesiva del principio del
“Orden PUblico”, sin embargo, estos, de modo gradual por influencia de los
juristas v legisladores, en particular de los internacionalistas. se
aproximan a la comunidad mundial, cuya piedra angular es el respeto al
derecho extranjero, basado en !a justicia y cuyo principai objeto es la
convivencia pactfica de 1os pueblos.

2 ElConthcto Espacial Legal

Para la mayoria de los tratadistas, el obfeto especifico del Derecho
Internacional Privado es la solucion de los conflictos de las leyes en el
espacio.’!

SIin embargo existen Innumerabies aivergencias aectrinarias, acerca
del nucleo y esencia del mismo

Es necesario por tanto, esquematizar y conceptualizar los conflictos
de leyes en el espacfo. Para lo cual resulta indispensable demarcar un

1y Wolff, Martin, DERECHD INTERNACIONAL PRIVADO, Barealona 1936. P 33
Dove Emit, DERECHO INTERNACIONAL PRIVADQ, Barcelona, 1347, P. 27



alfergncla fundamental dentro de la norma positiva: La qiferencia entre
norma sustantiva y norma conflictual

La norma sustantiva crea, modificay extingue derechos y obligaciones
~que estructuran las relaciones sociales. transformadas en relacionles
jurigicas.

La reqla del derecho laboral Mexicano, por ejemplo, que declara que el
Inicio de la relacion de trabajo comienza desde que existe una relacion de
supra-a-subordinacton entre el patrén y el trabajador. La norma que
establece el derecho de los trabajadores a recibir una prima de antiguedad
par el tiempo transcurrido durante la prestacion de sus labores. Y en
derecho penal l1a nerma que establece que a todo aquel que prive de la vida a
otra persona, se le aplicaran las penas que el codigo penal determine, son
normas sustantivas, porque dan normatividad directa a determinado hecho.

La norma confiictual, por el contrario, esta constituida por reglas que
no reguian de modo directo, hechos de 1a vida objetiva: Lo que ellas regulan
de modo Inmediato son justamente 1as propias normas Juridicas sustantivas
a las que es aplicable dicha reglamentacion. Suobjetivo especifico consiste
enregular la aplicacton de ia norma sustantiva en el tiempo y en el espacio.

Mientraz el contenido de la norma sustantiva estd conformado por
hechos sobre los cuales inciden sus requlaciones, 1a norma conflictual
regula la aplicacion de 1a misma norma sustantiva.

Por ejempln, el articulo 72 de la Ley de Introduccion al Codigo Civil
Brasiiefin! dispone: "La ley del Pals en que esté domiciliada la persona
determina las reglas sobre el cornienzo y el fin de fa personalidad. e
nombre, la capacidad v los derechoes de famllia®, es una norma conflictual,
pero, precisamente de Derecho Internacional Privads, como también son
conflictuales las normas de Derecho Administrativo Internacfonal, de
Derecno Penal Intsrnacional, etc, pues su estructura se conforma dg
preceptos y no ae relaciones

Esquematicamente, podemos afirmar que en el Derecho, existe una
Supraoraenacton de normas. cuva articulacion esencial es el hecho juridico
ubicado =n ¢ area de aolicacion de determtnada regla. Sobre el hecho
juridice 3¢ aplica la norma sustantiva y sobre esta, 1a norma conflictual.

1) Codigo Civil Brasilefio



Bustamante y Sirvén, precisd atinadamente la diferencia entre la
norma sustantiva y 1a norma conflictual:

“Son dos c0sas de objeto y esencia enteramente diversos. Se aplica el
primero a la persona y a 1as cosas o a la vida juridica en su conjunto y en
sus detailes, de un modo directo e inmediato, como el traje al cuerpo, como
la forma a la substancia, como e} molde a lo moldeado. El otro, por el
contrario, no dicta ni se crea para las cosas o para las personas, sino para
ESCOGER, entre varias reglas positivas, la mas adecuada a aquellas. Hay
entre 13s dos una gdiferencia equivalente a la proptedad rustica o urbana y su
lindero La primera es nuestra; el segundo indica hasta donde llega fo que
nos pertenece y comienza lo ajeno” !

51 toda reqla de derecho positivo, poseé un presupuesto sobre el cual
se aplica, y que en ese sentido, es una vinculacién. es de sintetizar en el
sentido de que: La norma sustantiva se aplica directamente al mundo
ractico; 1a norma conflictual se aplica al ambito normativo del derecho
sustantivo, y es mediante éste que contempla la esfera dinamica de 1os
hechos juridicos.

Por 1o que se refiere a las relaciones Juridicas, estas también tienen
diferente naturaleza.

Existen relaclones juridicas cuyos elementos son Lodos naclonales.
Para este tipo de relaciones la aplicacién tnmediata y directa compete al
Derecho Local.

Otras refaciones juridicas por el contrario, estan estructuradas por
uno o mas elementos internacionales. Este tipo de elementos o puntos dg
contacto constituyen la base matertal de los conflictos internacionales de
leyes, que constituyen la materia misma de solucién del Derecho
Internacional Privado.

En el momento de 1a incursién en una determinada relacion juridica,
de un punto de contacto exogeno del derecho local del pais del foro, el
Juzgador no puede aplicar sin distincion alguna el derecho mencionado, sino
que debe de enfocar su aplicacion legal no soto 1a ley del foro, sino al 0 a los
demas derechos concurrentes, en virtud del o de los puntos de contacto
Integrantes de una deterrninada realcion juridica.

1) Buslamantey Sirvén, Op. Cit. Vol | P. 26

(53



A partir de este momento surge en el contexto del juzgador el
conflicto Internacional de ias leyes que constituye 1a posibitidad juridica de
aplicar dos 0 mas leyes pertenecientes a ordenamientos juridicos diversos.

Resultan de hechos juridicos anormaies, en conexion de dos 0 mas
medios sociales donde rigen derechos auténomos, 10s que en razén de esas
conexjones se muestran a 1a ley del foro al alcance de su apreciacidn.

Podemos affrmar igualmente que el conflicto Internacfonal de las
leyes nace cuando los diversos elementos de hecho, cuyo concurso es
necesario para la constitucion de una refacion de derecho, no se hailan
sometidas al imperta de 1a misma legislacion.

El ounto primordial consiste en 1a conslderacién de que los conflictos
espaciales de 1as leyes son ocasfonales y de ningin modo constituyen un
elemento necesario en las relaclones juridicas, ya que exclusivamtne se
verifican en el momento en que coex!sten dos o més ordenamientos juridicos
diversos.

En el presupuesto juridico del choque de legislaciones contrarias,
surje la reguiacion de la norma conflictual, que es el dispositivo legal
medfante el cual, el foro determinard cual de las legislaciones en confiicto
es laaplicable al caso concreto.

En el momento en que en un caso especifico, un elemento “exdgeno”
deba ser objeto de un arbitraje juridico, 1a funcion de la norma conflictual
es la de regular su apreciacion, Seiialado o aplicando criterio ajeno o
extrafio, con e! objeto de alcanzar una solucton justa y aplicable. En su
naturaleza de “sobre-gerecho”, la norma conflictual no examina el contenide
de los distintos ordenes juridicos en conflicto, del cual no depende la
esencia de su funcion.

En resumen: La solucién del conflicto de leyes, mediante el Derecho
Internacional Privado, estd en la indicacién de la norma de derecho
sustantivo que sera aplicada al hecho concreto.

Para la solucion de los conflictos espaciales, hay relaciones en que
determinados elementos estan regidos por un sélo ordenamiento juridico en
tanto que otros elementos estan regulados por leyes de diferentes paises.



~3.Nacimiento de los Conflictos Internacionales de Leyes.

. Los conflictos internacionales de leyes son recientes. En 1a
antiguedad, 105 pueblos no sintieron la necesidad de elaborar normas de
Derecho Internactonal Privado. Ni aun Roma, que alcanz6 niveles juridicos
muy elevados, requié la aplicacion de ordenamientos jurfdicos diferentes a
los nacionales. Lo anterfor es 18gico, en el sentido de la situacién juridica
de 10s extranjeros dentro dei contexto jurfdico de Romay et Derecho mismo
de estos pueblos extranjeros, el cual era considerado no solo primitivo, sino
enemigo.

Et principal enemigo para que pudiese existir un conflicto entre leyes
locales y leyes extranjeras fue Ja xenofobia juridica que imperaba en los
pueblos Romanos. Los Romanos aplicaban el principio juridico consagrado
en 1a ley de las X}l tabalas, "Adversvs hastem aeterna avtorictas est”. Los
extranjeros no tenfan derecho aiguno salvo los establecidos en sus normas
convencionales de hospitalidad. “Les Romanos constderaban a su Derecho tan
superior al de los demas pueblos, que resultaba ingenuo el intentar aplicar
el Derecho extranero en su ferritorio por medio de sus tribunales™! La
parte del Derecho Romane conocida como el Derecho de gentes o ivs Gentivm
era la aplicable a las relaciones entre extranjeros o en las relaciones entre
romanos y extranjeros. Sin embargo el Derecho de gentes no pasa de ser
parte del Derecho Romano como lo seria 1a Ley Federal del Trabajo para el
Derecho Mexicano. Roma implicaba untdad juridica y en 12 unidad no hay
conflictos.

A la decadencia del Imperto Romano, en la epoca de las invasiones
barbaras, nacen los famosos conflictos inter-gentes Lo imperante en ese
momento era el principio de 1a personalidad de las leyes, segun el cual cada
individuo permanecia vinculado a las normas juridicas peculiares de su
tribu.

Como resulta evidente, y ante 1a transmigracion masiva  de
costumbres, culturas y derechos, surgieron dudas en cuanto a la ley
aplicable a determinada persona o a determinada relacion juridica. Sin
embargo no se configuraban 10s conflictos de leyes como actualmente los
conocemos, y no Se vislumbraba siqufera de modo remoto el Derecho
Internacional Privado.

1) Arenal, Jaime Del, APUNTES DE DERECHO ROMANQ, Unlversidad Panamericana, 1980,



La época feudal se distinguio por una exacerbada tedencia a ia
territorialidad de las leyes.

Las relaciones juridicas giraban en torno a las relaciones entre el
hombre y la tierra. E) individuo v la socledad sufrieron la atraccion de esa
nueva forma de vida y arrastré en consecuencia al derecho que nacia de
ambos. Ante 1a territorialidad absoluta de la norma juridica medieval el
estudio de 1a posibilidad de los confiictos internacionales de leyes resulta
inutil.

Podemos afirmar que es en el siglo XIli, con el desarroilo comercial y
politico de las cludades estado 1talianas como Milan, Pisa, Venecia, etc,
cuando comienzan los vestiglos de los conflictos espaciales de leyes con
algunos elementos de 1a actualidad.

Con el crecimiento econémico y politico, estas cludades estados
fueron etaborando <u proplo derecho, mediante. leyes y costumbres
consolidadas por el paso dei tiempo.

El 16gico intercambio establecido entre ellas y otras naclones planteo
la disyuntiva entre ia aplicacion del derecho local y el derecho extranjero, y
es en este preciso punto opcional donde nace el Derecho Internacional
Privado, como el estudio juridico a la solucién de los conflictes
Internacionales de leyes.

La denominacion de los ilamados "conflictos de leyes” fu¢ usado por
primera vez por el jurista aleman Ulrich Huber en 1684, Desde esa fecha el
termino fue usado universaimente por casi todos los juristas del mundo,
aunque este na Sido en ocasiones criticado, propontendo por ejemplo
expresiones como. contacto de leyes, concurrencia de leyes, concurso de
leyes. etc.

En esta tesis nos inclinamos mas por la expresion “conflicto de
leyes”, por considerario el término que denota de un modo mas preciso el
problema planteado

4. Causas de los Conflictos internacionales de las Leyes.

Existen diversas causas aue pueden considerarse basicas en la
aparicion de los conflictos internacionaies de 1as leyes:



£l primero es, logicamente 1a existencia de diversos estados
soberanos.

Con el imperio Romano existia una unidad legislativa que excluia
cualquier vestigio de conflictos de leyes, pues ésta resulta mposible
cuando todas las leyes emanan de un mismo centro legislativo.

En la actualidad lo que existe es un nimero multiple y creclente de
estados soberanos con autonomia legislativay timites jurisdiccionales.

Ante 1o establecido nace 1a posibilidad de un conflicto entre 13s leyes
de cada uno de los estados soberanos en el alcance de sus postulados y en la
dimensign de Su Jurisdiccion.

En Ia inteligencia de que todos los estados de la comunidad
internacional tienen un sistema social estructurado sobre bases de derecho,
cabria l1a posibiidad de 1a inexistencia confiictual juridica, pero ello s0lo
3eria posible si hublese uniformidad legisiativa; esto es, s! los diferentes
estados, en el uso de su soberanta, legistaran 1génticos sistemas de derecho.

Cuando diversas normas juridicas de un mismo contentdo legal
concurren en un hecho concreto, no existe conflicto de leyes, en virtud de
que el postulado juridico coincide. Sin embargo existiria quizas un
conflicto jurisdicclonal para decidir sobre cual de los tribunales
concurrentes decidiriay aplicarfa 1a resolucién al hecho concreto.

Pero "strictv sensv” el problema referente a la ley aphicable, plerde
su objeto en virtud de que cualquier resultado de 1a decision a la ley
aplicable seria identico.

S. Clasificacion de los Conflictos internacionales de Leyes.

La complejidad juridica de los distintos ordenamientos juridicos y su
no menos compleja concurrencia en el intercambio Internacional, traen como
consecuencia una gama amplisima de distintos tipos de conflictos de leyes
que requieren de una adecuada clasificacion.

Existen, por principio conflictos de leyes que se producen en el
tiempo. Esto es, entre normas sustantivas de épocas diferentes y sobre el
mismo punto.concreto. Este tipo de conflictos son materia del derecho
{intertemporal que rebasa e! ambito de nuestro estud(o.



Los conflictos de 1335 leyes en el espacio se encuadran en nuestra
discipling y podemos distinguir diferentes clases.

Por principio es menester diferenciar fos conflictos internacionales
de los intranacionales'

Los primeros tienen su origen cuando en un caso concreto, dos o mas
leyes que ermanan de estados soberanos y autdnomos legislativamente
concurrer en él. No 30n los estados los que entran en conflicto, sino ias
leyes que son producto de aquellos.

Este tipo de conflictos son los que constituyen 1a materia del Derecho
Internacional Privado

Los conflictos intranacionales son aguellos que surjen cuando. en un
caso concreto concurren dos o mas leyes emandas de estados con autonomia
legisiativa pero subordinados ambos a la soberania de un estado federal y
comun.

La diferencia esenclal entre los conflictos internacionales vy los
Intranactonales consiste en la unidad de soberania a la cual estan sometidos
los diferentes centros legislativos auténomos.

La parte primordial del Derecho Internacional Privado, es la
determinacion de los conflictos de normas juridicas independientes, en
relaclon de un mismo caso concreto y sin existir jerarquia entre aquellas.
Los conflictos internacionales de las leyes, nacen de la diversidad de
sistemas juridicos, de la multiplicidad de fuentes del derecho, de la
pluralidad de érganos legisiativos

Otra clasificacién podria hacerse, en relacién- a los puntos de
contacto. Esta se establecerfa como conflictos de leyes de Derecho privado,
y conflictos de leyes de derecho publico.

Lo anterior es 18gico, en 1a medida que Jos criterios empleados para
sofucionar un conflicto dado, pueden ser diversos, con relacion a Ia
naturaleza de ias normas juridicas en conflicto

Para que opere el Derecho Internaclonal Privado, es menester que
exista un conflicto de normas de naturaleza privada, en virtud de que al

estar en conflicto normas de Derecho pubtico, la ley conflictual tendrd una |

naturaleza distinta y un origen diverso del aplicable en 1as normas de
Derecho Internacional Privado.



Por lo que hace a 1as ‘normas procesales, como complementos
Juridicos Indispensables para la aplicacion de la norma sustantiva, existen
ajenos a los conflictos de la norma sustantiva, los conflictos de la norma

procesal que originan los conflictes internacionales de jurisdiccion

Existe 1a posibilidad de que surga en la préactica juridica, el problema
previo de saber si es competente para apreciar determinado proceso, 1a
junta de conciliacién del estado A o la corte del estado B. En tal
circunstancia existe un conflicto de normas procesales, las cuales rigen la
competencia de! juzgador.

Sobre labase anterior y en la inteligencia de la existencia practica y
tedrica de los conflictos internacionales jurisdiccclonales, surgen algunos
puntos aue resulta interesante contemplar.

Por principio, y en la Inteligencia de que la norma procesal constituye
en elemento esencial del derecho privado en general, los conflictos
internacionales de jurisdiccion forman parte del Derecho Internactonal
Privado.

Los confiictos de leyes implican 1a busqueda de 1a ley aplicable,

Los conflictos de jurisdiccion, implican 1a determinacion del juzgador
que conocera del caso concreto.

Desde ese punto de vista es preciso pues distinguirios, pues la
solucton de ambos tiene objetivos distintos.

Aunque la materia del procedimiento no entre en el sistema del
Derecho Internacional Privado “strictv sensv”, corresponde de cualquier
modo analizarlos, ya que los asuntos del conflicto no son extraios al
procedimiento y porque ademas contribuye a la realizacién det derecho
subjetivo.

De 1gual manera es menester diferenciar los conflictos de leyes
primarios de los conflictos de leyes secundarios.

Por ejemplo:
Un trabajador X de catorce afos de edad, nacional del estado A y

domicfliado en el estado B. Se suscita en A un problema referido a su
capactdad laboral y se comprueba que el derecho sustantivo del estado A



{E3tado de 1a nactonalidad y del foro) f11a el comienzo de la capacidad
laboral a los catorce anos, mientras que en el e5tado B (que es el estado del
gomicthio) f1ja el Intcto de la capacidad 1aboral a los 16 afos

St la norma juridica fuese la del estado A, en consecuencia, el
individuo tendria capacidad juridico-laboral. Sila norma juridica fuera la
del estado B. el mismo individuo seria incapaz en términos laborales.

Aparece aqui un tipico confiicto de leyes primaro, constituido entre
1as leyes sustantivas del estado Ay del estado B, es decir, entre 1a ley del
trabajo del Ay la ley del trabajo de! B, en lo que Se refiere a la capacidad
Juridico- 1aboral de los trabajadores.

Tratando de graficar el conflicto de leyes primario, quedarfa de la
siguiente forma:

s
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El derecho sustantive del estado A (DS"A™), y el derecho sustantivo de!
estado B (DS'B"), en principio, pueden regular determinade caso concreto
(CO

La influencia potencial del derecho del estado A y el derecho del
estado B, esta representada por las lineas punteadas que se dirigen al ¢aso
concreto.

El derecro del estado A v el derecho del estado B en consecuencia
convergen unc contra el otrc y esa convergencia, en la grafica, estd
representada por 1as flechas opuestas. En el punto de encuentro de ambas
reside el conflicto internacional (C1)

La norma conflictual (NC) incide, directamente sobre la esfera
normativa y no sobre la esfera factica, para solucionar el conflicto,
escogiendo entre 1a norma nacional y 1a norma extranjera, 1a que regira el
acto.

La norma conflictual (NC), no se dirige ai caso concreto (CC), se dirige
al conflicto internacional (C1) para resolverlo. En virtud de lo anterior, y a



consecuencia de la infuencia de 1a norma conflictual (NC) en el conflicto
internaional (CI) Tlas fiechas horizontales (DS'A" y DS'B") pterden
importancia. A partir de ahi, solo una de ellas, en vertical, puede
corresponder al caso concreto (CC).

Por otro lado, utilizando de nuevo el ejemplo anterior, supongamos
que la ley del estado A establezca que Ja capacidad se rige por la ley del
domicilio, en tanto que la ley conflictual del estado B prescribe que Ia
capactdad se debe regir por la ley de la nacionalidad.

St la ley conflictual aplicable fuese la del estado A, el trabajador X
seria declarado incapaz, en términos juridicos faborales, en virtud de que ie
seria aplicado el Derecho sustantivo det domicilio, referente a la capacidad
juridica-laboral, que determina para el comienzo de ésta, la edad de 16 afos.

Si, por el contrario, la ley aplicable fuera la conflictual del Estado B,
el trabajador X seria mayor de edad en virtud de aplicar 1a norma sustantiva
del lugar de la nacfonalidad, que fija para el comienzo de la capacidad
juridico-iaboral, la edad de 14 afios.

Este caso es diferente, toda vez que el conflicto se establece ne
solamente entre las normas sustantivas de ambos paises, sino también
existe un conflicto entre las normas conflictuales de las leves de los
estados en cuestion.

A este tipo de conflictos de leyes se les conoce como conflictos de
leyes secundar10s.

Se puede graficar este tipo de confiictos de la siguiente manera
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La grafica del conflicto Secundarto reproduce, en su parte inferfor Ia
representacion usada para e! conflicto primario. En la parte superior, se



-establece un conflicis entre norm=3 g derecho confitctual del @stado A (MC
"A")y las normas a2 derecho conflictual del estado 8 (NC "B”).

Cualqutera de esas dos normas de derecho conflictual podria, en
principio selucionar el conflicto primario (C 1)

Dicha potencialidad con relacién a las normas conflictuales en
concurso, es similar a Ia de las normas sustantivas aplicables al casc
concreto (C C) en los conflictos primarios.

En consecuencta las normas conflictuales del estado A y las normas
conflictuales del estado B entran en concurso formando entonces e!
conflicto internacional conrhictual (C 1 C) o conflicto de leyes secundario

Aparentemente no existe una solucion coercitjva que nos indlque cual
norma conflictual seria la apiicable; en consecuencia dicho conflicto
secyndarto parecerfa carecer de flecha vertical entre el conflicto
internacfonal conflictual (C 1 C) y el conflicto internacional (C () y
aparentemente quedaria sin solucion la grafica planteada.

Sih embargo, y en base a los principlos del Derecho Internacional
Privado, gue han sido fomentados por los internacionalistas, entre los
cuzies, el principlo "Zex Fors” o sea, el derecho del tribunal que conoce de ur:
caso concreto, podemos afirmar que la norma conflictual, apticable a un
conflicto internacional, sera 1a norma conflictual del foro, "Zex Forv”.

En el caso antes graficago, padriamos afirmar gue, y con base en el
principio "Zey for/ °, la norma conflictual aplicable seria la norma
conflictual del foro, es gecir, 1a norma conflictual del estado Al

Nosotros nos inclinamos en la presente tesls por la aplicacion del
principic “Lex fori” para la sclucién de los conflictos de leyes secundarios,
en virtud de la seguridad juridica que establece en las relaciones y
concurrencias del Derechd internacional Privado.

Por Ultime cape distinguir los conflictos de leyes simples, vy los
conflIctos ae ley2s comple jos

Los conflictos de leyes simples, son aquellos, en los cuales, con la
aplicacion de la ley conflictual de! foro, resulta aplicable el derecho
sustantivo en un pafs extranjero, a 1a soluclon de un caso concreto.

1) Pereznieto Castro Leonel, DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. México, 1984 PP, 22y 23



En este caso estamos en presencia de una remision simple de solucion
de un conflicto a la legtslacton sustantiva de otro pais.

Por otro lado si la aplicacion dei derecho confltctual del foro, remite
al uzgador a la aplicacién de la norma confiictual de un pais extranjero,
estaremos én presencia de un conflicto de leyes complejo.!

Con base en lo anterfor, caben algunas posibiiidades de solucion
conflictual. Supongamos que en un caso concreto de la aplicacion de la
norma conflictual del foro, esta nos remite a una norma confiictual
extranjera, que a su vz remite la solucton del caso, al derecho sustantivo
del foro Lo antertor s un conrlicto de leyes complejo en prifmer grado o
‘reenvio simple”, como se le conoce doctrinalmente.

Esta aplicacion del proplo derecho sustantivo del foro, en virtud de 1a
verificacion Juridica de las normas conflictuales nacionales y extranjeras
estructuran una solucion mas compleja de io normal.

Ahora bien, si de la aplicacion de la norma conflictual del foro, esta
nos remite a la norma conflictual de un pais extranjero, que a su vez nos da
la pauta para la Intervencién del derecho sustantivo de un tercer pafs,
estaremos frente al caso de un conflicto de leyes comple jo de segunde grado
0 "reenvio complejo” como se le denomina comunmente en la doctrina.

Este tipo de confiictos de leyes es muy poco usual, aungue de acuerdo
asus implicaciones juridicas resultan probables

Aun cuando los conflictos de leyes complejos de segundo grado,
fmplican un proceso juridico rebuscado y una dificultad en su verificacion,

no por ello deben dejar de contemplarse doctrinalmente como una
posibilidad de solucién conflictual legal.

CAPITULO i1: SOLUCION AL CONFLICTO INTERNACIONAL DE LAS LEYES.

1. Diversas Formas de Solucionar los Conflictos Internacionales de Leyes.

1) Pargzniato Castro Leona!, Op., CiL. P.P. 266y 267



upicado el pianteamiento ge ios confiictos internacionales ge ias

leyes, en sus aspectos mas generales, es menester abordar el punto
especifico de 1as diversas soluctones que se han propuesto para ello. ,
"

Desde luego cabe sefalar que dicho problema no tendria existencia s
cada estado, en la aplicacion soberana de sus sistema )uridico aplicara de
modo territorialista el alcanze de) derecho local a nacionales y extranjeros.

Esto desde luego traerfa, aunque la inmediata solucton del conflicto,
gravisimas Inconvenlenclas internacionales, tales como !a Inseguridad
juridica del extranjero en todos los palses de {a comunidad internacional, v
un grave obstaculo para la estructuractan de relaciones juridicas
internacionales

Sin embargo por su caracter estrictamente arbitrario, este modo de
solucion conflictual ha sido desechado en los paises donde existe una seria
tradicién juridica, incinandose mas por soluciones con un mayor contenido
clentifico-juridico.

La doctrina en forma general, ha considerado como metodos para
resolver los confliictos de leyes, dos tipos de soluclones:  La "directa’, que
equivale a2 la uniformidad jurfdica de la norma sustantiva y la "indirecta”,
consustanclada con la aplicacién del Derecho Internacional Privado.

€1 primer método consiste en la supresion de la diversidad
legisiativa, mediante 1a unidad del derecho sustantivo en todos y cada uno de
los estados soberanos

El segundo metodo. que mpiica el desideratvm del Derecho
Internacional Privado, consiste en la determinacién de ia Ley competente
para cada caso concreto.

Por otro lado la clasificacion anterior podria completarse aun mas,
con la distincfon que cabe plantearse en el sentido de 1a unificaclon
legisiativa no dei derecho sustantivo, sino de la unificacion de laLey Formal
det Foro, esto es, la unificacion de las leyes conflictuaies. Tal uniflcacion
traeria como consecuencia fa clasificacion de una tercera forma de solucion
a-los conflictos de leyes que podriamos denominar como solucién pseudo-
directa.

La uniformacién del derecho sustantivo, fmplica la legisiacion
uniforme de los derechos privados de cada pais; en consecuencta la solucton
resultaria inmediata y directa.



Por otro lado la uniformidad del Derecho Internacional Privado o
norma conflictual, implica diferentes consecuencias juridicas

Entre diversas legislaciones sustantivas, existiria conflicto juridico,
pero la unificacién de la ley conflictual sefialaria sin complejidades
conflictuales, la norma aplicable aun caso concreto,

2. La Solucton Directa.

La unificacion del derecho sustantive, implicaria, la supreston por
exclusion de los conflictos internacionales de las leyes

En tal supuesto existirfan relaciones juridicas naclonales,
extranjeras y mixtas, que implicaria en principio un virtual conflicto de
leyes en el espacio, pero que en la practica, su importancia tedrica
desapareceria toda vez que las diversas legisiaciones internaclonales
tendrian un {déntico contentdo substancial.

Es menester para continuar con el estudio de este supuesto juridico,
establecer el planteamiento de tres puntos indispensables: (i) Su autonomia
del Derecho Internacional Privado; (il) establecer si ello implicaria la
supresion de la norma conflictual, en la virtual confrontacién de las
distintas legisiaciones; (i11) su factibilidad.

A La diferencia entre Derecho Uniforme y Derecho Internacional
Privado es esencial. E] Derecho Unfforme no es una rama juridica, nt implica
un punto de estudio del derecho positive, en virtud de que exclusivamente
implica la similitud juridica de los distintos puntos de Autonomia
legisiativa; por el otro lado, el Derecho Internacional Privado, que implica la
técnica de aplicacion de! derecho, es una rama del derecho positivo, con una
finalidad propia, que no implica de modo alguno la de uniformar el derecho.

Por otro lado, en la practica la uniformidad del derecho no es
realizable, ni solucfonaria los muitiples problemas de las relaciones
juridicas, porque el Derecho, esta mas o menos adecuado a la religion, a la
raza, a las tradiciones, a ias costumbres, a la lengua, a la geografia y en fin
a los recursos y necesidades de cada pueblo.

Seiiala imar Penna Marinho:
“El Derecho Uniforme no debe en absoluto confundirse con ei Derecho
Internacional Privado. Son uno y otre, entidades juridicas entre las gue no



puede haber confusion, sea por 1a diferencia de sus constituciones, sea par
la diferencia de sus finalidades. Su combinacidn hibrida en un principlo
untco se aseme)a al fenomeno disolutivo de Ja catalisis, en el gue un cuerpo
excluye al otro, sin que el primero sufra ninguna alteracion. Y etlo porque
tos ritmos diferentes de dos derechos, en la pulsacion internacional de sus
existenctas, no se pueden condensar en la consonancia de una séla
personalidad juridica. Todo en ellos clama por ta dicotomia fundamental, la
razon de ser de sus objetos antagénicos. E) Derecho Internacionai Privado es
el conjunto de normas por 1as cuales son juzgados 10s conflictos de leyes
privadas de los diferentes estados; el Derecho Uniforme, el conjunto de
reglas que extinguen definitivamente tos conflictos de leyes privados de 10s
diferentes estados, mediante snluciones inmediatas y uniformes.”!

El Derecho Uniforrne puede ser estudiado por diferentes puntos de
vista.

Quintin  Alfonsin, distingue dos especies de uniformidad: La
espontaneay 1a dirigida.

La espontanea se origina en factores historicos y sociales gue Vevan
a las nactones a recorrer procedimientos simiiares legisiativamente, como
Francia y Bélgica cuyo codigo civil es el mismo, en virtud de que
anteriormente habian constituido un mismo estado.

La dirtgida es aquella que se debe a la intervencion de gobiernos, de
organismos internacionales o de instituciones privadas y se reveia a traves
de la recepcion (acto unilaterat de adopcion de reglas extranjeras); de 12
comprencion previa, alcanzado mediante el trabajo de comisiones mixtas de
jurtsconsultos, sin la rdbrica de un compromiso solemne por parte de los
estados, de las convenciones Internacionales, por 1as cuales los estados se
comprometen a adoptar normas comunes de derecho sustantivo.?

Es posible ademas completar la antertor clasificacion, con otro tipo
de uniformacion resuitado de ia conesion tegislativa, y que deviene de la
supremacia poiitica de una nacion sobre otra.

Como ejemplo podemos citar al lvs Gentvm de los romanos, aplicable
a todos los paises sometldos a la corona imperial de Roma, asi como el
Cddigo Mapoleénico, Yegislado por Francta para todos los paises sometidos a

I} Marinho ilmer Penna, H [ CIONAL P DERECHA
Rio da Janetro, 1938,P, 378

2quintin, Alfonsin, Op. Cit. P.328



ella, y las leyes del 111 Reich, que fueron 1mpuestas por Alemania en todos
aquellos pafses que invadid durante la Segunda Guerra Mundfal.

Este tipo de untformtdad juridica, nacida de una coercitividad de una
nacién sobre otra, podria encuadrarse dentro de las formas de uniformidad
dirigida, pero por su naturaleza impositiva mas debiera claslficarse como
uniformidad aplicada coactivamente.

El Derecho Uniforme presupone la uniformidad del derecho positivo, y
el Derecho Internacional Privado, por el contrarlo, resulta de 1a divergencia,
que distingue los ordenamientos Juridicos contemporaneos.

B. La uniforrnidad del derecho sustantivo, sugiere la pregunta
siquiente: Realizada la unificacién del derecho sustantivo, v desaparecidas
las posibilidades del conflicto de leyes, ldesaparecerfa “lpso facto” la
finalidad especifica del Derecho internacional Privado?.

La mayoria de los Internacionalistas han respondido afirmativamente
a esta pregunta; respuesta que constituye la doctrina clasica sobre el
particular.

Algunos autores como el jurista Holandes Joseph Jitta, afirma que la
uniformidad del Derecho es parte del objeto del Derecho Internacional
Privado.

Afirmar que el Derecho Uniforme es Ia finaltdad que busca el Derecho
Internacional Privado, equivale a sostener que busca su propia destruccion;
lo cual, para la presente tesis, con todo el respeto que nos merece Joseph
Jitta, resulta un absurdo

A favor de la teorfa del jurista Holandes Jitta, el Internacionalista
Argentino Carlos Vico, pretendid revivir las {deas de Jitta, manifestando
que: “E1 Derecho Internacional Privado, comprendfa el medio de solucién de
los conflictos legislativos constituldos por 13 uniformidad de ias leyes.!

La otra postura afirma que la unificacion dei Derecho v el Derecho
Internacional Privade no son entidades Jjuridicas compatibles, pues
corresponden a dos sistemas positivamente antagénicos: Es necesario
escoger uno de ellos, pues uno excluye al otro. Esta postura ha sido

1) Yica Carlos, LA LEQISLACION UNIFORME Y L DERECHO INTERNACIONAL PRIYADO, Argentina
1928,P.43



defendida per el internacionalista Brasilefo limar Penna Marlnho" y el
Internacionalista Frances Jean Paul Niboyet.2

Eclecticamente podemos afirmar que cuando la unificacion del
Derecho no corresponde al acuerdo expreso de los estados, mplicando en
consecuencia, un simple hecho ocasfonal de coincidencia legislativa, el
Derecho Internacional Privado no perderd por ese solo hecho su existencia
juridica.

Como afirma Aifonsin Quintin: "No habfendo convencion al respecto,
aun cuando ocaslonalmente los derechos primarios coincidan, el Derecho
Internacional Privado, no deja de existir, en 1a medida en que haya ststemas
Juridicos "3

Por el contrario. sl la uniformidad fuese el resultado de una
convenc1on celebrada por 1os estados con 1a finalidad especifica de evitar de
ese modo los conflictos de las leyes en el espacfo, podria afirmarse que
dicha uniformidad sustttuye la funcion especifica del Derecho Internacional
Privado, como metodo para solucionar dichos conflictos, volviendo
innecesaria su aplicacion.

Evidentemente, dicha uniformidad originada en actos internacionales,
no es una soluclén perteneciente al Derecho Internacional Privado. Sin
embargo aunque permanezca ajena a los parametros del mismo, tiene un gran
interes, puss implicaria ia supresién Inmediata de 105 conflictos de leyes.

C Por lo que hace a la posibilidad o factibiiidad de la uniformacion
del derecho sustantivo, cabe hacer ias siguientes consideraciones:

Por principlo es menester distinguir entre la uniformacion parcial y
la uniformacién total del derecho sustantivo, no solo por lo que hace al
nomero de estados que 1a acuerden, sino por 10 que hace a la propla extension
de lamaterija unificada.

Por ejemplo, supongamos que todas las naciones civiiizadas,
celebracen un convenio medlante el cual, legislaran la misma Ley del
Trabajo. Bajo este supuesto, estariamos frente a una uniformacién parcial

1) Merinho timar Penng, op, el PP. 378-385

2) Niboyet Jean Paul, PRINCIPIOS DE DERECH INTERNACIONAL PRIVADG, Medrid, Espafia 1947,
P 215

3)Alfonsin Quintfn, op. cit. PP. 331-332

4)Niboyst Jean Paul, op. cit. P.259



por 1o qua hace a la materia y total por lo que se refiere a io3 estados
celebrantes.

Ahora blen, si todas las naciones unificaran no solo sus leyes
laborales, sino todas las ramas juridicas, estariamos en presencia de una
uniformacién total del Derache.

Por otro lado, si solo dos estados, deciden mediante un convenio
internacfonal, unificar su Derecho Mercant!i, implicarfa la figura de Ila
uniformacién parcfai por 1a materia y parcial por el nimero de estados que
intervienen enella

Finalmente, s1 dos estados convinleran ep untformar todas ias ramas
de sus respectivos derechos, estariamos ante una uniformacién total por el
numero de materias uniformadas, pero parclal por lo que hace al nimero de
estados que intervinieran en dicho convenfo.

No deja de ser sin embargo en [a actualidad, una utopfa casi
wrrealizable la uniformacion total del Derecho, en virtud del punto en el que
se encuentra actualmente el derecho historico.

Antonio S. de Bustamante v Sirvén manifestd al respecto. "No es
posible concebir, en 1a actual organizacién del Mundo una ley internacional
comun a todas 1as naciones. No existe ni puede existir autoridad alguna para
dictaria. Tampoco cabe pensar en que 1a accién interfor produzca esa
uniformidad, reformandose 10s preceptos age cada legisiacion nacional por
sus autoridades competentes hasta ser todas 1dénticas. Ni hay fuerza de
opinién que mueva en tal sentido la accion publica, ni debe pensarse en que
sur ja por ahora.”!

Ante lo anterior, solo puede pensarse en |2 uniformidad parcial del
Derecho, pues solo eso es factible, en el punto del devenir histérico juridico
actual.

Sin embargo, a pesar del optimismo de muchos Internacionalistas a
favor de la uniformacion, no se puede afirmar que los resultades de aquellos
Impulsos se hayan correspondtdo [ntegramente con las expectativas y hoy
por hoy, se llegé a la conciusion de que, incluso dentro de limites estrechos,
la uniformidad legislativa no se puede conseguir con facilidad.

1)Bustemantey Sirvén, op. cit. P. 47



Midla oe 1a Muela afirma qua "Si actualmente son muy modestos 105
resultados obtenidos en este sentido, débese mas bien gue 3 ia dificultad
tecnica en cuanto al hallazge e fas normas COMUNES 3 varios palses que
deben ser mantenidas y al sefialamiento de }as que de algun estado
susceptibles ge ser sacrificadas, a la dificultad de puestas en marcha del
procedimiento convencional Unico posibie de creacién de normas escritas
entre estados independientes.”!

Por otro lado y aun cuando no se impiicara elementos de orguiio
nacfonalista, dificiimente se adoptarian leyes uniformes, st un estado dado
hubrese, elaborado y promuigado sus propias leyes, a tas cuales tendrian
forzosamente que renunciar,

Ademas aun cuando dos 0 mas estados se pusieran de acuerdo en la
unificacion de parte de sus sistemas juridices, la accton diversa de la
hermenéutica furidica v la jurisprudencia de cada pafs, terminaria por
imprimir a cada sistema juridico un diverso desarrollo, culrninando por
distinguir ezencialmente a cada derecho uniformado.

Pasando a otro punto, vale 1a pena plantearse el concepto referente a
la conveniencia ¢ la Inconveniencia que se promueva y se consiga dicha
uriformacién.

Al respecto los estudios del jurista alcides Calandrelli, nos pueden
orientar en 1o relativo a los distintos puntos que se han adoptado sobre el
particular.2

Porun lado algunos autores consideran la diversidad de legislaciones
como un hecho natural e Indispensable  Natural porque cada Derecho debe
implicar un refiejo de las distintas necesidades de cada pueblo,
considerando e} grado de cultura, civilizacion y desarrollo tecnolégico asi
como el confunto de circunstancias histérfcas por las que cada nacién
transita. En consecuencia, toda vez que el sistema juridico debe ser la
manifestacion del bien relativo, entendiendo como tajl, todo aquello que
puede ser mas convenlente en determinadas circunstancias de lugar y
tlempo, resulta evidente que las instituciones juridicas deben ser
distinguidas en los distintos patses, asi como resulta indispensasle, en
virtud de que &1 devenir de la tegistacién es una condicion insustituible para

1)Miaja 0 Ja Muela Adelfo, DERECHO INTERNACIONAL PRIVANOQ, Madrig, Espafia 1954, Yol | P. 30

2)Calandrelly Acioés, CUESTIONES DE DERECHO INTERNACIONAL PRIYADQ Buenos Afres, Argentina
1911, pp. 20-22

()
[N



la existencta del derecho positivo, 3 10 que hace variable el derecho dentro
de cada estado, y que sea absolutamente distinto en los diversos pafses.

Por otro lado, una uniformidad del derecho privado, que Implicaria una
estabilidad del derecho privado, no es muy aconsejable, en la modesta
opintdn de esta tesis, para el progreso de la clencia juridica. Es obvio, 105
distintos estados no evolucionan con la misma velocidad, sea en el aspecto
socfal, politico o furfdico; por consecuencia la uniformidad, los obligarfa a
mantener una velocidad también uniforme que para unos implicaria un
estancamiento obligatorio de su evolucion, y para otros un desenfoque de su
proceso Juridico, debido a un aceleramiento 1mpuesto, que no reflejaria su
verdadero desarrollo soclo-juridico.

No resulta viable intentar uniformar jurigicamente a todas las
naciones, ahogando con ello las circunstancias historicas, geograficas; los
parangones religlosos, éticos, econémicos y sociales que justifiquen 1as
normas de derecho positivo de cada nacion.

3. La Solucién Semidirecta.

Otra rama de la disyuntiva para la solucion de los conflictos
Internacionales de las leyes, lo constituye la uniffcacién de la norma
confiictual, la unificacion de 13 ley formal, es decir, 1a ecuaifzacion del
Derecho Internacional Privado.

Esto n¢ implicaria una umidad legisiativa, sino la armonta de las
soluciones conflictuales dentro de 1a variedad de legislaciones sustantivas.

Un ejemplo puede ayudar para graficar mentalmente la diferencia;

a. Supongamos por principio, un caso de derecho privado con puntos de
contacto de distintos pafses: E! matrimonio en México de un Mexicano con
una norteamericana,

Si entre México y Estados Unidos hubiese uniformidad de leyes
cvilies, establecidas por convencion, no surgiria el problema de la ley
aplicable:  Tanto la norma civii Mexicana, como fa norma civil
Estadounidense podrian, indistintamente regular el vinculo juridico y sus
efectos legales, ya que ambos serian, en virtud de 1a convencion, 1dénticos.

b. Por otro lado tmaginemos ahora et mismo caso, con 1a diferencta
que [a ynificacion conststiria en relacion a las normas civiles Mexicanas y



Estadoumidenses, sino en relacion a la norma conflictual de ambos paises, e3
decir el Derecho Internacional Privado.

Si se pretendiese encontrar una solucton dentro de las reglas de
solucton thdirectas, esto seria sencitlo, en virtud de que ambas regias
conflictuales, apuntarian hacia 1a misma norma sustantiva.

En el primer planteamiento, 1as normas sustantivas, serian identicas,
en el segundo caso, las normas conflictuales de ambos paises, sefalartan
como aplicable, 1a norma sustantiva de uno o de otro pais.

Esta uniformidad del derecho conflictual o Derecho Internacional
Privado, puede llevarse a cabo de forma parecida a la unificacion del derecho
sustantivo. En otras palabras, en este contexto, podriamos hablar aqui
tamblen de uniformidad espontanea, y uniformidad dirigida.

La primera se darfa cuando varios estades establecen normas
conflictuales tquales.

Al igual como ocurre con el derecho sustantivo unificado, dicha
coincidencta legisiativa no seria permanente, pues la continua evolucion
juridica de los estados la modificaria. Y ain si la legislacién permaneciera
inmutable, los interpretaderes y la jurisprudencia la modificarian
paulatinamente.

un efemplo de uniformidad de Derecho (nternacfonal Privado existio
entre Chile y Uruguay que mantuvieron hasta 1941, en que se modificé el
Derecho Internacional Privado de Uruguay, con textes practicamente fguales
de normas conflictuales.

Como efemplo de uniformidad dirigida que se logra mediante
convenios internacionales, entre los cuales se puede mencionar los Tratados
de Montevideo, de 1889 y 1939, y la Convencién de 1a Habana de 1928, la
cual adopté el Codigo Bustamante, destinado a solucionar todos los
conflictos internactonaes de América Latina

Alfonsin Quintin, considera la uniformidad convencional de ias normas
indirectas como la Gnica uniformidad susceptible de duracion. Sin embargo
la critica-en el sentido de que tal solucidn escapa del estudio del Derecho
Internacfonal Privado, en virtud que que dichas reglas pertenecen al Derecho
Internacional Publico.!

1) Altonsin Quintin, op. cil. pp. 325-327



Nosotros nos inclinamos en esta tesis por afirmar, que si bien es
clerto que la formulacion de dichos tratados, asi como su naturaleza
Juridica, pertenecen al Derecho Internactonal Publico, tambien lo es, que su
ambito de aplicacion incidiria directamente en los conflictos de las normas
sustantivas y en la solucidn a los mismos.

5on muchos 10s intentos por 1a unificacién del Derecho Internacional
Privado, tales como Mancini en 1861, para unificar 1as normas confiictuales
de Francia, Alemaniay Bélgica.

El Instituto de Derecho internacional proctamd, los beneficios de un
acuerdo comun sobre reglas uniforme de Derecho Internacional Privado, gue
regularian 1os asuntos correspondientes a los bienes, a los actos juridicos, a
las suceslones, a ios procedimientos y a las sentencias extranjeras.

Se desaconsejaba la uniformidad completa de los cédigos y de las
leyes, por constituir eflo un obstaculo a los progresos del derecho positivo,
pero se recomendaba que, 3in ofender la autonomia legistativa de los
estados, éstos legasen, a traves de un convenio expreso, al establecimiento
de normas uniformes de Derecho Internaclional Privado, para que los
conflictos de leyes sustantivas que acaso surgiesen, no ofrecieran
dificultades o divergenclas en cuanto a su solucién.

Sin embago, 1a unificacién de Tas normas conflictuales ha suscitado
cas! tantas controversias como la uniformidad del derecno sutantivo.

Algunos Internacionalistas, juzgan posible Ia unificacion del Derecho
Internacional Privado y ademas la recomiendan. Otros al contrario, la
consideran impracticable, inconventente e indeseable.

Niboyet y otros juristas se inclinan por 1a teorfa que afirrna que si los
“estados cultos modernos™ se reuniesen con la iniencion de tener normas
confHctuales coinctdentes de tal manera que en todos los territorios se
tuviera que aplicar 13 ley personal del extranjero a determinados hechos y
relaciones juridicas; y 1a ley territorial, de la misma forma y con 1a misma
constancia a otros casos, el Derecho internacional Privado, lejos de
desaparecer, adquirirta mayor sequridad y prestigio, figurando con la misma
eficacia pero con contenldo perfectamente distinto, al lado del Derecho
Positivo interno de cada pais.!

V) Niboyat Jean Paul, op. cit. p. 315



Anzlizando as posturas mencionadas, y meditando en relacion con las
posibilidades enunciadas, que en ja realidad juridica contemporanea, 1a
diversidad de tactores, de variantes y de circunstancias, impiden que la
codificacion de 1as normas conflictuales, o 1a unificacton del derecho
sustantivo puedan aceptarse, de modo general, como solucién definitiva o
permanente para los conflictos de leyes.

Es por ello que en una forma méas realista, ain los estades prefieren
hacer uso de su propia norma conflictual foral o Derecho Internacional
Privado, para establecer en una relacion juridica, cual norma sustantiva, de
135 que estuvieran en concurso, sera la aplicable para un caso concreto.

4. Soluciones a los Conflictos de Leyes en el Derecho Internacional Privado
Mexicano: .

Tomando en cuenta que la amplia diversidad de normas sustantivas,
resulta de la amplia gama de ordenamientos jurtdicos internos, 1a solucion
que se encuentra en el caso de un confiicto Internacional entre ellas, es la
averiguacion de la ley aplicable, mediante la técnica del Derecho
Internacionai Privado

No se trata, en consecuencia de uniformar ordenamientos legales
distintos, sino de armonizarlos con respecto a una determinada relacion
juridica.

La solucion mencionada da tugar a la solucion mairecta dei confiicto.
Es indirecta, en virtud de que el derecho internacional privado no constituye
una solucidn nmediata a los conflictos de leyes circunscribiendose
exclusivamente a la demarcaci6n de la legislacion sustantiva aplicable a un
caso concreto.

El Derecho internacional Privado es por lo tanto, una norma nacfonal,
por los elementos que provocaron sy existencla, y por su forma, en virtud de
que el estado soberano, 1ncorpura 10s principlos que considera mas viables
para la determinacion de 1a ley aplicable en una relactén internactonal.

Consecuentemente nos encontramos en presencia de una diversidad de
legislaciones de Derecho internacional Privado, que por las caracteristicas
de esta tesis, nos imposibilita*a realizar una labor de derecho comparado,
que determine las normas conflictuales de cada sistema juridico en un
parametro cronolégico y geografico. Nos dedicaremos exclusivamente a
mencionar de un medo esquematico, ias principales caracteristicas de las
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normas conflictuales mexicanas, demarcando especialmente aquelias
normas que de algun modo nos sirvan de fundamento para el estudio
particular de los conflictos tnternacionales de las leyes del trabajo.

Las principales normas conflictuales del derecho mexicano, Se
encuentran contenidas en et Cddige Civil para el Distrito Federal; sfendo una
cuestion de prioritaria tmportancia el determinar si el menctonado Codigo
es de aplicacion federal o local.

Al respecto, y sigulendo al jurista mexicano Areilano Garcla,’
consideramos que estamos en presencta de normas de aplicacion federal.

Sustenta lo anterior lo dispuesto por la fraccién XVi del Articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece que el Congreso de la Union estd facultado como organo
legistativo en lo relativo a 1a condicién juridica de extranjeros. Si bien es
cierto como argumenta en sus catedras René Cacheaux, que 1as leyes de
extranjeriano forman parte del Derecho Internacional Privado, sino gque son
simples normas de derecho publico, tambien lo es, que Si en un caso
concreto, Interviene una persona fisica o moral extranjera, lo relativo a sus
derechos y obligaciones debe de resolverse por las leyes emitidas por el
Congreso de 1a Unién, en e] ambito federal.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal, en su articulo 19 dispone que
la esfera de su aplicacién regird en toda la Républica en asuntos del orden
federal. En consecuencia si en un conflicto dado Intervienen los derechos u
obligaciones de algun extranjero, el caso concreto de inmediato es reguiado
por 1as leyes federales, con fundamento en el articulo 73 fraccién XVI de la
Constitucion

Asimismo la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién vigente, en su
articulo 50 establece que "Solo la Ley Federal puede modificar y restringir
los derechos clviles de que gozan [0S extranjeros; en consecuencla, esta Ley
y las disposiciones de los Codigos Civil y de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal sobre esta materia, tienen el caracter de federales y seran
oblfgatorias en toda la union.” Al respecto José Algara 2, y Enrigue
Helguera® se inclinan por la opmnién de que el articulo 50 de la Ley de
Naclonalidad y Naturalizacton declara federal e} Cédigo Civll para el Distrito

1) Argllano Garcia Carlos, DERECHQ INTERNACIONAL PRIYADO, México, D.F., 1976 P. 75
2) Algara José, DERECHO.CIVIL,, Méxice, DF., 1971, p. 67
) Helguera Enrique, DERECHO MIGRATORIQ, Guadalajara, Mex. 1979, P. 21



Federal, en lo relativo a la soluctén de conflictos de los derechos v
obligaciones de 10s extranjeros.

El Codigo Civil para el Distrito Federal!, en sus articulos 12,13,14 y
15, contiene las principales normas contlictuales del Derecho Mexicano, y
constituyen, para nuestra modesta opinion, todo un tratado de derecho
internacional privado.

El articulo 12 del Cédigo Civil para el Distrito Federat, dice a 1a letra:

“Las leyes mexicanas rigen a todas 1as personas que se encuentren en
la Repubhca, ast como los actos y hechos ocurridos en su territorio o
Jurisdiccion y aguellos que se semetan a dichas leyes, salvo cuando éstas
prevean la aphicacion de un derecho extranjere y salvo, adernas, lo previsto
en 1os tratados y convenciones de que México sea parte.”

La primera parte de éste articulo, aparenta ser inminentemente
territorialista, aplicando las leyes mexicanas a todas las personas, sean
estac fisicas o morales, que se “encuentren” en ia Republica, sin distinguir
$1 son nacionales, Inmigrantes, turistas, o transmigrantes. Sefala asimismo
las leves Mexicanas como aplicables para los actos y hechos que ocurran en
sy territorio o jurisdiccion. Sin embargoe este dispositivo, establece la
excepcion de aplicabilidad de las leyes mexicanas, cuando “dichas leyes”
tengan previsto 1a aplicacién de un derecho extranjero. Evidentemente este
articulo esta limitando la esfera del derecho sustantivo mexicano a lo
dispuesto por 1as normas conflictuales Mexicanas tas cuales remitirfan el
caso concreto, al derecho sustantivo extranjero aplicable. De igual manera
himita la aphicabilidad de 1as leyes Mexicanas, a los tratados y convenciones
en que México hubiere intervenido como parte convencionista.

Asimismo el articulo 12, previene que un acto jurfdico elaborado en el
extranjero, someta su reglamentacion a las leyes Mexicanas, sin requerir
que en el acto intervengan puntos de contacto Mexicanos. Sin embargo la
fraccion V del articulo 13, reglamenta que para la determinacion de!l derecho
aplicable, en este caso el Mexicano, 1as partes integrantes de un acto
Juridico dado, deben designar “validamente” un derecho apiicable. Si la
validez a que se refiere 1a fraccion V del articulo 13, se debe interpretar
como la necesidad de que intervengan puntos de contacto del pais del cual se
pretende aplicar su legisiacion, 1a aplicabilidad del Derecho Mexicano, en
aquellos actos juridicos que se sometan al Derecho Mexicano, deberd tener
algun punto de contacto con l1a legislacién mencionada. Podriamos entender
que 1o relativo a los puntos de contacto, quedaran reglamentados por las

1) CODIGO CIYIL PARA EL DISTRITQ FEDERAL, Editorie! Porrda, México, 1992,



_ fracctones IV y v del articulo 13 que lo limita a que ol acto juridico
extranfero deba tener sus efectos o se ejecute en Mexico. La valida
aplicacion de otro derecho sin un punto de contacto vinculatorio queda muy
ambigua.

El articulo 13 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, es la norma
confllctual por excelencia del derecho mexicano, pues establece las reglas
de determinacion de 1a norma sustantiva aplicable.

Dispone la fraccion | del mencionado articulo:

“Las situaciones jurtdicas validamente creadas en las entidades de la
republica o en un estado extranjero conforme a su derecho, deberan ser
reconocidas,”

Resulta evidente, el respeto del legisiador por el derecho extranjero
al disponer el reconocimiento de las “situaciones juridicas” creadas
conforme a las regias de validez y existencia de las normas de los estados
extranjeros. Sefala de igual manera fa disposicion de reconocer las
situaciones juridicas creadas en las distintas entidades federativas de la
Republica, las cuales por pertenecer al estudio del derecho interestatal
privado, rebasan los objetivos de esta tésis.

La fracctdn I del articulo 13 establece.

“El estado y capacidad de las personas fisicas se rige por el derecho
de) iugar de su domiciho”

Esta fraccion, reglamenta el estatuto personal de las personas
fisicas, fifandoia nc en el lugar de su nacionalidad, sino de su domicilio, lo
cual concuerda con lo establecido al respecto en la exposicién de motivos
del Codigo Clvil que nos ocupa. Tratandose de personas morales privadas, el
estatuto personal sera, el derecho del lugar en el cual la persona moral fué
constitutda, como lo establece el articulo 2736 de! mismo Cédigo al
estabiecer:

* La existencia, capaciuad para ser titular de derechos y obligaciones,
funcionamiento, transformacién, disolucidn, liquidacion y fusitn de las
personas morales extranjeras de naturaleza privada se regfrdn por el
derecho de su constitucion, entendiendose por tal, aquéi del Estado en que se
se cumplan los requisitos de forma y fondo requeridos para la creacién de
dichas personas”
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Anuestro juic1o, y en io reiativo al estatuto personal de ias personas
morales publicas extranjeras, se debe aplicar ei mismo principio del lugar
de |a constitucion de 1a persona moral,

En 1o referente a 10s bienes muedbles e nmuebles, la fraccion 11l de
éste articulo, dispone el principio “Zex re/ sitae" al establecer.

“ La constitucién, régimen y extincion de los derechos reales sobre
tnmuebles, asi como 10s contratos de arrendamiento y de uso temporal de
tales blenes, y 10s bienes muebies, se regiran por el dereche del lugar de su
ubicacion, aunque sus titulares sean extranjeros”

Esta fraccton no deja lugar a dudas sobre 1a determinacion del derecho
aplicable en 10 relativo a bienes muebles e inmuebles, sin embargo en lo
referente a la competencia del juez, el articulo 156 fraccion 1V del Cédigo
para Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, determina que sera
juez competents:

IV “Ei del domicilio del demandado, s1 se trata del ejercicio de una
accion sobre bienes muebles, o de acciones personales o del estado civil”

Lo anterior nos hace concluir que en 1o referente a 1a competencia
judicial, en 105 casos relativos a bienes muebles, se aplicara el principio ”
Mobiliz secuntur personani”.

La fraccion 1V del Articulo 13 del Codigoe Civil establece:

" La forma de los actos juridicos se regira por el derecho del lugar en
que se celebren. Sin embargo, podran sujetarse a las formas prescritas en
este Cddigoe cuando el acto haya de tensr efectos en el Distrito Federal o en
la Republica tratandose de materia federal.”

La primera parte de este articulo nos determina la aplicacion del
principio “Locus regit actum” para \a fijacion del derecho aplicable en 1o
relativo a 1a forma de los actos juridicos, previniendo la vahda posibiiidad
de determinar parcial o totalmente ia aplicabiiidad del Codigo Civil a los
efectos juridicos de dichos actos, que tengan verificativo en el Distrito
Federal o en la RepUblica Mexicana en lo relativo a materia federal
Tratandose de extranjeros, evidentemente el caso concreto se torna federal,
como 1o mencionamos al citar el articulo 73 fraccién XVi de 1a Constitucién.

La fraccion V del articuio 13 dispone:
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“Salvo lo previsto en las fracciones anterfores, los efectos juridicos
de los actos y contratos se regiran por el derecho del lugar en donde deban
ejecutarse, a menos de que las partes hubreran designado validamente la
aplicabilidad de otro derecho”.

Esta fraccion nos determina que el derecho del, lugar de la ejecucion
de una acto juridico, seré el aplicable, 2 menos de que )as partes hubleren
determinado “validamente” ia aplicabflidad de otro derecho. Como
mencionamos anterformente los alcances de esta fraccidén nos parecen
ambiguos, en virtud de que no queda claro que debemos entender por validez
en |a determinacton de otro derecho.

Por un lado podemos interpretario como la necesidad de que los
efectos de un acto furidico dado deban verificarse en el pais de! cual se ha
designado el derecho.

Por otro lado podemos interpretario como el requisito de ejecucion
del acto juridico en el pais del derecho conventdo.

Y finalmente podemos interpretario como fa simple intervencion de un
punto de contacto del pais cuya legislacion ha sido adoptada por un acto
jurtdico concreto.

En nuestra opinién, debera el leglslador o la jurisprudencia aclarar
esta ambigliedad, ante 1a cual nosotros nos inclinamos por 12 libertad de los
Interventores en un acto Juridico concreto, de determinar el derecho
sustantivo o conflictual aplicable, siempre que en dicho acto Juridico
concurra cuando menos un punto de contacto con el pais de 1a legislacién
escogida.

El articulo 14 del Cédigo Civil, establece 1as normas mediante las
cuales, una vez determinado el derecho extranjero, éste seréd aplicado a un
€aso concreto,

La fraccion | del éste articulo establece:

“El derecho extranjero, se aplicara como lo haria el juez extranjero
correspondiente, para lo cual el |uez podra allegarse la informactén
necesaria acerca del texto, vigencia, sentido vy alcance legal de dicho
derecho,”

El mencionado ordenamiento obliga al Juez competente en el caso
especifico, a aplicar el derecho extranjero, de la misma forma y con los
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=lementos circunstanciales que utilizaria ei Juez extran)ero; de modo que el
juez Mexicano queda instruido para hacer labor en el campo del derecho
comparado, no solo para la aphicacion literal de la norma extranjera
sustantiva, sino en la investigacion del espiritu del legislador extranjero, y
de la forma y modo como en el extranjero se cumplen y ejecutan dichas
disposiciones. Es evidente la beileza “ivs-internacionalista” de esta
fraccion.

La fraccion 1i del articulo 14, establece una de 1as figuras mas
estudiadas del Derecho Internacional Privado, ” EY reenvio”

Dicha fraccion dispone:

“Se splicard el derecho sustantivo extranjero; salve cuando dadas las
especiales circunstancias del caso. deban tomarse en cuenta, con caracter
excepcional, 1as normas conflictuales de ese derecho, que hagan aplicables
las normas sustantivas mexicanas o de un tercer estado;

Esta fraccion previene el reenvio en 1as dos formas que estudiamos
en el Capitulo | apartado 5, donde establecemos que el reenvio puede ser
simple o complejo. El dispositivo que nos ocupa, ordena que la norma
sustantiva extranjerano sera aplicada cuando por circunstancias del casoy
excepcionalmente la norma conflictual del foro, (porma conflictual
Mexicana), nos remita al estudio de la norma conflictual del derecho
extranjero Involucrado, norma conflictual ésta, que a su vez nos remitiria a
anorma sustantiva del derecho mexicano, (reenvio simple).

Termina la fraccion Il estableciendo tambien, que el estudio
excepcional de 1a norma conflictual del derecho extranjero aplicable, nos
remita al derecho sustantivo o conflictual de un tercer estado, (reenvio
complejo).

La fraccion il establece:

“No sera impedimento para ia aplicacion dej derecho extranjero, que el
Derecho Mexicano no prevea instituclones o procedimientos esenciales a la
Instituctdn extranjera aplicable, si existen instituciones o procedimientos
analogos,”

Esta fraccién da un principlo de respeto de las Instituciones y
procedimientos extranjeros en cuanto a su aplicacién en México, sin
importar que nuestra legislacion no las prevenga; sin embargo limita su



apiicacion con fa condicionante de que en Mexmo existan "Instituciones &
procedimientos analogos”.

La altfma parte de ésta fracclon nos resulta a todas luces imprecisa y
confusa, en virtud de que del mismo modo que el principio del "orden publico”
que analizaremos mas adelante, dan al Juzgador un pretexto facil y poco
clentifico para dejar de aplicar 1a norma extranjera porque ésta no es una
insititucién o un procedimiento “analogo” al derecho mexicano.

¢Que debemos entender por institucion analoga?, ¢cAcaso es valido
dejar- de aplicar una Institucion extranjera porque en México no la
conozcamos?

Consideramos que no es correcto respetar parcialmente las
instituclones del derecho extranjero, si en nuestra misma norma conflictual
le damos al Juzgador la libertad de dejar de aplicar dicha norma con un
criter1o muy amplio y confuso.

La fraccion IV del Articulo 14 establece:

“Las cuestiones previas, preliminares o incidentales que puedan surgir
con motivo de una cuestion principal, no deberan resolverse necesariamente
de acuerdo con el derecho que requie a esta dltima.

En ésta fraccion se nos presenta el caso de que en un procedimiento
concreto, 1as cuestiones incidentales o de previo y especial pronunciamiento
puedan ser reguladas por un derecho que no sea necesariamente el derecho
sustantivo aplicable a la cuestion principal. Lo anterior previene la
posibilidad de que en los procedimientos accesorios, sea posible l1a inciusién
de normas Mexlcanas, (o de otra legislacion), independientemente de que en
el negocio principal sea aplicada una norma sustantiva extranjera.

Finalmente 1a fraccion V dispone:

“Cuando diversos aspectos de una misma relacion juridica estén
regulados por diversos derechos, éstos seran aplicados arménicamente,
procurando realizar las finalidades perseguidas por cada uno de tales
derechos. Las dificultades causadas por fa aplicacion simultdnea de tales
derechos se resolveran, tomando en cuenta las exlgencias de equidad en el
€aso concreto.”



Esta fraccion obliga al juzgador a realizar una labor de exégesis, al
armonizar las diferentes instituciones juridicas concurrentes en un misme
caso, instituyendo ademas un principio de equidad que debera regir - la
aplicacion simultanea de las-diferentes legisiaciones. Este principio de
equidad da una luz clara de ta forma como el juzgador debera integrar su
resolucion, incluyendo en ella elementos juridicos multinacionales.

El articulo 15 del Codigo Civil, establece Ias normas por las cuales el
derecho extranjero no se aplicara.

Fraccion I

"Cuando artificiosamente se hayan evadido principios fundamentales
del Derecho Mexicano. debiendo el juez determinar la intencién fraudulenta
de tal evasion;

Esta fraccion previene |a aplicacion del derecho extranjero cuando las
partes interventoras de un caso concreto hubteren fraudulentamente evitado
la aplicacion de la norma sustantiva del foro, o bien, por asi convenir a sus
Intereses hubleren escogido un foro que permitiera un beneficto ilegitimo
Lo anterior se conoce como “Fraude a la Ley", cuando se evita
fraudulentamente la aplicacidn de un derecho que legltimamente as el que
debe de reqular un caso concreto. Asimismo, cuando se escoge un foro el
cual, por su formay modo de aplicar el derecho, se sabe de entemano cual
sera el resuitado de una resolucion, que se amolda fraudulentamente a 10s
Intereses de la parte interventora, estamos en presencia de 1o que los
internacionalistas han jtamado el fenémeno del “Forum Shopping”.

Al respecto el maestro Mexicano Leonel Pereznieto! explica que el
“Fraude a la Ley " : "Consiste en la utilizacién del mecanismo conflictual
para lograr un resultado que, de otra manera, normalmente no serfa posible.
Es decir, mediante el cambio voluntario de los puntos de contacte
(nactonalidad, domicilio, etc.), en una determinada relacion juridica, se
provoca, a su vez, la aplicacion de una norma diferente con resuitados
distintos a los que se obtendrian de haberse aplicade regularmente el
procedimiento conflictual”

La fraccion 11 de el articulo 15 del Cédigo Civil, limita la aplicacién
det derecho extranjero cuando:

i} Pergznieto Castro Leonal, op. cit. p.54



"Las disposiciones del derecho extranjerc o el resultado de su
aplicacion sean contrarios a prinCiplos o Instituciones fundamentales del
orden publico mexicano.”

Ante esta fraccién estamos en presencia de lo que la doctrina
internacionalista ha denominado universalmente como el orden pubiice”,
como un obstaculo que Impide 1a solucién uniforme de los conflictos de
leyes, cuando habiendo resultado competente la norma juridica extranjera,
al decidirse el conflicto de leyes, la norma sustantiva extranjera finalmente
no se aplica. Para tener verificativo 10 anterior, se invocan aitos intereses
sociales, decislones juridico-politicas fundamentales, en ocaciones sin
mucha precision y con grandes elementos subjetivos, con el nombre de
"orden publico” para defar de aplicar la norma juridica extranjera que, de
acuerdo con el Derecho Internacional Privado se ha determinado aplicable.

Carlos Arellang Garcia' define al orden pablico como “un rernedio que
impide 1a aplicacion de 1a norma juridica extranjera competente, pues de
aplicarse, provocaria un malestar social, impediria la satisfaccion de una
necesidad colectiva o evitaria la obtencion de un beneficio para el
conglomerado

Sobre el particular, y como elemento fundamental y especifico de esta
tesis, nos inclinamos decidida y francamente en contra del principio del
“orden publico” como un elemento excluyente de l1a valida aplicacion del
derecho extranjero en cuaiguler situacion que ias normas conflictuales
universales as1 lo indicasen, por las razones que 2 <ontinuacion
explicaremos.

El Derecho internacional Privado contiene, como elemento esencial de
su existencia, el absoluto respeto de la autonomia y soberania gue poseen
los estados extranjeros para legislar de acuerdo a sus particulares
necesidades e fdiosincrasias. Otro elemento esencial que contiene el
Derecho internactonal Privado, consiste en el presupuesto de aplicabilidad
universai de los derechos extranjeros cuando las normas conflictuales asi lo
determinen, sin reparar en las causas 0 motivos que incluyeron los
legisladores extranjeros para dar estructura a sus respectivos sistemas
juridicos. Es mencionable asimismo que aquellas legislaciones que se
ostentan como respetuosas de! orden juridico establecido en las normas
conflictuales internacionales, deberan "sacrificar” en un grade determinado
la absoluta aplicacién sustantlva de su sistema juridico, para dar pasoa la
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aplicacion parclal y especifica del derecho extranjero sustantive o
conflictual enun caso determinade

No obstante lo anterior, el principio del "orden publico” faculta al
Juzgador, para dejar de aphicar el derecho extranjero valldamente
determinado, per considerarlo, en el caso especifico de México, como
“contrarios a principlos o instituciones fundamentales del orden piblico
Mexicano.”

{Que debemos entender por principios o instituciones fundamentales
del orden publico mewicano?

élonde términa un principfo v donde empieza una institucion
lundamental ?

¢Cual es su diferencfa? {Cual es su naturaleza juridica como
determinante de exclusion de un derecho extranjero valldamente apiicable
por 1as normas conflictuales?

éNo deblera el Congreso de la Union emitir la “Ley Orgéanica do
principtos e Instituclones Fundamentales del Orden Publico Mexicano™?

Dejando atras la ironta, consideramos que el universalmente aceptado
principio del orden publico tiene, como elementos principales la ambiguedad,
la impresicion, la inexactitud, la subjetividad y como consecuencia de las
anteriores, 1a Insequridad. E1 Derecho Internacional Privado es de aplicacion
inclerta, insequra, es casi digamos una falacia, una fantasfa, su aplicacton
esta a merced del criterfo del juzgador que puede dejar de aplicario porque
al determinar un especifico derecho extranjero, éste lo considere contrario
a"principios e instituciones fundamentales del orgen publico mexicano.”

Sigurendo de nuevo al maestro Arellano Garcia,! éste incluye entre
otros, como factor determinante del orden publico: "V. ....una Inseguridad,
una incertidumbre, una imprecision, una subjetividad, puesto que se requiere
ladeterminacion de esos intereses sociales que exigen la no apiicacion de la
norma jurfdica extranjera competente.”

El jurista mexicano Luis Perez Verdia?, establece al respecto: "La
nocién de orden publico fnternacional es contingente y variable y sufre las
influencias del tiempo y del medio en gue existe, estando sometida a una
amplia interpretacion judicial.”

1)Arellano Gercis, Carlos op. ¢it. P.170

“)Perez Verdfa, TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO, Guadalejara,
México, 1908. pp. 95-102
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La aplicacion valida del derecho extranjero no puede quedar sujeta a
criterios ambiguos del ambito judictal; si bien resultaria utopico pretender
la excluston absoluta del orden publico como principio def Derecho
Internacional Privado, al menos se deberia otorgar mayor precisién y
exactitud a gicho principio

Nos Inclinamos en sugerir como una solucion al problema antes
planteado, que los legistadores de las normas conflictuales, limiten el
ambito de aplicacidn del orden publico, a aguellas verificaciones del derecho
extranjero en las cuales se wvulneren normas y dispocisiones
constitucionales claras y especificas en cada legistacion, y reglamentar de
un modo effcaz, la obligacion del Juzgador, de fundar y razonar la aplicacion
del “orden pubhico” como elemento excluyente de la norma Juridica
extraniera.

Por lo anteriormente expuesto podemos afirmar que el Cédige Civil
para el Distrito Federal, opera en México como Ley de Introduccién, en lo
referente a 10s principios en Instituciones de normas conflictuales y
aphicacion del derecho extranjerc, elementos constitutivos del Derecho
Internacionat Privado, afirmacion que deberemos tomar en cuenta para el
desarrollo de 1a presente tesis

CAPITULO 11t
EL CONFLICTO INTERNACIONAL DE LAS LEYES DEL TRABAJO

1. Los cenflictos de las leyes laborales.

Ya sefialamos al principio de ésta tésis, que durante largos periodos
de tiempo, las diferentes naciones del mundo vivieron casi aisladas,
omitiendo desarrotlar el intercambio integral con otros pueblos. El
extranjero fué considerado, durante dichos periddos, como un rival peligroso
y nocivo del cual deberian aplicarse toda clase de precauciones a efecto de
quedar libre de cualquier contaminacion.

Es importante sefialar que el odio a3 lo extranjero caracterizd a épocas
pasadas, Incluyendo evidentemente 1o relativo a los sistemas. -y
ordenamientos juridicos, muy en especfal cuando diches ordenamfentos
juridicos se encontraban entre si, creando el conflicto de leyes.
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a0 mediante el crecimien s del comercio internzcionai, el trate a
i extranjero empezo a evolucionar y e Comenzo a dar un recenocimiento de
Su existencia en 12 vida intranacional. De)d de ser un rival perjudicial y se
transformo en un colaborador util del desarroilo economico y cultural, por io
que se le comenzaron a reconocer derechos de acuerdo al derecho local o de
dcuerdo a las leyes de su proplo pals de origen. Es precisamente en este
punto donde nace el confiicto de leyes.

Cuando éste fendmeno se torna general, nace la necesidad de efectuar
una solucion fundamental: “El reconoctmiento de derechos del extranjero”
Este punto de 1as relaciones entre 10s nacionales y 10s extranjeros en el
plano internacional, es de vital importancia para ésta tesis, en virtud de que
aun parcialmente desarrollado el comercio internacional, la cusstion
fundamental del trabajador extranjero. fué tratada con cierto temor por
parte de los legisladores, debido a que intufan-que la mano de obra
extranjerapondriaen cierto peligro la demanda de mano de obra local. De
lo anterior, podemos darnos cuenta en la actualidad, con 1a firma del Tratago
de Libre Comercio de Norteamérica, como algunos sectores laborales de
Estados Unidos y Canada, temen la inclusion en sus procesos internacionales
de productividad, la mano de obra ftexicana, que, al menos en 1a actualidag,
su costo es Inferior al de los sectores productivos de los paises
mencionados, y en consecuencia, tratan de evitar 1a ratificacién del mismo,
por parte del Congreso de 1os Estados Unidos.

Por lo anterfor, los legisladores adoptaron medidas que defendiesen a
los nacionales de la concurrencia originada por el ingreso a 10s paises de los
trabajadores extranjeros. En consecuencia y ante tales circunstancias.
resultaba casi mposible pensar en un conflicto entre las diferentes leyes
del trabajo del pais donde prestare serviclos y 1as leyes del trabajo de su
pals de origen, en virtud de que ni unas ni otras le eran aplicables.

Sin embargo, en diferentes partes del mundo, como en o5 paises de
América se hizo necesaria la mano de obra extranjera, y COmo consecuencia
se vieron en la necesidad de atraer para <i la mano de obra de diferentes
paises. Este fendmeng, resulto tan importante, que aun los paises de Europa
no pudieron aistarse de! mismo

En el momento en que en los diferentes paises, se sintieron los
efectos del desempleo, se comenzaron a proyectar movimientos de
proteccion a los trabajadores nacionales, sobre todo antes de la Segunda
Guerra Mundlal. De tal modo, que los distintos leglsiadores pusferon trabas
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a’la Inmigracton en general, destacando desde luego la Inmigracion de
obreros.

La postguerra, ante la perspectiva de reconstrucciones naclonales,
aiferentes paises comenzaron de nuevo a facilitar ia entrada en su territorio
a los trabajadores extranjeros, tendiendo generalmente a promover su
Integracion, y reconociendoles los derechos generales contemporaneos.

El caso particular de Espana se desarrolio de un modo muy peculiar.
Hasta 1a década de los afios 30, no existian en las legislaciones espafioles
restricciones algunas para los trabajadores extranjeros. Al agravarse el
desempleo, surgleron las primeras normas de limitacion y control de la
actividad profesional del extranjero y consecuentemente de proteccion al
trabajador nacional.

5in embargo, salvo pequeias limitaciones, el Derecho Espafiol, como la
mayoria de tos derechos modernos, el trabajador extranjero, al formar parte
de una fuente de trabajo, fue considerado como nacional para 10s efectos
Juridicos a que hubiere Jugar.

No es sin embargo la necesidad, €] Unico motivo de las nactones en
desarrollo, carentes de mano de obra, a conslderar al trabajador extranjero
como un elemento actuante y Gt1} dentro de la economfa de un pafs. Ademas
de las condiciones economicas y materiales de determinado momento, e}
legislador se encuentra comprometido por 13 Interrelacion de los estados.
De su labor, dependera la labor del legislador extranjero en retacion a los
nacionales que emigren a dicho pais. Por lo anterior, el legislador debe
llegar a la conclusion de que existen otras legisiaciones, otros derechos
positivos, e individuos extranjeros, trabajadores o no, que reclaman la
administracion de justicia, no solo por compromisos internacionales, sino
por 1a simple y pura labor del legislador: Elaborar ieyes justas.

Sin pretender estudiar la condicion juridica del trabajador extranjero,
pues son tareas que corresponden al Derecho Administrativo, podemos
afirmar que nuestra tesis contemplara al trabajador extran)ero como
empleado, en su derecho directo con el empleador y en su relacion juridica
con el estado.

Tomando lo anterlor como antecedente para el surgimiento de los
conflictos de ias leyes del trabajo, podemes afirmar que fueron dos las
causas posterfores que trajeron éste fenémeno juridico.
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Por un lado, 1a expansion Internacfonal, creciente y progresiva, de las
actividades de las grandes corporaclones y so/dings internacionales, que
crearon sucursales, agencias, filiales y plantas magquiladoras, a las cuales
envian ahi a sus representantes.

De lo anterior, resulta ia necestdad de reqular el estado jurfdico de
los trabajadores extranjeros que laboran en territorio nacional, asf como ia
situacién de los proplos trabajadores nactonales que hayan sido contratados
en el territorto nacional, por 1a empresa extranjera.

Por otro lado, ) desarrollo de nuevas técnicas juridicas sugeridas por
el derecho laboral y que han repercutido en la doctrina del Derecho
Internacional Privado. Una de ellas, y que nos llama la atencion, lo
caonstituyen las sugerencias de las "Convenciones Internacionales Colectivas
de Trabajo". como figura reciente e Inovadora, que requeriré de un analisis
mas profundo, como posible solucidn a determinados conflictos laborales.

Los factores que apuntamos han sido fmportantes, sin lugar a dudas,
para que la labor legisiativa del derecho laboral se incrementara y para que
incluso éste adquiriera mayor Importancia. Sin embargo, a partir que se
contempla la posibilidad para el trabajador extranjero, de prestar servicios,
dentro del territorio nacional, en empresas que, a su vez, pueden ser
nacionales o extranjeras, resulta indispensable la determinacién de la ley
laboral sustantiva aplicable a la relacion contractual de trabajo, que se
internacionaliza por la presencia en su naturaleza de uno o mas puntos de
contacto extranjeros. De ahi que surjan las interrogantes: ¢La ley faboral
sustantiva del foro?, éla ley de la nacionalidad del trabajador? (estatuto
laboral personal), ¢La ley del foro del contrato? (locus regit actum).

Lo anterior establece sin lugar a dudas, la existencia de conflictos
internacionales de 1as leyes laborales. Y al iIncrementarse las relaciones
internacionales entre trabajadores y empleadores, determina el aumento en
los conflictos y por ende la atenci6n de 1a doctrina, de 1a jurisprudenciay de
las legislaciones, hacia la existencia del derecho internactonal privado del
trabajo

Resumiendo, la importancia juridica de los conflictos internacionales
de las leyes del trabajo, es resultado del creciente numero de éstos
conflictos como resultado directo del comercio internacionai; de la
actuacion Internacional de 1as corporaciones, que ampliaron su campo de
exploracién econémica; y de las nuevas ideas que se han presentado y 1as que
se presentaran para 1a solucion de esos conflictos, como consecuencia de los
factores particulares del derecho laboral.
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Es menester, recalcar que frecuentemente el derecho, vy
particuiarmente el derecho taboral, sirve de herramienta a la politica. De
modo que la importancia politica que todos los Estados atribuyen a la
proteccion Juridica del trabajador nacional, hace mas complejo el problema,
que debiera ser exclusivamente juridico.

2. Estructura de los confiictos de 1as leyes laborales.

De manera general, podemos afirmar, que 1los conflictos
Internacionales de las leyes laborales, surgen de 'a misma manera que los
demas conflictos espaciales, los cuales exigen una solucién al jurista, al
leglslador, y al juez.

Entendiendolos como conflictos (strictv sensv), no existe ninguna
particularidad en esos conflictos en si mismos, La diferencia radica, en el
hecho de que las leyes en conflicto, como normas de derecho laboral,
adquieren matices politicos y sociales, que 13s hacen distintas de cualguier
otra norma de derecho sustantivo positivo, en virtud de que, a diferencia de
otras normas, estan imbuidas por 12 constante tendencta de procurar a los
trabajadores de asistencia juridica y proteccién econdmica.

La particular naturaleza de las normas, y el fin socfal que ias
Justifica, por ende, atribuyen a fa solucion, y no al confiicto en si, rasgos
peculiares que requieren 1a cuidadosa atencion de! jurista.

A efecto de plantear posibles soluclones en ésta tesis, resulta
indispensable intentar 1a estructuracién de dichos conflictos.

A. Conflictos relativos al contrato individual del trabajo.

Es evidente 1a dificultad de estudiar todas Jas formas de conflictos de
leves relativas al contrato individuai del trabajo. Sin embargo podemos
estudiar 10s casos mas comunes y caracteristicos en que dos 0 mas leyes del
trabajo, se fusionan en 1a disputa de la reglamentacion de una determinada
relactén contractual de trabajo.

Ya afirmamos en el capitulo I, que los conflictos internacionales,
resultan alrededor de la convergencia de uno o Mmas puntos de centacto
extran)eros, en |a composicion de determinada relacion juridica. En nuestro
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estudio, 10s puntos de contacto extran)eros que dan la calificacton de
confiicto internacional a una determinada relacién contractual de trabajo,
son  comunmente {a nacionalidad del empleado, la nactonalidad del
empleador, el lugar de la sede de 1a empresa, el ubtcacion de prestacion de
servicios y el foro de la celebracion del contrato de trabajo.

De to anterior podemos sefalar por 10 menos cuatro modalidades
esenclales:

{. La primera modalldad es 13 del trabajador extranjero contratado por
el empleador nactonal para prestar servicios en territorio tambien nacional.

1l La segunda modalidad es la del trabajador extranjero contratado
por un empleador igualmente extranjero pero la prestacion de servicios se
verifica en territorio nacional.

fif. Una tercera modalidad, serfa la del trabajador nacfonal,
contratado por empleador extranjero para prestar serviclos en territorio
extranjero

v Finalmente una cuarta modaiidad 1a establecemos cuando un
trabajador nacional es contratado por el empleador extranjero, para
desempefar servicios en territorio nacional.

- £n 25135 hipotesis y en otras semejantes, ia convergencia se produce
en la circunstancia de que podria ser aplicada, en principlo, indistintamente
1a ley de la nacionalidad de! empieado, 1a ley de nacionalidad de) empleador
(o del domicitio social de la empresal y ia ley del iugar de ejecucion del
contrato.

Estas modalidades esenciales se complican adn mas sl introducimos
una nueva variante que implica un punto de contacto: E} soro de la
celebracton del contrato. Con base en 1o anterior, podemos afirmar que }a
ceiebracion mencionada, podria lievarse a cabo en el pais o en et extranjero,
en el pais del cual sean ciudadanos ambas partes ¢ de un tercer estado sin
ningun punto de contacto mas que la celebracion misma.

De 1o anterior podemos affrmar gue en el conflicto dado aparece un
punto de contacto (nacional o extranjero) de la misma nacionaiidad, dos
puntos de contacto extranjeros, o un punto de contacto distinto de 1as partes
fnterventoras. Por ejemplo un trabajador Auertorr/guefio es contratado por
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um empleador 73/wanes para prestar sus servicios en territorio Aevicano
medfante contrato individual de trabajo celebrado en los £5¢gans (nicos

Otro elemento que debemos contemplar, es el relativo a la seoe en l1a
que se desempeia el trabajo. Lo relativo al local de ia prestacion de
servicios, el conflicto no depende de fenomenos permanentes.

En términos generales, el trabajador es admitido en determinada
empresa para prestar servicios en locales previamente establecidos. Pero
en aigunos cases, sobre todo los relativos a la Industria maquiladora de
exportacion, el obrero presta servicios alternativamente en territorio
nacional y en territorio extranjero. Por tanto, 1a sede para la ejecucion del
contrato individual de trabajo, propicia la aparicion de formas mas
complefas en conflictos entre las leyes del trabajo.

Cabe sedalar 1a diferencta entre los casos en que la mudanza de la
sede de prestacion de serviclos es eventual, y el caso de que el trabajador
se transfiera permanentemente al extranjero. La diferencta entre ambas
situaciones es clara. En el primer caso, el trabajador permanece vinculado
al ordenamlento juridico del local en que presta sus servicios normaimente.
En el segundo se transfiere en definitiva a la orbita juridica de otro estado.

Sin embargo dicha nitidez conceptual desaparece cuando ocurre con
los trabajadores de 1a zona fronteriza. Resulta muy comun sobre todo en la
frontera entre México y Estados Unidos, que un trabajador resida en un paisy
trabaje en territorio de un estado vecino. El trabafador fronterizo, en
ciertas regiones, plantea particularidades caracteristicas en la soClologia
local que ha dads tema para estudios econémicos, peliticos vy sociales.

Finalmente podemos sefialar el caso en que los conflictos de 1as leyes
del trabajo adquieren mayor complejidad: El caso de los trabajfadores que
deben prestar sus servicios en diversos paises. Tal es el caso de los pilétos
de lineas comerciales, los marineros, los agentes comerctales y los artistas
cuyo trabajo incluye 1a prestacion del servicio en diferentes paises.

El conflicto de las leyes de! trabajo en lo relativo a los Contratos
Individuales del Trabajo, pueden devenir en razén de las personas, de las
formalidades exigibles y del contenido propio del contrato,

De lo anterior, podemos affrmar que surgen las sigulentes
interrogantes: ¢Que ley rige el estatuto personal laboral del empleado y e!
empleador?. &Deben cumplirse, para la celebracion del contrato, las
formalidades iegales previstas por éste o por aquel ordenamiento juridico?
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Los ‘derechos y obligaciones de los empleados y los empleadores que
constituyen el mas intimo y profundo contenido del contrato individual de
trabajo ¢deben ser declarados, reconocidos y regulados por 1a ley nacional o
por la lev extranjera?

B. Conflictos relativos al Contrato Colectivo de Trabajo.

La esfera de los contratos individuales de trabajo es la esfera del
derecho individual del trabajo, o sea, el mundo de las relaciones Individuales
(singulares o multiples) entre trabajadores y empleadores.

Del mismo modo podemos afirmar que la esfera de los contratos
colectivos de trabajo pertenece al derecho colectivo del trabajo, o sea, e!
mundo de las relaciones colectivas que se establecen entre los sindicatos
que representan gremios profesionales y economicos, coaliciones de
trabajadores y tos patrones.

No es el objetivo de ésta tesis el desentrafiar la naturaleza juridica
del Contrato Colectivo de Trabajo, pues no corresponde al Dereche
Internacional Privado. Sin embargo es necesario establecer ia diferencia
entre el contrato colectivo y el contrato individual.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 386 de la Ley Federal del
Trabajo mexicana!, es:

* el convento celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno
0 varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de
establecer las conaiciones segun las cuales debe prestarse el servicio en
una 0 mas empresas o establecimientos”.

Segun el derecho mexicano la diferencia es clara: El contrato
individual de trabajo Incide en una relacién unitaria entre el patrén y el
trabajador. El contrato colectivo de trabajo debe ser invarialbemente
firmado cuando menos por un sindicato de trabajadores que representa a la
totalidad de estos en su interdependencia con el patrén.

En consecuencia, los contratos colectivos de trabajo, en su
intervencion dentro de los conflictos internacionales de 1as leyes laborales,
serdn elementos de coalicion social para los distintos miembros del
sindicato contratante.

1JLEY FEDERAL DEL TRABAJO. Editorfal Porrda, México, 1992,
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L3 creciente importancia de 10S contratos colectivos como ruente
formal de derecho del trabaje, justifican nuestra nuestra labor por
confiqurar los conflictos espaciales de ieves que a ellos se refieren.

La primera forma de confiicto legal relativo al contrato colectivo, es
el que se produce entre dos contratos en vigor en distintos paises, que
convergen para regular, al mismo tiempo, el mismo hecho concreto.

£1 problema inicialmente puede ejemplificarse de la siguiente manera:
Los empleados contratados por un patrén establecido en el estado A va a
trabajar al pais B, donde 1a empresa poseé una sucursal o agencia éSe aplica
a los trabajadores las condiciones del contrato colectivo de trabajo del
estado A 0 1a adoptada en el estado B?

Otro conflicto puede asimismo surgir, cuando existe una friccién
entre el contrato colectivo de trabajo de un paisy la Ley de otro estado,
entendiendo en su caracter obligatorio al contrato colectivo, como norma
Juridica, para los efectos de constituirse como ley en confitcto con otra ley

Conflictos de €sta naturaleza tienen fucha importancia para
determinar que contrato colectivo se aplica, y para determinar la validez
misma del propio contrato.

Como 1os contratos colectivos presentan aspectos - el contractual y
el creador de normas generales- puede haber conflicto entre las leyes que
tos regulan o entre ellos mismos. £n sintesis, es afirmable que cuando se
determine si el contrato colectivo debe celebarse de conformidad con la ley
del estado A o con la del estado B, habra un conflicto espacial, no entre
contratos, sino entre las leyes que regulan los contratos colectivos de
trabajo.

Por To que hace al derecho positivo Mexicano, 1o primers que debemos
determinar es saber si existe posibilioad practica de que sobrevenga un
conflicto de esa naturaleza

Haciendo una Interpretacion exegética de la Ley Federal del Trabajo,
podemos llegar a la conclusion de que en México es totalmente posible la
existencia de un conflicto de leyes de trabajo en ) aspecto colectivo. El
Articulo 440 de 1a Ley dispone que la huelga es Ia suspenslion temporal de
labores, llevada a cabo por una coalicién de trabajadores. La ley no
distingue st 1a huelga es tlevada a cabo por una coalicion de trabajadores
extranjera o una naclonal. Y, st atendemos a lo dispuesto por 10s articulos
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386 v 450 del mismo ordenamients, caerzmas en la cuenta de que
coaliciones 0 sindicatos extranjeros podrian aventualmente emplazar y
astaliar una huelga con el propésito de fwmar un contrato colectivo de
trabajo en México. LaUnica limitante para 10s extranjeros sindicalizados en
Méx1co, seria la que dispone el articulo 372, que establece que los
extranjeros no podran formar parte de la directiva de un sindicato. Sin
embazrgo, con una directiva de miembros mexicanos, los extranjeros pueden
defender sus derechos laborales mediante un sindicato, incluyendo la firma
de un Contrato Colectivo de Trabajo.

De 1o anterior, podemos ejemplificar con el supuesto de que una
coalicion de trabajadores norteamericanos, preste sus servicios para una
empresa maquiladora constituida conforme a las leyes de México, sin
importar que el 100% del capital social sea extranjero, lo cual implicarfa
una relacién entre norteamericanos con un patrdn Mexicano en suelo
Mexicano. O bienuna coalictén de trabajadores norteamericanos que preste
sUS servicios a una sucursal en Mexico de una corporacion constituida en
Estados Unidos, que mplicarta una relacion entre trabajadores
Norteamericanos con una patron Norteamericano en suelo Mexicano ’

0 bien, siguiendo con €l ejemplo de 1as ndustrias maquiladoras, un
sindicato de trabajadores Flexicanos que presta sus servicios en Estados
Unidos para una maquiladora constituida en México.

Como vemos, las posibilidades colectivas de conflictos laboraies en
el espacio, en 10 referente a contratos colectivos de trabajo, puede traer una
gran. cantidad de posibilidades juridicas que resulta muy Interesente
abordar.

HE Los Conflictos de Jurisdiccion er materta laboral.

‘Ya mencionamos parcialmente en esta tesls los conflictos de
jurisdiccion en el Derecho Internactonal Privado. Sin la intencion de volver
3 tratarlos, debemos afirmar que en el Derecho del Trabajo tambien existen
éste tipo de conflictos que exigen nuestra atencién

Et conflicto de jurisdiccion constituye un problema de previa y
especial resolucién, mediante }a cual la competencia de un juzgador de
conocery juzgar una determinada accion. Esta cuestion es previa, en virtud
de que solamente después de determinada la competencia del juzgador, se
pasara a resolver el conflicto de leyes propiamente dicho y a Indicarse que
ley - naclonal o extranjera- sera aplfcada por el Juez declarado competente.
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En lo que se reffere a la materia de! trabajo, el problema se
particulariza, en virtud de 10 que actualmente se reconoce como existencfa
autonoma del derecho judicial del trabajo, el cual crea principios y normas
sul generl(s, a proposito de la competencia del juez, en los procesos en que
son partes los empleados y los empleadores

Creemos que la configuracién de los conflictos de jurldiccion taboral
puede hacerse mediante un caso concreto, conocido por las autoridades
Brasilefias particularmente la justicia del trabajo de Ric Grande do Sul, en
el cual se podra observar con toda nitidez el caracter previo del conflicto
Jurisdiccional en relacton con el conflicto de leyes Servcto Sensu.

Ung empresa constitulda en Argentina, que se dedica a la explotacion
del servicio de salvamento de embarcaciones, contraté en Buenos Aires a
trabajadores de diferentes nacionalidades (inclusive Chilenos y Paraguayos),
para desencallar un navio argentino en aguas territoriales Brasilefas.

Durante la reaifzacién de ese serviclo, surglo un grave desacuerdo
entre los trabajadores y sus superiores jerarquicos, derivado del hecho de
que no les fué pagada la remuneracion contratada. Los trabajadores, ante lo
anterior, dectararon la rescision de sus contratos e interpusieron una accion
ante 1a Junta de Conciliacién y Juicio de Rio Grande do Sul, en virtud de que
en la Capitania de Puertos de esa cludad se hablan regularizado su Ingreso y
su actividad en territorio Brasiiefo.

Se produjo un confifcto internactonal de jurisdiccian, en el sentido de
saber st la accion debia ser instruida y juzgada por el tribunal del trabajo
Brasilefio o por el tribunal del trabajo Argentino o los distintos tribunales
de las distintas nacionalidades de los trabajadores.

Ese era el primer problema, derivado del hecho de que se trataba de
una empresa Argenting, de ser tambien Argentino el foro del contrato y de
ser absolutamente eventual el servicio desempeiiado en aguas territoriales
Brastiefias, en contra de Ia circunstancia de que, de cualquier manera, la
ejecucion del trabajo se desarroliaba en territorio Brasilefio.

Solamente despues de resuelta ésta cuestién es que se podra, ya ante
el Juzgador laboral competente, resolver el conflicto de leyes, al declarar si
1a ley aplicable a.la rescisién del contrato de trabajo seria la lye argentina
(sede de la empresa y foro del contrato), la ley chilena a paraguaya
(naclonaltdad del trabajador) o 1a ley brasilefia (foro de ejecucién del
trabajo).
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Ei conflicto de jurisoiccion existia, en cierta forma,
indepenaientemente del conflicto de leyes, y 1a conexcion entre ambos era
solo derivado del runcionamiento normal de 10s mecanismos procesales

Ambos conflictos, asimismo, se formaron de modo diferente y las
sofuciones poseian, también, aspectos diferentes, porque en el conflicto de
Jjurisdiccién se establece el juez competente, y en el conflicto de leyes se
elige 1a ley que regira el hecho en conflicto.

CAPITULG IV

SOLUCION A LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES DE L'AS LEYES DEL TRABAJO

1. La Solucion Directa a los Conflictos Internacionaies de las Leyes del
Trabajo.

En el capitule il de esta tesis, mencionamos la forma en que en
determindadas circunstancias, el derecho positivo de dos o0 mas Estados
tiende a adoptar normas semejantes o fdénticas y cémo, en esos casos,
queda resuelto por exclusion, el problema de 10s conflictos internacionales
de las Leyes.

Este fentmeno, conocldo como uniformacion espontanea del derecho
positive, no constituye un hecho retterado, aunque tampoco se puede afirmar
que que sea excepclonal su verificacion.

El legislador, como cualquier otro representante de la sociedad, esta
condicionado en mayor o menor grado por el ambiente que le rodea. Este, ha
sido en muchas ocaciones influenciado por las circunstancias creadoras del
derecho extranjero, y tiende en alguna medida a imitarlo, adaptario o tratar
de perfeccionarlo.

Lo anterior, trae como consecuencia una coincidencia de 1as normas
juridicas vigentes en dos o mas paises, que es a 10 que llamamos
uniformacién espontanea del derecho positivo, la cual encuentra un campo
mas propicio de crecimiento, en aguellas disciplinas juridicas que por su
naturaleza tienden a la universalizacién de sus normas.

Uno de los campos del derecho en los que nos encontramos con este
fenémeno de predisposicion a Ja uniformidad, es el derecho del trabajo
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Mientras el comercio internacional y, dentro de &1, ias migraciones
laborales, contribuyen al crecimiento del numero y de ta complejidad de 10S
conflictos espaciales de 1as leyes det trabajo, 1a uniformacion internacional
del propio derecho del trabajo, una vez obtenida, es un elemento del
contencion, en el sentido de reducir cuantitativamente la incidencia
practica de aquellos conflictos.

Si bien la unificacion del derecho pesitivo generalmente admite
Juicios escépticos en cuanto a su viabilidad préctica o a su conveniencia
doctrinaria, también es cierto que, en lo que respecta al derecho del trabajo,
por la naturaleza de ia disciplina y por sus fines ultimos, el problema sufre
una nitida refraccién, hasta que quedamos frente a una imagen que es, de
algun modo, la deformacion de 1a imagen anterior.

Diversos factores concurren para que el Derecho del Trabajo tienda a
la uniformacion Internacional de sus normasy de sus principios. En apego a
los esquemas podemos decir que esos factores derivan de las condiciones
personales del hombre y simultaneamente, de las condiciones soclales,
economicas y politicas de 1a comumdad

Nos parece que el primer factor, realmente, es la condicion personal
del hombre como trabajador, dentro de 1a idea de que, como afirma el
maestro Mario de la Cueva', el derecho del trabajo es una forma de
reallzacion de} derecho del hombre de una existencia digna

En ese sentido, el iaboralista Mexicano establece el caracter vital del
derecho del trabajo, en razon del cual el juslaboralista formula principios y
el legisiador crea leyes compatibles con 1a naturaleza del hombre.

Es de la naturaleza vital del derecho del trabajo, enraizada en la
condicién humana, que se desenvuelve y fluye la tendiencia de sus cénones y
de sus normas a la unificacton o uniformidad internacional.

En ese mismo orden de ideas, no es posible dejar en segundo plano el
hecho de que el hombre es consideredo por el Derecho del Trabajo,
precisamente, en su condicion de trabajador, y aquello que de modo mas
ostensible y profundo existe en el trato debido al hombre como trabajador,
es la satisfaccion de sus necesidades fundamentaies.

Si las necesidades individuales aumentan en funcién del mayor nivel
de cuitura de las personas y del mayor grado de civilizacién de 1a comunidad,

V) De 13 Cueva Mario, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJQ, México, D.F. 1949, p.82

49



es evidente que la uniTormaclion ¢el Derecho del Trabajo se torna mas
faciimente realizable entre Estados que se encuentran en el mismo estadio
del desarrollo.

Asf, 1as condiciones econdmicas de determinado pais o, mas
ampliamente, 1os complejos de su coyuntura social, van a determinar el
mayor 0 menor avance de sus leyes laborales, y es de ese avance que, €n
ditimo analisis, depende 1a uniformacion o 1a diversificacion del Derecho del
Trabajo

La unidad de! problema social es un métivo de unificacion del Derecho
del Trabajo, pero la posibilidad de adoptar una u otra orientacién, cuando se
legisla sobre la cuestidn social, depende del grado de desarrollo de cada pais
y la diversidad de ese desarrollo es, a su vez, 1a causa de la diversificacion
legislativa que aln hoy se produce entre 1as normas laborales en vigor en 1os
paises modernos. '

Tal diversificaton, en principio, deberia ser mucho mas intensa de lo
que es en 1a realidad, pues bien sabemos cuan profundos desequiiibrios o
desniveles existen en el desarrolio de 1os distintos paises. Incide agui, sin
embargo, un elemento de orden politico que los internacionalistas han
sefialado, y que deriva en sintesis, de) papel que el proletariado representa
actualmente en 1a vida publica de cada estado y aun, en las articulaciones de
la politica internacional.

Fortalecido, defensor vigllante de sus intereses, hablande mediante
orgamzaciones poderosas tanto desde el punto de wista politico como
cuitural, el trabajador moderno estd en posicion de permanente
relvindicacion

Asf. aunque la etapa del progreso de clerta nacién no sugiriese, en
principio, 1a adopcién de determinada medida protectora del trabajador
indigena, el simple hecho de la consagracién legislativa de esa medida en
otro estado estimularia 1a reivindicacion de los obreros del pals menos
desarroilado, y esa reivindicacion llega inevitalbemente a los oidos y ai
corazon de los lideres de 1a vida politica nacional.

Fué dentro de ese proceso que se generalizaron 1as normas sobre
accidentes de trabajo, limitacion de ia jornada dlaria, fijacién del salario
minimo y, mas recientemente, sobre vacaciones, prima correspondiente a
éstas, estabilidad en el empleo, descanso semanal remunerado, participacion
de los trabajadores en 1as utilidades de la empresa, prima de antigledad,
etc



Es as1 como en cierto modo, 1o juridico es absorbido por lo poiitico,
hasta e! punto de que las diversidades nacionales que propiciarian profundas
diversificaclones iegisiativas en el campo del derecho del trabajo, plerden
gran parte de su fuerza. £sta quiza seria, al mismo tiempo, la mejor
explicacién del hecho bastante comun de que inciuso las leyes laborales mas
avanzadas no se ajusten a las condiclones particulares del pafs en que rigen.

Ese desajuste interno entre l1a ley y el hecho, sin embargo, es casi
stempre 12 causa de! ajuste entre 1a ley nacional vy la ley extranjera, y
contribuye, por tanto, a la unificacion del derecho del trabajo. Mas
importante, sin embargo, que 1a unificacion espontanea del derecho positive
del trabajo, segin nuestro modo de ver el problema, es la unificacton
dirigida de ese mismo derecho, que se promueva a través de tratados,
convenciones y recomendaciones {nternacionales.

En éste supuesto, empleando los conceptos establecidos en el capitulo
1 de ésta tesis, yano se produce un proceso historico de profundas raices y
repercusuones sociales, politicas y econamicas sino solamente un proceso
Jjuridico excluysivamente técnico, o sea, un esfuerzo consciente y declarado
en el sentido de consequir que los distintos estados adopten normas
uniformes para laregulacion del trabajo

Es evidente, en la perspectiva de nuestro raciocinfo, que esa
uniformacién dirigida puede considerarse como una continuacion, en et plano
puramente técnico del derecho, de ia uniformacion espontanea. Tal vez se
pudiera decir: fa uniformacion espontanea deriva del equilibrio, mas o menos
acentuado, que existe entre las fuentes materiales del derecho del trabajo
de cada pais; la uniformacion dirigida, es el esfurezo consciente del jurista
tendente a a unificacion de 1as leyes, como fuentes formales laborales.

St se considerace ésta afirmacion como excesivamente audaz, por lo
menos no se podra dejar de reconocer que la uniformacion dirigida se ha
vuelto algunas veces viable o accesible, por la circunstancia histérica que
predispone a los diversos estados a la unificacion espontanea de sus leyes
del trabajo.

No es otro el motivo por el cual despues de la aparicion de las
primeras leyes laborales en los principales paises Europeos nacié tambien
en el espiritu de los trabajadores, de los gobernantes, de los legisladores y
de los juristas, !a preocupacién por su progresiva y creclente
internacionalizacion.



Entre 105 precusores del movimento en pro de 1a adopcion mundial de
normas Iaborales uniformes puede citarse a Robert Qwen, en Ingiaterra y a
Dianiei Legrand.

Et primero tiene la posicion de verdadero precursor, en quien no fattan
Incluso matices de un idealismo utépico mas o menos desligado de la
realidad y tan coman entre 10s inicladores. Fué Owen el autor det célebre
memorial dirigido a la "Santa Alianza", mediante el cual, por primera vez, se
levanté ante 10s 0J0s un tanto sorprendidos de los estadistas europeos el
probiema de 1a unidad de 1a clase obreray de 1a conveniencia de unificar las
normas que rigen 1a prestacion del trabajo

Legrand, adoptando una posicién distinta, concluta con gran
repercusion entre los pensadores catélicos que parte de la cuestion social
puede ser superada por el perfeccionamiento moral del propio hombre y, en
ese sentido, se empeiiaba activamente en una extensa tarea de organizacion
obrera en pro de una leqisiacion avanzada, justay uniforme.

En clerto modo Owen y Legrand representaban desde el primer
momento dos tendiencias aun hoy presentes en la forma de encarar la
cuestion social- asf come Owen condujo a Marx, Legrand condujo a Ledn X111

Los precusores, gracias a su actividad personal, propiciaron la
aparicion de las primeras entidades o asocfaciones internacionales y la
existencia de esas asoctaiciones, a su vez facilité la realizacién de
importantes congresos que, aun antes de la Primera Guerra Mundial, se
realizaron con frecuencia en Europa, a partir de 1890.

El momento decisivo de esa evolucidn histérica, cristalizo en el
Tratado de Versalles, plenamente imbuido del espiritu de nuestra época y
evidentemente preocupado por el probiema del desarrolio de 1a legistacion
del trabajo. Dentro de esa orientacién, gracias al Tratado de Versalles,
nacid la Organizacion Internacional del Trabajo.

Aunque a partir de 1920 se han creado, y hasta hoy funcionan,
diversas asocialciones cientificas o de trabajadores de caracter
internacional, desde la instalacion de la OIT, corresponde a ésta centralizar
Ia principal actividad unificadora del derecho dei trabajo, a traves de sus
estudios y publicaciénes, de su constante actuacion y en particular, de sus
conferencias periédicas.

Entre esas conferencias flguran también las ilamadas conferencias
regionales que, Inciusive han sido  realizadas en varlos paises



latinoamericanos. Pero, desde el punto de vista de los Estados de este
continente, interesa subrayar a la par y por encima de las actividades
regionales de la OIT que otras iniciativas, puramente americanas, han
contribuido para Ia unificacidn de las leyes laborales.

L.as "Conferencias Panamericanas”, compietamente desvinculadas de
1a OIT, aunque se dediquen al estudio de los problemas de interés general de
Ameérica, en varias oportunidades entraron al examen de custiones laborales,
o0 que se reflejan en el derecho del trabajo, desempefiando en ese terreno una
funcion de unificacion.

En clerta forma en el contenido de la Carta del Atlantico, tienen
especial significacion para nuestro estudio algunos instrumentos de notoria
relevancia social adoptadoes en 1945 en la Conferencia de Chapultepec, tales
como 1a Carta Econdmica de 1as Américas, la Carta de 1a Mujer y del Nifio y,
sobre todo, 1a Declaracién de Principios Soclales de América, cuya
importancia ha stdo tantas veces recalcada.

En ese mismo orden historice, no es menor 12 importancia de la IX
Conferencta Panamericana, reunida en bogota en 1948, después de diez afios
de pactividad. En esa oportinidad se aprobd la Carta Internacional
Americana de Garantias Sociales que, con sus 39 articulos, podria servir de
soporte a una idea, audaz pero quiza viable en el futuro: Ta unificacién del
derecho del trabajo en América Latina, en el plano mas alto de los conceptos
fundamentales, con influencia, aunque timitada, sobre la legislacién de cada
pals.

Dentro de esa perspectiva historica y a través de ella, contemplando
la realidad actual, podremos observar que 12 unificacion del derecho del
trabajo se realiza por tres caminos diferentes;

a) Por principio sefalaremos los tratados bilaterales, que fueron los
primeros instrumentos Internacionales que fueron adoptados en materia
laboral.

Cuando se trata de'dos paises contratantes, se torna mucho mas facil
el acuerdo sobre 10s términos del tratado y, en en l1a practica, sus normas
son mas viables.

En un Intento de clasificacién, podemos dividirios en dos tipos:

Existen tratados que regulan solo determinado aspecte del probiema,
Este tipo de convenciones SON mMuy comunes por su aspecto parcial, Existen
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a su vez ei segundo tipo de tratados bilaterales, con el que se busca regir no
solo determinado aspecto de la prestacion de serviclos, sino la propta
prestacién de servicios, considerada en términos globales

Uno de 1os e)emplos comunmente Citados para ejemplificar este tipo
de convencién es el Tratade Franco italiano, del 15 de abril de 1904 que
declard en el preambulo, expresamente, tener por finalidad principal
facilitar a los ciudadanos franceses e italianos que trabajen en territorio de
uno o de otro pais, el goce de 10s beneficios derivados del seguro social y del
cumplinmiento de 1as medidas de proteccion at trabajo.

En esa misma Ninea de ejemplificacion, puede citarse el Protocolo
Amcional al Tratado de 1taipu, adoptado por Brasil'y Paraguay en materia
laboral. En ese instruraento internacional, junto con diversas normas
conflictuales, que buscan solucionar inevitables conflictos espaciales de
leyes laborales en el area de construccion de la represa de Itaipu, se
encuentran varias disposiciones con normas directas, de naturaleza laboral,
que delimitan 1os derechos y obligactones de 105 obreros contratados para ia
ejecurion de 1a obra

b) Tratados Multilateraies.

Aunque menos usuales, porque su celebracion y su cumplimiento
acarrean mayores dificultades practicas, esos tratados han ganado
ultimamente notoria importancia en el ambito internacional del trabajo,
como consecuencia del fenémeno de integracion econdmica en determinadas
regiones del mundo.

Ejemplos tipicos de ese fendmeno de integracion son el Mercado
Comun Europeo y rias recientemente el Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica, firmado hasta la fecha de preparacion de la presente tesis,
solamente por [os poderes ejecutivos de México, Estados Unidos y Canada.

Como en estos ejemplos se observa, es logico que la integracion
econdmica de varios estados, pertenecientes a determinada zona geografica,
tenga inevitables implicaciones politicas, ast como consecuencias juridicas
de Inusitada importacia.

Entre 1as consecuencias juridicas que naturaimente conllevan este
tipo de pactos de integracton econdmica, es evidente que surgen cusstiones
de naturaleza laporal, muchas veces de dificil solucion, que exigen
sspeciales cuidados, como se puede apreciar a traves del examen critico del
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funcionamiento del Mercado Comun Europeo en los Ultimos afios.  Cabe
resaltar con singuiar importancia, 105 acuerdos paratelos, que en materta
laborai fueron firmados por los representantes comerciales del Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica (NAFTA), con el objeto de contrarrestar las
Influencias y actividades de aauellos grupos politicos y sindicales,
principalmente en el norte de los Estados Unidos, que de algun modo
consideran a NAFTA como un potencial peligro para su estabilidad laboral y
social.

Resulta profundamente interesante, para el laboralista internacional,
los fenomenos politicos que se han gestado en 10s ultimos meses, a raiz de
la controversia de la ratificacion de NAFTA por el Congreso de los Estados
Unidos. De gran valor cientifico jus-laboralista surgen ante nuestros 0jos
los grandes blogues sindicales y politicos en los Estados Unidos, que han
incluso no solo influenciado a diferentes representantes del poder
legislativo en el mencionado pais, sino que Inciuso han intentado el bloqueo
de NAFTA, mediante 1a interposicién de resoluciones emanadas del poder
Judictal, elemento que aunado al legislativo nos dan motivo de profunda
refleccion, por los movimientos econdmicos, laborales e internacionales de
los que somos testigos a raiz de NAFTA.

Lamentablemente al finalizar esta tesls, NAFTA no ha sido ratificado
por el Congreso de los Estados Unidos, y ante los movimientos politicos y
sociales de las dimenciones a que hacemos referencia, nos atrevemos a
piantear la posibilidad de que finalmente, el tratado referido no encuentre el
voto de aprobacion del legislativo Estadounidense, o cual no solo seria
lamentable para la integracion socio-econémica de los tres paises, sino que
dejaria a la clencia laboral Internacional, sin ia oportunidad de poder
analizar en la practica el fenémeno histérico que crearia NAFTA en los
paises referidos. No obstante lo anterior, y en un capitulo especifico de
esta tesis, trataremos de abordar los tratados paralelos de NAFTA, que en
materia laboral, fueron firmados por 10s tres paises.

Otros actos muitilaterales de caracter internacional y con
implicaciones laborales, que derivan de esos fendmenos de integracion
econdmica, pueden ejemplificarse tamblen con la Comunidad Economica
Europea, que tuvo en mira entre otras finalidades, la mejoria rapida del
nivel de vida de los Estados contratantes. Dentro de los términos de esa
convencién, el Consejo de la Comunidad Econdmica europea, ei 25 de
septiembre de 1958, adoptd el Reglamento de 1a Previsién Social de los
trabajadores migratorios, estableciendo una serie de derechos y disponiendo
la forma de evitar que el trabajador, al circular por el territorlo de la



Comunidad, plerda los beneficios provenientes de 1a legisiacion nacional que
te era anterformente aplicable

Otro ejemplo es la Carta Social Europea a que ya aludimos flrmada en
Turin, el 18 de octubre de 1961, y que dispone ampliamente, a través de 38
rinuciosos articulos, sobre casi todos los problemas del trabajo, dictandoe
normas uniformes que rigen en el territorio de los dlectséis Estados
contratantes. En 1a misma categorfa, finalmente, pueden Incluirse los
tratados multilaterales americanos, que antes citamos.,

¢} Enmateria laboral se observa que, sobre todo a partir de 1919, con
la creaci¢n de la OIT!, e) sistema de los tratados bilaterales se fue
sustituyendo por el sistema de los tratados multtlaterales Esta, ademas es
la preocupacion fundamental de la OIT. ampltar el radio de alcance de las
convenciones internacionales celebradas bajo su patrocinio, como forma de
consequir que 1as clausulas pactadas vinculen al mayor nimero posible de
estados.

No es otra la razon por la cual la actividad de ia OIT se desarrolia
dentro de limites mas amplios que aquellos a los que llegan las
convenclones muitilaterales en general. En lo que se refiere a los tratados
multilaterales, en rigor, vinculan a los Estados que los suscriben y, segun
los Intereses de los contratantes, pueden quedar cerrados a los demas
gobfernos; las convenciones de 13 OIT permanecen abjertas a la adhesion
posterior de otras naciones.

Ello otorga a 1a OIT, en el problema de ia uniformacion del derecho dei
trabajo, un papel que trasctende los timites de la mera multilateralidad de
las convehciones internacionales: ia labor de la OIT adquiere, no digamos un
caracter universal, pero s! una caracteristica definida, que es la de aspirar
a 12 adopcldn universal de sus convenciones.

Si tomamos en conjunto las tres ldeas generales que acabamos de
exponer, vemos gue, partiendo de los tratados bliaterales, pasando por los
multtlaterales y llegando a la obra de la OIT, que ambiciona la
reglamentacion universal y uniforme del trabajo, se alcanza a percibir que
esos tres circulos se superponen, en planos ascendentes, con radios que
crecen cada vez mas.

') Barroso Figueroa José, DERECH INTERNACIONAL DEL TRABAJO. p. 17
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Hasta aqul, cas! fotograficamente, nos limitamos a registrar la
tendencia del derecho del trabajo a Ja uniformacion y, los principales
acontecimientos juridicos producidos en el desarrollo de ese proceso

No obstante, podemos repetir ahora, en lo relativo al derecho laboral,
la pregunta que nos hicimos en el capitulo |1, sobre 1a posibilidad efectiva y
la convenlencia de la unificacion de las leyes laborales.

Destacamos, desde luedo, que no se puede pretender, al menos en la
coyuntura actual del mundo y en el grado de !a evolucion juridica en que nos
encontramos la uniformacion total y absoluta de cualguier rama del derecho
positivo.

La situacidn es andloga a la enfrentada hace aios por los juristas, en
lo que respecta a 1a Internacionalizacién del derecho comercial. Aunque esa
cfencia juridica sea mucho mas antigua que el derecho del trabajo y ofrezca
condiciones excepcionales que favorecen }a tesis de su tnternacionalizacion,
las convenclones de Ginebra de 1930 y 1931, sobre el comercfo y sus
efectos, conftaron ia mayor parte de los problemas reiativos a esa materia
al legisiador interno de cada pais.

Es exactamente eso lo que se ha hecho en la gran mayoria de las
convenciones Internacicnales de contenido laboral: fijan los principios de
orden general, entregando al legisiador nacional 13 terea de disponer sabre
las particularidades de cada asunto, pues 1a experiencia diplomatica revela
que es mas facll el acuerdo sobre 10S puntos generales del debate que sobre
los detalles mediante los cuales se llega a la ejecucion practica de los
principios.

La propia OIT reconoce actualmente la fmposibilidad de la
uniformacion absoluta del derecho del trabajo y, mas de una vez con
caracter oficial, proclamo esa circunstancia en terminos categéricos.

Aun cuando otros factores, a que aludimos anteriormente, aminoran
las divergencias legislativas que en principio deberian existir, esas
divergencias, si bien menos numerosas de 10 que Seria de esperar, subsisten
e impiden la umificacién absoluta y total del Derecho del Trabajo. El
problema, pues, es Intrinseco: la imposibitidad de ia unificactén completa y
absoluta reside en la hisoria de nuestra época, en el inicio de nuestras
concepciones jurfdicasy se coloca lejos de las técnicas legisiativas de que
disponemos actualmente,
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El sentido, entonces, de esta expresion, unificar el Derecho =i
Trabajo es mas restringido de 1o que parece a primera vista y solo adauiere
realmente significade cuando admitimos que la unificacién se reduce a la
adopcion de clertos principios de proteccion al trabajador, que constituyen
1a tinga Inferior o limite minimo establecido por el consenso universal para
las legislaciones internas scbre el trahajo.

Exiten jus-laboralistas, que ven en la tesis de la unificacién del
dercho del trabajo un expediente pellgroso, que puede ser utilizado para
fines de concurrencia desleal entre los estados: 1a elevacion acentuada del
nivel de proteccion al trabajador, estimulada por 10s paises ricos, puede
arrastrar a los Estados pobres al caos v a 1a destruccion econdmica.

Y, por otro lado contrariamente, se podria argumentar que la
unificacion perjudica el avance del derecho interno. Una vez establecido un
parametro internacional, nacerd la natural resistencia de los intereses
locales contra cualquier innovacién que, para proteger al trabajador, vulnere
ceriamente al sector empresarial,

Otro punto aun a tratar, estudiado por la doctrina especializada hace
varios anos: 1a legisiacion de! trabajo debe elaborarse siempre teniendo en
cuenta 1a proteccion del interes del trabajador, en armonia con el interés
colectivo y con el desarrolio ernpresarial cuyo progreso fomenta la creacion
de empleos. La proteccion al trabajador no debe evitar pues la preservacion
del interes nacional, y no siempre resuitara facii a traves de la uniformidad
e 1as leyes, yuxtaponer €s0s dos intereses.

En otras palabras: la unificacién del Derecho del Trabajo se basa en la
Idea de dar proteccidn & los trabajadores de todo el mundo en condiciones
1guales, por la similitud que hay en 1a situacion econdmico-social de todos
ellos.

Pero igualmente deberd constderar el interés de cada nacién, o
comunidad independlente, y ello en la practica no es posibie, por la
multiiateralidad de las medidas de unificacion.

Ademas, como subrayamos anteriormente, sobre 1as normas uniformes
inciden 2l mismo tiempo la actividad del legislador naclonal y la
fnterpretacion del juez.

El legislador, evidentemene, slempre gue tenga oportunidad, superara
los limites marcados por 1a norma unificada, sobre todo en materia de
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proteccion soctal, a pesar de las eventuales resistencias ofrecidas a su
esfuerzo por 10s intereses opuestos.

La jurisprudencia de los tribunales, a su vez, pone sobre cada norma la
tonica de su modo de interpretarla, hasta el punto de admitirse que la misma
regla sea entendida y aplicada de forma distinta en dos paises diferentes,
asi como en ur mismo pals, muchas veces, 1a misma ley es interpretada de
manera diversa por dos tribunales.

Estos poderosos factores restringen los efectos niveladores de Ila
unificacion del Derecho del Trabajo, aun cuando ésta sea limitada y parcial:
limitada en cuanto a l1a extenslén del &rea geografica en que se realiza,
parcial en cuanto a las materias comprendidas en el acto unificador.

No obstante, los numerosos ejemplos practicos que citamos
demuestran como, a pesar de todas esas dificultades, ha sido posible, aqui y
alla, obtener la wunificacion, aunque relativa, de algunas leyes laborales.
Cuando ello ocurre es innegable que disminuye la posibiiidad practica de los
conflictos en el espacio de esas leyes. Por consiguiente, cuando el derecho
internactonal publico avanza en la conquista de Iz uniformacion del Derecho
del Trabajo, el Derecho Internacional Privado retrocede, por reducirse la
superficle de su aplicabilidad.

2.- Lasolucién semiderecta de los conflictos Internacionales de las leyes
del trabajo.

Siguiendo el mismo método que hemos utilizado en ésta tesis, Ia
solucion de los conflictos de leyes en el espacio consiste en 1a unificacion
de 1as normas conflictuales de l0s paises, y no del derecho sustantivo.

Con Ja unificacién del derecho sustantivo se evita 1a formacién del
conflicto de leyes. Por 1a via de la unificacién del derecho internacional
privado o, en términos genéricos, de las normas confiictuales, no se impide
la formacion de los conflictos, pero se indica 1a solucion uniforme para los
mismos, en todos los paises.

No cabe duda de que 1a untficacion del derecho sustantivo del trabajo
es mas ambiciosa que la unificacidn de las normas conflictuales laborales,
ésta consecuentemente, debido a sumenor amplitud es mas viable.

Los intentos de unificacién de 1as normas que resuelven los conflictos
{nternacionales de las leyes del trabajo no son muy numerosos, y las fuentes
informativas a éste respecto contintian slende escasas.
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Ei punto de partida 4e las tentativas de umficacion de las reglas
sobre conriictos de leyes laborales debe ser el proyecto de codificacion
aprobado por 1a Asociacién de Derecho Internacional, en Viena, en el afio de
1926

El mencionado provecto intento ta unificacion de las normas relativas
a los conflictos de leyes en general, y se insertaron ciertas reglas que
atafien a 105 contratos individuales de trabajo.  El proyecto colocéd al
contrato de trabajo en el mismo nivel contractual de los contratos de
compraventa y de locacion de servicios Lo anterior impiico para estos
tres contratos bajo dos principios generales:

a)La ley apiicable, seqin el proyecto, dejara de serlo siempre que las
partes asi to establezcan claramente.

b) Ademas, los preceptos del proyecto dejaran de ser aplicables en
algunos casos espectales, como aquéilos en que se aprecia ia capacidad de
las partes y la forma de los actos juridicos, o cuando se pudiese nvocar,
contra la aplicacién de 1a ley indicada, el principlo del orden pblico u otra
excepeion en que se admita la eleccion de 1a ley aplicable, segun el criterio
de la voluntad de las partes Interesadas.

La consagracion de esos dos principios fundamentales, plenamente
aplicables al contrato individual de trabajo, segun el proyecto de Viena, es
suficiente para revelar que el espiritu del proyecto era consagrar la teoria
de 1a autonomia de Ia voluntad y 1a hmitacion de su campo de apiicabilidad

Establecidos esos dos preceptos, la regla de la ley aplicable al
contrato laboral, en el sistema del proyecto de Viena, es fa ley del lugar de
ejecuclon del contrato.

Sin embargo el proyecto abre dos hipétesis diferentes y especiales:

La primera es la relativa a los trabajadores maritimos y aéreos A
titulo de excepcion, en éstos casos, no se remite a 1a ley de ejecucion del
contrato y aunque el proyecto no adelante cual seria la ley competente, la
opinioén generalizada de los autores se Inclina por l1a ley del pabellén del
navio o de la aeronave.

La segunda excepcion se da en la hipbtesis en que el serviclo se
realiza en diferentes lugaresy, para esos casos de Indeterminacion del foro
la ejecucion del contrato, el proyecto indica como ey competente, 1a ley de
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la parte que ejecuta el servicio; o sea, la ley del trabajador y no ia ley de!
lugar en que !a empresa tenga sus sede, como serfa de esperar.!

Sobre éste particular, y en lo referente al caso especifico de Mexico,
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, cas! de modo sistematico, dejan de
aplicar la voluntad de !as partes consagradas en el contrato, para aplicar,
utilizando el criterfo del “orden piblico™ la Ley Federal del Trabajo
Mexicana, con las consecuencias ldgicas.

De mayor importancta, tanto histérica como juridica, es el proyecto
del Instituto de Derecho Internacional sobre ia codificacién de las normas
relativas a los conflictos de leyes que ataien a los contratos individuales de
trabajo, aprobado por la sesion plenaria de aquel organismo, en la reunién de
1937, realizada en Luxemburgo.

Esa nueva tentativa -de mayor envergadura cientffica~ sobrepasé de
manera sensible al proyecto de Viena, Aquf, mas de una vez, el Instituto de
Derecho Internacional contribuyo vatiosamente al progreso de los estudios
Internacionales, manteniendo su posicién de vanguardia en las
investigaciones pertenecientes a su esfera de accion.

El proyecto aprobado por el Instituto de Derecho Internacional es my
minucioso, desciende a detalles y ofrece riertas soluciones que, por
supuesto, podrian no ser aplicadas pero, adn hoy, mas de cincuenta afos
despues, en gran parte continban adoptandose o, cuando ello no ocurre,
mantienen su validez como precioso antecedente para el estudio de la
unificacion de 13s reglas sobre 1os conflictos de leyes del trabajo

Sumariamente, y enfocando s0lo las cuestlones que nos parecen
esenciales dentro de la esquematizacion mas conveniente al desarrolio de
nuestro estudio, encontramos en el proyecto de Luxemburgo reglas sobre
tres aspectos fundamentales de los conflictos de leyes relativas a "
contratos de trabajo™

I. En cuanto a la capacidad de las partes, se adopto el principio de ia
“ley personal” de los contratantes. Pero, a esa regla genérica, el proyecto
atribuyo excepciones, salvando las hipdtesis en que esa disposicion choque
con preceptos prohibitivos y reglas de policia vigentes en el lugar de
“e jecucion del contrato”.

1) Lafranchi Cesar, T i/ T Buenos Aires, Argentina,
1955 pp. 104-108
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1. En Jo que se refiere 2 Ja "forma del <ontrato”, se usé el principlo de
“lex fect regic accum . Aunque no se haya previsto en ese €aso alguna
excepcion propiamente dicha, la regla fué, por asi decir, completada por 1a
exigencia de que las formalidades impuestas par el derecho positivo del pais
de la ejecucion del contrato sean también tornadas en cuenta en el acto de su
celebracion.

1l E} proyecto del Instituto de ODerecho Internacionat entré,
verdaderamente , en los confiictos de leyes sobre contratos individuales de
trabaje, al disponer sobre el contenido ¢e esos contratos.

L.a multiplicidad de normas del proyecto impide un examen minuciose
de fos diverses articulos aprobados. Pero intentands resumir un poco los
mismos, &s posible destacar alqunos aspectos que nos parecen relevantes.

a) E1 contrato sera valido sequn la Jex locy contractus

b)Los efectos del contrato se regiran por 1as leyes en vigor en ja seqe
de 13 empresa o en el lugar de 1a residencia del empleador, salvo Ja hore
manifestacion de voluntad de l1as partes en sentido contrario, cuando esa
mamfestaciénno chague con 13s leyes tmperat ivas.

¢) La interpretacion del contrato se regira por ia ley escogida por jos
propios contratantes o, ante el siiencio de éstos, por ia tey del ugar de
radicacion de Ta empresa o del lugar en que reside el empieador.

@) Enjarescision del contrato indwidual de trabajo, finaimente, sera
indispensable distinguir dos hipotesis: para 1as causas legales de rescision
qel contraty, se aplicara ta ley del lugar de ejecucion del propio contrato:
para las causas previstas y estipuladas por las partes se aplicara la ley
elegida, a traves del ejercicio soberano de 1a autonomfa de la voluntad
reconoclda a los contratantes,

A nuestro modo de ver el proyecto de Luxemburgo fue mas extenso y
preciso que el de Viena. El estudio del Instituto de Derecho (nternacional
abarcd, dos aspectos que pasaron inadvertides en los debates y en las
conclustones de Viena: el problema laboral de 1a navegacion (no solamente
maritima y fluvial sino tambien aérea) y el problema de los contratos
colectivos de trabajo.

Sobre este 0ltimo punto, el proyecto de Luxemburgo adopts el
principto de 1a aplicabliidad de la convencion del tugar de ejecucion det
trabajo, siempre que la ley local le atribuya efectos ‘erga omnes”; o {a ley
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competente, dentro de la sistematica de! proyecto, en los casos en que la ley
local restrinfa los efectos del contrato colectivo a los trabajadores y
empleadores que participaron en su elaboracion, directa o indirectamente, o
sea, a través de 1as deliberaciones de sus sindicatos.

Nt el proyecto de Viena ni el de Luxemburgo, sin embargo, devinieron
normas obligatorias. Quedaron apenas como referenclas histéricas e
indfcaciones doctrinarias, marcando rumbos posibles en cuanto a la
unificacion de los preceptos aplicables a los confiictos de leyes relativas a
los contratos de trabajo.

En ese sentido, ambos quedaron atras del Coédigo Bustamante,
retificado por numerosos estados americanos y que unifica. a traves de su
articulo 198, el criterio de apticactén de las leyes de proteccion social del
trabajador y de accidentes de trabajo.

En lo referente a la unificacion de 1as reglas sobre conflictos de leyes
en materia de accidentes de trabajo, se observa la aparicion, entre las
Clausutas de los histéricos tratados bilaterales sobre el tema, de normas
claramente uniformadoras.

En esas convencilones, laregla general fue ia de hacer aplicable la "ley
del lugar del accidente". Aslmismo fueron admitidas excepciones a ese
principio, en los casos en que el trabajador prestase servicos en varlos
paises (empresas de transporte) o cuando el mismo se encontrase en el
extranjero como caracter temporal, por plazo inferfor a seis meses.t

A pesar de que podamos referir en esta tesis muchas de las medidas
adoptadas en pro de la unificacion de las reglas que resuelven los conflictos
de leyes laborales, ain se discute come ocurre en la teoria general del
Derecho Internacional Privado la posibilidad o 1a conveniencia de esa
unificacion.

Inciden aqui, naturalmente, tedas las diffcultades y todas las
controversias a que aludimos al examinar el problema en su aspecto
genérico. Pero, al mismo tiempo, no se puede dejar de reconocer y de
proctamar la vida internacional y captado por los juristas, gracias a la
sensibilidad intelectual que se adquiere a través de 1a experiencia y de la
meditacion.

1) Lafranchi Casar, op. ¢it. p. 122
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3. La solucton indirecta de 1os conrlictos internacionales de las leyes del
trabajo en el Derecho POSILIVO Mexicans

En virtud de que no se puede pensar en ia untformacion del derecho
sustantivo en términos absolutos y de no haberse logrado hasta el presente
la unificacién definitiva de las normas conflictuales, 1a solucién de los
conflictos espaciales de leyes se consique por via indirecta, es decir,
mediante 12 indicacion de 1a ley del foro para regir determinado hecho por
el derecho Interno de cada pais; 0 sea, a traves de 1as normas coflictuales de
un estado

Esa es farazon por la cual el papel del Derecho Internacional Privado,
junto con otras ramas del derecho conflictual, tiene tanta relevancia en el
mundo actual: en Gtlima instancia, a €1 se le pide la solucién de los
conflictos espaciales de leyes,

Siendo el Derecho Internacional Privado parte Integrante de! derecho
Interno de cada pais, no es posible, en un estudio de !a naturaleza de ésta
tesis, hacer el examen de 1as soluciones recomendadas y adoptadas en cada
estado para resolver 1os conflictos en el espacio de leyes de naturaieza
laboral.

No hay duda de que se puede reconocer en una tarea comparativa de
esa naturaleza y de tal magnitud, utilidad practica e importancia cultural,
sobre todo cuando quisieramos utilfzar los elementos de informacion
hallados a traves de ese metodo de investigacion para examinar a fondo fas
soluciones encontradas por el derecho interno de nuestro propio pais.

Por 1o que respecta a la normas conflictuales mexicanas, su
aplicabilidad sobre 1as disposiciones de la Ley Federal de! Trabajo, y como
precepto fundamental y esencial de 13 presente tesis, sostenemos que l1os
articulos contenidos en el apartado de las Disposiciones preliminares del
Codigo Civil para el Distrito Federal, en materia coman, y para toda ia
Republica en materia federal, deberd considerarse como Ley de Introduccion,
y consecuentemente deberan prevalecer y regular conflictuaimente a todas
las demas leyes reglamentarias; incluyendo a la ley laboral, con exclusién
evidentemente de las disposiciones constitucionales.

Sabemos perfectamente, las implicaciones de critica que podemos
recibir, sobre todo de 10s jus-laboralistas, que bajo ninguna circunstancia,
admiten 12 implicacion del Derecho Civil, sobre las normas laborales.
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Sobre el particular, es importante, establecer clertos pardmetros de
aplicacion del criterto descrito.

a. Como Jus-laborallstas, compartimos el criterio inictal de que las
normas Juridicas de las relaciones obrero-patronales tienen una defintda
independencia de 1as leyes civiles, particularmente por 1as caracteristicas
de equidad y Justicia soclal que deben reglr a aquellas.

b. Sin embargo, y en lo referente a los conflictos internacionales de
leyes del trabajo, 1a aplicacion estricta de 1a Ley Federal dei Trabajo, debe
tener una aplicacion moderada, y debe ceder, sin la facil y sencilla inclusion
del principio del “orden publico”, 1a aplicacidn de normas Ilaborales
extranjeras, utilizando las reglas conflictuales del Codigo Civil.

Hecha la aclaracién anterior, podemos abordar de rnanera mas precisa
2] planteamiento doctrinal de la presente tesls, a efecto de deterrninar como
directriz conflictual 1aboral, al Cédige Civil para el Distrito Federal.

I. Solucién a los conflictos de leyes relativos a los contratos
individuales de trabajo

Siguiendo 1a orientacién dada por 1a mayor parte de los juristas que
se han detenido en el estudic del problema de los conflictos de leyes
relativas al contrato individual de trabajo, podemos dividir 1a exposicién, en
este punto, sefalando 1as soluciones encontradas sucesivamente en cuanto
al estado de 1as personas, en cuanto a las formaiidades de acto y en cuanto
al contenido del contrato de trabajo.

a) La Ley que rige el estado de la persona es, comunmente, la ley
personal.  Este principio puede considerarse una regla de Derecho
internacional Privado, restando naturalmente, el problema de saber sf 1a ley
personal es la de la nactonalidad o 1a del domicillo de 1a persona.

Por lo que respecta a la ley conflictual mexicana, el punto queda
aclarado en 12 lectura de la fracctén Ui del articulo 13 del Cddigo Civil, que
dispone:

“El estado y capacidad de 1as personas fisicas se rige por el derecho
del lugar de su domicilio”
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En lo relativo a las personas morales, que comunmente son
empleadores, e Interpretando io dispuesto por el articulo 27 del Codigo
Civil, podemos afirmar que las normas aplicables seran las normas ael
domicilio social, establecido en el acta constitutiva o el acto jurtdico que
les ai6 origen

Sin embargo, no se encuentra en ese debate el punto esencial del
problema: 1a cuestion principal reside en la circunstancia de aque el
pensamiento dominante es el de que, en relacion al estado de 1as personas y,
en particular, a la capacidad de las partes, 10s problemas de 1os conflictos
de leyes sean resueltos en tas esfera laboral por los preceptos y principios
generales del Dereche internacional Privado.

Es cierto que a esa regla pueden oponerse, a titulo de excepciones,
algunos e jemplos de derecho comparado, como Ia orfentacién adoptada por ia
jurisprudencta de los tribunales de Estades Unidos de Norteamérica y de
Gran Bretafia, que abandonan - en materia de capacidad de las partes de!
contrato individual de trabajo- el principio de ia ley personal y consagran el
principio de la ley del lugar del contrato !

En la practica, en la mayoria de los casos el trabajador contrata su
servicio y 1o ejecuta en el pais en que estd domiciliado. La tendencia
general e3 hacer colncidir el domicillo con el foro de 1a ejecucién del
trabajo. Pero, como a esa regla se oponen situaciones especfales, la
orientacfén de la jurisprudencia anglosajona merece ser estudiada.

A la par de ello, 1a doctrina anota ciertas hipétesis en que Ia
aplicacion de ta ley personal crea serias trabas al trabajador.

Muchas veces la ley local es mds favorable al trabajador que la ley
extranjera; por ejemplo, en lo relativo a la autorizacién para que el incapaz
celebre contrato individual de trabajo. En ese caso, si 105 representantes
legales de los incapaces se encuentran en el extranjero o en lugar incierto,
las dificultades practicas para la aplicacién de 1a ley personal pueden ser
tremendas en la vida del obrero.

Los menores y las mujeres casadas {(en los paises en que son
consideredas incapaces) pueden no haber cumplido el limite de edad para
celebrar el contrato, o depender de la autorizacién del conyuge, segin las
leyes personales; mientras que, por la ley del lugar de trabajo, estan
autorizados a realizar {ibremente la prestacion de servicios.

1) Lafranchi Cesar, op. cit. p. 177
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Son situactones suj generis, en que et principto * Jev Joci executionis
€5 mas favorable y sociaimente mas justo, por lo que eventualmente podria
ser aplicada en sustitucion de otras normas, atendiendo a la consideracion
equitativa de los derechos del patrén. Sin embargo es planteable el
razonamiento inverso de que la lex toci executionis se puede tornar mas
desventajosa para el trabajador y para e! orden soctal que 1a ley personat
del contratante: cuando 1a ley del lugar exige el cumplimiento de requisitos
rigurosos y nocivos a los intereses de! trabajador, desconocidos por ia ley
personal, LComo se solucionara el problema?

Si eflo ocurre, naturaimente, y st no se afectan los intereses del
patiron, se podria pensar en defar de aplicar la ley del lugar de trabajo, por
equidad, pero el fuzgador deberd tomar tambfen en consideracion las
circunstancias especificas del empleador, que como ya mencionamos
anteriormente, no slempre resulta ser la parte mas pudiente,
particularmente, en Jo rejativo a la contratacién de instruidos efecutivos
con salarlos elevados y que, particularmente en la industria maquiladora de
exportacion en 1a frontera entre México y Estados Unidos, ha 1do en
crecimiento, como veremos en aigunos casos practicos de 1a industria
referida.

Ahora bien: la vartabilidad de 12 solucion en los moldes actuales del
Derecho Internacional Privado no puede admitirse, porque en el derecho
positivo moderno no ha sido consagrado el criterio de la aplicacion de la Ley
mas favorable al trabajador, que por otro iado nos parece un principio
subjetivo que puede traer como consecuencia abuso de los juzgadores en
contra de los patrones, por lo que su aplicacion deberd estar iimitada a
casos bien concretos de equidad y justicia social.

Todos estos problemas, pues se agotan en el campo de ia especulacion
doctrinaria o de Jas construcienes jurisprudenciales.

Sin embargo desde el punto de vista del derecho positivo Mexicano,
como ya apuntamos la regla es Inequivoca: “El estado y capacidad de las
personas fisicas se rige por el derecho del jugar de su domicilio”

En cuanto a los contratos individuales de trabajo, al no existir norma
especial, Ja solucién es la misma que sehalamos en la parte final del
capitulo Hf: et estado de Jas personas se rige por la ley de su domiciiio,
aplicandose por tanto la ley naclonal o la ley extranjera, segun el
contratante esté domiciliado en México o en otro pais.
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St el contratante no tuviere domicilio, se aplicara la ley del lugar del
centro principal de sus negocios, en ausencia de estos, el lugar donde resida
y, en su defecto, el lugar donde se encuentre, de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 29 del Codigo Civil, y en estas hipotesis excepcionales, se
admitira por consiguiente, la apticacion de la ley del lugar de ejecucion del
trabajo, o sea 1a tey del lugar en que el empleado se encuentre.

b} En lo que tiene relacion con las formalidades del contrato
ndividual de trabajo, han sido registrados diversos criterios por el Derecho
Internacional Privado, para resoiver los conflictos de leyes

Entre es0s criteros, tres, por 10 menos, merecen ser estudiados: (i)
El que ordena aplicar el derecho positivo del estado comun a ambos
contratantes; (i) el que adopta la ley en vigor en el Jugar de ejecucion de
contrato; (it1) finalmente, el que acenta la aplicacion de 1a tey del domicilio
del patrén.

LoS casos anteriores nos parece que no han sido completamente
aceptados en su totalidad por 1a doctrina.

El primero es fuente de innumerables divergencias, pues 1a mayoria de
las veces el trabajador y el patrén -en los Casos en que surgen conflictos de
leyes- no son de la misma nacionalidad. E! segundo crea situaciones que
pueden considerarse excesivas, tal como la exigencia del cumpiimiento de
formalidades establecifas por la ley del iugar de prestacion del trabajo, aun
cuando el contrato haya sido celebrado en territorio extranjero y entre
extranjeros, como es el caso muy comdn como hemos manifestado en la
Industria Maquiladora de Exportacion, en donde empresas extranjeras
contratan a directores extranjeros para controlar plantas subsidiarias en
territorio mexicano. €1 tercer criterio, criticade de injusto aunque a
nuestro juiclo el mas estable de los tres, en virtud de que determina como
ley aplicable 1a dei domicilio dei empleador, que, en el caso de que un patrén
tenga trabajadores de diferentes naclonalldades, evita las “ensaladas
juridicas” dentro de su personal.

En sintesis, el criterio mas objetivo, jurfdicamente mas claroy justo,
no &s ninguno de esos tres, sino el principio de Locus Regit Actum, o tambien
conocido como Lex Loc/ Contractus hoy casi universalmente aceptado y de
plena validez en e campo general de! Derecho internacional Privado.
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En el derecho positivo Mexicano, 1a materia no plantea mayores
diffcultades: el articulo 13 fracciones IV y V del Codigo Civil, estabiece dos
principios claros'

a) Locus Regit Actum La primera parte de la fraccion 1V del articulo
13 del C.C. determina que: " La forma de los actos juridicos se regira por el
derecho del fugar en que se celebren”y

bllev LocT Execution/s La sequnda parte de la fraccion 1Y del citado
articulo especifica: "Sin embargo, podran sujetarse a 1s formas prescritas
en este Codigo cuando el acto hay de tener efectos en el Distrite Federal o
en la Republica tratandose de mateia feceral.

La fraccidn V del articulo 13 aclara v ratifica el principio anterior,
pero sujetandolo loablemente a la voluntad de 123 partes: "Salvo 1o previsto
en las fracciones anteriores, los efectos juridicos de los actos y contratos
se regiran por el derecho del lugar en donde deban ejecutarse, a menos de
que las partes hubleran designado validamente 1a aplicabilidad de otro
derecho”

El planteamiento resuita claro y Ia ley confliictual mexicana respeta
la formalidad de 10s actos celebrados en el extranjerc, con las excepciones
apuntadas en lo relativo a los efectos juridicos que tienen verificativo o que
se ejecutan en México, salvo que las portes sefialen 13 ley sustantiva
Mexicana o 1as normas sustantivas o conflictuales de un tercer estado.

c) Mayores son las controversias doctrinarias en lo relativo de los
conflictos del contenido de contrato individuai del trabajo.

La nacionalidad y el domiciliio de los contratantes pierden un poco su
importancia como elementos de conexion.

Apesar de que el problema de 1a nacionalidad de 1as partes no tenga,
en la solucion de los conflictos sobre el contenido de los contratos
individuales de trabajo, importancia digna de hacer notar, algunos autores
preconizan la aplicactén de Ja ley de 1a nacfonalidad comun a los
contratantes y $010 abandonan ese criterio cuando 1as partes son nacionales
de Estados diferentes.!

') De Ferrari Francisco, LECCIONES DE DERECHO PRIVADO, Montevideo, Uruguay, 1961.
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De manera general, sin embargo, son atros los criterios recomendados
por 1a doctrinay aceplados por @1 derecho positivo o por la jurisprudencia de
diferentes paises

Entre tales criterios debe considerarse, ante todo, el que opta por la
aplicacion de la ley del lugar det domicilio de 1as partes.

En 2ste punto, ¢3 precise distinguir dos hipétesis. aquella en que se
invoca 12 ley del domicilio del empleado y aquella en que se invoca 1a ley de
1a sede de 13 empresa

En el primer caso, la jurisprudencia inglesa -que no considera la
nacionalidad de las partes como elemento aeneral de conexton- ha resuelto
el conflicto mandando aplicar 12 ley del domicilio del trabajador.!

En el sequndo caso, como ya sefalamos anterformente se sefala un
criterio que a nuestra opimidn posee mayor interés por la circunstancia de
que, mientras el domicilio del trabajador y sobre todo, el lugar de
prestacion del servicio pueden ser variables, 12 sede de 1a empresa es mas
estable y ello permite que 1a prestacién de servicios se desarrolle -cuando
el trabajador ¢s enviado al extranjero, 0 cuando en una Misma empresa
existen trabajadores de diferentes nacionalidades- bajo la tutela del mismo
ordenamtiento juridico.

Surge de inmediato con relacién a este punto, sobre todo en los
lugares donde existen ndustrias maaquitadoras de exportacion, el probiema
de saber st 1a ley aphicable es la de la sede central de 1a empresa o {a ley del
lugar en que 1a empresa posee una filfal o agencia en que el trabajador
preste Servicios o a la cual esté directamente vinculado.

Para los que se inclinan a favor de 1a adopcion de este Ultirno criterio,
es preciso distinguir nuevamente doz hipotesis: si el trabajader se
encuanira a titulo temporal ¢ transitorio en el fugar de ia agencia o filial,
se apiica la ley de la sede central; pero, si el trabajador el efectivo de la
agencla o f1hial, se aplica 1a ley en vigor en el pais donde funcional el
establecimiento en el cual éste presta servicios con caracter permanente.2

5i consideramos también que es posible que el contrato de trabajo
siendo informal por naturaleza, y as! considerado por la mayoria de las
legislaciones contemporédneas haya sido celebrado fuera del fugar en que 1a

1} Lafranchi Cesar op. cit. p 132
2) De Ferrari Francisco, op. ¢it. £, 90
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empresa tiene su sede, Con un trabajador dommciltado y que va a prestar
servicios en local tambien diferente, se comprendera 1a razon por la cual la
doctrinay la jurisprudencia bucan otros criterios, mas objetivos, como el de
la ley del lugar de e jecucién del servicio, para resolver 105 conflicots sobre
el contenido del contrato individual de trabajo, pues es ahi que se
encuentran os elementos informatives mas vehementes y mas importantes.

Se ha adoptado, asimismo, el criterio de la ley del lugar de la
celebracion del contrato. Locus Regit Actum. Se trata de una orientacion
muy comun dentro del Derecho internacional Privado, sequida incluso por ta
doctrina y por ia jurispurdencia de algunos paises, en Io que concierne a los
conflictos de leyes del trabajo.

Es evidente que este criterio ofrece la ventaja de que el lugar de la
celbracion del contrato es comdn a las dos partes, facilmente localizable, y
sobre todo, hace presumir gue los contratantes conocen el derecho positivo
del Tugar en que ajustaron las condiciones de trabajo, o sea, la extensi6n de
sus derechos y de sus obligactones.

Pero tambien se ha considerado la circunstancia de que el lugar de
celebracion del contrato puede ser un elemento de conexién meramente
ocastonal, sin mayor significacién en 1as relaciones entre trabajadores y
patrones, 10 que no ocurre, por ejemplo, con otros criterios igualmente
objetivos y precisos que puede adoptarse, como aquel que lleva a la
aplicacidn de la ley del lugar de ejecucion del trabajo.!

S1n perjuicio de lo expuesto y de los e jempos ofrecidos por el derecho
comparado 0 por la jurisprudencia extranjera, de la aceptacion de los dos
principios anteriores, pogemos asequrar de un modo general .que los dos
criterios mas importantes, hoy en dia quizd fundamentales, parecen ser el
de Ja aplicacidn de 1a ley eleglda por las partes y el de la ley del lugar de
ejecucién del trabajo,

En lo que se reflere al criterio de 1a eleccion por ias partes de la ley
que se debe aplicar al contenido del contrato individuai de trabajo, es
imposible omitir 1a contribucién de 12 doctrina al enriquecimiento del
debate sobre el tema.

Es relevante para nuestro estudio examinar hasta que punto y de que
manera el principio de ia autonomia de la voluntad puede contribuir a la

1) Lafranchi Cesar, op. ¢, P.202
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solucion de 1os confitctos de leyes sobre 12 sustancia de 105 contratos y, en
particular, de 10s contratos ingividuales de trabajo.

Sabemos por ser notorio, que el principio de la autonomia de la
voluntad de 1as partes no tiene eficacia ante normas de derecho publico.
pero, en 1o que se refiere a las leyes de derecho privado que inciden sobre el
contrato individual de trabajo nos preguntamos si existe realmente, una
voluntad autonoma capaz de escoger la ley aplicable.

Aun 1035 autores franceses, que tanto énfasis ponen en la autonomia de
13 voluntad de los conficlos de leyes de naturaleza laboral, reconocen que
no es posible consider s+ 1limitado 1 campo en que se mueve el arbitrio d°
105 contratantes, en 1a solucion de aquellos conflictos

Algunos autores franceses han trazado el Hmite del dominio de la
voluntad en forma precisa y que, a nuestro parecer, refleja bien 1a posicion
ausmida por gran nimero de juristas franceses: ese limite es el rasgo que
distingue a 1as leyes supletorias de 1as leyes imperativas.

51 las normas en conflicto son leyes supletorias, se admite que la
voluntad de las partes ellja Ja norma aplicable. Si hubiese manifestacion
expresa de voluntad, se adoptara la ley escogida por 105 contratantes; a
falta de designacion expresa, competird al juez sopesar indicios,
circunstancias y todos los demas elementos de conviccion que estén a su
alcance para determinar, subsidiariamente, o mejor, supletoriamente, cual
fue lavoluntad de las partes.

Existen autores que se inclinan por el criterio de que, cuando
determinada ley laboral posea caracter imperativo en el ordenamiento
juridico de clerto estado, ella conservara ese mismo carécter en los demas
estados. Nos decidimos contrarios a esta postura que no solo alienta el
intervencionismo estatal dentro de un pais determinado en lo referente a las
normas laborales, sino que pretende asimismo ampliar su intervencionismo
a las demas esferas contractuates del Mundo.

La importancia doctrinaria de este tema nos lleva a referencias mas
precisas a propésito de l1a autonomia de la voluntad en relacién con los
contratos individuales de trabajo.

Es menester destacar, en nuestra opinién, que 1a autonomia de la
voluntad, consagrada en el plano del derecho sustantive (civil, comercial ¢
laboral), conduce necesariamente a 12 conclusion de gue ella debe cer
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* tambien reconocida en el plano dei Derecho Internacional Privado, coma
criterio para la solucion de los conflictos espaciales de leyes.

El principio de la autonomia de la voluntad surgi¢ en el Derecho
internacional Privado como resultante o a semejanza de su aplicacion en el
campo del derecho sustantivo,

Lamentablemente el ambito de contratacién es invadido poco a poco
por leyes imperativas y, proporcionalmente, dentro de ese dmbito, se retrae
1a autonomia de 1a voluntad de las partes, quedando cada vez mas !imitada a
todo aquello que esté por encima de las garantias "minimas e inderogables”,
establecidas imperativamente por el Estado en detrimento de 1a libertad de!
trabajador y del patron

Sucede que ese minimo de garantias trazado en l1a grafica social por el
legislador, est4 en continuo ascenso.

Resulta facil comprobar que en el dominio del derecho del trapajo la
autonomia de la voiuntad de las partes es cada vez menor. Dentro de este
proceso evidente, resulta indispensable contribuir a que 1a voluntad de los
contratantes elijan 1a ley aplicable, en los caso de confiictos de leyes sobre
e} contenido de los contratos individuales de trabajo.

Actualmente se le da escasa importancia al principio de 1a autonomia
de lavoluntad en el derecho del trabajo, y se pone en duda lamentablemente
1a convenlencia de usaria en el plano del Derecho Internactonal Privado, en lo
que conclerne a 10s conflictos relativos a los contratos individuales.

A manera ejemplificativa, en Italia, en una postura totalmente
radical, se descarta el principio de 1a autonomia de 1a voluntad por el hecho
de que la legislacién interna laboral es de derecho publico. El mismo
criterio siguen nuestras Juntas de Conciliacion Mexicanas, con las
consecuencias que ya hemos mencionado.

De cualquier modo, no se puede minimizar el hecho de que esas leyes
privadas (relativas en especial a los contratos individuales de trabajo) son,
€N gran numero y a veces en su totalidad, consideradas y definidas, inclusive
por el legistador, como normas de orden pablico.

Es innegable que el principio de la autonomia de 1a voluntad pierde su
eficacia siempre que choca con el orden publico,
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Estos son 10s principales argumentos adoptados por fos juristas para
Justificar el apandono 0 S! prererimos la superacion del principlo de la
autonomia de la voluntad en ta solucton de los conflictos de leyes que
regulan el contenido del contrato individual de trabajo, argumentos que
sugieren, asimismo, la formulacion de un nuevo criterio.

Asl, algunos autores sugleren, que e} elemento de conexién no sea el
que subjetivamente las partes quisieran sino, que objetivamente el lugar de
ejecucién del trabajo.

Ante los anteriores conceptos, nos Inclinamos por un Criterio
ecléctico entre la autonomia de la voluntad de las partes, para la
determinacién de 1a norma que regulara el contenido’del contrato individual
para aquellos trabajadores que de acuerdo a su rango dentro de las
actividades del patrén, tengan actividades de direccidn, siguiendo 1a Gitima
parte de 1a fraccion V del articulo 13 del Cddigo Civil, y en el caso de
trabajadores que de conformidad con la Ley Federa! del Trabajo, no sean
considerados como trabajadores de confianza, el criterfo del mismo articulo
nos parece el adecuado en sefalar como el lugar donde tendra efectos el acto
juridico, en este caso el contrato individual de trabajo, come la
determinante para la Ley aplicable.

Siel contrato no determina la ley apiicable y ia norma ordenadora de
su contenido nos parece adecuado resolver el conflicto mediante la
aplicacion de 1a ley del lugar de prestacién del servicio, por ser, en
principio, una forma de aplicar con equtdad 1a norma conflictual.

Hay por otro lado, razones de orden practico que deben ser ponderadas
por el Derecho internacional Privado, en relacion con el derecho del trabajo,
como también ocurre en la territorialidad de 1as leyes penales. el lugar de
ejecucion del servicio, como elemento de conexidn declsivo en los conflictos
sobre 1a sustancia del contrato indlvidual, simplifica et esclarecimieto
directo de los hechos, y el conoctmiento previo por todos, en especifal por el
trabajador, del contenido de la ley aplicable,m porque normaimente el
derecho positivo local es mejor conocido por el pueblo que el derecho
extranjero; sin embargo, insistimos nos inciinamos por el respeto de la
libertad de las partes para escoger la norma sustantiva laboral aplicable en
algunos casos especificos que el juzgador debera tomar en consideracion.

La gran mayoria de los autores a los cuales ésta tesis no se adhiere
proclaman la aplicacién territorial de ias leyes laborales de naturaleza
privada invocando la circunstancia de que esas leyes (aun cuando no sean de
derecho pubhico) son, en elevado numero o en su casi totalidad, leyes de
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orden pubtice y en ese caso, el principto del orden pubtico al levantar un
abstaculo a 1a apitcacton ge 1a ley extranjera y constituir un Hlamamiento a
1a fey nacronal demarca y consagra Ja aplicabiiidad de la norma de lugar de
ejecucidn del trabajo.

En Ja doctrina italiana, en la cual el problema de la territorialidad de
125 ieyes laborales ha sido estudiado con mucha atencidn, Balladore Palferi!
se opone a ia invocacién del principlo dei orden piblico para Justificar 1a
territorialidad de las leyes del trabajo de naturaleza privada,

Notese que 13 orientacion del jurista italtano no se confunde con el
punto de vista segun el cual 1a territorialidad de las leyes laborales resulta
ge que son dichas leyes en su totahidad, de derecho publico. Palieri
distingue, naturalmente en el derecho del trabals normas piblicas v normas
privadas, y reconoce que las primeras son territoriales por su naturaleza y
que las segundas tambien 1o son, no por su naturaleza nf por ser de orden
pubiico, sino por un argumento nueve: aungue 1as normas publicas y privadas
de derecho del trabajo puedan ser 4istinguidas y, aun mismo, sehaladas una a
una por el jurista, con la precision posible en ese terreno incierto de
distincion entre el derecho publico y el derecho privade, no se niega la
existencia de una estrecha vinculacion entre ellas, inclusive por 1a
coincidencia de su objetivo.

Partiendo e la necesidad de que todos 10s conflictos de leyes del
trabaja sean sojuctonados a través de un Upico principic de Derecho
internacional Privado, llega Palierf a la aceptacién del prinCiplo de Ia
territoriahidad de las leyes laborales en general €} resultado serta
inevitalbe, segun &l en primer lugar, por la territorialidad normatl de las
reglas de derecho plbhico; en segunda lugar, por 1as mismas razones sociales
y politicas que hacen que los derechos reales sean regulados por 1a ley del
lugar donde estd situada la cosa y gue 1as abligaciones ex delicto sean
regidas, a su vez, por 1a tey del lugar en que el acto {licito ha sido cometido.

Terrible criterio; negacion misma del derecho internacional privado;
atrofiacion del derecho de los contratantes laborales de escoger por sus
bilaterales conveniencias contractuales la norma jurtdica aplicable a2 la
elaboracion del contrato.

No pretendemos olvidar que las normas del trabajo son en generat
leyes de orden publice, pero nos inclinamos a favor de que, en nombre del
desarrolio del Derecho internaclonal Privado, y cuando la equidad y 1a

') patier{ Balladore, DIRITTO INTERNAZIONALE PRIVATO, Mitdn, Halia 1950 p.52
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Justicia soctal asf lo exijan, las normas laborales se establezcan al mismo
nivel de 1as demas normas reglamentarias y den paso cuando <sean
aplicahles, 2 1as normas del derecho extranjero

Por 1o anteror Ccreemos firmemente que 1as normas sustantivas que
requlen del contemido de los contratos individuales de trabajo deberd ser
indicado por 1as partes, v cuando éstas no 1o indiquen se aplicara la norma
envigor en =1 lugar de ej22ucion del trabajo, dado que el trabajo es el objeto
gel contrato y el lugar de su ejecucion aparece como elemento relevante, con
1as conaicionantes que ya mencionamos, en la aplicacion discresfonal del
articulo 13 del Codigo Civil

Es fundamental evitar llegar a la irrestricta territorialidad de las
leyes laborales en los conflictos internacionales, o de lo contrario se
llegard a 1a época primitiva en que la aplicacion del derecho extranjero era
totaimente desconocida por el Estado.

Otros autores afirman que cuando el trabajador, preste sus servicios
en diferentes paises, o cuando, el mismo patron con el trabajador ejecuten
sus actividades en diferentes estados, deberd aplicarse la ley del lugar en
donde se celebro el contrato. Locus Reait Actum Criterio éste que encuadra
a laperfeccién con ltos postulados del articulo 13 del Codigo Civil, y al cual
nos adherimos doctrinalemente.

Otro caso especlal seme)ante al anterior, nos es ofrecido por el
trabajo de 10s marinos y 10s avladores.

Tambien aqui se opera una excepcidn al principio de la aplicacion
sumaria de la ley del lugar de prestacidn del servicio y se adopta la regla
tradicional de la “ley del pabellén®.

Esta figura juridica de caracter consuetudinario, que nos viene del
derecho comercial maritimo y del Derecho internacfonal PUblico y, no
obstante la aparente simplicidadd de este principio, en la practica puede
resultar dificuitoso

Lo primero ocurre cuando el navio o la aeronave “muda de pabellon” es
decir se cambia de bandera, conservando la misma tripulacién. Junto con el
problema del derecho adquiride por el trabajador (como en el caso de
estabilidad absoluta) existe aqui el problema de saber si esa transferencia
altera el criterio de eleccion de Ia ley aplicable.
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La doctrina se orienta en el sentido de considerar aplicable la ley de
13 bandera definftiva. Asf si 1a transferencia del navio o de la aeronave se
hace con caracter provisional o temporal se aplica a la tripulacion 1a ley de
la bandera anterior; pero st la transferencia fuere definitiva se aplicara la
ley del pals de la bandera, excepto, 105 derechos adquiridos, que la ciencia
luridica siempre pone a salvo.

Un importante precedente resuita en 1919 cuando los barcos
Alemanes se entregaron mediante convenfo a los Allades, a titulo
provisional, para facllitar e abastecimiento de 10 paises eurcpeos, aungue
pasaron a ostentar el pabellon de los Aliados, se continud aplicando a los
tripulantes Alemanes el derecho positive de Alemania.

La regla no es, por otra parte, de aplicacion absolutay , si lo fuese,
aventualmente podria ocasionar graves injusticias. El criterio de ia ley de
13 bandera, usado sin limite o discriminacién, facilitaria, por ejemplo, la
matricutacion o inscripcién del navio en un pais de leyes poco avanzadas, de
modo que el pabellon de ese Estado cubriese el fraude contra l0s derechos y
las prerrogativas inalienables del trabajador.

En esas situaciones. algunos autores, a los cuales ésta tesis se une,
admiten la aplicacién de la lex loct contractus, y hasta la invocacion del
principio de fraude a la Ley contra la ley del pabellon, por haberse usado
ésta a titulo fraudulento para herir los intereses generales de 1a comunidad
y los intereses particulares del trabajador.

Una ultima excepcion al principio de la Ley del lugar de ejecucion del
trabajo puede sefalarse, a titulo de sjemplo: en clertos casos, la aplicacion
de Ta ley nacional del trabajador extranjero esta condicionada a la
existencia de un régimen de reciprocidad de tratamiento por parte del
estado extranjero, en provecho del trabajador nacional que ejerza oficto en
su territorio.

Los autores Espanoles han profundizado el examen del problema, por e}
hecho de que en Espaiia 1a exigencia de reciprocidad algunas veces ha sido
usada con clerta precaucién, por la preocupacion de fmpedir que ia
proteccion dispensada al extranjero coloque al pals protector en situacién
econémica desfavorable en relacion al estado a que pertenece el trabajador
favorecido.!

) Hernaiz Merquez Miguel, JRATADO ELEMENTAL DE DERECHO DEL TRABAVO, Medrid Espefia,
1949
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En realidad, 1a tendencla generalizada en el derecho contemporaneo es
1a equiparac16n del trabajador extranjero al trabajador nacional, teniendo en
cuenta, el interes publico de cada pais, sin celo excesivo para la exigencia
de reciprocidad, ya que en materia iaboral lo principal es considerar al
trabajador como hombre y darle la proteccion debida a todos los hombres,
dentro de los recursos de cada nacldn y dentro de la idea de defensa de la
dignidad de cada individuo.

En éste punto de divergencias doctrinales, ¢Cual seria la solucion que
encontramos en ol derecho Internactonal Privado Mexicano para los
conflictos de leyes relativas al contentdo del contrato individual de
trabajo?

Como ya sefialamos anterformente y aplicando exegéticamente el
articulo 13 del Cédigo Civil, consideramos que en lo relativo al contenido
del contrato individual de trabajo, se debera estar a la voluntad de las
partes, en la ceterminacion de la norma aplicable, cuando se trate de
trabajadores de confianza o de alto nivel y que se aplique la ley del tugar en
donde tendra efecto o se ejecutara el contrato de trabajo en 10s casos de los
trabajadores que no desarrollan actividades de confianza, que fa Ley Federal
del Trabajo, define claramente

En lo relativo al orden pdblico, conslderamos que cuando se invogque
ese principio para dejar de aplicar el derecho extranjero, debera ser siempre
3 posterfori y a titulo meramente excepcional, y como ya indicamos en el
curso de ésta tesis, como efemento fundamentai de 1a misma, el postulado
de que el principio de orden pubtico debera solo aplicarse cuando se viglen
objetivamente normas constitucionales.

11. Solucién a los conflictos de leyes relativas a Contratos Colectivos
de Trabajo.

En realidad, l0s autores jus-taboralistas y jus-internacfonalistas,
consideran muy estrechamente el problema de los conflictos de leyes sobre
contrates colectivos de trabajo.

Para ellos, el conflicto existe solamente cuando dos contratos
colectivos de trabajo en vigor en paises distintos pueden aplicarse a
determinada relacion de trabajo, o cuando concurren un contrato colectivo y
una tey, pertenecientes a los sistemas jurfdicos de dos paises diferentes.
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A éste ultimo caso corresponde el ejemplo proporcionado por Mario de
12 Cueva:! la estacion sulza de 1a cludad de Bale integraba ia red ferroviaria
alemana. Surgio el problema de saber si los ferrocarrileros Alemanes
destacados en la referida estacion suiza podrian invocar, para el cobro de
horas extraordinarias de servicio, 1a ley suiza o el contrato colectivo que
regia a ese respecto en Alemania, y que les era mas favorabie.

La interpretacién de los tribunales alemanes partio del entendido de
que el contrato colectivo no puede colidir con 1as leyes imperativas, y 1legd
al resultado de que, por tal motivo, el contrato ley aleman denia ceder ante
13 ley imperativa suiza

La decision fué criticada por el referido autor en el sentido de que: *
El Derecho Internacfonal Privado indica el ordenamiento juridico
competente: 31 se entendiese, en el ejemplo citado que el ordenamiento
juridico competente para el calculo de las horas extras de los
ferrocarrileros alemanes que trabajan en Bale era el de Suiza, se deberfa
aplicar 1a ley suiza; sl, al contrario, fuese competente el ordenamiento
juridico aleman, deberia ser de aplicacién el contrato colectivo aleman,
pues sus clausulas Integraban ese ordenamiento.”

Nosotros humildemente nos unimos a la critica del insigne maestro,
en virtud de que si blen los contratos colectlvos de trabajo tienen una
limitante espacial, que se determina claramente en el proemio de los
mismos, ¥ que constituye parte integrante de la voluntad de! sindicato
contratante y del patron, lo cierto es que los trabajadores Alemanes,
prestaron sus serviclos dentro de clertas normas aplicables del contrato
colectivo Aleman,

En consecuencia st aplicamos por orden de aplicabilidad los principios
de Derecho internactonal Privado que hemos analizado, llegaremos a la
conclusién de que el tribunal aleman no resolvid acertadamente el caso
concreto, por haber utilizado una técnica conflictual erronea.

Lo importante no radica en el punto de que un contrato colectivo no
puede prevalecer sobre una ley imperativa; lo importante consiste en la
voluntad de las partes plasmada en el coptrato. Por otro lado st
quisieramos aplicar 1a "lex loci executionis”, 1legaremos indefectiblemente
al sefialamiento de 1a Ley Suiza, como la norma sustantiva aplicable al caso
concreto. Este fue quizas el criterio usado por el tribunal Aleman, en cuyo
€aso su actuacidn tuvo mas tecnica conflictual. Ein
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La segunda rama de conflicto surge entre leyes nacionales y
extranjeras que rigen !a celebracion del contrato colectivo

En este caso se debera verificar cual es la ley que rigela formacion,
1a ef{cacta, la validez, en fin, todos los aspectos de determinado contrato.

Siendo el contrato colectivo un acto jurfdico, aunque pueda tener
efectos normatives amplios que comprendan las categorias econdémicas y
profesionales contratanies, podemos distinguir, como ocurre en retacion a
10s contrates ndividuales de trabajo, et problema de 1a capacidad de las
partes de las formalidades inherentes a 1a celebracion del contrato y de su
contemdao. :

Por principio debemos manifestar que en derecho positivo mexicano,
s0l0 son capaces de ser parte en e} contrato colectivo de trabajo, las
coaliciones de trabajadores. Para efectos de contratacién y demas figuras

. colectivas del trabajo, los sindicatos son considerados, por ia Ley Federal
del Trabajo, como coalisiones permanentes.

Ahora bien, que ocurriria en el caso de que una empresa multinacional,
que tuviera trabajadores y sindicatos en dos o mas paises, y que los
sindicatos de los distintos paises exigieran a dicho empleador 1a firma de un
solo contrato colectivo de trabajo.

Aunque 3 simple vista pareciera descabellado el supuesto mencionado,
las comunidades economicas europeas y américanas, las inversiones
extranjeras, y las Industrias maquiladoras de exportacion, en auge en el
mundo actual, traeran indudablemente figuras juridicas aln mas complejas,
que demandaran 1la atencion y la labor doctrinal de los jus-
internacionalistas y 105 juristas laborales.

En el mencionado supuesto, y ante 1a demanda de 12 firma de un solo
contrato colectivo por diferentes sindicatos multinacionales, nos
inclinamos por proponer como solucion de 13 ley o leyes apicables al caso
concreto, to que 1a voluntad del empteador y los sindicatos determinasen.

Pero en lo relativo a los contratos colectivos de trabajo simples, y
concurrentes con puntos de contacto extranjeros, no sera dificil optar por la
manifiesta territorialidad de las leyes sobre contratos colectivos de
trabajo.
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Tales contratos celebrados en el territorio nactonal o en el
extranjero, soio produciran efectos en MéxIco cuando fueran satisfechos
todos los requisitos indicados y exigidos por |a propia ley Mexicana, ya sea
en cuanto a la capacidad de las partes, en cuanto a 1as formalidades que
revista el contrato colectivo, 0 en cuanto al contenido del misro, en el que
no es raro encontrar Clausulas obligatorias, como en el caso del derecho
Mexicano.

I11. Solucton a los conflictos de jurisdiccion de naturaleza laboral.

S1 examinamos, aun superficialmente, las principales convenciones
Internacionales de trabajo en vigor en el mundo actual comprobaremos el
hecho de que pocas contlenen normas relativas a la solucion de los
conflictos entre las autoridades judiciales de dos o mas paises.

Por el contrario, es mas o menos comun en esas convenciones
internacionales ia estipulacién de normas repecto a la competencia de las
autoridades administrativas, respecto a !a practica de actos que tienen que
ver con determinadas profesiones.

&Cuales son Tos motivos de este hecho, que con tanta facilidad se
puede verificar en el plano de 1as convenciones internacionales de trabajo,
en relacion con los conflictos de jurisdiccion?

Nos parece que una primera explicacfon estd consignada en el
Retatorio General de la OIT ai Congreso de Ginebra de 1957, al que hicimos
mencion varias veces: las convenciones Internacionales tienen como
objetivo principal la elaboracién de un Derecho det Trabajo uniforme o, por
lo menos, de normas unificadas para fa solucién de los conflictos de leyes.
Dentro de esa ldea, es posibie considerar como de importancia secundaria ia
cuestion de saber cudl es el tribunal competente para aplicar 1a ley, una vez
que Ias leyes en concurrencia sean idénticas o seme fantes.

En segundo jugar siempre dentro de este orden, tal observacion no es
valida solamente en el plano de las convenciones internacionales sino,
igualmente, en el terreno especifico del Derecho Internacional Privado:
establecer cual es el tribunal competente para aplicar la ley, constituye una
cuestion previa y por 1o tanto, menos importante que 1a eleccién de la ley
competente para ser aplicada al hecho. Ese es el resultado final a que llega
el Derecho internacfonal Privado.
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A £505 argumentos, no obstante, nos parece indispensable agregar
otras razones por las cuales el problema del conflicto de jurisdiccion
laboral no ofrece un Interés mas acendrado: tratandose como se trata de un
problema dentro de la esfera del derecho publico, esto es, del derecho
procesal, 1as soluciones que comporta derivan, en esencia y principaimente,
del principto d2 que 1as leyes procesales, inclusive 1as del trabajo, son leyes
de aplicacion territorial., salvo, naturaimente lo dispuesto en sentido
contrarie por lag convenciones internacionales.

Ese principto consagrado en el codigo de Bustamante que declara que
la ley de cada estado contratante determina 1a competencia de los
tribunales. 251 como su organizacion, 1as formas del proceso y 12 efecucion
de 135 sentenCias y 105 recursos contra sus decisiones.!

O¢ esta norma internacional. incorporada en el derecho interno
Mexicano, deriv. lo dispuesto en el articulo 12 del Codigo Civil, ya estudiado
y que establece que: " Las leyes mexicanas rigen a todas 1as personas que se
encuentren en la Repubica, as! como 105 actos y hechos ocurridos en su
territor1o 0 jurisdiccion y aquellos que se sometan a dichas leyes, saivo
cundo estas prevean 1a aplicacion de un derecho extranjero y salvo, ademas,
10 previsto en 1os tratades y convenctones de que iMéxico sea parte.”

Siempre que se plantee ante el juez la cuestibn de un conflicto
internacional de furisdiccion, partiendo de lo dispuesto en l1as normas
conflictuaies y Nlegando al precepto expreso del articulo 12 del Codigo Civil,
el Juez mexicano considerara sélo 1a norma conflictual o Lex forf en vigor
en sy propio pais y se declarara competente o incompetente, sin considerar
al derecho extranjero

En lo referente a los confiictos internacionales de jurisdiccion de
naturaleza laboral, a posicion del presidente de 1a Junta de Conciliacién y
Arbitraje o del tribunal es absolutamente la misma: realizar la
indispensable consulta al derecho interno (iex fori) (iey formal del
foroXnorma conflictual interna), sin preocuparse por lo dispuesto por el
derecho extranjero

En la rama laboral, y desde el punto de vista de las Juntas ae
Conciliacion y Arbitraje 1as situaciones que deberd observar 12 Junta son las
siguientes:

1) Bustamants v Sirvén Antonio, op. €1t p. 115



. a)'La competencia de las autoridades del trabajo de acuerdo al
Capitulo i1l de 1a Ley Federal del Trabajo, es por materiay por territorio.

b} La competencia por materia se divide en competencia federal para
ias Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje, en las actividades
contempladas en el articulo 123 de ia consitucion, y en competencia local
para las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje de las entidades
federativas, en todas las demas actividades nc contempladas en el
dispositivo constituctonal mencionado.

c) La competencia por territorio, es optativa para el trabajador y
podré escoger ante las siguientes opciones:

1. El lugar de la przstacion del servicio.(lex for()
2. EV lugar de 1a celebracion del contrato.(iocus regit actum)
3. ) lugar del domictlio del demandado.

d) A 10 anterior debemos anadir 1a consideracion que debera hacer la
Junta de Conciliactén y Arbitraje, del articulo 12 del Codige Civil, que como
parte integrante de las Disposiciones preliminares del Codigo Civil, las
cuales hemos afirmado en esta tesis, deberan considerarse como Ley de
Introduccidn prevaleciente ante todas las demas leyes reglamentarias.

Lo anterior deberd ser considerado por 1as Juritas, en los casos en que
las partes interventoras de un Contrato Individual de Trabajo, o de cualquier
otra convencion o figura juridico laboral, sefialen validamente (con puntos
de contacto extranjeros validos), la aphcacion de un derecho extranjero

IV Elprincipio de 1a ley mas favorable al trabajador

En e! balance final de todas las soluciones indicadas para los
conflictos en el espacio de leyes de naturaleza laboral, relativas al contrato
individual, al contrato colectivo y a la competencia judicial, se aprecia 13
reiterada adopcion de un criterio que cada vez mas se generaliza en 2s0s
tipos ae concurrencia de normas oriundas de soberanias diferentes: de modo
amplio, con 1a especial salvedad de ias excepciones estudiadas, se advierte
en el Derecho Internacional Privado, en 1o que concierne a 10s conflictos de
leyes del trabajo 1a tendencia a solucionar los mismos por la apiicacién, no
Iindiscrimidada pero si generalizada del criterio de 1a ley mas favorable al
trabajador.

Como es iogico pensar este principio ha resonado fuertemente en el
ambito de 1a doctrina laboralista, pues es innegable que el criterio de la ley



mas favorable corresponde exclusivamente al espiritu del derecho 22t
trabajo. si éste, regulando 1as relaciones Individuales y colectivas entre
ampleados y empleadores o !as entidades que los representan, tiene por
meta la proteccion juridica del trabajador, ¢s perfectamente natural que a
esa (inalidaa ultima del legistador laboralista se vincule el principio de ta
ley mas favorable.

En otras palabras: cuando concurran dos ¢ mas leyes, en principio
aplicables al mismo hecho, siendo esas leyes laborales, es razonable que se
plense en sefialar 1a ley competente dentro del espiritu que las anima, o sea,
dentro del designio de proteger al trabajador. Entonces la ley menos
favorable, en nombre de los fines que procura aicanzar, retrocede ante 1a ley
mas favorable, porque esta constgue mejor gue aquella sus objetivos de
proteccion al trabajador.

Dentro del ordenamiento juridico mexicano, se admite con facilidad,
en el derecho de! trabajo, tanto precesal como sustantivamente, 1aregla " in
avbio pro operarivm” que, en €l fondo, no es mas que uno de los aspectos,
adscritos al derecho sustantivo, del principio de 1a ley mas favorable 2l
trabajador.

En el orden internacional, l1a primera dificultad radica en que, cuando
se soluciona el conflicto de leyes, se sefiala cual es el ordenamlento
Jjuridico aplicable de! pafs A o del pais B y no siempre se podra establecer
con precision cual de los dos ordenamientos en su conjunto, es en realidad
mas favoraple al trabajador. Pueds ocurrir, por e femplo, que, en el conjunto
de sus disposiciones, 1a legislacion del estado A sea mas favorabzle al
trabajador que !a del estado B; pero, en el punto particular en que el
conflicto Se establece, suceda lo contrario  Entonces paradéjtcamente si se
aphicase 1a legislacion mas favorable, se apitcarfa en verdad la norma de
menor contenido protector

Ese argumento pone =n Juga ta viabildad practica de ia adopcion de!
orincipto. Para superarlo, sera preciso admitir que 1a ley extranjera solo
puede invocarse a medida en que Se perfecclone, mejore 0 amplie el derecho
local en provecho del trabajador.

En lo personal, en la presente tesis profesional no nos pronunciamos
muy partidarios del principio “/in gvbio pro gperarivm*, y nos inclinamos
mas hacia el respeto de 1z voluntad de los contratantes, que finalmente,
redundara en el respeto a la voluntad del trabajador que forma parte
ntegrante del progreso productivo internacional.
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Mo obstante lo anterior, es necesario reconocer que el principic de 1a
irrenunciablifdad de los derechos de los trabajadores ha ido en incremento
dia con dfa en las principales legistaciones del mundo. Sobre el particular,
consideramos que st blen serla muy drastica la aplicacién de la simple
voluntad de las partes en el contenido del contrato de la relacion del
trabajo, el principio " Jocvs regit actvin®, es decir, 1a ley del pais donde se
elabora el contrato, deberia ser el criterio por el cual mas equitativamente,
se determinaria la ley aplicable en el caso concreto de las condiciones de
trabajo.

£1 espiritu det principio de 1a ley mas favorable al trabajador, tiene
como origen 1a justicia soclal y 1a equidad.  Resulta {ndiscutible aue dicho
principlo ha sido el baluarte para la proteccion del menos fuerte en las
relaciones obrero patronales.

LPero que ocurre en los casos de la contratacién internacional de
ejecutivos con altos salarios y prestaciones elevadas?. ZAcaso se dete
aplicar indistintamente el principio " #n7 avbio pro operarivm”, no obstante
que el empleado pudiera ncluso tener mas recursos econdmicos que su
empieador, como se ha visto frecuentemente en algunos casos concretos en
la Industria Maquiladora de Exportacion, en la frontera entre México y
Estados Untdos?.

Como mencionamos anteriormente nos inclinamos por la siguiente
solucion:

En lo referente a las relaciones obrero patronales proponemos que se
apliquen tres principios a manera discresional por las autoridades laborales
a saber

L El principlo " Locvs reqit actvm”, para aquelias relaciones laborales
en 1os que el empleado tenga actividades de administracion o de confianza.

2. BV principic " Jex Joc7 execvtion/s” en las relaciones laborales en
que el empleado desarrolle actividades que no sSean consideradas de
confianza,

3. En caso de duda de la aplicacién de los principios mencionados, por
virtud de confusién en 1o relativo a 1a naturaleza de )a relacién de trabajo,
sugerimos que en forma exegética y equitativa, el juzgador aplique el
principio "/in avbio oro operarivnt, tomando en consideracion no solo
aguellos elementos que puedan beneficiar al trabajador, sino que en forma
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adecuada y discresional tome en cuenta las circunstancias particulares del
empleador.

4. Casos Pract1cos en Ja Industria Maguiladora de Exportacion.

La industria maguiladora de exportacién, es una de las ramas
Industriales que mayor auge a tenido en 1as ultimas decadas, principalmente
en la frontera entre México y los Estados Unidos.

Esta rama de la industria Mexicana, actualmente se encuentra
reguiada por el Decreto para el Fomento y GOperacion de la Industria
IMaqutiadora de Expartacion, promulgada en el Diario Oficial de 1a Federacion,
¢l 22 de dictembre de 1989, por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos Lic. Carlos Saiinas de Gortari y el Secretario de Comerclo y
Fomento Industrial, Lic. Jaime Serra Puche.

Los principales elementos y caracteristicas de dicha industria son 10s
siguientes:

A~ Las maquiladoras pueden ser personas fisicas 0 sociedades
mercanttles mexicanas las cuales pueden tener hasta un |00% de capital
extranjero en la estructura y subscripcién de su capital social.

8.- Las magqutladoras deben obtener una licencla de importacion
temporal de maquinaria, equipo y materta prima, conocido como programa de
maquila, el cual es autorizado por la Secretaria de Comercio y Fomento
{ndustrial.

C.- En el programa de maquila, dichas empresas podran importar
temporalmente maquinaria, equipe y materia prima del extranjero,
comprometiendose a generar un minimo de empleos y a exportar a totalidad
de su produccién, que despues dé un afio de operaciones, y pagando los
impuestos correspondientes, pueden realizar ventas en México, hasta por el
50% del excedente de su capacidad productiva normal.

La industria maguiladora ha tenido un gran auge en las Ultimas
décadas, contando en la actuaifdad con varios cientos de sociedades
mercantiles operando bajo el amparo de dicho programa.

Las principales ciudades que se han visto benefiadas por el Decreto de
Maquiladoras son las cludades fronterizas de 105 estados de Baja California,
Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas
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El pats que mas industrias de este tipo ha instalado en Mewico han
s1do los Estados tnidos, seguido por Canada, Japon y Taiwan.

Es notable la cantidad de casos practicos y 11t1910s que dia con dia se
interponen ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, y ante las cortes de
los Estados Unidos, 1o cual ha aportado material suficiente para poder
examinar qué tipo de conflictos de leyes serdn los que se Impondran,
conforme se Interrelacionen en el futuro particularmente México y Estados
Unidos, y con mayor importancia sf se llega aratificar y a poner en practica
el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (NAFTA).

En nuestra experiencta profesional, hemos tenido oportunidad de tener
contacto directo con dichos conflictos de leyes, particularmente en la
frontera de México y Estados Unidos, los cuales a manera de stmplificacion,
y por 1o frecuente de su interposicién ante las autoridades de los dés pafses
los podemos clasificar de la stquiente manera:

a.~ Conflictos resultantes de contrataciones efectuadas en Estados
Unidos, por sociedades Mexicanas con 100% capital Norteamericano, con
trabajadores Mexicanos que prestan sus serviclos en México

b.- Conflictos resultantes de contrataciones efectuadas en Estados
Unides, por sociedades Mexicanas con 100% capital Norteamericane, o por
corporaciones norteamericanas que tlenen participacidn social en
socledades Mexicanas con trabajadores Estadounidenses, y que prestan sus
servic10s en Mex1co o en ambos paises.

c.- Conflictos resultantes de contrataciones efectuadas en México por
corporaciones norteamericanas con trabajadores Mexicanos, y que prestan
sus servicios en Estados Unidos.

d.- Conflictos resultantes de accidentes por riesgo de trabajo, con
trabajadores Mexicanos o Estadounidenses, ocurridos en México, Yy
contratados por sociedades mexicanas con 100% capital Norteamericano ¢

por corporaciones Norteamericanas que tlene participacion social en”

sociedades Mexicanas

a.- El primer caso es sumamente frecuente. Todos los dias se reciben
en 1as Juntas de Conciliacién y Arbitraje principaimente de las ciudades
fronterizas, demandas laborales de trabajadores Mexicanos que fueron
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contratados por maquiladoras Mexicanas con 100% de capital Americano, que
prestan sus servicios en Meéxico.

En estos casos las maquiladoras han utilizado ia defensa consistente
en que no es aplicable la tey Federal del Trabajo, en virtud de que el
contrato de trabajo se efectud en los Estados Unidos, y que en concecuencia,
son aplicables las leyes laborales de 10s estados Americanos en los cuales o
bien se elabord el contrato o se constituyé la corporacién Estadountdense.

Sobre este particuiar, las Juntas de Conciltacion y Arbitraje han
sostenido la aplicacion de Ja Ley Mexicana, utilizando los sigutentes
principlos conflictuales:

I.- Lex loci executionis: En virtud de que 1a e jecucion de los servicios
5e lleva a cabo en 1os Estados Unidos Mexicanos.

2.~ Estatuto laboral personal Toda vez que el trabajador, ai ser
Mexicano, le es aplicable 1a ey Mexicana, y a socledad mercantll, que
aunque tiene el 100% de capitai extranjero, esta constituida conforme a la
Ley Generai de Sociedades IMercantiles.

3.- Lex rei sitae; En virtud de que la planta de produccién propiedad de
la maquiladora y que es la fuente de trabajo se encuentra en territorio
nacional.

4.- Orden Publico: Toda vez que la Ley Federal del Trabajo es de orden
publico, y en la gran mayoria de fos casos las leyes laborales de las
diferentes entidades de los Estados Unidos de  América, implicarfan
renuncia de derechos Inalienables para 13 Ley Mexicana

Cabe hacer notar que en este tipo de conflictos, ias Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, no toman en consideracion el principio Locus Regit
Actum, debldo a que el peso de los criterios anumerados anterformente
rebasan dicho principio; y que 2! principio Indubfo Pro Operario ni slquiera lo
tienen que tomar en cuenta, toda vez que as Juntas no tienen duda alguna
sobre la aplicacion de 1a Ley Federal del Trabajo.

En este tipo de conflictos estamos de acuerdo con el criterio adoptado
por Ias Juntas Mexicanas, toda vez que 105 puntos de contacto no dejan lugar
2 dudas de 1a norma aplicable a dichos casos concretos.
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p.- E1 segundo caso 5 menos frecuente pero que por su complejidad,
reviste implicaciones de sumo interes conflictual y es asombroso como 10s
ciudadanos Norteamericanos hacen uso cada dia con mayor frecuencia de ias
Juntas de Conctliacion y Arbitraje.

E3 el caso de 1os trabajadores Arnericanos que prestan sus servicios
en IMeéxico o en ambos paises, y que fueron contratados en Estados Unidos por
socjedades mercantiles mexicanas con 100% capltal extranjero, o por
corporaciénes Americanas con participacién social en dichas sociedades
maquiladoras,

En estos casos, las maquiladoras han argumentado ante las Juntas
Mexicanas que no es aplicable 1a Ley Mexicana, por 105 siguientes principios:

1.- Locus Regit Actum: Por virtud de que el contrato se celebrd en
Estados Unidos e incluso en algunos de ellos se llega a establecer como ley
aplicable, la del Estado Americano en el que se celebra.

2.~ Estatuto personal laboral del trabajador: toda vez que por ser
cfudadano Estadounidense, le es aplicable ia ley correspondiente.

Sobre el particular, 1as Juntas de Conciliacion y Arbitraje Mexicanas
en su gran mayoria han aplicado 1a Ley Federal del Trabajo por 1os sigulentes
principios:

i.= Orden Publico: En virtud de que segun su criterio, si bien el
trabajador es Estadoumdense, y fue contratado en Estados Umdos, con un
contrato elaborado conforme a las leyes de Estados Unidos, seitalando a
éstas, como la norma aplicable, e} trabajador presta sus servicios en
México, y 1a Junta no puede aplicar una ley que “vulnera el orden publico
Mexicano”

2.- Lex Loci Executionis: Toda vez que el trabajo se desarrolla en
territorio Mexicano.

3.~ In dubio Pro Operario: Ya qué al estar en concurso dos normas
sustantivas que implican una duda en ei juzgador, es de aplicarse 1a ley mas
favorable al trabajador.

Sobre el particular nos pronunciamos absoluta y categoricamente en
contra del criterfo sustentado por los tribunales laborales Mexicanos. A
nuestro juicio bajo ntnguna circunstancia estan aplicando correctamente ia
Ley Conflictual del Fore, que en opinmidn de esta tesis, como ya lo hemos
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manifestado, es el Codigo Civil para el Distrito Federal, en particular los
articulos 12, 13, 14 y 15; y que uttlizando una correcta aplicacion
conflhictual, y con base en los prinCipios Locus regit actum y el respeto a 1a
voluntad de las partes, deberia dejarse de aplicar la Lev Mexicana, v
aphicarse la norma sustantiva laboral Estadounidense.

Son notables y frecuentemente alarmantes, los casos practicos que
hemos tenido 1a oportunidad de constatzr, particularmente en 13 frontera
entre Texas y Tamaulipas, de maquiladoras que contratan ejecutivos
norteamaricanos con salarios estratosféricos, (y prestaciones laborates en
Estados Unidos) para desarroilar actividades de gerenciay direccion en-las
plantas de produccion instaladas en Iléxico; y que por alguna razon devien?
un conflicto laboral y demandan ante las Juntas Mexicanas, 1as cuales
apiican la Ley Menicana, y frecuenterente llegan a condenar en sus faudos a
dichos patrones con las implicaciones financieras que resulta facil
imaginar.

En el caso de grandes holdings Norteamericanos que tienen una o mas
filiates maquiladoras en Mexico, €} problema no es tan grave. Lo que s!
resulta dramatico, es el caso de las pequeiias industrias maquiladoras
Americanas, que con no tan abundantes recursos invierten en México,
contratan a uno o méas ejecutivos Americanos dentro de su noémina
americana, con un contrato elaborado en Estados Unidos, bajo las leyes de
dicho pais, y al cabo de algun tiempo reciben las reclamaciones laborales de
dichos ejecutivos, aplicando 1as leyes Mexicanas, con el apoyo judicial de
las Juntas de Concillaciony Arbitraje de México.

Es poco probable que las Juntas cambien su criterio sobre el
particular, es por ello que nos hemos visto precisados a sugerir a los
inversfonistas que con el objeto de tratar de neutralizar este tipo de
actitudes de los ejecutivos, elaboren en sus contratos de trabajo una
clausula penal aplicable en Estados Unidos, para ex!]ir al trabajador, el pago
del monto total de su reclamacion ante las Juntas de Concillacién vy
Arbitraje, en caso de que el trabajador Interpusiera alguna.

Dicha postura es viable, segun los furistas Americanos, y puede
proceder ante 10s tribunales en Estados Unidos.

Tenemos la esperanza de que los juzgadores laborales Mexicanos,
modifiquen su postura sobre el particular y apliquen l!as normas
Estadounidenses, en espacial en el ¢aso que nos ocupa.
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<.~ Menos frecuentes resultan oS Htfglos del tercer caso, relativos @
los trabajadores Mexicanos contratados por corporaciones Americanas, en
Mexico para prestar sus serviclos en Estados Unidos.

Err este caso las Juntas de Conciliacion y Arbitraje aDHcan la Ley
Federal del Trabajo, utilizando los siguientes principios:

I. Locus regit actum. en virtud de que el contrato se celebra en
México.

2 Estatuto personal laboral: Toda vez que por mandato de la Ley
Federai del Trabajo, esta es aplicable a los cludadanos IMexicanos sin
importar el lugar del Mundo donde presten sus servicios.

En nuestra opinién, los tribunales laborales Ilexicanos aplican
acertadamente la norma conflictual, aunque frecuentemente, cuando los
trabajos se desarrollan en un 100% en territorio Americano, debiera
aplicarse el principlo Lex loc! executionis

En los tres casos anteriores, y como hemcs visto er 1a practica los
litigantes prefieren interponer las demandas ante los tribunales Mexicanos
basicamente por dos motivos. (i) La Ley Federal del Trabajo de México,
brinda mayor proteccién que las normas laborales de los Estados Americanos
y (11} los jueces Americanos, especiaimente 10s de Texas, son tan ignorantes
en Derecho Internacional Privado y tan xenofobos en especial con 1as leyes
Mexlcanas a las que consideran inferiores, que muy rara vez aplican una ley
extranjera en espectal st ésta viene de Mexico

d - E1 ultimo caso de entre 105 mas frecuentes es el aue Interponen los
trabajadores Mexicanos o Estadounidenses, por riesgos de trabajo ocurridos
en México, y contratados por sociedades Mexicanas con 100% de capital
Nortaemericano o por corporaciones Norteamerianas con participacion en
magquiladoras ante tribunales Americanos

En estos casos, de los que hemos tenido oportunidad de ntervenir
como consultores de Derecho Mexicano, los tribunales Americanos tienen
opiniones divididas sobre el particular. Cabe explicar brevemente, en aque
consisten dichos confiictos, y que es lo que los litigantes intentan en sus
demandas ante los tribunales Americanos.

El caso mas comun es el siguiente: La corporacidn Americana A
participa con el 100% del capital social de una socledad andnima Mexicana
fihal de fa Americana, (maquiladora B) y que esta constituida bajo el
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amparo del De<rsto para ¢ Fomento v Operacion de 13 ingustria Maquiladora
de Exportsiion, Lamagquiladara 8 contrata al trabajador X que es Mexicano,
para que preste Sus Servicios en flexico  La maquiiadora lo inscrioe
debidamente ante el Instituto Mexicano del Seguro Soctal bajo el regimen de
riesqos ge trabajo y gue exime a los patrones de 1as responsabilidades que
por accidentes labarales pudteren surgir.

Sucede que el trabajador X sufre un acclidente de trabajo por el cual
'amentablemente pterds un brazc. Al estar &1y la maquiladora B inscritos
ante el Seguro Social, aste se hace cargo de las curaciones, salario y
pensiones al traba)ador X

El trabajador x conoce a un abogado Estadounidense v este o convence
para dernandar a 1a Corporacién A, qu2 &3 Americana, en Estados Unidos, por
ser solidartamente responsable de 1a lesion que sufrié en México, intentando
recuperar indemnizaciones mediante 1a Ley de Lesiones de Texas, la cual
deja al arbitrio del Juez el monto de las mismas

En este tivo de casos, y que cada dia es mas frecuente como
mencionamos antes, 12 opinion de los juzgadores Americanos esta dividida
2N {res distintos criterios:

t.- El primer criterio consiste en desiigar completamente a la
Corporacion A de responsabilidades que Se generan en México, por la
Maguiladora B que tiene rersonalidad juridica distinta a la Corporacidn A, y
que ademas aqueila esta debidamente registrada junto con el trabajador X,
ante ei iM3S lo cual ceja libres de cualquier responsabilidad a ambas
corporaciones. A nuesiro juicio este es el criterio mas aceptable toda vez
que no vincu'a & la Corporactdn A, con eventos que ocurren en un pals
distirto a Estados Unidos, con una personal moral completamente distinta
sin Importar, {pues no debe Importar) si ésta tiene Inversiones en Ia
Maquiladora B y qus ademas cumplid con las leyes Mexicanas.

2.~ €1 :z2gundo Coiterio consiste en que los juzgadores Americanos
vincutan a ta Corporacton A con {a Maqutladora B, como solidariamente
responsable de 105 daios ocacionados al Trabajador X, en virtud de que al
tener ésta inversiones en el capital social de aquella, y por virtud del
principio nuevo de Derecho internacional Privado conocido como” contactos
minimos™, 1e es aplicable, en adicidn a las Leyes Mexicanas, 1a Ley de Dafios
del Estado de Texas. Este criterio es a nuestra opinién sumamente erroneo,
toda vez que ta Corporacién A no tiene ni puede tener actividades en México,
y que aun consigerando que las tuviere indirectamente por conducto de la
Maquiladora B, ésta ha cumplido con fas leyes Mexicanas, y esta exenta de

92



cualquier responsabilidad. A mayor abundamiento, resulta erroneo aplicar
laLey de Daflos del EStado de Texas, sobre un daio que ocurre en el estado de
Tamaulipas.

3.- El tercer criterio de los tribunales Americanos sobre el
particular, es el siguiente.

EY juzgador considera que efectivamente la Maquiladora B inscribi al
Trabajador ¥ ante el IMSS y que en México esta exenta de cualquier otra
recponsabilidad;  considera  asimismo  que la  Corporacion A, es
sohidariamente responsable ¢ los dafios ocacionados al Trabajadoer X, y
como el juzgador considera que 1a Ley Mexicana no es suficiente para el dano
del trabajador, y aun mas, la considera infertor, aplica la Ley de Dafos del
Estado de Texas sobre un evento ocurrido en Tamaylipas y reguladg por 1as
leyes Mexicanas.

En la primera oportunidad que tuvimos conocimiento de dicho criterio,
nos parecld verdaderamente dramatica la postura del juzgador Americano,
que no stente, por principio, ningun respeto por el Sistema Juridico Mexicano
y que ademas aplica el Derecho Internacional Privado con lujo de ignerancia.

No se ha tenido conocimiento de conflictos de leyes en materia
colectiva en la industria maquiladora de exportacion, en virtud de que hasta
1a fecha no se ha pretendido ni hacer valer un contrato colectivo Mexicano en
Estados Unidos, ni un contrato colectivo Estadounidense en México; ni los
sindicatos ¢ge ambos paises han pretendido Intervenir internacionaimente
originando conflicto alguno

Tenemos confianza en que tanto los tribunales Mexicanos como los
Estadounidenses y Canadienses incrementaran sus conocimientos de Derecho
Internacional Privado en una forma mas cientifica, y no se queden como lo
han hecho hasta ahora, en posturas xenéfobas, territorialistas y a veces
fgnorantes.

St NAFTA llega a ser ratificado por el Legisiativo Estadounidense,
(toda vez que a la preparacion de la presente tesis Méxicoy Canada ya lo han
ratificado). los Juzgadores deperan modificar radicalmente sus posiciones e
incluir en sus sentencias elementos jus-internacionalistas.

CAPITULO V: LOS ACUERDOS PARALELOS LABORALES EN EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE NORTEAMERICA, NAFTA,
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| Introduccion

S bien los tratados internacionales no forman parte del Derecho
Internacional  Privado, como ya lo han establecido innumerables
internacionallstas a lo largo de 1a historia, resulta interesante mencionar
los principales aspectos de los acuerdo paralelos laborales, al Tratado de
Libre Ccmercio de Norteamerica (NAFTA), que tuvieron que sSuscribirse en
virtud ge 1as multiples presiones que recibieron los poderes ejecutivos de
los tres paises contratantes por parte de diversos sectores del Congreso de
ios Estados Unidos y de agrupaciones Sindicalistas Americanas que han visto
cor preocupacién la aplicacion de NAFTA, por considerario un peligro
potencial a su estabilidad laboral y a su nivel de vida, toda vez de que temen
que ia mano de obra Mexicana los desplace.

El Secretario de Comerclo y Fomento industrial de México, Jaime
Serra Puche, el Ministro Canadiense de Comercio Internacional, Thomas
Hockn y el Representante Comercial de {os Estados Unidos, Mickey Kantor,
el 12 de agosto de 1993 elaboraron &l Acuerdo Sobre Cooperacion Laboral de
América del Norte

La Intencién de las partes es el logro de objetivos generales que
buscan complementar el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica
(NAFTA), mediante el mejoramiento de las condiciones laborates y de 10s
niveles de vida de 1os tres palses, entendiendo que su prosperidad mutua
depende de la promocion de una competencta justa y abierta, basada en Ia
innovacion y en niveles crecientes de productividad.

El Acuerdo fortalece la cooperacién y promueve un mayor
entendimiento entre 1as Partes sobre una amplia gama de dreas laborales; se
establecen las garantias de cumplimiento de leyes laborales nacionales,
establecen mecanismos que permiten llevar a ¢abo consultas que conlleven a
solucionar probiemas; permite a las partes Iniciar evaluaciones de 1os
patrones de conducta mediante comités de expertos, y en ciertos casos
procedimiento de solucién de controversias,

Cada una de las Partes se ha comprometido, de acuerdo con Sus
propias leyes nacionales, a promover los siguientes principtos laborales:
libertad de asoclacion, derecho de negociacién colectiva, derecho a la
huelga, prohibicién de trabajos forzados, restricciones al trabajo de nifos y
jovenes, normas minimas de empleo, eliminacion de discriminacion laboral,
igual paga para hombres y mujeres, prevencion de accidentes y
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enfermedades de trabajo, compensacion en 103 casos anterfores y proteccion
de trabajadores migratorios.

2. Obiigaciones.

La obligacion general para cada una de las partes es garantizar la
aplicacion efectiva de sus propias leyes laborales. Las obligaciones
especificas se refferen a 12 publicacion las leyes del trabajo,
procedimientos, reglamentos y otras disposicones, asi como promover su
divulgacion, conocimiento y cumplimiento.

Las Partes tambien garantizaran que se encuentre disponible la
Informactdn publica relacionada con sus leyes laborales, su aplicacion y sus
procedimientos para su cumplimiento.

Otras obligaciones de las Partes iIncluyen acclones gubernamentales
para reforzar la aplicacién y cumplimiento efectivo de su derecho laboral,
tales como: el nombramiento y capacitacton de inspectores; la vigilancia del
cumplimiento de las leyes y examen de 1as supuestas violaciones, incluyendo
inspecciones, informes obligatorios y bitacoras; la creacion de comités
mixtos formados por patrones y trabajadores, el suministro de servicios ge
mediacion, conciliacién vy arbitraje, y ias acciones para reforzar el
cumplimiento de un tiempo adecuado para obtener los resultados que se
buscan.

3. La Comision Laboral.

Se cred una Comiston Laboral para facilitar el logro de los objetivos
del Acuerdo v para trabajar sobre asuntos laborales, en un marco de
cooperacion y anivel de consultas, respetando la soberania de cada nacion.

La Comisién Laboral constard de un Consejo Ministertal, un
Secretariado Coordinador Internacional y tres Oficlnas Nacionales
Administrativas. Las respectivas funciones seran las sigulentes:

El Consejo Ministerial estara formado por los Ministros de Trabajo de
los tres paises stgantarios. Ellos supervisaran la aplicacion del Acuerdo,
incluyendo los trabajos del Secretariado Coordinador Internacional. Estaran
facultados ademés para crear los comités y grupos de trabajo que
consideren apropiados para alcanzar los objetivos del Acuerdo.

El Secretartado Coordinador Internacional (SCl), actuara bajo la
direccion del Consejo de Ministros. Establecido como una oficina central el
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SCI, se encargara de llevar a cabo 10s trabajos glarios de la Comision. Sera
responsable ge apoyar al Consejo en sus labores de recabar y puplicar
pertddicamente informacidn sobre asuntos laborales en Canada, México, y
Estados Unidos; planeara y coordinara las actividades de cooperacion, y de
dar apoyo técnico a 10s grupos de trabaje o comités de evaluacion que haya
creado el Conse jo de Ministros.

Cadx una de las Partes creard su propla Oficinz Nacional
Administrativa (ONA). Las ONA serviran como punto de contacto para las
otras Partes; y facilitaran el suministro de Informacién a otras Partes
sobre derecho y practicas nacionales laborales; actuaran como destinatario
de 1a correspondencia que el plblico envie a 1a Comision; Tlevaran a cabo
evaluaciones preliminares, y promoveran el intercambio de informacion
pertinente para este Acuerdo. Cada una de 1as tres ONA llevard a cabo estas
funciones y cada una de las Partes tendra autonomia para designar su propia
ONA,

4. Consultas y Evaluaciones Cooperativas.

Respecto a cuestiones relacionadas con el cumplimiento de Ias leyes
laborales, el Acuerdo esStablece canales para recibir comunicaciones
plblicas; intercambio de informacion; discusién de temas, v solucién de
problemas mediante diversos niveles de consultas.

Los mecanismos seran los siguientes:

a Consultas a traves de 1as ONA Estas podran lievar a cabo censuitas
en un marco ge cooperacion para intercambiar informacion estadistica
v de otro tipo, aclarar o explicar 1as leyes laborales de las Partes, &
informar scbre ias condiciones de los mercados iaborales.

b. Consultas ministerjales. Cada una de las Partes podrd solicitar
consultas en un marco de cooperacién a nivel ministerial respecto a
temas relacionados con Tas obligaciones del Acuerdo; y

¢. Evaluaciones de Comités de Expertos. Cuando los ministros
consideren que seria (til convocar a expertos independientes, podran
formar un Comité de Evaluacion de Expertos (CEE). Para fortalecer el
entendimiento mutuo y facilitar 1as consultas ministeriales, los CEE
podran proporionar analisis objetivos que comparen la manera en que
los problemas que aborden son tratados en cada uno de 10s tres pafses,
siempre y cuando exista en ellos una legislacion comparable. Los
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informes de los CEE pueden incluir recomendaciones al Consejo de
Ministros para selucionar 10s problemas.

5. Soluclon de Controversias

Cuando después de considerar un informe final del Comité de Expertos
y Evaluacién de consultas, el consejo no pueda resolver una controversia
relativa a una presunta ralta de aplicacion efectiva de 1as leyes laborales en
materia de seguridad e higiene, trabajo de menores o salario minimo de una
de las Partes, siempre y cuando dicha falta sea sistematica, emitira una
solucion que Implique leyes reconocidas en ambas Partes y afecte la
produccién de bienes o servicios comerclados entre las Partes. El
establecimiento del parel requerira del voto aprobatorio de dos terceras
partes del Consejo.

Normalemente, 1os panelistas seran seleccionados ce una lista
previamente acordada de expertos, que Incluira tambien especialistas en
materia ambiental. El1 panel podra, previo acuerdo de las Partes en
conflicto, solicitar informacion y apoyo técnico de cualquier perscna ¢
institucton que considere apropiada. El informe del panel sera puesto a
disposicion del publico cinco dias después de que se entreque a 1as Partes.

Cuando un panel determine que una Parte incurrié en wia falta
sistematica en 1a aplicacién de las leyes laborales en materia de seguridad
e higtene, trabajo de menores o salario minimo, 1as Partes podran, en un
plazo de 60 dias, acordar un plan de accion mutuamente satisfactorio para
solucionar esta falta de aplicacion.

Si las Partes no pueden acordar un plan de accién, el panel podréd
volver a reunirse para evaluar el plan de accién presentado por la parte
demandada, o proponer uno alternative, en un plazo no menor de 60 y no
mayor de 120 dfas posteriores a la fecha en que €l panel rindié su informe
final. El panel podra tambien imponer una contribucion monetaria a ia parte
demandada.

El panel podra volver a reunirse en cualquier momento para
determinar st un plan de accidn, ha stdo ejecutado. El Panel podra imponer
una contribucién monetaria a la parte demandada que no ejecute el plan de
accion.

En el caso de que el panel constate que ia Parte demandada no ha
pagado 1a contribucion monetaria o continua incumphiendo . sus leyes



laborales en mataria 92 seguridad e higiene, trabajo de menores o salario
MINIMo, 0 ambas €05as, se procedera de 1a siguiente manera:

a. £n el caso de Canada, 1a Comision podra exigir el pago de la
contribucton monetaria y el curnpluntento de la decision del panel
ante un tribunal canadiense competente,

b. En ¢l caso de México o Estados Unidos, la Parte o Partes
reclamantes podran suspender a la Parte demandada, beneficios
derivados de NAFTA con base en el monto de {a contribucion fijada y
con un tope maximo de 20 millones de ddlares al afo. Dichos
benefictos deberan restituirse de manera automatica, una vez que la
Parte en falta cumpla con el pago y/o el plan de accién

Resulta evidente que el panel formado por el Comité de Expertos de
Evaluacién y Consulta para dirimir controversias, queda establecido como
tribunal internacional, el cual necesariamente tendra que resolver el
canflicto, con base en 1a aplicacion de normas confiictuales, y decidiendo
sobre 12 ley sustantiva que con base en 1a norma formal sea aplicable al
€asoe concreto.

Sera muy interesante, para el caso en que NAFTA sea ratificado,
observar la forma como el panel aplica el derecho confiictual, tomando en
consideracton las diferencias de normas laborales entre 10s tres paises,

Cabe resaitar la autoridad que tendra el panel para verificar que a la
resolucion, llamada "plan de accion” se e de un cabal cumphimiento, o en su
cas0, aplicar sanciones que los acuerdos Ilaman "contribucfones
monetarias”, que en opinidn de esta tests, es una especie de multa.

Una dimensién importante del Acuerdo es el establecimiento de
programas conjuntos de cooperacién en una amplia gama de areas laborales.
Estos permitiran a México, Canadé y Estados Unidos llevar a cabo nuevas
formas de colaboracion mutua sobre asuntos laborales. Ello hara posible
adoptar una perspectiva similar sobre estos temas, en el contexto de un
tratado de libre comercio entre las Partes.

CAPITULO Vi: CONCLUSIONES.

1. Hernos dejado establecido, durante el dasarrolio de 1a presente
tesis, 103 elementos con que se forman los conflictos internacionales de
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leyes. El primero es, logicamente la existencia de diversos estados
30Deranos con autonomta legistativa y limites jurisaiccionales..

Cuando diversas normas Juridicas dé un mismo contenido legal
concurren en un hecho concreto, no existe conflicto de leyes, en virtud ae
que el postulado juridico coincide, y como ya vimos se limitaria a un
conflicto jurisdicclonal.

La complefidad juridica de los distintos ordenamientos juridicos y su
concurrencla en el intercamblo internaclonal, requferen como ya vimos de
una adecuada clasificacion

Por prinCipio ya aiferenctamos 105 conflictos internacionales de 10s
intranacionales.

Los primeros tienen su origen cuando en un caso concreto, dos 0 mas
leyes que emanan de estados soberanos y auténomos legisiativamente
concurren en &1, Este tipo de conflictos sen 105 que constituyen la materia
del Derecho Internaciona! Brivado

Los conflictos intranacionales son aquellos que surjen cuando, en un
caso concreto concurren dos 0 mas leyes emandas de estados con autonomia
legistativa pero subordinados ambos a la soberanfa de un estado federal y
comun.

La parte primordial del Derecho Internacionai Privado, es 13
determinacion de los contlictos de normas juridicas Independientes, en
relacion de un mismo caso concreto v sin extstir jerarquia entre aquelias,

La otra clasificacién que establecimos. 5 en relacién a los puntos de
contacto. Estase establece como conflicios de leyes de Derecho privado, y
conflictos de leyes de derecho piblico, en la medida que los criterios
empleados para solucienar un conflicto son diversos, con relacion a 1a
naturaleza de 1as normas juridicas en conflicto

Para que opere el Derecho Internacfonal Privado, es menester que
exista un conflicto de normas de naturaleza privada. Lo relativo a las
normas procesales, ya vimos que como complementos juridicos
indispensables, originan los conflictos internacionales de furisdiccion.

Quedo ya establecido que 1a norma procesat se constituye en elemento
esencial del derecho privado en general, los conflictos internactonales de
Jjurisdiccion forman parte del Derecho Internacional Privado
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Pogemos conclutr que 1os conflictos de leves implican la busqueda de
laley aplicable, y los conttictas de Jurisdiccion, implican la determinacion
ael juzgador que Conocer 3 del caso concreto.

2. Defamos ya clasificados los conflictos de leyes primarios y los
conflictos de leyes secundarios.

Los primeros Implican sequn la grafica del primer capitulo, l2
existencia de dos normas sustantivas en conflicto sobre un caso concreto y
que crean un conflicto Internacional de leyes La norma cenflictual
aplicable decide cual de los dos derechos sustantivos en conflictn sera el
aphicable  Eneste Cas0, estamos =n presencia ae confliC tos primarios

Los conflictos secundarios, consisten, al iqual que los primarios en
dos normas sustantivas en conflicto sobre un caso concreto creando
fgualmente un conflicto internacional; el problema radica en que en el
sequnda caso existe a la vez, contragiccion de normas conflictuales de los
distintos estadoes. creanao lo que llamamos un conflicto internacional
complejo o conflicto de leyas secundario. Como ya lo manifestamos, en el
<aso de los conflictos internacionales complejos, la decision de 1a norma
sustantiva aplicable, deberd ser la norma confiictual del foro, es decir la
“lex fori”, 0 ley formal del pals que legitimamente tiene jurisdiccién sobre
el caso concreto, v ante ¢l cual se ventila dicho conflicto.

Finalmente distinguimos entre 123 confiictos a2 leyes simples y los
~onflictos de leyes compiejos  Los orimeros consisten en que en base a la
aplicacion de 1a 'ev conflictual del foro, s€ nos remite a l1a aplicacion de un
A2recno sustantive 4= un vals extranjero

L03 conflotos de leyes complejos surgen cuando de la aplicacion de 12
norma conflictus! del foro, ésta nos remfte a la norma confifctual de un
segunde pats, 1a cual remit2 1a solution del €230 concreto a 1a ley sustantiva
gal fara Lo antertor, cor ya in manifestamos se conoce en Ia Joctrina
como ‘resnyi”

Los conflictos de leyes complejos surger en el caso de la aplicacion
de la Ley conflictual de! foro que a la vez nos remite a la ley conflictual de
un sequndo pais. De la aplicacién de esta Gltima ley conflictual, surge como
norma pertinente 1a norma sustantiva de un tercer pafs. Lo anterior se
conoce como "reenvio complejo”.
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3. Una vez que ubicamos la clasificacion de los conflictos
Internacionales de las leyes, determinamos cuales son las posibles
seluciones a los mIsmos

Por principlo comentamos en esta tesis a la solucidn directa, que
estaria determinada por la unificacior del derecho sustantivo, y que
implicaria, 1a supresion por exclusion de los conflictos internacionales de
1as leyes.

En tal supuesto existirian relaciones Juridicas nacionales,
extranjeras y mixtas, que imphcarian, como ya manifestamos, un virtual
conflicto de leyes en el espacio, pero gue en la practica, su importancia
tedrica desapareceria.

Manifestamos el planteamiento de tres puntos indispensables: (i) Su
autonomia del Derecho Internacional Privado; (i) 1a supresion de 1a norma
conflictual, en 1a confrontacion de las legislaciones; (i1i) su factibilidad.

A. Sobre el primer punto, manifestmos que el Derecho Uniforme no es
una rama juridica, nt implica un punto de estudto del derecho positivo, en
virtud de que exclusivamente implica 1a similitud juridica de las distintas
legislaciones, por el otro iado, el Derecho Internacional Privado, implica la
técnica de aplicaclén del derecho.

Concluimos en esta tesis que 18 uniformidad del derecho no es
realizable, ni solucionaria Tos muitiples problemas de las relaciones
Juridicas, porque el Derecho, esta adecuado a la religion, a la raza, a las
tradiciones, a las costumbres y en general a la idiosincracia de cada pueblo.

Siguiendo a Quintfn Alfonsin, distinguimos dos especies de
uniformidad: La espontanea y 1a dirigida.

La espontanea se orlgina en factores historicos y sociales que llevan
a las naciones a recorrer procedimientos similares legislativamente, como
Francia y Bélgica cuyo cédigo civii es el mismo, en virtud de que
constttuyeron en el pasado un mismo estado.

La dirigida es aquella que se debe a la intervencién de goblernos, de
organismos internacionales o de instituciones privadas y se revela a través
de 1a recepcién de normas comunes de derecho sustantivo.  Finalmente
mencionamos otro tipo de untformacion resultado de 1a cohesion iegisiativa,
y que deviene de Ia supremacia politica de una nacion sobre otra. Como
ejemplo comentamos ias leyes det !il Reich, que fueron impuestas por
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Alemania en todos aquellos paises que invadio durante la Sequnda Guerra
Mundfal.

) B Sobre el segundo punto concluimos que 1a uniformacion del derecho
sustantive, tmplicaria ia desaparicion del Derecho internacional Privado

Manifestamos que afirmar gue e} Derecho Uniforme es 1a finalidad que
tusca el Derecho Internacional Privade, eaquivale a sostener que busca su
prepla destrucct: s, con 10 cual nos manifestamos en contra de Joseph Jitta.
Asimismo, afirmamos que cuando 1a uniricacion del Derecho no corresponde
al acuerdo expreso de !os estados, implicando en consecuencta, un simple
hecho ocasional de coincidencia legisiativa, el Derecho Internacional
Privado no perdera por ese solo hecho su existencia juridica.

C.  Respecto a3 la factibilidad de 1a uniformacién del derecho
sustantivo, consideramos primero distinguir entre uniformacién parcial y la
uniformacién total.

Concluimos definitivamente en esta tesis que seria una utopia casi
irrealizable la uniformacién total detl Derecho sustantivo, uniendonos con la
teoria de Antonio S. de Bustamante y Sirvén.

Finalmente manifestamos que solo es posible 1a uniformidad parcial
del Derecho.

Como conclusion podemos afirmar que no resuita viable fntentar
uniformar juridicamente a todas !as naciones, ahogando con ello las
circunstancias historicas, geograficas y sociales que justifiquen las normas
g derecho positivo respectivo.

4. En lo referente a la solucién semidirecta mencionamos a ia
unificacién de 1a norma confifctual, o 1a uniformacién del Derecho
internacional Privado. De ese modo concluimos que dicha solucion no
implicarta una unldad legislativa, sino la armonia de ias soluciones
confitctuales dentro de la variedad de legislaciones sustantivas.

Esta uniformidad del derecho conflictual o Derecho internacional
Privado, como ya manifestamos, puede llevarse a cabo de forma parecida a
la unificacion del derecho sustantivo, mediante 12 uniformidad espontanea. o
1a dirlgida.

La primera se darfa cuando varlos estados establecen normas
conflictuales 1guales



La segunda se verifica a traves ge 105 tratados fnternacionales cuando
estos crean normas contlictuales 1guales.

Concluimos Junto con Alronsin  Quintin, que la untformidad
convencional de 1as normas indirectas como la Unica susceptible de
duracién. Sin embargo lo anterfor, como ya manifestamos, escapa del
estudio del Derecho Internacional Privado, en virtud que que dichas reglas
pertenecen al Derecho Internacional Publiico.

Algunos nternacionalistas como ya vimos, juzgan posible la
unificacion del Derecho Internacional Privado y ademas la recomiendan.
Otros al contrario, Ja consideran impracticable, inconveniente e indeseable
Nosotros en forrna concluyente nos unimos a la primera teoria

5. En lo referente a los conflictos de leyes en el Derecho internacional
Privado del Trabajo Mexicano, concluimes que las principales normas
conflictuales del derecho mexicano, sé encuentran contenidas en el Codigo
Civil para el Distrito Federal, en particular los articulos 12,13,14y 15

El articulo 12 del Codigo Civil para el Distrito Federal, dispons la
excepcién de aplicabilidad de las leyes mexicanas, cuando "dichas leyes”
tengan previsto la aplicacién de un derecho extranjero. Como ya afirmamos
este artfculo esta limitando 1a esfera del derecho sustantive mexicano a 1o
dispuesto por las normas confiictuales Mexicanas 1as cuales remitirian et
caso concreto, al derecho sustantivo extranjero aplicable. £l misme
articylo 12, previene que un acto juridico puede someter su reglamentacion
a las leyes Mexicanas, sin requerir gue en el acto intervengan puntos de
contacto Mexicanos. Sin embarqo la fraccidn V del articulo 13, reglamenta
qué para la determinacion del derecho aplicable, en este caso el Mexicano,
las partes integrantes de wun acto juridico dado, deben designar
"validamente” un derecho aplicable.

Como ya menclonamos, e} articulo 13 del Codigo Civil, es 1a norma
conflictual por excelencia del derecho mexicano, pues reconoce las
situaciones juridicas validamente creadas en un estado extranjero conforme
a su derecho, deberan ser reconocidas, y que el estado y capacidad de las
personas fisicas se rige por el derecho del lugar de su domicilio.

El mismo articulo reconoce 1a existenciay capacidad de las personas
morales extranjeras de naturaleza privada, y que se regiran por el derecho
de su constitucion. Como conclusion en lo particular a nuestro juicio, se



debe aplicar el mismo principic del lugar de la constitucion de 13 persona
morai

En lo referente a los bienes muebles e inmuebles, éste articulo,
dispone el principio "Zex rer sitae " al establecer que la constitucidn,
régimen y extincién de los derechos reales sobre inmuebles y 1os bienes
muebles, se regiran por el derecho del lugar de su ubicacién, aunque sus
titulares sean extranjeros. Sin embargo en lo referente a la competencia
judicial, en los casos relativos a bienes muebles, se aplicara el principio
“robilia secvatvr personam”

El mismo articulo determina jue la forma de 10s actos juridicos se
regiran por el derecho del lugar en que Se celebren, “Locvs reglt actvm
para la fijacidn del derecho aplicable én lo relativo a 1a forma de los actos
juridicos, previniendo la valida posibilidad de determinar parcial o
totalmente 1a aplicabitidad del Codigo Civii, asimismo, los efectos juridicos
de los actos y contratos se regiran por el derecho det lugar en donde deban
ejecutarse, a menos de que 1as partes hubieran designado validamente 1a
aplicabihidad de otro derecho

Como va manifestamos, el artfculo 14 de! Codigo, establece 1as
rormas mediante 1as cuales. una vez determinado 2! derecho extranjers,
éste sera aplicade 2 un caso concreto, aplicandolo come 10 harfa el juez
extranjero, obligando al juez a allegarse de 1a nformacion necesaria.

El articulo t4, establece, como ya Io estudiamos, una de 1as figuras
mas comentadas del Derecho Internacional Privado: "El reenvio simple”.
Como ya manifestamos se aplicara el derecho sustantivo extranjero, salvo
cuando, deban tomarse en cuenta, 1as normas conflictuales de ese derecho,
que nagan aplicables ias normas sustantivas mexicanas o de un tercer
estado "El reenvd complejo”.

Dicho articulo asimismo estabiece como ya vimos que no Serd
Impedimento para la aplicacion del derecho extranjero, que el Derecho
Mexicano no prevea instituciones o procedimientos esenciales a la
institucion extranjera aplicable, si existen Instituciones o procedimientos
analogos.

A forma de conclusion y como ya manifestamos, nos parece que dicha
parte del artfculo resulta sumamente confusa, en virtud de que los
procedimientos analogos son un concepto sumamente vago y que serfa
recomendable gue el legislador 1o aciarara.
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El articulo 14 tamylien dispone que cuando diversos aspectos de una

misma relacion juridica esten regulados por diversos derechos, éstos seran

aplicados armonicamente, tomando en cuenta 1as exigencias de eqmdad en el
£ase concreto

Corno ya manifestamcs, esta fraccion obliga al juzgador a realizar una
labor de exégesis. al armonizar las diferentes instituciones juridicas
concurrentes en un misrg €aso.

Elarticulo 15 del Codigo Civil, establece las normas por 1as cuales el
derecino extranjero no se aplicara, en lo particular cuando artificiosamente
se hayan evadido principlos fundamentales del Derecho Mexicano, debiendo &1
juez determinar 12 ntencion fraudulenta de tal evasion. Como va
examinarnos, previene la aplicacion del derecho extranjero cuando 1as partes
interventoras de un caso concreto hubleren fraudulentamente evitado la
aplicacion de 12 norma sustantiva del foro, o blen, por asi convenir a sus
Intereses hubieran escogido un roro que permitiera un beneficio tlegitimo.
Lo anterior se conoce como “Fraude a la Ley", o "Forum Shopping” cuando se
escoge fraudulentamente un foro ilegitimamente favorable.

Se limita asirnismo la aplicacion del derecho extranjero cuando 1as
disposiciones del derecho extranjero o el resultado de su aplicacion sean
contrarios a princintos o institucicne: fundarientales del orden publico
mexicano.

Sobre el particular, y como elemento fundamental y especifico de esta
tesis, va concluimos anteriormente que estamos en contra de! principio del
“orden publico” como un elemento excluyente de la valida aplicacion del
derecho extranfero en cualquler situacion que 1as normas conflictuales
universales asf lo indlguen. Nos manifestamos como una solucion ai
problema antes planteado, que los legisladores de 1as normas conflictuales,
limiten el ambito de aplicacion de! orden publico, a aquellas verificaciones
dej derecho extranjero en 1as cuales se vulneren normas y disposiciones
constitucionales claras y especificas.

6. En lo relativo a 1os conflictos de 1as leyes laborales, ya sefialamos
al principto de ésta tésis, que durante largos periodos de tiempo, las
diferentes naciones del mundo vivieron casi aisladas, omitiendo desarrollar
el Intercambio integral con otros pueblos.

Solo mediante el crecimiento del comercio internacional, el trato a
lo extranjero empezo a evolucionar y se comenzd a dar un reconocimiento de

105



su-existencia en la vida intranacfonal. E3 precisamente en este punto donde
nace el conflicto de leyes

Por 10 anterior. los legtsiadores adoptaron, como ya mencionamos,
meaidas que defendtesen a los nacionales de 12 concurrancia originada por e!
ingreso a los paises de los trabajadores extranjeros.

En diferentes partes del mundo, como en 10s paises de América se hizo
necesaria la mano de obra extranjera, y como consecuencia se vieron en 1a
necesidad de atraer para st la mano de obra de diferentes paises.

Ya mencionamos que en Espana sz desarrolio de un modo muy peculiar
Hasta la década de los afos 30, no existian en 1as leqislaciones espafiolas
restricciones algunas para los trabajadores extranjeros.

Sin embargo, salvo pequenas limitaciones, el Derecho Espafol, corno la
mayoria de Jos derechos modernos, el trabajador extranjero, al fermar parte
de una fuente de trabajo, fué considerado como naclonal para los efectos
Juridicos a que hublere lugar

El leqislador debe llegar a la conclusion de aque existen otras
tegistaciones, otros derechos positivos, e individuos extranjeros,
trabajadores o rio, que reclaman la aoministracion de justicia.

De 1o anterior, resulta 'a necesidad de regular el estado juridico de
Ins trabajadores extranjeros que laboran en terrttorio nacional, asi como la
sttuacton de 10s proplos trabajadores nacignates que hayan sido contratados
en el territorto nactonal, por tos empleadores extranjeros.

Mencionamos ya a las "Convenciones Internacionales Colectivas de
Trabajo”, como figura reciente e inovadora

A partir que se contempla la posibilidad para el trabajador
extranjero, de prestar serviclos, dentro gel territorio nacfonal, en empresas
que, a su vez, pueden ser nacionales o extranjeras, resulta indispensable la
determinacion de la ley laboral sustantiva aplicable a la relacion
contractual de trabajo: lo anterior establece sin lugar a dudas, la existencia
de conflictos internacionales de 1as leyes laborales.

Resumiendo, la importancia juridica de los conflictos internacionales
de las leyes del trabajo, es resultado del creciente numero de éstos
conflictos como resultado directo de! comercio internacional.
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7.-De la estructura de 1as leyes laborales, ya aftrmarnos que de
manera general, podemos afirmar, que los conflictos (nternaclonales de las
leyes laborales, surgen de la misma manera que los demas conflictos
_espaciales, los cuales exigen una solucion al jurista, al legislador, y al juez.

ya manifestamos que a efecto de plantear posibles soluctones en ésta
tesis, resulta indispensable intentar la estructuracion de dichos conflictos,

Primero estructuramos 10 conflictos relativos al contrato individual
del trabajo

Los confiictos internacionales, resuitan alvededor de Ja convergencia
de uno ¢ mas puntos de contacto extranjercs, en la composicion de
determinana relacion juridica. En nuestro estudlo, los puntos de contacte
extranjeros que dan la calificacién de conflicto internacional a una
determinada relacion contractual de trabajo, son  comunmente Ia
nacionalidad del empleado, 1a nacionalidad del empleador, el lugar qe 1a sede
de la empresa, el ubicacion de prestacion de servicas y el rore de ia
celebracion del contrato de trabajo.

De lo anterior ya sefalamos por lo menos cuatro modalidades
esenciales:

t El trabajador extranjero contratado por el empleador nacional para

prestar servicios en territoric tambfen nacional. 1. E) trabajador
extranjero contratado por un empleador iguaimente extranjero pero Ia
prestacion de servicios se verifica en territorio nacional ifi. El trabajador

nacional, contratado por empleador extranjero para prestar servicios en
territornio extranjérc. iv. El trabajador nacicnal es contratade por el
empieador extranjero, para desernpefar servicios en territorio nacional

omo ya rencionamos, 1a convergencia = produce en 1a circunstancia
de que podria ser aplicada, en principio, indistintamente la ley de la
nacionalidad del empleado, la ley de nacionalidad del empleador (o del
domicilio social de 1a empresa) y Ia ley del lugar de ejecucion del contrato,
las cuales se complican aun mas si introducimos una nueva variante que
irmplica un punto de contacto: El /forode la celebracién del contrato.

Finalmente podemos sefialar, como ya mencionamos, el caso de los
trabajadores que deben prestar sus servicios en diversos paises. Tal es el
case de los pildtos de lineas comerciales, los marineros, 1os agentes
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comercialesy los artistas cuyo trabajo incluye la prestacion del servicio en
diferentes paises

Posteriormente serialamos los conflictos relatives al Contrato
Colectivo de Trabajo, que pertenece al derecho colectivo del trabajo, 0 sea,
el mundo de ias relaciones colectivas que se establecen entre 10s sindicatos
que representan gremios profesionales y economicos, coaliciones de
trabafadores y 10s patrones.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 386 de 1a Ley Federal del
Traba)o mexicana, es :"..el convento celebrado entre uno 0 varios sindicatos
de trabajadores v une o varios patrones, o uno ¢ varios sindicatos ae
patrones, con abjeto de estatlecer las condiciones sequn 1as cuales deve
prestarse el servicio en una o rmas empresas o establecimientos”.

En consecuencia, como ya mencionamos, 10s contratos colectivos de
trabajo, en su intervencién dentro de 1os conflictos internacionales de 1as
teyes laborales, seran elementos de coalicion soctal para los distintos
miembros del sindicato contratante  La primera forma de conflicto legal
refativo al contrato colectivo, es el que se produce entre dos contratos en
viger en distintos paises, que convergen para regular, al mismo tiempo, el
mismo hecho concreta.

Otro conflicto puede asimismo surgir, cuando existe unz friccion
entre el contrate colectivo de trabajo de un pais y 1a Ley de otro estado.
Conflictos de ésta naturaleza tienen mucha importancia para determinar que
contrato colectwo se aphica, v para determinar 1a va'idez misma del propio
contrate

Como 195 contrates colectives presentan aspectos - el contractual y
ei creador de normas generales- puede haver conflicto entre 1as leyes que
i0s requlan o entre ellos mizmos.

En sintesis, en rorma conclusiva, es afirmable que cuands se
determine si el contrato colectivo debe celebrarse de conformidad con 1a ley
del 2stado A o con ia del estado B, habra un conflicto espacial, entre las
leyes que regulan 105 contratos colectivos de trabajo

Por 1o que hace al derecho positivo Mexicano, 10 primero que debemos
determinar es saber si existe posibilidad practica de que sobrevenga un
conflicto de esa naturaleza.
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Podemos Ilegar a fa conclusidn de que en México es totalmente posible
la existencta de un confiicto de leyes de trabajo en el aspecto colectivo. El
Articulo 440 de la Ley dispone que la huelga es ia suspension temporal de
labores, llevada a cabo por una coaliclén de trabajadores La ley no
distinque s1 la huelga es Illevada a cabo por una coalicién de trabajadores
extranfera o una nacional. Y, si atendemos a lo dispuesto por los articulos
386 y 450 del mismo ordenarniento, caeremos en la cuenta de que
coaliciones o sindicatos extranjeros podrian eventualmente emplazar y
estaliar una huelga con el propésito de firmar un contrato colectivo de
trabajo en México.

Finalmente sobre el punto jurisdiccional, va mencionamos que 10S
conflictos de jurisdiccion en materta laboral, constituye un problema de
previa y especlal resolucion, mediante la cual 1a competencia de un juzgador
de conocer y juzgar una determinada accion.

Ya menctonamos que en lo que se refiere a la materia del trabajo, el
problema se particulariza, en virtud de fo que actualmente se reconoce como
existencia autonoma del derecho judicial del trabajo, el cual crea principios
y normas sul generis, a propdsito de 1a competencia del juez.

Solamente despues de resuelta ésta cuestién es que se podria, ya ante
el Juzgador laboral competente, resolver el conflicto de leyes, al declarar si
la ley aplicable serfa la ley del estado A, o !a ley del estado B.

El conflicto de jurfsdiccidon existe, a manera de conclusion,
independientemente del confiicto de leyes, y la conexion entre ambos es sélo
un derivado de! funcionamiento normal de 1os mecanismos procesales, como
ya mencionamos

8. En lo relativo a la solucién directa de los conflictos
internacionales de las leyes laborales, podemos concluir lo siguiente: Ya
mencionamos la forma en que en determindadas circunstancias, el derecho
positivo de dos 0 mas Estados tlende a adoptar normas semejantes o
1genticas.

La uniformacion espontanea del derecho positivo. no constituye un
hecho relterado, el legislador, estd condicionado por el ambiente que le
rodea. Este, ha sido influenciado por las circunstancias creadoras del
derecho extranjero, y tiende a imitarlo, adaptarlo o tratar de perfeccionario.

Lo anterior, como ya estudiamos, trae como consecuencia la
coincidencia de 1as normas juridicas vigentes que es a 1o que llamamos
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unfformacion espontdnea del derecho positivo, la cual encuentra
crecimiento, en aqueilas disciplinas juridicas que tienden a la
universalizacion de sus normas.

Uno a¢ los campos del derecho en 105 que nos encontramos con este
fenémeno, es el derecho del trabajo. Las rmigraciones laborales,
contribuyen al crecimiento del nimero de io5 conflictos espaciales de las
leyes del trabaje, 13 uniforrnacidn iInternacional del propio derecho det
trabajo, una veZ obtanida, es un elemento del contencidn, en el sentido de
requcir 13 inciasncia 3e aquellos conflictos

Ya =studiamos que diversos factores concurren para que el Derecho
del Trabajo tienda a 1a uniformacion internacional de sus normas, Podemos
decir en conclusidn, que esos factores derivan de las condiciones
personales, de las condiciones sociales, econémicas y politicas de 1la
comunidad.

€1 primer factor, es la condicion personal del hombre como
traba)ador, dentro de la idea de que, el derecho del trabajo es una forma de
realizacion del derecho del hombre de una existencia digna.

Ya dejamos establecido que la unidad del problema social es un motivo
de unificacion del Derecho del Trabajo, que depende del grado de desarrollo
de cada pais. Tal diversificaion, deberia ser mucho mas intensa de 16 que es
en 12 realidad, pues resultan evidentes los desequilibrios o desniveles en el
desarrollo de 10s distintos paises.

Entre Tos precusores del movimento en pro de 1a adopcion mundial de
normas laborales uniformes ya ¢itamos a Robert Owen, y a Daniel Legrand.

El primero tiene la posicidn dentro del idealismo utépico y autor del
memorial dirigido a 1a "Santa Alianza”, mediante el cual, por primera vez, se
considert la conventencia de unificar las normas que rigen la prestacion dei
trabajo.

Legrand, ya comentamos, concluia que parte de la cuestion soclal
puede Ser superada por el perfeccionamiento moral de! propio hombre.

Podemos concluir que asi como Owen condujo a Marx, Legrand condujo
a Leon XN, que propiciaron la aparicién de 1as primeras asociaciones
internacionales, que facilitd la realizacion de Importantes congresos a
partir de 1890
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El Tratado de Versalles, refisjando preocupacion por el problema del
desarrollo de la legislacton del trabaje, particularmente en su parte X1, dio
origen a la Organizacion internacional del Trabajo

La OIT ha centralizado fa principal actividad unificagora del derecho
del trabajo, a traves de sus estudios y publicacidnes, de su constante
actuacién, de sus conferencias periddicas y positivamente con sus
recomendaciones y convenlos.

Las "Conferencias Panamericanas”, desvinculadas de 1a CIT, en varias
oportunidades entraron al examen de cuestiones laborales, desempefiando en
ese terreno una funcion de unificacion.

Ya vimos que 1a Carta del Atlantico, 1a Conferencia de Chaputtepec, la
Carta Econémica de las Américas, la Carta de la Mujer y del Hifo, la
Declaracién de Principios Sociales de América, v la X Conferencia
Panamericana, reunida en bogota en 1948,

Pndemos conciuir que Ia unificacion del derecho del trapajo 2 reahiza
por tres caminos diferentes:

alLos tratados bilaterales.
b) Tratados tultilaterales.

¢) Clausulas pactadas que vinculen ai mayor nimero posible de
estados mediante 1a OIT, pues permanecen ablertas a la adheston posterior
de otras naciones

Sf tomarnos en conjunto las tres ideas generales que acabamcs de
exponer, podemos concluir que. partiendo de 105 tratados bilaterales,
pasando por los multilaterales y llegando a 1a obra de la OIT, que ha
pretendido 1a reglamentacion universal y uniforme de! trabajo, esos tres
circulos se superponen, en planos ascendentes, con radios crecientes.

Cabe aqui de nuevo como conclusion la pregunta que nes hicimos 2n el
capitulo 11, sobre la posibilidad efectiva y la conveniencia de la unificacion
de Tas leyes laborales.

Destacamos, desde luego, que no se puede pretender, al menos en la
coyuntura actual del mundo y en el grado de la evolucion juridica-en que nos
encontramos la uniformacion total y absoluta de cualquier rama del deracho
positive
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La-propla OIT como ya lo vimos, reconoce actuaimente Ia
imposibilidaa de a unirormacion absoluta del derecho del trabajo y, con
caracter oficial, proctaro esa circunstancta en terminos categoricos.

Ya rnencionamos que la imposibilidad de la unificacion completa y
absoluta reside en la hisoria. en el Iniclo de nuestras concepciones juridicas
y que se coioca lejos de 1as técnicas legislativas.

El sentn, entonces, de asta expresion, unificar el Derecho del
Trabajo, se raduce a la adopcion de ciertos principlos de proteccion al
trabajador. que constituyen la linea inferior o hmlte minimo para las
legislaciones internas sobre el trabajo

Otro punto que ya tratamos, es que 1a legislacion del trabajo debe
claborarse ciempre temendo en cuenta la proteccion del interes del
trabajador, en armonia con el interés colectivo y con el desarrollo
smpresarial cuyo progreso fomenta ia creacion de empleos.

Podemos conclufr que la unificacién det Derecho del Trabajo se debe
pasar en la 1dea de dar proteccion a los trabajadores de todo el mundo en
condicicnes tquales, considerando el interés de cada nacion, o comunidad
independiente

A peiar de las dificultades, ha sido posible, obtener la unificacion,
aunque reiativa, de aigunas leyes laborales. Cuando ello ocure es innegable
que disminuye la posibiiidad practica de los conflictos en el espario de esas
leyes. Por consigufente, como va manifestamos, debemos concluir que
cuando ¢l derecho internacional oublico avanza en la conquista de la
uniformacion del Derecho del Trabajo, el Derecho Internacional Privade
retrocede, por reducirse su aplicabilidad,

9. En lo relativoe 2 la solucién semidirecta de los conflictos
internactonales, podemos conclulr gue consiste en la unificacion de las
normas conflictuales de los paises, y no de! derecho sustantivo

Por ta unificacion de 1as normas conflictuales, no se tmpide la
formacion de 1os conflictos, pero se indica la solucién uniforme para 16s
mismos, en todos los paises.

Hemos visto que la unificacion dei derecho sustantivo del trabajo es
mas ambiclosa que fa unificacion de 1as normas conflictuales laborales.



El punto inictal de unificacion de 1as reglas conflictuales de leyes
12borales es proyecto de cogificacion aprobado por ta Asociacion ge Derecho
Internacional, en Viena, de 1926

Ya vimos aue este proyecto intento la unificacion de 1as normas
relativas a 1os conflictos de leyes en general, y se insertaron ciertas reglas
que ataien a los contratos individuales de trabajo. Se plantearon tres
principios basicos:

a)La ley aplicable, ol cual designan 1as partes,

b} Los preceptos del proyecto dejaran ae ser aplicables por el
principio del orden pablico

C) La ley del lugar de ejecuctdn del contrato como norma basica de
aplicacion confiictual.

Ya examinamos que de rnayor importancia, juridica, es el proyecto gei
Instituto de Derecho Internacional sobre la codificacion de las normas
relativas a los confiictos de leyes, en ia reunion de 1937, realizada en
Luxemburgo.

Este proyecto, mantiene su validez como invaluable antecedente para
el estudio de 1a unificacion de 1as reglas conflictuales del trabajo.

Sumariamente, podemos en forma de conclusion, esquematizar el
proyecto de Luxemburgo sobre tres aspectos fundamentales de 10s conilictos
de leyes relativas a "contratos de trabajo™

|. €n cuanto a 1a capacidad de ias partes, se adopté el principio de la
"ley personal” de i0s contratantes.

1. En lo que se refiere a 12 "forma del contrato”, se usé el principio de
“locvs regit actvm®.

111, E1 proyecto entro, como ya vimos en los conflictos de leyes sobre
contratos individuales de trabajo, al disponer sobre el contenido de esos
contratos, con los siguientes aspectos que nos parecen relevantes:

a) El contrato serd valido segun el principto “focvs regit actvm’

b) Los efectos del contrato se regiran por las leyes en vigor en ia sede
de la empresa.
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¢)ta interpratacion ael contrato se regira por la ley escogida por ios
propios contratantes

d) En 1a rescision del contrato mdividual de trabajo, se distinguiran
dos hipdtesis. para las causas legales de rescision del contrato, se aplicara
la ley del lugar de ejecucion del propto contrato; para las causas previstas y
estipuladas por las partes se aplicara la ley eleqida, a traves del ejercicio
soberano de 13 autonomia de Ia voluntad reconocida a los contratantes.

Como ya vimos el proyecto de Luxemburgo fue mas extenso y preciso
que el de Viena

5in embargc, ni del proyecto de Viena ni del de Luxemburge,
devinteron normas obligaterias. Quedaron apenas como referencias
historicas e indicaciones doctrinaria.

En conclusion, a pesar de que podamos referir en esta tesis muchas de
125 medidas adoptadas en pro de la unificacion de [as reglas conflictuales de
leyes laborales, aln se discute, 1a posibitidad o la conventencia de esa
unificacién

10. En lo referente a la sclucidén indirecta de los conflictos
internacionales de 1as leyes del trabajo en México, ya mencionamos que en
virtud de gue no se puede pensar en la uniformacion dei derecho sustantivo
en términos absolutos, 1a solucion de los conflictos espaciales de leyes se
consigue por via indirecta, mediante 1a indicacion de 1a ley del foro, 0 sea, a
través de ias normas coflictuales de un estado.

Ya vimos que al Derecho Internacional Privado, se le pide la solucién
de los conflictos espaciales de leyes. ’

Por 10 que respecta a la normas confiictuales Mexicanas, en 10
relativo a la Ley Federal del Trabajo, y como precepto fundamental y
esencial de la presente tesis, como ya lo manifestamos sobradamente,
concluimos: que los articulos conteniaos en el apartado de las Disposiciones
Preliminares del Codigo Civil para el Distrito Federal, deberd constderarse
como Ley de Introduccion, y consecuentemente deberdn prevalecer y regular
conflictualmente a todas las demas leyes reglamentarias; incluyendo a la
ley laboral.



‘(a menclonamos 123 Implicaciones de critica que podemos reciblr,
sobre todo de los jus-laporalistas, que no admiten la implicacion del
- Derecho Civil, sobre 1as normas laborales.

. i, Enlo relativo a la solucién a los conflictos de leyes relativos a
los contratos individuales de trabajo y sigulendo la orientacién dada por la
mayor parte de los juristas que se han detenido en el estudio del problema,
ya dividimos la exposicion, en este punto, sefialando las soluciones
encontradas sucestvamente en cuanto al estado de las personas, en cuanto a
las formatidades de acto y en cuanto al contenido del contrato de trabajo

a1 La Ley que rige el estado de la persona es, cormunmente, 1a ley
personal. El punto queda aclarado, como ya lo manifestamos, en la lectura
de Ja fraccion 11 del articulo 13 del Cédigo Civil, que dispone:

“El estado y capacidad de las personas fisicas se rige por el derecho
del lugar de su damicilio”

51 ello ccurre, naturalmente, y sl no s¢ afectan los intereses del
patron, se podria pensar en dejar de aplicar la ley del lugar de trabajo, por
equidad, pero el juzgador deberd tomar tambien en consideracion las
circunstancias especificas del empleador, aue como ya mencionarmos
anteriormente, no sfempre resulta ser ia parte mas pullente,
particuiarmente, en Jo relativo a la contratacton de fnstruidos eiecutives
con salarios elevadoes y que, particularmente en la industria maqutiadora ae
exportazion en la frontera enire [léxico vy Estados Unidos, ha ido en
crectmiento, (om0 veremos en wiqunos casos oracticos ag la industria
referida

B) En lo que tlene relacion con jas formalidades del contrato
indtviguatl de traba; ., han skio reqistrados Civarsoes criterios, parg resolver
los cortiittos de leyes, come va lo hemos estudiago.

(1) El que ordena aplicar el derecho positivo del estado comun a
ambos contratantes: (1) el que adopta la ley en vigor en el lugar de
ejecucion del contrato, (iti) finalmente, el que acepta la aplicacion de la ley
de! dorniciliv del patron.

€1 primero ya hemos manifestado, es fuente de divergencias, pues la
mayoria de las veces el trabajador y el patrén no son de la misma
nactonalidad.  El segundo crea situaciones que pueden considerarse
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excesvas, tal comc ia exigencia del cumplimiento ge formaiidades
establectdas por 1a ley del lugar d= prestacion del trabajo, aun cuango el
contrata haya sido celebrado en territorio extranjero y entre extranjeros. El
tercer criterio, criticado de injusto aunque a nuestre juicio v a modo de
conclusion es el mas estable de los tres

Conclusivamsnte, v como ya manifestamos, el criterio mas objetivo,
juridicamente mas claro y justo, no es ninguno de esos tres, sino el
principio de Lecvs Regrt Actvm, hoy casi universaimente aceptado.

En el derecho positivo Mexicano, ya manifestamos que: el articulo 13
fracciones iV v Y dal Codigo Civil, establece dos principios claros:

a) LS Raqit Actvm
bYiex ioci Execvitions.

ta fraccion V del articulo 13 aclara y ratifica el principlo anterior,
pero suletandale comoe ya manifestamos:  “Salve 1o previsto en las
fracciones anteriores, los efectos juridicos de los actos y contratos se
regiran por el gerecho del lugar en donde deban ejecutarse, a menos de que
1as partes hubieran designado validamente 1a aplicabilidad de otro derecho.”

El plantzamiento resulta claroy 13 ley conflictual mexicana respet
la formalicad de los actas celebrados en el extranjero, con las excepcione
apuntadas en io relativo a 1os efectos Juridicos

W

Z1ER lo retativo de 1os conflictos del contenido de contrato individual
del trabajo, va manmrestamos gue la nacionalidad v el domicilio de los
contratantes prerden un poco SU IMDOrtancta como elementos de conexidn

Coro ya vimos, a pesar de que el problema de¢ la nacionatidad de laz
partes no tenge, en la sclucion de 1os conflictos =z bre el contenido g2 los
contratos individuales de 1730210, 3lgunos autores sugieren 12 aphicacion o
la ley de 12 nactonaligad comun a los contratantes con la excepcion de
cuando 135 partes son nacionales de Estados diferentes.

En este punto, ya anteriormente distinguimos tres hipétesis. aquetia
en que se invoca la ley del domicilio del empleado. aquelia en que se invoca
la ley de 1a sede de 1a empresa y aquella que invoca la voluntad de las
partes.
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De lo anterior y como ya manifestamos podemos conclufr que nos
inclinamos por un criterto ecléctico entre la autonomia de 1a voluntad de las
partes, para la determinacion de 1a norma que requlara el contenido del
contrato individual para aquetlos trabajadoeres que de acuerdo a su range
dentro de las actividades del patron, tengan actividades de direccion,
siguienda el articulo 13 del Codigo Civil, y en€l caso de trabajadores que de
conformidad con la Ley Federal del Trabajo, no sean considerados como
trabajadores de confianza, el criterio del mismo articulo nos parece el
adecuado en senalar como el lugar donde lendra efectcs el acty jurtdico, en
este €aso el contrato individual de trapajo, como 1a determinante para la
Ley aplicable

Como ya manifestamos en su oportunidad, i el contrato no detarmina
la fey apticable y 1a norma ordenadora de su contentdo rnos parsce adecuado
resolver ¢} conflicto mediante ia aplicacion de la ley -jel lugar de prestacton
del servicio.

Hemos establectdo en esta tests, que no pretendamos olvigar que las
normas del trabajo son en general leyes de orden publico, pero nos
inclinamos a favor de gue, 1as norras laboraies se establezcan al mismo
nivel de las demas normas reglamentarias y den paso cuando sean
aplicables, a las normas del derecho extranjero.

Por lo anterior ya manifestamos que 'as normas sustantivas aue
regulen del contenido ge 103 contratos indiviguales de trabajo debera ser
ingicado por fas partes, y cuando estas no lo indiguen se aplicara 1a norma
envigor en el lugar de ejecucion del trabajo

Quisieramos concluir gue resulta fundamental evitar llegar a la
irrestricta territorialidad de las leyes laborales en los conflictos
internacionales, o de lo contrario se llegard a 12 época en que el derecho
extranjero era totalmente desconocido por el Estado.

Concluyendo en lo refativo al orden publico, consideramos que cuando
se invoque ese principio para dejar de aplicar el derecho extranjero, debera
ser siempre a posteriori y a titulo meramente excepcional, y como ya
indicamos anteriormente, como elemento fundamental de la tesis, el
postulado de gue el principio de orden publico debera solo aplicarse cuando
se violen objetivamente normas constitucionales.

12. En lo relativo a la solucion a los conflictos de leyes relativas a
contratos colectvos de trabajo, ya manifestamos que para fos juristas, el
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confhicto exIste solamente cuando dos contratos colectivos de trabajo on
vigor en paises gistintoe pueden aphicarse 2 determinada relacion de
traba)o, o cuando concurren un contrate y una ley, pertenectentes a paises
diferentes.

Sobre el particular, ¢l caso de 10s traba)adores de la estacion sulza
e la ciudad de Bdis que menciona Marfo de 12 Cueva, y que transcribimos en
su gportunidad da una clars luz al prebiema

Como yz examinamos, siendo &) contrate colectivo un acto jurigico,
aunque pueda tener efectos normativos amplios que comprendan las
categorfas economicas y profesionaies contratantes, debemos distinguir,
como ocurre en los contratos individuales de trabajo, el problema de la
capacidad de 1as partes a la celsbraciin del contratoy de su contenido

A manera de conclusion debemc: manifestar que en derecho mexicang,
sClo son capaces de ser parte en &l contrato colectivo, las coaliciones de
trabajadores. Ya vimos que para efectos de contratacion y gemas figuras
Juridicas, los sindicatos son considerados, por la Ley Federal del Trabajo,
come coalisiones parmanentes.

£n el supuesto de sindicatos de diversas nacionalidades, y ante la
Jemanda de la firma de un solo contrato colectivo, nos fnciinamos como ya
lo mantfeztamoes en su oportunidad, en proponer como solucion de 1a ley o
leys: apicapies al €230 concrets, 1o que Ia voluntat sl empleador v los
singicatos determinasen

13. Por 10 que respecta a la solucion a los conflictos de jurisdiccion
de naturaleza laboral, ya manifestamos el hecho de que pecas convenciones
internacfonaies contienen normas relativas a la solucién de los conflictos
entre las autoridades judiciales de dos 0 més palses.

El mativo de este hecho, como ya manifestamos, esta consignada en el
Relatorto General de la OIT al Congreso de Ginebra de 1957, al que hicimos
mencion varias veces “"las convenciones internacionales tienen como
objetivo principal 1a elaboracion de un Derecho del Trabajo uniforme o, por
lo menos, de normas unlficadas para la solucidn de los conflictos de jeyes.
Dentro de esa idea, es posible considerar como de importancia secundaria la
cuestién de saber cual es el tribunal competente para aplicar Ia ley, una vez
que las leyes en concurrencia sean fdénticas o semejantes.”

Ya vimos que iguaimente, en el terreno especifico del Derecho
Internacional frivado la cuestion gel tripunal competente para aohicar la



ley, ~onstituye una cuestion previa y por lo tanto, menos importante que la
eleccion de la ley competente para ser aplicada al hecho.

En adicion a lo anterlor, tratandose de una cuestion del derecho
procesal, las soluciones que comporta derivan, en esencia y principalmente,
de las leyes procesales.

El principio ya manifestado del codigo de Bustamante que declara que
la ley de cada estado contratante determina la competencia de los
tribunales, quedo fncorporada en el articulo 12 del Codigo Civil, ya estudiado
y que establece que: " Las leyes mexicanas rigen a todas 1as personas que se
encuentren en 1a Repubica, asi como 1os actos y hechos ocurridos en su
territor1o o jurisdiccion y aquelios que se sometan a dichas leyes, salvo
cundo estas prevean la aplicacién de un derecho extranjero y salvo, ademas,
lo previsto en los tratados v convenciones de que México sea parte.”

En conclusion, siempre que se plantes ante el juez 1a cuestion de un
confiicto internacional de jurisdiccion, partiendo del articulo 12 del Codigo
Civil, el Juez mexicano considerara sélo la norma conflictusl o Lex fort en
vigor en su propio pais v se declarara competente o incompetents, sin
considerar al derecho extran)ero

Como ya quedd estudiado, en la rama laboral, y desde el punto de vista
de 1as Juntas de Conciliacion y Arbitraje las situaciones que se deberan de
tornar en consideracion son las siguientes:

3) La competencia de las autoridades del trabajo de acuerdo al
Capitulo 111 de 13 Ley Federal del Trabajo, es por materia v por territorio.

b) La competencia por materia se divide en competencia federal para
las Juntas Federales de Conclllacion y Arbitraje, en las actividades
contempladas en el articulo 123 de la consitucion, y en competencia local
para las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje de las entidades
federativas, en todas las demas actividades no contempladas en el
dispositivo constitucional mencionado.

c) La competencia por territorio, es optativa para el trabajador y
podra escoger ante Ias siguientes opciones:

1. El lugar de la prestactdn del servicio.(lex fori)
2. El Jugar de la celebracion del contrato(locus regit actum)
3. El lugar del domiciifo det demandado.
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d) A 1o anterior gepemos ya analizamos Ja consideracion que debera
hacar 1a Junta ge Concihiacion y Arbitraje, del articuio 12 del Codigo Civi,
gue como parte integrante de las Disposiciones preliminares del Codige
Civil, ias cuales hemos afirmado en esta tesis, deberan considerarse como
Ley de Introduccidn prevalectente ante todas las demas leyes
reglamentarias.

14, Enlo referente al principio de la ley mas favorable al trabajador,
mejor conocido como "advbio pro ogrérarivm; hemos manifesado la
refterada adopcion de dicho criterie.

Como guedo establecido este principto ha resonado fuertemente en el
ambite ge 1a doctrina taboralista, pues es innegable que el criterio de la ley
mas favorable corresponde exclusivamente al espiritu del derecho gel
trabajo.

Resumiendo: cuande concurran dos 0 mas leyes, aplicables al mismo
hecho, stendo esas leyes laborales, se seialara a ley competente dentro del
espirttu laboral, o zea, dentro de! designio de proteger al trabajador. En
conclusion, 1a tev menos favorable, retrocede ante la ley mas favorable,
porque ésta consique fm2jor que aquella sus objetivos de proteccion al
trabajador

Ya quedé eztablecido que en México, se admite con facilidad, en el
derecno del trabajc, tanto crocesal como sustantivamente, la regla ” »2 2pro
prooperarivm”

Vimos que no siempre se podra establecer con precision cual de los
dos ordenariiehtos en Su conjunto, €5 en realidad mas favorable 4l
trabajador. Puede ocurrir que, la legislacion del estado A sea mas
favorabale al trabajador que la del estado B; pero, en el punto particular en
que el confiicto se establece, suceda 10 contrario.

Ese argumento pone en duda la viabllidad practica de ta adopcton del
prINCIPIo. Y como ya concluimos en su oportunidad, en ia presente tesis
profesional nos pronunciamos en cuntra del principio “/m avoio pro
vperarivin.

En conclusién, 2 las relaciones obrero patronales proponemos que se
aptiquen tres principios a manera discresional por 1as autoridades laborales
como ya manifestamos.
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1. El principio "£acvs regit actvm”, para aquellas relaciones
laborales en 10s que el empleado tenga actividades de
administracion o de confianza

2. et princlplo * Jex Jocr execvtionis” en 1as relaciones laborales
en que el empleado desarrolle actividades que no sean
constderadas de confianza.

3. En caso de duda de la aplicacion de los principlos
mencionados, por virtud de confusion en lo relativo a 1a
naturaieza de la relacion de trabajo, sugerimos que en forma
exegéticay equitativa, el juzqador aplique el principio " /n avbrc
Pro operarivin®.
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