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/i ywTRODUECTON ;

-désgrrnllbf?

impurtéﬁteﬁ‘ﬂ

geinfraestructura

De .10 anterior se. desprende

trabpajadores gue - se ‘contrata- Ly-tiempa

s determinado, es consaderable Zlowrmisme i

‘légicamente uebéria sar Ei'éleméhfq:{hdhéna. uno. de

‘los - mas impnrtanﬁes. Lo cual ;nd‘cuftéspdﬁde a la
.reaiidad ya: aque el . dnice estimuio'3qQE-}e;ibe es el
de 'l proteccidn de ,la'segu;idad socrally  en’la
‘mayoria -de las GeasioAEs ’n{«‘EEté{ dadb el
ﬁescﬁnucimiento yitla neglzgéhé1é jpbr 'ﬁérte Tdel
Administrasor ' de’' Oora pafa brlnnai'aportunaMEntE
este derecno - al- trabejazor. 'dénde ramEa£. narteé[
“{tranajagor V,Datton?:,Vﬂ'Fiectugnpn:,iu,Eﬁurt#;lén,"—3 .
G170 2rOIAT UM SETVICIG,
Pressntamos como alternativa uma guia gue sirva como
instrumento tanto asoministradores del ramo  de la
Industria da i1a Construccidn, como a per=onas
fizicas = particularas aque, 2ventusilmente coptrtatan
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mano de obra para construccion camo‘ remodelacidn
o ampliacién de obras publicas, p.rivaclasra ‘-540\:1.5\;15'5;.
para dgeterminar los pasos y criterios a‘séguxf en.el
registro y control de cbras“ehvei\iﬁegdro sacial),

tomando la altefﬁét@yar&hésV”cDHVEniéhfe':bars el’
patran, . asi como pa;$ uiiéh@ér*;é{ics ££abajadcre§

sobre  las ‘‘ramas mqéi Qségufémiento' & 7 que tieﬁen
aare:hq’téhfa éilnéjcuﬁo-éug aebend1entés;
:En aiversaér n:ésinnes hemoe hecha reterencia. y
seguirémns fnsistienca @ que, gl Instituto Mexicane
del;Segﬁro Spcial, tiene como actividad fundamental
prestar en su calidad de érgano descemntralirado, los
servicins de seguridad social y  1a proteccion a la
masa trabajadora. Asi como también esta obligado
como todo oarganismo fiscal, a 2)ercer las facultades
que la Ley le otorga con sujecilon a derecho.
Siendo caracteristica la expedicicon de instructivos
y reglamentos que frecuentemente son combatidos por
particolares, va gus vulneran de s1gun modo los
derechos d2 10s patrones y trabajadores, 1o cual

perjudica ademas & las organitacilones vE Gue eleva

grandemente i costo o operacidn al tsner gua
emplear mecanismos de contradefensa, &n relacion a

3




controvers

l.presente trabajo, evaltuar si

chrandc al conclu

1a dxstracc én e-Tecursos econdmicas gue hacen los

patrnnes~ al;'pagaé ils; cuotas obrero - patronales
fealmente :uhplé' :bn-ISS chjetiveos légicos tanto de
los " patrones: <coma Cdel Seguro Bocial. o si  en
realidad el.primere " la  hace para cumplir con un

requisito fiscal  y el segundo para captar ingresos

que segin le corresponden.




CAPITULD I nETbDo 'DE INVESTIGACION APLICADO "

£l método: de'inéestigaciﬁh aplicado en esté trabéja
e de gran:lhqufapcxai pé?a téhe;l lA'squriQad de
que }é tDmardeldECisiDﬂEE asi coma alterﬁativas de
soluciéﬁ que sé dictenr£andran ‘unalto maééen de

confiabilidad.

1.1 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
¢EL desconocimiento del método de registroy cuntfgl;'

d=z obras en el Seguro Social, asi . como | la-

negligencia @or. parte del Admxnistrédmr’ de Ohray. -

generx en las empresas, elevacion de gastos'y ?bhe—l
2n manifiesto la poca impbrtancia Gue: 5@ da.en este’
tipo o industria &l recursoc Humano al n6 brindarlé .
con oportunidacs LA proteccidon y'benekicinﬁ de lé

-deguridad Social, dificultando el desarrollo de 1las

arganizaciones?.

1.2 HIPOTESIS

1.2.1 Megisante la aplicacidn de Zns: guiz para &1
Administrador de la industria de 1& construccidn,
que 1ndiques 1S pasgs y criterios & seguilr para =1
control d= obras, asi como los macanismos de

s



1.2.8.

rofesionista’ ebe”recasr la
p he . "1

respﬂﬁsabil}dédf n‘éqﬁla Ingustria

de’  la Cnnstfgédiah,,yé“hué ‘ésta‘‘regularmente es

éjerdiaa: pur>persaﬁ$% sin pf pé;;ciOn m1 formacion
academica, ‘Eamo puede- "ser’ desde un  trabajagor de
albafileria hasta un Ingeniero .o Arquitecto, los
T edales T ge” cunsider{ que cuentan con los
.COnDCXmIEntDS tecnicos generales necesarios para
este tipo de trabajg, pEro no asi con fa farmacién

de Licenciado en Administrecion en el Area ae

Recursos Humanos.




1.3 OBIETIVOS . .. - SR
SOCIALES R :
ProbérCLUAar Vél
Re;ursuérHumanos

una’ ‘herramienta

beneficios de

trabajadores y | que- estos aie
derechos, asi como de las:ipresta
Instituta. Obteniéndose - con -este’ ‘una-.

protegida.

ECONOMICOS

Proporcionar a las organitacianes gque se desarrollan
en el ramo de la construccion, elemantos aue le
sirvan de &apoyo para la toma de decisionesz en
cuestidn de registro y control de obras en el Sequro
Social, mncaminados A 15 optimizacidn de IeCfUursos
financieras de la orgamizacion 1o que propiciaria su

desarrallo.

0 SERVICIO
PTOPOTCIONATr & las empTesas cuys activiaad principal

a3 la constroczicn, 430 COMO & parsonst fi




particulares i quas-eventualmente” contrata mano: de

onra, una gqié'qhe facilitel’lé"regﬁléqiéﬁ:de obfaé

ante “el Instituto Meﬂicén6; de1jSédﬁrQ";SEEAElwy,dé"
eéﬁa_ :tnrma- coédyuvar : cqn' el Vofrgéiﬁién£D ';e
servicios de calidad_para labcomuniqad.

1.4 DISENO DE LA INVESTIGACION

Considerando la identificacidn del problema, las
hipotesis planteadas, asi como los objetivos
f1jados, hemos considerado que el disefe de la
investigacion lo estructuraremas de la forma

‘siguiente:

A) MARGD DE REFERENCIA

£l Instituto Mexicanoe ged Seguwro Social en su afan
por proteger a4 la poblacidn trabajadora en  su
totalidad ha ido absorbiendo gradualmente a cada una
3e las ramas de produccién, asi &3 como llega a la
Ingustria de 1l Construccion, para lo gque es
nege@sarioc efectuar algunas modificaciones al
articulo 19 de la Ley de! Seguro Social, ad:icionands
la clausula WV bis, en 1la que por un lado menciona

las wbligaciones de los patrones, de inscribir a sus

o




ctabajédorésfrpafa que estaos  recibar 10s beneficios
da la sequrldad éociél, y pbf el otro lado nos dice
que en la 1nte119encia de que aon - en el céso de né
Eet posxnle determtnar E" que traba]edare= TR
apL1Carén lms bpnerlcxos de la Seguridad Soc;al. jos

patrane= cr"n Dbligados a hUlelP las ruotas obrearo

patra'ales cnrrespcnd1 ntes.- uuego Entonces

pregun:arlaﬁos,&cual &8s el QPJ?C;YD p;xmdrd;al del

IMSS? brindar veneficics ‘a © los trabajadores’ o la

captacion de Fecursos -financierds.

En: virtud de lo anterior’ este Instituto scen-el

opjeto. ‘dé “facilitar® a iés'fpa; bn seTAmites

parai el cuMpllhienta de sus “opligacianes emiteun’

'r;glamen*o.

chﬁ: reqlamenrc aunque'en‘éuvmoﬁento'fdé publicadis

Oticial de”lal Federaciéng
ia The Tpersesss
E gadaz. £ ftuacion ou pric.cca Tue =1

‘procenimxento sea complicado & inoporiong, generandc

romg cInFEsuencLa gastas sxtras oor 21
ificumpiimiento de &= obligecicmes v lo mas grave,
cue aun cumplieran oo 2l pac. o® las duatas obrero
cational2s  la extegoorangided  con que se sfectusn

G

TES1S COH
FALLA LL OR.GEN




arovors-gus sl crabajzsdor: vy sus Gependientes- sesn s

parte mas afectada, | ya guel-estts:ino

gozan de los.

veneficios - de . .la - Sequridad ’ Secial,
conocen: las rnm;sfdgl Eéjﬁrorﬁmc1:1id=
momento dado . puedan disfrutar, como SOnE

de Riesgo de Trabajo, de:enfermecades y, ma;erh naﬁ-g'“

invalides,  vejez; casangié éﬁA,edadf'aQAnﬁapa; Y.
muerté. el éeghfu :dé gugrueriaé 'pgfai?n{55;7,ae_
ASEQUT ATQOS, &S i cﬁmo las prestadiﬁne?yqué nffece a
través ‘de . estas :ramss de . sequro integradas. sor
pre;caciunes en eséecxe. Y b?estacinnés en dinero;
los primerﬁs brientadbﬁ’a ‘pfoteger la salud del
1hdividdn Y "de 15 colectividad v los @ sequndos
orientaccs A 1la proteccidan de los medios de
subsi1sniencia de la poblacion amparsca. Consscuencia
Cgue Crocae er el incumplimento gel objeti1.0 de la

social asenervando que 15 distracoiids de

tinanciercs qu2 Zjercen !as Drgarnizacianes
para pagar las cuotas onrero partrcnales, asi como la
retencidn gue s hace en su ramente al trao:jador
para 2ste rtubro no cumpla con €4 onleti.: para el
que fue creado, candole meramentz un  sent.dan de
cumplimiento & unx obligacion fizcal.

10




nos p'qupcv:nemn? :
comprendepgmqsffl
comunidadrféﬁ ée
pasos a ‘
de * obras

organizaciones

ia administracidn .de ‘Licenciado . en

pdministracion. . ya ' que.. dent;

iée,nﬁﬁ :fcrmacién
acacgémica incluyen la Adﬁinlétraéién pof:abjet}QDS v
de Recursos Humanos, Produccién, Derecho Fiscal,
Derecho Laboral, Desarrolle Organizacional, matérzas'
importantes para el crecimiento de las

organizaciones.

B}) EXPERIENCIA

'an base en la experiencia adguirida durante las
vivencias en el Ambito de la problemdtica que nos
ocupa  fungiendo comd  Jefe &n las  oftitinas de la
industria de la construccidn. atenci1on a patrones, v
cobranta, encontramos que existe un alto porcentaje
de patrones Gque descossocen los oroaedim;jntoa

operativos, administrativos ast com& la lev v

11



'feglgméﬁfo ;del“Segurn Social; 1o cual trae como
1cnn%€cuéntié el incumplimiento de sus obligaciones.
‘iC) INTERCAMBIO DE OPINIONES DE CARACTER FORMAL
i EDNVADMINISTRADDRES DE OBRAS
Comp complemento & la experiencia adquirida en }ns'
afos de servicio institucional se realizaron
piatiﬁas de caracter formal con administraderes de
la.. industria de la construccian, con intencion de
prindarles asesoria en cuestion de seguridad social,
quienés vierten comentarios similares respecto a la
comple jidad de los procedimientos del institute asi
como €l abuso de autoridad por parte de las personas
encargadas de determinar tante el monto de las
cuotas obrerc patronales como en la aplicacion de
los procedimientos de cobro de la misma. Ante
si1tuaciones gque 1@ misma institucidn genera por la
Vfalca de orientacidn, difusi1dn y capacitacion de su
misno parsonal, ademds de sus métodos de control
deficiente. Lo que deteriora la imagen de la
institucidn y  genera 1nconformiuad par parte de las

organizaciones privadas.




Can - lo " expuesto cen 'esteg'puhto} confirmamos Las
hipotesis blanteaaas en: cuanto & .1a apli:a:ian de
Una guia para el Hdmzniétradarﬁde"la‘Industria'—ua -

la Cphsgrutaiaﬁ{,Ld,que .propiciana.la-optimizacien -

de los Tecursos  della’ -organizacidn, asi ~ como 'gue’

sus . trabajadores gocen  de. los beneficios’ dela

S;gurjdau S9;ia1k

D1 LA FORMACEION ACADEMICA

Par @odbl“lélantériﬁr APOYAMOS |y cDmpPphamcE nuesgra
nlpotesﬁg défﬁﬁ;re; Licenciado en Aam}ﬁlstrac;bn [-1-2
Récu;éés ‘Huménos @s el  profes:anista ioﬁnec‘os;a
cesta rama ge la ingustria v para. gituarnos

recaraaremos AiLaunos conceptos.
ADMINISTRACION GENERAL

“E€s la disciplina que persigus la satisfacci1édn de

objetives institucioral contande  oara  ello aon

una  estructura v a través del esfuerzo  humano

coorginagu” (Fermande: Arcna, 1990,, como ze pusde



observér &l esfuerzo . numano resulta  vital para &l
‘iunélpnamiento de .l&s organizaciones..por lo.gue es .-
pre;ieuruestacar la 1mportancia del factor humano én

»1354nr§éni:aéiones.
ADNI&ISTRAQiﬁN DE RECURSO0S HUMANOS
E5 el proceso administrativo aplicado al cré#imienﬁp

.y conEervacldn del ‘esfusrzo, las’ experienciis,

ilos “miembros de la organifaci1dn.e

individuo, de - La propia organigac

general.

8 mayai"fénuhdamiénﬁé
disciplinas como son:
~Seguridad industrial
_-Derscho ael Tranajo
-Derechc Fiscal
~Desarrollo Organizacionald

-Relaciones Fublicas

Aspectos 1mportantes en 13 formacion del Licenciado
en Adminlstracion, ademds de su havilidad para

14
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_utili:af ios q@né;;mighths adqyiridus-a través de =u
1nstfu¢c1¢ﬁ; -expérleﬁcxgky_ edqcacidﬁ. Qsi i;gmu Eng
7é§p§;}ﬁéq::en :ég;di§:ernﬂh1éntq_rpafa ﬁréﬁgaar con
B parsona;;g‘cqmpreﬁaegAéus— actitudes =y ﬁotivacgﬁnes,

77:ﬁaféliéigpi;cégio;;dé'dnviidérazjn eiicéz.*r 7
Hanilidgqes necesarias que permiten el desarrollo qm

las:arganizaciones.

£). INTERPRETACION DE LOS DOCUMENTOS LEGALES DEL
©.IMSS QUE REGULAN LA PROBLEMATICA QUE TRATAMOS
Deda la complejidad vy abundancia de actividardes y
vbperac1nnes que ordena el reqlamento del Seguro
'Doliqacario para . i9s trabajadores 22 la industria de
e construccion, por obra o tieEmpo determinado. s
de esperarse que sSu difusion vaya mas alla de la
puplicaclmn en el Diario Ofi1cial y que el Instituto
Mexicano del Seguro Social emprenda  Jna campafia de
difusien v orientacion, tanto a nivel de patrones
camo al de trabajadores. Asi como una revision a la
misma, ya& Qque censiderames Lisne  algunas lagunss
cono son:
-Mo uwama  en cusnta la wdiosincrasisa del trabaisdor
2ventual de o conshTuccidn, va gue 4s3te L omnrca

15
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que - .debe consarvar-algunos documentos que, lleqadm
‘el mompnto, al fo tenerlos le 1mped1rxa rec1b1r las

pras tacxones que la ley otorga':

—SU t:pntenuja no sa acerca. & 1«: CGFsStlt CH:)

que‘debe tener tcdn acto de autortdad Y. p

es vulnerable v su;eto a 1mpugnac16n .;

anrmlolVEkpuéS:o_se reeamiendarqueje{ an;niétiaﬁarb
de’' obra elabore sus liquiﬂac1an257'y‘las"paqué en
tiempo, lo que beneficiara a la organxzacxbn, ya cue
se evitard la a:umulacxnn de recarguc moratoplog v-a

su  wvez, se beneficiaria . a Lus trabajadore= ya' . que

estarian protegidos y tendrxan derecho a recxbxr 1gs

prestaciones que la ley les otcrqa;durante al tiempo

que dure su contratacion.

Sustentdndonos en 1o punfoé.gﬁte; amitigos podam

Rstablecer que las nipotesis inicialmente planteadas
s2 cumplen ae forma amplia, gquedando asi plenamente

comprobadas.

16



cpPITULO 2 ANTECEDENTES
2 1 EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEBURO SOCTAL
Las 1dea; sobre Segurc Soc1a1 en México empézarop a. .

- surg:r en: 165 brimeros' aﬁos del--preaente siglay:

. cuandc los dxferentes paptxnos p011t1cos dlSCUtlErOnu
v publxcaron sus prugramas de acc10n, al pasn de lof'
anos- llegaron —'ai Escructurar /él 1dear1u de ,a
Revoluc10n ,ngitana,- er:glendo went Instltucidn
Constlﬁu:ianalralfSEQqu Sccialrs
£1'ﬁértido, LiBeral ﬁenic;nu; Publicéd. el primero de
jui10‘4de 1&?&; >sﬁ programa - y manifiesto politico,
proppniendb:' entre - otros | asuntos  vitales “Se
reform#ra:— la Const1tgcion en-. &l sentido de
establecer 15 indemnizacion por accidente v la
pension a :"LOS obrerog,qué han agotado sus enarciag
#n el trabajeril o -

4y 19§9-vse organizs . 21 Partido Dzmocratico que

uresédio al Saror cLic. Benito Juare:z Garcia v oen 30

manifieste politico del primero de abril de 1909 .

se comprometid a "La expedicion de Leyes sobre

1. Zertuche MuRoz F, (Coordinador) Historid del
I.M.5.8., 1980, Documento 15, 209 p.

17

TECIS CU N
FALLA LE GR.GEN




accidentes: del’ trabajo .y cisposiciones que:-permitan

nacer-efectiva la ‘responsabilidad de las-empresas en

los .casos de-accidente™.2:

En el Plan’ Politica randa.y

Gildards ﬁagéﬁa,rde marza de. 1911, Susdfiéb por los
[ representantes. . ge a;;05 ,,Estaﬁosff d4a - Guerrero,
Michoa;an; Tlaxcéla,l:#aﬁﬁécbé,'Pﬁebla y el Distrito
.Fadéral, éeraddﬁitjélél7&bm§¥ohi§& én.su'Fraccian XI
‘de ¢ Ragiaméhcgén las fHora$ ge las jornadas de
trabajo, ‘gue no t%é;{énvmenbs de‘ocho ni pasarian de

nuave® .3

£n'. la Fraccidn: ambién se establece que “se

revisara el"vé;Sr'dé é'i:ncas urbanas, a fin de
establecer 'la,equi&ad' en los = alquileres, evitando
asi que ‘~lo£ pobreg paguen renta mads crecida

Crelativamente 0 nal oL capital que esas fincas
represaentan, a reserva de realizar loz trabs jos
poustericres para la construczion de habitzcronazs
higiénicas y cdmodgas pagaderas a largos plazos para
las clases obreras".4

2; Historia del Instituto ..Obra Citada p.p. 17

3. Historia del Instituto ..Obra Citada p. 23
“+. Historia del Instituto ..0Obra Citada p. 49

ia
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En‘el discdrso. pronunciade ~pbp' Don Francisce I.

i Madero el éﬁfil: e; 1910, al 'aéeptai’su

la Presidercia’  de 'ia—Repﬂﬁlxca}

::planceé ‘hiésls~'sQ— xdealugxa.;ihHaré que'ée
 pre5enten 1a5 xn1cxat1vas de Ley conven1entes para
.BSEQPFQTV pensxones ‘a ‘1;5 obreros mutxlados en-la
industria, en,las,m1na§ Y gn la agricultura, a'bien;
pensianado:a sus familiares cuando aguellos pxérdan

la.vida en gervicio de alguna eapresa".5

€L ﬁiimeforldé‘diciembre de 1916, Dan Venustiano
Cafran:él hizo entrega al Congreso Constituyenté de
Guerétaru‘del Proyecto de Reformas Constitucionales
¥y ai dirigirse al organismo manifestd:

V"Con la. re:ponaabxlxdad de los smprasarios para 1QQ
casos auc:dentalPs de trabajo; con ius seguras. para
los casos de enfermsdad vy dz  velaz. Con todas a@saz
reformas gspers Furcanentelmsnts el gebiarnc 2 md

targe que, las Institucienes politicas del Pa

5. Medina L., Origen y Circunstancias de le Unidad
Nacional. LA Vida Politica en Méxica, El Colegio de
México, México 1974 p. 15.

17
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resﬁonderén— satiSQactoriamentE a -las . necesidades

sociales; qua 105: éggntéé del poder publico sean lo

‘que- deban: Ger -
_burante. . los
Constitucion

establecer un

Instruméntns dé Seguridad -Soci1al".é

:pr}mergs (afips. . de vxgenciér da la

. Politica poco pudc hacerse .para.’

verdadero regimen del Seguro Social o

reglamantar 1a  Fraccion  xX1¥  ©el Articulo 123

Constitucional.

Correspondid ‘al

Presidente  de

General da Divisidén Alvaro Obregon,

los - Estados Unicdos Mexicanos, el

mérito.de haber realizado el mayor esfuer:co posible

para dar a luz

publiéa 2l 9 de diciembre de 1921, su

famoso” Proyecto de Ley del Seguro Social, donde

expusc . taodo

~Constitucional,

un ideario de interpretacidn

animado - de 1a més SINCEIH v

fervorosa intencion de hacer algo practico y viable

en beneficio de la Republica.

Siendo fresig
Emilio Portes

= la Ropublica ol Licenciado
an 1¥28, ls entonces Secretaris de

4. Origen y Circunstancias ..0Obra Citada, p. 27.



Industria, Comercio .y Trabajo designd una cumlgiah,‘

presididas. por el  Sedfor Reynaldo_Ceryan:eslerﬁés;”

encargado’  de redactar  un capitulo de
gaciélesi':quer'deﬁeria forméf papéa;
prgviéion§1:ﬁé14Céq§go ﬁederglgnevTiabéjn
EL & de*éeptiemnre de 1929,,se bq?;1c

Dfi:iél‘"ae ia Feaeracisn .la refnrma

XXIX del Artxculo 123 Const1tuc1ﬂnal quadando En lor‘“

sxqu1=nte5 terminos.

‘"be‘;gnstdera de Utlllﬂad pub11ca la‘ékpedition dw
fla Ley dal Seguro Sorxal y ella comnrnndera sequrns'
InvaLxdez, rde dea, de =asac1an anuluntarxa del

craﬁago,~ de enfarmedade» ¥ ac:iden:es ‘Y otros con

’Elneﬁ analogns o7

Esta frekorma dio .al  ‘Seguro ‘la categoria de un
defecnn 'pﬂnlicn abligatorio, ¥ antes del
estéblecxmienta de cajas de Seguros Populeares se
consigerd de primera importancia la expedicién de la
Ley del Seguro Social.

El 27 de diciembre a= 1938, el Presidente de la
Republica, General Lazaro Cardenas, por conducteo de

7. Constituciédn Politica de los Es}:adus Unidos
Mexicano 1917 Fraccidn XXIX del Articulo 123.

21



cla Secretarisa de Gobernacion,. envio & la Cémara otra
Proyectﬁ (=1°] Léyrde Seguros Sociales gue comprendia
los . rlésgos: Accidentes de trabajo,. enfermedad
profesianal y' no -~ profesiopral, matermidad, vejez,
1nvé1iaeé'y désocupaciﬁn involuntaria. '

JEn el é%na 19un, él P¥esicente CAZArOG Caréenas,‘par
conducts de-la Secretaria de Gobernacidn, entonces a
“;afga déi Lii.;xgnacxa Garcia Telles, envio a las
‘Cahgras un’ﬁﬁevo érayecta de lLey de Seguros Sociales
que‘se“'turnb’a ia Conision de Seguros de la CAmara
ce. Diputados el aia 2 de septiembre de 1940. l.os
riesgos  cubiertos en ese proyecto eran: Enfermedad
Profesional y acciagentes de trabajo; enfermecades no
profesionales, mata@rnidad, vejes y muerte".&

£l proyecto adolecis también del inconveniente qrave
de los anteriores de no cuantiticar las cuotass; si
pien es cierto que aceptd la triple contribucién en
Las proporcicrnes que siguen: 4 novenos del patrdn 3
novenos al treobajador asegurado y 2 novenos &1

Gobierno Federal.
8. El I.M.5.5. 1943-1983 40 Afos de Hist. Méx. 1943
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En sept:pmbrn"de' 19H fs19hdﬁ'vPrésidanté' da,La’

- Av1 1a Lamache ¥

'iRnpublxca 'él SEnDr General " Manue

 qeduf1dad: Sd:ia]

e 1&~Feﬁégééion elﬁié'ﬁe:éﬁérd dé'
; desde ve§a>rfécna; una ey
sl Seéufb Social.

L.a Leyﬁini:ial, del 19 de enero de 1943, sufrid
;ag1§5 7;&Enrmas como resultado de la experiencia
adouiridga ‘en diferentes ejercicios de operacion,
nazta que se abrogd el 31 de marzo de 1973, dando

ZOMQ Cconseluencla gue & pai =T del primero de abril

FNtrara  &n - 13070 ia Nueva ey del

Bacie L. 7))
9. El Nacional, 20 de enero de 1943 p. &

@€



La cual en su texts basado en el anterior tenia como
objetiva no solo el de mera Institucidn de Justicia™

Laboral, sino. de. “Solidaricad Socxal ‘Intééral“,

encaminada a 3 fines fundamentales camn ‘sOn:

1. Proteger a sus aseguradus Y a sus benefxclaraor
aurante tada:'su existencxa y mEJorar YU’ n:vel

de vida. {

20 ColaboTar con-una redistrib&{:i&a ec}u:tativa e

la-‘ -aplxcandc las aportac1o—
nes. &- 'a prute:cxﬁn de grupns sociales menos
prxyxleg

3._Colébnrar‘ eanrdgramas Sociales. Culturales,

‘deportivos; - recreatives, de - adiestramienta y
capacitacién, - vacunacidn, planificacidén fami-—
liar.

En mayo de 1984, el Congreso ge la Unidn, discutid y
aprobd una iniciativa presentada por el Ejecutivo
Federal; modificando ciertos Articulos de la Ley del

Seguro Socialy en los gue s¢ establecian las cuctas

rzlativas a los seguro:z de: Rizzgo de Trabajo.
e2nfarmaedages o profesionsies, maternidaw ., v de

2




invalidez, .vejez,- i cesantia’ en

muerte; a Ein _diémihqir_él

'épargcengahfél piariolokicjall’

Isignificativas modificaciones’a

diferantes “articulos de la multicitada Ley, como-
san:jEl.;ntargéﬁieﬁfm de aﬁmentds"en'ié;vpehsianés;‘
automatiéameﬁte en  la misma medida en que -se

inerementan '105 salariﬁs minimos Vgeﬁerales 'en‘él'

Distrito  Federal. Para hacer frente . a  estas
nnligafibnes se autoriza un aumento. en las.cuotas ﬁe
lcs_ diferantes ssgurnos de enfermadad  general ”y
maternidad. los cusles pasaron, para los patrones.
de b.3» a 8.4 por ciento del salarinm base de

éatizacion, v pars loas  trabajadoras aw  2.2% 2 3.0

por ci1ento; proporsiosnalaente las apartacionas
estatales también sSe  incrementaron  yva gque estas
saegun el Articulo 178 constituyen <1 7.143 por
ciento de los empresarialecs, en cuanto & la priha e

=@guUro de guardarias, Cuyo pago =

25




corrasporside
cierto d
iez veces el

viﬁénte en:elsDi ;f;ﬁﬁerderél“; TR

gtras::

mudificaélnhéé féprobéuas se refie:én \al
in;réheﬁ€6 de 1a ayuda’ para gastos- de funeral, de
,'uno'd'doéxiﬁéééﬁrﬁel salario minimo general que rija
réﬁ él‘DistritD Federal a la fecha de fallecimientos
al incremento de la pensidn por viudez de 30 a 0
por ciento de la de vejez, de invalidez ¢ de
cesantia en edad avanzada que el pensionado
fallecido disfrutaba o de la que 1l hubiera
correspondido al asegurado @n el caso de invalide:z.

Las Gltimas modificacicnes a la Ley del Seaguro
Social, la més importante es l1la publicada en =1
Diario Oficial de la Federacion el dia 24 de febrero
de 1992, 58 CTe0 un nuevo ramo  dentro del régimen
ordinario del Segure So0ciai, 21 de retiro. cuyo
fananciamiento corresponde & carqQo de los patrones,
mediante el entero de cuotas equivalentes a 2 por
C§ento g2l salario base del trabajador. Depositados

&n cuantas individuales o nombre dal
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trabajador) “ide crédito -y de

'mqyoé‘fnﬁdusrpbdfa.dispoherrei itularfé;'mdmentn_de

eumplin &% ‘afos. de edad ‘o -

‘a1l adquirir.el derecha a

una  pensidn por  cesantia en . edad. avanzada, vejez,
'lnvalipez, - incapacidad ,kpérmanenfe total [}
incapacidad permanente .parcial. par "50 ! por ciento

mas, an los términos de ‘la tey de;iSegufo;Sucjal.lo:
2.2 LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION :

Laimportancia de la Industria’ de ia C;n;truccibnren
‘la mconbmia del pais, motiva quea pé%ti;fde 1587 se
‘iniciara un periodo de a:ercam:entD  Y cooperacidn
inkansa entre éste  sactor vy las  instituciones de
“capacitacaion . tributaria v tigcal, va  gue  &Tta
actividad economica generd  alrededor del &% del
Producto Interne Bruto del Pais, creando vy
mantenierndd un gran nanmero  de eapleos directos e
inditectos v <o deserTollo sirve & dos sectores de

la poblacidn gque sg conocen como:

10. El 1Instituto Mexicano del Segurc Social, 1943—
1993. 50 ARos de Historia, México 1993.
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OBRA PRIVADA Y
QBRA PUBLICA

Sin embargo, dentro de ambos. existe un tercer grupo
que podemos identi1ficar porque, sin ser
extrictamente obra privada o publica, se relaciona

con ambas, por lo que podemos darle la denominacion

de - obra "gsocial", -ya que estando destinada -a
convertirse en  una propiedac individual en
condominio, generalmante se realiza con

financiamiento, estudio y proyeccion: gubernamental.y
privado.

Examinemos a cont inuacién.’.’ élgbnps . can:epﬁos'

generales de 1la Industria de 15 Construccidn y las
diferentes solucienes gque se dan a cada uno de los
tipos de construccidon que hemos mencionado.

A. CONTRATO DE OBRA

Es aquel que en una de las partes (contratante) se
gbliga a pagar un precio y la otra (contratista), se
onliga a construir o =jecutar una obra especifica en
un tiempo determinado.

Los contratos de obra pueden celebrarse en

cualquiera de las siguientes modalidgades.
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} Contrato.de Obra ‘a Precio Alzado.

€n este tipo de centrato, &I constructor se’dblrga a’

realizasr. una obra®inmuehle’ & mueble

“fij6; suministrande’ la’mano deobra

necesarios ‘para.surejecucidn

En ‘esfé el;dueﬁo :dé 1a Eﬁrafée,SBilga:
Vemprese\r'xo una ,.>:remﬁnéx£aci;éﬁrrque 5'?,',.,.1: Jgf?’? ’urnrirdard
terminada, (es decir bla'é :‘part‘e:.er fijan ’ul;n monto
estimado de retribpcién, que: el dueab_debe Eagar al
GMAresario por cada etapa de la obra qué sé ﬁubra,
se paga conforme se produce el avance de la aobra,
ajustando los precios de los insumos, siempre que
asi s& halla pactado, de acu=srdo « las variaciones
del mercado.

En este tipo de contrato los riesgos son a cargo de

lez empresarios, los cuales se traspasan al ﬂueﬁd';'
corntorme se concluyan v reciban  las etacas  de la
obra.

=) Centraro de Obra por Administracisn.

Sonstitu,2n en i, centratos de prestacion de

SErvicios, va que el constructor” anlica suUs

2%



cuimisntas pars -dirigir:. una

unicanente la administracién . :de '’
nacesarios  para su cohétrucciﬁngr s1n:

‘responsabilinad | en cuanto .a riesgosiy:

- gue ‘se” obligue tampoco & suministrar materiales ni

manmn de obra.
B. CONTRATCO DE OBRA PUBLICA

Obra Pdblica es 1la que el Estade con un fin de
interes general construye por si o por medio de un
tercerc, destinada &1 uso o servicio péblico, o &
cualquizr otra finalidas de servicio colectivo. Se

consideran también obra publica, los contretas de

servicios relacionados con  ellay qua requieran
celeprar la Administracion Publica Federal
Cenratizada, los organismos descentralicados. las

AMPTEesas de participacidn Estatal de las Entidades

Federativas y de los Municipios.

En consecusncia, Lontreto e Obra Publica es aguel

que  tiene por gbjeto crear, construir, cons

AT o




modificar blenes- inmupples, porosa turaleza o

uiépoéicioﬁ de Ley; en el .cual una de
Eztado,  se obliga a‘’ pagar qnw preciny. flaiotraiel

constructor, —a . construir:

fdb}etoideligbnfrain;

Este tipo 'de contratos -solo gqeqeq,vcélébranﬁe é,’

precid alzado o precios unitqriDs{
C. CONTRATO DE OBRA PRIVADA

Los contratos de obra ‘privada son: n}dUe;f

celebran entre particulares, en virtdo de’lo

una de las partes se -obliga au"construir”Qna“nbféf

recinique por

dJaterminada, v la otra . a . -pagar elw

21la hayan nactaco de comin. acUeTdos . Eételtipb oe

zontrato puede celetrsrse-a precio 51;§gg,wgnprEC)é

UritCRr16s 5y por admini=ztracion de obra.

P. OBRA SOCIAL

Faio la civcunstancia que caracteriza la

construcsien =) hnapitaziones ¥ unidades

habitac:

de cer financiadas pbr sl Estado.



wrganos. Paraestatales. :pero’ generalientes

intervencion . de’ Instituciones:

Fideicamsrsi:s;pa'ljav n pr;’wpxeﬂad Finalmente . = -

T“aparticulare;




CAPITULD 3 GUIA PARA EL REGISTRO Y REGULACION DE

OBRAS EN EL SEGURO SOCIAL

3.1. EL PROCEDIMIENTO DE COBRO DE CUOTAS DE LA

- INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

.Con la promulgacién de la Constitucion General de la
--Republica el 5§ de febrerc de 1917, el pais entra en

el "camino T del ~“ordan, de ‘la legalidad de las

Inztitdcidnes 9. del derecho, va que dicha
Constitucidn, calificada como 1la primera
Constitucién Social que ha conocido el mundo,

procuraba delimitar las esferas de accion asi como
losg derechos y obligaciones tanto del Estado como de
los particulares.

Dentro de los Articulos mas importantes de diche
documento figura 1 123 dedicado a armonizar los
derechos de los patrones y sus trabajadores como una
formula de terminar con abusas, explotaciones y
garantizar el justo pago & los trabajadores por sus

3ervic.os, praservar la gignidad del trabajador coao

33




pefsona;-redu

}1#5(

_,hdéQa‘Ley3 el primero’ de abril de

‘719}5;:vigegte‘actuaiaéﬁée.
‘Asri llegamos & 'la incorporacion al regimen del
'éeéuro VSocial de los trabajadores de la
Construccion, aseguramiento que se hizo factible a
partir de la expedicion del reglamento del Seguro
Ubligatorin de los trabajadores temporales vy
eventuales urbanos. Este instrumento reglamentario
entra en vigor =1 25 de junio de 19&60. Scbre el tipo
tde derechos de esta modalidad de trabajadores, vale
la pena mencionar que no existen limitaciones en
cuanto a las prestaciones & que tienen derecho, €5

decir, deben recibir los beneficios del Segurao



dsocial.
permanente
deben’ presentar’ en

“dacumento’ denominado

patTén testificague’ el aseglradd

‘,tgféﬁéncxé es ‘su trabajader y que por 1o tanto meé

sencuentra vigente - en . sus . derechos.. Tomando .en

Hdoné;qéraciohi,Laa, caracteristicas particulares ae
#csr pétfohés v trabaiaucreé de la Industria de la
@oéstruécioﬁ, &l vINSS expidig un . instructive -que
éegUiaba ‘én forma éspecial‘ la 'aplicaaiﬁn del

'Rééiéméﬁt§ /ﬁa;a esta éctiv:dad econdmica, en este
,p;imér ¥iqstruct1vq ‘se exceptuaba - al  patron de
preséntar avisos afiliatorios . vy 52 obligana a
,brééenéar listas  de raya semanales con base en las
cuales el. IMSBS tormulaba cédulas de liguidecidn

Vﬁiﬁestkalés. VEuandD el patran no pagaba

opor tunamente, emitia cedulas de diferencias

comprobando  las  1i

.as de raya contra la cedula de
liquidacién piagada, asimismo se establecia gque nara

el pago de las cuctas. con Dase en las’ percepciocnes
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obtenidas por el trabajador y los dias laborados,.se -
determinarian las semanas  y - grupos.de 'salari'ps &

CoOTizZar.

" Por a:uerdordeer.,CDnéejor‘ ;1Z;Oba_de la

fecha . 12 qer~agcstg'_d§ ;i?§?, .. IMSS pusa en
aberac16n uﬁ “#fbgr;ﬁa;Aé-Aéi iéc qh ;Sgérta a.nivel
. Macional en lduAdé éé estab;ﬁ;iaifque,bératfacilitar
al cumplimientnf de lé;"éﬁliéecicnes, que la Ley
-impone A las . ﬁéttdﬁesk . de inscrioir a low
trabajadnrés,;ai;l&stitéto efectuaria el registro de
los mismns-véq §ﬁs 6£icinas de Afiliacidn, quedando
'Gbligaucé'ln; patrones a contratsr solo trabejadores
ragistrados. Con esta medida el IMSS pretendia dar
la prestacien al trapajadgor a partir del primer dia

ide su.1ngresa al trabajo.

£l 26 de mayo de 1969 el H. Consejo Técnico del IMSS
dictd su Acuerdo 245,280, mediante a1 cual conia en
operacion un nuevo nstructive en el que se
nod1ficsna el csistema de page, sustituyendeo los

aTUpLE ¥V semanas & cotizar por la aplicacién de un
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'mor ciento “sobre el monto de las pefteptimnes
pimestrales  afectos a “cotizars  Sin émbarqu, 1A
'experien:ia"aemnstro que ''la éplicaclan qu ésto§
instructivos ' no permitia Ié'aﬁefaéicn éfiéiépié'y
generaba actas—ﬁe }incanfopmidaq 'pér péfﬁe"de los
patranes. ElInstitute -se veia’ Dblxgédn‘a amplear
procecimientos supletorios psra_geterminar el.mbnio
de las cuotas Dmit;das,"oriéiﬁéndé 7'&qn 7?%167
situaciones conflictivas, pérdida de ;onfianza en la
Institucidén, temor y resistencia de parte de los
patrones, que en forma porfiada procuraban evadir =1
cumplimiento de 1a tey y, en varios casos, por la
carencia de elementos no =2 llegd a otorgar la
deniga proteccidn a los trabajadores..
Ante esta situacién el IMSS, conjuntamente con la
Camara Macional ge la Industria de la Construccidn y
la Confederacién Nacional de Cédmaras Industriales,
diserRaron el nuevo procadimiento para el
asegurami@nto de los Lrabajadores temporales urbanos
de la Industria de la Construcci1dn, que fue aprobado
por el H. Consejo léenico en su Acuesrds 10, Luk 2l 11

sz octubre de 178, e! cual enktre Bus ablietives

ouzcd qQui todos los trabajadores o la Industriz de
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ha Canstruceidn, asi como sug familiares
derecnohabientes, guedaran aebidamente . protegidos

‘por elrregimaﬁ,qe; Seguro roial'Dbligétéride &éi}':”

misma manera, - aue las prestacinnéé 'y'gér Téiags gl
otorga el IMSS a 1n5 asegurados y benef1c1a

estg  quusfrxag sean cportunos y

férmlnas!qué cerala 1a Ley del Eequro SQC1al Y Jus

Reglamentos.

; SO
Lka cara:ter{stlca wprincipal o -de este nuevo

,’proced1m1entu4 cnnslster en que el importe de los
tgastﬁs~-kobrero 'patronales se determina oor la
aplicaciﬁn de un indice al precio de venta de la
obra - {(importe total de 1la obra, en la gue se
incluyen costos agirectos € 1ndirectos), e:te indice,
segun el IMSS, esta calculago para 1los diversos
tipos de aobra y representa un porcentale del importe
de las cuotas obrerc patronales con respecto &l
precio de venta.

En la practica, el procedimiento que utiliza el IMSS
para valuar ias abras y con base en esta valuacidn
determirar y emitir cuotas cbrero patronales es el

siguiente: Tratandose de la conshiruccidn de casas.,




edificios. urtanizacién, puentes’ iy Uptro . tipd dm

a.. pegueRas

17 1ds; metros, cuadrados,
“a- continuacion se
o 'leal saber y entender del

comisionada,. ‘que ..muchas de las veces no es

;é;maéérié,,detefminar un valor por metro,
Vﬁgé’muliipliéé'ﬁqr el ntmero de metros de que consta,
@ le bdesigha un valor general a la construccidn y
este valof al'su vez es multiplicado por &iversos
Eédﬁores, al ser sumados los productos dan el valeor
total de la mano de abra, & este total se le aplica
un nuévu factor para aqeterminar el importe de las
Cuotas - pbrero patronales, agregdndose ademis al

valor de la mano de obra el 1% <2 cuocta de

,"7,;mgya;ﬁeriag.,quarel desarralle de =zzte trabajo o mas

pien para los fines del Instituto, mo 1mporta ausz 1

ruccion se encuenire  2n $u 1nicio, en un: fase
intermedia o terminada,
£gte sistema de valuacion d& obrta nacio como

=xperimente aislads de alguna de o

entidades de la

Repiblics en los afes de 192467, 1968, Y359 y 1970 v

Mo un siste

& generalizado, como va

ag



“larhemos camentada;

‘eniellafd de 19707 sin que jamas

“la: Ley: dé;;SegDid

“constituye en enriquecimiento ‘sin ‘causa por

el éeguib, ‘e ‘cobra. por unidad

omo’ prescribe la

La ihpresién que proyeéta el 'IMSS con la aplicacidén
de ‘éste tipo de procedimientos para determinar y
cobrar cuotas de la construccidn, teniendo como base
la unidad de obra, es que no le interesa la persona
del trabajador ni su nombre, ni su fecna de ingreso,
ni  su salario, ni su grupo d& ccotizacion, ni su
actividad, ni sus beneficios vy para justificar la
aplicacidn del procedimiznto, sucede agm  =n todos
los rcasos, los empleados mediaroes . menores del
Instituto, argumentan gue la accion d= cobra esta
apoyada y fundamentada en el Articule 25 de la Ley
del Segguro Social no importando las condiciones

particulares de la obra y 81 =! pabtrdan paga

Lo



bimestralment

iSeghz:o.*

diferencias,

la“ documen

“de Audi
“Articuloras

André‘bién{’la Gnica Forma.de aplicar.el ArtéculoVZS
dé ;érLéx' del Séguru Social consiste en inscribir ar
ins trabajadores sin previa gestiéon del patrén, en
consecuencia, cualquier otro procedimiento  es
violatorio a la Ley y debe impugnarse de inmediato.
Saobre este particuelar, es valido manifestar gue si
queremos ser congruentes con €l derecho y si sabemos
que la Ley del Seguro Social carece de normas que
permitan medir obras v valuarlas, todas las
activadades que se realican mediante aste Sistema
son  ilicitas y sin  ninguna  fuer:zs obligatoria =
cargo ae los empresarios o patrones de la
construccidn.

Esta actitud en la practica, ha generado un gran
numero de inconformidades, inclusive ha dado lugar &

ui




“vielacipnes a’la

,ju?ididés,

“abvia“la‘interpratacid

porgue 51endb en todos iosr_régimaﬁés_ﬁuevmaneja el
Sequro Social el trabajador ia,iiguba central, vy es,
comd 1o han dicha las autoridades del Instituto, el
trabajador, el origen y fin de las medidas de
proteccidn, cuando llegamos al régimen de la
construccidon, &l tratajador deja de tener
importancia y decsaparece para ceder su lugar & la
casa, edificio u obra de que se trate.

A mayor abundamiento y coma camplemento de lo
acabado de manifestar diremos que este sistema
1mpositivo es  vieolatorio de las normas fiscales que
rigen la materia, porque se geja al criterio de
empleados menores la determinaclén de las cuotas,
que en este caso ya no  pueden llevar con propiedad
el nombre de cuotas obrero patronales, en razon de
que no se derivan del salario del trabajador como

He



deb1era 'ser, ¢ puesto- que la Ley d 21 Segurn Social

tiene.como unica: tuente de cél:uln de Adas: cuotas. el

salario xntegral"del traua adqr),is;nn que debieran

llamarse: cuotas ‘de-:obras,: pori.derivarse. :de:..la

valuacxan ‘de’ 1 'pbp

for. - otra' pﬁrte;»leL,iaEtnreg ,Qtili:adbs ﬁéra el

calculo da cuntas 1épare¢eh én »téD1as-de-valuacian

qué “mon manejadas fpor los :visitaddras Ty estos

Eactare5 son eleva odv‘cada aﬁulréoﬁ Lé aarévante de
no ser. tlJos 51nD Elgtantes ¥ apllcados en muchos oe
‘los ca;nsrsegun el :r1tarxo ‘ge personss nedfitas en
‘La:mgteria.1a» cbn.mpy porza O ninguna 2xperiencia en
el fémm/ deltla céﬁStnucc1on y asi deciden los
vdsi£3d§;55 déI{}Inétltuno, a su libre slbearic, los
ax;ersaéfvaidféa‘é4uﬁjlg:ar cuando se trata ae ocbras

‘residencialrde - luje“, 'residencial medin*, “de

":idtéfési,éonial”, -lo que  agrava :a situacion del
vlsi;adn,:pmeétn que son muy ambiguos los criterios
quie utilizan para defainirlas.

Como =2  ve, SON  muchos los vicias, tante de fonda

como ‘'de rsorma, que tiene la aplicacion de este

procegimiento, 42 ahi qus el Seguro Soc:al, mientas



“mecanzsmu equxtatxva, justo y eficaz

'lué*. tranajanures i de la

const‘ucc1an, no‘pqdra darles en’. farma nportuna Yy’

ade:uada, presfacianes a' que tzEnen'derechD;

ennre ntrds las pregtac;cnes &n dznero, debtdq a ‘una

gran: 'falla del Tsistema uue,r al' no llevarse una'

'cuenta ‘de ; sémanaéy poz cadé trabaladnr dé .la
Inddstr;é ae' 1a Constrﬁc:icn; sucedes..en 1ﬂ DP4Ct)Cu-
que. ne s les ~otorgusa  Las pensiches’ de veje:, de
cesantia en Edéﬁ avanzada a que tiengn dere&hb, nor
no ex1stjr un registro aétualkzadb que maneje a
manera . de cuénta'ﬁindxviqual laé semanas de
cot{ﬁac1én que llevan.  todosz vy lcada uwro de los
trabajaﬂores de.; la. construccidn, por ello, mientras
21 Instituto, wvolvemos & insistir, no estructure un
nuave mecanismo para el control de estos
trabajadores, consideramos Que la opcidn menos mala
Ces reqrésnr a la aplicacion del Reglamento sara el
aseguramiento de 1os trabajadores eventuales ge la
Industria de la Construccion, el cual, es pertinente
aclarar, se encusntra vigente desde el mes de junino

dz 1960,

u



3.2 LDS‘TRABAJADDRES EVENTUALES, LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION Y EL SEGURO SOCIAL

Lo= traba;adores de la Industria de la Construuc1anu

sector na;xonal que lo conforman en su
'prov1nclanns, por lo que al Dlstrxtn Fedara)

'y-"en lmS grandes czudades, gente ge -

dirural; gue. ‘emigra EnL campo en busca de

eJar = perspectlva% que las qu& t1enen en surlugar

de "La - gran mayoria se rdistinggé' bqr;su

escasa 19 nula preparacidn . escolar siendafiﬂﬁhEQS'
para. efectuar las arduas tareas - de pgan En‘las
conétrucciones de desarrollo urbano en  donde
:Dhstantemeﬁte requieren de apoyo. Nara éu avance,

de mano de opra barata, encontrando los
constructores un campo fértil para sus fines entre

2sta clase de personas; pues su idiosincras:a les
ampu ja Onicamente a obtener wn Ingrese aque les

permita satisfscer sus necesidades minimas.

Este grupo de personaz se puede considerar como
marginado dentro de las urbes, en pecres condiciones
psicolédgicas gque 1oz realmente marginados  en las

éreas rursles, pusls éstos no cornocen laz comadidades
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e dan Jas grandeb ctudaaes, mlentras que aunlJos,

;ono:xendolas,' na la pueuen disfrutar,\~ya;qqe”no_

‘esran 47§U.Jalcance -de acyerdn,‘ali‘lngreso'_que“

pércxben -TES

‘cunocido que 165 trabajuos en la

nnstruccxdn se efectian a

: “destajoﬁ. EStn‘qgiere de:irique:

a} El ingeniero responsable de la obra cobra una
cantidad por metro lineal, cuaorado o cubico,

por cada una de las fases de la obra.
) El ingeniero pasa 2 los "maesiros de obra" e
ecada especiraliaad, pagdndoles wuna cantidad

interior a la quz =1 =abrdé.

b




=) El maestro de opra’: ordena que se efectué el’

trapdajo ‘a-sus-“oficiales", pagandoies una can-—

tidad’ inferior & 'la gue @l recibio. .

“d)

st Las”
mang jo : At me que
élioéb ‘hay’

Vduét;ré?éjé:.#

’:qﬁér gste  sgctor de  la
pablAcxbn'és Téxﬁlatado 2% €on No reconecerle Aingun
derechs léuorél) Fsto viene al caso peprque dute po&o
o dlcho wnx noTa, cuando es terminada, no ie le rtace
ninguna  liquidacion, salvo el sueldo deveoqsrc, v
suceae que cuanda  viene La desocupac::l‘w., normal o
provocada, se encuentran cesantes si1f coRtar con
ninguna reservs econgmica con la  que puedan hacer
frente al tisapo QUE transcurre pita encontrat otra
colocacién.

w?



La. situacion’ antériof es; grave, pero -‘mas.grave

que los resresentantes 351hd1cales, conoc ienco da. -

frecusncila con gue':

solapen -y sl

la' axplotacion Vinadugydg

_Industria dela Construccion.

Jtro problzma que afronta esta clase de Lraba jadores
es el desconocimiento de la Ley del Segureo Sacial vy
sus Realamentos ya que. como queda apuntado, sus
represantantes sindicaAl®s son de su misma extraccion
cultural y no se greocupan  por £1 bienestar soc:al
de sus representados. Este desconocimiento los hace
pensar  dque el Sgguro Social  Onicamente sirve para
curar sus males fisicos, enfermedades, partas o

accidentes de trabaje, y cuando el tiempo cobra su

ua



.auocalvolviendolas viejos, se encuentran cen que el

Seglro.” Social:” carece tutalmente -de un hzstor:al

'afiliatariu en. Inrma{ 1nd1v1dua112ada que perm:ta

otorgar 1as presta:iones dxferxdas a que 1a Ley hace

:referenci ; recuencia’’ se detectan casos

“‘patéticos”de nggéfivé de’ pensiones, no parqué no

k‘ei(‘z.ysta:n,"pl'.‘a'zoys de espera vencidos, en cuanto a edad
1y régééﬁagrﬁe trabajo, sinoc porque el Instituto no
tiene . la fuente de informacion para certlfif:ar el
derech;:) y en este casc obliga al aspirante o
pensionado a que proporcione los nombres de los
patrones vy los periocdos laborados con  cada uno de
ellos. Esta situacidédn no puede ser solventada por el
irabajadar porque, a no se acuerda o nunca guardd su
comprobante de pago de sueldo, si es que se lo
dieron, o bien, se acusrda de quien le paga su
sueldo pero resulta que éste era un destajista v el
patrén respecto al IMSS, era w»tro a quien ni

srquiera conocidé.

.a consecuencia de que esta clacse de trabajadores

deja su vida en aras del gesarrollo Urbano v no
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'IéyéégurédaGSQm‘

haga ‘mas

Egéé"igrem Gige - "‘ ;  épreseﬁté:‘géahr
.ihpoi£é6:5€1ﬁpé;;: éi'd;éérrélin‘baé  ﬁé#iéé;‘fa.;éé 
Eu;legife; Hecé;afi;.ﬁré£ééé; 'éﬁ'éiVLQ;ayeégéiaéiéuy
viﬁa‘actlva como en su senectud. =] euandﬁ.llegue la

1ncapagidad bara el trabajo. En tal contexto, las

autoridades correspondientes deben de i1mplementar y

poner en. Ppréactica instrumentos de control adecuados

que permitan otorgar los satisfactores socio-

econdmicas que las leyes de la materia consignan.

Por lo tanto, hay que hacer notar que el IMSS, en un

esfuerzo por proteger a un mayor ndmero de

ktrabajadores v en cumplimiento Al reglamento del

Seguro Obligatorico de los Trabajadores Temporales y

Eventuales Urbanos, que entrd en vigor desde el aRo

de 1960, ha puesto en practica una gserie de

instructivos y manuales de operacidn para regular el

asequramiento de los trabajadores de la industria de

la construccidn.

S0




Dicﬁosiinstrﬁmenfq= de_ trabajo; aun cuandoEn

v en  ‘sU momenté rTepresentaron’ D16 maneta L

da éséé;fa@iéﬁéé

freé@ita@ngf:,
pre;is}acﬁenﬁé ﬁorqqe s
actxvidéqes que liéQa
los insgiuftﬁvbg:

mencionados.

Inmr'EJElen, unaxdeligé;nbljgaﬁioneglpatrbngleéyera
elaborar -y entrégar. al 'IMSS 1as listas de raya
semanales vy elaborar 1a cédula de liquidacién
bimastral, esta  fue suplida por la *“plamilla de
pago”, pero ambas eran resultado de lo que consignan
las lictas de raya. Esto, @l patrdn lo cumplic
parcialmente o gefinitivamente lo omitiro.

Por su parte el IMSS hsbria de registrar, en forma
1ndividualizada, los datos de los trabajadores
consignados N li1stas de raya, cédulas  de
liquidacion o planillas de pxgo actividad que el
Instituto 1lleva a vAbo parcialmente vy en algunos
iugares ni siquiera lo intento, hasta que en farma

sefinitiva fue suspendida esta actividad, dando

St




ar

sauR LA

Lo mesulzr del sisteind oonerative

quBOsET S roefeia, ageciTy con - estolel Instituto

hecro per ia @ borga e zpiritu de proteccian que se

deja. seartir & ta simple . lectura de 'los citados

IRSEFUEYivos -y 'manuale deidﬁétécibnf? Fdr'eéta'ger

insiste =n que no-existe’ fuente de informacidn’ que

permita ‘cartifi

= dereecho,:: .en casos de

-prestacicones. diferadas

Vistas ;si iasvcnﬁas, tal parece’que al IMSS sdlo le
-ha  preocupsdo implantar  y mejorar las tacticas de
cobro de-las cuotas ﬁbrere patronales; en efecto, de
las cédulas de liquidacidn, planillas d= pago o
listas de rava de contrel bimestral, pasd a pronover
convenios de pago, con base en los cuales se
formulaban liquidacicnes wmansusles, tomando como
tiane el costo de la obra manifectado par 21 patrdédn,
vA& aex licencia w2 construccadn, aviso de registro
ae abra, precupusstes, = los gQue aconpsdaba una
copia de 1oz planoz arguitectonicos. En este sistema
se Jdeterminsban las cuntas obtero patronales por
anticipade, tomands an uenta el inicio 1%
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terminacidn 'de’‘la’ obra. . Se ~hace .notar que .el
espiritu ‘de - este :procedimiento va encaminado a
conacer el cudntoc se va a pagar por C.0.P. por cada

obra 'y la ﬁrotectién "del factor humano qﬁeda

" relegada a segundo término, pues desconoce el IMSS

fisicamente’ la fuerza de trabajo a emplear o qué
trabajadores intervendran en la obra, ya que tiens

‘en pesos lo que dicha obra le va a redituar.

Ahora bien, es cierto que las clausulas del convenio
obligan al patrén a dar cumplimiento a una serie de
tramites y en forma muy especial se hace notar
aquella que se refiere a la presentacion de
relaciones mensuales de los trapajadores que en
dicho lapso intervinieron en la construccidn,
también es cilerto que, mientras la mora en el pago
de cuotas en los placos establecidos da origen a gue
sa instruya en contra del patrén moroso Bl
procedimiento administrativo de ejecucidén, para la
omisidn de la presentacion de dichas relaciones no

se establece ningtn procedimientes cosctivo para

53



"lngrar qué esten.en Bqderrqal IMQS‘los‘hombfes, qiés

laborados 'y percepcionas:

trabajadores de la construceion

se  formularon &

parcialmente ‘la elabnrécién%'y!p%é;ehgsclﬁn “deilas

~“relaciones’ de trabaja'durés',j,yél:‘ :IM'SSVV,:;:revxa visita
de auditoria, nc para canocef los nombres de los
trabajadores, sina para comprobar que el volumen
construico sea acorde con las cuotas pagadas y en
caso negativo fincar las cédulas de diferencias
correspondientes, da el expediente como asunto
concluido.
Clarao que se puede concluir sobre este particular
que la culpe es del patron por no cumplir com sus
obligaciones, perc quien sufre las consecuencilas es
el trebajador y €l IMSS no hace nada oara me jorar el
sistems de praoteccidn para easte sector spcial que

caga vez crece en numero y aumenta en desamnparo.

Por otra parte, a este sector social dentro del

Sl



.Segura’ Social, se le puede.considerar como asegurado

de ‘segunda -poraue su proplema nace desge el momento

en que s@ enferma por lo siguiente:

que-conseguiri-un

PRIMERD. = Tiena.

L EsEAT obligado

¢) Cuando llega al lUgar. en dopde ‘se . expiden lowmn

aeessCRVIGSOSTresultaque el oue los  maneja o esta
autorizade para expegirlos, no estid vy  tiene
que esperar horag vy & veces hasti el sigulente

dia, para que le den @1 aviso gue lo acredite

como asegurado frente al IMSS
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SEGUNDU;T sUna vez :onseguido deitfaiju,

el - trabajader

‘-‘désﬁlazé‘

©) ngitiéﬁé‘dpé;Vplyérja.cqnéulﬁa otro dia, y si
Vla enférmedad'améfita'cértifi:aao de incapaci-
":dad'ie le exprde a partir de: la fecha en que
consiguid la consulta, v 1los dias anteriores

€n que empeto la odises para curarse guedan
dasprotegidos, tanto laboral como econdmicamen

te.

o) Con frecuencia sucede que mientras el trabaja-—

%6



haberse ‘enferma
,TERCERU;;‘.‘éirffraéo.gye :a ia; trabajadores de la
canétruccionuse ‘les da dentro del 5Seguro Social, a
civel consulta, deja mucho que desear, pues la
c&lidad humana del personal que se encarga del
manejo de esta clase de asegurados estda muy abajo
del minimo aceptable. El1 caracter despdtico, la
falta de tacto vy un desconocimiento total de la mas
minima regla, en cuanta a relaciones humanas se
refiere, hace que el trabajador de la construccidén
se vea menospreciado, ¥y su  tribulacién por la
enfermedad gue padecen el o alguno de sus familiares
se agudice al hacerle naotar con desprecio, su
talidad humilde.

Estos trabajadores del Seguro Social no comprendan
Gu2 #sa «<iase de dorechohabizintes, siendo albamiles

tienen que oler a c&l, y solo piensaﬁ que la vida



los . castipa -obligandoles & ‘fratar ,cdn personas,

segun elles,  de baja céégd@ria, v Hq~séld_ios pisan

sino. Que - se 1o hacen notar al’ - a egurado que tiene

ladesgracia de enfermarse

Como™ una conclusion’ “a: expuesto,’ se

puede decir gue, 2n la méyqr a qé'lbs cgsus, de nada
sirve que la Ley del 'Séﬁb;ﬁisgﬁigl_ otorgue a los
trabajadores tamporales yvré9é6£uales‘ urbanos, vy
particularmante a los de la industria de 1a
construccion, prestaciones similares a las que
otorga a los asegurados del régimen ordinario urbano
(de planta o fijos) pues cuando dichos trabajadores
de la construccién necesitan y solicitan alguna
prestacion en dinero, llamese ésta. subsidio o
pension, resulta que el Instituto, por carecer de
fuente de inforrmacion inmediata, niega la
prestacién, o en el mejor de los cazos, le pide al
trabajador o beneficiarios que proporcionen datos
suficientes con los que se puedan comprobar los
salarios devengados, datos gue el trabajador v mucho
menos los beneficiarios, no pueden proporcionar por

carecer de un archivo personal respecto a los
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patrones con:los: consecuencia, ‘al
no poder :icertifica

“prestacion que

:se 1e;snl}EitE,"§1:Inst1tp£

: Nq'se]Ld;ag dg;ia;p;égcup'cid ue haffnqﬂiétadu al
Iﬁ§ésﬁuto Mexicano ‘.dél ’éegdro Social por la
sjtuaclbn imperante” en. el aseqguramiento de  los
trabajadores de la const;uccibn, tan es asi gue ha
implementado un sinhumero de procedimientos
encamimnados a mejorar la operacidn de esta clase de
aseguramiento, sin embargo, aun no llega a encontrar
la clase que radicalmente corrija y haga funcionar
en forma idénea esta clase de seguro.

Coms un intento m4s por parte dal IMSS para
oprtimizar el aseguramiento de los traba)edores de la
construccion, ha puesto @n operacieon el “"Sistema
Eventual de 1a Construccion (8EC) el cual esta
sustentado por la promulgacian del "Reglamento del
Segurco UObligstoric para los trabsjadores de  la

Construccidn por Obra o Tiempo Determinado*.

Jicho Reglamento publicado el 22 de noviembre de
19658, =n ol Diar:o Cfic1al de la Federacidén, y oue
2nTrH en vigor & parvtir del Y de enero de 1980, o
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BRE a pa“ i

prim@rinimestresdel,
aaroga todas pque’ié;

opongan-

23 conveniente hacer nota
'y el sttema Eventual
estan auuxlxadas por un‘

:pacional denominado “Manual-: pér‘ a »Deteccimn;y

‘Promocién del Registro de Obras!.

Paor otra parte se ha publxtadn por él Instituto
Mexicano del Seguro Social, un "Cuaderna de
Orientacion', respecto al ’"Sistema Eventual de la
Construccion’, encaminado hacia Llos patrones, para
que éstos cumplan las obligaciones que les impone el
Reglamento citado.

e hace hincapieé PN gue, no obstante que el
Reglamento y el Cuaderno de Orientacion a que se ha
necho referencia,; menciona algunos documentos que
afectan a 1o trabajadores, hasta ahora no existe
mngon sistema de origntacion hacia los trabajacores
que despierte sy 1nquigtud TrEspaTLo a ls Qquarda,
coantral  y wuse que & eses  documentos debe dar el

Aaszaenurado.

L1

dachn ano.u
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EX nuevo ‘sistema 'implantado por . el ‘Institdtm
Nexicgﬁp~ del ' Segquro Social esta eﬁ:aminadu
ex;idsivamente a un .mejar contrql de las obras y la
,ré:éunaciOn pof concepto de cuotas obrero patronéles
';éi como “a las verificaciones, auditorias y censos
ge obras lo que nots hace pensar que el aseguramiento
de. los trabajadores dce la construccidén seguira

siendo deficiente vy adolecerd de las carencias que

desde su implantagién ha sufride,

3.3 REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORYIO
PARA LOS TRABAJADDRES DE LA CONSTRUCCION

POR OBRA Y TIEMPO DETERMINADO.

Como resultaria repetitivo hacer mencidn & los
arror=ss en que ha 1ncurrioa el IMSS en este régimen
de ssBQUTAaml=AtDd, pasSAremos & hacer um analiisis -via
crivica- de algurnos azpectos contenplados en el
Reglamento en vigor Yy que =n opinidén personal, dara
origen a que subsistan vy hasta aumenten los
pronlemas que los krabajsdores y patrones han tenido

durante tanto tiempo.

=33



Del andlisis - y estudio de. este nuevo Reglamento s
Llégasaaﬂ;a,conclusxbnlde que ‘el registro.y control

: dé;lus trabajadores de ' la . construccisn se haca mas

ara.los  patrones.: Esto es - porgue, en

tenia que hacer bajo el

sistema anterior, las actividades se han duplicado y

'hésta’ﬁtﬁiplicadn, vy~ e’ ‘palpa notoriamente gue el

Vrfiﬁéé{aah"na toma en cuenta la complejidad del "MODUS
OPERANDI" ae esta clase de trabajadores y patrones.
C;n el sistema anterior, para resolver el problema
del aseguramiento de estos trabajadares, normalmenta
hablando, el patrén unicamente formulaba las listas
de raya; con base en éstas formulaba la planilla de
pago y expedia avisos de trabajo uUnicamente a
aquellos trabajanores que lo solicitaban por estar
enfermos, =llos o sus benefticiarics.

Anora, con el nuavo keglamento, para el registro vy
control de los trabajadores de la construccién el
patrén tiene dos opciones, la primera demasiado
riesgosa para sus costos de operacisn y la segunda
r=sulta demasiado complicada, por la cantidad de
documentos que se tienen gue manejar.
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lon ‘respecto a’lo anterior a.continuacién se exponen

C.aseveracion, los

"tpébajédnres v

digha 6rgénism’)§dld'sz ﬁféocupé har 

i patrones, ppés
L.sofisticar. . sus. técnicas,..-sin:. tomar:en. .cuenta’ las
experiencias, no gratas, que dej)d el ‘anterior

sistema.

EL REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO
PARA TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA

DE LA CONSTRUCCION DICE=

GENERALIDADES:

1.- FINALIDADES DEL REGLAMENTO.

L.as dispoziciones de aste reglamento norman law
obligaciones y derechns gue, conforme & la Ley del
Seguro Social, tienen las parcsonas fisicas o morolas

que se dediguen en forma permanente o essporidica a

la actividad ge la construccldn y gque contraten

&3



'trabajadnreg por obra - tlempo determxnado, as: cnmu

,aé lcq trabaJadnres :ontratados en 1a fnrma ante

'mencxunada 'que' presten sus

"sérYi¢in>
rrac;jy;dad,

‘CONCEPTO DE PATRON

Para los - efectos del-

entendera por patrén, ain

morales que encuadren dentro de’ los - supuestos
previstos en el Articulo 5a. del propio feglamentDL
A la Ley del Seguro Social se'le Benominaré la “LEY"

y al Instituto Mexicano del Seguro Social el

“INSTITUTO™.

CONCEPTO DE OBRA DE CONSTRUCCION

Asimismo, se entenderd por "Obra de Construccién,
cualquier trabaje gque tenga por objeto crear,
construir, instalar, cONservar, reparar, demoler o
mogificar inmuebles, asi como la instalacidn o
incorporacidn en ellos de bienes muebles necesarios
para su realizacidn o que se les  integren y todos
aquellos de naturaleca analoga a los supuestos

anteriores.

&L




2.—- SEGUROS QUE COMPRENDE

£l aseguramiento de los travajadores contratados pop
obra o tiempo determinado para la ejecucidén de obras
de construccion en general, comprende laos segﬁrus
previstos en el Articulo 11 de la Ley.

3.—-. . TRABAJADORES POR TIEMPG INDETERMINADO

LOs" trabajadores contratados por tiempo
Tindeterminado ‘se considerardn como perman=ntes,:-ain
" ‘cuando’ realicen su ‘trabajo . en distintas obras de’

construccidn con sel ‘mismo’ patrén y su aseguramiento

B={= régulaf por ‘las  disposiciones relativas de la

Colay y'sqsrreglamehtos aplicables.
Y.— CASOS EN QUE NO SE APLICARA EL REGLAMENTD

Las disposiciones de 2steg reqlamento no  son

aplicsbles en los cascs e construccidm, ampliacion

© reparacion de habjtacidn, por aquellos
trabajos que su  propietario realice en forma
personal, o bien, cuando se lleven a cabo por

6b




cncperac:an :omunxtarta ©sin retr;bu:tdn anlgur\a.l

debxénuuse cnmprobar =stns hechaes  a: satasfaccion del‘

'5.- PATRONES OBLIGADDS

¢Saﬁ_‘ patrones obligados a cdmplir " con | las

disposiciones de la tey y de este reglamentos

PROPIETARIOS DE OBRAS DE CONSTRUCCICN

Los propietarios ge las obras de construccidédn que
directamente o a través de intermediarios contraten
a los trabajadores que intervengan en dichss obras,
salvo lo dispuesto en el Articulo Lo. Se presume gue
la contratacidn se realizd por los propietarioz de
las obras a no zer que acrediten fzner celebrado
zentrato pare la ejecuciotn de &stas ya sea a precio
alzado o bajo el sistema oo preci1os unitarins, con
empresas establecidas que cuenten para ello con
2lementos propits y en cuyo contrato se consigne el
nombre, denominacidn o razén social del contratista,

azi como su domicilio y registro ante el Instituto.

ab



,PDR CDNTRATUS A PRECID ALZADD

tas personas que en 195 térmxnus menclonados en Jm

© fraccidn anterinr, sean; cnntratad

- cabo obras de :onstruccxén ai precxo al ado.o ba;q

el sistema de pre;:os un1tar105,';on traba
su servicio. V .

L.0S PATRONES ESTABLECIDOS COMO. TALES h 

Las personas establecidas que cuenten con ‘elementos
propros y que celebren cantrates  con las sedaladas
en la fraccidén inmediata anterior, para la ejecucidn
ae parte o partes de la obra contratada por éstas.
En tal caso, las personas gque celebraron el contrato
principalmente, tendrén-la obligacidn de informar al
Instituto, =21 nombre, denominacion o razén social de
la persona o personas con quiénes subcontrataron,
domicilio, numero de registro patronal y demés dateos
relacionados con las subcantrataciones.

En todo caso, los patranes tendréan la obligacidn de

presentar al Instituto, dentro de los cinco dias
namiles siguientes & 1z fechs de inicio de los
trabajos. un aviso comunicando la ebra o parte de

“sta que se vaya a =jecutar

&7



PERSONAS | GBL IGADAS . SOL IDARTAMENTE

salva 16 .};éyis:ﬁn_éH 7;1.7A5ticﬁluy uo. de aste
reglamentbilcughdo{ §§ria§'perébhas'sé Unan ﬁaf; 1a
ajecucidn derﬁaé'bﬁrax de congtru:cian, siﬁ que s
consfituyanren'”uﬁa persona moral 31ferente. deberan
ﬁesiénarrun. repfesentante comun por @edioc dal cual
cumplitdn con las obligaciones que establecen la Ley
¥y sus reglamentos, sin perjuicio de que todos y cada
uno de =llos quedardn obligados solidariamente al
pago de las cuotasz obraro-patronales que sSe

originen.
&.~ REGISTRO DE PATRONES

tos patrones que sa dediguen permanente o
espuradicamente a la actividad de la construczion vy
que contraten trabajagores por obra o tiempo
determinado, deber4an registrarse en el Instituto con
tal cardcter vy se avtoclasificaran para loz efactos
dgl segurc de riesgos de traba&jo, en 1los terminos

del reglamento correspondiente.

=15}



7.= INFORMACION A TRAVES DE MEDIOS MAGNETICOS

Los patraﬁéé'podfgﬁ ;dmbllr ;dn las obligaciones qu#
riés:eéggbiééenglﬁjLe?ingégg;regiamentn, tantoren lo
qugr sé“réfieré ; a'51a~ entrega 'ai Instituto  de
iﬁfgrm§ci66 relativa  a 165~trab§jadnres contr;tadus
paia la’ ejedﬁc;dﬁrdé la’ bb;g de Eénstrucéién, como
para la expedicidn de las constancias v
"Comprobantas de Afiliacidn Vigencia® que en los
citados ordenamientos se preven, & través de la
utilizacidn de medios magneticos y equipos de
computo, previa autorizacion que &l efecto les
proporcione el lInstituto sobre la forma, terminos y
caracteristicas técnicas que denan cubrir. El
Instituto dard respuesta a las solicituges que score
el oarticular presenten 1los patrones en un plazo no
orceserd gge dier dias habiles contados & gpartir de
L& recepclen de ta zoLicituc.
En el supuesto de  aue s&  trata ol Instituto
eXceptusrd a los patrones de la obligecidn de firmar
inai. dualments  los documsntos  producidos  por los

Citados equipocs.

fckd




DE LA AFILIACION : .
a.~ DBLIGACION DE LLEVAR1§EGISTRUS Y CONSERVALOS
" Los patrones  estan qﬁlﬁgadné -a- llevar registros,

tale%rycomo nominas Drliﬁtgs de raya, . tarjetas de
control de pajas;i, nérjetas individuales ae
percepciones, . recibos o cualquier otro medio de
_control, en el que se deberd asentar invariablemente
los siguxentes datos:

IL.,- Nombre, denominacién o razdén social del patrén y
su numere de registro en el Instituto.

II.- Nombre vy numero de afiliacidn de los
trabajadores en el Instituto.

III.~ Numero de dias de salario e importe devengado
por este concepto.

IV.- Feriodo que comprende ¢l registro.

V.- Firima o huella digital de los trabajadores.
Estos registreos zZebardn conservirse durante los
cinco afos siguientes al de su fecha.

@.~ PRESENTACION DE AVISOS AFILIATORIOS.

CONSTANCIA BE PAGO A TRABAJADORES
L;s patrones deben presentar al Instituto los avisos

de inscripcidn, baja y madificacion de salario de
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“los . trabajadores gue .. contraten para vob“a'o tiehpm

’defé;h; adb;ﬁdéhtrn de. los plazcsi que estable:e la?

3 qu:nCEnal de pagq‘

:nrreapon 1ente
sJevalqlner otro pericde de pagc quE se. utxlice,nszn'
gue Len ningun caso pueda. exgederse de lbs?plazcs””

establecidos en el artxculc aa de ia

v F'é'q'eiiax der:

fTrabajo. La constancia de pago . debgré'éaﬁtéhér'lﬁsv

siguientes datos:
I.- Nombre, denominacidn arrazé’

su numero de registro en’'e

el Instituto.

III.- Numero de d;as de saiario ‘devengado . en el
pariodo de pago Establecidu.

T

iv.- Imports do 1oz salarios devengado.

V.~ Fechas 2n que se compronde el pariodo de pago
VI.- Firma del pxtron o0 de su representante legal.
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CEn creloimporce

s galarios::devengados deberan

‘considerarse partesiproporcionales del

“‘sexto

slifcaso Unicamente las de

géstegaitimu;~e

,intégfarﬁe_dé atdafdo'a 1o dispuesto

;eh la Ley..
' COMENTARIO
ﬁsté Articulo obligs al pétrbn a presentar avisos de
inscripcidn, baja vy modificacion de salario, asi
‘como a expedir una "constancia de pago" por cada
trabéJadDr a su servicio.

Lo riesgoso de este sistema se explica continuacion:
a) El presentar ;l IMSS un aviso de ?nscripcian
implica cubrir cuotas obrero patrensles por el
tiempo bajo seguro de cada trabajador.

b)) Si bhien es cilierto gue cuandt  un trébajador se
despide de un trabajo, =1 patrén debe presentar el
aviso de baja al IMSS, también o 23 que en la
industria de la construccidn los trabaiazsares entran
y salen sin gque &l ratron se deé& cuentas. puss
generalmente 1los trabajadores son anotados por los
maestros ds obra y al momento de iniciar la jornada
A4 éstos les da lo mismo un trabajador que otro y

/2



Mfde,empleo, 'resulta quE han va

unAe i . que cubrir

VLgencxa [ e que SE_VIHSCPlblb hasta que .se

presenta la bAJa. Esto origina aportaclones al:’ IMSS,

que:’ 51rb;en—scn legales, ho . son cangru

eza  fuerza  de trabajo ‘no fue 'ut111.ada

=u5t1tuxda ‘trayenda. como cansecuen;ia}dypl;c1dad;en-

‘EL pago dw :uotas.

é) Independ1entemen:e de

1Ascripeidén. que el;patpﬁn;ésté Lobligacoa-entrEgar
al Erabajador este -~ Articulo . 9o. también lo-opnliga a
Extenderse semanal,  decenal ‘o quincenalmeﬁte'una

"conztancia de pago" con lcg datos que en los

épariadggrﬁel l al Vil se. indicanyj eston desde luego
es una carga ge trabajo mas A desarrollar,
incrementanac los costos de cperacidn.

a) E£Es de recorgarse  quz el 1nstructivo del
Reglamento anterior exceptuabs & los patrones de 1la
presencacion al I1MSS de los  avisos ds 1n5crinéian,
paja o modificacion de zalario, puesto que esto
quadaba subsanado con la presentacidn de la
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ai IHSS, o pues existe 1a

enteg, pues

. cuando el,patrén Llega a enterarss de algan caso di

rios.diasi o varias semanas, mismas

y NI o



2la':  presentacion

indicados; -obligaia
TreArticulo ;;Ed;)

provisional'ly --

cada tfabAJador'la ,&o;géanﬁié'
-que eleva iOSAéDStOS de oo '
el sistema anteribr. »A
£).Es :onieniénté haﬁergrnbiéf
Reglamento”  no  se’ aa 'ningmh‘tdatuiiexalicatnrio
respecto al sistema operati?o de lés obligacicnes a
que se refiere €l citado Articulo . Po. y Sin mas

,,Exbllcacionez, en  todo el instrumento reglamentario
se& da por olvidawo el asunto v por sentado que el
petron neo lo va a-adeptar, ve que el Articulo 1O
hace wmencion de otra gpcion para el control vy
assguramiento de io0% trabajadores de la
construcci1én, y como s1 el IMSS supiera de antemano
qua es esta opcion la gue el patrdén aceptara, es
sobre ella que s& vierten todas las explicaciones,
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en tudos Y cada unu de los capltulos ae qua consta

el mult)c:taua nuev‘ eglamenta.. .

jPara rumpl:r :un la gacicnes establecidas en el

Artxculo an;er;ar,ﬂ‘ s ﬁaffones pueden optar por
utilizar “en sustituciaﬁ.ﬂde la- pressntacion de los
avisos - de inS:fip&iﬁﬁ, bhaja Yy modificacidn de
salario de sus trabandDres; el formato denominado
“Compronante de ~~Afiliacidn~Vigencia", mismo Qque
contendra, ademas  de los datos identificatorios del

patrdn vy de la obra los: siguientes:

I.~ Numero de folio
1I.- Nombre y nimero de afiliacidn del trabajador en

ad Institute.

fimestre y afo al que corra2sponda.
iV.- Fecha del primer cia laborado por el trabajador

en el bimestre.

Vo= Firma del psatren o de su representante legel .
Los dates & gue se rzfiere la Iracoidn IT de este
HTLiCLim, podr4n  ssr  requisitados por medic  de

nrTriptor.



ExPEDxc';dN -DEL. COMPROBANTE

Este, Eampfﬁnénte debara :ExpedirSé i, éﬁtregarse al
[,pr@ﬁar,ﬂ}a querlaﬁpteral'prabajaqgr Q,posteriormente
el p{imer dia‘:quértrébaje en cad$'biﬁEs£re mientras

subsista la contratacion; expidiendo ademas en dicho

comprobahte, las - cunStanciéé-'de‘> pago con. los
requisitos gue se establecen en- el Articulc Yo. de

este reglamento.

REPOSICION DEL COMPROBANTE

- En- el caso . de extravio por parte‘del trabajador del
"Comprabpante de Afiliacid¥n~Vigencia® dentro del
pimestre que ampare, =l patron estd obligada a
expedir copia cel mismc.
Igualmente en el supuestoc de extravio de la
constancia de pago, 21 patréen estard obligadeo a
reponerla entregando copaa de la misma o cualquier
otra constancia al efecto, cuando esto ocurra dentro

dge los 15 dias sigulentes & su expedicion.

COMENTARIO
1l Articulo 1¢ det ruwevo Reglamento 1ndica que para
cumplir con las obligacioncs que consigna el

)



ﬁériqdoﬁﬁue;

primer ‘dia

representante.

cada trsbajad

posteriormente, -

el tiempo que
quertambien se
trabajador.

A continuacisn
s13tena a Gue

del Reglamentaos

‘‘fecha del

bimestre.y ‘gﬁo,'fécha del
“sdel ‘patron o su
Este ;ompfopant"sé deberd entregar a

que labore vy

or " elprimer: .dia
al™inicio de-: cada bimestre durante
dure  1a contratacién v hace mencidn
entregue la constancia de pago a cada
se hacen algunos comentarios

sobre el

hece refeérencia el citado Articulo 10

a) Es indudable que =l sistemi: a&ntes desdrato
sustituye en el sistema anterior al ‘“avise de
trabajo, perc mientras este se expedis  al

trabsjadgar ente

nenebiciarios,

Mo o Guando Lo EUS

solicitaba para

la "oonstancia de afiliacidm-



vigencia

Ebe entregar a todos -y, cada uno ge losv

trabéjadbres, cumo ya ~se d110

el primer? n:a que

laboren y';ypsecuentementgfiel “primer. dia de cada

bxmestre i cﬁhb'repcﬂerseio 108 trabajadores
cuanuo é-tos repmrten sy’ Extrav;a. :
b) Es‘ clarn que este sxstema gumeﬁta los costos de
Qna‘obra atendxendq & .la ;ndi&idualidad del sistema
operativo, ya que e tiene que contar con gente
especializada, para la elaboracidén de los
"ccmprobanteg der afiliacion—-vigencia" y esto ademis
de 1las listas de raya, canstancias de pago vy
elaboracioén de las liquidaciones de pagos
pimestrales y enteros provisionales.

=) Por otra parte, al Instituto Mexicano del Seguro
Social  se le eztar4an elevando los cocstos de
apzracidén de esta calicsd de zaqgquro por 1o
sigulaentes

l.os formatos de “comprobantes de afiliacidn-—
vigencia® los proporciona gratuitamente el IMSS.

-No  se pensd en la complejidad del modo en gue
aﬁeran los trabajadores ce la construcecidégn, va aua

les da 10 mismb trabajar en una obra u otra v
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"é{illétiﬁnivigedgia“: (ﬁur'qgcigruﬁf_,
uﬁf éimeétre, &a qu; ésaé'.dxez veces
Jr"‘es'ulrtdl qué . era el primer.dia que laboraban con un
"pat?én;kElkIhstitutb Mexicano del Seguro Social para
utorgag:él derecho a la prestacidn que se solicite,
'aniéamente‘ necesttar4 un formato requisttade del
:qomprnbante de aflliacian—vigencja de lo que resulta
que, - por &l modo que tienen de laborar estos
trabajadores, nuseve de dichos comprobantes no serdn
ut111£ados Y 81 fueron expedidos denbiro de un Mismo
himestrz. Esto es implamentar un siztema sin tomnar

en cuenta l& importancia del coasto ' aln cuando el

Imztituto Mexicano ael Seguro Eacial la conoce
soslavs lag causes oor les cusles se 1nfla el gasto,
dando origen a arcgacianes  que bien podrian

encalsarse por mejores rumbos.
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‘°Jconstrucc

que.carezcan de_,namero'de afiliacibn.

pndrén ubtener O,

prevzamente a SU :ontrataclan, an

'lcs ssrv1cans de af

,,Cuandn “los! patrones que’hayan cptado pnr utxlzzar el
H“CDmprcbante ~de  Aftliaeidn’ Vlgen:1a" cantraten
trabagadores gque no hayan obtenldo previamente su
numero de afiliacién, estaran thigadag a solicitar
dicho numero - en un plazb que no excedera de cinco
dias habiles a partir de. la fecha de 1la
contratacion, el cual sera proporcionado

inmediatamente por el Instituto.

DEL REGISTRO E INCIDENCEA

12.— PLAZO PARA REGISTRAR OBRAS

E1l patvon deberi registrar ante el Instituteo la obra
a realizar, dentro de un plazo de cinco dias
hébilea, tnmediatamente siquientes a la fecha de
inicio de los trabajadores. utilitando la Farma que
al efecto auvtor:ice el Instituto.

&0



NUMEROD DE REGISTRO DE OBRA Y TRAHITESJ
£1 Instituto asignarid un numere de bégistrn de Bbra”

y propor¢ionard. al patrén los formatos: fo

del presente reglamento. :
£} patrtn, por su parte, debéfézfiiéﬁar ﬁichnér
conprobantes  en loz terminos dEl"Arf;cU;n 710,

conservando un ejemplar del mismo.y entregando otro

ninsgiatamante al trabajador y el original al

Instituto al concluir el bhimestre. .

13.- AVISOS POR LAS INCIDENCIAS DE LAS OBRAS

patrones deberan presentar al Instituto, dentro
ae los canco dias hédpiles siguientes & las
incidencias de la obra, los avisos relarivos a la
rerminzcion, suspensidn, resnudacidm v cancelacion
de la misma, utilizando los formatos que al efechio
autorice el mismo Instituto.

En SuU caso, los avisos de terminacién, cancelacidn vy
suspensign por més de un  bimsstre, deperdn siempre

acompanarse a= los ‘“LDomprobantes de Afiliacidn-—

a1



srpatrones,. o bien,

OBRAS EN: DISTIN

£1 patrén: due. teali na'bbra qQue por:.su naturalsza
He éjecﬁt91:én,vérfos'muniéiﬁios de 1a jgrisdiccién

de: una-. o' 'mas’ Delegacionss del Instituto, sélo

presentard - la informacion a que estd obligado
conforme & - la Ley - 2  este reglamento v demds
disposiciones aplicables, en la Delegacién o

Delegaciones que correszponda, S1n qUe B3 NEcesarTio
hacerlo por cada uno ae los municipios en dohde se
efectde la abra de construceion. Para los efectos de
1; ubicacidn del pacrdn em la clase v grado de

riesgno del trabajo, s considerar& globalmente el

a2



indlc?kdé 5iniestra1idad deftdqa 1a obra

ésta comprenda diferentes municipigs.:

15.- CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO
Cuando se presente aviso- - “dei tetminac:ufm Ta
canceiacion de obra, a soli:ituﬁ*‘géiyfbéﬁfﬁn?relj"
Instituto entregard & este -5;emé;e_;j Euéﬁbélhéva
cumplido oportunamente con todasy»sué nﬁ;;éﬁtiahes

derivadas de 1la Ley vy de astey reglémehﬁb,'una

constancia de cumplimiento en que - se consignen los e

datos correspondiesntes . a la obra, el importe total
de mano de obra manifestado y el monto de las cuotas
obrero patronales pagado, sin  que en ningurn caso

dicha constancia pueda afectar derechos de terceros.
TERMINO PARA EXPEDIR LA CONSTANCIA

El Instituto proporcionara las referigas constanctias
en un término que no excederad de  treinta diag
nabiles contados & partAT =1 la techa de
praszentacidn de Lls solicitud rezpectiva o ae la del
ultimo pago correspondlents & ls bra  de  gLE BE

trate, =1

a fuese posterior a aquéells.

a3



COMENTARIO

13, 14y as)

l.os Artgculos de este Reglémentp $i2|w

que tratan los temas:

-Plazo para registTAar obra.

~Numero de registro ge abraly tramite

-Avisos por incidencia dé,dﬁrég L RO SR
-Registro- individual ‘o= obfa

-Obras..en dist:ntné‘munxqipxpsv

—-Constancia de cumplimiento.

~Término para expedir la constancia

Son el material que viene a desglosar la forma en
que han de cumplir ciertas obligaciocnes los negocios
dedicadgos a la construccion, y puede surgir la
pregunta de wpor qué a esta industria y no a otra o
a otras ramas de las actividades patronales?

Por zuanto hace el registrc y control de la obra, el
nuavo reglamento  de)a vigante las normaz  ya
establecidas v hace una innovacidn Trespectn &
aquellas obras que por =u naturaleca se @ jecuten en
varios municipios de la  jurisdiccion de una o mas
delegaciones: solo presentard la informacidén a gque
estd obligado 21 patren, conforme a la tey vy el
Reglamento, en la delegacidn o delegaciones que

au



.Socialise.

miento” a

‘lo solicite el

cah¢elaé”oq:de3'
:patfanr Y élemﬁre qhéi\ést h;y$ :;um§iidu todas las
bbiigaﬁlonéé.resbeﬁtdréilé bbrg“de que se trate.
énbre este Pafticu;arg y. ‘atendiendo a que ?1 nuevo
reglamento deja' v1genteé las normas anteriores para
el contral y registtbsrde obra, es de suporerss que
también subsistiran los problemas que esto le
rapresenta al pétrén.

£n 14 practica, la construcclion <o ostectia a destaio-
mediante cantratos  verbales, el cesta)ista trae
COoNS1Q0  3US tradaladores  y S1N emsargo, no  e3 el
patrdédn vy rampoco sSe  le puede considerar [=70:1=]
subcontratista va que no llena los requisitos que el
propio reglamentoc exige.

Los gestajistas se emcuentran operando tants & nival
de propietsrio de 12 obra, <Jontratista praincipsl v
subcontratista. Es decir, el oestajizta 5@ encuentra

8%




presente  en todés:iasafageé ae:;é;édﬁgtgﬁc¢;4n,‘§ﬁ:
la practica: es el ‘patraﬁ ;dé, lé icuaari;iélfde_“
trabajadores'qua,campaéén su ?Quibug,ppg%,égcél qué 
asigné suqldbs yrpagéllqrdeQéngéqo:y sin emb#rgd,rno

tiena ninguné:réépnﬁéauilidad legallfrente él'IMSS Yy
al npo existir un control directo del patrén hacia
los trabajadores - que intervienen en  la obra,

dificilmente podrd cumplir con todes y cada uno de
los tramites vy controles que '1mplementa este nuavo

raglamento.

14.~ INFORMACION PATRONAL REQUERIDA

Los patrones deberan informar al Instituto sobre los
aias de salario . devengsdo y el importe da las
percepciones de cada unc de sus trabajadores durante

cada bimestre, - 21 formular zu liquidacion bimestral

para el pago de cuotas obraro-patronal dantro de

ios plazos establecidos por tra Ley.

FORMA DE CUMPLIR TAL OBLIGACION

Lé obligaci®dn anterior podré& cumplirse, mediante La
antrega al Instituto dei tarmato denominado
“Comprobante de Afiliacion-Vigencia" debidamente
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requisifédo{f'iléhahﬁn e

dias - de.’ salario

a_@éslté dar el aia

biméstréf,gl ‘que

corresﬁohaé_ié nEarmacien
17.- Ptﬁiﬁé‘,EARA‘EL PAGD DE CUDTAS

El pégﬁ'ée igg %Qoté;fbbre}; patranalés bimestrales,
de los enteroé provizionales a cuenta de las mismas
y de lLos capitales constitutives en su caso, deberd
realizarse en los platos que establezga la Ley.
CALCULO DEL ENTERO PROVISIONAL

A opciédn de los patrones el entero provisional podra
calcularse tomando como Dbase 1 50% del pago
efectuado en el bimecstre inmedisto anterior, o
calculando su monto en base al importe de low
salarios cubiertos a ioms trabzicdores nue bavan
ocupado durante tas primeras cuatro semnanas del
oainmestre al que COrTesponas dicheo entero,
efectuandose en ambos casos la deaduccisn de =su

1mporte a1

=21 pago defimitivo del
brnestre que correspondga. Unix vez que e)l patrédn opkas

por algunc de los sistemas arriba establecidos, fo

&7



£n caso

suspension

bimestre siguientes-

reanude la obra.

PABO DIFERIDD DE CUDTAS

Para el caso de que los patrones opten por utilizar
el "Comprobante de Afiliacion-Vigencia®, la
obligacion de pago de las cuotas obrero patronales
se diferird hasta el periodo de pago del bimestre
siguiente, lo que también prevalecera para el entero
provisional respectivo. £l Instituto, con el
propédsito de simplificar los tramitaes
administrativos y tomando como base la informacien
proparcionada por los patrones an diches
comprunantes, poord darles a concear el monto de sus

obligaciones de paga.

=)




INCUMPLIMIENTO pATROMAL.

an. las obligaciones

‘un . plazo.’
“aqueél: o en
“respactiva,leip lementos:pecesar

para  determinar. e :trabajadores, sus

nombres, . dias trapajadosty salarios devengados gue
permitan. precisar’ 1éfv existencia,  naturalsza y

cuantia de las obiigaciones”incumplidas.

DETERMINACION DE LOS. CREDITOS. POR EL INSTITUTO
Transcurrido ‘dicho  plazo sin: cue el patron hava

.entregado tales elementoé, el Instituto en ejercicio

de sus facultades “fijara Venrcanildgd liqﬁida ioa
creditos cuyo pago.. se haysa omitiao, aplicando en su
cas0, Los datos con los que cuente y los que de
acuerdo can sUS experiencias considere como
probables, siguiendo & tal efecto el pgrocedimiento

Que a continuaci1dn se detallas *

&9



DtTERHINRCIDN DE METROS: CUADRADOE

Tu= Se precasara EL numera de metrcs cuadradcs d

:anstruccxon,‘el' t1po de obra da

que ‘se trat

perzodn de reallzacxon de la mxsma.‘

ESTIMQCIDN DE MANB DE QBRA TOTAL

CILV-:8 est:mara el monto de la mana . de obra ta.al

utildzada, feﬁ erla construccian de Que =e. trate,
multiﬁlicandﬁ la superficie en metrqé cuadradgos de
c&ns;ru::ian, par el costo de la mano oe obra nor
metro cuvadrado qgue de acuerdo al tipo v periodo de

construcion establezca &l Instituto.

IMPORTE DIARIO PDR MAND DE OBRA

III.~ E1l monto de la mano de obra total, =se dividira
entre el numero de aias conprendidos dentro del
periodo de construccidn, estableciéndose de esta

manera, 2L importe de la manc de obra diaria.

BASE DE COTIZACION BIMESTRAL

IQ.— El importe de la wmwano de aobrs diaria, se
msltiplicara por el numero ae dias que corresponda a
cada uno de los bimestres transcurridos en el

0




periodo no  cubisrto, obteniéndose el mmntp'dEflos 2

salarios base de cotizacion bimestral.

MONTO DE LAS CUOTAS A CUBRIR

V,- A los salarios base de  cotizacian'h mesfréi Fi

respectivas, se les aplicaran los ﬁor;engéﬁeéédeflééf
cuntas opbrero—-patronales establecidas ,én  i;'Léy, 
obteniéndose asi 1os montos a cubrir pcrrécnéeata-ﬁer
dichas cuotas. .
OBRAS REGIDAS POR LA LEY DE OBRAS PUBLICAS

Por cuanto a las cbras cuya contratacidn sé rijq pmrv
lo dispuesta en la Ley de Obras Publicas, el monte
tetal de la mano de aobra empleada  se obtendrd’
aplicando al 1mporte total del cantrg:o,kel factor
que represente la mano de obra determinaga por el

Instituto por tipo v periodo de construccidn.

aplicadngose 1as  firmulss’ establecidss e e
iracciones III., IV vy ¥V anteriores, .a efecto de
determinar el monto de las cuotas cbrero patronales

A CuUBT1Ir .

1L



‘El Instituto establecera en cada - ocasién én aue

REVISION PERIODICA DE LA BASE' DE CDTIZACiON;:

irerementen los | sslari0s. minimos. generales’ .y de

acuerdo ‘al tipo. - de :cnSCfuc:icﬁ Be dde:éé frété; @l

inporte de mano de 0bra por ) metrb clsgrado o gk
fiactor Sue represente la mano . de  obra  sobreel

nperte de los contratos regides per-la Ley dge UObras

Publicas. Los resultados. de las estudios tecnicos

que &l efecto  formule el Instituto aplicando sus
experiencias, .deberédn ser publicados invariablemente

en el Diario Oficial de ls Federacian.

RPLICACIDN A DBﬁAS SEMEJANTES

Resbe:ta aé las obra=z de construccidn que pPor sus
éarécteristicas especiales no puedap encuadrarse
entre-las tipificada:, se2 asimilaran » aquella que,

de acueTdo & las sxparisncia

del Institute requiera

una utiliracion de manc de obra semejante.

NOTIFICACION DE LA LIQUIDPACION
Una vexo formutiada la liguidacion respectiva por =1
Instituto, 1la& notiticard al  pacrdn pars  que en un

weraing de 15 dixs habiles, aduzzca ias aclars

[lal=a3
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cue  ‘estime pert:nentES»'o.

para qup, Teniisu casn,

entere ‘las' cuctas’ adeudadas

currespundiéntes*

CDHENTARIO

En estos Artxculos (16

que el ;7 ob;etxvc cantral ‘siéué sienda la
detgrmingcioni,yrpégnvde’~:uotas v 'quedan sujetas a
célculus,g[ Earmﬂias,i requisitos, ejercicios de

kacultades y aplicacién de: estudids técnicos del

Instltutn situac:dnv que para nadie es un secreto,

pbodu:en‘ cuando se llega a la notificaciden o

;EJGCUCIOn fel‘—béga de cuotas, las controversias

;cuya leuczén ~final, ademas de que ho beneficia al

jlnst;tutc, le ocaziona gastas de administracidn de
“cnﬁsiUEraéién.. v el desmnlace de no cobrar las

as en tiempo y en ls proporc:dn debsda.

cete t=qlamen'o de maner s espasial, SR tar

inspirado en el deseo, muy loable por eciercto, de gus
lcs trabajadores de la inductria de la construccidn
no aqueden desamparados y @5 azni Coild Se supons deben

obtener la constancia ewpedida  5or las=

nediante al comprobante dg alrliacidn-vigens:a,

93
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Sin embargo, las contradicciones estan’ & la vista,

pues ‘€l articulo.- 11 del

‘establece’ due el “primer:

documento - gue examinamos

reﬁuisxto para .ocupar un

: trabaa&dor es - dué__esté ﬂafﬁliada, dejando & los
pacronés ia ‘ublngacibn de hécérlo si el trabajador
no- lo hubiese efécthado, pérn a condicidn de gue

sera el paérén el qﬁé haya optadé por ‘la expedicidn
del comprobante .de:Afiliacidn-Vigencia coma forma de
pago.

Como podemos ver si examinamos las disposiciones del

Cédigo Fiscal

comparéndolas con el Articulo 1& del

Reglamento . del Segufc Secial Dbligatorio para los
trabajadores  de la industria de. la Construaccion,

ezte Oltime, por  su drasticidad anula las opciones

qu:z establece el Cadigo, mismas en  las que 8

advierte - la ponderacidn de los procedimientss a

segulr,  los gquz. aum  consigs:s

o la coercitividad

del embarpo precavtorio, de las  sanciones y aun de

la consi1gnacion por desobediencia a la autoridad,

resultan mas apegados al santi1d6  practico de la

eypadicidn 4zl Cédigo, cuya finalidad, aparte de

establecer normags unitormes @n 10 fimcal para gvitar
la digpersidon de las gue pudieran establecer en si

=M



las diversas - leyes w7

entendimiento entre

obligado, cosa qhé'

atencidn-a -un reqdefimié

y sin notificar correctamente en
generan audiﬁorias{'inéanforhfd
alto porcentaje

Instituto, haciendo’ de- esta acciﬁnkdn‘pfqaéd1m1ehto»’

poco eficaz.

Finalmente hanrd que recordar que el - cobré &e‘lééy
cuotas aobrerc patronales, aun - en’ -el . aspecto
coercitivo, debe sujetarse a las disposiciones del
Cédigo Fiscal de la Federacidn,
19.—- APLICACION DEL PROCEDIMIENTD ADMINISTRATIVD

DE EJECUCICN
31 transcurridos los plazos esteblecidos en la Ley vy
en este Reglamento el patrédn no cubre 1as cuotas
Dbrero—Patronales, los enteros provisionales &

cuenta de ¢atas o los capitales constitutivos que le

aubilesen sido tifizagos, 21 In=z=tituto aplicard &1
procedimiento agmirshrativo de @ jecucidn en
términos de le dispuesto por =] Cédigo Fiscal de 1=

Federacion.
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DE LA VIBENCIA DE DERECHOS
20.— IﬁICID DE PRESTARCIONES
£1 . Instituto, desde el primer dia laﬁnradblntorgéré
3 716§ trabajadores y & suUs bénéfitiarios las
prestaciones en especie y en dinero establecxdasren
Vla Ley, en los términos y sin mayores requisitos que

los que la misma y sus reglamentos =stablecen.

21.— EMPLEO DEL COMPROBANTE DE AFILIACIOCN

VIGENCIA
EYl “"Comprobante de Afiliacidn—-Vigencia" permitird &
los trabajadores y a sus beneficiarios, recibir, del
Instituto las prestaciones consignadas en  la Ley,
por un periodo de quince dias naturales contados a

partir de la fecha de su expedicion.

CONSTANCIA DE PAGO SEMANAL

Fosteriormante = Qrorgaran las prestaciongs
teferidas, durante los quince dias sigquientes al
periodo  labcrade por 2) trabaiador, exhibienda al
efecto la constancia de pago que se le hubiese

expedido.



CONSERVACION DE DERECHOS
Fara . la conservacian de -derechos .del séguroidm.
énfermedades*y 'materniqad esgébleéidé 2n’la.ley, el

asagurado deberé tener devengadn un hiﬁxmu'zdei'

Jeancuenta v tres dxas de salarxa en lag Dchc Eemanas

inmediatas anterlores, aI

1t1mo a(a Qé trabaju

remunerado.”

22.2. ADSCRIPCION A" LA 'UNIDAD, nED'Ii:n

'Para'él‘ierecto de a:araar lagﬁprﬂstac1nnes médicas“
el‘Ins;itutq .anscr1n;ra a=los  trauajadores y a sus
beneficiérios,ra .1é unidad de'mep1c1na tamxlxar que
COTTESPoNGa al dom1c§1iu dé 1a pﬁra'o el particular
de. &stoz, a eleccidén dael propio trabajadar, p&ra‘im
cual debera presentar ante dicha unidad copia ya sea

~del-. avish de inscripcion o ‘oel "Camprobante de

Hfiliacxoh—Vigencia”.

En este yltimo supus=sto, . el trabajador detierd:
presentar dichao comprobante v en SU  CASO,
acompafarlo de la constancia de pago vigente.
COMENTARIO

El regiamento indica gque cont el “compraohbante de
afiliaci6n vigencia" el trabajador podrd recibir del
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Imstitute: Mexicano:

prestaéinnes Bé _Ley

naturales  ‘contados

ekpeéi#ibﬁ}
REcordEmoé’ éue'Uﬁi€ho
vigen;ja‘gieﬁe'éﬁéaci§p~ :
Posteriurmenté se'atdrg;ran las;prestaczﬁﬁes durante
los quince ‘diAS.siguieﬁﬁes¢al‘~dé1'periado laborado
exnibienda el trampajador, p#ra tal efecto, la
"constancia de paga“,‘y desde Qluegn el comprabante
de afjl1acion—v{géncié.
Lo anterier quiers decif que =on dos los documenton
- que el trabajador ge la construccidn debe portar &l
momanta de s0liciktar el servicio para ques el
Instituto Mexicano del Seguro Sccial le ctorgue las
préstaéiones Ge Lay.
Como va s@ ha mencionzdo, esta clase de trabajsdores
adolere de la falta de cohocimientos necesarios para
hacer frente a los requisitos gque este reglamento
leg exige para obtener 1os beneficios que la Ley le
aiorga, pues <u descuido ©o negligencia les hace
perosr sus documentos vy siendo éstos bdsicos para
que s8 les proporcione el servicio médico o
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e ies 6£orﬁﬁe,ndtra ‘élaée de'rpresta:1éneé, habrd

1nflniﬁad de casosb que queden desprateg1dus al no:

poaer a:redxtar su derecho por la xalta de alquno de{

'estns dncumentos.

trabaJo“> éste tenxa'

Valvxenda Edn el :der

gplxcaéidn;' elltrabagadur lo tenxa en su%

la neces:taba para él o su5 

de ser exped1do y—ei:maigen

er xera era mvnlmn, no. obstantp-

al IMSSV va que 'nn sabxa,ﬂﬁqde:

‘nQUxa deJado el aviso de trabago.

Ahora; bxan, 51 el trabagadar de la cunstru:cn&n, en

"algunas  ocasiones perdxa el aviso de trabajo que

VQ;S;;k;thi;i:ar_ casi 16&aaiataﬁehteraér quérie fue
expedido, con mayor probabilidad extraviaréd
comprobante de afiliacidn-vigencia gque debse
conservar durante cincuenta Y sels o sesents dias y
la constancia de pago que czhe de conservar durante

quince dias.

gtra zomplicaci1én para esta clase de trabajadors
21 hecho de gue gara conserwvar el derscho sl seauro
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g2 enfermedaqes fy matern:dad fes - pecesario [aues

acredzten c:ncuenta Y- tres d:a= de salarxn devengadorf

ean las u; zmas ncnc semana$ anterloras al

de trabaJo remunerano.‘

de »trabago consecutivo ™ de Dchc "sem nas;

anteriares. & su de<ocupacxén Asxtuacxan ,qué”

dificilmente se - dard en esta' clase de traba;adores

puas.  Su - eventualidad ﬁuhca' 155; permttxré,:salvo

escasas excepciones,. cpmp}étérggaé tincuenta y tres
dias en ocho semaﬁas; poéfotfa:pafég; esta clase de
trabajadores no van'al IﬁstitUtQA mas alld de sus
‘prestaciones medicas, es decir, udnilcamente se
acuerdan del IMSS cuando estdn enfermos, ellos o sus
beneficiarios, . solicitando los servicios médicos y
asi tenemos que cuando el caso 16 amerita Y izs
Llegan a axpedir certificados de incapacigad
temporal para el trabajo, en su mayoria estas
incapacidades no son cobradas, por desconocer los
proceaimientos a seguirT para lograr la etectividad
dél subsidio en dinmero otorgsdo; si las prestaciones
en dinerc inmediataz no  son  cebradas., =n muchas

DCAsS1anes por Mo acragitar los plsuos

23pEera gque

Lo




la-ley exigs, mucho menos tendria documentos paray
en ‘un momente dade, acreditar el derecho ‘a una

prestacion diferida.

DE LAS PRESTACIONES EN DINERO

23.- REGLAS PARA DETERMINAR LAS PRESTACIONES EN
DINERD

=1 derecho al otorgamiento y la cuantia de las

prestaciones en dinero, se determinardn de acuerdo

con las disposiciones de la ley ohbservando las

siguientes reglas:

PARA RIESGOS DE TRABAZD:

1.- Para la determinacién del salario base del

calculeo de la cuantia de las prestaciones del seguro

d= riesgos de trabajo, se estard & lo siguiente:

&) Tratdncosz de las zerivadsz de  accidente da
trabajo == coansidsréd 2! salario dizric de ta zemans
o quincena i1nmadiata anterior a la de la reslizacidn
del riesgo.

ER caso de que #1 rrabajador no hubiese laborado la
semarna o0 quincena anterior, el cdlculs s= basard es
itz informacien contenida en el aviso de riesgos de

trabajo que esta obligado a presentar =1 patrdn o en

101



los datos - que tuviera

joﬁténer'eivInStithto

denanfermedédes d

by Tratandose.de - las derivadas

nféhéjb;”ééuﬁincedera‘;en té}mxnos'dériargéﬁalédn en
el inciso anterxor:pafa loé‘casns déygubéidios y'pdr
‘cuanto a las indemnizaciones o pensiones se
considerard el promedio de las ultimas. cincuenta y

dos  semanas que tuviera el trabajador si su

aseguramiento fuera por tiempo menor.

POR ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

2.—- Para la determinacion del salario base de
cdlculo de la cuantia de las prestaciones del seguro
de enfermedades y maternidad, se considerard el
promedio  del salaria corresponciente a la mas
reciente SEMaNaA 0 guinceni x aquellia en que se deba

ororgar la prestac:om.

POR I.V.E.m.

3.~ Para la determinacién del salario base de
calculo de la cuantia de las prestaciocnes de los
sequros de invalidez, vejez, cesahtia en edad

avanrada y muerte, se considerard el promedio de los
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salarios corre;pandxehﬁeé'él perlbdo*eﬁt‘blétxdﬁ &n

Tlallgy.

EL COMPUTO DE SEMANAS

Y S ELl computo’ de semanas’t

de enfermedades. vy maternidad;y deinvalidez

cesantia en edad. avanzada 'y muerte, ‘se-efectuard -
convirtiéndo el numerc de dias de calario gevengados
a .semanas, dividiendo aquellos entre siete. De

resultar un sobrante de dias mayores de  tres, se

considerar& como otra semana completa.

SEMANAS REQUERIDAS PARA LA PENSION DE VEJIEZ

S.~ En el caso especifico de las pensiones de vejez
y de cezantia en edad aveantada, el periodo de
semanas cotizadas para tensr derecho a la
prestacion, se reducars a 370 semanas si1 @l
trapajador ingresd al régimen obligatorio del seguro
spci1al por primera wver = una edad de cincuenta afos
o mAsz.

COMENTARIO

La anterior medida reglamentaria esta contraviniendo
lo dispuesto por la ley en su capitulo respectivo,
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‘sufra - un riesgo

salario que’ tenga al ﬁc@entp

:y'la 3egla"antés;
el salario diario”

Si bien es cierta’

puede salir ;bené&itiado‘ on

afectados sus inéefeses'eﬁtébrMa;’negatiQaAcon ;stg
medida reglamantéri$; y iaﬁ‘léy‘de “ia - materia no
permite esia 'élaétiéidad; sino gue claramente lo
esﬁeciEiCa que - al Dcufrir el siniestro recibird un
subsidia igual al 100% de su salario.

Sin - darse cuenta deneste error el legislador o
técnico del IMSS, en el segundo punto de este inciso
hace la aclaracion de que si 21 trabajador no labord
larseﬁané o quincena anterior, el céleulo se basara
en 1a informacidn contenida ern @l aviso de riesgos
de trakbajo que esta obligade a presentar el patraon,
en los datos gue tuviere &n su poder o llegare a
obtener 21 Instituto.

En log presentes comentarios se puede aseverar gue
o5 precisamente el “"avise de riesgos de trabajo" que
el patrédn presenta al Instituto 2l gue debe zervir
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como “base para el calculo: de la

clase de presfacxén, pueé en’ _dx:hu documento es en

donde se cun:lgna el salar;o que

al momento del accxdente

e En “cuanto 1 comput de’

de pensinnes, lé, ley estable:e

INVALIDEZ

Ciento cincuenta semanas"recpnncidas;al—declararse

¢sta.

YEJEZ e

Que el asegurado haya cumplido 65 aRos ¥ tenga
reconocidas por el Instituto un namereo  de SOQ
semanas cotizadas.

CESANTIA EN EDAD AVANZADA

Que el asegurado tenga reconccidas por gl Instituto
un  minimo de 500 senanmnas cotizadaes, que hava
cumplido &0 affilos de edad y que quede privado de

rrabajo remunerado.
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MUERTE
A 1a muerte , deun,
invalidez,

de Orfandad
Aaydda,‘ésisténﬁigl ~R LA

requigre . Y.

asistencia- médics

‘Para que’ se otorguen.lasiprestaciones anterioces es

necgsariou, qué é;v‘géeéﬁrAdn, s Eailece _§engé:,
reconocidas ‘bé; yél‘ Ynétituto un - minimo ide. 159’
semanas.. @ qué se feanenére gozandb Vde una‘pen;iénr
“por ‘invalidez,: vejez o cesantia e'n.‘edzédf a-\)af;zédé y
gue la muerte. ael asegurado S pensionado ne se deba

a un riesgo de trabajo.

Esta regla hace mencion del procedimiento a emplear

para el computo de las semanas de cotizacidn para

¢caga uno de los seguros gue ya ha quedado descrito,

esto 23, convirtiéndo los dias de salario devengados

& semanas dividienda aquellos entre sieste, De

résultar un sobrante de dias mayor de tres, se

consigerari como otra semana completa.
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En a1 caso_especifi:o dEflas‘pensiones :dé vejet'y

ezantia En'edéd, avangaaa,' el per:nda de semanas

cotizadas pafa taner derecho ‘a la prastacxbn S8

reducira’ - a’ tresc1entas ‘sesenté' samanas ,si,'el

tranaJador :ngrera al regxmen obllgntor1o dal Sequro

Sacxal por prlmera

Q. Mas.

En este caso,

proporcion: que,correspnnd

puedan ,‘ser‘

establecxda “en Ectal de*

semanas- cotlﬁadas por predamxnen e&
numefu . las. curre=pnnd1entes_ caré:ter de
asalarladm‘a obra vy tiempo detérmihaao. .

En esta regla se observa que, mientras en la primera
Vpar:e, ée otorga al tramasadar eventual de la
construccidn una axcepcidén aimportante, ya qua =i fue
su)eto obligado de aseguramiento hasta una ecad de
cincuenta afos o mas se reduce a trescientas sesanta
semsras @l tiempo de  espera p&ars golar  de lss
pensiones ge  vejer o de  cezantia en edad avanzada,

en lugar de  las quisientas ous

tablzce la levy =n

la segunaa parte ze

25 reguwlisito ousz



en dichas | trescientas:
pumeTo

considerar

segunda; parte; 0s gue-alréducir la pensién. en

gidariélilcairespondiente. no - se
"ééfaia- haﬁdo un »béﬁefléio“monetario al trabajador
événﬁual‘.pﬁes pe5 lo. - mismo. una pension calculada
bbrqhé yé se tienen~ quinientas semanas, a una
pénsién calculada con trescientas sesenta semanas
cotiradas y reconocidas por 2L IM3S.

En este caso, s@lo se estara reduciendo el plazo de
espera pero la cuantia de la pension serd de acuerdo
a lo que realmente se generd en derecho en las
citadas trascientas se€senta semanas.

24%.— TRABAJADORES NO INSCRITOS

Para el casc en que los servicios prestados por un
trabps isgor #o se hubiesen reportade al Instituto oor
sd RALroOn Yy Se comproabere pov cualquier medio gque
sfect:vaments  labord para  dstne, 2l Inztituto le
reconoGcera €l pericdo de Yrabsjo correspondiente
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comp:cotizado v

peﬁeficiérids lag prestacioneg que-

“Lés’ correspondant
CASOS EN QUE ‘NO PROCEDE’ EL: COBR
~Em-- tal supuesto, si - dicholperiodo

lapso  de. ejecucidn. de una “ob

huﬁiasen cobrada al ‘patrén’ léér;cuu:a; obreég—'
patronales mediante Lla aplica;ibn delfprpcédimienta
de estimacién establecido en el érticulﬁ 18 del
presente reglamento, el Instituto no podra
requerirle de pago adicional alguno; en caso
contrarioy el propic Instituto procedera al cobro de
las cuotas obrero-patronales omitidas y an su caso,
al fincamiento de los capitales rconstitutivos que
legalmente procedan.

DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

25.- SANCIONES POR INCUMPLIMIENTD

£l incumplimienta por parte de  los patrones de las
obligaciones establecidas en este reglamento.

L0 anterior, sin perjuicio de que &l Instituto exija
21 pago de las cuotas obrero-patronales omitidas, de

los recarges Que en <SuU  Caso procedieran, de los
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capitales caﬁstitutiQns‘s,:qUé'hubiése’lugar:y en su
cazo:'ge las’ panas  que impongan’: las autoridades .

judiciales ' cuando S2 incurra’ en’responsabilidad de

cafécter penal.’

COMENTARIO .

-Respecto de este,attgcuLa':abe reiterar &l criteriec
de que el IMSS como organismo fiscal autdnomo, estd
Vfacultada para aplicar las sanciones
currespundientes, pero cuando éstas se deriven de
una omisién. en materia fiscal y gque el monto de la
sancivn’ y  las condiciones para imponerla deben
quedar . comprendidas en las formas y montos que
sefala el Codigo Fiscal de la Federacidn y no en un
reglamento especifico.

3.4 EL RECURSC DE INCONFORMIDAD

Breve An&lisis Tedrico de las Defensas Juridicas del
Particular, Empresaric vy Asegurade en el Régimen

Interno del Sequro Social.
En <1 actual oraenamienta del Seguroc Social se
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DSgerQan; medios de defensa juriﬁica :dé Agfén
tfégcgndéncia, Jque =@ promusven 'dengrd ude‘ 1a
§Qmiﬁistracibn propia de; Institdﬁa gu?ﬂcfgé;.pnr
- qﬁiéﬁés tengan  un  interés - ,difécﬁéi;ﬁg;ssbal Y
 ieQ}£imn en . contra dellosrVagpbszu‘ie;blpﬁionés due
‘u?cfa, a Fin de abtener, én:esgléede'S&mfniééraiiva,
suyrfeforma ﬁ extincitng yale,detir. de asepurar la
'jufidicidsd de ' la accion dal"institutc Mexicano del
Seguro Saéial acorde éon la funcién destacada de
“interes publico que dicha (Ley le reconoce como
guarda escrupulosa de la garantia social consagrada
en la fraccién XXIX del Articulo 123 Constitucianal
y condicion primordial de las actividedes vy
funciones que aquella implica, a cuyo natural
sometimiento deben gquedar los actes y resoluciones
del Instituto, y respecto de los cuales, se
establecerr en favor del empresario, aseguradn o
deraechohabiente aefensas juridicas, para conseguir
el mejor de los resultados, vy que %5 necesario,
primzro delimitar, para despu@s cuestianarnos sobre
su  funcaidn ]lecances vy finalidadj pues tenemos la
conviccian ne gque su desconocimiento o incomprension
invalidan las razones que S parsigquen con sy
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instrumento de

Sadministrativas del

;Iﬁétifuﬁn, a1 administrativo de

:in%unfpfﬁidaa' yg fbaf una parte, sigue atn
imperﬁﬁdﬁ cbmo:';egla genefal el principio de su
agotamiento con el cardcter de requisito de
procedibilidad para acudir ante 1la jurisdiccioén
administrativa © a los tribunales ordinarios y para
que, posteriormente, se pueda impugnar la legalidad
=] constitucionalidad de los actos o de las
resoluciones que emita vy, por otra parte, existe la
tendencia moderna en convertir a dicho recurso como
mern instrumento opcional, que pueda ser interpuesto
libremente por el particular afectado.

Una de las causas que originan la interposicion de
recursos de inconformidad es la inexacta aplicacion
de la Ley del Segureo Sccial vy sus Reglamentos, por
psrte de las diversas dependencias del Instituto
Mexicano del Segure Social y también la falta de
coordinacidn y actualiracidn de datos o del
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oc1m1ento de algunas circunstan:xas fuera del

alcan:e del propxo Institutu.

-Fara,—rsuluc10nar '.esas;,”” otras

>irpegularidadesf que puedan ‘surgi eliarticulo 274

Ddg ié‘rLey deiJSeguro Social’ vigente, en su parrafo
%égundn expresa: "E1° propioc réglamento establecera
procédimientos administrativos de aclaracidon y los
términos  para hacerlos valer sin perjuicio del de
incanformidad a que se refiere al parrafo anterior".
Son muy numerosos los casos que pueden presentarse
de inconformidades relacignados c¢on 1los patrones.
Muchos recursos de e@stos suzlen tener come finalidad
revisar la legalidad de los actos diversos de las
dependzncias del Instituto, meaiante la aportacion
ge elementos que demuestren la veracidad de los
mot ivos de inconfarmidad; pero  algunas veces los
inconformes solamente los wtilizan sin  tener un
conocimiento claro de las formas y de los argumentos
legales provechosos a la justa solucién de los
problemas que a través de ellos plantean.

Lo esencial es estudiar detenidamente lag
violaciones a las Leyes, los errores u omisienes £n
que hayan incurrido y promover, oportunamente,
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'lienandu fodcé los requisitos ya‘ menéiohédos,'el
re:ufso de - inconformidad, ofreciendo 'f apnrtandb
todaé las pruebas cmrrespondientes,

JVa“en Btrorurden de ideas vy cuestioﬁandunos sobre
que actos serdn susceptibles de. impugnarse por medio
del recurso de inconformidad, es valido seRalar como
cuestidn  previa, que para poner en wmovimiento el
TeCUrso a que se alude, no basta que la
administracion del Instituto Mexicano del Seguro
Social haya infringido la legalidad vigente sino que
@s ademas necesario que concurra con la misma un
dafo o perjuicio de una situacidn  juridica
individualizada, Lo que nos permite {ijar el <empo
de aplicacidon del Irecursae v nos conecte de
inmediato, con la contestacidn a la pregunta gue
hémos formulade. En etecto, supuesta la existencia
o2 yn acto administrativeo 1legal, 1 recyrso ooerard
cuando el acto 1ncida  en contra de un derecho o
interéds protegido por la Ley del Seguro Sscial.
£En suma Yy éste es el denominador comun que en forma
expresa  eostablece el articule 274 de la Ley del
Sequro $Social: los patrones y demds obligados asi
como los asegurados o sus beneficiarios pueden
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acudir - .en. . inconfarmidad. 77:uandu7 ’cghsidereh

impughable: un ;. acto,

lsiempfe'qué este sea qéfiniﬁlyb

orless: causer

perjuicios . ultima ‘exigencia. que

completa 'y ‘determina “losTactos

impugnables de; kY BT

Instituto, y de. .paso; sienta las baseés © requisitos
para recurrirlos, a saber: cuandotseanrdefiniﬁivds y

lesionen wun derecho o interés legitimo.

DEFINICION

Como delimitaremos esa actividad o facultad de las
personas que,sintiéndose heridas o lesionadés en sus
intereses o derechos acuden ante los érganos propios
ael Instituto, arglyendo que su accién debe
ajustarse a tal o cual norma y convierten su
afirmacion en la pretension de que se r2alice un
acto que modi figue, elimine o anule las
cgnsecuencias agel primero.

Quede entendido de que el concepto uUnicamente se
referird a las defensas que existen y =2 dan en €l
ambito administrativo del lInstituto v ne, a aguellas
Judiciales gque tambidn el empresario, asequrado o

cerericiario tiene fuera de @

tae ambizo.
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Uonsscusfitemente, pueden definirse’ comoiilos medios

de pg@):l@n,f}clé}acidn,
del Ségu;n 50Cié+;’éﬁ“vxn édm n{é’rjt
‘acto 0 10 ﬁcnxflﬁue;ianule'p
FUNDAMENTO :
ElL recurso de inconfnrﬁidaarln
274 de la Ley del Segura Sacial.
Diche precepto sefala que:
“"Cuando los patrones y demds sujétbs obligados, asi
como los asegurados o sus beneficiarios conéideren
impugnable algun acto definitivo del Instituto
acudiran en inconformidad, en la forma y términos
que establecca el reglamentno, ante el Consejo
Teécnico, el que resolverd lo procedente.

£} propio reglamento establecer& procedimientos
administratives de aclaracién vy los términos para
hacerlos valer, si1n perjuicio del de incanformidad a
que se refiere el parrafo anterior.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del
Instituto gue ne hubiesen sido  i1mpugnados en la
idrma Y terminos qu=z sefsie 2l reglamento
correspongiente, se ent@nderdn cor:zntidos.

El articuleo 27% de ls misma Lzy, dispone que:z
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o Tdus
prgsta;iqhes}s
,Fédafal;xﬂeitonciliacibn

de -agotar “previamente’ ‘el recirso.de’ inconformidad

que establece el articulo anieiinr

Del texto de asas dispdsi:iuﬁéén- legales, s©
determina, en primer lugar, que el recurso solo
procede contra actos definitivos, que lesionen los
derachos o intereses legitimos de las personas. En
segundo lugar, serd la oportunidad de acudir en Via
de Aclaracidn para que las oficinas generadoras de
los actos, los reaevisen vy con ello se evite la
interposicion de recursos de inconformidad. Y en
tercer lugar, se faculta al asegurade 2 a sus
peneficiarios & ecunir directamente ante la Junta
Federal ¢ce Conciliacisn v fArbitraje, Sin acugir
previamente & la inconformidsd, posibilidad ésta
ultima Qque no se concede tratdndose del cabro de
cuntas, recargotT o ode capitales constitutivos, en &1
que @s necesaria agotar la aclaracidn y @n sJ caso,
2] Teculso de Qque se trats, previo =21 juicio de
nuiidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn.
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'FACULTAD DE INCDNFDRMARSE

Par su parte, nemos v1stu que los patrones Yy SUJEtDﬁ

) obllgadns por el Régxmen del Seguru Suc1al, al igual
que lns aseguradns yrbeneficxar1as del mismo tienen
-;_la facultad derlvada del Articulo 274 del 1la Ley, de
'1ncon£ormarse respecto de lLos actos definitivos que
consideren contrarios a sus daerechos o intereses
legitimos, emanados y realizados por el Instituto a
través de sus organos, dependencias o funcionarios,

a fin de que tales actos sean revocados, modificados

0 substituidos por otros.

COMPETENCIA
@Gnora bien, podriamos preguntarnos acerca de iLquién
es el organo competente para conocer el recurso de
inconformidad? Lo es el H, Consejo Teécnico del
Instituto Mexicane del Segur> Social, atento a lo
ordenado por los articulos los 253 fraccidn XIV v
27% de la Ley que lo rige.
Tal organismo colegiado puege autorizar & los
Cénsejca Consultivos Delegaciones, ventilar y en su
1= resaolvar el rTegurso de referencia, por
disposicion de la fraccidn XII del articulo 253,
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TRAMITE

El . precepto-.20. seﬁalédp'iin:déné, ~tambien del

recurss, como atribu delegada:de ‘la- Unidad de
Incanfnrmidadég.

Es pues esta  Unida tramitar el

Recurso de Incénfcfhidad

Dicho Recurso.se ejercita.con el eﬁcritnrdE'

1nconformidad*.
PLAZOS DE PRESENTACION

El escrito de inconformidad debe presentarse dentro
del término reglamentado de 15 dias habiles
sigquientes a la fecha en que el recurrente haya sido
notificado por oficio de la determinacidn que
impugne; directamente © por correg certificado & la
Oficina de Inconformidades, dependiente agel Consejo
Técnico del Instituto, o bien, de la Delegacion de
ésta.

PRESENTACION EXTEMPORANEA

La presentacion del escrito de inconformidad fuera
ae 105 plactos indicacos anteriormente, es sancionada
con &l desechamientoc del recursoy de plane y sin
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»‘ﬁneéehfacianrdel

“.delos plazos

caso . de  haber sido

'qdm{ﬁidoielv%reqpfsé; o obstante La extemporaneidad
—§£quéj;e:aluae,/si‘ésta queda acreditada en el cursc
"dEI%ﬁrDCEdimientc, iar resolucion que se dicta es en

el sentido de sobreseer el recurso y por ende, de

confirmar el acto que se pretendid impugnar.
REQUISITOS DEL ESCRITO DE INCONFORMIDAD

El escrito mediante el cual se plantea el recurso.
Ez sabido que reglamentariamente .se acomete la
hipérbole de sefalar una serie de requicitos,
respecto al contenido del mencionado escrite, los
que son a saber:

1 nombre v domicilio det recurrente; su numero de
afiliacidn o de clave patronal con que se encuentra
registrado =2n el Instituto; nombre del representante
legals la forma en que se acredita su personalidad y
el lugar para recibir notificaciones; a1
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mefalamiento de’

‘la.cfidina ‘o del.fincicnaric’zutor

o emisor del’ascto. que se 1mpugnas.la. identificacien’

de; los: documentos: énidue—ccnSté‘EL’acta"recurridc.y

la fecha :dé, su
los motivos  de’ incnnfbf@id?dj

fundamentas de hecho. 'y #é derecho eﬁ,ﬁue selfgﬁden{

la enumehaci&n de 'iéé'ﬁ?uéﬁésecqyé.se ”agreg@h,
relacgidn conlloéH @gﬁiﬁbg de 1a reclamacion, :y la
firma. o huella,,digital puesta  en prE§encia fﬂe
testigos, de quién. la fqrmula.’

Se Eﬂxge} ademds en’ la reglamentacién respectiva
qua, el Escr1té vaya acampaﬁadc de‘las copias que en
21 mismo seo determinen, de' los documentos que se
ofrazcan como prera. o de la indicacién del luaar,
archivos, protocolaos v oficainas en donde  se
encusntran como antecedentes y de aquellos otros
documentos que &an Su caso, acrediten ta

personalidad de quien promuave @1 recurso.

Presentando el escrito en gue ol recurrente plants
y ftundamenta el recurso, luego de declararse viable,
ecte d=be, en nuestra opinidn, e impulearse g
oficio en cada uno de sus tramites, de acuerdo an
todo a lo que prevenga el Reglamento respectivoy ol
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que ‘suele. .. sesalar ,,:omn,‘,éup;étuéias{ a, lae

rigen’ la ' fase

‘tributario, en unode

-lientra. 1a auvdiencia

,de_{lﬁs 1p§r@és, gabéngiaf{conségrédAvApur nuestro
argiculc 14 Cﬁnét:tbéionél; 1a gue trasplantada al
Jwrégiaen'jp?jsdﬁ:Fidnél /ﬂéi recursnla que se alude,
deune intérﬁrétér;é'diﬁeétaméhte en el sentido de oue
ninguﬁa fesalﬁcién debard dictarce sin  habher oido
previamente  al "interesado; ello supone, poOr un laco,
1a poaibilidad de que conozca la informaci1on que a
vsu-rcaso xﬁcumhe, y por el otro, 530 participacién
TGEil 'y dficaz e Bl trdmite del reczurso; 1o que na
excluye, . en manera alguna, la facultad legal del
Institutb, de inconformidad con el articulo 27 de la

_.Lay. del Segqure. Social de reservarz2, sin vulnesrar la

legitima defens=a del recurrente, los dorcumentos,
datos e infarmes confidenciales y de determinar el
lugar v el plazo en que deba tener acceso a los que
ne tengan tal caracter.

Ciertamente que, la sola indicacidn de tantos
requisitos, en lo que al contrario cdel escrito de
inconformidad se refiere, nos produce la impresidn
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e QuUETa formulaigenero a del TECUTSD, :nntenida 2N

Sccxal, =ea

~del rltarzo

eélaméntédién;'

pues-basta

', escfitsrsé"‘xdentxflque 1a?perscna que recurre, lasi
causas pur las que 10 hace y el acto o actos que se.
impugnan. ) i

fues bien, ante la Dmisxbn de aqhellns requisitos se
suele 1ntimar al recurrente para que los cumpla
dentro del plazo perentorio que se la ctorgue con el
apercibimiento de que si no fueran cumplimentados

dentro del sefalado término, corresponde su rechazo.

ETAPAS DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Asi lo anterior, a modo de que las afirmaciones qus
naga el interesado <2 confronten con les hechos,
cuya certeza ha de ser demnostrada para que sirvan de

ogase & la justa resclucion del Consejo Técnico, puss

25 2vidente que uhicanants @sa  cartera ofrscs una

zzguridad par: 1 cumplimiento de los elevados fines
el Instituto que, inaudablemente, también son
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1nqeb9nuientes de la voluntad de ' las partesq

razonamiento que, .de paso, nos expllca el: prxncxplo

de of1c1aL1dad en la impuls1cn del pruced m1ento del?mu

recurso, que propnnemos y el que pademos can:entrar

en. tres etapaSVDésgcas.,L)

y de pruebas. :'25.—

Resolucion.

En lafprimera etéba>xei 6rgaqp;de,coﬁqéimienfq en el

mismo aQEbf‘adm150r10 del fechrsé, drdeha,‘ aAlas
diversés“depengen51as del Inst1tuto. que remitan en
T férminn Bfeve antecedentes: y constancias que
“abren eﬁ su poder y que sean necesarias con relacion
el caso planteado.

La segunda etapa presenta una cuestidon de gran
mmpaortancia que debe estudiarse y establecerse en el
Reglamento correspondient2, por versar sobre un
punto esencial de todo procedimiento en un regimen

de derecho vy es l2 que se rTefiere & la gerantia de

audiencia  dol recurrenta, SO0 NS corresponde
sehnalar 30 Jjusto alcsnce v la manera en que hea
detener =iicacia plena, comd un derecho de los
onligagns, azequrados Q neneflciarios zn el

procedimiento del recurse de inconformidad; =i mian.
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‘hécﬁos en que los finguen, Sino
tanbien de que “&h el instante en que sea agotada la
instruccidn del recurso, se dé a las partes la
oportunidad = debida para producir alegatos, que
apoyen, con las argumentaciones juridicas que
estimen pertinentes, sus correspondientes puntos de
vista. Pensamos asi gque, producidas qQue fueran las
pruebas, debe sefalarse un término exacto vy prudente
en la reglamentacion correspondiente « efecto de que
@l recurrente y la oficina cue produio el acto
impugnado, mediante escrito y por una sola vez,
aleguen 1oz wotivos que tengan =0 favor de la
admision © rechaio del recurso y como consecuencia,
de la cenfirmacion del acto recurrido o de su

reforma, substirtucion o anulagidn.

"Esto no quiere decir, desds lusgo, cue 2l
procegimiento que se establezca ern  las leyes
(diriamos nosotros también reglamentos) a fin de
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satisfacer 13 esigencia constitucional de'audiencia

interegédo?cﬁéﬁdd se 3g}gta de . privarle de sus

‘ Hgg‘néyéégpféhghgé '16;"caracteres del
ial : pues bien pueden
éatiéﬁaceﬁsé!ldé*iééuﬁﬁitésf‘a;lés que-se. contrae la

‘garantia . mediante’;

procedimiento  ante  las

VAFtb;ié;éeg 7;@m}hi%t:£ﬁi&a=§ en 8l cual se de al
part;:ular afectado 1;"bﬁ§£tunidad de hacer su
defehsa y .se. le otcrgue.un‘ miniﬁc de garantias gue

'1e asegureh la posibilicdad de que rinﬁiendo las
pruebas Qque estime convenientes vy formulando los
alegatos que crea pertinentes, aungque no tengan la
misma formalidad que en el procedimi&nto judicial,
la autoricdad que tenga a su cargo la decision final
tome en cuEnta tales elementos para dictar una
resoluci1dan legal y justa”.

Ahora bien, como Gltima 2tapa del procedimiento, hay
que decir que concluida la tramitacidn del recurso,
€3 decir, producidas las pruebas y agregados los
informes y alegatos, el expediente queda en estado
de que 1a O0Oficina [a) Unidad respectiva de
inconformidades formule un dictamen de la cuestion

planteada.
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Este’; d1cfamen"uaﬁe,‘constltuir el intorme. . del

Secretario éenéha;-:dewaﬁ;tifuto al Consejo Técniro

y:- deberd, ‘en nuestra:opinien, Sser . una verdadera’

relacisn’ de to

lo;VattQQdd,fprgsaﬁtgdgiQiq'ibima
urueﬁadé, élaré‘y ,conci;a, indicanaﬁ eifkorigén [=}
antecedente que motivd el recurso, . .las impugnacinnes
sel recurrente, asi como, 105 alegatos de éstevy dels:
furncionario u afganb que dicts el acto. ndemds, debe
contener la valoracidn de las pruebas agregadas y.de
las gue para mejor proveer se ordensd; concluyendd
c€en S una enumeracion de las .conclusiones. aue  a’ sy
juicio corfesponda, sea senzlado si protede o no el
recurss;t o “#n sU caso, Tlas medidas.rqué aaban”,
aduétarse, ‘esto . es,. si se ‘debe . mantener, revocar,

moaificar, sustituir o anular el acto.

S Poradltimo, . sobre . la’ base  de ese dictemen, el

Consejo Tecnico tisne la obligacidn de concluir e
Fecurso, examinsr las razonss expuestas v las que se
agrivan de ias actuvacion2ss, asi  como  motivar vy
fungar 1A resolucidn gue emita y al mismo tiempo,
fi1jar la forma de cumplirla.

S1 nos preguntamos ahora, cual es el término dentro
del cual deba =1 CTonsejo Técnico pronunciarse sobre
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;autoridades’ fiscales  (carAc£e; que

nstituto “decanformidad.. con. el articulo

“ordenamiento  que lo’ -rige) ‘deberidn ser
rééueltas en ‘el término que la  ley £ija, o a falta
de’ término -establecido, en 4 meses (El silencio de
las autoridades fiscales se considera como
resolucidn negativa cuande no den respuesta en el
término que corresponda“, por lo que pensamos que el
Reglamento de Inconformidad debe expresamente
indicar ese término, en acatamiento de una correcta
carteza  juridica vy de una congrusnte interpretacidn
del Articuleo 274 del Ordenamiento citado).

Como resultado de este ensayo de las defensas
politicas que tienen como régimen la Ley del Seguro
Social y su e@studio en lo que respecta el recurza de
inconformigad manejando principalmente &l principio
del agotamiento, como una postbilidad de opcidn gue
se cofcede a los asegurados y beneficiarios,
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mediante ‘“la Junta Federal ' de Conciliacion -y
= ArbifrajerLlo cual nos da- :omo'éonséquencia que. el
. Trecurso. es-antecedente a. cualquier intervencitn de

“tribunal judicial o administrativo.

" INCONFORMIDAD EN LA QUE EL EMPRESARIO QﬁEJbSD:'

Estd =n contra del cobro de cuoéas obrera-patronales
derivadas de la aplicacién de un factor ar?tmético
sobre la estimacitén de obras construidas o en
praceso de construccién.

Ejemplo:

H. CONSEJO TECNICO DEL INSTITUTG MEXICANO DEL SEGURD
S0CIAL.

AREA DE INCONFORMIDADES

PRESENTE.

(Nombre del Apoderado), en m1 caracter de apoderado
en la Sociadad Mercantil denominada

N con Registroc Patronal en et

Régimen Ordinario numaro

[OOSR

personalidad gue acredito debidamente con el Poder

Notarial No. de fecha _.1 pazado

ante la Fe del Notarie Publico No. __  ___ Y
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‘Licenciades’

Quignes:  tienen ‘su domicilio en el edificio marcado

con . el numero 48 de las calles de Liverpool, uo.
piso, colenia Judrez, de esta Ciudad con el debido

respeto cComparezco para exponer:

Con fundamente en el articulo 274 de la Ley del
Seguro Social en vigor, vengo en nombre vy

representacidn de a

interponer Recurso de inconformidad en contra de las
liquidaciones Nameros e e e et e 2 o e e
FORMULADAS POR SUPUESTAS Diferencias a causa de
entero de cuotas Obrero-Patronales, correspondientes
a los bimestres 6o. de y del lo. al 4o. de

130



Lo por una ‘cantidad . - total . .de »%h

-consideraciones de derecho:

HECHOS

L.- Que 'con  fecha

___________ ooy di& - principio.  1a .l Obra - de
tonstruccién de un galerdn, segpn'éontréﬁn efectuado

con la CompaRia de fi jandose un

costo total de la Ubra de $_

I1.- Debido a que esta estimacidn sufrid variaciones
por aumentc en el costo de los materiales, mana de
abra vy modificaciones en forma ligera al proyecto
principal, el costo de mano de obra se elevé hasta
la cantidad de $_____ _______ . __._..__ s, cantidad que
se puede comprobar con las liquidaciones que efectud

la

por el costo total de la obra.
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IIT.- ‘No obstante que las D}icinaé, dél}IﬁStitutn

Mexicano del Seguro Sacial- han: Hechd estimaciones y:

puesto de manifiesto el costortdt 1 "a'obra. asi

como los Subcontratistas gue intervinieron en la
misma pretenden, irracionalmente, dar un.costo a la

aobra de $ costo

que se insiste no puede ser real por mas
verificaciones, apreciaciones u observaciones que se
hagan al respecto, pues de hecho y fehacientemente
se estd comprobando que la udnica cantidad que como
pago recibid i representada, fue %
_______________________ et ey POr Lo cual es
ildgico, no solamente desde el punto de vista de
apreciacidn, sino desde el punto de vista aritmetico
y rcontable que el Instituto pretende cobrar sobre
una base o cantidad que mi representada jamae ha
recibaido, trayendo corm esto gastos econdmicos que
van en serio deterioro a los nlmeros de balance de

la empresa.

IV.~ Pese a que el Instructivo para la aplicacién
del Reglamento del Seguro Obligatorio de los
Trabajadores Temporales y Eventuales Urbanos de la
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Iﬁnuétrxa‘ de la  Construccidn, asi como el propio

Reglamentc, jsqn7fIncdnstitucionales;7'Eantu' Eh su:

cantenxda, como en. su aplx:acxbn pues no txene apoyc

‘legal;ini Eue expedxdorpcr autor:dad ccmpetente y no
obstante que el cnbro que se pretende es un ataque
desmeézdu al Artlculc <1§_‘Const1tgc;onalr Y., una
transgresidn: & laé,G;£antia5:1ndividﬁales, enteramos
lar que estuvimos laborando, 'y sin d?jar de
desconocer la‘sulidaridad social, estamoas anuentes
@h pagar ‘Unica y exclusivanente las Diferencias que
resultaren, de acuerdoc &1l costo oe la obra que por %

5 con el

recornocimiento también de pago de las cuotas cobrero
patronales que ya he enterado por el mismo concepto.
V.- Supeniendc sin concedeor gque debemos aceptar lo
-que dice el Reglamento del Sequro Obligatorio da los
trabajadores temporales y Eventuales de la Industria
de la Construccién, 21 costo total de la obra como
lo menciond en el HECHD 11, de mi escrito, oz de ¢
e e e W o ahi Gepema&
entender gus debe geducirse et! inporte de materiales

v demas costcs, aplicar un 30.0

mano da obrs.
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‘debe aplicarse:;eli; 19,6875 m

‘obra, ‘nos daria
pretende . cobrar,.

‘tales ‘bimestres. ligUidacionss:po

_claramente, ‘enisu Fracci losiguiente:

obligados a:_

. "Los patrones: estan
Proporcionsar al Instituto los elementos necesarios
para precisar la existencia, naturaleza y cuantia de
las obligaciones a su cargo establecides por esta
Lay...”

Por lo qQque se observa, que el personzsl del
Instituto, bi1zo caso omiso de este articulo, ocoroue

aun habieéndose demostrado gque la cantidad  recibida




cobrar:

sobre.cantidades que

Interpretando. en sentido cbntranin"elrsrticulo

-del - ordenamiento “mencionado; el - ;iﬁétitutu al
“formular las liquidaciones de adeudo, debe hacerlo
con los datos que tuviese en su poder, puesto que,
mi representada le proporciont¢ todos los elementos,

por lo cual, se viold el Articulo al inventar

el Instituto 21 nombre de los trabajadores v el
salario que éstos supuestamsnte percibieron. Como lo
sfi1rma en sus liguidaciones gque por Diferencias hubo
tormulado,

El articulo 16 del Realsmznto para =1 Pago de luotac
y Coontribucicrnes del Regimen del  Sequro Social,
storga un  término de 15 dias para gque se formulen
las aclaraciones pertinentes, debicgamente fundadas,
Yy pera gue &n SU caso se paguen lae diferencias
carrespondientes.

Notese que hechas que fueron las sclarsciones v que
éstas estaban y estan debidamente fundadas se hizo
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cas0 ‘Omisd ;A v se, Siguié ‘pretendiendo
- “cobrar: una:icantida ‘elacidn con 1a

P RUEBIAS-

A.,- La documental, consiste en &

copia fotostatica de las

liquidaciones No. correspondiente a

los bimestres &o. de y del lo. al 4o. de

que me fueron enviadas por el Instituteo

Mericano del Seguro Social, Tesoreria Generzl por el

importe de %

B.~ La documerital, zZonsiste en Copia fotostatica de
las liquideciones por cuotas obrero patronales que
gurante esos vimestres fueren enterades al lnstituto

Mexicano del Seguro Social.

C.- La documental consiste en:
Copia fotostadtica del contrato establecido entre mi

representada y la Cia.
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contratos,:entre: mi

intervinieron-en:la’ Obra

Fli=La documnentaljiconsiste-en
Original vy copia “fotostAtica  de. |1a Solicitud
debidamente sellada y racibida por la Cia

e , para que nos

informen de la cantidad real pagada por ellos a mi

representada, en la elaboracidn de la Obra.

G.- La Instrumental de actuaciones consistente en:
La compulsa que se haga contra los originales que
obran en 21 propio Instituto de las prusebas A. y E.,
oirecidas en este escrito.

H.~- La Presuncion Legal, consiste eni

La valoracion que conforme a equidad deba pagar mi

representada.

I.-La Presuncién legal y humana en  thdo cuanto me
tavarezca.
En mérito de lo expuesto y fundado.
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. SEGUNDO: Tener parrcffg:idas y aceptadas las pruebas

que presento, como comprobante de la ocbligacidn que
tienen " las construcciones que intervinieron en la
obra de enterar sus cuotas obrero-patronales y no mi

représentada.

TERCERO: Declarar que es procedente mi peticidén, vy
que debo pagar, scbre wun monto de $____ ________

y no el pretendido en forma arbitraria por el

Instituto Mexicano del Seguro Social.

CUARTO: Se den por nul:iticadas las liquidaciones que

con fecha _
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- del presente_aﬁormE'fuepé

.notificadas, por ne estar’’

acordes’ a la’ cantidad nue debo enterar por.concepto

de cuctas obrerc—batrunélgs{_fg

QUINTO: Ordenar  sean expedidas nuevas liguidaciones’
o se. realicen los ajustes 'necesarios, para enterar
‘el . page que: en derecho.. proceda,:. confirme  los

fungamentos expuestos =n ml escrito.”

RESPETUDSAMENTE

México, D. F.-a de de
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:Amﬂct_l;lslx‘UNEs v SUBERENCIAS

En #aS'Eéﬁérg;és del ramo’ de la construccién, no se
fie'_déikmportanﬁia_al' factor humano, principalmente
élf ﬁés desprctegido- que es @l trabajador de
albéﬁileria o.pedn, sin. . embargo este s una parte
esencial para - sut desarrollo, por ésto la propuesta
de una guia para 21 administrador de Recursos
humanos sobre €1 control de obras ante el IMSS, que
le indique los pasos a seguir; asi como que apoye la
toma de decisiones mas convenlente para 1la
organizacion para que esta lleve a cabe el
cumplimiento de sus obligaciones patronales de
manera eticaz vy eficientemente; fode esto comod una
mejor solucidn al problema detectado, propiciandose
qﬁe los tfabaJadDres aci COMD  SUS familiares o
dependientes gocen de los beneficios de la Seguriaad
Social, durante el tiempo que dure su contratacién.
Lo que coagyuvara a la proteccidn de los intereses
econémicos, personales y sociales tanto de los
empleados y obreros comno de la organizacidon.
Concluyendo con base en la complementacién de la
experiencia obtenida en el Ambito de la problematica
que nos ocupa, asi comd las opinicnes vertidas en la
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pritrevi'stas:: con ddministradores de la‘ifdustria de’”

1a construccidn, se ha  encontrado que-eXistesu

_porcentaje de empresas que carecen’de conocimiento

=abre Seguridad Social.
Coan lo qde podemos  comprobar que
planteadas son verdaderas 'y paf S

confirman plenamente.
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: "SV;}GERE'NEIEAS..;':” B
R NP ame - _construc:xén
reallcen un anallsxs ‘de’ lu que pdgan por concepto de
Sequrxdad So:ial v :estabIEgcan una comparacion de
los bEthIClo: obtenxdcs para sus tx"abajadorES en
este aspecto. Con lo. que déterminaran el costo
beneficio de la distraccidn de recursos financieros
para el cumplimiento de este concepto y una vez gue
determinen que no se cumple con el objetivo tanto
del 1IMSS, como de los organismos privados de esta
industria, valoren la importancia de contratar para
la administracion de obras  al Licenciado en
Adrinistracidn, quien debido a zu  farmacién
académica combinada c¢on su capacidad, es el
profesionista mejor delineado para.enfrentar estos
retos, =2ncaminados a1l desarrollc tanto de las

crganizaciones como de sus trabajadores.
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