
UNIVERSIDAD NACIONAL 
AUTONOMA DE MEXICO 

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES 

CUAUTITLAN 

.. GUIA PARA EL ADMINISTRADOR DE RECURSOS 

HUMANOS" 

EN EL REGISTRO DE OBRAS ANTE EL !.M.S.S. 

T E s 1 s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE 

LICENCIADA EN ADMINISTRACION 

p R E S E N T A 

EL B A c DIAZ L O PE Z 

ASESOR L.A FRANCISCO RAMIREZ ORNELAS 

TITLAN IZCA_L~I. EDO. DE MEX. 

usrn cou 
fAIU JJt (i1fü~EN 

....... _ ···~· . .,,.. 

'993 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



ItlDICE 

INTROOUCCION 2 

CAPITULO METOOO DE INVESTIGACION 5 

1.1 Identificación del Problema 5 

1.2 Planteamiento de Hipótesis 5 

1.3 Fijación de Objetivos 7 

1.4 Diseño de Investigación 

CAPITULO 2 ANTECEDENTES 17 

2.1 El Instituto Mexicano del Seguro Social 17 

2.2 La Industria de la Construcción 27 

CAPITULO 3 GUIA PARA EL REGISTRO Y REGULA- 33 

3.1 

3.2 

3.3 

3.4 

CION DE OBRAS EN EL SEGURO SOCIAL 

El Proced1m1ento de Cobro de Cuotas 
Obrero Patronales a la Inc:Justr 1 a de la 
Construcc1ón 

Los Trabajadores Eventuales. la 
Industria de la Construcción y "1 
Seguro Social 

El Reglamento oel Seguro Soci~l Obli­
gatorio para los TrabaJadores de la 
Construcción por Obra o Tiempo Deter­
minado. 

El Recurso de la Inconformidad 

CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS 

1 

33 

45 

61 

110 

140 



n<TRODUCCIOll 

1~n !•1éxico{ La., ln.dustri~ c;le .la.Construcc16n es de 

gran l~P.º!'..tanc_1a~ ,.~dadas. __ sus _f;~r_a,c~e~isticas_:=. de 

desarrollo'~ En la: .. que una de liis i1ec;.esidades más 

impot?_t~_nte:~- es_;·1a· ~~ la~ cifrGn_C;-i_a_· de ,\~J,Vi~[Í_da et iqfÍ-a y 

de- in.fraei;truc:túra-; 

De lo anterior se desp:t'ende ~t:ie, el númer·o. de 

tracajadore·s que se -contrata por -- obra -Y ·tiempo 

determinado, es conEtderable ··y- por ·10 mismo.-

lóg1camenb:? deberia ser el elemeríto humano. uno d~ 

los más importantes. Lo cual no co~responde a la 

realidad ya que el único estimulo que re~ibe es el 

de la protección de la seguridad social y en la 

mayoria d~ lci.s ocasiones ni ésta, dado el 

oesconocim1ento y la negl1Qen(;{.;. p6r ·parte dP..l 

Admin~stra~or de !Jora pAra brinda~ oportunament~ 

este derecno ~l trabBj~dor·. donde amb~s p~rte5 

Pres~ntamos como altern~ti~~ una guia que sirva como 

instrumen~o tanta acmlnJ5tr2dores ~ei ramo de la 

lndu·~tria ue 1a ~onstr1Jcc1ón, ~orno Pf?t"·:::on~s 

f1sic .. as a pe1rtir.:ular.?s owe:-, ~ve>ntu;;.l11iente t:Ont·~~t.:':r, 
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inane de obra para construcción como remodelac1ón 

o ampliación de obras públicas, privadas o sociales; 

para determinar los pasos y criterios a s'egu1r en el 

registro y control de obras en' el seguro social, 

tomando J.a aJ.ternativa más conv-eñi9nte para el 

patrón, a.si como pa~a orierlt-ar a los trabajadores 

soore las ramas de aseguramiento a que tienen 

cierech6 tanto ellos como sus oepend1entes. 

En diversas ocasiones hemos hecho referencia y 

seguiremos insistienao en que, al Instituto Mexicano 

del Seguro Social, tiene como actividad fundamental 

prestar en su calidad de órgano descentrali=ado, los 

servicios de seguridad socíal y la protección a la 

masa trabajadora. Así como también esta obligado 

como todo organismo fiscal, a eJercer las facultades 

que la Ley le otorga can sujeción a aerecho. 

Siendo característic~ la expeHic1ón de instructivos 

y reglamentos que trecuentemente san combatidos oor 

particulares, ya que vul.neran de 0lgún modo los 

derechos de los p~trones y trabajadores, Jo cu~l 

grandemente ~l costo o~ operación ~l tener que 

emplear mec.oiri1smos de contradefen<::.v.~ en relación 2i 

3 
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c:cintr6vei-s(ás· Y la· aínPl i tud de. métodos de trabajo 

que_, ~-_P·udi~~-~~~~~~~,. ~-¡:·1~1?:~~~.~::- .. ~e. yuelven compl 1cados. 

Lo cual eS :¿~~p~:~b~~)é<si S~ .examina el c:ontenido de 

la L'ey __ Con ·;_'.~i<··a~·--~~L·~-~-~·~91~-~e~~~s, ·quiénes rebasan o 
C . ~ .~.: ··:: .:' • -._. .. ;.T· .'.~.'-:·;_ .- ;• 

modifican e~~·.Euó_~~~,..~~-~o y ·~Je.anee _i_:fe la misma. 

la distracc.i_ón ~e-.. ~_ecui:_sos económic:os que hacen los 

p~trones al- pag.ar 0
- las cuotas obrero patronales 

realmente cump1~ con los ObJetlVOS lógicos tanto de 

los patrones como del Seguro Social. o s1 en 

realidad el primero lo hace para cumplir con un 

requisito f 1scal y el segundo para captar ingresos 

que según le corresponden. 
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CAPITULO I METODO DE INVESTIGACION APLICADO 

E.l método de investigación aplicado en este trabajo 

es de gran _1mpo~_tanc1a para tener la sequridad de 

que 16 toma de· decisiones asi como alternativas de 

solución que se dicten tendrán un alto margen d~ 

confiabilidad. 

1.1 IDENTIFICACION DEL PROBLEr'IA 

e.El desconocim1ento del método de regi5tro y control 

obras en el Seguro Soc121l, así. como la 

negligenc1A P1Jr parte d~l Administrador de Obra, 

gener~ en las empres.:1s, elevación de Qastos ·y pone 

"'" m~n1fiesto la poca iinportanci.a que sé da._en este­

tipo aa industria al ~ecurso humano al no bri~darl~ 

~on ooor·tun1dao la protección y ben~ficios de la 

3cgur1dad Social. d1f1cultando el dasarrollo de la~ 

organizaciones?. 

1. 2 HIPOTESIS 

1.2.1 

Administrador de La industria de 13 construcción, 

que ind1qu~ ~os p~sos y criterios a seguir oara el 

contro) d':? ooras, así co1r.a los mec"-;n1srnos de 
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r~gulac:ion se._propic~.ará, ia:optim1z,ación ~e. rec::_ursos 

'/.·':'" . ' . .> 

1.2.2 ·La ap:11éa·ci.óó .de:-"u11á:. -~·fr~a-\~·-u~-~--~·e·f~rni~~e ·.los. 

pclSoS> a·~< :~-~~-~i·~:.j :P·~,~:~:-~;-ig-i~~~~~f?- ;~-~~-~~;;~~b~~~: -~~~te:-:-e1--·-
l ns t i to to' ·: ~-~~ i ~;~:no : ·~.-~ (/{:~~~~-;-~ ik~-g~} ~~ 1"t!:~~·;;~~~~~-~~~-á ~·~~e~-~._­

OP~~~ ~~~-:·, Y ;-tj_ue; ::-::t6~\·: t-~~~~,~:'.i~.d16~~~-~ ti:·~:: 'SúS-
-·:- ·' ·' 

familiares góceri; de• i6s~bt~:¿{~J~~'.f;"ci~J'ititse~~~iaad 
Social • '· · --:·~~·-.···-C.<.~ . ·¡f-..:: -~ -

. : e-. -º~11~~~.:;. 
:·.:·,-._} __ · [;; .. '.!:-· .. _~·-::·-;;·-. 

¡; . '.···'(•,_: 

esta 

1.2.3. El - Li~e~~i"ad-·ci' el 

profesionista 

,. ';.·_.··. 

: i"dó-~eo·:· ,én·-- -ó~u·t·~~~ ,,-d-ébe- recaer la 
' ... ---. 

responsabil1dSd d~·-ra á.dminiStrac:'i'ón en ·la Inaustr1a 

de la Ccnstruccion, ya ·que ésta regulnrmente es 

e3ercida por persc•nél5 sin p:re-parci.ción rn formación 

acadOmica, como puede $er desde un trabaJador de 

~lbañ1lerí~ hasta un In~en1ero .a Arquitecto, Jos 

se consider.,... que cuentan con los 

conoc1m1entos técnicos gener~les necesa~1os par~ 

este tipo de tr¿¡.ba,io, p·:ro r10 .._.,,,_si coi.., ta far1nac1ón 

de L1c:1?-nciado en Adm1nistrr..ción en el área de 

Recursos Humanosw 
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l.3 OBJETIVOS 

SOCIALES 

i:Jroporc1onar al Licenciado en Ádmin·i~~raCÍ.ón· de 

Recursos Humanos e-n~ la i~cf~-~~·-~·i~~~~~;.-:~~~-.<~~1~st·~·Ücdi·~-n, 
una hrirramien.ta ·quE! -~~ .. 1~· ~~ ~-~-~~:~i~---~~;~~-2~~-~~~~ .~-~.;los~ 

de ia ~eQ~r·~-d~d:i~~:·s'cili·-~·i':~-~\' .o.~ra :r~>1~s-­
que éstos a· su- ·~~~-~-:!~~~·an~ ··u'.sO'·:··c¡e~'sÚs 

derechos, a.si como de las pr-~~i~~2;t~~~:~·; q-ue '.~;~:;~-'.~~;ci_~:~~l 

beneficios 

trabajadores y 

Instituto. Obteniéndose con este· una sociedad 

protegida. 

ECONOMICOS 

Proporc:1ona1· a las organi::ac1ones que se desarrollan 

en ei r~mo de la construccion, elementos aue le 

sirvan di::? apoyo para la toma ,je decisiones en 

cu~stión de registro y control de abras en el Sequro 

Social, ~ncaminados ~ l~ opt1m1z~c10n de re~ursos 

desarrollo~ 

OC: SERVICIO 

¡Jropor~=~~nar ~ las empresas cuy2 activload oríncin~i 



part1cwl~res qua ~eventualmen~e c~ntr~tan· mano d~ 

ottra, una guía qUe facilite._ la regulac:,i6r1_· de·_.obras 

ante el. Instituf:O Me><icano- del s·eq-uro Sociar_y ·d-¿ 

esta. tor1ria coadyuvar con el ofrecimiento de 

servicios de calidad para la comunidad. 

1.4 DISE~D DE LA INVESTIGACIDN 

Cons1derando .la identificación del problema, las 

hipótesis planteadas, así como los objetivos 

fijados, hemos considerado que el diseño de la 

investigación lo estructuraremos de la forma 

siguiente: 

A) MARCO DE REFERENCIP, 

El In;;tituto f'le><icano CE.L Seguro Social en su afán 

por proteger a la población trabajadora en su 

totalidad ha ido absorbiendo gradualmente a cada una 

:le la·:. ramci s 

I;idustr1a de 

de producción, ~si ~~ como llega a la 

l~ ConstrucciOn. para lo que es 

neci?sario efectuar algunas modificaciones al 

articulo 19 de la Ley del Seguro Social, adicionando 

~a cláusula V bis, en l~ que por un lado menciona 

las obligaciones de los pat.ron~s, de inscribir a $US 



tiabaJa.dores' para que estos rec1bar . .i.os beneficios 

da la seguridad· social, y por el o~ro lado-nos 01ce 

que en la inteligencia de que aún en el caso de no 

posible determinar a que trabaJ~dores se 

apl1c~rán los--bene.FiCios dei 0 1-a -Seguridad Socí.'3.1, Jos 

patr..:)ne=: cs~~:n obligádos a cu1npl.ir Las cuotas obr.:!rO 

patron·ales correspond1P.ntes. L!Jego ~ntonces 

preguf"!tariamos _lCtJál es el ot?Je_tivo pr11nord1_al de-1 

If'1SS'? brindar oenef ic ios a lqs ·traba jadox'es o lo. 

captación de recursos financieros. 

~n Virtud de lo anterior este Instituto con el 

ot>jeto de ''facilitar" a los pa~r_on~~-··.·iáS t'ráinites 
. - . 

para el cump.L1miento de sus or:tligacione·~ emite un 

rt?glamento. 

01ch·::i reqlamento ,tiunque en su .moínento fu··~ public~d.-_, 

en e-1 Di.:lr:.o Ot ic1.:;.1 de L:;o, 

c~scon.J!= ido p.::.r 

proceaim1ento se~ compl1c~do ~ inoportuno, generando 

.:cmo· c.:n':'e.~.uer.c ia gastos -?><tras oor ~1 

cu~ ~1J~, cumpl1erao 

que st~ ef ECtu ;:, 

--···~-·---¡ 

r--:L usrn con 
~~-GR.GEN, 



·:>rovoc::-- q1_..;;. >?1 ;:1~aba.;a.dcr· y ~us -"':'.eoend ientes ~e_.;.n la 

parte más afect:.ada., ya que: este::; nQ. g~zan de los 

oene.Eic1os de la SeciiJridad Soc1_a~. n"I:· ~igÜi~~a 

cnnacen l.as z: _ _:;;1r.~s. d_e_l _ se~~:ro _ S?C :i- a~_:de_ - lo!:; que :~n --Un 

mom~nto dado p 1Ji::Jdan· disf_ru-t.ar, com_o son: El seqUrO 

dé Riesgo de "fraba.10 1 de enterinedades y ma_t_ern·~d¿\d ·e 

invalídez, vejez, casantía en· edad avan;:.apa __ y 

muerte~ el seguro de guaroerias para hiJos de 

asegur·aoos, as¡ como las pres tac iones que ofrece- a 

tra·1és de estas rama.s de seguro integradas por 

prestaciones en especie y prestaciones en dinero; 

los pr lineros orientados a proteger la salud del 

individuo y de la colect1Jid~d los sequndos 

l~ protecc1ón de los med 1 os de 

Segur1d.:·::1 Social ·:ien€o'•.=c<nt:lo que l~ d1str¿.c:: 1.:",· de 

para pagar las cuotas oorero parronale5. así como la 

retención que se hace en su 1'.:J!'T·?nto ;::ii tr.:i.o-" j.ador 

par~ este rtibro no cumpl~ con el 0~1et1~·~ para el 

que fue cre~do. d~ndole n12r~rnent~ un sent.d8 de 

cumplimiento a un~ obl1gac10n !1zcal. 

l(l 
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n~s proponemos l~.. ~.e.~~,~~~ i_~_n: sObre 

la· imp~~~t~A~:~:~. d~'- -P'~~~poioc¡·"o-riar __ a -ia 
lo .eHpuesto 

comprenderemos 
-- _-,.,~ '-_,-;., ' . .~ . ''.- : ·.,-,,.:'-;:·~~"- .-: ' ,-

comunidad ··en gen_~r~.~·:.-~'"!~-·:.·· gÚ-iia.._:~q~.ü.~> no·s~· ir1d1que los 

pasos.ª seguir p~ra ,_ef"~-~uar ei r~~;~s~~o y. control 

de obras ante _,__ ~iel 0 1IMSS-. As'í;-. ~ comé> 'el que - - las 
, c.:.;_,'_-_-"- --- . ;...o:=:---"·,_:...---

o---

organ izac iones - tjue 't-iS:n-~n-. ·e~te· · --giro contr-aten para 
--: .. - -\·.-:'.'. -'.'·-',. 

administraci~n de : obras al LiceÍlcui\do en 

Adm1nistracion ya que_ dent_ro de __ su_ formaci61, 

acaciémif:a incluyen la. Admin1straci6r1 por ·objetivos y 

de Recursos Humanos, Producción, Derecho Fiscal, 

Derecha Laboral, Desarrollo Organizac:ional, materias 

importantes para el crecimiento de las 

orgo.n1z.ac iones. 

B> EXPERIENCIA 

Con ba;;e en la experienc1a adqu1r1da durante la~ 

vivencias en el ámbito de la problemática que nos 

ocupa fun~1enao como Jefe en las oi1c1nas d~ la 

industria de la construcción. ~tenc10n a patrones, v 

cobran:a, encontramos que e•¡1ste un ~Jto porc~ntaJe 

patrone::; que 

opera·tivos, admin1strat:ivos as l com6 la lev 
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:reglamento del Seguro Social; lo cual trae como 

consecuencia el incumplimiento de sus obligaciones. 

Cl INTERCAMBIO DE OPINIONES DE CARACTER FORMAL 

CON ADMINISTRADORES DE OBRAS 

Como complemento a la experiencia adquirida en los 

años de serv1c io inst1tuc1onal se realizaron 

plAtic.as de caré.c:ter fot'mal con administradores de 

la industria de la construcc1on, con intencion de 

orindarles asesox·í.a en cuestión de seguridad social, 

quienes vierten comentarios similares respecto a la 

complejidad de los procedim1entos del instituto asi 

como el abuso de autorid~d por parte de las personas 

encargadas de determinar tanto el monto de las 

cuotas obrero patronales como en la aplicación de 

los proced1m1entos de cobro de la misma. Ante 

s1tuac.1.cmes que la misma institución genera por le\ 

falta de or1entac16n, difusión y capac1tación de su 

mi::>mo personal, además de sus métodos de control. 

deficiente~ Lo que deter1ora la imagen de la 

in5tituc10n y ge1~2ra 1nconform1d~d por parte de l~s 

organ1~~ciones pr1vadas. 



Con lo e>ipuesto en este p~nto, confirmamos las 

hipotes1s planteadas en cuanto a la aplicación de 

una guia p~ra el Administrador de l~ Industria ae 

la Con~~ruc~1on, lo que prapicia~a la optimización 

de los recursos de la - organización, así como 'qüe· 

sus traoajaaores gocen de los beneficios de la 

Se9uridad Social~ 

DI LA FORMACION ACADEMICA 

Por t.odo lo anterior apoyamos y comprobamos nuestrc\ 

n1potesis de que el Licenciado en Aor.d111strac1ón de 

Recursos Humanos es el profes; cm i sta ioónec- oairc' 

esta rama oe 1~ inoustria y para situarnos 

rec~rdaremos ~L!lUnos concept~s. 

ADMINISTRACION GENERAL 

·•¿5 la d1sc1pl1na que persigue la satisi~cc1ón de 

una estrw~tura v través ael esfuerzo hum~no 

13 



observa~ el esfu&r:o num~no resulta vital para~] 

i~:.c1onamiento de l~s org~niz~c:iones. por lo que es 

p.t'eciso aestac.-...r la 11nport~no::1a d~l fe:1ctor humano e,; 

las organi;::ac:iones. 

ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS 

E.s el proceso administ:r,"'\t1vo aplicado al c:rec:imie'nto 

.tos miembros de la organ1~ac1ón en .b-eriefic;{o. de.! 
,, ,,•,·-e:·, .: 

individuo, cie la propia organi::.·.:1.c:iÓ~·-.:,':Y."_-cté1--'.;~~is en 

general. 

l.\ mayor abu~dam1ent6 nos :an ·.ot.ras 

disciplinas como son: 

-Seguridad Industrial 

-Derec~o d~l Traoajo 

-Deri:?cno Fiscal 

-Dez~rrollo Organ1zacionaJ 

-Relaciones Públicas 

Aspectos i1nportantes en la formación del Licenc1~dC:) 

en Admin1strac:1ón, además de su habilidad para 

14 
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tJtil1zar los conoc1m1entos adquiridos a través de? su 

instrucc1on; exper1enc1a y educacion. Así como at.1 

cap~c1d~o_ en el.discernimiento para trabaJar con 

personas,- comprender. sus actitudes y motivacione~; 

para la aplicación ·de un l'iderazgo ~ficaz. 

H..:tbilidades. necesarias que permiten el desax-rollo dm 

El INTERPRETACION DE LOS DOCUMENTOS LEGALES DEL 

!MSS QUE REGULAN LA PROBLEMATICA QUE TRATAl'IOS 

O~da la compleJ1dad y abundancia de act1vidad~5 y 

operaciones que ordena el reglamento ij~l Seguro 

Obligatorio para los trabaJAdores de la ir1dustr1a de 

:e construcc1on, por obra ~ '1Empo determinado. es 

de esperarse que su d1íus1on vaya más al.lá de le\ 

publicación en el Diario Uficial y que el Instituto 

Mexicana d~l Seg1Jro Social emprenda una car11pa~~ a~ 

cifus16n y or1ent~c1ón, t~nto a n1~~1 de patrones 

como al de trabaJadores. Asi como una revisión a l~ 

misma, ya qua consiaeramos tiene algunas laqlJn~s 

co,no son: 

-Na ~cma en c~i~nt~ l~ 1dio~1ncras1~ dbl traba1~dor 

JS 
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qu¿ d¿be conservar algunos documentos Que, lleqAdO 

el mom~nto, al no tenerlos le·imp~diria rEcib1r las 

prestaciones que la ley·otorga: 

-Su c.on'tenido no se acerca a la const1t_~_c1of!§ll_idad· 

que debe tener todo acto de autor {-da.d- •./ Po-r :10.0 ta~to 

es vulnerable y sujeto a impugnación.~ 

-Por lo expuesto se recomienda que_e~ administrador 

de obra elabore sus liquidaciones y las pagu~ en 

tiempo, lo que beneficiará a la organización, ya ou~ 

se evitará la acumulación de reca~gos m~ratorios y a 

su ve.::, se beneficiaria a los tr·a.ba_Jadores_ ya que 

estarían protegidos y tendrían derecho·~ r~cibir l¿"\s 

prestaciones ~ue la ley les otorga:dur~nte el tiempo 

que dure su contratación. 

SL1stentándonos en los puntos ant1:s emi t l dos podemo::; 

establecer que las nipotesis inicialmente plantead~s 

se c::wnplen 1:ie forma amplia, quedando así plenamente 

comprobadas. 
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CP.PITULO 2 ANTECEDENTES 

2.1.EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

Las ideas sobre Seguro Social en México empezaron a 

sur_g1r en los primeros años del presente siqlo, 

cuando los diferentes partícos politices discutieron 

y publicaron sus p_rogramas de ac:c i6n_, al paso de" los 

años llegaron a estructurar el ideario de- la 

Revolución Mexicana·, erigiendo en Institución 

Const1tucional al'Seguro Social. 

El Partido Liberal Me><icano, Pu.blicó el primero de 

julio de 1896t su programa y manifiesto político, 

propor:iiendo entre otroS asuntos vit~les "Se 

reformara la el sentido de 

establecer lá indemni~aci6n por accidente la 

p!?11siOn a lo·:; obrero~ au12 11an agotaüt:> sus enerc:i ::i.::; 

~n _E?l _ _!:.ra~f-lJO_"_·_~ 

;~n 1909 se orc;¡r.inizó el Partido D::·mocr.;.t:1co que 

presidio Gl S\Jr.~:jr Lii": .. Ber11to Jucire.: Garr:ia ,. en ;:;u 

manifiesto político del primero de abril de 1Y09 , 

se compromet16 a "La expedic1on d•:: Leyes sobre• 

l. Zertuche Muñoz F, (Coordinador> Historia del 
!.M.S.S., 1980, Documento 15, 209 p. 
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clCCident<..=s del tr,aoa_jo y oispoS1ciones Que perinitan 

nace1• efectiva la ·responsabi 1 id ad de·· 1as· empresas en 

los casos· de accidente'!.2 

En ~l Pla.n Político Social de~ ;i~~-q~iD ~_{f.and.n y 

Gildardo Magaña, de ·marzo de· 1_9f~, susc~ito por los 

. representantes de los Estados de Guerrero, 

Michoacán, Tlaxcala, Campeche,- Puebla y el Distrito 

Federal, se adquirió el compromiso en su Fracción XI 

de Reglamentar las horas ce las jornadas de 

trabajo, q~e no serian ·menos de ocho ni pasarían de 

nueve~· ~3 

En la Fracción XII' también se establece que ºse 

revisará el valor de·. - ia-s tincas urbanas, a fin de 

establecer la equidad en los alquileres, evitando 

así que los pobres paguen renta más crecida 

___ relat i V<:<.LoP,nte al que .f inc,:.s 

para la co~struc~ion de h~b1t~c1one$ 

higiénicas y cómodas paqad~ras a largos pla:os para 

las clases obreras''.4 

2. H storia del Inst tute .• Obra Citada p.p. 17 
3. H stor1a de1 Inst tute •• Obra Citada p. 23 
4. H storia del Inst tuto •• Obra Citada p. 49 
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En el discurso prOnunc1ado por Don Francisco IM 

rladero el~ 25 · ·de abril de 1910, al aceptar su 

candidatura p_~r.~ la. Pi0side"nc1a- de la Repúbll.c~, 

planteó ión .- eiila.siS su ideologia. "Hará que. se 

presenten las fniciativas: de Ley convenientes para 

asegurar pensiones a los obreros mutilados en la 

industria, en las minas y en la agricultur~, o bien. 

pensionado a sus famil1~res cuando aquellos p1erd~n 

la vida en servicio de alguna empresa''.S 

El primero Ue diciembre de 1916, Don Venustiano 

Carranza hi=o entrega al Congreso Constituyente de 

Querétaro del Proyecto de Reforma~ ConstitucionaÚ:!s 

y al dirigirse al organismo manifestó: 

"Con la 1•e;:.pon;;;abilid21d de lo'.5 e:mpr.:;i:;.arias para lom 

c~sos accidentales d~ ~r~b~Jo; con l~s seguros para 

lo$ caso3 de enferm::::·dad y d2 V•.:.1e::. Con -coda-$ G!'5a:~ 

reform.;.'2,, ES'per2· fur.c:¿.n,~nt.2lm2r.te el gr::b1~rnc .~. 'T1.; 

cergo que, l~s ln~t1tuc1cne~ politicAs del Pais 

S. Medina L., Origen y Circunstancias de la. Unidnd 
Nacional. LA Vída Política en México, ~l Colegio de 
México, Méxíco 1974 p. 15. 



responderá!") satisfactoriamen'te a la-= necesidades¡ 

sociales; qua los _age_nte:s del poder pablic:o sean lo 

que deban ser: Instrumentos d9 Seguridad Soc1al 11 .6 

Durante los v1genc ia." d2 la 

Constitución Politic.a poco pude hacerse para 

establecer un verdadero reg1men del Seguro Social o 

Constitucional. 

Correspondió al General de Di v 1 s1ón Al varo Obregón, 

Presidente de los Estados Unidos Me:~1cano:=., el 

mérito de haber realizado el mayor esiuer=o posible 

para dar a lu= pública el 9 de diciembre de 1921, su 

famoso Proyecto de Ley del Seguro Social, donde 

e><puso todo un ideario de interpretac¡ón 

-constitucional, animado de 12 más SlOCE•!'¿• 

.fervorosa intencion de hac:1:"r alqo práctico y Vl a.ble 

en ben&ficio de la República. 

Siendo Pres1ae~le de la R2publ1ca el Licenct~dc1 
Emilio Portes Gil ~n 1~28, l~ en~onces S¿cretari~ de 

6. Origen y Circunstancias •• Obra Citada, p. 27. 
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Industria, Comercio y Trabajo designó una comisión, 

presidida por el Señor Reynal.do Cer~ant:es Torres., 

encargado d" redactar un capítulo de S~gu~_os 

Sociales que deberia formar par_te; ·-:_en, ~~~~ª 
provisional _del _Código federal de Traba_jo. 

Oi icial oe la Feoerac:ión 1a reforma .a: 1~ .Fr.acc.:iól} 

XXIX del Articulo 123 Constitucional qÜedando en los 

s1gu~~nte,s términos: 

"Se_c•::inSidera de utilidad Pública la expedi_ciOn d.:~ 
' ' ' 

la Ley d~l Seguro Social Y-ella· comprenderá segux.-os 

~~ Invalidez, de Vida, de sesación involuntaria del 

t:rabajo_, de enfermedades y accidentes y otros con 

Eines análogosº.7 

~sta reforma dio al Seguro la categoría de un 

derecho pUt:>lico ot>ligatorio, y antes del 

establectmiento de c:aJ~5 de Seguros Popul~res se 

consideró de primera importancia l~ exoedición de la 

Ley d~l Seguro Social. 
El 27 de diciembre oe 1938 1 el Presidente de l& 
Repúblic,:;., Genercil Lázar·o Cárdenas, por conducto de 

7. Constitución Política de los Estados Uñidos 
Mexicano 1917 Fr¿¡.cción XXIX del ArtículO 123. 
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.la Sec1·etar:ía de Gobernación, envio a la Cámara otro 

Proyecto de Ley de Seguros Sociales que c:omprendia 

los riesgos: Accidentes de trabajo, enfermedad 

profe.sional y no profesional. maternidad, veje=, 

invalidez y desocupación involuntaria. 

''En el año 19l•t), El Presidente Lázaro C~rdenas, por 

conducto de 1.a _Secretaria de Gobernación, entonces a 

cargo del Lic. rgnac10 García T~lle=, envío a las 

Camaras un nuevo proyecto d~ Le·y de Seguros Sociales 

que se turnó a la Com1siOn de Seguros de .la Cámara 

de Diputados el oia 2 d~ septiembre de 1940. J_os 

riesgos cubiertos en ese proyecto eran: EnferinedC1icl 

Proíes1onal y accioenti;s de trabajo; enfermeaades no 

profesionales, maternidad, veJe= y rnuerte".e 

El proyecto ado1.ec:iO t-?.mbién ,-jel ir,conven1o?nt2 qr.::i.ve 

de lo~ anteriores d~ no cuantiric~r las cuotus; 5j 

Di~n es cierto que aceptó la triple contr1bución en 

las proporc1ones que siguen: 4 novenos del p~trón 3 

novenos al tr.21b¿i.Jador ,;_-1segur·ado y 2 novenos al 

Gobierno Federal. 

8. El I.M.S.s. 1943-1983 40 Años de Hist. Méx. 1983 

22 



.~~pUbl 1c:a el Señor General Manuel· Av1 la Camac:ho. 

or~~no_.que l·a .Deleg.3.ci.~n de México, llevará, con el 

r:.r.>.cter de ponenr:ta, .el 'ProyectCJ .d~.L~~.del Seguro 

Sbc ial 1-lex icano .. -al ."primer C_on~,~-e~~::.r~'.~.~;~~-~-~-_;-~~~:c/-~~ -.. 
... 

se91Jr1dad Soc:iaJ celebi-adc.:en·: :"S¿\n-ti-ag·ci; --d~/c~'i.·1-e\,:-

donue mereC7~º los más ·c:~í-/~~:·.¡·:~\~·~'{~~:--~'~ ~;~-~ ·a_prO.bado_ 
:·-·;.· 
;-~-~~:. ,. ~;~:_ ·:~,:~.-~. por. a·cl~mmció~_-•. _ ~ ,::)¡~~. ·- · 

- ~sta iniciativC.: ·_fUe- r~~-Í··t-.-'i-d~ ,-~º". _:~i. ~~~~-~)~;:~,~-~~:~~~~~:-~ 
de la República' :-='"--{a~. 1_6á,~.~;~~~~'., se d:{~~¿~-~:·~:6 ~~i-~s. __ -1~--~as·_.· 
L' y 1~- ~dra d ir:' 1ém"b·re ¿:de::·:+: i-~~~ ·s~. ·8 ~1~.1 {~-~ ·-;~~; ei 

Oiñria_:--.·- Oficial de la Federación eL'.19 de enaro de 

--1'?43, ~-México-= ti ene desde esa f ec:na, una L.;:. y 

del Seguro Social. 

La Ley inicial, del .19 de enero de 1943, sufrió 

varias reformas resultado de la eHper1enci~ 

~dquirJ.Oa ~en d1.ferentei:: ejerr:1cios de operac:ion, 

na~ta que se abrogó el 31 de mar=o de 1973, dando 

i:omo conse:::uenc1a que paz -"·1r del pr1,11ero de abr-1 l 

9~ El Nacional, 20 de enero de 1943 p. 8 



La cual ~n ~u c~~to basado en el anterior tenia como 

Laboral, sino de ''Solidaricad Soc1al IntegrAl'', 

encaminada a 3 fines fundamentales comb sO-n; 

1. Pro_teger .a sus . .asegurados-- y· ·a sus· be_ne.fTCiB:rioi:.;.-

aura.nte toda ~u e>dstencia y mejorar su· nivel 

de vida. 

2. Colaborar con· una r9d'is.fr·ibUci6n equitativa de 

la -riq~~z_a-·Na~~¡~,~~-l t::ap1·1cando las aportacio-

nes a ia p~-º~~cc:.~-~-" ~!l. grupos 

pr1v.ilegiilidos·~ -

sociales menos 

3. Colaborar en~Programas Sociales. Culturales, 

depOrtivOs, recreativos, de adiestramiento y 

capacitación, vacunación, planificación fami-

liar. 

En mayo de 1986, el Congreso de la Unión 1 d1scut1ó y 

aprobó una iniciativa presentada por el Ejecutivo 

Federal; modificando c1ertos ATticulos de la Ley del 

Seguro Social, en los que se establecían las cuct~s 

relativas a los seguros de: qi~sqo ce Traoajo, 
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1nvalfde:o::, vejez, cesantía en edad avanzada y 

muerte, a firi ·d·e -disminiJlr el de .Las 
... .· ·_. -

aportaciones CC?rresPondientes al' y• de 

cuor_i::r-:---li:?.s- ·~~tr~n;e~--~·:-:" 

El Lf de ·en9ro- de"-·'1989, aparecen' en e1 -biario Of1ciil.l 

de la Feder·ac:ión --;:Signif_iCc\tiY~s r.nodificaciones··a 

diferentes articulas de la multicitada ~~Y_!_ ~om<;> 

son: El otorgamiento de aumentos en las pensiones, 

automáticamente en la misma medida en que se 

incrementan los salarios mínimos generales en el 

Distrito Federal. Para hacer frente a estas 

coligaciones se autoriza un aumento en lQS cuotas de 

lo;; diferentes seguros de enferm2dad gi:;ineral y 

m.:\-.;ernidad. los cuales pasaron, para los pi~.trones~ 

8.4 por ciento del ~~1~ri0 base de 

por l~s ~portac1cnes 

e:.tatales también se 1nc:rementaron va que estas 

SQgún el Articulo 178 constituyen ~l 7.143 por 

ciento de los emp:resarialec;., en cuanto:=~ la prima i:1e 

s~guro de gu<:1.rd1:r i .;.s. cuyo p~qo O?•:i.i arN?nbz:i 
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corresponde a los· -patl-ones, Sigue s~end_".3 uno· por,, 

ciemt:O de todos. los salarios· p·agados sin ;limite. 

anterfoT--' de· h-.ista ,,-die~ veces el salario miriimo 

vigente en_ eL Distr·i tO Federal''. 

Otras modif icac1ones aprobadas se refieren al 

incremento de la ayuda para gastos de funeral, de 

uno o dos meses del salaría mínimo general que rija 

en el Distrito Federal a la fecha de fallecimiento; 

al incremento de la pensión por viudez de 30 a 90 

por ciento de la de vejez, de invalidez ó de 

cesantía en edad avan:::ada que el pensionado 

fallecido disfrutaba o de la que le hubiera 

correspondido al asegurado en el caso de invalide:::. 

Las últimas modif1caciones a la Ley del Sepuro 

Social, la m~s importante es la publicada en ~1 

013r10 Oficial d~ l~ ~ederación e1 d1a 24 de febrero 

d'==· 19'7.2, se creo un nu~vo ramo dentro del régim.::?n 

ordin,'i.r10 del Seguro Soc1a..:. 1 :il de retiro. cwyc1 

i1nanc1am1ento corresoonde a cargo de los patrones, 

meoiante el entero de cuotas equivalentes a 2 por 

ciento ae1 salario base del trabaJador~ Oepo'i':itados 
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trC\baja.dor' en alguna lnstituci6n de crédito y dr:~ 

cüyos·- foÍidos- pod!á-d).spé>ner e1 .titular al· momento de 

cumpl. ir 6?_ años de edad o al adquir.ir _el_ derecho a 

una pensión por cesantta en edád-avanzada, veJSz~ 

invalidez, incapacidad perma_nente total o 

incapacidad permanente parcial por SO por ciento 

más, en los términos de la Ley del Seguro Social.10 

2.2 LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIDN 

t .• a importancia de la Industria de la Con5trucción en 

la eco'nomia del pai'=>, motiv6 que- a partir· de 1987 se 

1nic1~ra un período de ~cercamiento y cooperac1ón 

inten:;;a enr.re éste sector ·.¡ las 1n::.t1tuc1ones d<:; 

capar.:1tac1on tributaria y iis.::al, -1;:;1 que óo;:t~ 

actividad a;:.::.nom1ca gener..,:. alrededor del ñ''; del 

i'r odur.:to Bruto del País, creando y 

mBnten1eG~O un gr~n número de ~~plaos directo~ e 

tndtlectos y su des~T~ollo sirve a do5 sectores de 

.la poolac i.ón que se conocen como: 

10. El Instituto Mexicano del Seguro Social, 1943-
1993. SO Años de Historia, México 1993. 
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rnBRA PRIVADA Y 
lll!llllA PUBLICA 

Sin embargo, dentro de ambos existe un tercer grup1:> 

que podemos ident1ticar porque, sin ser 

extrictamente obra privada o pública, se relaciona 

con ambas, por lo que podemos darle la denominación 

de obra "social", ya que estando destinada a 

convertirse en una propiedad individual en 

condom1nio, generalmente se realiza con 

i1nanciam1ento, estudio y proyección gubernamental y 

privado. 

Examinemos a continuación algun,os • conceptos 

generales de la Industria de la Construcción y las 

diferentes soluciones que se dan a cada uno de los 

tipos de construcción q•Ji'." hemos mencionado. 

A. CONTRATO DE OBRA 

Es aquel que en una de las partes <contratante) se 

obliga a pagar un precio y la otra Ccontratistal, se 

coliga a construir o ejecutar una obra especifica en 

un tiempo determinado. 

Los contratos de obra pueden celebrarse en 

cualquiera de las siguientes modalidades. 
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~)Contrato.de Obra a Pr~c10 Al~ado~ 

En este tipo de ··contrato, el c:OnStructOr se ,c::ib.1 i·ga -,a 

real l zar üna obra inmueble o mueble 'pór·_,.-SU' p~·ecio 
. '----'- ··''-· -· 

.t-1jó,: ·sum1nistreo.ndo la mar:~ de '.ob_;~- Y. ·loS _fr,-c\bit-fa.1es-

necesarios para su-·e.jei::uc~ón~ , ~~--_-:.-f:· 

b > Contrato ae Obra a Precios ;Un{tari·os. ·--

En este el dueño de la ·abra·-se -~b~I~{~ -.- ~ pc\Qa'r ·aJ. 

ernprescu10 una remuneración q.ue s~·- · .f_~ja por unidad 

terminada, es decir las 'partes fijan un monto 

estimado de retribución, que el dueño debe_ pagar al 

empresario por cd.da etapa de la obra que se i:ubra, 

se paga conforme se produce el avance de la obra, 

ajustando los precios de los insumos, siempr~ que 

asi se hall~ pactado, de acuerdo a las v~r1ac:iones 

del mercado. 

~n este tipo de contrato los riesgos son a cargo de 

les empresarios, los cuales se traspas.:1n ~l due-ñci 

ccnforme se concluyan v reciban las etaoas de la 

o~ra. 

e) Contrato de Obra por Adm1nistracion. 

si, ccntratos d2 orestAc1cn d~ 

SE·rv1c1os, el constructor· ~olica sus 



c:,:-.noc im1enl.:.0S una 

la administración ~e · los el~rne~tog 

necesa1· J.OS para su construcc: ión, s1,11__-:ter:-ie·r _-rl~~_ngUna.- · 

responsab1lioad en cuanto a riesgos-y t:".',~t::l?:'y -_~_in 

que se obligue tampoco a 

mano de obra. 

B. CONTRATO DE OBRA PUBLICA 

Obra Pública es la que el Estado con un fin de 

interés general construye por si o por medio de un 

tercero, destinada al uso o servicio público, o a 

cualquier otra final1da~ de servicio colectivo. Se 

consid8r~n también obra pública, los co~tr2~~s de 

servicios relacionados can ella, que requieran 

celebr ¿¡:r la Adm1nistrac1on Pública Federal 

~mpresas de participación Estatal de las Entidades 

Federativas y de los Munic1pios. 

En con5ecuen~1a, Lontr~to le Obra Publ1c~ e~ ~quel 

que t1~ne por objeto .:rear. construir, conserv~r o 



inodif1c..;r b1en."¡ls ir.mueolt:i3, por s....i naturale::a ~ 1?01: 

r.:ii.sposición de Ley, en el cual. una de_ la~_ p~~~es, el 

Ezt.ado, se obliga a pagar un 

const;uctor, a construir- o 

objeto del con~rato~ 

prec~q _y_ .. _14':-otra _el_ 

prest~·r. · E.1 =-·~·~r,o~-i c. i o .. 

E~te tipo de contratos solo ~~ede~ celebrarse a. 

precio alzado o_ precios unitarios. 

C. CONTRATO DE OBRA PRIVADA 

Los contratos de obra privad~ son los _aue se 

celebran entre particulares, en· virtud de" lo_S;' cuales 

una de las partes se oblig~ a-" constrU{r·u-na Obia 

determinada~ y Ja otra a paga~ e1· pr~cio ~ue por 

~lla hayan ~actaao de comün acuerd6~ Este tipo de 

ur11t~r1os ¡por ;:.dm1n1:=otrac1on de obrei. 

D. OBRA SOCIAL 

8::; 10 l~ r: i .-ci.inst::<.nc i a qu.;;. r:.ar ~-::::ter i :za 

~onstrucc l é.·n r-1-,b1 tE-= iones y unidad.?'.!i 
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S'rg¿¡nos Paraest.atalés . pero g2neral1nente.·: ..::on la 

come> 
>,' , : --/ ·.':. ·:.· ·- .c.:·-< ·':- --: •. " .. 

Fideic:om1 Sos par~: .. c:lt_brQa~se·-:en<~_róp-feda:d~- f inálmeflte 

intervenc:ió11·. de: Inst1tuc1ones- ·aaóc:ar ias 
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CAPITULO 3 GUIA PARA EL REGISTRO Y REGULACION DE 

OBRAS EN EL SEGURO SOCIAL 

3.1. EL PROCEDIMIENTO DE COBRO DE CUOTAS DE LA 

INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION 

Con la promulgación de la Constitucion General de l~ 

República el S de febrero de 1911, el.país entra en 

el -camino del 

!n!?'.t i tuc iones 

Constitución, 

y 

orden, de la legalidad de las 

del derecho, ya que dicha 

calificada como la primera 

Constitución Social que ha conocido el mundo, 

procuraba delim1tar las esferas de acciOn así como 

los derechos y obligaciones tanto del Estado como de 

los particulares. 

Dentro de los Artículos más importantes de dicho 

documento figura el 123 dedicado a armoni:~r los 

derechos de los patrones y sus trabaJadores como una 

formula de term1nar con abusos, explotac1onE's y 

garanti:ar el Justo pago a l.os ~rabaJ~dores por sus 

5erv1c.o~, preser~~r la a1gn1dad del trAbaJ~dor co~o 
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' .. 
persona, reduc·ir · 1·os -r iesgos ... profes~onales ,- proteger 

las inversio~·es '.,· d~.-·· lo'S pa~rc:::iries-~· con,servar. las 

fUeriteS:·dfi -t~-~baj~: __ Y .-¿.¿,~·~:;·~b·ffir· ~-a'.~1a ·--pá~z -soc-ial. 

Por 

--··-~~-;--~-;_:·~- L-~-~:~··: -~5'- - - -. 

6~~s¡de;~r~;;'cÍe •,}ilid~~ p~bl~L, se debatió y 

ai:>rob6_~~- t_~:.'cr~~·C;ióA·.·Ci~.;~~-~~A?:L'éY.(-~k.1.-:S~gúi-p Social que 

pr".lte9"i~-r\~~--~ ó).'~s :~ '.·_tr·a·~-~J'á'Cfót.:~;5:_--y-;~us -_f-ami·1· i as de ias 

-c~n_t l;~-~-~~,~~~--~~~-,-c a que. se.~'.- ~J~·~en~~an, expuestos, 

abroga~a :por;· la nueva Ley el primero de abril de 

i973, v{gente actualmente. 

Así llegamos a la incorporac1ón al régimen del 

Seguro Social de los trabajadores de la 

Construcción, aseguramiento que se hizo factible a 

partir de la eMpediciOn del reglamento del Seguro 

Obligatorio de los trabajadores temporales y 

eventuales urbanos. EstE instrumento reglamentario 

entra en vigor el 25 de junio de 196(>. Sobre el tipo 

de derechos de esta modalidad de trabaJadores, v~le 

la pena menc1on,;:1.r que no e;nsten limitaciones en 

cuanto a las pr~scaciones a que tienen derecho, es 

decir, deben recibir los beneficios del Seguro 
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. . ... ;: .. ' 

permanentes·; con ';la úniC:a var"i.3.rlte :: de que oara 

. '',,'' . ·.- ' 

la·. u!'l·i~~~ <~or:~'~-~p'c:i-~dié,;·te un· documento denominado 

. _SEC ~6,_::.:~.~~p~ob~-ntE?. de ·af~liaci_ón v~ge.ncia, mediante 

-el cuai-·-ef pat:l'ón ·test-ific:a 'qu~ el ·asegurado de 

referencia es su trabajador y que por lo tanto se 

encuentra vigente en sus derechos. Tomando en 

c"ons1deración Las c.:.racteristicas particulares de 

los patrones y trabaiadore~ de la Industria de la 

Construccion, el IMSS expidió un instructivo Que 

regulaba en forma especia! la aplicaciOn del 

Reglamento para esta actividad económica, en este 

primer ·instructivo se exceptuctba al patron de 

present~r avisos ~f1liatorios y se obligaca a 

presentar listas de r~ya semanales con b~se en las 

cuale:. el IMSS tormuldba cédulos de liquidación 

bimestrales. Cuando el patrón no 

oportunament·.e, em1tia cédulas de di fer ene ias 

comprobando las listas de raya contra l~ cédula de 

liquidación p~g~da, ~simismo se establecía que.oara 

el pago de las cuc~as. con oase en las"percep~iones 
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determina.rían las semanas y grup_os de salarios a 

COi:.lZar. 

--. -:. - -~ 

Por acuerdo del H. _Consejo TéCnic:o No·. 117 ~ 063. _de la 

fecha 12 de agost~ de 1963, .·el -IMSS puso en 

operación un 'Programa de Afili-ación abierta a.nivel 

Nacional en donde se-esta.bree.Ti\ que Para facilitar 

el cumplimiento de l~s obli92ciones, que la Le~ 

impone .. los pai::~ones de 1nscricir a lo:.; 

trabajadores, .e~ Instituto e.fec:tu~r ia el registro de 

los mismos en sus Óficinas de Ai1liación, quedando 

oOlígaaos "los patrones a contrat~r solo trabc¡~dores 

reqi~trados. Con esta medida el I~SS pretendia dar 

la prestac:ion al trabajador a partir del primer di.¿¡, 

__ de ~u ingreso al trabajo. 

F-1 26 de mayo de 1969 el H. Con~eJo Técnico dEl IMSS 

dictó su Acuerwo 245. 28C1, meü1,"lnte el cual ooni¿_=1; en 

operación un nuevo instructivo en el qqe se 

>110dl f ÍC2·Da el s1stem.3 de pago~ sust i tuyenrjo los 

grupos y semAnas a coti=ar por la apl1c~c1ón de un 
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por ciento sobre el monto de las percepciones 

bimestral.es afectos a coti:ar. Sin emb~rqo, la 

experiencia demostro que la apl.icac: ión de· éstos 

instructivos na perm1tia fa oPeración eficiente -y 

generaba actos -ce -inconformidad por parte de los 

P!lt:rons:=.3- El lnstituto se veia obl1gado·a emclear 

oroceoim1~ntos ~~upletorios para determinar el monto 

de las cuoté\s omitidas, originando con ello 

situac:11Jnes conflictivas, pérdida de confian:;:a en la 

Institución, temor y resistencia de parta de los 

patrones, que en forma porfiada procuraban evadir el 

cumpl11Tiiento de la Ley y, en varios casos, por la 

carencta de elementos no se llegó a otorgar la 

d~bJda protec~1ón a los t:rabaJadores •. 

Ante esta s1tuac1ón el IMSS, conJuntamente con la 

Ca1nara N•cianal dQ la Industria de la Construcción y 

la Confederación Nacion-3.l r:ie C4marao:::, IndL1striales, 

diseñaron el nuevo proc~dlintenta para el. 

aseguramiento de los trawajadores temporales urbanos 

de l~ Industria d~ l~ Canstrucc1ón, que fue aorobñdo 

por el H. ConSt.'?JD l"écnico en su Acuerdo ¡"(I, t44· el 1.1 

aa oct~cre de 1~?8, el cual entre ~us ab.iet1vc·s 

ou~co qu~· :cdo~ los trabaJadoTeE d2 l~ Industri~ ~e 
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.La ,_,,:mst.rucción, así como sus f,;i.milfare~ 

der~chohabientes, quedaran oeb ida.mente protegí dos 

por el réHimen del Seguro Social Ooligatorio ~ de. l~ 

misma manera, que las prestaciones y serv1-cic:is·~-que­

otorga el IMSS a los asegurados y benef i-c i á.r i os·. -de 

esta. I.r:-idustr1a, sean op'c:>.rtunos y adecu'adoS -en loS' 

términos -que señala la .Ley del SegurO S~c{al. y_- sus 

Reglamento's. 

La característic~ principal de este nuevo 

procedimiento consiste en que el importe de los 

gast1Js - obrero patronales se determina oor la 

aplicación de un indice al precia de venta de la 

obra e importe total de la ·-:ibra, en la que se 

incluyen costos directos e 1na1rectosl, e~te indice, 

según el IMSS~ esta calculado para los d1versos 

tipos de obra y representa un porcentaJe del importe 

de las cuotas obrero patronales cor. respecto al 

precio de venta. 

En l~ práctica, el procedimiento que utiliza el IMSS 

p~":\ra valuar i.as obr-.;:is '.' con base en esta '.1e1luac16n 

d~term1r.~t y emitir cuotas obrero patronales es el 

siguiente: l'ratándose d0 la construcción de casAs. 
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edif ic1os~ ~rban1=aci6n, -puerytes y otro tipo dm 

const!uC::.C:: ~ o~~s que sean 

reparac,ip!]e~"--.. - se~- d~~_e;-~-¡na·;:, 
diStint~s a p~queñas 

lo·s ·met'ros, CUadrados, 

cont1nuaci6n se 

eln~~~ado,._ C:omisionad_o; que muchas de las veces no es 

perito 0 en !~·-materia, determinar un valor por metro~ 

s~ ~ult-iplica por el número de metros de que consta, 

se le designa un valor general a la construcción y 

este valor a su vez es multiplicado por diversos 

faCtores, al ser sumados los productos dan el valor 

total de la mano de obra, a este total se le aplica 

un nuevo factor para determinar el importe de las 

cuotas obrero patronales 1 agregándose además al 

valor de la mano de obra el l~ de cuota de 

cien p~ra los fines del Instituto, no importa oue !~ 

--:c:-.=:-r~rucciOn se encuentri:::- en $'.J inii:ío, -2n uri.;.. f¿-;se 

intermedia o termin~da. 

Este sistema de valuacion d~ obra n?cio i:cmo 

~~oerimen~o ~islad~ de algur1~ de ~~s entidades de la 

~epública en los aXos d~ 1967, 1908, f9o9 y 1970 v 
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lo hemos comentado, en el' __ año de 1970 si'n que jamá::. 

la Ley del. Seguro SOci'a1·. ~aya· '-r-eg.laineritado este 

totB.lmente 

ilíci,to .. 

l~n -efecto,· ::.la/~captac{Ón, d_~ _cÚOtaS'~- -.a través- de este ,._. __ 

método ·consti tUye. en:· ·e~r (q~~é:'i'mi·.~1{td: ·sin causa por 

parte d'e1- Seguro sOci·~~-,:~·:Y-a.-:~-~:e_'=-~~e ~c-Óbra por unidad 

de ·Obr-a y no p~r = ti-áb~-j:;.'do·~.;s·~-.~-~omo prescribe la 

ley. 

l..a impresión que proyecta el IMSS con la aplicación 

de este tipo de procedimientos para determinar y 

cobrar cuotas de la construcción, teniendo como base 

la unidad de obra, es que no le interesa la oersona 

del trabajador ni su nombre, ni su fecna de lnqreso, 

ni su salario, ni su grupo de cot1~acicn. ~u 

actividad, ni sus beneficios y para justif1r:ar J3 

aplicación del procedimiento. ~uc@de au~ en todos 

los casos, los empleados medianos 

Instituto, argumentan que la accion d~ cobro esta 

apoyada y fundamentad~ en el Artículo 25 de la Ley 

del $¿guro Social no importando l¿¡.;; c1Jnd1ciones 

p.:1rticu!ares "" la y si el patrón paq~ 
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bimestralmente- Por lfsta. d~ raya ·o por planil_la~ ... al 

Seguro s'oc~~l .. ~ ·:, al,·;" terminar la ·-: .. Ob"i~·á 

di f e·ren'c ·fas~ .. a1·e·gaíi'dO--· qJe -.~i_' P~i:r_ó·~~· n~>·P~.es,e~·t.'·~:,.~-~da 
la d6c~'mer1tkc":i~~,:.-_- q47·. '1'é.:·ilfé --reqlú~r·i~~ :en--:·fa:·~~¡_s-·ita 

''<;,:·,;;:: './, :~:. _ _,_ _:;~~ 

de Audi t-o~ ia .:Y):l~e:··p_~r·~·:·c~ti6' _s_e-·p~·océdé(' a.i,-.:~·áf~U1·0;--~de':·. 
"'···-,·-·· .. ::-::; ·-

~"··. ,_;o 

mediante_, ia--· 

Anora bien, la ún1c~ forma de aplicar el Articulo 25 

ae la Ley del Seguro Social consiste en inscribir a 

los trabajüdores sin previa gestión del patrón, en 

consecuencia, cualquier otro procedimiento es 

violator10 a la Ley y debe impugnarse de inmediato. 

Sobre este particular, es valida manifestar que si 

queremos ser congruentes con el derecho y si sabemos 

que la Ley del Seguro Soc1~l carece de normas que 

permitan medir obras y valuarlas, todas las 

actividades que realicen mediAnte este S1stem0 

son ilic1tas y sin ningun~ fuer=a obligator1a 3 

cargo de los empresarios pñtranes de la 

construcclón. 

Esta actitud en la práctica, ha generado un gran 

número de inconformidades, inclusive ha dado lugar a 
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. . . 
en los casos:' ,de .Au·d·i tor .. ia. cO~·o :~n.:·'.i-~. el~·bc;>rac ión de 

,'.·· . . :•·< -_-

las cédul~S de lfq'uida¿-·{6~---~-~e; ;;i__,Íl~urr.e en 'evidentes 
--;·,_.,,-··. 

violaciones a:. ia.·~;·:~ai:~nt.!.·ª-~-~:-~~ ~1~'ga'.lidad y seguridad 
jurid iCas·,'. cónsagrada_S·,~h~·Já,~g9[1-:~-t t~uc ión General de 

la República, i~depen~ient·~-~e·~~e_ ~:·_d··e:·<~~':le resulta 

obvia la interpretaciórf de.-> r~'S·- m~dio·~· de def2nsa 

porque siendo en todos los régimenes ~ue maneja el 

Sequro Social el trabajador la ligura central, y es, 

como lo han dicho las autoridades del Instituto, el 

trabajador, el origen y fin de las medidas de 

protección, cuando llegamos al régimen de la 

construcc1ón, el trat.ajador de tener 

importanc:i.a y· desaparece para ceder su lugar a la 

casa, edificio u obra de que se trate. 

A mayor abundamiento y· como complemento de lo 

acabado de manifestar diremos que este sistema 

impositivo es v1olator10 de las normas fiscales que 

rigen la materia, porque se dej~ al criterio de 

empleados mi:;:.nor'=!s la deterrn\ncir:1ón de las cuotas, 

que en esto casa ya no pweden llev,:\r con propiedad 

el nombre de cuotas obrero patronales, en razón de 

que no se derivan del salario del trab0Jador como 
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debiera ser, ( puesc.o que la Ley del 81?guro Social 

tiene como onica fuente de:cálculo·de_las.cuotas. el 

Salario integI·al, del trBbájadO:r>, sino que debieran 

llamát'se°' cuotas- ·de. obr_as, por derivarse _-de la 

v..\iuac:-i6n _ d~'._.l_a .. o~r_á~ 

Por otra p_ar't·e, la"~' factores _utili:;:ados para el 

cálculo de cuotas apare~en en tablas de valuación 

que son maneJadas pór los· visitadores y éstos 

factores son elevados cada ~~º• ca~ La agravante de 

no ser fi,jos sino fl::;tantes y aplicados en muchos oe 

lo~ casos-según el criterio de person~s neófitas en 

la. materia, o con muy po1:a o ninguni:I ei<perienc1;:i en 

e! ramo de la construcción y asi deciden los 

visitadores del Instituto, a su libre ~lbeorio, los 

dtversos valore~ a util1=ar cuando 3e trata oe obras 

''r&~1denci~l d~ luJo'', ''residenci~l meo10''~ ''de 

-interés- --soc-ial!~, lo que C\grav,:i, 1-0\ s1t:uación de.!. 

v1sitado,· puest.o que son muv ambi_guos los criterios 

Como se ve, son muchos los vicios~ tanto de fondo 

como de iorma, que tiene la apl1cacion de.é~te 



no dh;e?je:un meCa_niS.mo ~·quiiat1vo, juSto Y. eficaz 

a· los la 

c:onst~J,.Ícé:ion, no· podré.. darles ~n forma opo.rtuna y 
- . . ' : 

adecuada, .la_s _pr~stacion·e.s a q~e. t1enen·_derecho; 

ent:re et-ras )as prestaciones .::n dinero, deb 1dO a una 

gran Ea11a - déi sistema oue, al no llevarse una 

cuenta de semanas po~ cada trabaJador de la 

Industria ae la Construcción, suceda en la préctic~ 

que no 5e les otorguf:2n las pensiones de veje.::, de 

cesantía en edad avan~ad" a que tienen derecho, oor 

no eK1stir un registro actualizado que maneje a 

manera de cuenta ind1viaual las seman-3s de 

coti:!.:\Clón que llevan tod.:>:: y cada ur.o de> los 

trabajado1·2B de la construcc16n, por ello, mientras 

~l Instituto, volvemos a 1ns1stir, no estructure un 

r.uevo mee ~;ui i smo para el c..:;ntrol de estos 

r.rabaJadores., <:c•ns1der<i\mos que l¿l. opc1ón menos mala 

e~ regres~r a la 3plic~c1ón del Reglamento ~ar~ el 

asegur,':!1n1ento de Los tr~baJadores eventu.:oles de la 

lndustr1a de la Construccion, el cual, es oert1nente 

acrJarar, se encuentra vigente desde el mes de junio 

di'! 196(1. 
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3.2 LOS TRABA~ADORES EVENTUALES, LA INDUSTRIA 

DE LA CONSTRUCCION Y EL SEGURO SOCIAL 

Los trabajadores de la Industria de la Construcción 'J 

son ·un sect-or nacional que lo c.:m.form.;.n en si_¡ 

may~ria', ~rovincianos, por lo que al Distrito FedaraJ. 

se ~ef_1'~re:i_1_ y en l.:.s grandes ciudades, gente ce 

"PI-oc:eii:l"ené'ia.-X.Uraf, que emigra dt::l campo en busca de 

meJores·per.spectivas que las qw;:· tienen en su_lugar 

de Origen. La gran mayoría se disting~e por_ su 

escasa o nula preparación escolar siendo idóneos 

pAr~ efectuar las arduas tareas de peón en las 

construcciones ce desarrollo urbano en donde 

constantemente requieren de apoyo. oarc:1 su avance. 

de mano de abra barata, encontrando 

constructores un campa fértil para 5us fines entre 

esta clase de personas; pues su id1osincras1a los 

emPUJ3 únican1ente obtener tJn ingreso aue les 

oerm1ta sat1sfacer sus n~ces1dades min1mas. 

Este grupa de personas se puede considerar come 

marginado dentro de las urbes, en peares condic1on~s 

... ~reas rur.z,les, p...ies éstos nc1 cc.r.ocer, Je.e:: cc•moC1G::tdes 
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q1.1~ da,n J~s ·grande:. ciu~ade~·, mie:n~~as que _aque:.l.J.o.~, 

conociéndolas, no las pued"en disfrut·ar, ya cf~e .. n~ 

es·fán a Su aic"anc:e de acuerdo al ingresó _que 

pe_r:c i._ben :· en su Jc::irnada'. pues, son 

di st iritas " foi-mas _por las fl!erzas 
·. -·---.·:.: 

activas· del 

desarr"ollo. 
. . -· .. 

cuando l.ó' consiQ1Je _es en condiciones :in.fratiUrría.na-s, 

pues ~on las tareas-más ~a~~s_;·. -qei ~m_B~~~--~~~;úm·~-r-o _:·~e 
con fr-ecuehcia-·· s-in-

Por .que los trabaJOS en la 

construcción se efectúan a 

"destajo". Esto q~i.~re decir que: 

a> El ingeniero responsable de la obra. cabra unc;1 

cantid~d por mP-t40 lineal, cuaorado a cUb1co, 

por cada una de !as fase~ de la obra. 

lJJ El ingeniero pasa 9 los ''maestros de obra'' de 

cada espec1aliaad, pag~ndoles una c~ntidad 

intez·lor a la qu2 8~ ~obró. 
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e> El maestro de oora ordena que se efectué el 

trabAjo a s~s ''oficiales~·, pagándol~s una ~an-

tioad inferior a la que él recibiO. 

d) Los. "o.E ic.i.ales~', •_:_ordenan ·que _St"' :efectu~ _·el 

timbaJo ~ l;~:· ~~~n9s< ~;·~·~~j~do;~~ _dé _la ·1n'dUs_: 

"··:,:·. ·' 

.=:st.a u.t t 1m~::· .é~.\í?'.~P~.Í~~::~d~-: tr-~b.~j·~~i'Cfr-e~~ .d&.Sc:or\rJr:;· ·:Los -

manejos y re~a,~eoi'{. c{úe< s·e~:ha·n>·~-~S.:irró1¡~do''·pa·ra que 

eü.oe r.engar; ~ij~~~~~-~·Y ~-:.'~¡:·?~~.·~¿~; ~U:e ·~-~~,~~ e5. que hay 

qué trabaJar. ~e<.l'q l'.~-~:~-~~·~-~i~; no gan~n. 

Otra de laS íormas en qUe ~s't.e sector de la 

pobl.':l.ción es explotado es con no reconoce-rle ninqún 

derecho laboral. F.:s"t.o viene al caso porq•Je dure poco 

ninguna liquidac1on, salvo el sueldo de~eng~0c, v 

;.;uc:ece que cuando viene .l?. desoc1Jp i<C l ·:'·n .. normal o 

provocada, se encuentran cesantes sin contar con 

ninguna reserv~ econo~iica con l~ que pued~n h~cer 

fr~nte al t1e~po q1Je transcurie p~ra en~~ntr~T j:rtra 

c:oloc:ac1ón. 
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La :::.1tu1-'\•:~ón anterior es grave, pero máS grave em 

que los representantes s1hd1cales, conocien~o 1a 

frec:u~~nc.1a -=~n _q~e_ . se pr~ser\t~ .est~ ~~-~~-~me-~~-· lo 

sol&.pen y se pongan. en. contubernio · ~con:,· 1a.-:.parte·: 
i, - _- '---~'--'-, 

empresar íal, .. in gen iero-s /-mae~·trO~ ·_d·e-.; º~~'4",;.· et.Céte-rc:(, 
'• -~<,;:.: .. -, _-·o 

c~_r_p~~-~:<:_c_> a - cada : t~-~;~º~náC:i.60·:, :·-:~ __ e. ,.:;::c;i?r~: .. 
' . . '... . ·~· ,.-~'.·' 

· i::sta __ clase. cie_: r'epreSent.iritS:S: p_e.r_'f~~ec_~-~~:-~ :_S_iñcü·c'at"os 
e'.:·:-·.~-: , 

dando 

.'·--~.;co.;~.~:_:,,.:_,,_..,~:;:; ~:..o•_,-~-<;.·,::~:~~~.- . 
,,:_:-.:- ;.;:\ ,-_,;·:>;·.}''.: 

que, en ocas1one's! n-o t'ien~~- .. ::~-~-,i~~r~:~~~:·-~-'.-fa-J·~{~i~a v 
:',· \' ,,~-L.;• 

sólo son vi va las q·t;i:~· __ en.~~ht_r:~~~~~:~-:~·y_'~-t~i~(~~~~~~~~ñtH_ en 

la explotac·ton de la 

Industria de !.a ConstruccióÍl-~ 

Otro proble~a que afronta esta clase de trao~jadores 

es el desc~noc1miento de la Ley del Seguro Social y 

sus Reglamentos ya que. como quedo apuntado, sus 

representan~¿s sind1c~12s sor+ de eu m1sma extracción 

culLurai y no se preocupan por el bienestar 5oc1al 

de sus representado~. Este desconoc1m1ento los h~ce 

pensar que el Seguro Social únicamente sirve para 

curar sus males físicos, enferm~dades, partos o 

accidentes de trabdJO. y cuando el tiempo cobra su 
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cuota.volviendolos viejos, se encuentran con que·e1 

Seguro Social carece t-otalflen.te de un historial 

afiliatorio en .forma' individua1izada que permita 

otorgar las pr~~t~:c-i~_nes· ·di fer idas a que_ la Ley _hace 

referencia·'.-~'.: Con-- - ·Er9cueiicia se detectan casos 

patéticos .de negativa de pensiones, no porque no 

eK1stan. -plac:os de espera vencidos, en cuanto a edad 

y semanas de trabaJo, sino porque el Instituto no 

tiene la fuente de infnrma~1on para certificar el 

derecho y en este caso obliga al aspirante o 

pensionado a que proporcione los nombres de los 

patrones y los periodos laborados con cada uno de 

ellos~ Esta situación no puede ser solventada por el 

trabajador porque, o no se acuerda o nunca guardó su 

comprobante de pago de sueldo, s1 es que se lo 

dieron, o bien, se acuerda de quien le paga su 

su2ldo pero resulta qu~ éste era un destaJ1sta y el 

p~trón respecto al IMSS, era ~tro quien ni 

siquiera conoció. 

1 .. R consecuencia de que e~t~ clase de trabaja~ores 

deja su vida en ar~s del aesarrallo ~rbano y no 

49 



tiene p~s1h/~:i~.~-des.·de' cOn'far ccin'·, ·1a',:.Segúr~dad··ar.~ 
ooten'er Una, pen.sión· que .. ;· ~;\,~i-~'. en al9~ Y.-. haga más 

llevade·r.OS- sus ,i)lt1~~~ ~,~ :c·an·S~idOs 

,_:.:"- ,._.,-_,. '. · .. -- . 

ES te gremio ... _.t.rabajador~s ·' iepresenta gran 

i'mport·anci~ para el deSarrollo de MéxiCo; .a los 

cuales es necesario proteger en el trayeéto de su 

vida activa como en su senectud o cuando llegu~ la 

incapacid~d para el trabaJo. En tal contexto, las 

autoridades correspondientes deben de implementar y 

poner en práctica instrumentos de control adecuados 

que permitan otorgar los satisíactores socio-

económicos que las leyes de la materia consignan. 

Por lo tanto, hay que hacer notar que el IMSS, en un 

esfuerzo por proteger mayor número de 

trabajadores en cumplimiento Al reolamento del 

Seguro Obligatorio de los Trabajadores Temporales y 

Eventuales Urbanos, que entró en vigor desde el año 

de 1960, ha puesto en prdctica una serie de 

instructivos y manuales de operación pAra reqular el 

~5eguram1ento de los trabajadore$ de la industria de 

la construcción~ 

so 



Di•:hos instrum~nt'o~ de;tr.aba,jo~ _.:1.un cuarid.o en t~crii~\ 

y en su mome~to r.~pr_é:sentarpri l.:i más. Y:·i·able manera 

de .;1;segwra.mier"!to:- -·,.y· ,~\::ont:r·or, ·_no~ -2 ha~~-- deldo --. : los 

T'esultados 

precisamente 

_p.ara. -~ -lo~-.·; .q~.~" :~~fu~~on_:~ c~e~dr:is_,- _'.esto 

porque s~ ~-~i ~-{~ d.e~a'~rol:1a·:r: algunas 

les i nsfruct i v~s - de-

mencionados. 

1=)or eJemp:o.o, una de las Clbligac1ones. patronales era 

elaborar y entregar al IMSS las listas de raya 

sem.:.nales y elaborar la cédula de liquidac1ón 

bimestral, ésta fue suplida por l~ ''planilla de 

pago", pero ambas eran resultado de lo que consignan 

las listas de raya. Esto, el patrón lo cumpl.ió 

parc1almente o aef1n1t1vamente lo om1t1ó. 

Por su parte el IMSS habr1a de registrar, en forma 

datos de los traba3adores 

c:c.nsignados l 1sL':\s de rava., 

liquidación o plan1ll~s de p~go act1v1dad qu~ el 

Instituto lleva a ·=~bo parcialmente y Rn algunos 

~ugeres n1 s1qu1era lo intento, has~a que en forma 
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queo;..,r .:. ~cef¿)a~ ~s oec1r, con esto el Instituto 

hecno p~: ~a borca ~1 a~pir1tu de protecc1~n que se 

deja sefltir a. La simple lectura de lo_s cita.dos 

instructivo:;, y rriahi.iales - de oper.s.ci.on. Pcir esto·'s!'? -

insiste en que no e~íste fuente de información que 

permita certif ica.r el derecho, , en casos de 

pres tac i ones-.-·d i .fer 1 dao¡; ... 

Vistas asi las cosas, tal parece que al IMSS sólo le 

ha preocup¿;¡do implantar y meJorar las t.:tct1cas de 

cobro de las cuotas obrero patronales; en efecto, de 

las cédulas de líqu1dac1ón, planillas d9 pago o 

listas de rava de control b1mestr~t, pasó a promover 

convenios de pago, con base en los cuales se 

formulaban liquidaciones mansu.3les, toin.3.ndo como 

base el costo de la obra 1nan1fe~tado por el patrón, 

.~ 5~3 licencia :e ~o~strucctón, ~.1so de registro 

·Jtc:? obra, prei:,upue~,tcs, ;;, los quE ~co1r.p.;ñaba •Jnm. 

aeterm1naban las cuotas obrero patronales por 

el inicio y 

-1r~1sci·N-­
FALLA LE OR.GEH 



terminación de la Obra. Se· hace notar que .eJ. 

espíritu de este procedimiento va encaminado a 

conocer el cuánto se va a pagar por C.O.P. por cada 

obra y la protección del factor humano queda 

relegada a segundo término, pues desconoce el IMSS 

físicamente la fuerza de trabajo a emplear o qué 

trabajadores intervendrán en la obra, ya que tiene 

en pesos Jo que dicha obra le va a redituar. 

Ahora bien, es cierto que las cláusulas del conveni1:1 

obligan al patrón a dar cumplimiento a una serie de 

tramites y en forma muy especial se hace notar 

aquélla que se refiere a la presentación de 

relaciones mensuales de los lr~baJadores que en 

dicho lapso intervinieron en la construcción, 

también es cierto que, mientras la mora en el pago 

de cuotas en los pl~=os establec1dos da origen a que 

se instruy"' en cü.1tra d~l patrón moroso el 

procedimiento administrativo de ejecuc1ón, par·a la 

om1sión de la pre:;entación de dichas relaciones no 

se establece ningún procedimiento c:oa"ct1vo para 
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.lograr que esten en pode_r :-tal TMSS los. nom_bres_, días 

laborados y percepciones: obtéhida"s··c por 10$ 

trabajadores ·de la construcción. 

En otr.:\s pala.~ras·, -si· -·un .:Pat~Ón ~:q'u~; ·.~~e1-~b-r·6: converlio 

y pi\go- ~p~rtun-~_i:nen(e-)a.s. ~{~qy_~-~-~-~ i,O_~~~ ---~~n~i:J·~.le~·- q~e 

se formularon a ·su car9o~: ·pero:•,'~~-~~\~:--!· total o 

parcialmente la elaborac:i6n ·y presentación de las 

relaciones de trabajadores, Éi!l · IMSS, previa vi:;1ta 

de auditoría, no para conocer los nombres de los 

trabajadores, sino para comprobar que el voLumen 

construido sea acorde con las cuotas pagadas y en 

caso negativo fincar las cédulas de diferencias 

correspondientes, da el expediente como asunto 

concluido. 

Claro que se puede concluir sobre este particular 

que la culp~ es del patrón por no cumplir con sus 

obligaciones, pero quiEn sufre las consecuencias es 

el trsbajador y el IMSS no hace nada o3rB meJorar eJ 

sistema de protección para este sector social que 

cada vez crece en nómero y aumenta en desamparo. 

Por otra parte, a este sector social dentro del 
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Seguro Soci;;ü, se le puede considerar como a.segu:rado 

de segunda porque su prooleme\ nace desee -el momento 

en que se enferma poT· lo siguiente: 

_- -_ .· . ';..:·:·-\., .•. '·, 

documento que' el patrón . esfá; obligáda~~- a _eH-f>e:di-r~-­
i:: 

pero ~delegá. a un· S~boi/d\n~d·;; ~ SuC-ede··rqúe-·~-·-" 
_.,::: • ·- :-.. :.'-.~';--l:"·º - ·---·"=;-~!_,;. _.,_.•.= 

a> EÍ a~-i s6 ~-:~·o::~~- 'é·~:~-{~!:. ~~-:::~'!:; .. ~~~{;·b'.·ó~~- :~~ .. ~-~-·!:,"~ :j-~,; .· 
,''., -,>:" \:. }'_. :·-~·:·::· -·.~.·.•.·,·,·,~,·~.· . .',·'.,·" .;~ :,·. ;. ':·<:.:.·:'::<:· '·'·> .. --:,-_. 

b > E r · t é~·o ~.-j~~-d ?f ~;~~;~K~r,*~~,,;, ~~y:_:-~. _ ~~-~ñ;é ::~u·~/ · .-d· ~:sp l ~ = ·" r 
de· sú··: c:ent~o-:$b-e:'~t·r~b¡:jC>°'~l~,·:~1a~ di\S'i:~·a _· <admin is-. 

- ~-·_:,:;.- - .~"-~¡··- ,_,_,~. ,,~-- '"~>-

tr·a~·~'~a:,:::~:~U ;~~~sa'.~~~;:--:S.~~19p_~~~:_'0~~,;,-~~a· \P.~~te · donde 

e1' .. ,p~t-;6ñ·.-_-t i_.~n~,·.'i_ds---'.~Vi ~~s:. de traba jo. · 

e> Cuando llega a! lugar en conde se e>ep1den lofü 

-·avisos-- resulta-que- el que los rr.ane3.;.. o está 

autorizado para expe~irlos, no est~ y tiene 

que esperar horas y a veces hast~ el s1gu1ente 

día, para que le den el aviso que la ~cred1te 

como asegurado frente al IMSS 
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~>F-GUNDO.­

el 

Una vez conseguido el aviso de-trabajo, 

a.) 

l:l) 

t:J Que tiene que volver a consulta otro día, y si 

!a enfermedad amérita certificado dP. incaoMci­

dad se ~e ewp1de a-partir de la fecha en qua 

cons1gu1ó la consult~~ y lo~ dí~s anteriores 

en que empe=o la od1se3 par~ curarse qued~n 

desprotegidos, tanto laboral como económic:amen 

te. 

•:I) Con .frecuencia sucede qui:: mientras el traba.Ja-
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1:lor eventual· tr'at·a,. de -Í-95oiver Su- probleffia de 

salud, en su 'c~n·t.~C(.~-~e:~ tra·~-~·j.C? otro Oé:up6 su 

lugar·, y~:C:u'.an-d~:. ;~-~~:~~S-~~-=~. :~~~ulta_ q·~-k- ya: no 

necesi tan.:-y~ cae -en~ i:\~·~:~:~-~-¿pac::¡:Ó~ ~-.Y todo 

haberse ·~~f·~-~:m~~-~-~ ~?:.-'. 

lo 

por 

TE:RCERO.- E°l trato que a los trabajadores de l.~\ 

c.onstrLJcciOn se les da dentro del Seguro Social. '--°" 

r.1vel consulta, deja mucho que Ce~ear, pues la 

calidad humana del personal que se encarga del 

m~nejo de esta clase de asegurados está muy abajo 

del mínimo aceptable. El carácter despótíco, la 

falta de t~cto y un descanocim1ento tat~l de la má$ 

mínima regla, en cu~nto a relaciones humanas se 

refiere, hace que el tr.=ibMJador de la construcción 

se vea menosprec1ado, y su tribulación por la 

enfermedad que padecen él o alguno de sus familiares 

se agudice al hacerle not.ar con de:precio~ su 

c.::d1dad humilde. 

Estos trabajadores del Seguro Social ne ~omprenoen 

tienen que- oler a cal, y solo piensañ que la vida 
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.l.os castiga obligándoles a tratar con personas, 

según ellos, de baja cat.eg.or.ia·~ Y .. nc sólo los pisan 

s1no que se lo hacen n~ta~ ai' a.Segu~ado que tiene 

Como una conc lus i6n a- :To-:_,; -ha'Sf.i~ ~a:~·;:.fr- ·--e~puesto, se 

puede dec lr que, an la maycir i-.:l de !'Os casos, de nada 

sirve que la Ley del Seguro Social otorgue a los 

trc.bajadores temporales y eventuales urb.;.nos, y 

particularmente a los de la industria de la 

construcción, prestaciones similares a las que 

otorga a los asegurados del régimen ordinario urbano 

(de planta o fijos) pues cuando dichos trabajadores 

de la construcción necesit~n y sol1citan alguna 

prestación en dinero, llámese ésta. subsidio o 

pens1on, resul~a que el Instituto, por carecer de 

fuente de infor·;r.ación inmedic:i.t-a, nieqa la 

prestación, o en el mejor de los casos, le pide al 

ti·aoaj:?.dor o beneficiarios que proporcionen dMtos 

suficientes c:on los que se puedan comprobar los 

sal~rios devengadas, datos cue el trAbajador y mucho 

rnE!'r10S los benefic1arios, no pueden proporc1onar por 

carecer de un archivo personal respecto a los 
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patrones con los que·-1ab~r6.-y :c6,fno: cor:isecuenci~, aJ. 
,'.-· ::·· --

no poder cert1ficar ·_e1:c~'~rei:::tio';. :a--~·~· p~est_ac:ión que 

se le solié:it6;-e1:_I~~tÚ:_t.ú:c;--1~- ,niega. 
\ -.;.-. 

No se duda de.la-pre~c:up_-ác:ióñ- ·:-que-ha "inqüietado al 

Instituto Mexicano Seguro Social por la 

situación imperante en el aseguramiento de los 

trabajadores de la construcción, tan es asi que ha 

ímplementado un sinnúmero de procedimientos 

encaminados a meJorar la operación de e3ta clase de 

aseguramiento, sin embargo, aún no llega ~ encontrar 

la clase que radicalmente corrlJa y haga funcionar 

en forma idónea esta clase de seguro. 

Como un intento más por parte del lMSS p~ra 

optimizar el asegurami~nto de los trabaJ~dores d& ta 

construcc1ón, ha puesto en operación el ''Sistema 

Eventual de la Construcción <SEC> el cual est~ 

sustentado por la promulgación del ''Regl~mento del 

Seguro Obligctorio para los tr¿1b¿.;adores de Ja 

Construcción por Obra o Tiempo Determinado''. 

Dicho Regl~mento publicado el 22 de noviembre de 

19BS, en el Dia~10 Ofjcial de la Fede~3ción, y aue 

a~~ró en vigor ~ p~~t1r del 4 de enero de 1486, G 
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~r.sa, a p~:r-t.ir r.1el pI-irr.ar- bimestre de -dicho,año~ 

d~roga todas. las~ d:~spo-sici9neS que·' al ffiismo se 

opoi:-.gan •. 

·Es conV-eniente _hBc-er riota-r-00-que'.est~ -.nuevo R~gla_m~r·:-t_o 

y el Sistema- Eventual de _:la :-Co~-~~r~:C,c:i0Ó~: ;·:9-EC> .. ,-- --

est.án au){ 11 i .;.dos por un ·manual de·, ap l ic:ac ion 

nacional denominado "Manual para :1a - . o9Ee"ci:ion. -y 

Promoc:1ón del Registro de Obras 11
• 

Por otra parte se ha publ1c:ado por el Instituto 

f'1exicano del Seguro Social, un "Cuaderno de 

Oril?ntac1ón 11
, respecto al "Sistema Eventual de la 

Construcciónº, encaminado hacia los patrones, para 

que ésto;;. cumplan las obligAciones que les impone el 

Reglamento citado. 

Se hace hincapié que, no obstante que el 

Reglamento y el Cuaderno de Orientac1on a que se h~ 

nec:ho referencia, menciona algunos documentos que 

afect~n a los trabajador2s, hasta ahora no ex:5te 

ningún sistema de orientación hacia los trabajacores 

q~~ despierte su 1nqu1etud respe~to a l~ gu~r~a, 

c~n~rol y uso que ~ esos documentos debe dar el 
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El nuevo sistema implantado por el Inst i tUtc:1 

Mexicano · del Seguro Social está encaminado 

exclusivamente a un mejor control de las obras y la 

recaudación por concepto de cuotas obrero patronales 

-asi como a las verificaciones, aud i t.or i as y censos 

de obras lo que nos hace pensar que el aseguramiento 

de los trabajadores de la construcción seg1Jirá 

siendo deficiente y adolecerá de las-carencias que 

desde su implantación ha sufrido. 

3.3 REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO 

PARA LOS TRABA~ADORES DE LA CONSTRUCCION 

POR OBRA Y TIEMPO DETERMINADO. 

Como resultarí·3 repetitivo h.:..cer menciC1n a los 

errores en que ha incurr1~) el IMSS ~·n este réoim2n 

ae_aseguram1ento~ pasaremos a h~cer un an~11s1~ -viA 

critica- de al~wnos a~pecto~ cont~mpl~dos en el 

Reglamento en v1gor y que F>n opinión personal, dC1r,;, 

origen a que subsistan y hasta ñu menten los 

proolemas que tos trabaJ~dor~s y patrones han tenido 

dur~nte tanto tiempo. 
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Del análisis y estudio de este nuevo Reglamento Sf:! 

llega .. a la _c:onclus1ón de que el registro y control 

de los trabajadores de la construcción se hace más 

comp.l·ica~o_ para· los patrones. Esto es porque, en 

.S~~pá~~~)-~in~ _con:._··~º~ .que~ sé_ tenia que hacer bajo el .. __ .. -,- ' . , 

sistema. ~nt-e~'.ioÍ-~,, .. ~~s a~t..ividades se han duplicado y 

hasta- tr:.iplicado, y se palpa notoriamente que el 

IMSS aún nci toma en cuenta la c:omplej idad del "MODUS 

OPERANDI'1 de esta clase de trabajadores y patrones. 

Con el sistema anterior, para resolver el problem~ 

del aseguramiento de estos trabajadores, normalmenta 

hablando, el patrón Un ic:amente forrr,u laba las listas 

de raya; con base en éstas formulaba la planilla de 

pago y expedía ~v1sos d~ tr~bajo únicamente a 

aquellos trabaj~dores que lo solic1t~ban por estar 

enfermos, ¿llos 0 3UE beneficiarias. 

Ahora, con el nuevo keglamento, para el registro y 

control de los trabaJadores de la construcción el 

patrón tiene dos opciones, la primera demasi~do 

r1esgosa para sus costos de operación y la segunda 

re~ulta den-asiado complicada, por la cantidad de 

documentos que se tienen que manejar. 
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Con re,specto a lo ·anterior a C:ontinu.aci6n se exponen 
' . - . 

los criter.ios'> que ·fundan dicha aseveraciónt los 

.qu_e·: el ··de ~~clarecer y 
-· --·-·- -·-·- .. -- .. 
·~eJ~~-~·~~-¡,_t_~~-? :>:.que :·e-1 :-:¡~~~'-~'. ~c;:~n, el nUevo Reglamento 

-·."--·e':.:-"· 
-~o_:·resue1~e~.:1á~~probi"e~átfCa· .:que:.:en·-· ia-:~ Répábl1ca-· 

r,epresen_tan esta·. ~iáis~'\:ie tr.~~a j .ádcres y .. 
patrones, Pl;J9S dicho -~r~_ª"-~~~lq· Sólo s2 p't'eocupó por 

sof_ist'icar sus técnic'as, sin tomar_ en cuenta las 

experiencias, no gratas, que deJó el anterior 

sistema. 

EL REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO 

PARA TRABA~ADORES DE LA INDUSTRIA 

DE LA CONSTRUCCION DICE: 

GENERALIDADES: 

1.- FINALIDADES DEL REGLAMENTO. 

Las disposiciones de este r~gl~mento norman l~!~ 

obligaciones y derechos 4...ie, conforme a la Ley del 

Seguro Social, tienen l~s p~rsoGas fi3icas o mor~l2s 

la actividad oe la construcción y qua contraten 
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tra.bajad~reS· por obra o tiempo determinado, as~ .comq 

_de los. tt'abajadores contratados én 

menCionada que presten 

CONCEPTO DE PATRON 

Para los e.f ectos del 

entendera por patrón, a 

morales que encuadren 

previstos en el Articulo So. del propio regl"amenl:o·. 

A la Ley del Seguro Social se le denominará la "LEY" 

y al Instituto Mexicano del Seguro Social el 

"INSTITUTO". 

CONCEPTO DE OBRA DE CONSTRUCCION 

Asimismo, se entenderá por 11 0bra de Construcción" 1 

cualquier traba.Jo que tenga por obJeto cre~r, 

construir, instalar, conserv~r, reparar, demoler o 

moc:Jlficar inmuebles, asi como la instalación o 

incorporación en ellos de b1ene5 muebles necesarios 

para ::;u real i ::ación o que se les integren y todos 

aquellos de n~turale::a ~náloqa a los supuestos 

anteriores. 
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2.- SEGUROS QUE COMPRENDE 

El aseguramiento de los trabajadores contratados por 

oora o t1empo determinado para !a ejecución de obras 

de construcción en general, comprende los seguros 

previstos en el Artículo 11 de la Ley .. 

3.- TRABA~ADORES POR TIEMPO INDETERMINADO 

LOS trabajadores contratados por· tiempt:> 

indeterminado se considerarán como perman~ntes,- au:n 

cuando realicen su trabaJo en distintas obras d9 

constrúC:ción con el mismo patrón y su aseguramiento 

se regulara por las disposiciones rel.;\tivas' de la 

Ley y sus _reglamentos aplicables .. 

4.- CASOS EN QUE NO SE APLICARA EL REGLAMENTO 

Las d15posic1ones de este reglamento ~01·1 

apl1c~bles en los C6eO~ ce construcc10n. ampl1~c1ón 

o reparación de ca~23 habit0c1ón, po~ aquellos 

traba JOS que su propietar1w realice en forma 

personal, o bien, cuando se lleven a CClbo por 
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cooperacion cOmunfta.ria sin retr1buci6n alguna~ 

debiéndose .comprobar i::stos hechos a.· satisf.acc.ión del 
'. ,_ - ·. 

Inst1tuto conforme a las ~eglas tj~nerales d·.e, prueba .. 

S.- PATRONES OBLIGADOS 

Sen p~trones obligados a cumpl i T'- con las 

disposiciones de la Ley y de este reglamento: 

PROPIETARIOS DE OBRAS DE CDNSTRUCCION 

Los propietarios de las obras de construcción que 

directamente o a través de intermediarios contraten 

a Jos traba3adores que intervengan en dich2s obras, 

salvo lo dispuesto en el Articulo 4o. Se Dresume que 

la contratación se real1=ó por los propietarios de 

las obr·?.S 

contrato parB la ejecución de ~stas ya sea a precio 

alzado o baje el si5teina ce precios unitarios, con 

empresas establecidas qu8 cuenten para ello con 

elementos prop1os y en cuyo contrato se consigne el 

nombre, denominación o ra::ón social del contratista, 

asi como su domicilio y registro ante el Instituto. 
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POR CONTRATOS A PRECIO·ALZADO 

Las personas que en ~os términos mencionados en J .• i\ 

tracción anterior, sean ... cor1tr~·t~da"~. p~rá i1eVar a 

c'abc obras de construcción a precio-alzado o bmjo 

el sistema de precios unitarios, con trabajádores·a 

su servicio. 

LOS PATRONES ESTABLECIDOS COMO TALES 

Las personas establecidas que cuenten con elementos 

propios y que celebren contratos con las señaladam 

en la fracción inmediata anterior, para la ejecución 

ae parte o partes de la obra contratada por éstas~ 

En tal caso, las personas que celebraron el contrato 

principalmente, tendrán la obligación de informar al 

Instituto, el nombre, denom1nacion o ra=ón social de 

la persona o personas con quienes subcontrataron, 

domic1lio, número de registro patronal y demás d~tos 

relacionados con las subcontrPt~ciones. 

En todo caso, los patr.-:inf:?s tendrán 1¿1. ob l 1 gac ión di:-

presentar al Instituto, dentro de los cinco días 

nao1Les siguientes l~ fech0 de inicio de los 

traoaJOS, un a·~1so comunicanao la obra o p~rte de 

ésta qu& se vaya a eJecutar. 



PERSONAS DáIGADAS SOLIDARIAMENTE 

Salvo lo previsto en el Artículo 4o. de esb;~ 

reglamento,-- cµando - VáríaS personas se unan para la 

eJecución de una obra de construcción, ~in que se 

constituyan en una persona moral diferente, deberán 

oesignar un representante común par medio del cuctl 

cumplirán con las obligaciones que establecen la Ley 

y sus I'eglamentos, stn perjuicio de que todos y cctda 

uno de ellos quedarán obligados solidariamente al 

pago de las cuotas obrero-patronales que -=e 

originen. 

b.- REGISTRO DE PATRONES 

Los p~trones que SE! dediquen permanente o 

espor~dtc~mente a la actividad de la construcción y 

que contraten trabajadores por obre. o t. tempo 

determinado, deberán registrarse en el Instituto con 

tctl c~r~cter y se ~utoclastficarán p~ra la2 e!8ctos 

del seguro de riesgos de trabajo, en los términos 

del regl~m~~to correspondiente. 

68 



7.- ·INFORMACION A TRAVES DE MEDIOS MAGNETICOS 

Los patroñes -podÍ'~ri cu'mpl1r con la.s obligaciones qu1:1 

·les establecen .la Ley -y ,este reglamento, tanto·· en lo 

que se refiere a la entrega al Instituto de 

informació·n relatiVa a los trabajadores contratados 

para la ejecución-de la obra de construcción, como 

para la expedición de las constancias y 

''Comprobantes de Ai1liación Vigencia'' que los 

citados ordenamientos se preven, a través de la 

ut1li;::ación de medios magnéticos y equipos de 

cómputo, previa autor1~ación que al efecto les 

proporcione el Instituto sobre la forma, términos y 

car.:.c:t.er i •-:.t 1cas técnic.:..a que dcoan cubrir~ El 

Instituto dará respuesta a la5 salic:1tuoes que score 

el r1art1cul5r pre5enter. los patrones en un pls=o no 

~xcecer~ oe die= dias hab1les contados a ~art1r de 

~a recepc1Gn de la so~1c1tud. 

En el supuesto di:? que stZ trata ;¡J Institut.c:> 

exceptu~rá a los patrones de la obligación de firmar 
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~ LA AFILIACION 

8.- OBLIGACION DE LLEVAR REGISTROS Y CONSERVALOS 

Los patrones están obligados a llevar regi=tros, 

tales como nóminas o li?tas de raya, tarjetas de 

control de pagos, t_ar jetas individuales ce 

percepciones, recibos o cualquier otro medio de 

control., en el que se deberá asentar invariablemente 

los siguientes datos: 

I.- Namore, denominación o razón social del patrón y 

su numero de registro en el Instituto. 

II.- Nombre y número de afiliación de los 

trabajadores en el Instituto. 

III.- Numero de días de salario e importe devengado 

por este concepto. 

IV.- Perlado que comprende 01 registro. 

V.- F1r1na o huell~ d1git~l de los trab~J~dores. 

Estos registros ~eberán conserv~rse durante los 

cinco a~os siguiente~ al de su fecha. 

9.- PRESENTACION DE AVISOS AFILIATORIOS. 

CONSTANCIA DE PAGO A TRABAJADORES 

Los patrones deben presentar al Instituto los avisos 

de 1nscripc1ón, baja y modif1c~cion de salario de 



los trabajadores que contraten para obr'a o tiempc:> 

-determinado~ dentro de los plazos que establece· _la 

Ley •.. Asi,".l~smo, ·están obligados _a ~rop~~~i_qpar :.,_~ cada'.:-· 

uno dé '1os trabajadores a su servicio ·Úriá· ·CoñS:taiiC:ic( 

'_semanal -o quincenal de pago -correspondiente a 

cualquier otro período de pago que se utilice, ··sin 

que en ningün caso pueda exceoer~e de ros:-pla:zos 

establee idos en el art.ícu!o aa--de la Ley Fe-dE?ral :de1 

Trabajo. La constancia de pago deb.erá ·ca~téner los 

siguientes datos: 

.r.- Nombre, denominación o ra:zófr soC:.ial d~l: p,a-t;.ró~· y 

su número de registro en el- Iri~t:~i-~~.'~¿,-~:_: - - -,-
·.···\ 

:~-o'o '.:'-}e-->-':,;>'."-".-'-

el In;;;t i tu to. 

III.- Número de días de salar.io devengado en el 

período de pago est~b!ec1do. 

IV.- Import? de Jos salarios deven9~do. 

V.- Fechas en que se compr·ende el perlado de p~qo 

VI.- Firm~ del p~tron o d~ su representante legal. 
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l~n el- importe,, de l~s ~álari.os d~vengados deberán 

corisider.ars'e. ·:~ie~p~e. las · partes proporcionales del 

- sexto ·y, .séptiffio dí~s, o- en- su ·caso únicamente las de 

-. este_ .. ól_~1.mo·;, e integrarse .de ._acu~rdo a lo dispuesto 

en la Ley. 

COMENTARIO 

l~ste Artículo obligeo al patrón a presentar avisos de 

inscripción, baja y modificación de salario, asi 

como a expedir una "constancia de pago" por cada 

trabaJador a su servicio. 

Lo riesgoso de este sistema se explica continuación: 

a> El presentar al IMSS un aviso de inscripción 

implica cubrir cuotas obrero patrcn~les por el 

tiempo bajo seguro de c2da trabaJador. 

b) 51 bien es cierto que cuando un tr~bajador se 

d~spide de un trAb~jo, el patrón debe p~esentar el 

aviso de baja al IMSS, también Lo es que en la 

industria de la c~nstrucc1ón los tr~t~:?aore~ entrAn 

salen sin que el catr·on se d~ CIJ~nt~. pues 

generalmente los tr~baJadores son anotados por los 

maestros di? obra y al momento de i.n11:iar la JOrnad.; 

A éstos les da lo mismo un tr~baj~dor que otro y 
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cuando eL patrón· .llega a ~nterarse de al.gUn caso df:i 

despido o·-· abá.ndono de empl~o, r_esul ta que han ya 

transc~rr i'do . v.ar ios d i.9.s seinanas, mismas 

que al IMSS, pues e><íste la 

vigenc:.~a desde que se inscr1b1ó hasta que se 

present~. l~_baJa. Esto origina aportaciones al IMSS, 

_que· si- b_1en·- son legales, no son congruántes~ pi.JeS 

esa fuerza de trabajo no fue utili~ada·_ ~ si 

sustituida trayEndo como consecuencia. dupl~cidad _en 

~l pago de cuotas. 

e> Independ1entemen~~ de la ~opia .del aviso de 

insc:r-ipc:1ón que el patr-ón-estt.- abligaoo- a~entregar 

al trabajador este Articulo 9o. también lo obliga a 

~~tenderse semanal, decenal o quincen~lmente una 

"con;,ti0;nc1a de pago" con los di'\tos que- en los 

apartados oel 1 al VII se indican; est 0::i dc?-sde lui?go 

es una ..:arg.:1. ae trabaJo más a de5arroll~r, 

1ncrement..;,n,:iw lo;;. costos de operación. 

a> E.s de reci:lrOo:Jr:=e qu2 el instructivo deJ. 

Reglamento anterior eNceptuab~ a los patrones de la 

oaja o modif1cac1on de sal~r10 1 puesto que es.to 

quedaba subs.,,;nado con la pr~s2ntación de la 
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"planilla _d_e P?-9º'' bimestral O, en su caso_ de_ inoi:a, . . 

cor. la presentaC:ion de lc\s -listas de~ r:aya:de Cada 

b1mestr_e. ., .. ·-._ - .. ,.:. ,_ --- .:~. ·-_ :;· ', . 
. -e) El _f]úe'{~ ·"~-~g·l~tn~~f~~-" ~;~~~-i~~ :~.~~~--e~:~~:~·~~'.~ i-~~~·iórl::·de -

. la p~~~en-f·:c-/ó~ :~_'_.:-d~: ~,:? ~~-~-~:« :'.~!-a~f~-~-5-.~, ··~~iri~~~ciF.·1~S :-· · 

_1nd_1c:ados~ ·obliga ~~ ?,~ªt:f~.n ~-:a/1J.·J.~~;~~--;-'~iS~aS-~ 1~.e_·:::-~ay~ 
C-Ar t iculo eo. ) ·~-- f o~mu1·:a·r> ·,_·~Y~':-i;~: p·~-g?r._0~=~{~.e·1·~ ;~_,e'~t~r-~ 
prov1si~nal ·y la ·1'i~~~-da'.~:}ó~ ~"·8·:i_i,~,~-;.~i:,~i~~~~:~~:-~~:-J~e~·;{-;--~: 

cada trabaJador la 

los costos de ~:··c::>per~_c_i~~-;:·?~-~<~-~i~~i~n- con 

. . . . -:< ', :'.~::· "¡~ :_<: .. ,_< ·: -'. 
"constan_cia:. d~·~-paQ0 11V·- es.to .es· lo 

que eleva 

el sistema anterior • 

.f > E-= conveniente hacer notar· ·qúel en el nuevo 

Regla.nen to no se oa ningón- -dato explica~orio 

respecto al sistema operativo de la: obligaciones a 

que se reitere el ci~~do Articulo 9o. y sin más 

expl1caciones, en todo el instrumento reglament~r10 

se da por olv1daco el asunto v por sentado oue el 

petron no lo va a adoot~r, Y8 que el Articulo 10 

hace mencion dG otra apcion para el control y 

aseguramiento de trabaJ~.dores de la 

construcc1ón, y como el IMSS supiera de antemano 

que es es~a opción lB que el patrón aceptará, es 

sobre ell3 que se vierten todas las explicaciones, 
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en todos y cada. un_o ,de lo~.:.cap}tulos oe que const~\ 

el mult1c_1ta~o nuevo ,Reg~.~me'nto. 

10.- COMPROBANTE DE 'AFILIACION VIGENCIA 

Para r.:umplir con las _Ob·(fgaC:i-ones est.ablecidas en e] 

Articulo an~erior, -!'os patrones pueden optar por 

uti.i.i::ar en sustitución de la prcz-ent.ac1ón de los 

avisos de inscripción, baja y modif1cac1ón de 

salario de sus trabaJadores, el formato denominado 

"Comprooante de Afiliación-Vigenc1a1', mismo quD 

1:ontendrá, ademas de 103 datos identif1catorios del 

patrón y de la obra los siguientes: 

1.- Numero de folio 

II.- Nombre y número de afiliación del trabaJador en 

1:-J lns t ·i tu to. 

III.·· 81mestre y aAo al que corresponda. 

lV.- Fecha del primer aia laborado por eJ traba3ador 

en el bimestre. 

J.- Firma del ~6tron o de su reµre~entante leg~l. 

LO~ dalos a que se r~f1ere l~ tracción !I de e~te 

trc.r-~-:r1ptr:ir. 
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EAPEDICION DEL COMPROBANTE 

Este comprocante debera ~xpedirse y entregarse eJ. 

primer _d:t.::1. q1Je labore el :trabajad?r y posteriormente 

el primer dia que trabaje en cada.bimestre mientras 

subsist~ la contratación; exp~diendo adem~s en dicho 

comp1·abante, las constancia~ de pago con los 

requisitos que se establecen en el- Articulo 9o. de 

este reglamento. 

REPOSICION DEL COMPROBAKiE 

En el caso de e.Htravio por parte del trabajador del 

"Comprobante de Afiliación-Vigencia'' dentro del 

bimestre que amp6re, al 

expedir copia cel mismo. 

patron está oblig~do a 

Igualmente- en el supuesto de extravío de la 

constancia de pago, el patrón est~rá obligado a 

repon0rla entreg~ndo copia de la misma o cualquier 

otra constancia al efecto, cuando esto ocurra dentro 

de los 15 dias siguientes a su expedición. 

COl'IENTARIO 

~l ~rtículo Jt:i de! nuevo Reglamento indica que para 

cumplir con que consiqne1 el 
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' .. _' :··''. ,' ... ··' 
el aviso:, d~~:.· ifl~.~r.Í~c.i~n,:·. ba.j.3. Y.·.· modiiiccic:ión de 

~alar.iC{c_·. de-;_ i~~:~:~··t~-ab-a}:~,~-o:~-~~- ·uY11-:rzanao el -formato­

-deriom-inaqo --~~~; ;~c:~lnp;~oba~.t~~;~_de :·~af i:l.Ya~~i_:~n-:~ig~-~cia", 
consignando. Íci~< {~-~-·~·~.~~~~~~ ,::¡:~~~t¡ E ic·~~i~~-n- -.del- Patrón, 

de 'la fecha del : ~-- ,, --~-~. -:; ~~> ='· ~~~~-~-·:;·-:_ ~~'.~\~ __ ::_-_· __ _ 
p~ri~do_ que·. ~orre~?P~?~; biméstre y año, fecha del 

["'·;·o- - ;"'-:· 

primer dia. laborado y:· fir·ma del patrón o su 

representante. Este compr0t)~nte se deberá entregar a 

cada trabajador que labore y 

posteriormente, al inic1o·de cada bimestre durante 

el tiempo que dure la contratación y hace mención 

qL1e tambien se entregue la constancia de pago a cada 

trabaJ<:idor. 

A cont1ntJ8Ción se hacen alqunos comentarios sobre el 

s1ste1~~ ~que h~ce referencia el c1tado Articula 1r) 

a> Es indudable que el sistema antes descrito 

sustituye en el sistem~ anterior al ''nviso de 

traba,¡o", pero m1entr.:..s l?.ste se exped i:· al 

trrttl~ jRd1:or enfE·r-mo o cu:irdo lo SQL1c:i!=° . .::.ba p8ra EUS 

"JE!ne! 1r.1 ¿;T la:=, l~ "•.::'.:lnstanc1a de 



vige~cia" ·se.···deb-8 e~treg~.r a. todos.,y cada uno de los 

trabajadores,, como ·ya se dijo, e1 pri_mer dia que 

laboren y ~u~s_ecUei1te'.il~nt1? el __ PI" Jmer dí.a de cada 

bimestre-,~ áS:.r co-mo- repOrl.ér~~1~~:~ a·· 1os trabajadores 

cuando éstos' reporten su extraVio. 

b> Es claro que este sistema aumenta los costos de 

una obra atendiendo a la individualidad del sistema 

operativo, ya que se tiene que contar con gente 

especializada, para la elaboración "" los 

.. comprobantes de afiliación-vigenciaº y esto además 

de las listas de raya, constancias de pago y 

elaboración de las liquidaciones de pc:i.gos 

bimestrales y enteros provisionales. 

~) Por otea parte, Al Instituto Mexicano del SegurD 

Social se los costos de 

da 

s1gw1t:nte; 

"compr·obantes dF.· afiliación-

vigencia'' los proporciona gratuitamente el IMSS. 

-No se pensó en la complejidad del modo en que 

oper~n los trabaJadores ae la construcción, ya qu2 

les ""' íO mi~mo trab~Jar er1 una obra u otra y 
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·también. a.l_:· p~t:_r.6~ - le, ú'1ico que--le interesa:.- eS t·ener 

trabájadores ·en ·Su' 

-,~·:.~~ . . :_·~~~-'.._:·~ .'. :._ ;-~~ -

-Así· l_ás· ~.-~~~:~-~-(·, Y>:~t.!,P_~~-~-~~-~C?~ un_~f-ied: ~:c~-~~~ilnie,rlto' a 

1a n~~~;:~-.'.~~:b·~,~ :~~_fte· .. ~;~-~ ·1os · P=~~~·~es~:_, :>~rz·t·~.~~rA·~ 
trab~.i~dor.e~ que· tengan en . su poc'.ier; há-~S-t~ diez 

COfl_?tanc'ias ·- d"e. "afil1dción· vig~ñcia" (por decir un 

nomel-o>. -en- un bimestre, ya que esas diez veces 

resultó que era el primer dia que laboraban con un 

patrón. El Instituto Mexicano del Seguro Social para 

otorgar el derecho a la prestación que se solicite, 

únicamente ñecesitará un formato requisitado del 

comprobante de ai1liación-vigenc.ia de lo que resulta 

que, por el modo que t 1 en en de laborar estos 

trabajadores, nueve de dichos comprobantes no serán 

ut11.1;:.ados y s1 fueron e><pedJdos dentr-o dt=- un mismo 

btmestra. Esto es implementar un sistema sin tomar 

en cuenta la importancia del costo ¡ aún cuandc) el 

Instituto Mexicano c:e.:l Seguro So~iaJ la conoc~ 

sosla·;~ l~s caus~s 001 lee cuat~s se infla el gasto, 

de..ndo origen a ~ro~~~iones que 

enc-E\Lt~.:<rse por meJOres rumbos. 
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11~- CONSTRUCCION SIN REGISTRO 

Los -·~~~ba'ja~l?:re~:,.·~ d~dic:~dos -a la actividad de la 

c:o-n~ti--Jcélóñ~.'f:~'u~""': nóffiero de af i 1 i ación, 
- ~:.. . . : - ~ : ·, . : - '' 

pocirán obtenerlo, ,p"reviamen~e a··su __ cont~at~~ión, en . - - . 
los servic _ioS·--~e· _~l fl ~a_c:.i'on _·del·~-Ins·~-i tute. 

Cucind-~--los pat-ront-2s que hayán opt~do por· utilizar el 

11 Comprobante de Af il iac:ión V1ge_ncia" contraten 

trabajadores que no hayan obten·i_do previamente su 

número de afiliación, estarán obligados a solicitar 

dicho número en un pla~o que no excederá de cinco 

di as hábiles a partir de la fecha de la 

contratación, el cual sera proporcionado 

inmediatamente por el Instituto~ 

DEL REGISTRO E INCIDENCI~ 

12.- PLAZO PARA REGISTRAR OBRAS 

El pat~ón deberá registrar ante el Instituto la obra 

de un pla=o de cinco días 

hábil~s, inmediatamente siguientes a la fecha de 

1nic10 de los trabajadores. util1=ando la forma que 

al e·.fec:tw autorice el Instituto. 
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NtltERO DE REGISTRO DE OBRA Y TRAMITES 

El Instituto asignará un número de regi~tr~ de obra 

y proporc1on.:1rá al patrón los format:~s .EolJados,del 

"Comprobante de Afiliación-VigenciSI.'' --o ~--1a 's·~l'.'ie de'­

r~:1l ios que deberán ser utilizados __ c_u~~~d~--:_ést-~:; ~~-plee 

equipo de cómputo para cumplir con l~s;dispos~ciones 

del pre~~nte reglamento. 

El patrón, por su parte, deberá ~llenar dichos 

105 términos del ArticUlo 10, 

consel'vando un ejempJ ,;(r ael mismo y entregando otro 

trabajador y el original al 

In~t1tuto al concluir el bimestre. 

13.- AVISOS POR LAS INCIDENCIAS DE LAS OBRAS 

Lo!; p~trones deber~n pres~ntar ~l In5tituto, dantr1~ 

'"' los CHICO dias háoiles siguientes a 1Bs 

1nc1denc1as de l~ ~bra~ los avisos rel~tivos a la 

termin~c1ón, s~spens1ón, reanudación y cancel~c1on 

de la misma, ut1l1=Ando los formAtos que al efecto 

autorice el mismo Instituto. 

En su case, los avisos de terminación, c~nc~l~c1ón y 

suspensión por m~s de bime~~re, de~erán siempr~ 

aco1-:-.pañarse de los ''Comprobantes de Afiliación-
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-Vigencia" no ~utili<zados~por_ 1os patrones, o t>ien., 

oel J'.epor:t~ de fc;,l.í~s '~6 eálP1e.id~·s-.. 
· -~-''.. __ ~::-:o·. -.t·~--->-~ \.C~~'.::::: ~l~-'. i-'.~:~ ... ; · -

.·.::e_- '"'" 
14. ~ . REGÍSTRÓ . ÍNDI\!_iiill_AL' DE. LAS OBRAS ·-

;'~··_:_-~i: -.::~:_,.-;s~-:-::';c>~~-:·~:;;;;~~;'. ., -;;-.Y-' -._. - ,.. . _ _ 
_,--- ''.~~~-;:~:-e<::_ i;'._~;'.: .-'-e . ~-~'.~<i:-'-_?:'·': . . 

' ·;·:.__:_~-- . . ' -

Si- el-·" p·at.ii!)rl -. f~S,'.1<~-~~~~-: de- c:onStruc:ción., 

deb'él-.á ;·:·~-~~-~-~~;~-~b~~~~~ .¿~~;~~~:/:-.- ~'U_~a. _:de· -ellas la 
- .. _, ._,-.·i; 

inf-~-;-~~-~{ó~-~ ;~J~'~-r ida.:-po~-:~?~t~·- reg i'ameñto . 
. :';V/ ·:>: ·.~::-:·· 

OBRAS EN DI~~I~$~¡ ~U~I~I;Íos . 
. - .. , .. 

El patrón que. :r~~i i·ée una obra que por su no?turalr::i;:a 

se ejecute en .v-arios municipios de la j':Jrisdicción 

de una o más Delega.e iones del Ins't i tu to, sólo 

presentará l.a información a que está obl1gado 

conforme a la Ley est~ reoLamento y demás 

dispo:;iciones aplicable5, en Deleg21c1on o 

Delegaciones que corresponda~ s1n que sea neces,:.río 

hacerlo por cada uno oe los munic1pios en donde se 

efectúe la obra de construccion. P~ra los efectos de 

la ub1c.ac1on del pacrón en la clase y gr~do de 

riesgo del trabaJo, se considerará globalmente el 
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índi~e de siniestralidad de toda la obra, aún'cuando 

ésta comprenda diferentes municipi·os. 

15.- CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO 

Cuando presente aviso de terminación o 

canceJ.ac1on de ol:lra. a solicitud-: del --p'á.tr6n, el 

Instituto entregará a este siempre y cuando haya 

cumplido oportunamente con todas sus obligaciones 

derivadas de la Ley y de este reglameh~o, una 

constancia de cumplimiento en que se consignen los 

.jatos correspondientes a la obra, el importe total 

de mano de obra manife=:;tado y el monto de las cuotas 

obrero patronales pagado, sin que en ningún caso 

dicha cons~ancia pueda afectar derechos de terceros. 

TERMINO PARA EXPEDIR LA CONSTANCIA 

El In~t1tuto proporcionar~ las referidas constanct~s 

en un término que no excederá de tre1nta dias 

hábiles contados tech<II de 

pra~Ent~ción del~ sol1c1tud r~~pecl1\~ l ~ dE-J 

Wlt1mo pago ~orrespond1ente l:; :•bl':;. de q1 .• 1;:• SE' 



CTlr!ENTARIO 

1-os Articules de este Reglamento t12, 1~, 1~.Y 15> 

que tratan los temas: 

-Plazo para registrar obra 

-rJomeir-o de registro de obra Y, trám1ten~· 

-Avisos por inc1denc1a de_ obras 

-Registro individual ce obt'a 

-Obras en distintos mun1cip1os 

-Constancia de cumplimiento 

-Término para e~ped1r la constancia 

Son el material que viene a desglosar la forma en 

que han de cumplir ciertas obl1gaciunes los negocios 

dedicados a la construcc1ón, y puede surQir la 

pregunta de ¿por qué a esta industria y na a otra o 

a otras ramas de las act1v1d~des p~tr·on~les? 

Por cuanto hace el registro y control de l~ obra. el 

nuevo reglamento deJa norm.o.:; ya 

e:=. tablee idas y hace un~ 1nno~ac1ón respectQ 

aquellas abras que por ~u natural2~a so 0Jecuten en 

\'arios municipios de la jur1sd1ccicn de una o més 

delegacianes: sólo presentará la información a que 

está obligado el patrón, conforme a la Ley y el 

Regl~mento, en la delegación o delegaciones que 
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corráspOí)_dah:, sin __ ·que ·:·~ea· -:~e~·~~ar'iO :~~e .1~: pr_eséiite 

~n. .- C~ad~~~~ u,n,o·· de". -Í~~-'.-~~~-[~:¿-ú~~{i·~·i·b~-~~w~~ :~=_-:¡6~:: qUEf .Vaya 

ava~-~-~~d~-~ la:~·ob'~'.~~. ".~::t~~-:-~"-f~~;; -~~:~~:;~.-; ·'·-~ .. 

A~-&~~'.~."';~::¡ ···?InSt~i t~:~~ -~-~;~ .. ~-~1~~d~~~:J ->Seguro Social -se 

oblíga· a-.--~~-~~~:}~ .ÜQ~- -~;-.~~~-~-~~-~'~\:-~:;~de Cumplimiento" a 
;:··).:: '-C:'~ :;_: . 

la pr_~sen;~B.ción "i::!_e1 _ _.:-~---·.~:V'iSa,·· ·.a·~ -terminaC:-ión o 
~-CO e- ,e-=- •• 

canC::elac'ión. de una "obl-:a·,::·cuando así ·10 solicite el 

pa~rón y siempre que éste·haya cumplido todas las 

obligaciones respecto a la obra de que se trate. 

Sobre este particular, y atendiendo a que el nuevo 

reglamento deja vigentes las normas anteriores para 

el control y registros de obra, es de suponers~ que 

cambién subsistirán los problemas que esto le 

rsoresenta al patrón. 

meoiante cor1tratos ~erb~les, el aesta3ista trae 

patrón tampoco se le puede cons1d~rar co1no 

subcontratista ya que no ll~na los requisitas que el 

propio regl~mentc ox1qe. 

Lo5 aesta31~tas 5E en~uentrAn c1perando tanto 2 niv~.I. 

de prop1et~1·10 de 1,:. obra, ,-;-wntrat1sta pr1ncipr.d v 

5Ubcontratista. Cs decir, el oestaJ1sta se encuentr~ 
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presente en todas las .. Eases de la~construcción, en 

la práctica es el patrón de la cuadrilla de 

trabajadores que compor:ien su equipo, pues_ "es-_el que 

<?.signa sueldos y paga lo dev-en§.:i"tjo y sin embargo, ~o 

tiene ninguna responsabilidad legal frente al IMSS y 

al no existir un control directo del patrón hacia 

los trabajadores que intervienen en la obra, 

difícilmente podrá cumplir con todos y cada uno de 

los trámites y controles que implementa este nuevo 

reglamento. 

16.- INFORMACION PATRONAL REQUERIDA 

Los patrones deberán informar al Instituto sobre lo~; 

oías de salario deveng~do y el importe de las 

percepciones de cada une de trabajadore5 dur?nte 

cada b1mestre, ¿l formular su 11quidacion bimestral 

p~r~ el pago de cuotas obrero-p~tronal2s dentro de 

los pla~os establecidos por la Ley. 

FORMA DE CUMPLIR TAL OBLIGACION 

La obligación ~n~erior podrá cumpl1rse, med1A~te 1~ 

entrega ,al 

"Comprobante 

lnst i tuto dt: i form=-.to denominado 

de Afiliación-Vigenc1a" debidamente 
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requisita.do'· ilen.3.ndo·-· .. ~l -:~es~mesi ·correspcnd iente t:1 

días de salario, devBnga,dc:, Y· al i!flporte dei :_. '.~:·.-;~-.. - _:;;__; _. '-: > 
percepciones ;-de··~-C:ada 't·r-ab.iJcldor-·~ 8 :'riiAs _ tar~ar el d:ía 

.. ·:-- ._·-.,:/7 .':.'·:;_~-.-, 

1s del meS -~· _.,.s.iQu-ien-t.e· -::a1· -"'de1:- bimestre 

corresponda la :i~ . .E~~Ji:;~·-;·ón·:_~· 
al que 

17.- PLAZOS PARA EL PAGO DE CUOTAS 

El pago t?e _l_as cuotas obrero patronales bimestrales. 

de los enteros provisionales a cuenta de las mismas 

y de los capitales const .L tut 1 vos en su caso, deberá 

realizarse en los pla=os que estable~ca la Ley. 

CALCULO DEL ENTERO PROVISIONAL 

A opción de los patrones el entero provisional podrá 

calcularse tomando como base el SO% del p~go 

efectuado en eJ bin1estre tnmediBto ~nterior, o 

calculando monto b~se ~1 importe de 1~~¡ 

salarios cubiertos ~ los tr~~?]~dores que h~yan 

ocup~do durante las primeras cu~tra semanas del 

o imestre quE:' correspc•nf:'.,z• d1ct-10 Gntero, 

efectu.:mdase ~mbo5 ca~os la deducción de ~u 

pag0 definitivo del 

bi1nast1·e que corr8sponca. Una vez que el patrón opt~ 

por alguno de los $istemas arriba establecidos, no 
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En 

bimestre 

reanude la obra. 

PAGO DIFERIDO DE cuarAS 

Para el caso de que los patrones opten por utilizar 

el "Comprobante de Afiliación-Vigencia'', la 

obligación de paga de las cuotas obrero patronales 

se diferirá hasta el periodo de pago del bimestre 

sigu1ente, lo que ta111b1én prev1"1.lecerá para el entero 

provisional 

propósito 

respect 1 vo. El 

simpl1f1car 

Instituto, 

los 

con el 

trámi teo:::. 

~dmin1strativos y tomando como base la información 

proporc1on,".\d:.. por los pe\trones dichos 

con1pruoant~s, poará darles a conocer el mon'o de sus 

obl19Ac1ones de pago. 
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. ; ..... '· ·.. , ,.· -
1&.- PLAZO POR INCUMPLIMIENTO PATRONAL 

Cuando_ l~s PC\tr~oe,~Ó~o;k<J'."~).an con las obli.qac:ion .. m 

~ .su-.~i;_a~g'? p·r~vi~tás~~;:éc:i.·"·~:la:.{Ley -~/·~·~:-.e.~~~. r_-~Qlc\mento, 
- - - -· -.·,.,..-:.:· ;~ . '-/· 

serán::. r·eque~~ i:etó.s\·pº:r~~= é.l/:i~·~~~:ú~~t-~·~:·p'ar·a· ·:-q¿·e ·~ de~tro de 
~--=-~ '. ·.;_ 

un plazo de 1s·--~ dÍ~-~- háb{i~~' ··~~ri't.ados 

en :.~ q~~,: _ ~J'~~~~:~~] · .,.;.~:~~~~·~~/- . l.a 

a pa:i-tir-de 

aquél- no.tificación 

para determin~r él .námera de traba,1adores, sus 

nombres, dias trabajad~s y salarios·devengados que 

permitan _precisar la 

cuantía de las ~b.ligacfones incumplidas. 

DETERMINACION DE LOS CREOITOS POR EL INSTITUTO 

Tran::;currido d1c.ho plazo sin c;ue el pa·trón hny.-,\ 

entrega~o t~l~s elementos, el Instituto en eJercicio 

d~ sus facultades fij~ra en cant1d&d liquida los 

0::red1tos cuyo pago se ha.ye. omitico, aplicando En -:.u 

caso, los dato~ con los que cuente y los que d~ 

.acuerdo con sus e){pi::>r1enc1as considere como 

Prob~bles, siguiendo a tal efecto el proced1m1ento 

que a con~inuac1ón se det~lla: 
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lll<ETERMINACION DE METROS CUADRAIJOS 

I.- Se·precisará el número de metros -cu.ádrados dm 

construcción',' el tipo de obra de que 'se _.tr·a~e."·y el 

periodo de-realización de la·mi$ma. 

ESTIMACION DE MANO DE OBRA TOTAL 

.rr.- __ Se ·~st.~~ará el monto de ia mano de' obra total 

ut11·1zada ~n la construccion de OL1e ~e trate~ 

multiplicando la superficie en metros cuadrados de 

construcción, por el costo de la m~no ae obra oor 

metTo cuadrado que de acuerdo al tipo y periodo de 

construcc1ón e~table:cB el Insticutc. 

IMPORTE DIARIO POR MANO DE OBRA 

III.- El monto de l~ mano de obra total, ~e d1vidira 

entre el número de d~as comprendidos dentro del 

periodo de construcctón, establec1éndo~e de esta 

manera, el importe de la mano de obra dieria. 

BASE DE COTIZACIDN BIMESTRl!L 

IV.- El importe de la mano de obr~ diaria, se 

mult1pl1cara por el número ae di~~ que corresponda a 

cada uno de los bimestres transcurridos en el 
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pt:?r1odo no cubierto, obteniéndose el monto de. los 

salarios base de cotización bimestral. 

MONTO DE LAS CUOTAS A CUBRIR 

V.- A los salarios base de cotiza_é:_fó¡l--bJffiest"rai 

respi:ic:tivos, se les aplicariAn los porcentajes- de -las 

cuotas obrero-patron~les establecidas en la Ley, 

obteniéndose así ~os montos a cubrir por concepto de 

di chas cuotas. 

OBRAS REGIDAS POR LA LEY DE OBRAS PUBLICAS 

Por cuanto a la~ obras cuya contrat~c16n se rij~ po~ 

lo dispuesto en la Ley de Obras Püblicas, ·el monto 

t:.::•tal de la maria de obra empleada se obtendrá 

:ipl1c:ando al importe Lot.::i.l del contrato, el factor 

que represente la mano de obra determinada por el 

Instituto por tipo periodo de construcción~ 

~0J1cándose en .l.:.:;:: 

iracc1ones III~ IV y V anteriores, a efecto de 

determ1nc1r el monto de las cuotas obrero patron,:;d.e$ 

~":\. <:ur:;r i .- . 
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~EVISION PERIODICA DE LA BASE DE COTIZACION 

El lnst.1.tuto establecará en cada ocasión én aue sf:.• 

incrementen los s:;ilar1os mi.nimos generales y de 

acuerdo al tipo de construcción de c¡ue se tr·ate, el 

importe de mano de abr.io. p·ol'- -met.ro c:U~dra90 - o eF 

!actor que represente la mano de obr~ sobre el 

importe de los contratos regidos por la Ley de Obra: 

Públicas. Los resultados de los estudios técnicos 

que al efecto formule el Instituto aplicando sus 

experiencia:, deberán ser publicados invariablemente 

en el Diario Oficial de la Federación. 

APLICACION A OBRAS SEME~ANTES 

R~specto ae las obras de construccJón que por suu; 

características especiales no puedan encuadrarse 

en~re las tipificada~, se as1mil~r~n ~ aquélla que, 

una util1=ación de mano de abra semejante. 

NOTIFICACION DE LA LIQUIDACICN 

Una ve= formulada Ja 11qu1~~c1ón respecti~a por et 

Instituto, 12 not1t1cará al ~~trón parF que ~n 

térn11nw di:.1 lS .:J1.:-s !-,2".b1les, adu=.::a 1.as acl~re-,.:1;-:,nes 
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que estime pertinentes o para que, en ·su caso, 

entere las cuotas lo's recargos 

correspondientes'..,· 

COl1ENTARIO 

que el objetivo central sigue siendo la 

determinacion y pago de cuotas y quedan sujetas a 

cálculos,- fOrmt:1las, requisitos, ejercicios de 

facultades· y aplicación de estudios técnicos del 

Instituto, situación que para nadie es un secreto, 

producen ,· cuando se llega a la notif ic~ción 

·ejecuc.i6n en el pago de cuotas, las controversii'l.s 
-,'_·.e·,'. • 

'cuya .So1Uci6n final, adem~s de qiJe no beneficia al 
- .... 

·rn~ti.tuto, le oc.as1ona gasto:; de aom1ni :;;tración tie 

consideración, y el de7.Enlace de no cobrar las 

inspirado en el deseo, muy loeble por ciecto, de q~2 

los trabajadores de la industria de la construcción 

no queden desamp¿:iraao= y es flE-.; cr.:1,no se ::::;upone deben 

ootener la const.anc1¿.. e:.,pe::did:i. ;:;:ir lc.:I. pat.ron8s, 

•nedJ.ante el comprobante e~;: .qf1liac1é11-v1qenci.;. 
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Sin emb.argo, las contradicc:iones están a la vista., 

pues el articulo l1 del documento que examinamos 

establece que e! primer requisito para ocupar un 

trabaJador es que esté afiliado, dejando a los 

patrones la obl1gac:ión de hacerlo si el trabc:\Jador 

no lo hubiese efectuado, pero a condición de que 

ser~ el patrón el que haya optado por la ewpedición 

del comprobante de Afiliación-Vigencia como forma de 

pago. 

Como podemos ver si examinamos las disposiciones del 

Código Fiscal comparándolas con el Artículo 18 del 

Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los 

tr,:1baj adores de la Industria de la Constr:.Jc:c: ión, 

eete último, por su drasl1c:idad anula las opc1ones 

qul? establece el Código, mismas en las que se 

advierte la pond~r~~1ón de los procedimientos a 

seguir, los qu~. aG~ consi~?::·~do la coerc1tiv1d~d 

del E:"mbargo precautorio, de le<s sanciones y aun de 

la cons1gnac1on por desobediencia a la autoridad, 

resultan más apeg~dos ~l sent1do practico de la 

expedición dal Código, cuya f1nal1d~d~ ApArte de 

establecer norm2s un1lormes en Jo fiscal para evitar 

la dispersión de las que pudieran establecer en sí 
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las diversas le'fes iinposit.fV~s:; ·busc~ e]. 

entendimiento entre _.1a ~l:ft~~,~:~~d 'S:'1, sUj~~o, 

obligado, cosa que r:io <?.C:urr~ c~and.~-, pe~ J"á ·-(a~ta-;-d-e· 
aten e ión a un requerim~.f~ri~~·~-~-~uch~:~~·_:v~.c~-?~;_·.i,;;~~e~i·~o~::: 

y sin 
::·.-o'.·_::---'.: .. ' 

not i .E i car correc-taffiSn'te ~n "ici' rec:;i'al, ·/Sol~ ::se -

generan auditorías, 

porcentaje 

in_2~ni'Orlni~ad~S y ::~ji:li~~Y~~\!~ú~: en 

si? -resuel_ven en." : -~'.~~-~;~-~;~~.-o ~d~1 . 
Instituto, haciendo de esta acción un proc.edlm"i9nto 

poco eficaz. 

Finalmente haorá que recordar que el cobro de las 

cuotas obrero patronales, aun en el aspecto 

coercitivo, debe sujetarse a las disposiciones del 

Código Fiscal de la Federación. 

19.- APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

DE E.JECUCICJN 

81 transcurridos los pla:os establecido~ en la Ley v 

en este Regl~mento el p3trón no cubre las cuotas 

Obrero-Patronales 1 prov1s1onales 

cuenta de ~~t~s o los ca~1tales constitutivos que le 

pracedim1ento ft·:l1111ri i st:rat iva de ejecución 

términos de lo dispuesto por el Código Fiscal de la 

t=ederac1on. 
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DE LA VIGENCIA DE DERECHOS 

20.- INICIO DE PRESTACIONES 

El Instituto, desde el primer dia laborado otorgará 

a los trabajadores y a sus beneffciarios las 

prestaciones en e$pecie y en dinero establecidas en 

la Ley, en los términos y sin mayores requisitos que 

los que la misma y sus reglamentos establecen. 

21.- EMPLEO DEL COMPROBANTE DE AFILIACION 

VIGENCIA 

El "Comprobante de Afiliación-Vigencia" permitirá a 

los trabajadores y ~ sus beneficiarios, recibir, del 

Instituto las prestaciones consignadas en la Ley, 

por un período de quince días naturales contados a 

partir de la fecha de su expedición. 

CONSTANCIA DE PAGO SEMANAL 

Poster1orm 0?nte oi:orgar.~n las prestac1one!r. 

referidas, durante los q1J1nce dias sigu!entes al 

periodo labcrad~ por al tr~b~13dor, exhibiendo ~l 

efecto la constancia dE pago que ~e le hubiese 

eHpedido. 



CONSERVACION DE DERECHOS 

Para la conservacion de derectios del seguro df:-.1 

enfermedades y maternidad establecida en la ley~ el 

tener devengado un min1mo de 

c1ncuent~ y tres días de salario en las ocho semanas 

inmediata~ .anteriores al Ultimo di.a de trabajo 

remunel·ado. 

22.- ADSCRIPCION A LA UNIDAD.MEDICA 

Para el e.tecto de 'Otorg~r las prestaciones médicas., 

el Instituto .adscribir~ a los tl'aoajadores y a sus 

beneficiarios, a la unidad de medicina familiar qua 

corresponoa al dom1cilio de la obra o el_ part1cular 

de ésto:=, a elecc16n del propio trabaJador·, para lo 

cual deberá presentar ante dicha un1dad copia ya sea 

del aviso ·:le 1nscr ~P~ i1~m o oel "Comprobante.. de 

~ftliac1ón-Vigencia''. 

En este ólt1mo supue~to, el trabajador det1erá 

presentar dicho comprobante y en su caso, 

acompa~arlo de la constancia de pago vigent~. 

COMENTARIO 

El reglamento lnd1ca qut? con el "comprobante:· de 

af1liac1ón v1genciA'' el traba3ador podrA recibir del 
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Inst1tuto 

prestaci~ries de 
."i 

naturales contados':.~ pa_rt.~.~~;: d·e::, ;1a 
;-, ;~. 

EeC:ha de 

e><pedicion: 

Recordemos que 

vigencia tiene duración bi-m~i.tr~Í';·· 

Posteriormente se otorgarán .la.s~ pre~taci9nes durante 

los quince dias siguientes al del periodo laborado 

eHhioiendo el tra~ajador, para tal efecto, la 

11 canstancia de pago••, y desde luego el comprobante 

de afiliación-vigencia. 

Lo anterior quiere decir que san dos los documento9, 

que ~l trabaJador ce la construccjón dehe portar al 

momento de ~olic1tar el servicio o~r3 ~ue el 

Instituto Mexicano del S~guro S~cial le otorgue las 

pr~stacione5 ce Ley. 

Como ).'<;\ se ha rnencion¿-.do, est.:. clase de trab.:..J¿·dores 

adolece d~ la falta d~ conoc1n•ientos nece5~rias para 

hacer frente ~ los requisitos que este regl~mento 

les exige p~ra obtener los beneficios que la Ley le 

otorga, pues ~.u descuido o negligencia les hace 

peroer su:; documentas y siendo ésta:::;, básicos para 

que se les proporcione el servicio médico o 
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se les otor~ue otra clase de prestaciones, habrá 

infinidad· dé casos· que' quede~- desprotegidos al no 

poder _ac1'edit.ar_ su derecho por la .falta d~ alguno_ de 

estos- ·do~~,m~ntos-~ 

Volviendo con el 11 aviso de trabajo", éste tenía 

m~Jor ~Pl.icac::iói:t .. '_ ~u.e~·- el traba)_~_dor .lo t.enía en su 

po-dsr _._únir.:afr!e!1Jte".c:Ui:i:rldo, _ lo- n~-~esi taba __ - para él º-~-sus 

benef i_C~_arios .y casi lo utilizaba 

inmed1atamerite despues de ser expe'dido y-el margen 

de. rie;:;·~~-·.-dé_:_q':-l~:-.1~.'.-~eJ;"~-¡er~~- erá mínimo, rio obstante 
·.-··· .. :., ; .. 

e~~o, _a_; vec~s. "sucedl.:l·:_que de su ~entro-de ;trabajo·- e 

su c~sa·---X 'de és'ta . al IMSS ya que no sabia _dónde 

n~b1a d0Jad~ el aviso de trabajos 

Ahora bien, si el trabaJador de '.la construcción, ~n 

.r..lgun'ás ocasiones perdí.a el aviso de trabajo que 

debería utili~ar casi inmediatamente d¿ que le fuo 

expedido, con mayor probabi l 1d.3d extraviará 

comprobante de afiliación-vigencia que debe 

conservar durante cincuenta y seis o sesEnta días y 

l~ constancia de pago que ¿~ce de ~onservdr dUr~nt~ 

qu1r.ce dias. 

útr2 =amplicac1ón p¿ira esta clase de tré'ib¿,JadorJ'?;, ~z 

~l hecho de que ~ara conserv?r el derE~ho ~l ~eauro 

99 



,,., enfermedaaes y ·matertÍ1dad es necesario , quf;) 

acrediten cincuenta y tres, días de salari6-deveng~_do 

en las ól"t.imas ocho semñ_nas ante:rioreS al_ .Ql~.f1TI0 :CS~a~ .-

de .trabajo remuner"ado. 

Lo anterior quiere decir que se 1es- eM~ge.-un.:pe,~·i-.O:do 

ce trabajo consecutivo de ocho -seffiSnaS ·:: inii."ed :L~t·as 
} ,-.- ;: .·. ;_, 

anteriores " su desocupe\Ción ,,- - <:5'1t-~-~ci6n - que 

difícilmente se dará en esta clase de trabajadores 

pues su eventual id ad nunca . le·s - permitirá, salvo 

escasas exc:epc::iones, c:om~letar lci~ cincuenta y tres 

días en ocho semanas; por, otra parte, esta clase de 

trabajadores no van al Instituto más allá de sus 

prestaciones medicas, es decir. Un1c:amente se 

acuerdan del IMSS cuando están enfermos, ellos o sus 

beneficiarios, solicitando los servicios médicos y 

asi tenemos que cuando el caso lo C1merita y lEs 

llegan ~xped1r certificados de incapactdAd 

temporal para el trabajo, en su mayoría estas 

inc.~pac i dad es san cobradas, por desconocer los 

proce•J1.n1·~ntos a seguir para lograr Ja efect1vidad 

del subs1d10 en dinero ot.:irg.:;do; si las pre::.tciciones 

en dinero inmed1at~~ son co~radas. ¿n much~s 

ocas~on~s por no acreditar los pl ~~05 ~le ~3pera aue 
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la ley exige, mucho menos tendria documentos para., 

en un momento dado, acreditar el derecho a una 

prestación diferida. 

DE LAS PRESTACIONES EN DINERO 

23.- REGLAS PARA DETERMINAR LAS PRESTACIONES EN 

DINERO 

El derecho al otorg.:om1ento y la cuantía de las 

prestaciones en dinero, se determinarán de acuerdo 

con las disposiciones de la ley observando las 

siguientes reglas: 

PARA RIESGOS DE TRABAJO: 

1.- Para la dP.terminac1ón del salario base del 

cálculo de la cuanti~ dt=> las prestacioncis del ~eg11ro 

de riesgo5 de trabs10 1 se estará a lo siguiente: 

aJ Tratánc0se de las =eriv~d~~ de acc1d~~te j~· 

trab~jo se can51d~rá el salario ¿1~r1~ de Ja sornan~ 

o quincena inmed1at.3 anterior a la de le:i re.;1li,;ac1ón 

del riesgo. 

En caso de que el trabaJador no hub1e~e laborado la 

semana o quincen? ant~r1ar, el cálculo se basará ~n 

la información contenida en el aviso de riesgos de 

traba.JO que está oblig"do a presentar el patrón o en 
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los datos que tu:v_iS.~a en su. ·pode~ o ,llegare .:\ 

obt~ner el, In.st i tu to._ 

b) Tratáridose de las derivadas de enfermedades dm 
' ' 

trabajo, se pr6cederá 
- - - - - . -

erl ·:-térili-0-in-=os--d~ icJ·- Se!Fía1ado en 

el inciso anterior para los casos de subsidios y por 

cuanto a las indemnizaciones o pensiones se 

considerará el promedio de las últimas cincuenta y 

dos semanas que tuviera el trabajador si su 

aseguramiento fuera por tiempo menor. 

POR ENFERMEDADES Y MATERNIDAD 

2.- PQra la determinación del salario base de 

cálculo de la cuanti~ de las prestaciones del seguro 

de enfermedades y ma ~ern 1 de-.d, considerará el 

prom~dio del salar;Q correspond1ente a la ffiás 

reciente semana o quincena ~ aquella en que se deba 

otorgar la prestación. 

POR I.V.C.'1. 

3.- Para la determinación del salario base de 

cálculo de 1~ cuantía de las prestaciones de 10$ 

seguras de invalide;:, veJe::, cesantia en edad 

avan~ada y muerte, se considerará el promedio de los 
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la ley, 

EL COMPUTO DE SEMANAS 

4.- El computo de semanas ----de- c-citiza:c1-ón··: ne.cesariam·-· 
'< • • ·, ,- • '. • :. • ' • i e .•. · ·. , :· · • • ·- : -- '·. • ~ . • 

para tener derecho a las PreStac.iOne-~:(_.de :.los··· Seguros-

de enfermedades y maternidad :y de tri~-a··1:~-~ez-;·-~ ve·J~z-~. 
cesantía en edad avanzada y muerte, se efectUará 

convirtiéndo el número de dias de salario devengados 

a semanas, dividiendo aquellos entre siete. De 

resultar un sobrante de días mayores ce tres, se 

considerará como otra semana completa. 

SEMANAS REQUERIDAS PARA LA PENSION DE VE3EZ 

S.- En el caso específico de las pensiones de vejez 

semanc..5 .:.:.;t. i =ad as ten-?r derecho la 

pr est¿:ic l ón, se reducir~ 370 semanas s1 el 

trao~jaaor ingresó al régimen obl1gator10 del seguro 

social por primera ve= a una ed~d de cincuenta a~os 

o má~. 

COMENTARIO 

La anterior medida reglamentaria esta contrsviniendo 

la dispuesto por la ley e~ su capitulo resoectivo, 
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en don.:ie queda estS.blecido ·que' · eL .. :traba.Jador. qum 

sufra un· riesgo de ~rab.~j'o·.-~eci~i~-~:., el ioo~ d.el 

sala~10 que tenga al momeri't~---d~:._ci~-~r~:-i'r~:el" ~~·~~e~~ro· 
.y·, 

y la ·regla antes; d~sC-ri ta~:.-indiC~-L~qÚ~~~~-~-~~o·.j~~~"d-~i-~rá-:~--

el salario diario d~ ~-a -~j~~~~-:.:.-~~-~~-~-I~-~-~!~/::.:-,-
Si bien es: cierto que -:e~ :~.~~-J_r1:os·: C\:i.sciS---.eh; tr_abajacor 

- -, - ~· -.-.. '.-~ '·==-
puede salir beneff<=:i_a_d~~ :.~·en·:'.~-tr.:aS' ·s·e--ve-rian 

""" 

afect.Ji.dos su:o intereses en forma negativa con esta 

medida reglamentaria, y la ley de la materia no 

permite esta elasticidad, sino que claramente lo 

especific" que al ocurrir el siniestro recibirá un 

subsidio igual al 100% de su salario. 

Sin darse cuenta de este error el leg1slador e> 

técnica deL IMSS, en el segundo punto de este inciso 

hace la aclaración de que si el trabajador no laboró 

la semana o quincena anter1or, el cálculo se basará 

en la información contenidA en el aviso de riesgos 

de trab~jo que esta obligado a presentar el patrón, 

en los datas que tuviere en su poder a llegare a 

obtener el Instituto. 

En los pre;:.ente~ comentarios se puede useverar qur.-~ 

es pr8cisamente el ''aviso de riesgos de trabajo'' que 

el patrón presenta al Instituto el que debe servir 
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como base para el cálculo de· la Cu.¿frltía "de e::st.:'. 

clase de prestación, pues en dicho ~.oi;:u~en~o es en 

donde se con::;1gna el sala.ria qué fi~ií'~ e'i· ~r:abai~:dor 

al momento del accidente. 

E:n ·cuanto ~ al cómputo ~·de· semanas 'Pcü;a ~ Í-~~.:~~~·.~:~~·~~,tó-~.-= 
, __ ·· :· 7-,-

de pensiones, la ley e~:ita'b1ec·e que',: e,ª~-ª tener. 

derecho a la prestación.~ 

INVALIDEZ 

Ciento cincuenta semanas reconocidas·al-declararse 

ésta. 

VE.JEZ 

Que el asegurado ha~·a cumplido 65 años· ·.¡ tenga 

reconocidas por el In:ot1tuto un número de SOt.) 

CESANTIA EN EDAD AVANL'\DA 

Que el ~segurado tenga reconocidas por ~l Instituto 

un mínimo de 500 se1nanas coti:adas, que hava 

cu1nplido 60 a.Ros d~ edad y que quede oriv~do de 

traba.JO remunerado. 
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MUERTE 

(.~ la muer_te ~e un a~egurado· .o del pens,i~nado por 

inval'idez, veje:: ·-o· c:esantia en 
' . 

b~nef ic i·~f i 6s···,ter)dr í ~n ·dere~hO ;--a? 
Pensión Ce VfÜ-dtiz·~ d:~_-_-_o.i-fa~aád·.-:~~-~-~-~: 

Pensión 

pensionaa~ por _: v_·i'.~~-e~1_-: Sf: asi 

as1stenc:1a médica~-

necesario que el. "."segurado, 

asis_tencial a la 

lo requiere y __ 

s1 fallece ~enga 

reconocidas por el !nst.ttuto un mínimo de 150 

semanas o que se encuentre gozando de una oensión 

por invalidez, vejez o cesantía en edad avanzada y 

que la muerte a~l asegurado o pensionado no se deba 

a LIM riesgo de trabaJO. 

Esta regla 1-,.;i;ce mencion de.L procedimiento a emplear 

para el cómputo de las semanas de coti=ación p~ra 

c~aa uno de los seguros que ya ha quedado descrito, 

e'3to es, convirtiéncio los días de salario devengados 

a semanas dividiendo aquellos entre siete. De 

resultar un sobrante de días mayor de tres, se 

considerará como otra semana completa. 
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En el caso especif ic:o de las pensiones de vej~= y 

c:es<.;1ntia en ed;;i.d- aVanzad.a·, el peI'iodo de semanas 

c:otizad~s paI'a temer derecho a la pr_estación se 

reduc:irCt a tresc {antas sesenta semanas si el 

traoaj~dor ingreso al régimen obl1g~torio del Segyro 

Social po-r primerci. ve~- ·a -~'!ª _ed_ad· de .. cinc:hi_ent~_ ~~ío~--

o.más. 

En este caso,· las pensiones'.·, ·se: otorgai-án 
,: :.:::.···;,'.:1:.,;:;,. 

proporción ·que correspondá· ·· ac.tu~i-ialnle.1te, : sin'·. que· 

puedan ser i'nfe-~io~'e:~ ···a·:.-·;;~·_:;:,. ~-iJ~n't ía mínima 

establecida en la-ley 
·-,- ·:,.·.-. '·" -

~-i-~~P/~_:: ·'qué\ é,í' · ei" t-Otal ·de 

su carácter de 

a.salar Lado ¿., obrc1 y tie1:-.po dete't'minado. 

En esta regla se observa que, mientras en la primer.a 

parte, se otorga al t.rabaJador eventual dP la 

construcción una excepción importAnte, ya qu2 s1 fue 

SUJeto obligado de aseguramiento hasta una ec~d de 

cincuenta años o más reduce a trescientas sesenta 

sem:0-r1 .. :•s 

ercu~ntra que ~s 1·ea·J1s1to 01J? 
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numer-o -.',-~u, ... -,c~~ácter ~_!tv.e_')~_':lªl J . _esto_ se _;:P~~.c!~ ., 

consíde;~;~ ;·dOm~;'. .... ~-n: ·' not~rio _ifÍ\pedi~ffien'to. ya ,~·que. es 

P~!?b~_b;~é~: fl-~.e: ~,~-;o_iJ~~s-~~ ·~oí!d it;:~ón.-·~se exi; i_ef'.ld.~ a muchos 

Casos·~:ei ·qüe ~-~-~·-~~)eQ~' l~:~Pr.~~t~~~6~. 
Ót;a ·.::~:~r~~~t.e"'~~i-~t:-¡;c~:,- · de ~~,s~-~~ ----~-~-~-~ª 

:·'-··>- ::,.,-_· _, -'-,; -.. 
y que se observa 

en su.,Se!g1,.1nda parte, es ciue_· al -reducir -1.a pensión en 

la·: p~?P.~_~c_i.~;, -actuaria! correspondiente, no se 

est·ar_á_ ·de\ndO-.-un beiie.fic:Ío ·monetario al trabajador 

eventual pues es lo mismo una pensión calculada 

porque ya se tienen quinientas semanas, a una 

pensión calculada con tresc1entas sesenta seman~s 

cotiza.da~ y reconocidas pwr- t:l Ir1"3S. 

En este casQ 1 solo se estarct reduciendo el plazo de 

espera pero la cuantía d~ la pension será de acuerdo 

a lo que realmente se generó en derecho en las 

citadas trescientas sesents semanas. 

24.- TRABA~ADORES NO INSCRITOS 

Para el caso en que los servicios prestados por un 

trBbB13COr .~o se hubiesen report~do Bl ln~t1tuto oar 

su patrón y se comprob~re por cu&lquier medio que 

reconocer,;. el p10-ri..:0do de trabe;,J,J cor:respandientE? 



como cot i ::::ado y_ 6forgárá. ~tanto· 'a.,. ~1·:.:. ~~·m~· a· sus 

beneficiarios las- pr·e~ti~··~~~i~~- ~;S'.·~ ·~6·~f~~·ri1~,:~.,~ -·la- Ley 
t -"'~.' -::'{';- ":.'. . ::a:0::e:::n::n ;ROCEDE EL C~BR~~: ..... ~ .• ··(:~ 1•• •.· 

En tal supuesto, si dicho pe~iód'¿; :··~d.f . .-~.i~:~·P~í1de aJ. 

hubiesen cobrado al patrón las .cuotas obrero-

patronales mediante !a aplicación del procedimiento 

de estimación establecido en el artículo 18 del 

presente reglamento, el Instituto no podrá 

requerirle de pago adicional alguno; en caso 

contrario, el propio Instituto procederá al cobro de 

las cuotas obrero-patronales omitidas y en su caso, 

al f1ncamiento de los c~p1tales ~onst1tutivos que 

legalmente proced~n. 

DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIO~~S 

25.- SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO 

~l incumpl1m1~nto por parte de los p~trones de las 

obligacione5 establecidas en este regl~mento. 

Lo anterior, sin perJuic10 de que el Instituto exija 

el pago de las cuot~s obrero-patronAles omitida~, de 

los recargos que en ~u caso proceoie~an, de los 
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c:apitales c:onstitutlvos a qúe -hubiese· lugar ·y en'-.su 

ca~o de las penas que impongan las autoridades 

JUdic:iale-;; c:uando se inc:L1rra en respor1sabilided· de 

c:.arác:ter penal. 

COMENTARIO 

Respec:.·co de este artic:ülo-c:abe reiterar el criterio 

de que el IMSS como organismo fiscal autónomo, está 

facultado para aplicar las sane: iones 

correspondientes, pero cuando éstas se deriven de 

una omisión en materia fisc:al y que el monto de la 

sanción y las condiciones para imponerla deben 

quedar comprendidas en las formas y montos que 

se~ala el Código Fiscal de la Fede~ación y no en un 

reglamento especifico. 

3.4 EL RECURSO DE INCONFORMIDAD 

Breve Análisis Teórico de las Defensas ~uridicas del 

Particular, Empresario y Asegurado en el Régimen 

Interno del Seguro Social. 

En t2l actu.;:,l oroen,;i.in1ent·..:i del .::leguro Soc l al 'Se 
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obset-van, medios de defensa jurídica de g~an 

trascendencia, 

administración 

que se promueven dentro de la 

propia del Instituto que ~rea,, por 

quiénes tengan un interés directci Personal y 

legitimo en contra de los actos _o resoluciones que 

dicta, a. fin de obtener 1 en esa sede admin.istrativa, 

su reforma o eHt1nción; vale decir de asegurar la 

-juridic:idad de la acción del· InstitutD Mex1cano del 

Seguro Social acorde con la función destacada de 

·interes público que dicha Ley le reconoce como 

guarda escrupulosa de la garantía social consagrada 

en la fracción XXIX del Artículo 123 Constitucional 

y condiciOn primordial de las actividades y 

funciones que aquella implico., a cuyo· natural 

sometimiento deben quedctr los actos y ~esoluciones 

del Instituto, y respQcto de los cuales, se 

establecen en favor del empresario, asegurado o 

derechohab1ente aefensas jurídicas, para consEguir 

el mejor de los resultados, y que es necesario, 

pr 11TtEro del ím1 t"l', pari' después cuest i an..=i.rnos sobre 

su función alc~nces y finalidad; pue~ tenemos la 

convicción tle que su desconocimiento o incomprensión 

invalidan las razones que se persiguen c:on su 
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eS.tabÜ:!c.imiento .. 

Si ·todó :'!~ ··~"nterior _es -~ierta, .. reSU1ta todavía más 

in~i~Pei:-iS~b.-~~> detSrinÍ.nar> deiitro -de -ese gran -capitulo 

de~ .. ·--de-Een·sas- ·:o-'.al-.--.:. má~_:·:-L acabado instrumento de 
._ ·.":-,;.-·'.· 

impugnaci·Ó~ · de las >·dec_i,~iones administrativas del 

rñStituto~ recurso administrativo de 

inco~formida~:r-· ya que, por una parte, sigue a(ln 

imperando como ·regla general el principio de su 

agotamiento con el carácter de requisito de 

procedibilidad para acudir ante la jurisdicción 

administrativa o a los tribunales ordinarios y para 

que, posteriormente, se pueda impugnar la legalidad 

o constitucionalidad de los actos o de las 

resoluciones que emita y, por otra parte, existe la 

tendencia moderna en convertir a dicho recurso como 

mero instrumento opcional, que pueda ser interpuesto 

libremente por el particular afectado. 

Una de las causas que originan la interposición de 

recursos de inconformidad es la inexacta aplicación 

de la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, por 

parte de las diversas dependencias del Instituto 

Mexicano del Seguro Social y también la falta de 

coordinación y actualización de datos o del 
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desconocim'iento de algunas-. circuri~-td.nci~s fUera del 

a1c.:1:nce ~e~;:proi:iio rnSt1tuto. 

Para_ sblucionar otram 

irregulai-ld;;\des _qu_e. puedan sur-gir,-': e1 art.íi::ulo 214 

de 1.3 Ley del Seguro Social- vigente, en su párrafo 

segundo e>cpresa: 11 El propio reglamento establecerá 

procedimientos administrativos de aclaración y los 

términos para hacerlos valer sin perjuicio del de 

inconformidad a que se refiere al párrafo anterior". 

Son muy numerosos los casos que pueden presentarse 

de inconformidades relacionados con los patrones. 

Muchos recursos dP. éstos su2len tener como finalidad 

revisar la leg~l1dad d~ los actos diversos de las 

dep@nd~nc1as del Instituto, meaiante la aportación 

de elementos que demuestren la verdcid~d de los 

motivos de incor,forn.idao; pE·:ro algunas veces los 

inconformes solament~ los ut1li=an sin tener un 

conoc1miento claro de las formas y de los argumentos 

legales provechosos a la justa solución de los 

problema~ que a través de ellos plante~n. 

Lo esencial estudiar detenidamente la~;; 

violaciones a las Leyes, los erro~es u omisiones en 

que hayan incurrido y promover, oportunamente, 
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llenando todos los requisitos ya me11cionados, eJ. 

recurso de inconform1dad, ofreciendo y aportando 

todas las pruebas correspondientes. 

Va en otro orden de ideas y cuestionanaonos sobre 

que actos serán susceptibles de impugnarse por medio 

del recurso de inconformidad, es válido señalar como 

cuest1ón previa, que para poner en movimiento el 

recurso a que se alude, no basta que la 

adm1nistración del Instituto Mexicano del Seguro 

Social haya infringido la legalidad vigente sino que 

es además necesario que concurra con la misma un 

daño o perjuicio de una situación Jurídica 

indiv1dual1~ada, lo que nos perm1te lijar el ~~mpo 

de aplicación del recurso ~' no~ conectt:i de 

inmediato, con la contestación a la pregun~a que 

hemos formulado. En ~fecto, supuesta la e>d5tencici 

di? un ~cto admin1strati~1 0 tJt?gnl, el r1.?curso oeii.=:r21ra 

cuando el acto lncida en contra de un derecho o 

interés protegido por la Ley del Seguro Social. 

En s1Jrr.a y éste es el denom1nador común que en forma 

expre~a establece el ~rtículo 274 de la Ley del 

Seguro Social: los patrones y demás obligados así 

como los asegurados o sus benef1ciarios pueden 
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acudir en inconformidad cuando corisiderer' 

impugnable un acto, sie~pre qu~·éste sea definitivo 

o les cause un perju_icio; última e_>e_igencia_. que 

completa y determina .. ,.cuales· 

impugnables del 

son losº aC:tos 

Instituto, y de paso, Sient~ ias ba?~s·o re~uisitos 

para recurrirlos·, a saber: cuando sean-definitivos y 

lesionen un derecho o interés legitimo. 

DEFINICION 

Como delimitaremos esa actividad o facultad de las 

personas quersintiéndose heridas o lesionadas en sus 

intereses o derechos acuden ante los órganos propios 

oel Instituto, argüyendo que su acc·ión debe 

aJUSt.7'1.rse a tal o cual norma y convierten su 

afirmación en la pretensión de que se realice un 

ac-co que mod1fiq1Je, elimine o anule las 

consecuencias ael primero. 

Quede entendido de que el concepto únicamente se 

referirá ~ las defen~~3 qu; existen y ~e dan en eJ 

ambtto ad1nin1strativo del Instituto y no, a aqu~llas 

Judiciales que t~n1bi~n el empres~r10, ase~urado o 
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c:onsJ?c:uentem..,nte', pU~oen definirse como: los meo1os 

de pet1clón, ·aclaració11 o de,i"~pugnac __ i~n·que-la·Ley 

del se.guro Sor.:ial, e11 Vi;:.. ádmlni~t:r:-ativa·;: ·r~'yise~~un :' 

acto o lo mod1f1que.;- anule o-:~-o~-I:irm~·:,r~:~,--.---

FUNDAMENTO 

El recurso de inconformidad io·.-:es~·~:b·Í-~ée~ el Ai-tículo 

274 de la Ley del Seguro Soci.~:i·¡--·-

Dicho precepto señala que: 

11 Cuando los patrones y demás sujetos ot1ligados, as-! 

como los asegurados o sus benef iciartos consideren 

impugnable algUn acto definitivo del Instituto 

acudirán en inconformidad, en la forma y términos 

el reglamento, ante el Consejo 

lécn1co, el que resolverá lo procedente. 

El propio reglamento establecerá procedimiento5• 

adm1n1strativos de aclaracion y los té.r-minos para 

hacerlos v~ler, s1n p~rju1cio del de inconformidad ~ 

que se ref1ex·e el párr·afo anterior. 

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del. 

Inst l tu+_o que no nub1esen sido impugnados en la 

i eJrma y terminas que el rPqlC\mento 

corre~porroio:-nt.e. se r.:-nt.:nder~n car "P?ntidos. 

El articulo 27S d¿ lA ni1g,na L~y. jispone que: 
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''Las con-:roversias-, eritre- loS , .. áseQui'adOs ··o sUs 

benef ic:{~rioS Y"<el.:·I~st ;i ~~\o·>>~·~b~-·~,· l·~.'¿.- ~~es~-~ciones' 
qüe -~st·a LSi-· otorga\-; ·'·pbd,i-á-n V~~\;_f"f:i~·~~:~:~~~~·~. i~.-. .Ju~ta 

,,.,. ''.. . ... : 

Federal- _de Conciliación- y--. ·Ar~-~ tr.a-Je_;;~-~ si.~f'nec-esidad 

de agotar previamente el recurso de- inconformídacl 

que establece el articulo anterior••-. 

Del texto de esas disposiciones legales, srn 

determina, en primer lugar, que el recurso solo 

procede contra actos definitivos, que lesionen los 

derechos o intereses legítimos de las personas. En 

segundo lugar, será la oportunidad de acudir en Via 

de Aclaración para que las oficiné\S gener.;dor.;\s de 

los actos, los revisen y con ella se evite la 

int1~rposición de re•cursos de inconformidad. Y en 

tercer lugar, se faculta Al as~qwrado 

cene!iciarios ~ ~cua1r directamente ~nte la .Junta 

Fed~ral oe Conciliación 

previamente ~ la inconform1d5d 1 posibilidad ésta 

última que no se concede tratándose del cobro de 

cuotas, recargo~ o d~ capitales constitutivos, en el 

que ~s necesario ~gotar l~ ~cl~racjón y en su caso, 

eJ recurso r:::r::· que se trateo, previc• ~l Juic10 de 

nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federación. 
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FACULTAD DE INCONFORMARSE 

Por su par:te·; henios visto que los patrones y sujetes; 

obligados por el Régimen del Seguro Social, al igual 

que,los asegurados y beneficiarios del mismo tienen 

la facultad derivada del Artículo 274 del la Ley, de 

inconforma-rse respecto de !os actos definitivos que 

consideren contrarios a sus derechos o intereses 

legítimos, emanados y realizados por el Instituto a 

través de sus órganos, dependencias o funcionar1os, 

a fin de que tales actos sean revocados, modificados 

o substituidos por otros. 

COMPETENCIA 

f.\nor <:· bien, padr iamos preguntarnos acerca oe ¿quién 

es el organo comp~tente para conocer el recurso de 

inconformidad·? Lo es el 1-/. Consejo Técnico del 

In3tituto Meh1cano del Segt1r•J Social, atento a lo 

ordenado por los articulos los 253 fr~cción XIV v 

274 de la Ley que lo rige. 

Tal organismo colegiado puece autori=~r los 

Consejos Consultivos Delegaciones, ventilar y en su 

resolv~r El recurso de referencia, por 

disposición de la fracción XII del articulo 253. 
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TRAMITE 

El precepto 2o. señalado orde~.a, . también del 

recurso, como atl-:ibuC.ión -~:de,~_eg~~a;, cl_e ._-la Unidad de 

Es pues esta Unidad··,: la .. encarg~da de, tramitar e.l 

Recurso de Inconformi.d:~~·.'. \--~:~:.~·;:·:~>' 
Dicho Recurso.se ejercit~-con el-'llamado; 11 eScrito de 

inconformidad''• 

PLAZOS DE PRESENTACillN 

El escrito de inconformidad debe presentarse dentro 

del término reglamentado de 15 días hábiles 

siguientes a la fecha en que el recurrente haya sido 

notificado por oficio de la dEterminac1ón que 

impugne; directament~ o por correo cert1f1cado a la 

Oficina ~e Inconformidades, dependiente del Consejo 

Técnico del Instituto, o bien, de la DelegaciOn de 

ésta. 

PRESENTACION EXTEMPORANEA 

La presentación del escrito de inconformidad fuera 

de los pla:os ind1caaos anteriormente, es sancionada 

con el desechamiento del recurso, de plano y ~1n 
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S'1Ubstanciai::ión. afQuna, est·o·. ·es,:~sin ·c~-~Ce~idad de 
,·,· ,'. 

oír a1 in'contoi-ín'é •. 

O_eb~:_, .·.t~.~.~;·~~ _:'düi'~~~o< ·-de-~-: ~ue·- - 1~"-_ Pre-sentación del 

es~_ri~to ~-:::~~~ :;·~Üi~-~~f'Ora;_i·_~-~d- .~:sea -,dentro de los plazos 
·;, ~. _-·'. - ·-,:; 

señalados, .'.pues aún en-. el caso de haber sido 

admitido.el recurso, no obstante la extemporaneidñd 

a_-·que··se-mlude, si ésta queda acreditada en el curso 

del procedimiento, la resolución que se dicta es en 

el sentido de sobreseer el recurso y por ende, de 

confirmar el acto que se pretendió impugnar. 

REQUISITOS DEL ESCRITO DE INCONFORMIDAD 

El escrito mediante el cual se plantea el recurso. 

Es sabido que reglamentariamente acomete la 

hipérbole de señalar un~ ser1e de requisitos, 

respecto al contenido del mencionado escrito, los 

que son a saber: 

l:'..l nombre y domic i 1 i o de J. recurrente; su número de 

aiil1ac1ón o de clave patronal con que se encuentra 

reg1str~do en el Instituto; nombre del representante 

legal; la torma en que se acredita su personalidad y 

el. lugar para rec1b1r not1f1caciones; el 
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meñalamiento- de la._ofi.cina _o del func·iof1ario. q,utor 
,. , -.-.· -

o emisor ael acto c::i_Ue ·~-~- lf!1fl,,__ug~~; -·1·~ A~.eri~·ifi_~ací6n 

de los documentos en'que conste el':acto recur_ridó-.y 

la fecha 

los motivos de la incon_Eo_rmid~d, así . r;:omc:>_., ·los 

.fundamentos de hecho_ y de derecho en_ que s.e _.!un.den; 

la enumeración de las pruebas que. se agreg~n, su 

rel~ción con los motivos de la reclamació~, y la 

iirma o huella digital puesta en presencia de 

testigos, de quién la formula. 

Se exige, además en la reglamentación respectiva 

que, ei escrito vaya acompañado de las copias que en 

el mismo se determinen, de los documentos que se 

ofr~zcan como prueba, o de la indicación del lugar. 

archivos, protocolos v 0!1ci.nas en donde se 

encu~ntran como antecedentes y de aquellos otros 

documentt:>"• que en su caso, acrea i ten la 

personalidad de quien promueve el recurso. 

Pres.:-ntando el escrito en que •:?l rccurrerite ol¿¡nti~,;. 

y •undamenta el recurso, luego de decl~rar·se vi~ble, 

este debe, en nuestra opinión, ae impulsarse de 

oficio en cada uno de sus trámites, de acuerdo en 

todo a lo que prevenga el Reglamento respectivo; el 
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que su~.le señalar como sup~.eto:ias a lás 

disposiciOnes generales··' la fase 

con-tenciosa del prOc_édimien~O- ·trÜ>Utario', en uno de 

cuyos _rasg6s 'f~~da.f!len_~-al~:~- ·~~~: __ ~6t;_L!~f'~r.a la ·audiencia 
->-

de las par~e?, garantía Consagrada por nuestro 

articulo 14 ConSt1túcional, la que trasplantada al 

régimen- jurisd~c~iona~ del recurso a que se alude. 

debe interpretarse directa1nente eri el sentido de aue 

ninguna resolución deberá dictarse sin haber oído 

previamente al interesado; ello supone, por un laoa, 

l~ posibilidad de que conozca la informac1on que a 

su caso incumbe, y por el otro, 3u part1cipac1ón 

útil y eficaz en el trámite del recurso; lo quo no 

excluye, en manera alguna, la facultad legal del 

Instituto, de inconformidad con el articulo 27 de la 

Le~ del Seguro Social ae reservar:~, 

legitima defensa del recurrente. los documentos, 

datos e informes confidenci~1~5 y de determin~r el 

lugar y e.I. pla~o en que deba tener acceso a los que 

OQ tengan tal carácter. 

Ciertamente que, la sola indicación di=? tantos 

requisitas, en lo que al contrario del escrito de 

inconformidad se refiere, nos produce la impresión 
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t:le que,. ia·<".fór·mui.~( 9e~-~rO·sa del r'ecurso, c:ontenida ~n ' : . .,• .. _,.· : 

el a~-t.icu1'0.~27.4<::~e~,*}\~ 'tey~:-d_e·~~Seguro Soc:i.3-~, se 

~:~~-ia:º· pr_~yal_enci_a 
e:;:-

·ciel _,_-c::riter.io 

escrito se-. identifiqu,e la persona que recurre,. las 

causas por las que lo· hace ·y el acto·o actos que se 

impugnan. 

?ues bien, ante la omisión de aquellos requisitos se 

suele intimar al recurrente para que los cumpla 

dentro del plazo perentorio que se la otorgue con el 

aperc:1b1miento de que si no fueran cua1pli1nentados 

dentro del señalado término, corresponde su rechazo. 

ETAPAS DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD 

Así lo anter1or, a modo de que las afirmaciones qum 

haga el intEresado ~p confronten con lo= hechos, 

cuy? certeza ha de s~r d~mostrada p~ra que sirv~n de 

oas~ a la justa resol~~1ón ,jel ConeaJo Técnico, pues 

E~gur1dac par~ ~i cwmpL1m1ento d~ los elevados fine~ 

Gt:l Inst1lwto que, 1n.::ud.:=i~:ilemente, t"mbién son 
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JndepEmdientes de la voluntad de las partes; 

razonamiento que, de paso, nos explica el principio 

de oficialidad en la impuls1ón del procedimiento del 

recurso, que proponemos y el que podemo~ concent'rar 

en tres etapas bás1cas:- ·1) .- Produc::ci~,~-- d_~.·· .. i_~rorme~ _ 

y de pruebas. 2) .- Audie~cia'".def/r.ecU~r-e·~,t~~··.3> {~_ 

Resolución. 

En la primer~ et~P_a.~r-- e1··'órga:f)c:J, de cono~imient9 en el 

mismo auto admisorio del. recurso, ordena, a las 

diversas dependencias del Instituto, que remitan en 

su término breve antecedentes y constancias que 

obren en su poder y que sear. necesat'ici.s con relac:ión 

el caso planteado. 

La segunda etapa presenta una cuestión de gran 

importancia que debe estudiarse y establecerse en el 

Reglamento correspondiente, por versar <E,abre 

punto esencial de todo procedimiento en un régimen 

de derecho y es la que se refiere a la gerantia de 

aud1en·: i a del recurrente, salo nos corr~sponde 

señalar- la 1n~n~re en que ha 

d~tener ~iicac12 plena, como derecho de los 

otll igaoos, .:::1si:guradoc..; Q b~~-nef 1.Cl.:irios en e! 

proced1miento del recur~o ce 1n~Dnform~dad~ ~i bien. 
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. . 

en el ·curso de éS-te·,.pi.Jede estar ,s.at.1sfecha es¡;\ 
·'. • · .• ::; ... :' .... ··;>· .. -' 

garant-ía .con'~:· -·1~·:~."vi~i·~- ·.-qGe ;:"se ~to~gue _al interesado 

de -todo5},- aci-Ge-~}6~ ,·~_;:~~¿t~~~ ··en que puedan re'.!iultar 

a$e~t-~dci7,: _--~Jt~--~:{r~~~~~~~~{::-\~~-·-menester establecer en 
- --.':' ,,_ -- . ~ ., ... 

~q~él~- no.: sqlo ~a posibilidad de rendir pruebas que 

acred i teri_~- los hechos en que los finquen, si no 

también ·de que en el instante en que sea agotada la 

instrucción del recurso, se dé las partes la 

oportunidad debida para producir alegatos, que 

apoyen, con las argumentaciones jurídicas que 

estimen pertinentes, sus correspondientes puntos de 

v1stae Pensamos así que, producidas que fueran las 

pruebas, debe seAalarse un término exacto y prudente 

en la reg.iamentac iOn correspond tente.· ¿, efecto de que 

el recurrente y la of1c1~A aue prcdu¡o el acto 

impugnado, mediante escrito y por una sola ve:, 

aleguen Las mot1~os que teng3n f¿i·.ror de la 

admisión o rechazo del recurso y como consecuencia, 

de la conf1rmacion del acto recurr1do o de su 

retorma, subst1tuc1ón o anulación. 

"Esto no quier!? decir, desd1.? 

procedimiento que 5e estable~ca e>n Ja5 leyes 

(diríamos nosotros también reglamentos> a fin de 
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satiS.facer·-la ~>dgencia- constitucional de audiencia\ 

del. intere$ado.' cuando se trate de privarle de sus 

dereéhos '· ~~ng_a Íleces-ar Fa.mente los caracteres del 

pues bien pueden 

satisfacerse- lÓs requisitos a.- los que se contrae la 

garantia mediáOte un erocedimiento ante las 

autoridades administrativas·~ en -el cual se dé al 

particular afectado la oportunidad de hacer su 

Uefensa y se le otorgue un mínimo de garantías que 

le aseguren la posibilidad de que rindiendo las 

pruPbas que estime conven1ent.es y formulando los 

alegatos que crea pertinentes, aunque no tengan la 

misma formalidad que en el procedimiento judicial, 

la autoridad que tenga a su =aroo l~ decision final 

tome cu~nta tales ~lementos par3 dictar una 

resolución legal y Justa''. 

Ahora bien, como última etapa del procedimiento, hay 

que oecir que concluida l~ tramitación del recurso, 

e= decir, producidas las prueba= y agregados los 

informes y alegatos, el expediente queda en estado 

de que la Oficina Unidad respectiva de 

inconformidades formule un dictamen de la cuestión 

planteada. 
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Este d1cta~~n cebe cons~1tuir 

Secre'tarió General del Instituto al Consejo Técn,ir.o 

y deberá, en 11Uest_ra · opinión, -·ser una verdadera 

_relación .de t~~o lo ac:::tuado, -presemtada en forma" 

oroenada, clara y conc1sa, indicando el origen o 

antecedente que motivó el recurso, las impugnaciones 

oel recurrente, asi como, los alegatos de éste y del 

funcionario u órgano que dictó el acto. Además, debe 

contener la valoración de las pruebas agregadas y de 

las que para mejor proveer se ordenó; concluyendo 

con una enumeración de las conclu;;ione» aue a su 

Ju1.:io ccn·responda, sea señ.:-.lado si procede o no el 

recurso, o en su caso, las m2did~s que deban 

adoptarse, esto es, si se debe mantener, revoc@r, 

mooif1car, sustituir o anular el acto. 

Por - último, $Obre la base de_ ese dict@men, el 

Consejo Técnico tl~ne la ool,gac1ón de concluir el 

recurso, ex.:-.m1ne..r las r-a;:ont:·s expuestas y J.as que se 

cer1van de ;.as actuacione:=, asi como motivar y 

fundar la resoluc16n que emita y al mismo tiempo, 

i1jar la forma de cumplirla. 

81 nos preguntamos ahora, cual es P.l término dentro 

del cual deba el Consejo Técnico pronunciarse sob-~ 
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el fondo·, que ,el' _r~~u_~~o __ l_e. plantea;· nom 
' ' . -- "'-~: ' : -'., 

cOnte~_t'ar~_~o~;: ~~te :.·la· ausenc: i a· de su cci1.Sign.ac i ó':l. 

"n J.a L~~. d~f.Jeg~~~ J:~oci.;,;lc{y ~en ªPC)Yº ·en "l 

articéji¡,~"~f.i~::.¿i~ái~é6jfa~ · Ei.sca1;· d"'.. aplicación 

s.~-p l~-~~;{~':i_'.~;~'~:-: ·"::!.iL·~:~ ·-··:if-i~-tar·~-ia-$~--~ ~-~~t i:c: ~or1~~-5 :qÜ~' se 

f~·~~Ui~n .': a<ias <autorida"des fiscales Ccarácte:i: que 
' - ---.-

t-i_~er.-~.~-- el ~Instituto de c:onformidad con el. articulo 

:268 ~el. ordenamiento qu" lo rige> deberán ser 

resueltas en el término que la ley fija~ o a falta 

de término establecido, en 4 meses <El silencio de 

las autoridades fiscales 5" r.:onsiderá como 

resolución negativa cuando no den respuest~ en el 

término que corresponda", por lo que pensamos que eJ 

Reglamento de Inconformidad debe e~presamente 

indicar ese término, en acatami~nto de un~ correcta 

c~rteza jurídica y de un~ congruen~e interpretación 

del Artículo 274 d~l Ordenamiento citado). 

Como resultado de este ensayo de las defensas 

politicas que tienen como régimen la Ley del Se9uro 

Social y su t?studio en lo que respecta el recurso de 

inconformiaad maneJando principalmente el principio 

del agotamiento, como una pos1bilid¿..d de opción que 

se concede a los ~segurados y benefic1arios, 
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mediante la ~unta Federal de Conciliación y 

Arbitraje,-10 cual nos da como consecuencia que el 

recurso es-antecedente a cualquier intervención- de 

tribunal judicial o administrativo. 

INCONFORMIDAD EN LA QUE EL EMPRESARIO QUE3050: 

Esta en contra del cobro de cuotas obrero-patronalem 

derivadas de la aplicación de un factor aritmético 

sobre la estimación de obras construidas o en 

proceso de construcción. 

Ejemplo: 

H. CONSE30 TECNICO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO 

SOCIAL. 

AREA DE INCONFORMIDADES 

P R E S E N T E . 

<Nombre del Apoder.:1dol 7 1?n m1 carácter de apodETado 

en la Soc12dad Mercantil denominada 

con Registro Patronal en el 

Régimen Ord1n:1.r lo número 

personalidad que acredito debidam~nte con el Poder 

Notarial No. de fecha pa;::3dO 

ante la Fe del hlota.r-10 Público No. ----- y 

12'» 



meñalando c6ffl0.d0m{~'ili~ pél_r~::Oir;· Y.".~ecibir: toda 

e lase _-de .:,'_~-ot ¡.-·~---~-~-~;~ i-~·.~~s'.~<~e-~\~~~-~ ¡:;·-¡e:¡·¿;' marcado con el 

No~ ~------- ·él~~~~1as·.--¿~'.fié!~··:."d~~ ------------
-----~·..:--~~-~-~~~~2~'E·:--,~-~-~-'i;~-~~:- <·¡;~~,~--~-~-: ~-· autorizado par~\ 
oírlas.y rec~~i~l~~ en los términos del artículo 19 

del Código Fiscal· de'º la- Federación, a los señores 

Licenciados 

quiénes tienen su domicilio en el edificio marcado 

con el námero 48 de las calles de Liverpool, 4o. 

piso, colonia ~uárez, de esta Ciudad con el debido 

respeto comparezco para exponer: 

Con fundamento en el articulo 274 de la Ley del 

Seguro Social en vigor, vengo en nombre y 

r.-:presentación de a 

interponer Recurso de inconformidad en contra de las 

liquidaciones Números 

FORMULADAS POR SUPUESTAS Diferencias a causa d~ 

entero de cuotas Obrero-Patronales, correspondientes 

a los bimestres 60. de --------- y del lo. al 60. de 
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por una cantidad total de 

--------------------· 

Fundo esta Inconformidad en los siguienteS hechos y 

consideraciones de derecho: 

HECHOS 

I.- Que con .E echa 

di6 principio la Obra de 

Construcción de un galerón, según contr.ato efectuado 

con 'la Compañia de --·------------------ fijándose un 

costo total de la Obra de $ _________ --------------

II.- Debido a que esta estimación sufrió variaciones 

por aumento en el costo de los materiales, mano de 

obra y modificaciones en forma ligera al proyecto 

principal, el costo de mano de obra se elevó hasta 

la cantidad de $ --------------' cantidad que 

se puede comprobar con las liquidaciones que efectuó 

la 

por el costo total de la obra. 
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II!.- No obstante que las Oficinas d~.l--I"1stituto 

Mexicano del Seguro Social han hecho ~s1;-imac:ion_es y 

puesto de mani E iesto el costo tO_t~l _d.~ -~-ª ob_ra, a.sí 

c:omo los Subc:ontratistas que intervinieron en la 

misma pretenden, irracionalmente, dar un costo a la 

obra de S ---------------------------------- costo 

que se insiste no puede ser real por más 

veriEicaciones, apreciaciones u observaciones que se 

hagan al respecto, pues de hecho y fehacientemente 

se está comprobando que la única cantidad que como 

pago recibió m1 representada, fue $ 

por lo cual es 

1lóg1co, no solamente desde el punto de vista de 

apreciación, sino desde el punto de vista aritmético 

y contable que el Instituto pretende cobrar sobre 

una base o cantidad que m1 representada jamás ha 

rec1b1do, trayendo con esto gastos económicos que 

van en serio deterioro a los números de balance de 

la empresa. 

IV.- Pese a que el Instructivo para la aplicación 

del Reglamento del Seguro Obligatorio de los 

Trabajadores Temporales y Eventuales Urbanos de la 
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.[ndustr1a de la Construcción, así como el prop10 

Reglamento, son Inconstitucionales, tanto en su 

contenido, como en su ap~icación_ pue_s no tiene apoyo 

legal, ni ·fue exped 1do por aütor fdad -c6m¡Jetei1te ·y no 

oDstante que el cobro que se pretende es un ataque 

desmedido al Artículo 16 Constitucional y una 

tra~sgresión a las Garantías_Individuales, enteramos 

la que estuvimos laborando, y sin dejar de 

desconocer la solidaridad social, estamos anuentes 

en pagar Onica y ehclus1varnente las Diferencias que 

resultaren, de acuerdo al costo ae la obra que po~ $ 

con el 

reconocimiento ~~mbién de pago de las cuotas obrero 

patronales que ya he enterado por el mismo concepto. 

V.- Suponiendo sin concedc-r que debemos .=>ceptar lo 

que dice el Reglam~nta del Seguro Obliq~tor10 de los 

traba.J•dores tempor~les y Event1Jales de la Industria 

de la Construcción, el costa total de la obra como 

lo mencionó en el HECHO II, de m1 escrito, es de~ 

er1tend8r q~e debe aeducirse eJ t.npor~e de m3teriales 

v dem~s cosr~~. apl1cBr un 3(1.(139~ da mano de obr~. 
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debe. aplicarse el 1~{ •. 687_5, máS- e·i. l~OO~_·;pfir' Conc:i?pt'1:> 

de Guarderias.-· 

l~ste ¡:wf'c:enta~,e-. m.l:i~t~p:1._ic:~?~·-· ·pe_~ ::.~l:,~~~~::.~~;·.-~~~~-- ~~~·· 
obr·a, nos dar fa·, la -~it~d. ~~ _:i'o. q··~e-( ef -Instituto .: .··. ·. ->_e 
pretende , cobrar, además· de_·. _que.: hemos ~n~·era<;10··-p~r 

tales bimestres 1 iquid'aciones :-.por.- el· t~ta1-· de $­

-------- --·------·-·-------..;.'-__ .:., __ , por . iO · e cua:1- - es 

improcedente el c,osto- <:1Ue· sé ·,.tr~ta. 

·.·.· ·.. s{:.i Y<······ 
El. articulo 19 de-iá: "Le/.'del-_'-Sei~J~o -S~c:i'a1· establec:m 

' ' ' 

claramente, en. su. Frac:c:ió,J ·IV,- _10· siguiente: 

11 L_q~ _p_~t_ro_ne~ _est_~n_ _obl ~gados __ a:_ 

Proporcion~r al Inst1tuto los elementos nec:esar1os 

p~ra precisar la existencia, naturaleza y cuantía de 

l~s obligaciones a su cargo establecidas por esta 

L<?y ••• ,, 

Por lo que se observa, que el persone.! del 

Instituto, h1=0 ca~o omiso de e5te articulo, ~oroue 

aun habiéndose demostrado que la c-~nt1dad recituda 
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por el é:osto ·de la obl-8.,; .fue -

$ _____ . _____ :.:._ ______________ .:_ __ , si.guen, pretendiendo 
-· •• _ .:-'··-·. i' 

cocr~.r;_S~bre. ~~ntidadeS· que :·ei16s -~está¡:;~ .ii.jand~ ~--~u 
' .. :_. ,' .. ·./:'.~ ·. t··' ; .º' 

~r.b1tr.'i_~~~,:-c~~~O_ :i~ ~~puse-ª."· m~:~>.~~~-~-C:~i?~~~-~:H.~Ci·iOS~·-

Interpretando en sentido contrario ei articulo 

del ordenamiento mencionado, el Instituto al 

fo~mul~r las liquidaciones de adeudo, debe hacerlo 

con los datos que tuviese en su poder, puesto que, 

mi representada le proporcionó todos los elementos, 

por lo cual, se violó el Articulo al inventar 

el Instituto el nombre de los trebaJadores y el 

salarlo que éstos supuestamente percibieron. Como lo 

~firma en sus liqu1d~c1ones que por D1ferenc1a~ hubo 

formulado. 

~torg~ un térm1no de 15 días para que se formulen 

las aclaraciones pertinentes, debi~amente fund~d~s, 

y para que en su caso se paguen !as difer~nc1as 

ccrrespond1ente5. 

Nótese que hech~s que fueron las ~clar~c1oncs y que 

éstas estaban y están deibidamente fundadas se hizo 

135 



caso omis'? a·_·;ias- .. m1s.i:nas1· Y:. se. siguió ·pret-endiendc.1 

cobrar .. :una ·~-a~-~~d¡-~~·. "que·_no ~-~nía·;_."cO'."'"~el~~{Ón -~on 18 
; :i --·_: -: ·:.._ ·: : . -; '. ~: -~ - .: ' ": ._.. -' .-.· -. 

~e~~itj~~~'- ·.:·,~1:~ti_~g~-~~~-~-~~dÓ - ·CCn. eSto',,.· ·el_". I')~t_itu~C? 
Mexicano .;-·deF" -.. -~~~·g-~~-p- ~~~~~~~\';i<_-, ei , ___ ,:·~~-m~·~-ái'- del-

Regla~~nto c.it'ado."':· 

PRUEBAS 

A.- La documental, consiste en 

copia fotostática de las 

liquidaciones No. --------------- correspondiente a 

los bimestres 60. de y del lo. al 60. de 

que me fueron enviadas pOt' el Instituto 

Mexicano del Seguro Social, Tesorería General por el 

importe de 1; 

B.- La documental, consiste en Copia fotost~t1ca de 

1~5 liqu1dac1ones por cuot~s obrero patronales que 

durante ~~os bimestres tueron ent~radC5 al lnstituto 

Mexicar10 del Seguro Social. 

C.- La documental consiste en: 

Copia fotostática del contrato establecido entre mi 

representada y la Cia. 
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D.-· La doc::umánta1·-,\ ccrlsiSte · én: 

Copia fctas·t_átic;a de "ios · c_ont~atos,, ·entre mi 

representa~a y~--" :-:~:,:i~~~:.', -~::sub:..:.c:.ontrat"i·S-tas qUe 
,·.-;.- '_ ---:::·.~· ;;;.,;-~7:,:,. '"·--=""' :-=--

intervinieron·-, en ---ia ·a"b'r~-~-: 

F.- La documental,- consiste _en: 

Original y copia lotoStática de la solicitua 

debidamente sellada y recibida por la Cía 

para que nos 

informen de la cantidad real pagada por ellos a mi 

representada, en la elaboración de la Obra. 

G.- La Instrumental de actuaciones consistente en~ 

La compulsa que se hag~ contra los originales que 

obran en el propio lnstituto de las prueb~s A. y B., 

ofrecidas en este escrito. 

H.- La Presunc1on Legal, consiste en: 

La valoración que conforme a equidad deba pagar ffii 

represe1;tada. 

1.-La Presunción legal y humana en tbdo cuant.o me 

tavore;:ca. 

En mérito de lo expuesto y fundado. 
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,:,, ____ .·_. ,.-.-;' ·--"··-. :.-'.-- --- -. ;-_ ,_. 

A ESE .H. CÍJNSÓO TECNICO, atentamente pÍ~oi .. 

--· ., 
,,_ - '-:~~·'._-.·,L •::_. ~ 

PRIMER6: Me --t~-~-9~'--P~r: p";~~~-ri-t-~d'6~,':_ pfír ,.:fn~di_O> de: ·este 

esc'r í t0·-_'=:-:r:ecó~Ho-ciénc16-iife~-:.~í;í~~ .. "-~~~~~~~itd~ad-Z:~¿~;; cst;nt'o 

por. int"~_rP~e-~t_~·-:'. B_(~.R~~~U·~~~- ~-~~ -¡-~~~-~-~~~~·~--t~~~~:~ a· nC?mbre 

de. mi rép~~-~~~t·ad·~~~}~-~~~; ' -

SEGUNDO: Tener por ofr~cidas y aceptadas las pruebas 

que presento, como comprobante de la obligación que 

tienen _las construcciones que intervinieron en la 

obra de enterar sus cuotas obrero-patronales y no mi 

representada. 

·rERCERD: Declarar que es procedente .mi pet ic 1ón, y 

que debo pagar~ sobre un monto de $ ___________ _ 

y no el pretendido en forma arbitraria por el 

Instituto Mexicano del Seguro Social. 

CUARTO~ Se den por nultf icadas las liqu1dac1ones que 

con .fecha 
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del presente año me fueron notificadas, por no estal' 

acordes a la cantidad qu~ de~o enterar po:r concepto 

de cuotas obrero-patronal~s. 

- -

QUINTO: Ordenar sean e~pedidas nuevas liquidaciones 

o se realicen los ajustes necesarios, para enterar 

el pago que- en derecho proceda, contirme los 

fundamentoE expu~stos en mi escrito. 

R E S P E T U O S A M E N T E 

t"léx1co, o. F. a ----·~"---- de ______ de 
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OltlCLUSIONES Y SUGERENCIAS 

En las empresas del ramo de la construcción, no se~ 

le da- importanC-ia al Eactor humano, principalmente 

al más desprotegido que es el trabajador de 

albañilería o peón, sin embargo este es una parte 

esencial para su desarrollo, por ésto la propuesta 

de una guía para el administrador de Recursos 

humanos sobre el control de ob1·as ante el lMSS, que 

le indique los pasos a seguir; as1 como que apoye la 

toma de oecisiones más con ven 1 en te p.:\ra la 

organizacion para que esta lleve a cabo el 

cumplimiento de sus obl1gacione5 patronales de 

manera efica= y eficientemente~ ~oda esto como una 

mejor solución al probli:ma detectado, propiciandose 

que los tr~baJador~s así como sus familiares o 

dependientes gocen de los beneficios de la Segurioad 

Social, durante el t1empo que dure su contratación .. 

Lo que coaayuvará a la protección de los intereses 

económicos, per~onales y sociales tanto de los 

empleados y obreros como de l~ organi:::ac16n. 

Concluyendo con b.;ise en la complementación de la 

experiencia obtenida en el ámbito de la problemática 

que nos ocupa, así como las opiniones vertidas en la 
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mntrevistas con administradores de la indU-Str-li3. de 

la construcc:iÓÍl, ~se ha_·_·ericont'-r-ad-o -qu~ ·e~~i-st·e--:un·~:--a1~0 

porcentaje de empresas que caree-en· de conOc:'-fmientos 

sobre Seguridad Social. 

Con lo que podemos comprobar_ qu~ las -~~~O~es~--~ 
planti:?adas son verdaderas y por lo tantc::i se 

confirm~n plenamente. 
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SUGÉRENCIAS. 

l::lue --las -~e_mp·~-e·s·as ;:. del-~'·t-amo de· -la _construcción 

realicen un an.3.1.isis· de'·1.o ·que pagan por concepto de 

Seguridad Social y establezcan una comparación de 

los beneficios obtenidcis para sus trabajadores en 

este aspecto. Con lo que determinaran el costo 

beneficio de la distracción de recursos financieros 

para el cumplimiento de este concepto y una vez que 

determinen que no se cumple con el objetivo tanto 

del IMSS, como de los organismos privados de esta 

industria, valoren la importancia de contratar para 

la administración de 

Adir :n istrac 1ón, qu1é11 

obra5 al 

debido 

Licenciado en 

su i ormac ión 

académica combinada con su capacidad, es el 

prafesionista mejor del1ne.ado para enfrentar estos 

retos, ?ncam1nados ~! de~crrollo tanto de l~s 

org8ni=ac1anes corno de sus tr8baJadores. 
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