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INTRODUCCTION

. UnQAAEVloé problemas mis complejos que afronta nuestro pais
es el relativo al sector agropecuario, por consiguiente los estu-
dios y planteamientos que se realicen, al respecto, forjando posi-

bles' soluciones nunca ser&n en vano.

Con el pleno conocimiento de que la concepcién juridica del
ejido y la comunidad es una de las mis grandes aportaciones gque
se derivaron del movimiento de reivindicacién social iniciado en -
1910, se expone en este trabajo, la forma de fortalecer estas ins-
tituciones -las mis importantes del campo- comparables solamente -
en su magnitud de importancia con la rama del derecho que regula ~

la relacitn de la clase trabajadora.

En este contexto el objetive de esta exposicibn es dar a co
nocer la situacifn qgue establece la Ley Agraria aprobada en 199%2,
en relacién al ejido y la comunidad, la cual de acuerdo al anfli~-
sis planteado, propicia la destruccifn de estos tipos de propiedad,
habida cuenta que, al entregar la tierra en propiedad irrestricta

a los ejidatarios y comuneros, conducird, vista la situacién actual



del_éampo‘mexicano‘*a'uh iolento ﬁ;océsd de ‘reconcentracién de la

sompraventa’ de las tierras ejidales

probiédaa

¥ comunal

ad" por:parte de inversionistas privados,

nacionale

injcio’se analizan:los antecedentes histéricos de la pro-

piedad de’laftiéftaieh nuestro pais antes de la llegada de los espa

fioles.

La tenencia de la tierra en el pueblo azteca se caracteriza
por ser de tipo comunal, se encuentra el antecedente de lo gue des
pufis seria el ejido mexicano, que reconoce como origen al antiguo -
calpulli: con posterioridad, durante la etapa llamada colonial apa-

rece la propiedad privada.

A continuacién, se analiza la situacién gque prevalecia en la
época Independiente, asi como la etapa de la Reforma; destacan por
su importancia las leyes de Desamortizacidn y de Naclonalizacién de
los Bicenes Eclesidsticos. Concluyen ¢stos capitulos con un breve -
ensayo sobre las ideas agrarias de José Maria Morelos, Madero, Zapa

ta y Lizaro Cdrdenas, entre otros.



En el quinto capitulo el objeto de estudio son el ejido y la
comﬁnid;d en las legislaciones agrarias, se hace una resefa histdri
_ca dé los C6digos Agrarios de 1934 hasta el de 1942, continuando -
con la Ley Federal de Reforma Agraria, para abordar el tema de la -
evolucidn legislativa de la Ley Agraria de 1992. Motivo de andli-

sis es la Nueva Ley Agraria.

Finaliza la presente investigacibn, con la propuesta de in-
troduccién a la Nueva Ley Agraria una reorganizacidén a nivel bisico,
de reafirmar la figura del ejido y las comunidades que deben seguir
siendo las entidades poseedoras y propietarias sociales del recurso

tierra.



CAPITULO PRIMERO
LA PROPIEDAD DE LA TIERRA EN EL MEXICO PRECORTESIANO
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1.4.- Tierras del Pueblo
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Antecedente

En la época prehispAnica el territorio mexicano se encontraba
roblado por distintas culturas, atravesando diversas etspas de pro
greso y organizacién. #n el norte del pais las tribus némadas per-
manec{an en un estndo de manifiesto atraso con relacién a la orga-
nizacidén social de los nueblos que habitaban las zonas meridionales

en particular les aztecas y los mayas.

El Doctor Lucio Mendieta y Nifiez nos explica que los vueblos
aztect o mexica, tepanecay acolhua o texcoco, muy cerca los unos a
los otros, se confundfan & primera vista en un solo pueblo; en au
organizacidén interna se encontreben constituides de manera semejan
te, estando la propiedad territorial y su distribucién relacionada

con 18 organizacidn social y su forma de gobierno.

"El rey era la autoridad surrema, el seflor de vi--
das y de haciendes; a su alrededor, como cl&ses privi-
legiadas se agrupaban, en primer término, los sacerdo-—
tes representantes del poder divino, que, por lo gene-
ral, eran de noble estirpe; los guerreros de alta cate
gor{a, nobles también en su mayor parte y, en segundo
término, la nobleza en general, representada por las -
familias de aholenso. Venia después el puetlo, una ma-
sa enorme de individuos sobre cuyor homhros s2 mante-—-—
nisn las diferentes claces enumeradns." (1)

{I)cfr. #ENDIETA y Nufez, Lucio. "El problems agrario.de México".
Editorial Porrda, S.A., l6a. Ediclén. México D.P.,, phginma 13




Segin ese orden las tierras se dividfan en tierras pertenecien
tes al estado, de los militares, tierras pertenecientes a log sa--
cerdotes, tierras del pueblo y tierras de los barrios. La anterior
clagificacidén de la propiedad de las tierras serd objeto de nusestro
estudio en los siguientes incises,



1.1. Tierras nertenecientes al Hstado.

Siquiendo A la Doctora Martha ChAvez Padrén en su obra clésice
"El derecho agrario en México", observamos que entre los aztecas -
solamente el Sefior nodfa disponer de la tierra como propietario
de esta manera ejercer el derecho de usar, del fruto y de disnoner
de la cosa., Fodia dejar 1lr cosa para si o repartirla entre los prin
cipales. En el primer caso recibfan el nombre de Tlatocalli, 1las
del segundo se llamaban Pillza.].li.(z>

Menciona el Doctor Lucio Mendieta y Nifilez en su obra clésica
“El problema agrario en México", que el Rey disponfa de sus propie
dades min limitacién alguna, las pod{a transmitir en todo o en par
te por donacién o enajenarlas a darlas en usufructo a quien creye--
ra conveniente; entre las personas & quienes el Rey favorec{a dén-
doles tierras encontramos: a los miembros de la familia real, estos
a cambio rendian vasallaje, presténdole servicios particulares; al
extinguiree 1ln familia en la linea directa o al abandonar el servi
cio del Sefior por cualquier causa, volvian las propiedades a éste
¥y eran susceptibles de un nuevo reparto. Se prohibfa que a loe ple

beyos, les hicieran donacién o enajenacién de tierras. (3)

(2) Cfr. CHAVEZ Padrén, Martha. "EL derecho agrario en liéxico".
Editorial Porrda, S.A., 9a. Bdicilén. México D.P., 1988. vpégi
na 148.

(3 )cfr. MENDIETA y wWifiez, lLucio. “ELl problema agrario de Méxice".
Editorial Porrda, S.A., 16a. Edicién. México D.F., phgina
15.



Sin lugar & dudas el régimen de rropiedad es concomitante con
las categorirs sociales, al cargo -guerreros, juecas, etc.-, 7 bim
a ohjetivos sociales de la comunided, sostenimiz»nto dec 1a  nobla--
cidn y -sastos del culto. La dnica propledad absoluta ers la del -
Rey (hueytlatoan{). Mo tenia restriccién para enajensrla, transmi-
tirla, cederla, etc. =s ~l tipo de proplednd gus tds se nsemeja a
1la romana, en la sue el titular nodia ejercer los actos de adminis
tracién y dominio en forma ilimitada. En las demfs forwnas de propie
dad =-de guerreros, funcionarios judiciales, principales, etc.-, ha
bfa una estrecha regulncibdn para realizar los actos de Jdominio. =
Siendo manifiesta en la de los pueblos, cuyo pleno usufructo correg

pondia a la persme ff{sica y la propiedad del pueblo,

Los aztecas no tenfan un concepto abstracto sobre el abanico -
de formas en que se manifestaba la propiedad. Para ellos era deter
minante la clase social, el objetivo a que estaba orientada la pro
duceidn de la tierra, el tipo de cultivo y 1a nosesibn que se ejer
c{a sobre la heredad, de ahf el empleo de colores para distinguir-
las: el amarillo claro era de los barrios, el pdrpura del rey y el

encarnado de los nobles.

En funcidn del carso, el rey (Tlatoque) era el detentador de
un conjunto de tierras del Estado azteca, éstas eran de la mejor -
calidad y cercanas A los pueblos donde tenfia su domicilio el rey e
independientes de sus propiedades particulares, donde tenia pleno

dominio.



1.2.- Tierras de los Militares.

Para el desarrollo del tema referente a las tierras de los mi-
litares durante la etapa prehispénica, empezaremos citando a la -

Doctora Martha Chédvez Padrén:

“Milchimalli, estus tierras estaban destinadas a
suministrar viveres al ejército en ticmpos de guerra
lag cuales ce llamaban milchimallis o cacalomilli, se-
ghn la especie de viveres que daoan”,

Por su parte el Doctor Radl Lemus Gercia, escribe que: las Mi-
tlchimalli, foeron tierras cuyos frutos se destinaban al sosteni--

(5)

miento del ejército as{ como A los gastos de la suerra tribal.

Bscribe el Doctor Lucio dendieta y Naflez, nue existf{an grandes
extensiones de tierras las cuales estaban destinadas al sostenimien
to del ejérecito en campafia; estas tierras se otorgaban en arrenda-
miento a 1os que la solicitaban, o en su defecto eran trabajadng -
de una manera colectiva por los habitantes del pueblo & que correg
pondian. Podemos decir que, eran pronicdad de una institucién tal

(6)

y como lo fue el ejéreito.

Todo parece indicar que las tierras que detentaban los jefes

militares, tuvieron como origen las tierras de los pueblos conquis

(4} orr. cHAVEZ Padrén, Martha. obra citada. pégina. 149

(5) Cfr. LBMUS Garc{a, Rail. "Derecho Agrario Mexiceno". Editorial

Porria, S.A., 6a. Bdicién México D.F., 1987. pégina 72.

(6) Cfr. MENDIETA y Nifiez Lucio. obra citada. péginas 15y 16.




tados; y al igual que las tierras de 1la nobleza eran también de -
buena cslidad. De acuerdo a los historiadores, el ejército llegé a
constituir una casta y fue una verdadera carga para el pueblo azte

ca.

Las escuelas (Calmécac y Telpochcalli) brindaban la posibili~-
dad de formar militarmente a los aztecas, actividad que se reforza
ba con la prdctica, valor herencin y abolengo. Esto posibilitaba,
sobre todo a los egresados del Calmécac, & la dirigencia de los -
cuadros altos del ejército, con jerarqufas bien definidas a cargo

del telpéchtlato de cnda escuadrdn.

Los guerreros distinsuidos se hacf{an merccedores de prebendas

sociales y econdmicas, entre ellas tierras de cultivo.

Cabe mencionar que 2ntre las clases socisles bAjns se encontra
han los mAcehuales, 1A constitufa el género de la noblacidén que no
tenfa prosania familiar, al iqual oue un s6lido patrimonio que le
posibilitara autonomf{a econdnica. De hecho su nrincinal fuente de
ingresos derivaba de su fuerza de trabajo, gue estaba al servicio
de las capes altas de la sociedad, entre estas cupas encontrznos a

1ls clase social de¢ lus cuerreros.

Como observamos, la clase guerrera era poseedora de tierras de
cultivo y al igual que la clase sacerdotal, la de los nobles y el
Rey: ellos no trabajaban sus tierras sino que las trabajaban genc-

ralmente los macehuales.
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1.3.- Tierras nertenecientes a los Sacerdotes.

Fara efectos de hacer notar la influencia de los sacerdotes en
1la organicacidén social de los pueblos del ahora llamado Valle de -
México, cabe mencionar que los mexicas, al principio de su peresri
nacidn, fueron conducidos por sus sacerdotes, quienes compartieron,
andando el tiempo, con los jefes guerreros, el mando de la tribu.
Con respecto a las tierras de los sacerdotes, enseruidaAnalizarenos

lo nne escriben loe autores en consulta.

Atendiendo a que 1la sociedad azteca era una sociedad dividida
en estratos y clases socinles con rangos y privilecios nue estable
efan diferencias muy marcadas entre los distintos grupos, poco &8
poco una parte de las tierras cultivables pas§, de las manos de ~

campesinos, a las de los sacerdotes o fue rdjudicada al templo.

Al referirse a estas tierras, la Doctora Martha Chfvez Padrén
les llama Teotlalpan y seflala que sus productos estaban destinedos

a sufragar los gastos del culto religioso.

Por su parte el Doctor Radl Lemus Garcf{a, menciona que eran
tierras cuyos productos se destinaban a sufragar los gestos motiva

dos por el sostenimiento de la funcién religiosa.

(7) Gfr. CHAVEZ Fadrén, Martha. obra citade. pégina. 143

T
(8) Cfr. LEMUS Garc{a, Radl. obra citada. pégina. 72



De acuerdo a lo nue escribe el Doctor Lucio Mendieta y NdRez,
fueron tierras destinadas a8l sostenimiento de los gastos del culto;
se daban en arrendaciiento a los aue as{ lo solicitatan, o bien ersn

lebrrdas colectivamente nor los habitantes del pueblo. { 3)

En nuestro criterio, y de acuerdo con lo: documentos analiza--
dos, consideremos que la organizacidén socisl de los aztecas, toman
do como modelo a los mexicas, pertié de los clenes totémicos o cal
pulli asentados en los curtro barrios o campan, formados 2 su vez

por tres celpulli cada uno.

Se instauré una estratificacién social basada en los linajes -
sacerdotnles. Los smcerdotes se convirtieron en gufas y csudillos,
en electores supremos, y eligieron a cada uno de los cuatro teutlis

o gobernantes,

Por 12 conformacién del pueblo azteca, lon sacerdotes gozaban
de alta jerarnuia. El cArgo se transmitfa por herencia, lo que con
ducin & formar verdaderas castas. El méximo cargo era el Gran Sa—-—

cerdote, y de ah{ partfa toda una jerarquin.

Este clese tenfm gran ascendencif en la sociedad azteca, no de
bemos alvidar que el Hueytlatoni y otros funcionarios eran sacerdo
tes, que los hecfa detentadores de una conciderable rinueza, entre
la rue se encontraba la inmueble, (tierras). Cabe decir, que éstas

tierras generalmente fueron trabnjadas por los macehuales.

(9) Cfr. MENDIETA y Nifiez, Lucio. obra citada. pégina 18
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1l.4.~ Tierras del pueblo

Sefialan la mayoris de los historiadores, que la distribucién
de las tierras en Tenochtitlén se hizo por agrupaciones cléinicas,
lo mne gisnifice un cistema comunal de propiedad; es decir, propie
dad no por individuos particulsres, sino por las comunidedes. En -
principio no se hace referencia A propiedsades privadas de ninguna
especie, ni sinuiera se sefalan parcelamientos particulares, sim--
plemente se enumeran loe diversos clanes que constitufan el grupo.
Casl todos los investigadores coinciden en seiirlar como proniedad
de tipo comunal el Altepetlalli, que serd estudindo en el presente

inciso.

Una definicidn més amplia es la que nos da el Doctor Radl Lemus

garcfa, y la cual A continumcién nos permitimos citar:

“Altepetlalli. Eran tierras de los pueblos que se
encontraban enclavedas en los barrios, trabajadas co-
lectivamente nor los comuneros en hora determinada y
8in nerjuicio de los cultivos de sus parcelas, cuyos
nroductos se destinaban 4 1ealizar obras de servicio -
piblico e interés colectivo y sl rago de tributos. Con
los productos restantes, se inteqgraba un fondo comin
aue did orisen & las cajas de Comunidad cue reglament
en 1¢ anlonia la Legisiacidn de Indias". )

(10)¢ry, LS garcia, Hadl. obra citada. pégina 1.



Ia tratadista en materia agraris Martha Chdvez Padrén, aipuien
do a Clavijero nos dice al respecto! que eran tierras oue sufrepa-
ban los gastos del nueblo,y gque el Altevetlalli se dividia en tan-
tag partes como eran los barrios de 1a poblacién y cada barrioc po-
sefa su parte con entera independencia de los demds. Por conside--
rar que son interesantes las palabras del Doctor Mendjete y Mifez,

a continuacidén nos permitimos reproducirlas:

“Ademdfn de las tierras del Calpulli divididas en
fracciones entre las families usufructuarias, ha-
bia otra clase, comin & todos los habitentes del
pueblo o ciudad, carecian de cercas y su goce era
general, Una parte de ellas se destinaba a los -
zaptos miblices del pueblo y al pago de tributo;
eran labradas por todos los trabajadores en horas
daterminadas. Estos terrenos se llamaban Altepe-
$1alli®, (1)

Para la Doctora Guadalupe Rivera Marin, el Altepetlalli, eran
todas las tierras pertenecientes nl altépetl o pueblo. las tierras
aobrantes de los calpulli, aituadas en las afueras del noblado se
cultivaban por teodos los miembros del calpulli o tierras destina-
das a los gastos de la escuela o para la enseflanza militar o tepan
chealli y de los jévenes del calpulli que acudfan al servicio mili
tar o & la guerra antes de ocupsr altos carpos. 12 De ncuerdo a
Bnrique Plorescano, hoy en dfa en Mixico avenns el 5% de toda la -
superficie censada aparece clasificada como propiedad comunal. Pe-
ro cuando los esnafioles pisaron por nrimera ver este suelo, hace -
400 afios, encontraron cue ésta erm la forma nredominante de tenen-

(13)

cia de la tierra.

(11)
(12)

(13)

MENDIRTA y Mifiez, Iucio. obra citada. pdgina 18.
Cfy.RIVERA ¥arin, Guadslupe. obra citada. pdeina 46,

¢fr. FLORESCANO, Enrigue. obra citada., pdgina 15.



Entre los aztecas, esto se expresaba en el calnulli, forma co-
lectiva de tenencia con usufructo individual de parcelas, ubicada
en el seno del altepetlalli (tierra del pueblo). En las comunida--
des aztecas cade familia recibfa una parte de la tierrs, oue usu--
fructuaba a perpetuidad, y que heredabs a sus descendientes; sin
embarsgo, si las tierras »ermanecfan incultas =ds de dos aios, eran

retomadas por el calpulli y asienadas a otrz familia.
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1.5.- Tierras de los barrios.

Recordemos que en sus origenes, la familia campesina solamente
utilizé 1a extensidn de tizrra necesaria para nasegurer el sustento
de sus miembros, en otras palahr-g, 1A tierra ers cowmin a tndos y
s6lo el producto de elle, obtenido mediante el trahajo, fue ohjeto
de propiedad familinr o particular. 3in embargo, cuande log cAse--
r{os dispersos entre las milpas quedaron conectados a ciudades o
centros relicivso administrativos con poder y unldad superiores a
los de la comunidad campesina, ésta tuvo gque adecuar a las nuevas
condiciones tanto su movilidad como sus derechos & la tierra. As{,
de la familia extensa que adquirié cohesidn en la medida en que -
sus componentes estrecharon sus ligas con el suelo que los alimen-
taba, derivd el Calpulli, del cual adelantaremos que es una forma
de organizacién social cuyo basamento lo constitufan los lazos de

parentesco y los derechos sobre la tierra.
Otro autor en consulta, Radl Lemus Garcia mencionsa:

"El Calpulli -en nlural Calpullec-, es una unidad
socio-politica, que originalmente significé “Barrio de
Gente conocida o Linaje Antiguo", teniendo sus tierras
y términos conocidos desde su pasado remoto. Las tie-
rrag llsmadas Calpullalli pertenecfan en comu.n(idag al
nicleo de noblacibn integrante del Calpulli.® 14

(14) LEMUS Garecfs, Radl. obra citada. pégina. 70



El Doctor Lucio Yendietam y Wifiez escribe al respecto: cada -
tribu se componfa de pequefios grupos emparentados, sujetos a la au
toridad del individno mAs anciano, de tal manera que al ocupar el
territorio elegido como su residencia definitiva, los grupos deg--
cendientes de una misma cepa se reunieron ea pequefins secciones so
bre las que edificaron sus hogares y se apropiaron de las tierras
necesarias para su subsistencia; a estas secciones o barrios se les
llamé Chinacalli o Calpulli, y a lme tierras que pertenecfan al -
Chinacalli, se tes did el nombre de Calpullalli.

De acuerde & lo cue escribe la Doctora Martha Chévez Padrén, -
el Calpulli tenia las siguientes caracter{sticns: era una parcela
de tierra aque se le asignaba a un jefe de familia; el jefe debia
de pertenecer & un barrio o apgrupacién de casas; las cAbezas o pa-
rientes mayores de cada barrio eran quienes distribufan los Calpu-
llec; era una especie de pequefia propicdad con unA funcién social
que cumplir, la propiedmd era comunal y pertenecfa al barrio; pero
el uso y el fruto era privado y lo gozaba quizn lo estoba cultivan
do; para obtener un Calpulli se debfa residir en el barrio y conti
nuar viviendo en é1; la tierra debia cultivarse sin interrupcién,

de lo contrario se perd{a el Calpulli.

Nuestra opinién es 1ue en los Calpulli, que fueron comunidades
de personas ligadas por la sangre, se institucionalizaron los dere

chos a la tierra que la familia habia adquirido antes por la cos--

1
(15) Cfr. MENOIETA y Ndflez, Lucio. obra citad. pégina 16

16
(16) fr. CHAVEZ Padrén, Martha, obra citada. pégina. 149
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tumbre. 35410 los miembros de la familia o del mismo linaje podian

pertenecer 8 un Calpulli y tener derecho a la tierra. Esta siguid

siendo comiin, pero cada Cnlpulli disponfa de un terreno claramente
delimitado, el cual se diviiia en parcelas cuyo usufructo corres-
pondfa a las familias del mismo. Es decir, no habfa propiedad pri-
vada de la tierra porque ésta pertenecia al Calpulli, pero los -
miembros de é1, y adlo ellos, tenf{an derecho a recibir el usufruc-
to de su parcela, y con el tiempo adauirieron tembién el darecho -
de transmitirlo a sus descendientes por herencia. Esos derechos 8§
lo se perdian cuando el usufructuario dejaba de cumplir con el ob-
jetivo esencial de la comunidad compesina; que es el de hacer pro-
ducir la tierra. De esta manera aquél que dejaba de labrar la tie-
rra sin justa causa durante el veriodo de dos nflon consecutivos -

perdfa derecho a ella.

0 sen gu: en la organizacifn superior del Calpulli, se intezra
ron Lo8 natrones esencinles de 1R familia primitivas la tierra se
posefa en comin; el -derecho m culrtivar unn parte de ella lo tenia
le familia y dentro de ésta, s6lo se daba A nuien la hacfa produ--
eir y 86lo en 1a extensién necesaria para nue con su producto se -

satisfacieran las necesidades de la familia y los deberes comunales.

Bn resumen, rouzmos decir aue las tierras pertenecientes a los
vecinos, es decir, a la comunidad, a la clase plebeya; eran tierras
de {infima categor{a y estaban generalmente alejadas del pueblo, -
Asimismo, debemos mencionar que en los Calpullis habia ademés de. -
los comuneros duefios de parcelas, otro tino de trabajadores gue en

calidad de peones ofrecian todos los df{as sus servicios.
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Es de advertir aue la fuente prinecipal en 1la conservacién de -
la tierra se hacf{a conforme al derecho y la principal fuente del

derecho azteca fue la costumbre.

Finalizare 10s el presente capftulo sefialando las caracteristi-
cas fundamentales de la organizacién del pueblo azteca: se dividia
en dos clases: la clase noble y la clase plebeya. La nobleza era —
hereditaria y a ella pertenecf{an las gentes allegadas a la monar-—
quia, de una manera principal apuéllas guc habfan prestado algin
gervicio importante en las guerras con las demds tribus, o que ha-
bian demostrado superioridad intelectual o de sebidur{a. Ia clase
plebeya estaba constitufda por ia masa del pueblo, por la mayorfia
de aguellos que se dedicaban al trabajo rudo del campo, o de otros

menesteres de arte a gue también eran muy afectos los aztecas.

Ante esta situacién, es obvio que las tierras cue pertenecian
rl reino eran indudablemente las de mejor calidad. Consistiendo en
grandes extensiones de terrenos fértiles y de fécil cultivo, los mde
privilegiados por 1la naturaleza, Solamente as{ se explica la abun-
dancia de elementos de que disponian los reyes aztecas, para soate

ner la fastuosidad y el lujo de su Corte.
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CAPITULO SEGUNDO
CLASES DR PROPIEDAD AGRARIA DURANTE LA COLONIA
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2.4.6.~ Montes, pastos y aguas




21

2.1.- Propiedad del Estado

Al advenir la conquista, Espafia hubo de continuar en las tierras
descubiertas 1la misma polftica existente hasta entonces. Y asi, adn
cuando Cuauhtémoc perdid la soberanis a favor de la Corona de Cas-
tilla siguié con su autoridad local, y Bernardino de Sahagin mencio
na varios principes que sucedieron en el sefiorfio de aquél cuando -
fue muerto. Los demds sefores continuaron como los de Texcoco y Tla
copan, gobernando sus pueblos como antes, pero en lugar de estar su
jetos al Rey de México, lo fueron al de Espafia.

Loe soberanos de Castilla y Aragbn vinieron a convertirse en -
duefios y sefiores de la tierra en virtud de los siguientes tituloss

l.- La Bula del Papa Alejandro VI del 4 de mayo de 1493 que di-
rimié las cuestiones entre los soberanos aspafiolea y portugueses y
y adjudicé a los Reyes Catblicos todas las tierras halladas o que -
ge descubrieren en adelante al Occldente y Mediodfa, tirando una 1;
nea del Polo Artico al Antdrtico, distante de las islas Azores y Cg
bo Verde cien leguas al Ponlente y Sur, de manera que todas lag is-
las y tierra firme que se descubriese desde dicha 1l{nea hacia Occi

dente y Mediodfa perteneciesen perpstuamente a los Reyes de Castilla.
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La supremacia de la Santa Sede sobre el particular era axioma
de Derecho Péblico, y su declarecién tenfa los precedentes siguien
tes: la declaracién del Papa Sixto IV en 1487, contenida en el Bu-
iario Romano, en que regolvié que tocaba & le Corona de Castilla -
las Islas Canarias, y a la de Fortugal, las de Madera y Cabo Verde,
quedando terminada la cuestién que sobre conquista y descubrimien-
tos promovi6 don Juan II de Cagtilla. Asi.también Clemente VI con-
cedié a don Luis de la Cerda la soberania de las Islas Afortunadas,
¥ Mart{n V, al Rey de Portugal, la de las tierras gue descubriera,
ete. (17)

Il.- El derecho de conguista, conforme & la Ley 24, t{tule 28
de la Partide III, los pueblos infieles podfan ser conquistados y
sobre ellos adquirirse la soberania, en cuyo particular el gobier-
no espafiol no hizo otra cosa sino seguir los precedentes de la le-

gislacidn romana.

Nos baatari hacer mencibn del jurisconsulto Juan de Solérzanc

Pereirz, autor de 1a "Politica Indiana” en cuya obra nos dice:

"No es digno de menor consideracién dicho derecho
que compete y estd reservado a los reyes y soberanos
sefiores, nor 1a razén de la suprema potestad de sus -
reinos y seflor{os. Conviene a sater el de las tierras
montes, pastos y vrios y aguas pdblicas en todos cllos.
El cual obra, aque todas estas cosas, en duda se entien
da y presuma ser suyas, e incorporadas en su Real Co
rona, por lo cual se llaman de realengo. Y que, por -

Qa7
Cfr. BARRIOS Castro, Roberto."México en su lucha por la tie—-
rra". Editorial Costa Amic, 5.A., le. Edicién. México D.P.
1980. pégina 21,
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consiguiente, siempre aue se ofrecieren pleitos a80=-
bre estas, o por parte de ellas, asi en posesién como
en propiedad, entren fundando su intencidn contra cual
ouiera personas particulares, que mostraren inconti--
nenti titulo y privilegios legf{timos por donde puedan
pertenecerles. De 1o curl, ademés de los t{tulos del
voldmen, donde lo guelen tratar los doctores, tenemos
leyes expresas del derecho de nuestro Reino en las -
Partidas, y en la Recopilacién, donde se ds por razén
que este es ganado por los Reyes por respeto de la -~
conquista que hicieron de la tierra". (18)

III.- El haber invertido los soberanos e¢spafioles y algunos sdb-
ditos suyos dinero y haber empleado éstos su esfuerzo personal en -
el descubrimiento y 1a conquista de América. Era en aquel entonces
méxima de derecho que el que emprendim una conquista podia aprove-
charse de lo conquistado, dando su parte al Rey. Podrian citarse mu
chas leyes al respecto, pero bastard mencionar la Ley I, titulo 26
de la Partida ITI, que dice:

"B por ende, antiguamente fue puesto entre aguellos
que usaben las guerras o eran sabedores de ellas, en --
cual manera se partiesen todas las cosas que ganasen",{19)

Las mismas Leyes de Partida disponia la forma en aue debia hacer

pe la reparticién de bienes ganados.

(18) SOLORZANO, Pereira, Juan."Polftica indiana® . Editorial Reus,
S.A., 1la. Bdicién. Madrid, Espafia. 1968. pdgina 64

(19) 1pia. phgina 74.
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La Corona Espafiola hizo aplicacién de estos principios en Améri
ca. Asi porgue el descubrimiento se hizo fletando barcos a expensas
del patrimonio privado de la Reina Imabel, se consider$ que lo con-
quistado pertenecia a la Corona de Castilla, la conquista de México
se hizo con fondos privados a partir del convenio de Diego Veldzquez
con el monarca. En consecuencif, los conquistadores reclamaron su -~
parte y por tal razén Hernén Cortée repartié el botf{n después de la
toma de México, habiendo recibido Juan de Alderete 1a porcién del -
monarca. El mismo Cortés dice en la Ordenanza de 20 de marzo de 1524:

“Porque en esta tierra ha habido y hay muchas per~
sonas que han servido a su majestad en la Conquista y
pacificacidén de ella y aunque a algunos se les ha gra-
tificado en su trabajo, asf en darles partes de lo que
en dicha conquista ee ha habido como en proveerlos de
lose naturales para que les ayuden”.

De esta suerte los soberanos espafioles, aunque concediendo su =
parte a los sibditos que llevaron a cabo la conquista, adquirieron
1a soberania. No hay duda alguna que las méximas de derecho plblico
aplicadas a la conquista y que explican la adquisicibn de la Nueve
Espefia por los soberanoe espafioles, son injustas; pero tampoco cebe
duda en gque constitufan principios de derecho piblico, entonces in-
discutibles. Nadie 1os puso en duda y sobre ello edificé la metrépo
1i espafiola todo su sistema legal y polftice en América. Por virtud
de tales principios, el Estado se constituy$ propietaric de las tie

(20} SOLORZANO Pereira, Juan. obra citeda. pégine B2.
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rrag y de 1las aguas de México, dAndose aguf el mismo ceso que en
los tiempos de 1a fundecién de Roma, es decir, que el Estado resu-
mié toda la propieded territorial que formé un ager publicus.

Las tierras y los pueblos quedaron (salvo los concedidos a los
encomenderos, segin después indicaremos) como propiedad de la Coro
na y sujetos al tributo directo del Rey de Espafia, quien percibvia
ademds los productos de los arrendamientos o ventas de terrenos

realengos o baldfos.

Reafirma lo mencionado, le siguiente cita que hace el investi-
gador Enrique Plorescano:

"Fuera de las tierras, prados, pastos, montes y
aguas que por particular gracia y merced ... (delRey)
se hallaren concedidas a las ciudades, villas, o luga
res de las mismas Indias, o a otras comunidades o per
sonas particulares de las, todo lo demés de este géne
ro, y especialmente lo que estuviere por romper % cul
tivar, es y debe ser su Resl Corona y dominio".(21)

Estos derechos primordiales de la Corona de Castilla fueron -
protegidos y ratificados posteriormente, como lo demuestra la si~-
guiente Real Cédula de Felipe II, fechada el lo., de noviembre de
1591,

(21) PLORESCANO, Enrigue. obra citada. pégine 25.
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"Por haber Nos sucedido enteramente en el aefiorio
de las Indias y pertenecer a nuestro patrimonio y corg
na real los baldfos, suelos y tierras que no estuvieren
concedidas por los seflores reyes nuestros predecesores,
o por Nos, o en nusstro nombre, conviene que tode 1la
tierra que se posee sin justos y verdaderocs tftulos se
nos restituye, segiin y como nos pertenece, pars que re
servando antes todes las cosas 1o que a Nos, 0 & los
virreyes, audiencias y gobernadores parecieren necesa—
rio para plezas, ejidos, propios, pastos y baldfoes en
loe lugares y concejos que estén podlados". (22)

La forma de propiedad del Estado no varié durante los trescien-~
tos affos nue durb esta etapa, y por lo que se refiere a la época In
dependiente, observamos que hubo una gran confusién gl respecto ya
que se vivis en una tranasicién de cardcter legislativo. Pinalmente
en 1894, el Presidente Porfirio D{iaz dicta la Ley Sobre Ocupacién y
Enajenacién de Terrenos Baldfos. En esta Ley se establec{a que los
terrenos de la Yacién se dividirfan en baldfos, demasias, exceden--

cias y terrenos nacionales.

(22) PLORESCANO, Enrigue. obra citada. pbgina 26.
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2.2.~ Propiedad de tipo Individual

La integracién del derecho agrario colonirl estuvo dado por un
conjunto de preceptos normativos, que fueron surgiendo conforme &l

avance de las fuerzas productivas.

Para 1521 los dos principales centros del poder habfan sido so-
metidos por la Corone Espafiola, sin embargo lo més del territorio
que pesari{a a constituir la Nueva Espafin se encontraba ain sin con-

quistar.

Con la finalidad de lograr una plena& expansién del territorio
mesoamericano, surgen las primeras figuras del derecho agrario colg
nial. Los espafioles gozaron de las sigulentes propiedadee de tipo -
individual: merced, caballerfa, peonfa, suerte, compraventa y con-

firmacién; las cusles estudiaremos & continuacién.

Todo parece indicar que la estructura territorial y agricola de
la época Colonial encaentra su fundamento legel en la Real Cédula
de Fernando V, expedida en Valladolid el 18 de junio de 1513, docu-

mento de gran importancia que enseguida nos permitimos tranacribir:

"Porque nueatros vasallos se alienten al descubri
miento y poblacién de lae Indias, y puedan vivir con
la comodidad y conveniencia que deseamos; e85 nuestra
voluntad que se puedan repartir y renartan césas, So-
lares, tierras, caballerfas, y peonias a %odos los
que fueren & poblar tierras nuevete en loa pueblos y
lugares que por el Gobernador de la nueva poblacién
les fueren sefialados, haciendo distincién entre escu~
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deros y peones y los que fueren de menos grado y mere
cimiento, y los aumenten y mejoren, atenta la calidad
de sus importantes servicios, para que cuiden de 1la
labranza y crianza; y habiendo hecho en ellas su mora
da y lebor, y residiendo en estos pueblos cuatro afios
les concedemos facultad para que de allf adelanto los
puedan vender, y hacer de ellos su voluntad libremen-
te, como cosa suya propia; y asimismo conforme su ca-
iidad, el Gobernador, o el gue tuviere nuestra facul-
tad, les encomiende los indios en el repartimiento
que hieciere, para que gocen de sus aprovechamientos y
demoras, en conformidad de las tesas, y de lo que es-~
t4 ordenedo. Y porque pod{ia suceder que al repartir
las tierras hubiese duda en las medidas, declaramos
gue una peonfa es solar de cincuenta pies de ancho, y
ciento de largo, cien fenegas tierras de labor, detri
go o cebada, diez de mafz, dos huebras de tierra pars
huerta, y ocho para plantas de otros Arboles de seca-
dal, tierra de pasto para diez puercas de veinte ve-
cas y cinco yeguas, cien ovejas, y veinte cabras. Una
caballer{a es solar de cien pies de ancho, y doscien~
tos de largo; y de todo lo demés, como cinco peonias,
que serdn quinientas fanegas de labor para pan de tri
go o cebada, cincuenta de mafz, diez huebras de tie-
rra para huertas, cuarenta para plantas de otros Arbg
les de secadal, tierra de pasto para cincuente puer-
cas de vientre, cien vacas, veinte yeguas, quinientas
ovejes y cien cabres. Y ordenamos nue se haga el re-
partimiento de forma que todos participen de lo bueno
¥y mediano, y de lo que no fuere tal en la parte que a
cada uno se le debiere sefialart,(23)

En 1a Cédule citeda, se permite que los espafioles se convirtie-

ran en propietarios de la tierra y que 1la pudieran vender; consti-

(23} 5apR1oS Castro, moberto. obra citada. péginas 25 y 26.




tuyéndose as{ 1a vpropiedad privada en ia Yueva Espafla con las carac
teri{sticas del derecho romano Y las peculiaridades de la legislecih
espafiola e indiana.

Escribe Martha Chévez Padrén, que la merced real era una dispo-
sicién del Soberano, concediendo tierras u otra clase de bienes &
los esnafioles, lo anterior era premiar los servicios aue se le ha-
bi{an prestadse a la Corona de Espafia, o a titulo de mera liberalidad
los trémites usuales para obtener las tierras mercedadas aran los
siguientes: en un principio los capitanes hicieron el reparto entre
sus soldados, reparto que estaba sujeto a la confirmacién real; pos
teriormente esta faculted fue de los Virreyes, Presidentes de Au-
diencia y Gobernadores, segufa siendo necesaria la Confirmacién del
Rey suprimiéndose este requisito a partir de 1754: se establecia
que las mercedes debfan otorgarse sin perjuicio de la razea indfgena
el beneficiario debia tomar posesién de las tierras de merced den-
tro de los tres meses siguientes a su otorgamiento, con la obliga-
c¢ién de edificar, sembrar y plantar Arboles en los linderos de 1las
tierras recibidas; asimismo, no se podian abendonar dichas posesio-
nes; al obtenerse ln merced se debfim otorgar fimnze para =asegurar

el cumplimiento de las obligaciones.

“La gracia o merced de tierra tuvo por origen el -~
mismo propésito de recompesar con largueza a 10s parti
culares que hevian hecho posible la obra portentosa -
del descubrimiento y conquista organizando a sus pro--
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pias coastas la mayor{a de las empresas descubridoras.En
las mercedes de tierra para cultivo se distinguieron -
dos tipos: peonims y caballer{ims®, (24)

Para el Doctor Lucio Mendieta y Nufiez, 1las mercedes reales fue-
ron més que simples donaciones de los soberanos, un pago o remuners
c¢idn por los servicios prestndos a la Corona de Espafia. Y sefiala el
autor en consulta que la donacién se presenta al repartirse més tar
de grandes extensiones de tierrs, para estimular a los esvafioles pa

ra que colonizaran los nuevos territorios.(25)

La caballerf{a es una medide agrarin que se utilizé para otorgar
las mercedes 8 los soldados de a2 caballo quienes prestaron una ma-

yor utilidad en 1la conguista.

Consultando la obra "El derecho agrario en México", de 1la Doctg
ra Martha Chévez Padrbn, Al referirse a ln csballeria escribe:

"“Bra una medide de tierra que se le daba en merced
A& un soldado de caballeria y cuya medida fijaron en un
principio las multicitedas Ordenes del 18 de junio y 9
de agosto de 1513; pero hubo varias Ordenanzaes aclara-
torias de tal medida, la del Virrey don Antonio de Men
doza en 1536, la del Virrey don Gastén de Peralta en
1567. Pare Mendieta y Nuflez la caballeria es un parale
logramo de 609,408 varas o sen 42,79=53 hectéreas y pa
ra Gonzflez de Cossfo tiene una extensién aproximada
de trescientas hectéreas"”.

(24) CHAVEZ Padrén, Martha. obra citada. pégina 168.
(25) Cfr. MENDIETA y Wiflez, Lucio. obra citada. pégina 42,

(26) CHAVEZ Padrén, Martha. obra citada. pégina 168.
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Recordemos que en renglones precedentes escribimos gue de acuer
do al investigador Enrique Florescano, en las mercedes de tierra pa
re cultivo se distinguieron dos tipos: peonfams y caballeriams.las ca
ballerias se concedian & los soldados que habian combatido a caba-
1lo y eran cinco veces mds grandaes que las llamadas peonias. Se re-
partieron en grandes cantidades, pues los soldados y colonos alega-
ron siempre su condicién de hidalgos y caballeros.

El fundamento legal de las caballerias se encuentra en la multi
citada Cédula del 18 de junio de 1513. Asimismo, escribe la Doctora
Guadalupe Rivera Marin, que en 1553 el emperador Carlos V,habrfs de
manifestarse & tal respecto:

"Que a los que aceptaren asisntoc de caballerfas se
les obligue a tener edificados los solares, paoblada
la cage y hechas y repartidas las hojas de tierras -
de labor y haberla labrado®. {27

Para ilustrar lo referente Bl procedimiento para otorgar la mer
ced de caballerfa, seguiremos a la autora en consulta: tocaba al vi
rrey distribuir lae mercedes, se otorgaba una vez cumplidos los re-
quisitos que 61 mismo habfa estipulado en el mandamiento acordado,
por medio del cual el alcalde mayor o corregidor de la regibn deci-
dfe sobre la posibilided reazl de cumplimenter la solicitud del ints
resado. Si 1la resolucién era favorable, el interesado recibia un tf
tulo en debida forma, la "merced", y 4sta se transcribia en un 1}

(27)

Cfr. RIVERA Merin, Guadalupe. "lLa propiedad territorial en Mé-
xico". Editorial Siglo XXI, S.A., 1la. Edicién, México D.F. ,
1983. pAgina 179.
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bro de registro. El alcalde mayor ponis entonces al beneficiario en
posesidn de la tierra, siguiendo viejas formalidades que se estima-
ban indispensables: "Lo tomeba de la mano y recorr{n con é1, el si-
tio, mientras el interesado arrancaba hierbas, tiraba pledras o cor
taba ramas. Tales gastos creaban derechos casi derinitivos sobre el
suelo"., Ante el excesivo otorgesmiento de mercedes y la necesidad de
pereibir ingresos, el Rey establecid el procedimiento de 1la Real
Confirmacidn que venia a ser un certificado real de verificacién de

1a merced otorgada sobre determinada propiedsd territorial. (28)

Al referirnos & la Peonfa, debemos sefialar que al igual que la
Caballerfa, es una medida agraria que sirvié de base pars compensar
con tierras a los infantes o soldados que luchaban & pie. Al igusl
que otros tipos de propiedad privada, encuentra su fundamento juri-
dico en la Cédule del 18 de junio de 1513, ya citada en los renglo-
nes que preceden. Enseguida analizaremos que es lo que nos dicen al
respecto: Roberto Barrios Castro y Guadalupe Riveras Marin.

Bl profesor Roberto Barrios Casetro, escribe:

“En la ley para la Distribucibn y Arreglo de la -~
Propiedad de fecha 18 de junio de 1513, se marcarocan de
este modo las medidas a que debfan sujetarse los repar
tos de tierras; y porque podfe suceder en el momento -
de repartir las tierras hubisese duda en las medidas, -
declaramos que una peonfa es solar de cincuenta pies -
de 8ncho y ciento de largo, cien fanegas de tierra de
labor, de trigo o cebada, diez de mafz, dos huebras de

2
(28) Cfr. RIVERA Marfn, fSuadalupe. obrs citada. pégina 179.



33

tierra para huerta, y ocho pars plantas de otros
drboles de secadal, tierras de pasto para diez puer
cag de vientre, veinte vacas y cinco yeguas, cien
ovejas, y veinte cabras”. (29)

Al igual gque hicimos al tratar lo referente 8l procedimiento pa
ra obtener la merced de una caballer{a, enseguida nos referiremos

al procedimiento para obtener la merced de una peonia.

El Virrey era el encargado de otorgar la merced de peonia, para
obtenerla se debian de cumplir los raquisitos que el Virrey habia
estipulado en el mandamiento acordado, por medio de éste el alcalde
mayor o corregidor de la regién decidfa sobre la pomibilidad real
de cumplimentar la solicitud del interesado.De tal manera que si la
resolucién era favorable, la persona interesade recibfa un titulo
en debida forma, el cual era la "merced", y &ésta se inscrib{a en un
Libro de Registro.

Escribe la Doctora Guadalupe Rivera Marin, que Hernén Cortés
al hacer los primeros repartimientos, hizo distinciones marcadas a
favor de sus mde cercanos servidores y amigos y les entregb la tie-
rra mds de acuerde con sue intereses perszonales que con los interg
ses de los favorecidos, y da mucho mayor ndmerc de caballerfas que
peonias, pues A todos sus allegados los considera hidelgos y dignos
de tal recompensa. Lo citado, dié lugar & un reparto injusto y par-
cial por lo que,al arribo del Virrey don Antonio de Mendoza en 1535

29
(29) BARRIOS Castro, Roberto. obra citada. pégina 25.
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se modificaron las medidas de dotacién de la tierra y se definié a
1la peonia: como el equivalente B la quinta parte de una caballeria,
1a cual se delimitaba por 1 104 varas de largo por 551 de ancho, o
sea que tenfa una superficie de 609 408 varas cuadradas, equivelen-
te a 41~79-43 hectéreae o 45 000 metros cuadrados aproximadamentes

De lo anterior, Se deduce nue la peonf{a midiera un poco més de ocho

hectdreas aproximadamente. (30)

En resumen, la peonfa fue tanto una forma de tenencia de la tie
rra como una medida agraris, la que consistié en aquellas tierras -
que 8e entregaban a los soldados de a pie, como un pago o reconoci
miento por haber participado en la conquista. Ia peonfa y 1la cuba-
ller{a desaparecieron formalmente como medidas sgraries em 1589.

Con respecto & la suerte, el doctor Lucio Mendieta y Nifiez sefia
la que fueron anuellas tierras de propiedad y usufructo individual.
En lme poblaciones espafiolas de nueva fundacién a cada solar corres
pondfa une suerte de terreno de labor, la suerte equivalfa a la -
cuarta parte de una caballerfs, consecuentemente tenfa una extensifn

de diez hectdreas, nueve freas y novents y nueve centifress, (31)
Para la Doctora Martha Chédvez Padrén, la suerte consistfa en:

“Un solar para labranza gque se daba a cada uno de
los colonos de las tierras de una capitulacibén, o en
simple merced y que tenfm una superficie de 10. 69-88" (32}

(30) gfr. RIVERA Marf{n, Guandalupe. obra citada. phginas 180-181,
(31) Cfr. MENDIETA y Ndnez, Lucio. obra citeda, pégina 47.

(32) CHAVEZ Padrén, Martha. obra citada. pagina 168
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Otros importantes tratadistas en materim agraria, opinan de la
misma formea que los autores citados. Lo anterior obedece a que 8us
fuentes primarias son las mismas y parece ser que la més importante

de ellas son las Leyes de Indias.

La compraventa exietié en México desde el siglo XVI, en el que
mediaba un mercado ya muy emplio. Esta figura coneistié en la capa-
cidad de enajenacién de un bien a efecto de proporcionarlo en pro--

piedad a través de un precio,el cusl generalmente se dié en dinero.

BEconémicamente la compraventa pretende la acumulacién de capi-
tal (dinero) para fortalecer la caja virreinal. Algunos autores con
ciben a la campraventa de tierras como un elemento més de la Bcumu-

lacién originaria de capital en la Nueva Espafia.

En su obra “la propiedad territoriml en México", la Doctora Gua
dalupe Rivera Marin asegura gue loa modos de obtener el derecho al
uso de la tierra, en los cumles ge basaron Hernén Cortés, sus hom-—
bres, los misioneros y los eclesidsticos, son derivados de la crea-
cién de una empresa privada y frecusntemente ilegal, la cual gene-
ralmente fue aceptada por los Reyes de Espafin. Desde el punto de -
viste econbmico, le compraventa de tierras de los indigenas se pue-
de considerar como un modo oneroso de adquirir la propiedad. En -
1591, la Corona de Espafia ordené que las tierras realengas ya no -

fueran otorgadas por medio de doneaciones graciosas, sino que se ven
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dieran y se beneficiasen por los oficiales reales en piblica almone
da siguiendo los usos establecidos en la tradicién castellana tal y
como lo hacian constar las disposiciones del Emperador Carlos V da-
das en 1531; en ellas se ordena gue cuando se vendan tierras de in-
dios a espafioles, esto se haga frente m los fiscales de la Real Au-
diencies, 1os presidentes y las audiencias, sacéndolas a pregbn, Yy

rematdndolas en pdblica almoneda, como el resto de la hacienda rea1{3d

Bl investisndor Enrigue Florescano se encuentra de acuerdo en
lo citado por la Doctora Rivera Marfn, y en su obra "Origen y desa-

rrollo de los problemas agrarios en México", escribes:

"Cuendo la colonizacién se consolidé y aumentaron
los problemas econdmicos de la metrépoli, los consejeros
de la Corona pensaron que la cesién a t{tulo oneroso de
la tierra podfa incrementar los ingresos del erarioc. Asi,
entre 1591 y 1616 surgif un nuevo titulo para adquirir -
el dominio privado de las tierras baldf{as o realengae :
1a adjudicacién en piblica submsata al mejor postor. En
adelante, aunque se siguib hablando de mercedes de tie-
rra, 1o corriente fue nue estas mercedes se adjudicaran
en subasta pdblica a quien ofrecfa mds dinero por ellasy(34)

Més que una forma de tenencia de la tierrs, ls confirmacibn cong
tituyé uno de los actos jur{dicos conforme al cual se pretendié nor
mativizar le serie de donaciones y despojos que efectuaron los con-

quistadores en perjuicio de la poblacién indigena.

(33) ger. RIVERA Marfn, Guadalupe. obra citada. pédgina 182,
(34)

PLORESCANO, Enrique. obra citada. pégina 32.
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Con estn figura se buscaba, ademAs de 1» legitimizacién, oblignr
al beneficiado a cumplir con determinados aspectos como lo eran 1la

ﬁroducti‘ddad, la edificacién y el deulinde de los terrenos.

Tradicionalmente se ha recogido a le confirmacibén, a2 través de
las Leyes de Indias (Leyes XIV y XV, T{tulo XIX, de la Recopilacibn)
en las que se concibe a la misma como une institucién juridica en
funcibn de la cual una persona podia obtener confirmacidn de sus de

rechos sobre las tierras cue posefa sustentando titulo legftime.

Sin la confirmacién real, quien recibfs la asdjudicacién no po-
df{a adquirir el pleno dominio e irrevocable de la tierra. Bn 1522,
fecha en que se ordend cumplir con este requisito, es posible que
esta Jltima potestad del soberano fuera utilizada para presionar al
beneficiado & cumplir con las obligaciones que prescribia la merced
de tierras: posesién efectiva, cultivar en un plazo determinado, edi
ficar, deslindar las tierras adjudicadas, obtener ratificacionea de
1los colindantes, prohibicidn de usurpar més tierrams de lms concedi-
das, etc. Un siglo més tarde este amennza juridica que 1la Corona se
habia reservado contra los propietarios comenzé a ser aplicada, puns
salvo rarisimas excepciones la mayoria de los t{tulos otorgados por
los virreyes no habfan sido confirmados por la Corona. Sin embargo,
como todav{a en 1745 el Rey ordend gque las personas que entrasen en
posesibén de bienes realengos o baldfos acudiesen precisamente a su
real persona a regular su confirmacidn, y como era muy diffeil y -

costoso acudir a la Corte para conseguir ln confirmacién, en 1574



s

se admitié que la confirmacién pudiese ser solicitada y obtenida de

"Las autoridades de su Distrito y demds Ministros
a quienes se somete esta facultad por esta nueva ina-
traccién, los cuales en vista del proceso que se hu—
biere formado por los subdelegados en orden a la medi
da y avaldo de las tales tierras y del t{tulo que se
les huviere despachado, examinarén si la venta o com—
posicién esta hacha sin fraude ni colusidn, y en pre-
cios proporcionados, equitativos con vista y audien-
cin de los fiscales. Para que les despachen en mi
real nombre la confirmacién de sus t{tulos, con los
cuales se dard por legitimada, con 18 posesién y domi
nio de tales tierras, baldfos o aguas". (35

(33) PLORESCANO, Enrique. obra citada. pégina 34.
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2.3.~ Propiedades de tiyro Internedio

De acuerdo 2 los tratoniistas en materia agraria, las institucio
nes de tipo intermedio comprendfan progpieiades de tipo intividual y
proriedades de tipo comunal, tales propisilades intermedias erans la
Composicidn, la Capitulacidén y la Reduccidn de Indigenas. Bstas pro

piedaies serdn objeto de nuestro estulio en los siguientes incicos.,

Antes de vosar a los incisos sipfuientes, es importante mencio-
nar que algunos autores no contemplan e la reduccién de indfgenas
entre las instituciones de tipo intermedio; pero, 8i coinciden en
sefialar a la composicidn y la cepitulacién, dentro de esta clasifi-
cacidn.

Se ha menclonado que la composicidn y la capitulacidén, formali-
zaban el régimen de propiedad, ajustdndose a los procedimientos es—
tablecidos, y de este manera el espailol pasaba de poseedor & propie

tario, esto es en cuanto & la composicidn.

Bn tanto que las capitulaciones se orientaban a aspectos de po-
blacidén, y diversas formas de distribucidn de la tierra, La Ordenan-
za de poblacidn contenfa la polftica de la Corona Espafiola, autori-
zando a los conauistadores pare que procedieran a la fundacidn de -

pueblos, villas, ciudades, etc.
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Composicidén

La composicidn constituye otra institucidn por medio e la cual
algunos terratenientes se lLicieron de tierras realengas o de otras
particulares, Con la finalidad de regularizar la titulucidn, como de
obtener ingreses para el tesoro real, en 1559 empezd por orienarse
la revocacidn o conposicidn de las tierras mercedadas que dieron
los cabildos y en 1631 en las Leyes de Indias, Libro IV, T{ftuloc VII
Ley XV, del 17 de mayo, expeiida por Felipe IV, ae establecfa:

"Los que hubieren introducido y usurpado mds de lo
que les pertenece, sean admitidos en cuanto al exceso,
a mod ra?a composicidn y se les despachen nuevos tftu-
lt'ua".?:’6

Con el fin de 1llevar méds Ainero a las arcas de Espafla aparecid
por los afios de 1591 a 1616, la Composicidn, era un procedimiento
que permitfa regularizar jurfdicamente la situacidn de 1las tierras
posefdas sin justos t{tulos, las compras irregulares hechas a los
indioe, las demasfas y malos t{tulos, mediante pago al fisco de una
cierta cantidad de dinero. Las Reales Cédulas que fueron configuron
d0 el procediniento de la Composicidn disponfa que las personas cu-
ya documentacidn estuviera en regla podrfan obtener las cldusulas
que les convinieran; mandaban que en adelante 1las tierras baldfas

se repartieran mediante pago; y seflalaban que quienes se negaran a

(36)

CHAVEZ Pairdn, Martha, obra citeda. pdgina 169.



a1

pagar una justa “composicidn" para regularizar su posesién defectuo
sa, perderfan en beneficio del fisco todms las tierras ocupadas sin
justo titulo., Es decir, a cambio de recibir algdn dinero 1a Corona
Espaficla se exponfa a sancionar los mane jos de los acaparadores, a
reconocer la apropiacién de los pastos que las leyes declaraban co-
ménes,a legalizar invasiones en las tierras de los indios, ¥y en su-
ma, & fijar definitivamente el latifundioc. Bn los afios inmediatos a
1591, fecha de expedicidn de la primera Real Cédula sobre Composi-
ciones, esos hechos no se apreciaron porque la tierra tenfm poco va
lor; pero mds tarde, cuando aumentd la poblacidn, el comercio, los
mercados y la extensidn de los cultivos, la presidn sobre las tie-
rras de los indios se volvid intolerable, Finalmente, entre 1640 y
1700 1la mayories de las grandes haciendas de cultivo, loe latifundiose
ganaderos y las vastas propiedades de la Iglesia fueron legalizadas
y puestas en orilen mediante el procedimiento de la composicién. Bn-
seguida nos permitimos transcribir la Real Cédula de Pelipe IX, fe-
chade el lo., de noviembre de 1591, que mandaba establecer en la Nue

va Espafia el procedimento de la Composicidén:

*Mi don Luis de Velasco, mi Virrey, Gobernador vy
Capitan General de la Nueva Espafia.Por otra Cédula de
la fecha de &sta, os ordeno que me hagdis restituir to
das las tierras que cualesquier personas tienen y po-
Been en esa provincias sin justo y legf{timo tftula, ha
ciéndolos examinar para elle por ser mfo y pertenecer-
me todo ello; y como quiera que justamente pudiera eje
cutar lo que se contiene en la dicha Cédula por algu--
nas justas ceusas y consideraciones, y principalmente
por hacer merced a mis vasallos, he tenido y tengo por
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bien que sean admitidos en alguna acomodada compo
sicién, para que sirviéndome con lo que fuese Jus
to, fundar y poner en la mar una gruess aruada, -
para asegurar estos reinos y esto miemo que me =
restituyeren lo consideréis de nuevo a quien os -
lo pidiere y quisiere mediante la dicha Composi--
¢idn, en la forma de uso declarada, y todo lo que
asf{ compusiéredes y concedidredes de nuevo, yo por
la presente lo apruebo, confirmo y concedo, sien-
do conforme a lo que en eata nuestre Cédula va -
declarado, lo cual es mi voluntad que vaya incor-
porada en los titulos, para que mediante los di~-
chos recaudos se tengan por verdaderos y sgeflores
y legftimos poseedores de lo gue no son ahora®, (37)

Las composiciaones fueron individuales o de tipo colectivo, se -
debfa admitir con prelacidn, la composicidn soliciimda por alguna -
comunidad de indios,

37 )PmRESGANO, Enrique. obra citada. pdgina 33.



Capitulacidén

Todo parece indicar que la colonizacidén de la Nueva Sspafia tuvo
como origen la fundacidén de pueblos espafioles que sirvieron de avan
zada o punto 3e apoyo en los territorios antes dominados por tribus
indfgenas. £stas fundaciones tuvieron su punto de apoyo en las Orde
nanzas de Poblacidén las cuales permitfan que la colonizacidn de los
pafses conquistados se realizara por los particulares, A continua-
cién, nos permitimos citar las palabras del Noctor Lucio Menlieta y
Niiez, las cuales reafirman lo mencionado:

"Laa Ordenanzas de Poblacidn en efecto, disponian
que los pueblos ge fundaran mediante Capitulaciones o
Convenios que loa Gobernadores de las nuevas provincies
celebraban con las personas que considerasen més capa-
ces y de mejores dotes morales, quienes deberfan com-
px‘omecers? g poblar los puntos que con ese fin se escg
gieran". 38)

Reafirmando lo dicho por el Doctor Mendieta y Ndfiez, recordemos
que la mayorfa de las empresas espafiolas de descubrimiento, conquig
ta y poblacidn en América fueron intentadas y financiadas por parti
culares, quienes para legalizar su accidn celebraban antes con el
monarca un contrato llamado Capitulacidn o Asiento. En estas Capitu
laciones, se fijaban los derechos que se¢ reservaba la Corona en los

territorios a descubrir y las mercedes que recibirian los partici-

(38) MENDIETA y Ndfiez, Lucio. obra citada. pdgina 43.




pantes en la empresa. Naturalmente, el hecho de que el descubrimien
to ¥y conquiste del mundo americanc fuera obra de simples particula-
res autorizados y alentados por los Reyes, perc sin recibir de é&s-—
tos auxilio efectivo, llevé a la Corona a concederles en las Capitu
laciones privilegios extraordinarios que afectaron a la organiza-
cidén polftica, econdmica y social de los territorios conquistados.
Generalmente el jefe de la expedicidn descubridora recibia el titu-
lo de Adelantado con cardcter vitalicio o hereditario; facultades pa
ra repartir a sus compafieros tierras, solares y frecuentemente indf{
genas; permiso para erigir fortalezas y gozar vitalicia o heredita-
riamente de ellas; y ademéds de estoe privilegios de cardcter marca-
demente sefiorial, el jefe de la expedicidn recibfa como premio gran
des extensiones de terreno en el 4rea descubierta o conquistada. Un
ejemplo de estos contratos es la siguiente Capitulacidén celebrada
con Prancisco de Montejo en 1526 para la conquista de Yucatén:

"Bl Rey. Por cuanto vos Francisco de Montejo, veci
no de la ciudad de México, hic{steis relacidn que vos
por 1a mucha voluntad de que tendis al servicio de la
Catélica Reina y M{o, queriasdes descubrir, conquistar
e poblar las islas de Yucatdn y Cozumel & Vueegtra cos-
te y misidn, sin que en ning¥dn tiempo Seamos obligados
a vos pagar ni satisfacer los gastos que en ellos hi-
ciéredes, mds de lo que en esta (Capitulacidn) voe se~
ré otorgado. Yo mandé tomar con vos el asiento y capi-
tulacidn siguiente:

Primeramente, vos doy licencia y facultad para que
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podafs conquistar y poblar las dichas Islas de Yucatén
¥ Cozumel, con tanto que sedis obligado de llevar y
llevéis destos nuestros Reinos. Acetando vuestre perso
na y los servicios que nos habdis hecho y esperamos
que nos hardis, es mi Merced y volunted de vos hecer
Merced, como por la presente vos 1la hago, para que to-—
dos los dfas de vuestra vida sedis Nuestro Gobernador
¥ Capitén General de las dichas Islas Otro sf, ves ha-
go Merced de diez leguas en cuadro de lo que asf{ descu
briéredes, pera que tengdis tierras en que granjear y
labrar, no siendo en lo mejor ni en lo peor; para que
sea vuestra y de, vusstros herederos y Bucesores para
siempre jamés". (39)

Bscribe la Doctora Martha Chdvez Padrdn, que Felipe II dispusos

"El término y territorio que se diere por Capitule
cién, Be reparta en la siguiente forma: Sdquese prime-
ro lo que fuere menester para los solares del pueblo ¥y
el exido competente y dehess en que puedan pastar abun
dantemente el ganado que han de tener los vecinos y mds
otro tanto pera propios del lugar; el resto del terri-
torio y términos se hagan cuatro partes: la unade ellas
que escogiere, sea para el que est4 obligado &a hacer
el pueblo; y las otras tref s§ repartan en suertes igua
les para los pobladores”, 40

En la disposicién citada se observa la capitulacidn a t{tulo de
un particular; as{ como el tipne de tierras que tenfa un pueblo y de

las cuules podemos mencionar que eran de tipo colectivo.

(39)

PLORESCANQ, Enrique, obra citada. pdgina  27.
( 40)

CHAVEZ Padrdn, Maertha, obra citeda. pdgina 170,
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Reduccidn de Indfggnas

En lo referente a la Reduccién de Indfgenas, podemos mencionar
que sirvié para reducir a los indf{genas que vivian separados y divi
didos por montee y sierras, privados de todo beneficio corporal y
espiritual; a pueblos, y para tal efecto se dictaron numerosas dis-
posiciones, entre las cuales citaremos a la que se intitula "De las

Reducciones y Pueblos de Indios™.

"Con mucho cuidado y particular atencidn, se ha pro
curado siempre interponer los medios més convenientes
para que los indios seen inetruidos en la Santa Pe Catd
lica, y Loy Bvangélica, y olvidando los errores de sus
antiguos ritoe, y ceremonias, vivan en concierto y poli
cia; ¥y para que esto se executase con mejor acierto, se
juntaron diversas veces los de nuestro Consejo de In
dimaa, y otras personas Religiosas, y congregaron los
prelados de Nueva Espafla el ailo de mil quinientos y cua
renta y seis por mandado del sefior BEmperador Carlos
Quinto, de gloricea memoria, los cuales, con deseo de
acertar en servicio de 7Ties, y nuestro, resolvieron que
los Indios fuesen reducidos a Pueblos, ¥y no viviesen dji
vididos ¥ separados por la tierra y monte, privdndose
de todo beneficio espiritual y temporal; fue encargado
¥y mandado & los Virreyes, Presidentea y Gobernadores,
que con mucha templanza y moderacidn executasen la re-
duccidn, poblacidn, y doctrina Ae los Indios con tanta
suavidad, y blandura, que sin causar inconvenientes, die
se motivo a los que no se pudiesen poblar luego, viendo
el buen tratemiento, y amparo de los’ ya reducidos, acu-
diesen a ofrecerse de su voluntad, y se mandd, que no
pagasen m4s imposiciones de los que estd ordenade,y por
que lo susodicho se executd en la mayor parte de nues-
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tras Indias: Ordenamos y mandamos que en todas las de
més se guarde y cumpla, y los Encomendadores lo soli-
citen, segin, y en la forma que por las leyes de este
titulo se declara",(4l

Todo parece indicar que los objetivos legmles para la creacidn
de las Reducciones de Indfgenas fueron instruir a los nativos en la
Pe Catdlica y ensefiarles a vivir en concierto y policfa aunque, en
realidad, con su establecimiento se tratéd de resolver el problema
de la escasa produccidn agrfcola, originada, en los abuscs cometi-
dos por los primeros encomendercs que necesitaban del trabajo y ali
mentos por concepto de tributo y servicio personal., Para evitar la
escasez de recursos alimentarios y de primera necesidad, era necessg
rio respetar las posesiones agricolas indigenas; esimismo, en Reduc
ciones de Indigenas los espafioles podien encontrar la mano de obra
pare cbtener vestidos y alimentos.

( 41) LEMUS Garg{a, Bafl. obra citada. péginas 50, 9.
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2.4.- Propiedades de tipo Colectivo

Ia congquista espafiola fue lisa y llanamente una conquista; el
triunfo del mds fuerte. El fuerte que sojuzga al débil para explo-
tarlo. El fin fundamental del conquistador peninsular tiende, en -
esencia, & su enriquecimiento a costa del indio americano. Tan pron
%o los espafioles pisaron estas tierras procedieron al "rescate": en
gafio y estafa consistentee en cambiar baractijas por oro y plate. Eg
te despojo empero aplacd sélo por el momento las ambiciones del hig

pano.

Recordemos que a rafz del descubrimiento de aAmérica, la celebre
Bula Noverint Universi otorgé donaciones de extensmos territorios a
los Reyes de Espafia; cabe decir que, esta preciosisima donacién de
algo que no era ni de Alejandro Borgia ni del Papado, fue el ropaje
legal de lo que la Corona lispafiola detentarfa gracias, no sélo a la
Bula, sino méds bien al poder de conquista.

Bn incisos precedentes hemoe analizado las formas de propiedad
de tipo individual as{ como las formas de propiedad de tipo interme
dio; ahora bien, en el presente inciso estudiaremos a las tierras
propiedad de tipo colectivo tales como: el fundo legal, el ejido,
la dehesa, los propios, 1as tierras de comtin repartimiento y los

montes, pastos y aguas.
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2.4,1.- Fundo Legal

A pesar de la barrera proteccionista que se tendid alrededor de
la propiedad comunsl indigena, lo cierto es que los espafloles encon
traron muchas maneras de perforarla, como que estaban en tierras de
conquista y frente a poblaciones vencidas. Por ejemplo, & menudo 8o
liciteban merced en tierras que decfan no perjudicaban 2 los indios
porque no invedfan sus tierras de labranza pero luego se descubria
que sf era en su perjuicio, porgque la merced recafa Bobre tierra de
ind{genas cuyos amprovechamientos ( bosques, aguams, canteras, etc.)
disfrutaban desde tiempo irmemorial y en las cuales concedfan parce
ias pera cultivo a los nuevos vecinos o eran utilizadas cuando 1las
labranzas entiguas se agotaban. De tal manera que para detener la
progresiva disminucidén de lams tierras de los indioe, se fijaron 1{-
mites preciscs a la propiedsd de los pueblos. As{, mediante la Orde
nanze del marqués de Palces de 26 de mayo de 1567 se cred el llama-
do fundo legal de las comunidades, o sea la extensidn definida te-
rritorial a que tenian derecho conforme a la Iey. La citada Ordenan
za disponfa que a todos los pueblos de iniios que necesitasen tie-
rras para vivir y sembrar se les dissen quinientas varas y las més
que hubieren menester y que s partir de entonces no se pudieran es—
tablecer estancias de ganados de espaficles ni caballerfas de tierra
a menos de 1 000 y de 500 varas, respectivamente de los pueblos de
indios, medidas desde la poblacidn y casas de los indios. Beta Orde
nanza fue parcialmente modificada ;Sor doe Cédulas Reales promulgae
des en 1687 y 1695. La pramera aumentd a 600 varas (504 metros), lo
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que habria de llamarse el fundo legal de los pueblos indigenas, de-
biéndose medir estas deede la dltima cmea del pueblo y por todos
y cada uno de los curtro vientos, La Real Cédula de 1695 modificé
solamente el lugar desde donde debim hacerse la medida: en vez de -
la dltima casa del pueblo, lns 600 varas deberimn medirse desde la
iglesia, &8 decir, desde el centro del pueblo. Estas 600 varas fue-
ron el minimo de tierra concedido & los pueblos de indios para aten
der a su subsistencia; extensidn reducide, sobre +todo si se tiene
en la mente que una sola estancin de ganado mayor cubria una legua
cuadrada. A pesar de esta deficiencia en la distribucién de la tie-
rra, el indigena al menos de un pedazo de tierra,que fue celosamen-
te defendido por ellos y por sus procuradores religiosos y civiles,
pudo disponer de ellss, ain de las acometidas de los grendes hacen

dadea.(dz)

Fundamentalmente los terrenos del fundo legrl, estaban destina-
dos a resolver necesidades colectivas de la poblacién, tales como:

escuelas, mercados, plazas, celles, templos, etc.

Es de notarse que sl delimitarse el fundo legal no sblo se con~
templaban las necesidades presentes, 8ino lae futuras, como el prg

ducto del crecimiento de le poblacién.

(42) Cfr. PLORESCANO, Enrioue. obra citade, pégina 43.
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2.4,2,~ Bjido

Escribe 1la Doctora Guadalupe Rivera Marin en 1a obra que hemos
venido consultando, que la primera disposicién relativa al sefiala
miento de los ejidos de la Ciudad de México fue dada por el Rey Car
los V en 1523 y ratificada posteriormente por el monarca Felipe II,
en el Ordenamiento 129 de poblaciones, en el se disponia:

“Los exidoe sean en tan competente distancia, que
si creciera la poblacibén, siempre quede bastante espa
cio para que la gente se pueda recabar y salir de los
ganado sin hacer dafio”. (43

El ayuntamiento los marcd sn dos leguas de radio, pero esta su~
perficie, al correr del tiempo, result$ insuficiente para la expan-
sién agrfcola de la ciudad. La costumbre de mantener el ejido para
uso comin de los habitantes fue establecida por las ILeyes de las
Siete Partidas. En ellas se dispuso que el poblado habria de tener
un fundo legal de seiscientas varas & la redonda a partir del punto
de 1la Iglesia. Sefialado el fundo, después de sus limites debfa sefin
larse el ejido, con medidas de por lo menos ung legua cuadrada con
hosgues y pastos, los que eran inalienables y debien ser administra
dos por el Consejo del pueblo.

(43) RIVERA Marin, Guadalupe. obra citada. pégina 204.
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No podemos dejar pasar desapercibide la opinién de la tratedis-
ta Martha Chdvez Padrén, quien nos dice que el ejido espafiol era
un- solar situndo a la salida del pueblo, que no se labra, ni plants,
destinado al solaz de la comunidad y se cred con carfcter comunal y
no podfa enajenarse. Por lo que hace a la Nueva Espafia, observamos
que el ejido, sobre todo el de un poblado indigenn, tenfim como ftina
1ided que los indios pudieran tener anhi sus ganados sin que se re-

volvieran con los ganados de los espafioles.

Otro importante tratadista en materia agrarim, el Doctor Raidl
Lemus Garcia, refiriéndose a esta institucibén nos dice gue consis-
t{a en lo siguiente:

"El ejido, era una institucidn que en los pueblos
espafioles servia para que la poblacién creciera a su
costa, para campo de recreo y juego de loe vec%no?,
para era y pare conducir el ganado a la dehesa". 44

Cabe sefialar que, debido & su importancis esta institucién tam-
bién la encontramos regulada en el Puero Real, las Partidas y la No

visima Recopilacibn.

(44) LEMUS Garcfe, Radl., obra citada. pégina 89.
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2.4,3.- Dehesa

La dehesa es como el equivalente del ejido indfgena; los aspafio
les debfan echar en la dehssa todo el ganado que llevaren y pudieren
Jjuntar, con sue marcas y sefiales, para que luepgo comiencen a crear
y multiplicar, en partes donde esté seguro, y no haga dafio en las

heredades, sementeras, ni otras cosas de indlos.

Lap dehesas formaban parte de los bienes de propios y eran las
tierras comunales de las ciudades, villas y pueblos destinadas = la
erfa y engorda de ganados caprino, ovino y bovino. AL reapecto de su
dotacién, el Emperador Carlos V en 1523, y después Pelipe II en las
Leyes de Poblacién ordenaron que:

“Después de haberse sefialado competente cantidad
de tierra para exido de la poblacién,sefialen los que
tuvieren facultad para hacer el descubrimiento y nue
va poblacibén, dehesa gue confine con loes exidos en
que pastar los bueyes de labor, caballos y ggnados de
la carnicerfia, y para el niimeroordinariode los otros
ga.nadris, )que los pobladores por Ordenanza han de te-
ner".

Creo que la dehesa erf un terrenc comunal netamente espafiol por
que sdlo paataban en 61 ganados de espafioles, pues, para la Corona

Egpafiols, la ganaderia era un asunto de gran importancia,

(45) RIVERA Marin, Guadalupe. obra citada. pégina 207.
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2.4.4.~ Propios

Estos eran terrenos de cardicter comunal que los pueblos espafio-
les, 8l igual de los pueblos indios, posefan para solventar los gas
tos pdblicos del pueblo mismo. Haciendo un peausfio comentario, acla
remos que los ayuntamientos fueron instituciones trasplantadas a la
Nueva Espafia. Los propios son de origen espafiol, en 1523 me facultd
a virreyes y gobernadores para que sefilalaren las tiexras y solares

en las nuevas poblaciones. Una importante Ordenanza decia:

"Que al fundar las nuevas poblaciones se asefialen
propios. El Emperador D. Carlos a 26 de junio de 1523.
Los Virreyes y Gobernadores, que tuvieren facultad, sg
flalen a cada ville, y lugar que de nuevo se fundare ¥y
poblare, las tierras y solares que huviere menester, y
se le podrén dar, sin perjuicio de terceros, para pro-
pios, y envienos relacién de lo que a cad’ uno huvie-
ren sefinlado y dado para que lo mandemos confirmar".(46)

Para el Doctor RaGl Lemus Garc{a, loe propios fueron terrenos
pertenecientes a los ayuntamientos y cuyos productos se destinaban
a cubrir los gastos plblicos de la comunided. Asimismo, nos dice
que generalmente se otorsaban a los particulares en arrendamiento,

aplicédndose la reata para atender servicios de la comuna.(47)

(46) ypwpreTa y Néfez, Lucio. obra citada. pigina  65.
(a7 LEMUS Garcfa, Radl. obra citada. pfgina 92.
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2.4.5.- Tierras de Comin Repartimiento

A las tierras de comin repartimiento también se les denominaba
tierras de comunidad o de parcialidades indigenas, su reparto se ha
cia en lotes y los beneficios eran pare las familias de los indige-
nasg, éstas las debfan de cultivar y mantenerse con sus productos;
todo parece indicar aue tenfan un régimen similar a los calpulla--
11lis de la época prehispAnica, es decir, se usufructuaban en forma
permenente, en ceso de ausentarse del pueblo de manera definitive o
s8i eran abandonedas y no cultivadas durante tres afios consecutivos,
los lotes dejaban de usufructuarse y se podian repartir entre otras
familias de indfgenas. El Doctor Lucio Mendieta y Wiffez refiriéndo-
se B este tipo de tierras, nos dice:

“Los pueblos de fundacién indfgenas tenfan tierras
ya repartidas entre las familias gue habitaban sua ba-
rrios, y en los pueblos de nueva fundacién se dejb, so-
gin estaba mandado por la Cédule de 19 de Febrero de
1560, que los indios que & ellos fuesen a vivir conti
nuasen en el goce de las tierras que antes de ser redu-
cidos posefan., Estas tierras y las que para laebranza
se les dieron por disposiciones y mercedes especieles,
constituyeron las tierras llamadas de rﬁ;artimiento, de
parcialidad indfgena o de comunidad". (48)

En resumen, & los indfgenas también se les repartieron tierras
de labranza, con las mismas condiciones que a los espafiolea y ademés
se les permitid seguir en el goce de las que ya tenf{an aunque se les
redujeran a pueblos. Los ayuntamientos md@ministraban estas tierras.

(48)

MENDIETA y Nifiez, Lucioc. obra citada pdgina 74.
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2.4.6.~ Montes, pastos y aguas

Entre varios preceptos de la Recopilacién de Leyes de Indias vi
gentes en la Nueva Espafia y aue se refieren al uso comin de los mon
tes, pastos y aguas; preceptos que son citados por el investigador
Lucio Mendieta y Wiflez, pensamos que es pertinente raproducir el si
guiente:

"Ordenamos que el mismo orden que los indioas tu-
vieren en 1lm decisidn y repartimiento de aguas , se
guarde y practigue entre los espafioles en quien esty
vieren repartidas y sefialadas las tierras y para esto
intervengan los mismos naturales que antes la tenfan
a su cargo con cuyo parecer serfn regadas, y se dé a
cada uno el agua que debe tener®.(49)

De acuerdo a las Leyes de Indias, Ley VII, Libro IV, T{tulo XVIT
y Ley V, Lidbro IV, Titulo XVII; los predios con pastos y los montes,
al igual que el agua, eran bienes que se usufructuasban en forma co-
lectiva, indistintamente por indios y espafioles.

Cuando se efectuaba un reparto de montes, pastos y mguss a fa
vor de los espafioles, lo realizaba el Cabildo, teniendo prioridad
los reégidores que no poseeyeran esos bienes, Todo parece indicer

que esta medida no podfm ir en perjuicio de los naturales.

(49) MENDIETA y Ndflez, Tucio. obra citada. pégina 73.
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3.1.~ Propiednd del Estado.

En virtud del descubrimiento y luego por la donacidén otorgsda
en 1 Buls Inter cametera, y mds tarde por 1la realidad de la con-
quista, ¢todas las tierras de lap llamadss Indias Occidentales fue-
ron consideradass juridicemente como regalis de la Corona de Casti-
1lla. Es decir, la tierra y otros bienes como las minas, el oro gue
se lava en el Tio y en las vertientes, las perlas, esmeraldas, los
tesoroe ocultos que se descubrieren, la explotacién de las oalinas
los bienes mostrences, etc, vinieron & ser el patrimonio del Esta-
do y no pertenecia personal de los reyes. De esta maners, con ex—-
clusién de las tierras reservadas a los indigenas por derechos an-
teriores a la conquiste, el resto de las extensas tierras que cons
tituyeron el territorioc de la WNueva Eespafia s5lo pudieron pasar al
dominio particular o privedo por virtud de una gracia o merced.

Reafirma lo mencionado, la siguiente cita que hace el investiga
dor Enrique Plorescano:

“Puera de las tierras, prados, pastos, montes y
aguas que por particular gracia y merced ... {del Rey)
se hellaren concedidas a las ciudades, villas, o luga
ree de las mismas Indias, o 8 otras comunidades o per
sonas particulares de las, todo lo demés de este géne
ro, Yy especialmente lo que estuviere por romper y cul-
tivar, es y debe ser su Real Corona y dominio".(50)

(50) prorRSCANO, Rarigue. obra citads. pégina 25.
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Estos derechos primordiales de la Corona de Castilla fueron pro
tegidos y ratificedos posteriormente, como lo demuestra la siguien-~
te Real Cédula de Felipe IX, fechada el lo., de noviembre de 1591:

"Por haeber Wos sucedido enteramente en el seflor{io
de las Indias y pertenecer 8 nuestro patrimonio y corg
na real los baldios, suelos y tierras que no estuvie-
ren concedidas por los sefiores reyes nuestros predece-
sores, o por Nog, 0 en nuestro nombre, conviene que to
da la tierra que se posee sin justos y verdaderos titu
los ee nos restituya, segin y como nos pertenece, para
que reservando antes todas las cosas lo que a Nos, o &
los virreyes, sudierrias y gobernadores parecieren ne-
cesario para plazas, ejidos, propios, pastos y baldfos
en los lugares y concejos que estén poblados."(51)

La forma de propiedad del Eatado no varié durante los trescien
tos afios que dur§ esta etapa, y por 1o que se refiere a la época In
dependiente, observamos que hubo una gran confusién al respecto ya
que se vivi{a en una transicién de cardcter legimlativo. Pinalmente
en 1894, el presidente Porfirio Dfaz dicta la Ley sobre Ocupacién y
Enajenacidn de Terrenos Bald{os. En esta Ley se establecfa que los
terrenos de 1a Nacibdn se dividirian en baldios, demasfas, exceden--

cias y terrenos nacionales.

(51) propescANo, Enrique. obra citada, pégina 26.
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3.2.- Propiedad Privada

La estructura agraria durante la Colonia se caracterizd por el
fenémeno de 1l gron concentracién de la propiedad, lo cuml dié ori-
gen & dos tipos de latifundio, estamos heblendo del latifundio lsi-
co y del latifundio eclesidstico.

Recordemos que la creciente apropiacibn de 1a propiedad indivi-
dual, ee inieid con los primeros repartos de tierra entre los solda
dos de HernfAn Cortés,lo anterior fue mediante les mercedes reales y
crecié n través de las capitulaciones, confirmaciones, composicio-
nes, compra-venta y remates; repetimos, que las instituciones lega-
les citadas sirvieron & los conquistadores as{ comoc & los coloniza-
dores para adquirir nuevaes tierras y aumentar esus propiedades. De
esta maners a medida que se ensancha el Area de tierras descubler-
tes, @8 obvio que creci$ el latifundio durante el periodo Colonial
en forma constante y progresiva,

El latifundio laico, se consolid$ y fomentd mediente los vincu-
loe que sujetaban 1as tierras al dominio perpetuc de los particule-
res. De esta manera podemos observar que, & través del Mayorazgo se
perpetusba el latifundio laico en el hijo mayor, quien recibia 1la
prohibicidn terminante de disminuirlo y la recomendacién de aumen-
tarlo ilimitadamente.
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Continuando con lo referente al Mayorazgo, es innegable que en
la consolidacién del latifundio participé ese sentimiento tan vivo
aue tenfan los espaficles respecto de los 18zos de sangre y del pa-
rentescs: Cuslquiera que fuere el origen de sus fortunes, casi to-
dos los propietarios de tierras aspiraban a vincular sus propiede-
des a un nombre, & una casa y, 8i era posible, & un titulo nobilia-
rio. La tierra fue considerada como un sfmbolo de prestigio y como
una meénera de perpetuar el nombre de un linaje. As{, todo se diri-

g{a a crear una gran aristocracia territorial.

Desde 1550 se sutorizé la constitucién de un Mayorazgo a uno de
los primeros conquistadores, pero fue hasta los fines del siglo XVI
¥y & lo largo del XVII cuando ee multiplicaron los Mayorazgos on Mé-
xico, Puebla, Veracruz, Querétaro, Oaxaca, Morelia y en las minas
enclavadas en el norte. Enseguida nos permitimos citar una muestra
de las ideas y de las férmulas que generalmente presidian la consti
tucibn de un Mayorazgo:

"Sepan cuantos vieren esta escritura como nosotros
marido y mujer; habiendo recibido de la poderosa mano
de Dios Nuestro Sefior muchos bienes; acordamos de ha-
cer y fundar vincule y mayorazgo en favor de nuestro
hijo mayor, considerando que los bienes se parten y di
viden se suelen perder y consumir y que quedando agre-
gados e impartibles permanecen y se dumentan, ¥ los
deudos y parientes de los que poseen pueden ser 80CO-
rridos, y las casas y Estados ennoblecen y as{ vienen
los linajes a ilustrarse y haber de ellos memoria, y
los que gozan de las rentas de los tales mayorazgos eg
tén m&s dispuestos & amparar y defender las repiblicas
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y ciudades donde viven y & servir a su ser y sefior na-
tural, as{ en la paz como en la guerra, como lea obli-
ga la ley natural y divina ya que, finalmente, por ley
y derecho es permitido hacer y fundar mayorazgo; pedi-
mos y suplicamos a la Majestad del Rey que nos diese
licencia para poner en efecto el dicho nuestro intento
¥ haciéndonoas merced nos la aié y concedid." (52)

Siguiendo los lineamientos citados, ol rico minero Pedro de Te-
rreros comprd paras s{ el titulo de Conde de Regla en 1768 y siete
aflos después aprovecho la expulsién de los jesuitas para comprar al
precio, fabuloso entonces, de 1 020 000 pescos, las ricas y extensas
haciendas de Xalpa, San Javier, Santa Lucia, los Portales y otras
mds; con ellas integrd dos Mayorazgos en favor de sue hijos. Acre-
centé dicha propiedad dos afios mis tarde, cuando mdquirié para ellos
los tituloa de marquesee de San Prancisco y de San Cristébal respec

tivamente.

Prancisco de Urdifiola, conquistador y gobernadoer de nueva Visca
ya, por su fortuna labrada en las explotaciones mineras llego a
constituir el Mayorazgo de San Miguel de Aguayo, considerado como
uno de los latifundios més grandes del mundo, y decinse gque su pg-
seedor, pod{a abandonar la capital de México por su ranchg del AltL
1lo en Coyoacén, y llegar 2 su hacienda principnl gn Coahuila, s8in

salir de tierras de su nropiedad.

(52) BLORESCANO, Enrique. obra citada. pigina 57.
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Como ha quedado seflalado, en la Nueva Espafia el dominio privado
sobre la tierra se fundamentaba en laa gradias ¥ mercedes reales, 8e
gin la regulacién jurfdica del derecho de propiedad, establecido en
las fuentes legales cAstellanas, cuyas fisonomia estaba influida
por el derecho romaeno. De esta manera, sl lrdo de los Mayorazgos an
contramos a 1a hacienda, generalmente se ha calificado a l& hacien-
da como un producto de la encomienda; ein embargo, deade el origen
de sus t{tulos es distinta: la encomienda fue uns inastitucidén caste-
llana trasladada a las Indias y sancionada por la Corona de Espafa:
la hacienda ez el resultado primero de la obtencién de mercedes y
después de los despojos y compras simuladas a indfgenss y comunida-
des, de las concesiones virreinsles, de las composiclones y, final-
mente, del ejercicio del derecho de adquieicién a t{tulo oneroso de

bienes y propledades territoriales.

En criterio de la Doctora Guadalupe Rivera Marin, su posesién y
propledad dabe al hacendado caracteristicas diversas de las del en-
comendero. La hacienda podfa permitirse olerto tipo de benevolencia
que hubiera sido incongruente con la dureza de la encomienda. Bn eg
ta forma el hacendado podfa apaArecer como el protector de sus ind{ge-
nes contra las presiones exteriores. El encomenderc era destinado
por 1a ley para defenderlos pero nunca lo hizo. Cuando el hacendado
autorizaba a los pueblos a rentar algunas de sus tierrss o concedia
permieo & los hablitantes a vivir dentro de su propiedad, tanto el
hacendado como los beneficiarios indfcenae, vefan este hecho como

un acto de benevolencia.(”)

(53) prvEma Merfn, Gusdalupe. obra citada. pégina 308.
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Cabe mencionar en este momento, Bcerca de la persona del hacen~
dado, que en los tiempos coloninles lo era exclusivamente el espa-
fiol conquistador y después sus descendlentes criollos o hispanos llg
gados & América, y todo lo existente en el &mbito de su hacienda en
traba sn su posesién.

Aunque hay diversas opiniones respecto a las medidas que debia
tener una haciends pera distinguirla de un rancho, Be puede conmide
rar atendiendo & la costumbre el tamafic de los predios, y conoide-
rar como haciendas, lss mayores de mil hectdreas y como ranchos
los que tienen mil o menos.

Pero més que el tamafio de la hacienda fue importante el sistema
de explotacién econémica de la misma, pues represent6 una empresa
perfectamente integrada ya que 8e producia dentro de ella todo 1io
necesario pare que fuera sutosuficiente, contando ademfis con la ma-
yor parte de recursos naturales que servian de insumcs & sus diver-
sas actividades, como era: bosques, tierras, magueyales, huertas,

recursos acuiferos y en ocasiones recursos mineros.

Una conmecuencie directa de la concentracién de la propledad de
1a tierra en manos de los espaficles fue 1a desaparicién de la pro
piedad del ind{gena, fuera individual o en ocasiones tamblén comu-
nal, 1o cual condujo & un nuevo sometimiento & los habitantes de la
comunidad en calidad de dependientes de los hacendados, Bin otro re
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curso para sobrevivir aque el de prestar sus servicios personales en

la hacienda por tiempo indefinido y de generacibn en generacién.

Las grandes haciendas del Valle de México, se formaron por me—
dio de la concesién legal, la consolidacién, 1la expansibn, la com-
pra, la composicién y la denuncis, Sus t{tulos de posesibn incluian
las mercedes originales y subsecuentes documentos de venta, las com
poeiciones, los registros topogréficos, 1as declaraciones limitro-
fes y papeles relacionados con todo ello. Por ejemplo, loa t{tulos
de la hacienda de los Portales, cercana & Cuautitlén, consisten en
tres enormes libros de documentacién extendida desde medimsdon del
siglo XVI, forman las conceeiones bAsicas de los Portales. Todoe
los titulos hacendarios museatran que en tanto los virreyes otorga-
ban las mercedes originales, en les partes de tierras relativamente
pequofias, los espaficles en 1o individual inmediatemente comprabvan
tierras contigusms y, comenzaba el proceso de consolidacién de la ha

cienda.

Existié también la estancia, la cual consistfa en la cantidad
de terreno necesaria para la crianza de ganado, 1la eatancia fus el
antecedente de las grandes haclendas y latifundios del norte del tg
rritorio. Surgié por disposiciones divereas a las dedas para las
tierras de labor, sobre todo & la extensién de las propiedades, ya
que debido al fomento de la ganaderf{a, desde los primeros aflos de
1e colonizacidn cuando inclusive se cambiaba ganado por esclavos, es
ta se volvid un verdadero problema pera los indigenae que dfa a afa
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se daban cuenta como se destrufan sus simientes y cultivos por la
invasién de los ganados propiedad de los colonizadores hispanos. De-
bido a esta situacién el Rey Carlos V dicté en el afio de 1550 la Ley
XI1 T{tulo II, Libro IV de la Recopilacién de Leyes de Indias, orde-
nando que las estancias para ganados se den apartadas de pueblos y
sementeras de indios. En mayo de 1567 el virrey marquéa de Palces,
Aicté otra Ordenanza para salvaguardar los derechos de los indige-
‘nas frente a la invasién de sus tierras por los dueflos de las nue-
vas estancias establecidas. La Ordenenza aludida, establecfa:

"Que de aguf en adelante no se haga merced de nin-
guna estancia nl tierras si no fuere que la tal estan-
ota esté y se pueda asentar mil varas de medir pafios o
seda, y desviados de la poblacién y casas de indios, y
las tisrras quinientas de las dichas varas y si alguno
asentare la tal sentencia o tierras de que fuere fecha
la merced, sin que haya en medio de ellas y las dichas
casas de indios, las dichas varas, pierda las tales es
tancias y tierras, y derecho & que ello tuviere adqui-~
rido." (54)

La Ley XIV del Tftulo II, Libro IV de la Recopilacién de fecha
20 de noviembre de 1578, confirmada en noviembre de 1591 por el pro
pio Pelipe II, fue el instrumento que permitid a los poseedores de
estancias amparar en loes t{tulos y en la justa prescripcién para no
ser privados de 103 mismos en virtud de la disposicidn dada en el

gentido de devolver al Rey los baldfos, suelos y tierras que no es-

(54) RIVERA Mar{n, Guadalupe. obra citada. péginas 314y 315.
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tuvieran concedidos. En 1596 insistid el propio Rey en que visitado
res especiales vieran si las estancias situadas estaban perjudicando

a los ind{genas.

Pinalmente, por lo que respecte a las estanciss, el virrey Diego
Carrillo dicté en septiembre de 1622 una Ordenanze donde regulm el
nombramiento de mayordomos en las estancias con el objeto de <tener
protegidos a los indigenas de los repartimientos del mal trato dade
en su perjuicio por parte de espafoles, mestizos, mulatos o negroa
encargados de administrar las estancias y haciendam, obligando a
los ind{genae a abandonar sus pueblos y tierras y morir en las Te

giones donde buscaron refuglo.

El contenido de este Ordenanza apoya lo afirmade 4ilustrando c§
me los ganaderos o estancieros contribuyeron a 1a desaparicién de
los poblados ind{genas e hicleron acrecentar sus tierras con la tie
rra perteneciente & los ind{genss.
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3.3.- Propiedad Ind{gena

La historia nos ensefia que en todo acto de conquista de un pue-
blo loe invasoree se apropian de los bienes de los conguistados, es
ta situacién se presenté en la conquista de México Prehispénico, ya
que los espaficles se repartieron de inmediato aguellas propiedsdes
ind{genas pertenecientes &l Sefior, & los Principales, a los Dioses
¥ & loe Guerreros. Asimismo, los calpullec pasaron 8 ser propiedad
de los espafioles, pues tenf{an las caracteristicas de estar eituadas
dentro de la ciudad y como es obvio, fueron objeto de la codicia de

los invasores castellanos.

En consecuencia de lo citado, los indigenas conservaron muy po-
co de sus propiedades de tipo individual, & pesar de que el Rey les
reconoc{a este derecho & los indigenas en numerosas disposiciones,

pero tales leyes generalmente no se cumplfan.

Durante l& administracidn colonial, podemos Observar que 108 in
digenas, al contrario de los espafioles, por regla general fueron po
sesionarios de tierrss comunales porque estas eran por naturaleza

intranemisibles e imprescriptibles.

Con el objeto de ejemplificar las mdiltiples Ordenanzas que esta
blecidn que se respetaran las posesiones de los indigenas de las cg
lonias de Espafin, enseguida nos permitimos citar 1la Ley XVIII, Tftg
lo XII, Libro IV de la Recopilacifn de Leyes de los Reynos de las
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Indies que & la letra dice:

“Ordenamos, que la venta, beneficio y comnosicién
de tierras se haga con tal atencidén, que & los indios
se les dexen con sobra todss las que les pertenecieren
asf{ en particular come por comunidades, y las agues y
riegos; y las tierras en que hubieren hecho Bcequiag u
otro cualauier beneficio, con que por industria perso-
nal suya se hoyan fertilizado, se reserven en primer
lugar, y por ningin caso no se les pueda vender, ni -
enajenar; y loe jueces, que & eato fueren enviados, es-
pecifiquen los indios, gue hallaren en les tierras, y
las que dexaren 8 cada unc de los tributarios viejos,
reservados caciques, governadores, ausentes y comunida
des."(55)

As{ pues, la mayor parte de 1la poblacidén de la Nueva Espafia, in
digena o de castas, estaba desposefds de tierras, pues las pocas que
tenfan eran insuficientes para satisfacer sus necesidades y no ersn
de tipo privedo, todavia tenimn tributos a su cargo y sin embargo,
eran los que labraban los campos sin ser duefios de los mismos y sein
tener una retribucién justa que sirviera para resolver sus proble-
mas econbémicos. EL andlisie realizado de la situacién gencral en la
Nueva Espsfia, nos hace llegar a la conclusién de que el problema en
el campo fue una de las causas fundamentales que orillaron a nuee-

troe antepssados a luchar por la Independencia.

La etapa del México Independiente se inicia con la consunacién
de la Independencia, 1a cual se efectud el 27 de septiembre de 1821
se puede observar que, la Nacién se tuvo que enfrenter & la situa-

(55) Lewys garcfs, Badl. obra citada. pégina 114.
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cién que le heredé 1lm administracibn colonial, destacando: la defeg
tuosa distribucién de tierras y de habitantes. Asimismo, en los lu-
gares poblados se observaba una propiedad ind{gena individual casei
en extincién y une propiedad comunal que disminufa por el acapara
miento de los latifundistas, en contraposicién encontramos unm pro-
pledad creciente en manos del clero, de los espafioles y sus descen=-
dientes.

Todo parece indicar que el nuevo gobierno no tomé 1las medidas
necesariag para resolver tales problemes; por lo tanto no traté de
distribuir las tierras; apimismo traté de remedimr la defectuosa dia
tribucién poblatorim con la colonizacifn, creyendo que 8i se distri-
buia & la poblacién ind{gena y se meZcleba con colonos suropecs, 8e
levantarfa el nivel cultural de loe ind{genas.

Ahora bien, por lo que hace a la propiedad durante los primeros
afios del gobierno independiente, esta pe clasificaba en: latifundig
ta, eclesifstica e indigena. Por lo que respecta a la primers, se
puede decir que los latifundios formados durante la Colonia siguie-
ron subsietiendo, y asimismo este tipo de propledad encontrd el epo
yo del Partido Conservador, y el clero politico militante, los cua-
les se aliaron para defender sus intereses y no permitir el fraccig
namiento de sus bienes agrarios. A su vez, la propiedad eclesidsti-
ca también continué en aumento, con 1o cual se empeorsba lm situs-
cibén econdémica pues no pagaba impuestos, ademés de que estas propie
dades no se movilizaban. Tal es el motivo de la pugna surgida entre
el gobiernc y la iglesia. Acerca de la propiedad ind{gena, cabe de-
cir una vez méds, que la propiedad particular estaba en proceso de
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extineién y la propiedad comunal se encontraba constintemente mse-~

diada por los grandes latifundistas y hacendados,

Podemos resumir este periodo, diciendo que durante la etapa com
prendide entre 1821 a 1856, el problema agrario continué agravéndo-
se y pars resolverlo ge ypromovid la colonizaclén en loe terrenoe de
baeldfo, principalmente de las fronteras y zonss despoblades, y toda
vis més, de colonizacifn en terrenos no cultivables. Pensamos que 1o
anterior fue un error, pues aunado & la colonizacidn extranjers, se

provoed el desmembramiento del pafs.

Para 1856 el clero continuaba siendo un terrateniente y era, el
mAs poderoso de ellos.Buscando terminar con tal situacidén el govier
no dicté lam sigulentes Leyes:

Ley de Dasamortizacién de 1856, en su Considerando establecia:

“Uno de loes mayorss obstéculos para la prosperidad
¥ el engrendecimiento de 1a Nacién, es la falta de mo-
vimiento o de libre circulacién de una gran parte de
la propiednd rafz, base fundamental de la riqueza pd
blica." (56)

Bn el artfculo primero orden§, que todas lae fincas rdsticas y
arbanas que tenfan o administraban como propietarios las corporacio

(s56) CHAVEZ Padrén, Martha, obra citeda. pégina 223,
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nes civiles o eclesidsticas de la Repiblica, se sdjudicarén en pro-
piedad a los que las tienen arrendadas, por el valor de la renta que
pagan.

En el articulo tercero me expresaba que: las corporsciones eran
las comunidedes religiosae de ambos sexos, las cofradf{ms y archico-
fradfas, las congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos,
colegios y en general todo establecimiento o fundmcidn con cerdcter
de duracién perpetusa e indefinida. Es importante mencionar que este
artfculo fue interpretado en perjuicic de las comunidades indigenas
pues ae les consideré como corporaciones civiles de duracién perpe-
tua e indefinida, por lo que sus bienes administrados por loa ayun-
tamientos cafan bajo el imperio de la Ley de Desamortizacién.

Asimismo, se establecia que los arrendatarios deberfan promover
1a adjudicacién de lapg finces riisticas y urbanas en su favor, den-
tro del término de tres meses, & partir de 1la publicacién de la Ley
si el arrendatario dentro del plazo mencionado no promovia 1m &dju-
dicacién, se autorizaba el denuncio y al denunciante se le aplica-
r{a en su favor la octava parte del precio de la finca. También se
establecid que ninguna corporacidn civil o religiosa, tendr{a capa-
cidad legal para adquirir en propiedad o administrar por s{ bienes

rafces.

El 30 de julio de 1856 se expidio el Reglamento de la Ley de De
semortizacién, en &1 se espacificaba el procedimiento a seguir en
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las adjudicaciones o remates; es interesante su fraccién II porque
claramente incluye dentro de las corporaciones & las comunidades y
parcialidades ind{genas, provocando que estaa instituciones perdie-
ran su personalided, sus derechos y en consecuencia, sus tierrss. En
efecto, podemos observar que se dictaron una serie de disposiciones
para que las tierras selieran de la propiedad de las comunidades y
se repartieran a tf{tulo particular entre los vecinos de las mismas,

que las solicitaran.

Todo parece indicar gque la Ley analizada querfa beneficiar al
arrendatario, pero este tenia que pagar completo el precio de la fin
eca, pagar alcabalas, los réditos, los gastos de adjudicacién y te-
nfa sobre si la amenaza de excomunién, sus perjulcios morales y re-
ligiosos; dejéndose presionar por todo esto, al grado que fusron es

casos los arrendatarios que se quedaron con 1la finca arrendada.

Explica la Doctors Martha Chdvez Padrén, que no obstante la ac-
titud conciliatoria del gobierno con la Ley de Desamortizacidn, el
clero no quiso vender voluntariamente sus propiedades, nl entregar
los t{tulos correspondientes & las mismas, 8ino que desde el pilpi-~
to amenazé a quienes compraran sus bienes con la excomunién y otras

penas religiosas similares.

La Ley de Desamortizacién suprimié la amortizacién y le quité
personalidad jur{dica al clero para continuar siendo el gran terra-
teniente; pero se cometié el error de no coordinar 1la desamortiza-~
cién con el fraccitonamiento y 1& fijacién de limites de la propie-
dad rdstica, con 1o cual se fortmlecié el gran hacendado mexicanoc el

que se convertir{m mds tarde en un gran latifundista.

Posteriormente 1a Constitucién de 1857, en su articulo 27 esta-
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blecid por una parte su concepto de propiedad como garantf{s indivi-
dual y por otra, reiterd los principlos de desamortizacién en con-
tra de las corporaciones civiles y religiosas. Textualmente decia:

"La propiedad de las personas no puede ger ocupf
da sin su consentimiento, sino por causa de utilidad
piblica y previa indemnizacibn. La Ley determinard 1a
autaridad que deba hacer la expropiacién. Ninguna cor,
poracién civil o eclesidstica, cualquiera que sea su
carfcter, denominacién u objeto, tendrd capacidad le-
gal para adquirir en propiedad o administrar por =ef
bienes rafces, con 1a tinica excepcién de los destina-
dos inmediata y directamente al servicio u objeto de
le institucibén.” (57)

En base a lo anterior, desaparecil 1la propledad inalienable, im
prescriptible & inazjenable de las comunidades mgrarias y se confir-
mé 1a entrega de estas tierras a quienes las detentaban, pero en ca

lidad de propiedad particular.

Poco tiemnpo después, en 1853 ante la necesidad de sufragar loe
gastos contra la intervencidn francesa y, ante la diayuntiva de ena
jenar el territorio para obtener fondos para la defensa de la Repd-
blica o arrebatarle sus bienes al clero; don Benito Judrez dicto 1a

Ley de Nacionalizacién.

BEn el articulo primero establec{m;que entrarf{an &l dominio de
la Nacién todos los bienes que el c¢lero ha venido administrando, y

(57) Conatitucién Poli{tica de los Estado Unidos Mexicanos de 1857.
En: TENA Ramirez Felips., "“Layes fundamentales de México 1808-
1964". Editorial Porrda, S.A., 2a. Edicién. México D. P,
1964. vpégine 634.
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sea cual fuere la clase de predlos, derechos y acciones en que con-

sistan.

Bn el articulo veintidés sz declaraba nula y de ningin valor to
da enajenacidn que se haga de lop bienes que se mencionan en esta
Ley, Y& sea gque se verifiquen por algdn individuo del clero o por

cualquier otra persona que no tenga autorizacibn del gobierno.

De esta manera el gobierno vino & subrogarse en los derechos
del clero, y este desaparecid como elemento poderoso debido a su
gran concentracién de tierras; quedando solamente el gran terrate-

niente frente al pequefio propietario.

Més tarde, Benito Judrez en 1863 dicta la Ley mobre Ocupacién y
Enajenacién de Terrenos Bald{os. Los articulos segundo y octavo se-
nalaban que todo habitante de la Repiblica tiene derecho a denun-~
ciar haste 2 500 hectdreas de terreno baldfo; otro art{culo impor-
tante es el noveno, que reparcutird posteriormente pues, creé una
facultad que ser4d usads mds tarde por las compafifas deslindadoras,
en forma exorbitante, y que penté las bases para cometer una serie
de atropellos contra los propietarios que tuvieran defectos en sus
t{tulos o medidas. Dicho artfculo establecim; que nadie podia opo--
nerse a que se midan, deslinden o ejecuten por orden de lm autori-
dad competente cualesquiera otros actos necesarios para averiguar
1a verdad o legalidad del denuncio, en terrenos que no sean baldfos.
Bn base a esta facultad los acaparadores irrumpieron en nueves y an
tiquisimas haciendas, en pequefiae y grandes propiedades , exigiendo
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el t{tulo primordial que, &l no ser exhibido, propicié el camino pa
ra que tales propiedades fueran declaradas baldfos; y Bunque los po
seedores podimn recurrir para su defensa ante el Juzgado de Distri-
to, solamente lae personae instruidas y de recursos econbmicos, uti
lizaron esta defensa; pero los ignorantes y pobres, quedaron en es-
tado de 1ndafens!.6n.(58)

Bn 1875, se dictd la Ley Provisional sobre Colonizacién que au-
torizé al Ejecutivo para que entretanto se expldiera la Lay de Colo
nizacifn, hiciera esta efectiva por una accidn directa y por medio
da contratos con empresas particulares. Aqui{ encontremos el inicio
de las compafifas deslindadoras. A cada una& de estas empresas sa le
dié una subvencidn por familia establecida. Asimismo, 1a Ley eota-
blec{a que las empresas nombrarfan y pondrisn en accién cominsiones
explotadoras para obtener terrenos colonizables con los requisitos

que debimn tener de: medicién, deslinde, avaldo y descripcién.

La Ley de Colonizacién de 1883 ordenabe: que se debfan deslin-
dar, medir, fraccionar y valusr los terrenos baldfos o de propiedad
nacional, para obtener los necesarios para el establecimiento de
colonos. Ademés, en compensacién de los gastos que hagan las comp@-
fi{as en habilitacién de terrenos baldios, el Ejecutivo podrd conce-~
derles hasta la tercera parte de los terrenos que habiliten, o de
Bu valor; pero con 1las condiciones de que no debian enajenar los te
rrenos A extranjeros no autorizados para adquirirles, ni en exten-

siones mayores de 2 500 hectdreas, bajo le pena de perder las frac-

(58) cer, Lemus Gerefs, Redl. obra citeda. pégina 174.
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ciones que hubieren enajenado y que pasarén a ser propiedad de la

Nac16n.(59)

El presidente Porfirio Diaz dicta 'en 18394, ia Ley sobre Ocups
eién y Enajenacién de Terrenos Baldfos. Se establec{a que los terrg
nos de la Nacién deberfan dividirse en baldfos, demmsias, exceden-
cinas y terrenos nacionales. Ademés, ordenaba que todo habitante de
la Repiblice,mayor de edad y con capacidad legal para contratar, te
nie derecho para denunciar terrenos baldios, demasiae y excedenciaa
en cuelquier parte del territorio nacional y sain li{mite alguno de

extensién. (60)

El breve snélisis de las leyes dictedas en esta época, nos indi
ca cual era la situacién agraria al finalizar el siglo XIX, y que
los factores que llevaron a su climax exploseivo el problema agrario
en México, fueron el concepto de baldfo como terrenc no amparado en
un t{tulo primordial que estaba en manos de las compafifas deslinda-
doras y la facultad que usaron para que nadie pudiera oponerse al
deslinde, que junto con las grandes extenoiones de tierra que obtu-
vieron como pago a sus actividades, favorecieron el despojo y la con
centracién territorial; y la facultad para que laes compafifas dealin
dadoras vendieran sin 1{mite de las 2500 hectéreas a que pe refg

rfa el articulo 21 de la Ley de Colonizacién de 1883.

En diciembre de 1909, se expidid un Decreto que ordenaba gue se
continuarfa el reparto de ejidos de scuerdo con la legislacién vi-

gente, dédndoles lotes & los jefes de familim en propiedad privada;

(59} GUTELMAN, Michel. "Capitalismo y reforma agraria en México".
Editoriml Era, S.A., ©6a. Edicifn. México D.P., 1980, pégi
na 33,

Ibid. pégina 33.

(60)
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pero que eran inalienables, inembargables, intransmisibles e impres
criptibles durante ua lapso de 10 afios; en suma se reconocfa tardis
mente el problema agrario del pais, se hacia un débil intento para
resolverlo, pero le medida resulté ineficaz y nuevamente el movimien
to armedo, provocado por una ceusa pol{ticea como bandera de lucha y

una causa agrarista de hecho, no pudo detenerse.

Michel Futelman, conocido por sus estudios en materia agraria
en algunos pafses de América Latina., Al referirme a la situacidn
del campo antes de la Revolucién Mexicana de 1910, con gran visién

escribe:

"Los origenes de la revolucién mexicana se deben
buscar, en lo esenciel, en las contradicciones econf
mico-sociales nacidas del desarrollo impetuoso del -
capitalismo agricola, industrial y financiero en el
curso de las tres o cuatro décadas del eiglo XIX, o
pea en grandes l{neas, bajo la dictadura de Porfirio
Diaz, Presidente de México." (61)

Para el autor en cita, esta Revolucién fue esencialmente campe-
sina. Pues para que las fuerzas productives pudieran desarrollarss,
debfa operarse un proceso de acumulacién y de tranaferencia de valp
res hacia los sectores econdmicos nuevos. En esta época esto adlo

2)

podia remlizarse en detrimento del campesinado mexicano.

(61) surprman, Michel. obra citada. pgina 29.

(62) 144, pégina 29.
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La problemAtica sefialada empezd & preocupar a los grandss pensg
dores de la época. De esta manera en el Plan de San Luis proclamado
por Prancisco I. Madero en octubre de 1910, en su precepto tercero

se hableba de la restitucién de tierras, textualmente se expresabat

"Abusando de la ley de terrenos bsldios numeros pe-
quefios propietarios, en su mayorima indigenas, han sido
despojados de sus terrenos, ya por acuerdo de la Secre-
taria de Pomento o por fallos de los Tribunales de 1la
Rep@iblica. Siendo de toda justicle restituir a sue anti
guos poseedores los terrenos de que pe les deapoié de
un modo tan inmoral, o a sus herederos, que los restitu
yan a sus primitivos propietarios, a quienes pagarén
también uns indemnizacién por los perjuicics sufridos.
S6lo en el casmo de que estos terrenos hayan pasado &
tercera persona antes de la promulgacién de este Plan,

. los antiguos propietarios recibirdn indemnizecién de
aquellos en cuyo beneficio se verificéd el dempojo". (63)

Ante esto, la poblacién campesina gue era mayoria en el pais,
secundé el movimiento maderiste, porque la restitucién era wun anhe
lo para la meyor{a de campesinos desposeidos de sus tierras y explg

tados en las grandes haciendas.

BEa importante mencionar que Prancisco y Madero no cumplié con
lo prometido. Lo eanterior produjo la inquietud en lom sectores cam-
pesinos y loa consecuentes brotes de inconformidad. Emiliano Zapats,
expresd las aspiraciones y deseos de reformar al sector rural del
pafs. Lo anterior lo hizo mediante el Plan de Ayala.

(63)  yMaNzANILLA Schaffer, Victor.®Reforma agraris mexicana”. Bdi-
torial Porrda, S.A., 2a. Edicién. México D.P., 1977. pha-
gina 40.
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Resulta de gran interés para el objeto de nuestro emtudio, el
Plan de Ayala de Noviembre de 1911, el cual es sintetizado por el
Licenciado Antonio Df{mz Soto y Gama en tres postulndos agrarios gue
son los siguientea:

B8).~ Restitucidn de ejidos;
b).~ PFracclonamientos de latifundios; y

¢)}.- Confiscacibn de propiedad a quienes se opusieran a 1R reg-
lizaclién del Plan. (64)

Con respecto & la restitucién de ejidos, me pensaba gue si los
pueblos, B pesar de poseser t{tulos primordimles personalmete con-
firmados por Herndn Cortes, se vieron despojados de sus tierras y
la justicia no reconoci{e su derecho a 1a restitucién, entonces 1lam
tierras deberf{an eser devueltes & loe puebloe por la fuerza si fuere
necesario. En la Cléusula Sexta se establecif como parte adicional
del Plen, que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los
hacendados cientificos o caciques, entrarén en posesién de los pue-
blos o ciudadanos que tengan lom titulos correspondientes de esas
propiedades, de las cusles han sido despojados y los usurpadores
que se consideren con derecho a ellos necesitaran litigar ante los
Tribunales especimles que se establecerén al terminarse la contien-~

da, con el triunfo de la Revolucibn.

(64) DIAZ Soto y Gama, Antonio. "L cueatién sgrarie en México".
Editorial El Caballito, S.A., 3a. Edicidn. México D.F. ,

1982. péginas 9 - 1li.
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En lo referente al fraccionamiento de latifundios, el Art{culo
Séptimo establecfa que el fraccionamiento se harim, en virtud de
que 18 inmensa mayori{a de los puebloe y ciudadanos mexicanos, no son
duef{os de ningin terreno, por estar monopolizados en unae cuantas
manos las tierras, montes, pastos y aguss, El Plan establec{sa que

(65)

deberian convivir 1la parcela y 1la mediana hacienda.

Pinalmente por lo que se refiere al incieo C), el Art{culo Octa
vo establac{s que los hacendados, cient{ficos y caciques que se opu
sieren al citado Plan, se les nacionalizar{sn sus bienes y las dos
terceras partes que a ellos les corresponde se destinarén & indemni
zaciones de guerra, pensiones para lse viudas y huérfanos de las

victimes que mueran en la lucha(.ss)

Ademés de los Planes citados existieron muchos mése, pero puede
considerarse como otro antecedente histérico de suma importancia pa.
ra el movimiento agrario: el discurso pronunciade por Don Luis Ca-
brera el 3 de Diciembre de 1912, del cusl entresacamos los siguien-
tes puntos: coneideraba de utilidad péblice nacionasl la reconstitu-
cibén y dotacidén de ejidos para los puebles; que se expropiaran los
terrenos necesarios para reconstituir los ejidos de los pueblos que
los hayan perdido, para dotar de ellos 2 las poblaciones que loa ng

cesitaren, opara aumentar 1a extensidn de los existentes.

(65) Goer. praz Soto y Gams, Antonio. obra citada. piginas 11y 12
(66 ) Cfr. Ibid. péginas 13yl4.
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Se afirma que el dipcurso del Licenciado Luis Cabrera, es el
verdadero antecedente de la Ley del 6 de Enero de 1915, como esta
disposicidn lo es & su vez del articulo 27 de la Constituciédn Pede-
ral de 1917. En el Congreso Constituyente de 1316-1917, el articulo
27 fue votndo B las tres y medias de la mafiana del dfa 30 de Enero.

Bs importante esubrayar lm reiteracidn de los legisladores revo-
lucionarios sobre el compromiso del nuevo régimen de hacer efectiva
la distribucidén de las tierras a los pueblos, actitud justificada
en quienes estaban resueltos s ser leales a la Revolucién cuyo triup
fo se debié en gran medida 2 los millares de cempesinos que partici
pé en 1la lucha.

De esta manera el gobierno de Venustiano Carranza, orden$ la ex
pedicibn de circulares para resolver lae lagunas que hubiersn podi-
do dejar las disposiciones del articulo 27 constitucional. Entre
las mAs importantes podemos citar: la Némero 18 (las propiedades no
exceder{an de 100 hectdreas), la Nimero 25 ( redujo 1ls peauefia pro
piedad a 50 hectéreas), la Nimero 34 ( se buscaba que los campesinoe
no pagaran sus parcelas), la Ndmero 44 ( se obligaba A los campesi-
nos a pagar las tierras recibidas). De gran importancia fue el Decre
to de 10 de Enero de 1320, creando la Deuda Pdblica Agraria. La Ley
de Tierras Ociosas de 23 de junio de 1920, declareba de utilidad pd
blieca el caltivo de tierras de labor.

Tal es la situacibén a grandes rasgos, que guardaba la cuestién
agraria en el México contemporéneo, hasta antes de la expedicidn de
1a Ley de Ejidos por el Ejecutivo Pederal Alvaro Obregén, y la cual
serd objeto de nuestro estudio en el siguiente Capftulo.
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3.4.- Propiedad Eclesifisticn

La Iglesia de la Nueva Espafia cayé en las tentaciones que en
otras vartea y épocas desviaron el camino de esta institucidn. De
tal manera que poco & poco los frailes fueron aceptando obsequios,
legados y tierras de los agradecidos indigenas y de prédigos espafio
les; y no para enriguecerse personalments, como fue el caso mAa fre
cuente entre los seculares, sino sobre todo para liberar a su con-
vento 0 a la orden de vivir al dfa de limosna y subsidins. En eata
forma, algunas ofdenes obtuvieron desprestigio pero acrecentaron su
poder econdémico. La Iglesia gozaba ademds del diezmo de las coso-
chas, que era una gran fuente de ingresos tanto en los afios buenos
como en los malos, pueato que en ambos casos la Iglesla  cosechaba
el diezmo. Por dGltimo, & diferencim de una persona cuyos bienes 8e
dispersaban al morir, la Iglesia era una institucién. De tal manere
se daba la situacién que lo que en ella entraba, ahi quedaba. Con
esa estructura y el celo de sus miembroa, era naAatural que el sélo

transcurrir del tiempo, la hiciera cada vez mAs poderosa.

El patrimonio original de la Iglesia, limosnas, donaciones y lg
gados, se invirtié en parte en la construccién de innumerables mo-
nasterios, conventos, iglesias, capilles, colegics y edificios reli
giosos que le dieron al campo y & las ciudades de la Nueva Espafia
la certidumbre de constituir una sociedad dominoda por 1la Xgle-
sia. Otra parte importante de ese capital se invirtié en los dnicoa
bienes que en esa época ofrecian una renta segura y estable:r casas,

haciendas, molinos, ingenios de mzdcar, y estancias de ganados mayo
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res y menores.

As{, a pesar que desde 1535 y 1542 se prohibid enajenar merce-
des de tierra para cultivo o para estancia ganadera en favor de las
iglesirs, monasterios o personas eclesidsticas; los frailes domini-
cos y los agustinos comenzaron a comprar por esos Afios haciendas ru
rales, directamente 0 & traveA de hombres de paja que luego hacfan
donaciones piadosas a la orden correspondiente. En 1572 se les unig
ron los frailes jesuitas, cuya regla no les impedfia adquirir bienca
terrenales y que fueron sin duda los més grandes labradores y los
duefios de las propiedades mejor administradas y mAs florecientes en

el v&rreinat0567)

Entre 1500 y 1600 esta pasién por 1a tierra que, con excepcibn
de los franciscancs,'manifiestan las 6rdenes, fue prActicamente ad-
mitida por las autoridades de la Nueva ERapafia. Por ejemplo, en 1581
y 1583 la Audiencia reconocié oficialmente la existencia de esas po
sesiones al eximirlas del pago del diezmo. Por otro lado si en 1590
¥y 1597 la Audiencis prohibié 1a venta de tierras a 1las érdenes reli
giosas, al mismo tiempo autorizé toda clape de donaciones pims que
8e les hicieran, incluida la donacidn de Tierras. Sobra decir que
por este conducto las Srdenes pudieron adquirir tierras en forma ca
8i limiteda. Nada tiene pues de extrafic que desde fines del siglo
XVI 806 multiplicaran las ecrfticas de los particulares en contra del
afén acaparador de tierras de la Iglesia. A continuacién reproduci-
mos una de estas criticas, firmada por los miembros del ayuntamien-

to de la Ciudad de México y presentada al Hey en el afio de 1636:

(67 ) proRRSCANO, Enrique. obra citads. phgine 59.
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“Desde el afio de mil y quinientos y setenta, ha cop
tinuado esta ciudad sdplices a su majestad se eirviese
de prohibir que las Srdenes mendincantes de Santo Domin
g0 y San Agustin y los padres de la Compafila de Jesds,
no apoderasen de las casas y haciendas de esta ciudagd,
porque los vecinoe no tenfan ya que comparar ni sobre
qué dejar a sus hijos patrimonios para la conservacidn
de sus familias y cque durasen las haciendas en sus des-
cendientes. Por todo lo cual se ha de suplicar a su ma-
jestad se sirva de prohibir a las citadas religlones el
poder comprar casas, ningin género de haciendas ni admi
tir donaciones de ellas, gravando por perdido a los po—
gseedores que vendieran a convento, iglesia o monasterio
pues por derecho le esta prohibido por su majeatnd."(sa)

Deede luego, hubo diferencias notables en el interés que manifeg
taron las 6rdenes religiosas por la tierra, y en el uso y aprovechgs-
miento gue hicieron de ésta. Por ejemplo, los franciscanos fueron -
los finicos que no se convirtieron en grandes propietarios de la tie-
rra, pues més se limitmron & arrendar los pastos da los ganaderos, o
a hacer trabajar 8 los ind{genas en beneficio de los hospitales que
administraban. Los dominicos, por el contrario, adquirieron por com-
pra y donativoe numerosas propiedmdes. Por su parte, los de la or--
den de los aguetinoe consideraron indispensable tener haciendas ru-
rales para sostener sus iglesias y misiones y en pocos afios lograron
obtener bastante en los alrededores de México. Puebla y Oaxaca ¥y
en 1la huasteca de Michomcén sobre todo. Sin embargo, los més grandes
acaparadores de hacliendas fueron los jesuitas, edquirieron la hacien

da de Santa Lucf{a, al norte de México, un siglo después de su adqui-

(68 ) FPLORESCANO, Enrigue. obra citads. pdgina 60.
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sicibn los 1f{mites de 1la haciende se extendian desde Pachuca hasta
1as cercenfas del lago de Texcoco, Pero a diferencia de muchos lati-
fundistas que acumulabnan tierras por el gusto de ser en cierto modo
los propietarios de todo, sin preocuperse de los rendimientos econd-
micos; los jesuitas buscaban ante todo aumentar 1la riqueza de sus ha
ciendas, desarrollar sus rentAs, aumentar sus capitales y multipli-
car sus recursos con el objeto de soatener sus colegios y misiones,

conpolidando de esta manera el prestigio de la orden de los jesuitas.

Una idea de las enormes posssiones territoriales que habfan ad-
quirido en Nueva Espafia 1o proporcionén los siguientes datos: hacien
das de: Santa Lucia, San Francisco, San Pablo, Florida, Quesalaps, la
Negrs, San Nicolds, Xalmolonga, San Jose de Chalco, Jesis del Monte,
Chicomocelo, Guautepeque, San José Oculmén, Sen Miguel, Ayotia, San
Borja, Molinos de Belén, San Nicolds de Buenavista, Chapingo, San An
tonic Oculman, Tiripitio, Barreto, Xochimancas, Xalpa, Sante Inés, Ca
sa Blanca, Temoaya, Concencién, Juchimangas, San Ignacio, Colina, ILa
Prieta, La Nueva, La Gavia, Portales, Sabanilla, Barranca, San Lucas
San Serénimo, $an Luis, Carneros, Santo Domingo, Santa Ana, Petlal-

ecingo, Cuajilote, San Xavier, Buenavicte, etc. (62)

La Iglesia, como los propistarios a titulo personal, hacia traba
jar sus tierras a labriegos y colonos libres, a quienes les arrenda-
ba, o 8 siervos rurales adscritos a su propiedad, asignéndoles un
fundo para que lo cultivaran en provecho propio, vivieran de su pro-
ducto, le pagasen una perte y le prestasen determinados servicios ar

tesanales y agricoles. Ademés, la Iplesia conteba para el desempefio

(69) orr. PLOWESCANO, Enricue. obra citada. péginas 65 -67.
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de sus labores agricolas con los oblatos o gentes libres, quienes al
ofrecer sus personas 0 bienes & una Iglesia o monasterio quedaban ba
Jo la proteccidn de estos en calided de sometidos, y también con co-
lonos, quienes a cambio de cultivar los campos del dominio de 1la
Iglesia pagaban rentes y servicios.

El Licenciado Victor Manzanilla Schaffer hace una sfntesis de lo

mencionadot

"La Iglesis contabe con diezmos, primicias, obven--
cione®, cénones y censos de diversos tipos. El espiritu
eminentemente religioso que existid en los siglos XVI,
XVII y XVIII florecid el acrecentamiento del capital en
en manos del clero. Las personas, bien por demeo de per
durer su nombre, o tal vez por temor de no ealvarse, hg
cfan grandes donaciones de bienes inmuebles y muebles a
la Iglesia, emulando las que hacfan reyee y principes".(70)

Agudizade esta situacién por las crisis econémicas que se pade--
cieron en esta época, se empezaron a tomar medidas para evitar y com

batir las grandes ventajns de que gozaba el clero.

(70) \uNzANILLA Schaffer, Victor. obra citada. pégina 80.
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3.5.~ Tipoa de propisdad establecidos
en 1a Constitucidn de 1917

Cabe recordar que en 1910, dltimo afic de la dictadura porfirista
el 1% de la poblacidn posefa el 97%del territorio nacionel, en tan-
to que el 96 $de la poblacién posefa solamente el 2% de la tierra.
Se tratabe de una organizacifn t{picamente latifundiste, en la que
los duefios de las grandes haciendas (muchas de ellas abarcando cien-
ton de miles de hectdrems) constitufan la aristocracia socisl, poli-
tices y econbmica del pais. El latifundio ers no solamente uns gran -
propledad territorial, sino sobre todo un sistema social, un univer-
80 en el cual se desenvolvian ciertos tipos de relaciones sociales y
econbmicas. La mayor parte de 1la poblecién rursl se encontraba encla
vada entre los limites de las haciendas y carecia de hecho de los més
elementales derechoe civiles. Las condiclones de vida y de trabajo -
de los peones de las haciendas eran notorimmente terribles. El peona
je como sistema de trabajo era la bese misma en que se desarrollaba
la hacienda. La falta de tierras de la mayor parte de la poblacién
rurel no puede estar desvinculada de laa opresivas condiciones de -
existencia a que estaba sometida por parte de la aristocracia lati--
fundista. Todss estas condiciones fueron las que motivaron los levan
tamientos campesinos espontdneos, masivos, inestables, que se trans-

formaron en la gran oleada revolucionaria de 1910.
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En base a lo anterior podemos decir que, dos corrientes de opi-
nién opuestas sobre la funcién socisl de 1a propiedad y la organiza-
cifn de 1a comunidad agricola han existido a lo largo de la historia
de México. Estas mismas corrientes se han manifestado de la miema ma
nera en el proceso de la reforma agrariea; y el predominio de unao de
otra ha dejado huells en la polftice sgraria de loe diferentes perio
dos. La primera corriente atribuye una funcidn social a 1la propiedad
¥y 8l usufructo de la tierra, considera su pomesién comoc un derecho -
limitado y circunserito al bien comin y se inclina por un disfrute -
comunal o colectivo en beneficio de la colectividad. Esta corriente
encuentra su expresidén general en la norma constitucional que afirma
el dominio eminente de la Nacifn sobre le tierra y su manifestacién
espec{fica en dos tipos de tenencia consagrada en las leyes agrarias
las tierras comunales de los pueblos o comunidades agrarias, y el -
e3ido. (1)

La otra corriente ve en la plena propiedad privada de la tierra
el camino del progresc y del bienestar. De este manera podemos obser
var que ya durante la época Colonial, la Corons Espafiola promovid el
desarrollo de la propiedad privada de la tierra mediante la donacidn
de mercedes y la venta de tierras realengas. Durante el siglo XIX, la
ideologfa liberal prevalecid, fomentdndose la propiedad individual en
contra de las iglesims y las comunidades ind{genas. Esta corriente -
también acompafia al desarrollo de la reforma agraria. En efecto, 1la
lacha contra contra el latifundio no ha sido nunca una lucha contra

(711) Cfr. STAVENHAGEN, Rodolfo. et sl. Neolatifundismo explotacién.
eién. Editoriml Nuestro Tiempo. 3a. Edicibn México 1973. ph-
gina 14.
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la propiedad privada; sino solamente en contra su excesiva concentra
cién. De esta manera las leyea en materim agraria no sflo contienen
garantf{as para la propiedad privade en abstracto, sino que de hecho

la polftica agraria ha tendido a fnvorecerla.('m)

Bs menester sefialar que los sistemas de propiedad posteriores a
Revolucidén de 1910 y que establece la Constitucién Politica de 1917
son: la propiedad ejidal, considerada como la connuiste més relevante;
1a propiedad comunal que es 1la que guardan los ndcleos de poblacidn:
¥ la pequefia propiedad, atribuida 8 los agricultores aislados.” Bstas

formas de propiedad seran analizadas & continuacién.

(72 Cfr. STAVENHAGEN, Rodolfo. obra citada. péginas 14y1S5.



91

3.5.1.~ Propiedad ejidel

Sin lugar a dudas, ¢l ejido es la institucidn clave de la refor
ma agraria y por lo tanto del derecho mgrario mexicano. Con una &n
tigua sedimentacidn en rafces prehispdnicas, se nutre, en su deno-
minacién durante la Colonia, con la voz exitus =terreno s la sali
da de los pueblos-, para més tarde conformar y transformar sus ob-
jetivos en las sucesivas etapas de nuestro dessrrolle social, y so
bremanera en la Revolucidén. Que lo legitima en la Constitucién So-
cial de Querétaro.

El ejido contempordneo deviene como instituciédn jurfdica, en -
los planes y programas de la Revolucién Mexicana, que culminan en
la Ley del 6 de enero de 1915. El paso trascendental con todas sus
imperfecciones de técnica constitucional, es la legitimacidn de 1a
Loy del 6 de enero de 1915 por el Constituyente de 1917. Igualmen-—
te la nueva estructura del artfculo 27, que sepulta el sistema 1li-
beral de propiedad, por el de propiedad sociasl; fincado en la pro-
piedad originarie y con ello la convalidacidn de lops sistemas au--
téctonos de propiedad, como el ejido, que se reactualiza con las -
instituciones de expropiacidn y modalidad. Al mismo tiempo se con-
firman las scciones de restitucién, dotacidn y nuevos centros de ~
poblacidn agricola.

En México, el ejido ha sido definido de las siguientes manerast
Es la persona moral que, hebiendo recibido un patrimonio nistico a
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través de la redistribucién de 1a tierra, estd sujete a un régimen

protector especial.

Otra respetable opinién es 1a que considera al ejido, comos -
Tierras, bosques y aguas que se conceden a los miclecs de pobla——-
cibn, exprovidndose por cuenta del gobierno federal de las que se

encuentran inmedietas a los ndcleos interesados.

Ia moyorfa de los tratadistas, efirman que desde el dngulo dog
trinal en México, no hay una nocidén aceptada de manera general de
lc que es el ejido. Sin embargo donde hay coincidencia es en el ag
pecto patrimonial, tierras, bosques y aguas, el elemento humano,el
régimen de nropiedad especial al que quedan sujetos y las particu-
laridades de su orgenizacién y operacidén del ejido moderno mexica-

no. Cerramos el inventario de definiciones con 1le siguiente:

“El ejido es una sociedad mexicsna de interés smocial,in
tegrada por campesinos mexicenos por nacimiento, con un
patrimonio iniciel constituido por las tierras, bosques
¥y aguas que el Estedo le entrega gratuitamente en pro-—-
piedad inajenable, intransmisible, inembargable e im-—--
prescripztible, sujeto a su uprovechamiento y explotacidn
a las modalidaden establecidas en la Ley, bajo la direc
c1én del Egiafu en cuanto a la organizacién ds su admi-
nistracidn .nterna basada en la cooperacién y la demo--
cracia econémica, y que tiene por objeto la explotacién
Yy el nprovechamiento integral de sus recursoe naturales
y rumanos, nediante ¢l trabajo personal de sus socios -
sm su propin beneficio, la liberacidn de la explotacidn
ex Lonefieis de terceros de su fuerza de trabajo y del
producto de la misma, y la elevacidén de su nivel de vi-
da social, cultural y econémico."(73)

(73) GUTELMAN, Michel. obra citada. pdgina 48,
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3.5.2,~ Propiedad comunal

I1a ley Federal de Reforma Agraria de 1970, reglamentaria del ar
tfcule 27 constitucional no tiene un encuadramiento eepecifico para
esta propiedad. No obstante que su mismo desarrollo, en el que inci
den vinculos femiliares, religiosos, de idioma, costumbres y tradi-
ciones; se manifiestan en las tierres, aguas y montes propledad del
micleo de poblacién comunera. Que por el mismo origen, la posesidn

y usufructo de los bienes debia ser en mencomin por los comuneros.

Ias dispopiciones jurf{dicas sobre la propiedad ejidal, tienen -
plena vigencia en la propiedad comunal, snlvo algunos lineamientos

particulares que & continuacién me permito comentar,

las comunidades que hayan obtenido el reconocimiento de sua de-
rechos de propiedad sobre tierras, bosoues o aguas, y se acojan al
régimen ejidal, sus blienes se deslindardn. Y si es conveniente, y
1o golicitan -comuneros-, se creardn y asignardn unidades indivi-
duales de dotacidn

En el caso de los micleos de poblacién que posean bienes comung
les, sus integrantes pueden acogerse al régimen ejidal, sujeto a re
solucién presidencial. M{s si el micleo de poblacién es beneficiado

con una resolucidén de dotacidn, quedn sujeto al rérimen ejidal.
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Es importante mencionar wue la Constitucidn Polftica de 1los
dstados Unidos Mexicanos vigente, protege y proinueve el desarrollo

de los pueblos indigenas en su articulo 4%, que a la letra sefiala:

"ARTICULO 4°. La Nacién mexicana tiene una com
posicidn pluricultural sustentzda originalmen-
te en sus pueblos indigenas. La Ley protegerd
y promoverd el desarrollo de sus lenguas, cul-
turas, usos, costumbres, recursos y iformas es-
pecificas de orsznizacidn social, y garantiza-
rd a sus integrantes el efectivo acceso a la -
jurisdicecidn del Estado. En los juicios y pro-
cedimientos agrarios en que ajuéllos sean par-
te, se tomardn en cuenta sue pricticas y cos--
tumbres jurfdices en los términos que establez
ca la ley..."

Ha sido elevado & rango constitucional el acceso de las comu-
nidades a la jurisdiccidn del gstado, con observencia en sus prdc-

ticas y costumbres juridices.
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3.5.3.~ Pequefia propiedad

la pequefia propiedad es la extensidn méxima de tierra vrotegida
por la Constitucién Pederal como inafectable. As{ lo determina el -
pérrafo tercero del artfcule veintisiete al sefialar que "Los mi-
cleos de poblacidn que carezcan de tierras y agues o no las tengan
en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién tendrdn
derecho a gue se les dote de ellas, tomédndolas de las propiedmdes -
inmediatas, respetando siempre 1a pequefia propiedad agricola en ex-
plotacién™.

14 pequefia propiedad puede ser agricola o ganadera (esta udltima
encuentra referencia expresa en las fracciones XIV y XV del proplo
articulo 27) y se determina por su extensién o por su cultivo. Asi,
de acuerdo & su extensién, la pequefia propiedsd agricola serd agque~-
1lla que no exceda de cien hectdreas de riego o humedad de vrimera o
sus equivalentes en otras clases de tierra en explotacidn. Para los
efectos de le equivalencia se computard una hectdrea de riego por -
doa de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por -
ocho de monte o de agostadero de buena calidad y por ocho de monte
o de agostadero en terrenos dridos.

Todo lo relativo a la pequefiz propiedad, serd tratado en una -
forma mds amplia en el Capftulo Quinto de la presente Tesis.
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4.,1.~ Btapa Insurgente

Esta etapa se caracteriza por el hecho de que el desarrollo
econédmico de 1a Wueva Espafin se fincé sobre la explotacién del in-
digenn, sin mds limite que la destruccién o el agotamiento fisico
de las clases trabajadoras indigenas sometidas A un sistema de se-
miesclavitud; situacidén que anenas se atenud con la conducta que
asumieron los primeros misioneros franciscrnos, entre los aue cabe

destacar a Fray Bartolomé de las Cnsas.

Asimismo la tierra y sus recursos econdémicos con las comunlda-
des que las trabajan y/o vivian en ellas fue quedando repartida,
quedando la mayor parte de ella en poder del alto clero, Yy otra -
parte de ella en propietarios peninsularea, De esta maners bajo =~
los simbolos del pendén real y de la cruz vaticana, el poder econd
mico de la propiedad privada qued$ en manos de las clases privile-
gladas estableciéndose el monopolio de 1a tierra y la explotacion
de 1la raza indfgena. El avance econdmico de la Colonia aumenté 1a
explotacidn de los trabajadores campesinos y de todas las clases
productoras, ademds aparecié y prosperd el trdfico de esclavos ne~-
gros; asimismo se preconizé el alfabetismo populmr como una medida
necesaria para contener el espiritu de rebelién contra la injusti-

cia social y el obscurantismo religioso.

De este modo podemos observar que el antecedente histérico de
libertad e independencin politica y econbémica entre los indigenas

se razonaba sobre su derechc a rescatar la tierra y los blenes so-
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ciales y la conciencia esclavizada por la dominacidn hispana. Lo
anterior trajo como consecuenci& que se desataran alzamientos de -
ind{genas durante esta etapa colonial, estos levantamientos fueron
los precursores de 1los movimientos socimles armados que informarfan

més tarde la guerra de Tndependencia.

En la sistematizacidn de la tirania econdmica colonial, pode--
mos decir que en los Colegios de la Compafiia de Jesis se divulga--
ban y comentaban obras canitales concernientes a egtablecer Jjuicios
criticos respecto a la connuista de América y sotre la guerra jus-
ta. Estac expresiones del vensamiento politico expuestas sin temor
encausaron los criterios de la juventud estudiosa, hacia el plan--
teamiento de reformas sociales y econdmicas adversas al despotismo
regio y a la tirania confesional. De este modo las repercusiones -
intelectuales de tales enseflanzas serian decisivas en el desarro--—
1lo politico de 1ln Colonia, susciténdose el interds por revisar la
estructura rfeneral del trato entre el goblerno nutoritario de la —
Metrdnoli v su Virreinato en el lejano territorio ultramarino; con
tenta mayor razén porqus ya la discriminacida ccondmica lesionabe
las aspiraciones de los criocllos, asimismo se lesionaba sus aspira
ciones de igualdad politica, esto es, en su convivencia con los -
hombres originarios de 1la Metrdpoli, los cumles eran privilegiados
con 1a direccién gubernamental del Virreinato y el aprovecheamlento

de los bienes en todos los niveles de la economia. 74

Asimismo los revisionistss de le pol{tica metropolitana se da-

(74) FLORESCANO, Enricue. obra citada. pdgina 131.
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ban cuenta de la injusticia que acusaban las restricciones =z que
estabe sometida 1la nroduccidn agricola e industrial de la Coloaia
y del peso gravoso y annuilosante que constrefifa a su comercio ex-—
terior e interior, el nrimero de estos monopolizado por Espafia Y

sus casas penlnsulareg de contratacién.

Todas las cuestiones predichas crearon sobre los estratos de
indigenas y en general del pueblo, un fermento de independencia po
1{tica y de libertad econdmice, correlacionada y afin con el pensg
miento progresista de la minoria culta criolla. Tales movimientos
fueron encabezados por Miguel Hidalgo y Costilla y por José Maria
Morelos y Pavén, cuyoe idearios en materia agraria estudiaremos en

los siguientes incisos.
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4.1.1.- Miguel Hidalgo

Se ha negado a Miguel Hidal;o haber tenido ideas precisas so--
bre las reformas socinles que requeria el pueblo. Tal versibn la
desmiente el propio Hidalgo con la actitud que asumib frente al -
desvalimiento de las gentes con quienes convividé en su curato , en
donde procur$ mejorar la situacidn econémice ae sus feligreses mg
diante la ensefianza de diversos oficios (carpinterf{s, alfarerin);
promoviendo la creaciédn de nuevas industrias (de la seda) y la im-
plantacidén de nuevos cultivos (la vid, el olivo) a despecho de 1la
prohibicién oficial aue habfa al respecto. Era en negueflo, todo un
programa econémico, que da la medida de 1o aue pude haber renliza-

do si hubiera triunfado su movimiento.

Su primer documento pol{tico es el Bando del 5 de noviembre de

1810 y lo dicta a favor de las comunidades; textualmente dice:

“For el presente mando & todos los jueces.y justicia
del Distrito de esta capital, que inmediatamente proce-
dan a la recaudacién de las rentae vencidas hasta el dias,
por los arrendamisntos de las tierras de los naturales,
para que entregfndolas en la caja nacional, se devuel—-
van A loa referidos naturales las tierras para su culti
vo Sin que en lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi
voluntad que Su gobierno sea dnicamente de los natura—-
les de sus respectivos pueblos." (75)

(75) PLORESCANO, Enrigue. obra citada. vdgina 153.



101

De lo citado podemos deducir, que la disposicibn tenfa por ob-
Jeto restituir a 1as comunidades aguellas tierras que, oripinalmen
te alquiladas a agricultores acomodndos, éstos habian acabado por
considerarlas como suyas; asi como snuellos terrenos de "uso comun”
aue los recaudadores de tributos retenian con el pretexto de garan
tizarse el pago.

Sabido es oue 1A iglesie "excomulgb" a los jefes insurmentes &
rafz del Grito de Dolores y en el Edicto del 8 de octuhre de 1810

en nque ratifice la excomunidn, se dice:

"... que en cufAnto sl cura Hidalgo y sus eecuaces
intentan persuadir y persuaden a 10s indios que son -
duefios y sefiores de la tierra de la cunl los desno ja--
ron los espafioles por la conquista, y que nor ese mia-
mo medio ellos la restituirén a los indios... en esta
parte el proyecto del cura Hidalgo constituye una par-
ticular de guerra civil, de anarquia y destruccibn."(76)

El documento analizado seren@mente, nos demuestra que el caudi
1lo insurmeante captd con claridad el problema agrario, al sostener
el principio restitutorio. Esto explica la nresencla del gran con-
tingente humano que siguid al ilustre précer en tan breve tiemvo ,
al stardecer del 15 de septiembre tenis 3100 hombres:; al aménecer -
del 17 contaba con 10 000 campecinos: el 21 del propio mes, su e:j’g‘
cito se comronia de SC 000 labriegos; y al llegar a fumnajuato, -

disvonia de 80 000 insurrectos.

(16)
PLORESCANO, Enrique. obra citada. péginas 153 y 154.
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Prente a tan extraordinario despertar de las masas oprimidas ,
el gobierno virreinal se debati{a furicso y stemorizado, EL arzobis

po de México lanzé un nuevo Edicto condenatorio:

“"Yerra efectivamente (Hidelgo) y su proyecto de
reconquistar América para los indios; no ablo es anti
catélico sino quimérico y extravagante, ridfculo y su
mamente perjudicial para el autor aue lo propone, 58 -
1a nacién que inteonta establecer y & cusntos habitan
esta tierra... Eijos mios, no os dejéls engrfiar: el
cara Hidalgo esté procesado por herejl{a. No credis lo
nae os dice. Creod al nrelado que Diocs os ha querido
dar y que o8 ama por vuestrs inocenclia, vuustro canior
¥y lealtad."(77)

A esta conminetorin para que ind{genas y castas Aabandonaran &
Hidelgo, éste respondidé con el Bando publicado en Valladolid el 6
de diciembre de 1810, que declaraba abolides los tributos y la es-

clavitud. Decfa el Bando:

"PRIMERA: Que todo: loa dueiios de egclavos daberfn
darles libertad dentro del término de diez dias, 80
pena de muerte que sa anliecard nor transgresidn a es-
te articulo.

SEJUNDA: Que cese para lo sucesivo la contribucida
de tributos, rearecto de les castas que lo nagtn, y
toda =xmceibdn a los indios ~un ce les exigze."(7B)

(77) MEJIA Herndndez, Miguel. "Pol{tica agraria_en México". &dito-
rial Siglo XXI. 1a. Edicidn. México D.F., 1979, végina 45.

(78) 1p34, pagina 46.
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Los historiadores que pretenden disminuir la personalidad del
cura Hidalgo presenténdolo como simple pol{tico ajeno a las reivin
dicaciones nopulares, ignoran lo que Luceas Alamén di jo sobre el mo
vimiento del cura Hidalsgo.

"Llsmbé a su auxilio a las cmstas y & los indios ,
excitando a unos y a otros con el cebo del ssaueo a -
los europeos; y & los Gltimos con el atractivo de 1la
distribucibn de las tierras.

Wo fue ella unA guerra de nacidén & nacién, como -
se ha querido presentar; ni fue un esfuerzo heroico -
de un pueblo que lucha por su libertad para sacudir -
el yugo de un poder opresor; fue si, un levantamiento
de clase proletaria contra la propiedad y la civiliza
e1én. " (79)

De este modo vemos que es =21 propio tedrico de los conservado-
res quien nos presenta al cura Hidelgo como un jefe que se preocu—
pd de los problemas de su época, incluyendo el de la tierra. Segu-
remente Hidelgo jamAs se planted la "reconquista de América para
los indios” {como se lo atribuyé el arzobispo de México). Y en ba-
se a los documentos que hemos citado, vemos que 10 que propuso es
la restitucién de los terrenos usurpados a los nueblos por los -
agricultores y agentes del fisco. Ignoramos emnero, que otros pen-
samientos tendria sobre el particular. El historiador Castillo lebn
apeguraba sin embargo, poseer un proyecto de Hidalgo por medio del

cual pensebd crear un instituto sgrario, o sea un érgano guberna--

9
MEJIA Pernéndez, Miguel., Obra citada plgina 46
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(80)

mental encargado de remlizar la reforma territorial en México.
A grandes rasgos hemos analizado 1o que consideramos fue el ideal
agrario del Cura Miguel Hidalgo y Costilla.

(60) MEJIA Pernéndez, Miguel. Obra citada. plginas 46y 47.
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4.1.2.~ José Maria Morelos.

Muerto Hidalgo en Chihuashua el 26 de julio de 1811, otros si-
guieron sus principios como guism para seguir peleando por la causa
de la libertad; el més destacado de ellos fue precisamente José Ma
rfa Morelos y Pavén.

Se ha dicho oue en México la guorra de Independencia tuvo an
carécter popular méds acentuado aue en los demds pafses latinoameri
cenos y esa caracteristica se define mejor durante la actuacidn -~
del cura de Carfcuaro. El fue el que precisd de modo clarc la idea
de nuestra Independencia, habiendo hecho la declaratoria formal el
Congreeso de Chilpancingo el 6 de noviembre de 1813,

Morelos empero, traté de hacer anlgo més: dar nuevas bases cco-~
némicas a nuestro pais, empezando por modificar su estructura lati
fundista como medide fundamental para fincar su desarrollo futuro.
Asf{ en la séptima cléusula de su proyescto para la confiscacién de
los intereses de europeos y americanos adictos al gobierno espafiol;

establecias

"Deben también inutilizaerse todas las grandes ha-
ciendaa, cuyos terrenos laborfos pasen de doas leguas
cuando mucho, porque el beneficio de la agricultura
consiste en que muchos se dediquen con separacidn a
beneficiar un corto terreno que puedan asistir con
su trabajo e industrie y no en que un solo particular
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tenga mucha extensidn de tierrae infruct{feras, esclavi
zando millares de gentes para que las cultiven por fuer
z8 en la clase de gafianes o esclavoe cuando pueden he—-—
cerlo como propietarios de un terreno limitado, con 1i
bertad y beneficio suyo y del pueblo."(ﬂl)

Es evidente que al pretender 1lm destruccién del latifundio ¥
proponer la entrega de la tierra al campesino, Morelos enunciaba -

la idea medular de 1la reforma agraria.

Observamoe sin embargo, que Morelos no pretendia socislizer la
tierra en el sentido que hoy se entiende. Por una parte, la diastrj
bucién en el agro culminaria con 1a formacién de pequefias explota—
ciones independientes, pues el heneficio positivo de 1’ agricultu-—
ra consiste en nue muchoe se dediquen con separacidn & beneficier
un corto terrenc aue puedan asistir con su trebajo e industria, di
ce textualmente ¢l proyecto. Por otra parte, considera inafectables
las fincas cuyos terrenos laborios no pnsen de dos leguas. ks decin
habria una coexistencia de dos formas de tenencia individual de la
tierra: la pequefia propiedad campesina y la mediana propiedad agrf
cola. No se pod{a exigir a Morelos una solucidn socialista en una
época en la cual, ni amfn en los paises mAs industrializados de Eu-
ropae era dable plantearla. La posicidn mée avanzada era entonces -
1la del socislismo utépico.

(81)
MEJIA Pernéndez, Miguel. Polftica agraria en México. Editorial

Siglo XXI. 1la. Edicién. México. 1979. pdgina 51.
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Lo que Morelos planteaba era la destruccién del latifundio en
cuanto este representaba un régimen injusto. Los principios agra--
rios de Morelos encajan consecuentemente dentro del literalismo -
econémico y sociel que tendie & liquidar las supervivencias feuda-
les del colonialiemo. Respecto a la propiedad comunal, su pensamien
to fue iguslmente claro: mantener a los pueblos en la nosesibn de
sus tierras ordenando lo mismo que Hidalgo, la reatitucibn de aque-
llas que estaban en poder de extrafios, para que en adelante los in-
digenas las cultivaran por su ouenta, Uan documento fechado en Tecpn
el 18 de abril de 1811, dice:

"Y en cuanto a las tierras de los pueblos, harén sa
ber dichos comisionados a los naturales y a los jueces
y justicias que recaudan sus rentas que deben entreghr-
selas y heches las entregas (de las rentas) entregarén
las justicias las tierras a los puebloe para su cultivo
.+s Sin embargo no podrén arrenderse, pues su goce ha -
de ser de los naturales en sSu respectivo pueblo.™ (82)

El estudio y su basta experiencisa lo llevaron al conocimiento -
de los graves problemas sociales; y su sensibilidad de mestizo le -
orientd hacie les mejores soluciones en favor de 1a gente mée desva
lida. Por eso fue que mestizos, castas e ind{genas, encontraron en
su pensamiento, como en ningin otro lider de la independencis, la -
expresién de sus anhelos.

Bl proyecto de sustituir el régimen de la haclends por un sistg

(82) wrs1a Pernfndes, Miguel. Obra citada. phgina 52.



ma de pequefias explotaciones de tipo familiar, tendia a favorecer

A mestizos y castas en su inmenea mayoria carecfan de tierras en
la inteligencia de que Morelos proponfa para ambos grupos, la for-
ma individual de la tenencia de la tierra, a la cual se habrian -
acogldo o adaptado, pues muchos de ellos por razones de su forma--
cién histérica, habfan perdido la tradicién comunal por haberse de
senvuelto en campos de accibn econdémica ( minerfs, artesaniss, ser
vidumbre doméstica, milieim, arrierf{a, trabajo en los obrajes, etc.)
distintos a su comunidad de orfgen. Por este razén para los indige
nas la solucidn correcta era la de restituirles sus pertenenciss -
usurpadas por hacendados y funcionarios coloniales y mantenerlos -
en la posesién y disfrute de las mismas, bajo la forma comunal gue

les era propia.

Pensemos que la prematura muerte de Morelos, retardd durante -
muchos afios 1a consumacién de la Independencim real y verdadera de

México, asi como la adecumda solucién del problema de la tierra,
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4.2.- Etapa de la Reforma.

Lograda la Independencia polftica de la Corona Espafiola, el -~
pueblo de México inicid una nueva lucha; la Reforma, la nueva lu--
cha estuvo encaminada & librarse de la opresién de las institucio-
nes de la Colonia que habi{en seguido funcionando. A 1a Wacibn re--
c¢ibén liberada le interesaba, sobre todo, poner en produccién epnor-
mes extensiones de tierras acaparades por las corporaciones religio

sas.

Asi el Plan de Ayutla, proclamado en el afio de 1853 por los re
volucionaﬂoa Ignacio Comonfort y Juan Alvarez, principalmente, se
condend el despojo de los recurgos de Los cempesinos y otras for--
mas de erxplotacibn y servidumbre a las que estaba sometids la mayo
ria de la poblAcién. Al amparo de este Plan, se lanzaron los con--
tingentes de compatriotas contra el gobiernoc de Antonio Lépez de
Santa Anne y contra el ejército profesional de casta, los que ha--
bian hecho ligas con el clero polftico que mantenfa en forma ocio-

sa la mayor parte de las tierras.

Triunfante el Flan lanzado en Ayutla, un nuevo gobierno estable
ci1é los bases para lograr la desamortizeacibén de los bienes de la -
iglesia y volver 1a propiedad de la tierra a sus leg{timos propieta

rios, los canresinos despojados de ellas.

LX) Cfr. SILVA Herzog, dJesis. EL agrarismo mexicano y 1A reforma
agraria. Editorial Pondo de Cultura Econbmica. 2a. Edicién.

México. 1964, PAginas 66 y 67.



La Reforma enfrenté fundamentalmente el problema del acapara--
miento de la tierra por parte de la Iglesia; al pugnar por la desg
mortizacién, cabe seRalar que la Reforma no se coloed contra 1la -
creencia religiosa sino que atacé el problema de la tierra ocioss,
esto es, combatid a quienes no trabajaban le tierra ni permitian -
que otros la explotaran y, en fin, pidid aue la Nacibn movilizara
las operaciones de compra y venta de tierras para impulsar la eco-

nomia nacional.

Esta lucha caracteriza a la Reforma y presenta la oportunidad
de conocer las ideas que en cste materia agraria sostuvieron y lle
varon a 1a préctica: el Presidente Benito Ju#roz asf{ como Ponciano
Arriaga.
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4.2.1.- Benito Juarez

Cuando el Partido Liberal lleg$ al poder en 1855, empezé a po-
ner en prédctica un programa - conocido después como la Reforma -,
destinado a posibilitar la transformacién del México tradicional
en una sociedad moderne y fuerte, por medio de la empresa privada

¥y el capitalismo.

Durante la llamada Guerra de los Tres Afios, conservadores y li
berales se aplicaron a una matanza y destruccién gue ssold a todo
el territorio patrio. Lo anterior trajo como consecuencia que de =
nuevo se agudizé la inseguridad en la tenencia de la tierra y se
nizé fécil el despojo. De esta manera las ricas haciendas y lati--
fundios ayudaron con gran oportunismo por turnc a las partidas ey
madas de los combatientes y no sélo se sostuvieron sino que aumen~

taron sus dominios enormes de tierras.

El Presidente Benito Judrez en su reducto de Veraeruz, expidié
el 7 de julio de 1859 en unién de Ocampo, Lerdo y Rufz, un manifies
to-programa (Proclama de Emancipacién) con los fundamentos y propé
pitos del Partido Liberal en el gobierno; cabe hacer mencién que
una gran parte de su contenido estaba ya plasmado en las leyes -
"Judrez", "Lerdo" e "Iglesiams" as{ como en la Constitucién de 1857

Por todo esto, la parte medular del documento reiteraba la solucién
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del problema clerical y el anhelo de garantizar y consolidar la pe
quefia propiedad agricola; en adicién, proyecteba estimular la inmi
gracién, mediante grandes planes de colonizacién basados en modifi

caciones al régimen, legal de la tierra.

De estn manera una consecuencia inmediata del manifiesto-progra
ma fue la Ley de Nocionalizacibn de 1os Bienes Eclesidsticos del -
12 de julio de 1359, destinada a castigar al clero por su lucha en
contra del régimen constitucional de la Repdblica, privar al Parti
do Conservador de su principal fuente de recursos y en cambio hacer

se de estos para lograr el triunfo adn inciertou.
Bl articulo 22 de la Ley citada, establecia:

“Es nula y de ningin valor tode enajenacién que se
haga de los bienes ... (eclesidsticos) ... ya sea que
se verifique por algin individuo del clero, o porcual
quier persona ... El comprador sea nacional o extran-—
jero, quede obligado a reintegrar la cosa comprada o
su valor, y satisfacer ademds una multa ... El escri—
bano gue autorice el contrato serd depuesto o inhabi-
litado ... ¥y los testigos ... sufrirédn la pena de uno
a cuatro afios de presidio, "(84)

El 10 de junio de 1863, el Presidente Judrez establecia el go-
bierno de la RepGblica en San Luis Potosf{ a fin de continuar la obg
tinade defensa de la patriam. La pobreza del erario se habfa empeg

CHAVEZ Padrén, Martha., El derecho_agrario en México. Edito-
rial Porria, S.A., 2a. Bdicidn. HMéxico D.F., 1970. phginas

268 y 269.

(84)
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rado por la pérdida de las aduanas de Veracruz y Tampico, el blo-
queo naval y el fin del remate de los bienes nacionalizados del cle
ro; se habia preferido A& una mayor percepcifn por una meticulosa -
vents, el logro polftico irreversible de la dilucién de la propie-
dad clerical entre miles de arrendatarios y denuncisntes. En estas
circunstancias, aunadas al propdsito de preservar la integridad del
territorio nacional, quedaban los bald{os como dnica probable gran
fuente de recursos. For lo tanto se expidib debido & esta situacibn
la Ley Sobre Ocupscibn y Enajenacibn de Terrenos Baldfos, el 20 de
julio de 1863.

En su articulo primero define inequivocamente como baldfos:

" ... todos los terrenos de la Repiblica que no -
hayan sido destinados a un uso pdblicoe por la autori-
dad facultada para ello por la Ley, ni cedida por 1la
misma 2 t{tulo oneroso o lucrativo e individuos o cor
poraciones autorizadas para adquirirlos."(85)

Por otra parte, el artficulo segundo dispone:

"Todo habitante de la Replblica tiene el derecho
de denunciar hasta dos mil quinientas hectéreas, Y
no més, de terreno bvaldfo .,. "(86)

(85)

GHAVE? Padrén, Martha. Obra citada. pégina 270.
(86)

CHAVE? Padrén, Marthe. Obra citada. pégina 271.
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Estamos seguros que el pensamiento dominante de don Benito Jud-
rez, fue brindar a los desheredados de la tierra una propieded fédl
de adquirir, por lo menos en cuanto al precio de ells; pero asimis-
mo es justo reconocer que la experiencia no fue favorable a los pre
ceptos de las leyes. Como consecuencie surgieron odios profundos; -~
la tierra no fue mejor repartida, al contrario, los grandes propie-
tarios reafirmaron a2 su sombre sus grandes @ incultas posesiones; y
muchos denunciantes se arruinaron completamente, debido & los trémi
tes y gastos interminables. " e ha mencionado insistentemente por al
gunos tratadistas, que durante lam etapa de la Reforma se despojé a
innumerables comunidades de sus bienes; pero a nuestro modo de ven
las ideas de don Benito Judrez no eran despojar de sue tierras a -
los pueblos sino mds bien buscaba estimular e incluso forzar al de-
sarrollo econémico; asimismo buscaba un contrapeso al poder de los
grandes terratenientes creando una clase media compuesta de pecue~-

fios mgricultores.

(87) Cfr. GUTELMAN, Michel. Capitalismo y reforma agraria en México.
Editorial ERA. 6a. Edicién México. 1980. Péginmse 49 y 50
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4.2,2.- Ponciano Arriaga

De acuerdo con la reforma al Plan de Ayutla, el 17 de octubre de
1855 se expidié la convocatoria para la reunién de un Congreso Extra
ordinario Constituyente, el cual principib el 17 de febrero de 1856
en la Ciudad de México, tareas que no fueron concluidas sino hasta -
cagi un afio m4e tarde, el 5 de febrero, al terminarse de elaborar la
Carte Fundamental de México la cuasl estuvo vigente durante sesenta a-
flos.

Bntre los integrantes de este hietérico Congreso figuraban hom=-
bres instruldos a quienes movia un conocimiento claro de los proble-
mas nacionales. De tal manera que en las sesiones del Congreso se -
planted en mds de una ocasién el problema de la tenencia de la tie--
rra. Sobre esta materia es interesente conocer lo que al respecto pen

saba Ponciano Arriaga.

El pensamiento de Ponciano Arriaga se exterioriza con nitidéz y
valent{a en su Voto Particular sobre el problems motivo priacipal de
este eatudio, ep decir sobre la propieded de la tierra, y a fin de
enterarnos de los aspectos de mayor significacién del pensamiento del
citado luchador socisl, a continuacién transcribimos algunos pérrafos
del discurso que pronuncié ante el Congreso Constituyente:
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"Mientras que pocos individuos estén en posesibén de
inmensos e incultos terrenos, que podrimn dar subsisten
¢ia paras muchos millones de hombres, un pueblo numeroso,
crecida mayoria de ciudadanos gime en la més honrrenda
pobreza, sin propiedad, sin hogar, sin induetria ni tra
bajo.

Ese pueblo no puede ser libre, ni republicanc, y mu
cho menos venturoso, por mfs que cien constituciones y
millares de leyes proclemen derechos abstractos, teorias
velli{simas, pero impracticables, en consecuencia del ab
surdo econémico de la sociadad.

Poseedores de tierras hay, en la Remiblica Méxicana,
que en fincas de campo o haciendas rdsticas ocupan ( si
se puede llamar ocupacidn lo gue es inmaterial y pura--
mente imaginario) una superficie de tierra mayor gue 1la
que tienen nuestros Estados soberanos, y ain més dilita
das que la que alcanzan alguna o algunas naciones de Eu
ropa.

Una de dos cosas es inevitable; o ha de obrar por -
mucho tiempo en las entrafas de nuestro régimen polfti-
co el elemento aristocrético de hecho, y a pesar de lo
que digan nuestras leyee fundamentales, y los sefiores -
de t{tulo y de rango, los lores de tierras, la casta -
privilegiada, la que monopoliza la riqueza terrltorial,
la que hace al egio con el sudor de su sirviente, ha de
tener el poder y la influencia en todos los asuntos po-
1{ticos y civiles, o es preciso, indefectible, que lle-~
gue la reforma, que se hagan pedazos las restricciones
¥ lazos de la servidumbre feudal; que caigan todos los
monopolios y despotismos, que sucumban todos los abueos
Y penetre en el corazén y las venas politicas el fecun
do elemento de la igualdad democrdtica, el poderoso -
elemento de 1la soberanfa popular, el idnico leg{timo, -
el dnico a quien de derecho pertenece la autoridad." (88)

(88) SILVA Herzog, Jesds. El agrarismo mexicano y la reforma agra-
ris. Bditoriel Pondo de la Cultura Econbémice. 2a. Edicién.

México 1964. pAginas 68 y 69,
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Bn los pdrrafos transoritos, se puede observar que Arriags adver
tfa con gran claridad la tremenda e irritante desigualdad existente
en el pais, originada fundementalments por la concentracién de 1la
propiedad de la tierra; sabfa bien que no era posible construir un
gobierno popular, si millones de habitantes vivian desnudos y ham-
brientos en las haciendas de los podercsos o en los campos desolados
en que habfan nacido, y estaba seguro de que México no podria jamés
llegar a ser un pafs democrftico, en al cual gozaran de libertad los

ciudadanos, sin mejorar les condiciones materiales de su existencia.

Cabe mencionar que el Voto Particular de Poncimno Arriaga, que
fundara en discurso tan verfdico y luminoso, no pudo vencer la pru-
dencie temerosa de lm histérica asamblea.Por lo tanto, fue preciso
que pasara més de medio siglo, es decir cuando el problema por la -
tierra se agravé, y por consiguiente estallara 1la Revolucién inicia-
da por Francisco I. Madero, para que las ideas de Poncianc Arriega
cuajaran, por 1o menos en parte, en la historia agraria del México

contemporfineo.
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4.3,- Btepa de la Revolucién

En 1910, son campesinos, en su inmensa mayoria, los que derrocan
al general Porfirio Dfaz, bajo el lema polftico de "Sufragio Bfecti-
vo y No Reeleccibén". Pero es & todas luces notorio que la  doctrina
social y polftice de la Revolucidn se basa en la proclama agrariste
de "Tierra y Libertad”.

A partir de este memorable ailo los campesinos se levantaron en
armas 0 estaban prestos para ello, ya que la revolucidén social mexi-
cana en su nicleo més vigoroso surgia de la tierra, de las masas cem
pesinaes. Su centro ideolégico era y es la reforma agrarie integrel,
punto de partida de las reformas econémices, sociales y pol{ticas que

demandé y demanda el pueblo para establecer la justicia mocial.

Congta documentalmente que no existid lugar de actividad ganade-
ra o agricola que no aportara hombres para la lucha revolucionaria
y estd comprobado que fue nueatro campo el que produjo loa caudillos
¥ los ideblogos campesinos que durante la etapa precursora de la Re-
volueién, prepsraron el escensrio, los hombres y las acciones que de
sarrollarian la contiends armade y la lucha juridica por la libertad
politica y social de loa mexicanos.
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Lo expuesto evidencie que la lucha de clases en el campo estaba
a flor de tiempo desde 1901. En esta época se contaban 8 000 hacien-
das y 28 000 ranchos; centros de trabajo rural en los que, cuando me
nos, habfa diez hombres ansiosos de tomar las armas contra la opre--
sién latifundista y la dictadura. Entre tales ciudadanos ya existfan
Bmiliano Zapata, PFrancisco Villa, Loe Plores Magén, Francisco I. Ma-
dero, Venustiano Carranze, Magdaleno Cedillo, Otilio Montafio y otros
luchadores sociales. En los siguientes incisos se estudiard lo refe-
rente s las ideas a las ideae BAgraristas de Prancisco I. Madero, Emji
liano Zapata, Venustiano Carranza y finalizard esta exposicién conel
pensamiento agrario de ILuie Cabrera.
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4.3.1.~ Prancisco I. Madero

Durante 1806, la discrepancia de principios doctrinarios entre -
las dos tendencias politicas de los partidos que pugnaban por tomar
el poder piblico definieron el cardcter del antagoniemo que habria de

seperarlos para siempre y enfrentarlos en contienda armada.

Por una parte, el Partido Liberal Mexicano radicalizar{e su con-
cepcidn de la lucha social y loas procedimientos de. combate estableci
dos en 1la bandera del anarquismo, del comunismo libertario, dispues-
to a subvertir el orden social burgués para eatablecer la sociedad
nueva. Derrocar al general Porfirio Diaz y castigar a su oligarqufa
con el peso de 1a ley; tal fue la caracteristica de la tendencia po-
1{tico-social del Partido Liberal Mexicano. Su lema era “"Reforma, Li

bertad y Justicia”. (89)

Por otro parte, los nficleos partidistas de tendencis acomodatica
a los vaivenes pol{tico-electorales de porfirismo, entre los que B0~
bresalian, antirreeleccionistas fieles &l constitucionalismo republi
eano, personalistas como los adeptos &l general Bernardo Reyes; dem§
cratas romanticos o demagogos. Todos ellos pacifistas, se distingufan
por su admiracién al general Diaz como héroe de la guerra contra el
imperio y su fama internecional de pacificador. Entos nicleos parti-
dietas querfan tomar el poder polftico por medio de comicios supues-

(89)

Cfr. GUTELMAN, Michel. obra citada. péginas 60 a 6&2.
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tamente intachables, y que su candidato a la Presidencia de la Repid-
blica recibiera la investidura de supremo maniatario como herencia -

mercedada por Porfirio D{az.(go)

Ellos no actuaban pera reformar y regenerar el orden social ni -
para castigar crimenes de lesa patria cometidos por el gobierno, sino
con el fin de suceder al tirano en el mando y formar su propia oli-
garqula neopotista, como 1a porfiriana. Los nficleos partidistas  de
esta tendencia los aglu.ti.n5 la bandera polfitica de PFrancisco I. Madg

ro con el lema polf{tico de "Sufragio Efectivo y No Reeleccidn”".

De esta menera, los ndcleos partidistas que reunir{s Madero en
1910 bajo su direccién, por determinacién de la Gran Convencién Na--
cional Independiente, confirmaron entonces, y ratificarian siempre ,
su lealtad e la Constitucién de 1857, ein proponer reformas sociales
ni ofrecer nada que modificara radic2lmente la estructura politice
de la dictadura ni srrancara de cuajo los vicios del trate a los -
obreros ni erradicara la opresién econfémica que gravitaba sobre el -
pueblo; y, especialmente, ein ofrecer la revisibn jurfdica de lm tenen
cia de la tierra y remuneracién del trabajo campesino, por no mfecter
privilegios econémicos de las clases explotadoras, & las que pertene
cia el propio Madersc, su farmilia y numerosos partidarios suyos.

Durante su gobierno, Madero continué planteando la resolucidén de
los problemss nacionales conforme a la doctrina sociolégica de las -

(90)  Ger, GUTELMAN, Michel. obra citads. phginas 67y 68,
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transformaciones pacifices sucesivas sin menoscabo del marco tradi-
cional burgués sobre tenencis de la tierra y explotacién de los pro-
ductores en todas lae esferas de la actividad capitalieta.

Erancisco I. Madero, seguramente bajo la presién de sus partide-
rios, colavoradores més Allegados, dicté el Flan de San Luis el 5 de
octubre de 1910, documento que inicié formalmente el movimiento revo
lucionario, este Plan promete a los pequefiocs propietarios gque hubie-
ren sido despojados de sus terrenos, la devolucién de los de los mig
mos, declarando peRre ello anulables por revisién forzosa, todos los
actos de les autoridades ejecutivas o judiciales que hubieren consu-

mado el despojo. Sefinla el pdrrafo tercero del articulo 3o.t

"Abusando de la Ley de Terrencs Bald{os, numerosos
pequefios propietarios, en su mayorfa ind{genas, han si-
do despojades de sus terrenos, por acuerdo de 1r Secre=-
taria de Pomento, o por fallos de los tribunales de la
Repdiblica. Siendo de toda justicis restituir a sus anti
guos poseedores de los terrenos de que se les despojé -
de un modo ten arbitrario, se declaran sujetas a revi-
sién tales disposiciones y fallos y se les exigird a -
los que los adgquirieron de un modo tan inmoral, o & sus
herederos, que los restituysn a sus primitivos propieta
rios, a8 quienes pagardn también una indemnizacién  por
loe perjuicios sufridos. S6lo en caso de que esos terre
nos heyan pasado a tercera persons antes de le promulgs
cién de este Plan, los antipguos propietarios recibiran
indemnizacién de aquéllos en cuyo beneficio se verificéd
el despojo."(91)

(9) SILVA Herzog, Jesis. obra citada. pégina 160.
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Sin embargo namda prdctico se hizo. Posteriormente en su primer -
Informe de Gobierno, Madero coneidera al movimiento zapatiste como -
" ... amorfo socialismo agrario, que para las rudas inteligencias de
lcs campesinos de Morelos s6élo puede tomar la forme de vandalismo si
niestro ..." ¢ y que " ... no ha encontrado eco en las demfs regiones
del pals". Y responde 2 la imputacién del Plan de Ayala de incumpli
miento de las promesas hechma en el Plan de San Luis, de la siguien-

te manera.

"Desde que fui investido por mis conciudadanos con
el honroso cargo de Presidente de la Repiblica, no me
he ocupado de refutar las versiones contradictorias que
circulan en la prensa, en donde con frecuencia se hace
referencia a ofrecimientos que he hecho y quo he dejado
de cumplir. Perc con tanta insistencia han repetido al-
gunos paribdicos y muy eapecielmente el que Ud., tan -
acertadamente dirige: "que en las promesas de la Revolu
cibn figursba el reparto de tierras al proletariadoy se
ofrecfa 1la divisién de latifundios que pertenecfan al -
poder de unos cuentos privilegisdos, con perjuicio de
1as clases menesterosas” (editorial de ayer), que quie-
ro de una vez por todas, rectificar esa especie,

Suplico 8 Ud., se sirva revisar cuidadossmente el -
Plan de Sen Luis y todos los discursos que pronuncié an
tes y después de la Revolucién, as{ como los Programas
de Gobierno que publiqué después de las Convenciones de
1910 y de 1911, y si en alguno de ellos expresé tales
ideas, entonces se tendrd el derecho para decirme que
no he cumplido mis promesas.

El mismo discurso que Uds. comentan, tomando fnica-
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mente una frase, explice cufles son las ideas del Gobier
no. Pero une cosa es crear la pequefia propiedad, por me-
dio del esfuerzo constante, y otra es repartir las gran-
des propiedades, lo cual nunca he pensado ni ofrecido en
ninguno de mis discursos ni proclamas,"{02)

A muchos gfios de aquellos acontecimientos, Be puede aseverar que
en resumen, el gobierno del sefior Madero puso 18 resolucién del pro-
blema del campo en manos de las clapes conservadoras, es decir, pre-
cisamente en menos de aquienes estavan interesados en no resolverlo,
Bs incuestionable gue aunque les soluciones ancadémicas y tedricas -
fueran m&s o menos acertadas e indicativas de que el problema princi
piaba a ser tomado en cuenta; pero la molucifén préctica, ers impopi-
ble. No sSlo por la preponderancia que en el gabineteo presidencial -
heb{an adquirido los representantes ideolbgicos del mntiguo y tradi-
cional Estado, Bino que se sumaba a 10 anterior el hecho de que los
encergados de los problemas fueron en su mayoria propletarios de gran
des extensiones rurales o en su dafecto estaban conectndos con esa -
clase social; no podemos dejer de mencionar, que el proplio Madero se
oponfia a las reformas, por la sencilla razbn de que pertenecfs a una
familia y clase tipicamente latifundista.

(92} ofr. MENDIETA y NSten, Iucig. obrm citeda. pigines 180-181.



4.3.2.- Bmiliano Zapata

Es un hecho innegable, que los erroreas sociales del régimen Madg
rista repercutieron estruendosamente en el campo mexicano, entre los
campesinos, otra vez victimas de laa tortuosidades pol{ticas de 1los
funcionarios péblicos ajenos a su clase y & la Revolucién que los ha

b{a lievado al poder.

As{, el primerc de peptiembre de 1911, en Chinameca Morelos, el
revoluctionario agrarista, genersl Emiliano Zapatsa, jefe nato de los
campesinos del pafs, escap$ de una artera celada preparada por el go
bierno. Era presidente provisional de la Repdblica el licenciado Fran
cisco Lebn de la Barra y el presidente constitucional electo Prancig

co I. Madero.

Este hecho y el rechazo constante del licenciado Leén de la Barra
y de Madero a efectuar el reparto de tierras as{ como 1la divisién de
latifundios, originaron el nuevo levantamiento zapatista, lo que fue
una insurreccién agraria y social en todos sus alcances, conforme lo
prueban la introduccién y el articulado del memorable documento, re-
dactado en Ayoxustla y proclamade allf, el 28 de noviembre de 1911 -

con el nombre de Plan de Ayala.



El Plan, aparte de los aspectos pol{ticos de "desconocimiznto® -
de Madero como Presidente de la Repiibiica y Jefe de la Revolucidn y
“reconocimiento™ de Pascual Orozco, o en su defecto Bmlliano Zapata,
como jefe de la Revolucién Libertadora y hacer suyo el Plan de San
Luie, ordena que los pueblos y ciudadanos que hubieren sido despoja-
dos de 8sus tierras por los hacendados cient{ficos ¢ caciques, a la
sombra de la justicia venal, entrardn en inmediata posesién de 1las
propiedades usurpadas y, asimismo, que Llos pueblos y los ciudadanocs
que no tuvieran tierras pod{an obtenerlas para "ejides, colonias ,
fundos lagales o campos de labor" por expropiacién, previm indemniza
cién, de la tercera parte de los latifundios. Las ideas contenidas -
en este plan, esteblecen ya los dos procedimientoe caracteristicos -
del subsecuente desarrollo en materia agraris; la restitucién y 1a

dotacién de tierras, al respecto se decfa:

" 6.- Como parte adicional del Plan (de San Luis) -
que invocamos, hacemos constar: que los terrenoa, montes
y aguas, que hayan usurpado los hacendades, cient{ficos
o caciques a la sombra de la tiranfa y justicia venal,
entraran en posesifén de esos bienes inmuebles deade lug
g0 los pueblos o cludadanoa que tengan sus t{tulos co--
rrespondientes a esas propiedades ... manteniendo a to-
do trance con las &rma&s en la mano 1la mencionada posg
8ién, y los usurpadores que se consideren con derecho a
ellos lo deducirdn ante los tribunales especisles gue ge
establezcan al triunfo de la Revolucién.

7.~ En virtud de que la inmenea mayorfa de 1los pue-
blos y ciudadanos mexicanos no son mAs duefios que del
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terreno que pisan, sufriendo los horrores de le miseria
sin poder mejorar en nada su condicién social ni poder
dedicarse a la industria o a la agricultura por estar -
monopolizedas en unas cuantas manos las tierras, montes
y aguas, por esta cause se expropiardn, previa indemni-
zacifn de la tercera parte de esos monopolios, 8 los po
derosos propietarios de ellas, A fin de que loa pueblos
¥ ciudadanos de México, ohtengan ejidos, colonirs, fun-
dos legales para pueblos o campos de sembrar o de labon
y se mejore en todo y para todo la falta de prdsperidad
y bienestar de loe mexicanos."(93)

Se advierte que el general Emiliano Zapata declara que reinicia -
1a Revolucién cuyo mendo abandoné Prancisco I. Madero. Su grito de
rebelién es llamamiento clasieta, pues convoca al pueblo para libe--
rarlo de la opresién econémica, del despotismo polftico de las clases

econdmicamente fuertes.

Consecuente con sus ideas agrarias, Emiliano Zapata procur§ cum-
plir con el Plan de Ayala, por esta razén el 30 de Abril del afio de
1912 1llev6 a cabo la primera restitucién de tierras al pueblo de Ix-
camilpa por la Junta Revolucionarim del Eatado de Koralou.(94)1'al ac~
to debid haber itenido cardcter simbélico, debido sobre todo B laa -
condiciones anormalea derivadam de la contienda armade, pero ponfa -~
de relieve la sinceridad de Zapata y la de sus compafieros, quienes
sin escatimar sacrificio alguno jaméa traicionaron & su bandera de -

reivindicacionea agraristas.

(93) DIAZ Soto y Gems, Antonio. obra citeda. péginas 11yl2.

(94) Cfr. SILVA Herzog, Jesis. obra citada. pgina  178.
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4.3.3.- Venustiano Carranza

A la muerte de Francisco I. Madero, el gobernador de Coahuils, -
Venuatiano Carranza se lanzé a la guerra civil, 1a que ya estaba en
desarrollo, su finalidad era derrocar al régimen gubernamentnl usur-

pador presidido por el general Victoriane Huerta.

Venustiano Carranza llamé al pueblo a las armas conforme a los
principios pol{ticos del Plan de Guadalupe, proclemado el 26 de mar-
z0 de 1913 en la Hacienda de Guadalupe, Coahuila, buacando reestruc-
turar el orden constitucional.

pistinte a la visién de loa procedimientos pol{ticos empleados -
por Emiliano Zapate paera alcanzar las metap revolucionarias fue la de
Vonustieno Carranza. As{, para Carranza lo primero e ineludible era
asumir la representacién de un gobierno de facto en armas ante el -
pueblo y ante loe estados extranjeros. Un gobierno de facto que, en
uso de su derecho de soberania podfa hacer la guerra y la paz; gober
nAar desde un territorio determinado; legislar en uso de sus faculta-
des extraordinarias de que el primer jefe del Ejército Constituciona
lista decfa estar investido y reconstruir el orden constitucional ro
to por la usurpacidén militar que del poder piblico hizo Victoriano -
Huerta.
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Bl hecho de que Carranza no hiciera preceder el Plan de Guadalu-
pe de una programética mocial acorde con las aspiraciones mgraristas
proclamadas por Zapata, no implica que el primer jefe desconocisra -
la necesidad de afrontar la reforma gmeral de las instituciones na-
cionales, como lo hizo desde el 19 de febrero del afio de 1912.

Acerca del pensamiento agrario de Venustiano Carranza, cabe men-

cionar lo que al respecto escribe Francisco L. Mdigica.

"Todos queriamos gque aquel documento -El Plan de -
Guadalupe- , sbarcara la historia de les generaciones -
que iban a rebelarse y los anhelos que perseguian... De
seabamos hablarle al pusblo, no sdlo de la rezén legal
de la guerra, sino de la oportunidad, de ld necesidad de
vindicar las usurpaciones desde 1la de la tierra haata
1la del poder, desde lu econdmica hasta la politica. Y -
sereno, el caudillo de la legalidad conteatd as{ a nueg
4ro entusiasmo: } Quieren untedes que la guerra dure dos
o cinco afios?. La guerra serd més breve menos resisten-
cia hays que vencer. Los terratenientes, el clero y los
industriales, son més fuertes y vigorosos que el gobier
no usurpador; hay que acabar primero con éste y atacar
después los problemas que con justicia entusiasman a tg
dos ustedes, perc a cuya juventud no le es permitido ex
cogitar los medios de eliminar fuerzas que se opondrian
tenazmente al triunfo de la causa."(95)

M4s tarde, en el discurso pronunciasdo por Carranza en la Sala de
Cabildos de Hermosillo, Sonora, el Primer Jefe del Ejército Constitu
cionalieta dijo:

(95) s51rva HERZOG, Jestis. obra citada. pAgina 220.
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" ... Bl origen de nuestra Revolucién fue una ti-
ranfa, de 30 aflos, un cuartelazo y un doble asesinato ~-
«+s Pero sepa el pueblo de México que, terminada la lu-
cha armada & que convoca el Plan de Guadalupe tendré que
principiar formidable y majestuosa la lucha social , la
luche de clages, queramos 0 no queramos nosotros mismos
y opbéngamse las fuerzas que 8¢ opongan, las nuevas ideas
sociales tendrdn que imponerse en nuestras masas; ¥y no
es a8lo repartir las tierras y las riquezas nacionales;
es algo mde grande y més sagrado; es establocer la jus-
ticin, es buscer la {gualdad es la desaparicién de loa

" poderosos, para establecer el equilibrio de le concien-
cia nmcional ... Nos faltan leyes que favorezcan al cam
pesino y al obrero; pero éstas serdn promulgades por -
ellos mismos puesto que ellos serdn los que triunfen en
esta lucha reivindicatoria y social ... "(96)

Al impulso de los anhelos campesines por alcanzar las metas ravg
lucionarias necepariap para el blensestar de sus clases, el Congreso
Constituyente de Querétaro avanzé mucho més alld de lo previeto por
el primer Jefe Carranza, cuya cautela rebaso los entusiasmos de Migi
ca, Aguilar, Jara, Baca, Calderén etc., y debido a la decisifn da Ve
nustiano Carranza se establecié en la Carta Magna de 1917, el artfcu
lo 27, el cual es seguramente, el més revolucionario y el de mayor -
trascendencia nacional sobre todo para los habitantes del campo mexi

cano,

(96) 511V Herzog, Jesds. obra citada. pégina 221.
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4.3.4.~ Inis Cabrera

Es bien sabido que la Ley de 6 de enerc de 1915 fue redactada
en su mayor parte por el licenciado Imis Cabrers, conforme a las -
ideas que habfa expresado en su célebre discurso sobre 1la reconsti
tucidén de los ejidos de los pueblos, en la Cdmara de Diputados,los
primeros df{as del mes de diciembre de 1912. Este Ley marca el prin
cipio de lo que se ha llamado reforme agraria mexicana. A nuestro

modo de ver, el mérito de Iuia Cabrera es indiscutible.

La mencionada Ley consta de nueve considerandoe y doce artfcu~
los de enorme interds y trescendencia. Para el objetivo de nuestra
tesis, tal trascendencia e interds radican no sélo en la juatifica
cién del movimiento revolucionario, sino en el criteric que susten
ta respecto a que todos los pueblos sin tierres, hayan tenido o no
ejidos, tienen derecho a tenerlas para satisfacer sus necesidades.

Ia Ley considerz que una de las causes fundamenteles del malesg
tar y descontento de la poblacidn asgrfcola del pafs ha sido el deg
pojo de los terrenos que a los puebloe les fueron concedidos en la
época colonial. Agrega que estos deaspojos se realizaron no sélo -
por medio de enajenaciones llevadae & efecto por les autoridades -
politicas, sino tambidn por composiciones o ventas concertadas por
las Secretarias de Pomento y Hacienda, o a pretextos de deslindes,
para favorecer a los denunciantes de excedencias o demasias al ser
vicio de las compafifins deslindedoras. Todo esto con la complicidad
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de los Jefes Politicos y de los Gobemadoree.(g7)

Por considerar que es de suma importancia histdérica 1a Ley que
nos ocupa, & continuecién nos permitimos reproducir los articulos

que se encuentran mds relacionados con nuestro objetivos

"Art{culo l.- Se declaran nulast

l.- Todas las enajenacicvnes de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congregacio--
nes ¢ comunidades, hechas por los Jefes Poli{ticos, Go--
bvernadores de los Eatados o cualguier otra autoridad 1o
cal, en contravencién a lo dispuesto en la ley de 25 de
junio de 1856 y demds leyes y disposiciones relativas;

11,- Todas las concesionesg, composiciones o ventas de -
tierras, mguss y montes, hechas por la Secretarfia de Fo
mento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal,des
de e) primero de diciembre de 1876 haste 1la fecha, con
las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los
ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquier otra -
clase perteneciente a los puedblos, rancherias, congrega
ciones o comunidades, ¥y

111.- Todas las diligencias de apeo o deslinde, nracti-
cadas durante el pericdo de tiempo & que ge refiere 1la
fraccién anterior, por compafifas, jueces u otras autori
dades, de los Estados o de la Pedermcidén, con las cua—-
les se hayen invadido y ocuprdo ilegalmente tierras, -
aguas y montes de los ejidos, terrenos de repartimiento
o de cualquier otra clase, pertenccientes & los pueblos,
rancherfas, congregaciones o0 comunidades.

Artfculo 2.- Ia divisién o reparto que se hubiere hecho
ilegitimamente entre los vecinos de un pueblo, ranche-~
ria, congregacién o comunidad, y en la que haya habido
algin vivio, solamente podrd ser nulificade cuando as{

(97) DIAZ Soto y Gama, Antonio. obra citada. pdginas 37 y 38
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lo soliciten las dos terceras partes de uquellos veci-
nos o de sus causahabvientes.

Articulo 3.~ Los pueblos gue necesitdndolos, carezean
de ejidoa o que no pudieran lograr su restitucidn por
falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos o
porque legalmente hubieren sido enajenados, podrén obte
ner uue se les dote del terreno suficiente para recons—
truirlos conforme & las necesidades de su poblacidn, ex
propidéndose por cuenta del gobierno nacional el terreno
indisypensable para ese efecto, del que se encuentre in-
medistamente colindante con loe pueblos interesados.

Articulo 4.~ Para loe efectos de esta Ley y demds leyes
agrarias que expidieron, de acuerdo con el programa po-
1itico de 1la Revolucidn, se crearédng

I.~ Una Comisidn Nacional Agraria de nueve personas ¥
que, prenidida por el Secretario de Fomento, tendrd las
funciones quec esta Ley y las sucesivas le sefialen.

II.- Una Comisidn Local Agraria, compuesta por cinco per
sonas por cade Bstado o Territorio de la Repidblica y -
con les atribuciones que las leyes determinen,

111.- Los Comités Farticulares tjecutivoa que en cada -
Bstado se necesiten, los que se compondrdn de tres per-
sonas cada uno, con las stribucicnes que se les seflalen.

Artfculo 5.~ Los Comités Particulares Bjecutivos depen-
derdn en cade dstado, de la Comisidn Local Agraria res-
pectiva, que 8 su vez cstard subordinada u la Comisidn
Nacionel Agrarie.

Articulo 6.~ Las solicitudes de restitucidn de tierrcs
pertenecientes a los pueblos que hubieren sido invadi--
dos u ocupados ilegitimamente, ¥ a aue ee refiere el Ar
ticulo lo. de esta Ley, se presenterd en los Zstados 4i
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rectanente a los gobernudores, y en los territorios N
Distrito Federal, ante las autoridades politicas supe--
riores, pero en los casos ¢n aue la falta de comunica--
ciones o el estado de guerra dificultere la accidn de
los gobiernos locales, las solicitudes podrdn tambidn -
presentarse ante los jefes militares que estén autoriza
dos especialmente para el efecto por el encargado del -
poder ejecutivo, a estas solicitudes se adjuntardn los
documentos en que se funden,

También se presenturdn ante lzs mismas autoriiades las
solicitudes sobre concesiones de tierras para doter de
ejidos a los pueblos que cerecieren de ellos o aque ten~
gan t{tulos bustantes pare justificar sus derechoa de -
reivindicacidn.

Artfculo 7.- La autorided respectiva, en viste de las -
solicitudes presentadas, oird el parecer de la Comisidn
Local Agraria sobre la justicia de les reivindicaciones
y sobre la conveniencia, necesidad y extensidn en las -
concesiones de tierras para dotar de ejidos, y resolve-
rd ei procede o no la restitucidn o concesidn que se so
licita; en caso afirmativo, pasard el expediente al co-
mité particuler ejecutivo que corresponde, a fin de que,
identificéndose los terrenos, deslinddndolos y midiéndo
los, proceda a hacer entrega provisional de ellos a los
interesados.

Articulo B.— Las resoluciones de los gobernadores o je~
fes militares, tendrdn el cardcter de provisionales, pe
ro serdn ejecutedas en seguida por el Comitd Particular
Ejecutivo, y el expediente, con todos sus Aocumentos ¥y
demds datos que se estimaren necesarios, se remitird -
depués a la Comisidn Local agraria la que a su vez 1o
elevard con un informe a la Cowmisidn Nacional Agraria.



Artfculo 9.~ La comisidn Nacional Agraria dicteminard
sobre la aprobacidn, rectificacidn o modificacidn de
de las resoluciones elevadas a su conocimiento, y en
vista del dictdmen que rinda el encargado del poder
ejecutivo de la nacidn, sancionard las reivindicacio-
nes o dotaciones efectundas, expidiendo loe titulos -
respectivos

Articulo 10.- Los interesados que se creyeren perjudi
cados con la resolucidn del encargado del poder ejecu
tivo de la nacidn, podrén recurrir ante los tribunales
e deducir sus derechos dentro del término de un afio,
& contar demsde 1la fecha de dichas resoluciones, pues
pasado é8te término, ninguna reclamacidn serd admiti-
da.

Bn los casos en que se reclame contra reivindicacio-—
nes y en que el interesado obtenga resclucidn judicial
declarando que no procedfa la reatitucién hechn a un
pueblo, la sentencia sdlc dard derecho a obtener del
gobierno de la nacidn la indemnizacidn correspondiente,

BEn el mismo término de un affo podrdn ocurrir los pro-
pietarios de terrencs expropiados, reclamando las in-
demnizaciones que deban pagdrseles.

Articule 11.- Una Ley reglamentaria determinard la -
condicidn en que han de quedar los terrenos que se de
vuelvan o se adjudigquen a los pueblos y la manera Yy
ocasidn de dividirles entre los vecinos, quienes en—
tre tanto los disfrutardn en comin.

135
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Articulo 12,- Loe Gobernadores de los Estados o, en su
caso, los Jefes Militares de cada regidn autorizades por
el encargado del Poder Ejecutivo, nombrarén desde luege
la Comisién Local Agraria y los Comités Particulares Eje
cutivos".(98)

Podemos observar que el pensemiento fundamental del autor de
la Ley de 6 de enero de 1915, aspiré a vroporcioner medios de vi-
da a millares de familias naupérrimas y a elevar su nivel econémi
co y cultural.

Desde nuestro punto de vista, la Ley de 6 de enero ds 1915,
influyé efectivamente en el triunfo de las fuerzas leales a Venus
tiano Carranza, pues la Ley parecia mdas claru y prdctica a los -
campesinos. En 1915, la guerra civil alcanzd proporciones ein pre
cedents, y légicamente en tales circunstancias no era voaible la
aplicacién en gran escala de la ley en estudio. De esta manera, -
las eatnd{stices no regiatran ninguns dotacidn o restitucién de -
tierras en 1915, y sdlo registran algo mds de mil doascientas hec-—
tdreas en 1916,

Bsta Ley ee la primersa en contemplar la figura del "BJIDO" -
como una institucidn cuyo objetive primordial era restituir a nu~
merosos pueblos los ejidos de que fueron despojados, a la vez que

dotar de tierras a los ndcleos de poblacidn carentes de ellas.

198) b4z Soto y Gama, Antonio. obra citada. pdginas 40-43.
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8 mérito también sefialar que la Nueva Ley Agraria en los ar
t{culos 90 y 98 establece el procedimiento a seguir para la cons-—
titucidn de nuevos ejidos, nsi como el reconocimiento como comuni
dad a los ndcleos agrarics, por la importancia que tienen estos -

ordenamientos legales son reproducidos textualmente.

Articulo 90.- Para la constitucidn de un ejido bastards
I. Que un grupo de veinte o mds individuos participen
en su constitucidn.

II. Que cada individuo &porte una superficie de tierrsa.

III. Qua el nidcleo cuente con un proyecto de reglamen-—
to interno que se ajuste a lo dispuesto en esta ley; ¥

IV. Que tanto la aportacidn como ¢l reglamento interno
consten en esoritura pdblice y se solicite su inscrip~
o0idn en el Registro Agrario Nacional.

Artfculo 98.- El reconocimiento como comunidad a loe —
micleos agrarios deriva de los sipguientes procedimien~
Yos:

I. Una accidn agraria de restitucidn para las comunida
des despojadas de su propiedad,

II. Un acto de jurisdiccidn voluntaria promovido por
quienes guarden el ectado comunal cuando no existe li-
tigio en materia de posesidn y propiedad comunalj

I1I., La resclucidn de un juicio promovido por quienes
conserven el estado comunal cuando exisia litigio u -=
oposicidn de parte interesada respecto a la solicitud
del ndcleo; o

IV, El procedimiento de conversidn de e jido a comuni--
dad.

De estos procedimientos se derivard el registro corres
pondiente en los registros Piiblicos de la Propiedad ¥
Agrario Nacional.
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4.4.~ México Contempordneo

El Congreso Constituyente inicid sus labores el primero de di
ciembre de 1916 y las terminé el treinta y uno de enerc de 1917,
bajo 1a presidencia del diputade Manuel Rojas. Cabe sefialar, que
aunque recibid un Proyecto de Constitueién del Presidente Carran-
za, actud con plena independencia de criterio, y le hizo modificg
ciones substanciales, como las representadas en los artfculos 27
y 123. Venustiano Carranza como Jefe de la Nacién wromulgé la -
Constitucién y fue el primero en jurar cumplirla y hacerla cumplir.
As{ ee dié vida & los ideales de México, con leyes adaptadne a la
realidad, que permitieron crear instituciones adecumdar nara cum-

plir sus mandatos y establecer las bases del México moderno.

Lo que podemos llamar los principios esenciales del ordenamien
to constitucional en cuestidn agraria, se encuentran en los tres
primeros vdrrafos del artfculo 27, en los cuanles se establece una
doctrina nueva en materia de propiedad. En primer lugar se establg
ce que las tierras y agumas pertenecen originariamente a la lNacidn,
la que ha organirzado la propiedad privada por razones de convenien
cia colectiva; nero se afirma en forca categédrica que la Nacién -
tiene ol derecho de imponer a esa nropiedad, en cualquier tiempo,
las modalidades que exija el interds miblico. En segundo lugar, se
ordena que las expropiaciones de terrenos y agues se hardn por cayu
g8 de utilidad miblica y mediante indemnizacién, ee decir, se aben
dona el principio de la indemnizacién previa, lo cuml es un cambio
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de tal importancia, que sin é1 no hubiera sido posibdle llevar a -
cabo las demda disposiciones del artfculo que se viene estudiando;
porque no es ocioso insistir en que el gobierno federal y mucho -
menos los gobiernos de los Estados jamds hubieran tenide los fon-
dos necesarios para vagar a los hacendados, previamente, el valor

de sue terrencs.

Venuetiano Carranza goberné hasta el aflo de 1920, siendo ase~
sinedo el 21 de mayo de dicho afioc. En su lugar fue designado como
presidente interino el general Adolfo de la Huerta, quien goberné
al pafs, del primero de junioc al 30 de noviemhre de 1920, ¥ gque =~
en tan breve lapsoc repartid 157 mil hectdreas.

De la Huerta entregd el poder al presidente constitucional, -
que para entonces lo fue el general Alvaro Obregén, quien goberné
hasta 1924. Cabe sefialar que en aquella época el ejercicio comsti
tucional de un presidente en México era de cuatro afios Unicamente,

En los siguientes ineisos, analizaremos lo referente a los -
idemles agrarios del presidente Alvaro Obregén, msi como los de -
Antonio Dfaz Sote y Gama, para finalizar el Capftulo analizando -
las ideas y medidas que en materia agraria sustentd el Presidente
Lézaro Cérdenas,
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4.,4.1.~ Alvaro_Obregdn

El general Alvaro Obregdén brillante caudillo del movimiento -
social a partir de 1912, brazo derecho de Venustiano Carranza en
la lucha militar, fue resueltamente agrarista. Puede decirse que
el agrarismoc del general Obregdén se hace més radical al ocuper la
Presidencia de la Repiblica. De esta manera vemos que durante su
gestidén se registra una gran actividad legislativa y se intensifi
ca la distribucién de tierras, de tal manera que de 1921 a 1924 -
inclusive, se entregan un milldn quinientas cincuenta y siete mil
novecientos ochenta hectdreas a familias campesines, en tanto que
desde la expedicidn de la Ley de 6 de enero de 1915 al 31 de di--
ciembre de 1519, el mimero de hectdreas distribuidas apenas llega
a ciento setenta y dos mil novecientos noventa y siete hectdreas,

es decir, algo as{ como nueve veces menos en mimeros redondoesgg)

El 28 de diciembre de 1920, se promulgd la ILey de Bjidos. En
dicha Ley se reiunen varias de las disposiciones de la Comisién Na
cional Agraria contenidas en las Circulares mds importantes, ta-
les como la fijacidén de las cincuenta hectdreas inafectables y la
extensién de terreno que debfs darse a cada ejidatario, calculada
de tal suerte que su rendimiento equivaliera al doble del jornal
que se pagara normalmente en la localidad.

(99) SILVA Herzog, Jesds. obra citada. pdgina 280.
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Con el Decreto de 22 de noviembre de 1921, deroga la ley de -
Ejidos de 1920, este nuevo Decreto contiene una serie de disposi
ciones tendientes a acelerar los trdmites en materiam de dotacio--
nes y restituciones de tierras, asf{ como tambidn, porque reastable
cié las rentituciones y dotaciones provisionales. El artfculo 4 -
del Decreto establecié por primera vez en cada Entidad Federétiva
las Procuraduries de 1os Pueblos, para patrocinar gratis a los pe
ticionarios de tierras de conformidad con las leyes en vigor. lLas
Procuraduries prestaron desde luego servicios dtiles a los pueblos
e indfgenas que en sue solicitudes de ejidos, a causa de su bajo
nivel cultural, habfan sido victimas de las malas artes de algu--

nos abogadoesloo

El Decreto del 2 de agosto de 1923 recoge 1lo nue pensaba so-
bre el problema de la tenencia de la tierra el presidente Obregéns
la tierra es el supremo factor de produccidén, por lo que no debe
ser acaparads;todo mexicano por nacimiento o naturalizacidén mayor
de dieciocho afios, que carezca de tierras, podrd adquirirlas de -
1as nacionales y bald{as, etc.

Aunque fueron muy escasos los resultados prdcticos del Decre-
to mencionado; de todos modos tiene indudable significacién para
nuestro propésito de recoger las ideas de Alvaro Obregén, pues en
un momento dado, por razén de sus funciones vpoliticas y adminis--
trativas tuvo gue enfrentarse & un problema cuya magnitud y com--
plejidad era sumamente evidente.

{100)

SILVA Herzog, Jesds. obra citada. pdgina 282
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4.4.2.- Antonio Dfaz Sote y Gama

Ia reforma agraria en su etana obregonista fue un movimiento
genuinamente mexicano con ciertas influencias inspiradas en el -
eristianiamo, y cabe mencionar que Antonio Diaz Soto y Gama fue -
incuestionablemente el 1lfder méximo del agrarismo durante este pe

riodo.

Con respecto a dicho peraonaje, cabe decir que desde su juven
tud fue adversario del gobierno del general Porfirio Dfaz y su---
frié por ello persecuciones y encarcelamientos sin cejar jaméds en
su actitud combativa. En 1912 presentd junto con el diputado Juan
Sarabie un Proyecto de Iey Agrarin en una de las sesiones de la -
Cdmars de Diputados. A continuacién, reproducimos alpunas partes
del discurso que pronuncié Antonio Diaz Soto y Gama, nl celebrar-
se en noviembre de 1913 la Convencidén Agrarista para designar can
didato a la Presidencia de 1a Repiblica:

“Estamos en nresencia, lc¢ sentimos todosg, o dijo ya -
el general Calles, de las masas trabajadoras del nais,
de las que forman la verdadera base de 1la nacionalided;
estas masas de hombres, 1la raza ind{gena, son las gue
nos dan de comer; las que nos dan de comer a todoa(hay
que revetirle), a los intelectusles, & los empleados,
e la clase media, & 1los ricoas y a los obreros mismos,
Y 8i ellos son los que nos dan de comer, los oue nos
proporcionan el sustento, los que forman ls base de —-
nuestra vide fisica, se deduce justicieramente y sin -
remedio, aque ellos son los que tienen todos los dere——
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chos, ¥ que para ellos deben ser de toda preferencia -
las atenciones del gobierno y las preocupaciones de -
los intelectuales."{101)

Para Antonio Diaz Soto y Gema habia muchos problemas en el cam
po & los cuales daba 1la siguiente solucién: Por lo que hace al pro,
blema relativo a la pequefia propiedad, decfa que se debfa garanti-
zar plenamente su existencia y funcionamiento; asimismo defenderla
contra los ataques de cuantos traten de invadir o de usurpar sus -
frutos; refaccionarla y acondicionarla, en todos sentidos, para -
que produzca el mdximo rendimiento.

Para el nroblema relative al ejido, decfa gue se debfa dotar a
épte de todt;u los elementos para hacerlo productive y préspero, ¥y
Junto con esto, depurar a la inatitucién ejidal, librarlia de tira-
nos de explotadores y de pardsitos.

Iae ideas de Antonio Dimz Soto y Gama eran repetidas por los ~
dirigentes agraristas, lo cual nos lleva légicamente a suponer que
a su vez influyeron en aquelles afios en el pensamiento de millares
de campesinos. Soto y Gama, no figuras en la lista de los beneficia
rios de la Revolucién; el fue honrado, y por su apasionade defensa
del sector campesino, merecid el respeto de todos los hombres del
campo.

(01) gy1ya Herzos, Jesis. obra citada. pdgina 314.
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4.4.3.—~ Idzaro Cérdenas

En el periodo del presidente L4zaro Cdrdenas, el reparto de -
tierras 8 los pueblos es impresionante. Durante los veinte afios an
teriores al periodo cardenista se entregaron a los ejidatarios -~
10 085 B63 hectdreass, lo cue da un nromedio anual de 504 293; en -
tanto que en el neriodo de CdArdenas el mimero da hectdreas reperti
das ascendid a 17 609 139, o sea 2 934 856, promediando el sexe-~-
nio. Ios datos que anteceden explican y justifican el sentimien-
to agrario as{ como la enorme popularidad del general Ifzaro Cdrda

nas entre la poblacidn rural mexicana.(loz)

El nrimer pasc de importancia en materia agraria que dié el ge
neral Cérdenas como presidente de la Repiblica, fue el Acuerdo de
1935, tendiente a lograr la unificacidén de todos los campesinos -
del pafs; Cdrdenas reconocfs en easte Acuerdo, el bajfmimos nivel -~
de vida de los ejidatarios, hecho contrario a los propésitos de la
Revolucién; y hablaba de los obstdculos que impedfan el mejoramien
to de la situacién del cempesino, entre los cuales sefialaba el con
tubernio de funcionarios poco escrupulosos con los hacendados, 16-
gicamente enemigos de la reforma agrarie. En el pemiltimo conside-
rando de su Acuerdo podemos leer lo sigulente:

"Que, finalmente, para evitar los males anotados al prin
cipio y ejecutar integramente un nrograma comprendiendo
los nueve puntos de accidn, es indispensable unificar a

(102) STAVENHAGEN, Redolfo, et al. "Neolatifundismo y explotacidn

BEditorial Fyestro Tiempo, 3.A., 3a. Edicidn. México D.P.,
1973. vdginas 60 y 61




los ejidatarios del pafs y constituir con ellos un or-
ganismo de cardcter polftico que los ponga a cubierto
de de los graves perjuicios que ocasionan las estéri--
les luchas por ambiciones personales; en el orden eco~-
némico los libere definitivamente de la desorganiza---—
‘cién y miseria en que viven; y en el orden socinl los
eleve al nivel de factor active y capaz de obtener por
8{ sélo les conquistas por lae que se han venido lu--~
chando®. (103)

Congideramos que las ideas agrarias del presidente Cdrdenas, =
son entre otras, las siguientes! el ejido debe mper considerado co-
mo una solucidn definitive vars los usufructuarios en lo econdmico,
en lo social y en lo polftico; los ejidatarios tienen la responsa—
bilidad de producir los alimentos que ha menester la sociedad mexi
cana, por supuesto, con la ayuda del gobierno; se reconoce 1la exis

tencia de la pequefia propiedad.

De esta manera si la Revolucidén Mexicana debilité consideradble
mente la influencia pnolitica de los propietarics de latifundios,la
reforma agraria realizade en los tiempos de Cdrdenam debilité la -
dominacidn econémice de los latifundistas. Bn ello consiste lo -
esencial de 1la polftica agraria de Idzero Cdrdenas. Hay que decir.
finalmente, que ni en el periodo anterior a Cdrdenas, ni en los -
tiempos poatefiores, la reforma agraria alcanzé tal grado de bene-

ficio para los campesinos mexicanos.

(103) 511va Herzog, Jesds. obra citada. pdgina 406
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CAPITULO QUINTO

éL EJIDO Y LA COMUNIDAD EN LAS LEGISLACIONES AGRARIAS
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Cédigo Agrario de 1934
Cbédigo Agrario de 1940
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de 1992
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para reformar el Articulo 27 -
Constitucional

5.5.2.~ Iniciative de Ley Reglamentaris
del artfculo 27

5.5.3.— Aprobacién de 1la nueva Ley Agraria

Ia nueva Ley Agraria, propicie la destruc-
cidén del ejido y de la comunidad

Propuesta de Reformas a la Ley Agraria
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5.1.- C6digo Agrario de 1934

Ri 30 de diciembre de 1920, con facultades extraordinarias, -
el presidente Alvaro Obregbn, expidié le Ley de Ejidos publicada -
en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de enero de 1921. Esta
Ley es abrogada en ebril 17 de 1922, fecha en que se expide el Re-
glamento Agrario. El art{culo lo,, del referido Reglamento concre-
tamente sefialar

"Pueden obtener tierras en concepto de dotacién o reg
titucidén de ejidos en toda 1la Repliblica:
1.- Los puseblos;
1l.- Las rancherias;
111..~ Las congregaclones;
IV.- Los conduefiazgos; y

V.~ Las comunidades."uo“

Por la redaccidén del citado precepto el Reglamento no entiende
el concepto de comunided agraria, toda vez que quiers dotarla de -
ejido.

El 28 de abril de 1927 el Presidente Plutarco Elias Calles,con
facultades extraordinarias, expidié la Ley de Dotaciones y Restitu

(104) Reglamento Agrario. Diario Oficiml de la Pederacién de 18 de

Abril de 1922. vpdgina 8.
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ciones de Tierras y Aguas, reglamentaria del artfculo 27 constitu
cional. Bn Decreto de 17 de enero de 1929, el licenciado Emilio -
Portes Gil, nuso en vigor la Ley que reforma la anterior y deg~--
pués, en mayo de 1929, expididé la Ley oue refunde en la de Dota--
ciones y Restituciones de Tlierras y Aguas las reformas y adicio--
nes de la misma. Dicha Ley fue publicnada en el Diario Ofictial de
la Pederacién el primero de julio de 1329 y como su nombre clara-
mente lo indica trata de unificar disposiones de dotacién y resti-
tuciones de tierras y agusg, con las reformas y adiciones hechas

hasta el 17 de enero de 1929.(105)

£n 1933, en uso de facultades extraordinarias, el presidente
de la Repiblica, General Abelerdo L. Rodrfguez, expidié el Cédigo
Agrario, que regula la situamcién ejidal sin ocuparse de la comuni
dad, la publicacién en el Diario Oficiml del referido ordenamien-
to jurfdico se hace con fecha 22 de marzo d= 1934.

Esta codificacién es el entecedente més directo del Gédigo ~-
Agrario expedido por el Congreso de la Unifn de 23 de septiembre
d= 1340 y publicado en el Diario Oficial de 1la Pederacién con fe-
cha 29 de abril del mismo afio.

10
(105) Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras Y _Aguas. Diario

Oficial de la Pederacién. lo., de Julio de 1529, ngina 12
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5.2.~ C6digo Agrario de 1940

En el Cédigo Agraric de 1940, aparecen ciertos preceptos que
tratan el problema comunal; como son los sigulentes:

“Artfculo 109.- Los nicleos de poblacién que de hecho
o por derecho guarden el estado comunal, tendrén capa
cidad para disfrutar en comin de las aguas, tierras y
bosnues que les pertenezcan o aue se les hayan resti-
tuido o restituyeren.

Articulo 110.- El Presidente de la Repiiblica, por con
ducto de la Secretarim de Agricultura y Pomento y de
acuerdo con las disposiciones de este Cédigo, determi
nard 1a organizacién y el régimen de explotacién de -
los bienes comunales para obtener el mejor aprovecha-
miento y equitativa distribucidén de los productos.

El nbGcleo de poblacibén, por mayori{s de sus componentes
¥ con aprohacién de la Direccién de Organizacién Agra
ria Ejidal, podré cambiar el régiren comunal por el -
ejidal. El cambio se anotarid en el Registro Agrario -
Nacional, en cuyo caso la propiedad, se sujetard a -
l1as disposiciones que para éstos contiene el presente
céaigo.

Articulo 1ll.- Las comunidades tendrén preiferencia pa
ra obtener dzl Gobierno Federal concesiones sobre big
nes concesionables nue pertenezcan a la Nacién ubica-
dos en terrenos de su pnropizdad y de aguas aue aprove
chen directamente. Igual preferencia tenirin para que
se destinen & su servicio los bienes nacionales afeg
tos a servicios piblicos o cue pudieran zfectarse a -
éstos. El gobiernc federasl simplificari loe trémites

y daré facilidades a 1las comunidmdes pera tales efec-
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tos. En los trémites para otorgamientos de concesic-
nes o expedicién de resoluciones gque puedan benefi--
ciar & las comunidades, siempre se oiré al Departa--
mento Agraric y =l Departamento de Asuntos Indigenas;
1lo mismo cuando se trate de fijar las regalias que -
deben corresponderles de acuerdo con las leyes", (106)

Es deecir, nue 23 nafios después de que en el texto constitucio-
nal se habld de los bienes comunales, fue regulada la situacibn -
de ellos por ls ley, si bien de una manera pobre que no signiticéd

gran adelanto en esta materia.

Las disposiciones agrarias imperfectas sl regular los bienes
comunales, respecto de los cuales no existen criterios legales -
que faciliten su regularizacién rdpida, sino que por el contrarie
las omisiones, contradicciones y absurdos son frecuentes y un pro
blema que deberfa ser sencillo, ea llevadc &8 extremos que obvia--

mente perjudican a un important{simo sector campesino.

Con los aAntecedentes anotados, pasaremos al andlisis del C&di
g0 Agrario de 1942, en su parte relativa a los "bienes comunales".

(106) Cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicunos. Diario Ofj--

cial de 1la Federacién del 29 de octubre de 1940, pégina 14,
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5. 3.~ Codigo Agrario de 1942

En este ordenamiento, son varias y dispersas las disposicio-
nes que se refieren & los bienes comuneles, los lineamientos que

ellas sefialan son los siguientes:

a).- Los ndcleos de podblacibn aue dc hecho o por dere--
cho guarden el estado comunal, tendrAn capacidad para Aisfrutar -
en comén las tierras, bosques y aguas que les nertenezcan, O que
se les hayan restituido o restituyeren.(articulo 128)

En realidad este articulo no es més que una transcripecién del
texto constitucional

b).- Para los efectos del uso y aprovechamiento de las
aguas, los niicleos de poblacién que guarden el estado comunal ten
drén las mismas preferencias que los ejidos (artfculo 129)

c}.— Los actos de particulares que tiendan s privar to-
tal o parcialmente de sus derechos agrarios g los nicleos de po--
blacibn son inexistentes.

Imperiocsa necesidad, es la de establecer tajantemente lo antg
rior, ya que los despojos de los bilenes de los nicleos, fue preci
pamente 1o que motivé el clima de malestar e intranquilidad que -
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di6 punto de partida y piedra de toque & la Revolucién Mexicana.

d).- Los nlcleos de poblacidén que posean terrenos comu-
nales, podrén adoptar el régimen ejidal por voluntad de sus compo

nenteaslov )

En el Capitulo lo., del Titule Quinto del Libro Cuarto del C&
digo Agrario en cita, & lo largo de ocho articulos se dan las ba-
ses conforme a las cuales se desarrolla el procedimiento que per-
sigue 1la titulacién de los bienes comunales, los lineamientos 2 -~
seguir gson dadoa a grandes rasgos por la Ley Agraria y de ellos -
se desprenden los siguientes principios rectores de esa mccibn -

agraria:

El procedimiento se inicia de oficio o e peticlén de paxrte, -
cuando no haya conflicto de linderos {articulo 306).

El poblado interssado elige dos representantes, uno propieta-
rio y otro suplente, para que intervengan en la tramitacibn del -
expediente "aportando los tf{tulos de propiedmd de la comunidad y
las pruebas que estimen pertinentes". Se noa antoja que el leglis-
1lador fue contradictorio al establecer que se "aporten los ti{tu--
los de propiedad de la comunided"”, precisamente cuando lo que se
persigue en el procedimiento a que dicha disposicibn se refiere,
ea "titular correctamente" esa propiedad, es decir, que si un po-
blado intenta esta accién agrarie es porque carece de t{tulos y -

busca obtenerlos.

(207) ¢ddigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Ofi-

cial de 1la Pederacién del 27 de Abril de 1043, pdgina 18.
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Bl art{culo 308 establece que el Departamento de Asuntos -
Agrerios y Colonizacién debe recabar las pruebas necesarias sobre
la exactitud de los t{tulos "que determinen 1la localizacién de -
las tierras y el frea de estas" y si estén debidamente verificadas
ambas cosas, dictarA orden para que se hagn la inscripcién del -
bilien comunal en el Registro Agrario Nacional y en el Reglstro Pa-
blico de la Propiedad correspondiente. Aqui surge otro error pues
to que se inscribe une propiedad que no ha sido reconocida ni ti-
tulada por el fallo presidencial y, consecuentemente, no ha naci-
do plenamente a la vida jurf{dica, ya que la Ley reconoce a partir

del fallo de la mAxima autorided agraria.

Si no existen ti{tulos 0 no pudiera determinarse el drea de ia
localizacién de la propiedad comunal, el Departsmento de Asuntos
Agrarios y Colonizacidn recabard los datos necesarios para levan-
tar la planificacién correspondiente, Posiblemente de squf deriva
uno de los problemas m’3 graves & que se enfrentan las propieda--
des comunnlas, porque en le casl totalidad de los casos los datos
existentes son amtiguos y, sobre todo, porque las mojoneras des--
crites en los titulos, si los hay, o las que geflalan loa nficleos
que promueven, delimitan sus propledades, y parten de accidentes
naturales, como un arroyo, una rocg, una arboleda, etc., que, co-
mo ea fAcil comprender, con el transcurso del tiempo desaparecen
0 cambian su ubicacién con lo que puede verse alterada considera-
blementce lm superficie real y la que amparan les titulos o preten
den los comuneros. A todo ello hay que agregar que en la mayoria
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de las Entidades Federativas las propiedades particulares no estén
inscritas en el Registro Piblico de la Propiedad o bien las ins--
eripciones son defectuosas, razones por las cuales en un momento
determinado es diffcil delimitar las exteansiones de unas y otras.
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S.4.~ Ley Federnl de Reforma Agraria de 1970

La existencin de la propiedad comunal de la tierra obedece g
razones tradicionales, la Ley Federal de Reforma Agraria, segin
el artfculo 364, otorge las mismas caracteristicas de su antiguo
concepto primitivo al reconocer la propieded comunal para uso li-
bre individuial

Cabe seflalar que, antes de la conquista espafiols, la organiza
cibén de nuestros antepasados descansaba en la forma de propiedad
comunal e intransferible, a no ser que se hiciera por herencia de

las familias que la usufructuadan

Bsta propiednd comunal de los pueblos estabe representada por
el calpulli, o sea la propiedsd perteneciente a los barrios. Si -
bien es cierto que esta propleded era comunal, no lo era asf el -
goce de 1a tierra, que antes y desnués de la conquista fue para -

usufructo de cada comunero en perticular,
Bl artfculo 27 constitucional establecf{a la restitucién de sus
tierras a los pueblos que guardaben la forma comunal y que fueron

despojados desde tiempos de la Colonia.

También establecfa en su fraccién VII ques
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"Los nicleos de poblacién que de hecho o por derecho
guarden el estado comuanl. Tendrén capscidad para dig
frutar en comln de las tierras, bosques y Pguas que =
les pertenezcan 0 nque se les hayan restituido o resti
tuyeren”. (108)

Por su parte la Ley Pederal de Reforma Agraria, establece que
s6lo los miembros de la comunidad tendrdn derecho a las tierras -
de repartimiento que les corrsspondan y a disfrutar de los bienes
de uso comdn, asimismo ordena que, se considerard como integrante
de una comunidad al casmpesino que reuniendo los requisitos esta-——
blecidos en el articulo 200 de esnta Ley, sen ademés, originario o
vecino de ella, con residencia minima de cinco afios conforme al -
censo gue deberén levantar las autoridades agrarias.

Sobre este particular, el Doctor Lucio Mendieta y Niflez nos ~
dice que en el caso de los grupos de poblacibn, generalmente inaf
- genas, aque guardan el estado comunal, no han recitido las tierras
que poseen por dotacién de las sutoridedes agrarias conforme &8 -
las leyes reepectivas, 8ino que las poseen desde época inmemorial
0 bien, sl les son restituidas de acuerdo con dichas leyes, su de
recho de propiedad no se deriva de ellas sino de la posesién ante

rior & la misma.

En este sistema tradicional de tenencia de la tierra se obser
vaba una evolucién hacia la propiedad ejidal por confirmacién, ya
sea de oficio o a peticién de parte, como lo establece el articu-~
356 de la Ley Pederal de Reforma Agraria:

(108} Constitucidn Polftica de los Bstados Unidos Mexicanos. Edi-

torial Porria, S$.A., 24a. Edicién. México D.F., 1970. pd
gina 24,
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"La delegacibn agraria de oficio o a peticidn de par-
te, iniciard los procedimientos para reconocer, o ti-
tular correctamente, los derechos sobre bienes comuna
les, cuando no haya conflicto de linderos, siempre -
aue los terrenos reclamados se hallen dentro de la en
tidad de su jurisdiccién.

Cuando estos terrenos se encuentren dentro de los li-
mites de dos o més entidades, el Departamento de Asun
tos Agrarios y Colonizacifn sefialard en cual de las -
dos delegaciones deberdn realizarse los trémites. En

cualguiera de log dos casos el Departemento podrd abg
caree directamente al recomocimiento del asunto".(109)

Esta confirmacidén se opera por resolucién dictade por el Pre-
sidente de 1ln Repdblica, de mcuerdo con los articules 362 y 363 -
del mismo ordenamiento jurfdico.

El problema seguia subsistiendo en la medida en que la legis~
lacién no definin el régimen de propiedad a nue estaban sujetas -
las antiguas comunidades no incorporadas al rdégimen ejidal, lo -

cuel constitufa una lmzun2 que habfa que habia de llenarse.

Todo mundo estd de acuerdo en afirmar aue unc de los sectores
gocizles mds atrasados de México lo constituyen las poblaciones
indigenas, nue desde hace centurias luchen contra la adversided y
contra una miseriam cruel y lecerante, dessmparndos de todao bien ~

material y espiritual. 3Son pueblos de escasa cultura en su mayoria,

(209) ley Pederal de Reforma Agraria. Diario Oficial de la Pedera-

cidn de 16 de Abril de 1S71. vdgina 82.
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tienen una agricultura de subsistencia, esto es, de autoconsumo,
¥ no contribuyen el desarrollo de las fuerzes productivas de la
Wacién.

Muy a nuestro pesar, la propiedad comunal no ha podido ser =~
salvaguardada de una serie de abusos. Victimas durante toda la -
historia de nuestro pais de despojos y de agravios de distinta -
i{ndole, los comuneros, a pesar de la Constitucién de 1917 y de -
las leyes que de ella derivan, siguen siendo objeto de atrope~—--
llos por parte de elemenios que aprovechan su ignorancis para -

arrebatarles el disfrute de sus tierras.

Los mexicanos sabemos muy bien que nuestra deuda histfrica -
con los pueblos ind{genas es muy grande porque sus ancestrales -
culturales constituyen la rafz de nuestra necionalidad, la fuente
de donde emanan todas las vigorosas razas aue integran la pobla--
cién nacional.

BEn la década de los setentas, el Estado encaminaba una nol{-
tica preferente hacia este importante sector. El hecho de que 1la
Ley Federal de Reforma Agraria disponga la confirmacién de las -
tierras de les comunidades indigenas de oficioc o a peticibn de -
parte, ya constituye un escudo de defensa de sus patrimonios a -

1los que tienen derechos heredados tAn antiruoe como lecitimos.

Ahora bien, por lo que se refiere a la propiedad ejidal por -
revestir caracteristicas comunes a& la propiedad comunal y por tra

tarlas de manera conjunte el derecho agrario mexicano, estamos -
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seguros que lo mencionsdo en renglones precedentes sobre la comu-
nidad es vAlido para la propiedad ejidal., Pues si bien son siste-
mas de propiedad diversos en su origen, toda vez que la propiedad
ejidal nace a partir de las dotaciones de tierras a aque alude el
art{culo 27 constitucional, y las comunidades tienen su nacimien-
to en épocas anteriores reconocida su propicdad mediante las ac--
ciones réstitutorias y de confirmacidn est~-blecidas en el moncio-
nado precepto constitucional; éstas (ltimas pueden optar volunta-
riamente por el régimen ejidal.

Con el objeto de precisar los conceptos de propiedad comunal
¥ ejidal, resulta conveniente acudir a las definiciones conteni—
des en el Documento oficiml que present$ el gobierno de México a
la éegunda Conferencia Mundiel de Reforma Agrarias Rural, celebra-
da en la sede de lm FAO, en Italia. Sefinla este Documento, que el
ejido es una sociedad de interés social; integrade por campeasinos
mexicanos por nacimiento, con un patrimonio social inicial consti
tuido por las tierras, bosaues y aguas gque el BEatado les entrega
gratuitamente en propieded inalienable, intransmisible, inembarge
ble e imprescriptible; sujeto su aprovechamiento y explotacién a
las modalidades establecidas en la Ley, bajo la orlentacién del -
Ratado en cusnto a la organizacién de su administracibén interna,
basade en 18 cooperacién y la democracia econdmicas, y que tiene -
por objeto la explotacién y el aprovechamiento integral de sus re
cursos naturales y humanos, mediente el trabajo personal de sus -
socics en su propio beneficio. Asimismo, la comunidad es el ndcleo
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de poblacién con personalidad juridics y es titular de derechos -
agrarios, reconocidos por resoluclén presidencial restitutoria o

de confirmacién, sobre sus tierras, pastos, bosques y aguas, y co
mo unidad de producecién cuenta con Srganos de decisién, ejecucidn
¥y control, que funcionan de acuerdo a los principios de democra--~
cia interna, cooperacién y autogestién conforme & sus tradiones y

costumbres.

Bl ajido estd constituido por las tierras y aguas dotadas o —
confirmadas a los ndclecs de poblacién, de acuerdo con la legisla
cién agraria expedida de 1915 a la fecha. En su conjunto es una -
propiedad permanente e intransferible de un ecierto grupo de campe
sinos habitantes de un poblado. Se trata de propiedad privada reg
tringlda, pues las tierras ejideles pertenecen & la Nacién "origi
nariamente" conforme lo eatablece el articulo 27 de 1la Constitu—-
cién para todos los recursos naturales. La parte del ejido coneig
tente en tierras de labor puede parcelarse y transferirse por el
nficleo propietario a los campesinos componentes, en lo individual,
es decir, dicha transferencia no implica que la tierra salga del
dominio primario del n@icleo de poblacién. Otra forma de indicar la
anterior es la siguiente: en las tierras de labor del ejido coe~e
xisten tres derechos: el dominio eminente de la Nacién, la propig
dad del nicleo de poblacibn y la posesién condicional para el usu
fructo del ejtdatario.
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La pequefia propiedad es la exteneién méxima de tierra protegi
da por la Constitucién Pederal como inafectable. Asi{ lo determina
el pérrafo tercero del artfculo 27 constitucional al seflalar que
"los nicleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas o no -
las tengan en cantidad suficliente para las necesidades de su po--
blacién tendrén derecho a que ge les dote de ellas, toméndolas de
las propiedades inmediatas, respetando siempre la peauefia propie-
dad agricola en explotacién'.

La pequefia propiedad puede ser agricola o ganadera (esta Glti
ma encuentra referencis expresa en lag fracciones XIV y XV del -
propio artfculo 27) y se determina por su extensién o por su cul-
tivo. Aei, de acuerdo a su extensién, 1la pequefia propiedad agrico
le serd aguella que no exceda de cien hectéreas de riego o hume--
dad de primera o sus equivalentes en otrac clases de tierra en ex
plotacidn., Para los efectos de 1a equivalencim se computard una -
hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero -
de buena calidad y por ocho de monte o de agostadero de buena ca-
1lidad y por ocho de monte o de agostadero en terrenos Aridos.

Por su cultivo, se considerard como pequefia propiedad, la su-
perficie que no exceda de doscientas hectfreas en terrenos de tem
poral o de agostadero susceptible de cultivo; de clento cincuenta
cuando las tierras se dediquen al cultivo del algodén, si reciben
riego de avenida fluvial o por bombeo; de itrescientas, en explota
eién, cuendo se destinen al cultivo de plétano, cafia de azdcar, -
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café, henequén, hule, cocotero, vid, guina, veinilla, cacno, o -~
4rboles frutales.

De acuerdo a8l fin al que estdn destinados, smon inafectables -
las superficies de propiedad nacional sujetas a proceso de refo--
restacibn; los parques nacionales y las zonas protectoras; las ex
tensiones que se reguieren para los campos de investigacién y ex-
perimentacibén de los institutos nacionales, y las escuelas secun-
darias técnicas agropecumrias o superiores de agricultura y gana-
derf{a oficiales, y los cauces de las corrientes, los vasos y las
zonas fadermles, prupiedad de la Nacién.

Por lo que hace a la pequefia propiedad ganadera, seri mquella
que no exceda de la superficie necesaria para mantener haasta qui-
nientas cabezas de ganado mayor o0 su equivalencia en ganado menor

de acuerdo a la capacidad forrajera de leos terrenos.

Los propietarios de una pequefla propiedad agricola o ganadera
tienen derecho a que se les extienda un certificado de inafectabi
lidad, es decir, un documento en el cual se hace constar que esa
propiedad es inafectable por no exceder los limites méximos de su

perficie y por estar en explotacién.

Para conservar la calidad de inafectable, la pequefia propledad
no podr4 permanecer sin explotacién por mAs de dos afios consecuti-
vos, a menoa que existan causas de fuerza mayor que lo impidan -
transitoriamente, ya sea en forma total o percial. Sobre el requi-
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sito de explotacién, apunta el doctor Lucio Mendieta y Nifiez que
seré necesario el cultivo de més del cincuenta por ciento de una
penuefia propiedad para estimar que estd en explotacién y que en -
casos plenamente justificados, debe respetarse la peguefia propie-
dad ne cultivada.

Bl certificado de inafectabilidad puede ser sgrfcola, ganade-
ro o egropecuaric. Este filtimo se otorga a quienes integran unida
des en que se combine la produccidn de plantas forrajeras con la
ganaderia. Estos certificados podrén ser cancelados cuando el ti-
tular adquiers extensiones que, sumadas a las que ampara el certi
ficado, rebasen la superficie sefialada como mAximo inafectable;el
predio no se explote durante dos affos consecutives salvo que me--
dien causas de fuerza mayor, y cuande tratdndose de inafectabili-
dad ganadera ¢ agropecuaria, se dedique la propieded a un fin dig
tinto del seflalado en el certificado. Ademés, cesarfn automética-~
mente en sus efectos, cuando su titular autorice, induzca o permi
ta o0 personalmente siembre, cultive o coseche en su predio, mari-

guana, amapola 0 cualquier otro estupefaciente.

Cabe decir por tanto, que el derecho agrario establece a la -
pequefia propiedad con el mismo ranze constituclional que otorga a
la propiedad social en el campo, representada por ejidos y comuni
dades siendo ambas el sostén de la estructura agraria del pafs.
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5.5.~ Bvolucién legislativa de la Ley Agraria de 1992

El primero de noviembre de 1991, dfa de la apertura de los tra
bajos del Congreso de la Unién y fecha para reeibir el Tercer In-—-
forme Presidencial, el licenciado Carlos Salinas de Gortari expre-
sé que habfa llegado el tiempo de cambiar la estrategia en el cam-
po, para 1o cual se realizarfan reformas que garantizarian de nue-
vo la libertad de los campesinos mexicanos en sus luchas por la «~
justicia y por un bienestar que redundara en bien de nuestro pafa.

Se vislumbraba as{, la reforme al artfeulo 27 constitucional;
tarea en que la Cédmara de Diputados tendrfa una participacién cen-
tral, a partir de la recepcidén de la correspondiente Iniciativa -
Presidencial por el Pleno Legislativo en la Seaidn del 8 de noviem
bre, la cual habrfa de discutirse en las jormadas del 4 y 5 de di~
ciembre de 1991.

Como la reforma reconsideraba la estructura jurfdica y la orga
nizacién social del agro mexicano, cuestidn bdsica para el desarro
1lo nacional, con sus consecuentes implicaciones polfticas, econé-
micas, histéricas y culturales, el pafs estuvo atento & la discu--
aidén y la suerte que la Iniciativa tendria en la Cdmara. la refor-
ma al artfculo 27 constitucional fue el fundamento legal para gue
posteriormente se expidiera su Ley Reglamentaria (Ley Agraria), di
cho proceso leglalativo serd objeto de nuestro estudio en los si-—-
guientes incisos.
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5¢5.1e~ Iniciativa del Bjecutivo Federsl para reformar
el articulo 27 Constitucional

EL 4 de diciembre de 1991 y luego de remontar una mocién sus—-
pensiva propuesta por el PRD y el PPS,se inicid 1a discusidn en lo
general de la Iniciativa de reforman, adiclones y modificaciones ~
al artfculo 27, enviada por el Presidente Carlos Salinas de Gorta-—
ri Al Congreso de la Unién. Para la discusién en lo generanl se ing
cribieron 28 oradores en contra de la reforma y 30 a favor. A tra-
vés de sus intervenciones, los oradores reconocerian la situscidn
de emergencia que vive el campo, fceptarfan la necesidad de intro-
ducir cambios y reformas para mejorar la produccién agricola y ele
var el nivel de vide de los campesinos.

A media mafiana del 5 de diciembre, veinticuatro horas después
de haberse inicindo ests sesidn, y luego de 91 oradores, tocarfa -
el turno al diputado Ceséreoc Morales Garcfa, del PRY, cerrar el De
bate en lo General de le Iniciativa. Demandaria el voio a favor pa
ra ratificar los propésitos fundamentales de la Constitucidn; liber
ted, democracia, justicia y soberanfa, que son los instrumentos pa
ra darle al campo mexicano Jjusticia en la libertad. Minutos antes
de las 10 de la mafiane el Pregidente de esa agotadora sesién, dipu
tado Felipe Calderdn, instruirfs & la Secretaria Irma Piffeiro --
Arias, para que conaultara a la Asamblea si el dictamen se encon--

traba suficientemente discutido en lo General. Consultaeda la Asam-
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blea, esta se pronuncié por la afirmativa, y de manera inmediate -
se recogeria la votacién nominal que fue de 387 votos & favor, 50
en contre y dos abatenciones. Todos los diputados, todos los parti
dos habfan hecho lo que segin sus principios y postulados tenfan -
que hacer. Se levanté la sesién y ee dié cita para ess mismo jue-—

wves 5 de diciembre a laes 17 horaa.(llo)

ElL Debate en lo particular serie también arduo y vigoroso: 129
oradores hicieron usc de la tribuna en una jornada que culminarfa
el viernes 6 a las cinco treinta y tres minutos de la madrugada. -
Beta etapa de 1la discusidén dié comienzo con el pdrrafo tercero del
artfcule 27, en la parte correspondiente al repartoe agrario que el
proyecto de reforme proponfa terminar. Una vez discutida 1a mencip
nada supresién de la obligacidén para dotar de tierras a los micleos
de poblacién solicitentes, se procedid m su votacién por el Pleno —
desechdndose las propuestus de modifieacién, por 1o que se aprobd
el texto de la Iniciativa como 1lo envid el titular del Ejecutivo.
Ia fraccidén IV, introducia la posibilidad de que las sociedades -
mercantiles por acciones pudieran ser propletariss de terrenos ni_e_
ticos, pero Unicamente en la extensién necesaria para el cumpli---—
miento de su objeto.

Se acord$ limitar en 25 veces 1a superficie que 1la ley recono-
ce pare la pequefia propiedad como el miéximo que pueden poseer las
sociedades mercantiles. Ia discusién de cardcter legal se centra——
r{a sobre si la extensién de la tierra que podfan adquirir las so-~

(110} yALLE Eepinoza, Bduerdo. "EL nuevo artfcule 27". Bditorial -
Nuestra, S.A.,, la. Bdicién. México D.F., 1992. pdgina 227



167

ciedades propiciaria el latifundio, asf como la propiedad de las —
acciones y su normatividad que podian encubrir acaparamientos inde
bidos.

1a supresién de las limitaciones que establecfa la fraccién VI
para que ciertas corporaciones civiles pudieran ser propletarias -
de bienes rafces, fue la reforma que menor discusién suscitaria.

El reconocimiento y proteccién a la propiedad ejidal y comunal,
la integridad de los pueblos indigenas a la base territorial del -
asentamiento humano, asf{ como la regularizacidén del aprovachamien-
$o de tierras, bosques y aguaa de uso comin, fueron elgunae de las
propuestas de la fraccidén VII de la Iniciativa. También establecfa
pruc;dimientoa por los cuales, ejidatarics y comuneroa podrian aso
ciarse entre s{ o con terceros y otorgaba el uso de sus tierras,ls
transmisién de sus derechos parcelarioca ¢ el establecimiento de
les condiciones conforme pudiera el ejidatario acceder al dominio

plene de su parcels.

Para discutir las fracciones XIX, XYII y XIV no hubo registro
de oradores por lo que se pasé rdpidamente a la fraccidn XV; y co-
mo resultado de un acuerdo de los grupos parlamentarios, cada pro-
puenta se fue votando de manera inmediata a su lectura en triimna.
Al procederse asi, las Secretarfas Irma Pifleiro Arias y Ana Terese
Aranda irfan recogiendo la votecidén a las diversas propuestas de -
modificaciones y adicicnes o la fraccién XV. De esa manera se Aprg
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baron la prohibicidn de los latifundios y las dimensiones de la pe
quefia propiedad agricola.

BEn 1la fraccién XVI no hubo registro de oradores, por 1o cue se
pasé a la fraceidén XVII, sn la que se aprobd una nropuesta del di-
putado Gutiérrez, del PRI, mediante la cual se otorgan facultades
al Congreso de 1la Unidén y a las legislaturas de los Estados para -
el fraccionamiento y enajenacién de terrenos que excedieren los 1f
mites permitidos por la ley, lo que tendrd que efectuarse en un -
plazo de un afio y mediante miblica almoneda. Los articulos transi-
torios ser{an motivo de escaso debate y se aceptaron las modifica-
ciones al texto de la Iniciativa. As{, en la madrugada del 6 de di
ciembre de 1991, llegarfa a su fin la histdérica discusién que re--
formé el artfculo 27 constitucional.

Ia Secretaria Irma Pifieiro Arias le indicarfa aml Presidente de
la Seaidén, Pelipe Calderdn Hinojosa, que se habfan emitido 343 vo-
tos a favor, 24 en contra y 6 abstenciones sobre el Proyecto de Dg
creto puesto a discusién, que se remitié al Senado de la Repidblica
para los efectos constitucionales. No habiendo mds asuntcs en car—

tera se levantd lm Sesidn a las 5:33 del 6 de diciembre de 19915111)

En el Senado, en unm Sesién celebrada el dfa Jjueves 12 de di~—
ciembre ¥ que durdé mds de seis horas, la bancada prifsta sefiald -
que no se trata de cancelar la reforma agraria, sino de reconocer
que ha terminado la entrega masiva de tierras y que se ha cumplido
con una etapa de la reforma: repartir tierras nara generar més ri-
queza y distribuirla mejor.

(111)

VALLE Espinoza, Eduardo. obra citada. pdgina 267.
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loa trabajos legislativos con 50 Senadores -48 prifatas- se
caracterizaron por los vanos intentos del vperredista Porfirio Mi--
fioz Ledo, de aplazar la aprobacién y dar lugar a una consulta na--
cional. Dijo que con las modificaciones a la Constitucidédns nos en-

frentamos, ni més ni menos, al inicio de una gran contrarevolucién.

Bn rectificacién de hechos, el Senador y tambiédn dirigente de
1s Confederacién Nacional Campesina, M¥aximiliano Silerio Espsarza,
negé que las reformas sean el inicio de una contrarevolucién. Io -
que se buasca,dijo, es cambiar los inatrumentos para capitalizar el
campo, Yy transformar el ejido, modernizéndolo.

A las 11130, luego de que el panista Héctor Terdn y los priis—
tas AHéctor Hugo Olivares Ventura, Carlos Sobrino Sierra, Diédoro -
Carrasco, Guatavo Guerrero y Rogelio Montemayor hablarcn en favor
de la Iniciativae, el Presidente de la Mesa Directiva, Artemio lgle
plas, pregunté si estaba ampliamente dimcutido en lo general el -~
proyecto. la respuesta fue indiscutible,

Se recogié la votacidén nominal tanto en lo general como en lo
particular ¥y el Proyecto de reforma se aprobd por 50 contra un vo-
to, del Senador Porfirio Mufioz Ledo .(del PRD).
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5.5.2,~ Iniciativa de Loy Reglamentarin del articulo 27

Bl asiete do febrero de 1992, el titular del Ejecutivo Pederal
remitié a la Comisidén Permanente del Congreso de la Unién, el Pro-
yecto de Iniciativa de Iey Agraria, Reglamentaria del articulo 27
Constitucional, cuyas reformas se aprobaron en diciembre de 1991,
Pare conocer, discutir y aprobar, en su caso, esta Iniciativa y -
junto con ella la correspondiente a la ILey Orgdnica de los Tribung
les Agrarios. Ia Permanente convocd & un periodo extraordinario de
gesiones a partir del 12 de febrero y que se prolongarin hasta el
domingo 23 del mismo mes.

Era explicable la necesidad de reglamentar el artfculo 27 de -
manera y& inmediata ya que "EL nuevo texto constitucional es ahora
mandato y progrema que debe traducirce en inatrumentos dgiles y sen
cillos para concretar las nuevas metas que nos wroponemos alcanzar
como Nacidén, seflalarfa el Presidente de la Remiblica en la intro--

duccidén a la Iniciativa®. m2)

Turnada para su estudio a las Comisiones Unidas de Gobernacién
y Puntos Constitucionales y de Reforme Agrarias, el grupo de traba-
jo responaable de elaborar el dictamen puntualizaba que la nueva -
ley Agraria es el marco jurfdico concreto de 1la accidn de los hom-
bres del campo para llevar a cabo la reforma integral de éste aten
diendo a los legitimos intereses de los campesinos y la sociedad.
(112)

Inicietiva de ley Reglamentarie del erticule 27 constitucio-
nal, Enviada al Congreso de la Unién el 7 de Pebrero de 1992

pégina 8.
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5.5.3.- Aprobacién de 1a nueva Ley Agraria

K1 20 de febrero, con motivo del inicio de 1la discusién en lo
general del Proyecto de Iniciativa, subid a la tribune para funda-
mentar el dictamen de las Comisiones de Gobernacién y Puntos Cons-
titucionales el diputedo César Aupusto Santiago. Fueron 29 los org
dorea gue & nombre de las fracciones parlamentarias hicieron uso -~
de la tribuna para hablar a favor o en contra. Los argumentos en -
contra habfan sido ya anticipados en el Debate del articule 27.As{,
el PRD sefinald en voz de Calderdn Salazar que voterian en contra del
dictamen porgue "“Vulnera principios fundamentales del Pacto Pede-—
ral y rompe lap basen sobre las que ee constituyé el Estado Mexica
no". ElL PPS amostuvo su voto en contra porque la Iniciativae busca -
"Establecer un México con mercado libre de la tierra, en el que la
tierra entre al mercado nacional en funcidn de la oferta y la de--
manda, desintegrdndose la propiedad social en el campo".

Ios partidos Revolucionario Inetitucional, Auténtico de 1la Rew-
volucién Mexicana, Accidn Nacional y del Prente Cardenists de Re-~
construccién Nacional apoyaron en lo general el Proyectc a discu--
sién, aunque anuncieron modificaciones em 1o particuler. El divuta
do Araujo, quien es el Presidente de la Comisién de 1’ Reforma Amm
ria, sefialé la correcta correspondencia entre las reformas del ar-
ticulo 27 y la nueve Ley que se discute, en la que la "propiedad -
socinl adquiere un estatuto juridico claro que propicia su perma--
nencie y desarrollo. El ejido, nuestra conquista, se va a transfor
mar para permanecer®; la nueva Ley, dijo, es proteccidn y salva---
guarda de los derechos, la democracie y la justicia de los hombres
del campo.
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Bl Partido Accién Nacional, en voz de Jorge Zermeflo, otorgé su
voto en lo general al dictamen en discusidén, expresando la enorme
complejidad de los problemas agrarios, por lo que esta Ley debe mer
transitoria hacia una nueva ley Agraria Integral.

Flores leal, del PARM, fundamentd la coincidencia de su parti-
do con la Iniciativa ya que "apoya las modificaciones pustanciales
de fondo y forma de la justicia agraria, manteniendo y respetando
los derechos gsociales del Constituyente de 1917,

En su oportunidad, el Partido del Frente Cardenista de Reconse-
truecién Nacional, por conducto del diputedo Juan Manuel Huezo Pe—
layo, manifestd su apoyo a la nueva Ley, porque en ella se recono-—
cen las demandas de los campesinos y su texto se ajusta & 1o que -

dispone el artfculo 27 constitucional.

Poco antee de las nueve de la noche y luego de nueve horas de
discusidn y veintiocho oradores, se gometid a votacién en general
8l Proyecto de Decreto de la Ley Agraria, emitiéndome 388 votos a
favor y 45 en contra.

En dos sesiones el 21 y 22 de febrerc que sumaron alrededor de
30 horas de dimcusidn en sl Pleno y la intervencidn de 136 oradores
que propusieron mfs de 250 modificaciones, se discutieron y aproba
ron los 10 4{tulos, organizadoe en 199 articulos y 8 traneitorios,
del Proyecto de Ley Agraria.
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El Tftulo Primero, de disposiciones generales, fue debatido -
principalmente en torno a los artfculos que establecen ecomo suple-
toria de la Ley en discusidén la legislacién civil, la mercantil, -
1la de asentamientos humancs y la de proteccién ecolégica. En el mo
mento de la votacidn se aprobd, sin modificacién alguna, por 357 ~
votos a favor y 43 en contra.

Ioa artfeulos 4o., & 90., que comnrenden el T{tulo Segundo, el
cual fija los lineamientos para el Pomento y Desarrollo Agropecua=~
rioc, fueron motivo de discusidn en cuanto a los alcances y obliga-
ciones del Bestado en estas actividades. Sometido a votacidn, luego
de 12 oradores que hicieron las propuestas de modificacidn, el Ple
no lo aprobd por 349 votos a favor y 25 en contra.

El T{tulo Tercero se refiere a los ejidos y las comunidades, ~
sus formas de organizacién, sus tierras, loa derechos y obligacio-
nes de los ejidatarios, las modalidades del répimen ejidal y su -~
eventual terminacidn. Por la trascendencia de gus implicaciones, -
fue tal vez uno de los T{tulos mds debatidos y para 1o cual se ing
cribieron 65 oradores que hicieron 170 propuestas de modificacién.
El debate fue seguido con vivo interds por los asistentes y termi-
né dejando en claro la corregpondencia correcta entre el texto omng
titueional y la Ley Reglamentaria. A las 3 de la madrugada el Pre-
sidente de la Segidén decreté un receso. A las 12:30 horas del mis~
mo dfa 22 de febrern se reinicid 1la sesidn debatidndose aun el Ty{_
tule Tercero y a lo largo del cual 101 oradores hicieron uso de la
palabra, proponiendo 170 modificaciones de las cuales fueron acep-
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bado el T{tulo Tercero por 345 votos a favor y 25 en contra.

Ias sociedades rurales es el tema del T{tulo Cuarto que merecié
el registro de 5 oradores que vresentaron dos modificaciones. El -~
T{tulo Quinte, relacionado con la nequefla propiedad individual de
tierras agricolas, ganaderas y forestales registrd la intervencidn

de 5 diputados, aue propusieron 9 modificaciones.

El PT{tulo Sexto, que comprende los articulos 122 a 130, regula
la participacidn de las sociedades mercantiles o civiles en la pro
piedad de tlierras agricolas, ganaderas o forestales. Para su discu
sién hicleron uso de la palabra 7 oradores, quienes hablaron de la
participacién de 1la inversién extranjera lam cual a propussta del -
Partido Revolucionario Institucional, por conducto del diputado Al
fonso Serranc, se limité & un 49% en la tenencia de las meciones o
partes sociales de la gerie "I", lLa Procuraduria Agraria, su orga-
nizacién, funciones y atribuciones es el tema del T{tulo Séptimo,
que comprende los artfculos 131 a 144. Los diputados inscritos na-~
ra el debate fueron 6, aceptando el Pleno las modificaciones al ar
tfculo 133 que sefinla las atribuciones de esta novedosa institu~—-
cién coadyuvante de la justicia agraria. El T{tulo Octavo represen
ta el Registro Agerario Nacional, érgano desconcentrado de la Secxrg
tarf{a de la Reforma Agraria e instrumentc para el control de la te
nencia de la tierra y la seguridad documental derivada de la apli-
cacidén de 1a ley Agraria, materia del proyecto en discusién; no -
slendo objeto de reserva ni debate alguno se procedid de inmediato
a tratar el T{tulo Noveno, que define y clasifica los terrenocs Bal

dfos ¥ nacionales. Se registraron dos oredores.
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Ia Ley de Justicia Agraria, sus instituciones, procedimientos
¥ administracidn contenida en el Capitulo Déeimo de la Iniciativa
fue motivo de coincidencia de un grupo plural de diputados de los
partidos Accidn Racional, de la Revoluciédn Democrdtica, del PFrente
Cardenista de Reconstruccién Nacional, uno de cuyos miembros, el
diputado Cuauhtémoc Lépez Sdnchez, presentd siete modificaciones,
mismas que fueron aprobadas por el Pleno.

Eran las 23315 horas, cuando el Presidente levantd la Sesién y
dié cita para el domingo 23 de febrero, fecha en la que, luego de
aprobarse la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios se clausuré a
las 20100 horas, el Primer Periodo Bxtraordinario de la LV Legisla
turs. BEn esta fecha se aprobd también la Ley Agraria.

Tal es el contenido de 1la nueva Ley Agraria, publiocaeda en el -~
Diario Oficial de la Pederacién del miércoles 26 de febrero de -
1992,
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5.6.- I8 nueva ley Agraria, nropicia la destruccidén
del ejido y de la comunidad

la conformacién agraria es, en mda de un sentido, la columna -
vertebral de los EBstadoe. las revoluciones agrarias han derrocado
monarquias, regimenes tirdnicos, dictaduras y repfiblicas injustas,
no hay historia nacional que pueda decirse, explicarse a si mismam
sin un amplio exvediente egrario. Pensgemos en como exnlicar la muy
particular conformecidén de la Reoiblica Mexicana, sin venetrar en
las neculiaridades agrarias de ella. Ia historia econdmica y polf-
tica de un vwafa tiene una ineludible piedra de tooue en la confor-
macién agraria. Miseria o riqueza, pro'speridad o penuria, egtabili
dad polftica o tropiezos atravieman por la situacién agraria de -
un pafs. No hay Nacién estable con sgro tambaleante.

Los gstados que han logrado mayores niveles de bienestar, ma--
yor justicias social, y una democratizacién integral lo han logrado
con bases sdlidas de desarrollo agrario. la combinacién de democra
cia eitadina y estructuras agrarias autoritarias resquebrajan a --
una Nacidn. Si el bienestar y la vida democrdtica no se arraigan -
en el campo estamos frente a una fachada de Nacién. México, mirado
con esa éptica, aparece come un pafs contrahecho, opulencia Jjunte
a migeria ancestral. Nos enfrentamos en un momento definitorio de
nuestra historia, o afrontamos descarnadamente, de forma cabal, la
profund{sima crisis del agro mexicano, y por lo tanto de la Nacién,
o seguimos mintiendo, soslayando, fingiendo sélo hasts ek dfa en -

que el campo se estremezca y sacuda a la Nacidn.
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Con ese lenguaje gque ceda vez sge impone mds en la vida real, -
lejano de los velos ideolégicos; asumimos nuestra responsabilidad
analitica y decimos que, 18 nueva ley Agraria propicie la destruc-
¢idn del ejido y de la comunidad.

El estatismo mexicano ha llevado al ejido a 1a ruina y los neg
liberales de hoy firman pustosos el balance deficitario vpara ofre

cer en venta la tierra ejidal depauperada mor ellos mismos.

Lag reformas al artfculo 27 constitucional han ebierto pmeo a
la renta y venta de parcelas ejidales. Clertamente este nroceso se
daba ya antes de la reforma; pero éstas indudablemente 1o han ace-
lerado. Este proceso se manifiesta en forma desipual en todo el -
pais. Es mds rdpido en las ricas tierras de riego del noroeste, en
loe terrenos turfstices y en las propiedades ejidales que rodean
las ciudades. f£n todos estos casos, la presidén para la renta viene
de capitales externos y de movimientos de nobres urbanos en tisqug
da de suelo para vivienda, como de los mismos ejidatarios agobia~-

dos por deudas o ingresos inseguros.

Pero también estd presente en tierras pobres o asin agua, donde
existen grandes concentraciones de noblacidén -mayor mimero de ave
cindados que ejidatarios~ y una presidén de quien no tiene tierra
para acceder a ella, En estos casos la vresidn viene del interior
mismo de la comunidad. Evidentemente, las modificaciones en marcha
en la relacidn entre loa hombres y la tierra transformarin los me-
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canismos tradicionales de relacién entre los camnesinos y sus orga

nizacionea.

Clertamente, esta venta de tierras -generalmente al margen -
de todo marco legal- no ha sido tan abrumadora como un sector de
los erf{ticos & las reformas al 27habimn vrevisto de manera apoca~-
1iptica, vero estd allf vresente, y se intensificard con el paso -
del tiempo.

Ia otra cara de las reformas, justificadas en bage 8 la idea -
de que las inversiones privadas fluirfan hacia el campo, nc narece
tener, en el corto plazo, mayor sustento. De lom 394 nroycctos de
asociacidén entre empreearios privados y el sector sociml en marcha
haste el 24 de agosto de 1992, s6lo el 24 por ciento contaba con -
financiamiento de la banca wrivada, vor un monto de 151,600 millo-

nes de nesos. El resto habia sido financiado con fondos piblicos.

Aunque formalmente las asociaciones entre empresarios y ejida-
tarios permitidos nor la nueva Ley Agraria se desarrollardn con am
plitud (400, sefiala el Wlitimo informe presidencisl), éstas son en
muchos cagos, rentas de tierras disfrazadas, ILos inversionistas po
nen capital, tecnologia, semillas, mercado, y esumen la administra
cidn del wnroyecto; los ejidatarios nonen su tierra y, en el mejor

de los casos su trabajo.

De cualquier manera, la creacién de estos nuevos nolos de desa
rrollo agropecuario y forestel en ciertas repiones del vais, estre
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chamente ligados 8l proyecto gubernamental de creacidn de fuertes

grupos empresariales capaces de comvetir airosamente en una situa-
cidn de libre mercado, vplantea uns profunda modificacidn del mapa

politico-organizativo en el campo y 1la necesidad de demarrollar un
proyecto campesino de alternativa capaz de reavwonder precisamente

en el mismo terrenc.

Lo deseen o no las dirigencias, los consideren positivos o ne~
gativos, los cambios se han hecho presentes en el campo mexicano,
el campo de hoy es distinto ai de hace tres afioa, y serd diferente
adn en el futuro. Las organizaciones tradicionales (ejido, comuni-
dad), si no son capaces de insertarse en 1a nueva coyuntura, tie--

nen sus d{as contados.

Xoa términos de 1la resistencia y el cambio en el seno de los -
diferentes agrupamientos eatdn por definirse. Ya no basta decir -
que se representa a los campesinos; se requiere representarlos de

una manera real.
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5.7.- Propuesta de reformas a la Ley Agraris

A estas alturas del sexenio, gorando de una conpgruencia milimé
trica, el proyecto de Nacién impulsado nor la actual administra---
cién estd mfs que claro. las reformas en los marcos econdmico, po-
1{tico y social, dentro de los cuales se inscriben las modificacio
nes 8 la legimlacién agraria y agronecuaria, vermiten al mde dis-—
creto observador vercibir con relativa facilidad el esauema y per-

fil general del proyecto y su sentido liberal.

Solamente en el transcurso de 1992, a rafrz del campanazo ini--—
cial dado con las reformas al artfculo 27 constitucional, fueron -
wmodificados los ordenemienton juridicos reglamentarios gque regulan
la propiedad, usc y anrovechamiento de los recursos que constitu--
yen la bese de la scumulacién agronecuarias tierras, bosoues y -
eguas (& ellos deben afiadirse disposicilones conexas como las leyes
de vesca y mineria), que tienen como comin denominador un tratemien
to preferencial de los inversionistas por sobre los productores y

propietarios directos.

A quince meses de habsrse emprendido las reformas, la situmcién
del sector rural sigue en graves aprietos. las expectativas creadas
contindan siendo eso, mélo expectativas. Ni el capital fluye al cam
po, ni los esveculadores han acaparado la tierra, lo cual no quiere
decir que esto no vaya a ocurrir. El despojo de la tierra de los -

puebloe -gestado al calor de las Leyes de Desamortizacién a par—--
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tir de 1857- s8e llevé a cabo a lo largo de medio siglo, con efec—
tos legales que todavia se nresentan hoy en dies. Imego entonces, -
algo similar deberd suceder con la nueva legislacién agraria, fun-
damentalmente si se obsgerve que la reforma no se limité a transfor
mar el modelo de propiedad social en una nueve modalidad de la pro
piedad privade -inclufdae las comunidades agrarise—a vesar de su
cardcter histérico~ sino que abarcd también 8 la propiedad priva-
da al suprimir le anterior obligacién de mantener la tierra en ex-
plotacidn. No se puede negar que las leyea adolscen de errores, y
la nueva Ley Agraria no estd exenta de incurrir en ellos, razén -
por la cual pensamos que debe ser reformada para que contemple en-
tre sus puntos mda importantea los siguientes:

- Proponemos un nivel bésico de reorganizacién; reafir-
mando el que se da a alvel del ejido y de las comunidedes, que de-
ben seguir siendo lag entidades poseedoras y propletarins socisles
del recurso tierra. A partir de eshi, creemos que se debe impulsear
a la organizacidn de los pueblos, pues el ejido y la comunidad -
forman parte en el plano local de ese universo mayor, en el aque -

partieipan avecindados, jornaleros, mujeres.

- Otra cuestién importante es el de la organizacién ecg
némica y social regional, en la que ya existen organizaciones y -
empresas campesinas oue no rueden seguir avanzando si parten de -
los esnuemns tradicionales de hace dos décadar - o mAs-, de oue-
darse en el nivel de actividad de los servicios, con alta ingeren
cia gubernamental. Pero tampoco se trata de convertirlas en meras

sociedades anénimas, que son concentradoras y utilitarias. En el
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esquema que proponemos existe un nivel de integracibén y de organi
zacibén de los habitantes de una determinada regién o localidad, -
donde el sentido de lo social nunca se pierda. Habrd nuizd cue -

llegar a una nueva Ley de Empresas Campesinas.

~ Proponemos la reorganizacién de un nuevo movimiento -
campesino verdader ente plural a partir de redes de empresas so-
cinles y ramns de vroduccién, pare llegar a una definicién polfiti
ca clave: de cue 1las nuevas organizaciones deben ser autédnomas -
del Estado y del conjunto de los Partidos Politi.cos.

~ Terminar con las posibilidades de nuevos letifundis--
tes que se abren ain més para las sociededes mercantiles al intrg
ducir una modalidad de "ecciones" que distingue entre los accio--
nistas de tierra y capital: esta distincidén es violatoria del re-
cientemente aprobado artfculo 27 constitucional y es s86lo un meca

nismo para darle la vuelte.

- Terminar con el esnuema oue se puede repetir en muchas
sociedades mercantiles en donde el latifundista por ecciones podrd
controlar varias sociedades mercantiles y por lo tanto varias mi—

les de hectéreas.

Tales son entre otras, las cuestiones que deben ser introduci
das en la nueva Ley Agraria, nara fortalecer a las instituciones

mAs importantes en el campo, como lo son el ejido y la comunidad,
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CONCLUSIONES

PRIMERA. - En todo el mundo la industria se nu
trié en sus primeros momentos por los campesinos liberados del yu
go de las sociedades rurales. En México eso mismo ccurrim cuando
se nresentd la Revolucién de 1910. Después, el proceso de indus--
trializacién se hizo a partir de esa misma poblacién rurel nue -~
elevaba su nivel de vida. Pero shora ys no hay desarrollo indus--
trial extensivo. Actualmente, son los servicios quienes recogen -
una buena parte de la sobrepoblacidn de origen rural, mientras el
resto de la poblecidn del campo se mantiene en condiciones de te-
rrible miseria.

SEGUNDA.— La emigracién a las ciudades es ine
vitable. Y es més: es un fenémenoc histérico, lo cual no aignifica
que sea indiferente la manera en que coémo ésta se produzca, El -
campo mexicano podria retener a una gran cantidad de poblacién si
fuere més productivo. Ademds podr{a acortarse ls brecha entre cam
po ¥ ciudad. Pero las sociedmdes por acciones ~nuy modernas~ y -
el despojo de los campesinos no hard méds que lanzar a la indigen-
cia urbana a los pobres del campo, lo cual ha sucedido en las &l-
timas décades & una velocidad vertiginosa.

TERCERA.~ La cuestién de la productividad de
los ejidos y comunidades es materia de toda una larga y penosa po
lémica. Algunos tratadistas 1la resuelven rédpidamente decretando la
existencia de una supuesta sobrepoblacién agraria. No se puede -
abordar este problema sin reconocer las desigualdedes en la dig--
tribucibn del recurso tierra. Esa es la base, justemente, de la -
crisis agraria de México. Lo que no se puede admitir es esa vulga
ridad de que "entre menos ejidatarios y comuneros més elotes".
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CUARTA.~ Se dice cue la demanda de tierras re
basé hace déeadas, la oferta limitada y que, por lo tanto, desde
ese momento se debié haber declarado por concluido el reparto. Bg
ta es una verdad » medias aue no es razdén; pues, las afectaciones
de propiedades no dtiles para la mgricultura se hicieron en lugar
de los fraccionamientos simulados ocue existen en tierras de buena
calidad. Los trabajadores del campo saben blen cuales son las tig
rras de buena calidad aue necesita. Saben tambidn que la agricul-
tura requiere de fertilizantes y otros medios de produccidn.

QUINTA.~ Con respecto a la Conclusién que an-
tecede nadie se engafia. Lo que ocurre es gque la manipulacién del
Partido-Estado llevé a simular reparto de tierras en lugar de en-
carar el problema agrario de México. Ahoras, con el argumento de -
que hay ejidos inservibles y tierras solamente repartides en el -
papel, se da por conclufdo un asunto de 1a mayor profundidad so-
cial en el pals, que tiene grandes repercusiones econémicas.

SEXTA.- Con el ejido y la comunidad ocurre lo
mismo que con le empresa piblica. Después de afios de corrupcién y
decisiones equivocadas se utiliza el argumento del desastre econf
mico para rematar y, a veces, casi regalar, las plantas industrias
les. As{, 1la tierra ejidal y comunal serA vendida por cada campe-
sino a bajo precio, debido a sus precarios rendimientos. El capi-
tal hard oue todo crmbie. Pero, al final del c¢amino, la economia
se centralizard mde y la sociedad serd mds estratificads.

SEPTIMA.- Si el pafs hubiera dependido de los
cApitalistas ya no existirfa. Lo mismo se puede decir de la mayor
parte del campo mexicano. El duefio de un capital no busca una ga-
nancia, como ocurre con el cempesino, sino una tasa de utilidad -
por pesos (o por délares) invertidos. Si los empresarios admiten
una tasa cada vez més baja con el fin de realizar su patriotismo
se convierten en promotores de su propio desastre econfmico, y -~
eso jamds lo aceptarian.
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OCTAVA.- For ello el proyecto del gobierno -
no promoverd mis recursos alli en donde es mds necesario sino so
lamente en las tierras de me jor calidad y mds cercanas a los cen
tros de consumo. liuchas tierras ejidales y comunalep quedarén
en manos -le ex-campesSinos o comerciantes de los pueblos gue se
han ido dilerenciasndo socialmente del resto de su comunidad. Es
tos podrdn seguir destruyendo los ejidos y comunidades més no -
aplicardn grandes recurscB econdmicos, scncillamente porque no -
los tienen.

NOVENA.~ Las reformes al art{culo 27 consti-
tucional han abierto paso a la renta y venta de parcelas ejida--
les. Ciertamente este proceso Be daba ya antes de la reforma; pg
ro éstas indudablemente lo han acelerado. Este proceso se mani--
fiesta en forma despigual en todo el pafs. Bs més rapido en las -
ricas tierras de riego del norceste y en los terrencs turfsticos.

DECIMA.- Yropueosta es, terminar con la posi-~
bilidad de nuevos latifundistas que se abren adn mds para las so
ciedades mercantiles al introducir una modalidad de "acciones”
que distingue entre los accionistas de tierra y capital; esta -
disposicidn es violatoria del recientemente aprobado artfculo 27
constitucional y es sdlo un mecanismo para darle la vuelta,

DECIitA PRIWERA.- Las disposiciones fundemen-
tales tanto para evitar que los modernos latifundios por acciones
devoren todas o la mayor parte de las tierras de los ejidos, de
las comunidades y de los verdaderos pequefios propietarios despla
zando & dastos de le actividad agr{cola; como para salvaguardar -
1la soberania nacional, evitando la conformacidn de modernos lati
fundios por acciones propiedad de extranjeros, estarfan conteni-
das en las siguientes propuestas de reformas a los art{cules 126
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y 127 4e la Ley Agraria promulgada en febrero de 1992. bkl texto -
de los citados artfculos deberd ser cl siguiente:

"ARTICULO 126.- Lns sociedadee mercantiles o civiles
no podrdn tener en propiedad tierras agricolas, gana
deras o0 torestales en mayor extensidn que la equiva-
lente a veinticinco veces los limites de la pequefia
propiedad individual y deberdn cumplir con 1los si---
guientes requisitos:

I. Toda propieded mccionaria individual corresponiien
te a terrenos riusticos, no podréd rebasar los limites
de la pequefia propiedad, para lo cual se consideran

acumulables las tierras que posea individualmente -
fuera de la sociedad mercontil de que se trate.

IXI., Su objeto social deberd limitarse a la produccion,
transformacidn o comercializacidn de productos agri-
colas, ganederos o forestales y a los demfs actos -
eccesorios necessrios para el cumplimiento de dicho

objeto;

I1I. Ningin individuo podré participar como socio en
mds de unn sociedad mercantil propietarie de terrenos
risticos.

IV. Queda prohibida lu participacidn accionaria de -
una sociedad mercantil propictaria de terrenos r\isti
cos en otra sociedad mercantil que también sea posee
dora de terrenos rdsticoo; ¥y

V. Las sociednies mercantiles deberdn establecer en
sus estatutos, cléusulas de proteccidn a los recurm:
naturales y de provieidn de paquetes tecnoldgicos -
que no dafien el equilibrio ecoldgico.
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ARTICULO 127.~ Las sociedades murcantiles que se cons
tituyan pera la explotacidn agricola, genadera o fo--
restal conformardn su capital por dos tipos de accio-
nes:

I, Las de serie "T" que revresentardn 1z cropiedad de
los terrenos rusticos; y las de tipo "B" que represen
tardn le propiedad de bienes muebles.

II. A las acciones de tipo "I" accederdn solanente los
mexicanos que estén dedicedos directa o exclusivamen—
te a la agricultura, la ganaderfa o la silvicultura -
por lo mencs con cinco aiios de antelacidn o a la cong
titucidn de las sociedades mercantiles de que se tra-
te y uUnicamente en calidad de propietarios de tierras
o arrendatarios de terrenos rusticos.

III. Lae acciones de tipo "B" podrdn estar indistinta
mente en manog de mexicanos o extranjeros.

IV. Bn toda sociedad mercantil agrfcola, ganadera o
forestal, las acciones propietarias de mexicance debe
rdn representar como minimo 70% del capital social de
la empresa.

V. Las zonas estratégicas del pafs, como lo son las -
costas y fronteras no serdn susceptibles de adquisi--
cidn por pasrte de las sociedades mercantiles donde -
participen extranjeros.

V1. Las sociedades que se formen en contravencidn de
lo dispuesto en dste art{culo serdn nulas de pleno de
recho.

Sin embargo, al liquidarse la sociedad sdlo los titu-
lares de dichas acciones o parte soclales tendrdn de-
recho a recibir tierra en pego de lo que les corres-—-
ponda en el haber social, "
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