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INTROr:x..a:::I()\J. 

El presente trabajo pretende identiTicar los Tactores o..ie 

determinan la pal !ticas econooucas ad:>ptadas por los gobierros 
me><icaros desde la ~ ce la =lonia hasta ruestro dlas, as! 
como los eTectos de éstas hacia las di-ferentes clases sociales, 
haciencb ~nTasis en el papel desempei'iacb por las instituciones de 
la Administracibn P.:iblica oirectamente ligadas con esta rama de 
la actividad estatal. Se considera el punto de vista eoonbmico, 
el polltico, social y aci'ninistrativo; este ültimo, en virtud del 
signiTicacb que tienen las Secretarlas y Departamentos de Estacb, 
los Organ1smos Descentralizados y las Empresas de Participacibn 
Estatal e,., el proceso DE la vida e=nbmica del pats; el 
soslayarlas, hubiera dado =nclusiones parciales. 

El análisis se centro en el perioci:J de 1982 a 1991, el 
antecedente diflcil ~s ce•·cano a dicha etapa es la crisis de 
1976 y se repite de maner·a ~s acentuada seis ai'los desp~, 
debido al modelo e=rb-nico imperante en esos momentos de ruesua 
historia. Es Tundatrental en el oocumento, Ja descr·ipcibn de ia 
Administt·acibn Publica y su cone><ion con los elementos y 
mecaniSITOS de las estrategias gubernamentales, as! como sus 
ot"!genes de clase para e><pl icar las tensiones dentro de la 
sociedad me><icana, debido a la apllcacibn de pol!ticas adoptadas 
por el gobierno =n el Tin de beneficiar a los grupos 
economicamente poderosos en detrimento del grueso de Ja sociedad. 

En el pnmer- cap! tu lo, a maner-a oe mar-co teb.-ico, se describe al 
Estaro, sus elementos y Ja relacion que existe entr-e ~te, la 
Ac:tninistracibn P.:iblica, la sociedad y la polltica econbmica; la 
cual refleja sus efectos en variables como: balanza de pagos, 
inTlacion, aspectos -f"iscales y monetarios, deuda e>< ter-na e 
interna, entre otros. 

En el seg.Jndo cap! tulo, se dan a conocer los e-fectos sociales de 
la polltica ecorbnica en M!i!><ico, c:Esde la ~a de la colonia 
hasta el gobierno de Jase L6pez Porti 1 lo, pasanci:J por el aral isis 
de los periodos de la Independencia, Ja Ref'orma, la transicibn al 
capitaliSITO me><icano, el movimiento armado, Ja consolidacibn del 
capitaliSITO, el gobierno de U1zaro c.!lrdenas, la aCUlrulacibn 
inciJstrial, el desarrollo oligop6lico, la refor-ma administrativa 
y Ja crisis de 1976, 



En dlcho capitulo se contempla Q..Je, a pesar de recibir créditos 
oesde el siglo pasado, la tasa de oesempleo no se ha detemó:> 
pe··.o 'si la proc:Uccion, la inflacion es una constante en ruestra 
h1stona, ·asl COO'IO el baJo ingreso nacional, por lo que ei secto.­
pübl ico registrb en ciertos monentos una diStTUruc1bn de su 
estructura y dol>fic1t deSlredido, los ingresos .federales en general 
se rezagaron y con todo esto, el pode•· adquisitivo de la 
poblac1on ha baJado, no obstante que el pals dispone de 
inportantes recursos naturales, los que para su 
incilstrializaciOn, desgraciadarrente han sido procesados por una 
planta procilctiva atrasada, costosa y poco conpetitiva, s1tuacibn 
que ha tenido ~ctos negativos pa•·a los intentos de oesarrollo 
nacional. 

Se plasman algunas deficiencias de los rrodelos ecorómicos desde 
Miguel Al~n, caro la poi 1 ti ca oe endeuoannento permanente que 
ha generado el debilitamiento de las estructuras acinin1strativas 
y ecorómicas por la baJa en la inve•·s10n, las fugas de capitales, 
el pago de utilidades al e><tranjero y al servicio de la deuda, 
restringiendo los espacios por los que se podrlan pt'opo•·cionar a 
la poblaclon mejores medios pa.-a su bienestar. Curante la etapa 
del desa.-rol lo estabilizador se e>:am1 ró el uso de la 1 nvers1bn 
extranJera, asl coro los niveles de gasto püblico que o¡e.-on cOOlO 
resultado la crisis de 1976. 

En la descripcion de los ai"1os subsecuentes se resal ta el -!'enareno 
de la rronoexportacion petrolera y sus erectos suav1zaoores para 
evitar la calda int.e•·na y cump!Jr con los CO'TlProm1sos de 
f1nanc1amiento exterro ya contt"a~ctJs; puesto que ant:.es oe este 
penodo, el crédito e>:terro se encontraba suspendido, s1 tuacibn 
grave para l"éxico. 

En el tercer capitulo se anal iza el sexenio de Miguel De La 
Madrid, en donde destaca el endeudamiento exterro, que en esta 
etapa se presenta corro el principal recurso para salir adelante 
con los canpromisos internos y externos; lo que propicib una 
situacibn inconcebible, porq_¡e a pesar de haber pagado al 
e><terior altas tasas de interés, crec1b en -forma considerable el 
rronto del principal; todo esto sin olvidar las medidas de 
austeridad con implicaciones de reces1on econbmica consioerables; 
de las que en nuestros dlas todavla se viven grandes 
consec:uencias. 
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El an.!11 isis se destac:a el pen'.11 timo ah:J del gabierro del Lic:. De 
la Madrid, en á:Jnde se presentaron serios problemas ec:orbnic:os, 
c:ono la rula inversión privada, fuga de c:apitales, c:rec:ierite 
dese<r4Jleo y altos niveles de in+lac:ión; ademAs de la c:alda de la 
bolsa de valores que origine mayor inc:ertid..unbre, por e.na 
pol!tic:a ec:onoruc:a mal ope•·ada, que para -finales de 1989 llevb a 
un proc:eso de h1perin-flac:ión, que se pretendió en·frentar mediante 
el llamaá:J "Pac:to de Solidaridad Ec:on6mic:a", c:uyos e-fec:UJs 
soc:iales negativos c:onsistieron en que al sector campesino, por 
ejenplo, durante 2 al'ns, se le estancaran los prec:ios de 
garant!a; al sec:tor empresarial se lo inci.Jjo a -frenar los prec:1os 
y utilidaoes; a los obre.-os a c:ongelar sus salarios; al sec:tor 
püblic:o a la autorrestricc:i6n del gasto, su racionalizac:iór y 
aumento en el c:osto de su: servicios, red...lcc1~n de su est.ructu,..a 
y la venta de empresas. 

Puntos que se tonaron en este c:apl tulo para c::onplementar el 
estudio, aoemas de los anteriores, son: La c:arta oe lntenc:16n oe 
1982, El Programa Inmediato de Reo.-c:lenac:i6n Ec:onanic:a <PIRE>, la 
renegoc:iac:ió., oe la Deuoa E•ter-na, los recortes presupuestales, 
el Prog.-ama oe Eirergec:ia Econ0n1c:o <PEREi y el Programa de 
Aliento y Crecimiento CPA:>, con lo que se instaur-a el moc:Elo 
neoliberal. 

En el c:uarto y último capitulo denominado, la modernización c:oTO 

alternativa de desarrollo nacional del presente se><enio, se ha::e 
un arélisis del arribo al poder de Carlos Salinas de Gortar1, ;as 
maniobras que llevó al cabo para resc:atar el consenso, as! cerro 
las seis etapas del Pacto para la Estabilidad y el Crecimie~.to 
Econ0n1c:o <PECE>, La restructurac:i6n de la deuda pübl ica e><te•·na 
y su renegoc:1ación, la desincor-porac:16n de entidades, la c:arta de 
intenciones al F.M.I., la situación ec:orbnic:a, polltica y 
ec:onanic:a; el Tratado de Libre Correrc:io entre Me><ico y Chile, el 
c:ual se c:onsideró en el presente trabajo para tener elementos de 
juic:io al comentar el Tri lateral; el Acuerá::> de Libre Comercio 
entre Canad.li y E.U, se tomb en o..ienta por la misma razón que el 
anterior y de esta -forma entrar al e><amen del Trataá::> de Libre 
Corrercio entre Me><ic:o, E.U. Y Canac:IA, para culminar c:on un 
pequel't::> resumen y c:one><i6n de todos estos elementos, c:on el -fin 
de dar cabida a las c:onclusiones. 
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CAP.ITULO "l" 

ESTAOO. A[N!NISTRA:HJll PUR.ICA. SC:CIEDAD Y POLIT!CA ECDICMICA. 

1.1.- CXJ\C.EPTO DE ESTAOO. 
Tocia sociedad reQUiei-e de la regulaciOn furmal y la integración 
=lectiva de los individuos que la c:anponen po•· un ente 
espec!fl=, denoninado Estado, el cual tiene por objeto 
organizarla =n el -fin de que la conducta de los hombres sea 
reciproca y orientada a un conjunto de leyes establecidas por 
bt-garos predeterminados en un terr-itorio de+"inido, con el 
propbsi to de vigilar que se cumplan los par~tros de actuación, 
preestablecidos, de los ciudadanos. 

El Estado para lograr el control, se respalda en el l!Oropol io de 
la violencia ~isica legitima, para obligar a los individuos a 
desprenderse de actividades =rporales o mentales utilizadas al 
servicio de la poblaciOn, encaminadas en furma unitaria de 
acciOn, c:on lo que se logra una c:orrunidad de voluntades y valores 
que constituye su esencia; -fundamenta que permite de-f1n1rlo, corro 
la organización pal 1 ti ca de la sociedad, que se estructura y nge 
por un orden juddico de+"inido que es aplicado por un poder 
soberano en un territo.-io espec!~1co, que tiene pm· objeto hace•· 
posible la convivencia pac!~ica entre los hombres, as! cono los 
fines histtri=s de la sociedad. 

1.2.- LCE ELE!'ENTCE !:EL ESTAOO. 
En el Estado existen dos tipos oe elementos que lo c:o~rman, los 
pr·evios y los constitulivos; jos pt·imeros son la pobiac1Dn y el 
te1·ritorio; los segunc:os, son el pode,· püblico, la sooeran!a, la 
legitimidad, la legalidad, y el consenso. Se llaman previos 
porque son la condiciOn para que exista la conunidao polltica, 
mientras que los =nstitutivos, son su esencia y de la sociedad 
civil. Con este criterio se explica su =n-formac10n y sus 
organizaciones e=rñnicas, pol 1 ticas y sociales, que se 
mani~iestan en estructuras ordenadas y 1·eguladas por ~l mismo, 
cono las instituciones pliblicas y privadas. 

Los gobernal±>s y gobernantes participan =n ig..ial magnitud en el 
Estado, pero no en el mismo plano, porque ~te =nsolida la 
separacibl de los dos grupos que coadyuvan a mantener la 
hc:rreOOtasis social por medio de un Gobierno con poder de d:lminio 
social que se materializa en la permanente acciOn polltica y 



gestiOn adnimstrativa de los asuntos pübl ices, ·can fundamento en 
el mar= normativo que determina la acciOn del hol ismo en un 
territorio determinac:b. 

1.2.1.-LA POEU'CJ[J\J 
La poblaciOn es la agrupacion de hombres en direrentes cantidades 
y Jugares, y no e<iste un Estad:l que abarque toda la poblacibn 
del mundo, pero sl que intente dominarla. Los motivos por los 
cuales encontramos un cierto rürero de habitantes en un sitio 
determinado del munc:b, se debe a lo la10#feo de sus 
caracterlsticas de raza, lengua, costumbres, historia, y cultura; 
par lo regula1· estos elementos se encuentran entrelazad:ls, y en 
algunos casos, predomina uno de el Jos. 

El =ncepto de poblacirn es muy general deb1c:b al uso aritrrético 
que se le da; sin embat·go, para erectos de ampliar su def'inicibn 
se engloban los te-minos de pueblo y naciOn; el primero, desde la 
t>poca de los romanos hasta nuestros dlas se utiliza para 
distinguir a Jos hombres =n derechos pol 1 tices y/o civiles; el 
segunc:b se ref'1ere a la identificaciOn voluntaria de los 
indivicLos con los valores cultui·ales e hist6ricos, entre otros; 
en un te1·nto1·io definid:l =n tendencias a mantenerlos vla 
trasmisib-1 por gererac:iores, io que rrot.iva a los ciudadanos a 
predisponerse a determinada =nc:i.lcta en su vida =tidiana desde 
muy corta edad, ya que los elerrentos de la nacion son abstractos 
y =nstituyen la direrencia entre las poblaciones. 

En el caso de l"édco, destaca en p1·imer termino la costumbre, 
seguida de la histo.-ia y la cultura, dado que e~1ste considerable 
cantidad de mexicanos que oesconocen en gran medida Jos c:bs 
ülllmos elementos 1-ef'end:ls; po.- ende, no constituyen las 
estructut·as mentales que permiten mantener una comunibn de 
valores. Otro de Jos problemas del nacionalismo mexicano, es el 
regional iSITCJ y subregional ismo marcado; es decir, en algunos 
estac:bs, como Oaxaca y Guerrero, existen poblac:bs en cDnde el 
dialécto y las costumbres consti luyen el lazo de identidad, lo 
q..oe impide se integren a los valores generales; f'enbreno q.Je 

distorsiona la verdad del pasac:b, =n la intencibn de elaborar 
disc:ursos demagbgicos =n un impacto importante en el =nsenso y 
legitimidad, por la carencia de =nciencia social. 
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1.2.2.- EL TERRIT~IO. 

La super-ficie y el mar territorial asi como el subsuelo y la 
atmbs-fera, -forman el asiento natural de la sociedad, lugar donde 
se organiza y desarrolla; por lo tanto, es un elemento nec:esano 
para el Estado; porque el hanbre es materia y esplritu, y su 
person<>lidad -flsica depende de las caracterlsticas del espacio o 
suelo donde radica; por el lo, el terreno juega un papel 
importante en la riqueza material de los pueblos, pues segón el 
uso y explotacibn que se les de a los recursos agrlcolas, 
minerales y energl;!ticos con los que cuente, se tendrA una mayor o 
menor prosperidad. 

Ei territorio de los estados es delimitado por las -fronteras, las 
cuales delinean la actividad de cada uno de ellos y los hacen 
independientes; el derecho internacional juega un papel 
importante para llevar a cabo una convivencia cordial, con el 
objeto de mantene•- el respeto de sus soberanlas, y evitar 
invasiones; porque un Estado que pierde su territorio, de manera 
autO'IBtica, desaparece, pues ya no tiene espacio donde hacer 
valer su poder, ni cbnde desarrollar· su misil:in de vigilar las 
relaciones humanas de los habitantes que se encuentran dentro de 
~l, auxiliado por un sist.ana de normas que permita aseg.irar los 
-fines de organizacibn social. 

1.2.3.-LA AlJTCRIDAD O POIER PUB...IaJ. 
El -fin del poder pOblico es respaldar la imposicion obligatoria 
de las decisiones del Estado sobre la actividad de los indivici.ios 
en los que ejerce el monopolio de la coercion -flsica legl tima, 
con la que exige un C01'4J0rtamiento prestablecido, aceptado por la 
corunidad, dentro del territorio que le compete, pues con esto 
asegUt·a y garantiza el bienestar social, que se logra en la 
medida que los hombres colaboran a conseguir los satis-factores 
para atender sus necesidades individuales y colectivas. 

Por lo anterior, el bien püblico requiere de una divisiOn del 
trabajo entre los gobernados y los gobernantes, siera:b los d:ls 
grupos importantes entre sl y para sl, porque si se carga el 
criterio a uno de ellos se de-forma el concepto de Estacb, con lo 
que se puede confundir con el término de gobien'D, debicb a ~ 
la autoddad es un elenento en el que se apoya l!ste 0.ltimo para 
hacev respetar los lireamientos de orden del Estado, el o..ial como 
detentador del monopolio del poder plibl ice, se maniflesta en d:ls 
-funciones principales; la de gobernar y administrar. 
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El Estad:> para estar en posibilidad de ejercer su autoridad, debe 
de estar respaldad:> po•· Ja ley y una fuerza material representada 
pot- un ej~ .. cita y un armamento c:apaz de garantjzar la victot·ia 
sob1-e cualq .. uet· grupo u argan1zaci6n que intente enf,.-entarse a 
él; de ah! que "la fuerza en el Estac:iJ no sólo sirve para 
aseg..irar el a.urpl im1ento de sus brdenes, es también la condic16n 
de Ja libertad de las decisiones de sus gobernantes. El Gobien10 
será débi 1 mientras no disponga de una fuerza capaz de vencer 
tod:Js los obsUiculos que puedan surgir en su interior". (!) 

Sin anbargo, un gran poder no ga..-antiza un Estad:> arnmico, siro 
Ja simpatla q...ie exista de sus habitantes con el proyecto de 
naciOi, Ja .forma de gobierno y adninistraci6n; elenentos que 
tieren un impacto psicolbgico necesario para darle fundamento a 
Ja autoridad, Ja D.Jal es aceptada, respaldada y respetada porque 
es producto de un consenso mayoritario que se sustenta en leyes 
para dar a la autoridad Ja legitimidad que implica su ejercicio. 

1.2.4.-LA SOBERPill!A. 
Uno de Jos atributos del Pode.- PUbl ico es Ja Soberanla, que tuvo 
en prime.- orden una conn:itacibn de l ndole poli ti ca pa•·a después 
complementarlo con el aspecto jur!d1co; por ejempio, según 
A.-istoteles Ja soberan!a en Ja Pal is como comunidad natu~al pa~a 

Ja vida perf'ec:ta, equ1valla a la Autarqula; es decir, a la 
autosu-Ficienc:ia de Ja poJ Is para satis-Facer las necesidades de 
los individ.ADS, sin consider-ar el gobierno y la adninistracien, 
porque para e.te punto de vista la sociedad y la polis eran lo 
mi SITO. 

Por su parte, Jos Ronanos mantenlan la idea de que el pueblo es 
la fuente de toc:iJs los pode•·es públicos. En la Edad Media y en 
los Tiempos Modernos se mantiene la ic:Ea de Aristoteles con 
modi-ficac:iores hechas por Grcx:io; es decir, se rea-firma esa 
teoria con el llamado Estac:iJ Perfecto e independiente; ya que 
este autor considera que la sociedad civil, es una corunidad 
natural pero q..ae tiene sus orlgenes en razones de conveniencia 
para mantener relaciones interpersonales con el -Fin de asegurarse 
contra la violencia e invasiOn de otros pueblos, con esto surgiO 
el poder civil; y para el siglo XVI se intentb de-Finir el 
concepto de soberanla con relaci~n al aspecto jurldico, que hasta 
la -Fec:lia se toma en cuenta. 

1.- PORR1$1 PEREZ, FRA'ICISCO. Teorla del Estado. p:294. 
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L.a sobe..-anta es lo que distingue el pode..- del Estacb a su 
inte1·ior, dado que es supremo y de mayo..- alcarce en compa..-acibn a 
los e•istentes en un te..-dtono dete..-minaoo, el cual es el ..-ector 
de los intereses de la cmunidad poi\ttca con el objeto de -fannar 
un Estac:b Ol'denado en los campas que lo confarnian; y en segLI'100 

térmira, mantener Yelac1ones al e~ter1or con los otros estacbs en 
igualdad de det·echas y abl igaciares internacionales, sin importa.­
la capacidad eco~ica, militar, c1errog..-~fica a te..-rito..-ial, de 
esta mane..-a se garantiza la independencia y se invalida la 
actitud de at..-as estados para inte..-venir en los asuntas interros 
de di-fe..-ente nacibn. 

Cabe acla..-ar que la 5aberanla es una cualidad del Estaoo can una 
sociedad paHtica que lucha pa..-a mantenerla en p..-ovecho e interés 
de éste, na de los goben'ldntes ni de las gobernados; sin 
embargo, en casi todas las cansti tuciones, y com:J referencia 
tomamos a la de los Estados Unic:bS Me><icaros, en cbnde se 
establece que el ejercicio de Ja saberanla es por parte de los 
ei..-garos estatales, por la tanta, el Estado es el titular de ésta; 
y de ninguna manera las entidades feoerativas la paseen sblo por 
tene•· cie...t.a autonamla, ya que su poder es sul:x:wdinado al poder­
general. 

1.2.5.- l.A LEGITIMIDAD. 
L.a Legitimidad es la capacidad del Estad:> para litigar todas los 
asuntos con la intencibn de mantener el poder saberaro, ya q.ie 

reune los requisitos o..-denadas par las leyes que él mismo impere 
y que san aceptadas por la sociedad civil en -forma convencional o 
bien par la fuerza. " ••. es pues el procesa y el resuJ taro de la 
identificacion de un orden sociapol l tico afirmacb corro idea de Ja 
comunidad y del estacb, y el gobierna que rige a Ja primera y 
enca..-na al segunoo" <2>, c:ama un apa..-ato dife..-enciaoo, 
especializaoo y pe..-marente de acc1bn poli tica, can el objeto de 
consol idal' la separac1bn g..-adual ent..-e gobernantes y gober-nados. 
L.a legitimidad que se pd•ctica en las estadas representati110S, 
e><iste gracias a su autorcrnla relativa, pan:¡ue las padairentas a 
cAma..-as, ccmo en el caso de ~"'=• san b..-ganas donde halla 
e><p..-esiOn la voluntad del puebla por media de su voto, tt.rbnena 
que es una ofi=ibn palltica que tiene cerno objeto mantener la 
apa..-iencia de la sabe..-anla, dada que la actividad papula..- queda 

2.- t<APL.Pill, WlRa)S. Estada y Saciedad. p: 209 
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limitada a la creaciOn de las climaras, sin soslayar el 
procedimiento irregular para conformarlas. 

Una vez creadas las cámaras, sus miemb•·os, diputados y senadores, 
son independientes en su actividad respecto al pueblo, debido a 
que as1 lo permiten las constituciones de los pa1ses rei'eridOS; 
de esta .forma, la autonom1a relativa se consolida y se pone a 
disposicibn de la clase dominante para colocar al grueso de la 
poblaciOn en un segundo plano lleno de sübdi tos activos o en 
potencia, en virtud de ~ tocbs deben de respetar y actuar 
=nforme a los ordenamientos legales. 

1.2.6.- LA LEr.i:LIDAD. 
Para que se pueda regular la conduela de las masas, los diputados 
y senadores re=gen <supuestamente) las propuestas de sus 
=nnacionales sobre el bien c:arün, ~tas son revertidas corro 
leyes a los ciudadanos originarios; en este momento es cuando 
aparece un cOdigo de preceptos, y por ende, el fundamento de la 
legalidad que =nfonna la supe..-estructu..-a social, que es plasmada 
en la Const.ituciOn o ley <Mxima, donde se estipula la .forma de 
=ntrol de las relaciones sociales de producciOn con respecto a 
las fuerzas proci.tctivas para mantener el estatus-que que el 
Estado miSIT'O diseí"la de -forma deliberada; con esto, ~l se 
=nvierte en legal, porque su o::wrportamiento lo real iza con 
apego a sus leyes para lograr los planes que se propone. 

El Estado se justi-fiCd al representar la organizaciOn que 
constate el a..unpl imient.o dej de..-echo en una dete•·m1 nada etapa 
histor1ca oe la evolucion de los principios morales que le dan 
respaldo a las not·mas jur!dicas positivas que cuentan con la 
validez social; el corro inst1tucion aparece entonces como una 
organizaciOn de seguridad jur1dica, con fundamento en la 
soberanla por lo que " ••• su cualidad de unidad suprema de 
decisiOn y acciOn es lo que le permite asegurar la unidad del 
derecho y de ejecuciOn asl como mantener con carActer unitario y 
per-fectamente organizadas las instituciones que la con-forman" <3>, 
porque siarpre justi-fica su expresiOn como la objetiva razOn 
moral. 

3.- 1-El...LER, ~. Teoría del Estado. p:243 
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El Estaci:J s6Jo podrA garantizar la legalidad pero no Ja 
legitimidad ~tica de sus actos, porque Jos indivict.ms pensantes 
son los ünic:os q..ie pueden asegurar la conciencia jurldica; por 
esta razbn, se obset'Va en nuchos casos un desacuerdo, por parte 
de di-ferentes grupos, sobre el contenici:J y Ja apl1caci6n de Jos 
principios jur!dicos vigentes =n Jo que se da Jugar a un 
=nfl1cto permanente sobre el odgen del derecho pos1t1vo y los 
postulados de Ja conciencia Juddica. Lo anterior obedece a que 
tooo poder estatal aspira a ser poder jur!dico y de esta -forma 
conseg.Jir la legitimidad en base a Ja legalidad para ejercer Ja 
autoridad sobre la voluntad del pueblo. 

1.2.7.- EL CO\ISENSO. 
La cotidianidad de Jos hombres en Ja sociedad, da caro resultacb 
una sede de relaciones que determinan su actuar y pensar, con Jo 
que son capaces de anal 1 zar y comprender su seuci:>concrec16n <4> o 
m.moo que los rodea, para tras.forma•· su realidad o su visi6n de 
la vida; lo antenor sale a colaci6n, porque el consenso se 
con.forma en Ja medida que Jos indiviciJos consecuentan el supuesto 
acueroo del conjunto de valores de juicio y de de•·echo que 
comparten con Ja ccxrunidad en aras a la estructura y super­
estructura social; en esta ultima, se encuentran elementos coro 
el religioso, politice y jurldico, los cuales preceden al 
individm en su e><istenc:ia y se impregnan en su persona d.Jrante 
toda su vida para socializarlo. 

El -fen6meno de =nsenso es propio del Estado moderno, porque este 
" ••• constituye por tanto el resultado del acueroo de voluntad de 
toci:>s los integrantes de Ja sociedad. En Jos hechos, el Estacb 
moderno nace como resul taoo de una Revoluci6n pol I ti ca cuyo 
objeto es la equiparaci6n jurldica de los individ.Jos ataci:>s a la 
estructura de la c01TUnidad natural, y la tras.formaci6n de las 
viejas relaciones de propiedad". <5> 

La voluntad de los hcmbres sea o no racional, supere o no Ja 
pseucbconc:reci6n, alcancen la c:onciercia para si o mantengan la 
c:orcienc:ia en si, seguir-A la prA><is c:otidiana a través de la a.ial 

4.- KCEIK, KAREL. La Dialéctica de lo Conc:reto. p: 27 

5.- CORIXJVA, ~OO. Scx:iedad y Estacb en el M.J.ncb l'bderno. 
p:34 
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se~ la uniOn entre ellos por un interés de propiedad privada 
que es aterrizac:b por un grupo =n capacidad econbmica, pero que 
sin embargo, se =nvierte en un precepto general aceptac:b po.­
toc:bs, aun cuando la mayor!a no tenga las pos1 b1 l idades oe 
practicar el derecho de apropiac10n por el lnt'imo ingreso al que 
se hacen act"ec:bres. 

Par lo anterior, par-a crear el consenso los hcmbres deben de 
mantener relaciones mercantiles y pol I ticas ind1 vid.lales 
constantes, con el objeto de distraerse y no llegar a la 
racionalidad o concreto superado C6l, y aün si logran 1 legar a 
este nivel de a~lisis de su realidad, no pueden destruir el 
consenso establecido, ya que el Estado crea un ambiente de 
individualiSITO, que disminuye las posibilidades de arganizac16n 
para conspirar contra él. 

Mientras el Estac:b exista, en cualquiera de sus -formas, el hombre 
no se puede emancipar, porque soio la lograr~ cuando a nivel de 
un sola hambre no necesite de los ~s, y cuando no trate de 
establece•· -fue•·za pal 1 t1ca. Por eso, el Estado y el derecho 
reproducen las candi c1anes que predominan en la saciedad, 
imponiéndolas a tocns sus miembros coma un interés general y 
social; pera lo hace de tal modo que ese interés general no puede 
conf'undfrse con los intereses particulares, para que de esta 
manera se conforme un consenso =n posibilidad a reproducirse. 

1.2.8.- LA SX:IEDAD CIVIL. 
La sociedad civil est~ conpuesta por individuos libres y con 
voluntad para mantene•· relaciones pol 1 t1cas y oe mercado en 
tll!rminos de i\1-Jaldad de derechos y obligaciones, con respaldo de 
un marco jur!dico que garantiza las contratos que e1'ectuan; 
portal razon, el concepto de sociedad civil se úbica en el Estado 
moderno; daci:J que las antiguos no di-ferenciaron a la sociedad del 
Estaci:>, aclemas que no utilizaron esos t.l!r-minos, aa:istumbr-aron la 
palabra polis, civitas, regnum, imprium, en ci:>nde el aspecto 
rel i gicso equi val !a a lo pol 1 tico, social, ll!ti=, etc." San 
Ag..¡stln diO igual signiTicaci::J a la palabr-a r-epública, civitas y 
regnum, mismas que se siguieron usand:J en el medievo cristiano, 
con signiTicados di-ferentes (civitas: el Estac:b citadino; regrum: 
las monarqulas territoriales, y respó.blica, Yeservada en la 

6.- KOSIK, KAREL. Op. Cit., p:32 
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mayor!a de los casos para designar a la _repllbl ica christiana, la 
reunibri de toc:bs los -fieles en Cristo)". (7) 

Tambi~n en las conceptualizaciones pasadas, no existla d1stincibn 
alguna entre lo pi'.Jblico y lo privado, de tal manet·a que la vida 
de los integrantes de una poi is, por ejemplo, era en y pa,.a la 
comunidad; m1entt·as q_¡e aho,-a, el homb.-e ecorbnico p,-ociJce 
IT'IE!r1 canclas para el cambio, de esta marera gerera riqueza, que se 
consolida y ga.-antiza =n las relaciones poi l ticas; pero su 
apropiacibn propicia di-ferenc:ias entre los sujetos, da origen a 
las clases sociales; no obstante q..ie la ley estipula la igualdad 
de poder jurldico entre los individJos para mantener relaciores 
=merciales, en ~ras a una movi 1 i zacibn p.- i vada del poder estatal 
para una intervenc1bn en el campo e=riOnico. 

"El destino de la vida del hombt'"e de la Edad l"bderna, a c:uya 
realizaciOn todos tienen esencialmente el mismo derecho, es la 
autoformacibn de la personalidad en este rrundo y, como supuesto 
de el lo, la uti 1 i zac1bn, en sentido terreno, del mundo y el poder 
de dec1siOn, el reino de la libet·tad entendido coro el reino del 
oesarrol lo de las enet·glas humanas para -f1 nes propios que el 
hombre se pone a si mismo. 

En lugar de la salvacibn del alma aparece la salus publica, y la 
pretensib-t de la libertad e igualdad, entendidas en sentido 
poU tic:o-social, se convierte en derecho innato del tonb..-e. Toc:bs 
los pode..-es, incluso el autocrltico, se legitiman aho..-a 
inmanenteme.-,te mediante el pueblo, y el =ntrato polltico se 
=nv1erte en pied.-a de toque de la ju.-idicidad de toda 
ConstiwciOn pol!tica" <KanU "; <B> entonces la sociedad civil 
se trans-forma en un campo de batalla en donde el espl..-itu son los 
intereses privados. 

1.2.9.- TIPOS r:E ESTAO.J. 
La dx:trina marxista distingue cuatro tipos de Estado: el Estado 
esclavista de la Antigüedad, el Estado -fe.Jdal, el Estado burgi...és 
y el Estado socialista; cada tipo =rresponde a un rrodo de 
prociJc:c:ibn y a un sistema de propiedad distinto. " Cada c:lase de 

7.- ~OCJVA, ARl\0...00. ~.Cit., p: 22. 

8.- 1-ELLER, 1-E~. ~. Cit., p: 135. 
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Estacb se subdivide a su vez en vanas "-formas de Estaoo", es 
decir, en reg1menes po11ticos: despotiSITO oriental, tiranla, 
rep<'.lb!Jca o imperio, en el Estad:> esclavista; sel'1orlos o 
monarqulas central izadas, en el Estado feudal; derrocrac1as 
occidentales o -fascismos, en el Estado burgu~; régimen soviético 
y denocracias popula•·es, en el Estado socialista. A un mismo 
sistema de proc1.;cci6n y de propiedad corresponden, de este moo::i, 
reglmeres politices di-ferentes. Pero esta d1vers1dad de los 
reglmenes traci.ice a su vez otras varieaades dentro de un mismo 
sistema de proci.icci6n." C9l 

El sistema de prod.icciOn -feudal, al principio, se fun~ ero 
'técnicas agrlcolas que -fueron la causa del en-i'rentarniento entre 
seh:Jres y sier"vos en el marco de una econ:xnla cerrada, ei 
comercio fue mlmmo, con un régimen polltico descentralizado, e~. 

virtud de que el poder se encuentraba atomizad:> entre lD'E 
-feudales. Con el desarrollo de las ccrr•.micaciones y oel comercie. 
que ongiró una economla de cambio, la autonomla local de lo: 
serores desaparece progresivamente, apareciendo el Estao::i 
central i zacb bajo la forma de la monarqula absoluta. 

El sistema de proci.icciOn capitalista propio de el Estad:> burgués, 
tiende a r.evesti .- la -forma de mona.-qula absoluta a una 
parlamentaria, cuancb en el sistema re-ferid:>, comienza a 
registrarse los movimientos obreros y la tenciencia socialista se 
presenta amenazacbra, el Estado bur~ acbpta una posición 
-Fascista. Dicho sistema se maní-fiesta también como democr.liti= 
occidental, el a..ial est~ basad:> en un sistema de libertades 
pol I ticas. El socialismo se ha presentado en oos -formas; e¡ 
sistema soviético y las sacialdem:lcracias europeas y han naciro 
en condiciores di-ferentes 

Los reglmenes pol I tices no son un simple reflejo de los ce 
propiedad y de proci.Jccion, sino ademAs, es la conjunción de los 
elementos del estado descrito& =n anterioridad, que re-Flejan las 
características particulares de cada de cada uno de ellos, ~ 
dan corro resultaoo una -forma de gobierno particular, ej~lo: la 
democracia de los estacbs Unicbs de llbrteaiOOrica con un 
bipartidismo, no es igual, a una democracia mexicana con un 
pluripartidisnc. 

9.- tl.JvERGER, MAURICE. "Introd.tcciOn a la polltica". p: 126 
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1.3.- F~ !E GOBIERl'ICJ. 

Tocbs los estaros son di-ferentes porq..ie tienen caracteristicas 
peculiares, como la geograTla, el marco Jur!dico, la religión, la 
cultura, la raza, entre otros; aspectos que -fueron analizacbs en 
~pocas anteriores, cano el caso de Aristóteles que habla de tres 
furmas puras: l'bnarqula, Aristocr~cia y Timocr~cia; Trente a tres 
furmas inµ..was: Tiranla, 01 igarqula y Democracia, las cuales al 
tomadas en cuenta, dan cano resul tac:1a, las distintas furmas de 
gobierno. 

Mientras que el Estad:> designa el orden global, " El gobierno es 
el Estado en acci6n, constituye el dispositivo de c:bninio que 
permite conci.Jcir a un conJunto de indivici.Jos asentaros en un 
te..-ritono donde tl!l eJerce su potestad soberana, con el pn:1pósito 
de logra•· de el los un cc:rnportamiento deseado. El gobierno busca 
condicionar la acción de sus gobernaci:>s de acuerdo con los Tines 
del Estado, y es con base en este condicionamiento como se 
maniTiesla el ejercicio del poder. 

Para que tal ejercicio se efuctutl! en Terma arm6.-,ica y no sea Toco 
continuo de conflictos, la func16n gubernamental debe asunnr un 
car~cter normativo tendente a regular la acci6n de los 
particulares entre si y Trente a la autoridad constituida"; ClO> 
para lo o.Jal, el Gobierno engloba el conjunto de elerrentos 
póblicos, que se materializan en instituciones organizadas de cbs 
tipos; las primeras de funciones pal! ticas y las segundas de 
actividades administrativas. 

1 • 3. !. - GOB I ERl'ICJ l'1lli"lRGlJ I aJ. 
La l'bna..-qu!a es el gobierno de un ind1vici.Jo porque el poder 
supremo radica en un monarca o rey; -fen6rieno que se ubica en la 
~a del esclavismo, en ci:>nde existe un TLierte car.llcter 
hereditario para suceder el trono y la dignidad real respaldada 
por una tradición histórica; con lo q..ie se evita la contienda 
poi! tica entre los hc:rnbres para lograr la posición del la suprana 
direcci6n del Estac:b, situación que permite garantizar la 
estabilidad en el terreno póblico. 

10.- CARRILLO LA'JIEROS, ~!RO. Metodolog!a y 
Adm1nistraci6n. p: 114. 
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Existen cbs tipos de f'bnarqula, la absoluta y la constitucional; 
en la primet .. a, el rey es supet'"ior al marco rcrmativo; n:> 

obstante, que es donde se establecen las particularidades de la 
trasmisiOn hereditaria del poder, circunstancia que origina la 
desventaJa de que en nuchas ocasiones la suces10n recae en 
descendientes sin la capacidad para gobernar; afirmacibn que la 
historia respalda con n..unerosos casos. En la segunda, la accibn 
del monarca estA sujeto a las leyes, y por lo regular existe un 
parlamento formado por ministros =n el que c:anparte la 
soberanla. 

1.3.2.- G08IER!IO REPU8LICA'ICJ. 
EL C:.:,bierno del Estado en las Repúblicas puede recaer en una o en 
un conjunto de personas, =n la caractet·lstica de que la 
designaciOn de estas es en forma electiva, y por ende su n'.unero 
es restringido. Este tipo de gobierno puede ser directo o 
indirecto; en el primero, la poblaciOn participa en las 
actividades del Estado en forma pet·sonal, como son las asambleas 
para elaborar leyes, nambrar magistrados, entre otras tareas. En 
el segundo, corrUn en nuestros d!as, los ciudadanos se 1 imitan a 
designar a sus gobernantes pa1·a que estos practiquen el ejercicio 
de la soberan!a, lo que origina ia autonamla relativa del Estado. 

El fenbmeno de la representacibn ciudadana, esencia de la 
Repüblica, posee de manera intrlnseca una falacia, en virtud de 
que tiene un car.llcter mayor a la obtenida en el contrato del 
derecho privado, porque se supone que no se trata de los mandatos 
de uro a varios individ.J.os, sin:::i del inter .. Es general; es decir, 
no es una representacibn sOlo ju.-!dica, sino también pollt1ca, 
donde entran en juego diferentes fuerzas de grupos que intentan 
apoderarse de los puestos claves del Gobierno para manipular la 
econom!a en favor del ganador. 

Las repUblicas también se clasi-fican en presidenciales, 
constitucionales y democ:rAticas; en las primeras, el jefe del 
Estado es independiente al brgano legislativo, el cual designa a 
los ministros que son responsables ante ~l; en las segundas, los 
ministros son responsables ante el Parlamento, y tambi~n de la 
direccibn del Estado; en las terceras, el Parlamento es el que 
oobierna, y el jefe de Estado sblo tiene el derecho de veto en el 
proceso de elaboraciOn de las leyes. 
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1.3.3.- GOBIERll.O c::EM:CRATICO. 

El termino Democracia proviene del griego democ:ratia, que 
significa poder del pueblo; Ja cual es Ja -Fo1-ma de gob1erno que 
se caracteriza por Ja pa..-t.1cipaciOn de Jos ciudadanos en &.ls 
tareas, el"l donde el ma•·co Ju..-!dico col"lSidera igual a todos ios 
2ndivici.Jos, y les atribuye deter·minados derechos y libertades. El 
Presidente de Jos Estados Unidos de nombre "L1ncoln", Ja de-fimo 
como el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo; 
frase que engloba su esencia y objetivo; en virtud de que, 
considera Ja direcciOn de las actividades de la poblaciOn por un 
conjunto de Organos comandados por un grupo de gobernantes, que 
surgen de Ja c:orunidad, ya q..;e son electos poi· Ja misma; dado que 
todo ciudadano tiene acceso a las actividades del pode•· püblico, 
con opciOn a ser suJeto activo o pasivo del sufragio, con lo que 
coadyuva a Jos fines del Estado. 

Se puede afirmar que a Jo iargo de Ja historia no se conoce Ja 
democracia; sin embargo, existen -Formas concretas OJyo conten1c::b 
depende del carActe..- del r8Jimen social; por ejemplo, en muchos 
estac:bs tienen defTocr·ac1as b.J.rguesas, en otros, dem:Jcrac:1as 
socialistas; por ésta razOn, en Ja sociedad de clases donde se de 
Ja democracia, precbnuna Ja ideolog!a de la clase dcvninante; en 
el caso del capitalismo, Ja burgues!a fue la que consolidb desde 
los inicios de este modo de proci.tcciOn las consignas de libertad, 
igualdad y fraternidad para luchar contra el r8Jimen absolutista 
feudal y los privilegios estarrentales. 

As!, a Ja bur-gues!a le inte..-es6 la derrocrac1a por ser el medio 
para log..-ar su dcvn1nio pollt1co; en éste etapa se crearon Orga:-os 
de representaciOn cano el parlamento, se -Formularon 
col"lStituciones, se log1·aron las libertades pol!ticas y el derecno 
electoral; sin embargo, po•· la desigualdad econOmica de Ja 
sociedad, los derechos, 1 ibertades poll tices y capacidad de 
col"ISUllD, se convirtieron en privilegios de los dcvninantes, porque 
tuvieron la capacidad econOmica para a~irir Jos medios masivos 
de ccrrunicacibn, entre otras 11Uchas cosas claves para mantenerse 
en el poder. 

La dem:x:racia bur~ tiende a desaparecer cuando se une 
estrec:hanente a los monopol íos, fenOneno muy claro en el 
illlJerial ismo, en virtud de "-"' Ja actividad pübl ica se concentra 
en el Gobierno; por lo tanto, el sufragio efectivo desaparece en 
forma graci.Jal; cono reflejo de lo anterior, las garant!as 
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indiviciJales se reci.Jcen de la misma manera, 
masas y m·igina la organizaciOn para dei'ender 
otra pa..-te, la b.wgu.esla adopta una 
dictatorial para contener la lucha de clases 

lo que irrita a las 
sus i nter'eses; por 
actitud déspota y 

obligada. 

1.4.- LA FDRM'\Cl()IJ ECDIO"llCA CE LAS QASES SO::l"'-.ES DENTRO !EL 
ESTADO. 
Segün la teoda marxista, ·las clases sociales son grupos de 
hambres que se caracterizan por el sitio que guardan =n relaciOn 
a los medios de prociJcciOn, en un mocb de prorucciOn determiai:b; 
en cbnde se derl'inen los papeles a desempeí'lar por dichas clases en 
la organizac10n social del trabajo, asl como el moi:b y la 
proporciOn para adquirir la riqueza econOmica; por tal motivo, la 
división de la sociedad en clases fue consecuencia de la 
apariciOn y desarrollo de Ja propiedad privada. 

Los antagonismos entre los hombres en las d1-ferentes etapas de la 
historia, se deben a la existencia de clases explotadoras, como 
la esclavista, terrateniente y capitalista, q.,e poseen los medios 
de proci.Jccion; por otro lado, florecen las clases e•plotadas que 
est.lm privadas de dichos medios, corro los esclavos, campesinos y 
proleta•·ios. A:in cuando los cbs tipos de clases se encuentran 
vinculadas a los elementos matel"iales, la prop1edad de est.os por 
parte de uno de los grupos, representa las relaciones de 
proci.JcciOn que son el fundamento de tocb r~imen social. 

Las clases que inte1·vienen en las relaciones sociales en un mocb 
de proci.Jcción, se deronian clases fundamentales; por ejanplo, 
esclavistas y esclavos en la sociedad esclavista, terratenientes 
y esclavos en el -feudalismo, capitalistas y proletar1os en el 
capital iSIT"CJ; tambien se observan clases no principales q.,e se 
encuentran vinculadas de manera indirecta a los moc:bs de 
prociJcción, corro es el caso de los campesinos en el capitalismo; 
o bien, a las que son portadoras de relaciones de prociJccibn en 
crecimiento, verbigracia, la b..lrguesla en la sociedad -feudal. 

Las di-ferentes posiciones que ocupan las clases sociales en los 
moi:bs de prociJc:ciOn, genera de marera ir-evitable =ntradicciones 
en sus intereses materiales; y 6blo pueden resolverse a tra~ de 
la lucha violenta ent.-e el las, con el objeto de .-epartir la 
riqueza de -forma equitativa y suprimir la explotaciOn del hambre 
por el hombre; -fenbleno que es el motor del proceso históri= de 
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la humanidad, de ao.Jerdo =n el modelo mar><ista de la evolucion 
del hombre y la sociedad. 

El Eslado juega un papel importante en Ja formaciOn de las clases 
sociales, po.-que él " •.• es procLcto y manifestación del car~cter 
irreconciliable de las cont.-adicciones de clase. El Estado surge 
en el sitio, en el momento y en el grado en que las 
=ntradicciones de clase ro pueden, objetivamente, =nci 1 iarse, y 
viceve.-sa; la e><istencia del Estado dem..&estra que las 
=nt.-adicciones de clase son i.-re=nciliables" <11> ; no 
obstante, es un elemento de dominacic!Jn de clase, pero también de 
interdependencia, de i nteg,.acibn de grupos en un orden social que 
pretende ser unificado y estable pa•·a pe.-mitir el desar.-ollo de 
la humanidad. 

1 • 5. - LAS a.ASES scx::; Il'LES y B.. POr:ER PU. I neo. 
Las .-elaciones de p.-ocLcciOn ent.-e los individuos y estos con el 
Estado son dife.-entes pm· el papel que juega la o.-ganizacic!Jn de 
la propiedad pl'ivada, ya que permite a la sociedad posee.- dos 
esfe.-as de accic!Jn 1 ib.-es a saoer; la de inte.-cambio y la 
politica. En la primera e><iste propiedad separada del Estado, que 
le da el ca.-acte•· de p.-ivada, y funciona =mo tal en la medida 
que se garantiza y legitima por un poder sobe.-ano que .-econoc:e y 
protege a todos los propieta.-ios; ferbneno que fundamenta el 
=nsenso y legalidad, en vfrtud de que determina a favor de los 
hombres el =nte><to de su operaciOn sobre las mercanclas. 

Los individuos, como miemb1·os de la sociedad civi 1, son 
desiguales en tenencia de bienes; ~s como ciudadaros son iguales 
ante el Estado y el derecho abstracto, razc!Jn que basta para 
definir a las clases sociales =mo grandes grupos de hombres 
libres y diferentes en su origen de riqueza que es arbitrario; 
las cuales ro deben =nfund1rse con las castas, estamentos o 
=rporaciones, en donde e><isten distinciones religiosas, 
naturales o jerarquicas. 

La sociedad moderna permite la formacic!Jn de clases al margen del 
Estado a partir de relaciones privadas entre hombres en un mar= 
de arbitrio, voluntad, sentido pol lti= y c:apacidad de 
organizac:ibn independiente, en oonde la vida y el desarrollo de 

11 .-i..ENIN. Obras Esc:ogidas. p:275. 
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~tos se determina por las =ndiciones predestinadas que los 
encuadra en una clase, con una conciencia especi-fica par"a luchar 
po.- conq •. ustar o mantener el poder supreno de un ter..-itorio 
dete.-minado. 

" ••• toda clase que aspi..-e a implantar su dom1naci6n, auque ~ta, 
como ocurre en el caso del proletariado, condicione en absoluto 
la abolición de toda la -forma de la sociedad anterio..- y de toda 
dominaci6n en general, tiene que empezar conquistando el pode..­
poll tico, para poder presenta..-, a su vez, su inter~ corro 
gene1-al, =sa que en el prine.- momento se ve obligada a hacer. 
Precisamente porque los indivic:l..tos s6lo buscan su inter~s 
particular, que para ellos ro coincide con su interol!s corrün, y 
porque lo general es siempre la forma ilusoria de la cc:m.midad, 
se hace vale..- esto ante su rep.-esentación como algo ajeno a el los 
e independiente de el los, como un inter"il!s general a su vez 
especial y peculiar, o elios mismos tienen necesariamente que 
enfrentarse en esta decisión, como en la denocracia. Por otra 
parte, la lucha pr,!ictica de estos intereses particula..-es que 
constantemente y de un modo real se oponen a los intereses 
COTUne= o que 2 lusor1amente se crean tales, imperen CO'TlCJ algo 
necesal"io la interposici6n pr,!ictica y el re·frenam1ento por el 
inter$ general ilusorio bajo la -forma del Estac:b." (12> 

1.6.- EL ESTAOO AC~. 
Las relaciones de cambio son el conducto para log..-a..- la 
producción y distribuci6n de bienes en cualquier" sistema social, 
-fen6meno que constituye 1 a -fuente de todas 1 as formas de 
organizaci6n pollt1ca y econb:n1ca. En la socieoad f!Vderna dichas 
..-elaciones son voluntarias po..-que los individuos son iguales en 
el ,!imbito ju..-ldico y politice; entonces, Ja nueva =lectividad 
polltica apa..-ece como un contrato social para or"denar al Estado, 
que se =nvier"te en el instn..1mento por el cual los hombres se 
aprecian en -fig..1ras de potestad en si mismos c:orro resul tac:b de la 
revolución polltica bJrguesa, q...ie tuvo el objetivo de equiparar a 
Jos ciudadanos; porque en su inicio respondió a los intereses de 
esa clase para crear las =ndiciones -favorables de su expansión. 

El Estado actual, aparece como una 
aut6nc:ma, =n elenentos per-fectamente 

entidad =n existencia 
dHerenciacbs de los de 

12.-f'V'IRX,C-€GELS,.Obras Escogidas.p:32 
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otras instituciones, él es el Organo del poder que se sitO:.a pe•· 
encima de la vida social' en la cual existen dos tipos de 
relaciones independientes; las de cambio y las pollticas. En las 
primet .. as, el hombre econbnico proo..1ce o se apvopia de me...-canclas; 
en las segundas, se consol 1 dan y ga•·anti zan las pr u1e1·as 

l. 7. - EL PRüvECTO 1'1::0... I SERA_. 
El neol1beral1smo coro pa.-ad1gma dominante en los paises 
latinoamencanos, se conside1·a una operación pollt.ica del capit.ai 
monopbl i= internacional izacb dirigida a restarle fuerza a la 
clase obrera y a las -fracciones del capital menos desa.-rolladas, 
asl =me ampliar sus posibilidades de e><pas16n y =ntrol de 
matenas p.-1mas en los paises aludioos. " Se tratada, en 
slntesis, de limpiar a Ja econom!a y a la poiltica capitalista de 
todas aquellas adiposidades y trabas que impioen el despliegue 
iib.-e y di namico de las potencialidades proo..icti vas que se 
concenr.r·an en las grandes emp, .. esas tr"ansnac1onales cuya -Fluidez, 
ademas, oepenae de la 1 ibertad con que pueaa actuar aquel los 
agentes -financieros cuyo tamano les per-nHte aconpahar la 
expansión oel gran capital proc:i.Jctivo. i!3i En el caso de 
Mé•ico, Ja geoeconomla y geopolltica permiten que 01cno modelo se 
implante y culmine ccrro una economla int.egYada a la 
norteame...- l cana. 

El contenicb pol!tico-econbni= del modelo neoliber·al, plantea 
que la clase obrera debe ser concebida cano un -factor de 
produccion para propiciar el equi l ibdo en el mercado y conbatir 
a la dem:Jcr"acia pot .. cons1oerarja una ~rma de gob1er"ro que no 
permite el aesarrol lo de la economla, pot· la ex1stenc1a de una 
soon: ca,....ga de demanoas soc1ales, por· io que •·re· es necesario 
consulta• a las bases soo•·e el -futu1·0 del pa!s. Propone resolver 
la crisis y regular el crecimiento econD111co a largo plazo, 
oantrolanc:io la relacion que existe en el aUJTento de Ja cantidad 
de dinero, su expansion y la tasa ce irnOlacion calculada =n 
tendencias a reducirla. 

En igual -forma, el presupuesto del Estacb no debe plantearse 
exigencias de recursos, cuidando que estos permanezcan neutrales 
oan aflccion a disminuirlos; también insiste en q..ie este "ente 

13.- COROCRA, ~DO y TELLD, C'ARLOS. " Mexico, la Disputa 
por la l\iacibn". p:BO 
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suprem:i" debe circunscribir su acciOn para establecer las 
condiciones adecuadas que permitan la e•pansiOn de la ec:onom1a; 
es decir, " ••. junto =n los gastos publicos, deben moderarse las 
demandas de los si ndiccatos pa.-a obtener mayo•·es ir19resos. Al 
establecer una relaciOn lineal ent.-e los incrementos salariales y 
las variaciones en los precios (de hecho se habla de una espiral 
inflacionaria salarias-precios>, la conc:lusiOn es obvia: para 
contener la inflaciOn hay que empezar por contener el crecimiento 
de sus ~neretes fundanentales .•. " e 14), entre los que 
destacan los salarios en el caso me•ic:ano. 

El neoliberalismo apunta, " ••• que hacer mlls di-f1cil el acceso al 
consum::> colect1 vo traer.!I consigo un ruevo despertar del esfuerzo 
indiviti.Jal, adonnec:ici:l por ~s de veinte aPlos de "Estado 
benefactor". En toci:> caso, se a-firma, esos servicios sociales 
junto con otras actividades en las que interviene el Estado, 
puede ser proporc1onadcs por la empresa privada que adem.lls de 
hacerlo en cond1ciones de mayo1· e-ficienc:ia -contirúa el argumento 
neoliberal- propiciarla una mayor libertad indivici.Jal. 

El hecho de que las personas ele menor ingreso sean las que ~s 
utilicen esos servicios no entra en el cllculo y las 
consideraciones del esquema neol i be..-al, o lo hace s6lo de manera 
marginal y temporal, cano un deseq..iilibrio secundario q..e 
encontrar.!I el ajuste adecuado una vez que se establezca la 
estabilidad ~sic:a del sistema ••• " Cl5); el argumento pretende 
-fortalecer la intencibn del modelo; la cual, es la de desmantelar 
y/o mutilar el aparato proc:i.Jctivo de las econom1as 
subdesarrolladas y concluye que los principales culpables de que 
dichas economlas no prosperen son: ei proteccionismo y la 
e•agerada intervenciOn del Estado. 

El modelo ad:Jpta una poli ti ca monetaria en donde se observa un 
control selectivo del circulante y del cr~di to hacia los agentes 
econbnicos mAs poderosos, obliga a las Bll'resas menores a 
sacriflcar sus -fondas para su operaciOn, con lo que se marca la 
distancia entre estas y las ~s concentradas y desarrolladas. El 
reo.J.rrir a altas tasas de inter~ o de atraer ahorro externo, 

14.- Ibldem. p:87 

15.- Ib}dem. p:Bb 
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afecta a los agentes economices pequel'ios ce :u~ nacibn, al grado 
de desapat·ecerlos; mientras que -favorece al capital -financiero y 
permite a los manopbl ios aumentar su partic1pacibn en el met·cado 
y ct"ecet sin grandes es-Fuerzas, a tt .. aves oe la adqu1s1c1bn de 
empr-esas que poi· Ja pol 1 ti ca aludida, no pueden rnanLene•·se en ia 
competencia. Po•· lo anterior, Ja tendencia de atnbuu·se la 
inTlac16n a pYoc.;esos desart"oi 1 istas ro es cot'Tecto, sino ai 
estancam1ent.o que el mismo rrooelo genei-a. 

6e trata de que los paises se =ncentren en proci..Lcir solb lo que 
estt. en condiciones de ~tir internacionalnente, sin importar 
su tipo Cagri=las, ind.lstriales o minerosl, EnLonces, la 
ind.istnalizacibn deJa de ser pt·eocupacibn de estos, por enoe, el 
futuro oe cada nacibn oepender~ dei g•·aoo de incorporac1bn al 
mercaa:> lll.Jndial. Sin enbargo, la t.eorla de los costos 
CO'Tlpao·ativos que se utiliza en el discurso neolibeval, olvida que 
una de las formas mas e-fic:ases oe t"edJcir costos es. hac1enco las 
cosas que se necesitan al interior oe cada nac10n. 

Los principales blancos de este rrodelo en últimos ai"os son los 
paises at,.,.asacbs pr·1nc1paiment.e; porque la indJstY1aiizac1tln 
asoc1a06 al proteccioniSfr'O sin yefle>-:lOn c,·it1ca, no o-f1·ece tnLJ.cho 
socialmente y los inrust.•· 1ales -fo1-ma un grupo o?b1 i en su 
orgamzacibn y en Jo poi 1 tico, aooptan posiciones =nse··vado•·as 
que les ofrecen una ciet·ta posibi Ji dad de sobrevivir. En donde se 
origina el discurso neol iberal existen intereses y coaliciones 
econbnico-sociales con capacidad de expresarse y negociar 
pos1c1ones; involuct'"andcJ a -Fr-acc1ones n....i.rnerosas del c:ap1 t.al, a 
proCl.Jctores agr !colas y al rrov1m1ento obre•·o. 

En el pt·oceso oe ina.1st...-1alizacibn capa1tal1sta en los paises oe 
~· ica Latina se han ca-figurado bloques de pode•· que ve en la 
internacionalizacitin dei mer'caa:> una via segura pal"a consoi1oar 
su á:lminacibn, aumentar su par~1cipacibn en el excedente y en la 
riqueza social y asociarse con el capital trasnac1onal pa.-a 
sortea.- la c.-isis. Vista de esta manera, la estrategia 
antin-flacionaria por Ja via de la especialiacibn p.-ocl.tctiva que 
propone el reol iberal isno, es también una -forma de á:lminaciOn y 
de .-eprocl.lccibn capitalista, =r.-esponde a los inte.-eses de los 
g.-upos moropblioos <Ms internacionalizados y de gl'"an capital 
-financiero; -favol'"eciendo el ciclo incilstria-banc:a-exportaciOn con 
el apoyo de Jos gubeo·namentales. Sin embargo en los paises donde 
se ha implantado el modelo neol ibe•·al cont.-a la inflacion no ha 
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alc:anzacb sus objetivos y si ha aumentacb las tasas de desempleo 
y·una t'"ec:es10n en sus ec:onomtas. 

1.6.- EL ESTAOO Y EL GOBIERI\(). 
Los estac:bs estAn ol'"gam zados bajo la -forma de gob1er-nos en Al'"as 
a su maYco juridic:o espec:!fic:o; c:on elementos y obJelivos que son 
dete•·minados por sus c:ond1c:1ones h1sUw1c:as. En los eiementos 
destllc:an los fisic:os c:omo el terr- i todo, ~tnicos, psiq.J1c:os e" 
donde se encuentra el discurso poli tico que c:ortfo..-ma su idea CJ..18 
permite el consenso, legalidad y o..-den scx:ial, los c::ul tur-ales y 
los polltic:os; en los objetivos destaca la busqueda de la 
estabilidad soc:ial o status que pa..-a que en base a este, se 
obtenga un c:rec:imiento y desat't'ollo nacional. 

El gobie..-no es el pode•· q.,e estA integ..-acb po..- O..-ganos públ ic:os o 
es-feras de c:ompetencia derivadas de la ley, con c:a..-Ac:te..- pol1t1= 
o aci'n1nist..-ativo, que son dil'ig1dos por pe..-sonas fisic:as en las 
que rec:ae el mando suprero; pa..-a log•·ar esa func:ion, en última 
instancia utilizan la violencia; es deci..-, el Gob1erro es el 
Estaoo en ac:c:ion, que coo..-dina y norma las ac:t1v1dades 
pt'eciete..-minadas de los 1nd1viduos que le cO'Tlpeten, pa1·a evitar 
dese"-11libl'ios sociales que van en detrimento de sus fines. 

Con fn1cuenc:ia el té..-miro gobie..-no se confunde con el de sec:tor 
pllblico; sin embar-go, el seguncb es c::arün que se uti lic:e en los 
paises de e=nomla mixta o =n inte..-venc:iOn en la ec:oronia por 
pa..-te del Estado; es dec:ir, tiene un e:~ de ac:c:ion mayo..-, en 
vi..-tud de que en c:ie1·tos c:asos po..- ..-esponde•· al inte..-es C:O'TIÚ'1, 

tiere injerencia en actividades pt'opias oe la inic:1ativa privaoa. 
En ~xic:o existe el ejemplo de la c:orerc:1alizac:1on de productos 
de primel'a necesidad por parte de las tiendas del ISSSTE, las 
c:uales ..-ealizan las mismas funciones que ot..-as tiendas de 
autoservicio pt'ivadas, sOlo que las p..-imeras pretenden ser las 
mAs bajas en p..-ecios al =nsumidor- pa..-a cont..-ola..- este ..-ubr-o de 
la economla. 

El gobie..-no c:cm:J -fo..-ma de dir-ecc:iOn y o..-ganizac:ion de las 
ac:cianes del estado c:onpete r-eal iza..- funciones de indo le 
polltic:a <manejo, conse..-vac:iOn y consolidac:ibn del pode..-> y de 
natu..-aleza aaninist..-ativa <c:aptac:iOn de l'ec:l..ll'60S, dotaciOn de 
sel'"vicios, presel'"vac:iOn del o..-den, etc:.>. Tales funciones de una 
marera mAs especifica pueden se..- de c:a..-ac:te..- legislativo, 
ejecutivo y judicial, y las ..-ealizan o..-ganos especializados q..te 
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tiel""Eln la autoridad y responsabi 1 idad en cada materia y obedecen 
a la tradicional divisi"n de poderes que ha dad:> lugar, sobre 
tocb en las naciones de occidente, a los poderes Legislativo, 
Ejecutivo Y Judiciai; existe ademas de esta divisiOn la relativa 
a los niveles de gobie•·no, que también se representa con un 
ent=oque tripartito en el que se hace menciOn de un gobierno 
-federal, un estatal y un 111.micipal." C 16) 

1. 9. - EL GOBIERflCJ Y LA A™INISTRACI(Jlj AJBLICA. 
La =ncepciOn de la separaciOn de poderes del Gobierno, reooroc:e 
la existencia de tres que interactuan de manera coordinada can 
denominaciones que son propias de sus funciones fundamentales; es 
decir, el legislativo =rresponde a la legislacibn, el ejecutivo 
a la administraciOn y el judicial a la declaraciOn del derecho; 
los cuales son encomendados a tres grupos de Organos 
independientes con actividades distintas; sin embat·go, en la 
pr~ctica no es posible dividirlos dado que en cada naciOn ex1ste 
un sblo poder con caracter soberano. 

Los poderes se manifiestan en los tres niveles de gobierno; en 
par-ticular, el Poder Ejecutivo federal posee una cober-tura 
nacional y es el representante del Estado; en el caso de México, 
constituye el ~s illlXJrtante eletTEnto de ooerciOn, en virtud de 
terer injerencia en los otros dos, por lo que se ainfigura un 
sistana presidencialista. Existen también ejeoutivos locales a 
los que les =rresponde el manejo de una entidad federativa, o 
bien a un nivel inf'enor de JurisdicciOn den:iminad:l municipio. 

La Ac:tr11nistrac10n Publica es parte e insb·umento 1mprescind1ble 
del pode•· ejecut1vo, porque es a través de esta la ejeouc10n de 
las actividades para materializa•· las pollticas ec:orbnicas y 
sociales, v1a instituciones pübl icas, las cuales tienen los 
=nacimientos necesarios para la gestiOn de los asuntos 
nacionales e internacionales que CXl1l"9ten al Estado; es decir, es 
el " ••• conjunto de acciones, Organos, sistemas y procedimientos 
en general que .forman parte de los gobiernos federal, estatal y 
municipal, as1 oomo de las di versas entidades de carActer pi:.blica 

16.-c:ARRILLD LACe:RCE, RA'1IRD. Op. Cit., p: 114. 
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cano lo son los o.-gan1smos descent.-al izacbs, las emp.-esas de 
pa.-ticipacibn estatal y los -Fideicomisos públicos." C 13> 

1.10.- EL CQ\ITORlllJ Le LA Ar:t'llN!STRACJO'J Pl.Ja!CA. 

EL ESTADO. 

: EL SECTOR PUaICO. 

EL GOBIERNJ. 
., : 

: EL POLeR EJEa.JTJ\IO, 
; -·'" 

LA A!l'lJNJSTRA-- -·· 
CJCJ\I PUELJCA 

FELERAL. 
. . 

( 14) 

La .-elacibn que existe ent.-e los elementos que =nfunnan el 
=nto.-no de la Ac:tninist.-aciOn Pública es ITLIY est.-echa; sin 
encargo, poseen &nbitos de acciOn especl-ficos, as! C01D 

caracte.-lsticas particuia.-es desc.-itas con ante.-io.-idad. 

J.11.- LA ~IZACICllJ OC LA ADMJNJSTRACJCllJ AJBLJCA. 
La Ac:tninist.-aciOn F'Ublica Fede.-al Me><icana esU. o.-ganizada en áJs 
g.-andes .-amas cono lo establece su ley org1mica; por una pa.-te, 
se enc:uent.-a la Ac:tninist.-aciOn Pl'.lblica cent.-alizada que engloba a 
la Pr-esidenc:ia de la RepUbl ica, las secreta.-las de Estacb, el 
Departamento del Distrito Fede..-al y la P..-0C1J..-aciJda General de la 
Repübl ica; mientras que la Actninist..-aciOn Pübl ica Pa.-aestatal 
aba.-ca los organismos descentr-al izacbs, las enp.-esas de 

13.- Jbldem, p: 116. 

14.- lbldem, p:ll2. 
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participaciOn estatal, los ~ideicc:misos, las instituciones 
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales 
de crédito, las insti tuciores nacionales de seguros y de ~ianzas. 

El jefe del poder ejecutivo se auxilia de manera directa de Ja 
Presidencia de Ja Republ ica que engloba un conjunto de unidades 
aóninistrativas que son; Ja Gficina de Coordinacif>n del 
seguimiento de los acuerdos y resoluciones adoptadas por Jos 
gabinetes, los cuales se dividen por especialidad de materia: 
ecorbnic:a, agropecuar-ia, de bienestar social, de IXll!tica 
exterior, y de seguridad nacional; el Estado Mayor Presiderx:ial, 
la DirecciOn General de CorunicaciOn Social, Ja DirecciOn Gene1·aJ 
del Secretariado Tknico de Gabinetes y Ja DirecciOn General de 
Asuntos Jurldicos. 

Las secretarlas de Estado, y Jos departarrentos aóninistrativos, 
son dependencias u Orgarcs subordinados en 1 inea al Pode•· 
EJecutivo Federal, que colaboran al estudio, planeaciOn y 
despacho de Jos negocios administrativos pübl ices, tienen el 
misrro rango y caracterist1cas; -forrrulan aD...J.erdos, reglamentos, 
p1·oyectos de ley, y decretos relacionaoos con asuntos de su 
cc:mpetencia, asi corro ejecutan o•·denes presidenciales. En Ja 
actualidad, El Gobierno Mexicano cuenta con 17 secretarias y un 
departamento, ~ son: 

1. - Secretar la de GobernaciOn. 
2.- Secretarla de Relaciones Exteriores. 
3. - Secretaria de la De-fensa Nacional. 
4.- Secretaria de Marina. 
5.- Secretaria de Hacienda y Créo1to Público. 
6.- Secretaria de Desarrollo Social 
?-.- Secretarla de Ja Contraloria General de Ja FederaciOn. 
8.- Secreta1·la de Energia, Minas e Inci.J.stria ParaestataJ. 
9.- Secretarla de Farento y Comercio IncLstriaJ. 
10.-Secretarla de Agricultura y Rec:uYsos HidrAulicos. 
11.-Secretarla de CcrTunicaciones y Trasportes. 
12.-Secretarla de Ed.JcaciOn Pl'.lblica. 
13.-Sec.-etaria de Salud. 
14.-Secr-etaria de Trabajo y Pr-evisiOn Social. 
15.-Secretaria de la Ref"orma Agraria. 
16.-Secretar-la de Turisro. 
17.-Secretarla de Pesca. 
18.-Departamento del Distrito Federal. 
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El Pn:x:urador General de la República es el consejero jurldico 
del gobien-o federal, organiza y realiza las func:iores del 
Ministerio Público Federal ante los tribunales del or-den -federal 
en cuanto a la imposic:ion de las penas por delitos pe.-segui dos¡ 
maneja la Polic:1a Judicial Federal; inter-viene en forma dir-ec:ta 
en las =ntrovers1as entre dos o mlis estados de la Repltbl ic:a, 
entre un estado y la -federacion, o entre los poderes de un miSITD 
estado. 

Los or-ganismos desc:entral izados son unidades 
aáninistrativas c:readas por ley del Congreso de la Unibn o 
dec:reto del Presidente de la Repltblic:a; c:uentan =n per-sonal idad 
jur!dic:a y patrirronio propio, estAn orientados a la pr-estac:i~n de 
un servicio o a la produc:c:ibn o explotac:ibn de bieres que 
satis-fagan necesidades y demandas de la c:orrunidad, y par-a su 
gestibn deben depender de rec:ursos pltbl ic:os." C 15> 

Las emp1·esas de part.ic:ipac:ibn estatal mayori tana son 
instit.uc:iones en las que el gobierno federal es propietario de 
alguna manera, de mlis del 50% del capital, en c:uya c:onsti tuci6n 
-figu.-an ac:c1ones de serie espec:ial que solo el gob1er-no -federal 
pueda susc:ribir; el c:ual, tiene la -fac:ul tad de rcrnb.-ar a los 
func:ionarios responsables de la operac:iOn, as1 cc:mo vetar- los 
acuerdos de la asamblea general de ac:c:iones, del c:onsejo de 
aáninistrac:iOn, la junta directiva o el Or-gano de direc:c::i6n. 

Los fldeic:crnisos pub! ic:os son operaciones previstas en la Ley 
Gene.-al de T! tulos y Operac:iones de Cr~di to; en cada uno de 
ellos, inte•·v1enen tres personas jur!dic:as; la primer-a llamada 
1'1deicoo11 tente, que para el gob1e1·no -federal es la Sec:r-etarl. a de 
Programac:i6n y Presupuesto, la cual destina c:iert.cs bienes o 
derechos para un -fin de benei'ic:io soc:ial demandado po.- la 
c:iudadanla, que son ac*ninist.rados por una segunda o institución 
de cr~i to denominada -fiduc:iaria, para que los proporcione en 
determinadas c:ira.irstancias en -favor de la tercera identHicada 
cano fldeioomisario, ~ puede ser una poblac:iOn objetivo para 
c:Dtarlo de servic:ios, o en su c:aso, explotar bienes de interés 
colec:tivo mediante este recurso. 

15. - lbldem, p: 118. 

24 



Las organizac1ores auxiliares nacionales de credito y las 
instituciones nacionales de seguros y Tinanzas adninistracbs por 
el sector püblico, son entidades paraestatales, verbigracia, el 
Banco de ~><ice, S.A., Nacional F1nac1era, S.A., Asociac10n 
Hipotecarla Mexicana, S.A., de C.V., y Aseguradora Hidalgo, S.A.; 
cabe sel"lalar que en la venta de var 105 de ~stos Organos al sector 
privado, el gobierno adq.Jiere en algunos casos el titulo de 
ínter-ventor minoritario y en ot.-os, abandona po.- conpleto Ja 
ope.-aciOn para conve.-ti.-se en ro.-mativo. 

1.12.- COICEPTO CE PCLITICA ElXJl[)';ICA. 
La polltica es Ja dei'iniciOn de la acciOn de los gobie.-nos pa.-a 
logra.- sus objetivos. Los cuales implatan di.fe.-entes pollticas en 
func:iOn del secto.- a inte.-veir, es decir, pude habe.- po!ltica 
social, educativa, ambiental y ecortmica, ent.-e ot.-as; esta 
última es la intervenc:iOn deliberada del gobie.-no en la 
economla para alcanza.- sus objetivos" C 16> de a.-monla social, con 
la intencibn de que los individuos solventes puedan desar.-ollar, 
de mane.-a lib.-e, sus actividades de inte.-cambio; porque responde 
a los intereses de los grupos que conTorman la clase c:bninante, 
con capacidad de organ1zaciOn, Jide.-azgo entre ellos y una 
tendencia que se convie.-ta en gene.-al pa.-a los miSIT'OS y es 
impuesta al grueso de la poblaciOn, que se ve a-fectada en su 
actividad po.- la manipulaciOn de las variables que la conponen, 
la a.ial p.-esupone el COfTl)Or"tamiento del indiviciJo, con lo que es 
aniquilado o:mo sujeto econOmico. 

En base a las condiciones histOricas del desarrollo de la 
sociedad, la pol 1 ti ca ecorbnica determina el cat·.licter y 
orientacibn de las fuerzas productivas, elementos que inTluyen en 
el .-~gimen polllic:o--social, sus leyes objetivas, su co.-relacibn y 
lucha de clases, originado por la protecciOn de la p.-opiedad 
privada sob.-e los medios de p.-od.Jccibn por pa.-te de la clase 
dominante, as! COITO el conato de amplia.- la es-fe.-a de la 
explotacioo; pretensiones ~ se cont.-aponen a los intereses de 
las masas, lo que agudiza las cont.-adiciones ent.-e las clases. 

16. - 1-ERSO-EL, FECERICO J. Poli ti ca EconOmica. p: 11 
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1.13, - LOS INSTJ;\J'ElllTOS CE LA PO...ITIGI=> Ec:tN:M!CA. 

Los instrumentos son los medios q..ie emplea el gobierro para 
lograr sus ~ires c::orro lo rruestra Q-EJ\ERY. (17> 

VARIAELE !E PRECIOS. VAM!Aa..ES Q.Jl'WTITAT!VAS. 
~re: 

APLIC.A­
CICJ~. 

!NSTRL.f'ENTO VARIABLES 
<•> 

!NSTR\.J'ENTO 

Monetario Tasa de 
inter~ 

Impuesto 
a la ren­
ta perso­
nal. 

I~sto 

a la renta 
de ~re­
sas. 

Corrercio Tipo oe 
e><terior·. cambio. 

Nivel de 
arancel 
general. 

GEN ERAL E S. 

ll Nivel de 
inversiOn 
2l Costo 
de proci.lc­
cibn. 

1) Consuiro 
y ahorro. 

1 > Ganancias 
2> Inversio­
nes 

~raciones 

de nercaó:J 
abierto. 

Gasto pü­
b l i =. 

l> Costo de Licitacio­
las impor~a- res de 
ciones. divisas. 
2> Precio de 
las exporta-
ciones. 
3l Balanza de 
pagos. 

VARIAELES 

l > Medio 
circulante. 
2> Precios. 

1 > Ingreso 
nacional. 
2> Nivel de 
precios. 

Tipos de 
cambios. 

* Tod:Js los i~tos influyen sobre el ingreso y el ahorro 
ademas de las variables a~tadas. 

17 .- lbldem. p: 84-85. 
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VPRIAa..E 1E PRECIOS. VARIAa..ES D...ll'YllTITATIVAS. 
Ci'V"1PO IE 
APLICA- INSTRl.J'ENTO VARIARES INSTR\..l'ENTO VAR!Aa..ES 
CICN. 

Inversi6n Impuestos 
extran-- sobre las 
lera. utilidades 

extranjeras. 

Consumo. Impuesto 
general de 
compra­
venta. 

Tasas de 
salar·10. 

GEN ERAL E S. 

l > Nivel de Préstamos y 
la i nversi6n ct::>naciones 
extranjera. extranjeros. 

l) Consumo. Seguro 
social, 
compensa­
ciones de 
cesantla, 
otras trans­
-ferencías. 

l > Costo de 
la mano de 
obra. 
2> Ganancias 
e inversi6n. 
3> Ingreso 
de los asa­
lariados. 

Emigrac16n 
e irrnigr"a­
ci6n. 

l > Recursos de 
inversi6n. 
2> Existencias 
de divisas. 

l > Consusro. 
2l Distribu­
ci6n de ingr-e-
so. 

Fuer-za de 
lrabajo. 

P A R T I C U L A R E S. 

Impuestos y 
subsidios. 
Control de 
precios. 

l > uti 1 ida- Proi:Ucci6n 
des y pro-- g..iberna-

l) Nivel de 
proá.Jcci6n. 

cLlcciOn. nental. 
2> Inversi6n. • •••••••••••••••••••••••••• 
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ci6n y asis- procilcci6n. 
tencia U!c-
nica del 
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VARIAEl..E OC PRECI06. VARIAEl..EB. CUWTITATIVAS. 

DH'O [E 

APLICA- INSTRLl'ENTO VARIAELES INSTRLl"ENTO 
CIO\J. 

Inve.--

~· 

Consumo. 

P A R T I C U L A R E S. 

Tasa de 
inte.-és. 
Exenci6n 
ele impues­
tos. 

1 J Uti lida­
des. 
2> Inve.-­
siOn po.­
sec:to.-. 

Impuestos l) Consumo 
pa.-tic:ula.-es por p.-od.lc-
de c:omp.-a- to. 
venta. 

Inve.-siOn 
gube.-na­
mental. 
Raciona­
miento de 
capital. 

Rest,.ic­
ciones ai 
ing.-eso de 
capitales. 

Servicios 
g.ibewna­
mentales 
<salud, 
etLcaciOnl. 

Ccrne.-cio A,-anceles. 
exterior. 

1 l Precio 
al consum1-
do1·. 

DJotas y 
p.-ohibi­
ciores de 
importacion. 
Controles 

Mano de 
obra. 

2J Ut.ilida­
des de la 
prociJcciOn 
interna. 

&..bsidios ll Utilida-
de ewpor- des e inver-
taciOn. sienes. 

de cambio. 

1 l Costo y Capacita-
empleo de ciOn de la 
mano de obra. mano de 
2> Utilida- obra. 
des de inve,--
siones. 
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VARIAa.ES 

1 J Nivel de 
la inve,.siOn. 

1 > P,-ecios y 
utilidades. 
2J Nivel de la 
Inve.-siOn. 

1 lConsumo. 
2l Dist.-ibu­
ciOn del 
ing,.eso. 

ll Nivel de 
las importa­
ciones. 
2> Precios 
internos. 

ll Disponi­
bilidad de 
mane de obra 
especial izada. 



VAR!Aa.E LE PRECIOS. VARIAB..ES Qj:WTITATIVAS. 
C#'1PO LE 
APLICA- INSTRU'ENTO VARIAR.ES INSTRU-ENTO VARIAR.ES 
CJ()IJ. 

Reo.Jrsos 
natura­
les. 

P A R T I C U L A R E S. 
---------------

Irrµ.,iestos 1 l Costo de Estudios, 
y subsidios. procLc:c:iOn. inversiones 

2> Tasa de auxiliares, 
explotación. etc. 

ll Tasa de 
desarrollo. 

1.14.- LA INTER\.BICIO\I IE... ESTADO EN LA ECCNJ'1IA. 
El Estac:b corro responsable de la cCXJrdinaciOn de la conci.Jcta de 
la cOTUnidad y de la elaboraciOn y ejecución de· la polltica 
ecorbnica, manipula los instn..urentos de ésta en los di-ferentes 
campos de apl icaciOn pa.-a obtener los e-fectos sociales deseados, 
en a1·as a un presupuesto que se de.fine como el elerento 
material izac:br de las ideas oe los clanes gubernamentales. 

En la mayorla oe los paises capitalistas, "el sector publico 
incluye di rectamente cerca del 40~; del ingreso nacional, o del 
35"1. del P.N.O. • Dado que ahora cerca de la tercera parte del 
acervo del capital de una sociedad moderna Ccaminos, edi-ficios 
escolares, laborator-ios de investigaciOn, etc.> se encuentra en 
el sector p¡'.¡bl ico, aproximadamete un tercio de Ja riqueza de la 
sociedad se enD.Jentr·a directamente en juego en la polltica de los 
pal ses no C01TUnistas al tairente desarrollados. " ( 18) 

Pm· lo anterio.-, determinados grupos de pode1· tieren intereses 
muy ~l ios como la in-flaciOn o deflación al manipular los 
precios, variable que es a.fectac:la por todos los instrumentos de 
la polltic:a eco~ica. La di-ferencia entre la discriminación 
racial o religiosa puede representar importancia a dichos 
gremios. 

Coro se observa, la pal! ti ca interviene en toc:i:Js los aspectos de 
la vida: el de la ciudades; el de la seguridad y dignidad de los 
individ.>os en la vla p¡'.¡blica; en los estilos y esperanzas de 
vida; verbigracia, el caso de los Estad:'6 Unid:Js de Norteanéric:a 

18. - DEUTED-l, KARL W. "Pol l tic:a y Gobierno". p: 40. 



en éf ª"'° de 1968, en donde la pol 1 ti ca exterior fue una de las 
principales causas de mortalidad por Ja guerra de Vietnam; en el 
mismo año, en ~>deo aunento Ja tasa de defunción a causa de la 
pol!t1ca económica de ese norento histónco. 

1.15.- EL SISTEM'I DE ECO\O·llA MIXTA. 
La conJugac1ón de una serie de -factores h1st6ncos dió el 
resultado del modelo de e=ranla mixta, que se aparta de la 
l'bnan~t.tia o individualismo juddic:o-ecorómcas, as! ccmo del 
socialismo y del capitalismo. El mercado de dicho sistema se 
caracteriza por varios sujetos de donde se dedvan órganos que 
tienoen a equi J ib1·ar vi tales inte1·relaciones de este campa que 
constl tuyen ei c1rcu1 ta ecaróm1= gene1·ai, el cual resulta de la 
at·tlculación de tres planos de valores; -financiero, económico y 
psico-fisiol6gi=. La acti viciad mercanti J se basa en la actuación 
simult~nea entre el 1ndiv1dua, empresa y Estado, as! CO'llO de los 
entes internedios det"ivados de las intet·relac1ores, que tienden a 
mantener la hc:meóstasis entre el usa, el cambio y Jo social. 

El Plan Global de desan·ol la 1980-1982 apunt6; "el proyecto 
nacional impl ici to en ia Constitución tiene ccrro una de sus 
supuestos ~s1cos un sistema de ecoronia mixta. La revolución 
trans-fonnó el concepta de propiedad, preservó las 1 ibertades 
ecorbnicas y le confirib al Estada responsabilidades de rectada 
y gestibn económica, todo sorretida a cdterios rectores de 
inter~ de Ja Nación. Can ellos, el Proyecto Nacional postula la 
transfonnaci6n de la estructura económica y social y los 
objetivos mismos del s1stena ecorbnico." <19l 

Dicha estructura JUt'idi co ecorbn1ca consagra un der-echo de 
pt·opiedad a Jos pa,..tia.ilares de todo tipo, inclusa las de 
producción, sin embarga la condiciona y limita en atencibn al 
inter~ p.'.Jblico, que origina un regimen de propiedad de ese tipo 
sobre determinados bienes y servicios que =ntrola en -forma 
directa y exclusiva el Estado, para que a través de sus órganos 
impulse el desarral lo; como dice el articulo 27 de ruestra 
=ns ti tución," el aprovechamiento de las elementos naturales 
susceptibles de apropiación para hacer una distribución 

19.- POI:ER EJEa.JTIVO ~I(N:>L. Plan Global de Desarrollo 
1980-1982. p:63. 
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equitativa de la .-iqueza pübl ica y pa.-a cuí dar de su 
c:Onse,.vacibn." (20) 

1. 16.- LOS FACTORES SCX:IOPCLITICOS EN LA ELABJRA.':ICN DE LA 
PCl...ITICA Ea:NJ'11CA. 
la polltic:a econb'nica dete.-mina la o.-ientacibn de las n..e.-zas 
p,-ociJct.ivas y lucha de clases, con lo que p.-otege la propiedad 
pn vada sob,-e los medios de p,-oci.lccibn po.- pa.-te de una de el las; 
las cuales =n voluntad, =nc:ienc:ia y sentido polltico se 
odginan al ma.-gen del brgano supremo, po.-q..¡e il!ste se ubica por 
encima de ellas, su desa,-rollo se determina por las condiciones 
de vida que es diseñada por dicha pol I tic:a, y las motiva a 
mantener- o conquistar- ei poder. 

El Estado intenta .-egu!a.- la economla con base en una polltica 
ecorñnic:a incluida en un p.-oyecto nacional, para que los 
indiv1cLos solventes puedan desa.-.-ollar sus actividades de 
inte•·cambio y .-eproá.Jc1.- el sistema de p,-opiedad 1 ibre; fenbrreno 
que se convierte en un precepto gene.-al, aun cuando la mayada no 
tenga las posibi 1 i dades de practicar el de.-echo de ap.-opiacibn, 
aceras cuenta con el respaldo del pode.- sobe.-ano que asegu.-a y 
consecuenta el supuesto acue.-do de valo.-es p.-establecicbs de 
juicio y devalo.- en los campos: .-e!ig1oso, pollt1co y ju.-ldico; 
que preceden al hcmb.-e contempodireo y lo sociabi 1 izan a lo la.-go 
de su desarrollo indiviá.Jal. 

" El Estacb moden10 tiene cuat.-o n-otivos sociales para el diseh::l 
del l!Ddelo de la rrul tici tada pol 1 ti ca: el pnme,-o deroninado 
alocativo que sat1s~ace las necesidades publicas y lleva a catJO 
Jos aJustes de se1·vicios, el segundo o de .-edistr-ib.Jcion oe la 
.-iqueza y .-entas, el t.e•·ce•·o o de estab1lizacibn con la intencibn 
de un c.-ecim1ento sostenido, el cuarto y ül tin-o o prcm:it.o.- del 
desar·.-ol Jo; a su vez engloban, el sistema ce planeacion, los 
estudios de viabilidad, los n-odelos de bieresta.- nacional, las 
est.-ategias pa.-a obtene.- un enpleo ideal con el mlnimo aceptable 
de Ja va.-iable cont.-aria, un equilib.-io moneta.-io, una libe.-tad 
integ.-al, el uso efectivo de los .-ecu.-sos natu.-ales y cultu.-ales, 

20.- SECRETARIA OE GOB::F<l'~ICl\J. Dec.-eto po.- el que se 
.-eforma el articulo 27 de la Constitucion Polltica de los Estacbs 
Unicbs Mexicanos Diado Oficial de la Federacibn. Mexico, 
Lunes 6 de enero de 1992. p: 2. 
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as! como la. b'.lsqueda de la paz entre los grupos internos y la 
internacional." C21 > 

! . 17 ;- LA PCLJTJCA ECCJ\JIMICA JNSTRl.l'ENTO LA 
AD'1JNJSTRACICN PUB..JCA. 
La polltica ecorbnica en el Estacb-Gendanre se caracterizo por 
norma.- conciJctas, en donde la acininistracion publica se encargó 
de vigila•· el CUlllJlimiento de ias obligaciones previstas en ei 
orden público. Después surgio el Estado de bienestar social a 
principio del presente siglo, con la peculiaridad de prestar 
servicios que pretendieron coadyuvar al desarrollo en aras a una 
polltica de regularización del mercaoo. 

La come•·cialtzacion de prociJctos para garantizar una adecuada 
intermediacion y redistrib.Jción de la riqueza, la inciJcción a 
consumir ciertos bienes y servicios, con el objeto de regular la 
economla; fue.-on actividades propias de la Aarnmstración 
Pública desde esa !!!poca. En la reciente, el Estado plani-ficador, 
est~ -facultacb para dirigir la ecorom!a y la sociedad, en a un 
proyecto de la clase poseedora de los medios de produccion. En 
base al inter~ de dicha clase, el sector p¡jblico se auxilia de 
un marco Juridico para determinar las modalidades de la propiedad 
privada. 

La Poli ti ca Económica es instn.11Tento i~rescindible del poder 
ejecutivo pa•·a determinar su acción; al llevada a cabo, utiliza 
un conjunto de instituciones con capacidad de atender los asuntos 
comunes tanto nacionales como internacionales por nedio de la 
ejecución de acciones, ope.-ación de s1stenas y procedimientos en 
los tres niveles de gobierro; -fede.-al, estatal y municipal, as! 
como en las diversas entidades como los organismos 
descentralizados, las empresas de participacion estatal y los 
-fideicomisos p¡jblicos; es deci.-, se apoya en la AciTiinistración 
Pública para ejecutarla. 

21.- GO\IZ~Z MATEOS, ~OllSO. "Apuntes de -finanzas 
p(.lbl icas" p: l<r-11 
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CAPITULO "2" 

LA PO..ITICA ECDI01ICA Y LA AO"IINJSTRACICJ\/ PUEL !CA EN ~EX !CD. 

2.1.- LA CCLCJllJA. 
El rrolivo del descubrimiento de ATérica por pat·te de España, -Fué 
porque ésta pr·aclicaba una pol itica económica expansionista; la 
l"bnarquia como no contaba con la infraestructura aóninistrativa 
para dirigir el n..evo territorio, delegó esa tarea a sus súbditos 
por sus propios medios; el primero en recibir la concesión de un 
viaje fue Cristobal Colón; después le siguieron otros que también 
lográron benef'icos importantes; situación que preocupó a la 
Corona e implantó medidas para reducir su poder·; fortaleció el 
Consejo de Castilla y encorendó al clero la dismirución del 
colonialisiro por parte del grupo re-fer-ido. Para lograr tales 
indicaciones se organizó la Casa de Contratación a Tin de 
acininistr""ar el corercio. 

Posterior a !524 aumentaron los descubrimientos, surgió Ja 
necesidad de centralizar el gobierno y crear el Consejo de 
Indias, que sirvió durante los siguientes doscientos años para 
actninistrat· a la colonia, a su vez ésta tenia a su mando los 
virreinatos con la función de aumentar los envíos de fondos a Ja 
Corona; no obstante los privilegios otorgados a los funcionarios 
colonizadores, se rebelaban =n Trecuencia dada Ja presión a la 
que eran sometidos para cumplir con sus tareas con lealtad y 
discreción. 

"Las luchas de los indios seclentat· íos por la pr""eset·vaci ón de sus 
comunidades, iniciadas desde los primeros años de la Colonia, 
constituyen el principio embrionario de los rrovimientos 
campesinos en l"'éxico. Abandonados por la mayo1·ia de los nobles 
indígenas que aspiraban a integrarse a la clase dominante de los 
conquistadores y que aprovechaban cada circunstancia para 
acrecentar sus propiedades sirviendo a los españoles, los 
comuneros sostuvieron una lucha que a través de los siglos fue 
perdiendo su carácter de enfrentamiento entre conquistacbs y 
conquistadores para temar cada vez más el de explotados contra 
explotadores. " < 1 l 

!.- SE!'[), ENRIGJ..E. Historia del Capitalismo en México. p:79 
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La distarcia ent..-e los continentes dete..-io..-ó la pol itic:a, 
aaninist..-ación y la e=rcrnia de la colonia, lo q..ie obligó a 
España a ..-estructLwar la organización, GLWgie..-on las intendercias 
y subdelegaciones pa..-a mejo..-a..- el comel'cio, el sistema de 
..-ecaudación, l'eci.lci..- el cont..-abando y co..-..-upción; se aplicó el 
Ju1c10 público llamado ..-esidencia a los furcionarios Q.Je 
te..-minaban su furción, en donde la población podía q..ieja..-se de 
ellos y solicita..- la ,.-estitución de daños; también se p..-acticó 
otl'o denc:rninado de vi si ta Q.Je e..-a SE'fTEjanza a la audi to..-ia. 

La Casa de Cont..-atación o..-ganizó los viajes a A'llél'ica en ·Flotas 
de 50 ba..-cos, dos veces po..- año, con el -Fin de asegu,.-a..-los; 
dichas t..-avesias salían de Eun:ipa con a..-mas bélicas y 
he..-..-amientas pa..-a explota,.- las ruevas tie..-,.-as y ..-eg..-esaban con 
metales pt'"eciosos; con este sistema España se convirtió en 
inte..-media..-io ent..-e los dos continentes y su-F..-ió un ..-et,.-aso 
conside..-able, po..-q..ie su ecorcrnía se basaba en el me..-cado, y con 
un alto indice de co..-..-upción. 

El moropol io come..-cial se debilitó en -Fo..-ma paulatina y los 
paises de Inglate..-ra, F..-ancia y fo-blanda gana..-on espacios; a 
e-fecto de contl'a..-..-esta..- este -Fenómero, la eo..-ona aumentó los 
impuestos a todo lo Q.Je dominaba. "Pa..-a aaninist..-a..- las -Finanzas 
de la Colonia, el Consejo de Indias contaba con un Consejo de 
Hacienda. Este se enc:a..-gaba de resolver los p..-oblemas -Fiscales, 
nomb..-ar furcionat'"ios y diseñar los ifll)l.leStos especiales CXITD la 
mesada y media anata, así como el pago de los sala..-ios a 
anpleados de la Co..-ona y aun la venta de los puestos públicos. 

Un sistema impositivo como el colonial español, tan lib..-e y 
alejado de la met..-ópoli, se p..-estó con -Facilidad a la co..-..-upción, 
a la banalidad y peculado al g..-ado de ro pode..- disting..ur entre 
un pago i licito y ot..-o 1 ici to. Los puesto públ ices llegaron a ser 
usu-F..-ucto pe..-sonal de los furcionarios q..ie maneja..-on en su 
beneflcio la especulación en los mel'cados y el cont..-abando. La 
co..-rupción en síntesis, llegó a conside..-arse como p..-áctica not""mal 
i rhe..-ente al cargo público. "(2l 

2.~S CAM..LERO, RCl"EO R. Acininist..-ación y Política en 
la Histot""ia de ~xico. p:31-32. 
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La Iglesia er-a =nt..-olada a tr-avés del Patronato Real con base en 
la l"Dt'matividad emitida por el Vaticano, -fue la Q.JE! tr-aSlllitió la 
cultu..-a española por medio de los pr-ogr-amas de evangelización y 
construcción de templos, 1TC>nasterios y escuelas; adquirió pode.­
por medio de ca..-gos pjblicos e ínter-venía en la actninistración de 
haciendas y en las -finanzas, a tal grac:b que rivalizó con la 
Corona. 

Los oficiales ..-ea les y militar-es también eje..-cier-on pr-esión sobr-e 
los reyes daci:J el poco control sobr-e ellos, se convir-tieron en la 
arist.oc::r-acia ter-r-ateniente; tenía la concesión de explota.­
grandes cantidades de indígenas en -forma ~r-al par-a trabaja.­
tierras y minas, con la supuesta =ndición de pl'"opor-ciona..- a la 
Iglesia los instn..11rentos para Cl.JITIPl ir =n su pn:ipósi to. La Corona 
para diSlllin.Jfr la influencia del ..-e-fel'"ici:J g,..upo, limitó el rúmer-o 
de pel'"misos y cuestionó sus objetivos, daci:J que los nativos 
l'"ecibían condiciones in-fr-ahumanas de vida y les exigían gl'"andes 
cantidades de impuestos; no obstante, dicho gnlllnio logr-ó que las 
enc:oniendas -fueran pel'"petuidades. 

El vil'"l'"einato de la N.Jeva España tuvo subol'"dinac:bs a las 
autoridades eclesiásticas y milital'"es, en esta gestión se 
r-eal izaron los pr-imeros viajes par-a organiza.- el sistema 
centl'"alista de las provincias de la i'Ueva Vizcaya <1562>, N..revo 
León ( 1579>, l'olJevo México ( 1598> y Coahui la < 1687>; sin embargo, 
en este periodo el país se petr-i -ficó en lo scx:ial, político, 
administrativo y e=nómi= dada la mala adninistr-ación q..ie 

existía. Par-a 1700 la presencia de F..-ancia, Inglater-r-a y 1-blando 
en el Caribe er-a evidente, así c:om:i sus intentos de ..-elacional'"se 
con los c:orter-ciantes y p..-oducto..-es de las colonias amel'"icanas. 
Preoa.ipó también a la Cor-ona la -fo..-mación de una clase rredia de 
administ..-ac:b..-es, clél'"igos y let..-aá:ls que hacían nota..- su pode!'" en 
mc:rrentos coyuntu..-ales, situación Q.JE! originó una c..-isis par-a la 
se@.lnda mitad del siglo XVIII, en a.tanto al c:ont..-ol 
administrativo y se vió obligada a aceptar la pa..-ticipaciOn de 
Inglater..-a y Francia en el c:crne..-cio del ruevo continente. 

El esquema centralista i,..x>sibi litó mantener la hegemonía por lo 
que desapa..-eció y se implantó una ~ña 1TOralizadoYa con el -fin 
de ir-=ranentar los envíos de ..-eo.JYsos a los ..-eyes; se tomaron 
medid.ls para evitar el =ntrabanci:J y pel'"mi tir el cobro de 
impuestos, se irrp.ilsó el desarrollo de la agric:ul tura, la 
ind.Jstria y los viajes, se estableció una política y 
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acininistración en donde se permitiera la incorporación de 
funcionarios de la misma Colonia Ccriol losl con el pn:ipósi to de 
lograr su identi-ficación con el Estado Español y -fortalece1- el 
gobierno en los dos =ntinentes; de esta manera se puó:l 
sut:x:Jrdinar el poder de la Iglesia y prohibirle la fundación de 
ruevos conventos, expulsar a los jesuitas y encarcelar a otros 
clérigos. 

Al principio del siglo pasado grupos en el ejército, c:crrercio, 
minería y agrio.Jltura, exigieron un lugar en el gobierro; el 
pueblo marcó sus desigualdades en el desarrollo económico; los 
criollos y mestizos incipiente clase media de acininstradores 
públicos, abogados, mayon:bros y cuadros medios del ejército 
mani-festaron su c:les=ntento por el sistema poi itico; en 1808 el 
ejercito -francés obligó la abdicación de Carlos IV, y 
posteriormente invadió la Península Ibérica; hechos que 
originaron que el pueblo español de amt:x:Js =ntinentes de-fendiera 
la Corona para legitimarla por~e había entrado en crisis. Con lo 
que se inició otra etapa histórica de México. 

2. 2. - LA INOCPENCEl\CIA. 

En relación con los intentos de liberación " ••• la posibilidad de 
la indepencia de Mexi= se presenta a partir de las cr-isis 
económicas y pal íticas del imperio español y por la coyuntura 
internacional que se presenta con la ~liación de las es-feras de 
dominio de los Estados nacionales como el -francés y el 
norteamericano. La síntesis de estas condiciones se expresan en 
-forma concreta en la =nquista militar de España por Napoleón 
III, lo que prod.Jce la -fractura de la relación de dominio entre 
metrópoli y colonia ••.• " C3l 

El clero se desunió a la Corona -frente a las exigencias de 
aportaciones económicas. Por otro lado, comerciantes, ganaderos y 
agricultores, ro estaban dispuestos a pagar los i~tos 
destinaci:Js a OJbrir los gastos de su g..aerra. El Virrey José de 
Iturrigaray por aceptar que los criollos se organizaran para 
de-fenderla -fue apresado por los oidores y comerciantes por 

3.- GARCIA CARCENZIS, LUIS. " Antecedentes y Desarrollo de 
la Administración Pública Federal en México." en REVISTA CE 
Al:J'1 I NI STRAC I [llJ PUB... I CA No. 54. p: 222 
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considerar-lo traicX:w, así se registra el prirrer golpe de Estaci:> 
en el México del siglo XIX. 

Ante la detención del virrey, la Iglesia aceptó que su lugar lo 
ocupara Pedro Garay porq..ie éste contaba con el apoyo del 
ejército; sus primeras medidas consistieron en suspender la 
ejecución de las sanciones económicas q..¡e a-fectaban a la 
Iglesia, a los comerciantes y a los latifundistas; con lo 
anterior se n::inlJió el orden y el camino <1Jedó abierto para 
~ienes deseaban luchar por la independencia. Miguel Hidalgo y 
José Maria l'brelos se convirtieron en los líderes de las ideas 
libe.-tárias. 

En esta etapa tocb se acrninistraba en condiciones 
extraordinarias; el apoyo financiero furzaci:> por los poderosos y 
aceptado por la Iglesia, permitía el pago de los salarios del 
ejército real. Los insurgentes recurrían al apoyo popular para 
mantener la lucha; la cual se encaminó a pedir la eliminación de 
los esparoles en la actninistración pública; estos últimos 
aceptaron como autoridad a los comerciantes de Cádiz; la unión de 
la iglesia, los comerciantes y el ejército aceptaron al 
arzobispado como ruevo virrey. 

En las elecciones triunfó el partido de los criollos, por ende, 
aunentaron las di-ferencias; la Constitución de Cádiz los 
consideraba radicales, por incluir principios liberales en el 
comercio, imprenta y rulto; la eliminación de los -fueros 
eclesiastices y militares, la transfurmación del virrey en jefe 
de la provincia de México. El antiguo orden apoyó la estrategia 
para neutralizar los efectos de la Constitución de Cádiz y 
fortaleció al ejército realista, de donde surgió el virrey Felipe 
María Calleja para exterminar a José María f"brelos y al ejército 
insurgente. 

Preocupaba a los esparoles los problemas ideológicos, 
aaninistrativos y políticos q..ie condicionaban la acción de 
Calleja, q..ie teminaron por regresar al poder a Fernando VII en 
1814; el cual abolió la Corte de Cádiz, restauró el absolutismo 
con lo q..ie pudo desanpeñar sus f'unc:iones y ejecutar a Morelos en 
1815; sin anbargo, 106 insurgentes sig..oieron luchando contra el 
autoritarismo colonial, =n base en el disourso denominaci:> 
"Sentimientos de la Nación'', emitido por More los antes de morir 
ante el Congreso de Anáh..lac en Chi lpancigo; en esa misma ocasión 
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se aprobó el Acta de independencia; mientras que la Constitución 
de Apatzingán, planteó la ideología y el modelo de organización 
del país independiente. 

"De aa..ierdo =n estos principios, el ruevo país tendría 
características de un Estado dividid:J en diecisiete provincias: 
MéKi=, Puebla, TlaKcala, Veracruz, Yucatán, OaKaca, Tepepan 
Mic:hoacán, Q..ierétaro, Guadalajara, Guanajuato, San Luis Potosí, 
Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y l\&Jevo León. Adanás, 
establecía la división de poderes =n la supremacía del Poder 
Legislativo o 9.lpremo Congreso MeKicano del que dependería el 
9.lpremo Gobierno y el 9.lpremo Trib...lnal de Justicia, y aun el 
ejército estaría en =ndiciones de subordinado." (4l El aparato 
actninistrativo estaba integrad:J por una presidencia y apoyado por 
tres secretaría: Gobierno, Hacienda y Guerra. Las cuales 
cambiarían cada cuatro años de ti tul ares y los funcionarios 
salientes serían sonetidos a juicio de residencia. 

"Para 1820 la Colonia estaba en aparente calma, derrotada Ja 
clase media y reprimid:J el pueblo, la Corona se sintió gererosa y 
~reció inc:i.11 tos y amnistía a los miembros del ejército 
insurgente. Sólo Guerrero se mantenía en pie de lucha y Victoria 
estaba oculto, sin armas y sin ejército. En adelante Jos 
=nflictos se local izaron una vez más en la clase dominante •••• 
Los mas connotados miembros del ejército y la Iglesia escogieron 
a Iturbide para simular una lucha =ntra la insurgencia: 
posteriormente, ele aa..ierdo los jei'es, pedirían al p..ieblo su 
sonetimiento al Plan de Iguala y después del arril:x:J del último 
virrey, a los tratados de Córdoba •••• Diez años de lucha habían 
causaciJ la nuerte de medio millón de hombres, la paralización del 
c:orrerc10, la rec:i.lcción al mínimo de la actividad mirera, Ja 
agricultura en ruinas, una deuda ele setenta y seis mi llenes y un 
-fond:J de cuarenta y dos mil pesos para iniciar las acitividades 
del ruevo gobierno." <5> 

El primer gobierno independiente trabajó por =nsegt.tir fundos ele 
la oligarq..¡ía hispanocriolla para hacer -funcionar al EstaciJ ccmo 

4.- FLCJES a:IEW...L.ERO, RCl'EO R. ~. Cit., p:S<r51 

5.- Ibídem. p:52-53 
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una monarquía; pero como el Congreso Constituyente de 1822 se 
creó =n ideas progresistas, di-fiD.Jltó la creación del irrpedo de 
lturbide. Alguros diputacbs monárq_¡icos -favorecían la candidatura 
de éste, el o..ial fue =ronado de -forma precip1 tada por el 
desconocimiento de la Independencia por la Monarquía; en ese 
momento la adninstración pública se llevó a cabo a través de 
D.Jatro ministros: Jnte1·ior y Relaciones Exterior-es, Justicia y 
Negocios Eclesiásticos, Hacienda, Guerra y Marina. Las pr-ovincias 
dependier-on del ministerio del interior y tenían un je-fe políti= 
nombrado por el ~r-ador. 

El irrperio -fue incapaz de resolver- la caótica situación política 
q..ie se tor-nó insostenible, po.- lo que el Emper-ador- abdicó en 
1823; los g.-upos mi 1 i tar-es se or-gani zaron en dos bancbs en ter-no 
al l!Cldelo repu.bl icano; unos junto =n las clases medias 1 ibera les 
q..ie apoyar-on el sistema -feder-al al estilo norteamericano, sus 
líderes -fuer-en Miguel Ramos Ar-izpe, Lor-enzo de Zavala, Valentín 
Ganez Farías y José María Luis Mor-a; los =mer-ciantes, el cler-o, 
los terratenientes y los españoles -favorecían el centralismo tipo 
fr-ancés, en donde su ideólogo fue Lucas Alamán. La Constitutción 
de 1824 reflejó la realidad pol ít1ca de ese momento y fundanetó 
la etapa -feder-al que dur-ó hasta 1835, la D.Jal definió al Estado 
como r-epública representativa, popular- y -feder-al integrado por­
veinte estacbs y determinó tres poderes: el Ejecutivo, el 
Legislativo y el Judicial. 

El poder EjeD.Jtivo lo personi-ficaba el pr-esidente, =n un 
vicepr-esidente, ambos car-gos se podr-ian reelegir- al cuar-to aro de 
haber ejercido las funciones. Su elección se har-ía por- las 
legislatur-as locales; el vicepresidente er-a el que tuviera el 
segundo lugar- en los votos, los cuales usar-en su puesto par-a 
atacar- a sus mandatar-ios. Se Apr-obó la Constitución y se 
procedió a las elecciones; Guadalupe Victo.-ia quedó a::rro 
presidente y Ni=lás Br-avo =me vicepr-esidente; recibieron al 
país =n un alto endeudamiento, por- lo que se tuvo q...e recur-rir­
al crédito externo de Inglater-.-a. 

La organización de la rueva adninistr-aación se efectuó de aouen±l 
con el Reglamento para el Gobierno Inter-no y E><ter-ior de las 
Seer-etarias de Estado y del Despacho Univer-sal, expedido por- la 
Junta Sober-ana Provisional Guber-nativa del Irrpe.-io Mexicano, el 8 
de l'bvienbre de 1821; en donde se estipula que la Secretaría de 
Relaciones Exter-iores e Interiores atendía los contactos 
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diplomátic:os, la =nservación y mantenimiento de caminJS, 
avenidas y puertos; los asuntos políticos internos y de.control 
de los jefes políticos de las provincias, estados y 
ayuntamientos. 

La Secretaría de Guerra y Marina correspondía el orden interior y 
tocb lo relacionado con las armas y guerra de mar y tierra. La 
Secretaría de hacienda se encargaba de recaudar y adninistrar 
todas las rentas de la .federación; el correo y la lotería, la 
Casa de f"bneda, la elaboración de los presupuestos, el 
ordenamiento de la Tesorería General, la elal:x:Jración de las 
cuentas gererales del ejército y el análisis de la cuenta pública 
a través de la =ntaduría mayor. 

La Secretaría de Estaoo y del Despacho de Justicia y Negocios 
Eclesiásticos, atendía Jos regocios de Jos =nsejos, tribunales 
supremos, jueces, y tocb lo relacionado can las juntas supremas 
de cirugía, medicina y .farmacia. Dicha estructura adninistrativa 
se mantuvo por los siguientes 100 años can pocos cambios des¡::ués 
de Ja creación de Ja Secretaria de Fomento, Colonización e 
Industria y Corercio. El gobierno de Guadalupe Victoria ejerció 
con tranquilidad hasta 1827, en que dejó de recibí r préstanos 
ingleses. 

" Se celebran las elecciones presidenciales en 1828, contendiendo 
Maruel Górrez Pedraza (l'bderacb) y <Yorkino>. Los escoceses apoyan 
a Gómez Pedraza y 11ediante sus in.fluencias de las legislaturas 
locales, ganan las elecciones, no obstante, los yorkinos, "-'e 
cbminan el Congreso Nacional, no aceptan tal derrota y can el 
pronunciamiento militar de Santa Anna (Jlamacb de la acordadal a 
.favor de Guerrero c:oro je.fe del Ejecutivo, obliga a Gó11ez Pedraza 
a renuncia•- a su derecho a la presidencia y sale del país el '29 
de Marzo de 18'29. El Congreso Nacional en Jugar de convocar a 
nuevas elecciones legitimas al nombramiento de Guerrero por~ 
representaba los intereses yorkinos. La integración del gabirete 
de Guerrero refleja Ja ascensión de los congresistas, c:aro es el 
caso de Lorenzo de Zavala. La radicalización del gobierno de 
Guerrero ~jada por el Q:ingreso origina el levantamiento de 
Santa Anna y 9.Jstamante <levantamiento de Jalapa) aciJciendo la 
inconstitucional idad del gobierno de Guerrero. Así, el 31 de 
diciembre de 1829, Anastasia 9.Jstamante se haoe cargo del 
Ejecutiva, C011pJniendo su gabinete con destacados centralistas 
como Lucas Al amán (relaciones>. José Ignacio Espinosa (justicia>, 
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Rafael Manguino (hacienda>, Antonio Facio <guerra y marina). De 
hecho, el Congreso se opone a la política centralista y obliga a 
Santa Anna a dal' el golpe de Estaoo y poder -Fin al pdrre.- pel'ioc:i:i 
de la adninist.-ación pública cong.-esional, en el año 1835." (6l 

COtTo una medida pa.-a deSarY"ol la.- la economía, nació el Banco de 
Avío con el .fin de garantizar la inversión, po.-que se pensaba que 
era necesaria la participación del Estaoo, de los latifundistas y 
erpresarios en la inc:Lstria. Lucas Alamán asumió COTD Ministro de 
Relaciones el =ntrol dfrecto de sus operaciones, el banco cerró 
al iniciar la ci!!cada de 1840 por los e.fectos negativos de la 
política gubernamental. 

La Iglesia e.-a la institución más rica y poderosa en ese 
entonces, dominaba la sociedad, la política y la eciJcación; el 
gobierno intentó .-et1Y"al'le el ITClnopol io de ésta última poi' lo que 
se cl'eó la Dirección General de Instrucciones Públicas. En 1833 
se intenta la supresión de los .fueros rese.-vados a la Iglesia; 
=n la ley de 1835 se pl'ohibió la venta de tier.-as para evitar la 
especulación, .fue el detonaoo..- del rrovimiento sepa.-atista de los 
te~aros en 1836 hasta q.¡e se .-estableciera la Consti lución de 
1824. 

A pa.-ti.- de Oc:tub.-e de 1841, Santa Anna neut.-al izó las ideas 
1 ibe.-ales del Congreso e if1'4JUSO el Plan de Tacubaya, con lo q..e 
nuevamente el gobierno se divo.-ciaba del pueblo. La 
adninist.-ación estuvo o.-ganizada por un poder Ejecutivo 
deposi taoo en un magist.-ado por cinco años; =n cuat.-o 
ministe.-ios: Relaciones E~te..-io.-es, Gobe.-nación y Policia; 
Justicia, Negocios Eclesiásticos, Inst.-ucci ón Pública e 
Inci.lstria; Hacienda y Guer..-a, Marina; se creó la Dirección 
Gene.-al de Indust..-ia. La invasión norteamericana no sólo ocasionó 
la eno.-me pé.-dida del te..-ritoY"io del norte, sino la 
desorganización de toda la econonia, en virtud de q..ie se permitió 
la l ib.-e i~rtación de mercancías. La imiJStria se paralizó y su 
-fatlento por parte del Estado quedó intern.J1t'4lioo por la 
ireficiente organización de la hacienda. 

6.- GARCIA CAAJEIAS, LUIS. Op. Cit., p: 235 
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En el gobier-r10 de José Joaq..iín Herrera ( 1845) las tensiones entre 
Jos ci:ls países a.Jlminaron c:uanc:b Texas declaró su anexión a Jos 
Estaci:l Unidos gracias al apoyo de Francia e Inglaterra; fue rruy 
claro que los Estaci:l Unici:ls violó el derecho internacional; y Ja 
guerra de 1847 "-'e originó el General Mariano Paredes, OJ!minó 
con Ja Tirma del trataci:l de Paz, Anistad y Límites, celebrado en 
la Villa de Guadalupe Hidalgo, el 2 de fubrero de 1848; en donde 
México fue despojaci:l de Ja mitad del territorio que incluía 
Texas, l\Lievo México, Al ta Cal i-fornia una porción de Tamaulipas, 
Sonora y Baja Cali-fornia: Ja Unión Americana pagó como 
indemnización "-'ince millones de pesos por las adjudicaciones 
señaladas. México en ese momento era un país en bancarrota, con 
una clase dirigente Trustrada, un pueblo pobre, y una 
administración pública inoperante. 

2.3.- LA REFDRl"'A. 
Entre 1848 y 1853 no hubo rrorrento de reposo: levantamientos, 
planes de gobierno y proyectos de constitución; Trente a ello, la 
incapacidad de los gobier·nos y del Congreso para ordenar y 
organizar· la administración pública, porque sólo funcionaba con 
base en el préstamo y vivía del agio de manera regular. Santa 
Anna centralizó al gobierno, creó un nuevo ministerio, el de 
Fomento, Colonización, Industria y Carercio, que absorbía las 
funciones de la Dirección de Industria y Colonización. Por vez 
primera se creaba un tribunal de lo contencioso administrativo. 

" Era evidente"-"' a Ja dictad.ira Je Taltaban varios elementos 
para lograr su canso! i daci ón, por Jo q..ie no es extraño q..ie el 
levantamiento encabezaci:l por Juan Al varez e Ignacio Ccmon-fort 
mediante el Plan de Ayutla, lograra el derrocamiento del 
dictaci:lr .... El primer producto de este movimiento 1 ibera! fue la 
elaboración de una nueva =nsti tución en 1857." (7) El doa.Jmento 
resultó atractivo para el pueblo, con lo que se logró que los 
estaci:ls de Tamaulipas, San Luis Pol tosí, México y N.Jevo León se 
Sl.Ullaran a la Revolución; un plebiscito sirvió para llevar a 
Alvarez a la Presidencia. 

En dicienbre de 1855 arg..imentó motivos de salud y dejó la 
presidencia en manos de Ccrron-Fort; el c:ual gobernó hasta enero de 
1858. La política liberal de su gobierno tuvo como propósito 

7.- Ibídem. p:258-259 
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conservar la integridad del territorio y =nvoc:ar al Congreso 
Constituyente para establecer las bases de una adninistración 
pública eTiciente, se dividió el gabinete en seis Secretarias: 
Relaciones Exteriores, Gobernación, Hacienda, Justicia, Fomento y 
Guerra. 

El 23 de noviembre de 1855 se expidió la ley de Adninistración de 
Justicia Orgánica de los tribunales de la Nación de Distrito y 
territorios, mejor =noc:ida caro la Ley Juárez; la cual 
consideraba renunciable el ~ro eclesiástico en los delitos 
C1J111.1nes; el 25 de junio de 1856 se expidió la Ley de 
Desamortización de Fincas Rústicas Y.Urbanas, propiedad de las 
corporaciones civiles y re! igiosas, =rocida caro Ley Lerdo, que 
tenia el objetivo del beneflo públi=; también en ese periodo se 
expidió la Ley de Imprenta, la Ley Orgánica de la Guardia 
Nacional, entre otra normatividad. 

El Congreso progresista aprobó el 5 de ~brero de 1859 la nueva 
Constitución; en ella, se planteó que los derechos del hombre son 
la base de las instituciones sociales y la libertad se coloca por 
encima de todo. Se eliminaron los títulos de nobleza. Nadie 
podría ser juzgado por leyes privativas ni por trib.Jnales 
especiales. La república se formaba por veinticinco estados y un 
territorio de Baja Cal i-fornia Norte. Había tres poderes ya 
referidos. El Ejecutivo, recaía en el presidente cuya elección 
sería indir-ecta y en secreto; sería sustituid:J en caso necesario 
por el presidente de la Suprema Corte de Justicia que haría 
funciones de vicepresidente. 

El Plan de tacubaya, encabezado por Fe! i >< Zuloaga, abolía la 
Constitución de 1857. Ccm:mfort se al!Edrentró y se unió a los 
disidentes, Suspendió las garantías indivici.Jales y encarceló a 
Juárez, después lo 1 iberó, el cual asumió la presidencia en base 
al momento históri= y al artículo 79 de la Constitución ya q.ie 

era el Presidente de la &.Lprema Corte de Justicia; ratiTicó en 
Veracruz, en julio de 1859, su lucha basada en el maniflesto del 
Gobierno Constitucional a la Nación, que =ntenia los principios 
del liberalismo radical, la reforma política y las bases de la 
organización de la administración pública. 

Juárez Tue Presidente Constitucional " ••• gobernó de 1858 a 1861, 
=n la autoridad mas libre que haya habido en je-fe alguno de 
Gobierno, y =n la más libre aquiescencia de sus gobernados 
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p.JeSto que sólo se le obedecía por los q..ie tenían voluntad de 
scrreterse a su imperio; y así llegó al triul1'fo, y restableció el 
orden =nstitucional cuanc:b entró en la capital de la República. 
!lb es posible asumir poder más grande que el que Juár-ez se ar-rogó 
de 63 a 67, ni usar-lo =n más vigor- ni =n más audacia, ni 
a,..:ileado =n más alteza de miras ni con éxito más cabal. Fundad:> 
en el decreto del 11 de diciembre de 1861 q..ie le =nc:edió 
.facultades omnímodas, sin más restricción que encaminarlas a la 
salvación de la patria ••• " <8> 

Por lo que trató de acabar con las irequidades, coadyuvó a la 
separ-ación entre la Iglesia y el Estad:>; expidió la Ley de 
Nacionalización de los Bienes Eclesiásticos, de i\µ31 -for-ma, Ja 
Ley sobre Ja Liber-tad de Q.JJ tos; se aumentar-en Jos irrpuestos dad:l 
los antecedentes .financieros; la guer-ra ro ter-minaba, los grupos 
de poder sostuvier-on al usur-pador, por otro Jad:> asediaban al 
gobier-ro par-a exigir-le el paga de préstanos =ntr-aídos por él 
para aumentar la tensión y evitar- la r-eor-ganización que iniciaba. 

Por- Ja cr-ísis iirper-ante se red.ljeron las secr-etat·ías de Estac:b a 
cuatro, así como los miembros del ejército; se creó Ja Lotería 
Nacional, se asegurar-en Jos ingresos de las aduanas y de las 
oflcinas r-ecaudacbras de r-entas y se suspendió el pago de la 
deuda, esta última decisión moti va a los enemigos a atacar a 
México, los del interior decidieron asesinar a los líderes del 
1 iberal ismo, así cayeron l"\¡i)chor Ocampo, Santos Degol lac:b y 
Leandr-o Val le; Jos del exter-ior pidier-on la der-ogación del 
decreto q..ie suspendía el pago de la deuda, cerro ro lo 
consiguieron, rC171Pieron relaciones. 

A .finales de 1861 se or-ganizó la Convención de Londr-es y luego la 
invasión para obtener- el pago de la deuda por- la .fuerza. En 
México se logró con los Convenios de la Soledad que Inglaterra y 
EspaF'ia reclamaran sus montos mediante tratad:JS; no sucsdió lo 
mismo con los Franceses porq..ie venían dispuestos a invadir. El 
Gobier-ro de Juárez oon el abierto apoyo popular obtuvo victorias 
CDTC la de puebla dirigida por Zaragoza el 5 de mayo de 1862. 

Fernand:l Maximiliano llegó a México en mayo de 1864 a implantar 
una monarq..iía darac:rática, aumentó a diez el n'.rrer-o de ministros; 

B.- ~S NIETO, JtEE. Administr-ación Dictator-ial. p:9 
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el de Estado, Negocios Extranjeros y Marina, Instruc:c:ión Públic:a 
y D .. il tos, Gobernac:i ón, Hacienda, Fomento, Gue.-ra, Justic:ia, Casa 
Impedal y Presidente del Consejo de Ministros; dividió al país 
en c:inc:uenta departamentos, estos a su vez en distritos y en 
municipalidades; los q..ie lo apoyaron se desc:onc:ertaron por la 
-fornulac:ión de las Leyes Inµeriales de Refurma, porque eran 
liberales. 

En 1865 las c:iudades fronterizas estaban en manos de un ejérc:i to 
republ ic:ano -fortalecido. Juárez establec:ió su gobierno en varios 
estados: Chihuahua, ltmterrey y Sal tillo; a pesar de que el 
imperio se mantenía por la fuerza en el país hubo elementos que 
lo debi 1 i taran, c:omo la retirada de las tropas franc::esas y el fin 
de la gue.-ra c:ivi 1 en los Estados Unidos. En junio de 1865, 
Porfirio Díaz oc:upó la ciudad de l"'éxioo; Juárez desde San Luis 
Potosí ordenó a éste que Maximi 1 iano, Mi .-amán y Mejía fueran 
juzgados por haber atentado c:ontra la independenc:ia, fueron 
fusilados el 19 de junio de 1867. El Benemérito de las 14néric:as 
entró triunfante e la ciudad de l"'éxic:o, el 15 de julio de 1867. 

El gobierno, proc:edió a tomar medidas administrativas para volver 
a la normalidad. El ejérc:ito debió reduc:irse y en adelante 
=nsultaría sus ac:ciones al gobierno federal; se instaló una 
corte de justicia provisional y Juárez lanzó la convocatoria para 
elecc:iones; en donde él ganó por c:ontar con el apoyo popular, de 
innediato inició su programa basado en tres palabras libertad, 
orden y progreso en base al positivismo de A.Jgusto Comte; sin 
embargo, existió oposición a un Poder Ejecutivo fuerte y a la 
creación de la Camara de Senadores. 

En esa gestión se mejoró la administración pública y se mantuvo 
la paz; se restablecier-on las Secretarías de Fomento y 
Gobernación que habían desapar-ecido d.Jrante la guerra de 
intervención. Se creó, el departamento de Administración de 
Bienes Nacionales para atender los asuntos relativos a la 
administración y desamortizac:ión de fincas y =bro, 
adjudic:aciores y reducción de los capitales del clero. Se 
reorganizó la hac:ienda. 

La Secretaría de Gobernación coordinó las funciores del ban= de 
socorro, fundado para los labradores y artesaros pobres; la 
Secretaría de Justicia e Instituciones Públicas c:reó el Registro 
Público de la Propiedad; sin embargo, el indio, sin la propiedad 

46 



CXlfll.lnal, q..iedó desprotegicb y =ntin.iaría en la =ndición de 
peón. Se instaló una gran red de líneas de telégrafo, se 
=nstruyeron carreteras y se continuó =n el proc:eso de obra de 
la línea de -ferrocarril entre Veracruz y Méxic:o. 

En 1871, se preparaba el proceso electoral de tres contendientes: 
Porfirio Díaz, Benito Juárez y Sebastián Lerdo de Tejada. Es 
interesante observar que los programas de aóninistrac:ión pública 
eran prioritarios en las plata-formas de los candidatos; el 
proceso electoral se detuvo daci::> que el presidente Juárez c:aía en 
cama víctima de un padec:imiento cardía= q..¡e lo llevaría a la 
111Jerte el 18 de julio de 1872. Tenía sesenta y seis años. Las 
..-efo..-mas no p..-osperarían sino hasta 1873, d.irante el gobie..-no de 
Sebastián Lerdo de Tejada. 

2.4.- LA T~ICICN AL CAPITALIEr'CJ. 
El p..-esidente de la Suprema C.Orte de Justicia era entonces 
Sebastián Lerdo de Tejada, ocupó el c:argo suprero del poder 
Ejecutivo de manera interina y posteriormente -fue electo 
presidente. En su gestión con ideología liberal las Leyes de 
Reforma -fueron incorporadas a la Constitución, se restableció el 
bic:ameralismo, se terminó el -ferrocarril Veracruz-Méxi= y otras 
vías de corrunicación, se =ntroló a los caciq..¡es q.!e vivían -fuera 
de la ley, elementos que le ayudaron a que resultara electo para 
el ruevo periodo, Iglesias desea! iflcó las elecciones y Díaz 
avanzó en la toma del poder, hasta lograrlo en 1877. 

" ..• Para lograr su permanecía indeflnida en el poder, para 
administrar su dictadura, siguió procedimientos solapados; en su 
phmer per ioc:b, 1876 a 1880, estuvo limitado por sus proclamas 
revolucionarias de la llbria y de Tuxtepec, en las q.!e se oponía a 
las autoridades que violaban los derechos individuales y sociales 
y o-frecía libertades, e-fectividad en el su-fragio, participación 
democrática y no ..--lección de los gobernantes. llb obstante,desde 
que tuvo la investid.Ira de je-fe de la nación, trato de que se 
olvidara su pasaci::> ..-evolucionario ••• "; C9) 

También es esta 
disidentes y su 
segundo periodo, 

etapa se da el sometimiento ele los grupos 
capacitación polític:o-aci"ninistrativa. En el 

de 1884 a 1910, a-fianza la tiranía c:on el lema 

9.- Ibídem. p: 21-22 
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orden y prog.-eso pa.-a ejecuta.- plares, desa.-.-ol la.- la 
infraest.-uctu.-a y la inwst.-ia; se const.-uye.-on vías +e.-.-eas; se 
.-eorganizó al ejé.-cito y la hacienda; se creó el Banco del l"bnte 
de Piedad para el -fomento y promoción de otros bienes sociales. 

El gene.-al Man.iel González, con ayuda de Díaz, .fue electo y se 
hizo cargo de la presidencia el lo. de diciembre de 1880; su 
creciente impopuJa.-idad fue estinulada por Jos pa.-tidarios del 
antecesor, el cual ya había presentacb su candidatura y Je 
-Facilitaba el triun-fo, junto =n el desorden adninistrativo y 
-Financiero iirperante; ocupó la presidencia por segunda vez, el 10 
de diciembre de 18134, en base a Ja refonna c:onsti tucional de 
1878, que señalaba la no reelección para el periodo innediato, 
pero era posible pasados cuatro años. 

La paci-ficación interior se consiguió con gran costo político; 
por los abusos del ejército y económico, po.-que se requirieron 
-Fondos extras para calmar al pueblo y consolidar el poder; 
conseguidos estos objetivos, se decidió re-Formar la hacienda 
pública; para ello se instaló Ja Dirección de la Deuda Pública en 
la c:api tal; se redujeron los sueldos; se suspendieron los pagos 
de Jos créditos que se tenían c011prometidos a las aduanas; con lo 
que se log.-ó cumplir las obligaciones p.-esupuestales; se 
restableció el crédito exterior del gobierno dada la ausencia de 
capitales mexicanos dispuestos a invertir en la ind.lstria; a 
pesar de tocb esto, Ja balanza comercial si0'!lJre -fue 
des-favo.-abl e. 

En política e:<ter·1or se rean.....tdaron las relac1ores con España, 
Francia e Inglate.-ra y se ampliaron a Bélgica, Alemania e Italia. 
Las inversiones ext.-anjeras llegaron a las áreas de las 
ccm.Jnicaciones y transpo.-tes, la minería, las -finanzas y Ja 
agric:ultura. El auge de las c::onunic:aciones obligó a reestructurar 
la administración pública con la creación de la Secretaria de 
Ccm.mic:aciones y Obras Públicas. El gabinete creció a siete 
Secretarias: Relaciores Exteriores, Gobernación, Justicia e 
Instrucción Pübl ic:a, Fomento, Hacienda y Crédito Público y 
Carercio, Guerra y Marina, y la de reciente creación. 

La tenencia de 
arbitraria de la 
modi-fic:aciones de 
terrenos con el 

la tierra -Fue a.fectada con la aplicación 
Ley de Desamo.-tización de 1854 y con las 

1878 y 1883 que planteaban el deslinde de 
-fin de prorrover la colonización. La red 
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-financiera estuvo organizada por extranjeros, en donde destacaban 
las siguientes instituciones de crédito; El Lonc:bn Bank o-f Méxi= 
and Scuth Arerican LTD; con intervención de capitales mexicanos 
se fundó el Banco Nacional Mexicano, después cambió de ronbre a 
Banco Nacional de México; también se crearon el Banco Hipotecario 
y el Banco de Londres y México, entre otros locales. 

La prosperidad fue aparente porque sólo bene-Ficiaba a un pequeño 
rúc:Ieo de mexicanos y extranjeros. La mayoría estuvo al margen 
del progreso, no obstante que -fue la f\.Jerza de trabajo en los que 
descansaban los avances. México no pudo aprovechar las 
inversiones para desarrollar su propia industria para -fortalecer 
su capacidad de negcx:iación e iniciar la independencia económica. 
De 1881 a 1889, el des! inde de las tierras, que oc:asionaría la 
c:olonización de tierras, se c:onvirtió en motivo de especulación 
por parte de los acaparadores y de las c:onpañías constructoras de 
las 1 íneas de -Ferroc:arri 1. 

" •••• la población total de México, que era de quince millones, 
había ochocientos cuarenta hacendados, cuatrocientos once mil 
cali-ficados como agricultores y tres millones jornaleros. Es 
decir, que más del ochenta por ciento de la población dependía 
del salario rural. De los ochocientos cuarenta hac:enda<i:Js había 
c:inc:o c:on más de un millón de hectáreas y quince =n un millón 
quinientas mil. <lOl 

Las primeras protestas c:ontra el régimen de Díaz se dieron en 
vísperas de las elecciones de 1892, se fueron acentuando a medida 
que iniciaba el siglo XX; las críticas al dictador se 
concentraron en el extranjeriSíOC), porque el crecimiento se dió 
sin la prevención de una ley de inversiones y sin inc:orporar a 
los mexicanos para intentar una política independiente. Los 
opositores exigieron el retorno al pasado liberal, que 
signHicaba volver a la democracia. Al~.mos jóvenes fundaron en 
1999 el primer Círculo Liberal. 

Después, se creó la Con-Federación de 
encabezada por Ponc:iano Arriaga, la cual 
re..inión en San Luis Potosí, el 5 de -Febrero ele 
derunció las violaciones a la Constitución de 

Círculos Liberales 
llevó al cabo una 
1901; en donde se 
1857, se a.firmó la 

10. --fl.ORES CABALLERO, RO-ERO R. Op. Cit. , p: 135 
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intención anticlerical y se pidió· Ja eliminación de los jefes 
poi íticos; por Jo anterior, Díaz encarceló a Jos 1 íderes y otros 
-fueran exiliac:bs en Texas y Misso...iri. 

"El año 1902 marcó una nueva etapa en el desmantelamiento del 
sistema agrariotradicional mexicano: se hizo posible celebrar 
contratos entre el Estad:> y particulares para la explotación de 
tierras nacionales. Este sistema permitió la constitución de 
nuevas e inmensas explotaciones. Los =ncesionados no COfllJraban 
Ja tierra, sino que sólo debían pagar una pequeña renta en 
especie bajo Ja furma de prod.Jctores de Ja explotación •••• De la 
misma manera se concedieron a particulares o scx:iedades enornes 
explotaciones de guano, salinas, minas de azufre; además los 
beneficiarios quedaban exentos por quince aros de todo impuesto 
(salvo el de timbre) y también podían adquirir sin pagar derechos 
las armas y municiones necesarias para su defensa contr-a los 
bárbaros." ( 11) 

De 1903 a 1906 el grupo liberal se organizó y se opuso a Ja 
candidalw·a de Díaz, por medio del Programa del Partido Liberal, 
pub! icacb en San Luis Missouri en 1906; que contenía una postura 
anticlerical, hacia un llamado al pueblo y planteaba refor-mas que 
coadyuvaban a un verdadero desarrol Jo de la población; con Jo que 
la imagen del dictador- se deterioró rápidamente; Jos conflictos 
obr-ero-patr-onales E!fll'E'Zaban a explotar- en las minas de =bre en 
Cananea y Sonora; los mexicanos se fueron a la h.Jelga e hicieron 
una manifestación que culminó =n represión violenta. Los líderes 
de Ja h.Jelga, Manuel D1éguez y Esteban 8. Calderón, fueron 
enviados a Ja cárcel de 5a"l Juan de Ulúa. 

Otr-a huelga que se inspiró en el Partido Liberal fue la de los 
treinta mil obreros de Río Blanco, los patrones cer-raron las 
~ábricas; los obreros sin trabajo y sin ingresos se lanzaron a 
los comercios en b.Jsca de alimentos, agotando los locales; por 
tal motivo el gobierro masacr-ó a los exobreros. Para Madero el 
problema del cles=ntento radicaba en la arbi tr-ariedad del 
Porfidato. Las soluciones que ~reció eran fundamentalmente 
poi íticas y aci'ninistrati vas, porque creyó que la riqueza era 
antirrevolucionaria; c::crnbatió la =rrupción, apoyó la peq.Jeña 

11. - ~S M. , IS"'f'.'EL. Cien Años de Lucha de Clases en 
Méxi=. p:29 
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propiedad, ofreció ed.Jcar al pueblo para 
material, rroral e intelectual, =n el -fin de 
de-fendie.-a sus derechos. 

elevar su nivel 
que conociera y 

Existieron elenentos para dar origen a la revolución entre los 
que destacan: el caciquismo, la presión de las autoridades 
locales, la esclavitud, la servid..llnbre de los obreros -frente a 
sus patrones; el desempleo, verbigracia, " ••• Pachuca, pricipal 
centro minero del estado de Hidalgo; en esa ciudad había, en 
1907, más de 12000 mineros desempleados, rúmero que aumentaba día 
a día." < 12> Así c:orro el acaparamiento comercial y -financiero, la 
competencia ventajosa que ejercen los grandes ~ios sobre los 
pequeños y el extranjerismo. &Jrgieron tres partic:bs en la 
escena: el Reyista, di.-igido por José López Portillo y Rojas, 
proponía la reelección de Díaz y al general Bernardo Reyes corro 
vicepresidente. Su plata.forma se basaba en la autodeterminación o 
práctica de la libertad. 

El Partido Derrocrático =n Man..iel Calero, Urueta, Bata! la y 
Subarán Canpany, presentó una platafurma elaoorada que recoge 
algunos de los principios del Partido Liberal, = la 
conservación de la paz y libertad, la vigencia de la Constitución 
de 1857 y de las leyes de Re-forma, la eliminación de los je.fes 
políticos; la inamovilidad e independencia del poder judicial; 
una nueva ley electoral para establecer el voto di1·ecto, una 
nueva política agraria y la elaboración de una ley sobre 
accidentes de trabajo. 

El Partido Antirre!eccionista, dirigido por Francisco I. Madero, 
Emi 1 io Vázquez Gómez, Fi !0'118ro Mata, Luis Cabrera y José 
Vasconcelos, entre otros, llevó al cabo una Cafll'.laña por la 
República con éxito, al grado de preocupar al dictador. Para 1909 
había tres partidos: el Dem:x:rático, el Reeleccionista y el 
Antireeleccionista donde la popularidad de Madero creció. Se 
celebraron las elecciones en junio con -fraude electoral, dado q.ie 

el C.Ongreso declaró a Díaz y a Corral, Presidente y 
Vicepresidente para el periot:b 1910--1916. 

Madero se enteró del resultado de las elecciones encarcelado en 
San Luis Potosí, se encontraba ahí por manif'estarse contra las 

12.- lbíden p:94 
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autoridades. Este escapó de San Luis Potosi el 5 de octubre y se 
estableció en San Antonio, Texas, cbnde se unió con sus 
colaboradores para elaborar el Plan de San Luis que demandaba: La 
nulidad de las elecciones, Ja restitución de las tie•·ras 
despojadas a Jos campesinos o su indemnización, el pr-incipio de 
no reelección como Ley Suprema, Ja asunción de Madero cerno 
presidente provisional con facultades para hacer Ja guerra al 
gobierno usurpaó::i.- y Ja fijación del 20 de roviembre a las seis 
de Ja tarde para que el pueblo se levantara en ar-mas. 

Los enfrentamientos pro! i fer aron por la República antes del 20 de 
roviembre =n triunfos, por Jo cµe el dictador decidió negociar 
con Madero, este le exigió su reruncia, quien aceptó con 
dificultad el 25 de mayo de 1911. La toma de Ciudad Jucirez fue el 
último golpe para el vencido, porque el 21 de mayo del miSITO año 
se firmó en Ja Ad.lana de esa ciudad el convenio que ex1g1a su 
retfro; por último, Mader·o 1 legó triunfante a Ja capital el 7 de 
junio del mismo año. 

2.5.- EL f'1JVIMIENTO ARl"i'.\00. 

En esta época ••• " había signos abundantes de que los campesinos y 
obreros estaban listos para tomar las armas, declarar huelgas u 
ocuparse en actos de sabotaje, como lo habían hecho en el pasac:b, 
ya fuera solos o en coalición con otras clases. M.lchos de ellos 
había =incidicb con el movimiento revolucioario del PL.M. Los 
c:ampesinos fueron atraídos por el artículo 3 del Plan de San Luis 
Potosi de Madero Cel Plan no contenía ning...ina referencia al 
secto.- obrero>. Era rotable Ja ansiedad de Jos ele<TEntos de Ja 
ciase al ta, Jos grades hacendados COITO Madero, Carranza y 
Barragán, por entrar en coalición =n el campesinac:b, a despecho 
de sus ostensibles intereses económicos en conflicto, para 
derrocar a Díaz y obtener ruevos medios para lograr sus 
flnes."Cl3> 

Los tratados de Ciudad Juárez del 22 de mayo de 1911, entre 
Madero y Díaz, -fue exa.isa para no cumplir las demandas de los 
revolucionarios y la reestructuración de la adninistración que 
exigía el monento. Francisco León de la Barra mantuvo la 
estructura del anterior régimen en su corta gestión, esta actitud 

13.- Ibídem. p:l51 
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originó descontentos en el país. Por su parte Zapata reclamaba, 
en l"brelos, el reparto de tierras. 

Madero asumió la Presidencia el 6 de Noviemb,.e del refedcb a"c, 
con el apoyo de los pa•·tidos; en corto tiempo su lide•·azgo se 
deterioró, por ser acusado de burla•· las promesas de la 
Revolución, de enviar a la cárcel a quienes le habían ayudado, de 
injuriar al ejé1·cito, de saquear a la Nación y de inepto para 
adninistrar. Se frag..iaba el movimiento contrarrevolucionario, 
BernarciJ Reyes y Fél i>< Oíaz q..ie lo encabezaban, prepararon lo que 
se conoce por la Decena Trágica y el golpe de Estacb de 
Victoriano 1-Uerta. 

Madero logró realiza•· los trabajos de Ja Comisión Nacional 
Agraria, que permitieron recuperar más de veintiún millones de 
hectáreas de tie•·ras, pese a las condiciones adversas en su 
gestión; también se creó la ~icina de trabajo a cargo de la 
Secretaría de Fonento, con lo que se logra~on reivindicaciones 
obreras cono aumento de salarios, reci..tcción de la jornada de 
labores a diez horas y criterios para valo.-ar el trabajo. Para 
diciembre de 1912 esta o-ficina resolvió setenta huelgas. 

A la muerte de Madero, Victoriano H.Jerta t=ó el poder, pero 
encontró una rechazo del pueblo; el terror se implantó y la 
revolución se reavivaba con los asesinatos; para mantener la 
calma introcLjo en su programa de gobierno objetivos 
revolucionarios afines a obreros y campesinos; reestructuró la 
administración Pª"ª crea•· una Secretaría de Agricultura y 
Colonización, y otra de Inci..tstria y Corercio. No obstante, 
predominaba el desor-den en las finanzas, pot· Ja concentración de 
empréstitos extranjeros -forzosos; gravámenes fiscales arbitrarios 
e irvroralidad adninistrativa, elerrentos que mostraban el rostro 
usurpaciJr. 

El periodo que ~rende 
de 1913> hasta la batalla 

desde el Plan de Guadalupe <marzo 
de Zacatecas (junio de 1914). la 

revolución vuelve a extenderse corro una rueva crisis 
inte.-bur~, en un nivel superior al de la inicial, entre la 
fracción de 1-Uerta <que tuvo el apoyo de casi toci:Js los 
gobernadores de los estaci:Js, =n excepción de Coahuila y Sonora) 
y la encabezada por Venustiano Carranza. Esta lucha en la cual se 
organizan y triunfan los ejércitos costitucionalistas, o.Jlmina 
=n la destrucción del Ejército Nacional por la División del 
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llbrte en Zacatecas. La revolución su.-iana sigue mientras. tanto su 
curso·propio que ·se entrelaza con el anterio.- pero conserva su 
lógica particular." (14) 

Carranza consideraba que dicho Plan debería rede-Finirse una vez 
instaurado el orden. Sin embargo, las presiones de Zapata y Villa 
que planteaban la necesidad de una re-Forma agraria, obligó a 
adicionar el esquema para dotar y rest1 tuir tierras a los 
pueblos, para -Fortalecer la pequeña propiedad y expropia.- para Ja 
repartición y la fundación de c:onunidades; corro funclanento se 
expidió la ley Agraria del 6 de enero de 1915, que establecía la 
necesidad de devolver los terrenos a las personas que les fueron 
despojados. Con estas medidas, resolvió las demandas de los 
campesinos que existían desde el Por-Firiato. 

Las reivindicaciones obr~eras en principio ro estaban previstas en 
dicho Plan, se incorporaron y se reabrió Ja Casa del Obrero 
l"Undial, creada en 1912 y clausurada poi- el régimen huertista, 
sus dirigentes acordaron en -Febrero de 1915, lanzarse a la 
Revolución en -Favor de los constitucional istas, con-Formando los 
Batallones Rojos, constituían la organización obrera más fuerte 
del país, combatieron a villistas y zapatistas en Ebano, Celaya, 
Veracruz y Guadalajara; como respuesta Obregón y Carranza se 
c:orrpranetieron a expedir una legislación obrera y a solucionar 
los =nflictos de los trabajac:bres. Sin embargo, las huelgas de 
1916 provocaron el distanciamento con el Presidente. 

Las di-Ficultades entre Carranza, villistas y zapatistas se 
agudizaron por los di-Ferentes enfoques al rrovimiento; la división 
de grupos provocó el agravamiento de la situación económica, 
porque cada uno emitió sus billetes; el Ejecutivo tomó medidas 
para controlar la crisis, creó la Comisión Monetaria y el Fonc:b 
Regulac:br de la Moneda Fiduciaria y emitió pesos para ser 
canjeac:bs por los existentes. 

Eulalio Gutiérrez, durante su breve permanencia en el poder, 
rrodi-Ficó la estructura actninistrativa, creó la Secretaría de 
Agricultura y Colonización y agregó a la de Fanento las áreas de 
IndJstria y Ccrnercio; dejó su lugar a Roque González Garza, el 
cual creó un Departanento de ~ejas a -Fin de rroralizar el poder 

14.- Ibídem. p:l51 
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judicial, e><pidió un decl'"eto que establecía la l'"esponsabilidad de 
los miembl'"os del gabirete. El 10 de junio de 1915 fue cesado por 
la Convención y en su lugar fue nombrado Fl'"ancisco Lagos Cházaro, 
quien poi'" las presiones que ejercia Can-anza junto con los 
constit.ucionalistas, se trasladó a Toluca; lo cual ro le sirvió 
de rrucho, porque peregrinó hasta que el 26 de noviembre del mismo 
año, en Zacatecas, se desintegr-ó su gobierro. 

Carranza habia logrado uni~icar- las posiciones de los caudillos; 
convocó a elecciones el 22 de septiembre de 1916, las ganó 
gracias a su consenso; su pn:ipuesta de un sistema 
presidencialista fue aceptado en términos generales; se aprobó la 
supresión de la vicepresidencia; se consolidó la f::f3 ~!~EEiBR Y 
se admitió la votación directa. Se ~ijó la base de oro y plata el 
1 de Diciembre del citado año. 

El Congreso cali~icó a la Constitución de 1917 c0110 r~rmac:bra 
de la de 1857, debió:> a las novedades en materia obrera, agraria 
y ewcativa, con la que la hacia di~rente de la Carta de 
Gl.Jerétaro; por los articules 3o. 1 27, 123 y 130. A partir del 14 
de ab1-i 1, antes de que Carranza asumiera el cargo de Presidente, 
empezó a organizar a Ja Adninistrac1ón Pública mediante la 
expedición de una nueva Ley de Secretarias de Estado, en donde 
desaparecían las Sec1·etarías de Gobernación, Justicia y la de 
Instrucción Públ íca y Bellas Artes; sin embargo, la primera dió 
lugar a la Sec..-etaría de Estado, la segunda al Departamento de 
Judicial de la Nación. La tercera originó a las direcciones 
gererales de Erucación Pública y Bellas Artes y a los 
depa..-tamentos Universitario y Adninistr·at1vo. 

En Diciembre de 1917 la Secretaría de Hacienda, Crédito Füblico y 
Ccrrercio se seccionó para dar lugar a la de lnó.Jstria y Conercio; 
a esta última se le agregó la atenc:i ón de los asuntos laborales, 
y los agrícolas así cono el f'Useo de Historia Natural y el 
Insti tute Médico Nacional pasaron a la de Forrento. La de E:stac:b 
se dividió en la de Gobernación y en la de Relaciones E><teriores; 
se crearon los Departamentos de Aprovisionamientos Gererales, de 
Ccntraloría, de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos 
Militares, y el Departamento de Salubridad Füblica. 

" •• ,La derrota del ala radical de la revolución, la de Emi liano 
Zapata, y el agotamiento de las fuerzas de su ala derecha y 
conservadora, la de Verustiano Carranza, en el enpeño por 
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aplastar a aquélla, asciende -finalmente la estrella de Alvaro 
Obregón, el general revolucionario invicto que con el apoyo del 
ejé,rcito, aSUITE el poder cuancb las masas, -fatigadas se 
repliegan. El pronunciamiento ob•·egonista abre una nueva pug'1a 
armada inte1·burguesa en la revolución declinante, que se cien·a 
con el asesinato de Carranza y la entrada de Obregón a la 
capital, -flanqueado po.- el general Pablo González, el verd.lgo del 
zapatiSIOCl, y el gene•·aJ Gerovevo de Ja O, el principal je-fe 
campesino sobreviviente del ejército zapatista: i~ible un 
símbolo más trasparente del juego de equi 1 ibrios típicamente 
bonapartista en que se apoya el nuevo poder de Obregón. Vi 11 a 
rinde sus armas, Obregón es e 1 eg i do presidente y asume e 1 cargo 
en diciembre de 1920. La revolución ha terminado." <15> 

2. 6. - LA CD\BCL I DAC I CJIJ ca. CAP IT !'t... I 8t"O. 

A principios de 1921 se inició Ja reconstrucción económica del 
país, se observó en una serie de decretos y reglamentos de 
asuntos -financieros, se reorganizó Ja Secretaria de Hacienda y 
Crédito Público; Ja aceptación de las actividades gubernairentales 
mexicanas por parte de Jos Estados Unidos, no sirvió de mucho, ya 
que en agosto de 1923 mediante las Con-ferencias de B..lcareli, 
México reconoció las propiedades de Jos extranjet·os en el país y 
Jos derechos de explotación de las compan1as petroleras; en 
-febrero de 1922 se reestructuró Ja Secretaría de Relaciones 
Exteriores con el objeto de que en c:oordinación con Ja de 
Hacienda se buscaran nuevos empréstitos para los planes de 
desarrollo nacional. 

Las presiones del Comité de Banqueros y las necesidades 
económicas del país, el Ejecutivo reconoció una deuda, que 
ascendía a seiscientos sesenta y siete millones de pesos, por 
otra de mi J quinientos sesenta y seis mi! Iones; para Jo cual se 
-firmó el Convenio De Ja H..ierta-i....amont, el 16 de junio de 1922. En 
él 1 México recorcx:ió todas sus obligaciones provenientes de Ja 
deuda y Jos intereses de la misma, -fue suspendida en julio de 
1924 por carecer de -fondos para el Jo. 

En 1921 la Secretaria de Ind.lstria, Comercio y Trabajo se 
modi-ficó por vez primera, al reorganizar el Departamento de 
Petróleo porque sus actividades se expandieron, l legancb a una 

15.- Ibídem. p:l57 
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prod.Jcción de más de la c:uarta parte del total nundial. En ese 
mismo año, se creó la Secretaria de Eci.Jcación Pública el 5 de 
septiembre, se designó a José Vasconcelos como titular, el cual 
estipuló que la educación pnma•·ia fuera libre y obligator·ia para 
todos Jos niños hasta Jos quince años de edad. 

En junio de 1922 aparece la Dirección de Cooperación Agrícola, 
con el fin de constituir agricultores autónomos y cooperativas 
agri=las. En 1923 la PrOO.Jraci.Jria de Pueblos empieza a funcionar 
con el objeto de resolver los problemas de los trabajaci:Jres del 
campo. En julio del mismo año, se constituye la Dirección de 
Pesquerías dentro de Agr·ic:ultw·a y Fomento. El Depar-tamento de 
Salubridad estableció delegaciones en varias ciudades, puertos y 
fronteras; se reorganizó al ejército y disminuyó el rúmero de 
sus elenentos. 

Obregón candidateó a Ja Presidencia a Plutarco Elías Calles, 
entonces secretario de Gobernación; Adolfo de la f-Uerta 
consideraba que tenía Jos Jrér i tos para suceder al Ejec:uti vo y 
decidió iniciar Ja revuelta =ntra el régimen, con el apoyo de 
aproximadamente el cincuenta par ciento de los mi 1 i tares del 
país; sin embargo, el Mandatano p.Jdo imponer su autoridad sobre 
la coalición por ser el je-f'e m11 i lar de mayor prestigio. 

En Diciembre de 1924, Cal les adquiere el poder y real izó una 
reforma agraria importante, se publicó la Ley del Patrimonio del 
Ejici:J el 19 de diciembre de 1925; se establecieron esc:uelas de 
agric:ul tura. "En este periodo se distrib...lyeron tres mi 1 lenes de 
hectáreas a mil quinientos sete~ta y seis y trescientos siete mil 
setecientos siete ejidatarios, Jo que representó una distr·ibución 
tres veces mayor que la efectuada eri el régimen ante.-ior." <16> 

Se reorganizó la poi ítica financiera y bancaria, se creó el Banco 
de Mé><i=. El 25 de enero del mismo año, se inicia la 
reorganización de la Secretaría de Hacienda con la supresión del 
Departamento de Aprovisionamientos Generales por d.Jplicar 
funciones; se llevó al cabo la reforma fiscal con base al 
Impuesto sobre la Renta; en 1927 se fundó la Junta Federal de 
Conciliación y Arbitraje. Conbatió a la Iglesia =me oentro de 
reagrupamiento pal íti= de la al igarquía terrateniente y derrotó 

16.- FLORES c.A8Al..LERO, RO-EO R. Dp. Cit., p:193 
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a Ja rebelión cristera y se ~nf~entó ;'J·a:~naza deo> invasión de 
Jos Estac:bs UnidoS. 

Emilio Portes Gil, Secretario de Gobe.-nación, .fue es=gic:b po.­
Calles y ronbrac:b presidete interino, en este perioc:b se 
=nsti tuyó el Departairento del Distt"i to Federal dependiente 
directo del Ejecutivo Federal; a instancias de Calles, se .fo.-ma 
el Pat·Udo Nacional Revoluc1onario, en 1929, con lo que se 
eliminaron las divisiones internas y permitió la 
institucionalización del quehacer político del país. A partir del 
lo. de marzo del miSITXJ año, en la Secretaría de Ind.lstria, 
Conercio y Trabajo, anpezó a funcionar la Sección de Previsión 
Social. En mayo del rrulticitado, se prod.Jjo una huelga 
estudiantil en la que se demandó Ja autoromía universitaria y en 
julio, se expidió la Ley Orgánica de Ja Unive.-sidad Nacional 
Autónoma de México. 

Pascual Orti z Rubio exgobernador del estado de Michoacán, fue el 
primer candi dato del Pat·tido Nacional Revolucionario; el 17 de 
Nov i emb.-e de J 92<;>' fue e 1 ecto pres i dente, e 1 cua 1 enfrentó una 
crisis económica derivada de la situación mundial del crach de 
1929, po.- la disminución en Ja prod.Jcción agricola e ind.lstrial; 
el e.fecto en el país fue una desvalorización de los prod.lctos en 
el extranjero, para proteger la balanza de pagos, se adoptó una 
poi í ti ca proteccionista; no obstante, se alteró la estabi Ji dad 
moretaria y el dólar aumentó de dos pesos veinticinco centavos, a 
cuatro pesos por un dólar; lo anterim· ocasionó inestabi 1 idad 
poi ítica. 

Abelan:b L. Rod··iguez .fue designado Presidente Provisional por el 
Congreso, debioo a que el antet"io.- presentó su renuncia por las 
presiones de la crisis política que atentaba Ja unidad del país; 
dJrante su primer año realizó una reorganización aóninistrativa; 
la Secretaría de Inci.lstria, Cc:rne.-cio y Trabajo cambio de nombre a 
la de E=nc:mía Nacional; se creó el Departamento Autórono de 
Trabajo, cuyas funciones eran; el estudio de la legislación 
obrera, las asociaciones obreras y patronales, entre otras; 
pFopuso un sistana de salarios mínimos, por lo que -formó una 
=misión en octubt"e de 1932. Un año después, el Congreso apt"obó 
que la Junta Central de Conciliación y Arbitraje podía integrar 
Juntas Locales y se establecieFon las bases pat"a organiza.- el 
ser-vicio ci vi 1. 
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En diciembre de 1932, suprimió el Departamento de Contraloria y 
se re-formó el artículo 4o. de la Ley de Secretarías de Estaoo de 
1917, rei'erente a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público; en 
adelante, se encargaría de ios asuntos -fiscales, presupuesta les, 
tesor·ería y crédito, seguros, -finanzas y moneda; por· medio del 
decr-eto del 16 de enero de 1934, la Comisión Nacional Agraria fue 
=nvertida en Oepar·tamento de Asuntos Agr-arios cano dependencia 
directa del Ejecutivo. 

" Se trata, en síntesis, de una -fase de preparación de las 
condiciones para una expansión económica de relativamente larga 
ó..lración. En particular, la reorientación de la inó..lstria 
petrole1·a; la re-forma agra.-ia y el inicio de grandes obras de 
irrigación en zonas localizadas pero vastas de territorio 
nacional; el desarrollo institucional del sec:tor -financiero y la 
ampliación de la banca nacional; la expansión de sector público, 
etc:; constituyen un auténtico paquete o bloque de desarro 11 o del 
c:ual habría de nutrirse poi· varios lustros la evolución económica 
posterior." ( 17 

2.7.- EL PLA'\J SEXEl'.M"L. 
En 1933, el Presidente Abelardo L. Rodríguez convocó a su 
gabinete para elabat·ar un plan de trabajo que sentara las bases 
del próximo gobierro. Con la misma intención, el Partioo Nacional 
Revolucionario -formó una Comisión para que trabajase 
c:onjuntamente c:on la Comisión Técnica del Ejecutivo. El proyecto 
del Plan Sexenal se terminó en noviembre del misiro año y fue 
presentacb en la Segunda Convención Nacional Ordinaria del 
Partido en QJerétar·o a principios de 1934. La intervención del 
Estado en la economia -fue ei principio del Plan que incluían los 
siguientes rubros: agricultura, trabajo, economía, carunicaciones 
y obras públicas, eó..lc:ac1ón, gobierro, ejército, relaciones 
exteriores, hacienda y crédito público, furente com..inal y 
salubridad públic:a; se aprobó para ponerse en prác:tica a partir 
del lo. de Enero del misiro año, en -forma graciJal en seis etapas 
anuales. 

"Asimisrro, c:amo principios esenciales del Plan se señalaba: A. La 
acbpción de una polític:a de nacionalisrro ec:onómico que permitiera 

17.- aJR!:ERA M'1PCE, RU..A'IJDO; et. al., " Investigación 
E=nómica, El desarrollo del Capitalisrro en Méxic:o" No. 153. p:22 
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a.l gobie..-ro ..-egula..- aquél las actividades de explotación de los 
..-ecursos natu..-ales y el come..-cio de los p..-odJctos q..¡e 
significa..-an un empob..-ec1m1ento del te..-..-;to..-10; B. Los propósitos 
de· justicia social y nueva edificación e=nóm1ca en materia 
ag..-ada tendientes a p..-oteger a los nuevos poseedores de tierras 
y c..-ear- ra.JeVOS sistema: de ag..-icultura or-ganizada; C. Los 

e li.neamientos en mate..-ia de tr-abajo o..-ientados hacia la p..-otección 
y desa..-..-ollo de la or-gan1za=1ón sindical de los asalariados; y, 
D. El fo..-talecimiento y or-ganización del ..-amo de la Hacienda y 
C..-édi to Público CCJtTO una cabal garanlía de seg.ir-o desar..-ol lo del 
p..-og..-ama de gobie..-no." e 18> 

El gene..-al Lazaro Cardena: fue electo presidente a pa.-ti..- de 
1934; la base de su gob1e•·ro fue el plan r-efeddo, con lo q..¡e 
buscó el mejoramiento económico y social de la población; 
reoganizó a todas las agrupaciones políticas, económicas y 
acininistr-ativas de los sect.o•·es público y privado. La necesidad 
de aumenta.- el consenso y legitimidad del Ejecutivo notivó q..¡e 
cambiara de nombr-e el Par-tido, por el de la Revolución Mexicana 
con el fin de fonentar el pr·oceso elector-al. Con esta reforma el 
partido adoptó una organización sectodal en la q..¡e se incluyen 
obrer"os, c:ampesiros, mi lit.ares y el sector" popular, con base en 
la Feder-ación de Sindicatos de T..-abajadores al Servicio del 
Estado CFSTSE>. 

Dichas medidas per-mitieron =nt..-ola..- las tensiones ocasionadas 
por- el desempleo y la lucha por la tie..-ra; se llevó a cabo una 
reforma al sistema financier-o de la agr-icultur·a. Dividió al Banco 
Nacional de Crédito Agr-ícola en dos; el de Cr-édito Agrí=la para 
los peq..¡eños y medianos agricultor·es y el de Crédito Ejidal para 
los ejidatados. El Banco Nacional de Ccrne..-cio Exterior y la 
Nacional Financiera se cr-ear-on par-a fomentar la indust..-ialización 
del país. Se constituyó la Confederación de T..-abajad::lres 
l'exicanos, en lugar- de la Confeder-ación Regional Ob..-er-a Mexicana 
CCRCJ1>, cuya fuer-za y rúmero aumento con la di..-ección de Vicente 
Lc:rnbar-do Toledaro. Además con la for-mación de la Confederación 
Nacional General de Obre..-os y Campesinos de México, se 
..-egistra..-on más t-uelgas en donde demandaban la inte..-vención del 
Depa..-tamento de T..-abajo, el cual benefició a los t..-abajad::lres, 
hecho ~ reflejó la política de apoyo a las masas obre..-as. 

18.- FLORES CABALLERO, RO'ERO R. Op. Cit., p:211 
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Los precios etllJezaron a subir a principios de 1937 por los gastos 
del gobierno en obras públicas, créditos y aumento de salarios; 
para solucionar el problema se prorulgó un decreto, el 15 de 
junio del miSIOCJ año, que supeditó al Ejecutivo a la proci.Jcción, 
distribución y venta de productos agrícolas e industriales; por 
lo que se encorendó al secretario de la Economía Nacional para 
organizar a los productores de artículos de primera necesidad en 
asociaciones nacionales y estatales. 

Los ingresos por impuestos disminuyeron y las e><portaciones 
descendieron, en virtud de la constante depreciación de la 
prod.Jcción agrícola, lo que hizo necesario ct·ear una conisión 
reguladora de me.-cados y abastecimientos <DIRSA> para controlar 
los precios de estos productos. Sin embargo, en 1939 las 
exportaciones se redujeron más, y se perdieron mercados europeos 
debido al bloqueo impuesto por la guerra; a partfr de 1940, se 
-formó un Consejo de coordinación económica con el propósito de 
resol ver los problemas que surgieran pm· la guerra. 

Se expidió la Ley de Expropiación en donde se concedía al 
Presidente capacidad para expropiar bienes privados en base al 
bienestar social de la nación; así, los -ferrocarriles pasaron a 
manos de Jos obreros consti luyéndose Ja etllJresa dercminada 
Administración Obrera de los Ferrocan-iles Nacionales de Mé><i=, 
q..¡e luego pasó a ser un organismo públi= descentralizado. 

Cárdenas utilizó esas facultades pa.-a llevar al cabo la 
expropiación petrolera el 18 de marzo de 1938, en base a los 
artículos 27 y 123 constitucionales, como respuesta al desacato 
de las compañías petroleras, por desconocer el -fa! lo de la 
Supn~na Corte de Justicia de la Nación en la solución de un 
conflicto laboral de aumento de sueldos y salarios, en este 
momento nace Petróleos Mexicanos. Se crean la Universidad Obrera 
y el Instituto Politécni= Nacional; se logró disminuir el 
indice de analfabetismo y elevar el rúmero de escuelas. 

2.8.- LA AaM..1.ACIO\I INCXJSTRIAL. 
La Segunda Guerra l'Undial condicionó las decisiones del último 
año de la gestión de Cárdenas, así como las del régimen de Manuel 
Avi la Camacho; " ••• durante estos primeros años el crecimiento de 
la producción industrial descansó en la utilización de la planta 
q..¡e se había instalado previamente y que mantenía índices 
considerables de capacidad ociosa. Este sobrante de capacidad 
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permitió logt·ar importantes increnentos en la prod.Jcción sin 
necesidad de elevadas inve.-s1ores ind.Jstriales ruevas, las.o.Jales 
er·an por Jo demás obstaculizadas por- la orientac1ondelas 
economias desa..-rol ladas a la pr-od.Jcción bélica. La 
cleSartiOJlación del nercado rrundial que se inicia con la crisis y 
se contirúa d..wante la segunda guerra, al aminot·a,· la ccrnpetencia 
de mercancías ind.lstriales provenientes del extedot", le perm1 tió 
al país entrar a una fase expansiva. Adicionalmente, el 
inc..-emento sustancial de exportaciones por el conf"l icto béli= 
amplió el mercado para las marufactur-as mexicanas y, por la vía 
de una relativa arundancia de divisas, dotó de flexibilidad a la 
economía nacional para abo•·dar esta fase de inci.Lstriallzac1ón en 
=ndiciones favorables." < J9i 

La creación de la Cámara Nacional de la Ind.Jstria y de la 
Transformación <c.PNOCINTRAl, la Confedet·aci ón ele Cámaras 
Nacionales de Comercio <a:J~l y la Confede.-ación de Cámaras 
Ind.Jstt"iales CCO\CA"'l!N>, que funcionaron desde 1936, .facilitaron 
la Can.Jnícación con el gobierno, a partir de entonces, fueYon 
consideradas caro un órgan:i de consulta para Ja elabor·ación de 
políticas económicas. El Consejo Nacional Patronal su··gió CO'TO 

=nsecuencia del Pacto de Unidad Obrera para Ja De.fensa del País; 
a .fines de 1940 el Depa.-tamento de Trabajo cambió su rango a 
Secretaría de Trabajo y Previsión Social. 

El nuncio estaba en plena guerra mundial y Jos inversionistas 
extranjeros tenían descorn"1anza en el gobie•·no por· la recién 
expropiación petrolera; est.a si tuacicin exigió Ja mode··nización 
del aparato acininistrat1vo; pm· ello, se constituyó la Comisión 
Intersecretarial de la Adtnnistración Pública CO'TlO un organismo 
encargado de .forrrular un programa de mejoramiento de la 
estructura administrativa. En 1941, se creó la Confederación 
Nacional de la lnd.Jstria de la Transformación y se aprobó la Ley 
de ese renglón de la economía. Empezaron a retornar capitales 
extranjeros y surgió el decreto sobr-e inversiones, el au<l 
permitía =ntrolar los capitales y canalizarlos hacia ind.Jstrías 
básicas para el desarr-ollo del país. 

Para acabar 
nacionalismo; 

=n los =nf'l ictos obrer-os, se 
seis .federaciones de obrer-os 

19.- OJRJX:RA D"t'F'OS, RCLA'IJOO. Op.Cit., p:22-23 
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c:Ec:laración de g.ierra a los paises del eje; y en general los 
trábajadores se c:anpronetieron a scrreter los =nfl ictos al 
Secretario del Trabajo y a suspender huelgas. En !942, se 
prorulgó la ley del Seguro Soc:ial. La Secretat·ia c:E Asistenc:ia 
PUbl ica y el Departamento de Salubridad se fusionaron para dar 
origen a la de Salubridad y Asistenc:ia. El Departamento de Marina 
-fue elevado al rango de Secretaria. La politic:a de -fonento 
económico del gobierno tuvo incrementos en la inversión pública 
que se concentró en las c:omunicaciones, transportes, 
agropecuarias, ind.lstrial y obras de bene-ficio social. 

El régimen del presidente Miguel Alemán, que se inic:ió en 1946, 
contin.Jó los intentos de modermzac:ión de la ec:oronia promovidos 
por su antecesor, por 1 os e-fectos de 1 as guerras c:E Corea, la 
Fria y la segunda nundial; es decir, se encaminó a lograr la 
normalidad monetaria, c:OTibatir la in-flación y evitar la 
deflación; se expidió una rueva Ley de Sec:retar!as y 
Departamentos de Estado que c:reó dos Dependenc:ias: la de Rec:ursos 
Hidráulicos, y Bienes Nac:ionales e Inspec:ción Administrativa. 

Para 1947, las empresas del Estado se habían convertido en un 
elemento fundamental del país, porque abarcaba gran parte de los 
renglones de la ec:onomía; por lo que se expidió la Ley para el 
Control de Organismos Descentra! izados y Empresas de 
Participación Estatal. La Secretaria de Hac:ienda y Crédito 
PUblico creó la COllisión Nacional de Inversiones, integrada por 
funcionarios de la misma, del Banco de México y Nacional 
Financiera, y representantes de las áreas de; Agric:ultura y 
Ganadería, Ecoronía, Conunic:ac:iones y Obras PUbl icas, Marina y 
De-fensa Nac:ional. El Consejo Nacional de lnve1·siones tendría bajo 
su vigilancia las siguientes enpresas: 

"Administración de Fer,.ocar,.iles Nac:ionales de México 
Almacenes Nacionales de Depósito, S. A. 
Altos lcbrnos de Méxi=, S.A. 
Banco de México, S.A. 
Banco del Pequeño COlle,.c:io del Distrito Federal, S.A. de C.V. 
Banco Nacional Cinenatográflco, S.A. 
Banco Nac:ional de COllercio Exterior, S. A. 
Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. 
Banco Nacional de Crédito Agrícola y Ganadero, S. A. 
Banco Nacional de Fonento Cooperativo, S.A. de C.V;-. 
Banco Nac:ional del Ejército y la Armada, S.A. de c:v. 
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Banco Nacional Hipotecario Urba.no 
Banco Provincial de Sinaloa, S;A. 
Clasa Fi !nis M.mdiales, .s:A. · 
Cobre de Mexic:o, S.A. 
Colonias Agríc:olas Militares 
Conbusti bles, TuriSITOS y Transportes, 
Conisión de Maíz 
Conisión de Tepalcatepec 
Conisión de Papa!oapan 
Conisi ón Federal de Electriciad y Empresas ::.ci.os1.01a•;1as., 
Compañía Agrícola Inci.lstrial Colonizadora 1 1m1~''"" 
Compañía Azucarera del Río Guaya!ejo,S.A.· 
Compañia Continental de Navegación,S.A. 
Compañia Eléctrica Guzmán, S.A. 
Compañia Eléctrica "Morelia", S.A. 
Ccmpañía Exportadora e Impo.-tadora Mexicana, 
Compañía Hidroeléctrica Oc:cidentaJ,S.A. 
Conpañía lnci.lstrial de Atenquique, S.A. 
Conpañia Terminal de Ve.-acruz, S.C.L. 
Coopet·ativa Obre•·a de Vestuario y Equipo, S.C.L; 
Dfrección General de Pensiones Civiles de Retiro 
Establec1m1ento Publico "Ingenio del Mante", s;A. 
Exportadora de Pelíc:ulas,S.A. 
Fábrica de Cementos Hidalgo, fil.levo León 
Fábrica de Maquinaria y Motores Anáhuac, S.A. 
Ferroc:arril de Río Mayo,S.A. 
Ferroc:an·ii Kansas City México y Oriente de México 
Fe,-rocan· í l Mexicano 
Financiera de León, S.A. 
Fondo de Fo-rento Inci.lstrial y de Garantía de Valores Mobiliarios 
General Afianzadora, S.A. 
Guanos y Fertilizantes de Méxic:o 
Insti tute Mexicano del Seguro Social 
Internacional de Películas, S.A. 
La Forestal, S.C.L. 
La i'l.Jtual ista de Méxic:o, Ccmpañía General de Seguros, S.A. 
Líreas Férreas de Méxic:o, S.A. de C.V. <en Liquidación) 
Lotería Nacional de México para la Asistencia Pública 
Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A. de C.V. 
Nacional Financiera, S.A. 
l\Ueva Compañía Eléctrica de Chapa!a, S.A. 
Operadora de Teatros, S.A. 
Películas Mexicanas, S. A.de C.V. 
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Películas Nacionales S. de R.L. de I. P. y C. V. 
Petróleos f'Exicanos 
Prod.Jctora e Importadora de Papel, S.A. 
Puertos Libres Mexicanos 
Radio de México, S.A. de C.V. 
Seguros de Méxi=, S.A. · · ·· · ·· · ·· 

San 
Servicios de Transportes Eléctricos del oiEit~i~c:i Fed,;i·aÍ' 
Sociedad Cooperativa Agrícola e Ind:ísld~L ~J ,)ngE!riio 

~~!i:~C:c!!~;tiva de Ejidatarios y Obrer0s c.k(-)i~~io;E, ·· 
Zapata, s.c. de R.S. de P.E. ,., ·•'•O'~'O":"•'h'···· 

Sociedad Nacional de Proci.lctores de Alcohol, S; CJE: R·;L..}~, I .P. ·y 
c.v. 
Talleres Gráf'icos de la Nación, Ca:>perativa dei ·p·;E. 
The Colorado River Land Co. 
Unión Nacional de Prod.Jctores de Azúcar, S.A. de C.v.· 
Vidrio Neutro, S.A. 
Zonas Federales Mineras del Estado de Daxaca." <20> 

La Canisión Nacional de Jnversiones desapareció y en su luga•· se 
f'ormó el Canité de Inversiones; en lo político se estableció la 
Canisión Federal de Vigilancia Electoral, porque era necesario 
abrir la participación a la población por lo que se tomó la 
decisión de reorganizar al partido de individJos a uno de 
agrupaciones. Así nació, en enero de 1946 el Partido 
Revolucionario Institucional, y se modif'icó el art. 115 
constitucional para otorgar el derecho de voto a la mu jet·. 

A principios de la década de los cincuenta, el país se encontraba 
en desarrollo, su estructura ind.Jstt"ial y agrícola se f'ortaleció, 
las inversiones se rrultiplicaron, las exportaciones de materias 
primas y prociJctos manuf'acturados al.Ullentaron. la guerra de Corea 
terminó en 1952, la demanda mundial de materias primas y 
prociJctos manu-facturados volvieron a disminuir; por ende, bajaron 
las exportaciones y las inversiones, y e-npezó a -faltar el =T1SIJllCJ 
interno. Ante esta situación el presidente Ruiz Cortínes trató de 
mantener la estabilidad de los precios, equilibrar la balanza 
c:arercial, apoyar la producción, al.Ullentar los incentivos -Fiscales 
y otorgar créditos a la inciJstria. 

20.- FLORES CAM...LERO, RO'EO R. Op. Cit., p:231-233 
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En el aspecto poi itico -fortaleció los progr<1mas de unidad, 
decidió sanear la adninistración pública, y restringir el gasto 
público, consiguió mantener una paz institucional q.ie creaba las 
condiciones para generar inversiones y empleos. La política 
económica se orientó hacia el desarrollo agrícola e industrial 
para incrementar la producción; logró un equilibrio de las 
relaciones ob1·ero-patronales. Sin embargo, no se evitaron los 
ef'ectos negativos de una industrialización que no distribuyó el 
ingreso de manera equitativa, un desarrollo agrícola que no logró 
aliviar las necesidades alimenticias; originó desequi 1 ibrios 
estructurales que produje1·on una inestabilidad social manifiesta 
en conf'!ictos sindicales de los electricistas, cirematografistas, 
f'en·ocarri les y del magisterio. 

2.9.- EL DESARRO...LO OLIGOPCLICXJ. 
El régimen que se iniciaba el lo. de diciembre de 1958, con 
Adol-fo López Mateos, contaba con una estabilidad monetaria, 
acelerada industt'"ialización y una creciente población que no 
participaba de los beneficios alcanzados, y se manifestaba por el 
aumento en el nivel de los precios, que presionaban en el indice 
de la inflación; para contrarrestar el fenómeno, se tomaron 
rredidas que debilitaron las reservas monetarias, pe•o lograron 
una estabilidad política; como resultado, en diciemb•·e de 1958, 
se expide la rueva ley de Secretarías y Departamentos de Estado; 
en donde se estipula la creación de las Secretarias de la 
Presidencia Cq...ie sustituyó a la Comisión de Inversiones 
Públicas>, de Patrimonio Nacional y de Obras Públicas, y el 
Departamento de Turismo. 

La Secretaría de la Presidencia tuvo a su cargo la planeación 
nacional, así como la coordinación y vigilancia de las 
inversiones como de obras y sistemas, entre otros rubros de las 
dependencias fede1·a!es, organismos descentra! izados y empresas 
del sector paraestatal. La Secretaría de Patrirronio Nacional, 
sustituyó a la de Bienes Nacionales e Inspección Administrativa 
oontroló las inversiones, y el manejo y preservación de los 
recursos de la nación; así como al sector paraestatal, el cual 
crecía de manera =nsiderable. 

La Secretaria de Obras Públicas, surgió de la antes Secretaría de 
Ccm.micaciones y Obras Públicas, para encargarse de la 
realización de las obras de fomento e interés general, oon el fin 
de atender las demandas sociales. El lo. de marzo de 1962, se 
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creo Ja D::imisión lntersecr·etar-ial con'" ei'" .. obJeto ~.-fonrular 
piares nacionales de desarrnl lo y cooordinar" a. la A'iininistración 
Pública. El régimen concertó enpréstitos internac.ionales a través 
de Nacional Financie1·a con objeto de · ga1·antiza1· en casos de 
eme1·gencia Ja estabi 1 idad monetaria. 

La política de b1eresta.- social, consist.ia en el inc.-emento de Ja 
proó.Jcción de alimentos, en mejorar las bases jurídicas y 
actninistrativas para el control de precios, con Ja ayuda de Ja 
D::impañía Nacional de Subsistencias Populares. Las inq.Jietudes de 
Jos trabajadores al servicio del Estado, llevó a López Mateas a 
crear el Instituto de Seguridad Social al Servicio de Jos 
Trabajadores del Estado, en lugar del viejo sistema de pensiores, 
al tienpo que uni-f'icaba a los trabajadores de Ja ind.lstria 
eléctrica y el Instituto Mexicano del Seguro Social. 

La escasa movilización popular, y que los capitales de Jos 
empresarios se mantuvier-on en el país, pe..-mitió una sL1cesiór, 
tranquila a Dia;o Drdaz, el c:ual ga1·antizaba la contiruación del 
p.-oceso de desa..-rol Jo. El descontento de Jos estudiantes en 
conti·a de las viejas car-enc1as no supe1·adas aunadas a pr-oblemas 
eme..-gentes del crecimiento y Ja dive!"sificación de las fuer-zas 
sociales del país. 

El Plan para el trienio 1962-1964, de la entonces Secretaría de 
Ja Presidencia, se cumplió al rebasar el crecimiento de 5.4 por 
ciento a siete par ciento, por lo que se siguió elaborando planes 
de desan·oJlo; el sector agropecuario acele•·ó su actividad; se 
cred el Inst.ituta Mexicana del Petróleo, Ja Comisión Federal de 
Electricidad y otras enpr-esas come"... S1de.-(u-gica Láza1·0 
Cárdenas Las Truchas, Empr-esa f"'exicana del Cob.-e, Consorcio 
Minero Benita Juárez-Peña Colorada; Canpañia Explotadora de 
Asbestos, Fos-fa.-1 ta Mexicana y Gas Natural de Guada!ajara ••• " 
<21) 

Desde 1965 se intentaron estudios de investigación más 
sistanáticos para racionalizar la Administ..-ación Pública por 
medio de Ja Comisión del mismo nombre, para el periodo en comento 
se llevaran al cabo, y al -final del mismo, se sancionó la 
expedición de la Ley Federal del Trabaja y del Código Fiscal de 

21.- Ibídem. p:259 
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la Federación. Para 1970, los sectores de la clase media y los 
empresarios, no rrostraban intranquilidad; sin embargo, la mala 
distrib.Jción del ingreso persistía. la conducción política era 
cada vez más di-fícil porque las mayorías marginadas tomaban 
conciencia de su situación, y los dueños de Jos medios de 
producción y come.-cialización aprovechaban el márgen de ganancia 
que les permitía el momento histórico. 

"El proceso de oligopolización se ve así retroimpulsado y, por 
otro laá:l, se inicia también lo que podíamos deraminar la 
expansión no planeada del sector públ i=, =nsistente en la 
absorción pm· éste de empresas privadas en quiebra (o poco 
rentables> con el -fin básico de socializar la ine-ficiencia del 
capital y =ntraresta.-- aunque en mínima parte- el desempleo 
abierto; desde el punto de vista del proceso de aCUITUlación, vale 
la pena señalar que en estos años se reinicia la entrada masiva 
de capital externo a México. Esta vez, sin embargo, tal y como 
había empezado a pasa•· en los primeros aros de la posguerra, la 
inversión directa se en-fila preferentemente a la industria, y 
dentro de ésta, hacia el desa•·rollo de nuevas ramas y a la 
expansión de otras hasta ese momento insu-ficientemente 
evolucionadas. Con este cambio cualitativo en la inversion 
extranjera se inicia la era de la producción de bienes durables 
de collSUOCl cuya demanda había de descansar, sobre toá:l en esos 
años, en las red.leidas capas bene-ficiadas por la =ncentración 
del ingreso resultante del despegue inci.J.strializador." <22> 

2.10.-LA REFOR!"A AO"IINISTRATIVA. 
El Ejecutivo para lleva•· al cabo el Pt·ograma de la Refo.-ma 
Adninistrati va creó la Dirección Gene•· al de Estudios 
Adninistrativos, que sustituyó a Ja Comisión de Adninistración 
Pública, la cual se encargó de organizar los instrumentos y 
elaborar las Bases de dicho programa del Gobierno Federal 1971-
1976, con el -Fin de integrar a los órganos y mecanismos 
necesarios, así caro revisar las actividades de los sectores e 
implantar sistemas adninistrativos COILlnes en todas las 
dependercias. D...irante este perioá:l se constituyeron los Ccmités 
Promotores de Desarrollo Socioe=nómi= y el Programa Integral de 
Desarrollo Rural para -fortalecer la capacidad programática de 

22.- Ibídem. p:26 
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rrunicipios y estacbs, y permitir la programación de recursos 
hac:ia las regiones de desarrollo prioritado. 

El gobierno de Luis Echever·ría apoyó la =lectivización del campo 
y a la pequeña propiedad y expidió una nueva Ley Fede.-al de la 
Re-forma Agraria con el objeto de impulsar la organización del 
ejicb. El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización se 
t1·ans-fm·mó en la Secreta.-ía de la Re-fo•·ma Agraria, tenia pcw 
objeto organizar a los campesinos. Los programas de bienestar 
social se en-foca..-on a resolver <supuestamente> problanas de 
vivienda, salud, anpleo, recreación, cultura y medio ambiente. 

La Ley para P1·evenir y Controla.- la Contaminación ~biental de 
mayo de 1971 originó la expedición del Reglamento para la 
prevención y control de la contaminación atmosTé.-ica por huiros y 
polvos y crear la SubSecretaría de Mejoramiento del Ambiente, 
dent.-o de la Secreta1·ía de Salub.-idad y Asistencia Pública. La 
.-efo.-ma política, consecuencia de la ape··tura democrática propia 
del régimen, tuvo el objetivo de ampliar el sistema de 
representación proporcional y dismiruir al mínimo requerido los 
ca1·gos de elección popula1·. 

2.11.- LA CRISIS DE 1976. 
Pal'a el año de 1976, las medidas que se habían tomado para 
mantener al país al margen del contexto internacional, ya no -fue 
posible-seguirlas llevando al cabo porque se habían exacerbado, 
originanc:b: recesión económica, relaciones con el ewterior 
di-fíciles, porque se presentaron -fisuras entre el Estado y la 
Sociedad; lo ante.-ior, aunado al crecimiento de la población y 
sus demandas, originó la expansión de las estructuras 
administrativas al grado de presentar di-ficultades como: 
ciJplicaciones, contradicciones y deshonestidades. 

"En este año se ..-egist.-ó un déficit en la balaza de pagos de más 
de 26,000 millones de pesos entre enero y agosto; un alto nivel 
de la deuda externa, con un monto cercano a los 20 1 000 millones 
de dóla.-es; el aumento sustancial de las importaciones que 
durante los primeros 9 neses crecían en el mismo lapso a una tasa 
de 12.1%, la -falta de dinamismo en los ingresos por servicios 
tul'ísticos y la impresionante -fuga de capitales, que 
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condicionaron una disminución peligrosa en las reservas del Banco 
de México." C23l 

En el mes de agosto el Secretario de Hacienda y Crédito.·Público 
anunció Ja devaluación del peso ·frente al dóla1· en una proporción 
cercana al lOO'l., con el p1·opósito de hacer más competitivos. los 
proci.Jctos nacionales, controlar el de.fici t público y:' regula.- el 
crecimiento del credito; como consecuencia, se·- c:l:llarizó el 
sistena bancario, se aceleró la in.flación a una·escala sin 
precedentes, bajo el ritmo de crecimiento del PIB y de la 
proci.Jcci ón. 

En septiembre se .firmó un acuerdo con el FMI, donde el gobierno 
mexicaro se ccmpronetió a seguir una política de fJDO¿~wnización 
salarial <.frenar su crecimiento> y de disciplina en el gasto 
Creci.Jcit" Ja estructura administrativa y su ope.-aci ón adjetival • 
Las referidas medidas económicas respondían a Ja búsqueda de una 
apa1·ente calma social, en virtud de qc•e en ese año se J levaron al 
cabo las elecciones presidenciales para el siguiente periodo, por 
lo quE el Lic. Echeve1·ría acuño el término de cnsis de 
=n.fianza, -frase que dejó al descubierto un discu•·so c:le.ndgógico 
que trató de encub1·ir los -Fenómenos económicos negativos que 
ocurrieron en ese monento. 

2.12.-El... GOBIERfllJ !E... Lic. JOSE LOPEZ PORTILLO. 
El entonces candi dato José López Porti J Jo propuso para atende1· Ja 
situación nacional de ese manento, los siguientes ele-rentos: Ja 
Alianza para la Prod.Jcción, la ReTorma Política, Ja Re.forma 
Administrativa y Ja Re-forma Fiscal; las cuales pretendían la 
transTormación social de manera permanente e integ1·al; poi· lo que 
c:¡;:i r...-.::r.rn ,;,. n.... nl dm. +. • 



gobierno; C •• Establecér un s-istéma_ de aciTÚnistración y desarrollo 
de personal público -federal; -o. Contrib.Jir al ·fcwtalecimiento del 
-federalismo; y, E. Mejor·ar la adni nistt·ación de justicia para 
-fortalece•· las instituciores .•.. Los programas gener-ales son: A. 
Estructura orgánica y -funcional de la Acininistración Pública 
Federal; 8. Bases legales; C. Organización y rrétodos; D. 
Ol"ientación, in-fonnación y qL1ejas; E. Plareación, programación y 
presupuesto; F. Financiamiento; G. Ejecución del presupuesto; H. 
Contabilidad gubernamental; I. In-formación, estadística y 
archivos; J. In-formática, K. Evaluación; L. Recursos materiales; 
M. Acininistración y desarrollo de r-ecursos humanos; 
N.Fortalecimiento del -federalismo; O~ Apoyo a la organización de 
los poderes Legislativos y Judicial y coo1·dinación con el 
Ejecutivo Fede1·al; P. Arnnnistración de justicia; y, Q. 

Comunicación social. ••• Las etapas se pueden enuncia1· de la 
siguiente mane.-a: A. Re-formas institucionales; B. Reformas 
sectoriales; C. Coo1·dinación intersectorial; D. Re-forma de 
ventanillas; y, E. Adninistración y desa1·rollo de personal •. "<24> 

El marco normativo pi-incipal de lo anterior, lo componía la Ley 
O.-gánica de la Adninistt-ación Pub! ica Federal del 29 de diciembre 
de 1976, y la Ley de P1·esupuesto, Contabilidad y Gasto Público 
Federal, que evitó duplicaciones -funcionales y estructurales. En 
ésta gestión se creó la Secreta1·ia de Asentamientos 1-i.unanos y 
Obras Públicas; así como la Secretaría de Patrirronio y Fomento 
IncLstrial. El sector paraestatal se encontraba en sus rromentos 
mas gordos; ya que," ••• en !930 existían sólo dieciséis entidades 
de este tipo, en 1940 eran ya setenta y una, en 1950, ciento 
cincuenta y una, en 1960, doscientos sesenta y dos, en 1970, casi 
seiscientas y en 1976 llegaban ya a mas de novecientas ••.• " <25> 

Los COPLADES -fue1·on un elerrento para desconcentrar y 
descentraliza.- -facL•ltades y recursos con el -fin de aproximar la 
capacidad de decisión del gobierno a los luga1·es cbnde los 
problemas se generan; fue el caso del Programa de Inversiones 
Públicas para el Desarrollo Rural. En 1980, se encontraba 
elaborado el Plan Global de Desarrollo que pretendía proveer a la 
población de empleo y mínimos de bienestar; promover un 

24.- FLORES CABALl.ERO, RCl'EO R. Op. Cit., p:287 

25.- Ibídem. p:291. 
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cr-écimiento'económii::o.y mejor-ar- la distr-ibución O?I ingr-eso. 
Sin émbar-go, .el incn;•nento de las tasas de interés de la deuda 
extet·na_y->la,-bajá:,'·;,del p~ecio de los prnd.Jctos de expo.-tación, 
e~~~~ _:,,.9~~~~_-., ':,f~~.t?~~ ,: ... -:_:~caS-iOnar"on desajustes económicos p¿wa 
1981; veí'tiigr-~c:ia¡':no;.sé-''.contaba con los ingr-esos elementales 
pat·a la ,Jéc;uper'aC:i~n; .se' ·:elevó el gasto público, enstia una 
l imitaf)a é;féwt<l inte•:ná Jy-üna; l ibe.-al i zación del p•·oteccionismo 
inéustdal ;•." 1'.ic- qi:,·e~-·-haci'a_,.~_vulr-erable la economía ·frente al 
exter-iÓr". · , , ' .- -

Con el fin de ~l-i-_,-ia~~- la cdsis se tonaron decisiones, entr-e las 
que destacan; de4'ender la moneda nacional, modifica.- la política 
cambiar"ia y convert.ir- los O?pósitos en moneda extr-anjer-a en 
pesos. Sin embargo, la inflación fue in=ntrolable, el déficit 
era mayo•·; la -fuga de capitales y la especulación de divisas se 
intensificó, pot'" lo que el fenómeno negativo aumentó y como 
efecto, el lo. de septiembre de 1982 se nacional i zar-on los bancos 
p.-ivados; así terminó dicha adninistr-ación. 

2. 13.-LA CCNSO...IOl'CIO'~ DEL PROCESO DE DERED-iIZACICN. 
La política económica desde los tiempos de la Colonia tuvo la 
caY"acte1·istica de a.fectar al g1·ueso de la población; en esta 
época, los indígenas vivían en condiciones infr-ahumanas gracias a 
la explotación y enajenación a la que eran sometidos. En el 
periocb de la Independencia se adquier-e una sober-anía ficticia 
por-que a par-tir- de entonces se r-ecurr-e al pr-éstamo e><te1·no, que 
pr-opicia la depent:Encia económica y ceder territorio nacional 
cCY110 en el gobie.-no de Santa Anna que ocasionó la encwme pérdida 
del norte del país, hoy pa.-te de los Estados Unidos de 
No1·teamérica. La etapa de la Re-forma se ca1·actenza por la 
inestabilidad originada por rumerosos levantamientos por parte de 
di.ferentes -facciones l ibewales, así como por planes de gobie.-r10 
que responden a intentos -fallidos por organiza.- al aparato 
administrativo, en virtud de que sólo operaba con base en el 
pr-éstano. 

En la gestión de Por"-fir-io Díaz, se practicó poca política y mucha 
administración, con lo que se consiguió una calma apar-ente, 
gr-acias a una dictad.Jra respaldada por el ejército y a grandes 
-foncbs de inversión extr-anjera que permitieron desar-rollar­
in-fraestructura e ind.Jstrias; no obstante, la mayoría de la 
población estuvo al margen del progreso, motivo del origen de 
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rumeo-osas po-otestas, huelgas y levantamientos inspirac:bs en ideas 
libe"'ales. 

Los únicos beneficiadas e1·an un pequeño rúcleo de me,.·1can::is y 
ext.-anjeros; los a-fectacbs tomaron fuerza al graoo de hace•· 
claudica.- a Díaz; al poco tiempo de su caída, se gesto el 
rrovimiento contrat"'Y"evolucionario contra Madero pot· haber 

- traicionado al pueblo. Por su parte Zapata y Villa reclamaban la 
Re-fo.-ma Agrada, que fue medio resuelto por Carranza con la Ley 
Agraria del 6 de erero de 1915; no obstante, siguieron los 
cortflictos hasta que el General Obregón vence a los anteriores, 
tona el poder y con esto termina la revolución. 

Los acontecimientos implicaban una reconstrucción económica; sin 
embargo, en las con-fe1·encias de Bucare! 1, reconoció Mé•ico las 
propiedades de los extranjeros y los derechos de esos pa•·a 
explotar el petróleo nacional; de igual ·fcwma se recoroció una 
gran deuda externa prn· medio del Con·,emo De la H..1erta-Lanont en 
Junio de 1922, Obregón candidateo a Calles a presidente peo-o 
Adolfo de la H.te.-ta ne estuvo de acuen:lo con el dedazo y se 
r-eveló; sin embar-go, el p~·1mer o impuso su voluntad y ei segunó::> 
en SL• gestión inicio la etapa de la política instilL1cionalizada; 
ejemplo que permite observar desde entonces la marera de hacer 
política en México. 

El sucesor de éste último -fue Portes Gil de -forma deliberada, con 
lo que se vislumbra el interés personal sobre todas las cosas; el 
siguiente presidente fué Pascual Ortiz Rubio primer presidente 
candidateado por el PNR y que devalc10 el peso de 2.25 a 4 poi· un 
do la.-, debido al crack del 29; decisión que ocasionó 
inestabilidad política y lo obligó a rerunc1ar para ser suplido 
por Abela1·do L. Rodríguez, de manera provisional; el cual, marca 
la pauta de la visión derechista de la política económica;· sin 
embargo tuvo la lucidez de elaborar el Plan Sexenal q;e fué la 
base del gobierro de el General Lázaro Cárdenas a partir de 1934; 
a..iyo personaje pretendió el bienestar social integral y organizó 
el sistema pal ítico mexicano c010 hoy lo conocemos, con el .fin de 
controlarlo y adquirir mayor consenso y legitimidad. Coro nedidas 
nacionalistas expropió los -ferrocarriles y el petróleo. 

A partir de 1940, el país se concentraba en un crecimiento 
aceleraoo gracias a las exportaciones de materia pnma que 
necesitaba EE.W. para la Segunda Guerra ~i.Jndial. Se contiruó con 
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el camino a la derecha con Avila Camacho porque para acabar con 
los comlictos ob•·eros utilizó al nacionalismo con el fin de 
lograr una calma aparente, y de ésta -for-ma motivar a los 
extranje•-os a inverti•· en el pais. Pa.-a el Yégimen de Miguel 
Alemán se siguió la misma poi ítica de vende pátria y 
pate.-nal ismo, dac:b que las emp•·esas estatales jug'3ban un papel 
importante en la ecorcroía. 

Al terminar la guerra de Corea <periodo de Ruiz Cortinesl la 
demanda e><ten-.a e interna bajó, elemento que originó una recesión 
económica y gYan pobreza social, porque los grandes bene-ficiados 
de la ante.-ior época de bonanza -fueron pocos. En 1958, con Acbl-fa 
López Mateas se vivió gran inflación, para contrarresta.-Ja se 
debilitaron las reservas moneta•·ias, a fin de log•·ar una 
estabilidad soc:ial figurada con el propósito de incentivar la 
inversión extranje1·a; lo que patentiza la misma tendencia. 

En la gestión de Díaz Ordaz se siguen los criterios 
antinacionalistas y se acentúa la inversión en ramas innecesarias 
o suntuarias que no coadyuvaban al desarrollo nacional; como 
reacción a lo ante1·io1·, se registi-a el movimiento estudiantil de 
1968. En el gobierno de Luis Echeven·ia se expandió el c•·édito, 
se elevó la inversión pública y por ende el consumo de los bienes 
y serv1c1os que los extranjeros producían e introd.ician al país, 
originando la acumulación del capital en sus manos, así COfTO una 
inflación elevada para fines de !973; que puso de manifiesto con 
los errores de la refurida política. 

No obstante, prosiguió la misma 1 inea con el argumento de que la 
inversión privada nacional pevmanecia estancada, ocasionanOO que 
en agosto de 1976 se devaluara la moneda casi al !OO'l. con la 
intención de hace•· mucho más barato al país, por lo que los 
préstamos del FMJ empeza1·on a ser condicionados dada la mala 
aaninistración y el despilfarro del capital. 

Para 1977, con José López Portillo se observa una crisis con alto 
índice de desempleo y subempleo, mala distribución del ingreso y 
elevado déficit financiero del sector públ ioo, aunado a los 
créditos del FMI, que supeditaren el tope salarial al 10"!. y 
dismirución del déficit; elenentos C1Je llevaron a la CTM y demás 
organizaciones obreras a manifestarse en contra del Estac:b. 
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Salvó la posición de ese monento el repunte en las ventas del 
petróleo d.irante el periodo 1979-1980, mejor conocido COTO el 
boon petrolero; sin embargo, esto incrementó el problana de la 
rronoexpat~tación, que aunada a la política anti-agrat·ista 001 
régimen, hizó mas vune1·able la ecoronia; ro obstante, para 1981, 
el aumento en las tasas de interés de la deuda externa la baja 
del precio del petróleo y de otros prod.Jctos de exportación, 
incrementaron la inflación, el déficit, la .fuga de capitales y 
la inestabilidad monetaria, haciendo incontrolable la situación, 
derivada de la visión derechista del Gobierro. Como paliativo, se 
tonó la medida de nacionalizar la banca; la cual, tuvo la 
intención de legitimar el papel del Estacb en la e=romia 
nacional, sin lograrlo. 
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CAPITL.LD "3" 

EV~L.Jl'Cl[JIJ DE LA ETAPA DEL i'EO-LIBER~ISMJ Y AAJTI~ICJ\JPt...ISM'.J 
( 1982 - 1988 l. 

La pol!tica utilizada e~ el sexenio de Miguel de La Madrid, 
responde al proyecto neollt:e•·al, po•· varios -factores, entre los 
que detacan: al disminuir el costo de la mano de ob.-a me><icana en 
t~rminos reales para hacerla y mantenerla a niveles c~titivos 
con el exterior, elemento -fundamental del rett.rido paradigma en 
la divisiOn internacional del trabajo, bl combatir la in-flaciOn, 
c) controla~ el cambio del peso -frente al dOlar, dl reducir el 
presupuesto gut:ernamental, el vender empt·esas publicas y fl 
prO'TIOve~ ja inversibn extranjera. 

3.1.- LA CARTA DE INTEl\C!CN DE 1982. 
Los ultimas cuatro meses de 198=, la econom!a pasa por una crisis 
dra~tica, debido a la baja productividad, hipednflaciOn, 
aurrento del desempleo, de-fici t publico, devaluaciOn permarente de 
la moneda, -falta de r-ese1·va:- intet·na.cionales, asl COTlO una gtran 
deuda externa con altos inte•·eses y poca: posibilidades de 
obtene•· créditos; -factore: que co11binac:bs a la recesiOn m..1ndial y 
sus implicaciones, as! coro la baja en los precios del petroleo 
tuvieron e-fectos negativos sobre Ja e=nom!a mexicana; aunado a 
la i"l'lantaciOn del control de cambio y la estatizaciOn de la 
banca el Jo. de septiemb.-e de 1982. 

Lo anterio•· llevo al presidente saliente a contrae•· un cr~di to 
mediante Ja -ffrma de una Ca··ta de IntenciOn con el Fonoo 
Monetano Inte•·nac1onal el 10 de noviembre, en oonde se establece 
un convenio de -facilidad ampliada; los argumentos que se plantean 
para negocia•· en esta ocasiOn, -fueron: el estancamiento del 
comercio internacional en los paises industriales que aumento su 
tasa de desempleo y dio Jugar a la intensi-ficaciOn de pol!ticcs 
proteccionistas que a-fectaron en .forma i"l'Ortante a las econom!as 
en desarrollo; verbigracia, en 1981 cayet·on los precios de las 
materias primas que México exportaba y se incrementaron los pagos 
por =ncepto de ínter~; al carecer de divisas se restringiO Ja 
actividad productiva y se hizo recesaría reducir las 
if11XJrtaciones. 

Lo descrito en la Carta de Intencion contribuya a elevar el gasto 
p:'.iblico programado, Jo que aunaoo a la l!mitada o-ferta interna en 
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ciertas ramas y la l 1be1 .. al12aclOn del sistema de pr·otecciOn 
incLstrial en algunas actividades, hicieron mAs vulner·able a la 
economl a mex l cana ·frente a 1 exterior. en 1981 ". • • e: valor de 
las impot·taciones de mercancias ascendiO a 2t.: mil rr.1 ! lores oe 
dOlares, 25"í. ~s ·que en 1980, el ~f"icit en bienes y se1·vicios 
-fue sOlo 3 mil millares, y hubiera de cubrirse intereses de la 
deuda pLiblica y privada poi· ce.-c:a de 9 mil millores •.• "<ll, 
tambien se registraron -fuertes -fugas de capitales; pdra hacer 
-frente a la si tuaciOn el sector póbl ico aumento su enoe.Jdamiento 
reto externo en alrededor de 19 mil millones de 
dOlares ••• "C2l 

Siguienoo con la justi-ficaciOn de la carta, dice a la letra : 
"Desde mediad:Js de 1981, se reci.Jjo en un 4'l. el gastD publico 
programaoo, se elevaron los aranceles, se aumento ei tipo c:E 
inte·-~ inte•·no, se instrumentaron medidas de encaje y depOsitos 
especiales par·a restringí.- la liquidez del siste-;-a y se 
aumentaron las transferencias .financieras del sector p··1vado al 
pl1blico y se acelero el deslizamaiento del peso ·frente al 
dOlar •.• en un esfuerzo po•· sarea1· las -finanzas p::bl icas y 
eliminar subsidios, las autoridades decid1er·on elevar, c. 
principios de agosto, algunos precios y ta.-i-fas con el pr-opOsito 
de alcanza.- un increnento anual de 130 mil millones de pesos. Los 
artlculos a-fectacbs .fueron, entre otros, las tortillas, el pan, 
la gasolina, la electricidad y otros conbustibles." C3J 

Con base a lo anterior, el gobierno mexicano solicito \'la carta 
de intencibn, "acceso a los recursos -financieros 021 Fondo 
Monet.a•·io Inte•·nacional a que tenga derecho dentro de un p1·og1·ama 
de apoyo -financiero exterrci mas amplio que permita c •• ::i•·ir los 
requerimientos de di visas del pal s. Dentro de este prcgrama el 
apoyo del Fonc:b Monetario internacional seda equivalente al 450;; 
de la cuota de ~xico en ese organismo, bajo el primer framo de 

1.- EL l'ERCADO rE V~ORES. "Carta de intenciones 02 Méxi= 
al Fondo Monetario Internacional". Ai"lo XLII, N..un.47, Noviembre 22 
de 1992.p: 1206 

2.-Ibldem. p:l206 

3.- Nl'ICICNOL FI~IERA. Revista "El Mercado de Valores". 
Op.cit, p:l206 
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crédito y en el marco de un aa.Jercb de Facilidad A-npliada por un 
lapso de tres aí'1os." (4) 

La carta descrita en p~t-ra-fos anteriot"'es, coincide con lo: 
lineamientos del documento anual que emite el Ejecutivo Fedeo-al 
dercminacb "Criterios Generales de Polltica Ecorómica" para 1983, 
tambi~n se destacan los ajustes adoptacbs desde el inicio del 
sexenio en cuanto a in4'lacibn, reducción del deficit, balanza de 
pagos y reactivacion de la ecoron!a; dato que demuestra el 
compromiso =n dicha organizac:ion para ejec:utar un plan ec:on6mi= 
con un alto oosto social. 

3.2.- EL PRCER~ Jf\l'EDIATO DE REOR~ICl"J ECXJ\0'1ICA <PIRE> Y 
LAS MJDIFICASICJ\ES A LA a:J..STITLCICJ\/ POLITICA DE LOS ESTADOS 
LN I 005 !"EX I c.tvllJS. 
A partir del lo. de diciembre de 1982, el Lic. De La Madrid, pao·a 
haceo· frente a la c.-isis, puso en mao·cha un Progo·ama Inmediato de 
Reordenacion Econbmica <PIRE>, con el objeto de recupera.- la 
estabi l 1dad econbmica y hacer frente a los p.-oblemas de: deuda 
extet-na, escasez de divisas, pr-od.Jctividad del sistema cambiat"'io, 
inflacion, ~ficit presupuesta} y ahorro inte~no para .-eactivar 
el co·ecimiento; se adoptaron medidas como: austeridad en el gasto 
pObJ ico, reor ientacion de las inver-siones, p.-oteccion del empleo, 
apoyo a la planta productiva, .-eestructu.-acibn del sistema 
flnanciero y de cambio, fOmento al aho.-.-o, aliento a las 
exportaciones y racionalizac:ibn de las importaciones. 

En el mismo mes se elaborb una pol!tic:a de siete tesis .-ectoras: 
nacionalismo revolucionario, c:::ierrocratizaciOn integral, sociedad 
igualitao·ia, .-enovacion mo.-al, descentralizacion de la vida 
nacional, desar.-ol lo, empleo y combate a la inflacion y 
planeac16n democ:.-Atica. En esos d!as se .-ealiza.-on reformas y 
adiciones a la Constitucion Polltica; Al a.-tlculo 4o. se le 
adicione el pArra-fo que dice a la letra: " Toda familia tiene 
derecho a disf.-utar de vivienda digna y de=.-osa. La ley 
estableoe.-A los instn.unentos y apoyos necesarios a fin de 
alcanzar tal objetivo", tambi~n establece el derecho a la salud. 

Al articulo 21 se le modific::6 el tiE!fTlJD de arresto y las ll"Lll tas 
por las in4'racc:iones de los reglamentos g..ibernativos y de 

4.- Ib!dem. p:!209 
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pal ida. El articulo 
garantiza el desarrollo 
-Fortalece a travt.s del 
pa1·ticipan tres sectores. 

25 con-firma 
nacional, 
modelo de 

Ja rectorla del Estao:i, 
la soberanla nacional se 
economla miYta en dc-.oe 

Las anteriores reformas -fueron encaminadas a los planteamie~~os 
pol 1 tices de establecer cri te1· ios de bienesta1· social onenta:os 
a -favorecer el es.fue1·zo indivici.Jal o gremial y no de clase; es 
decir, a mayor ingreso rrejores servicios. Cabe sei'lalar, q.Je Ja 
=ncentraciOn de la riqueza en Mll!xico es muy acentuada, por Jo 
tanto, dichos servicios se concentt·a...-~n cada vez rM.s en las 
personas =n altos ingresos. 

Se llevaron al cabo re-formas a Ja constituciOn polltica, 
descritas a c:ontinuaciOn, con el -fin de legalizar a6n rnAs un 
consenso que habla disminuidc, poi· medio del discurso en vaga, 
como es el caso del articulo 26 referente a la planeaciOn y ot.-as 
modi-ficaciones q.Je lleva•·on la intenci~n de paleativos pa··a 
evitar- un descontento gene•·alizado que deja1·a en tela de juicio 
el programa de gobierno y la estabilidad del sistema politice 
mexicano ante Ja imagen del exterim·. 

El articulo 26 establece que el Estado organizar:. y cCXJ•·dinarA el 
sistema de planeaciOn dem:JcrAt.ica entre Jos tres niveles de 
gobierno, es decir, las bases para -formular, instrumentar, 
controlar y evaluar el PND; al ar-tlculo 27 se adicionaron las 
-fracciones XIX y XX, que condicionan la imparticiOn de justicia 
ag•·a.-ia para asegurar la tenencia de la tie1•1·a, y se introci.Jce el 
=ncepto de "desarrollo rural integral". En el articulo 26 se 
tipi-fica Ja reserva de las áreas est.r-ategicas al Estado, asl CO"CO 

organizar e impulsar las prior-ita•·ias; para Jo cual se autonza 
la creaciOn de los Organos necesarios para cumplir con Jos 
preceptos de este articulo; tambien se introduce el conc:epw 
"pr.llctica monopólica". 

Al articulo 73 se agregaron las -f.-acciones XIX D, E y F q..ie 

-facultan al Cong.-eso para expedí r leyes sobre planeacibn y 
desar.-ollo ecoranico, promoc:iOn y regularizaciOn de inversiones. 
Los a.-t!culos 74, 76, 127, 134 y el titulo cuarto, relativos a 
Ja responsabilidad de los se.-vido.-es püblicos, -fueron ref'ormac:bs 
con el objeto de hacer rnAs -funcional Ja AdministraciOn f'Ubl ica. 
El a.-tlculo 115 se modi-ficO para -fortalecer el municipio; se 
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ineluyeron en el art1ai10 123 apartado B fos trabajadores 
banca1'"'ios. 

El 23 de diciembre de 1982 suTr10 modiTicaciores la Ley Org~nica 
de la Ac:l'ninistracion PUblica Federal <LOAPF> con la intención de 
hace.- !Ms eTiciente la ope.-acion de la i~1·aestructura org~nica y 
da.-Je ott·a i!Mgen. A la Secretada de Hacienda y Crll!di to Pübl ice 
se adiciona•·on las funciones de p1·oyecta1· Jos ing.-esos. de las 
entidades gubernamentales y, Tijar precios y tariTas a los bienes 
y servicios püblicos. 

Tambill!n se le adicioró el articulo 32 bis, para dar origen a la 
Secretada de la Contralol'ia Gere1·aJ de la Fedel'ac1on; Los 
articules 26, 33 y 34 de la misma ley die1·on odgen a las 
Sec1·eta.-ias de Comercio y Fomento Ind.Jst.-ial y a la de Erergia, 
Minas e Ind.Jstria Pal'aestatal, que absorbieron Tunciones de la 
extinta Secretada de Pat.-imonio y Fomento Ind.Jstrial. Los 
a1·Uculos 26 y 37 contemplan la creaciori de la Secretarla de 
Desa•"l'Ollo Urbano y Ecologla, que retoma -funciores de Ja 
Sec1·etada de Asentamientos H.Jmanos y Ob1·as Públicas (5".H'.JPJ. 

3.3.- EL PLA''1 NACICJ>JAL OE DESARRCLLO CP.N.Dl. 
La Secretal'ia de Programación y Presupuesto integro el PND Pª"ª 
da1· cumplimiento al articulo 26 constitucional; el documento se 
e><pidio el 30 de mayo de 1983; el cual se con-forma de 10 
capitules divididos en 3 partes: principios, politicas, 
instt·umentacion de la est>·ategia y participacion de la sociedad 
en la ejecucion del Plan. El te•to contiere el Tortalecimiento 
del Fedet'alismo, las organizaciores pol!t1cas y los medios para 
legal iza•· Jos procesos electo1·ales, as! como los p1·oposi tos de 
las pol l ticas demogr~Tica y exterior, la seguridad nacional, la 
re-forma ju.-ldica y la imparticion de justicia. 

El principal 
instituciones 
capacidad de 
sociales", <5J 

objetive del PND TLie: "Conserva.- y furtalece.- las 
democráticas; vencer la crisis; recuperar la 
crecimiento; iniciar los cambios cualitativos y 
y los objetivos especiflcos -fueron los siguientes: 

5.- POCER EJECUTIVO ~I~. Plan Nacional de Desarrollo 
1983-1988. p: 108 
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1) ReordenaciOn ecorbnica. 
-2> Abatir la inflaciOn. 
3) Recupera.- la capacidad de crecimiento sobre bases 

diferentes. 
4> Proteget· la planta prociJctiva y el empleo. 
5> El cambio estructu.-al. 

El punto No.! equiva!Ia a la p.-imera etapa de mediano plazo del 
PIRE y el No.5 a la segunda de largo plazo; sin embargo, toc:b el 
plan se vino abajo por la crisis del momento; por lo que se 
tuvieron q..ie toma.- otras medidas que no fueron suficientes para 
controlar la inestabilidad econOmica; como la flexibilidad de 
precios tarifas de bienes y se1·vicios pi'.iblicos, los critedos 
pa•·a evalua1· la planta productiva, as! como los establecidos para 
el sistema de cambio; esb"ategia que no disminuyo la inflacibn y 
aumento las desventajas econOmicas con nuestros principales 
socios comerciales, enb·e los que destaca E.U. 

Del P.N.D. se formularon programas nac1onáles, sectoriales, 
regionales y especiales; algunos nacionales fueron: Fore~to 

InciJstriai y Come1·cio Exte1·ior, Ene1·g~ticos, Miner!a, Saiud, 
SimplificaciOn de la Aán1nistrac10n Pública Federal, Pesca y 
Recursos del Ma1·, Tunsmo, Capaci taciOn y Productividad; 
EciJcaciOn, Cultura, RecreaciOn y Deporte; Ecologla, Desarrollo 
Urbano y Vivienda; Desarrollo TecnolOgico y Cientlfico. Entre Jos 
r"egionales se encuentran: Zonas Aridas, El Mar de Cort~; la 
RegiOn Centro y la Zona Metropol i lana de la Ciudad de 1'1';1'ico; 
Yucat~n y la Zona Henequene1·a. De los especiales se pueden 
rombra1·: - Programa pa1·a la ProciJcciOn. 

- P1·og1·ama de Defensa de la Planta ProciJctiva y el Empleo. 
- Progt·ama de Abasto y Control del Paquete Basico de Consumo 

Popular. 
- Programa de Apoyo de la Frontera y Zonas Libres. 

Se implanto una pol l ti ca de descentral izaciOn q..ie intent6 
desconcentrar i'acul tades y decisiones a las representaciones 
federales; asi como tranferirles ~reas operativas y de servicios 
por medio de la reubicaciOn de personal y oficinas, lograncb 
metas en los sectores de salud y educaciOn; tambit!!n con ~tas 
medidas se +-ortaleciO la libertad del municipio. En virtud de lo 
anterior, surgiO el Convenio Unico de Desarrollo COJO), el cual 
fue susc.-ito en ese mismo ai'1o, con el propOsito de prcmover el 
desarrollo integral de las entidades, sus ti tu yendo al Convenio 
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Unico de CoordinaciOn que funcionó en el gobierno del Lic. José 
LOpez Portillo. 

No obstante la g1·an actividad de pianeaciOn en ~te pedodo, la 
realidad supero en gran medida las intenciones de esa tarea, 
empezando poi· el P.N.D. y conlirua1· con el P1·og1ama de Eme•·gencia 
Econbmica <PEREl, le sigu1b el P.-og1·ama de Aliento y Crecimiento 
<PAC> y por ültimo el Pacto de Solidaridad Econbmica <PSE>; 
-FenOrreno que nuestra una estrategia limitada para supe.-ar la 
crisis econbmica que se re-Fleja en una discontin..tidad en los 
crite.-ios de pol1tica econbmica por parte del gobierno, lo cual 
coadyuvba la pé.-dida de credibilidad de los proyectos del 
gobie1·no y a las pe1·sonas que los elaboran; po•· ende aminoro el 
consenso del Pode1· Ejecutivo. 

3.4.- INSTAURACICN CEL l"ODt.1-0 l\EG..IBERAL. 
En aras de ese modelo, se de1·iva,·on objetivos gube...-namntales 
entre los que destac:an: ei fortalecimiento del ahon·o del secto.­
pübl ico y el saneamiento de sus finanzas. Cabe señalar que aunque 
no se plantea de mane1·a ev.pl lci ta en el PND, la orientac10n de la 
pc:>l!tica ecorómica des=nta, se elaboro sobre la base del 
proyecto neolibe1~a1, po .... que se centro en abatit· la in.;-JaciOn 
mediante la contraccil!;n de la demanda inter·na; po.- ejemplo," ..• Ja 
evolución del PIS en 1963, presento la calda l!Bs importante de 
los liltimos años, siendo l!!sta de -4.2'/.. A su vez, los sectores 
inci.Jstrial y de servicios re-Flejan esta' calda, ya que la tasa de 
crecimiento para ellos fue de -9.0'Y. y de -2.3"/. respectivamente; 
de igual modo, destaca, sobre todo la reducción de la 
construccif:in en -19.?I. mientt'"as que, ünicamente el sector 
agr·opecuario t'eflejO un 1 iger·o cr·ec1miento de 2.(l;·;." (6l 

El gasto del Gobierno suf,..ib una notable reducción, pues 
" ••• mientras que en 1979 el gasto de capital t'epresentaba el 
25.5'!., para 1983 sblu significó 14.B"I., en tanto que la 
participación del gasto =rriente, respecto al total, pasb de 
72.1% en 1979 a 85.l'Y. en 1983 ••• lo anterior significa que la baja 
del Q!,ficit financiero, como proporción del PIS en 1983 fue de 
S.9"1., r-especto al 17.6% de 1982. Este resultado puede atribuirse 
principalmente a un menor gasto de capital b inversión del sector­
plibl ico, lo cual eKplica en buena medida la =ntraccibn ocurrida, 

6.- RA'íIREZ SRLN, J. RICAR!Xl. Op. cit., p:46 
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de la demanda püblica y, por ende, en el crecimiento ecoranico. 
Sin emba.-go, debe decirse que la contraccibn del gasto, permitib 
obtene1· por p.-imera vez, desde 1966 un super.l!vit p.-imario de 4.5"1. 
c:O'TlD p1·oporcibn del PIB •••• " <7l; a costo saci al elevado. 

Debido a la c•·isis del ai'1o anterior, interna por lo descrito en 
el p.l!rrafo antet"ior y extet"na po,- Ja baja en los precios del 
petrbleo as! como por la rec:l.Jccibn del flujo neto de recursos 
exte1·nos respecto a 1982, lo bnico que se recibib en t.ste ai'1o -fue 
el -financiamieto obtenido del FMI a travt.s del cri!!dito de 
=ntingencia suscrito a consecuencia de la carta sel'lalada. El 
Gobier·no Fede.-al tuvo que readecuar su -fi nanc:iamiento mediante el 
crecimiento del endeudamiento interno," .•• el cual pasb de 2.3 
billones de pesos en 1963, a la erorme suma de 4.1 billones de 
pesos, Jo que representa, en un solo año, un crecimiento del 
78"1. ••• " (8) 

La pol 1 ti ca neol ibe.-al implantada en parte por los compro-ni sos 
contra!cbs con el Fondo ltlnetar io Internacional <FMI l, signi-ficb 
que" •.• el !naice nacionai de precios al consumidor <INPCi, 
pasa•·a de 98.8"1. a 8(1.0"1. en 1983, lo cual rep1·esentb una calda de 
la inflacibn de casi 20 puntos porcentuales .•• " <9l. Uno de Jos 
costos sociales m.l!s fue.-tes de esta estrategia -fue el deterioro 
de los salarios," los cuales cayeron en 18.0"I., mientras que en 
1982 habla sido de 10.6%, lo que signiflcb una pl!!rdida mayor en 
casi 8 puntos porcentuales." <IO> 

La estrategia recesiva en 1983, tuvo un resultado positivo en la 
balanza de pagos, esto 1'uE uro de Jos requisitos exigicbs por el 
FMI, con objeto de reduc~1· los requet'imientos en oolares; en este 
sentido, la contraccibn de la actividad industrial interna, 
" ••• signiflcb que la balanza en cuenta cort"iente mostrara un 
super.l!vit de 5 418.0 millones de dbiares, ci-fra que no se 

7.- lbldem. p:46-47 

8.- Ibldem. p:47 

9.- lblclem. p:47 

10.- Ib!dem. p:47 
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presentaba hacia mas de cuarenta al'IQs, •• " ( 1 ll; ya que " .. ' las 
importaciones se reciJjeron en 40.8'1., las e><portaciores crecieron 
en 5.1% ••• "< 12>, lo cual respondib a la =ntracciOn del mercacb 
interno y a una poll.tica de devaluacibn del peso ·frente al dblar; 
dicha medida permi tib seg..iir contando con recursos para pagar el 
servicio de la deuda e><terna, a costa de 1 imitar el crecimiento 
nacional. 

Los e><banqueros insistieron, a principios de 1983, en revocar la 
decisib-1 de la nacional izaciOn de la banca vl.a legal, sin 
~irle en ese momento. Las instituciones bancarias pasaron a 
ser sociedades nacionales de cr~di to," ••• la primera etapa del 
proceso de reestructuracibn de la banca nacional, ... se llevO a 
cabo la .fusibn de 20 bancos y -Fue revocada la =ncesiOn a 11 
entidades, de rrodo ~ de 60 instituciores existentes, 29 
quedaron en operacibn, todas cono bancos rrül tiples: 14 en el D.F. 
y 15 en otras ciudades, de los cuales 12 tuvieron caracteo· 
regional y 3 operaron a nivel nacional. •• "< 13> 

Cono se obseo·va, 1983 .fue un aí'"o de rrucha planeacibn pe.-o =n 
pocos resultados reales para el desarrollo nacional; se puede 
decir que los programas disel"lacbs a mediano plazo -fueron 
sacriTicacbs en aras de ajustes de =rto plazo debido a la 
ir-estabilidad econOmica q.e n:> permitiO la ejecuciOn de los 
primeros. llb se logrb dismiruir la inflaciOn en la proporciOn 
proyectada, el grueso de la poblacibn perdiO poder adquisitivo, 
aumentb el desempleo y el pal.s en ese momento necesitaba 1 iquidez 
para atender los compromisos de la deuda e><te..-na. 

3.5.- LA REl\EGCCIACICtJ C€ LA CEUDA EX~. 
A flnales de 1982 y ciJrante 1983, comenzO la primeo·a etapa de la 
renegociaciOn de la deuda e><terna; la cual, se encaminO a 
resolver la crisis de caja o J iquidez, por lo CJ..le se declarb una 
suspensiOn de pagos del principal dlrante siete neses, cano 
CXlr6eOJE!ncia se bl~ el canercio e><terior; sin embargo, la 
suspensiOn permi tib lograr la renegociaciOn de la deuda" ••• de 23 

11.- Iblctem. p:48 

12.- Iblctem. p:48 

13.- FUJ<E:S CAM..LERO, RCl'EtJ R., Op. cit., p:325 
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mil millones de dblares, a ocho ah:>s de plazo con a..iatro de 
gracia. Asi misno, en 1983 se obtuvo un cr-édito furzado por S mil 
millones de dblar-es otorgac:b por- parte de mAs de q,1nientos 
bancos c:c:me...-c:iales internacionales ... 11 (14>, con el T1n de 
reactivar la econonla; lo anterior, fue una solución tarporal. 

Cabe seh3lar que en Mill><ico, la banca privada extranjera desde 
-finales de la cie=ada de los sesenta y principio de los setenta se 
convierte en el principal -factor de -finarciamiento1 en donde 
sobr-esalen los barcos norteamericanos y se concentra en seis de 
el los: el Bank o-f Anerica, el Chase Marhattan San~, el Chemical 
Bank, el Maru-facturers hanover, el l"'organ Guaranty Trust, Co. y 
el Citicorp Internacional Group, donde estA ubicac:b el First 
Nacional City Bank. En los ochenta, dicho -f'erbneno se convirtió 
en restriccibn de la economla nacional, porque cerca del 90'1. de 
los créditos otorgados era y siguen siendo de origen privaoo. 

En la seg...inda etapa de renegociacibn de la deuda externa ocurrida 
en 1984, se logrb instaurar la técnica de negociaciones 
mul tiaruales, que permi tib ampliar los perioc:bs de vencimiento y 
red.Jci r los costos; se restructura,-on 11 c::erca de 48 mi 1 
millones de dblares que venc:!an ..• enére 1985 y 1990, alarganci:l5e 
lo plazos de pago a 14 al'os .•• ". ( 15> También en éste aPlo se 
inicib la seg...inda etapa del Programa Inmediato de Reordenación 
Econbnica, con el -fin de c:ontiruar con el cambio estructural. 

La poll.tica ecorbnica instrumentada en ese al'lo, permitib superar 
la delicada si tuacibn de las ci -fras que presentaba la 
contabilidad gubernamental, muestra de ello, -fue q..¡e" ••• se 
esperaba un crecimiento del PIB de alrededor del 1.0'1., resultando 
se•· éste de 3. 7"1. en relación con el al"1o anterior .•• " ( 16l; la 
balanza en cuenta corriente arrojb por segunc:b aí"lo " ••• un saldo 
positivo de 4 238.5 millones de dblares •.• "<17l, debido a la 

14.- GREEll, ~ID. "La deuda e><terna en Mé><ico 1973-1987". 
p:410 

15.- Iblán. p:411 

16.- RA"'IIREZ BRLN, J. RICAROO. Op. cit. p:48 

17.- Ibidem. p:48 
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susti tuci6n de importaciones, es decir, por la rea..aperaci6n de 
las exportaciones no petroleras y por una pol l tica realista que 
permi tib superar movimientos especulativos y aumentar las 
reservas internacionales y poder atender Jos ~remisos 

=ntraidos =n los brganos multiJ.~~rales y bancos extranjeros. 

La inflacibn registrb "... un crecimiento de 59.2"1. de die/die., 
signif"icando una disminuc100 de 21.6 puntos porcentuales respecto 
a 1983 ••• " <18> .El salario presentb una calda del poder 
adq..tisitivo =n relacibn al prorredio del al"lo anterior. Las 
Finanzas PIJ.blicas se ajustaron sobre el gasto programable el cual 
" ••• en 1982 habla representado el 28.8'1. del P. I.B., disminuyenci:J 
en este a?t::> al 23,8'1. ••• <19>; sin embargo, la brecha entre 
ingresos y gastos, pe1·mane::ib casi sin variacibn en relación al 
ah:i anterior. Las -Finanzas publicas registraron un salci:J positivo 
" ... del 4.9";. del PIB; no obstante, ... Ja deuda pUblica externa 
se incrementb en un 4X del PIS." <20l 

La segunda ca1·ta de intencibn suscrita =n el FMI el 3 de enero 
de 1984, =incide en gran parte, =n los "criterios generales de 
pol l tica e=nbllica para 1985", en donde se rescatan los aJustes 
adoptados desde el inicio del sexenio en cuanto a inflacion, 
reducción del dt!Tici t, oalanza de pagos y reactivación de la 
economla; dato que denueStra el compromiso =n dicha organización 
para ejecutar un plan ecormi= neoliberal =n un alto costo 
social. 

En este aro los exbanqueros =menzaron a obtener la 
reprivatizacibn parcial oe la banca, ya que las casas de bolsa, 
las aseguradcwas y arrendadoras empezaron a desincorporarse de 
las insti luciones nacionales de cr~di to. Pm· otro laci:J, se 
continub con la tendencia de ampliar el sistena de planeaci6n, en 
virtud de aprobar en los meses que se seí"lalan una serie de 
programas entre los que destacan: 

- Programa de Apoyo al Desarrollo Integral del ~. en 
julio. 

18.- Iblde:n. p:48 

19.- Iblde:n. p:48 

20.- Iblde:n, p:49 
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- Programa Nacional de Ciencia y Tecnologla, en julio.· 
- Programa Nacional de Fonento Ind..istr-ial y Conercio 
E><te,..ior, en julio. 
- Programa Nacional de Simpli-f1cacibn de la AaninistraciOn 
P{Jbl ica Federal, en agosto. 
- Programa Nacional de Salud, en agosto. 
- Programa Nacional de Ener~t1cos, en agosto. 
- Programa Nacional de Ed..icacibn, Cu! tura, Recreación y 
Deporte, en agosto. 
- Programa Nacional de Minerla, en agosto. 
- Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar, en 
septiemb..-e. 

Contirub la actividad de planeaciOn y prosiguib superando la 
realidad los objetivos de los di.ferentes programas, en virtud de 
que la base de estos ~.-on momentos de inestabi 1 i dad externa e 
interna, que al parecer no fueo·on analizac:bs con profundidad por 
que pros1gu1eron los cambios de las proyecciones. La 
disco'ltiruidad en los c.-ite•·ios de polltica e-:::mtmica por parte 
del gobierno se mani-festaron nuevamente, lo cual ayudb a la 
perdioa de credib11 idad oe los proyectos y oel consenso del 
Gobie..-no. 

3.6.- LOS RECCJ<TES PRESLA..EST~S. 
N:::> obstante que la empresa pliblica ha desellJE!l'1ado un papel 
fundametal en la rectorla econ6mica del EstaciJ, se empezaron a 
vendet· y desincorporar aquel las Q.J.e ro fue•-ari prioritarias, en 
base a criterios no muy claros que se confundieron con la simple 
voluntad pol\t1ca enmarcada en el rrodelo neoliberal, con el -fin 
de reducit· la estructura gene1·al del Estad:>. Ja justi-ficacibn que 
se le dib al pueblo, fue la escasez· de reo.Jrsos plibl icos y el 
inc:umpl imiento de los objetivos que justifican su funcibn de ese 
tipo de empresas. Sin soslayar que en el PND se les considerb 
necesarias para alcanzar los objetivos nacionales porque eran un 
elenento para re-forzar la intervercibn estatal en el desarrollo 
del pals. 

El 6 de -febrero de 1985 se determinb el recorte de los 
subsidios corrientes y la venta, li"-1idacibn, .fusiOn o 
tran-ferencia de 236 organismos, erpresas paraestatales o 
flde1comisos. En ese mismo mes, el dla 13, se d10 a coroc:er la 
prirre.-a lista de 38 entidades que serian objete; de liquiddciOn o 
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tranferencia. El 18 se sumaron siete, y el 13 de marzo fue 
public:aoo otra lista con 74 1"!1!'4)resas". <21 l 

El proyecto neoliberal plantea COTO operacibn polltica, que el 
Estaoo n::i debe establecer exigencias presupuestales ni de 
recursos, cuidando que estos permanezcan reutrales =n tendencia 
a dismiruirlos; razbn por la cual, en el p~rra.fo anterior se 
describe Ja aficci~ al recorte de los subsidios, la venta, 
l iq..iidacibi, fusibn y tranferenc:ia de E!fr4:lresas pübl ic:as, con el 
-fin de redJcir la estructura del sector paraestatal. 

Las intenc1ores of'iciales no cambiaron n::itablerrente en 1985; se 
tratb de abatir la in-flacibn, esti11LJlar la creacibn de enpleos, 
increrentar el salario real, -fortalece•· el ahorro intern::i, 
canalizar adecuadamente los recursos crediticios, di versi-ficar 
las fuentes de financ:iamiento, reestructurar la deuda y evitar la 
sobrevaluacibn del peso. Sin embargo, el mercaoo cambiari o fue 
inestable, " ••• la in-flacibn pasb de 59.2"/. en diciemore de 1984 a 
63.Ti; en diciembre de 1985. El saneamiento de las finanzas 
publicas fue deficiente, se concertb un crédito externo men::i1· a 
lo p..-ogramacb, dismiruyeron las reservas internacionales del 
Banco de Mexico y bajaron Jos ingresos del petroleo." <22> 

El BID otorgb un crédito para el sector agropecuario el 23 de 
marzo, por un monto de " ••• 165 millones de de>lares, ••• plazo de 
amortizacibn de 20 aí"los,... periboo de gracia de 4 al'1os; y ••• 
tasa de inters variable .•• "<23> según el mercado de valores 
inte..-nacional; dicho monto sirvib para financiar parcialmente, lo 
que se =rocib CO'T'O la quinta etapa del Programa de Crédito q..ie 
lleva a cabo el Fideic011iso pa.-a ~reas de riego y de tanpo.-al 
<Fil:'.A'<Tl, el cual se inicio en 1970 con cua.t.-o etapas anterio..-es. 

C01lo se obse.-va, la cantidad oto.-gada e.-a mlnima en comparacion 
con los recursos que ei pals necesitaba para desarrollarse ese 
sector. 

21.- FLORES CAM...LERO, RO'EO R. Op. Cit., p:352. 

22.- lbldem. p:345 

23.- EL t'ERC'AOO CE VALORES. "~vo crédito del BID para los 
productores agrl=las de menores ingresos". Aro XLV. fl.Um. 13. 
Nacional Financiera, l"éxico, abril 1 de 1985. p:291 
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La situacibn se hizo mAs diflcil " por Ja abrupta disminución de 
precios del petrbleo, ya que OC.3sion6 una pérdida de Ja tercera 
parte de las divisas obtenidas por exportacibn, es dec:1r, 
alrededor del 20'l. de Jos ingresos pUbl icos totales de casi el 6'l, 
del prodJcto nacional " <24>, esto dib lugar a una situaciór. de 
energencia, en -febrero se ac:ordb aplicar- un programa de ajustes 
que consistib en Ja reci.Jccibn del gasto corriente, Ja suspensión 
de programas y proyectos de inversibn no priori tanos, 
cancelacib"l de plazas de =.-.Fianza y de plazas vacantes vigentes 
a la Techa citada, prohibicib"l de contratacibn por honorarios en 
el gobie.-ro y .-ecorte de subsidios; medidas que -fue.-on 
insu-ficientes pa.-a compensar los e-fectos de la irestabi 1 idad del 
mercado petrolero, de Ja tendencia a .-ec:Uc1 r los precios de las 
mate.-ias primas de exportac:i6n y de la especulaci6n cambiaria. 

" Para hacer frente a esta si tuac:ibn, el 22 de julio, el gobie~ro 
rrexicaro apl ic:b las si9-1ientes acc:iones, a -fin de mejorar ias 
expectativas y el desarrollo de Ja actividad econbnica: Abatir el 
crecimiento del gasto corriente del sector pübl ico, mediante el 
redimensionamiento de la acinin1st.-ac:ibn püblica; inst.-umentar las 
acc:1ones para meJot~ar- la recaudaciOn -Fiscal y r""eci.Jcir la evas1~n; 
fortalece.- Ja intermediacibn financiera y canaJ1:a.­
selectivamente el cr~dito a actividades prioritarias; acelerar· el 
p.-oceso de su.sti tucibn de permisos previos a la il1'4'.'Dl'"taci6n por 
un sistema arancela.-io moderro y eficaz, y estabilizar el mercac±l 
cambiario mediante una polltica de cambio flexible y realista en 
el me.-cado libre y adoptando un nuevo esquema de flotac16n 
regulado en el mercado controlado. La disminucibn adicional del 
gasto pl!blico dib luga1- a Ja desaparición de 15 subsecretarias y 
50 direcciones gene.-ales, e incluyb el despido de emplead:ls de 
confianza del sector central. Adicionalmete, se anuncib la venta, 
1 iquidacib-1, fusión o transferencia de 236 organismos, empresas 
pa.-aestatales o fideicomisos." <25> 

24.- FLCf1ES c:ABALLERO, RCl'EO R. op, cit. p:345 

25.- lbidem. p:346 
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3.7.- EL P~ OC El'ERGE/ICIA ECO'I01ICD CPERE> Y LOS TERREMJTOS 

oc 1985. 
En el modelo neo! iberal, el Estaoo debe cira.mscnbir su acciOn 
pat·a establecer las condiciones que permitan la e><pansif>n de la 
economla y propone resolver la crisis y regular el crecimiento 
eccnbnico a largo plazo, a base de controlar Ja inflación con 
tendencias a reciJcirla, objetivos que no se lograron con el 
segunoo programa ortodoxo de ajuste, llamad::l Programa de 
Emergencia Eccnbnica <PEREl, dado a conocer en el mes de agosto; 
el cual surgiO, segt'..tn el gobierno, por el mercado petrolero 
nundial adverso. 

A pesar de lo planeado en el programa, el valor del PIB a 
precios constantes aumentb cLrante 1985 2.6% ••• " <26>, tasa menor 
a la del al"o anterior por un punto y sostenida por la expansión 
de Ja demanda interna; en donde aumento".,. 15.3"1. ••. la inversión 
privada ••• , lo que permitiO el crecimiento de 8.5"1. en el enpleo, 
segün el !.M.S.S ...... C27>; sin embargo, el indice de precios al 
consumidor a partir del seg.ind::l sarestre del a?-o subió 
" ... llegando al 63.7"!. de die/die., siendo 4.5 puntos porcentuales 
mayor Ja inflación de 1984 ••• " <28> debido principalmente al 
dinamismo del gasto p.-ivado, a Ja espeoulacibn cambiaría, a Ja 
corr-eccibn de los precios y tari-f'as del sector pübl ico, y a los 
e-Fectos del terremoto. 

Cl.lando el pals se encontraba en medio de Ja crisis, se sacudió el 
territorio por los terremotos de septiembre, los cuales 
ocasionaron serios dai'10s, a-f'ectaron oflcinas gubernamentales del 
sector salud, de c:orrunicaciones, de servicios pübi icos, vivienda, 
eciJcacibn, turismo y de la pequei'la y mediana inrustria; por tal 
razbn, se viviO una crisis dentro de otra. Situación que obligb a 
temar ruevas medidas; la polltica eccnOmica pretendió -fo•·taleo:er 
las .f'inazas pl¡blicas, mejorar el bienestar social, i~lsar los 
programas de reconstru=ibn, acelerar el proceso de cambio 
estructural y lograr la reconversibn ind.lstrial. Con ello se 
intentb irütilmente disminuir la inflaciOn y el ~icit del 

26.- RAMIREZ 8RLN, J. RICAROO. Op. cit. p:49 

27.- Ibldem. p:49 

28.- Ibldem. p:49 
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sector plibl i=, estabi 1 izar el sistema -financiero y el ITErcado 
c:ambiario. 

El tipo de cambio =ntrolacb al terminar 1985 tuvo un valor 
" •.• de 371. 5 pesos por dblar, representando una depreciaci6n del 
93"1. d.Jrante el aí'n. Por otro lado, la cotizaci6n en el ITErcado 
libre al -Finalizar el aí'1o fue de 447.5 pesos por dblar, que 
representb una depreciaci6n de 114'l. d.Jrante el af'lo ••• " <29>. La 
balanza en a..ienta oorriente obtuvo un sal cb -favorable ". • • de 
1237 millones de dblares, a pesar de la calda de las 
exportaciones petroleras en 11.0"I., en relacibn al af'lo anterior. 
Mientras que las reservas internacionales netas disminuyeron 
50.3"1. en CCJIT1'.laraci6n con 1984 ••• "<30>, prod.Jcto de la 
especulacil:in =n la di visa estadounidense; el crédito externo -fue 
casi nulo, por que sblo el BID proporcion6 pocos rea.Jrsos 
recursos al pals; lo anterior se debe a la inestabilidad 
internacional y a la ~rd1da de credibi 1 idad de nuestro pal s. 

Los datos anteriores nuestran los resultacbs de una polltica 
ecorbTiica propia de un modelo neoliberal en un pals 
subdesarrollac:b, porque sob•-esalen las medidas dirigidas a la 
clase trabajadora con el -Fin de restarle -fuerza; al misno tiempo, 
de intentar limpiar a la economla y a la pol 1 tica de todas 
a~llas trabas q..ie impiden el desplieg..ie libre de la prociJ.cci6n 
=nc:entrada en los grandes monopolios; razbn por la cual, la 
inversirn privada aurrent6. Aciemlos es propio de este modelo 
intentar disminuir la inflacibn, oon medidas que no benefician al 
grueso de la poblacil:in, como es la contencibn de salarios; es 
decir, las 1TEdidas antinflacionarias tienen un costo social rruy 
elevado. 

3.8.- a ~ DE ALIENTO Y CRECIMIENTO. 
1986 -fue un af'fo 
a.fectada por la 
internacional, 11 

para dicianbre de 

diflci 1 para la economla mexicana porq.¡e se vi6 
baja en el precie del petrbleo a nivel 

bajb de 23. 7 dblares por barril, ootizaci6n 
1985, hasta 8.9 dblares en junio de 1986 

29.- Ibfdem. p:49 

30.- lb! dem. p:50 
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dt>lares por· barri 1 en junio de 1986 ••• " C3!), también se reo;jo 
ei precio de aigunos p1·oructos pnmanos de expon.acibn; En 
feo.-e.-o el p.-eside:ot.e De ia l'iad.-1d sei"lalb que se cont.iruada =n 
la i1qu1dac1bn, venta, -fusión o tranferencia de entidades que ro 
f'uet·an pr·1or·itar1as pa•·a el gobier·no. 

i::l impact.o de e,;u. reruccibn en los ingresos dei e'tenor traJo 
como =nsecuencia modi-i'icaciones en los lineamientos generales oe 
pol I ti ca ecorónica, lo que conrujb al gobierno en Junio a poner 
en marcha el programa de ajuste llamado Prog.-ama de Aliento y 
Crecimiento CPACl; el rual tuvo c0010 obJetivos: " ••• sentar las 
bases par·a ia t"'ec:uper·ac:10n sostenida, controla~· ia inf'lac10r1, 
alentar- la 1nvet·s1Dn, logl'ar mayores ingresos oe las 
expor"taciones, camo1a1· los tér·minos oe la renegoc1ac1tin de la 
deuca externa y mant.ene.- austet"idad en el gasto püblico. LOS 

cuales se p.-etendieron alcanzar a través de la generacibn oe 
empleos y la oefensa oe ia p.-oruccibn: ruevas -Fuentes oe 
2ng1·esos; la cont1ruac1on oe una pol1t1ca camb1ar1a que al1e.,t.e 
j as e><po• .. tac1ones y el t1..w l smo; estabi 11 dad Ti nanciera y 
saneamiento de ias ~1nanzas empresas pUblicas; aurrenLO CEl 
ahorro inter·no y rev1s10n oe los precios y tar1-fas c:ie los bieres 
y ser'"v1c1os gube.,.nament..ales ... <32l 

Con dicho pr-ograma, se esper-aba obtener, " un cr-ecimiento dei 
PIB de entre -1.0 y 1.0"1.; una in-t=lacibn de die/die 45'1. a 50'/.; un 
déficit -i'inancier-o del Sector Pübiíco de 4.9%, en r-elacibn al 
FIB; y un saleo en ia cuen;.a corriente de O.O a 500 millones de 
IXllat·es .•. " (33i. 51n emoa,...go, ei PIB cayo en un 
4.0i, ... · 134J, el empleo se t•eOJJo, los pt'"ec:1os ·cre.::1eron, Talt.l1 
crédito 1nter·no y e~terno, se deslizb el tipo de camoio y 
aumenta1·on los costos oe proruccibn, elementos q..e 
dispararon la inf'iacibn de die/die. hasta 105. n; ... " C35l 

31.- Ibldem. p:50 

32.- FLORES CABALLERO, RO'EO R. Op. cit., p: 351 

33.- ~IREZ BRLN, J. RICARDO. Op. cit. p:50 

34.- Ibldem. p:S.::> 

35.- Ibldem. p:51 

93 



En a..ianto a las Finanzas Rlbl icas, se red.do el gasto 
programable, en =nsec:uencia, se apl ic6 una po1 l ti ca m.lls severa 
de precios y tari .¡:as del Sector F1'.ibl i =· De acuerc:b con el 
refuricb autor, a pesar del ajuste el ~ici t .¡:inanc::iero 
como proporcibn del PIB aument.6 hasta 16.0'I., n>As de 6 puntos 
porcentuales en relacibn a 19135 ••• " <36>. La Balanza de Pagos 
tambiBi se vi6 afectada, ya que el salcb de la cuenta =rriente 
fue negativo, aUri =n la depreciación del tipo de cambio; gracias 
~ las exportaciones petroleras -fueron dinllmicas, evitaren un 
peor ~icit. 

Los anteriores datos son ejemplo de los resul ta<Ds de una 
poli tica neo! ibera!, en paises ~ el ruestro; en c:bnde las 
nedi das de austeridad .¡:iscal y salarial, han aunentac:b el 
dese!rrpleo, la quiebra de nuchas empresas pequel"las y medianas. En 
cambio, la presencia del capital extranjero es mayor, el alza de 
precios es continua, cono consecuencia de la especulación 
financiera de agentes externos y ro de una ac:unulacioo de los 
privacbs nacionales que pudieran representar una alternativa 
prometecbra. 

Se logró Ufl acuerc:b con los organismos .¡:¡nancieros 
internacionales a .¡:1n de utilizar los recursos a los que ~xi= 
tiene derecho caro miembro de los mismos. El 22 de julio de 1986, 
el gobierrc de ~Kic:o present.6 su Carta de Intenciones para 
llega1· a un acuerdo de contingencia con el FMI, el cual fue 
aprobado el 19 de noviembre de 1986 =n un apoyo de 1700 millones 
de dblares"; <37> gracias a que el FMI avaló Jos planteamientos 
de poHtica ecorbnica y anunciados de nuevo COJO parte del 
Programa de Aliento y Crecimiento; en cbnde destacan las medí das 
acbptadas en =ntra de la inflación y el aumento en la 
recaudación tributaria; los ajustes a los precios y las tari.¡:as 
g.Jbernamentales; la referente a la desincorporacibn de empresas 
pltblicas re estratégicas ni prioritarias, la reconversión 
ind.Jstrial y la pranocibn de la inversión e>etranjera; en otras 
palabras, un modelo real ibera! y anti nacionalista. 

36.- Ibidem. p:51 

"Sl.- GREEN, R!EARIO. ~. cit., P:415 
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El a..iarto periOdo de renegociaciones de Ja deuda externa, abarca 
el bienio 1986-1987, en cbnde se logro ingresar dinero -fres=, 
desput,s de dos a"'=>s de no =ntar con él; la estrategia para tal 
efecto, incluí da en el PPC, planteaba Ja reestructuraciOn de la 
da.Ida externa, Ja a..ial insistla en el cumplimiento del principio 
de co.-responsabi l i dad entre organ1 smos internacionales, gobier-rlOS 
de paises acreecbres, paises deudores y bancos comewciales, fue 
hasta el aí"'o si<:J-Liente C>.lando se logro esto; sin embargo, para 
hacerse 111.!os recursos -frescos, a -fines de 1986 el régimen de Ja 
Repl¡blica planteb la recesidad de nodernizar i;us instituciores 
con el -fin de lograr el cambio estructural, =n ese propbsito, se 
presentb el Programa de Re=nvers10n InciJ.str ial del Sector 
Paraestatal para Justif"icar Ja =ntiruidad de Ja venta de 
entidades del Ejecutivo Federal. 

3.9.- 1987, EL (:ll(J CRITIDJ. 
En 1967 se presento una tendencia hacia un n-enor crecimiento de 
la actividad econbm1ca ITl.lndlal, por lo que existió una 
incertici.unbre en el mercaoo de Jos prociJctos primarios, por ende 
se acentuaron las medidas proteccionistas de los paises 
inciJstrializados. Para hacer -frente al problena, se eliminaron en 
gereral los permisos de! import.aci6n, se reó.J.jet""On las barreras 
arancelarias, se abarataron las exportaciones y se encarecieron 
las illllOrtaciones; sin embargo, aunentaron las trans-ferencias de 
capitales al exterior por el servicio de la deuda, elementos que 
des-favorecieron la ejecución de la pol 1 ti ca econbmica de ese af'lo, 

El gobierno suponla que en el primer semestre de ese ai'lo, la 
economla caminarla con altos niveles de precios pero =n elevadas 
recaudaciones y que después bajarlan por Ja =ntracción de las 
tasas de inte.-és y del graoo de deslizamiento cambiario, 
obtenienoo aciBMs una recuperacibn de la inversiOn; por lo q.ie se 
logrO un aceptable ~rtamiento de la Balanza Carercial y la 
entrada de capitales en este periodo, se -fortalecieron las 
reservas internacionales y posibilito el pago del servicio de la 
deuda externa por IMs de 10 mil millones de ~lares. 

En el se;p..icb semestre cambib el panorama, ", •• se habla calo..ilado 
un crecimiento del PIB de entre 2 y 3"1. ••• "!38), incremento que 
pe..-mitirla crecer; sin embargo, al término del al'lo, " ••• la 

38.- M"IIREZ BRt.111, J. RICAROO. Op. cit. p:51 
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econcmia s6lo creci6 en un 1.4% ••• "(39>, debici:> a la casi nula 
inversibn privada, a la fuga de capitales, a los altos niveles 
de inflacibri y a la "incertid.unbre" generada por la cal da de la 
Bolsa de Valores. " Esto l lev6 a que la inversión total 
decreciera en un O. 7"1. ••• " (40) y q..ie se generara una -fiebre 
especulativa por los d61ares, lo que provocó una devaluación en 
noviembre. 

" En lo q..ie respecta al gasto pli.bli=, inicialnente se esperaba 
que para 1987 fi.Jera 96% mayor que el del al'k:l anter-ior, =n un 
super:.Vit primario de 6.6%, un ~icit -financiero del 13.8'/. del 
PIB y un operacional de 0.5"1.. Al i'inal del ai"o, estas netas 
fueron rebasadas debido al r~icb aUJTEnto de los precios, a la 
elevac1bn de las tasas de inter~ (cada punto de aUJTEnto 
signH1cb una erogación adicional de 200 mi 1 mi llenes de pesos 
para el gobierno, por el concepto de deuda interna> y el rezago 
de algunos precios y tahi'as que oi'rece el Sector Pübl ice. Esta 
situacibn provocó que el ~icit i'inanciero se aunentara hasta un 
15.8'1. con respecto al PIB, el primario disminuyera al 4.9"1. y el 
operacional se elevara a 1.1%. En este sentici:>, el gasto 
programable para 1987 signiflcb el 2?/. del PIS, con un 
crecimiento real del 0.8'1., mientras que los ingresos 
presupuestales representaron el 29.6% del PIS, o sea una tasa de 
crecimiento real de 2"1. ••• " <41 >. 

Se proyectaba que para este al'k:l los precios crecieran entre 
un 70 a 80"1. ••• " <42>, asi corro los salarios; sin embargo, los 
precios se dispararon, "... ya que el pranedio mensual fue de 
B.2"/. ••• a diciembre .•• 14.8'1., de diciembre a diciembre el nivel 
creci6 en un 159.2"1., cii'ra j~s conocida anteriormente ••• " (43). 
TambiB-i se esperaba que las e><portaciones siguieran creciendo al 
igual que el nivel de las i~rtaciones, los objetivos en ete 

39.- Iblda'n. p:51 

40.- Iblda'n. p:51 

41.- Iblda'n p:52. 

42.- lbldern p:52 

43.- Ibldern. p:52 
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renglbn se cumplieron al =ntraer la e=nomla, " ••• ya que las 
exportaciores -fueron de 20,656.6 millones de dblares (mdd) y las 
i""°rtaciores de 12,222.6 mdd. arrojando un supet-~vi t pcr 8,434 
mdd, 83.4% mayor al obtenido en 1986 ••• ". (44) 

La actividad bursAti 1 su-frib incrementos en el precio de las 
acciones," ••• el 5 de Octubre de 1987 el Indice de Precios y 
Cotizaciores de la Bolsa Mexicana de Valores se elevb en furma 
=nsiderable y la Comisibn Nacional de Valores ordenb la 
suspenc:ioo de operaciones. El dla 6 aU11Ento de 47, 101 puntos, en 
diciembre de 1986 a 373,216 puntos, luego el Indice ~zb a 
registrar irregularidades y su-frib -fuertes bajas. 

El 17 de noviembre descendib hasta 95484 puntos, es decir, 74% 
menos del nivel registrado el 6 de octubre y esta tendencia 
continub hasta -fin de aí'D, propiciando rurrores sobre posibles 
variaciones en la politica gubernamental, los cuales acabaron en 
el momento en que el presidente De la Madn d rei terb, el 27 de 
octubre, que =ntinuarla =n la estrategia e=nbmica 
establecí da ••• " C45). Al desplcwre del mercado t:ur@ti l se sumO una 
calda " ••• del 22"1. en el tipo de cambio libre durante noviembre y 
una posterior en el tipo de cambio controlado para 
diciembre ••• " C46> y un notable aumento de las tasas de interés, 
que ocasionb gran incredulidad en el sistema -financiero y origiró 
-fuga de capitales. 

La causa central de esos resultados en la ecoromla, se deben a la 
inflacioo internacional que se trasmite a ruestro pals, vla el 
aU11Ento del costo del dinero =n un impacto mayor en el aparato 
productivo; es decir, el encadenamiento del sistema -financieron 
nacional al internacional propicia la aceleracibn de la in-flacion 
interna. "En el terreno de las relaciones econbmicas con el 
exterior el discursos neoliberal tambi~ aboga por una menor 

44.- lbldem. p:53 

45.- FLORES CAM...LERO, RCJ-ED R. Op. cit., p:357 

46.- ~IREZ BRUll, J. RICAROO. Qp. cit., p:54 
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inte.-vencion del Estaci::l, dejanci::l al libr-e juego de las -fuer-zas 
del me.-caci::l la divisioo inter-nacional del trabajo" <47>, 

La rueva estrategia de la deuda externa, consistib ac:le"Ms de 
suspender- los "swaps", en b.J.sca.- la conversibn de parte de la 
vieja deuda en bonos del gobierno. ".,. Se trataba de retir-ar del 
rrercac:b hasta 20 mil millones de dblares de deuda vieja, 
capturanciJ un descuento de aproximadamente 50 por ciento, ••• a 
cambio de la emision de 10 mi 1 millones de dblares en bonos 
g..ibernamentales, apoyada por una anisibn de bonos a.ipbn cero de 
la Tesore•·1a No.-tearrericana, por un monto de 2 mil millones de 
~lares ••• " (48, que deber"lan ser cubie.-tos con parte de las 
reservas internacionales de ~xi= para garantizar el pago 
principal de los bonos mexicanos al U..-mino de veinte al'los. 

Salvb Ja carencia de efectivo la .-enegociacian del al"o que se 
analiza, porque se obtuvo algo de dinero -fresco; del mismo mociJ 
se logra un ac:ue.-c:b con los organismos -financieros 
internacionales en ciJnde se adquirib que ~stos propo.-cionaran los 
recursos c;orrespondientes como miembr-o de los mismos. Del FMI se 
r-ecibi6 el pr-ffitamo descrito, el BID anuncio en ese mismo af'lo, 
uno ", •• de 100 millones de ~la.-es pa•·a llevar- al cabo la 
tercera etapa del pr"og•·ama de c.-~di to global para el desar"r-ol lo 
tu.-istia:> ••• " (49, en virtud de se.- la segunda actividad ~s 
i""°'"tante por su gene.-acibn de divisas; cabe sel"lala.- ""1E! de los 
.-ec:u.-sos necesitados para dicha etapa, rM5 de dos terceras partes 
-fue -financiada =n -fondos fuera de ese or-ganismo. 

El pals entrb en un proceso vicioso; en el pasaciJ se endeude en 
exceso pa.-a crecer, en Jos primeros cinco aí"'cs <El gobierno De La 
Madrid se deJb de crecer par-a pagar, en virtud de que el 
endeudamiento exte.-r10 -fue el mecanismo de ajuste preferencial 
ciJrante los aí"'cs setenta y para los ochenta, en restriccion de la 

47.- aJRIJEN".\, RCJ.A\IOO y 1Ell.O, CARLOS. Mol!xico, La disputa por 
la Nacibn. p:90 

48.- GREEN, R!EARIO. ~. cit., p:423 

49.-EL l'ERC'AOO OC VPL~S. "Tercer-a etapa del programa de 
crecimieto global para el desarrollo e=nómi=". Al'o XLVII. 
l\bn.14. Nacional Financiera, Mli!xico, abril 6 de 1987. p:353 
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vida econcmica nacional. " ••• Dichas renegociaciones se han 
caracterizado por S<.t naturaleza comercial, habilitando ha l"éxico 
para pagar sus conpr0111sos exte1·nos a costa del ensanchamiento de 
su misma ~da e>:t.erna, en vez de por- su nalur-aleza c:onsec1onal, 
que seda aquel Ja que planteara una red.Jccion, qui ta o peni~n de 
lo endeudado, tanto en te-minos del principal como de los 
intereses, ro c:c::m:> un acto unilateral siro c:om::> una pollt1ca 
renegociadora entre deudores y acredores para -facilitar el 
crecimiento de ruestro pal s ••• " <50> 

3.10.- EL PACTO OC SCLIDARIDAD ECXN:l'1ICA. 
A -finales del ai'lo aludicb, la inestabilidad monetaria y 
-financiera ro cesb, los precios segulan aumentando,"... el 
Congreso del T.-abajo demand'.l un incremento salarial de 46% y se 
presentaron emplazamientos a huelga •••• " C51). Ante esta 
si tuacion, el 15 oe diciemb.-e, el p.-esidente, miembros de su 
gabinete y representantes de los sectores obrero, ca~iro y 
empresarial -firmaron el Pacto de Solidaridad EconOmica CFBE>, 
cuyos objetivos -fue1·on: a1ustar el gasto p(lblico, lograr Ja 
recupe1·acibn de Ja actividad econOmica y estabilizar precios y 
salarios, con base en una estrategia de precios llder de las 
emp1·esas ol igopOJ icas, que hab.-la de prolongarse mediante etapas 
hasta el -final del sexenio. 

El F9:: se planteO caro una estrategia macroecon6mica que 
buscaba resolver el problema de la inflaciOn en el pals. Se 
apoyaba en un diagnbstico que sel'ialaba que, si bien el gasto 
pUbl ico se habla venicb red.Jciendo en Jos ül timos cinco ai'los, 
pasancb del 30.5 por ciento del PIS al 22 por ciento, aün era 
extremadamente alto e inflacionario, pot' lo que una de las metas 
era contraerlo todavla mas a -fin de incidir positivamente sobre 
la reci..iccibn del de-ficit presupuesta!, donde se reflejaba ro sólo 
el gasto e><cesivo al que la demanda pub! ica habria dado lugar 
Crea.9-dese las inversiones pübl icas tan cuantiosas realizadas 
entre 1979 y 1981 >, siro tambi~n la ~rdida de recursos del 
gobierno, nuy vin:ulada a la calda de los precios del petroleo y 
otras materias primas, en los mercados internacionales. Si tuacibn 

50.- GREEN, ROSARIO. La Deuda E><terna en l"é><ico. p:419 

51.- FLORES CABALLERO, RCl'EO R. Op. cit. p:358. 
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que ro se dio sin impactos nocivos sobre la ya de por si pesada 
carga de la deuda externa." !52> 

Cl.Jrante los ültlfTos tres rreseo. del rrulticitado al'-o, la ecoromla 
nacional mostrb g•·aves y p.-ofundos desequ11 ibrios, principalmente 
en el sectot" .financiero, en c011paY-ac10n con los diez meses 
anteriores¡ por lo tanto, la estrategia par·a este are, quedó 
rebasada por la realidad. Lo c,..ie manH'iesta los resultados de un 
nvdelo neo! ibera! irrplantado en un pals subdesarrollado como 
~xico, en donde la situacibn internacional se refleja en -forma 
aumentada al interior, debido a los problemas estructurales 
endógenos y posiciones pollticas antinacionalistas, mostrando as! 
una ecoromla vulnerable. 

Por lo anterior, a 11!.xico le preocupo que en 1988 la ecoromla de 
los paises industrializados CO'llO los Estados Unidos, Europa y 
Japbn, estuvieran sujetos a la amenaza de recesiones. El primero 
atravesb por una ct~1sis en las inciJstrias autorotriz y del acero, 
altas inversiones en la ecoromla de guerra y la deuda ~s grande 
del rruncb; p•·oblemas que empezaron a refleja•·se en las tasas de 
in-flacion. Europa resistio el proteccion1srro norteamet·icaro y 
padec10 elevadas tasas de desempleo y Japon que aCUJTUlo 
"superavi ts" c:orerciales ro encentro l iquioez en los mercados 
rrundiales para adquirir sus p.-od.ictos, menos en los de ¡:¡¡erica 
Latina, por se.- paises f'ue.-tenente endeudados y =n p.-oblemas 
internos que se reflejaron en protestas sociales. 

Con base en el modelo en tx:Jga, la estrategia para 1988 fue 
antin-fiac1onaria, se intentb crecer- y distt~lb.Jir los rea..J.rsos 
mediante: "... el c:anbate de la in-flacion, el -fortalecimiento de 
las finanzas püblicas, la aplicacion de tasas de interés bajas, 
la trans-formacibn de la planta prociJctiva, la cc:wrpetitividad de 
las mercanclas en el exterior y una menor vulnerabilidad de la 
economla mexicana ante los cambios del mercado m.mdial. Asl conv 
el mantenimiento de precios de garantia en su valor real de 1987, 
la apl icacibn de una poi l ti ca de apertura comercial, la reciJcciOn 
del gasto p(Jbl i=, la racional izaciOn del tamai'lo del sector 
pliblico y la contiruaciOn de la polltica de li"-1idac:iones, 

52.- GREEN, ROSARIO. Op. Cit. p:420-421 
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quiebras- -o fusiones o ventas de empresas ro estral:egicas ni 

prioritarias. 11 <53> 

Las anteriores medidas -fueron obvias, puesto que para dismirt..1ir 
la inflacibri, el modelo en uso recomenda contener el crecimiento 
de los salarios, para que las -fuerzas del mercado -Favorezcan un 
equllibno entre la of'erta y la demanda y se propicie el 
desempleo. ", •• Se trata, desde la Optic:a neoliberal, de una 
especie de desajuste ~ral qJe luego, al incrementarse 
sufucientemente las ganancias y restructurarse de manera adecuada 
la -fueza de trabajo, dar~ lugar a n.o.evas inversiones, IMs 
produccibri y IMs enpleo ••• " C54l; situación que ro se da en Jos 
paises COfTCJ ~xi=, en virtud de que los monopolios extranjeros 
utilizan tecrologlas que no permiten el total de la -fuerza ae 
trabajo desocupada desde ~s de una ~cada. 

3. 1 J.- LAS f'EDIDAS CE: AJSTERIOAO. 
El 4 de Enero de 1988, se publicó en el Diario DTicial el Decreto 
Presidencial de AJste.-idad, que estableció las disposiciones a 
seguir por las dependencias y entidades -federales para cumplir 
con la poi l ti ca econl:rnica prev1sla en el Presupuesto de Egresos 
de la Federacibn y el DJ:F. Entre el las estan la reducción CPI 
gasto en termiros reales, el recorte de la estructura org~nica y 
ocupacional y la dismirucibri de personal de apoyo. "Al inicio de 
esta actninistracibn se =ntaba =n 1, 155 paraestatales y para 
-Febrero se logró la desincorporaci6n de 65'1. de esas empresas, 
fundos, -Fideicomisos y entidades del sector público." <5SJ 

LaConisiln de Seguridad y Evaluación del Pacto analizóen 
-Febrero el desarrollo de las medicas adoptadas, observando que 
las -Finanzas ¡:¡Ublicas tuvieron un super~vit primario, las 
reservas internacionales se -fortalecieron, las tasas de interes 
bajaron y la tasa de inflacibn dismiruy6, por lo q..ie el Pacto era 
-Favorable. Se acordb que para marzo se =ngelarlan los precios 
=ntrolacbs y los precios de los bienes y servicios pllblicos, se 

53.- FLORES CAWti.ERO, RO'EO R. Op. Cit., p:360--361 

54.- CXJRDERA, RCLPNOO y TELLO, CAFd.CS. Q:¡. Cit. p:88 

55.- FLORES CAM...LERO, RO'ED R. Op. cit., p:360 
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mantendrta -f'i jo el tipo de cambio del peso respec:to al dOlar y se 
inc:rerrentarla en un 3"1. los salarios mlnimos. 

Por su parte, el Gobierno rei terb q..ie c::onbatirla la in-f'lac:iOn, 
c:ontiniarla rac:ionalizancb las estruc:turas acininistrativas del 
sec:tor püblic:o y la des1nc:orporac:ibn de empresas püblic:as no 
estrat!;cgias ni prioritarias; al movimiento obrero se le solic:it6 
moderar sus demandas de inc:rerrento salarial, a los ~inos que 
se restringiera la tendenc:ia al aumento de los precios de 
garantla, a los empresarios que aprobaran una poi! tic:a de 
apertura c:omerc:ial que les obligara a realizar un es.fuerzo por 
aumentar su p..-od.Jc:tividad, asi c:omo moderar prec:ios y uti 1 idades. 

Las p..-etenc:1ones de la politic:a e=nbmic:a neoliberal utilizadas 
po1· el gobie1·no De La Madrid, no se lograron; pues Ja in-f'lac:ibn 
no c:edib, las gananc:ias espe..-adas po..- Jos emp..-esa..-ios a c:ausa de 
Ja dismil'l..lc:ibn de las rñ:ninas no Jlega..-on, m Ja c:ontenc:ibn 
sala.-ial ..-eac:t1vb la ec:onomla; adem.lls, el c:irc:ulante y el c:rédito 
-fue selec:ti vo, que obl igb a las emp..-esas menos pode..-osas (las ras 
en Mexicoi a sacr1~icar sus ahor~os en sus operaciones 
c:orrientes, ahondancb la d1stanc:ia entre ffitas y las unidades 
ec:onbmic:as ~s c:onc:ent..-adas y desarrolladas 

3.12.- a PERIOOO Le: RECESICJll. 
En .feb..-em de 1988 se rec:ibib un c:rédi to del BID por " ••• 200 
millones de dOlares, que el Gobierno de Mll>><ic:o destina..-A a 
-Financ:ia..- parc:ialmente la se><ta etapa del programa de cr~i to 
agropec:uano a c:a..-go del Banc:o Nac:ional de C..-~ito Rural, S.N.C. 
en su c:arac:ter de -Fid.Jc:iario del Gobierno Federal en el manejo 
del Fide1c:aniso para c:..-édito en ~eas de riego y de temporal 
<FICARTl ••• " (56J, en las mismas c:irc:unstanc:ias que el de marzo de 
1985, dic:ho monto c:orrespondib al 40'1. de la etapa, mientras que 
la aportac:ibn loc:al -Fue de " ••• 300 millones de dOla..-es ••• "(57), 
eq..iivalente al 60'1. ••• "(58J del total requericb; como se 

56.-€L l"ERCAOO [E ~. " Nac:ional Financie..-a S...Sc:ribiO 
un Crl!clito =n el Banc:o Interameric:ano de Desarrollo". llUm.23. 
Nacional Financiera, l"é><ico, dic:iemb..-e 1 de 1988. p:ll 

57.- Ibldem. p:12 

58.-Ibldem. p:12 
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observa, este organiStrO proporc:ionb en los 
minimas cantidades de capital a la nacibn, por 
importancia como prarotor de desarrollo. 

1!11 tifTOS ti~, 
lo que perdib su 

El Pacto de Solidaridad Ec:or611ica en su primera -fase se dijo que 
no era un programa de choq.Je, sino m.lis bien uro conc:ertado entre 
los di-ferentes sectores de la soc:iedad y la ecoronia con la 
-finalidad de c:ombatir a la inflac:ibn; sin embargo, la 
in-fraestructura ec:onbmica estaba dada para uno de c::hoq.Je, en su 
pdmera -fase que va del 16 de diciembre de 1987 al 28 de -febrero 
de 1988; el c:ual establecib el mec:anismo para de.finir las medidas 
de pol\tica econbmica durante 1989, por lo que se llevaron etapas 
a partir de marzo, abril, junio, septiembre y d1c:iembre y que 
regularon la evolucibn de los prec:ios durante todo el af'lo. En el 
prim•w sarestre Ja estrategia ec:onbmic:a estaba basada en el 
comportamiento del PSE, el c:ual nac:ib con la intenc:ibn de evitar 
que la hiperinflacibn se arraigara en la ecoronla. 

A pa.-tir del seg ... mdo tdmestre, el gobierno c:onvodi a los 
secto.-es productivos para de-fini.- un esquema de conc:ertacibn, se 
presente> un p.-ograma que tuvo c:omo intenc:ibn detener el proceso 
in-flac:ionado desatado; se acordb un ajuste en -finanzas pl!lblic:as, 
con el objetivo de obtener el "super.llvit" primario alto, a tralffis 
de medidas trib.Jtarias, de precios, tarii'as y de gasto ¡ilblico. 
Se modHicb el tipo de c:ambio para dar margen a su futura 
.fijacibn y se acentub Ja apertura c:omerc:ial, estableciendo un 
arancel m.llximo de 20"1. y mAs reduc:c:iones en las barreras no 
ar"ancelarias. 

En el c:urso de los u! tinos cinc:o meses, " •••• el crecimiento de 
los precios -fue en promedio, del 1 Y. mensual ••• "; <59> el PIS al 
cierre de 1988 crecib en -fo.-ma positiva, se mantuvo control sobre 
las -finanzas ¡ilblic:as; las exportaciones no petroleras tuvieron 
un ~tamiento alentador. Los resultados del pacto fueron 
sati&'Factorios en rúreros solamente, se reportaron ci-fras de 
rad.A=ibn de la inflacibn, por el esfuerzo -fisc:al; sin embargo, 

59.-f'RESIIE\CIA OC LA REPUB...ICA. "Criterios generales de 
poUtica ecor"Dnic:a para la inic:iativa de Ley de ingresos y el 
proyec:to de presupuesto de egresos de la f'ederac:ibn, 
correspondientes a 1989". p:22 
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la balanza de pagos se af'ec:to des-favo.-ablemente poi' la caída de 
los p.-ecios del pet.-oleo, el alza de los precios inte.-nacionales 
de cie1-tos prociJctos agropecuarios que se i"l>Ortan en cantidades 
signi-ficativas, la elevacibn de la tasa de interés en los 
mercados exterio.-es y el cr~ito .forAneo escaso. Por otro lacb, 
el desp1cb masivo ni la c:ontenciOn salarial .-eactiva.-on la 
ec:oromla; al c:ontrario, las empresas pequel"las cerraron a 
coreecuencia de esos desajustes ec:orbnicos que no les permi tic 
seg.ii.- ope.-and:J bajo dichas circunstancias. 

Los datos resei"lados son parte de una política ecorbnica propia de 
un nodelo neol iberal ya usada c:on anterioridad, en donde la 
in-flaciOn es la principal variable a embestir; la cual, se 
trasmite del .lwnbi to internacional a ruestro pals =n un impacto 
nuc:ho mayo.-, que se refleja en el aparato prociJctivo, en el 
encadenamiento del sistema flnancieron nacional hacia los 
principales acredores y a una alza de precios a =nsecuencia de 
la espec:ulacion de agentes e><ternos. El rrodelo en comento 
recanienda contener el crecimiento de los salarios en los paises 
subdesar.-ol lados, po.-que es uno de los elementos c:on que pueden 
crnipeti.- contra los paises industrializal±ls, es decir p.-opone la 
divisibn inte.-nacional dei trabajo. Sin embargo, la in-flacibn no 
oedib. 

3.13.-~ IEL EEXENIO. 
En este se><enio el Gobierno apl icO una poli tica in-flacionaria, 
por rredio de la c:ontenciOi de sala.-ios y la revisiOn periOdica de 
los precios y tarifas de los bienes y servicios del sector 
públ i=; la planeacibn tuvo que ser sacrificada por los di versos 
ajustes; el AIJD p.-etendib resolver p.-oblemas que q..iedaron en 
sirrples propbsi tos dada la cal da de los precios del petroleo y el 
aurrento de los intereses de la deuda externa. 

En el pe.-lodo de diciembre de 1982 a junio de 1988 se i11'3lantaron 
cuatro prog.-amas de corto plazo: En 1982-84 el Programa lnrediato 
de ReordenaciOn EconOmica <PIRE:>, en 1985 el Programa de 
Emergencia Ecortmica CPERE>, en 1986 el Programa de Aliento y 
Crecimiento CPAC> y en diciembre de 1987 el Pacto de Solidaridad 
Ec:crbnica CPSE>, que sustituyeron al P.N. D. y al sistema de 
plareacibn democ:r~tic:a, en donde ya se vislumbraba una posiciOn 
de prorrocibn de e><portaciones y no de susti tuciOn de esas cano en 
anteriores sexenios. 
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En tocbs los programas sel'lalados, hubo una semejanza en la 
ut.i J izac:ibn de instrumentos de pal ltica e=rbnic:a, por ejanplo: 
la tendencia a dismiruir el gasto pübli= po..- medio de ..-e=rtes 
en el era..-io -fede•·aJ, rec:Uc:1 r el defici t presupuesta! mediante Ja 
venta de entidades ¡Xlbl 1cas, restringi..- la ofe..-ta rocinetaria, 
libera..- p..-ecios y no salanos, -flexibilizar las tasas de inte.-is, 
devaluar de maner~a cont1rua la 1TC>reda, abYir el ccvrerc10 e><te,...1or 
y elimina..- barreras p..-otec:c:ionist.as. La ..-ec:esión se noto en toc:bs 
ellos; sin embargo, se intensi-fid:l =n el PSE. 

Estas medidas son parte de un paquete de c:o-rpromisos =ntralc:bs 
=n el FMI via c:artas de intención desde el inicio del sexenio y 
que son propias de un modelo neol ibera! para un pals 
subdesa•·rollado; la in-flac:i6n se explic6 con base en el dé-ficit 
gubernamental y en la expansión de la o-ferta rocinetaria. 
Canc:epcibi que hizo un crecimiento regresivo, por-que 11

••• el PI B 
exhibib una tasa media de c:..-ecimiento an.Jal de -0.5"1; de 1982 a 
1988 ••• " (6(1), Jo q..ie r~Jeja desacumulac:ibn de cap1 tai para 
mantener Ja e=nomla activa; también se observaron -ferómenos de 
inc:ranento en los costos de proc:Ucc:1bn, depresión en el nivel de 
vida en la mayoria de Ja población y dismin.Jc:ión de importac:iones 
que causa..-on Ja baja en la inve..-si6n, especialmente la pübl ica. 

El sect.c:r -financiero mostrb bastante actividad dado el ahorro que 
pe..-mitib c:..-ece.- el endeudamiento interno, de igual -forma el nivel 
in-flac:ionario, asl coro " •.• el Indice Nacional de Precios al 
Consumidor registrb una tasa de c..-ec:imiento an.Jal promedio, 
cercana al 100'1., este: es de 93. 7"1. ••• " (61 > y el deser4Jleo a razbn 
de" ••• 17.6% an.Jal c:Urante el se•enio ••• "<62l; mientras que el 
salario real pe1-dió el " .•. poder adquisitivo a un ritmo de -7.0i; 
promedio arual ••• " (63i. 

A pesar de que no hubo créditos -fer.linees, el pals se endeudb en 
gran escala, " ••• pasanc:D de 52, 961 millones de dblares en 1981 a 

tlJ.- ~IREZ 8R!..fll, J. RICAROO. Op. cit., p:62 

61.- lbidem. p:63 

62.- Ib1dem. p:64 

63.- Ibldern. p:63 
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81,281 para 1988 ••• ",<64> cantidades que reflejan Jos cuantiosos 
montos por concepto del servicio de Ja deuda a pesar de las 
cuatro renegociaciores de Ja misma cLrante Ja gesti"'n De La 

Madrid, ya qie dichos acuercbs .fueron en termiros comerciales, 
porq..¡e habilitaron a ~xico para pagar sus compromisos exterros a 
costa del ensanchamiento de la referida deuda, en lugar de haber 
logracb concesiones del rrul tici tacb débito. 

En cuanto a " ••• el increrrento de las exportaciones, y por lo 
tanto el saldo positivo en balanza comercial y de cuenta 
corriente se debiO mucho !Tés a la polltica devaluatoria del tipo 
de cambio que a una evolución de la p.--oductividad. Es decir se 
remata.--on nuestras mercanclas en el me.--cacb mundial, a costa del 
encarecimiento de las i"l>Ortaciones para la planta procLctiva y, 
consecuenterrente, de mayo.-- ir-rTlaciOn •••• En promedio acurrulado la 
moreda nacional, se devaluO ci.Jrante el sexenio en un orden de 
5,000.0"I. ap•·oximadamente ••• ". <65> 

A Tin de cuentas, en el gobierno de De La Madrid, la ir-rTlaciOn no 
se cotrolb segun lo prog.-amado, por Jo cont.--a.-io aumento. Esto se 
debib a la imposibi 1 idad de ronper Jos circulas viciosos de 
inflacibn-devaluaciOn-ir-tTlacibn e ir-tTlaciO~uga de capitales­
ir-tTlacibn, debido a tantos malaba.--es realizados en los sistemas 
Tinancie.--os y monetarios, cbnde los &'.micos be~iciacbs -fueron 
los especuladores ci.Jeh::Js de grandes capitales y pol! ti=s 
i ncapaoes de resol ver los problemas en Tavor de la nacibn O 
vendepat.-ias oomo alg ... mos partidos pollticos mexicanos de 
izquie.--da los cal iTican; mient.--as que la pe.- juoicada -fue la 
poblaciOn de escasos .-ecursos. Se olv1~ q..¡e para hacer crecer a 
~xico se debe reactivar las es-i'eras de la producciOn y el 
desarrollo tecnolbgico, desde una perspectiva nacionalista y no 
neo! ibera! como se adopto. 

64.- PRESIIEICIA CE 
gobierno de Mig..el De La 
p:117 

LA REPUB...ICA. 
Madrid 1-l.irtacb" 

Sexto in-forme de 
(arexo estadlsticol. 

65.- RAMIREZ BRL.N, J. RICAROO. Op. Cit., p:63-64 
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CAPiilLO "4" 

LA 1'1JOCfiNIZACJ(}\J aJ·O A'....TE~TIVA DE OCSARRCLLO N=CIO-A'.... OCL 
PRESENTE SEXENIO. 

4.1.- LA LLEGADA OC CARt...OS Sl't..INC\S A'.... POOCR. 
La aoninistraciOn de Miguel de Ja Madrid. se caracte..-izO po.- usa.­
el pode•· presidencial par-a reintroducir- el rrodelo neol ibe.-al 
<descrito en ei punto 1.7 del capitulo primero) al sistena 
ecorbni=, que en ese momento e..-a y es el rrodelo dominante en el 
.llinbi to internacional; el cual no tuvo el éxito espe..-ado, en 
virtud de que la in-flaciOn no disminuyo; al contrario se 
obtuvieron los siguientes resultados: el papel econbnico y social 
del Estado se redujo, la privatización de Ja econan!a avanzo y de 
la susti tuciOn de impo.-taciones se pasO a la apertura 
irreversible de Ja econan!a, el costo social fue enonne, pues 
dur-ante el sexenio el gast.0 social disminuyo, ei salario penliO 
Ja mitad de su pode.- adquisitivo, el PIB se estancO y Ja e=nan!a 
inf'ormal creciO ante la imposibilidad de que el sector- -far-mal 
gene1·ara el empleo demandado. 

A finales del gobierno de Miguel de la Madrid, el PRI l levO al 
cabo la selección de su candidato en un proceso que pr-etendiO ser 
una respuesta a las demandas sociales y cansí tiO en la 
presem:.aciOn püblica en agosto de 1987 de seis pr-ecandidatos para 
que los militantes de ese partido ·y la opinibn püblica en 
gene1·aJ, expresar-an su pre-ferencias; esta modal i daa ro pudo 
ocultar que todo el proceso se encontraba manipulado; as! Ca1·los 
Salinas Secretario de Programación y Pr-esupuesto, y en gran 
medida ar-ti fice de las r-efurmas neo! ibera les aelamadr 1 lis tas, fue 
designaao candidato presidencial en medio de una serie de 
equ! vacos de algunos de los aspir-antes derrotados. 

El presidencialismo, au!'"Q.Je desgastado, mostrO poder en la -for-ma 
como se inµJSO en 1988 a la movi 1 i zaciOn electoral y a la 
sorpresa que causO la capacidad de c:Ardenas y su Frente 
Oemocr-:itico Nacional para obtener un respaldo de magnitud 
insospechada. Fue la fuerza del Ejecutivo la que permitib 
declar-ar- la noc:he de las elecciones, y ante un pübl i= incrédulo, 
la imposibilidad de saber los resultados provisionales de la 
votación debido a que el sistema de c:Onputo se nabla caldo, lo 
cual per-mitiO posponer por vanos dlas el anuncio de Jos 
resul t.ados y manipular- las cifr-as en favor- dei candidato oficial. 
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Ese dominio permi tio al gobierno resistll'· las demandas de la 
oposicibn para lleva.- a cabo la revisibn de los paquetes 
electorales, =n lo cual pudo resolver la amenaza de una c.-isis 
de legalidad al ~inalizar el proceso electoral. 

En la toma de posesibn del ruevo mandatario en diciembre de 1988, 
se congregaron el Hder cubano Fidel Castro, Comandante en Je-fe 
de la Revolucibn Cuoana y Daniel Ortega, presidente de la 
Nica.-agua sandin1sta, los Yepresentantes de Estados Unidos y los 
paises latinoamericarcs, europeos y Japbn; COTO mani-festacibn del 
apoyo u~nime de la c:orunidad internacional al sucesor de Miguel 
de la Madrid. Para las grandes potencias lo importante del cambio 
de gobie.-no, -fue la derrota de la i zquiet·da y la seguridad de 
contiruar las refunnas ecorbnicas; por otro lad:l, se 
despreocuparon del tena de la democracia porque se habla lograd:l 
reforzar el autoritarismo. 

El embajad:lr rortearrericano Charles Pilliod, realizb 
demagogo por deja.- constancia que, desde el punto 
Washingt.on, México era ya una de<rocracia y por 
consideraba un pals con un regimen afln; sin embargo, 
de un siste-na democr.lltico es un problema real, 
poi 1 ti ca es una conoicionante para desarrollar 
mexicana. 

4.2.- EL INTENTO POR RESCATAR EL CCNSEJ\SO. 

un intento 
de vista de 
tanto, se 

la ausencia 
la apertura 

la econbmia 

Al iniciar su mandato Ca.-los Sal 1nas hizo un esfuerzo por 
recupe..-ar el pode•· perdido por la inst.itucibn p..-es1denc1al; para 
lo cual, llevb al cabo una serie de medidas espectacula1·es, 
inic1and:l con el encarcelamiento en enero de 1989 del 1 lder oel 
sindicalismo petrolero, Joaquln Herrandez Gal icia, slmbolo de la 
corrupcibn de las estructuras corporativas y notable por su 
reticencia a aceptar al elegido como el ll.der de la clase 
politica. 

Tambi~ se ejercib acciOn penal en ese mismo al'10 contra un 
miembro de la ~ami l ia Legorreta por su responsabilidad en la 
calda de la bolsa de valores en octubre de 1987. Se busc6 llegar 
a un entendimiento con la oposicif:ln, de acuerdo con el criterio 
~icial, pero al mi siro tiempo se hizo cada vez mlis diflci l una 
verdade1·a com .. micacibn con ésta, por el lo se dib r:ipicb 
reconocimiento a la victoria panista en Baja Cal i-fornia durante 
1989, hecho interpret:acb como un acomodamiento e><i toso entre la 
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presidencia y la oposiciOn de centro-derecha. Ese manejo poli tico 
aislb a la corriente contraria, que representaba el mayor peligro 
a la presidencia por desaprobar el proyecto e=rómico reoliberai. 
El can:lenismo ac:lelBs deJ6 de tener COO'O base a la coal ici6n 
on gi na! y form6 su propio partido, el PRO; por su parte el PPS, 
el PARM y el PFCRN, volvieron a depender del gobierno. 1989 -fue 
un ai'lo de nucha actividad polltica. 

La profundizaci6n del proceso pnvatizador de la ecorcmla -en 
particular la bancaria-, la disciplina -fiscal y la =ntiruaci6n 
de una polltica de =ntenci6n salarial, fueron elB'TIE!ntos que 
llevaron a un estrechamiento de los lazos entre el sector 
enpresarial y la presidencia. La invitacibn al Papa para efectuar 
una rueva visita a Mt=xico, as! corro una meJm- relación publica 
entre la presidencia y las altas autoridades eclesiAsticas -con 
el rcmbramiento de un representante del presidente ante el 
Vaticano-, activ6 el apoyo politice de la Iglesia Católica al 
EJecutivo. 

4.3.- LA PR!l'ERA ETAPA DEL PECE. 
El 12 de dicienbre de 1988 se reunieron representantes de los 
sectores obrero, campesino, emp.-esarial y del gacierno federal 
con el -fin de suscribir el Pacto para la Estabilidad y el 
Crecimiento Econbni=, baJo un criterio de =nc:ertaci6n para el 
periocb de enero-julio de 1989, plasmado en un documento que 
respondla a la necesidad de un programa ecorómi= de transici6n 
para furtalecer la capacidad neoociadora del pals con los 
acreedores del exte•· ior, lo cual ,;;.. di6 unos meses despué!s. Los 
acuerdos tomados en esa ocasión fueron los siguientes: 

" ••• abatimiento de la i~lacibn, mantener la estabilidad de 
precios y sentar las bases para la recupe1·aci6n gradual y 
sostenida del crecimiento econ6mico. 
En materia de precios y tari-fas del sector pübli= no habrA 
incremento alguro en los productos que inciden m.lls 
signi-ficativairente en el gasto del consumidor, tales como 
electricidad, gasa! ina y gas cbréstico. 
En o.ianto a la poli tica cambiaría, se iniciarA, a partir del 
primero de erero, una rrodi-ficaci6n diaria del tipo de cambio 
a un ritmo que contii-Oe haciendo posible, a quieres efectúen 
sus inversiones en pesos, mantener un mejor rendimiento que 
el obtenible de inversiones en otras monedas. El tipo de 
cambio se ajustarA a raz6n de un peso diario, en promedio, a 
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partir del prOxim:> lo. de enero y hasta el prOxilTO 31 de 
julio de 1989, sin abandonar el propbsito de estabilizar- el 
tipo de cambio en el aro, si las circunstancias lo per-miten, 
pr-efunbiement.e antes del téY"mino de la pr-esente 
concer-tacibn •••• De acuer-a:i con el calendario agr-icola se 
r-evisar-on con opor-tunidad los pr-ecios de garant!a 
corr-espondientes al ciclo otol'"o-invierno. Hasta entonces, y 
a -fin de no a-fectar- la e=n:mia oe los aa,..icultor-es, no se 
aumentar~n los pr-ecios de los -fer-ti l izantes y de la ener-g!a 
el~tr-ica que se utilice en el b:lmbeo de agua par-anego. 
Los pr-oó.Jctores agdcolas habr-~n de bereficiarse igualmente 
del mantenimiento en su nivel de los pr-ecios de diesel ••• " 
(!) 

Cc:m:> se obser-va, los aOJerdos del Pacto estuvier-on lejos del 
desarrollo y por ende fueron simples declaraciones, ver-bigracia, 
Carlos Salinas a-firm6 en su pnmer in.forme:" ••• lapolltica 
econbnica busca m:>derar- el dinamisrro de la demanda al tiempo que 
alienta la expansibn de la oti=r-ta ••• "<2>; e-fectivamente, existia 
ltl.JCha demanoa oe bienes y ser-vicios por- parte del gr-ueso de la 
poblacibn, quien no cont.aoo con diner-o por-que el detedor-o de sus 
salarios es el peo1· de los ul timos 5Ct ah:Js, la ref'enda oemanda 
se sigue apaciguanoo, mientr-as el crecimiento de la o.fer-ta se 
relaciona con el sector- eKterno. 

En dicho af'"o el Ejecutivo visitb .a varios paises con -fines 
comerciales: Guatemala, Cana~, Jamaica, Costa Rica, Panal!B, 
Francia; en Venezuela se tratb, en ar-as al Pacto de San Josli!, lo 
relativo a la coopewacibn ener-gética con Centr-oal!Edc:a y el 
Cadbe. Con Espaha se logr6 la retttccibn oe la deuda mexicana con 
bancos de ese pais y se -fijaron las oases para un Trataoo Gener-al 
de Ccq:ieracibn y A-nistad. 

1 • - REVISTA: EL l'ERCAOO 
Estabilidad y el Crecimiento 
Nc.l, Enero 1 de 1989. p:S-6 

CE: VALORES."Pacto para la 
Ecorbnico". Nacional Financiera. 

2.- POCE:R EJEClJT!VO FECE~. Primer- In.forme de Gobier-no de 
Car-los Salinas de GoYtari (1 de Noviembre de 1989>. p:32 
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4.4.- LA l'OCERNIZACICJ\J SEGl.N CARLOS ~!NAS a:: GORTARI. 
Según Gian-franco Pasquiro la modernizacion " ••• se entiende por el 
conjunto de cambios en la es-fera poli ti ca, ecorómica y social "-'e 
han caracter1zaó:l los úit.1nos cbs siglos, •••• ademAs se h.;; 
l legao:i a comprender, con el paso del t1errpo, que la 
modermzaciOn es un proceso abierto y =ntirvo ele 
i ntet~ acc 1 enes entre 1 as n..urerosas 1 nst i tuc iones, las rumer-osas 
cultw·as y las rumerosas técnicas. Este proceso interesa a todas 
las esferas del sistema soc1ai .ft'ecuentarente de mane,-a con)unta, 
se desar,-oi la seg<)n nodelos al tel'nativos que presentan cal'actel'es 
similares Junto =n peculial'idades, pet'"o nodelos que pet'miten 
indiviciJaiiza,- en el marco histlwi= sistemas poll.ticos, 
e=rónicos y sociales m.lls o meros moderros que otros en base a 
categorias compa,-adas. Hay model'ni zacion poli ti ca de las 
pt'estaciones gubel'namentales y del sistema en su conjunto cuanci:> 
se veri.f1ca un aumento de la capacidad de las aut.ol'idades para 
d11·ig1r los negocios púbiicos, contl'ola,. las tensiones sociales y 
a.fronta•· las demandas do;, los miembros del sistema •.•• Se de-fine 
como node•·nizaciOn ecorónica al pt'"oceso a tl'av~ del cual la 
01·gamzac10n de la esfer.;; económica de un dete1·minado sistema se 
hace ~s racional y mc!is ef'1cient:.e. La rac1onai idad se mide en 
base a l.;; =,-respondencia de los medios usacbs l'especto de los 
.fines que se intenta alcanzar. La e.ficienc1a se mide en base a 
tl'es indices: el pl'oci.lcto nacional bruto, el ,-édito per c~p1ta y 
el indice de crecimiento de la pl'odJ.cciOn pet'"c~pi ta." <3l 

Sin enbarga, Carlos Salinas de Go,-tari l'econociO la .falta de un 
concepto de trCJde•·m zaciOn de apl icaciOn unive•·sal, para él, dicho 
termiro " •.• se ,-e-f'iere al i~l'at.ivo de mod1.fica·· la -fol'ma de 
organ1zacibn de n..iestro pals para proci.lcir riqueza y bienestar, y 
pal'a distnbuirla equitativamente. Q .. nel'e decil' el CCJf1"romiso de 
l'espetar la iniciativa c:om...i.ni tal'ia y la suspet'"aciOn pel'"sonal; 
habla de la ineludible necesidad de aumentar el peso del 
ciudadaro y el las organ1zaciOnes sociales en la -formaciOn y el 
la =nci.lcciOn del Estad:> ••• " <4>; es decil', pa,-a él, "modernidad" 
es siromno de desarrollo. Es una palab,-a rescatada pa,-a 
etiquetar su diso.Jl'SO plasmado en el Plan Nacional de llesal'"t'ol lo 

3.- 008810 y ~TEN:x:I. Diccional'io de poll ti ca. p: 1038-1039 
y 1044. 

4.- Poder Ejecutivo Federal., Op. Cit. p: 9-10 
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1989-1994, el cual, se eno..ientra estructuraci:> en tres acuerdos 
nacionales: 

1.- Programa para la ampliaciOn de ruestra vida de<rocr~tica. 

2.- Programa para la recupe1·aciOn econOmica con estab1 l idad 
de precios y 

3.- Programa para el mejoramiento productivo del nivel de 
vida de la poblaciOn. 

El segunó:l de ellos, ha erwnarcado la actividad ec:orbnica del 
gobierro desde el inicio de la presente actninistracibn para lo 
cual, se propuso basar el crecimiento en tres l lneas: 

1.-la consol idaciOn de la eslabi. lidad e=rómica, 
2.-la ampl1ac10n de los rea.irsos para la invers10n y 
3.-la modern12acibn de la planta proa..ict1va. 

Coro ejenplos de la ejecuc10n de los tres acuerci:>s seiialados, a 
base de pres10n polltica; en 1989, los salarios mlnimos 
aurrentaron 8"1; en enero ••• " (5) , pero el pocertaje no fue 
suficiente, como respuesta, en abrí l y mayo los maestros 
realizaron maní -Fes tac iones en d;m¿¡nda oe reorgani zaciOn de su 
sindicato y de meJot""es suelci:Js. La suspensiOn prolongada de 
clases despertb inquietud entt""e la poblaciOn y el gobien10, este 
Clltimo respondib a la segunda demanda, otorgancb un aumento a 
" ••• erolumentos del 6"1. ••• " <6> en julio de dicho al'c. Al mismo 
tiempo para calmar las peticiones de detrocracia de los 
capitalinos se constituyo la Asamblea de Representantes del 
Distrito Federal. 

4.5.- LA RESTRLCTLJ<ACICN DE LA l::EUDA PUa.ICA EXTE~. 
Se alcanzaron acuerdos para reestructurat"" la deuda e•terna y se 
obtuvieron n.Jevos pr~tamos del Fondo Monetario Internacional, el 
Banco f"lmdial, el l lamaoo Club ele Pads y los bancos comerciales. 
La deuda a favor de " ••• los bancos comerciales por un monto de 
471976 millones de ~lares ••• "<7> fue sustituida por n.ievos 
carpn::rnisos que resultaren de la eleccibn que hicieron de los 

5.- lbldem. p:43 

6.- lbldem. p:43 

7.- MICO DE f"EXICXJ."Infurnes aruales 1989". p:45 
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bancos ac:reeci:Jres de las siguientes tres opc:iores: 
"il Canje de la deuda elegible por boros de redJccion de 

principal, c:uyo valor nominal c:orresponde al 65 por c:iento 
del valor original de la deuda. 
i i l Canje a la par de deuda elegible po.- bonos c:on una tasa 
de inter~ reci..icida a un nivel -f1Jo de 6.25 por c:iento, y 
iiil Mantenimiento de los saldos vigentes de c:redito, y 
aportac:ibn en fu.-ma rrultiarual oe recu.-sos -frescos por un 
rronto equivalente al 25 po.- ciento del salcb original 
asignaoo a esa opcibn. Se acon:i'i asimisrro que la 
CXJnt,..ib...lciOn en dinero .fresco pudiera hacerse en una o 
varias de las sig..iientes mane1~as: 
al Por medio de la adquisic:ibn de bonos de dinero ruevo 
bl participanoo en cr~ditos bancarios trad1c:1onales 
c:l a trav~ de un programa de representantes al sec:tor 
püblico. 
dl mediante el programa de -financiamiento al . c:omercio 
e><ter"iOr'". 
El ejerc:ic:io por parte de la banca ac:reeoora de las opciones 
desc:ri tas arroJo los siguientes resultados: el 42. 30 pe.­
ciento del saldo de la deuda elegible sujeta a la 
renegoc:iacibn -fue destinado a la opc1bn de bonos de 
reci..ic:cibn de principal, el 46,83 por ciento a la de bonos a 
la par =n tasa red.leida y el 9.42 por c:iento a Ja opción de 
dinero -fres= •••• " <8> 

Caro =nsecuencia del interc:ambio de deuda original por bonos de 
red.Jccibn de principal, el valor de la deuda e.•terna del sec:tor 
publico =n la banc:a comerc:ial dismi ruyo " •.• en 7, 102 mi! Iones 
de dblares que c:orrespond1eron al 35 por ciento del total de la 
deuda elegible asignada a la opc:ibn de reci..icc1bn del 
principal". <9> Si c:onsiderairos que en 1988 el total de la deuda 
e><terna era de" ••• 82,692.8 mil millones de dblares ••• "<lOl y la 
dismirucibn -fue de 7,102, entonc:es la porcibn negoc:1ada equivale 
al 8.46%; en ese morrento -fue un avanc:e signi-fic:ativo en la 
redJcciOn del principal, sin embargo, re se mantuvo la tendencia 

8.- lbldem. p:45-46 

9.- lbldem. p:48 

10.-M'CQ [E l'EXICO. "lnfurme arual de 1990". p:236 
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a dismiru1rla por -falta de capac:idad para seguir negoc:1ancb por 
el mismo camiro, oada la necesidad de <Ms c:r·~ditos para atender 
Jos c:onprom1sos internos y extenios c:on objeto de mantener la 
estab11 ioaa ec:oróm1ca requerida en las negoc:1ac:ianes del Tratado 
TrilateraJ de Lior·e Conerc10 y ope.-ar el Programa de Sol1dar-idad; 
no oostant.e los rec:ursos que se han obtenido por la vent.a de 
empresas del sec:tor· paraestatal. 

En las sanan.as que siguieron al a..-reglo, ..... las tasas cb'nést.ic:as 
de i nter~ caye.-an 20 puntos ..... e 11 >, o.- ig1 n0 una entrada de 
cap1 tales po.- c:as1 tres mi 1 millones de dOlares a rov1embr-e, 
=loc:ados en su mayoda en .:\reas de espec:ulac:ibn =me Ja Bolsa 
Mexicana de Valo..-es y ot.ra parte en obr·as públicas, =ns1stent.eS 
en " ••• 15 pr-oyec:tos, =n los que se ad1ciona1·.:ln mi 1 k1 lbmetros de 
autopistas d.Jrant.e los prbximos 3 a?ios; entre estos proyec:tos 
destac:an Jos de Cuernavac:a-Ac:apul to; Colima; Monterrey--N.Jevo 
Laredo; Tijuana-Tec:ate-Mexic:al i; Ja c:arretera de Jos Al tos de 
Jalisc:o, y la de Torrebn Cuenc:amé, que es pa..-te total del ruevo 
p..-ograma de desarrollo de Ja Laguna. Al ..-ec:uperarse la inver-s1bn, 
estas obo·as se reve1·t1r.lin a propiedad de Ja nac:ibn ..... C12l 

Los empleos que se crean en las obras públ ic:as se c:arac:ter izan 
por ser de alta nesgo, tempor·ales y en su mayona mal 
rBTLlnerados; mientras q..ie las gr-andes empresas, c:ono las 
=nstruc:toras en este caso, se aci.leí"lan tanporalmente del 
usu·fruc:to del suelo nacional, sus regal ias propic:ian una mayor 
=ncentrac:1bn de ia riqueza; adem.:ls, t.ste -fenbmeno =labora en la 
perdida de sobeo·an!a, en virtud de que el Estaoo al interior de 
su ten'ito.-10 se vuelve mlls débil, por permitir a monopolios 
crecer y CX)'Tllnar YeD.Jrsos que le son excius1vos ce él; aCIE!flllls, 
las relac:iones al exter-ior- =n los estados de donde las ~resas 
trasnac:1onales tiene su origen se bene-F1c:1an de los capitales que 
son sacados de ~xi= por concepto de gananc:1as de dic:has 
compal"lias; de ~ta -forma, ro se garantiza la independenc:ia y se 
permite a otros estados para intervenir cada vez m.:ls en la 
eoonom!a mexicana. 

11.- PO!ER EJEaJTIVO FEDERPL. Op. c:1t., p:35 

12.- Ib!dem. p:39 
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Los malabares realizados en la renegociacion de la deuda, no 
fueron su-ficientes pa1·a permi ti Y el desarrollo del pals, coro se 
a.firma, s6lo pe.-mitieron tomar un respiro e=n6m1=, clacb el 
hostfgamiento de los acreedm·es y organisrros multilaterales; pe1·0 

no se logr6 dismiruir la carga que representa el pago del 
se.-vicio de la deuda y el principal de la misma; ade!Ms, en 
pr"6x111os ai'los la pr-eocupac16n del pago volver.!. en las .fechas 
p.-orrogadas de los compromisos de las .f.-acc1ores del global. 

4.6.- LA SEa.NDA ETAPA DEL P.E.C.E. 
Con el .fin de contir1..1ar el proceso de reregociaci6n de la deuda 
externa, el 18 de junio se .firmb la segunda etapa del Pacto par-a 
la Estabilidad y el Crecimiento Econ6mi=, que cubn6 el pe.-iocb 
del 1. de agosto de 1989 al 31 de marzo de 1990; =n los 
siguientes acuerdos: 

" ••• 1. El gobierno -federal reitera su ccmpromiso de mantener 
una estricta disciplina en las .finanzas püblicas para lograr 
el superAvit primario previsto en la Ley de Ingresos y el 
Presupuesto de Egresos de la Federac16n. 
2. El sector püblico mantendr.!J sin modi-Ficac1ores sus 
precios y ta.-i-Fas. 
3. El tipo de cambio se aJustar.!J a raz6n de un peso 01ario, 
en promedio, a partir del prox1mo lo. de agosto de 1989 y 
hasta el pr6>dmo 31 de marzo de 1990, sin abancbnar el 
pn:ipbsi to de estabilizar el tipo de cambio tan pronto cono 
las circunstancias lo permitan, pre.fe1·ible11E!nte al vencer el 
término de la presente =ncertacibn. 
4. En el ~bito de sus atribuciones, el sector empresanal 
se compro-nete a no move1· los precios, asi COITO a 
propo1·cionar un abasto su-F1ciente y opo1·tuno de los bierie= 
que prociJce y co-nercial1za. 
7. El gobierno Federal revisarA el marco que regula las 
importaciones con el .fin de evitar .fenO-neros de CO'Tlpetencia 
desleal. 
9, El gobierno se propone apoyar decididamente el desarrollo 
y la moder"nizacibn del ~ para aumentar su proáJctividad 
y, cosecuent.erente, el ingreso real de los campesiros. 
La ..-evisibn de precios de garantla y c:omercializaci6n se 
ha..-A =n oportunidad de acuercb =n el calendario agrlcola 
prcx:u.-ando en cada caso su mantenimiento en t.é.-minos reales. 
Se prOJDverA la conc:ertacibn entre proó.Jctores y 
consumicbr"es para Ja canercial l zacifln de los proci.ictos 
..-u..-ales. Afin de =adyuvar a la economia de los agriculto..-es 
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se mantendran en su nivel actual los precios del disel y de 
Ja energla el~clrica para riego por bonbeo ••• " Cl3l 

Esta etapa y las siguientes, son ~.-omisos contra1dos con el 
F .M. l. vla cartas de intención, en aras a una pol 1 ti ca económica 
de .-ecesiOn y dismir-uci6n del costo de la mano de obra, bienes y 
se.-vicios que p.-oci.Jce el pals, con el ~in de p.-opiciar la ent.-ada 
de capitales en furnia indiscriminada, en donde los nexicanos se 
=nvierten en la platafunna de explotación por parte de las 
enp.-esas transnacionales, cuya l'.inica misi6n es utilizar las 
materias primas, procesadas y sacadas de territorio nacional. 
El Estado al permitir lo descrito, de manera autan.litica pieYde su 
Yazon de se..-, al no resguan:laY los recursos del pueblo y para el 
pueblo. 

4. 7.- S!ru:.c:ICN OC LA ECXN'.l"lIA EN 1989. 
El peso observo un " ••• deslizamiento ao .. m.ilado de 13% entre 
enewo y septiembre ••• " ( 14 >, lo que provoc6 el abaratamiento del 
pals. El precio internacional del petr6Jeo se -fortaleci6 y las 
eJ<portaciones n:::> petroleYas ct-ec1e1-on en fot"ma mooet'ada; sin 
emoa•·go, por- los efectos de la apertu.-a comercial y la actividad 
ecorñnica, las importaciones mantuvieron d tiros eievac:bs, 
~r6meno pel ig.-oso para la econcmla en su conjunto por su 
dependencia del exte.-ior. 

Los Yesul tados de Ja p.-oducciOn tuvie.-on su origen principal en 
un ~.-te aumento de la inve.-sion extranjera y del cxmsum:i 
privacbs, " ••• rubros que se inc.-ementa.-on 9.5 y 6 po.- ciento, 
.-espect.ivamente ••. " <15>, en términos .-eales; esto se atrib.J.yO a 
las expectativas de la econc:mla para especular, pues se .-egistrO 
" ••• un aumento de 65. l pc:w ciento en el Indice de Cotizaciones 
de la Bolsa Mexicana de Valores ••• " (16) del cier.-e de diciembre--
88 a diciemb.-e--'39. En el miSIT\O pe.-iodo, " ••• el Indice de Precios 

13.- REVISTA: EL l"ERCAOO OC V~ORES. No.!, Enero l de 1989. 
Op. Cit. p:6-7 

14.-lbldem. p:33 

15.-~ OC l"EXICXJ. Clp. cit. p:23 

16.- lbldem. p:24 
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al Consumicbr se incremento 19. 7"1. •• "07). La inversi6n püblica y 
el c:onsumo del gobienu dismiruyeron 3.6 y 0.6 pcw 
ciento ••• "< 18>, en ese orden, por las atad.tras del F .M. l. y las 
estrategias adoptadas por el Gobierno. 

4.8.- LA CES!N:XJRPORPC!Cl\J CE ENTIDADES EN l'fS';. 
La economla mexicana dependiente careci6 de capi t.al generado por 
proci..lcci6n nacional, para dismi n.Jir gastos y nacerse llegar 
dine.-o .fres=, uti llzb el proceso de desincarporaci6n ele 
" ••• 73 ••• "<19> entidades pübl icas en ese ai'lo, ccm:> la ~al'lla 
Mexicana de Aviaci6n en octubre, se inici6 el proceso de venta 
del grupo Diesel Nacional, de la Asegcwadcwa Me><icana y de la 
~aMa Minera Real del !"ente y Pachuca. la l iquidaci6n del 
Banco Nacional Pesquero y Portuario, la integrac1bn de las 
actividades del Fondo Nacional de Equipamiento Jnd.Jstnal 
<FCJ-El l, del Foncb de Garant\a y Fomento de la Inwstna Mediana 
y Pequeí"la <Fcx;AJN> c:on las de NAFIN y las del Fonoo para el 
FOOEnto de las Exportaciones de Proructos Manu.facturaoos <FO'EX> 
con M\CCJ"EXT. 

Las telecc:m .. micaciones una de las .li!'eas impol'tantes del 
de>sal'rollo rrundial y de las m.lis rezagadas en Mexico, encontra!'on 
soluci6n en el pal'adigma del neo! ibel'al ismo, al inicia1· la 
desir1COrpo!'aci6n de Teléfunos de Mo1!xic:o. Para dal' currplimiento 
al programa de vende-patria, como alg.;ros partidos de izc:,.Jierda 
lo han denomiracb, entre los que destacan: el Partid::I Popular 
Socialista <P.P.Sl, el Partido de la Revolucibn Deroc:r.litica 
lP.R.Dl y el partido del Frente Cardenista de Reconstruccibn 
Nacional <P.F.C.R.Nl 

Carlos Salinas para justi.fica!' la venéa de empresas, dice; " ••• 
el Estado se e><tendla mientras el bienestar del pueblo se venia 
abajo. Este alejamiento del reclamo social se dio no s6lo porc:,.Je 
las crecientes ~resas paraestatales acapararon los recursos 
financieros, sino porque distrajeron la atención politica del 
gobien10. En los hechos, el Estaoo se ocupO !Ms en aóninistrar 

17.- Ibidem. p:21 

18.- Ibldem. p:24 

19.- Ibldem. p:42 
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sus propiedades que en atender las necesidades sociales 
apremiantes •••. un Estado que ro atiende al pueblo por estar tan 
ocupac:b actninistranc:b empresas, no es justo ni revolucionario, 
pierde el sentido fundacbr que le dib el a.-t. 27 de la 
Constltucibn. No se t..-at.a ce dinm1..- si el secta.- p..-ivado es 
mejor· aomnistraoo.- que el sectoY púo! ice, o cual de ellos hace 
mejo..-es negocios. La econon1a, ~s abiel'ta a la iniciativa y a la 
inversibn ro estatal se conc1.lcirA, sin el.Ida, pa..-a se..-vi..- los 
objetivos nacionales de la sobet an1a y de la justicia ••• " <20>; 
este aY~nto es danagOgico, por"-"' g.-an paYte de la poblacibn 
no tiene un concepto cla.-o de sobe..-anla y el Gobienio apYovecha 
el t~.-mino pa.-a te..-give..-saY su contenido con base a sus 
inte..-~. de esta manera intenta justi-fica.- sus actos con ei -fin 
de mantene.- la estabilidad social y continuar con su prog.-ama 
anti nacionalista. 

Se c.-earon: el Consejo Nacional pa..-a la Cultu..-a y las Artes; asl 
como, la Co<nisibn Nacional del Agua, la cual, no o.unpl ib la mayo.­
parte de sus objetivos por los vicios que se practican en los 
sistemas actninist..-ativos de ese o.-ganismo. El P..-ograma Nacional 
de Soiidal"idad actub en todos Jos estados de la -federacion, 11\As 
á:mde se llevaron comicios para mantene1· y/o aumentar consenso 
gubernamental; "... se eJecut.aron ese ario m.!ls de 44 mil obt'as y 
acciones en materia de salud, eó.Jcacion, al imentacibn, abasto, 
servicios y infraestructura de apoyo ••• " 121 l; en virtud de que al 
Particb Revolucionat'io Institucional t'ecibi6 el apoyo pcw nedio 
del dicho pl'ogl'ama para manterel'se en el poder, dado que las 
cit'cunst.ancias politicas lo ameritaban pe.- la experiencia 
l'egist,..ada en Baja Cali-firnia N::il'te en donde se pet'dlb la 
gobernatura. 

4.9.- LA TERCERA ETAPA rE... P.E.C.E. 
En 1989 se conc:ertb la tercera etapa del PECE, el 3 de diciembre 
se acorde> ~liarlo hasta el 31 de Julio de 1990, en donde se 
llegO a los si9-1ientes ac:uercbs. 

" 1.-€1 gobiet'no -federal mantendrA su ~remiso de observaY 
una estricta disciplina en las -finanzas pliblicas para l~t'ar 

20.- PO~ EJEOJfil.O FEDERA... ( 1 de l\bviembre de 19991. ~. 
Cit., p: 13 y ló 

21.- Ibldern. p:SO 
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los -fines de la ley de Ingt'esos y del Pt'esupuesto de Eg,..esos 
pat'a 1990. 
2.- Los sectol'es obt'ero y empt'esarial t'ecanendat'~n a sus 
t'espectivos t'epresentantes ante la Canision Nacional de los 
Salat'ios Mlnimos apoya,.. las pl'opuestas que le fut'rtulen la 
pl'esidencia de dicha (;anision pat'a: 
- oto,..gat' a los salarios mlnimos un incremento del 10"1. con 
vigencia a pal'til' del 4 de diciembt'e. 
- Rati-Ficar la vigencia, a pal'tit' del 1 de enet'o de 1990, de 
los salarios mlnilT"OS detel'minados de acuel'do con el punto 
antet"'ior. 
3.- El sectot' empt'esat'ial t'ecotendat'~ a sus agremiados que 
los nuevos salat'ios mlnimos que detel'mine la Canision se 
hagan e-Fectivos a pat'til' del lo, de diciembt'e. 
4.- El aumento al que se t'e-Fiet'e el punto 2 anterio,.. no set'~ 
extensivo a los salarios contl'actuales. Los sectol'es obt'ero 
y empresal'ial t'eitet'an su voluntad de pl'ocut'ar el 
sostenimiento, en las t'evisiones que les COl't'espondan, de un 
clima pt'opicio a la negociacion en la ~s amplia libel'tad de 
las pal'tes con-Forme al esplt'itu de este Pacto. 
5.- El gobierno -Fedet'al t'edoblat'~ esfuet'zos pat'a 
identi-Fica,.., analiza,.. y pt'oponer las soluciones que 
COl't'espondan a los casos a que hace t'e-Fet'encia el aD.Jerdo 
cinco de la Concet'tacion vigente. 
6.- Los sectot'es obt'el'o, campesino y empresa,..ial 
t'ecanendar~n a sus l'epl'esentantes ante las Comisiones 
Estatales de Seguimiento y Evaluacion que pt'ocuren vigilar 
estt'echamente el ClJnlll imiento de los acuet'dos pactados y 
desat't'ol len, conjuntamente con los gobiernos estatales, una 
mayo,.. capacidad l'esolutiva -Frente a los problemas locales. 
Las partes convienen en que segui,..~n vigentes los tl!rminos 
de la Concertacion suscrita el 18 de junio de 1989." C22) 

Las medidas planteadas en esta ocasion fuet'on ~s estrictas, dado 
que el F.M.I. pidio mayo,.. contt'accion econ6mica, como condicion 
para otot'gat' un pr~stamo. El Gobiel'no aanitio la solicitud a 
pesa,.. del costo social que represento " ••• el aumento del 10% al 

22.-EL l'ERCADO IE Vl'LORES."Pacto para la Estabilidad y el 
Ct'ecimiento Ecorbnico". N..un. l. Nacional Financiel'a, ~xico, enel'o 
1 de 1990. p:4-5 
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salario m1nimo ••• " <23l, lo que pudo haber provocaoo un 
descontento social general1zad::l, con reacciones violentas, en 
virtud de las al tas tasas de desempleo y el repunte de los 
precios de los pt""Oa.J.c:tos m1n1rros recesarles para vivir. 

4.10.-LA CARTA C€ INTEllC!Cl\ES AL F.M.I. C€ 1990. 
El 19 de enero de 1990, el secretario de Hacienda y Cr~dito 
Póblico y el director gene.-al del Banco de México enviaron al 
Fonoo Monetario Internacional la Carta de lntencibn que sirv1b de 
base para que el FM! otorgara los apoyos que se dieron al 
programa de reduccibn de deuda planteacXJ5 por el gobierno 
mexicano. Las atac:Liras ec:oróTiicas que da a conocer Mtl!x1co por 
medio de dicho doc:umento son los sig..¡ientes: 

" Las autoridades me><icanas estan convencidas de que las 
pollticas y medidas para 1990 q,.¡e se describen en esta 
carta, aunadas a los resultados del acuerdo de Mtl!xico con 
sus acreec::bres ccnerciales, son S.J.~1c:ientes para alcanzar 
los objetivos de la estrategia ecoróTiic:a. Sin embargo, estan 
en la mejo•· dispos1cibn de toma•· medicas adicionales si las 
circuntancias asl lo demandasen. Sobre esta base, el 
gobierno de México solicita apoyo del Fondo mediante la 
aprobacibn del segundo año del Convenio de Faci 1 idad 
Ar4Jliada. Las autoridades de México y el Fondo efectuaran 
consultas peribdicas de acuerdo con las poll.ticas vigentes. 
El Fondo llevara a cabo una revisibn de la instrunentacibn 
del prog•·ama econbmico de 1990, la cual debe..-a concluir 
antes del 31 de agosto. Las conversaciones con miras a 
alcanza•· acuerdos de polltica para 1991 deberan te1·minarse 
antes del 28 de -febrero oe ese ai'!o.' t24) 

La gran cantidad de -frases irreales escritas en el ooa..urento, son 
producto de una poi l. ti ca ecorñnic:a mal planeada y ap..-ovechada, a 
su vez, po..- el brgano nul ti lateral para sacar el mayo..- provecho 
de estos errores y preparar la economl.a en -favor de los 
monopolios de las naciones poderosas camo E. U., que espera 

23.-Ibl.dem p:5 

24.- REVISTA: EL l"ERCADO C€ VALORES. Nacional Financiera. 
!lb, 3, Febre1·0 1 de 1990. p: 8-9 
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opo..-tunidades pa..-a saquear los l'eC1..ll'SOS =n los que cuenta el 
tern to..-io me>dc:ano, sin impol't.a..- le la vida de sus habitantes. 

4. 11 • - LOS RESU.. TAOCJS DE LA RETIEGCC 1AC1 m DE LA DEUDA PUa ICH 
EXTERlli=I. 
De la ..-est..-uctu..-aciOn de la deuda exten..a -fi..-mada el cuat..-o de 
-feb..-ero, "... el acuenJo ent...-e el Gobie..-no Federal y la banc:a 
ac..-eea:i..-a, que -fonnalizb la ..-eest..-uctu..-aciOn de 48,231 millones 
de dbla..-es de la deuda pCibllca externa. Esta suma rep.-esent.aba, 
en esa fucha, ap..-oximadament.e 63 po..- ciento del total de la deuda 
pübl ica exte.-na ••• "<25). En la cual se obtuvie..-on los siguientes 
logros; la deuda reest..-uctu.-able que~ dismiruida de la 

siguiente marera: el 46.50 por ciento del saldo de dicha 
deuda en bonos a lapa..-, el 42.59 po..- ciento en bonos a 
cescuento y el 10.91 por ciento en dinero l""l.lE!vo. Los 
resulta dos di .-ect.os que produjo a.w ante 1 990 el Paq.iete 
Financiero 1989-1992 -fueY"on los siguientes: En el nonento 
oel canje, la opcion de bonos a descuento pe•·mi t.io ..-ewcir 
el monto de la deuda púDlica ext.e..-na en 7,190.3 mi llores de 
dOlares. Como ..-esul t.aoo de la opcion de d1rero n.Jevo, el 
pais obtuvo un -flujo oe -financiamiento de 596 mil lores de 
dOlares. La reduccio" en el pago de intereses del periodo 
del 28 de ma..-zo al 31 oe diciembre de 1990, ascendio a 481. l 
millones de ~lares, tratándose de los bonos a descuento y a 
468.8 millones de dblares. pcw lo que toca a bonos a la par. 
Se pact.6 que los bereficios del acuenb de .-eest.-ucturacibn 
-fue.-an .-etroact.ivos a julio de 1989. Por el lo, el Gobierno 
Federal .-ecibiO el reembolso de los intereses pagados en 
exceso ci.Jl'ante el periodo de julio de 19ffi a ma..-zo de 1990. 
Dicho l'eembolso se efectuo a partir de la -fecha del c:anje de 
deuda y ascendiO a 1,127.5 millones de ~lat'es Cincluyencb 
el ajuste ret.-oactivo de los bonos a descuento de los bancos 
mexicanos). Se evitaron las amortizaciones que se hubiesen 
tenid:l ~ cubrir de no habet'se celeb.-ado el acue..-d:l. En 
pa.-ticula..-, w.-ante 1990 el sector pübl i= ro tul.'O que 
e-fectua.- pagos a la banca a:wre.-cial po..- un monto de 2,545 
millones de ~lares por este =ncepto. El canje de la deuda 
sujeta a t'eestructu.-aciOn po..- bonos a la pa.- y bonos a 
descuento requiriO que el Gobien-D Fede.-al =nstituye.-a 
ga.-antl.as po.- un total de 7, 122. 1 mil lores de dOla.-es. Con 

25.- M\CO OC l"EXIC:O. "Info.-me arual de 1990". P:56 
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este propOsito se obtuvieron rec:ursos del Fancb l"bnetario 
lnteniacional (1,268.3 millones de dblares> del Baric:o 
M..lndial <2,010 millones de dblares>, del Banco de 
E•p<:,.-t.ac1ones e lmportac1ones de Japbn <l,380.:<: millones de 
dblares>, y de la banca acreedo•·a a través de una cart.a de 
crédito <1,090 millones de dblares>. El resto se constituyb 
con una aportac1C>n del Gob1enu Federal por 1,373.6 millones 
de dblares. El costo de los créd1 tos recibidos para la 
const1tucibn de las garantlas, neto del rendimiento que se 
obtuvo sobre el monto de la garantla para el pago de 
intereses, ascend1C> ci..lrante 1990 a 172.9 millones de 
dbla.-es ••• " <26>. 

El principal logro -fue la dism1,.....,cibn de e.-ogaciores po.- =ncepto 
de inte.-eses del secta.- pUblico a " .. ,10.2 por ciento del 
PIB ... "<27>; esta equiva1ib a 3 puntos parcent.uales nenos, 
respecto de Jo ocu.-ddo el ah:J ante.-10.-; sin embargo, la 
autanzac1bn de la susti tuc1on de la deuda f)Ubl ica par 
inversiones en infraestructura destinadas a 7 n.ievos programas 
tur!sticos, pone en peligro la sobe1-anla nacional, al pe.-mitir 
que los extranje,..-os ac:ilnnistren los r-ecursos rrexicaros paYa 
beneficio de ellos, descap1 tal izancb al pals, dada la impa.-t.anc:ia 
de ese secta.- en cuanto al monto de divisas int.-ocLci das al 
territorio po.- ese concepto. 

4.12.- EL WIBITO INTERlllACICNPL Y LAS RELA::ICl\ES EXTERIORES EN 
1990. 
La guer.-a del Gol-fo Pé.-s1ca bene-ficib par unos meses el precio 
del petrbiea. En las economias de Europa Oriental y la de los 
Estados Unidos de Norteamér-ica, se obse.-vb un -fue.-te descenso en 
el r-itmo de la actividad económica, estirandose una calda 
del PIB conjunto de 8.6 poi· ciento ••• " <28> • Tal evoluciC>n se vib 
influida por los ajustes basacbs en el pa.-adigna ITLlndial 
(f\ECL.I~ISMJ) y el incremento de los precios del petrbleo, par 

26.- lbldan. p:57-58 

27 .- POJ:ER EJEOJTIVO FE[EAA_. Segund:l Inforne de Gobierno de 
Cadas Salinas de Gartari < l de Noviemb.-e de 1990>. p:29 

28.- Bl'W:O !E r-EXICO. Op. cit. p:77 
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lo que se empezaron a -formar bloques de Tinanzas y comercio para 
hacer Trente a ese -fenoweno. 

El ejecutivo recibiO la visita " de á:Jce Je-fes de Estado y oe 
Gobierno y, a~s sustuve encuentros con 34 mandatarios ••• " <29>, 
a Tin de consolida1· objetivos e=nOmicos, verbigracia; en ma.-zo 
visito Mll!xico el primer ministro de Canad.ll, con ~l se Tirmaron 
acuerdos en materia de agricultura, turismo e inversibn. El pals 
.fonró parte del Banco Centroamericano de IntegraciOn Ecor6mica, 
pa.-ticipb en la r-enovaciOn del pacto de San José y con Colanbia y 
con Venezuela dise1"6 acue.-cbs de coperaciOn par-a Centr-oame..-ica; 
con los miStrOS Tires visite Portugal, el Reino Unido, la 
RepLiblica Federal de Alemania, Suiza y ~lgica. La apertura de la 
ecor-omla se pr-oyect6 r-ei'or-zarla con ao..ierd::ls de libre c:orercio, 
poi- lo que se entr-b en conversaciones con los Estac:bs Unidos y 
Ctule para grantiza,,. la reciprocidad y el acceso de ruestro 
proci..tctos a esos mercac:i:>s. 

4. 13.- LA PROEl...El'\'.\TICA INTERNA <1990). 
En materia agt"aria, el Ejecutivo reconoc1b en su primer in-forme 
de gobierno, la situac10n altarrente preocupante, por la 
oescapitalizacibn, mini-fundismo, pobreza lacerante, rentismo, 
tama?io de la parcela insuTiciente para sostener a una Tami lla, 
desanpleo, inseguridad en la tenencia de la tier-r-a y descontento 
de los Ca111JE!Sinos; las medidas par-a cor-r-egir- las anc:maHas -fuer-en 
mlnimas, el maiz y el Tr-i jol permanecieron en el esquema de 
pr-ecios de garantia y su comerciallzacibn se apoyo en Conasupo, 
~e en lugar de bene1=1ciar al campesinado propicio su 
empobrecimiento, el mismo papel Jugo Agroasemex con sus trampas 
acl'ninistr-ativas hacia ese .-Ucleo de la poblacibn. 

Se dice que, en ese ario se cosechar-en" ••• m.'!ls de 25 millones oe 
toneladas de los 10 principales OJltivos, 14% m.'!ls, en voiumen, 
que el ah:> pasado ••• " C30l, per-o no T'ue r-eal izaoo por el r-efer-iá:l 
gr-upo, siro pc:w los pequel'1os pr-opietar-ios, que se apoyar-en en la 
entr-ada de capitales a ese sector- de la econanla, el gobier-no 
c:oaclyuvb al crear- las condiciones adecuadas; entr-e las Q-JE! 

destaca, la desincor-por-acibn de empresas como Tabamex, Inrec:a.fé, 

29.- PODER EJEQJTil.O FEDERAL. Op. cit. p: 14 

30.- Ibldem. p:31 
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Pronase y AZCJcar. El Ejecutivo recorociO que ; " mAs de 

cuatrocientos mil campesinos que en mil trecientos cincuenta 
rrunicipios del pa!s cultivan tierras can baja prod.Jctividaa y en 
zonas de alto riesgo ••. " C31> 

Se invirtib en las zonas pobres con el -fin de aumentar 
credibilidad en el gobierno, del total dei gasto al interior, 
corresponde al " 36.4 por ciento. Esta tasa re.fleJa 
principalmente el impulso a la inversiOn a trav~ de las 
acciones ermarcadas en el Programa Nacional de Solidaridad. En 
1990 el Programa canalizb recursos a la inversibn po.- un monto de 
2.7 billones de pesos. Este monto represenlb casi la mitad del 
totai de las e.-ogaciones de cap1 tal del Gobierno Federal, y fue 
mAs del doble, en lé.-minos reales, del cor.-espondiente a 
1989 ••• "<32>. La razbn de ésta inversibn, se debe a la g.-an 
actividad polltica de ese aí'lo, ya q...e, " ••• en 1,426 nunicipios de 
13 estadoS de la República •.• " C33>, el Prog.-ama dotb de fundos 
para atende.- necesidades a sus habitantes, en .forma tendenciosa; 
parque " ••• en 11 estados de la República ••. "(34) se realizaron 
ccrrncias. La vivienda pat·a los asala1·1acbs s1gu10 rezagada, N:> 

obstante que el " ••• ITIFO\IAVIT al entrega1· este aí'o 70 mi i 
viviendas y 15 mi 1 créa1 tos .•. " C35l, él FOVISSTE, Fonhapo y Fovi 
intensi-ficaron su activiaad. 

El Indice Nacional de Precios al Consumic:br se incranent6 " ••• en 
"29.9 por ciento, sienoo que en el periodo inrediato anterior su 
aurnentb habla sido de 19. 7 po.- ciento ••. " <36>. En ese ai"lo, el 
programa gubernamental no cumpl ib con sus metas y siguieron 
presentanc:bse con la misma tendencia los p..-incipales indicadores 
econOmicos que reflejaban una =nt.ir-ua baJa en el nivel de vida 

31.- Ibldem. p:41 

32.- ~CE l'EXICO. Op. cit. p:54 

33.- POIER EJEOJTIVO ~. ¡:p. cit. p:42 

34.- Ibldem. p:23 

35.- lbldem. p:36 

36.- M\CO OC l'EXIOJ. Op. cit. p: 16 
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del g..-ueso de la poblacitin, " ••• el salado mlnirro pn:medio arual 
d1sminuyb 9.1 po..- ciento en ..-elacibn con el pro-nedio de 
1989 .• ".<37> Los precios ~e intec•·an la canasta ~sica 
" ••• aumentaron en 33.6 po..- ciento •.• ~<38> y los del secto1· 
póbli= " ••• 4i.4 por ciento ••• ".(39> 

El Secreta..-io de Hacienda y Cr~dito Püblico, Ped..-o Aspe A..-mella 
con su insensibilidad pol!t1ca y con el a.-gumento de que Mll!xico 
recesita un sistema -financie.-o mAs fl'Oderno, se .-eforma.-on los 
artlculos 28 y 123 constitucionales; asl, el Estado deja de 
desanpe1'1ar el papel de propieta.- io mayori ta.-io en las 
instituciones de la banca co1'le.,·cial. Poi· ot.-o lado, la inversibn 
extranjeo·a se .-e-flejb en ias actividaes de la Comisibn Federal de 
Electricidad~ mantuvo su programa oe expansibn en ·· ••• mas de 
6% •• " (40l. En materia de in-fraestructura se continub =n la 
construccibn de" ••• n~s de dos mil kilametros de autopistas 
concesionadas de cuota; estas obras equivalen al doble de las 
carreteras c:ie cuatr·o carriles construidas en los ül timos 20 
ah:ls ••• " (41 >; es decir, se bene-ficiO a monopolios dedicados a la 
c:onstt"ucc1 bn. estos Cl"'"ean empleos tempot"ales en r"eg iones 
geog..-a-ficas, al to riezgo de rrcwtalldad a sus trabajadores, que al 
largo plazo no =nsolidan un desarrollo de las c:orrunidades y sl 
encarecen las vlas de c:arunicaciones ter.-estres y provocan el 
hacinamiento; verbigracia, la autopista Mll!xi~apulco. 

A.Mnentb en un " ••• 15.5 por ciento el Indice de Cotizaciores de 
la Bolsa Me>:icana de Valores ••• "<42>, en conde se aglutinaron las 
entradas de capital fu.-aneos; -feró"neno peligroso, porque la 
descapital izacibn de la econcm!a puao sucede,.. en cual~ier 

norento y el nocelo neolibe.-al hubieo·a perjudicado a la burguesla 

37.- lbldem. p:l39 

38.- Ibldem. p:l6 

39.- Ibldem. p:16 

40.- PO!ER EJEQJTIVO FEDERPL. ()p. cit. p:27 

41.- lbldem. p:27-28 

42.- BA'IOJ OC l'EXICO. Op. cit. p: 13 
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nacional y extranje.-a porq..¡e la i nflac10n aunentarla de mane1·a 
=nsi de1·able, creando un caos irreparable; por Jo cual la baja en 
las t.asas de intert;s no fue continua ciu-ante 1990, en los meses 
que anteced1e1·on a la reest.-uctu.-ac10n de la deuda e•te.-na, ~tas 
estuv1eYon sujetas a p~es1ones alcistas, para garantiza~ las 
ganancias de 01chos capitales int.-oó.Jc1dos. 

La rroo1f1caciOn a la ley aci.Janera lleva.-on la intenci~n oe 
beneficiar a los 1mpo1·tado.-es y exportado.-es, en su mayada 
extranje.-os. Sin embargo para apas1guar ab.-oga.-on los decretos 
que sob.-e.-eg.Jlaban las actividades inó.Jst.-iales y c:ome.-ciales de 
la masa y tortilla, de la incLstria salinera, ce.-illera y 
henequenera. De esta -forma, la prO'l'ClciOn de la inversiOn, desee 
mayo del ah:J anterior ascendiO a cinco mil millares de ~Ja.-es, 
cifra que pone de manifiesto Ja pollt1ca ent.-eguista. 

4.14.- LAS OCSll\CORPORACICJ\ES DE ENT!DAOCS <1990) 
Tele-Foros de México fue p.-epa.-ada en favo1· de los com¡:wado.-es, 
antes de p.-ocede•· a su desincorporac10n. Destacan, " ••• el 
c.-ec1miento de l lX de la .-ed telefOnica •.• " !43), la tele-ranla 
celula.- mOvil, el avance oe la .-ed digital y el proyecto de ~ib.-a 
Optica que nultiplicO la capacidaa de las =municaciones. El 
Satélite r•cwelos I y I I se enplean desde ese aí'1o a toda su 
capacidad. 

!lb obstante los ingresos odginados po.- las entidades y en 
matena de desinco.-po1·ac10n de enpresas del sector pübl ico, 
" ••• se inic1ar·on 106 pnx:esos y se concluyeron 138 ..• "(44). Ent.-e 
las ventas destacan Teléfonos de México, Industl'ias Conasupo, la 
oe los principales ingenios azucare.-os, Ser•vic1os de 
Teie.-.-eservac1ones <SERTELl, Tu.-bor.-eacto.-es S.A. de c.v. y 
Tubace.-o S.A.. De estas, es bien sabido que Teleforos de Méxi= 
es una emp.-esa est.-at.égica para el gobier·no; entonces, no son 
claros los cd terios pa.-a determinar cuanci:> una anpresa es 
estratégica o lo contrario. 

Ese ai"o " ••• los 
pübl icas -Fue.-on 

ingresos 
de 1.6 

del'ivados de 
billones de 

la venta 
pesos, m.'ls 

43.- POOCR EJECUTIVO FEDERAL. Op. cit. p:26 

44.- Bi«:Xl OC l"EXICO. Op. cit. p:53 
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registraoo pcw este corcepto en 1989 ••• "<45l. Al 31 de diciemore 
del a"c anterior," ••• la Acrninistracibn Pública Federal contaba 
con 378 empresas paraestatales ••• "(46l. Para -finales de 1990, 
" ••• el rürrero de entidades se habla reciJc1do a 280 ••• "(47l, lo 
que refleja el én-fasis puesto en el modelo neoliberal. La 
evolucibn del mercac:Jo petrolero, la falta de liquidez del 
Ejecutivo y las ITCldif1cac1ones legales, coadyuva1·on a la 
reprivatizacibn de bancos rrult1ples, la desinc:orporacibn de 
grandes empresas pa.-aestatales y la ejecucibn del ac:uerá:J de 
renegoc:iacibn de la deuda externa, que proCl.Jjeron la entrada de 
capital externo, d1sm1n.ic1bn de las tasas de intere; y repunte de 
la inflacibn; 

4.15.- LA D...i'.\RTA Y GLIINTA ETAPA [EL P.E.C.E. 
La ecorcrnla estuvo in-Fluida por el Pacto para la Estabilidad y el 
Crecimiento EconOm1co; el 27 de mayo de 1990 se acordb la cuarta 
etapa del P.E.C.E., conc:ertancb el des! izamiento de un peso a 
" ••• 80 centavos, ••• aumento de los energéticos del 6 a 12 por 
ciento ••. " (48), la nec:esi dad de corregir precios y de mantener 
los salarios sin aumentos, fueron los puntos claves de esa 
negoc:iac10n del pacto. El aí"'ct c:ulm1nb con la quinta etapa, en 
cbnde se llegb a los s1gu1entes ac:ueraos: 

- El deslizamiento del peso d1sm1ruyo a " ••• 40 centavos a 
partir dei 12 de noviembre ••• " !49> 
- El gobierno se ~rorretib a mantener su disciplina 
presupuesta! para lograr las metas de 1991. 
- Se aumentb la energla eléctrica " ••• del 10 al 33 por 
ciento, .•• la gasolina nova 20.3'1.; la magnasin 33'1.; 
c:onbustoleo 30•,;; gas 1 ic:uado en un 10"/.; diesel en un 

45.- lbldem. p:220 

46.- Ibldem. p:220 

47.- Ibldem. p:220 

48.- EL l"ERCAOO CE ~ORES. "Anpl iacibn del PECE al 31 de 
Enero de 1993". N..un.22. Nacional Financiera, México, noviembre 15 
de 1991. p:15 

49.- lbldem. p:15 
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lO'll •• "<50>. 
- Se rec:otendO al sector privado absorbe.- los increrentos de 

los ene1·gt¡>tic:os y de los salarios mlnirros. 
- Se revisO el prec:io del malz y f.-1Jol y 
- Se aumentaron los salarios mi nimos en IO'll a partir de 
noviembre, medida no apl ic:able a los =ntrac:tuales. 

El Gobierno =n estas dos etapas garanLiza Ja c:ontiruidad de la 
rec:esibn ci.lrante el segundo serrestre de 1990 y el prinero de 
1991, =n el fin de hac:er ~s atractivo el pals a los c:api tales 
externos, por la mano de obra casi regalada y el peso llLIY 
devaluado; sin embargo, los logros obtenidos fueron negativos 
hacia el aparato proci.lctivo y para el misiro Estada que pe1·dib 
=ntrol sobre la economla, aunado a la venta de entidades 
¡X¡bl ic:as y a la especulacibn presentada en ese penodO. 

4.16.- LA.S ELECCIOIES OC AGOSTO OC 1991. 
Los resul tacbs elec:torales de esa fec:na, fue1·on di-i'erentes a los 
observados con anter-iarida.d, en virtud de ser mitad de! se)(enio, 
no obstante, hubo gran pa.-t1cipac:ion ciudadana inespe.-aoa y el 
PR! obtenla el triunfo en c:as1 la totalidad de los disLritos de 
la Re¡X¡blic:a, salvo el c:aso de la senaci.lrla de Baja California, 
mientras que en las seis entidades para renovar el Poder 
Ejea.itivo Estatal, obtuvo ventaJa frente a los demlls partidos. 
Ante dichos =micios, se tenla la c:erteza de que a mayor 
abstencibn mayor fraude, los pronbsticos elec:torales anticipaban 
una participacibn en el mejor de los casos similar a la de 1988; 
se cans1de1~aoa que dichas elecciones 2nt.et"med1as ro int.er'esaban a 
la ciudadanla. Nada de eso suced11'.J, se reg1strb un " ••• o6. l por 
ciento de pa1·Licipacibn ••. "<51 l, es decir, 16 puntos 
porcentuales po.- arriba de las elecciones presidenciales de 
1988 ••• ". <52l El PRO perdib casi cuatro millones de vot.os en 
comparacibn con el mismo aí"o. 

50.- Ib!dem. p:15 

51.- ALca:ER V. JORGE Y f'ORl:LES 
realidad del fraude electoral. Nexos 
de 1991. p:32 

52.- Ibldem. p:32 
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Lo anterior debido a los recursos del P~ utilizad:>S c:Urante 
los tres al"los de la presente adninistración, proc:Uc:1endo un 
impacto de consenso que se re-fleJ6 en dicho -ferómeno pollt1co. 
Los votos nuevos que cosecht> el PRI le hubieran basta= para 
ganar las pasadas elecciones. stilo en Baja Cal ¡furnia y el 
Oistn to Federal, " ••• la votación no rebasó el 50 pot· ciento de 

los votos •.• " C53l. El par ti do concentn~J "... su esfuerzo en las 
115 ciudades mas importantes del pal s ••• " <54> para conquistar 
las urnas urbanas; sin embargo, gan6 por el voto rural, en los 
veinte distritos q..¡e le dieron ~s votación se aprecian zonas 
rurales de Chiapas y Chalc:o, que los tenla cbninados la oposición 
se revirtieron al PRI. 

4.17.- LA EC0\0'1IA EN 1991. 
En 1991 se acentub la ejec:ucu6n del rrodelo neoliberal, en virtud 
del avance en la rep.-ivatizacibn de los bancos rrült1ples; los 
cuales, al .final del alo, representaron el 60% de la 
c:aptac1bn del sistema bancar 10 rre•1cano .•• " <55). El proceso de 
entrada y salida de capital aumentb; s1tuacibn que se esperaba 
por· la apert.ur-a ind1scr·1m1nada a la especulac10n de capitales 
golono.-inos en la Bolsa Me'icana de Valores. La inversibn en el 
sector paraestatai se contraJo por la oes1ncorpo1·aci6n de TEU'EX 
y sidenkgicas; mientras que el gasto de inversibn del 
Gobierno Federal se increnento 27 por ciento en términos 
reales .•• " <56>, canalizado a tra~ del Programa Nacional de 
Solidaridad. De diciembre de 1990 a dicienbre de 1991, el Indice 
Nacional de Precios al Consumidor siguió registrando incrementos, 
en ~ta ocas ion fue del " ••• 18.8 por ciento ••• " C57>. 

53.- Ibidem. p:32 

54.- Ibidem. p:32 

55.- PODER EJEOJTIVU FEDERAL. Tercer InfOrrre de Gobierno de 
Carlos Salinas de Gortari (lo. de Novienbre de 199Jl. p:3 

56.- Ibidem. p:!2 

57.- Ibldem. p:l3 
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Los precios de " ••• los bienes que integran la Canasta ~s1ca se 
increrentaron 22.3 por ciento ..• " <58>. El salado mlnimo promedio 
an.Jal "... disminuyo 4.5 por ciento .•• " C59> en relac16n con el 
pt""onedio de 199(1. Los precio: Q.JE cot .. t .. 1910 el gob1et .. no en este 
perioc:b -fueo·on íos de las gasa! inas, e!ectnci dad, pan blanco y 
transporte puolico en Ja ciuoaa oe México. Las tasas de interés 
baJaron; veP"'b1g•·ac1a, la tasa de cetes a 28 d1as se reOJJD 
del 27'1. en octubo·e ele 1990, a cerca del 17'1; este mes ••• "(60i. 

No obstante el crecimiento tan ;:avorable de las exportaciones na 
petroleras. " ••• las ventas e•ternas totales de mercanclas de las 
enp• .. esas no maq1..11 1 acbt .. as lo h i e i er"on en tan 561 o l . i pat.. e i en to 
(17.5 poo· ciento en 1990•. Ella, elebioo a que los ingresos 
petroleros registraron una calda de 19.2 por ciento. Esta 
disminucion fue causada pm· ia baja sui'doa poo· los precios 
internacionales de esos proa.Jetos, no obstante, quE el voiumen 
colocacb en el exterior aurrent6 7.2 por ciento (en pYoned10 se 
vendieron J.369 millones de bar.-iles diarios de petro¡eoi. 

En compao·acior> con el aho oe 199(1 en que la mezcla oel c1·uc:lo 
mex1ca~ de e~portac10n reg1str"6 cotizaciones pr"oneo10 oe 19.13 
dOlares por barril, en 1991 ei precio promeaio ele la mezcia de 
petroleo crudo se red.Jjo a 14.54 dO!ares por barril. Esa calda 
de precio, de 24 por ciento, propicio un deterioro de los 
términos de intercambio del pais de 7.1 por ciento."(61) En 
promedio d.Jrante 1991 del precio del barril del crudo mexicano de 
exportacion .ft.1e 4.56 dOlares irtterio.- al de 1990. 

Para hace•· 1".-ente al p.-obiema de liquidez y conturuat' con los 
1 ineamientos neo! iberales estaDlec1dos poi· el F.M.I. se vendio el 
pnmel' paquete de acciones de Ta.l"EX, se Cl'eb el Fonc:b de 
Contingencia para Eventuales Caldas del Pt'ecio del Petroleo y se 
avanzo en el pl'ooeso de desincorporacion de la Banca comercial; 
hasta el mes de novie-nbl'e de 1991, se vendieron ocho bancos de 18 

58.- Ib!dem. p: 14 

59.- lbldem. p:36 

60.- Ibldem. p:25 

61.- M'>OJ CE l'EXICO. Irrforme Anual 1991. p:26 
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que eKisLlan. En estos tres arios se han concluido 266 
desi nc:o•·porac:iores de emp.-esas públicas, rrediante las cuales ei 
gobie•·no recibib c:erc:a de 40 bi llores de pesos. La c:onjuncibn oe 
estos fact.ot·es ind.1jo entr"aoas importantes oe c:ap1tal -Forane::J, 
aumentos en la demanda r'"eal poY activas f'inanciet"OS interros, 
d1sm1n...Jc1ones de la t.asa ce interés reai y .f1nanc1an11ento a ia 
élite oei secLor pr1vaci:J nacional. Lo ante1·1or r-e-FleJa una 
conc:ent.1·ac:ic:Jn de la riqueza, por- ende asentua la desigualoao 
social. 

Con -fires conerciales en 1991, el ejecutivo rec:ibib a 29 
mandatanos e y vi si tc:i J a 8 pal ses Ó2 Europa ••• " <62> y del 
Com:.irente "4ret'icano; c:on los mismos ob.:ietivos, en Julio se llevb 
al caoo en GuadalaJa1·a la Con-fererc1a lbe..-oaire.-ic:ana con los 
j~ oe Estado oe A-nénca Latina, el Rey y ei presidente oe 
España, asl como con el Prime1- Ministro y el Presidente de 
Pa•·tugal. 

Tamoién fue un aí'o de amplia activioad polltica, ya que " ••• se 
realizaron 557 elec:ciores 11>..1nicip1ales, 285 legislatu1·as 
estatales en 13 entidades feoorat1vas y siete 
guoernaturas ... " \63). El marco no...-mat.1vo t·elacionado con 
import.ac:1ones y expor-taciores se rrodi-Fic:b para dar c:abi da a los 
capitales privac:bs. "• •• Los recursos derivados de las 
pr-ivatizaciones que se canalizaron al Fondo de Contingencias se 
han aplic:aci:J a cancelar pasivos por 20 billones de pesos que el 
gobierno -fede.-al tenla con el Sanco de MéKica ••• " <64>, que a su 
vez éste uti lizb d1c:ho capital para c:umpl 1r con los compromisos 
oe las 11n;:io1·tac:iones y salida de capitales. 

4. !8.- LA SEX7A ETAPA DEL P.E.C.E. 
El 10 de noviembre de 1991 se amplib el PECE, en donde se 
mantieren los objetivos gererales propuestos desde el inicio de 
esta a0ninistraci6n; es decir, avanzar en la estabi l izac:i6n y 
manterer un crecimiento. Los puntos que destacan en esta ocasión 
son: La reduc:ci6n del r-it.Jro del deslizamiento cambiaría a veinte 

62.- Ibldem. p:13 

63.- lb!dem. p:20 

64.- POCER EJEaJTIVO FEDERAL. Op. cit. p:27 
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centavos d1arios a partir del l l de noviembre, Ja abrogac1bn del 
control de cambios, el aumento "... del 12'1; a partir cJej 11 de 
nov1embre ••• "(65) de los salarios mlnimos y la",,, dism1ruc1bn 
del JVA del 15 y el 20~. al lOX ••• "C66l con e'cepc1bn de lae 
-ft"'anJas fronte1 .. 12as y zonas lib•·es. 

Se aco.-daron ajustes de precios y tar1-fas de energeticos que 
provee el sectot.. pübl ico; segün el gob1e,...no, en el casa 
especl-fico de las gasolinas se acor-db un incremento mayor par-a 
desalentar consumos que inciden negativamente en el medio 
ambiente, la verdadera razbn del aumento de este ültimo producto 
fue el al t.o costo que representaba su impo1·tacibn y la 
d1stl"ib.Jc1bn subs1oiada. 

El cierre de la Re-finerla 18 de l"oa1·zo, en Azcapotzalco, en cuyo 
lugar- se asenta1·A un parque, ".,. imol1cb la pe1·01da de seis m¡j 
empleos dir-ecto,; y un costo &.1peno1· a 1.5 billones de 
pesos ..• " C67), aoemds ro ayuOO en m..;cno a ev1 tar io= niveles 
peligrosos de contam1nac1bn de la ciudad de Me>:lco, mientr-as que 
si al.11T"Erit6 la ca1·encia oe los pron1c.t.os ref1nac:to= der· i vacns oei 
pet1·6Ieo, asi como ia importac10n oe gasolina en aett"' imento oel 
e1·ario -fede1·a1 y poi· enoe oe Ja pooiac1bn. A -fines oe ¡e;:;¡ se 
-f1rmb el Tratado de Libre Correrc10 con Chile y se iniciaron las 
plAticas para -formalizar el tratado tr1lateral de libre comercio 
con los Estados Unidos y Cana~, q..oe segün el gobierno permitfrA 
crecer, crea1· empleos y elevar el b1enesta1· de· la poblacibn. 

4.19.- EL TRATAOO DE LIBRE CXJ"ERCIO ENTRE l"EXJCO Y D-lILE. 
Este d16 1n1cio el Jo. de enero de 1992 soor-e ' ••• la base ae un 
g1·avAmen mAnmo cooiUn de 10 po.- ciento ao-valor-em ••• " C6Sl. En un 
plazo de 4 a 6 aros segün el proc:iJcto; mediante rec:iJcc1ones 
anuales se llegarA a una oesgravacibn total de los comprendidos 

65.- EL l"ERCAOO DE VJ'LORES. llA..un.22. Noviembre 15 de 1991. 
Op. Cit. p: 15 

66.- lbldem. p:l5 

67 .- POIER EJEQJTJllO FEDERAL. Op. cit. p:44 

66.- SECCFI. "Tratado de Lib1·e Come.-cio entre Mexico y 
Chile". p: 7 
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en las respectivas tari-fas de impartacion de los paises 
signatarios. En el aoc::umento se encuentran algunos proci.J=tos 
agropecuarios, qulm1c:os y petroqulmicos, .forestales, textiles y 
de v1 dr lo; un t"ea. .. 11::1do gn.tpo oe- bienes q.Je~ Tuera, pet.t'"Oieo y 
sus derivados, pt~oó..Jctos mar1ros, agropecuat"IOS, aceites 
vegetales, leche en polvo y ropa usada. 

En el sector aL1tOTIOt.riz, " ••• se establece una libe1·acion total 
de grav~nes y restricciores no arancelarias a pa•·tir dei lo. de 
erero de 1996, con una regla de origen de un mlnimo de 32 por 
ciento de integracion nacional. A~s, sed1 posible exportar 
vehlculos con un contenido nacional meror (16%l pero SUJeta a 
cuotas anuales .••• a pa•·ti1· dei Jo. de enero de 1992 ambos paises 
elim1narOn todas las restr1cc1ones no arancelarias a los 
prowctos sujetos al programa de liberacion. Sin embargo, se 
except.Uan ias c:ompt·endidas en el Articulo 5') del Tratado de 
~ontevideo de 1980, que se re-fieren a la proteccion de la saiuo, 
la sanidad animal y veget.al, la segu.-idao nacional y a la 
conservac10n del patr1rron10 histOr1co, at"t!stico y arqueolOcnc:o. 
As1m1srro. se aoq.J1t·1ti el c011pr0111so de na inclu1Y n.:;,evas 
rest.1·1cc1ones de este t1pc0 en el ccrnerc10 bi late1·al ••• "<69i 

El Tratado contiene un conJunto de reglas de comercio entre las 
que destacan las de origen que ".,. establecen un 50 por ciento 
de valor agregado nacional para ~ los proci..tctos se bene-ficien 
del programa de liberacion ••• " <70), existiendo la posibll idad de 
-f1jat· requisitos especi-f1cos para prod..tctos o sectores 
especiales, se prev~n rev1s1ones que aJusten la evoluc16n q..ie 

registre el cane•·cio bilateral. Fara evitar la utii1zac10,., oe 
mecidas pt"otecc1orust.as, se de-f1n1e,,.on claüsulas de saivagL1ardia 
tempot .. ales y no d1scr1m1nat.or'"ias, ias cuajes pet·mit1r~n COt"'Yeglr" 
p1·obiemas de balanza oe pagos y de dai'1o signi-ficat1vo a la 
proouccion de mercanc!as similares o directamente competitivas 
con las de importacion. 

Los signatarios promoverAn medidas tendentes a -facilitar el 
comercio de se1·vicios y para el lo, se tomarAn en cuenta las 
negociaciones que se lleven al cabo en el ~bito del GATT soore 

69.- Ibldem. p:S 

70.- lbldem. p:9 
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esta mate1· ia. A tt·avtes de la ComisiOn Actninistrado..-a del Ac:uen:b, 
los paises analizar.l!n las no..-mas técnicas, 1nCl.Jstriales, 
come.-ciales, de segunoad y de salud pÜblica que const.ituyan un 
obst.l!culo al comer·c10 bi late.-al. El documento prevtl> la pn:imociOn 
de coope1·ac10n en materias t.ales como: poll ticas y ttl>cnicas 
COITlerc1ales, pol I ticas -financier·as, monetanas y ce hacienda 
püolica, roymas zoo y T1tosanitar"ias, entre otras. 

Para lograr un mejor funcionamiento del Acuerdo se consti tuir.l! 
una ComisiOn Acininistrali:ir-a integrada por organiSllDS nacionales 
de las partes. Hasta 1990, los inte.-cambios regist..-ados entre los 
dos paises no rebasan los 150 mil lenes de ct:>lar-es 
aruales ••• " <71 >; con la puesta en ma.-cha de los mecanismos de 
l iberac10n y pn::imociOn, se esper·a que el volumen de int.e.-cambio 
se n-ultipllque par·a los p.-ocLcto•·es mexicanos, porque tendr.lin 
acceso a un mercado potencial ce cerca de 13 mi llores de 
personas. 

El tratado sirv10 para capacitar· al Gobierno en ese t.ipo de 
negociac1ores, daca ia ins1gni.f1canc1a oe la activ1oao cone•·ciai 
con ese pats, las regoc1ac1ones reciben el m1sm:i aaJeL1vo, en 
compar·ac1bn con el impacto económ1co que el Ejecut.1vo quiere 
hacer creer. El p•·ocedimient.o par·a su -Fonnal izaciOn es s1mi iar al 
del T..-atado T..-ilateral de Lib..-e Comercio, sOlo que é!ste se 
=nvie..-te ~s complejo por los ..-ub..-os a negocia..-, el rünero y 
caracte..-lsticas de naciones que pa..-ticipan. 

4.20.- AO..EROO DE LIBRE CO-ER~ID EhiTRE CA'llADA Y E.U .• 
Cana~ y EL.l Tir"ma..-on un Acue~·Cb de Llb,...e Cc:>net·c10 que e'1t:.r-O en 
vigor- el lo. de ene•·o de 1989; a d1-ferencia de los acuen:bs 
convencionales, aCJE'fn&s de rrer·canc:ias, se incluyer-on inve,...s1ones y 
ot..-os ser·vic1os -financie1·os y empresa1·1ales. Ganada argurrenta que 
Jos resultados positivos se ve··.l!n a largo plazo; sin emoargo, a 
dos ar-os y medio se han cancelado m.lis ernpleos de los c..-eados, se 
observa una dismiruciOn en el crecimiento de la e=nomla 
canadiense; empresas oe uno y ot..-o lado han elim1nacb las 
sucursales en el otro pals. 

Pa..-a sustentar lo antedo..-, se p..-esent.an los siguientes datos : 
" ••• A lo la..-go de 1990 el desempeí"to tdn-estral de la e=nomla 

71.- Iblden. p:13 
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eslacb..midense fue de 4.8, 4.7, 3.7 y 2.8"1. ·D.Jrante 1991 la 
econonla esladounidense ha 1TOStrado tasas negativas de 
crecimiento. En el caso de ia econom1a canadiense, en !990 las 
c1-fr-as fuer-o~ Cr""ecienterrent.e negativas: .2.Li,-0.'7.-1.3 y -4.0º1, 
Las agrupaciones labo.-ales acl.Jcen haber reg1straoo la péro1da de 
2\Á• m11 anpieos sblo en ia provincia de Dntano durante las 
ül limos daS arus y medio .•.• ". <72> El came•·c10 entre ~xi= y el 
mercado canadiense es 2nsigni-f1cante, ' del arden de 6(.;, 

millones de dOlares, pero el saldo comercial =n Cana~ es 
negativo para ~xi= en r"Ms de 140 mi llenes de d6lares al 
aro ... " <73> 

La anterio•· se alude, parque es uno de ios documentos que 
sirviet"on OE base pal""a in1c1a1.. las negoc1ac1ones del Tt'"ataoo 
Tri lateral, el cual tuvo logros negativos en las dos ecanon1as; 
otro fundan-ente pa.-a ei TLC, son las est.atut.os del GATI =n 
pérdida de impa..-tacia pa~a sus miembros, oaó:lS los bloques 
came1·ciales que han su.-gi = en ésla décaoa. 

4.21.- EL 1;;..:.TAOO DE us;;::: ro·ERCiD ENTRE f'EXICC•. E.u. y CH>JAC.:.. 
En cuanto al Tt"atac::b de LlDre coner-c10 lr·1iat.er·ai, La prinet'"a 
Y"e. ... miOn encaminada a senta.,·· las bases ~ la neaoc1ae:.10n se l levO 
al cabo ei pasado 12 de Junio de 1991. Esle do~'1to nace oe una 
necesidad hist6rica, ya que el GATI sui'rio una fuerte crisis 
desde principios de 1990 a ra1z de q..ie los paises europeos se 
negaron a reducir sus subsidios y aranceles al sector 
agropecuario. cama lo sal 1c1 taba EU, las cuales S0'1 " ••• en mas 
del 50X ia produccion agr!coia, Estaoos unidos io hace en 
35~; ... "<741 asl coma la imposibilidad de comoetir con el bloque 
ccrnerc:ial as1Atico, SLt impenetrabi 1 ioaa de ios met·cac:bs europeos 
y su desequ1l1bl"'JO conet·c1al, lo obligar·on a volvet· los OJOS 
hacia América Lalina <México>. 

Los r~1menes Jurldicos de ~xi= y EU son muy di-ferentes. Un 
tratado a acuerdo internacional en ~xica, una vez aprobado par 

72.- LABRA M, ~OO. TLC. Instrucciones de uso. En Revista 
Nexos Na. 170. p: 10 

73.- Iblciem. p:l(I 

74.- Ibloem. p:lO 
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el Senacb tiene rango c:onsti tucional y se aplica a nivel fecieral. 
En Es Lados Un 1 dos no es as 1 , 1 os acue1· dos son de dos ca tegur I as, 
pueden set· cong1·es1onales o eJec:ut1vos segün su OY"1gen, tamb1en 
dewogados o revocaoos pOt" las leg1slatut·as de los est.acos oe ia 
UniOn Pfltey icona. Los tr-at.ao:>s no, esos se respetan a nivel 
nacional. La 01.fet·enc1a es sust.ant1va pot·que E.U. habla oe un 
acuet"OO Cagn~e.-ren1:.) mientras que aqui se habla OE un t.ratao::>; es 
dec1t·, a ~ ... 1co je conviene un tratad.:J, ro un ac::uer"o:>. 

La legislacibn estaci.lnidenses posee la e~istencia de "leyes 
abuelo" que subordinan a cualqu1e.- trataoo internacional, ~s aün 
a los acuen::x:s. Canadc3 tuvo que real izar" rrooi-f1cac:1ones 
const1 i:.ucionales pa1·a adec:ua,....se ai acue1·oc· seNlaQ:) que t1ere con 
EU. " •••• Para i989, las ecoronlas de Mé'1co, EU y Canada 
mostt"'aban los s1gu1ent.es catos relevantes, a.iyas p1·apa1·c1ones 
siguen s1enoo las mismas y pe.·m1 ten aprec1a1 las asimet.rlas 
e>:1stentes entr·e jos tres paises. 

PAJS PO~::JCJ\J PROú.CTO f"'4C ICJ>A... PROCU:TO POP H'\ó. 
(mi 11. nabs.) ((¡(.(¡ mill.dis.) <oolares> 

t-1"é;..:1co 7'7.6 2'(11.4 2 52'7.4 
faJ 24ó.5 5 196.4 2(. 893.<; 
Ganada 26.2 547.8 20 908.4 

El comercio exterior representa el 16% de la ec:onomia 
estaci..lnidense. Para Mexico, el comercio exterior representa 233"1. 
de ruestra econo-n!a. El c:omer-cio con Mexico representa 8.2'1. del 
que real iza El..J con el 111.Jndo. El cc:wrerc10 que realiza México con 
EU asciende a 75 del t.otal •••• ·· i75> 

En reiacíon al TLC no exist.e i~ormacibn o-fic1al sacre los 
siguientes punt.os esenciales: 
- A cuanto puede ascender- la ventaja arancelaria a la que México 

aspira; 
- a cuanto puede ascender el berei'icio de ateruar las medidas ro 

arancelarias; 
- cuales pueden ser los -foros para dirimir controversias que se 
pretenden establece.-. 

75.- lbldem. p:ll 
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Po.- su pa.-te; ,·:~ .•. el P.-esi.dente &¡sh comJl""licb al Cong.-eso de s<.J 
pa1s el 1 .dÉi mayo de 1991',: sob.-éC1as v;;,nt~jas. que obtuvo. EU p:¡i­
las oesg,·_aVacibnes at·c!ocera1~ia~s _/·~~~-:· .. ::_:·.hi ~o, -.f""é>< i_co_" y que_.·.,se 
e~pr'esan, de 1986 a 1990, en lo5 'siguientes Jog.-os pa.-a EU: . 
- Las exportaciores_, ·~:i=~~Ú-~~da-S' -a México aU/renLaron en 1'.::-2·i~. 
pasanoo de 12 mí l ··4(,.:o:•. a'.'.,;25 ., rnfi 40(• millones de oolares. 
~~t.at·on al dobii=- que ·'ias·--.~v'erlt~-s~>-~~~ac:Lri1aenses al r-esto oel 
nuncio, ias c:uales c,.ecie• on eri 7YI.. ·~'. 11 • <76i 

Balance simila.- no se .ha,.· hecho en ~xi=, para aviso.-ar el 
impacto ecorbnico concreto ·del tratad:J. Sblo se sa::.an 
gene1·al1oades regativas, 01en conocidas c:on::i que ei sect.or· 
maru.fact.urero no es ~e en apt.1 tud de respondet · con mayo.-es 
expo1·tac1ones; su ~1c1t corier-cial ha c:rec1ciJ espect:.acuia,..menr.e. 
" ••• en 1987 ••• (.fue dej. .. -183 millones oe dóla.-es, en 1'158 
ilegb casi a -4 mil 40); a -7 mil 900 en 1969 y a -l:Z mil :Z40 en 
1990 •.• · <77) .Es impo•·tant.e recalcar que Ja lniciativa es po1· 
par:'t.e oe EU. r,..-ent.e a el la, l"19>11co na adelantaoo, 
uni iate•·alrrente rred1 oas con repeYcusiones adversas pa1"a el 
c:oreY"cio exter"ior; re0..1Jci sus ar"'anceles de un n1vei de lüOº,, en 
1982 a 20~~ actualmente. Las re...1niones se- l levar·on a caoo en .fo··ma 
tr"ipa~t1ta, los principales puntos a negocia~ son ios siguientes: 

- Desg.-avaciones que brinoen opo.-tunidao a los secto.-es de ias 
tres econc:mlas de adecuarse al entorno de la.-go plazo. 
- ConlJras gubernamentales, en donde ~xico p.-etende eliminar la 
oesct·irrii nacibn a ruestY"os pt"ocuctos por pal"'"te de los otros tDS 

pal ses. 
- Reglas oe origen en ia inó.Jstr-ia aut.orotriz, con oema~da 
eslaoum dense. 
- Salva9-.1aroas equitativos. 
- t\brma: de los prod.ict= Q.Je ent.-an en el tratado. 
- Patent.eS ~armac:éuticas, con vistas a reci.ac1.- la p.-oteccibn 
canadiense. 
- Maquilaooras, 
resistencia de 
aceites y grasas 

que Méxi= desea inco.-po.-ar a la mesa, con 
EU p.-incipalrrente textiles, enseres doflésticos, 
de o.-igen vegetal, aluminio y cerveza. 

76.- lbldem. p:12 

77.- lbldem. p:13 
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- Ener~ticos, que Méxi= ya acc:ed16 a tYalaY. 
- PYopiedad intelectual, se re-i-1eYe a temas c:ulturales 
•·elac1onados con medios masivos de cCJ11L1n1caci6n,._ incluyenoo ·cire. 
- La apltcac16n de rrecJidas ant.ió .. 11np1ng por parle de EU. 
- la creac1bn de los -For·os par-a d1r1m1Y" disputas y controve,..s1as 
cient.t·o Clei ~01 to dei tYat.aoo. 

Daoo el notable contxast.e en Jos niveles oe desarrollo enve 
Méxi= y los Estados unidos, se argurrenta que; " ••• el ac:ueroo 
pod1·la llevar a Méx i= a una pos1 ci6n pYoducti va que s6lo fuera 
funcional a aquel pa!s, pero en Ja c:ual estuvieYan ausentes las 
actividades indusl1·iales ~s dinámicas y de mayor irrpacto soore 
ei crecimiento econb'nico. en especial las que est~n al in1c10 del 
ciclo oe n.Jevo= pYoo.Jctos, caro ia electYbn1ca, la b1otecrologla 
y Jos se1·vicios altarrente especializados." <78> 

El pa!s se espec1alizaya en 1ndustr1as altarrente contaminantes, 
oadas las difer-eric1as en las reglarrent.ac1ones ecolbg1c:as 
e~istentes entre los tres paises. En la producc1on de Yopa, 
vidt· 10 bat·at.o, pal"" te: y refacciones, t"éx 1c:o puede conpet.i r· .ft"ente 
a los Est.aoos Un1o.::is: pot· lo cont.r"a1·10, en la pt·oa..acc10ri de 
textiles y equipo electrbn1co es supe~lDI"" dicno pals. En et.ras 
t"amas ruest..ro pais podt'"la sel"'" compet1t.1vo en pt"'ecia. pe,...o n::J en 
calidad. 

El sector" primaYio rrexicano <gYaros bas1cos, ma!z>, pYesenta una 
notable desventaja de costos ~Yente a los Estados Unidos. Se 
espera que no se acepten en las negoc1ac1ones la impo,·r.aciOn 
indisct·im1nada de est.os pt"OCl....ICtos, por-que dicho cuit.1vo 
consll luye el sustento bas1co de la mayor" pa1't.e Cle la po::ilac:ion 
agYicola de n.Jestr'o pals; oe lo can~yar10, ia situ.ac10n se 
compl 1car.li c:on descontentos sociales a gYan escala. Dentl'o· Clel 
sector" servicios se pYoyecta que actividades c:omo la 
inteYrrediac1on ~inanc1e'a ser~n pauiat.tnamente doninaoas por 
consoYcios extranjeros, al igual que otras altamente 
especializados COIOCl la =nsultor!a tec:nolbgica, ec:orónica y 
=ntable. 

78.- i-ER~\JDEZ LARA, ENRIQ..E. El ASC del TLC. En Ye111sta 
NE!><OS No. 165. p:49 
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En.el sector incl.lstrial, las. manJ.facturas me~icanas registran un 
rezago considerable en materia oe: Pl'."Oó..lctividad, pese al 
Ct"ec1m1ent.o en los Ul t.1rros años. L~ -mayot· vent.aJa _conpat·at.i va oel 
pa1s es el r~ó..JClQ.) coslo de sU ma~ ce_ obr·a; ve,-u1g,·ac1a. a 
rred1acbs oe 19E6, ··... ei sa1a,:fo º 2nd.1st.t·ial pr-cmed10 en lCF­
Est.aCXJS l.Jnicbs e .. ·a ce··ca de e; veces mayo•· 'oel regist.~·acb 001· las 
man.;-fact.u•·as rre)iicanas y el oe Canad~ 9.4 veces mayo,.. ••• ''\791 

4.22.- EV~U"CICN OCL f'IJiE...0 SALINISTA. 
El fTDdelo es antisocial y se empei'\a en la redistribucio!>n regativa 
del ingreso y lo just.1.f1ca en la estabilidac de precios con base 
en cinco medioas: 
1. - Reduccion del ó?i'1c1 t .fiscal, con un gran costo social. 
2.- Estabilidad que evlt.e la ind1zaciOn de la econ:wnla; es dec1Y", 
a;usta•· los precios al lnoice global de inflacion, menos los 
sala1·1os porqLle éstos la aceleran; es decir hacer"" mas p:>or·e aj 
grueso de la poolac1tn. El sistema -financ1e.-o ayuda a abatir las 
tasas reales ce inte.-es y evita.- la volatilidac rocJnetaria y ei 
.fiscal -ft·ena la e1·os10ri 1n-Flacionar ia de los inaresos oei er"ar10 
y logt·a el eqL11l1 b1·10 ce est..e. Ct"' i tel'"lOS que -sOlo beneT1c1an a 
los especL1lado1·es. 
3.- Anciam1ento de los p~·ec1os claves y de? los saiar1os 
n:minales, para prO'TIOver· reces10n. 
4.- Todo plan de a;uste es imposible si no existe un arreglo 
importante en lo que se re.fiere a la deuda extenia; lo cual no se 
ha logrado. 
5.- La inflacibn depende de la reestructuracibn del sistena 
-f1nanc1e,...o que deoe 11t:e1·a]1za,...-se lent...anente, la priva't.1zac10ri de 
ias emp...-esas püol1cas. la apet·tur"a cel sector- exlet ro y el 
impulso a la inve1·s10n E><'Ct"'anjet·a; es oec1Y, pé1·01da de 
sooe1·an1a. 

Dicnas medidas se apiican desee el sexenio pasado, en conde se 
sobrevalo1·iza el e.fect.o que ha tenido el a;uste de las .finanzas 
públicas; las cuales han sido excesivas y la recaudacibn 
insu.ficiente. La enorme baja en los niveles salariales ha 
perjudicado, ya que el mercado interno se ha contraldo en exceso. 
Por tales rrotivos es un error considera•· que el hecho clave de la 
estabilizacibn se origina en la reduccion del gasto püblico, el 
cual, es determinado por variables como: la tasa de cambio, la 

79.- lbldem. p:5; 



t'"eOJcci.:,n en l.as de interés nominal, la· baja en las de ganancia, 
el reajUste en los precios relativos, el abal'"atamiento de la 
ene~gla y ia fue,..te l'"ed.icc1on en los costos sala1·iales. 

El ac:tuoi grupo gobe1·nante se hari 0•·1entado a pet·suad1t" a la 
c:OTUn1oaa eilpresar1al del Pr1rrer M..Jncn saore las ventajas que ei 
pals of.-ece pa..-a hospeoa.- capitales, na pl'"opuesto la c,..eacion de 

condiciones competitivas que van desde la const.l'"uccibn de 

infraest..-uctul'"a adecuada, pretensiones de establece,.. un Tt'"ataoo 
Tl'ilatel'"al, hasta la modi-ficacibn de reglamentaciones 
rest,..ictivas. Dicho gl'"upo espera la inve,..sibn eKtl'"anje..-a aun 
cuando pa,..te de ella est~ conTc>nnada po..- capitales fugaoos del 
pals y es rruy p..-obab¡e que ei -FenOmeno se t'"ep1 ta. 

Las de~ic1enc1as adn1nistrativas y tecn1cas en las empresas 
p.-ivadas no han su.fr·ioo el aJust.e indispensable, este .ferómeno no 
se pel'"cioe a simple vista porque las ganancias, aunque 
deci inant.es, se mant.1enen al tas por" la rerucciOn en el cost.o 
sala1·ial. Las tasas de int.et'"il!s nominales nan bajado mas 
lent.arnente de lo recesat·io, pt""op1c:iando una excesiva canalizac:1br¡ 
de d1neYO nac1a lo: nEr"cacbs -f1nanc1eros, de'jano:J los proa.Jct1vos 
atrás; en dicho c!imb1to la t·ent.aoil idao sigue siendo superior" a 
las inversiones p.-oc:Uct1vas y a lo que puede sopon:a,.. la economla 
meKicana. Estos hechos, junto con un c1e.-to deso.-den en los 
p.-ecios .-elativos, son los elementos que p.-opicia.-on el repunte 
de la in.flacibn en .fo.-ma clclica. 

S1ri soslaya1· la r"estructut#aciOn de la deuda externa. insu-t=1ciente 
par·a ruest•·a ecoromia, el gob1ey-no no ha ponder·aao c:on su-f1c1ent.e 
c::la.,..1oad la oependenc1a hacia el dOlar ce ios sistemas rroneta1·1os 
y CE pl"'ec1os i ntel"'ros¡ pot'"que ro conv1er-e dat" a conoce1· el apoyo 
poi!tico ael gobierno de Bush a la aan1nist.-ac16n Sal1nista; 
oest.acan las p.-es1ones que ei gob1e.-no de E.U. ejercib sob.-e la 
banca int.e.-nac1onal y los cré!cll tos puente otorgados por el Banco 
l''lmd1al y el FMI. Ot.-o elanento son " ••• los ing.-esos de dóla.-es 
p.-ovementes de los tt·abajaoo.-es meKicanos en los E.U. que son un 
minino de 4,000 millones de dOla.-es al ai'"o ••• "C8ü>, junto con los 
ingresos de la economia clandestina y subte.-.-anea, asi como 
dólares pr·ovenientes del nar=t.-a-fico, los cuales han Jugado un 

OO.- CASTAIN'.3íS TEILLEf;"'v, JUJ'.W. '•La redist.nt:ucibn negativa 
del ing.-eso". Nexos 161, ~xi=, mayo oe 1991. p:39 
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papel clave en el p•·oceso de estaoilizacicn y ro la polltica 
ec:or6111ca neo! ibe•·al. 

El desliz rronetano dei peso hubiese sido imposioie sin la 
reáJcciOn de ia especulac1on interna oe los grandes capitales; 
ceso ro sOlo po•· =nven1encia po!ltica siro también porq..te se le 
oto1~gar'on ganancias g1gar.t.escas a los especuladcwes, que se 
e><presa,·an er1 elevadas t.asas de 1nte,...és, 1mplicanc:b la pé1·d1da 
poi- parte del gobie•·ro, oe varias decenas de miles de m11iones de 
d6lares que fueron a dar· a propiedao del grupo refenoo. 

Los costos del aJuste e" términos de distrib...tciOn del ingreso han 
sicb innecesa1·1os y e>:ces1vos; La no ind1zac1bn de los 
sala1·ios conOJce necesa,·1amE?nte a una -fuet#te ca1da en el poder' 
adquisitivo de los mismos. El misn-o reconoce que C José Cordova 
Montoyaj, a la -fecha C-feo.-e•·o de 199D en que esc.-ib10 su 
articulo, ios sala•·io= hablan perdido 30'l. de su poder 
adquisitivo ••. " (81. La cnsis ha de Jaco sin empleo y empooreciO a 
campesinos y otros secto•·es de la socieoad. La participacion oel 
Estacb en los p1·ocesa=: electorales y 51..1 desp .... ecio aj voto san tan 
ilegales, que el PRi ya ro tiene apanencia oe partido pol!tico; 
quien comp1 te en las e¡ecc1ones es ej Gobier-no con het·1·amientas 
cano el PR(J\fi3QL pa..-a gana.- simpat!a. 

La presente ac:l'ninistraciO..., se ercuent..-a atada po.- un rroc:lelo 
impuesto por el F.~i.I., con base en ca.-tas de intencicn • que lo 
único que nan logr·ao:J e: reci.Jc:11· la est.1·uctura del apar at.o 
acin1n1st.r-at1vo y la apet·t.1.wa de las pu.e•·tas a los monopolistas y 
especulado.-~. Far s-• parte el pueolo desde la oécaoa pasaoa 
pie•·cie capacidad oe como•·a. oportunidades oe empleo y po•· ende oe 
Cll?San·ol!o, como resultaoo de una pol!tica neolibe..-al au..ada a la 
corrupcicn que prevalece en ~éxico. 

Bi.-lb!dem. p:4ci 
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CO\CLUSICJ\ES. 

Los efect.os sociaies de la poi l t1ca econbmi::a r-e-i'leJan un 
es-fue1·zo insu..;ic1ente pat·c; meJ01·a1· el nivel de v1oa dej arueso oe 
la poblaci<!ln me>o1cana CESCJE la Colonia. debido pt·incio~lmente a 
una acin1n1st.t·aciOn pUol ica envuelta de COt'r'"u.pc16n y la ausenc:1a 
de una c:onc1enc1a po,· prot.eJe1· la sobe1·anla nac1onai, la herencia 
oe los de:?-fic1entes s1ste-nas aan1nist,..at1vos esoah::Jles que en 
cierto nonento no aicanzaoan a d1.ferenciat· entre un pago l lc:1 to y 
otr-o i l 1ci to de alguros de los numer"osos impuest.os que imponlan a 
los nativos del Cont1ner.t.e A'nencano, r"eflejan la ineptituo y 
retraso de ruestros conquistadores. 

A part.1r de ~a= mcrrent.o n1stOrico se viven la incons1stenc1as oe 
los modelos econanicos y aaninist.-at.ivos; los espaholes cambia.-on 
va1·ias ocas1ones oe~ rrooelo descent1·alizado, 01·igiriancx:. el 
oescontenta oe los cr·1ol los y mestizos; la Cot·ona ent~·o en c1·is1s 
y sur"glO la eLapCt dE la inoependenc1a, en donae o pesat· oe ios 
intentos de m·oen v 1 ire•·tao oe Miguel Hidalgo. José r·Jada 
~orelos y Vicente Gue··t-er·o, ro se log 1-Q det.erer" el enoeJdamiento, 
ei pueojo se encont.t·aoa olvldado a consecuencia oe la lucha ent.t'E 

los Qt"'upos con pooer pollt1co y ecorónico que ~eran so,..pt·ena1cbs 
por E.U. quien lag.-~· .-o:;ar gran pa.-te de lo que -fL•e nuest.-o 
t.e1·ntor"io debioo al ego!smo y -Falta de .-esponsab11loao nacional, 
hect-o que dejb al pals en bancar-r-ota, con una clase dir"igente 
-Frust.-ada, un pueblo mAs pobr-e y una aÓ1li111str-acibn püblica 
i nopet· ante. 

La Refo,-ma. fue Lln pef· loo:; l lero de levantamientos po,- part.e oe 
d1-f.e1·entes fr-acc1ones l1oer·ales y planes ecorbnicos .,:,...ust.raCDS a 
consecuencia de la 1nc:apac1dad de los gobie.-nos pa..-a o•·gan1zar y 
ope.-ar" en -fonna adecuada la Ac:l111nist.-acion PUblica, ésta sblo 
funcionaba con base en ei prt!!st.amo; Juá.-ez al tona•· ei pode.- y 
=nsideranoo la cr-isis ex1st.ente .-eciJjo el .-ume.-o de Secr-eta.-!as 
a cuat.-o, -fen0neno ele! ico en ruestr-a histor"ia. Otro hecho 
.-epetitivo es la deuoa exte•·na, motivo de la invasibn de F.-ancia 
y la batalla del 5 de Mayo de 1862. Los log.-os de Juár-ez no 
fueron su-Ficientes par-a detener" los efectos negativos de la 
polltica ecorbnica de sus actve.-sa.-ios y anteceso.-es pollticos. 

Ot:r-a constante hist.0•·1ca es la pol ltica anti nacional 1sta desde 
antes de For-Fi..-io Ola=; sin emba.-go, se ejemp!1-F1ca pe.--Fectamente 
con él, en su goo1e'no ia pr-osper-idao logt'ada bene-Fic10 ras a un 
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pequef"o rucleo de trex1canos y ,extt:anjeros, la mayada estuvo al 
iM..-gen del p..-ogreso, no.·.· obstante Cl':'.e e.n .el la se sustentaron Jos 
avances obteni cbs .. :En este.·} apsÓ·::,,E· reg1 st•·a': i a' mayor oportunidad 
para oesart"ol lat'. una_ .tec~logla~-.e·;-1nrust.t·1a pt·op1as pat·a in1c1ar· 
la indepenoenc:1a económica. ·Caro ..-esc1l tacn de una me.la 
Actni nistsac1bn Públ 1ca, Y: una.· eq_nvocaoo Dol 1 t.1ca e=rónica nubo 
~eq.1:.lib,·10:_-a:riivel~_naciona·¡_ corro las-huelgas O? las minas de 
~o~·e_ -.~('! _ _ Ca~~a,_ ~º~!~ª• ____ asl COTO la oe Ria Blanco; para 
culminar, .=n.el .enfrer¡tamiénto de~Franc::1sco 1. l"iadero y Por-Fino 
Dlaz;·• este· ultimo· renuncib y el otro taro el poder el 7 de Junio 
de 1911;' con lo cual se entrb a la etapa del movimiento armado. 

_Q~_r~ -~SJ?~ctp que se reg1st,·a en ~.-ma pennanent.e en la historia 
rrex1cana, es la soluc16n parcial a la:: oemandas de los grupos 
sociales, ·con base en una al ta p..-es1on soore el gobierno; eJemplo 
de ello, al poc:o tiempo de claudica•· Dlaz y gestarse el 
movimiento contrarrevoluciona1· 10 contra f"'k3oero al sentirse 
tra1c1onado el pueolo, Zapata y V11 la t"'eclama1·on la Re;:orma 
Ag1·ar1a, que fue resuelto a rred1a: po1· Car-ranza can la Ley 
AgYa1' ia. del 6 de eret·o de i 9i5. 

La Acin1nisr.t·aciOn Pública no na s100 cc:or-a1nada carrectamerite, 
genet·ancb tensiones eri la sociedao, s1tu.a=1Dn que se observa con 
claridad en el periodo de la ..-evolucion, en donde se pretendio 
obtener el apoyo popular por medio del cambio de las estructuras 
administrativas, olvidando su organizacibn y -Funcionamiento en 
det1·1nento de Jas p•·etensiones de dichos cambios. En esta etapa, 
se s1g<.1en dando los conflictos ce grupos bur'gueses dejando a la 
zaga ai pue~io; las 01-fe,.·enc1as se ai?.101za,·on al grac:b de em1t11-
sus pt-ap10: oi l ietes caca -fracc1611 suc1al cono prot.esta a ia 
pol1tica económica de ese momento. El penocn culmina con ei 
desgaste oel ala radical CEmi l 1ano Zapata> y la derecha 
<VenJSt1ano Carranza), en mea10 oe ios cuales surge Alvaro 

Dbregen que asume el poder en d1c1embre oe 1920, re=noc1endo una 
gran deuda por medio del =nvenio De la 1-i.lerta-Lamont, por lo 
tanto aunentO la carga de los compron1sos presupuestales evitando 
el desarrollo nacional. 

De la misma manera, en las =n-Ferenc1as de 9.lcareli, l"\!!xic:o 
rec:onocio las propiedades oe los extranJeros y los derechos de 
esos para explotar el petrbleo nacional. Obregen c:andidateO a 
Cal les para pres1 dente, pero Ac:lol-Fo de la 1-Lerta no estuvo de 
ac:uerCXJ con el dedazo y se ,.-evelO; sin ano.argo, el primero impuso 
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5u voluntad. y·el segunooen su•gestiOn· inicio la et=a de la 
polltica institucionalizada, ejenplo·que: pe,.mite oose1·,a·· dese>: 
ent.on_ce~ _la -fo,·ma de- nace···· po l.~ ti e:~_. _er=( .. r:--J.~_s ~~-~ pa 1 _s

0 
~ , 

- . - .. -

Ei suceso•-. de Cáiles -fue Por"t.es-G1icde 71=ci.cma delibe.-aoc. con lo 
que se v1siumbt·a_el 1-nten?s personai·,sob'•-:e. los asunt.os p~~j1c:os; 
el s1g~11e~t.e pr"es1dent.e Pas~al_ ~~t1z ~í..H::110 .. p1·1~·· cano:vat.o de~ 
PNt:\ -devalub_el-·peso--oe 2.2s·a:-·4 por".Uf'. OOlar', oeo1cb a¡ ''ct"ac¡.. 
del 29; decisibn que ocasionb irest.abil1dad polltica y lo ooligó 
a .r"enuncfar par"a .5er. supl idcJ° por"· Abelan:b L,c Roddguez, de maner"a 
pr"ovisional; el cual, mar"ca la pauta ce la vis1bn c:ler"ec·-.1sta de 
l.a poilt.1ca econbmica: sin enbat"go, tuvo la lucidez de e2abo1·a,.. 
ei Pian Sexeriai que -fué .la base de.í gob:e•·no oe ei Gene1·a: LA=a,..c 
C~,.-oenas a·· partu··; de 1934;- quien pr"et.enc110 ei b1eresta·· social 
-int.egr"al y or"ganizb_ el sistema pol!tico mexicano c:on:: noy lo 
conoc::erros, con el -f1n oe cont,....Ola,....io y aOOL•lt"lt" mayo1· co-senso y 
l~gi ti mi dad. Cano medidas nacional ist.as expYoc:D lo: 
-Fen·-ocat·t·i ies y ei pet.n~Jle=i. 

Despu~ de ese pe1 ioo:>, se tol""'nb inc1e1·ta la oe•·spe=:.1va DE 
aesan"olio pat·a la clase ae baJos ing1·esas, po·· la lnca.:-ac1oao! 
it"t"esponsao1l1oaa y egolsm:i de los gooe1·nantes, r""eTiE,;aoa en 
polltlcas ecorómicas inadecuadas de un Sect.or· PUolico ~:ciente. 
De lo descr"ito, se puede a-fir"mat' que las pol!t1c:as en la ~:storia 
de ~><ic:o, emanan de las cilpulas de los gr"upos de poder" ool!tic:o 
en -for"ma deliberada para aicanzar, en caoa gestibn, objec:vos que 
apa1·entan set- ce l nte•·é>:;; general; s1 n emba1·go, responCE.., a sus 
i nt.er-eses que eJercen l nfluenc1a SODt'E la: dec1s1one:: pú=: :.cas. 

A pcwt11· oe 19.:..: .• er. el pals se oose1·vQ ur-1 Ct"ec1m1ento a=sieraCD 
g1·ac1as a la: e>:po1·t.ac1ones de mat.e,...1a p1·1ma que ne::es1taba 
EE.LA.J. para la S..gunoa Gue····a 1'1..tndial. Se continuo con e: camino 
a la der·echa con Av1 la Camacho pon:::p..Je par· a ac:aoa1· con los 
coni"lictos obrer"os ut1i1zb al nac1onalisrro con el -fin ce lograr" 
una calma apat'ente y de esta -for"ma motivar a los extr"a.-.jeros a 
inver"tir en el pals. En el r"égimen de Miguel AlenAn se s:g..Jib la 
misma poli ti ca de pet'mi tir" la entr"ada de capital ext.r"a-.Jer"o al 
pa!s, dado que las empr"esas extranjet'as jugar"on u.n papel 
importante en la ec:onomla. En esa época aumentar"on, e" -for"ma 
¡,..,..acional, las entidades y el despil~a,..ro público pat'a eJec:utar 
los planes y pr"ogramas gubernamentales. 
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' . ,::.; .. '>.'~.>:.··-.:~'.-:·;: _.'; ·.~ 
Al ter-minar- la gue•·1·a cie T..:;r~~ lpe•~i'a&i' 'cie"Rii1z Cor-tinesl ¡., 
demanoa e"t.e.-na e int.erna bajb, ·'. elánen~ó ·.qué'or'Íg1;ti rec:es1t.n 
econbn1ca v aurrento Ja, poor-Éza•soc1al'.cLOS;,~ct~s,•négat.1vos oe 
una l n0-1s~Y lal l zacitir. oí.Je nc..1 ~al~t..~~-.i'fuY~_'''i·.·el> ~ ;~_ríj.g!'-~S_q-,: .. ~. maner·a 
equ1tat.1va, un oesa• .. t"Ol-10-: ~agt-iC:01·a-··,: .~u~ ·;/t~ :_:_~lO~i(~O~al1v1a1· las 
necesioaaes al iment1c:ú:ls·~-'(<C:t;e:=.:. -~g~.1{1~!5/.~;-~t~l:-lctuYales con 
lnesta:Ji l 1oad social', m~ni_f1esta· en\:'con'-fl ictOs ·.s1nd1cdles -oe los 
electt· ic1stas, c"i~l'?g,r_~f:{~~~~~,~: ~r-~.OC'a·r-il i8Y~ y cel 
magiste.,...10. -.~- -, ---~ 

En 19"'..JB, co[l ~dol"f'.O•}.Lf>pez:;1-'L3iecli ;~ ~i~Úi'gl'an inflacion, pa1·a 
contYat"rest.a;·la."'.se.··.:Óe:>i l i tc3~"·6n -~laS ~~·~·vas- -morlet.ar·ias, a fin de 
Jogr-a1· una .estabíI~élaéf ,;5¿,e:í~! .·. flgur-aoa con el prop6s1to DE 
incen~i".'ª1"'.'. l.~.':f'?Ver.~.10r:\'.~~,t,-~?~~·~-~=-~~-. lo oue patentiza la m1~ 
tendencia,·'l05c.~é'":1'.o;.-es:;y~_J0s v1ci0s del pasaoo: En Ja gesüon a& 

Diaz: Or:daz,_:_,58-_5_1_Q~.~"'.io5 -cr1~tf;_ .. 105 antinac1onal lStas y se acent.üa 
la inVe1~s10n ~,,.'""-en".~; ,r·ciirias~.= '.~-:yn-necesa:Y1as o sunt.uat·1as que ro 
c:oao,y\.J~át"O~. al 02san·oll,o; COTIO t"e3Cci6n d io ant.et·lot·, SE 

1·egistr-a el mov1m1ento est.uo1a.,t.1 l de 1966. 

En ei gob1e1·ro oe Luis Ecnevel"""Y\a se expand16 el ct"éo1t.o, se 
elevo Ja 1nver-s1on püolica y oo~ enoe el consum::i oe Jos bienes y 
servicios que las e,..tranJe1 .. os proa.Jcian e int.r'oci.Jcian al pais, 
or-iginanda la acumulacion oel capital en sus manos, as! oomo una 
inf'lacibn elevada; puso de mani-fiesto la contiruidad de los 
modelos ecorbnicos oei'ic1entes. No obstante, se prosiguib Ja 
misma linea con el ar·gumento oe que la inver-s10n privada nac1onai 
pet"marecia est.ancaoa, ocas1orona . .l que en agost.o de rcr7o se 
oevalua1·0 la rroneaa ca:1 ai j(,11)'1. con ia int.enc10n de hacet· 1TL.tcno 
~s bat'at.o al pais, pot· io quE los pYéstamos oel FMi empezaYon a 
ser· cono1c:1onaoos oaoa la mala acrn1nisu·ac1Dn y el desp1l-FarTO 
del capital." ... El Indice oe poor-eza en 1968 fue oe 13.3};, para 
!977 de 12.6}., •• " !li; es oecir, c:Urante 9ai"los Japoor-eza 

1.- PROYECTO REGICN'.'\L PARA LA SUPERACIO\I OC LA POBREZA, 
PN.JD." Magnitud y evoluc1bn de Ja pobreza en Arénca 
Latina" .Revista de Conercio E><ter-ior. 1111..42, lllJ1.4, BA'..CO 
NACICJli:L OC al'ERCID EXTERIOR, S.N.C., ~><ico. Abnl de 1992, 
p:384. El indice de pobr-eza, r-e-fleja en un sblo nümer-o la 
pl'"oparcibn de pobr-es y la intenc1dad de su pobreza. 5e puede 
conceoi r caro l~a bt"'ecria oe l ng··esos de pooYes estanaa1~ i zaoa tanto 
por- la poolacion t:otal corro por- ia 1 inea oe pobreza. 
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dismura..iyCJ sblo O. 7 decimas, r-epr-eser-ta un esfuer-zo mlnirro ·por· 
pan.e del gobierno para contrat"r-estar· este -ferbreno dut'.ante ese 
pe•·ioo:>. 

Par·a 1977, con José Lbpez Partil lo se ooser·va una crisis con alto 
lno1ce oe desempieo ..¡ suoe'npleo y elevaoo de.;1c1t -f1nanc1et·o cel 
se=to.- puolico. Los c1·éoitos dei f"J-11 supeo1ta,..on el tope sala··1al 
al !Oí; y d1sm1ra..ic1on oei c:ie.,:1c1t; ele<rentos que ilevaron a ia CTl·I 
y cernas or-ganizac1ores obr·e.-as a manH'esta..-se en contra oel 
Estao:>. Salvb la situacib., ce ese rranento el repunte en las 
vent.as del pet..-bleo a.u·ant.e el per-1odo 1979-1980, mejo,.. conocido 
c010 el boom petroler·o; sin embargo, esto incr·ementb el problema 
de la monoexpo1·tacibn, oue aunacid a la poi 1 ti ca anti-ag..-anst.a 
oei r-E-;umen, n1z6 mas vuiner"able la economia. 

N:l obst.<3nte, pa1·a 1961, el aumento en las tasas de i nte•·és oe la 
oe ... oa e>:t.er·na, la DaJa del p1·ec:io oel petl"oleo y ce et.ros 
pnxLct.os CJEt e><port.ac10n, incirerrentaron la in1='lac16n, el óé-f1c1t., 
la fuga de capitales y la inestaoilidad monetar·ia, haciendo 
1ncont1·olable la situac1on, oerivada de la v1sion oe.-ecn1sta oel 
Gooie•·no. Co<ro pal 1at.ivo, se t.OTÓ la medida de estat.izar la 
ba'1Ca: la cual, tuvo la 1ntencion de legit1ma1· el papel oel 
Estao:> en la econ:mla nacional, sin lograrlo. 

En el sexenio de Miguel de la Madrid, se aplico una política 
eCTJl"Ó11ica anticr-isis par-a combéltir la irtflacion se aurrento al 
mlnimo los salal""ios y se !"""ev1saron en -Fol""ma pe1·iOdica los precios 
y t.ar1-fas CE los bienes v se1·v1c1os del secto1· pübl1co; ia 
pla~ac10n tuvo que Ser" sc.::,..1-f1caoa por· los aive~·sos ajust.es; el 
A111~ pt·et.endib res::llve,· praolemas que queaar·on en s1moies 
pr·op0s1 tos daoa la calca oe los precios oel petroleo y el aument.o 
de los inte.-eses de la de..1oa externa. 

En el perlocb de oiciemore de 1982 a JUnio de 1988 se implantaron 
cuatro progr-amas de cor-to plazo: En 1982-84 el Progr-ama Imediato 
de Reor-cienacion E=nbmica <PIRE>, en 1985 el Pr-ograma de 
Emergencia Ecor0n1ca CPE:REl, en 1986 el Programa de Aliento y 
Cr·ecimiento <PAC> y en diciembre de 1987 el Pacto de Solidar-idad 
Eco'1bmica <PSE>, que sustituyeron al P.N. D. y al s1stana de 
planeacion derrocr-~tica, en donde ya se vislumbr-aba una posic1bn 
de p•·O'tlOciOn de exportaciores y no de sust.i tuc1on. 
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Lo anterior reaf'i..-nia la pal! tica neol 1beral; parAmet..-o 
funoamerita1.''pa1·a ef·d1sen:i de los programas de esta gestión, 
po.-ciue en toá::>s ellos huoo una semeJanza en la ut.1l1zaci6n de 
1nS:t1;uinentos-: __ de pói 1 t.1ca ec::onbn1c:a, pot· eJemplo: la tenc:enc1a a 
ciism1n.Jir··e1 ga"sló-püot1c6 po...- wed10 oe t"eCot"tes pt'°esupl-Jestales, 
r·eó.Jcir·· el ,-~ic1 t. pr·esuouest.al rred1ant.e la vent..a oe ent.1oaoes 
púbi1ca:, t"estr·ing1r ia o-t=e~·t.a moneta1·1a, iiber·ar· precios y ro 
salar"1os, -flexíb1l1za1· las t.asas de int.e•·é-s, devaluar'" CE mare,·a 
contirua la rróneda, abt" lt" el come1·c10 exterior y el 2m1nar 
barreras proteccionist.as; elerrentos de un paquete de canpn::irmsos 
contr·aioos con-ei Fl"il v1a caY-tas de intención desoe ei in1c10 o=l 
sexeruo. 

D1cn~ 1riSLfUJTent.os, usacos par·a gE::?net·a·· mas reces10n e•· ei ;:se. 
que en los ~s progY-amas; se d1seña1·on en ar-as CE un mooelo 
neo!1oewai pot·que e)o;pi1caba:"'1 la in.fiac10., con base en ei deo...;1c1t 
guoe,·namental y en la expans10n oe la o-fet·t.a mo"18t.ar1a. 
Concepc10n que nizo un cr-ec1m1ent.o regt·es1vo. por""que ' .•• e1 1.1.t1 

ei<hib10 un.a. tasa meo1a de c:recim1ento an.;al de -(•.Sí~ ce 1982 a 
1900 ... ' \2l, io que- ,-eTJ.EJa oesac:um_1lac1Dn CE' c.3p1t.al pa,·a 
mantenew ia econc:mia act.1va: t.amb1én -ferC:menoi::i obse~ vacbs Tuer·on 
el 1 ncr""emento er¡ ios cost..os oe pt·oci.Jcc:10n, oepres1Dn en el nivel 
de vioa en la mayada oe la poblaciór; y 01sm1ruc1ón de 
importaciones que causaron la baja en la inversibn, especialmente 
la µUbl ica. 

El sector f'inancie1·0 mostró bast.ant.e activ1oad por- la 
i nt.ro:ucr:iOn de cap1 tales. per""ml t.10 crecer"" ei endeucarn1ento 
inte··ro pa1·que exte1·ro ro hubo. DE igual -Fonria e: nivei 
inflacionario, as! como " •.• el lncice Nacional de Precios al 
Consunu c::k:w reg1st.r'"O una t.asa ce ct·ec1miento an...ial pn:wneo10, 
cercana al 100'l., esto es de 93. 7% ••• •· (3l y el cesempleo a .-azón 
de "... 17. 6~; arual ci.Jrant.e el sexenio ••• " C4 i; mientras que el 
salano real perdib el " ••• poder acquisitivo a un ritmo ce -7.0% 

2.- ~IREZ BRlJIJ, J. RICARDO. Op. cit.., p:62 

3. - Ib!dem. p:63 

4.- lb!dem. p:64 
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proredio arual: ~ •• , (51:. Poi· ·.sU ·¡:;a..-:t ... ·.~:".; ~e·Ix~d~¿~ .·~.pobreza en 
1977 fue de. i2.6~; y· en ·19"°<:>4 ·o= JJ.8"1. •••. (61; es ·a>c1t·, ei 
gob1ernc:J tar~ 7 ah::s en 015ml~lt- 0.8 decÚnas díchd Clfl""dt QUE 
cont.1 rua representanro un es-Fue1• zr:; 1 nsuf" Je i ent.e pa,·a. e··t·ao1 c.;• 
ese mai soc1ai. 

EJ gobje.-no enciB.Joo al pals en gran escala, ·· ••. pasanoo dE 
52,9ói millones oe ooJares en 1981 a 81,281 par-a 198B ••• ",•7i 
cantidades que refleJan los cuantiosos montos po.- concepto del 
se.-vicio de la deuda a pesar de las cuat.-o .-enegociac1ones de Ja 
misma ru.-ante la gestibn De La Madnd, ya que dict>05 acuerC05 
~ue..-on comerciales, hab1l1taYon a Me~ico para pagar s~s 

c:omp•·omjsos e><tet'"noS e; costa oei ensancham1ent.o de ia t·efe.-1oa 
oeuda, en lugar OE: naoe• iog,..ado meJores c:onc:es1ones oei 
multicitado cil!bito. 

La pollt1ca oevaluaro•·1a ae ese sexenio, caus6 el abarat.am1eri~o 

oe n....iestras mercancias en el rrerc:aCXJ nund1al, a cost.a oei 
enca..-ecim1ento de las 1moo,..tac1ories pal"a la planta pr-0CJ.Jct1va. En 
pn:~reaio acumulao:J el pese se devalu6 d .. want.e ese sexenio er. 
5X.V~ ap1·ox1madarnent.e-. A T1n dé cuentas, en e¡ gob1en"'C1 de De La 
Maa~·jd, la inTlac16ri no d1sn11ruyO lo pt·ogramaoo, por el cont.rar10 
aumentó. no se pua1e·-on rompe~· los clrculos v1c1osos oe:i 

inflacibn-devaluacibn-1nfJac1bn e in+'Jacibn-fuga de cap1 tales­
inflacibn, debido a tantos malabares realizados en los sistemas 
-Financieros y monetarios, donde los ünicos beneficiacbs fueron 
los especulado1·es dJ.eros de g.-andes capitales y pollticos oe 
cot-t·iente ant1nac1onal lSt.a y/o pt·es1onaoos pot· g•·upos con gt·ar. 
pacer económico capoces oe .inge...-1•· oe maner·a dec1s1va en ia 
pol I tu:a económica pat-a oene-f1c10 oe el los, m1ent:ras que ei 
pe•· juic10 Tue la mayo•· la de la poolac10n de escasos recur-sos; es 
decir. " ••. en 1954 ... la pr·op0Yc16n oe hogares en poo•·e;::a 

5.- Ibldem. p:63 

6.- PROYECTO REGICllA'.. PARA 
FN.JD." Magnitud y evoluc1bn 
Op.cit. p:384 

LA SUPERACICN DE LA POBREZA, 
de la pobreza en 4nerica Latina'". 

7.- PRESIDEllCIA iE LA REPUELIC.A. ~. cit. p:ll7 



ext..-ema, .-espect.o a· la poblac1on t.ot.al, e•·a 11.4 po•· c1ent.o, en 
1989 llegb a 14.·1 poi·, c:1ent.o.' •• ''<8l. 

:>.-;··:··_;- -·-{. '.'~.:-" 
Pot· su p~•"t.e. eF -~-Oo?io-~sal ~nisia -ha gener·ado uná grao. Y"eces1 bn y 
Jo just.if1ca en lá est.abiliciad de p.-ec:1os y f1nan2as püblicas 
sanas. Dichas rred1oas se apl 1cán desdE el sexenio pasado, en 
donde se sou.-evalo.-izá el ,..;:ecto que ha tenido ei ajust.e del 
secta•· publico en·1a·estabil1zacibn econ0n1ca; eJemplo de ello es 
la enorrre baJa en el poder adqu1sit.ivo de los sala.-1os 
coadyuvando a la contraccibn excesiva de los me.-cacbs int.ernos. 
llb es cor.-ect.o conside,.·ar que el hecho clave de la refe1·ida 
homeóstasis se º" ig1ne en la reduccibn oel gast.o pübl 1=; en 
virtud de la e~1stenc1a de ott·os elerrentos det.erminantes CO«O: la 
t.asa de camoio, la reá.Jcc:ibn en las oe int.er"'~ nc:Jfl1inal, la caja 
en las de ganancia, el YeaJUst.e en ios precios relativos. 

Los pt'Ogramas para la redist.ribuc:1bn oel 1ngr~ los han 
ut1l izado con fines electo1·aJes, como el PRCJ~ Y P~PO, en 
virtud de suminist•·ar los recursos de estos programas e., momentos 
c:oyunt.urales de elecciones en los diferentes estaoos de Ja 
Repüol ica Pª"ª gana•· s1mpatla el gobierno y el Pa,.t.ioo 
Revoiuc:iona•·io Inti tuc1onal CPRI >; po•· ejemplo, ei PRO:'.l'.V1PO 
aper-ara en el per·iooo irvred1at.o antel""1or· al pt"oceso O? elecciones 
presioenciales para 1994. 

El act.uai gl'upo gobel'nante se ol'ienta a entregar ei pa!s a la 
comunidad empresanal del p,.¡rre,. l"t.1ncio, a cambio de Q-Je hospede 
sus capit.ales; Pª"ª lo c:ual ha propuesto la c~eac1bn de 
cond1-ciones compe't.1t:.1vas que van oesde la const. 1·Jcc10n de 
infr"aest.1"uctur"a aoecuada, pret:.enc1ones de establece·· un Tt""atac:b 
T.-ilat.e1·al, hasta la mod1ficac:ibn de reglame.,t.aciones 
restt~icti vas en ar· anee les. 

Los malabares realizados en la renegoc1ac1bn de la deuoa, ro han 
sido suficient.es pat'a pe.-mit.1r el desar.-ollo del pa1s e., términos 
equit.at.ivos, po.-que sigue siendo una carga considerable la deuaa 
externa y su sel'vicio; las regociaciores sólo permit.1eron tomar 
un .-esp1.-o e=rómicu, dado el hostigamiento de los ac:redores y 
organismos mult.ilate1·ales que ejerclan en la presente 
administrac:ibn; en prbximos a'l"os la deuoa volver~ en los términos 

6.- Ei FI~-CIERO. Lunes 25 de oct.ubre de 1993. p:34 



pror.-ogacbs oe las -f1·acc1ones del global. Este espacio se cebe 
uti l 12ar" en 1 a .for"ma que pet·mi ta desat"rol ia1· un nJ/rero 
r"elat1vamente amplio oe ~,...eas CQfOC) las eo.Jcat.ivas, inciJst.,..1ales, 
c1ent!fico-tecnol6g1cas y ia: laoorales. 

El gob1e.-r-o ro ha ponde1·ado con clanoad la oependenc:ia na=ia el 
dólar oe los sistemas rronetar-1os y oe precios 1nt.e,..nos; po,..qu.e ro 
conviene dar a corccet· ei apoyo pGi 1 t.ico del goo1e··ro de 
Nortearrericaro a la adnin1strac16n salin1sta. 0Lro elerrento son 
" ••• los ingresos de c:l6lares provenientes de los trabajadores 
rrexicaros en los EU, que son un mlnuro de 4,000 mi llores oe 
dOlares al aro, Junto con los ing•·esos de la econom!a 
clandestina ... •· \9j y subte•·r·~nea. asl cono ios pl""oven1erit.es oel 
narcotrafico, los cuales han Jugado un papei clave en el oroceso 
de esLabilizac16n y no la pollL1ca econbmica reol11::terai como se 
p1·etende hacet· ct•eet·. 

La per·manet.e l nept.1 tud de nueSt.!""05 gooernantes, er1 det.t" ime1t.o oe 
las mayorlas, provoca el empobrec1mient.o dEi pais; ver·o1g··ac1a. 
en el p1·esent.e sexenio, el control ded oesl l z rroneta1· 1c; oe! peso 
hubiese sio::i imposible sin la rea.Jcc1Dn de la especuiac10n 
inte,-na de los g•·anaes cap1 tales; cesO no sólo por· conven1enc1a 
pol!t1ca siro tamb1en porque se ie otorgaron gananc;as 
gigantescas a los especuladores, q.¡e se expresaron en eievaoas 
tasas de interi!!s. 

La presente adninistrac16n se encuentt"'a atada por ei F .r·;.: .• con 
base eri cat·t.as de intenc1Dn, QUE lo ün1co que nan log··aoo es 
01sm1ru1,.... ja estYuc:tLn-a dei apar·ato aan1n1st.r·tivo y ia aoer .. t.1 .. u·o 
oe las puer·t.dS a los moropol1st.as y espec ... JiaCXJr·es. Por· su pa~·t.e 

el pueblo sigue perd1encb capac1oaa de comp•·a, opot·t.un1oades oe 
empieo y por ende de desarrol io, como resultado de una pol ! t1ca 
neol 11::ter·al y antinac1onal 1sLa. La c1·is1s ha c:JeJado s1n empleo a 
gran nJinero de campesinos, cereros y otros grupos sociales. La 
pa1·tic1paci6n del Estado en los procesos electorales y su 
desprecio al voto son tan ilegales, que el PRI ya ro tiene 
apariencia de partido politice; quien compite en las eiecciones 
es el Gobierro con herramientas como el PROllASCL y ahora el 
PRCD=t1PO para ganar adeptos. 

9.- CASTAill(;TS TE!LLERv, J~. Nexos lol. Op. Cit. o:3~ 
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Los acuerdos del P.E.C.E. son c:omor011isos =ntraidos con el 
F.M.I., en aras a una polltica de contracciOn ecorbnica y 
abar·atarniento oel pa1s, ccm el -f1n oe p,....op1c1ar la ent...-ada oe 
cao1tales en .fot·ma ind1sc:t·1m1nada, en donde ios mex1caros se 
convierten en la plata-fonna de e>plot.aciOn por pa1·te oe las 
enp1·esas tt·ansnac1onale5. OJya ün1ca mtsibn es uti l 1za .... las 
mat.er·1as p.--1mas, procesa1·las y saca•·ia: dei ter·•·1toY10 nacional. 
El Estac:b al permitir lo oescrjto pie.-cJE su razon oe se•·, al ro 
resguaroar los r"ecursos mexicanos para el pueblo mexicaro. " ••• El 
secretario del Trabajo estac:bunidense Robe..-t Reich, ..-ecoroce QJe 
la büsqueda de salarios bajos es el p..-incipal atr"activo del 
estabiec1miento de -fabricas, ser"vic:ios, c:entr·ales en cualquie~ 
pal s .•• " <10> 

EL T..-atac:b de Lib.-e Corrercio nace oe una necesidad h1stO.-ico, 
cado que el GHTT su·frio una fue•·te cns1s oesoe pnnc1pios oe 
1990 a t~alz dE que los paises europeos se negat·on a rea.ic1r sus 
subs1d1os y at·anceles al sector· ag1·opea.J.ar10 1 CO'TlO lo sol1cita2od 
ELJ, asl C0110 la imposibilidad de ést.e de c011µet.11· con el bloque 
cone1·cial asi~t.ico, su impenetr·ab11 ioao oe lo: mercados B.Jr-ape.:s 
y su oesequilib1·10 cO'Tlerc1al, lo ool1ga1·on a voive1· los OJOS 
nac1a ~rica Latina CMexico1. Del TLC no e>< isle inTormac10n 
oficial sobre los siguientes puntos esenciales: 
- A cu~nto puede ascender la ventaJa arancelana a la que Mexico 
aspiYa; 
- a cu~nto puede ascender el bene-ficio oe aten...ia.- las medidas re 
a1·ancelat· 1as; 
- cu~les pueden se1· los -fot·os para 01t·1m1r"' corit.f""'ovet·s1as que se 
p•-et.enden establece•~. 

En otras palabras, no existe un balance del impacto preciso del 
t.1·atado en nuest1·a economla, en E.U. si lo hay; aqul. sblo se 
saoen generalidaoes negativas, bien conocidas corro que ei secta•· 
man...i-factu..-ero ro est.é en aptitud de ..-esponoer =n mayores 
exportaciones; su ~ici t comercial ha crec1c:b espectacularmente. 
Es importante r"ecalcar que la iniciativa es por pa.-te de EU; 
-f..-ente a ella, Méxi= ha adelantado, unilateralrrente medidas con 
r"eperOJS1ones adve..-sas pa1·a el comercio exte..-ior; recl..tjo sus 
•· ••• aranceles de un nivel de 100% en 1982 a 20% actualmente ••• " 

10.- EL FI!li"N:IERO. martes 15 de Junio de 1993. P:42 
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<11 ) • Con lo que se ·alude ruevamente .de las. incongruencias en los 
1TC1delos econbnic:os para prelenc:ie•· desarrolla..- al pa!s, con 
visiOi-ies' uni latf?•·ales. 

Maxico log.-at·~ una posicibn p..-oó.Jctiva que sólo se··~ -funcional a 
E.U, =n ausencia de act.i vidaoes ind..tstn'ales d1 namicas y de 
mayot· impacto soot·e ei c1'"ec1miento ecorórnco. coro la 
elect1·t!Jnica. El pa!s t..-aoaja..-~ en in0-1stnas altamente 
contaminantes, dadas las di.ferencias en las ..-egiamentaciones 
ecolbgicas existentes entre los tres paises. En ot..-as ..-amas 
nJeStro pa!s podda se..- conpeti tivo en precio, pero no en 
calidad; en el secto..- servicios se proyecta que act1v1daoes como 
la inter·med1ac16"1 .financier-a ser~n paulat1narrerite c:t:JTI1naoas por" 
consorcios ex't.YanJet"os, ai igual que Ot.r"as altamente 
especial izadas coro ia consui 't.or la tecrolbg1ca, ecorónica y 
contable. 

La mayor· vent.aJa COTIPdl""at.iva oel pals es ei r"e0Jc100 costo de su 
mano ce obt·a: ve...,b1g•·acia, a med1acbs de 1988, ·· ... el salat·10 
ind.Jstr-ial pn:::mea10 en los Est.aoos L.ln1oos et·a cen:.es de <7 veces 
mayor del reg1stYao:> pot· las m-3ru-factu1·as me,..1canas y ei oe 
Canad~ en iguai forma 9.4 . •. ·· Ci2> t:.J. sect.ot pt'1mar·10 mex1caro 
<gt .. anos ~sicos, maiz>., ptesent.a una notaoie cleSventaJa de costos 
·frente a los Est.aoos Unidos. 51 es a-fectado d1cno sector, es 
posible que sur jan brotes de descontento, si tuacibn que ro esU 
midiendo el gob1e•·no, porque la pol ! ti ca ecorón1ca emana de éste 
en To,-ma del1be1-.;oa pat"'a alcanzar- objetivos qUE apat-e:"'ltan ser de 
inter""é& genet·al. 

En la negoc1acibri nuoieYa sioo saiudable pa•·a Mé•1co equiparar 
los niveles de suosidios y aranceles entre ambos paises y de ah! 
regoc:ia..- en té•·m1nos de igualdao. ~léxico comenzb con una gran 
desventaJa las regoc1aciones, po1· las d1.fe1·enc1as de planta 
proó.Jctiva, marcos Jur!dic:os y pollticas imposit1vas que opeYan 
es los otros cbs paises. El tYatado es un espacio en el que 
~xic:o pudo obtere..- ventajas cerno las siguientes: 
- lncorporaY en .fo•·ma directa en las negociaciones a los sectores 
pr"oó.Jctivos involucrados. No corro hasta ahora, que sblo han 

11.- LABRA M, ~DO. Nexos 111.Jm, 170; Op. cit. p: 10 

12.- lb!dem. p:Sl 
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entr-egado morogr-.ll-ficas =n ;;:05 ,. pélrÍt.Os., de vista' y ·no con 
pr-opuestas esped-ffcas. _,_•· .'".' .. :· .. ; ; 
- Pr-omove1· la movi lizac10,.; p~lá;:, a -fav_o1· de la negociaciOn de 
bene"icio mayol"i tano. · · 
- Procurar la genet"aci6n -de :d{VisaS.,e. invet"°siones prociJctivas~ re. 
especulativas. 
- -fortalecer la soberan!a y la 1ndepencia nacionales. 
- Rat1-F1caY el n.J.evo nacionalismo mexicaro, abierto al rruncx;, 
pero asentaoo en la traoiciOn, la exper-ienc1a y en la naturaleza 
geopol!tica de ruestras relaciores con el flbrte. 

Cor-1 los puntos anteriot·es, el t..-atado estar·!a a -Favor· de ~x1co; 
tambiti>n desde esa v1sicn, se podl"la -fortalecer una r-elaciOn 
pos1t1va, no subot"dinaoa, atenta a las urgentes necesidaoes ce la 
ecoronla y la socieoad mexicana. Sblo as! encontrar01105 una 
respuesta clara para la mayot"la de los mexicanos como 
consecuencia de una n.ieva relac10n c01Er·c1al con el l'\i:wte, con o 
sin tratado de Libre Come1·c10. 

El cont.en100 ce la agenoa oe negociaciones del TLC, es un 
aMl1s1s que s1r""ve pat"'a plarea,.... las export.ac1ores y asimila~· la 
in-fluencia ext.t·anJer·a con el -F1r1 de conpartir con ella mercaoos y 
oesarrol los tecnolOgicos. Est.os estudios debet'!an ser conoc1oos 
pm· los sectores ecorO-nicos del gobierno y los o.-ganos 
representativos, con el ObJeto de or-ganizar este tipo de 
negociaciones con mayo•· n'.urero de paises, bajo una perspectiva 
nacionalista y de largo plazo. 

Lo crucial de la negociac16~ son sus implicaciones sobre la 
restructuraciOn productiva y tecnolOgica, porque es ah! donde se 
oe-f1nira el tipo de aparato proouctivo del pals. Eso implica una 
idea clara del tipo de per-fi 1 industrial requerido, a partir de 
un contexto ce di-ficul tades del libre c:omer-cio; se tiene en este 
momento un desa-flo: vincular- y tr-atar de hacer coher-ente la 
nociOn de poll tica industrial con el c:orrer-cio internacional cacia 
vez mas abier-to e integrado a las =r-r-ientes 1TL1ndiales, en medio 
de una crisis gener-al, =n salar-ios a la baja, un al to 
endeuoamiento eoo~ico y con una insu-ficiente r-edistribuciOn del 
ingr-esos como en pocas ocasiones de la histor-ia de ~xico. 

Tal es el costo de la estabilizac10n actual, que nuestros 
gobernantes deben de considerar- este elerento para modi-f1car su 
actual modelo e=rbnico y evitar- las consecuencias =n alcances 
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negativos. La pn:ipaganda c:onst.ante sob~~'16s' f~~it.&s;del ajust.e 
mex1c:ano ro st>lo p.-etenoe ocult~··· :;Ja· .magnitud. -de· sus.·c:ostos 
soc1ai y pol1tico, po~- refe,~1.r#Y'~··-~J .. ~.:.~ru·~.r-{~_i.bn:.;i-nf~ntfl,, 
nabtº~n de se.- de la.-go plazo, c:uar{sio'il6s aoJJt05 del :-fu:c.u.-o sea.­
se1·es meros aptos; con ~1 ~ha _:~:·1.;~T_s~-~.c(~:-'. ~ap:i~i~-~ :-s.~=t· p:,ete_n~~-~ 
oc:ul ta•· el car~cte1· c:ont.-aoict.ot';Ú:f :\i!" .e.-i':Alic:o>-oe·;•·:·ia'.poi 1 t.ic:a· 
ec:on0mic:a oe los af\:Js ocnenia;"{:• •Eri' esta ·C:i,-c:unst.ane1a ·se 

- '':.• encuent.ran: -,:~'" 

- El c:ombate a la inflac:ibn vs: r-E!Visibn d:"p.-éc:'ios,:y 
bienes y se1·vic:ios pübl icos, .. 
- El c:rec:im1ento desc:orit.-olacf:>;:d81:c-t1po :déi cambicih-"~ "'· ;· 
- la pera .. w1a oe la bance. nac1onal~·;zada_ y ei impu-lso Y1QC:wosb a ic 
especulac16n; · , .. · 
- la p.-oresa oe c:onst.rni.- una, soc:iedad - ig0a1itar1a' y los 
resul t.ados soc:iales de c:ada · se_xer;n~, ··,:·· .< .•.• 

- la p• iot"idad antinflac:ionar1.a y;e,l_~',l'"éf.orq CIE;,iriTlacibn.en t.ooa 
la histo1·ia posrevoluc1ona•~1a < 15:;>-1 •. en 1907)·· ·.Y rrúcrías. ~S .rrEdl das 
irracionales. 

El ende.J.damiento e~t.er-ro, mec:an1srro de aJuste tr-ad1c1orw;l y 
preTe,.-enc.ial ciwante las U.1 timas aos decanas, na s1CXJ la 
restt'"icciOn .funoarrental oe ia vida econOm1ca na.c1onai. Una 
al terna ti va en el pr-esente y ei futuro irmeoiato es la de 
negoc:1ar- en tér-minos .-ea les la oo qui ta.- o pe.-donar oeuoa por 
pa.-te de los ac:reedores, esto ayudar.li a que se ac:ti ve la 
ecoronla, en lugar de prorratea.-la. Desde este punt.o de vista, 
los log1·os de Jos rrodelos ec:onbmic:os, en donde destacan ei 
aspec:to de las neooc:iac:iones oo la deUda exte1·na y estab11 idao 
ec:on0mica, no nan Pet"m1t.io::> un desa.-roilo del pa!s. 

La dinamioc:a rrunoial ac:tuai hac:e que la est.-ategia de oesa1·rol lo 
de ~xic:o se disel"1e ro sblo en base a tec:nologla tt"as.fenoa O=sde 
el exterior-; deber.li se.- una c:anoinac:1bn ent.-e el -fac:t.or- ec:onbmi= 
y la capac:it.ac:1on interna que pe.-mite selec:c:iona.-, negociar, 
asimila.- y adaptar mejor la tec:nologla i~rt.ada, la propia y la 
tras.fer-ida; par-a lleva.-10 al cabo .-equeri.-.li de una aplic:ac1bn y 
desat"rollo eTic:az de la inc:i.Jst.-ia de bienes de c:apit.al y de una 
mayor c:onexibn entre y los c:ent.-os de desar.-ollo tec:onolbgi=. 

ElatJo.-a.- una poi i tic:a laboral de tipo informativo, mediante 
p.-ogramas de desa.-rollo sec:tonal con uso m.lis intensivo de maro 
oe obra que evite ac:t.itudes =ntranas a la 1nco•·po.-ac:ibn de 
innovac:iones t.ec:rolbgic:as, po..- que s1 no se realiza de esta -forma 

155 



se tendr11 mayor cieSempleci. La ensel"lanzá de las ciencias flsi=­
mat.em.l!ticas en los _niveléS o.lisico: y medio: del si tema ewcati ve 
oebet·c;~11t1 se,.. me;orados y sobre tOoo, increffientat la -f"ormaciOn oe 
ingenieros y tecn1cos nleaiós de. b.Jen nivei en aras a la pol1t1ca 
re-fer ioa. 

Corregir la ciesp•-oporc1on que rioy priva entt-e investigación 
b.lisica aplicaaa y desarrollo tecnológico, haciendo que crezca por 
medio de las empresas para que sean el las las que tengan 
responsabilidad de realizar proyectos oe desa..-rollo tecnológico. 
Desar-rollar los instrumentos e incentivos pa1·a que en las 
dec:1s1ores tecnológicas de empresas me><1canas se comience la 
adaptación e inovación tecnológica as! cerno -fomenta.- el 
desa.-rollo del sector de bienes de capital. 

En palses coro ~..;ico, en que es rec:esat·10 eievaY la eficiencia 
dei sistema eci.Jcat1vo y el1m1nat· rezagos, oet:1e1·1a -Fijarse una 
meta del gasto de 7~. del FJE, ademAs con auto+inanciamiento de 
otros sectores oe la población, por que sólo asi y aunado a lo 
anter-io•·, poa1-aros hace•·le frente a los peligros de " ••• el 
aumento oe la poolación y los mayores niveles oe desempleo; un 
proceso caótico de urbanización; la falta de una infraestructura 
adecuada a nJestras necesidades; el descenso en los ni veles de 
bienestar en salud y el deterioro del ambiente; la insu-ficiencia 
en la capacitación y en la capacidad ante los cambios 
tecnológicos que ocurren en escala rrundial, y la mayor 
dependencia oel e•te•-ior en materia tecnológica ••• "<l3i 

Si los esfue•·zos de lucha contra Ja pobreza han de volverse 
permanentes, se requiere de un marco estadlstico amplio, 
actualizaoo y ve..-dadero para detecta•- con precisión la población 
objetivo; eJ01lplO de esto es un estudio reallzacb por Enrique 
1-ErnAndez Laoz y Margarita par~s sobre la distribución del 
ingreso de 1977 a 1985 cano base de las proyecciones de tres 

13.- Z IRCllJ, GERAROO M. "Los condicionantes del 
desarrollo de ~xico en el largo plazo. <Una vision de conjunto). 
REVISTA DE CO'ERCIO EXTERIOR. \.U... 38, ~- 12. México. 8A'ICD 
llASlO\A... OC ro-ERCIO EXTERIOR, S.N.C •. Diciembre de 1988. p: 1083 
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ti pos de deci les de hogares con di-ferentes ingresos re-fe,. entes a 
las necesidades sociales futu.-as para c:omoatir la pob1·eza en ei 
al'1o 2007; ei oocumento arroJb las siguientes conclusiones: 
11 
•• :qú.E en ausenc1a oe red1strib.Jc1bn oel ingt·eso, la 

satisfacción de las necesioades esenciales de toda la pc~lacibn 
reclamat·ia, aun en el largo plazo, rruy elevaoas t.asas CE? 

crec1m1ento econbn1co; por· el contr·a"·10, a medida Q..Je el pr-oceso 
redistribut1vo fuese ~s profuncb, los requerimient.os de 
crecimiento del aparato proa.ictivo serian significativamente 
menores ••• a medida que la distribucion del ingreso se orientase 
in.lis hacia la satisfacción de las necesidades ~sicas y 
disminuyese la importancia de los ing1·esos e•cede.,tes se t.enddan 
que r""eg1strat· trans-formac10:-es en la estt·uctura proc:Lct.1va oel 
pais en favor de los bienes y servicios ~s1cos y en =ntra de 
los suntuat·1os, a~s que se r-equeririan rrenos esfuer·zo=: en 
terminas de crecimiento econO-n1= ••• "114> 

Con case al estudio anterior, podem:ls decir que; si no cambia la 
disb·it~...1c1on del ingreso, s:w~ necesario un crec1m1ento e=onbm1co 
muy acele1·acX:J, durante ~s oe 20 ai"los pa1·a que los estratos oe 
meror-es ingt·esos tengan acceso a los sat1s-Fact.ores esenciales. Eri 
Ja p..-1me..-a decada del s1gio XX 1 la estructura proC1.1ctlva deoe·-~ 
estar orientada a la producibn de bienes y servicios suntuarios. 
Se tendria una economia al servicio de una sociedad polarizada, 
en Ja que no obstante que todos los me•icanos tendrian acceso a 
los bienes y servicios ~sicos, las distancias absolutas ent..-e 
ricos y pobt·es serian aün ~s acentuadas que en la act.uaildao. 

Es evidente la poca viabi J 1dad de una estrategia de Ja1·go pi azo 
CDm'.J esta; por lo tanto, existe Ja aJlernaliva de lograr el mlS1"Cl 
objetivo con tasas de crecimiento e=n0n1co ~s bajas pa~a 
permitir la redistribución de la riqueza, que reque··1ria ia 
modificación de las estructuras politicas y sociales del pais; Jo 
que implicada un esfuerzo de honestidad, capacidad e 
inteligencia de tocbs los servicbres pi:.blicos, =n el fin oe 
lograr una acininistracion püblica eficiente que coadyuve a 
combatir la pobreza y a mejo..-ar la distribucibn del ingreso; 

14.- 1-E~CEZ LAOS, ENRIGX..E Y PARAS FE~tx:Z, M'\RGARITA. " 
~xico en la primera decada del siglo XX!" REVISTA DE a:t'ERCIO 
EXlc:RIOR. Volo.38, l\ün, 11. Me•ico, ~ NACIO\H.. DE a:l'ERCiO 
EXlc:RIOR, S.N.C., Noviemo•·e de 1986. p:968-969 
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tambien es necesaria la voluntad positiva de los dem!is sectores 
de la sociedad po•· participar en el l.og.-o del objetivo ref'ericb. 
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