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‘" INTRODUCCION.

El1."" presente trabajo pretende identificar los factores oue
determinan la politicas econbmicas adoptadas por los gobiernos
mexicanos desde la fpoca oe la colonia hasta nuestro dlas, asi
como. los efectos de éstas hacia las diferentes clases sociales,
haciendo énfasis en el papel desempefado por las instituciores de
_'la Administracidbn Publica oirectamente ligadas con esta rama de
~la actividad estatal. Se considera el punto de vista econdmico,
el politico, social y admirmistrativo; este altimo, en virtud del
significado que tiemen las Secretarlas y Departamentos de Estado,
los Organismos Descentralizados y las Empresas de Participacisn
Estatal en el proceso oe la vida econdmica del pals; el
soslayarlas, hubiera dado conclusiones parcaales.

El andlisis se centrd en el periodo de 1982 a 1991, el
antecedente diflcil mas cercano a dicha etapa es la crisis de
1976 y se repite de maenera mis acentuada seis afos despugs,
debido ai modelo econdmico 1mperante en esos momentos de muestra
historia. £s fundamental en el documento, 1a descripcibn ode ia
Administracidbn Pablica y su corexidbn con los elementos y
mecanismos de las estrategiss gubernamentales, as! como sus
origenes de clase para explicar las termsiomes dentro de ls
sociedad mexicana, debido a la aplicacibn de polliticas adoptadas
por el gobierno con el fin de beneficiar a los grupos
economicamente poderosos en detrimento del grueso de la sociedad.

En el primer capltule, a maerera oe marco tedrico, se describe al
Estado, sus elementos y 1a relacidn gue existe entre é&ste, la
Administracibn Pablica, la sociedad y la polltica econbmica; ia
cual refleja sus efectos en variables como: balanza de pagos,
inflacidn, aspectos <iscales y moretarios, odeuda externa e
interna, entre otros.

En el segundo capltulo, se dan a conocer los efectos sociales de
la politica econbmica en México, desde 1la época de la colonia
hasta el gobierno de José& Ldpez Portillo, pasando por el andlisis
de los periodos de la Independencia, la Reforma, la tramsicién al
capitalismo mexicano, el movimiento armado, la consolidacidn del
capitalismo, el gobierno de Lazaro Cardenas, la acumulacién
industrial, el desarrollo oligopdlico, la reforma administrativa
y la crisis de 1976,



. En’dichor.capitulo se contempla que, a pesar de recibir créditos
‘oesde el -siglo pasado, 1la tasa de oesemplec nO se ha detenmdo
perois) ila produccibn, ia inflacién es una constante en nuestra
" histc&-_xa, asl como el bajo ingreso nacional, por lo que ei sector

‘piblico . registrd en ciertos momentos una dismurucidn  de su

estructura y dibficit gesmedido, los i1ngresos Tederales en general

./ se“ 'rezagaron y con todo esto, el poder adguisitivo oe ls

‘'poblacidn - ha bajado, no obstante que el pals dispore de

= importantes recursps naturales, los que para su

industrializacitn, desgraciadamente han sido procesados por una

planta productiva atrasada, costosa y poco competitiva, situacidn

que ha tenido efectos regativos para los intentos de oesarrollo
“macional.

Se plasman algunas deficiencias oe los modelos econbmicos desde
Miguel Aleman, como la poiltica oe endeudamiento permarente que
ha gererado el debilitamiento de las estructuras admimistrativas
y econdbmicas por la baja en la inversibn, las fugas de capitales,
el pago de utilidades al extranjero vy al servicio de la deuds,
restringiendo los espacios por los gue se podrlan proporcionar &
la poblaclan mejores medios para su bienestar. Durante la etapa
del desarrollo estabilizador se examind €l uso de la i1nversibn
extranjera, asl comn los niveles de gasto publico que gieron como
resultado la crisis de 1976.

En la descripcidn de los atos subsecuentes se resalta el fendmeno
de la monoexportacién petrolera vy sus efectos suavizaoores para
evitar la calda interna y cumplir con los compromisos de
financiamiento externo ya contraldos; puesto que antes de este
periodo, el crédito extermo se encontraba suspendido, situacidn
grave para M&xico.

En el tercer capltulo se analiza el sexemo de Miguel De La
Madrid, en donde destaca el endeudamento exterrno, gue en esta
etapa se presenta como el principal recurso para salir adelante
con los compromisos internos y externos; lo que propicid una
situacidn inconcebible, porgue a pesar de haber pagado al
exterior altas tasas de interés, crecid en forma considerable el
monto del principal; todo esto sin olvidar las medidas de
austeridad con implicaciones de recesibn econdmica considerables;
de las gque en ruestros dias todavia se viven grandes
consecuencias.



El analisis se destaca el peniltimo aho del gobierno del Lic. De
la Madrid, en donde se presentaron serios problemas econdmices,
como la rnula inversidn privada, fuga de capitales, creciente
desempleo y altos niveles de i1nflacidn; ademlds de la calda de la
bolsa de valores que origind mayor incertidumbre, por una
politica econdmica mal operada, que para finales de 1989 llevd a
un proceso de hiperinflacitn, gue se pretendid enfrentar mediante
el llamado "Pacto de Solidaridad Econdmica", cuyos efectos
' sociales negativos consistieron en que al sector campesino, por
ejemplo, durante 2 ahos, se le estancaran los precios de
garantia; al sector empresarial se lo indujo a frenar los precios
y utilidaces; a los obreros a congelar sus salarios; al sector
piblico a la autorrestriccidn del gasto, su racionalizacidr y
aumento en el costo de sus servicios, reduccibn ode su estructura

y la venta de empresas.

Puntos que se tomaron en este capltulo para complementar el
estudio, acemds de los anteriores, son: La carta oe Intencidn oe
1982, E1 Programa Inmediato de Reordenaci®n Econdmica (PIRE), la
remegociacidn oe la Deuoa Externa, los recortes presupuestales,

Programa oe Emergecia Econbmico (PERE) y el Programa de

el
instaura el modeio

Aliento y Crecimiento (PAC), con lo que se
necliberal.

En el cuarto y dltimo capltulo dernominado, la modernizacién cono
alternativa de desarrollo nacional del presente sexenio, se hace
un andlisis del arribo al poder de Carlos Salinas de Gortari, :as
maniobras que llevd al cabo para rescatar el consenso, as! como
las se1s etapas del Pacto para la Estabilidad vy el Crecimierto
Econdbmico (PECE), La restructuracidn de la deuda publica externa
y su renegociacidn, la desincorporacidn de entidades, la carta de
intenciones al F.M.I., la situacidn econdmica, pollitica y
econdmica; el Tratado de Libre Comercio entre México y Chile, el
cual se considerd en el presente trabajo para terer elementos de
juicio al comentar el Trilateral; el Acuerdo de Libre Comercio
entre Canada y E.U, se tomd en cuenta por la misma razétn gue el
anterior y de esta forma entrar al examen del Tratado de Libre
Comercio entre México, E.U. Y Canadd, para culminar con un
pequetc resumen y conexidn de todos estos elementos, con el fin
de dar cabida a las conclusiones.
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L cAPITULO M E

- ESTADQ, ADMINISTRACION PUBLICA, SOCIEDAD Y POLITICA ECONOMICA.

~1.1.~ CONCEPTO DE ESTADO.

Toda sociedad requiere de la regulacibn formal y la integracién
colectiva de los individuos gque la comporen por un  ente
especifico, denominado  Estado, el cual tierne por objeto
organizarla con el fin de gue la conducta de los hombres sea
reclproca y orientada a un conjunto de leyes establecidas por
rganos predeterminados en un  territorio definido, con el
propdsito de vigilar que se cumplan los parametros de actuacidn,
preestablecidos, de los ciudadarnos.

El Estado para lograr el control, se respalda en el moropolio de
la violemcia fisica leglitima, para obligar a los individuos a
desprenderse de actividades corporales o mentales utilizadas al
servicio de la poblacidn, encaminadas en forma unitaria de
accibn, con lo que se logra una comunidad de voluntades y valores
que constituye su esencia; fundamento que permite definirlo, como
la organizacidn politica de la sociedad, que se estructura y rige
por un orden Jjurldico definido que es aplicado por un poder
soberano en un territorio especifico, que tiene por objeto hacer
posible 1la convivencia pacifica entre los hombres, as! como los
fines histbricos de la sociedad.

1.2.— LOS ELEMENTOS DEL ESTADG.

En el Estado existen dos tipos oe elementos que 1o conformsn, los
previos y los constitutivos; ios primeros son la pobiacion y el
territorio; los segunoos, son el poder publico, la scberanla, ia
legitimidad, la legalidad, y el consenso. Se llaman previos
porque son la condicibn para que exista la comumidao politica,
mientras que los constitutivos, son su esencia y de la sociedad
civil. Con este criterioc se explica su conformacidn y sus
organizaciones econbmicas, politicas Yy sociales, que se
manifiestan en estructuras ordenadas y reguladas por &l mismo,
como las instituciones plblicas y privadas.

Los gobermados y gobernantes participan con igual magnitud en el
Estado, pero no en el mismo plano, porgue é&ste consolida la
separacibn de los dos grupos que coadyuvan a mantener la
homedstasis social por medio de un Gobierno con poder de dominio
social gue se materializa en la permarente accibn politica y
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gestidn administrativa de los asuntos p&blic‘:os,'“"cﬁn' Ffundamento en
el marco normativo que determinma - la  accibn del -‘holismo. en un
territorio determinado.

1.2.1.-LA POBLACION

La poblacidn es la agrupacidn de hombres en diferentes cantidades
y lugares, y rmo existe un Estado que abargue toda la poblaci®n
del mundo, pero sl que intente dominarla. Los motivos por los
cuales encontramos un cierto nmero de habitantes en un sitio
determinadoc del mundo, se debe a lo honogéneo de sus
caracteristicas de raza, lengua, costumbres, historia, y cultura;
por lo regular estos elementos se encuentran entrelazados, y en

algunos casos, predomina uno de ellos.

El concepto de poblacibn es muy general debido al uso aritmético
que se le da; sin embargo, para efectos de ampliar su definicidn
se engloban los t&minos de pueblo y nacibn; el primerpo, desde la
&poca de los romanos hasta muestros dlas se utiliza para
distinguir a los hombres con derechos politicos y/o civiles; el
segundo se refiere a la identificacidn voluntaria de los
individuos con los valores culturales e histdricos, entre otros;
en un territorio definido con tendercias a mantererlos via
trasmisibn por generaciores, io que motiva a los ciudadanos a
predisponerse a determinada conducta en su vida cotidiana desde
muy corta edad, ya gue los elementos de la nacidn son abstractos
y constituyen la diferencia entre las poblaciones.

En el caso de México, destaca en primer término la costumbre,
seguida de la historia y la cultura, dado gue existe considerable
cantidad de mexicanos gQue desconocen en gran medida los dos
tltimos elementos referidos; por ende, MO constituyen las
estructuras mentales que permiten mantener wia comunibn  de
valores. Otro de los problemas del nacionalismo mexicano, es el
regionalismo y subregionalismo marcado; es decir, en algunos
estados, como Oaxaca y Guerrero, existen poblados en donde el
dialécto y las costumbres constituyen el 1lazo de identidad, lo
que inpide se integren a 1los valores gererales; fenbmeno que
distorsiona la verdad del pasado, con la intencibn de elaborar
discursos demagbgicos con un impacto importante en el consenso y
legitimidad, por la carencia de conciencia social.



1.2.2.- EL TERRITORIO.

La superficie y el mar territorial asi como el subsuelo y la
atmbsfera, forman el asiento matural de la sociedad, lugar donde
se organiza y desarrolla; por lo tanto, es un elemento necesario
para el Estado; porque el hombre es materia y esplritu, y su
personalidad flsica depende de las caracterlsticas del espacio o
suelo donde radica; por ello, el terremo Jjuega un papel
importante en la riqueza material de los pueblos, pues segin el
uso y explotacidn que se les de a los recursos agricolas,
minerales y energkticos con los que cuente, se tendrd una mayor o
menor prosperidad.

Ei territorio de los estados es delimitado por las fronteras, las
cuales delinean la actividad de cada uno de ellos y los hacen
independientes; el derecho internacional Jjuega un papel
importante para llevar a cabo una convivencia cordial, con el
objeto de manterer el respeto de sus soberanlas, y evitar
invasiones; porgue un Estado que pierde su territorio, de manera
automatica, desaparece, pues ya no tiene espacio donde hacer
valer su poder, ni donde desarrollar su misibn de vigilar las
relaciones humanas de los habitantes que se encuentran dentro de
&l, auxiliado por un sistema de normas gque permita asegurar los
fines de organizacibn social.

1.2.3.-LA AJTORIDAD O PODER PUBLICO.

El fin del poder piblico es respaldar la imposicidn obligatoria
de las decisiones del Estado sobre la actividad de los individuos
en los que ejerce el monopolio de la coercidn flsica leglitima,
con la que exige un comportamiento prestablecido, aceptado por la
comunidad, dentro del territorio que le compete, pues con esto
asegura y garantiza el bierestar social, qgue se logra en la
medida que 1los hombres colaboran a conseguir los satisfactores
para atender sus necesidades individuales y colectivas.

Por lo anterior, el bien pdblico requiere de una divisidn del
trabajo entre los gobernados y los gobernantes, siendo los dos
grupos importantes entre s! y para si, porque si se carga el
criterio a uno de ellos se deforma el concepto de Estado, con lo
que se puede confundir con el término de gobierrno, debido a que
la autoridad es un elamento en el que se apoya é&ste dltimo para
hacev respetar los linsamientos de orden del Estado, el cual como
detentador del monopolio del poder plblico, se manifiesta en dos
funciones principales; la de gobernar y administrar.
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El Estado para estar en posibilidad de ejercer su autoridad, debe
de estar respaldado por la ley y una fuerza material representada
por un ej&cito y un armamento  capaz de garantizar la victoria
spbre cualguier grupo u organizacidn que intente enfrentarse a3
€l; de ahl qgue "la fuerza en el Estado no sdlo sirve para
asegurar el cumplimiento de sus &rderes, es también la condicidn
de la libertad de las decisiones de sus gobernantes. E1 Gobierno
serd ddbil mientras no disponga de uns fuerza capaz de vencer
todos los obstaculos que puedan surgir en su interior'. (1)

Sin embargo, un gran poder no garantiza un Estado armdnico, sino
la simpatla que exista de sus habitantes con el proyecto de
nacibn, la Fforma de gobierno y admninistracidn; elementos que
tienen un impacto psicolbgico necesario para darle fundamento a
la autoridad, la cual es aceptada, respaldada y respetada porgue
es producto de un consenso mayoritario gue se sustenta en leyes
para dar a la autoridad la legitimidad que implica su ejercicio.

1.2.4.-LA SOBERANIA.

Uno de los atributos del Poder Publico es la Soberanla, que tuvo
en primer orden una connotscidn de 1ndole politica para despuds
complementarlo con el aspecto Jjuridico; por ejempio, segin
Aristbteles la soberanis en la Polis como comunidad natural para
la vida perfecta, eqguivaila a la Autarqula; es decir, a la
autosuficiencia de la polls para satisfacer las necesidades de
los individuos, sin considerar el gobierno y la admninistracidn,
porque para &ste punto de vista la sociedad y la polls eran lo

mismo.

Por su parte, los Romanos mantenlan la idea de que el pueblo es
la fuente de todos los poderes plblicos. En la Edad Media y en
los Tiempos Modernos se mantiene 1la idea de Aristdteles con
modificaciornes hechas por Grocio; es decir, se reafirma esa
teorla con el llamado Estado Perfecto e independiente; ya que
este autor considera que la sociedad civil, es una comunidad
natural pero que tiene sus origenes en razones de conveniencia
para mantener relaciones interpersonales con el fin de asegurarse
contra la violencia e invasidn de otros pueblos, con esto surgid
el poder civil; y para el siglo XVI se intentd definir el
concepto de soberanla con relacién al aspecto juridico, que hasta
la fecha se toma en cuenta.

1.—- PORRUA PEREZ, FRANCISCO.Teorla del Estado. p:294.
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La ' soberanta 'es 1o gue distingue el poder del Estado a su
rinterior, dado gue es supremo Yy de mayor alcance en comparacidn a
los existentes en un territorio determinado, el cual es el rector
de-los intereses de la comunidad politica con el objeto de formar
un Estado ordenado en los campos que lo conforman; y en segundo
t&rmina, mantener relaciores al exterior con los otros estados en
igualdad de derechos y obligaciores internacionales, sin 1mportar
la capacidad econdmica, militar, demogréfica o territorial, ce
esta manera se garantiza la independencia y se invalida la
actitud de otros estados para intervenir en los asuntos internos
de diferente nacibn,

Cabe aclarar que la Soberanla es una cualidad del Estadoc con una
sociedad politica gque lucha para mantenerla en provecho e interés
de &ste, no de los gobernantes ni de los gobernados; sin
embargo, en casi todas las constituciones, y como referencia
tomamos a la de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se
establece que el ejercicio de la soberanla es por parte de los
brganos estatales, por lo tanto, el Estado es el titular de ésta;
y de ninguna manera las entidades feoerativas la poseen sblo por
tener cierta autonomia, ya que su poder es subordinado al poder
general.

1.2.5.— LA LEGITIMIDAD.

La Legitimidad es5 la capacidad del Estado para litigar todos los
asuntos con la intencidn de mantener el poder soberano, ya que
reune los reqguisitos ordenados por las leyes gue €1 mismo impone
y que son aceptadas por la sociedad civil en forma convencional o
bien por la fuerza. "... €5 pues el proceso y el resultado de la
identificacibn de un orden sociopollitico afirmado como idea de la
comunidad y del estado, y el gobierno gue rige a la primera y
encarna al segundo"  (2), como un aparato diferenciado,
especializado y permarente de accibn politica, con el objeto de
consnlidar la separacidn gradual entre gobernantes vy gobernados.
La legitimidad que se practica en los estados representativos,
existe gracias a su autoromia relativa, porgue los parlamentos o
cdmaras, como en el caso de Mbxico, son drganos donde halla
expresidn la voluntad del pueblo por medio de su voto, fendmerno
qQue @s una ficcibn politica que tiere como objeto mantener la
apariencia de la saoberania, dado que la actividad popular queda

2.- KAPLAN, MARCOS. Estado y Sociedad. p: 209
S



limitada ~a la creacién de las camaras, sin soslayar el
procedimiento irregular para corformarlas.

Una vez creadas las camaras, sus miembros, diputados y senadores,
~son independientes en su actividad respecto al pueblo, debido a
que asl lo permiten las constituciones de los palses referioos;
de esta forma, la autonomla relativa se consclida y se pore 3
disposicibn de la clase dominante para colocar al gruesoc de la
poblacidn en un segundo plano lleno de sibditos activos o en
potencia, en virtud de que todos deben de respetar vy actuar
‘conforme a los ordenamientos legales.

1.2.6.— LA LEGALIDAD.

Para que se pueda regular la conducta de las masas, laos diputados
y senadores recogen (supuestamente) las propuestas de sus
connacionales sobre el bien comin, é&stas son revertidas como
leyes a los ciudadanos originarios; en este momento es cuando
aparece un cbdigo de preceptos, y por ende, el fundamento de la
legalidad que conforma la superestructura social, que es plasmada
en la Constitucidn o ley méxima, donde se estipula la forma de
control de las relaciones socliales de produccidn con respecto a
las fuerzas productivas para mantener el estatus—guo que el
Estado mismo disefMa de forma deliberada; con esto, &1 se
convierte en legal, porgue su comportamiento lo realiza con
apego a sus leyes para lograr los planes que se propone.

El Estado se Justifica al representar la organizacidbn que
constate ei cumplimiento del derecho en una determinada etapa
histérica oe la evolucidn de los principios morales oue le dan
respaldo a las normas Jjurldicas positivas gue cuentan con la
validez social; el como institucidn aparece entonces como una
organizacibn de seguridad jurldica, con Ffundamento en la
soberanla por lo que "...su cualidad de unidad suprema de
decisibn y accidn es lo que le permite asegurar la unidad del
derecho y de ejecucidn asi como mantener con cardcter unitario y
perfectamente organizadas las instituciones gue la conforman” (3),
porque siempre justifica su expresidn como la objetiva razdn
moral.

3.- HELLER, HERMAN. Teoria del Estado. p:243
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El Estado s®lo podrd garantizar la legalidad pero no la
legitimidad &tica de sus actos, porgue 1os indivicuos pensantes
son los Unicos gque pueden asegurar la conciencia jurldica; por
esta razbn, se observa en muchos casos un  desacuerdo, por parte
de diferentes grupos, sobre el contenido y la aplicacidn de los
principios juridicos vigentes con lo qQue se da lugar aun
conflicto permanente sobre el origen del derecho positivo y los
postulados de la conciencia jurldica. Lo anterior obedece a que
todo poder estatal aspira a ser poder Jurldico y de esta forma
conseguir la legitimidad en base a la legalidad para ejercer la
autoridad sobre la voluntad del pueblo.

1.2.7.— EL CONSENSO.
La cotidianidad de los hombres en la sociedad, da como resultado

una serie de relaciones que determinan su actuar y pensar, con lo
Que son capaces de analizar y comprender su seudoconcrecidn (4) o
mundo que los rodea, para trasformar su realidad o su visién de
la wvida; lo anterior sale a colacibn, porgue el consenso se
conforma en la medida gue los individuos consecuentan el supuesto
acuerdo del conjunto de valores de Juicio y de derecho que
comparten con la comunidad en aras a la estructura y super-
estructura social; en esta Gltima, se encuentran elementos como
el religioso, polltico y Jurldico, 1los cuales preceden al
individuo en su existencia y se impregnan en su persona durante
toda su vida para socializarlo.

El fenbmeno de consenso es propio del Estado modermo, porque este
"...constituye por tanto el resultado del acuerdo de voluntad de
todos los integrantes de la sociedad. En los hechos, el Estado
moderno nace como resultado de una Revolucidn politica cuyo
objeto es la equiparaci®n jurldica de los individuos atados a la
estructura de la comunidad natural, y la trasformacidn de las
viejas relaciores de propiedad". (5}

La voluntad de los hombres sea o no racional, supere o no la
pseudoconcrecidn, alcancen la conciencia para s! o mantengan la
conciencia en si, seguird la praxis cotidiana a través de la cual

4,~ KOSIK, KAREL.. La Dialéctica de lo Concreto. p: 27

S.- CORDOVA, ARNALDO. Sociedad y Estado en el Mundo Moderno.
p:34



se 08 la unibn entre ellos por un interés de propiedad privada
que es aterrizado por un grupo con capacidad econbmica, pero que
sin embargo, se convierte en un precepto general aceptado por
todos, aun cuando la mayorla no tenga las posibilidades oe
practicar el derecho de apropiacién por el Infimo ingreso al nue
se hacen acredores.

Por lo anterior, para crear el consenso los hombres deben de
mantener relaciones mercantiles y pollticas individuales
constantes, con el objeto de distraerse y no llegar a la
racionalidad o concreto superado (b&), y aun si logran llegar a
este nivel de analisis de su realidad, no pueden destruir el
consenso establecido, ya gue €1 Estado crea un ambiente de
individualismo, qQue disminuye las posibilidades de organizacidn
para conspirar contra &1.

Mientras el Estado exista, en cualquiera de sus formas, el hombre
no se puede emancipar, porque sOio lo lograra cuando & nivel de
un solo hombre Mo necesite de los demds, Yy cuando no trate de
establecer fuerza politica. Por eso, el Estado y el derecho
reproducen las condiciones Qque predominan en la sociedad,
imponiéndolas a tooos sus miembros como un  interés general y
social; pero lo hace de tal modo que ese interés general no pusde
confundirse con los intereses particulares, para oque de esta
manera se conforme un consenso con posibilidad a reproducirse.

1.2.8.—- LA SOCIEDAD CIVIL.

La sociedad civil estd compuesta por individuos libres y con
voluntad para mantener relaciores politicas y oe mercado en
términos de igualdad de derechos y obligaciores, con respaldo de
un marco Jjuridico que garantiza los contratos que efectdan;
portal razon, el concepto de sociedad civil se dbica en el Estado
moderno; dado que los antiguos no diferenciaron a la sociedad del
Estado, ademas que rno utilizaron esos términos, acostumbraron la
palabra polis, civitas, regrum, imprium, en donde el aspecto
religioso equivallea a 1lo politico, social, ético, etc." San
Agustin did igual significado a la palabra replblica, civitas y
regrum, mismas que se siguieron usando en el medievo cristiamo,
con significados diferentes (civitas: el Estado citadino; regnum:
las monarqulas territoriales, y resplblica, reservada en la

6.- KOSIK, KAREL. Op. Cit., p:32
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mayoria de. los casos:para designaria la ‘republica christiana, 1a

‘reunion de ‘todos los fieles en Cristo)". (7).

También en las conceptualizaciomes pasadas, no existla distincidn
alguna entre lo piblico y lo privado, de tal manera que la vida
de los integrantes de una polls, por ejemplao, era en y para la
comunidad; mientras gque ahora, el hombre econbmico produce
mercanclas para el cambio, de esta marera genera rigueza, que se
consolida y garantiza con las relaciones polliticas; pero su
apropiacibn propicia diferencias entre los sujetos, da origen a
las clases sociales; no obstante que 1la ley estipula la igualdad
de poder juridico entre los individuos para mantener relaciones
comerciales, en aras a una movilizacidn privada del poder estatal
para una intervencitn en el campo econdbmico.

"El destimo de la vida del hombre de la Edad Moderna, a cuya
realizacitn todos tienen esencialmente el mismo derecho, es la
autoformacibn de la personalidad en este mundo y, como supuesto
de ello, la utilizacibn, en sentido terrerno, del mundo y el poder
de decisién, el reino de la libertad entendido como el reirno del
desarrollo de las energlas humanas para fines propios que el

hombre se pone a sl mismo.

En lugar de la salvacitn del alma aparece la salus publica, y la
pretensibn de la libertad e igualdad, entendidas en sentido
politico—social, se convierte en derecho innato del hombre. Todos
los  poderes, incluso el autocrltico, se legitiman ahora
immanentemente mediante el pueblo, y el contrato politico se
convierte en " piedra de toque de la juridicidad de tods
Constitucidn politica” (Kant) '; (B) entonces la sociedad civil
se transforma en un campo de batalla en donde el espiritu son los

1ntereses privados.

1.2.9.— TIPOS DE_ESTADO.
el Estado

La doctrina marxista distingue cuatro tipos de Estado:

esclavista de la Antigdedad, el Estado feudal, el Estado burgués
y el Estado socialista; cada tipo corresponde a un modo de
produccidn y a un sistema de propiedad distinto. " Cada clase de

7.- CORDOVA, ARNOLDO. Op.Cit., p: 22.
8.- HELLER, HERMANN. Op. Cit., p: 13S.
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Estado se subdivide a su vez en varias "formas de Estado”, es
decir, en regimenes polliticos: despotismo oriental, tiranla,
repbblica o imperio, en el Estado esclavista; seforlos o
monargqulas centralizadas, en el Estado feudal; odemocracias
occidentales o fascismos, en el Estado burguds; régimen sovaético
y democracias populares, en el Estado socialista. A un mismo
sistema de produccidn y de propiedad corresponden, de este mooo,
regimenes pollticos diferentes. Pero esta diversidad de los

reglmenes traduce a su ve:z otras variegades dentro de un mismo

sistema de producciotn.” (9)

El sistema de produccidbn +feudal, al principio, se fundd en
“técnicas agrlcolas que fueron la causa del enfrentamiento entre
sefores y siervos en el marco de una economla cerrada, el
comercio fue minimo, con un régimen pollitico descentralizado, en
virtud de que el poder se ercuentraba atomizado entre los
feudales. Con el desarrollo de las comunicaciones y oel comercic.
que origind una ecoromia de cambio, la autonomla local de los
sefMores desaparece  progresivamente, apareciendo el Estsoo
centralizado bajo la forma de la monarqula absoluta.

El sistema de produccibn capitalista propic de el Estado burguds,
tiende a revestir la forma de monarguia absoluta a uns
parlamentaria, cuando en el sistema referido, comienza &
registrarse los movimientos obreros y la tendencia socialista se
presenta amenazadora, el Estado burguls adopta una posicidn
fascista. Dicho sistema se manifiesta también como democratico
occidental, el coual estd basado en un sistema de libertades
politicas. €1 socialismo se ha presentado en dos formas; el
sistema soviético y las socialdemocracias europeas y han nacioo

en condiciones diferentes

Los regimenes pollticos no son un simple reflejo de los o=
propiedad y de producci®n, sino ademds, es la conjuncidn de los
elementos del estado descritos con anterioridad, que reflejan las
caracteristicas particulares de cada de cada uno de ellos, que
dan como resultado una forma de gobiermo particular, ejemplo: ls
democracia de los estados Unidos de Norteamdérica con un
bipartidismo, no es igual, a una democracia mexicana c©on un

pluripartidismo.

9.~ DIVERGER, MAURICE. “Introduccidn a la politica". p:126
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1.3.— FORMAS DE GOBIERNO. ;
Todos los estados son diferentes porgue: tienen  caracteristicas
“peculiares, como la geografla, el marco Jjuridico, la religidn, la
cultura, la raza, entre otros; aspectos que fueron analizados en
&pocas anteriores, como €l caso de Aristbteles que habla de tres
formas puras: Monarqula, Aristocracia y Timocracia; frente a tres
formas impuras: Tiranla, Oligarquia y Democracia, las cuales al
tomarias en cuenta, dan como resultaco, las distintas formas de

gobierno.

Mientras que el Estado designa el orden global, " E1 gobierno es
el Estadoc en accibn, constituye el dispositivo de dominio que
permite conducir a un conjunto de individuos asentados en un
territorio donde &l ejerce su potestad soberana, con el propdsito
de lograr de ellos un comportamiento deseado. E1 gobierno busca
condicionar la accidn de sus gobernados de acuerdo con los fines
del Estado, v es con base en este condicionamiento como se

manifiesta el ejercicio del poder.

Para que tal ejercicio se efectud en forma armdnica y no sea foco
contimuo de conflictos, la funcidbn gubernamental debe asumir un
cardcter normativo tendente a regular la accibn de los
particulares entre si y frente a la autoridad constituida™; (10}
para lo cual, el Gobierno engloba el conjunto de elementos
publicos, que se materializan en instituciones organizadas de dos
tipos; las primeras de funciones politicas y las segundas de
actividades administrativas.

1.3.1.- GOBIERND MONARRUICO.

La Monarqula es el gobiermo de un individuo porgue el poder
supremo radica en un monarca o rey; fendmeno que se ubica en la
época del esclavismo, en donde existe un fuerte caracter
hereditario para suceder el trono y la dignidad real respaldada
por una tradicién histdrica; con lo que se evita la contienda
politica entre los hombres para lograr la posicién del la suprema
direccion del Estado, situacibn que permite garantizar la
estabilidad en el terreno pdblico.

10.- CARRILLO LANDEROS, RAMIRO. Metodologlia v
Administracibn. p:114.
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Existen dos tipos de Monarquia, la absoluta y la constitucional;
en la primera, el rey es superior al marco normativo; ro
obstante, que es donde se establecen las particularidades de la
trasmision hereditaria del poder, circunstancia gue origina la
desventa)s de que en muchas ocasiones la  sucesidn recae en
descendientes sin la capscidad para gobernar; - afirmacibdn gue la
historia respalda con numerosos casos. En la segunda, la accidn
del monarca estd sujeto a las leyes, y por lo regular existe un
parlamento formado por ministros con el que comparte la

soberania.

1.3.2.— GOBIERNO REPUBL ICAND.

El. Gobierno del Estado en las Replblicas puede recaer en una o en
un conjunto de personas, con la caracteristica de que la
designacibn de estas es en forma electiva, vy por ende su nimero
es restringido. Este tipo de gobiermo puede ser directo o
indirecto; en el primero, la poblacidn participa en las
actividades del Estado en forma personal, como son las asambleas
para elaborar leyes, nombrar magistrados, entre otras tareas. En
el segundo, comln en nmuestros dlas, los ciudadanos se limitan a
designar a sus gobernantes para gue estos practigquen el ejercicio
de la soberania, lo que origina ia autonomla relativa del Estado.

El fenbmeno de la representacidn ciudadana, esencia de la
Repliblica, posee de manera intrinmseca una falacia, en virtud de
que tiene un caracter mayor a la obtenida en el contrato del
derecho privado, porgue se supone que no se trata de los mandatos
de uno o varios individuos, sino del interés gerneral; es decir,
no es una representacidn sdlo jurldica, sino también polltica,
donde entran en juego diferentes fuerzas de grupos que intentan
apoderarse de los puestos claves del Gobiermo para manipular la
economia en favor del ganador.

Las replblicas también se clasifican en presidenciales,
constitucionales y democraticas; en las primeras, el jefe del
Estado es independiente al &rgano legislativo, el cual designa a
los ministros gue son responsables ante &l; en las segundas, los
ministros son responsables ante el Parlamento, y también de la
direccibn del Estado; en las terceras, el Parlamento es el que
Gobierna, y el jefe de Estado sblo tiene el derecho de veto en el
procesc de elaboracibn de las leyes.



- 1.3.3.~ GOBIERNO . DEMOCRATICO.

El - termino Democracia proviene del griego democratia, que
significa poder del pueblo; la cual es la forma de gobierrno que
-se ‘caracteriza por la participacion de los ciudadanos en sus
tareas, err donde el marco Jurldico considera igual & todos ios
individuos, y les atribuye determinados derechos y libertades. £i
Presidente de los Estados Unidos de nombre "Lincoin”, la defimd
como el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo;
frase que engloba su esencia y abjetivo; en virtud de que,
considera la direccidn de las actividades de la poblacién por un
conjunto de &rganos comandados por un grupo de gobernantes, que
surgen de la comunidad, ya que son electos por la misma; dado que
todo ciudadarno tiene acceso a las actividades del poder publico,

con opcidn a ser sujeto activo o pasivo del sufragio, con 1o que
coadyuva a los fines del Estado.

Se puede afirmar que a lo iargo de la nistoria no se conoce la
democracia; sin embargo, existen formas concretas ocuyo contenido
depende del cardcter del régimen social; por ejemplo, en muchos
estados tiemen democracias burguesas, en otros, democracias
socialistas; por &sta razén, en la sociedad de clases donde se de
la democracia, predomina la ideclogla de la clase dominante; en
el caso del capitalismo, la burguesla fudé la que consolidd desde
los inicios de este modo de produccidn las consignas de libertad,
igualdad y fraternidad para luchar contra el régimen absolutista
feudal y los privilegios estamentales.

Asl, a la burguesia le interesd la democracia por ser el medio
para lograr su dominio pollitico; en éste etapa se crearon &rganos
de representacibn como el parlamento, se formularon
constituciones, se lograron las libertades politicas y el derecno
electoral; sin embargo, por la desigualdad econbmica de la
sociedad, los derechos, libertades pollticos y capacidad de
consumo, s& convirtieron en privilegios de los dominantes, porgue
tuvieron la capacidad econdmica para adguirir los medios masivos
de comunicacidn, entre otras muchas cosas claves para mantenerse

en el poder.

La damocracia burguesa tiende a desaparecer cuando se ure
estrechamente a los monopolios, ferndmeno muy claro en el
imperialismo, en virtud de gue la actividad piblica se concentra
en el Gobierno; por lo tanto, el sufragio efectivo desaparece en
forma gradual; como reflejo de lo anterior, las garantlas
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chindividuales se reducen de la misma marera, lo que irrita a las
masas:;yi origina la orgsnizacitn para defender sus intereses; por
~'otra - parte, la burguesia adopta una actitud déspota vy
f‘dit:'tato'rial para conterer la lucha de clases obligada.

l.4.~ LA FORMACION ECONDMICA DE LAS CLASES SOCIALES DENTRO DEL
ESTADG.

Seglin  la teorla marxista, "las clases sociales son grupos de
hombres que se caracterizan por el sitio que guardan con relacién
a los medios de proouccién, en un modo de produccidn determiado;
en donde se definen los papeles a desempefar por dichas clases en
la organizacidn social del trabajo, asl como el modo y la
proporcidn para adguirir la riqueza econbmica; por tal motivo, la
divisidn de la sociedsd en clases fue consecuencia de la
aparicidn y desarrollo de la propiedad privada.

Los antagonismos entre los hombres en las diferentes etapas de la
historia, se deben a la existencia de clases explotadoras, como
la esclavista, terrateniente y capitalista, que poseen los medios
de produccidn; por otro lado, florecen las clases explotadas que
estan privadas de dichos medios, como los esclavos, Campesinos y
proletarios. AN cuando los dos tipos de ciases se encuentran
vinculadas a los elementos materiales, la propiedad de estos por
parte de uno de los grupos, representa las relaciones de
produccitn que son el fundamento de todo régimen social.

Las clases que intervieren em las relaciones sociales en un modo
de produccitn, se deronian clases fundamentales; por ejemplo,
esclavistas y esclavos en la sociedad esclavista, terratenientes
y esclavos en el feudslismo, capitalistas y proletarios en el
capitalismo; también se obserwvan clases no principales gue se
encuentran vinculadas de manera indirecta a los modos de
produccidn, como es el caso de los campesinos en el capitalismo;
o bien, a las que son portadoras de relaciones de produccidn en
crecimiento, verbigracia, la burguesla en la sociedad feudal.

Las diferentes posiciones que ocupan las clases sociales en los
modos de produccibn, gerera de marera inevitable contradicciones

en sus intereses materiales; y sblo pueden resolverse a través de
la 1lucha viclenta entre ellas, con el objeto de repartir la
riqueza de forma equitativa y suprimir la explotacién del hombre
por el hombre; fendmeno que es el motor del proceso histérico de
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“la humanidad, = de acuerdo con el modelo marxista ‘de’1a"evolucion
del hombre y la sociedad. ) '

El Estado juega un papel importante en la formacion de las clases
sociales, porque €1 "...es producto y manifestacidn del caracter
-irreconciliable de las contradicciores de clase. El Estado surge
en el sitio, en el momento y en el grado en que las
contradicciones de clase no pusden, objetivamente, conciliarse, y
viceversa; la existencia del Estado demuestra que las
contradicciones de clase son irreconciliables”" (11) 5 no
obstante, es un elemento de dominacidn de clase, pero también oe
interdependencia, ge integracidn de grupos en un orden social que
pretende ser unificado y estable para permitir el desarrollo de
la humanidad.

1.5.- LAS OLASES SOCIALES Y EL PODER POLITICO.

Las relaciones de produccibn entre los individuos y estos con el
Estado son diferentes por el papel gque juega la organizacibn de
la propiedad privada, ya que permite a la sociedad poseer dos
esferas de accidn libres a saver; la de intercambio vy la
politica. En la primera existe propiedad separada del Estado, que
le da el caracter de privada, y funciona como tal en la medida
que se garantiza y legitima por un poder soberarno que reconoce y
protege a todos los propietarios; fendmeno gue fundamenta el
consenso y legalidad, en virtud de que determina a favor de los
hombres el contexto de su operacidn sobre las mercanclas.

Los individuos, como miembros de la sociedad civil, son
desiguales en tenencia de bienes; mas como ciudadanos son iguales
ante el Estado y el derecho abstracto, razdn que basta para
definir a las clases sociales como grandes grupos de hombres
libres y diferentes en su origen de rigueza que es arbitrario;
las cuales no deben confundirse con las castas, estamentos o
corporaciones, en donde existen distinciones religiosas,
naturales o jerarquicas.

La sociedad moderna permite la formacitn de clases al margen del
Estado a partir de relaciores privadas entre hombres en un marco
de arbitrio, voluntad, sentido pollitico y capacidad de
organizacidn independiente, en donde la vida y el desarrollo de

11 .-LENIN. Obras Escogidas. p:275.
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estos se determina por las oondiciones predestinadas que los
encuadra en una clase, con una conciencia especifica para luchar
por conquistar o mantener el poder supremo de un territorio
determinado.

"...toda clase que aspire a i1mplantar su domnacidn, augue esta,
como ocurre en el caso del proletariado, condicione en absoluto
la abolicidn de toda la forma de la sociedad anterior y de toda
dominacidbn en general, tiene que empezar comquistando el poder
politico, para poder presentar, a su vez, su interés como
general, cosa que en el primer momento se ve obligada a hacer.
Frecisamente porque los individuos sdlo buscan su  interés
particular, gue para ellos no coincide con su interés comin, y
porgue 1o general es siempre la forma ilusoria de la comunidad,
se hace valer esto ante su representacidn como algo ajero a ellos
e independiente de ellos, comoc un interés general a su vez
especial y peculiar, o elios mismos tiernen necesariamente que
enfrentarse en esta decisidn, como en la democracia. Por otra
parte, la lucha practica de estos intereses particulares que
constantemente vy de un modo real se oponen a los intereses
comunes o que ilusoriamente se crean tales, imponen como algo
necesaric la 1nterposicidn practica y el refrenamiento por el
interés general ilusorio bajo la forma del Estado.” (12)

1.6.- EL ESTADO ACTUAL .

Las relaciormes de cambio son el conducto para lograr la
produccidn y distribucidn de bienes en cualquier sistema social,
fenbmeno que constituye la Ffuente de todas las formas de
organizacidn polltica y econdbmica. En la sociedad moderna dichas
relaciones son voluntarias porque los individuos son iguales en
el Ambito jurldico y polltico; entonces, la nueva colectividad
politica aparece como un contrato social para ordenar al Estado,
que se convierte en el instrumento por el cual los hombres se
aprecian en figuras de potestad en sl mismos como resultado de la
revolucién polltica burguesa, que tuvo el objetivo de equiparar a
los ciudadanos; porque en su inicio respondid a los intereses de
esa clase para crear las condiciones favorables de su expansion.

El Estado actual, aparece como una entidad coon existencia
autdrnoma, con elementos perfectamente diferenciados de los de

12.-MARX,CEGELS, .0Obras Escogidas.p:32
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‘otras instituciones, &l es el Organo del poder que se sitta por
encima de la vida social, en la cualexisten ‘dos tipos de
relaciones independientes; las de cambio y:las'poiliticas. En las
primeras, el hombre econdmico proouce O se apropia de mercancias;
en las segundas, se consolidan y garantizan las primeras

i.7.— Ei. PROYECTO NEOLIBERAL .

Eil neoliberalismo como  paradigma dominante en los palses
latinoamericanos, se considera una operacién polltica del capital
monopblico internacionalizado dirigida a restarie fuerza a la
clase obrera y a las fracciones del capital menos desarrolladas,
asl como ampliar sus posibilidades de expasidn y control de
materias primas en los palses aludidos. " Se tratarla, en
sintesis, de limpiar a la economlia y a la poiltica capitalista de
todas aquellas adiposidacdes y trabas que impioen el despliegue
iibre y dinamico de las potencialidades proouctivas Qque se
concentran en las grandes empresas transnacionales cuya filuidez,
ademads, oepenoce de la libertad con que pueos actuar aguellos
agentes financieros cuyo tamafo les permite acompahar la

expansidn oel gran capital proouctivo. v (13) En el caso ode
México, la geoecoromla y geopollitica permiten que dichno modeic se
1mplante y culmine como una economia integrada a ia

norteamericana.

El contenido politico—econbmico del modelo neoliberal, plantea
gue la clase obrera debe ser concebids como un factor de
produccidn para propiciar el equilibric en el mercado y combatir
a la democracia por consiceraria una <orma de gobierno que no
permite el cesarrollo de la ecoromia, por la existencia de una
sobre carga Ode demancas sociales, por 10 que 'nc es necesario
consultar a las bases sobre el futwo del pals. Propone resolver
la crisis y regular el crecimiento econdmico a largo plazo,
controlando la relacidn que existe en el aumento ode la cantidad
de dinero, su expansidn y la tasa ce inflacién calculada con

tendencias a reducirla.
En igual forma, el presupuesto del Estado no debe plantearse

exigencias de recursos, cuidando que estos permanezcan neutrales
con aficcidn a disminuirlos; también insiste en que este "ente

13.— CORDERA, ROLANDO y TELLO, CARLOS. " Méexico, la Disputa
por la Nacidn". p:BO
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supremo” debe circunscribir su  accién para establecer las
condiciones adecuadas que permitan la expansidbn de la economia;
“ Junto con los gastos publicos, deben moderarse las

es decir, "...
demandas de los sindiccatos para obtener mayores ingresos. Al

establecer una relacibn lineal entre los incrementos salariales y
las variaciones en los precios (de hecho se habla de una espiral
inflacionaria salarios-precios), la conclusion es obvia: para
contener la inflaci®én hay que empezar por contener el crecimiento
de sus componenetes  fundamentales...” (14), entre los que
destacan los salarios en el caso mexicano.

El mecliberalismo apunta, "... que bacer mads dificil el acceso al
comsuwmo colectivo traerd consigo un rnuevo despertar del esfuerzo
individual, adormecido por mas de veinte ahos de ‘“Estado
berefactor”. En todo caso, se afirma, esos servicios sociales
junto con otras actividades en las que interviene el Estado,
puede ser proporcionados por la empresa privada que ademds de
hacerlo en condiciones de mayor eficiencia —continla el argumento
neoliberal— propiciaria una mayor libertad individual.

El hecho oe que las perscnas de menor ingreso sean las que mas
utilicen esos servicios mo entra en el calculo y las
consideraciones del esguems necliberal, o lo hace sdlo de manera
marginal y temporal, como un desequilibrio secundario que
encontrard el ajuste adecuado una vez que se establezca la
estabilidad b3sica del sistema...” (15); el argumento pretende
fortalecer la intencidn del modelo; la cual, es la de desmantelar
y/0  mutilar el aparato productivo de las economl as
subdesarrol ladas y concluye que los principales culpables de que
dichas economlas no prosperen son: el proteccionismo y la
exagerada intervencidn del Estado.

El modelo adopta una politica mometaria en donde se observa un
control selectivo del circulante y del crédito hacia los agentes
econdmicos maAs poderosos, obliga a las empresas merores a
sacrificar sus fondos para su operacibdn, con lo que se marca la
distancia entre estas y las mas concentradas y desarrolladas. El
recurrir a altas tasas de interés o de atraer ahorro exterro,

14.- Ibidem. p:B7
iS.- Ibidem. p:B&
18



" afecta a 10s agentes economicos pequehos: deunainacion, ‘al grado -
de desaparecerlos; mientras que favorece al. capital ‘financiero y
permite a los monopdlios aumentar su participacidn en'el mercado
y crecer sin grandes esfuerzos, a - través ce la adquisicidn de
empresas que por la poiltica aludida, no pueden mantererse en la
competencia. Por lo anterior, la tendencia de atribuirse la
inflacidn a procesos desarroilistas no es correcto, sino al
estancamiento que el mismo mooeio genera.

Se trata de gue los palses se concentren en producir sold lo que
est® en condiciones de competir internacionalmente, sin importar
su tipo (agricolas, industriales o mireros). Entonces, la
industrializacidn deja o2 ser preocupacidn ge estos, por enoe, el
futuro ce cads nacibn oependerd del graco de incorporacidn al
mercaco  mundial. Sin embargo, la teoria de los costos
comparativos que se utiliza en el discurso neoliberal, olvids que
una de las formas mds eficases oe reducir costos es. hacienoo las
cosas gue se recesitam al interior oe cada nscidn.

Los principales blancos de este modelo en Oltimos aMos son los
palses atrasados principaimente; porque (a3 industriaiizacidn
asociaoa al proteccionisma sin retlexi1dn critica, Mo ofrece aucho
soclalmente y 108 1noustriales forma un grupo odbil en su
organizacion y en lo politico, adoptan posiciones conservadoras
que les ofrecen una cierta posibiligdad de sobrevivir. En gonde se
origina el discurso necliberal existen intereses vy coaliciores
econbmnico~sociales con capacidad de expresarse y negociar
posiciones; anvolucrando a fracciones numerosas del capital, a
proouctores agrlicolas y al movimiento obrerao.

En el proceso oe 1noustrializacidn capaitalists en loe palses oe
Amé-1ca Latina se han cofigurado blogues de poder que ve en la
internacionalizacibn del mercaco una via segura para consoiidgar
su dominacibn, aumentar su participacidn en el excedente y en la
riqueza social y asociarse con el capital trasnacionsl para
sortear la crisis. Vista de esta manera, la estrategia
antinflacionaria por la via de la especialiacidn productiva que
propone el necliberalismo, es tambi&n una forma de dominacidn y
de reproduccibn capitalista, corresponde a los intereses de los
grupos monopblicos mas  internacionalizados y de gran capital
financiero; favoreciendo el ciclo inoustria-banca-exportacidn con
el apoyo de los gubernamentales. Sin embargo en los palses conde
se ha implantado el modelo mecliberal contra la inflacion no ha
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E -ablbcénzacb sus - objetivos y si ha aumentado las_.ﬁasés de. desempleo
lyiunairecesi6n en sus economlas.

. 1.8.~- EL ESTADO Y FI GOBIERND.

Los estados estdn organizados bajo la forma de gobiermos en aras
3 'su marco Jjurldico especlifico; con elementos y objetivos gque son
determinados por sus condiciones histbricas. En  los eiementos
destacan los fisicos como el territorio, é&tnicos, pslaquicos en
donde se encuentra el discurso politico que conforma su 1dea que
permite el corserso, legalidad y orden social, los culturales y
los politicos; en los objetivos destaca la busqueda de la
estabilidad social o status quo para que en base a este, se
obtenga un crecimiento y desarrollo nacional.

El gobierno es el poder gue estd integrado por &rganos piblicos o
esferas de competencia derivadas de la ley, con caracter politico
o adgministrativo, que son dirigidos por personas filsicas en las
que recae el mando supremo; para lograr esa funcidn, en Ultima
instancia utilizan la violencia; es decir, el Gobiernc es el
Estado en accidn, que coordina vy norma las actividades
predeterminadas de los individuos que le competen, para evitar
deseguilibrios sociales gue van en detrimento de sus fines.

Con frecuencia el té&rmino gobierno se confunde con el de sector
publico; sin embargo, el segundo es comin que se utilice en los
palses de economia mixta © con intervencidn en la ecoromia por
parte del Estado; es decir, tiemre un campo de accibn mayor, en
virtud ge que en ciertos casos por responder al interés comin,
tiere injerencia en actividades propias oe 1a iniciativa privaca.
En Mdxico existe el ejemplo de la comercializacidn de productos
de primera necesidad por parte de las tiendas del ISSSTE, las
cuales vealizan 1las mismas funciones que otras tiendas de
autoservicio privadas, sblo que las primeras pretenden ser las
mas bajas en precios al consumidor para controlar este rubro de
la economia.

El gobiermro coms forma de direccidn y organizacién de las
acciones del estado "... compete realizar funciones de 1ndole
politica (manejo, conservacidn y consolidacidn del poder) y de
naturaleza administrativa (captacidn de recursos, dotacién de
servicios, preservacibn del orden, etc.). Tales funciones de una
manera mas especlifica pueden ser de caracter legislativo,
ejecutivo y judicial, y las realizan o&rganos especializados gue
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tiemen la autoridad y responsabilidad en cada materia y obedecen
a la tradicional dxvzsxon de poderes que ha dado lugar, sobre
todo en las naciones de occidente, a los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial; existe ademag dge esta divisién la relativa
a los niveles de gobierno, que tambi&én se representa con un
enfoque tripartito en el que se hace mencidn de un gobiermo
federal, un estatal y un municipal." (16)

1.9.~ El. GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La concepcidn de la separacibn de poderes del Gobierno, reconoce
la existencia de tres que interactuan de manera coordinada con
denominaciones que son propias de sus funciones fundamentales; es
decir, €l legislativo corresponde a la legislacidn, el ejecutivo
a la administracibn y el judicial a la declaracidn del derecho;
los cuales son encomendados a tres grupos de d&rganos
independientes con actividades distintas; sin embargo, en la
practica no es posible divadirlos dado que en Gada nacibn existe
un sblo poder con caracter soberano.

Los poderes se manifiestan en los tres niveles de gobierrno; en
particular, el Poder Ejecutivo federal posee una cobertura
nacional y es el representante del Estado; en el caso de México,
constituye el mis importante elemento de coercidn, en virtud de
tener injerencia en los otros dos, por lo que se configura un
sistema presidencialista. Existen también ejecutivos locales a
los que les corresponde el manejo de una entidad federativa, o
bien a un nivel inferior de Jurisdiccidn denominado mumcipio.

La Administracibn Publica es parte e instrumento imprescindible
del poder ejecutivo, porque es a través de esta la ejecucidn de
las actividades para materializar las politicas econbmicas y
sociales, vla instituciones pdablicas, las cuales tienen los
conocimientos necesarios para la gestibn de los asuntos
nacionales e internacionales que competen al Estado; es decir, es
el "...conjunto de acciones, O&rganos, sistemas y procedimientos
en general que forman parte de los gobiernos federal, estatal y
municipal, asl como de las diversas entidades de cardcter plblico

16.—CARRILL.O LADERDS, RAMIRO. Op. Cit., p:114.
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como lo son los organismos descentralizados, las empresas de
cparticipacidn estatal y los fideicomisos pablicos. (13)

+1:10.— E. CONTORND DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

EL. ESTADD.

.. L SECTOR PUBLICO. -

"EL" GOBIERND.

- El° PODER EJECUTIVO. .

i LA ADMINISTRA="
! CION PUBLICA ©
! - FEDERAL.

(14)

La relacidn que existe entre los elementos que conforman el
contormo de la Adninistracidn Publica es muy estrecha; sin
embargo, poseen ambitos de accién especificos, asl como
caracterlisticas particuiares descritas con anterioridad.

1.11.— LA DRGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La Administracidn Pdblica Federal Mexicana estd organizada en dos
grandes ramas como lo establece su ley organica; por una parte,
se encuentra la Administracidn PUblica centralizada gue engloba a
la Presidencia de la Replblica, las secretarlas de Estado, el
Departamento del Distrito Federal y la Procuraduria Gerneral de la
Repiublica; mientras que la Adninistracidn Publica Paraestatal
abarca los organismos descentralizados, las empresas de

13.- Ibldem, p:llé6.

14.- Ibldem, p:l112.



participacidn estatal, los fideicomisos, las instituciores
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales
de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas.

El jefe del poder ejecutivo se auxilia de manera directa de la
Presidencia de la Replblica que engloba un conjunto de unidades
administrativas que s0N; la Oficina de Coordinacitn del
seguimiento de los acuerdos y resoluciones adoptadas por los
gabinetes, los cuales se dividen por especialidad de materia:
econtmica, agropecuaria, de bienestar social, de politica
exterior, y de seguridad nacional; el Estado Mayor Presidencial,
1a Direccidn General de Comunicacidn Social, la Direccidn Gerneral
del Secretariado Técnico de Gabimetes y 1a Direccibn General de
Asuntos Juridicos.

Las secretarlas de Estado, y los departamentos administrativos,
son dependencias u Organos subordinados en linea al  Poder
Ejecutivo Federal, gque colaboran al estudio, planeacibn vy
despacho de los negocios administrativos poblicos, tienen el
mismo rango y caracteristicas; formulan acuerdos, reglamentos,
proyectos de ley, y decretos relacionacos con asuntos de su
competencia, as! como ejecutan ordernes presidenciales. En la
actualidad, El OGobierno Mexicano cuenta con 17 secretarias y un

departamento, que son:

1.~ Secretaria de Gobernacibn.

2.- Secretaria de Relaciones Exteriores.

3.- Secretaria de la Defensa Nacional.

4.~ Secretaria de Marina.

S.— Becretarlia de Hacienda y Créoito Publico.

6.- Secretaria de Desarrollo Social

7.— Secretarla de la Contralorla Gerneral de la Federacidn.
8.~ Secretarla de Erergla, Minas e Industria Paraestatal.
9.- Secretaria de Fomento y Camercio Industrial.
10.-5ecretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.
l11.-5ecretaria de Comunicaciornes y Trasportes.
12.-Secretaria de Educacién Publica.

13.-Secretaria de Salud.

14.-Secretarta de Trabajo y Previsitn Social.
15.-Secretaria de la Reforma Agraria.

16.-Secretarta de Turismo.

17.-Secretarla de Pesca.

18.-Departamento del Distrito Federal.
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El Procurador General de la Republica es el consejero jurldico
del gobierno federal, organiza y realiza las funciones del
Ministerio Publico Federal ante los tribunales del orden federal
en cuanto a la 1mposicidn de las penas por delitos persegui dos;
mareja la Policla Judicial Federal; interviere en forma directa
en las controversias entre dos o mis estados de la Reptblica,
entre un estado y la federacibn, o entre los poderes de un mismo
estado.

Los organismos descentralizados Maea son unidades
administrativas creadas por ley del Congreso de la Unién o
decreto del Presidente de la Republica; cuentan con personal idad
Jjuridica y patrimonio propio, estdn orientados a la prestacidn de
un servicio o a la produccibn o explotacidn de bienes que
satisfagan nmecesidades y demandas de la comunidag, y para su
gestidn deben depender de recursos plblicos." (15)

Las empresas de participacibn estatal mayoritaria san
instituciones en las que el gobierno <federal es propietario de
alguna manera, de mas del S0% del capital, en cuya comstitucidn
figuran acciores de serie especial que sblo el gobierrmo federal
pueda suscribir; el cual, tieme la facultad de nombrar a los
funcionarios responsables de la operacidn, asl como vetar los
acuerdos de la asamblea general de acciones, del consejo de
administracidn, la junta directiva o el &rgamo de direccibn.

tos fideicomisos publicos son operaciones previstas en la Ley
Gereral de Titulos y Operaciomnes de Crédito; en cada uno de
ellos, intervieren tres personas jurldicas; la primera llamada
fideicomi tente, que para el gobierno federal es la Secretaria de
Programacibn y Presupuesto, la cual destina ciertos bienes o
derechos para un fin de bereficio social demandado por la
ciudadanla, que son administrados por una segunda o imstitucién
de crédito denominada fiduciaria, para que los proporcione en
determinadas circunstancias en favor de la tercera identificada
como fideicomisario, que puede ser una poblacidn objetivo para
dotarlo de servicios, © en su caso, explotar bienres de interés
colectivo mediante este recurso.

1S.- Ibldem, p:118.
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Las organizaciones auxiliares nacionales de credito y las
instituciones nacionales oe seguros y finanzas adninistrados por
el sector piblico, son entidades paraestatales, verbigracia, el
Bamco de México, S.A., Nacicnal Finaciera, S.A., Asociacidn
Hipotecarla Mexicana, S.A., de C.V., y Aseguradora Hidalgo, S.A.;
cabe sefalar que en la venta de varios de &stos &rganos al sector
privado, el gobiermo adguiere en algunos casos el tltulo de
interventor minoritario y en otros, abandona por completo la
operacidbn para convertirse en normativo.

1.12.- CONCEPTO DE POLITICA ECONOMICA.

La politica es la definicidn de la accidn de los gobiernos para
lograr sus objetivos. Los cuales implatan diferentes politicas en
funcidn del sector a interveir, es decir, pude haber politica
social, educativa, ambiental y econbmica, entre otras; esta
tltima es " la intervencibn deliberada del gobiermro en la
economla para alcanzar sus objetivos" (16) de armonla social, con
la intencibn de que los individuos solventes puedan desarrollar,
de manera libre, sus actividades de intercambio; porque responde
a los intereses de los grupos que conforman la clase dominante,
con capacidad de organizacidn, liderazgo entre ellos vy una
tendencia que se convierta en gereral para los mismos y es
impuesta al grueso de la poblacitn, que se wve afectada en su
actividad por la manipulacibn de las variables que la componen,
la cual presupore el comportamiento del individuo, con lo que es
aniquilado como sujeto econdmico.

En base a las condiciones histdricas del desarrollo de la
sociedad, la politica econbmica determina el caracter vy
orientacibn de las fuerzas productivas, elementos que influyen en
el régimen pollitico—social, sus leyes objetivas, su correlacidn y
lucha de clases, originado por la proteccidn de la propiedad
privada sobre los medios de proguccibn por parte de 1la clase
dominante, asi! como el conato de ampliar la esfera de la
explotacibn; pretensiones que se contraponen a los intereses de
las masas, lo gue agudiza las contradiciones entre las clases.

16.- HERSCHEL , FEDERICO J. Pollitica Econbmica. p:il
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1.13,- LOE INSTRUMENTUE [E LA FOLITICA ECONOMICA.

Los instrunentos son los medios que emplea el gobierno para
lograr sus fimes como lo muestra OHENERY. (17)

VARIABLE DE PRECICS. VARIABLES CUANTITATIVAS.
CAMPO DE .
APLICA- INSTRUWENTO VARIABLES INSTRUWMENTO VARIABLES
CIOn. (x) N

GENERALES.

Moretario Tasa de 1) Nivel de Operaciones -..1). Medio:

interés inversién de mercado circulante.
2) Costo abierto. 2) Precios.
de produc—
cidon.

Fiscal Impuesto 1) Consumo . Gasto pl- 1) Ingreso
a la ren y ahorro. blico. nacional.
ta perso— 2) Nivel de
nal. precios.
Impuesto 1) Ganancias

a la renta 2) Inversio—
de empre- nes

sas.
Comercio Tipo oe 1) Costo de Licitacio— Tipos de
exterior. cambio. las importa- res de cambios.
Nivel de ciores. divisas.
aranceil 2) Precio de
general. las exporta-
ciones.
3) Balanza de
pagos.

% Todos los impuestos influyen sobre el ingreso y el ahorro
ademds de las variables anotadas.

17.- Ibldem. p: B4-85.
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VARIABLE DE PRECIOS. - VARIABLES CUANTITATIVAS.

27

CAMPO DE
APLICA- INSTRUMENTO VARIABLES INSTRIMENTO  VARIABLES
c1on.
GENERALES,
Inversidn Impuestos 1} Nivel de Fréstamos y 1) Recursos de
extram— sobre las la inversién donaciones inversion.
jera. utilidades extranjera. extranjeros. 2) Existencias
extranjeras. de divisas. ’
Consumo. Impuesto 1) Consumo. Seguro 1) Consumo.
general de social, 2) Distribu-
compra- - compensa— cidn de ingre—
venta. ciones de s0.
cesantla,
otras trans-
ferencias.
Mano_de Tasas de 1) Costo de Emigracidn Fuerza de
obra. salario. ia mano de e irmigra— trabajo.
ocbra. cidn.
2) Ganancias
e inversion.
3) Ingreso
de los asa-
lariados.
PARTICULARES.
Progduc— Impuestos y 1) Utilida- Produccién 1) Nivel de
cidn. subsidios. des y pro— guberna— produccién.
Control de duccidn. mental.
precios. 2) INversidn. teceseeccccccssasnneassassss
Investiga— 1) Costo de
cién y asis- produccidn.
tencia téc—
nica del
gobierno.



VARIABLE DE PRECICE. <~ VARIABLES. CUANTITATIVAG.

des de inver-

siones.
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APLICA-  INSTRUMENTO - VARIABLES INSTRMENTO  VARIARLES
CION. . L e .
PARTI CULARES.
“Inver- Tasa oe 1) Utilida-  Inversién 1) Nivel de« i
sibn. - interés, des. . guberna- la inversién.
Exencién 2) Inver~ . mental. . ibaineh R
de impues-  sién por Raciona-
tos. sector. miento de
capital.
Restric- 1) Precios y
ciones ai utilidades.
ingreso de 2) Nivel de la
capitales. Inversion.
Consumo. Impuestos 1) Consumo = Servicios 1)Consuma.
particulares por produc— guberna- 2) Distribu-
de compra-— - -=to. - mentales cidn del
venta. ) (salud, ingreso.
educacion).
Comercio Aranceles.” 1) Precio Cuotas y 1) Nivel de
exterior. al consumi— prohibi- las 1mporta-
dor. ciones de ciones.
2) Utilida- importacidn.  2) Precios
des de la Controles 1nternos.
proguccidn  de cambio.
interna.
Subsidios 1) Utilida-
de expor— des e inver-—
tacidn. siones.
Marno 1) Costo y Capacita- 1) Disponi-
obra. emplea de ciébn de la bilidad de
mano de obra. mano de mano de obra
2) Utilida—- obra. especial izada.



VARIABLE DE PRECIOS, VARTABLES CUANTITATIVAS. |
CAPLICA- - INSTRUMENTD VARIABLES |
CION. i

PART ICULARES.

Recursos Impuestos 1) Costo de ' Estudios, 1) Tasa de
natura- y subsidios.' produccidn. inversiones desarrollo.
les. 2) Tasa de auxiliares,

explotacion. etc.

1.14.— LA INTERVENCION DEL. ESTADO EN LA ECONOMIA.

El Estado como responsable de la coordinacidn de la conducta de
la comunidad y de la elaboracibn y ejecucidn de' la politica
ecorndmica, manipula los instrumentos de é&sta en los diferentes
campos de aplicacidn para obtener los efectos sociales deseados,
en aras a un presupuesto gque se define coma el elemento
materializador de las 1deas oe los planes gubernamentales.

En la mayoria oe los palses capitalistas, "el sector publico
incluye directamente cerca del 40% del 1ngreso nacional, o del
35% del P.N.D. . Dado que ahora cerca de la tercera parte del

acervo del capital de una sociedad moderna (caminos, edificios
escolares, laboratorios de investigacibn, etc.) se encuentra en
el sector pablico, aproximadamete un tercio de la rigqueza de la
sociedad se encuentra directamente en juego en la pollitica de los
palses no comunistas altamente desarrollados. " (18)

Por lo anterior, determinados grupos de poder tienen intereses
miy amplios como la inflacidn o deflacidn al mampular los
precios, variable que es afectada por todos los instrumentos de
la politica econbmica. La daferencia entre la discriminacidn
racial o religiosa puede representar importancia a dichos

gremios.

Como se observa, la polltica intervieme en todos los aspectos de
la vida: el de la ciudades; el de la seguridad y dignidad de los
individuos en la via pdblica; en los estilos y esperanzas de
vida; verbigracia, el caso de los Estados Unidos de Norteamérica

18.~ DEUTSCH, KARL W. "Polltica y Gaobiermo". p: 40.
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el -amo de’ 1968, en donde la politica exterior fue una de las

s principales causas de mortalidad por 1a guerra de Vietnam; en el
‘mismo -afo, en México aumento la tasa de defuncibn a causa de la
politica econbmica de ese momento histdr-ico.

1.15.- EiL _SISTEMA DE ECONOHIA MIXTA.

La conjugacibn de una serie de factores histdricos did el
resultado del modelo de economla mixta, que se aparta de la
Monargula o individualismo jurldico-econdmicas, asl como del
socialismo y del capitalismo. El mercado de dicho sistema se
caracteriza por varios sujetos de donde se derivan érgamos que
tienoen a equilibrar vitales 1nterrelaciones de este campo que
constituyen ei circuito econdmico gererai, el cual resulta de la
articulscidon de tres plamos de valores; financiero, econ®mico y
psico—fisioldgico. La actividad mercantil se basa en la actuacién
simultérnea entre el individuo, empresa y Estado, as! como de los
entes intermedios derivados de las interrelaciones, que tienden a
mantener la homebstasis entre el uso, €] cambio y lo social.

El Plan Global de desarrollo 1980-1982Z apuntd; "el proyecto
nacional 1mplicito en 1ia Constitucidn tieme como uno de sus
supuestos Dbasicos un sistema de ecomomia mixta. La revolucidn
transformb el concepto de propiedad, preservd las libertades
econbmicas y le confiri® al Estado responsabilidades de rectorla
y gestibn econdmica, todo sometido a criterios rectores de
interés de 1a Nacidn. Con ellos, el Proyecto Nacional postula la
transformacibn de la estructura econbmica vy social y los
objetivos mismos del sistema econdmico.” (19)

Dicha estructura Jurldico econbmica consagra un derecho de
propiedad a los particulares de todo tipo, incluso los de
produccidn, sin embargo la condiciona y limita en atencibn al
interés piblico, que origina un régimen de propiedad de ese tipo
sobre determinados bienes y servicios que controla en forma
directa y exclusiva el Estado, para que a traves de sus &rgancs
impulse el desarrollo; como dice el artlculo 27 de ruestra
constitucidn,” el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiaci®dn para hacer una distribucibn

19.— PODER EJECUTIVO NACIONAL. Plan Global de Desarrollo
1980-1982. p:&3.
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equitativa . de - la rigueza’ 'piblica’’y ‘para- cuidar: de su

qbnservacibn. H (20)

1.,16.- LOS FACTORES SOCIOPOLITICOS EN LA ELABORACION DE LA
POLITICA ECONOMICA.

la politica econbmica determina la orientacidn de las fuerzas
productivas y lucha de clases, con lo que protege la propiedad
privada sobre los medios de produccidn por parte de una de ellas;
las cuales con voluntad, conciencia y sentido politico se
originan al margen de! Orgarmo supremo, porgue é&ste se ubica por
encima de ellas, su desarrollo se determina por las condiciones
de vida que es disehada por dicha politica, y las motiva a
mantener o conguistar ei poder.

€l Estado intenta regular la economla con base en una politica
econdmica inclulda en un proyecto nacional, para que los
individuos solventes puedan desarrollar sus actividades de
intercambio y reproducir el sistema de propiedad libre; fenbmero
que se convierte en un precepto general, aun cuando la mayoria ro
tenga ias posibilidades de practicar el derecho de apropiacidn,
apemds cuenta con el respaldo del poder soberamo que asegura y
consecuenta el supuesto acuerdo de valores prestablecidos de
juicio y de valor en los campos: religioso, polltico y juridico;
que preceden al hombre contempor&reo y lo sociabilizan a lo largo
de su desarrollo individual.

" El Estado modermo tieme cuatro motivos sociales para el disefo
del modelo oe la multicitada polltica: el primero denominado
alocativo que satisface las necesidsdes publicas y lleva a caoo
los ajustes de servicios, el segundo O de redistribucidn oe la
riqueza y rentas, el tercero o de estabilizacidn con la intencidn
de un crecimiento sostenido, el cuarto vy Gltimo o promotor del
desarrollo; a su vez engloban, €l sistema de planeacibn, ios
estudios de wviabilidad, los modelos de bienestar nmacional, las
estrategias para obterer un empleo ideal con el minimo aceptable
de la variable contraria, un eguilibrio moretario, una libertad
integral, el uso efectivo de los recursos naturales y culturales,

20.— SECRETARIA DE GOBERNACION. " Decreto por el que se
reforma el articulo 27 de la Constitucion Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos '. Diario Oficial de la Federacidn. México,
Lures & de erero ode 1992. p: 2.
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asy t:omo s l:a“‘bt:lrsqueda .de.la paz entire' los‘gr"ﬁpos internos v lé
Anternacional. " "(21) :

“1.17.— LA POLITICA __ECONIMICA oMo INSTRUOMENTO _DE LA
- "ADMINISTRACION PUBLICA.

:La politica econbmica en el Estado{Gendarme se caracterizd por
normar conouctas, en donde la admimistracidn puablica se encargd
.de vigilar el cumplimiento de ias obligaciones previstas en el
~:0Orden publico. Después surgid el Estado de bienestar social a
“.principio del presente siglo, con la peculiaridad de prestar
- servicios que pretendieron coadyuvar al desarrollo en aras a una
politica de regularizacion cgel mercaco.

La comerciaslizacidn de productos para garantizar una adecuada
intermediacibn y redistribucidn de 1la rigueza, la induccidn a
consumir ciertos bienes y servicios, con el objeto de regular la
economia; fueron actividades propias de la Adnimstracién
Publica desde esa &poca. En la reciente, el Estado planificador,
estd facultado para dirigir la economla y la sociedad, en a un
proyecto de la clase poseedora de los medios de produccidn. En
base al interés de dicha clase, el sector plblico se auxilia de
un marco Juridico para determinar las modalidades de la propiedad

privada.

La Politica Econdmica es instrumento imprescindible del poder
ejecutivo para determinar su accibn; al llevarla a cabo, utiliza
un conjunto de instituciones con capacidad de atender los asuntos
comunes tanto nacionales como 1nternacionales por medio de la
ejecucidn de acciores, operacidn de sistemas y procedimientos en
los tres niveles de gobierno; federal, estatal y municipal, asi
como en las diversas entidades como los organismos
descentralizados, las empresas de participacidn estatal y los
fideicomisos plblicos; es decir, se apoya en la Admninistracidn
Publica para ejecutarla.

21.- GONZALEZ  MATECS, ALFONSO.  "Apuntes  de  finanzas
piblicas" p:10-11 . ; R
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-cAPITULO " 2"

‘LA POLITICA ECONDMICA Y LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO.

fh.l.— LA COLONIA,

El motivo del descubrimiento de Anérica por parte de Espana, fue
porgue ésta practicabs una politica-econdmica expansionista; la
Monarquia como no contaba con la infraestructura administrativa
para dirigir el nuevo territorio, delegd esa tarea a sus subditos
por sus propios medios; el primero en recibir la concesién de un
viaje fue Cristobal Colén; después le siguieron otros que también
logréron bereficos importantes;  situacién  gque preocupd a la.
Corona e implantd medidas para reducir su poder; fortalecic el
Consejo de Castilla y encomendd al clero la disminucion del
colonialismo por parte del grupo referido. Para lograr tales
indicaciones se organizd. la Casa de Contratacion a in de
adninistrar el comercio.

Posterior & 1524 aumentaron los descubrimientos, surgio la
‘necesidad de centralizar el gobiermro y crear el Consejo de
Indias, que sirvid durante los siguientes doscientos amos paras
administrar a la colonia, a su vez ésta temia a su mando ios
virreinatos con la funcién de aumentar los envios de fondos a3 la
Corona; no obstante los privilegios otorgados a los funcionarios
colonizadores, se rebelaban con frecuencia dada la presidén a la
que eran sometidos para cumplir con sus tareas con lealtad y

discrecidn.

"Las luchas de los indios sedentarios por la preservacion de sus
comunidades, iniciadas desde los primeros aros de la Colonis,
constituyen el principio embrionario de los movimientos
campesinos en México. Abandonados por la mayoria de los nobles
indigernas que aspiraban a integrarse a la clase dominante de los
conquistadores y que aprovechaban cada circunstancia para
acrecentar sus propiedades sirviendo a los esparoles, los
comuneros sostuvieron una lucha que a través de los siglos fue
perdiendo su cardcter de enfrentamiento entre conquistados y
conquistadores para tomar cada vez mds el de explotados contra

explotadores. " (1)

- SEMD, ENRIGQUE. Historia del Capitalismo en México. p:79
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‘La “distancia entre los continentes deterioré la politica,
administracién y la economia de la oolonia, lo que obligé a
Espafa a restructurar la organizacién, surgieron las intendencias
y subdelegaciones para mejorar el comercio, el sistema de
recaudacién, reducir el contrabando y corrupcién; se aplicé el
juicio publico llamado residencis a los funcionarios que
terminaban su funcién, en donde la poblacidén podia quejarse de
ellos y solicitar la restitucién de daros; también se practicé
otro denominado de visita que era semejanza a la auditoria.

La Casa de Contratacién organizé los viajes a América en flotas
de S50 barcos, dos veces por amno, con el fin de asegurarlos;
dichas travesjas salian de Europa con armas bélicas vy
herramientas para explotar las nuevas tierras y regresaban con
metales preciosos; con este sistema Espafa se convirtié en
intermediario entre los dos contimentes y sufridé un retraso
considerable, porque su economia se basaba en el mercado, y con
un alto indice de corrupcion.

El momopolio comercial se debilité en forma paulatinae y los
paises de Inglaterra, Framcia y Holanda ganaron espacios; a
efecto de contrarrestar este fendmeno, la Corona aumentd los
impuestos a todo lo que dominaba."Para administrar las finanzas
de la Colonia, el Consejo de@ Indias contaba con un Consejo de
Hacienda. Este se encargaba de resolver los problemas fiscales,
nombrar funcionarios vy diserar los impuestos especiales como la
mesada y media anata, asi como el pago de los salarios a
empleados de la Corona y aun la venta de los puestos pablicos.

Un sistema impositivo como el coolonial espafol, tan libre y
alejado de la metrépoli, se presté con facilidad a la corrupcidn,
a la banalidad y peculado al grado de no poder distinguir entre
un pago ilicito y otro licito. Los puesto publicos llegaron a ser
usufructo personal de 1los funcionarios que manejaron en su
berneficio la especulacién en los mercados y el contrabando. La
corrupcidn en sintesis, llegd a considerarse como practica normal

inherente al cargo publico."(2)

2.-F1LORES CABALLERO, ROMEO R. Admninistracién y Politica en
la Historia de México. p:31-32.
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La Iglesia era controlada a través del Patronato Real con base en
la normatividad emitida por el Vaticano, fue la que trasmitié la
cultura espafola por medio de los programas de evangelizacién y
construccién de templos, monasterios vy escuelas; adguirié poder
por medio de cargos pablicos e intervenia en la administracién de
haciendas y en las finanzas, a tal gradc que rivalizéd con la
Corona.

Los oficiales reales y militares también ejercieron presién sabre
los reyes dado el poco control sobre ellos, se convirtieron en la
aristocracia terrateniente; tenia la concesién de explotar
grandes cantidades de indigemnas en forms temporal para trabajar
tierras y minas, con la supuesta condicidén de proporcionar a la
Iglesia los instrumentos para cumplir con su propésito. La Corona
para disminuir la influencia del referido grupo, limité el namero
de permisos y cuestionéd sus objetivos, dado que los nativos
recibian condiciones infrahumanas de vida y les exigian grandes
cantidades de impuestos; no obstante, dicho gremio logré que las
encomiendas fueran perpetuidades.

El virreinato de la Nueva Espara tuvo subordinados a las
autoridades eclesidsticas y militares, en esta gestidén se
realizaron los primeros viajes para organizar el sistema
centralista de las provincias de la Nueva Vizcaya (1562), Nuevo
Leén (1579), Nuevo México (1598) y Coahuila (1687); sin embargo,
en este periodo el pais se petrificé en lo social, politico,
administrativo y econdémico dada la mala administracién gque
existia, Para 1700 la presencia de fFrancia, Inglaterra y Holanda
en el Caribe era evidente, asi como sus intentos de relacionarse
con los comerciantes y productores de las colonias americanas.
Preocupé también a la Corona la formacion de una clase media de
administradores, clérigos y letrados gue hacian notar su poder en
momentos coyunturales, situacién que originé una crisis para la
segunda mitad del siglo XVIII, en ocuanto al control
admninistrativo y se vié obligada a aceptar la participacién de
Inglaterra y Francia en el comercio del ruevo continente.

El esquema centralista imposibilité mantener la hegemonia por lo
que desaparecit y se implanté una campansa moralizadora con el fin
de incrementar los erwios de recursos a los reyes; se tomaron
medidas para evitar el contrabando y permitir el coobro de
impuestos, se impulsé el desarrollo de la agricultura, la
industria vy los viajes, se establecid una politica vy
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~administracién en donde se permitiera la incorporacién de
funcionarios de 1a misma Colonia (criollos) con el propésito de
lograr su identificacién con el Estado Esparol y fortalecer el
gabierno en los dos contimentes; de esta manera se pudo
subordinar el poder de 1la Iglesia vy prohibirle la fundacidén de
nuevos conventos, expulsar a los jesuitas y encarcelar a otros

clérigos.

Al principio del siglo pasado grupos en el ejército, comercio,
mineria y agricultura, exigieron un lugar en el gobierno; el
pueblo marcé sus desigualdades en el desarrollo econémico; los
criollos y mestizos incipiente clase media de adninstradores
publicos, abogados, mayordomos y couadros medios del ejército
manifestaron su descontento por el sistema politico; en 1808 el
ejercito +francés obligé 1la abdicacién de Carlos v, vy
posteriormente invadié la Peninsula Ibérica; bhechos que
originaron que el pueblo espafol de ambos contirentes defendiera
la Corona para legitimarla porque habia entrado en crisis. Con 1o
que se inicidé otra etapa histérica de México.

2.2.- LA INDEPENDENCIA.

En relacién con los intentos de liberacidén "... la posibilidad de
la indepencia de Mexico se presenta a partir de las crisis
econdmicas y politicas del imperio espafol y por la copuntura
internacional que se presenta con la ampliacién de las esferas de
dominio de los Estados nacionales como el franceés y el
norteamericano. La sintesis de estas condiciones se expresan en
forma concreta en la conquista militar de Espama por Napoledn
111, lo que produce la fractura de la relacién de dominio entre
metrdépoli y colonia....” (3}

El clero se desunié a la Corona frente a las exigencias de
aportaciones econdmicas. Por otro lado, comerciantes, ganaderos y
agricultores, no estaban dispuestos a papgar los impuestos
destinados a cubrir los gastos de su guerra. El Virrey José de
Iturrigaray por aceptar que los criollos se organizaran para
defenderla fue apresado por los oidores y comerciantes por

3.— GARCIA CARDENAS, LUIS. " Antecedentes vy Desarrollo de
la Administracién Publica Federal en Mexico." en REVISTA DE
ADMINISTRACION PUBLICA No. S4. p: 222
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considerarlo traidor, asi se registra el primer golpe de Estado
en el México del siglo XIX.

Ante la detencidén del virrey, la Iglesia acepté que su lugar lo
ooupara Pedro Garay porgue éste contaba con el apoyo del
ejército; sus primeras medidas consistieron en suspender la
ejecucion de las sanciones econémicas que afectaban a la
Iglesia, a los comerciantes y a los latifundistas; con lo
anterior se rompié el orden y el camino guedé abierto para
quienes deseaban luchar por la independencia. Miguel Hidalgo y
José Maria Morelos se convirtieron en los lideres de las ideas
libertarias.

En esta etapa todo se administraba en condiciones
extraordinarias; el apoyo financiero forzado por los poderosos y
aceptado por la Iglesia, permitia el pago de los salarios del
ejército real. Los insurgentes recurrian al apoyo popular para
mantener la lucha; la cusl se encamind a pedir la eliminacién de
los espafoles en la adninistracién pablica; estos ualtimos
aceptaron como autoridad a los comerciantes de Cadiz; la unién de
la iglesia, los comerciantes y el ejército aceptaron al
arzobispado como nuevo virrey.

En las elecciones triunfé el partido de los criollos, por ende,
aumentaron las diferencias; la Constitucion de Cadiz los
consideraba radicales, por incluir principios liberales en el
comercio, imprenta y caulto; la eliminacién de los Fueros
eclesiasticos y militares, la transformacion del virrey en jefe
de la provincia de México. E1 antiguo orden apoy6é la estrategia
para neutralizar los efectos de la Constitucion de Cadiz y
fortalecid al ejército realista, de donde surgié el virrey Felipe
Maria Calleja para exterminar a José Maria Morelos y al ejército

insurgente.

Preocupaba a los espanoles los problemas ideolégicos,
adninistrativos y politicos que ocondicionaban la accién de
Calleja, que teminaron por regresar al poder a Fernando VII en
1814; el cual abolié la Corte de Cadiz, restaurd el absolutismo
con lo que pudo desempenar sus funciones y ejecutar a Morelos en
1815; sin embargo, loe insurgentes siguieron luchando contra el
autoritarismo colonial, con base en el discurso denominado
"Sentimientos de la Nacién', emitido por Morelos antes de morir
ante el Congreso de Andhuac en Chilpancigo; en esa misma ocasidn
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se aprobé el Acta de independencia; mientras que la Constitucién
de Apatzingan, planted la ideologia y el modelo de organizacidn
del pais independiente.

“De acuerdo con estos principios, el ruevo pais tendria
caracteristicas de un Estado dividido en diecisiete provincias:
México, Puebla, Tiaxcala, WVeracruz, VYucatan, QOaxaca, Tepepan
Michoacan, Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, 8an Luis Potosi,
Zacatecas, Durango, Sorora, Coahuila y Nuevo Leén. Ademds,
establecia la divisién de poderes con la supremacia del Poder
Legislativo o Supremo Congreso Mexicano del que dependeria el
Supremo Gobierrmo y el Supremo Tribunal de Justicia, y aun el
ejército estaria en condiciones de subordinado.' (4) El aparato
admninistrativo estaba integrado por una presidencia y apoyado por
tres secretaria: Gobierrno, Hacienda y Guerra. Las cuales
cambiarian cada cuatro afros de titulares y los funcionarios
salientes serian sometidos a juicio de residencia.

‘Para 1820 1la Colonia estaba en aparente calma, derrotada la
clase media y reprimido el pueblo, 1la Corona se sintié gererosa y
ofrecié indultos y amnistia a los miembros del ejército
insurgente. Sdélo Guerrerc se mantenia en pie de lucha y Victoria
estaba oculto, sin armas y sin ejército. En adelante los
conflictos se localizaron una vez mds en la clase dominante....
Los mas connotados miembros del ejército y la Iglesia escogieron
a Iturbide para simular una lucha ©c©ontra 1la insurgencia:
posteriormente, de acuerdo los Jjefes, pedirian al pueblo su
sometimiento al Plan de Iguala y despugs del arribo del altimo
virrey, a los tratados de Cérdoba.... Diez afos de lucha habian
causado la muerte de medio millén de hombres, la paralizacién del
comercio, la reducci6n al minimo de la actividad minera, la
agricultura en ruinas, una deuda de setents y seis millones y un
fondo de ouarenta y dos mil pesos para iniciar las acitividades
del ruevo gobierno." (5)

El primer gobierno independiente trabajé por conseguir fondos de
la oligarquia hisparocriolla para hacer funcionar al Estado como

4.~ FLORES CABALLERO, ROMED R. Op. Cit., p:S0-51

S.- Ibidem. p:52-53
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una monarquia; pero como el Congreso Constituyente de 1822 se
cred con ideas progresistas, dificulté la creacidn del imperio de
Iturbide. Algunos diputados mondrauicos favorecian la candidatura
de éste, el oual fue coronado de forma precipitada por el
desconocimiento de la Independencia por la Monarquia; en ese
momento la adminstracién publica se llevd a cabo a traves de
cuatro ministros: Interior vy Relaciones Exteriores, Justicia y
Negocios Eclesidsticos, Hacienda, Guerra y Marina. Las provincias
dependieron del ministerio del interior y tenian un jefe politico
nombrado por el emperador.

El imperio fue incapaz de resolver la cadtica situacién politica
que se torndé insostenible, por lo que el Emperador abdicé en
1823; los grupos militares se organizaron en dos bandos en torro
al modelo republicanc; unos junto con las clases medias liberales
que apoyaron el sistema federal al estilo norteamericano, sus
lideres fueron Miguel Ramos Arizpe, Lorenzo de Zavala, Valentin
Gomez Farias vy José Maria Luis Mora; los comerciantes, el clero,
los terratenientes y los esparoles favorecian el centralismo tipo
franceés, en donde su idedlogo fue Lucas ARlamd&n. La Constitutcién
de 1824 reflejté la realidad politica de ese momento y fundametd
la etapa federal que duré nasta 1835, la cual definié al Estado
como republica representativa, popular y +federal integrado por
veinte estados y determind tres poderes: el Ejecutivo, el
Legislativo y el Judicial.

El poder Ejecutivo lo personificaba el presidente, con un
vicepresidente, ambos cargos se podrian reelegir al cuarto afo de
haber ejercido las Ffunciores. Su eleccidn se haria por las
legislaturas locales; el vicepresidente era el que tuviera el
segundo lugar en los votos, los cuales usaron su puesto para
atacar a sus mandatarios. Se Aprobé la Constitucidn y se
procedié a las elecciones; Guadalupe Victoria quedd como
presidente y Nicolas Bravo como vicepresidente; recibieron al
pais con un alto endeudamiento, por lo gque se tuvo que recurrir
al crédito externo de Inglaterra.

La organizacién de la nueva administraacién se efectué de acuerdo
con el Reglamento para el Gobiermno Intermro y Exterior de las
Secretarias de Estadoc y del Despacho Universal, expedido por la
Junta Soberama Provisional Gubernativa del Imperio Mexicaro, el 8
de Noviembre de 1821; en donde se estipula gue la Secretaria de
Relaciones Exteriores e Interiores atendia los coontactos
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diplom&ticos, la conservacién' y . mantenimiento -de . camiros,
avenidas y puertos; los asuntos politicos  internos y ' de control
de los Jefes politicos de las provincias, estados vy
ayuntamientos.

La Secretaria de Guerra y Marina correspondia el orden interior y
todo lo relacionado con las armas Yy guerra de mar y tierra. La
Secretaria de hacienda se encargabs de recaudar vy adninistrar
todas las rentas de la federacién; el correo vy la loteria, la
Casa de Moneda, la elaboracidén de los presupuestos, el
ordenamiento de la Tesoreria Gerneral, 1la elaboracién de las
cuentas generales del ejército y el andlisis de la cuenta pablica
a través de la contaduria mayor.

La Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia y Negocios
Eclesidsticos, atendia los negocios de los consejos, tribunales
supremos, jueces, Yy todo lo relacionado con las juntas supremas
de cirugia, medicina y farmacia. Dicha estructura administrativa
se mantuvo por los siguientes 100 afos con pocos cambios después
de la creacib6n de la Secretaria de Fomento, Colonizacion e
Industria y Comercio. E1 gobierno de BGuadalupe Victoria ejercid
con tranquilidad hasta 1827, en que dejé de recibir préstamos

ingleses.

" Se celebran las elecciones presidenciales en 1828, contendiendo
Maruel Gémez Pedraza (Moderado) y (Yorkimo). Los escoceses apoyan
a Gémez Pedraza y mediante sus influencias de las legislaturas
locales, ganan las elecciones, o obstante, los yorkinos, que
dominan el Congreso Nacional, ro aceptan tal derrota y con el
pronunciamiento militsr de Santa Anna (llamado de la acordads) a
favor de Guerrero como jefe del Ejecutivo, obliga a Gdme: Pedraza
a rerunciar a su derecho a la presidencia y sale del pais el 29
de Marzo de 1829. El Congreso Nacional en lugar de convocar a
rnuevas elecciones legitimas al nombramiento de Guerrero porque
representaba los intereses yorkinos. La integracién del gabirete
de Guerrero refleja la ascensién de los congresistas, como es el
caso de Llorenzo de Zavala. La radicalizacién del gobiermo de
Guerrero empujada por el Congreso origina el levantamiento de
Santa Anna y Bustamante (levantamiento de Jalapa) aduciendo la
inconstitucionalidad del gobiermo de Guerrero. Asi, el 31 de
diciembre de 1829, Anastasio Bustamante se hace cargo del
Ejecutivo, componiendo su gabirnete con destacados centralistas
como Lucas Rlamén (relaciones). José Ignacio Espinosa (Jjusticial,
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. Rafael Manguino (hacienda), Antonio Facio (gu_errals/ marina). De . :
. hecho, el Congreso se opone a la politica centralis},ay’ obliga a :
Santa Anna a dar el golpe de Estado y poder fin al primer periodo

de la adninistracion pablica congresional, en el afo 1835." (&)

Como una medida para gesarrollar la economia, nacié el Banco de
Avio con el fin de garantizar la inversién, porgue se pensaba gue
era necesaria la participacién del Estado, de los latifundistas y
empresarios en la industria. Lucas Alamdn asumid como Ministro de
Relaciones el control directo de sus operaciones, el banco cerrd
al iniciar la dé&cada de 1840 por los efectos regativos de la
politica gubernamental.

La Iglesia era la institucién mds rica y poderosa en ese
entonces, dominaba la sociedad, 1a politica y la educacién; el
gobiermo intentd retirarle el monopolio de ésta ultima por lo que
se credé la Direccién General de Instrucciones Publicas. En 1B33
se intenta la supresién de los fueros reservados a la Iglesiaj
con la ley de 1835 se prohibidé la venta de tierras para evitar la
especulacion, fue el detonador del movimiento separatista de los
texanos en 1836 hasta que se restableciera la Comstitucién de

1824.

A partir de Octubre de 1841, Santa Anna nmeutralizé las ideas
liberales del Congreso e impuso el Plan de Tacubaya, con lo que
nuevamente el gobierno se divorciaba del pueblo. La
administracidn estuvo organizada por un poder Ejecutivo
depositado en un magistrado por cinco ames; con cuatro
ministerios: Relaciones Exteriores, Gobernacién y Policiaj
Justicia, Negocios Eclesiasticos, Instruccién Publica e
Industria; Hacienda y Guerra, Marina; se cred la Direccién
Gereral de Industria. La invasidn norteamericana no sdélo ocasioné
la enorme pérdida del territorio del norte, sino la
desorganizaci6n de toda la economia, en virtud de que se permitid
la libre importacién de mercancias. La industria se paralizd y su
fomento por parte del Estado quedéd interrumpido por 1la
ireficiente organizacién de la hacienda.

6.~ .— GARCIA CARDENAS, LUIS. Dp. Cit., p: 235
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En el gobierno de José Joaquin Herrera (1B43) las tensiones entre
los dos paises culminaron cuando Texas declard su anexién a los
Estado Unidos gracias al apoyo de Francia e Inglaterra; fue muy
claro que los Estado Unidos viold el derecho internacional; y la
guerra de 1847 que origind el Gereral Mariamo Paredes, culming
con la firma del tratado de Paz, Anistad y Limites, celebradoc en
la Villa de Guadalupe Hidalgo, el 2 de febrero de 1848; en donde
México fue despojado de la mitad del territorio que incluia
Texas, Nuevo México, Alta California una porcién de Tamaulipas,
Sonora y Baja California: la Unién Americana pagd como
indemnizacién aquince millones de pesos por las adjudicaciones
sefaladas. México en ese momento era un pais en bancarrota, con
una clase dirigente frustrada, un pueblo pobre, y una
adninistracién publica inoperante.

2.3.- LA REFORMA.

Entre 1848 y 1853 mno hubo momento de reposo: levantamientos,
planes de gobierro y proyectos de constitucidn; frente a ello, la
incapacidad de los gobiernos y del Congreso para ordenar y
organizar la administracién pablica, porgue sélo funcionaba con
base en el préstamo y vivia odel agio de manera regular. Santa
Anna centralizé al gobierno, creé un nuevo ministerio, el de
Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio, que absorbia las
funciones de la Direccidén de Industria vy Colonizacién. Por vez
primera se creaba un tribunal de lo contencioso administrativo.

" Era evidente que a la dictadura le faltaban varios elementos
para lograr su consolidacién, por lo gue no es extrafo que el
levantamiento encabezado por Juan Alvarez e Ignacio Comonfort
mediante el Plan de Ayutla, lograra el derrocamiento del
dictador.... El primer producto de este movimiento liberal fue la
elaboracidén de una nueva constitucidn en 1897." (7) El1 documento
resultd atractivo para el pueblo, con lo gque se logré que los
estados de Tamaulipas, San Luis Poltosi, México y Nuevo Ledn se
sumaran a la Rewvolucidén; un plebiscito sirvié para 1llevar a
Alvarez a la Presidencia.

En diciembre de 1855 argumenté motivos de salud y dejé la
presidencia en manos de Comonfort; el cual goberné hasta enero de
1858. La politica liberal de su gobierno tuvo como propésito

7.— Ibidem. p:258-259
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conservar la integridad del territorioc y convocar al Congreso
Constituyente para establecer las bases de una adninistracién
pdblica eficiente, se dividié el gabinete en seis Secretarias:
Relaciones Exteriores, Gobernacion, Hacienda, Justicia, Fomento y

Guerra.

El 23 de noviembre de 1855 se expidid la ley de Administracién de
Justicia Orgdnica de los tribunales de la Nacién de Distrito y
territorios, mejor conocida como la Ley Judrez; la cual
consideraba rerunciable el fuero eclesiastico en los delitos
comunes; el 25 de junio de 1856 se expidié la Ley de
Desamortizacién de Fincas Rusticas vy Urbanas, propiedad de las
corporaciones civiles y religiosas, conocida como Ley Lerdo, que
tenia el objetivo del benefio publico; también en ese periodo se
expidié la Ley de Imprenta, la Ley Orgdnica de la Guardia
Nacional, entre otra mormatividad.

El Congreso progresista aprobé el S de febrero de 1859 la nueva
Constitucion; en ella, se planted que los derechos del hombre son
la base de las instituciores sociales y la libertad se coloca por
encima de todo. Se eliminaron los titulos de nobleza. Nadie
podria ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. La republica se formaba por veinticinco estados y un
territorio de Baja California Norte. Habia tres poderes ya
referidos. E1 Ejecutivo, recaia en el presidente cuya eleccién
seria indirecta y en secreto; seria sustituido en caso necesario
por el presidente de la Suprema Corte de Justicia que haria

funciores de vicepresidente.

£l Plan de tacubaya, encabezado por Felix Zuloaga, abolia la
Constitucién de 1857. Comonfort se amedrentré y se unid a los
disidentes, Suspendié las garantias individuales y encarcelé a
Judrez, después 1o liberd, el cual asumié la presidencia en base
al momento histérico y al articulo 79 de 1la Constitucién ya que
era el Presidente de la Suprema Corte de Justicia; ratificé en
Veracruz, en julio de 1859, su lucha basada en el manifiesto del
Gobierrmo Constitucional a 1a Nacién, que contenia los principios
del liberalismo radical, la reforma politica y las bases de la
organizacién de la administracién pablica.

Jusrez fue Presidente Constitucional "... goberné de 1858 a 1841,
con la autoridad mas libre que haya habido en jefe alguro de
Gobiermo, y con la mds libre aguiescencia de sus gobernados
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puesto que s6lo se le obedecia por los que tenian voluntad de
someterse a su imperio; y asi llegé al triunfo, y restablecié el
orden constitucional cuando entrd en la capital de la Repablica.
No es posible asumir poder mds grande que el que Judrez se arrogd
d &3 a 67, ni usarlo con més vigor ni con mds audacia, ni
anplearlo con mas alteza de miras ni con éxito mads cabal. Fundado
en el decreto del 11 de diciembre de 1861 que le concedié
facultades omnimodas, sin mds restriccién que encaminarlas a la
salvacidén de la patria..." (8)

Por 1o que traté de acabar con las inequidades, coadyuvé a la
separacién entre la Iglesia y el Estado; expidid la Ley de
Nacionalizacién de los Bienes Eclesidsticos, de igual forma, la
Ley sobre la Libertad de Cultos; se aumentaron los impuestos dado
los antecedentes financieros; la guerra nmo terminaba, los grupos
de poder sostuvieron al usurpador, por otro lado asediaban al
gobierno para exigirle el pago de préstamos contraidos por él
para aumentar la tensidén y evitar la reorganizacién que iniciaba.

Por la crisis imperante se redujeron las secretarias de Estado a
cuatro, asi como los miembros del ejército; se cred la Loteria
Nacional, se aseguraron los ingresos de las aduanas y de las
oficinas recaudadoras de rentas y se suspendif el pago de la
deuda, esta altima decisién motivo a los enemigos a atacar a
México, los del interior decidieron asesinar a los lideres del
liberalismo, asi cayeron Melchor Ocampo, Santos Degollado y
Leandro Valle; los del exterior pidieron la derogacién del
decreto que suspendia el pago de la deuda, como o lo
consiguieron, rompieron relaciores.

A finales de 1861 se organizd la Convencién de Londres y luego la
invasién para obtener el pago de la deuda por la fuerza. En
México se logré con los Convenios de la Soledad que Inglaterra y
Espafa reclamaran sus montos mediante tratados; no sucedidé lo
mismo con los Franceses porque venian dispuestos a invadir. El

Gobierno de Judrez con el abierto apoyo popular obtuvo victorias
como la de puebla dirigida por Zaragoza el S de mayo de 1862.

Fernando Maximiliano llegd a México en mayo de 1864 a implantar
una monarquia democrdtica, aumenté a diez el mimero de ministros;

8.— OHANES NIETO, JOSE. Admninistracién Dictatorial. p:9
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el de Estado, Negocios Extranjeros y Marina, Instruccidén Puablica
y Cultos, Gobernacién, Hacienda, Fomento, Guerra, Justicia, Casa
Imperial y Presidente del Consejo de Ministros; dividié al pais
‘en cincuenta departamentos, estos @ su vez en distritos y en
municipalidades; los que lo apoyaron se desconcertaron por la
formulacidén de las Leyes Imperiales de Reforma, porque eran
liberales.

En 1865 las ciudades fronterizas estaban en manos de un ejército
republicano fortalecido. Judrez establecié su gobiermo en varios
_estados: Chibuabua, Monterrey y Saltillo; a pesar de que el
imperio se mantenia por la fuerza en el pais hubo elementos que
lo debilitaron, como la retirada de las tropas francesas y el fin
de la guerra civil en los Estados Unidos. En  Jjunio de 1865,
Porfirio Diaz ocupt la ciudad de Meéxico; Juirez desde San Luis
Potosi ordend a éste gue Maximiliamo, Miramin y Mejia fueran
juzgados por haber atentado contra la independencia, fueron
fusilados el 19 de junio de 1867. E1l Benemérito de las Américas
entrd triunfante e 1a ciudad de México, el 15 de julio de 1867.

El gobierrmo, procedio a tomar medidas administrativas para volver
a la rnormalidad. E1 ejército debié reducirse y en adelante
consultaria sus acciones al gobiermno federal; se instalé una
corte de justicia provisional y Judrez lanzd la convocatoria para
elecciones; en donde ¢l gané por contar con el apoyo popular, de
inmediato inicié su programa basado en tres palabras libertad,
orden y progreso en base al positivismo de Augusto Comte; sin
embargo, existid oposicién a un Poder Ejecutivo fuerte y a la
creacion de la Camara de Senadores.

En esa gestion se mejoré la administracién publica y se mantuvo
la paz; se restablecieron las Secretarias de Fomento vy
Gobernacién que habian desaparecido durante la guerra de
intervencién. Se creé, el departamento de Adninistracién de
Bienes Nacionales para atender los asuntos relativos a la
administracién y desamortizacién de fincas y cobro,
adjudicaciones y reduccién de los capitales del clero. Se
reorganizé la hacienda.

La Secretaria de Gobernacién coordind las funciornes del banco de
socorro, fundado para los labradores y artesanos pobres; la
Secretaria de Justicia e Instituciones Publicas creé el Registro
Publico de la Propiedad; sin embargo, el indio, sin la propiedad
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comunal, quedsé desprotegido y continuaria en la condicidn de
peén. Se instald una gran red de lineas de telégrafo, se
construyeron carreteras y se continud con el proceso de obra de
la linea de ferrocarril entre Veracruz y México.

€n 1871, se preparaba el proceso electoral de tres contendientes:
Porfirio Diaz, Benito Judrez y BSebastidn Lerdo de Tejada. Es
interesante observar que los programas de adninistracién pablica
eran prioritarios en las plataformas de los candidatos; el
proceso electoral se detuvo dado que el presidente Juirez caia en
cama victima de un padecimiento cardiaco que lo llevaria a la
muerte el 18 de julio de 1872, Tenia sesenta y seis afos. Las
reformas no prosperarian sino hasta 1873, durante el gobierrmo de

Sebastian Lerdo de Tejada.

2.4.~ LA TRANSICION AL CAPITALISMO.

El presidente de la Suprema Corte ode Justicia era entonces
Sebastidn Lerdo de Tejada, ocupé el cargo supremo del pader
Ejecutiva de manera interina y posteriormente fue electo
presidente. En su gestién con ideologia liberal las Leyes de
Reforma fueron incorporadas a la Constitucién, se restablecié el
bicameralismo, se terminé el ferrocarril Veracruz-México y otras
vias de comunicacién, se controld a los cacigues que vivian fuera
de la ley, elementos gue le ayudaron a que resultara electo para
el nuevo periodo, Iglesias descalificé las elecciones vy Diaz
avanzé en la toma del poder, hasta lograrlo en 1877.

"...Para lograr su permanecia indefinida en el poder, para
adninistrar su dictadura, siguidé procedimientos solapados; en su
primer periodo, 1876 a 1880, estuvo limitado por sus proclamas
revolucionarias de la Noria y de Tuxtepec, en las que se oponia a
las autoridades gue violaban los derechos individuales y sociales
y ofrecia libertades, efectividad en el sufragio, participacién
democrdtica y mno reeleccidén de los gobernantes. No obstante, desde
que tuve la investidura de jefe de la nacidén, tratc de que se
olvidara su pasado revolucionario..."; (?)

También es esta etapa se da el sometimiento de los grupos
disidentes y su capacitacién politico-adninistrativa. En el
segundo periodo, de 1884 a 1910, afianza la tirania con el lema

9.— Ibidem. p: 21-22
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orden Yy progreso para e jecutar plares, desarrollar la
infraestructura y la industria; se construyeron vias férreas; se
rearganizé al ejército y la hacienda; se cred el Banco del Monte
de Piedad para el fomento y promocicn de otros bienes sociales.

El gereral Maruel Gonzdlez, con ayuda de Diaz, Fue electo y se
hizo cargo de la presidencia el lo. de diciembre de 1880; su
creciente impopularidad fue estimulads por los partidarios del
antecesor, el cusl ya habia presentado su candidatura y le
facilitaba el triunfo, junto con el desorden administrativo y
financiero imperante; ocupd la presidencia por segunda vez, el 10
de diciembre de 1884, en base a la reforma constitucional de
1878, que sefalaba l1a o reeleccién para el periodo inmediato,
pero era posible pasados cuatro amos.

La pacificacidn interior se consiguid con gran costo politico;
por los abusos del eJjército y econdmico, porgue se requirieron
fondos extras para calmar al pueblo y consolidar el poder;
conseguidos estos objetivos, se decidié reformar la hacienda
publica; para ello se instald la Direccidn de la Deuda Publica en
la capital; se redujeron los sueldos; se suspendieron los pagos
de los créditos que se tenian comprometidos a las aduanas; con lo
que se logrd cumplir las obligaciones presupuestales; se
restablecié el crédito exterior del gobierno dada la ausencia de
capitales mexicanos dispuestos a invertir en la industria; a
pesar de todo esto, la balanza comercial siempre fue

desfavorable.

En politica exterior se reamudaron las relaciones con Espara,
Francia e Inglaterra y se ampliaron a Bélgica, Alemania e Italia.
Las inversiones extranjeras llegaron a las dreas de las
comunicaciones y transportes, la mimeria, las finanzas y la
agricultura. El auge de las comunicaciones obligd a reestructurar
la adninistracion pablica con la creacidén de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Puablicas. E1 gabinete crecié a siete
Secretarias: Relaciones Exteriores, Gobernacién, Justicia e
Instruccién fiblica, Fomento, Hacienda y Crédito Pablico y
Comercio, Guerra y Marina, y la de reciente creacidén.

de la tierra fue afectada con la aplicacién
arbitraria de la Ley de Desamortizacién de 1854 y con las
modificaciones de 1878 y 1883 que planteaban el deslinde de
terrenos con el fin de promover la colonizacidn. La red

La terencia
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financiera estuvo organizada por extranjeros, en donde destacaban
las siguientes instituciones de credito; E1 London Bank of México
and South American LTD; con intervencién de capitales mexicanos
se fundo el Banco Nacional Mexicamo, después cambié de nombre a
Banco Nacional de México; también se crearon el Banco Hipotecario
y el Banco de Londres y Meéxico, entre otros locales.

La prosperidad fue aparente porque sélo beneficiaba a un peqguefo
nicleo de mexicanos y extranjeros. La mayoria estuvo al margen
del progreso, no obstante que fue la fuerza de trabajo en los que
descansaban los avances. Mexico no pudo aprovechar las
inversiones para desarrollar su propia industria para fortalecer
su capacidad de negociacién e iniciar la independencia econémica.
De 1881 a 1887, el deslinde de lss tierras, que ocasionaria la
colonizacidn de tierras, se convirtié en motivo de especulacién
por parte de los acaparadores y de las companias constructoras de
las lineas de ferrocarril.

"....la poblacién total de Mexico, que era de quince millones,
habia ochocientos cuarenta hacendados, cuatrocientos once mil
calificados como agricultores y tres millones jornaleros. Es
decir, que mds de! ochenta por ciento de la poblacidén dependia
del salario rural. De los ochocientos cuarenta hacendados habia
cinco con mds de un millén de hectdreas y quince con un millén

quinientas mil. (10)

Las primeras protestas contra el régimen de Diaz se dieron en
visperas de las elecciones de 1892, se fueron acentuando a medida
que iniciaba el siglo XX; las criticas al dictador se
concentraron en el extranjerismo, porque el crecimiento se did
sin la prevencién de una ley de inversiones vy sin incorporar a
los mexicanos para intentar wuna politica independiente. Los
opositores exigieron el retorrmo al pasado liberal, que
significaba volver a la democracia. Algunos jévenes fundaron en
1899 el primer Circulo Liberal.

Despugs, se creé la Confederacidn de Circulos Liberales
encabezada por Ponciano Arriaga, la cual 1llevé al cabo urna
reunién en San Luis Potosi, el 5 de febrero de 1901; en donde se
deruncié las violaciones a la Constitucién de 1857, se afirmé la

10.—FLORES CABALLERO, ROMERO R. Op. Cit., p:13S
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‘intencién Janticlerical 'y ‘se ‘pidié la eliminacién de los jefes
politicos; por- lo anterior, Diaz encarcelé a los lideres y otros
fueron exiliados en Texas y Missouri.

‘"El afo 1902 marcé una rueva etapa en el desmantelamiento del
sistema agrariotradicional mexicano: se hizo posible celebrar
contratos entre el Estado y particulares para la explotacién de
tierras nacionales. Este sistema permitid la constitucién de
nuevas e immensas explotaciones. Los concesionarios no compraban
la tierra, sino que so6lo debian pagar un3a peguera renta en
especie bajo la forma de productores de la explotacién.... De la
misma manera se concedieron a particulares o sociedades enormes
explotaciones de guano, salinas, minas de azufre; ademas los
beneficiarios quedaban exentos por quince aros de todo impuesto
(salvo el de timbre) y también podian adguirir sin pagar derechos
las armas y municiones necesarias para su defensa contra los

bérbaros.” (11)

De 1903 a 1906 el grupo liberal se organizd y se opuso a la
candidatura de Diaz, por medio del Programa del Partido Liberal,
publicado en San Luis Missouri en 1906; que contenia una postura
anticlerical, hacia un llamado al pueblo y planteaba reformas que
coadyuvaban a un verdaderc desarrollo de la poblacién; con lo que
la imagen del dictador se deterioré rdpidamente; los conflictos
obrero—-patronales empezaban a explotar en las minas de cobre en
Cananea y Sonora; los mexicanos se fueron a la huelga e hicieron
una manifestacién que culmindé con represién violenta. Los lideres
de la huelga, Marwel Dieguez y Esteban B. Calderdn, fueron
enviados a la cédrcel de San Juan de Ulda.

Otra huelga que se inspird en el Partido Liberal fue la de los
treinta mil obreros de Rio Blanco, los patrones cerraron las
fébricas; los obreros sin trabajo y sin ingresos se lanzaron a
los comercios en busca de alimentos, agotando los locales; por
tal motivo el gobiermo masacré a los exobreros. Para Madero el
problema del descontento radicaba en 1a arbitrariedad del
Porfiriato. Las soluciones que ofrecié eran fundamentalmente
politicas y administrativas, porgue creyé que la rigueza era
antirrevolucionaria; combatié la corrupcién, apoydé la pequefa

11.- COLMENARES M., ISWAEL. Cien Afos de Lucha de Clases en
México. p:29
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propiedad, ofrecié educar al pueblo :para. elevar su nivél
material, moral e intelectual, con. el fin. de. gue conociera y
defendiera sus derechos. -

Existieron elementos para dar origen a 1la revolucién entre los
que destacan: el caciquismo, la presién de las autoridades
locales, la esclavitud, la servidumbre de los obreros frente a
sus patrores; el desempleo, verbigracia, "... Pachuca, pricipal
centro minero del estado de Hidalgo; en esa ciudad habia, en
1907, mds de 12000 mimeros desempleados, namero gque aumentaba dia
a dia." (12) Asi como el acaparamiento comercial y financiero, la
competencia ventajosa gue ejercen los grandes negocios sobre los
peguefos y el extranjerismo. Surgieron tres partidos en la
escena: el Reyista, dirigido por José Lépez Portillo y Rojas,
proponia la reeleccién de Diaz y al general Bernardo Reyes como
vicepresidente. Su plataforma se basaba en la autodeterminacién o
practica de la libertad.

El Partido Democrdtico con Maruel Calero, Urueta, Batalla y
Subaran Campany, presenté una plataforma elaborada que recoge
algunos de los principios del Partido Liberal, como 1la
conservacién de la paz y libertad, la vigencia de la Constitucion
de 1857 y de las leyes de Reforma, la eliminacién de los jefes
politicos; la inamovilidad e independencia del poder judicialj
una rueva ley electoral para establecer el voto divecto, una
nueva politica agraria y 1la elaboracién de uma ley sobre
accidentes de trabajo.

El Partido Antirreleccionista, dirigido por Francisco I. Madero,
Emilio Vazgquez Gémez, Filomerno Mata, tLuis Cabrera y José
Vasconcelos, entre otros, llevé al cabo una campafa por la
Republica con éxito, al grado de preocupar al dictador. Para 1909
habia tres partidos: el Democratico, el Reeleccionista y el
Antireeleccionista donde la popularidad de Maderc crecié. Se
celebraron las elecciones en junio con fraude electoral, dado gque
el Congreso declaré a Diaz Yy a Corral, Presidente vy
Vicepresidente para el periodo 1910-1916.

Madero se enterd del resultado de las elecciones encarcelado en
San Luis Potosi, se encontraba ahi por manifestarse cocontra las

12.- 1bidem p:94
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autoridades. Este escapé de San Luis Potos: el 5 de octubre y se
establecié en San Antonio, Texas, donde se wunié con sus
colaboradores para elaborar el Plan de San Luis que demandaba: La
rmulidad de las elecciores, la restitucién de las tierras
despojadas a los campesinos ©O su indemnizacién, el principio de
no reeleccién como Ley Suprema, la asuncidn de Madero como
presidente provisional con facultades para hacer la guerra al
gobierno usurpador y la fijaci6n del 20 de noviembre a las seis
de la tarde para que el pueblo se levantara en armas.

Los enfrentamientos proliferaron por la Repiblica antes del 20 de
moviembre con triunfos, por lo que el dictador decidié negociar
con Madero, este le exigié su remuncia, quien aceptd con
dificultad el 25 de mayo de 1911. La toma de Ciudad Judrez fue el
ultimo golpe para el vencido, porque el 21 de mayo del mismo aro
se firmé en la Aduwana de esa ciudad el convenio que exigia su
retiro; por dltimo, Madero llegd triunfante a 1la capital el 7 de
junio del mismo aro.

2.5.~ EL MOVIMIENTO ARMADO.

En esta época..."” habia signos abundantes de que los campesinos y
obreros estaban listos para tomar las armas, declarar huelgas u
ocuparse en actos de sabotaje, como lo habian hecho en el pasado,
ya fuera solos o en coalicién con otras clases. Muchos de ellos
habia coincidido con el movimiento revolucioario del PLM. Los
campesinos fueron atraidos por el articulo 3 del Plan de San Luis
Potosi de Madero (el Plan no contenia ninguna referencia al
sector obrero). Era notable 1a ansiedad de los elementos de la
clase alta, los grades hacendados como Madero, Carranzs vy
Barragan, por entrar en coalicién con el campesinado, a despecho
de sus ostensibles intereses econdémicos en coonflicto, para
derrocar a Diaz y obtener nuevos medios para lograr sus

fines."(13)

Los tratados de Ciudad Judrez del 22 de mayo de 1911, entre
Madero y Diaz, fue excusa para no cunplir las demandas de los
revolucionarios y la reestructuracién de la admninistracién gue
exigia el momento. Francisco Leén de la Barra mantuvo la
estructura del anterior régimen en su corta gestioén, esta actitud

13.- Ibidem. p:151
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originé descontentos en el pais. Por su'parté Zapaﬁa’rec]amaba,
en Morelos, el reparto de tierras. :

Madero asumié la Presidencia el 6 de Noviembre del referide afo,
con el apoyo de los partidos; en corto tiempo su liderazgo se
deterioré, por ser acusado de burlar las promesas de 1la
Revolucién, de enviar a la cércel & quiemes le habian ayudado, de
injuriar al ejercito, de saquear a8 la Nacién vy de inepto pars
administrar. Se fraguaba el movimiento contrarrevolucionario,
Bermardo Reyes y Félix Diaz que lo encabezaban, prepararon lo que
se conoce por la Decena Trigica y el golpe de Estado de
Victoriamo Huerta.

Madero logré realizar los trabajos de la Comisidn Nacional
Agraria, gque permitieron recuperar mas de veintiun millones de
hectéreas de tierras, pese & las condiciones adversas en su
gestion; también se creo la oficina de trabajo a cargo de la
Secretaria de Fomento, con lo gue se lograron reivindicaciones
obreras como aumento de salarios, reduccién de la jornada de
labores a diez horas vy criterios para valorar el trabajo. Para
diciembre de 1912 esta oficina resolvié setenta huelgas.

A la muerte de Madero, Victoriamo Huerta tomé el poder, pero
encontré una rechazo del pueblo; el terror se implanté vy la
revolucién se reavivaba con los asesinatos; para mantener la
calma introdujo en su programa de gobiermo objetivos
revolucionarios afimes a obreros y campesinos; reestructurd la
administracién para crear una Secretaria de Agricultura vy
Colonizacion, y otra de Industria y Comercio. No obstante,
predominaba el desorden en las fimanzas, por la concentracién de
empréstitos extranjeros forzosos; gravamenes fiscales arbitrarios
e inmoralidad administrativa, elementos que mostraban el rostro

usurpador .

El periodo que comprende "... desde el Plan de Guadalupe (marzo
de 1913) hasta la batalla de Zacatecas (junio de 1914). la
revolucién vuelve a extenderse como  una mnueva crisis
interburguesa, en un nivel superior al de la inicial, entre la
fraccién de Huerta (que tuvo el apoyo de casi todos los
gobernadores de los estados, con excepcidén de Coahuila y Sorora)
y la encabezada por Verustiano Carranza. Esta lucha en la cual se
organizan y triunfan los ejércitos costitucionalistas, culmina
con la destruccidon del Ejército Nacional por la Divisién del
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" atecas. la revolucidn sUriana sigue’
curso’propio’ que'se’ entrelaza con.’ el ‘anterior " pero conservasu’
;. ldgica particular." (14) : REERE . .

Carranza consideraba gque dicho Plan deberia redefinirse una vez
instaurado el orden. Sin embargo, las presiones de Zapata y Villa
que planteaban la necesidad de una reforma agraria, obligd a
adicionar el esquems parea dotar vy restituir tierras a los
pueblos, para fortalecer la pequera propiedad y expropiar para la
reparticién y la fundacién de comunidades; como fundamento se
expidié la ley Agraria del & de enero de 1915, que establecia la
rnecesidad de devolver los terremos a las personas que les fueron
despojados. Con estas medidas, resolvié las demandas de los
campesinos que existian desde el Porfiriato.

tas reivindicaciones obreras en principio no estaban previstas en
dicho Plan, se incorporaron y se reabrié la Casa del Obrero
Mundial, creada en 1912 vy clausurada por el régimen huertista,
sus dirigentes acordaron en febrero de 1915, lanzarse a la
Revolucidn en favor de los constitucionalistas, conformando los
Batallones Rojos, constituian la organizacién obrera mds fuerte
del pais, combatieron a villistas y zapatistas en Ebamo, Celaya,
Veracruz y Guadalajara; como respuesta Obregén y Carranza se
comprometieron a expedir una legislacién obrera y a solucionar
los conflictos de los trabajadores. Sin embargo, las huelgas de
1916 provocaron el distanciamento con el Presidente.

Las dificultades entre Carranza, villistas y zapatistas se
agudizaron por los diferentes ernfoques al movimiento; la divisidn
de grupos provocéd el agravamiento de la situacidn econdmica,
porque cada uno emitié sus billetes; el Ejecutivo tomo medidas
para controlar la crisis, cred la Comisién Monetaria y el Fondo
Regulador de la Moneda Fiduciaria y emitié pesos para ser
canjeados por los existentes.

Eulalio Gutiérrez, durante su breve permanencia en el poder,
modificé la estructura admninistrativa, creé la Secretaria de
Agricultura y Colonizacién y agregd a la de Fomento las dreas de
Industria y Comercio; dejé su lugar a Roque Gonzdlez Garza, el
cual cred un Departamento de Quejas a fin de moralizar el poder

14.- Ibidem. p:151
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judicial, expidié un decreto gue establecis le responsabilidad de
los miembros del gabinete. El 10 de junio de 1915 fue cesado por
la Convencion y en su lugar fue nombrado Francisco Lagos Chazaro,
quien por las presiones que ejercia Carranza  junto con los
constitucionalistas, se trasladé a Toluca; lo cual no le sirvid
de mucho, porque peregrind hasta que el 26 de novienbre del mismo
anfo, en Zacatecas, se desintegrd su gobierno.

Carranza habia logrado unificar las posiciones de los caudillos;
convoctd a elecciones el 22 de septiembre de 1916, las gand
gracias a su consenso; sy propuesta de un sistema
presidencialiste fue aceptado en términos generales; se aprobd la
supresion de la vicepresidencia; se consolidd la NB ﬁ@}gga‘ag Yy
se adnitié la votaecién directa. Se fijd la base de oro y plata el
1 de Diciembre del citado afo.

El Congreso calificé a la Constitucion de 1917 como reformadora
de la de 1857, debido a las novedades en materia obrera, agraria
y educativa, con la qgue la hacia diferente de la Carta de
Querétaro; por los articulos 30., 27, 123 vy 130. A partir del 14
de abril, antes de gue Carranza asumiera el cargo de Presidente,
empezd &8 organizar a la Administracién Publica mediante la
expedicién de una rueva Lley de Secretarias de Estado, en donde
desaparecian las Secretarias de ObGobernacién, Justicia y 1la de
Instruccidon Publica y Bellas Artes; sin embargo, la primera dié
lugar a la Secretaria de Estado, 1la segunda al Departamento de
Judicial de la Nacién. La tercera originé a las direcciones
generales de Educacion Publica y Bellas Artes y a los
departamentos Universitario y Administrativo.

En Diciembre de 1917 la Secretaria de Hacienda, Crédito Publico y
Comercio se secciond para dar lugar a la de Industria y Comercio;
a esta Ultima se le agregé la atencién de los asuntos laborales,
y los agricolas asi como el Museo de Historia Natural vy el
Instituto Médico Nacional pasaromn a la de Fomento. La de Estado
se dividié en la de Gobernacién y en la de Relaciornes Exteriores;
se crearon los Departamentos de Aprovisionamientos Generales, de
Cantraloria, de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos
Militares, y el Departamento de Salubridad Publica.

“,..la derrota del ala radical de la revolucién, la de Emiliano
Zapata, y el agotamiento de las Fuerzas de su ala derecha y
conservadora, la de Verustiamo Carranza, en el empefo por
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aplastar-'a aguélla, asciende - finalmente la estrella de Alvaro
Obregén, el general revolucionario invicto que con el apoyo del
ejército,  asume el poder cuando las masas, fatigadas se
repliegan. El prorunciamiento obregonista abre una rnueva pugna
armada interburguesa en la revolucién declinante, que se cierra
“con el asesinato de Carranza y la entrada de OQObregén 3 la
capital, flanqueado por el general Pablo Gonzdlez, el verdugo del
zapatismo, y el gereral Gerovevo de la 0O, el primcipal jefe
campesino sobreviviente del ejército zapatista: imposible un
simbolo mds trasparente del juego de equilibrios tipicamente
bonapartista en que se apoya el nruevo poder de Obregén. Villa
rinde sus armas, Obregén es elegido presidente y asume el cargo
en diciembre de 1920. La revoluciodn ha terminado." (15)

2.6.- LA CONSOLIDACION DEL CAPITALISMO.

A principios de 1921 se inicié 1a reconstruccidn econémica del
pais, se observé en una serie de decretos y reglamentos de
asuntos financieros, se reorganizd la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; la aceptacidn de las actividades gubernamentales
mexicanas por parte de los Estados Unidos, no sirvid de mucho, ya
que en agosto de 1923 mediante las Conferencias de Bucareli,
México reconocidé las propiedades de los extranjeros en el pais y
los derechos de explotacion de las companias petroleras; en
febrero de 1922 se reestructurd la Secretaria de Relaciones
Exteriores con el objeto de que en coordinacién con la de
Hacienda se buscaran nuevos empréstitos para los planes de
desarrollo nacional.

Las presiones del Comite de Banqueros y las necesidades
econémicas del pais, el Ejecutivo recomocic una deuda, que
ascendia a seiscientos sesenta y siete millones de pesos, por
otra de mil quinientos sesenta y seis millones; para lo cual se
firmé el Convenio De la Huerta—-Lamont, el 16 de junio de 1922. En
€l, México reconocié todas sus obligaciones provenientes de la
deuds y los intereses de la misma, fue suspendida en julio de
1924 por carecer de fondos para ello.

En 1921 la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo se
modificé por vez primera, al reorganizar el Departamento de
Petréleo porque sus actividades se expandieron, 1legando a una

15.- Ibidem. p:157



prod.qccién de. mds de::la cuat"’t'a. ‘parte ﬁél total mundial. Et"\ ese;‘- ;

mismo afo, se cred la Secretaria’de Educacién Publica el .S de’.
septiembre, se designé a José Vasconcelos como titular, el cual
estipuld que la educacién primaria fuera libre y obligatoria para
todos los nifos hasta los quince afos de edad.

En junio de 1922 aparece la Direccién de Cooperacitén Agricola,
con el fin de constituir agricultores auténomos y cooperativas
agricolas. £n 1923 la Procuraduria de Pueblos empieza a funcionar
- con el objeto de resoclver los problemas de los trabajadores del
campo. En julio del mismo amPo, se constituye 1la Direccién de
Pesquerias dentro de Agricultura y Fomento. E1 Departamento de
Salubridad estableci6é delegaciones en varias ciudades, puertos y
fronteras; se reorganizé al ejército y dismiruyd el numero de
sus elementos.

Obregon candidated a la Presidencia a Plutarco Elias Calles,
entonces secretario de Gobernacién; Adolfo de la Huerts
consideraba que tenia los méritos para suceder al Ejecutivo y
decidié iniciar la revuelta contra el régimen, con el apoyo de
aproximadamente el cincuenta por ciento de los militares del
pais; sin embargo, el Mandatario pudo imponer su autoridad scbre
la coalicidn por ser el jefe militar de mayor prestigio.

En Diciembre de 1924, Calles adquiere el poder y realizé una
reforma agraria importante, se publicé la Ley del Patrimonioc del
Ejido el 19 de diciembre de 1925; se establecieron escuelas de
agricultura."En este periodo se distribuyeron tres millones de
hectéreas a mil quinientos setenta y seis y trescientos siete mil
setecientos siete ejidatarios, lo que representéd una distribucién
tres veces mayor que la efectuada en el régimen anterior." (16)

Se reorganizé la politica financiera y bancaria, se cred el Banco
de México. El 25 de erero del mismo aro, se inicia la
reorganizacién de la Secretaria de Hacienda con la supresién del
Departamento de  Aprovisionamientos Gererales por duplicar
funciones; se llevéd al cabo la reforma fiscal con base al
Impuesto sobre la Renta; en 1927 se fundé la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje. Combatidé a la Iglesia como centro de
reagrupamiento politico de la oligarquia terrateniente y derroté

16.— FLORES CABALLFRO, ROMEO R. Op. Cit., p:193
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a la rebelicn cristera y se‘eﬁf“ . ‘invasion de
los: Estados ‘Unidos. i : -

Emilio Portes  Gil, Secretario ‘de Gobernacién, fue escogido por
_Calles .y nombrado presidete interino, - en este periodo se
constituyd el Departamento del Distrito Federal dependiente
directo del Ejecutivo Federal; a instancias de Calles, se forma
el Partido Nacional Revolucionario, en 1929, con lo que se
~eliminaron las divisiornes internas y permitid la
.institucionalizacién del quehacer politico del pais. A partir del
lo. de marzo del mismo afo, en la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo, empezé a funcionar la Seccién de Previsitn
Social. En mayo del multicitado, se produjo una huelga
estudiantil en la que se demandd la autornomia universitaria y en
julio, se expidié la Ley Drgdnica de la Universidad Nacional

Autdénoma de Meéxico.

Pascual Ortiz Rubio exgobernador del estado de Michoacan, +ue el
primer candidato odel Partido Nacional Revolucionario; el 17 de
Noviembre de 1929 fue electo presidente, el cual enfrenté una
crisis econdmica derivada de la situacién mundial del crack de
1929, por la disminucidén en la produccidn agricola e industrialj
el efecto en el pais fue una desvalorizacidon de los productos en
el extranjero, para proteger la balanza de pagos, se adoptd una
politica proteccionista; no obstante, se alterd la estabilidad
monetaria y el délar aumentd de dos pesos veinticinco centavos, a
cuatro pesos por un délar; lo anterior ocasiond inestabilidad

politica.

Abelardo L. Rodriguez fue designado Presidente Provisional por el
Congreso, debido a que el anterior presentd su reruncia por las
presiones de la crisis politica que atentaba la unidad del pais;
durante su primer amo realizd una reorganizacidén admninistrativa;
la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo cambio de mombre a
la de Economia Nacional; se cred el Departamento Auténomo de
Trabajo, cuyas funciones eran; el estudio de la legislacién
obrera, las asociaciones obreras y patronales, entre otras;
propuso un sistema de salarios minimos, por lo que formé una
comisién en octubre de 1932. Un afo después, el Congreso aprobé
que la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje podia integrar
Juntas lLocales y se establecieron las bases para organizar el
servicio civil.



‘En diciembre de 1932, suprimié el Departamento de Contraloria y

. 'se reformé el articulo 4o. de la Ley de Secretarias 'de Estado de

1917, referente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; en
adelante, se encargaria de los asuntos Ffiscales, presupuestales,
tesoreria y credito, seguros, finanzas y moneda; por medio del
decreto del 16 de enero de 1934, la Comisién Nacional Agraria fue
convertida en Departamentc de Asuntos Agrarios como dependencia
directa del Ejecutivo.

" Be trata, en sintesis, de una fase de preparacién de las
condiciones para une expansién econémica de relativamente larga
duracién. En particular, la reorientacién de la industria
petrolera; la reforma agraria y el inicio de grandes obras de
irrigacion en zonas locslizadas pero vastas de territorio
nacional; el desarrollo institucional del sector financiero y la
ampliacion de la banca nacional; la expansién de sector publico,
etc; constituyen un auténtico paguete o blogue de desarrollo del
cual habria de nutrirse por varios lustros la evolucidon econémica
posterior." (17

2.7.- EL. PLAN SEXENAL.

En 1933, el Presidente Abelardo L. Rodriguez convocd a su
gabinete para elaborar un plan de trabajo que sentara las bases
del préximo gobiermo. Con la misma intencidn, el Partido Nacional
Revolucionario formé una Comisién para que trabajase
conjuntamente con la Comisidn Técnica del Ejecutivo. El proyecto
del Plan Sexenal se termind en noviembre del mismo afo vy fue
presentado en la Segunds Convencion Nacional Ordinasria del
Partido en Queretaro a principios de 1934. La intervencién del
Estado en la economia fue el principio del Plan que incluian los
siguientes rubros: agricultura, trabajo, economia, comunicaciones
y obras publicas, educacién, gobierno, ejército, relaciones
exteriores, hacienda y crédito pablico, Ffomento comunal vy
salubridad publica; se aprobé para pornerse en prictica a partir
del lo. de Ernero del mismo afo, en forma gradual en seis etapas

anuales.

"Asimismo, como principios esenciales del Plan se seralaba: A, La
adopcidn de una politica de nacionalismo econdmico que permitiera

17.- CORDERA CAMPOS, ROLANDO; et. al., " Investigacion
Econdémica, El desarrollo del Capitalismo en México'" No. 153. p: 22
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‘. al: gobiermo “iregular aquéllas actividades de explotacién de los
.’recur'jsos_: naturales y el comercio de los productos que
““significaran un empobrecimiento del territorio; B. Los propdsitos
s-devjusticia - social y nueva edificacion econémica en materia
‘. agraria tendientes a proteger a los nuevos poseedores de tierras
”y;i:‘crear muevos sistemas de agricultura organizada; C. Los
qxilineamientos en materia de trabajo orientados hacia la proteccién
y desarrollo de la organizaci6n sindical de los asalariados; v,
D.“El-fortalecimiento y organizacién del ramo de la Hacienda y
Crédito Piblico como una cabal garantia de seguro desarrollo del
programa de gobierno." (18)

El gereral Lazaro Cardenas Fue electo presidente a partir de
1934; la base de su gobierrno fue el plan referido, con lo que
buscé el mejoramiento econémico y social de la poblacidn;
reoganizé a todas 1las agrupaciones politicas, econdmicas vy
administrativas de los sectores publico y privado. La necesidad
de aumentar el consenso y legitimidad del Ejecutivo motive que
cambiara de nombre el Partido, por el de la Revolucién Mexicana
con el fin de fomentar el proceso electoral. Con esta reforma el
partido adoptd una organizacidén sectorial en la que se incluyen
obreros, campesinos, militares y el sector popular, con bass en
la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado (FSTSE).

Dichas medidas permitieron controlar las temsiones ocasionadas
por el desempleo y la lucha por la tierra; se llevé a cabo una
reforma al sistema financiero de la agricultura. Dividié al Banco
Nacional de Crédito Agricola en dos; el de Crédito Agricola para
los pegqueros y mediamos agricultores y el de Crédito Ejidal para
los ejidatarios. El Banco Naciornal de Comercio Exterior vy la
Nacional Financiera se crearon para fomentar la industrializacién
del pais. Se constituyo la Confederacién de Trabajadores
Mexicanos, en lugar de la Confederacién Regional Obrera Mexicana
(CROM), cuya fuerza y namero awnento con la direccién de Vicente
Lombardo Toledaro. Ademds con la formacién de la Confederacién
Nacional General de Obreros y Campesinos de Meéxico, se
registraron mds huelgas en donde demandaban la intervencién del
Departamento de Trabajo, el cual beneficié a los trabajadores,
hecho que reflejé la politica de apoyo a las masas obreras,

18.~ FLORES CABALLERO, ROMERO R. Op. Cit., p:211
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Los precios empezaron a subir a principios de 1937 por los gastos
del gobierma en obras publicas, créditos y aumento de salarios;
para solucionar el problema se promulgé un decreto, el 15 de
Junio del mismo afo, que supedité al Ejecutivo a la produccion,
distribucién y venta de productos agricolas e industriales; por
lo que se encomendd al secretario de la Economia Nacional pars
organizar a8 los productores de articulos de primera necesidad en
asociaciones nacionales y estatales.

Los ingresos por impuestos dismirnuyeron y las exportaciones
descendieron, en virtud de la constante depreciacidén de la
produccién agricola, lo que hizo necesario crear una comisidn
reguladora de mercados y abastecimientos (DIRSA) para controlar
los precios de estos productos. Sin embargo, en 1939 las
exportaciones se redujeron mds, y se perdieron mercados europeos
debido al blogueo impuesto por la guerra; a partir de 1940, se
formé un Consejo de coordinacidn econdmica con el propésito de
resolver los problemas que surgieran por la guerra.

Se expidié la Ley de Expropiacién en donde se concedia al
Presidente capacidad para expropiar bienes privados en base al
bienestar social de la nacién; asi, los ferrocarriles pasaron a
manos de los obreros constituyéndose la empresa denominada
Administracién Obrera de los Ferrocarriles Nacionales de México,
que luego pasé a ser un organismo pablico descentralizado.

Cérdenas wutilizd esas facultades para llevar al cabo la
expropiacicén petrolera el 1B de marzo de 1938, en base a los
articulos 27 y 123 constitucionales, como respuesta al desacato
de las compafias petroleras, por desconocer el fallo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la solucidén de un
conflicto laboral de aumento de sueldos y salarios, en este
momento nace Petrdéleos Mexicanos. Se crean la Universidad Obrera
y el Instituto Politécnico Nacional; se logré dismiruir el
indice de analfabetismo y elevar el nimero de escuelas.

2.8.— LA ACMULACION INDUSTRIAL.

La Segunda Guerra Mundial condiciond las decisiones del ultimo
afo de la gestidén de Cdrdenas, asi como las del régimen de Maruel
Avila Camacho; "...durante estos primeros afos el crecimiento de
la produccién industrial descansé en la utilizacién de la planta
que se habia instalado previamente y gue mantenia indices
considerables de capacidad ociosa. Este sobrante de capacidad
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permitié lograr importantes incrementos - en. la prodiccion sin
recesidad de elevadas inversiones industriales nuevas, las cuales
eran por lo demds obstaculizadas por la orientscion de las.
BCconoms as desarrol ladas a la produccidén beélica. ta
desarticulacion del mercado mundial gue se inicia con la crisis' y
se ' continua durante la segunda guerra, al aminorar la competencia
de mercancias industriales provenientes del exterior, le permitid
al pais entrar a una fase expansiva. Adicionalmente, el
incremento sustancial de exportaciones por el conflicto bélico
amplid el mercado para las marufacturas mexicanas y, por la via
de una relativa abundancia de divisas, doté de flexibilidad a la
economia nacional para abordar esta fase de industrializacién en
condiciones favorables." (19}

La creacién de la Cdmara Nacional de la Industria y de la
Transformacidn (CANACINTRA) , la Confederacioén de Camaras
Nacionales de Comercio (CONCANACO) y la Confederacion de Camaras
Industriales (CONCAMIN), que funcionaron desde 1936, facilitaron
la comunicacion con €l gobiermno, & partir de entonces, fuesron
consideradas como un Orgsana de consulta para la elaboracidn de
politicas econdmicas. El Corsejo Nacional Patronal surgio como
consecuencia del Pacto de Unidad Obrera para la Defensa del Pais;
a fines de 1940 el Departamento de Trabajo cambié su rango a8
Secretaria de Trabajo y Previsidn Social,

£1 mundo estaba en plena guerra mundial y los inversionistas
extranjeros tenian desconfianza en el gobierno por la recién
expropiacion petrolera; esta situacion exigid 1la moder-nizacion
ogel aparato adninistrativo; por ello, se constituyd la Comision
Intersecretarial de la Admnistracidn Puablica comg un organismo
encargado de formular un programa de mejoramiento de la
estructura administrativa. En 1941, se cred la Confederacidén
Nacional de 1la Industria de la Transformacidén y se aprobs la Ley
de ese renglén de la ecoromia, Empezaron a retormar capitales
extranjeraos y suwrgité el decreto sobre inversiones, el cual
permitia controlar los capitales y canalizarlos hacia industrias
bdsicas para el desarrollo del pais.

Para acabar con los conflictos obreros, se recurrié al
nacional ismo; seis federaciones de obreros apoyaron la

19.- CORDERA CAMPOS, ROLANDO. Op.Cit., p:22-23
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‘declaracién. de ‘guerra a los paises del eje; y en gereral los
traba_)adores se comprometieron a someter los conflictos al
Secr‘etarm del  Trabajo y a suspender huelgas. En 1942, se
promulgd la ley del Seguro Social. La Secretaria de Asistencia
Piblica y el Departamentoc de Salubridad se fusionaron para dar
Jorigen a la de Salubridad y Asistencia. El Departamento de Marina
fue elevado al rango de Secretaria. La politica de fomento
econdmico del gobierno tuvo incrementos en la inversién pablica
que ' se concentré en las comunicaciones, transpor tes,
agropecuarias, industrial y obras de beneficio social.

El régimen del presidente Miguel Alemdn, que se inicid en 1946,
continud los intentos de modernizacidn de la ecomnomia promovidos
por su antecesor, por los efectos de las guerras de Corea, la
Fria y la segunda mundial; es decir, se encamind a lograr la
normal idad monetaria, combatir la inflacidén y evitar la
deflacidn; se expidio una nueva Ley de Secretarlas vy
Departamentos de Estado que cred dos Dependencias: la de Recursos
Hidrdulicos, y Biermes Nacionales e Inspeccién Administrativa.

Para 1947, las empresas del Estado se habian convertido en un
elemento fundamental del pais, porque abarcaba gran parte de los
renglones de la economia; por lo que se expidié la Ley para el
Control de Organismos Descentral izados y Empresas de
Participacién Estatal. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico creé la Comisién Nacional de Inversiones, integrada por
funcionarios de la misma, del Banco de México y Nacional
Financiera, y representantes de las d&reas de; Agricultura y
Ganaderia, Economia, Comunicaciones y Obras Publicas, Marina y
Defensa Nacional. E]l Consejo Nacional de Inversiones tendria bajo
su vigilancia las siguientes empresas:

"Adninistracién de Ferrocarriles Nacionales de México
Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A.

Altos Hornos de México, S.A.

Banco de México, S.A.

Banco del Peguero Comercio del Distrito Federal, S A. de C.V.
Banco Nacional Cirematogré&fico, S.A. S
Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A.

Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A.

Barnco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero,. S._ A.
Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A. de CoV.o 0700
Banco Nacional del Ejército y la Armada, S.A. de CLV.':_
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Banco: Nacmna] prctecarxo Urbano y de Obras: Publ
Banco .Provincial “de Sinaloa,
Clasa Films Mundiales, 'S. A.
Cobre de Mexico, S.A:
Colonias Agricolas Mxlxtares
Combustibles, Turismos y Transportes,
Comisidn de Maiz i <
Comisién de Tepalcatepec
Comisién de Papaloapan :
Comisiodn Federal de Electriciad y Empr‘esas Subsidisrias
Compafiia Agricola Industrial Colonizadora:
CompaRia Azucarera del Rio Guayalejo,S.A.":
Compa®ia Continental de Navegacién,S.A..de.C
Compafia Electrica Guzman, 5.A.
Compariia Eléctrica "Morelia", S.A.
Compafiia Exportadora e Importadora Mexxcana, &
Compariia Hidroeléctrica Occidental,S.A. .
Comparia Industrial de Atenquique, S.A.
Compafiia Terminal de Verscruz, S.C.L. ;
Cooperativa Obrera de Vestusrio y Equipo, 8.C.L
Direccion General de Pensiones Civiles de Retiro
Establecimiento Publico "Ingenio del Mante!, S.A.

Exportadora de Peliculas,S.A. SRR

Fabrica de Cementos dealgo, Nuevo Leén )

Fébrica de Maguinaria y Motores Andhuac, S. A,

Ferrocarril de Rio Mayo,S.A.

Ferrocarril Kansas City México y Oriente de Menco

Ferrocarril Mexicano -

Financiera de Ledn, S.A.

Fondo de Fomento Industrial y de Garantia de Valores Mobiliarios
General Afianzadora, S.A. :
Guanos y Fertilizantes de Mexico

Instituto Mexicano del Seguro Social

Internacional de Peliculas, S.A.

La Forestal, S.C.L.

La Mutuslista de México, Comparia General de Seguros, S.A.
Lineas Férreas de México, S.A. de C.V. (en Liquidacién)

Loteria Nacional de México para la Asistencia Publica

Nacional Distribuidora y Reguladora, S.AR. de C.V.

Nacional Financiera, S.A.

Nueva Comparia Eléctrica de Chapala, S.A.

Operadora de Teatros, S.A.

Peliculas Mexicanas, S. A.de C.V.
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Peliculas Nacionales S. de R.L. de [.P.i y C.V.
Petréleos Mexicanos B :
Productora e Importadora de Papel,. S.A.
Puertos Libres Mexicanaos :
Radio de México, S.A. de C.V.
Seguros de México, S.A.
Servicios de Transportes Eléctr:cos de ‘Distrito
Sociedad Cooperativa Agricola e 'I
Francisco, S.C.L.
Sociedad Cooperativa de Edeatarxos y Obrer
Zapata, S.C. de R.S. de P.E.
Sociedad Nacional de Productores de Alcohol, s
C.V.

Talleres Graficos de la Nacion, Cooperatuva de’
The Colorado River Land Co. .
Union Nacional de Productores de Azucar, S.A..de C.V.
Vidrio Neutro, S.A.

Zonas Federales Mimeras del Estado de Oaxaca.' (20)

La Comisidén Nacional de Inversiones desaparecid y en - su lugar se
formé el Comité€ de Inversiores; en lo politico se establecio la
Comisidén Federal de Vigilancia Electoral, porgue era necesario
abrir la participacién a la poblacion por lo que se tomé la
decisién de reorganizar al partidoc ode individuos a uno de
agrupaciones. Asi nacié, en enero de 1946 el Partido
Revolucionario Institucional, y se modificé el art. 115
constitucional para otorgar el derecho de voto a la mujer.

A principios de la década de los cincuenta, el pais se encontraba
en desarrollo, su estructura industrial y agricolse se fortalecid,
las inversiones se multiplicaron, las exportaciones de materias
primas y productos mamufacturados aumentaron. la guerra de Corea
terminé en 1952, la demands mundial de materias primas vy
productos manufacturados volvieron a disminuir; por ende, bajaron
las exportaciones y las inversiones, y empezd a faltar el consumo
interno. Ante esta situacién el presidente Ruiz Cortines tratd de
mantener la estabilidad de los precios, equilibrar la balanza
comercial, apoyar la produccidén, aumentar los incentivos fiscales
y otorgar créditos a la industria.

20.- FLORES CABALLERDO, ROMEO R. Op. Cit., p:231-233
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En el “aspecto politico  fortalecié’ . los ‘programas de unidad,
decidio sanear la administracién: - publica, y restringir el gasto
pablico, consiguidé menterer una paz institucional que creaba las
condiciones para generar inversiones y empleas. La politica
econémica se orienté hacia el desarrollo agricola e industrial
para incrementar la produccién; logré un equilibrio de las
relaciones obrero-patronales. Sin embargo, no se evitaron los
efectos negativos de una industrializacién que o distribuyo el
ingreso de manera eguitativa, un desarrollo agricocla que no logré
aliviar las necesidades alimenticias; originé desequilibrios
estructurales que produjeron una inestabilidad social manifiesta
en conflictos sindicales de los electricistas, cinematografistas,
ferrocarriles y del magisterio.

2.9.— EL DESARROLLO OLIGOPOLICO.

El régimen que se iniciaba el lo. de diciembre de 1958, con
Adolfo Lopez Mateos, contaba con una estabilidad moretaria,
acelerada industrializacidon y una creciente poblacién que ro
participaba de los bereficios alcanzados, y se manifestaba por el
aumento en el nivel de los precios, que presionaban en el indice
de la inflacidén; para contrarrestar el fenémeno, se tomaron
medidas que debilitaron las reservas monetarias, pero lograron
una estabilidad politica; como resultado, en diciembre de 1958,
se expide la rueva ley de Secretarias y Departamentos de Estado;
en donde se estipula la creacién de las Secretarias de la
Presidencia (que sustituyd a la Comisién de Inversiones
Publicas), de Patrimonio Nacional y de Obras Publicas, vy el
Departamento de Turismo.

La Secretaria de la Presidencia tuvo a su cargo ls planeacion
macional, asi coma  la coordinacién y vigilancia de las
inversiones como de obras y sistemas, entre otros rubros de las
dependencias federales, organismos descentralizados y empresas
del sector paraestatal. La Secretaria de Patrimonio Nacional,
sustituy6 a la de Biernes Nacionales e Inspeccién Adninistrativa
controld las inversiores, y el manejo y preservacién de los
recursos de la nacidn; asi como al sector paraestatal, el cual
crecia de manera considerable.

La Becretaria de Obras Publicas, surgi6 de la antes Secretaria de
Comunicaciones Yy Obras Publicas, para encargarse de la
realizacién de las cbras de fomento e interés germeral, con el fin
de atender las demandas sociales. El lo. de marzo de 1962, se
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creo:ila’ Comisién’ Intersecretarial::
planes’ nacionales de desarrollo y cooordxna :
Publica. El régimen concertd empréstitos: mternacxonales a traves
de Nacxonal Financiera con objeto de: ga» antx’av en’ casos de
emer gencia la estabilidad monetaria. K

La politica de biernestar social, consistia en el incremento de la
produccidn -de alimentos, en mejorar las bases Jjuridicas vy
administrativas para el control de precios, con la ayuda de ls
Comparia Nacional de Subsistencias Populares. Las inquietudes de
*los trabajadores al servicio del Estado, lleve a Lépez Mateos a

crear el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado, en lugar del viejo sistema de pensiones,
al tiempo que wunificaba a los trabajadores de la industria
eléctrica y el Instituto Mexicamo del Seguro Sociai.

La escasa movilizacidn popular, y que los capitales de los
empresarios se mantuvieron en el pais, permitid una sucesion
tranquila a Diaz Ordsz, el cual garantizaba la contirnuacion del
proceso de desarrollo. E]l descontento de los estudiantes en
contra de las viejas carencias no superadas aunadas a problemas
emergentes del crecimiento y la diversificacion de las fuerzas

sociales del pais.

El Plan para el trienio 1962-1964, de la entonces Secretaria de
la Presidencia, se cumplié al rebasar el crecimiento de 5.4 por
ciento a siete por ciento, por lo que se siguid elaborando plares
de desarrollo; el sector agropecuario acelerd su actividad; se
cred el Instituto Mexicarmo del Petrdleo, la Comisidn Federal de
Electricidad vy otras empresas como”... Siderurgica Lézaro
Cardenas Las Truchas, Empresa Mexicane del Cobre, Consorcio
Minero Benito Judrez-Pera Colorada; Comparia Explotadora de
Asbestos, Fosforita Mexicana y Gas Natural de Guadalajara...”

21)

Desde 1965 se intentaron estudios de investigacién mas
sistendticos para racionalizar la Adninistracién Publica por
medio de la Comisién del mismo nombre, para el periodo en comento
se llevaron al cabo, vy al final del mismo, se sancioné la
expedicién de la Ley Federal del Trabajo y del Cédigo Fiscal de

21.— Ibidem. p:259
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la Federacién. Para 1970, los sectores. de la clase media y los
. empresarios, no mostraban intranguilidad; sin embargo, la mala
distribucién del  ingreso. persistia. la conduccidén politics era
cada vez mas dificil porgque las mayorias marginadas tomaban
conciencia de su situacién, 'y los duefos de los medios de
produccidén y comercializacicn aprovechaban el mérgen de ganancia
que les permitia el momento historico.

" El proceso de oligopolizacién se ve asi retroimpulsado y, por
otro ‘lado, se inicia también lo gque podiamos derominar la
expansién no planeada del sector publico, consistente en la
absorcitn por éste de empresas privadas en quiebra (o poco
rentables) con el fin bdsico de socializar la ineficiencia del
capital y contrarestar- aunque en minima parte- el desempleo
abierto; desde el punto de vista del proceso de acumulaci6én, vale
la pena sefalar que en estos afos se reinicia la entrada masiva
de capital extermo a México. Esta vez, sin embargo, tal y como
habia empezado a pasar en los primeros afos de la posguerra, la
inversién directa se enfila preferentemente a la industria, y
dentro de ésta, hacia el desarrollo de muevas ramas y a la
expansion de otras hasta ese momento  insuficientemente
evolucionadas, Con este cambio cualitativo en la inversion
extranjera se inicia la era de la proauccidn de bienes durables
de consumo cuya demanda habia de descansar, sobre todo en esos
afos, en las reducidas capas beneficiadas por la concentracién
del ingreso resultante del despegue industrializador." (22)

2.10.-.A REFORMA ADMINISTRATIVA.

€1 Ejecutivo para llevar al csbo el Programa de la Reforma
Administrativa cred la Direccion General de Estudios
Adninistrativos, que sustituyé a la Comisién de Adninistracidn
Piblica, la cual se emcargd de organizar los instrumentos y
elaborar las Bases de dicho programa del Gobierno Federal 1971-
1976, con el Fin de integrar a los drganos y mecanismos
necesarios, asi como revisar las actividades de los sectores e
implantar sistemas adninistrativos comunes en todas las
dependencias. Durante este periodo se comstituyeron los Comités
Promotores de Desarrollo Socioecondmico y el Programa Integral de
Desarrollo Rural para fortalecer la capacidad programatica de

22.~ Ibidem. p:26



municipios y estados, y permitir 13 programacién de recursos
hacia las regiones de desarrollo prioritario.

El gobierno de Luis Echeverria apoyd la colectivizacién del campo
y a . la pequera propiedad y expidid una nueva Ley Federal de la
Reforma Agraris con el objeto de impulsar la organizacién del
ejido. El Departamento de ARAsuntos Agrarios y Colonizacion se
transformé en la Secretaria de la Reforma Agraria, tenis por
objeto organizar a los campesinos. Los programas de bienestar
social se enfocaron a resolver (supuestamente) problemas de
vivienda, salud, emplen, recreacién, cultura y medio ambiente.

La Ley para Prevenir vy Controlar 1la Contaminacién Ambiental de
mayo de 1971 origind la expedicion del Reglamento pars la
prevencién y control de la contaminacién atmosférica por bumos y
polvos y crear la SubSecretaria de Mejoramiento del Ambiente,
dentro de la Secretaria de Salubridad y Asistencia Pablica. La
reforma politica, consecuencia de la apertura democratica propia
del régimen, tuvo el objetivo de ampliar el sistema de
representacidn proporcional y disminuir al minimo requerido los
cargos de eleccidén popular.

2.11.- LA CRISIS DE 1976.

Para el afo de 1976, las medidas que se habjian tomado para
mantener al pais al margen del contexto intermacional, vya mo fue
posible.-seguirlas llevando al cabo porque se habian exacerbado,
originando: recesién econdémica, relaciones con el exterior
dificiles, porque se presentaron fisuras entre el Estado y la
Sociedad; lo anterior, aunado al crecimiento de la poblacién y
sus demandas, originé la expansion de las estructuras
administrativas al grado de presentar dificultades como:
dupl icaciores, contradicciones y deshorestidades.

"En este amo se registrd un déficit en la balaza de pagos de més
de 26,000 millones de pesos entre enero y agosto; un alto nivel
de la deuda exterma, con un monto cercano a los 20,000 millones
de dblares; el aumento sustancial de las importaciores que
durante los primeros 9 meses crecian en el mismo lapso a una tasa
de 12.1%, 1la falta de dinamismo en los ingresos por servicios
turisticos y la impresionante fuga de capitales, que
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R condxcxonaron una dxsnurucxén pe]:grosa en las rese vas del Banccr
L de P‘éxlco." (23) - - s

En el mes de agosto el Secretario de  Hacienda y vCredxt Pub]xco.
aruncié la devaluacién del peso frente al dé]ar en:una: proporcxdn

cercana al 100%, con el propdésito de hacer més competxtlvas los

productos nacionales, controlar el deficit publn:o yiregular el

crecimiento del credito; como consecuencia,i: se: dolarizé el

sistema bancario, se aceleré la inflacién..a’ una‘escala sin

precedentes, bajo el ritmo de crecimiento. . del - PIB.y de la

produccién. N P .

En septiembre se firmé un acuerdo con el. FMI, donde el gobiermno
mexicano se comprometid @ seguir una politica de modernizacion
salarial (frenar su crecimiento) y de disciplina en el gasto
(reducir la estructura administrativa y su - operacidén adjetiva).
Las referidas medidas econdmicas respondian a la busqueds de una
aparente calma social, en virtud de gue en ese armo se llevaron al
cabo las elecrciones presidenciales para el siguiente periddo, por
lo que el Lic. Echeverria acufo el término de crisis de
confianza, frase gue dejé al descubierto un discurso demagégico
que tratd de encubrir los fendmenos econdmicos negativos que
ocurrieron en ese momento.

2.12.-€L GOBIERND DEL Lic. JOSE LOPEZ PORTILLO.

El entonces candidato José Lépez Portillo propuso para atender la

situacidn nacional de ese momento, los siguientes elementos: la

Alianza para la Produccitn, la Reforma Politica, ls Reforms

Administrativa y la Reforma Fiscal; las cuales pretendian la

transformacidn social de manera permanente e integral; por lo que
1

em tratd Mo nronavar ol Anmnratn  admimnicteadld N



gobierno; C. . Establecer:un’ sistema. de administracién 'y desarrollo
‘de’ personal publico federal; 'D. Contribuir:al fortalecimiento del
federalismo;. 'y, .E.  Mejorar .la adninistracién de justicia para
fortalecer las instituciormes.... Los programas generales son: A,
Estructura orgdnica y funcional . de : 1la Administracidn Pablica
Federal; B. Bases legales; C. Organizacicon vy métodos; D.
Orientacién, informacidén y quejas; E. Planeacién, programacion y
presupuesto; F. Financiamiento; G. Ejecucicn del presupuesto; H.
Contabilidad gubernamental; I. Informacion, estadistica vy
archivos; J. Informatica, K. Evaluacién; L. Recursos materiales;
M. Administracién y desarrollo de recursos humanos;
N.Fortalecimiento del federalismo; 0. Apoyo & la organizacién de
los poderes Legislativos y Judicial y coordinacién con el
Ejecutivo Federal; P. Admninistracion de Justicia; vy, Q.

Comunicacién 'social.... Las etapas se pueden erunciar de la
siguiente marera: A, Reformas institucionales; B. Reformas
sectoriales; C. Coordinacidén: intersectorial; D. Reforma de
ventanillas; y, E. Adninistracidon y desarrollo de personsal.." (24)

El marco narmativo principal de lo anterior, lo componia la Ley
Orgadnica de la Administracidn Publica Federal del 29 de diciembre
de 1976, y la Ley de Presupuesto, Contabilidad vy Gasto Publico
Federal, que evité duplicaciomes funcionales y estructurales. En
ésta gestidn se credé la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas; asi como la Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial. El sector paraestatal se encontraba en sus momentos
mas gordos; ya gue,”... en 1930 existian sélo dieciseis entidades
de este tipo, en 1940 eran ya setenta vy una, en 1930, ciento
cincuenta y una, en 1960, doscientos sesenta y dos, en 1970, cas:
seiscientas y en 1976 llegaban ya a8 mas de novecientas....”" (25)

Los COPLADES  fueron un elemento para desconcentrar y
descentralizar facultades y recursos con el fin de aproximar la
capacidad de decision del gobierno a los lugares donde los
problemas se generan; fue el caso del Programa de Inversiones
Publicas para el Desarrollo Rural. En 1980, se encontraba
elaborado el Plan Global de Desarrollo que pretendia proveer a la
poblacién de empleo vy minimos de bienestar; promover un

24.- FLORES CABALLERD, ROMEO R. Op. Cit., p:287
25.~ Ibidem. p:291.
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rejorar 1a distribucién del ingreso.

N crec1miento eco

ClD de los. productos de exportacion,
,casmnar'on desajustes econdmicos para
contabs . con  los ingresos elementales
levé el gasto publico, existia una
Yiberalizacion del proteccionismo
vulrerable 'la economia frente al

Fipdustria
; extér or.

'~Cc>n el fin'de ahvxav' la crisis se tomaron decisiones, entre las
. ‘que destacan;. .defender 1a moneda” nacional, modificar la politica
cambiaria’y . convertir:los .depésitos en moneds extranjera en
Jpesos; Sin - embargo, la inflacién fue incontrolable, el déficit
era mayor, la fuga de cepitales y la especulacién de divisas se
intensificod, - por lo que el Ffenémeno negativo aumentd y como
efecto, el lo. de septiembre de 1982 se nacionalizaron los bancos
privados; asi termind dichs administracidn.

2.13.-LA CONSOLIDACION DEL PROCESD DE DERECHIZACION.

La politica econdémica desde los tiempos de la Colonia tuvo la
caracteristica de afectar al grueso de la poblacidn; en esta
época, los indigenas vivian en condiciones infrahunanas gracias a
la explotacién y enajenacién a la que eran sometidos. En el
periodo de la Independencia se adquiere una soberania ficticia
porque a partir de entonces se recurre al préstamo externo, gque
propicia la dependencia econémica vy ceder territorioc nacional
como en el gobierno de Santa Anna que ocasiond la enorme pérdids
dgel norte oel pais, hoy parte de los Estados Unidos de
Norteamérica. La etapa de 1la Reforms se caracteriza por la
inestabilidad originada por numerosos levantamientos por parte de
diferentes facciones liberales, asi como por planes de gobierno
que responden a intentos fallidos por organizar al aparato
administrativo, en virtud de que sdélo operaba con base en el
préstamo.

En la gestién de Porfirio Diaz, se practicéd poca politica y mucha
administracién, con 1o que se consiguié una calma aparente,
gracias a una dictadura respaldada por el ejército y a grandes
fondos de inversién extranjera que permitieron desarrollar
infraestructura e industrias; no obstante, la mayoria de la
poblacién estuvo al margen del progreso, motivo del origen de
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© nomerosas protestas,” huelgas y levantamientos inspirarbs” en ideas
liberales. . o

Los ‘Unicos’ beneficiados eran un peguefc nicleo de mesicamcs y
“extranjeros; los afectados tomaron fuerza al grado de hacer
claudicar a Diaz; al poco tiempo de su caida, se gesto el
.movimiento - contrarrevolucionario contra Madero por haber
- traicionado al pueblo. Por su parte Zapata y Villa reclamaban la
_Reforma Agraria, que fue medio resuelto por Carranza con la Ley
Agraria del 6 de erero de 191S; no obstante, siguieron los
‘conflictos hasta que el Gerneral Obregén vence a los anteriores,
toma el poder y con esto terminas la revolucidn.

Los acontecimientos iImplicaban una reconstruccidn econdmica; sin
embargo, en las conferencias de Bucarel:i, reconocié México las
propiedades de los extranjeros y los derechos de esos para
explotar el petréleo nacional; de igual Forms s2 reconocid una
gran deuda externa por medio del Convenio De la Huerta-Lamont en
Junio de 1922, Obregdén candidatec a Calles a presidente pero
Adolfo de la Huerta o estuvo de acuerdo con el dedazo y se
reveid; sin embargo, el primero impuso su voluntad y el segundo
en su gestién inicio la etapa de la politica institucionalizads;
ejemplo que permite observar desde entonces la manera de hacer
politica en Mexico.

El sucesor de éste ultimo fue Portes Gil de forma deliberada, con
1o gue se vislumbra el interés personal sobre todas las cosas; el
siguiente presidente fué Pascual Ortiz Rubio primer presidente
candidateado por el PNR y gue devaluo el peso de 2.25 a 4 por un
délar, debido al crack del 29; decisidén que ocasiond
inestabilidad politica y lo obligd a renunciar para ser suplido
por Abelardo L. Rodriguez, de manera provisional; el cual, marca
la pauta de la visién derechista de la politica econdémica; sin
embargo tuvo la lucidez de elaborar el Plan Sexenal que fué la
base del gobierno de el General Ldzaroc Cardenas a partir de 1934;
cuyo personaje pretendié el biemestar social integral y organizé
el sistema politico mexicaro como hoy lo conocemos, con el fin de
controlarlo y adquirir mayor consenso y legitimidad. Como medidas
nacional istas expropidé los ferrocarriles y el petrdéleo.

A partir de 1940, el pais se concentraba en un crecimiento
acelerado gracias a las exportaciones de materia prims que
necesitaba EE.UWJ. para la Segunda Guerra Mundial. Se continué con
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el. camino a la derecha con Avils Camacho porque para acabar con
.. 'los conflictos obreros utilizé al nacionalismo con el fin de

~lograr una calma  aparente, y de ésta forma motivar a los
extranjeros a invertir en el pais. Para ‘el régimen de Miguel
Alemén.  se siguid la misma politica de wvende pétria vy
paternalismo, dado que las empresas estatales jugaban un papel
importante en la ecomomia.

Al terminar la guerra de Corea (periodo de Ruiz Cortines) la
demanda externa e interna bajé, elemento que originé una recesi6n
econdmica y gran pobreza social, porque los grandes beneficiados
de la anterior épocs de bonanza fueron pocos. En 1958, con Adolfo
Lépez Mateos se vivié gran inflacidén, para contrarrestarla se
debilitaron las reservas monetarias, a fin de lograr una
estabilidad social figurada con el propdésito de incentivar la
inversién extranjera; lo que patentiza la misma tendencia.

En la gestion de Diaz Ordaz se siguen los criterios
antinacionalistas y se acentia la inversion en ramas innecessrias
o suntuarias que no coadyuvaban al desarrollo nacional; como
reaccién a lo anterior, se registrs el movimiento estudiantil de
1968. En el gobiermo de Luis Echeverria se expandio el crédito,
se elevd la inversion publica y por ende el conswno de los biermes
y servicios que los extranjeros producian e introducian al pais,
originando la acumlacién del capital en sus manos, asi como una
inflacién elevada para fines de 1973; que puso de manifiesto con
los errores de la referida politica.

No obstante, prosiguic la misma linea con el argumento de que la
inversidén privadas nacional permanecia estancada, ocasionando que
en agosto de 1976 se devalusra la moneda casi al 100% con la
intencién de hacer mucho mds barato al pais, por lo que los
préstamos del FMI empezaron a ser condicionados dada la mala
administracién y el despilfarro del capital.

Para 1977, con José Lépez Portillo se observa una crisis con alto

indice de desemplec y subempleo, mala distribucién del ingreso vy

elevado déficit financiero del sector publico, aunado a los

créditos del FMI, gue supeditaron el tope salarial al 10% y '
disminucién del déficit; elementos que llevaron a la CTM y demas

organizaciones obreras a manifestarse en contra del Estado.
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Salvé la posicién de ese momento el repunte en las ventas del
petrdleoc durante el periodo 1979-1980, mejor conocido como el
boom petrolero; sin embargo, esto incrementd el problems de ls
monoexportacidén, que aunada a la politica anti-agrarista del
régimen, hizé mas vunerable la economia; Mo obstante, para 1981,
el aumento en las tasas de interés de la deuds externa la baja
del precio del petréleo y de otros productos de exportacion,
incrementaron la inflacion, el déficit, la +ugs de capitales vy
la inestabilidad monetaria, haciendo incontrolable la situaciodn,
derivada de la visién derechista del Gobierno. Como paliativo, se
tomé la medida de nacionslizar 1la banca; la cual, tuvo la
intercién de legitimar el papel del Estadoc en la economia
nacional, sin lograrlo.



CAPITUL.O "3"

EVPLUACICN DE LA ETAF’A DEL V\EG—LIBERN_IS"D Y AI\FTINSCIOVA_IEI“D
1982 - 1‘?88 ) e

La polltu:a utilizada en el sexenio de Miguel de La Madrid,
responde al proyecto meoliberal, por varios factores, entre los
que detacan: a) dismirnuir el costo de la mano de obra mexicana en
t&rminos reales para hacerla y mantenerla a niveles competitivos
-con el ' exterior, elemento  fundamental del referido paradigma en
la division internacional del trabajo, b) combatir la inflacién,
c) controlar el cambio del peso frente al dblar, d) reducir el
presupuesto gubernamental, e) vender empresas pablicas y fi
promover ja inversidbn extranjera.

3.1.,— LA CARTA DE INTENCION DE 1982.

Los ¢ltimos cuatro meses de 1982, la ecornomla pasd por una crisis
dramatica, debido a la baja productividad, hiperinflacidn,
aumento del desempleo, d&ficit publico, devaluacidn permarente de
la moneda, falta de reservas internacionales, asl como una gran
deuda externa con altos intereses y pocas posibilidades de
obtener créditos; factores que combinados a la recesion mundial y
sus implicaciornes, as! como la baja en los precios del petrdleo
tuvieron efectos negativos sobre 1la economia mexicana; aunado a
la implantacién del control de cambio y la estatizacién de la
banca el 1o. de septiembre de 1982.

Lo anterior llevd al presidente saliente a contraer un crédito
mediante la firma de una Carta de Intencidon con el Fondo
Moretario Internacional el 10 de rnoviembre, en donde se establece
un convenio de facilidad ampliada; los argumentos que se plantean
para negociar en esta ocasibn, Ffueron: el estancamiento del
comercio internacional en los palses industriales que aumentd su
tasa de desempleo y did lugar a la intensificacidn de politicas
proteccionistas gque afectaron en forma importante a las economlas
en desarrollo; verbigracia, en 1981 cayeron los precios de las
materias primas que M&xico exportaba y se incrementaron los pagos
por concepto de interés; al carecer de divisas se restringid la
actividad productiva y se hizo necesario reducir las

importaciones.

Lo descrito en la Carta de Intencidn contribuyd a elevar el gasto
publico programado, lo que aunado a la llmitada oferta interna en
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ciertas ramas - y: la’ liberalizacitbn del sistema de proteccidn
industrial’ en algunas actividades, hicieron ma&s wulnerable a la
economia mexicana. frente al exterior. en 1981 "... e! valor de
las importaciones . de mercancias ascendid a 24 mil miilones oe
dblares, 25% -mds 'que .en 1980, el déficit en biemes y servicios
fue sblo 3 mil millones, 'y hubiera de cubrirse intereses de la
deuda plblica 'y privada por cerca de @ mil millores..."(1),
también se registraron fuertes +fugas de capitales; para hacer
frente a.  -la .situacidn el sector pdblico awnentd su enceudamiento

meto exterrno "... en alrededor de 19 mil millones de

dblares..." (2}

Siguiendo con la justificacidn ode la carta, dice a ila letra :
“Desde mediados de 1981, se recdujo en un 4% el gasto publico
programado, se elevaron los aranceles, se aumentd ei tipo de
interés interno, se instrumentaron medidas de encaje y depdsitos
especiales para restringir la liquidez del sistera y se
aumentaron las transferencias financieras del]l sector privado al
plblico y se acelerd el deslizamaiento del peso frente al
odlar... en un esfuerzo por sanear las finanzas pliblicas y
eliminar subsidios, las autoridades decidieron elevar, a
principios de agosto, algunos precios y tarifas con el propdsito
de alcanzar un incremento anual de 130 mil millones de pesos. Los
articulos afectados fueron, entre otros, las tortillas, el pan,
la gasolina, la electricidad y otros combustibles."” (3)

Con base a lo anterior, el gobiermo mexicano solicitd via carta
de intencidn, "acceso a los recursos financieros oel Fonoto
Mornetario Internacional a que tenga derecho dentro de un programs
de apoyo financiero externo mas amplio que permita cuorir los
requerimientos de divisas del pals. Dentro de este prcgrama el
apoyo del Fondo Monetario internacional serla equivalente al 450%
de la cupta de México en ese organismo, bajo el primer tramo oe

1.- EL. PMERCADD DE VALORES. "Carta de intenciones ce México
al Fondo Monetario Internacional”. Afo XLII, Num.47, Naoviembre 22

de 1982.p:1206
2.~Ibldem. p:120&6

3.- NACIONAL. FINANCIERA., Revista "E] Mercado de Valores".
Op.cit, p:1206
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crédito'y en el marco de un acuerdo de Facxlldad Anpllada por un
lapso de tres afoos.” (4)

La carta descrita en parrafos anteriores, coincide con los
lireamientos del documento arual que emite el Ejecutivo Federal
derominado “"Criterios Generales de Polltica Econbmica" para 1983,
también se destacan los ajustes adoptados desde el inicio del
sexenio en cuanto a inflacidn, reduccidn del déficit, balanza de
pagos y reactivacibn de la ecoromla; dato que demuestra el
compromiso con dicha organizacidn para ejecutar un plan econdbmico

con un alto costo social.

3.2.— Ei.__PROGRAMA INVMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA (PIRE) Y
LAS MODIFICACIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANDS.

A partir del lo. de diciembre de 1982, el Lic. De La Madrid, para
hacer fremte a la crisis, puso en marcha un Programa Inmediato de
Reordenacitdn Econbmica (PIRE), con el objeto de recuperar la
estabilidad econdmica y hacer frente a los problemas de: deuda
externa, escasez de divisas, productividad del sistema cambiario,
inflacibn, déficit presupuestal y ahorro interno para reactivar
el crecimiento; se adoptaron medidas como: austeridad en el gasto
piblico, reorientacibn de las inversiones, proteccidn del empleo,
apoyo a la planta productiva, reestructuracion del sistema
financiero y de cambio, +fomento al ahorro, aliento a las
exportaciones y racionalizacisn de las importaciones.

En el mismo mes se elabor®d una polltica de siete tesis rectoras:
nacionalismo revolucionario, democratizacidn integral, sociedad
igualitaria, renovacibn moral, descentralizacidn de la vida
nacional, desarrollo, empleoc vy combate a la inflacidtn vy
planeacidn democratica. En esos dlas se realizaron reformas y
adiciones a la Constitucidn Politicaj; Al artlculo 40. se le
adiciond el parrafo que dice a la letra: " Toda familia tierne
derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo”, tambi&n establece el derecho a la salud.

Al articulo 21 se le modificd el tiempo de arresto y las multas
por las infracciones de 1los reglamentos gubernativos y de

4,- Ibidem. p:1209
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policla. « El " artleulo’ 25 confirmala’ rectorla del Estamo,
garantiza: el desarrollo nacional,  la soberanla nacional se
fortalece a ' traves del modelo de ecoromla  mixta en donoe
participan tres sectores.

Las anteriores reformas fueron encaminadas a los planteamienios
politicos de establecer criterios de bienestar social orientaaos
a favorecer el esfuerzo individual o gremial y no de clase; es
decir, a mayor ingreso mejores servicios. Cabe sefalar, que la
concentraci®&n de la riqueza en México es muy acentuada, por lo
tanto, dichos servicios se concentraran cada vez mds en ias

personas con altos ingresos.

Se llevaron al cabo reformas a la constitucidn politica,
descritas a continuacidn, con el fin de legalizar aln mads un
consenso que habla disminuido, por medio del discursoc en vogs,
como es el caso del articulo 26 referente a la planeacidn y otras
modificaciones que 1llevaron 1la intencidn de paleativos pare
evitar un descontento generalizado que dejara en tela de juicico
el programa de gobierrno y la estabilidad del sistema politico
mexicano ante la imagen del exterior.

El articulo 26 establece que el Estado organizara y coordinara el
sistema de planeacidn democradtica entre los tres niveles de
gobierno, es decir, las bases para formular, instrumentar,
controlar y evaluar el PND; al artlculo 27 se adicionaron las
fracciones XIX y XX, que condicionan la imparticibn de justicia
agraria para asegurar la terencia de la tierra, y se introduce el
concepto de ‘desarrcllao rural integral”. En el artlculo 26 se
tipifica la reserva de las areas estratégicas al Estado, asl cowo
organizar e impulsar las prioritarias; para lo cual se autoriza
la creacidn de los &rganos necesarios para cumplir con los
preceptos de este articulo; también se introduce el concepto

“practica moropdlica".

Al articulo 73 se agregaron las fracciones XIX D, E y F que
facultan al Congreso para expedir leyes sobre planeaciony
desarrollo econbmico, promocidbn y regularizacidn de inversiones.
Los articulos 74, 76, 127, 134 y el tltulo cuarto, relativos a
la responsabilidad de los servidores pablicos, +fueron reformados
con el objeto de hacer mas funcional la Adninistraci®dn Pablica.
El artlculo 115 se modificdh para Ffortalecer el nmunicipio; se
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“incluyeron - en: el articulo’ 123 apartado. B los :'trabajadores
- bancarios. | T ST T e I : :
E1 23 de diciembre de 1982 sufrid modificaciones la Ley Organica
de . la .-Adninistracidn Piblica Federal "(LOAPF): con la.intencidbn de
hacer mas eficiente la operacitn.de la.infraestructura organica y
darle otra imdgen. A la Secretarla de Hacienda y Crédito Plblico
se adicionaron las funciones de proyectar ' 1los -ingresos. de las
entidades gubernamentales y, fijar precios y tarifas a los bienes
y servicios piblicos.

También se le adiciond el articulo 32 bis,  para dar origen a la
Secretarla de la Contralorla Gerneral de la Federacidn; Los
articulos 26, 33y 34 de la misms ley dieron origen a las
Secretarias de Comercio y Fomento Industrial y a la de Erergla,
Minas e .Industria Paraestatal, que absorbieron funciones de la
extinta Secretarla de Patrimonio y Fomento Industrial. Los
artlculos 26 y 37 contemplan la creacidn de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologla, que retoma funciones de la
Secretaria de Asentamientos Humamos y Obras Pablicas (SAHOP).

3.3.~- EL._PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (P.N.DJ.
La Secretarla de Programacidn y Presupuesto integrd el PND para
dar cumplimiento al artlculo 26 constitucional; el documento se
expididb el 30 de mayo de 1983; el cual se conforma de 10
capitulos divididos en 3 partes: principios, pollticas,
instrumentacibn de la estrategia y participacidn de la sociedad
en la ejecucidn del Plan. £l texto contierne el fortalecimiento
del Federalismo, las organizaciones politicas y los medios para
legalizar los procesos electorales, as! como los propdsitos de
las pollticas demografica y exterior, la seguridsd nacional, la
reforma jurldica y la imparticidn de justicia.

El principal objetivo del PND fue: 'Conservar y fortalecer las
instituciones democraticas; vencer la crisis; recuperar la
capacidad de crecimiento; iniciar los cambios cualitativos y
sociales”, (5) y los objetivos especificos fueron los siguientes:

S.— PODER EJECUTIVD NACIONAL. Plan Nacional de Desarrollo
1983-19688. p:108
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1) 'Reordenacidn econdmica.
-2) Abatir-la inflacién. B
.-3). Recuperar 15 capacidad de crecimiento sobre bases
di ferentes.
4) Proteger la planta productiva y el empleo.
©9) El cambio estructural.

El punto No.1 equivallia a la primera etapa de mediano plazo del
PIRE 'y el No.S a la segunda de largo plazo; sin embargo, todo el
plan se vino abajo por la crisis del momento; por lo que se
tuvieron que tomar otras medidas que no fueron suficientes para
controlar la inestabilidad econdbmica; como la flexibilidad de
precios tarifas de bienes y servicios publicos, los criterios
para evaluar la planta productiva, asl como los establecidos pars
el sistema de cambio; estrategia que no dismiruyd la inflaciédn y
aument®d las desventajas econbmicas con nuestros principales
spcios comerciales, entre los gue destaca E.U.

Del P.N.D. se Formularon programas nacionales, sectoriales,
regionales y especiales; algunos nacionsles fueron: Fomento
Industriai y Comercio Exterior, Erergéticos, Minerla, Saiud,
Simplificacidn de la Adninistracidn Pablica Federal, Pesca y
Recursos del Mar, Turi1smo, Capacitacidn y Productividad;
Educaci®bn, Cultura, Recreacidn y Deporte; Ecologia, Desarrollo
Urbano y Vivienda; Desarrollo Tecroldgico y Cientifico. Entre los
regionales se encuentran: Zonas Aridas, E£E1 Mar de Cortés; la
Regidn Centro y la Zona Metropolitana de la Ciudad de Mexico;
Yucatan y la Zone Heregquenera. De los especiales se pueden
nombrar: - Programa para la Produccidn.

- Programa de Defenss de la Planta Productive y el Empleo.

~ Programa de Abasto y Control del Paquete Basico de Consumo

Popular.
- Programa de Apoyo de la Frontera y Zonas Libres.

Se implantd una polltica de descentralizacidn que intentd
desconcentrar facultades y decisiones a las representaciones
federales; asi como tranferirles &reas operativas vy de servicios
por medio de la reubicacién de personal y oficinas, logrando
metas en Jlos sectores de salud y educacidn; también con éstas
medidas se fortalecid la libertad del municipio. En virtud de lo
anterior, surgid el Convenio Unico de Desarrollo (CUD), el cual
fue suscrito en ese mismo afo, con el propdsito de promover el
desarrollo integral de las entidades, sustituyendo al Convenio
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‘Unico de  Coordinacitn que Funcu:mb en el gomerno del Lic. José
Lopez Portillo. : ;

Noobstante la gran actividad»de _piar\eacibn en: é&ste periodo, la
realidad superd en gran. . medids. las intenciones de esa tarea,
empezando por el P.N.D. y continuar con el Programa de Emergencia
Econdmica (PERE), le siguit el Programa de Aliento y Crecimiento
(PAC) y por altimo el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE);
fendmeno que muestra una estrategia limitada para superar la
crisis econdmica que se refleja en una discontiruidad en los
criterios de politica econdmica por parte del gobierno, lo cual
coadyuvh a la pérdida de credibilidad de los proyectos del
gobierno y a las personas gue los elaboran; por ende aminord el
consenso del Poder Ejecutivo.

3.4.~ INSTAURACION DEL MODELO NEOL IBERAL .

En aras de ese mooelo, s=2 derivaron objetivos gubernamntales
entre los que destacan: el fortalecimiento del ahorro del sector
piblico y el sameamiento de sus finanzas. Cabe sehalar que aunque
o se plantea de marera explicita en el PND, la orientacidn de la
pollitica econdmica descrits, se elabord sobre la base del
proyecto neoliberal, porque se centrd en abatir la inflacidn
mediante la contraccitn de la demanda interna; por ejemplo,”...la
evolucidn del PIB en 1963, presentd la calda mas importante de
los Ultimos afos, siendo ésta de -4.2%. A su vez, los sectores
industrial y de servicios reflejan esta’ calda, ya que la tasa de
crecimiento para ellos fue de -9.0% y de -22.3% respectivamente;
de igual modo, destaca, sobre todo la recuccibn de la
construccidn en -19.2% mientras aque, Unicamente el sector
agropecuario reflejd un ligero crecimiento de 2.04." (&)

El gasto del Gobierno sufrid une notable reduccidn, pues
“...mientras que en 1979 el gasto de capital representaba el
25.5%4, para 1983 sdlo significd 14.8%, en tantec que la
participacién del gasto corriente, respecto al total, pasd de
72.1% en 1979 a BS.1% en 1983...10 anterior significa que la baja
del déficit fimanciero, como proporcitn del PIB en 1983 fue de
8.9%, respecto al 17.6% de 1982. Este resultado puede atribuirse
principalmente a un meror gasto de capital 6 inversidn del sectar
piblico, lo cual explica en buena medida la contraccion ocurrida,

6.— RAMIREZ BRUN, J. RICARDO. Op. cit., p:46
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de la demanda publica vy, por ende, en el crecimiento econdmico.
Sin embargo, debe decirse gue la contraccibn del gasto, permitid
obterer por primera vez, desde 1966 un superdvit primario de 4.5%
como proporcidn del PIB...."(7); & costo social elevado.

Debido a la crisis del amo anterior, interna por lo descrito en
el p&rrafo anterior y externa por la baja en los precios del
petroleo as! como por la reduccitn del flujo reto de recursos
externos respecto a 1982, lo dnico que se recibid en &ste afio fue
el Ffinanciamieto obtenido del FMI a través del crédito de
contingencia suscrito a comsecuencia de la carta sehMalada. El
Gobierno Federal tuvo que readecuar su financiamiento mediante el
crecimiento del endeudamiento intermo,”...el cual pasd de 2.3
billones de pesos en 1963, a la enorme suma de 4.] billores de
pesos, lo que representa, en un solo afo, un crecimiento del
78%..."(8)

La politica nreoliberal implantada en psrte por los compromisos
contraldos con el Fondo Mornetario Internacional (FMI), significd
gue”... el Ingice nacional de precios al consumidor (INPC),
pasara de 98.8% a &.0% en 1983, lo cual representd una calda de
la inflacidn de casi 20 puntos porcentuales...”(2). Uo de los
costos sociales mas fuertes de esta estrategia fue el deterioro
de los salarios,'" los cuales cayeron en 18.0%, mientras que en
1982 habla sido de 10.6%, lo que significd una p&rdida mayor en
casi B puntos porcentuales. ' (10)

La estrategia recesiva en 1983, tuvo un resultado positivo en la
bslanza de psgos, esto fue uno de los requisitos exigidos por el
FMI, con cbjeto de reducir los requerimientos en dblares; en este
sentido, la contraccibn de 1la actividad industrial interna,
"...significd que la balanza en cuenta corriente mostrara un
superdvit de S 418.0 millones de dblares, cifra que rno se

7.- Ibldem. p:46-47
8.- Ibldem. p:47
9.- Ibldem. p:47

10.- Ibldem. p:47



presentaba hacia mag ge cuarenta atos..."(11); ya que “.., las
importaciones se redujeron en 40.8%, las exportaciones crecieron
en S.1%..."{(12), lo cual respondid a la contraccidn del mercado
intermo y @ una politica de devaluaciéin del peso frente al dblar;
dicha medida permitid seguir contando con recursos para pagar el
servicio de la deuda externa, a costa de limitar el crecimiento
naciomal.

Los exbanqueros insistieron, a principios de 1983, en revocar la
decisibn de la nacionalizacién de la banca via legal, sin
consequirlo en ese momento. Las instituciones bancarias pasaron a
ser sociedades nacionsles de crédito,"...la primera etapa del
proceso de reestructuracidn de 1a banca nacicnal,... se llevd a
cabo la fusidn de 20 bancos y fue revocada la concesibn a 11
entidades, de modo que de &0 instituciomes existentes, 29
quedaron en gperacidn, todas como bancos miltiples: 14 erm el D.F.
y 15 en otras ciudades, de 1los cuales 12 tuvieron caracter
regional y 3 operaron a nivel nacional..."(13)

Como se observa, 1983 fue un &aMo de mucha planeacidn pero con
pocos resultados reales para el desarrollo nacional; se puede
decir que los programas diseMados a mediano plazo fueron
sacrificados en aras de ajustes de corto plazo debido a la
inestabilidad econdmica que mo permitid la ejecucidn de los
primeros., No se logrd disminuir la inflacién en 1la proporcidn
proyectada, el grueso de la poblacidn perdid poder adguisitivo,
aumentd el desempleo y el pals en ese momento mecesitaba liquidez
para atender los compromisos de la deuda externa.

3.5.~ LA RENEGOCTACION DE LA DEUDA EXTERNA.

A finales de 1982 y durante 19683, comenzd la primera etapa de la
rernegociacibn de la deuda externa; la cual, se encamind a
resolver la crisis de caja o liquidez, por 1o que se declard una
suspensitbn de pagos del principal durante siete meses, como
consecuencia se blogued el comercio exterior; sin embargo, la
suspensitn permitid lograr la renegociacién de la deuda®... de 23

11.— Ibldem. p:48

12.— Ibldem. p:48

13.— FLORES CABALLFRD, ROMED R., Op. cit., p:325
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mil ‘millones de dblares, a ocho atps de plazo con cuatro de
gracia. Asi mismo, en 1983 se obtuvo un crédito forzado por S mil
‘millones de ddlares otorgado por parte de mds de quinientos
bancos comerciales internacionales...”(14), con el fin de
reactivar la economla; lo anterior, fue una solucidn temporal.

Cabe sefslar que en México, la banca privada extranjera desde
finales de la década de los sesenta y principio de los setenta se
convierte en el principsl +factor de financiamiento, en donde
sobresalen los bancos morteamericanos y se concentra en seis de
ellos: el Bank of America, el Chase Manhattam Bank, el Chemical
Bank, el Manufacturers hamover, el Morgan Guaranty Trust, Co. y
el Citicorp Internacional Group, donde estéd ubicado el First
Nacional City Bank. En los ochenta, dicho fenbmeno se convirtid
en restriccibn de la ecoromla nacional, porque cerca del 90% de
los créditos otorgados era y siguen siendo de origen privado.

En la segunda etapa de renegociacibn de la deuda externa ocurrida
en 1984, se logrd instaurar la técnica de negociaciones
multianuales, que permitid ampliar los periodos de vencimiento y
reducir los costos; se restructuraron "... cerca de 48 mil
millones de dblares que venclan... entre 19850 y 1990, alargandaose
1o plazos de pago a 14 atos...".(15) También en é&ste afo se
inicid la segunda etapa del Programa Imnmediato de Reordenacitin
Econtmica, con el fin de contiruar con el cambio estructural.

La politica econdmica instrumentada en ese abo, permitid superar
la delicads situacibn de lags cifras que presentaba la
contabilidad gubernamental, muestra de ello, fue que"... se
esperaba un crecimiento del PIB de alrededor del 1.0%, resultando
ser &ste de 3.7%4 en relacidn con el aMo anterior..."(1&6); la
balanza en cuenta corriente arrojd por segundo afo ... un saldo
positivo de 4 238.5 millones de dblares..."(17), debid a la

14.— GREEN, ROSARIO. "La deuda externa en México 1973-1987".
p:410

15.— Ibldm. p:4il
16.— RAMIREZ BRIN, J. RICARDO. Op. cit. p:48

17.- Ibldem. p:48



sustitucitn de importaciormes, es decir, por la recuperacidn de
las exportaciones no petroleras y por una polltica realista gue
permitid superar movimientos especulativos y aumentar las
reservas internacionales vy poder atender los compromisos
contraidos con los &rganos multil-sersies y bancos extranjeros.

La inflacibn registrd "... un crecimienta de 5%9.2% de dic/dic.,
significando una disminucibn de 21.6 puntos porcentuales respecto
a 1983..." (18).El salario presentd una calda del poder
adquisitivo con relacidn al promedio del a&aho anterior. Las
Finanzas Publicas se ajustaron sobre el gasto programable el cual
"...en 1982 habls representado el 28.8% del P.I1.B., disminuyendo
en este ato al 23,8%4...(19); sin embargo, la brecha entre
ingresos y gastos, permanecit casi sin variacidn en relacidn al
ato anterior. Las finanzas publicas registraron un saldo positivo
" del 4.9% del PIB; mo obstante,... la deuda plblica externa

vee

se incrementd en un 4% del PIB."(20)

La segunda carta de intencidn suscrita con el FMI el 3 de ermero
de 1984, coincide en gran parte, con los ‘'criterios generales de
politica econbmica para 1985", en donde se rescatan los ajustes
adoptados desde el inicio del sexenio en cuanto & inflacion,
reduccion del d&ficit, balanza de pagos y reactivacién de la
economia; dato que demuestra el compromiso con dicha organizacidn
para ejecutar un plan econdmico neoliberal con un alto costo

social.

En este afo los exbangueros comenzaron a obterer la
reprivatizacidn parcial oe la banca, ya que las casas de bolsa,
las aseguradoras y arrendadoras empezaron a desincorporarse de
las instituciores nacionales de crédito. Por otro lado, se
continud con la tendencia de ampliar el sistema de plareacidn, en
virtud de aprobar en los meses que se sefMalan una serie de
programas entre los que destacan:

— Programa de Apoyo al Desarrollo Integral del Campo, en

julio.

18.— Ibidem. p:48
19.~- Ibidem. p:48
20.- Ibidem, p:49
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- Programa Nacional de Cienmcia y Tecrologla, en’julio.::

- Programa Nacional de Fomento Industrial 'y: Comercio: .-
Exterior, en julio. T ’
- Programa Nacional de Simplificacion de la' Administracidn
PUblica Federal, en agosto. .

- Programa Nacional de Salud, en agosto.

- Programa Nacional de Energéticos, en agosto. . I
- Programa Nacional de Educacibn, Cultura, Recreacidn'y
Deporte, en agosto. -

- Programa Nacional de Mirnerla, en agosto.

- Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar, en
septiembre.

Contirnud la actividad de plareacidn y prosiguid superando la
realidad los objetivos de los diferentes programas, en virtud de
que la base de estos fueron momentos de inestabilidad externa e
interna, gque al parecer no fueron analizados con profundidad por
que prosiguieron los cambios de las proyecciones. La
discontiruidad en los criterios de polltica econbmica por parte
del gobiermo se manifestaron nuevamente, lo cual ayudd a la
p&rdida de credibilidad oe los proyectos y oel consenso del
Gobierro.

3.6.- LOS RECORTES PRESUPLESTALES.

No obstante que 1la empresa piblica ha desempeflado un papel
fundametal en la rectorla ecordmica del Estado, se empezaron a
vender y desincorporar aquellas que ro fuerarn prioritarias, en
base a criterios o muy claros que se confundieron con la simple
voluntad politica ernmarcade en el modelo necliberal, con el fin
de reducir la estructura gemeral del Estado. la justificacidn que
se le dib al pueblo, fue la escasez de recursos pdblicos y el
incumplimiento de los objetivos que Jjustifican su funcibn de ese
tipo de empresas. Sin soslayar gue en el PND se les considerd
recesarias para alcanzar los objetivos nacionales porque eran un
elemento para reforzar la interverncibn estatal en el desarrollo
del pails.

“ El 6 de +febrero de 1985 se determind el recorte de los
subsidios corrientes vy la venta, liguidacion, fusidn o
tranferencia de 235 organismos, empresas paraestatales o
fider1comisos. En ese mismo mes, el dla 13, se did a cormocer la
primera lista de 38 entidades gue serlan objetc de liquidaci®dn o
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tranferencia. El 1B se sumaron siete, y el 13 de marzo fus
publicado otra lista con 74 empresas”. (21)

El proyecto neoliberal plantea como operacitn politica, que el
Estado no debe establecer exigencias presupuestales ni  de
recursos, cuidando que estos permanezcan neutrales con tendencia
a dismiruirlos; razdbn por la cual, en el pdrrato anterior se
describe la aficcin al recorte de los subsidios, la venta,
liguidacitn, fusidn y tranferencia de empresas piblicas, con el
fin de reducir la estructura del sector paraestatal.

Las intenciornes oficiales mo cambiaron notablemente en 1985; se
tratb de abatir la inflacidn, estimular la creacidn de empleos,
incrementar el salario real, fortalecer el ahorro interno,
canalizar adecuadamente los recursos crediticios, diversificar
las fuentes de finmanciamiento, reestructurar la deuda y evitar la
sobrevaluacitn del peso. Sin embargo, €1 mercado cambiario fue
inestable, "... la inflacibn pasd de 59.2% en diciembre de 1984 a
63.74 en diciembre de 1985. El sarneamiente de las finanzas
publicas fue deficiente, se concertd un crédito extermo menor a
lo programado, disminuyeron las reservas internacionales del
Banco de México y bajaron los ingresos del petrdleo. (22)

El BID otorgd un crédito para el sector agropecuario el 23 de
marzo, por un monto de "...165 millones de dblares,... plazo de
amortizacibn de 20 atos,... periddo de gracia de 4 afos; y...
tasa de interds wvariable..."(Z23) segin el mercado de valores
internacional; dicho monto sirvid para financiar parcialmente, lo
que se conocid como 1la quinta etapa del Programa de Crédito que
lleva a cabo el Fideicomiso para &reas de riego y de temporal
(FICART), el cual se inicib en 1970 con cuatro etapas anteriores.
Como se obserwva, la cantidad otorgada era minima en comparacibn
con los recursos gque el pals necesitaba para desarrollarse ese

sector.

21.~ FLORES CABALLERO, ROMEO R. Op. Cit., p:332.

22.- Ibidem. p:345

23.- EL MERCADO DE VALORES. "Nuevo crédito del BID para los
productores agricolas de menores ingresos". AMo XLV, Num.13.
Nacional Finarnciera, Maxico, abril 1 de 1985. p:291
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La situacibn se hizo mads diflcil " por la abrupts disminucién de
precios del petrbleo, ya que ocasiond una pé&rdida de la tercera
parte de 1las divisas obtenidas por exportacibn, es decir,
alrededor del 20% de los ingresos publicos totales de casi el 6%
del producto nacional " (24), esto did lugar a una situacidn de
emergencia, en febrero se acordd aplicar un programa de ajustes
que consistid en la reduccibn del gasto corriente, la suspernsidn
de programas y proyectos de inversibn no prioritarios,
cancelacitn de plazas de confianza y de plazas vacantes vigentes
a la fecha citada, prohibicibn de contratacidn por honorarios en
el gobierrmo y recorte de subsidios; medidas que Ffueron
insuficientes para compensar los efectos de la inestabilidad del
mercado petrolero, de la tendencia a reducir los precios de ias
materias primas de exportacidn y de la especulacidn cambiaria.

* Para hacer frente a esta situacidn, el 22 de julio, el gobierrno
mexicarno aplicd las siguientes acciones, a fin de mejorar ias
expectativas y el desarrollo de la actividad econbmica: Abatir el
crecimiento del gasto corriente del sector publico, mediante el
redimensionamiento de la adninistracibn pdblica; instrumentar ias
acciones para mejorar la recaudacidn fiscal y reducir la evasidn;
fortalecer la intermediacion financiera Yy canalizar
selectivamente el crédito a actividades prioritarias; acelerar el
proceso de sustitucidn de permisos previos a la importacidn por
un sistema arancelario modermo y eficaz, y estabilizar el mercado
cambiario mediante una polltica de cambio flexible y realista en
el mercado libre y adoptando un ruevo esguema de flotacidn
regulado en el mercado controlado. La disminucidn adicional del
gasto plblico did lugar a la desaparicién de 15 subsecretarlas y
S0 direcciones gererales, e incluyd el despido de empleados de
confianza del sector central. Adicionalmete, se amnuncid la venta,
liquidacibn, fusidn o transferencia de 236 organismos, empresas
paraestatales o fideicomisos." (25)

24.- FLORES CABALLERO, ROMED R. op, cit. p:345

25.- Ibidem. p:346



3.7.~ EL PROGRAMA DE EMERGENCIA ECONOMICO (PERE) Y LOS TERREMOTOS

DE 1985.
En el modelo neoliberal, el Estado debe circunscribir

para establecer las condiciones que permitan la expansibn de la
ecoromia y propone resolver la crisis y regular el crecimiento
econtmico a largo plazo, a base de controlar la inflacidn con
tendencias a reducirla, objetivos que no se lograron con el
segundo programa ortodoxo de ajuste, llamado Programa de
Emergencia Econtmica (PERE), dado a corocer en el mes de agosto;
el coual surgid, segin el gobiermo, por el mercado petrolero

mundial adverso.

Su accion

‘... €l wvalor del PIB a

A pesar de lo planeado en el programa,
tasa menor

precios constantes aumentd durante 1985 2.6%..." (267,
a la del ato anterior por un punto vy sostenida por la expansién
de la demanda interna; en donde aumentd"... 15.3%... la inversidn
privada..., lo que permitid el crecimiento de B.5% en el empleo,
segn el I1.M.8.5...." (27); sin embargo, el indice de precios al
consumidor &  partir del segundo semestre del afo subid
"...llegando al &3.7% de dic/dic., siendo 4.5 puntos porcentuales
intlacidbn de 1984..."(28) debido principalmente al
especulacibn cambiaria, a la
piblico, vy a los

mayor la
dinamismo del gasto privado, a la
correccibn de los precios y tarifas del sector
efectos del terremoto.

Cuando el pals se encontraba en medio de la crisis, se sacudid el
territorio por los terremotos de septiembre, los cuales
ocasionaron serios dafos, afectaron oficinas gubernamentales del
sector salud, de comunicaciones, de servicios plblicos, vivienda,
educacidn, turismo y de la pequeta y mediana industria; por tal
razbn, se vivid una crisis dentro de otra. Situacidn que obligd a
tomar nuevas medidas; la politica econdmica pretendid fortalecer
las finazas plblicas, mejorar el bienestar social, impulsar los
programas de reconstruccibn, acelerar el proceso de cambio
estructural y lograr 1la reconversibn industrial. Con ello se
intentd indtilmente disminuir la inflacién y el déficit del

26.~ RAMIREZ BRIN, J. RICARDO. Op. cit. p:49
27.~- lbldem. p:49

28.- Ibldem. p:49
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sector plblico, estabilizar el sistema financiero y el mercado
cambiario.

El tipo de cambio controlado al terminar 1985 tuvo un valor
“.e..de 371.5 pesos por ddlar, representando una depreciacidn del
93% durante el atfo. Por otro lado, la cotizacidn en el mercado
libre al finalizar el afo +Fue de 447.5 pesos por dblar, que
representd una depreciacién de 114% durante el afo..." (29). La
balanza en cuenta corriente obtuvo un saldo favorable "... de
1237 millormes de dblares, a pesar de la calda de las
exportaciones petroleras en 11.0%, en relacibn al afo anterior.
Mientras que 1las reservas internscionales netas disminuyeron
S0.3%  en comparacidn con 1984..."(30), producto de la
especulacibn con la divisa estadounidense; el crédito externo fue
casi rulo, por que sblo el BID proporciond pocos recursos
recursos al pals; lo anterior se debe a la inestabilidad
internacional y a la p&rdida de credibilidad de nuestro pals.

Los datos anteriores muestran los resultados de una politica
ecorbmica propia de un modelo neoliberal en un pals
subdesarrollado, porgue sobresalen las medidas dirigidas a la
clase trabajadora con el fin de restarle fuerza; al mismo tiempo,
de intentar limpiar a la ecoromla y a la pollitica de todas
aquellas trabas que impiden el despliegue libre de la produccibn
concentrada en 1os grandes monopolios; razbn por la cual, la
inversidn privada aumentd. Ademds es propio de este modelo
intentar disminuir la inflacidn, con medidas que no benefician al
grueso de la poblacidn, como es la contencibn de salarios; es

decir, las medidas antinflacionarias tienen un costo social muy

elevado.

3.8.— £l PROGRAMA DE ALIENTO Y CRECIMIENTO.

1986 fue un aflo dificil para la economia mexicana porque se vid
afectada por la baja en el precic del petrbleo a nivel
internacional, "... bajb de 23.7 dblares por barril, cotizacidn
para diciembre de 1985, hasta 8.9 dblares en junio de 1986

29.- Ibldem. p:49

30.~ Ibidem. p:50
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dblares por barril en . junio de ‘198&... {317, también se reaujo
el precio de algunos productos “primarios de exportacitn. En
feorero el presidesite De 1a Madrid semald que se contirmuarla con
ia liguidacibn, venta, fusidn o tranferencia de entidades que ro
fueran prioritarias para el gobierno.

€l 1mpacto de esta reauccidn en los 1ngresos del exterior trajo
como consecuencia modificaciones en los lineamientos generales oe
polltica econbmica, lo que condujd al gobierrno en junio a poner
en marcha el programa de ajuste llamado Programs de Aliento y
Crecimiento (PAC); el cual tuvo como objetivos:”... sentar las
bases para la recuperacitn sostenida, controlar la inflacidn,
alentar la inversibn, lograr mayores 1ngresos oe las
exportaciones, campiar los términos oe la renegociacidbn oe la
deuda externa y mantener austeridad en el gasto publico. Los
cuales se prretendieron alcanzar a través ode 1a gereracidn oe
empieos y la oefensa oe l1la proouccibn: nuevas fuentes oe
ingresas; la contimuacion oe una politica cambilaria que aliente
ias exportaciones y el turismo; estabilicad financiere vy
saneamiento de las fi1nanzas y empresas poblicas; aumento oel
anorro i1nterno  y revisidn oe ios precios y tarifas oe los bieres
y servicios gubernamentaies.” (32)

Con dicho programa, se esperaba obterer, “... un crecimiento dei
PIB de entre —1.0 y 1.0%; una inflacidn de dic/dic 454 a 50%; un
gbficit financiero del Sector Pibiico de 4.9%, en relaciéin al
FIB; vy un saloc en la cuenia corriente de 0.0 a3 500 millores de
ddlares...”" (337, Sin empargo, el Yees PiB cayd en un
4,0%..."\34), e: empieo se reoJs)o, los precios crecieron, faitd
crédito interno y externo, se deslizd el tipo oe cambio y
aumentaron los costos oe proouccidn, elementos ... Que
dispararon la i1nflacidn de dic/dic. hasta 105.7%..." (35)

31.- Ibldem. p:S0O
32,~ FLORES CABALLERD, ROMED R. Op. cit., p: 351
33.—- RAMIREZ BRUN, J. RICARDO. Op. cit. p:30

34.- Ibldem. p:50

35.- Ibldem. p:S1
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En cuanto a las Finanzas Publicas, se redujo el gasto
programable, en consecuencia, se aplich una pollitica mas severa
de precios y tarifas del Sector PuUblico. De acuerdo con el
referido autor, a pesar del ajuste "... el dé&ficit financiero
como proporcidn del PIB aumentd hasta 16.0%, mas de 6 puntos
porcentuales en relacibn a 1985..."(36). La Balanza de Pagos
también se vid afectada, ya que el saldo de la cuenta corriente
fue negativo, alin con la depreciacidn del tipo de cambio; gracias
que las exportaciores petroleras fueron dindmicas, evitaron un

peor dbficit.

Los anteriores datos son ejemplo de los resultados de una
politica necliberal, en palses copmo el muestro; en donde las
medidas de austeridad fiscal y salarial, han aumentado el
desermpleo, la quiebra de muchas empresas pequefas y medianas. En
cambio, la presencia del capital extranjero es mayor, el alza de
precios es continua, como consecuencia de la especulacién
fimarnciera de agentes exterros y no de una acwnulacibn de los
privados nacicnales que pudieran representar una alternativa

prometedora.

" Se logrd un  acuerdo con los organismos financieros
internacionales a fin de utilizar los recursos a 1los que México
tiene derecho como miembro de los mismos. El 22 de julio de 1986,
el gobiermo de México presentd su Carta de Intenciones para
llegar a un acuerdo de contingencia con el FMI, el cual fue
aprobado el 19 de noviembre de 1986 con un apoyo de 1700 millones
de dblares"; (37) gracias a que el FMI avald los planteamientos
de politica econdmica y amunciados de muevo como parte del
Programa de Aliento y Crecimiento; en donde destacan las medidas
adoptadas en contra de la inflacidn y el aumento en la
recaudaci®n tributaria; los ajustes a los precios y las tarifas
gubernamentales; la referente a la desincorporacidn de empresas
plblicas mo  estratégicas ni prioritarias, la reconversion
industrial y la promocibn de la inversibn extranjera; en otras
palabras, un modelo necliberal y antinacionalista.

36.—~ 1bidem. p:S1
37.~ GREEN, ROSARIO. Op. cit., P:415
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El cuarto peritdo de renegociaciones de la deuda externa, abarca
el bienio 1986-1987, en donde se logrd ingresar direro fresco,
despulbs de dos aMos de no contar can €1; la estrategia para tal
efecto, incluida en el PAC, planteabas la reestructuracidn de la
deuda externa, 1a cual inmsistla en el cumplimiento del principio
de corresponsabilidad entre orgamsmos internacionales, gobiernos
de palses acreedores, palses deudores y bancos comerciales, fue
hasta el afo siguiente cuando se logro esto; sin embargo, para
hacerse mas recursos frescos, a fines de 1986 el régimen de la
Replblica planted la recesidad de modernizar sus instituciones
con el fin de lograr el cambio estructural, con ese propdsito, se
presentd el Programa de Reconversidn Industrial del Sector
Paraestatal para Justificar la continuidad de l1la venta de
entidades del Ejecutivo Federal.

3.9.- 1587, EL. _AND CRITICO.

En 19867 se presentd una tendencia
la actividad econdmica mundial, por lo gue existid una
incertidumbre en el mercado de los productos primarios, por ende
se acentuaron las medidas proteccionistas de los palses
industrializados. Para hacer frente al problema, se eliminaron en
gereral los permisos de importacidn, se redujeron las barreras
arancelarias, se abarataron las exportaciones y se encarecieron
las importaciones; sin embargo, aumentaron las transferencias de
capitales al exterior por el servicio de la deuda, elementos que
desfavarecieron la ejecucidn de la polltica econdmica de ese afo.

hacia un menor crecimiento de

El gobiermo suponla que en el primer semestre de ese afo, la
economia caminarla con altos niveles de precios pero con elevadas
recaudaciones vy que despuds bajarlian por la contraccidn de las
tasas de interés y del grado de deslizamiento cambiario,
obteniendo ademds una recuperacidn de la inversidn; por lo que se
logrd un aceptable comportamiento de la Balanza Comercial vy la
entrada de capitales en este periodo, se Fortalecieron las
reservas internacionales y posibilitd el page del servicio de la
deuda externa por ma&s de 10 mil millones de dblares.

En el segudo semestre cambid el parmorama, "... se habla caloculado
un crecimiento del PIB de entre 2 y 3I%..."(38), incramento que
permitirla crecer; sin embargo, al término del afo, “...la

38.- RAMIREZ BRUN, J. RICARDO. Op. cit. p:51
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economla s&lo crecib en un 1.4%..."(39), debido a la casi rnula
inversibn privada, a la fuga de capitales, a los altos niveles
de inflacibn y a la "incertidumbre" gererada por la calda de la
Bolsa de Valores. "... Esto llevd a que la inversidn total
decreciera en un 0.7%4..."(40) y que se generara una fiebre
especulativa por los ddlares, lo que provocd una devaluacidn en

noviembre.

" En lo que respecta al gasto plblico, inicialmente se esperaba
que para 1987 fuera 946% mayor que el del aMo anterior, con un
superdvit primario de 6.6%, un déficit financiero del 13.8% del
PIB y un operacional de 0.5%. Al final del atMo, estas metas
fueron rebasadas debido al rapido aumento de los precios, a la
elevacibn de las tasas de interés (cada punto de aumento
significh una erogaci®n adicional de 200 mil millones de pesos
para el gobierno, por el concepto de deuda interna) y el rezago
de algunos precios y tarifas que ofrece el Sector Publico. Esta
situacidn provocd que el déficit financiero se aumentara hasta un
15.68% con respecto al PIB, el primario disminuyera al 4.9% y el
operacional se elevara a 1.1%. En este sentido, el gasto
programable para 1987 significd el 22% del PIB, con un
crecimiento real del 0.8%, mientras que los ingresos
presupuestales representaron el 29.46% del PIB, o sea una tasa de
crecimiento real de Zi..." (41).

Se proyectaba que para este afo los precios "... crecieran entre
un 70 a B0%..."{(42), asl como los salarios; sin embargo, los
precios se dispararon, "... ya que el promedio mensual fue de
8.2%... a diciembre... 14.8%, de diciembre a diciembre el nivel
crecid en un 159.2%, cifra jamds conocida anteriormente...'(43).
También se esperaba que las exportaciones siguieran creciendo al
igual que el nivel de las importaciones, los objetivos en &ste

39.— Ibidem. p:S1
40.- Ibidem. p:S1
41.— lbldem p:S2.
42.- Ibidem p:52

43.~- Ibidem. p:52
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rengldn se@ cumplieron al contraer la economla, "... ya que las
exportaciones fueron de 20,656.6 millones de dblares (mdd) y las
importaciones de 12,222.6 mdd. arrojando un superdvit por B,434
mdd, B3.4% mayor al obtenido en 1986...".(44)

La actividad bursatil sufrid incrementos en el precio de las
acciores,"...el 5 de Octubre de 1987 el Indice de Precios y
Cotizaciones de la Bolsa Mexicana de Valores se elevd en forma
considerable y la Comisitm Nacional de Valores ordend la
suspencibn de operaciores. El1 dla 6 aumentd de 47,101 puntos, en
diciembre de 1986 a 373,216 puntos, luego el indice empezd a
registrar irregularidades y sufrib fuertes bajas.

El 17 de noviembre descendib hasta 95484 puntos, es decir, 74%
menos del nivel registrado el & de octubre y esta tendencia
continud hasta fin de afo, propiciando rumores sobre posibles
variaciores en la politica gubernamental, los cuales acabaron en
el momento en que el presidente De la Madrid reiterd, el 27 de

octubre, que continuarla con la estrategia econdmica
establecida..." (45). Al desplome del mercada bursatil se sumd una
calda "“... del 22% en el tipo de cambio libre durante rmoviembre y

una posterior en el tipo de cambio controladoc para
diciembre...' (44) y un notable aumento de las tasas de interés,
que ocasiond gran incredulidad en el sistema financiero y origind

fuga de capitales.

La causa central de esos resultados en la economla, se deben a la
inflacidn internacional que se trasmite a ruestro pals, via el
aumento del costo del dinero con un impacto mayor en el aparato
productivo; es decir, el encadenamiento del sistema financieron
nacional al internacional propicia la aceleracibn de la inflacion
interna. "En el terrero de las relaciones econbmicas con el
exterior el discursos neoliberal también aboga por una menor

44,- Ibldem. psS3
45.- FLORES CABALLERD, ROMEO R. Op. cit., p:357
46.~ RAMIREZ BRUN, J. RICARDO. Op. cit., p:S4
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intervencitn del Estado, dejando al libre juego de las fuerzas
del mercado la divisidn internacional del trabajo" (47).

La nueva estrategia de la deuda externa, consistid ademds de
suspender los ‘''swaps', en buscar la conversibn de parte de la
vieja deuda en bonos del gobierno. "... Se trataba de retirar del
mercado hasta 20 mil millones de dblares de deuda vieja,
capturando un descuento de aproximadamente 50 por ciento,... a
cambio de la emisibn de 10 mil millones de dblares en bonos
gubernamentales, apoyada por una emisibn de bonos cupdbn cero de
la Tesoreria Norteamericana, por un monto de 2 mil millones de
dblares..." (48, que deberlan ser cubiertos con parte de las
reservas internacionales de México para gerantizar el pago
principal de los bonos mexicarnos al término de veinte afos.

Salvd la carercia de efectivo la renegociacidn del afo que se
analiza, porque se obtuvo algo de dinero fresco; del mismo modo
se logrd un  acuerdo con los organismos  financieros
intermacionales en donde se adquirid que éstos proporcionaran los
recursos correspondientes como miembro de los mismos. Del FMI se
recibid el pré&stamo descrito, el BID amuncid en ese mismo afio,
uno "... de 100 millones de dblares para llevar al cabo la
tercera etapa del programa de crédito global para el desarrollo
turistico..."(49, en virtud de ser la segunda actividad mas
importante por su generacibn de divisas; cabe seMalar que de los
recursos necesitados para dicha etapa, mas de dos terceras partes
fue financiada con fondos fuera de ese crganismo.

El pals entrb en un proceso vicioso; en el pasado se endeudd en
exceso para crecer, en los primeros cinco atos del gobierno De La
Madrid se deid de crecer para pagar, en virtud de que el
endeudamiento externo fue el mecanismo de ajuste preferencial
durante los atios setenta y para los ochenta, en restriccidn de la

47.- CORDENA, ROLANDC y TELLO, CARLOS. México, La disputa por
la Nacibn. p:90

48.—- GREEN, ROSARIO. Op. cit., p:423

49.-EL MERCADO DE WALORES. "Tercera etapa del programa de
crecimieto global para el desarrollo econdmico". AMo XLVII.
Nim. 14, Nacional Fimanciera, México, abril 6 de 1967. p:353
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vida econtmica nacional. "...Dichas renegociaciones se han
caracterizado por su naturaleza comercisl, habilitando ha México
para pagar suUs compromisos externos a tosta del ensanchamiento de
su misma deuda externa, en vez de por su naturaleza consecional,
que seris aquella que planteara una reduccion, quita o perddn de
lo endeudado, tanto en t&minos del principal como de los
intereses, Mo como un acto unilateral sino como una politica
renegociadora entre deudores y acredores para facilitar el
crecimiento de ruestro pals... " (S0)

3.10.— EL. PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.

A finales del afoO aludido, la inestabilidad moretaria vy
financiera mo cesd, los precios segulan aumentando,”... el
Congreso del Trabajo demandd un incremento salarial de 46% y se
presentaron emplazamientos a huelga....” (51). Ante esta
situacidn, el 15 oe diciembre, el presidente, membros de su
gabinete y representantes de los sectores obrero, campesino y
empresarial firmaron el Pacto de Solidaridad Econdbmica (FPSE),
cuyos objetivos Fueron: ajustar el gaesto piblico, lograr la
recuperacibn de la actividad econdmica y estabilizar precios y
salarios, con base en una estrategia e precios llder de las
empresas oligopblicas, que habrla de prolongarse mediante etapas
hasta el final del sexenio.

" El1 PSE se planted como una estrategia macroecondmica que
buscaba resolver el problema de la inflacidn en el pals. Se
apoyaba en un diagnbstico que sehalaba que, si bien el gasto
plblico se habla venido reduciendo en los Gltimos cinco afos,
pasando del 30.5 por ciento del PIB al 22 por ciento, aln era
extremadamente alto e inflacionario, por lo gue una de las metas
era cantraerlo todavia mas a fin de incidir positivamente scbre
la reduccibn del déficit presupuestal, donde se reflejaba no sbdlo
el gasto excesivo al que la demanda publica habria dado lugar
(recudrdese las i1nversiones publicas tan cuantiosas realizadas
entre 1979 y 1981), sino tambi&n la pérdida de recursos del
gobierno, muy vinculada a la calda de los precios del petrdleo y
otras materias primas, en los mercados internacionales. Situacibn

50.- GREEN, ROSARIO. Lae Deuda Externa en México. p:419
S51.—- FLORES CABALLERO, ROMED R. Op. cit. p:3S8.
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que o' se dio sin impactos nocivos sobre la yé de por s! pesada
carga de la deuda externa." (52)

Burante los ultimos tres meses del multicitado afo, la economia
nacional mostrd graves y profundos desequilibrios, principalmente
en el sector financiero, en comparacibn con los diez meses
anteriores; por lo tanto, la estrategis para este ato, gquedd
rebasada por la realidad. Lo gue manifiesta los resultados de un
modelo neoliberal implantado en un pals subdesarrollado como
MExico, en donde la situacidn internacional se refleja en forma
aumentada al interior, debido a los problemas estructurales
endbgenos y posiciones politicas antinacionalistas, mostrando asl

una economia vulrerable.

Por lo anterior, a México le preccupd que en 1988 la economia de
los palses industrializados como los Estados Unidos, Europa y
Japbn, estuvieran sujetos a la amenaza de recesiores. El primero
atravest por una crisis en las i1ndustrias automotriz y del acero,
altas inversiones en la economla de guerra y la deuda mas grande
del mundo; problemas que empezaron a reflejarse en las tasas de
inflacidn. Europa resistid el proteccionismoc norteamericano y
padecitd elevadas tasas de desempleoc y Japdbn gque acumuld
“superavits" comerciales no encontrd liquidez en los mercados
mundiales para adguirir sus productos, menos en los de América
Latina, por ser palses fuertemente endeudados y con problemas
internos que se reflejaron en protestas sociales.

Con base en el modelo en boga, la estrategia para 19858 fue
antinflacionaria, se intentd crecer y distribuir los recursos
mediante: "... el combate de la inflacidn, el fortalecimiento de
las finanzas piblicas, la aplicacidn de tasas de interés bajas,
la transformacidbn de la planta productiva, la competitividad de
las mercamcias en el exterior y una menor wvulnerabilidad de la
economia mexicana ante los cambios del mercado mundial. As]l como
el mantenimiento de precios de garantia en su valor real de 1987,
la aplicacidn de una polltica de apertura comercial, la reduccién
del gasto plblico, 1la racionalizacidn del tamafo del sector

plblico y la contiruacidn de la politica de ligquidaciones,

52.— GREEN, ROSARIO. Op. Cit. p:420-421
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quiebras--o fusiores o ventas de empresss Mo estrategjcas m
prioritarias." (53)

Las anteriores medidas fueron obvias, puesto que para dismirnuir
la inflacibn, el modelo en uso recomienda contener el crecimiento
de los salarios, para que las +Fuerzas del mercado favarezcan un
equilibrio entre la oferta y la demanda y se propicie el
desemplen. "...Se trata, desde la Optica neoliberal, de una
especie de desajuste temporal oque luego, al incrementarse
sufucientemente las ganancias y restructurarse de manera adecuada
la fueza de trabajo, dara lugar a ruevas inversiones, mis
produccibn y mds empleo..." (54); situacidn que no se da en los
palses como México, en virtud de que los monopolios extranjeros
utilizan tecrologlas que no permiten el total de la fuerza oe
trabajo desocupada desde mas de una década.

3.11.— LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD.

El 4 de Enero de 19856, se publicd en el Diario Oficial el Decreto
Presidencial de Austeridad, gue establecid Jlas disposiciornes a
seguir por las dependencias vy entidades federales pars cumpiir
con la polltica econbmica prevista en el Presupuesto de Egresos
de la Federacidbn y el DDF. Entre ellas estan la reduccidn oel
gasto en t&rminos reales, el recorte de la estructura organica y
ocupacional y la disminucidn de personal de apoyo. "Al inicio de
esta adninistracibn se contaba con 1,155 paraestatales y para
febrero se logrd la desincorporacibn de 65% de esas empresas,
fondos, fideicomisos y entidades del sector piblico.'"(S5)

La Comisibn de Seguridad y Evaluacidn del Pactoc analizd en
febrero el desarrollo de las medidas adoptadas, observando gque
las Ffinanzas pablicas tuvieron un superavit primario, las
reservas internacionales se fortalecieron, las tasas de interés
bajaron y la tasa de inflacibn dismiruyd, por lo que el Pacto era
favorable. Se acordd que para marzo se cangelarlan los precios
controlados y los precios de los bienes y servicios pdblicos, se

S3.~ FLORES CABALLERO, ROMED R. Op. Cit., p:360-361
54.~ CORDERA, ROLANDO y TELLO, CARLOS. Op. Cit. p:68
55.~ FLORES CABALLFRO, ROMEDC R. Op. cit., p:360
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mantendrta £ijo el tipo de cambio del peso respecto al ddlar y se
incrementaria en un 3% los salarios minimos.

Por su parte, el Gobiermo reiterd que combatiria la inflacidn,
contiruaria racionalizando las estructuras administrativas del
sector plblico y la desincorporacidn de empresas pdblicas no
estratégias ni prioritarias; al movimiento obrero se le solicitd
moderar sus demandas de incremento salarial, a los campesinos que
se restringiera la tendencia al aumento de los precios de
garantia, a los empresarios gue aprobaran una politica de

apertura comercial que les obligara a realizar un esfuerzo por
aumentar su productividad, asi como moderar precios y utilidades.

Las pretenciones de la politica econbmica neoliberal utilizadas
por el gobierrmo De La Madrid, no se lograron; pues la inflacitn
no cedit, las ganancias esperadas por los empresarios a causa de
la disminucibn de las ndminas no llegaron, ni la contencibn
salarial reactivd la econom!{a; ademds, el circulante y el crédito
fue selectivo, gque obligd a las empresas menos poderosas (las mas
en México) a sacrificar sus ahorros en sus operaciones
corrientes, ahondando la distancia entre &stas y las unidades
econtmicas mas concentradas y desarrolladas .

3.12.— E. PERIOCDO DE RECESION.

En febrero de 1988 se recibi® un crédito del BID por "... 200
millones de dblares, que el OGobierno de Mégxico destinard a
financiar parcialmente la sexta etapa del programa de crédito
agropecuario a cargo del Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C.
en su caracter de fiduciario del Gobierrno Federal en el manejo
del Fideicomiso para crédito en areas de riego y de temporal
(FICART)..."(56), en las mismas circunstancias que el de marzo de
1985, dicho monto correspondid al 40% de la etapa, mientras que
la aportacitn local fue de "... 300 millormes de dblares..."(57),
equivalente "... al 6&0%4..."(58) del total requerido; como se

S6.—€1. MERCADO DE VALORES. " Nacional Financiera Suscribid
un Crédito con el Banco Interamericano de Desarrollo™. Num.23.
Nacional Finarnciera, Mexico, diciembre 1 de 1988. p:11

S57.- Ibidem. p:12

58.-1bldem. p:12
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. observa,. este organismo proporciond en los Gltimos tiempos,
minimas cantidades de capital a la nacién, por lo qgue perdid su
importancia como promotor de desarrollo.

El Pacto de Solidaridad Econbmica en su primera fase se dijo que
no era un programa de choque, sino mas bien uno concertado entre
los diferentes sectores ode la sociedad y la economla con la
finalidad de combatir a la inflacidn; sin  embargo, la
infraestructura ecorbmica estaba dada para uno de choque, en su
primera fase que va del 16 de diciembre de 1987 al 28 de febrero
de 1988; el cual establecid el mecanismo para definir las medidas
de politica econbmica durante 1989, por lo que se llevaron etapas
a partir de marzo, abril, junio, septiembre y diciembre y que
regularon la evolucidn de los precios durante todo el aho. En el
primer semestre la estrategia econbmica estaba basada en el
comportamiento del PSE, el cual nacid con 1a intencidn de evitar
que la hiperinflacidn se arraigara en la ecoromla.

A partir del segundo trimestre, el gobiermo convocdh a los
sectores productivos para definir un esquema de concertacidn, se
presentdb un programa gque tuvo como intencibn determer el proceso
inflacionario desatado; se acordd un ajuste en finanzas publicas,
con el objetivo de obterer el "superavit' primario alto, a través
de medidas tributarias, de precios, tarifas y de gasto plblico.
Se modifich el tipo de cambio para dar margen a su futura
fijacibn y se acentud la apertura comercial, estableciendo un
arancel maximo de 20% y mas reducciomes en las barreras no
arancelarias.

Enel curso de los dltimos cinco meses, “....el crecimiento de
los precios fue en promedio, del 1% mensual...";(59) el PIB al
cierre de 1988 crecid en forma positiva, se mantuvo control scbre
las finanzas plblicas; las exportaciones no petroleras tuvieron
un comportamiento alentador. (Los resultados del pacto fueron
satisfactorios en rdwmeros solamente, se reportaron cifras de
raduccidn de la inflacitn, por el esfuerzo fiscal; sin embargo,

S59.~-PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. 'Criterios generales de
politica econdmica para la iniciativa de Ley de ingresos y el
proyecto de presupuesto de egresos de la federacidn,
correspondientes a 1989". p:22
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la balanza de pagos se afecto desfavorablemente por la caida de
los precios del petroleo, el alza de los precios internacionales
de ciertos productos agropecuarios que se importan en cantidades
significativas, la elevacibn de la tasa de interés en los
mercados exteriores y el crédito fordmeo escaso. Por otro lado,
el despido masivo ni la oonterncién salarial reactivaron la
economia; al contrario, las empresas peqguehas cerraron a
consecuencia de esos desajustes econdmicos que no les permitid
seguir operando bajo dichas circunstancias.

Los datos resefados son parte de una politica econbmica propia de
un modelo neoliberal ya usada con anterioridad, en donde la
inflacibn es la principal variable a embestir; la cual, se
trasmite del dmbito internacional a ruestro pals con un impacto
mucho mayor, gque se refleja en el aparato productivo, en el
encadenaniento del sistema financieron nacional hacia los
principales acredores y a una alza de precios a consecuencia de
la especulacion de agentes externos. E1 modelo en comento
recomienda contener el crecimiento de los salarios en los palses
subdesarrollados, porgque es uno de los elementos con que pueden
competir contra los palses industrializados, es decir propore la
divisibn internacional dei trabajo. Sin embargo, 1la inflacidn no

cedib,

3.13.— BALANCE DEl. SEXENIO.
En este sexenio el Gobiermo aplicd una politica inflacionaria,

por medio de la contencibn de salarios y la revisidn peribdica de
los precios y tarifas de 1los bienes y servicios del sector
plblico; 1a planeacidn tuvo gue ser sacrificada por los diversos
ajustes; el PND pretendid resolver problemas que gquedaron en
simples propbsitos dada la calda de los precios del petrdleo y el
aumento de los intereses de la deuda externa.

En el perlodo de diciembre de 1982 a junio de 1988 se implantaron
cuatro programas de corto plazo: En 1982-84 el Programa Inmediato
de Reordenacién Econbmica (PIRE), en 1985 el Programa de
Emergencia Econtmica (PERE), en 1986 el Programa de Alientoy
Crecimiento (PAC) vy en diciembre de 1987 el Pacto de Solidaridad
Econtmica (PSE), que sustituyeron al P.N.D. y al sistema de
plareacibn democratica, en donde ya se vislumbraba una posicidn
de promocidn de exportaciones y no de sustitucidn de esas como en
anteriores sexenios.
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En todos los programas seMalados, hubo una semejanza en la
utilizacion de instrumentos de polltica econtmica, por ejemplo:
la tendencia a disminuir el gasto publico por medio de recortes
en el erario federal, reducir el déficit presupuestal mediante la
venta de entidades pUblicas, restringir la oferta mornetaria,
liberar precios y no salarios, flexibilizar las tasas de interés,
devaluar de manera contirua la mornedsa, abrir el comercio exterior
y eliminar barreras proteccionistas. La recesidn se notd en todos
ellos; sin embargo, se intensifich con el PSE.

Estas medidas son parte de un paquete de compromisos contraldos
con el FMI via cartas de intencidn desde el inicio del sexenio y
que son propias oe un modelo neoliberal para un pals
subdesarrollado; la inflacibn se explicd con base en el ddficit
gubernamental y en la expansidn de la oferta monetaria.
Concepcibn que hizo un crecimiento regresivo, porgque "... el PIB
exhibib una tasa media de crecimiento arual de -0.5/ de 198z a
1988..."(60), lo que releja desacumulacibn de capital para
manterer la ecornomla activa; también se observaron fendmenos de
incremento en -los costos de produccidn, depresidn en el nivel de
vida en la mayorla de la poblacidn y disminucidn de importaciones
que causaron la baja en la inversidn, especialmente la pdblica.

El sector financiero mostrd bastante actividad dado el atorro que
permitib crecer el endeudamiento intermo, de igual forma el nivel
inflacionario, asl como "... el Indice Nacional de Precios al
Cormsumidor registrd una tasa de crecimiento arual promedio,
cercana al 100%, esto es de 93.7%..."(61) y el desempleo a razdn
de ... 17.6% anual durante el sexenio..."(62); mientras gue el
salario real perdid el "... poder adquisitivo a un ritmo de -7.0%
promedio arual..."(&3).

A pesar de que o hubo créditos foraneos, el pals se endeudd en
gran escala, “... pasando de 52,961 millones de dblares en 1981 a

&0.~ RAMIREZ BRUN, J. RICARDO. Op. cit., p:&2
61.— Ibidem. p:&3
62.—~ Ibldem. p:&4
&63.- Ibldem. p:63
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81,281 para 1988...", (64) cantidades que reflejan los cuantiosos
montos por concepto del servicio de la deuds a pesar de las
cuatro renegociaciones de la misma durante la gestien pg | 4
Madrid, ya que dichos acuerdos fueron en términos comerciales,
porque habilitaron a México para pagar sus compromisos externos a
costa del ensanchamiento de la referida deuda, en lugar de haber
logrado concesiones del multicitado débito.

En cuanto a "... el incremento de las exportaciores, y por lo
tanto el saldo positivo en balanza comercial y de ocuenta
corriente se debid mucho mds a la polltica devaluatoria del tipo
de cambio que a una evoluci®n de la productividad. Es decir se
remataron rnuestras mercanclas en ei mercado mundial, a costa del

encarecimiento de las importaciones para la planta productiva vy,
consecuentemente, de mayor inflacidn.... En promedio acumulado la
moneda nacional, se devalub durante el sexenio en un orden de
5,000.0% aproximadamente...'". (65)

A fin de cuentas, en el gobierno de De La Madrid, la inflacidn no
se cotrold segin lo programado, por lo contrario aumentd. Esto se
debid a la imposibilidad de romper los clraulos viciosos de
inflacibn—devaluacion-inflacibn e inflacidbn—fuga oe capitales-
inflacibn, debido a tantos malabares realizados en los sistemas
financieros y monetarios, donde los Gnicos beneficiados fueron
los especuladores duetMos de grandes capitales y politicos
incapaces de resolver los problemas en favor de la nmacibn &
vendepatrias como algunos partidos pollticos mexicanos de
izquierda los califican; mientras que la perjudicada fue la
poblacidn de escasos recursos. Se olvidd que para hacer crecer a
Mbxico se debe reactivar las esferas de la produccidn y el
desarrollo tecroldbgico, desde una perspectiva nacionalista y ro
neoliberal como se adoptd.

64.— PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. " Sexto inmforme de
gobierno de Miguel De La Madrid Hurtado" (anexo estadlstico).

p:117
65.—- RAMIREZ BRUN, J. RICARDO. Op. Cit., p:63-64
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CAPITULD "4"

LA MODERNIZACION COMO ALTERNATIVA DE DESARROLLO NACIONAL DEL
PRESENTE_SEXENIO.

4.1.- LA LLEGADA DE CARLOS SALINAS AL PODER.

ta aoninistracidn de Miguel de la Madrid, se caracterizd por usar
el poder presidencial para reintroducir el modelo neoliberal
(descrito en el punto 1.7 del capitulo primero) al sistema
econbmico, que en ese momento era y es el modelo dominante en el
anbito internacional; el cual rno tuvo el éxito esperado, en
virtud de que la inflacidbn no disminuyd; al contrario se
obtuvieron los siguientes resultados: el papel econbmico y social
del Estado se redujo, la privatizacidn de la ecomnomia avanzé y de
la sustitucidn de importaciones se pasd a la apertura
irreversible oe la ecoromla, el costo social fue enorme, pues
durante el sexenio el gasto social disminuyd, el salario perdid
la mitad de su poder adquisitivo, el PIB se estancd y la economla
informal crecib ante la imposibilidad de que el sector formal
generara el empleo demandada.

A finales del gobiermo oe Miguel oe la Madrid, el PRI llevd al
cabo la seleccidn de su candidato en un proceso que pretendid ser
una respuesta a las demandas sociales y consitidé en la
presentacibn publica en agosto de 1987 de seis precandidatos para
que los militantes de ese partido 'y la opinidn piblica en
general, expresaran su preferencias; esta modalicac o pudo
ocuitar que todo el proceso se encontraba manipulado; as! Carios
Salimas Secretario de FProgramacibn y Presupuesto, y en gran
medida artifice de las retormas necliberales oelamadrilistas, fue
designado candidato presidencial en medioc de una serie oe
equlvocos de algunos de los aspirantes derrotados.

€l presidencialismo, aunque desgastado, mostrd poder en la forma
como se impuso en 1988 & la movilizacibn electoral y a la
sorpresa que causd la capacidad de Cardenas y su Frente
Democratico Nacional para obtener un respaldo de magnitud
insospechada. Fue 1la fuerza del Ejecutivo la que permitid
declarar la noche de las elecciones, y ante un pdblico incrédulo,
la imposibilidad de saber los resultados provisionales de la
votacién debido a que el sistema de cdmputo se nabla caldo, lo
cual permitid posponer por varios dlas el amuncio de los
resultados y manipular ias cifras en favor del candidato oficial.
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Ese dominio permitio al gobiernc resistir las demandas de la
oposicibn para llevar a cabo 1la revisidn de los paguetes
electorales, con 1o cual pudo resolver la amensza de una crisis
de legalidad al finalizar el proceso electoral.

En la toma de posesibn del ruevo mandatario en diciembre de 1988,
se congregaron el lider cubano Fidel Castro, Comandante en Jefe
de la Revolucibn Cupana y Damel Ortega, presidente de la
Nicaragua sandimista, los representantes de Estados Unidos y los
palses latinoamericanos, europeos y Japbn; como manifestacidn del
apoyo unanime de la comunidad internacional al sucesor de Miguel
de la Madrid. Para las grandes potencias lo importante del cambio
de gobierno, fue la derrota de la izquierda vy la seguridad de
continuar las refarmas econbmicas; por otro lado, se
despreocuparon del tems de la democracia porgue se habla logrado
reforzar el autoritarismo.

El embajador rorteamericano Charles Pilliod, realizd un intento
demagogo por dejar constancia que, desde el punto de vista de
Washingrton, México era ysa una democracia y por tanto, se
consideraba un pals con un régimen afin; sin embargo, la ausencia
de un sistema democrdtico es un problema real, la apertura
politica es una conodicionante para desarrollar la econdmia
mexicana.

4.2.~ EL_INTENTO POR RESCATAR ElL. CONSENSO,

Al inicisr su mandato Carlos Salinas hizo un esfuerzo por
recuperar el poder perdido por la institucibn presidencial; para
lo cual, llevd al cabo una serie de medidas espectaculares,
iniciando con el encarcelamiento en enero de 1985 oel llder oel
sindicalismo petrolero, Joagquln Herndndez Galicia, simbolo de la
corrupcibn de las estructuras corporativas y notable por su
reticencia a aceptar al elegido como el lider de la clase
politica.

Tambi1&én se ejercid accidn penal en ese mismo aho contra un
miembro de la familia Legorreta por su responsabilidad en la
calda de la bolsa de valores en octubre de 1987. Se buscd llegar
a un entendimiento con la oposicidn, de acuerdo con el criterio
oficial, pero al mismo tiempo se& hizo cada vez mas diflecil una
verdadera comunicacién con ésta, por ello se did répido
recorocimiento @ la victoria panists en Baja California durante
1989, hecho interpretadn como un acomodamiento exitoso entre la
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presidencia“y la oposicion dge centro-derecha. Ese marejo politico
aislt a la corriente contraria, que representaba el mayor peligro
a-la presidencia por desaprobar el proyecto econbmico neoliberal.
El.cardenmismo ademas de)d de tenmer como base a la coalicitn
original v formbd su propio partido, el PRD; por su parte el PPS,
el PARM y el PFCRN, volvieron a depender del gobierno. 1989 fue
un aMo de mucha actividad polltica.

La profundizacidn del proceso privatizador oe la ecoromia -en
particular la bancaria-, la disciplina fiscal y la continuacibn
de una politica de contencidbn salarial, fueron elementos que
llevaron a un estrechamiento de los lazos entre el sector
empresarial y la presidencia. La invitacidn al Papa para efectuar
uma nueva visita a México, asl como una mejor relacidn publica
entre la presidencia y las altas autoridades eclesidsticas ~con
el nombramiento de un representante del presidente ante el
Vaticano~, activb el apoyo polltico de la Iglesia Catbdlica al
Ejecutivo.

4.3.—~ LA PRIMERA ETAPA DEL PECE.

El 1Z de diciembre de 1988 se reunieron representantes de los
sectores oObrero, campesino, empresarial y del gobierno federal
con el fin de suscribir el Pacto para la Estabilidad vy el
Crecimiento Econdmico, bajo un criterio de concertacidn para el
periodo de enero—julio de 1989, plasmado en un doocunento que
respondia a la mecesidad de un programa econbmico de transicidn
para Fortalecer la capacidad negociadora del pals con los
acreedores del exterior, lo cual se did unos meses después. Los
acuerdos tomados en esa ocasibn fueron los siguientes:

... abatimiento de la inflacidn, manterer la estabilidad de
precios y sentar las bases para la recuperacidn gradual y
sostenida del crecimiento econdmico.

En materia de precios y tarifas del sector publico no habra
incremento alguno en los productos que inciden mas
significativamente en el gasto del consumidor, tales como
electricidad, gasolina y gas doméstico.

En cuanto a la politica cambiaria, se iniciara, a partir del
primero de enero, una modificacitn diaria del tipo de cambio
a un ritmo que continle haciendo posible, a guienes efectien
sus inversiones en pesos, mantener un  mejor rendimiento que
el obtenible de inversiones en otras monedas. El tipo de
cambio se ajustara a razbn de un peso diario, en promedio, a
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partir del! proximo lo. de enero y hasta el proximo 31 de
julio de 1989, sin abandonar el propbsito de estabilizar el
tipo de cambio en el ata, s1 las circunstancias lo permiten,
preferibliemente antes del termyno ae la presente
concertacidn....De acuerdo con el calendario agricola se
revisaron con oportunidad los precios ge garantia
correspondientes al ciclo otoho-i1nvierno. Hasta entonces, y
a fin de no afectar la economla oe los agricultores, o se
aumentardn los precios de los fertilizantes y de la erergla
eléctrica que se utilice en el bombeo de agua para riega.
Los productores agrlcolas habrdn de berneficiarse igualmente
del mantenimiento en su nivel de los precios de diesel...”
(1)

Como se observa, los acuerdos oel Pacto estuvieron lejos dei
desarrollo y por ende fueron simples declaraciones, verbigracia,
Carlos Salinas afirmd en su primer informe: “... la polltica
econdmica busca moderar el dinamismo de la demanda al tiempo que
alienta la expansidn de la oferta..."(2); efectivamente, existla
mucha demanda oe bienes y servicios por parte del grueso de la
poblacidéin, quien no contaba con dinero porque el deterioro de sus
salarios es el peor de ios Ultimos SO amos, la referida odemanda
se sigue apaciguando, mientras el crecimiento de la oferta se
relaciona con el sector externo.

En dicho alo el Ejecutivo visitd a8 varics palses con fines
comerciales: ObBuatemala, Canadd, Jamaica, Costa Rica, Panama,
Francia; en Vernezuela se tratd, en aras al Pacto de San Jos&, 1o
relativo a la cooperacibn erergética con Centroamérica y el
Caribe. Con Espafha se logrd la reouccidbn oe la deuds mexicana con
bancos de ese pals y se fijaron las bases para un Tratado General
de Cooperacidn y Amistad.

1.- REVISTA: EL. MERCADO DE VALDRES."Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econdmico'". Naciomal Financiera.
No.1l, Enero | de 1989. p:5-6

2.~ PODER EJECUTIVO FEDERAL.. Primer Informe de BGobierno de
Carlos Salinas de Gortari (1 de Noviembre de 1987). p:32
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4.4.- LA MODERNIZACION SEGUN CARLOS SALINAS DE GORTARI.

Segun Gianfranco Pasquino la modernizacion "...se entiende por el
conjunto de cambios en la esfera politica, econbmica y social que
han caracterizado los Uitimos dos 51Qlosy.... ademds se ha
llegaoo  a comprender, con el paso oel tiempo, que la
madernizacidbn ... es un proceso abierto y contiruo oe
1nteracciones entre las numerosas  instituciones, las numercsas
culturas y las numerosas técnicas. Este proceso interesa a todas
las esteras del sistema social frecuentemente de manera conjunta,
se desarroila segin modelos alternativos que presentan caracteres
similares junto con peculiaridades, pero modelos que permiten
individualizar en el marco histdrico sistemas pollticos,
econdbmicos y socilales mads o menos modernos que otros en base a
categorlas comparadas. .... Hay modernizacion politica de las
prestaciones gubernamentales y del sistema en su conjunto cuando
se verifica un aumento de la capacidad de las autoridades para
dirigir los negocios pubiicos, controlar las temsiones sociales y
afrontar las demandas cde  los miembros del sistema.... Se define
como modernizacidn econdmica al proceso & través del cual la
orgamzacidn de la esfera econdmica de un determinado sistema se
hace ma&s racional y mas eticiente. L& racionalidad se mide en
base 8 le correspondencia de los medios usados respecto de los
fines que se intenta alcanzar. La eficiencia se mide en base a
tres indices: el producto nacional bruto, el ré&dito per chpita y
el Indice de crecimiento oe la produccibn percapita.” (3)

Sin embargo, Carlos Salinas de Gortari reconocid la falta de un
concepto de modernizacidn de aplicacidn universal, para &1, dicho
teérmno ... se refiere al imperativo de modificar ia forma oe
organizacidn de nuestro pals para producir rigueza y bienestar, y
para distribuirla equitativamente. GQuiere decir el compromiso de
respetar la iniciativa comunitaria y 13 susperacidn personalj;
habla de 1la ireludible necesidad de aumentar el peso del
ciudadano y el las organizacibnes sociales en la formacitn y el
la conduccibn del Estado..." (4); es decir, para &1, "modernidad"
es sindbnimo de desarrollo. Es una palabra rescatada para
etiquetar su discurso plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo

3.~ BOBBID y MATENCCI. Dicciomario de politica. p: 1038-1039
y 1044,

4,- Poder Ejecutivo Federal., Op. Cit. p: 9-10
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1989—19§4, el coual, se encuentra estructurado en tres acuerdos

nacionales: . )
l.- Programa para la ampliacidn de ruestra vida democratica.

2.—- Programa para la recuperaci®én econdmica con estabilidad
de precios y

3.~ Programa para el mejoramiento productivo del nivel de

vida de la poblaciobn.

€l segundoc de ellos, ha ermarcado la actividad econdmica del
gobierno desde el inicio de la presente administracibn para lo
cual, se propusoc basar el crecimiento en tres lilneas:

l.-1la consolidacidn de la estabilidad econdmica,

Z.-la ampliacibn de los recursos para la inversidn y

3.-1a modernizacidbn de la planta proouctiva.

Como ejemplos de la ejecucidn de los tres acuerdos sefalados, a
base de presibn polltice; ... en 1989, los salarios minimos
aumentaron B% en erero..."(S) ; pero el pocertaje no fue
suficiente, como respuesta, en abril y mayo 1los maestros
realizaron manifestaciones en demanda oe reorganizacidn de su
sindicato y de mejores sueldss. La suspensidn prolongada de
clases despertd inguietud entre la poblacidn y el gobiermo, este
altimo respondi® a la segunds demanda, otorgando un aumento a
"... @molumentos del &%4..." (6) en julio de dicho atb. Al mismo
tiempo para calmar las peticiornes de democracia de los
capitalinos se constituyd la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

4.5.- LA RESTRUCTURACION DE LA DEUDA PUR.ICA EXTERNA.

Se alcanzaron acuerdos para reestructurar la deuds externa y se
obtuvieron rmuevos préstamos del Fondo Monetario Intermacional, el
Banco Mundial, el llamado Club de Paris y los bancos comerciales.
La deuda a favor de '...los bancos comerciales por un monto de
47,976 millones de ddlares..."(7) +fue sustitulda por ruevos
compromisas que resultaron de la eleccibn gue hicieron de los

S.- Iblidem. p:43
6.~ lbldem. p:43
7.- BACO DE MEXICO. "Informes aruales 1989". p:4S
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bancos acreedores de las siguientes tres opciones:
“1) Canje de la deuda elegible por bonos de reduccidn de
principal, cuyo valor nomnal corresponde al &5 por ciento
del valor original de la deuda.
ii) Canje a la par de deuda elegible por bonos con una tass
de interés reducida a un nivel fijo de 6.25 por ciento, y
iii) Mantenimiento de los saldos vigentes de crédito, y
aportacidn en Fforma multiarual oe recurses frescos por un
monto equivalente al 25 por ciento del saldo original
asignado a esa opcibn. Se acordd asimismo wue la
contribucidn en dinerc fresco pudiera hacerse en una o
varias de las siguientes maneras:
a) Por medio de la adguisicidn de bonos de dinero ruevo
b) participando en créditos bancarios tradicionales
c) a traveés de un programa de representantes al sector
plblico.
d) mediante el programa de financiamiento al . comercio
exterior.
El ejercicio por parte de la banca acreedora de las opciones
descritas arroJo los siguientes resultados: el 42.30 por
ciento del saldo de la deuda elegible sujeta a la
reregociacibn fue destinado & la opcidn de bonos de
reduccibn de principal, el 46,85 por ciento a la de bonos a
la par con tasa reducida y el 9.42 por ciento a la opcibdbn de
dirnero fresco...." (8)

Como consecuencia del intercambio de deuda original por bonos de
reduccidn de principal, el valor de 1la deuda extermna dei sector
publico con 1la banca comercial disminuyd ... en 7,102 mllones
de dblares que correspondieron al 35 por ciento del total de la
deuda elegible asigrada a la opcidbn de reduccidbn del
principal”. (9) Si consideramos que en 1988 el total de la deuda
externa era de "... B82,692.6 mil millones de dblares...”(10) y la
disminucién fue de 7,102 , entonces la porci®n negociada equivale
al B.46%; en ese momento fue un avance significativo en la
reduccidn del principal, sin embargo, 10 s& mantuvo la tendencia

8.- Ibldem. p:45-46
?.~ Ibldem. p:48
10.~-BANCO DE MEXICO. ‘"Informe armual de 1990". p:236
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a disminuirla por falta de capacidad para seguir negociando por
el msmo camino, dada la necesidad ode mds créditos para atender
los compromisos 1ntermos y externos con objetoc de mantermer la
estabilicad econdmica requerida en las negociaciones del Tratado
Trilateral ode Libre Comercio y operar el Programa oe Solidaridad;
no obstante los recursos que se han obtenido por la venta de
empresas dei sector paraestatal.

En las semanas que siguieron al arreglo,”...las tasas domésticas
de interés cayeron 20 puntos..."(11), origind una entrada de
capitales por casi tres mil millones de dblares a roviembre,
colocados en su mayorla en areas de especulacibn como la Bolsa
Mexicana de Valores y otra parte en obras publicas, consistentes
en "...15 proyectos, con los que se adicionardn mil kilébmetros oe
autopistas durante los proximos 3 atos; entre estos proyectos
destacan los de Cuernavaca-fAcapulto; Colima; Monterrey—Nuevo
Laredo; Tijuana-Tecate—Mexicali; la carretera de los Altos de
Jalisco, y la de Torrebn Cuencamé, que es parte totai del ruevo
programa de desarrollo de la Laguna. Al recuperarse la inversidn,
estas obras se revertirdn a propiedad de la nacién..."” (12)

Los empleos gue se crean en las obras pablicas se caracterizan
por ser de alto riesgo, temporales y en su mayoria mal
remunerados; mientras que las grandes empresas, como las
cormstructoras en este caso, se aduetman temporalmente del
usufructo del! suelo nacional, sus regalias propician una mayor
concentracién de la rigueza; ademds, éste fenbmeno colabora en la
perdida de soberania, en virtud de que el Estaodo al 1nterior de
su territorio se vuelve mis deEbil, por permitir a moropalios
Ccrecer y oomindr recursos que le son exclusivos oe &él; acemas,
las relaciones al exterior con los estados de donde las empresas
trasnacionales tierne su origen se benefician de los capitales que
50N sacados de México por concepto de ganancias oe dichas
compafias; de ésta forma, Mo se garantiza la independencia y se
permite a otros estados para intervenir cada vez mds en la
economla mexicana.

11.~ PODER EJECUTIVO FEDERAL.. Op. cit., p:35

12.- Ibldem. p:39



Los »m{a‘labares realizados en 13 renegociacion de la deuda, no
= Foeron ‘suficientes para permitir el desarrollo del pals, como se
afirma,’ s&6lo- permitieron tomar un respiro econdmico, dado el
‘hostigamiento de los acreedores y organmismos multilaterales; pero
no .se  logrd disminuwir la carga que representa el pago del
“servicio de la deuds y el principal de la misme; ademas, en
proxvimos  atios la preccupacitn del pago voiverd en las fechas
prorrogadas de los compromisos de las fracciones del globai.

4.6.~ LA SEGNDA ETAPA DEIL. P,E.C.E.
Can el fin de cantiruwar el proceso de renegociacidn de la deuda
externa, el 18 de junio se firmd la segunda etapa del Pacto para
la Estabilidad y el Crecimiento Ecorbmico, que cubrid el pericdo
del 1. de agosto de 1989 a1l 31 oe marzo de 1990; con los
siguientes acuerdos:
“...1. El gobierno federal reitera su compromiso de manterer
una estricta disciplina en las finanzas plblicas para lograr
el superavit primario previsto en la Lley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos de 1a Federacidn,
2. El sector publico mantendrd sin modificaciones sus
precios y tarifas.
3. El tipo cde cambio se ajustard a razdn de un peso diaria,
en promedio, a partir del proximo lo. de agosto de 1987 y
hasta el préximo 31 de marzo de 1990, sin abandonar el
propbsito de estabilizar el tipo de cambio tan pronto como
las circunstancias lo permitan, preferiblemente al vencer el
término de la presente concertacidn.
4, En el ambito de sus atribuciores, el sector empresarial
se compromete a no  mover los precios, asi como &
proporcicnar un  abasto suficiente y oportunc de los bienes
que produce y comercializa.
7. El gobierrno Federal revisard8 el marco que regula las
importaciones con el fin de evitar fenbmenos de competencia
desleal.
9. £1 gobierno se propone apayar decididamente el desarrollo
y la modernizacidn del campo para aumentar su productividad
y, cosecuentemente, el ingreso real de los campesinos.
ta revisidn de precios de garantla y comercializacitn se
hard con oportunidad de acuerdo con el calendario agricola
procurando en cada caso su mantenimiento en términos reales.
Se promovera la concertacidn entre productores Yy
consumidores para la comercializacibn de los productos
rurales. Afin de coadyuvar a la economia de los agricuitores
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se mantendran en su nivel actual los precios del disel y de
la energla eléctrica para riego por bombeo..." (13)

Ests etapa vy las siguientes, son compromisos contraldos con el
F.M, 1. via cartas de i1ntencidn, en aras a una pollitica econdmica
de recesibn y dismirucidn del costo de la mano de obra, bienes y
servicios que procguce el pals, con el fin de propiciar la entrada
de capitales en forma indiscriminada, en donde los mexicanos se
convierten en la plataforma de explotacidn por parte de las
empresas transnacionales, cuya Onica misidn es utilizar las
materias primas, procesarlas y sacarlas de territorio nacional.
£l Estado al permitir lo descrito, de marera automadtica pierde su
razédn oe ser, al no resguardar los recursos del pueblo y para el

pueblo.

4.7.- SITUACION DE LA ECONOMIA EN 1989.

€1 peso observd un ... deslizamento acumulado ... de 13% entre
erevo y septiembre...”(14), 1o gque provocd el abaratamiento del
pals. El precio internacional del petrdleo se fortalecid y las
exportaciones no petroleras crecieron en forma mooerada; sin
empargo, por los efectos de la apertura comercial y la aclividad
econbmica, las importaciones mantuvieron ritmos eievados,
fenbmenc peligroso para le ecornomla en su  conjunto por su
dependencia del exterior.

Los resultados de la produccién tuvieron su origen principal en
un fuerte aumento de la inversidn extranjera y del consumo
privados, "... rubros gue se incrementaron 9.5y &6 por ciento,
respectivamente..."(13), en términos reales; esto se atribuyd a
las expectativas de la economia para especular, pues se registrd
"ove Un  aumento de &5.1 por ciento en el Indice de Cotizaciones
de la Bolsa Mexicana de Valores..."(16) del cierre de diciembre—
88 a diciembre-87. En el mismo periodo, "...el Indice de Precios

13.~ REVISTA: EL. MERCADO DE VALORES. No.l, Enerc 1 de 1989.
Op. Cit. p:&6~7

14.~Ibldem. p:33
15.- BANCD DE MEXICO. Op. cit. p:23
16.— Ibldem. p:24
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al Corsumidor se incrementds 19,7%.."(17). La inversibn pdblica y
el consumo del gobiermro “... dismiruyeron 3.6 y  G.6 por
cientn..."(iB), en ese orden, por las ataduras del F.M.1. y las
estrategias adoptadas por el Gobierno.

4.8.- LA DESINCORPORACION DE ENTIDADES EN_1985.

La economlia mexicana dependiente carecid de capital gererado por
produccidn nacional, para dismirnuir gastos y hacerse llegar
dinero fresco, utilizd el proceso de desincorporacidn  oe
Yeed73..."(19) entidades pablicas en ese afo, como la Compahia
Mexicana de Aviacibn en octubre, se inic1d el proceso de venta
del grupo Diesel Nacional, de la Aseguradora Mericana vy de la
Compafita Minera Real del Monte y Pachuca. la liquidacion del
Banco Nacional Pesguero y Portuario, la integracidn de las
actividades del fondo Nacional de Eguipamiento Industriail
(FORED), del Fondo de Garantia y Fomento de la Industria Mediana
y Pegueha (FOGAIN) con las de NAFIN y las del Fondo para el
fomento de las Exportaciores de Proouctos Manufacturados (FOMEX)
con BANCOMEXT.

Las telecomunicaciones una de las a&reas importantes del
desarrello mundial y de las mds rezagadas en México, encontraron
solucidn en el paradigma del nreoliberalismo, al iniciar la
desincorporacién de Teléforos de Mexico. Para dar cumplimiento
al programa de vende-patria, como algunos partidos de izquierds
lo han dermominddo, entre los que destacan: el Partido Popular
Socialista (P.P.S), el Partido de la Revolucidn Democratica
(P.R.D) y el partido odel Frente Cardenista de Recaonstruccidn
Nacional (P.F.C.R.N)

Carlos Salinas para justificar la venta de empresas, dice; "...
el Estado se extendla mientras el bienestar del pueblo se venia
abajo. Este alejamiento del reclamo social se dio o sdlo porgue
las crecientes emwpresas paraestatales acapararon 10s recursos
financieros, sino porgue distrajeron la atencidn politica del
gobierro. En  los hechos, el Estado se ocupd mas en adninistrar

17.—- Ibidem. p:21
18.~ Ibldem. p:24
19.- Ibldem. p:42
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sUS propiedades que en atender las necesidades sociales
apremiantes....un E€stado que no atiende al pueblo por estar tan
ocupado adnimistrando empresas, Mo es justo ni revolucionario,
pierde el sentido fundador gque le did el art. 27 de la
Comstituci®&n. No se trata oe dirimir si el sector privado es
mejor aoministrador gue el sector pablico, o cusl de ellos hace
mejores negocios. La economla, mas abierta a la inmiciativa y a la
inversibn no estatal se conducira, sin duda, para servir los
objetivos nacionales de la soberanla y de la justicia..." (20)3
este argumento es demagbgico, pPoOrgue gran parte de  la poblacidn
Mo tiene un concepto claro de soberanla y el Gobiermo aprovecha
el término para tergiversar su contenido con base a sus
interéses, de esta manera intenta Jjustificar sus actos con el fin
de mantener la estabilidad social y continuar con su programs
antinacionalista.

Se crearon: el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes; asi
como, ia Comisidn Nacional del Agua, la cual, no cumplid la mayor
parte de sus objetivos por los vicios que se practican en los
sistemas administrativos de ese organmismo. El  Programa Nacional
de Solidaricad actud en todos los estados de la federacidn, mas
donde se llevaron comicios para mantener y/o0 aumentar cornsenso
gubernamental; ... se ejecutaron ese afd mas de 44 mil obras y
acciones en materia de salud, educaciédn, alimentacidn, abasto,
servicios y infraestructura de apoyo..."{(21); en virtud de que al
Partido Revolucionario Institucional recibid el apoyo por medico
del dicho programa para mantenerse en el poder, dado gue las
circunstancias politicas lo ameritaban por la experiencia
registrada en Baja Califirmia Norte en donde se perdid la
gobernatura.

4.9.~ LA TERCERA ETAPA DEL. P.E.C.E.
En 1989 se concertd la tercera etapa oel PECE, el 3 de diciembre
se acordd ampliarlo hasta el 31 de julio de 1990, en donde se
llegh a los siguientes anuerdos.
" 1.~£]1 gobierno federal mantendrd su compromiso de observar
una estricta disciplina en las finanzas plblicas para lograr

20.— PODER EJECUTIVD FEDERAL. (i de Noviembre de 1989). Op.
Cit., p: 13 y 16

21 .~ Ibldem. p:50



los fines de la ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos
para 1990.

2.~ Los sectores obrero y empresarial recomendaran a sus
respectivos representantes ante la Comisidon Nacional de los
Salarios Mlnimos apoyar las propuestas que le formulen la
presidencia de dicha Comisidn para:

- Dtorgar a los salarios mlnimos un incremento del 10% con
vigencia a partir del 4 de diciembre.

- Ratificar la vigencia, a partir del 1 de enero de 1990, de
los salarios minimos determinados de acuerdo con el punto
anterior.

3.- El sector empresarial recomendard a sus agremiados que
los nuevos salarios minimos que determine la Comisidn se
hagan efectivos a partir del lo, de diciembre.

4.— E1 aumento al que se refiere el punto 2 anterior no serd
extensivo a los salarios contractuales. Los sectores obrero
y empresarial reiteran su voluntad de procurar el
sostenimiento, en las revisiones que les correspondan, de un
clima propicio a la negociacidn en la mas amplia libertad de
las partes conforme al espiritu de este Pacto.

S.- El gobierno  federal redoblara esfuerzos para
identificar, analizar vy proponer las soluciones que
correspondan a los casos a que hace referencia el acuerdo
cinco de la Concertacitn vigente.

b~ Los sectores cbrero, campesino vy empresarial
recomendaran a sus representantes ante las Comisiornes
Estatales de Seguimiento y Evaluacidn que procuren vigilar
estrechamente el cumplimiento de los acuerdos pactados y
desarrollen, conjuntamente con los gobiernos estatales, una
mayor capacidad resolutiva frente a los problemas locales.
Las partes conviemen en que seguirdn vigentes los té&rminos
de la Concertacidtn suscrita el 18 de junio de 1989." (22)

Las medidas planteadas en esta ocasidn fueron mas estrictas, dado
que el F.M.I. pidid mayor contraccidn econbmica, como condicidn
para otorgar un préstamo. E1 Gobierno admitid la solicitud a
pesar del costo social que representd '"... el aumento del 10%4 al

22.—-€1L. MERCADO DE VALORES."Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econbmico'". Num.l. Nacional Financiera, M&xico, eneroc
1 de 1990. p:4-5
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s salario’ minimo..." (23), lo que pudo haber provocado un

. descontento social ‘gereralizado, con reacciones violentas, en
‘virtud -de las altas tasas de desempleo y el repunte de los
precios de los proouctos mimimos necesarios para vivir.

4.10.-.A CARTA DE INTENCIONES AL F.M. 1. DE 1990.

El 19 de erero de 1990, el secretario de Hacienda vy Crédito
Publico y el director gerneral del Banco ge México enviaron al
Fondo Moretario Internacional la Carta de Intencién que sirvid de
base para que el FMI otorgara 1los apoyos que se dieron al
programa de reduccidn de deuda planteados por el gobierno
mexicano. Las ataduras econdnicas que da a comocer México por
medio de dicho documento son los siguientes:

" Las autoridades mexicanas estan convencidas de que las
politicas y medidas para 1990 que se describen en esta
carta, aunadas a los resultados del acuerdo de México con
sus acreedores comerciales, son suficientes para alcanzar
los objetivos de la estrategia econbmica. Sin embargo, estan
en la mejor disposicidn de tomar medidas adicionales si las
circuntancias asl lo demandasen. Sabre esta base, el
gobierno de México solicita apoyo del Fondo mediante la
aprobacidn del segundo afo del Convenio oge Facilidad
Ampliada. Las autoridades de México y el Fondo efectuaran
corsultas periddicas de acuerdo con las politicas vigentes.
El Fondo 1llevara a cabo una revisibn de la instrumentacidbn
del programa econdbmico de 1990, 1la cual deberd concliuir
antes del 3! de agosto. Las conversaciones con miras a
alcanzar acuerdos de polltica para 1991 deberan terminarse
antes del 28 de febrero oe ese afo.” (24)

La gran cantidad de frases irreales escritas en el documento, son
producto de una pollitica econdtmica mal planeada y aprovechada, a
su vez, por el Orgaro multilateral para sacar el mayor provecho
de estos errores y preparar 1a economla en favor de los
monopolios de las naciones poderosas como E.U., gue espera

23.-1bldem p:5

24,—~ REVISTA: EL MERCADC DE VALORES. Nacional Financiera.
No, 3, Febrero 1 de 1990. p:8-9
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" ‘oportunidades * para saguear los recursos con los que cuenta el
-territorio mexicano, sin importarle la vida de sus habitantes.

4.11.- LOS RESLLTADOS DE LA RENEGOCIACION DE LA DEUDA PUBLICA

EXTERNA,
De la restructuracidn de la deuda externa firmada el cuatro de
febrero, “... el acuerdo entre el Gobierro Federal vy la barca

acreedora, que formalizd la reestructuracitn de 48,231 millones
de dblares de la deuds piblica externa. Esta suma representaba,
en esa fecha, aproximadamente 63 por ciento del total de la deuda
publica exterma...”(23). En la cual se obtuvieron los siguientes
logros; Meue la deuda reestructurable guedd dismirnuida de la
siguiente marera: el 46.50 por ciento el saldo de diche
deuda en bonos a la par, el 42.59 por cientn en bonos a
gescuento y el 10.91 por ciento en dimero nuevo. Los
resultados directos que produjo durante 1990 el Pagquete
Financiero 1989-1932 fusron los siguientes: En el momento
el canje, la opcibn de bonos a descuento permitid reoucar
el monto de la deuda pablica extermna en 7,190.3 millones de
ddlares. Como resuitado de 1la opcibn de direro ruevo, el
pals obtuvo un fiujo oe financiamiento de 596 miliones de
ddblares. La reduccidn en el pago de i1ntereses del periodo
del 28 de marzo al 31 oe diciembre de 1990, ascendid a 481.1
millones de dblares, tratandose de los bonos a descuento y a
468.8 millones de dblares. par lo que toca a bonos a la par.
Se pactd aque los beneficios del acuerdo de reestructuracibn
fueran retroactivos a julio de 198%. Por ello, el Gobiermo
Federal recibid el reembolso de los intereses pagados en
exceso gurante el periodo de julio de 1989 a marzo de 1990.
Dicho reembolsc se efectud a partir de la fecha del canje de
deuda y ascendid a 1,127.5 millones de dblares (incluyendo
el ajuste retroactivo de los bonos a descuento de los bancos
mexicanns). Se evitaron las amortizaciones gue se hubiesen
tenido que cubrir de no haberse celebrado el acuerdo. En
particular, durante 1990 el sector piblico mo  tuvo que
efectuar pagos a la banca comercial por un monto de 2,545
millones de dblares por este concepto. El canje de la deuda
sujeta a reestructuracidbn por bomos a la par y bonos a
descuento requirid que el OGobierno Federal constituyera
garantias por un total de 7,122.1 millones de dblares. Con

Z5.—- BANCO DE MEXICO., "Informe anual de 1990". P:S6
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este proposito se obtuvieron recursos del Fondo Monetaric
Internacional (1,268.3 millones de dblares) del Banco
Mundial (2,010 millones de dblares), del Banco de
Exportaciones e Importaciones de Japdbn (1,380.2 milliornes de
dblares), y de la banca acreedora a través ge una carta de
crédito (1,090 millones de dblares). El resto se constituyd
con una aportacitn del Gobierno Federal por 1,373.6 millones
de dblares. E1 costo de los créditos recibidos para la
constitucién de las garantlas, neto del rendimiento que se
obtuvo sobre el monto de la gaerantla para el pago de
intereses, ascendid durante 1990 a 172.9 millones de
dblares..."” (26).

El principal logro fue la disminucidn de erogaciones por concepto
de intereses del sector pdblico a "...10.2 por ciento del
PIB..."(27); esto equivaiid a 3 puntos porcentuales menos,
respecto de lo ocurrido el afo anterior; sin embargo, 1la
autorizacibn de la sustitucidn de la deuds piblica por
inversiones en infraestructuwra destinadas a 7 muevos programas
turisticos, porne en peligro la soberania nacional, al permitir
que los extranjeros administren los recursos mexicanos para
beneficio de ellos, descapitalizando al pals, dada la importancia
de ese sector en cuanto al monto de divisas introducidas al
territorio por ese concepto.

4.12.- EL AMBITO INTERNACIONAL. Y LAS RELACIONES EXTERIORES EN
1990.

La guerra del Golfo Pérsico bereficid por unos meses el precio
del petrdieo. En las economias de Europa Oriental y la de los
Estados Unidos de Norteamérica, se observd un fuerte descenso en
el ritmo de la actividad econbmica, “... estimandose una calda
del PIB conjunto de B.6 por ciento...'(28) . Tal evolucidn se vid
influlda por los ajustes basados en el paradigma mundial
(NEQLIBERAL ISMD) y el incremento de los precios del petrdleo, por

26.~ Ibldem. p:57-58

27.- PODER EJECUTIVO FEDERAL. Segundo Informe de Gobierno de
Carlos Salinas de Gortari (1 de Noviembre de 1990). p:29

28.- BANCO DE MEXICO. Op. cit. p:77
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lo que se empezaron a formar blogues de finanzas y comercio para
hacer frente a ese fendmero.

El ejecutivo recibi® la visita "... de doce jefes de Estado y oe
Gobiermo y, ademas sustuve encuentros con 34 mandatarios...”(29),
a fin de consolidar objetivos econbmicos, verbigracia; en marzo
visitd México el primer ministro de Canadd, con &l se firmaron
acuerdos en materia de agricultura, turismo e inversion. El pals
formd parte del Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica,
participd en la renovacidn del pacto de San Jos& y con Colombia y
con Venezupla diseMd acuerdos de coperacidn para Centroamerica;
con los mismos fines visitd Portugal, el Reino Unido, la
Repiblica Federal de Alemama, Suiza y Bélgica. La apertura de la
ecormomla se proyectd reforzarla con acuerdos de libre comercio,
por 1o que se entrd en conversaciones con los Estados Unidos y
Chile para grantizar la vreciprocidad y el acceso de nuestro
productos a esos mercados.

4.13.- LA PROBLEMATICA INTERNA (1990).

En materia agraria, el Ejecutivo reconocid en su primer informe
de gobierno, la situacibn altamente preccupante, por la
gescapitalizacidn, minifundismo, pobreza lacerante, rentismo,
tamato de la parcela insuficiente para sostener a una familia,
desempleo, inseguridad en la tenencia de la tierra y descontento
de los camwpesinos; las medidas para corregir las anomallas fueron
minimas, el malz y el +Frijol permarecieron en el esquema de
precios de garantla y su comercializacidn se apoyd en Conasupo,
que en lugar ge beneficiar al campesinado propicid su
empobrecimiento, el mismo papel Jugdb Agroasemex con sus trampas
agninistrativas hacia ese nicleo oe la poblacidn.

Se dice que, en ese aMo se cosecharon ... mas de 25 millones oe
toreladas de los 10 primcipales cultivos, 14% mas, en volumen,
que el ato pasado...'"(30), pero rno fue realizado por el referido
grupo, sino por los pequefos propietarios, gue se apoyaron en la
entrada de capitales a ese sector de la economla, el gobierro
coadyuvlh al crear las condiciones adecuadas; entre las que
destaca, la desincorporacibn de empresas como Tabamex, Inmecaté,

29.~ PODER EJEQUTIVO FEDERAL. Op. cit. p:14
30.- Ibldem. p:3}
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Pronase y Azocar. El Ejecutivo reconoci® gue - 3 “... mAds de
cuatrocientos mil campesinos que en mil trec)entos cincuenta
municipios del pals cultivan tlerras con baJa productividad vy en
zonas de alto riesgo..."(31)

Se invirtid en las zonas pobres con el fin de aumentar
credibilidad en el gobierno, del total del gasto al interior,
corresponde al Yoo 364 por ciento. Esta tasa refleja
principalmente el impulso a la inversidbn a traveés de las
acciones enmarcadas en el Programa Nacional de Solidaridad. En
1990 el Programa canalizb recursos a 1a inversibn por un monto de
2.7 billones de pesos. Este monto representd casi la mitad dei
total de las erogaciones de capital del Gobierno Federal, y fue
mas del doble, en términos reales, del correspondiente a
1989..."(32). La razdn de é&sta inversidn, se doebe a la gran
actividad politica de ese afo, ya que, "...en 1,426 municipios de
13 estados de la Repiblica..."(33), el Programa dotd de fondos
para atender necesidades a sus habitantes, en forma tendencioss;
porque "...en 1] estados de la Repiblica..."(34) se realizaron
comicios. La viviends para los asalariados siguid rezagada, no
obstante que el "...INFONAVIT al entregar este afo 70 mii
viviendas y 15 mil créoitos..."(35), &1 FOVISSTE, Fonhapo y Fovi
intensificaron su actividad.

El Indice Nacional de Precios al Consumidor se incrementd "...en
29.9 por ciento, siendo que en el periodo irmediato anterior su
aumentd habla sido de 19.7 por clento..."(36). En ese afo, el
programa gubernamental ro cumplid con sus metas y siguieron
presentandose con la misma tenoencia los principales indicadores
econdmicos que reflejaban una continua bala en el nivel de vida

3i.— Ibldem. p:41
32.— BANCO DE MEXICO. Op. cit. p:54
33.— PODER EJECUTIVD FEDERAL. Dp. cit. p:42
34.~ Ibldem. p:23
35.- Ibldem. p:36
- BANCD DE MEXICD. Op. cit. piié.
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del grueso de la poblacitn, . !...el salario minimo promedio anual
disminuy® 9.1 por “cientoren relacidn - con el promedio de
1989..". (37) Los precios que ~ integran’ la canasta basica
“...aumentaron en 33.6 -por - ciento..."(38) y los del sector
piblico “... 4i.4 por ciento...".(39)

El Secretario de Hacienda vy Crédito Pablico, Pedro Aspe Armella
con su insensibilidad politica y con el argumento de gue México
necesita un sistema financiero mas moderno, se reformaron los
articulos 28 y 123 constitucionales; asl, el Estado deja de
desempehar el papel oe propietario mayoritaric en las
instituciones de la banca comercial. Por otro lado, la i1nversidn
extranjera se reflejb en ias actividaes de la Comisitn Federal de
Electricidad que mantuvo su programs oe expansibn en '...mas de
&%.."(40). En materia de infraestructura se continud con la
construccibn de ... mas de dos mil kildmetros de autopistas
roncesionadas de cuota; estas obras equivalen al doble de las
carreteras oe cuatro carriles construidas en los Gltimos 20
akos...""(41); es decir, se bereficiD & monopolios dedicados a la
construccibn, estos crean empleos temporales en regiones
geografticas, alto riezgo de mortalidad a sus trabajadores, que al
largo plazo mo consolidan un desarrolio de las comunidades y si
encarecen las vlas de comunicaciones terrestres y provocan el
hacinamiento; verbigracia, la autopista México—-Acapulco.

Aumentd en un "... 15.5 por ciento el Indice de Cotizaciones de
la Bolsa Mexicana de Valores..."(42), en oonde se aglutinaron las
entradas oe capital Fforaneos; Fendmero peligroso, porque la
descapitalizacidn de la economla puoo suceder en cualquier
momento y el mooelo neoliberal hubiera perjudicado a la burgueslia

37.— Ibldem. p:139
38.- Ibldem. p:lé
39.— Ibldem. p:lé6
40.~ PODER EJECUTIVO FEDERAL. Op. cit. p:27
41.- Ibidem. p:27-28 : '
42.— BANCO DE MEXICO. Op. cit. p:l3.
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. nacional y extranjera porgue 1a inflaci®n  aumentaria de maners
considerable, creando un caos irreparable; por lo cual la baja en
las tasas de interés no fue contirua durante 1990, en los meses
que antecedieron a la reestructuracidn de la deuda externa, é&stas
estuvieron sujetas a presiones alcistas, para garantizar las
ganancias de oichos capitales 1ntroducidos.

La moogificacidbn a la ley aduanera llevaron 1a intencidn oe
beneficiar a 1los 1mportadores y exportadores, en su mayorla
extranjeros. Sin embargo para apasiguar abrogaron los decretos
que sobreregulaban las actividades industriales y comerciales de
la masa y tortilla, de la industria salinera, cerilleray
henequenera. De esta forma, la promocidn de la inversibn, desoe
mayo del aMo anterior ascendi® a cinco mil millohes de dblares,
cifra que pore de manifiesto la polltica entreguista.

4.14,~ LAS DESINCORPORACIONES DE ENTIDADES (1990)

Tel&fonos de México fue preparada en favor de los compradores,
antes de proceder a su desincorporacidn. Destacan, "... el
crecimiento de 11% de la red telefdnica...”"(43), la teletonla
celular mdvil, el avance oe la red digital y el proyecto de +ibra
&ptica que multiplicd la capacidad oe las comunicaciones. El
Satélite Morelos 1 y Il se emplean oOesoe ese afo a toda su
capacidad.

No obstante los ingresos originados por las entidades y en
materia de desincorporacidn de empresas del sector pdblico,
"...Se 1niciaron 106 procesos y se concluyeron 136..."(44). Entre
las ventas destacan Tel&fonos de México, Industrias Conasupo, la
oe los principales ingenios  azucareros, Servicios oe
Teierreservaciones (SERTEL), Turborreactores S.A. de C.V. vy
Tubacero S.A.. De estas, es bien sabido que Telefonos de Mé&xico
es una empresa estratégica para el gobierno; entonces, noO son
claros los criterios para determinar cuando una empresa es
estratégica o lo contrario.

Ese ato "... los ingresos derivados de la venta de empresas
pablicas fueron de 1.6 billones de pesos, mas del doble

43.— PODER EJECUTIVO FEDERAL. Op. cit. p:26
44,~- BANCO DE MEXICO. Op. cit. p:S3
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registrado por este concepto en 198%9..."(45}. Al 31 de diciembre
del amMo anterior,"... la Aaoministracidn Publica Federal contaba
con 376 empresas paraestatales...'"(46). Para finales de 1990,
“ee. 1 NMumero de entidades se habla reducido a 280..."(47), lo
que refleja el énfasis puesto en el modelo neoliberal. La
evolucibn del mercado petrolero, la falta de ligquidez del
Ejecutivo vy las modificaciones legales, coadyuvaron a la
reprivatizacidbn de bancos multiples, la desincorporacidn de
grandes empresas paraestatales y le ejecucidn del acuerdo de
renegociacidn de la deuda externa, gue procujeron la entrada de
capital externo, dismirmucidn de las tasas de interés y repunte de
la inflacién;

4.15.— LA CUARTA Y QUINTA £TAPA DEL P.E.C.E.
La economia estuvo influlda por el Pacto para la Estabilidag y el
Crecimiento Econtmico; el 27 de mayo de 1990 se acordd la cuarta
etapa del FP.E.C.E., concertando el deslizamiento de un peso a
"... BO centavos,... aumento de los enrergdticos del 6 a 12 por
ciento..."”(48), 1a necesidad de corregir precios y de mantener
los salarios sin aumentos, fueron 1os puntos claves de esa
negociacibn del pacto. El afo culmind con la quinta etapa, en
donde se llegd a los siguwientes acueroos:
~ El deslizamiento del peso dismiruyb a "...40 centavos a
partir dei 12 de rnoviembre...' (49)
— El gobierno se comprometid a manterner su disciplina
presupuestal para lograr las metas de 1991.
- Se aumentd la erergla eléctrica "... del 10 al 33 por
ciento,... la gasolina nova 20.3%; la magnasin 33%;
combustbleo 30%; gas licuaco en un 10%; diesel enun

45,~- Ibldem. p:220

46,.— Ibldem, p:220

47.— Ibldem. p:220

48.- EL MERCADO DE VALORES. "Ampliacidn del PECE al 31 de
Enero de 1993". Num.22., Nacional Financiera, M&éxico, noviembre 15

de 1991. p:15

49.- Ibldem. p:15
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10%.." (S0) .

~ Se recomendd al sector privado absorber los xncre'rentos cE
los energéticos y de los salarios mininos.

- Se revisd el precio del malz y fri1jol y

- Se aumentaron los salarios mimmos en 10% a partir de
noviembre, medida ro aplicable a los contractuales.

El Gobiermo con estas dos etapas garantiza la contimuidad de la
recesibn durante el segundo semestre de 1990 y el primero de
1991, con el fin de hacer mas atractivo el pals a los capitales
externos, por la mano de obra casi regalada y el peso muy
devaluado; sin embargo, los logros obtenidos fueron negativos
hacia el aparato productivo y para el mismo Estaodo que perdid
control sobre la economia, aunado a 1la venta de entidades
plblicas y a la especulacibn presentada en ese periodo.

4.16.~ LAS ELECCIONES DE AGDSTO DE 1991.

Los resultados electorales de esa fecna, fueron diterentes a los
observados con anterioridad, en virtud de ser mitad de sexenio,
no obstante, hubo gran participacion ciudadana 1nesperacs y el
PRI obtenla el triunfo en casi la totalidad de los distritos de
la Repiblica, salvo el caso de la senadurla de Baja California,
mientras que en las seis entidades para renovar el Poder
Ejecutivo Estatal, obtuvo ventaja frente a los demas partidos.
Ante dichos comicios, se tenla la certeza de que a mayor
abstencidn mayor fraude, los prondsticos electorales anticipaban
una participacidn en el mejor de los casos similar a la de 1988;
se considerana gque dichas elecciones i1ntermedias no 1nteresaban a
la ciudadanls. Nada de eso sucedis, se registrb un "..., 66.1 por
ciento de participacién..."(S1), es decir, ... i6 puntos
porcentuales por arriba de las elecciones presidenciales de
1988...".(32) El PRD perdid casi1 cuatro millones oe votos en
comparacibn con el mismo afMo.

S0.—~ Ibidem. p:1S

Sl.~ ALCOCER V. JORGE Y MORALES ™. RODRIGO. " Mitologla y
realidad del fraude electoral. Nexos Num. 166, México, octubre
de 1991. p:32

S52.— Ibldem. p:32
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Lo anterior debido a los recursos del PRONASOL utilizados durante
los tres aMos de la presente adninistracién, produciendo un
impacto de consenso gque se reflejd en dicho fendmeno polltico.
Los votos ruevos que cosechd el PRI le hubieran bastaoo para
ganar las pasadas elecciones. Sblo en Balja Califorma vy el

Distrito Federal, “"... la votacidn no rebasd el 50 por ciento oe
los votos..."(53). El partido concentrd “... su esfuerzo en las
115 ciudades mas importantes del pals...” (354) para conguistar

las urnas urbanas; sin embargo, gand por el voto rural, en los
veinte distritos que le dieron mas votacibn se aprecian zonas
rurales de Chiapas y Chalco, que los tenla dominados la oposicitn

se revirtieron al PRI.

4.17.— LA ECONOMIA EN 1991.

En 1991 se acentud la ejecucudn cel modelo neoliberal, en virtud
del avance en la reprivatizacidn de los bancos miltiples; los
cuales, al final del afo, representaron el "... 6&0% de la
captacidn odel sistema bancario mexicaro...'(53). El proceso ge
entrada y salida de capital aumentd; situacidn que se esperaba
por la apertura indiscriminada a i1a especulacidn de capitsles
golonarinos en la Bolsa Mexicana de Valores. La inversidn en el
sector paraestatal se contrajo por la oesincorporacién de TELMEX
y siderirgicas; mientras que "... el gasto de inversibn del
Gobierno Federal se incrementd 27 por ciento en términos
reales..." (56), canalizado a traves del Programa Nacional de
Solicdaridad. De diciembre de 1990 a diciembre de 1991, el Indice
Nacional de Precios al Consumidor siguid registrando incrementos,
en &sta ocasidn fue del "... 18.8 por ciento..."(57).

53.— Ibldem. p:32
S54.~ Ibldem. p:32

S5.~- PODER EJECUTIVO FEDERAL. Tercer Informe de Gobierrno de
Carlos Salinas de Gortari ( lo. de Noviembre de 1991). p:3

Sé6.- Ibldem. p:i2

S57.~- Ibldem. p:13
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Los precios de "... los bienes que integran la Canasta Basica se
incrementaron 22.3 por ciento..."(58). El salario minimo promedio
anual "... disminuyd 4.5 por ciento..."(57) en relaci1dn con el
promedio de 19%0. iLos precios gue corrigid el gobiermo en este
periodo fueron los de las gasolinas, electricidad, pan blanco y
transporte pinlico en la ciucao de México. Las tasas de 1nterés
bajaron; verbigracia, "... la tass de cetes a 256 dlas se reoujo
del 27% en octubre oe 1990, a cerca del 174 este mes..."(&07.

No obstante el crecimiento tan favorable de las exportaciores no
petroleras. "... las ventas externas totales de mercanclas de las
empresas no magulladoras lo hicieron en tan sblo 1.1 por ciento
(17.5 por ciento en 1990). £llo, oebioo a que los ingresos
petroleros registraron une calds de 19.2 por ciento. Esta
dismirucidn fue causada por 1a baja sufrida por los precios
internscionales de esos proouctos, no obstante, que el voiumen
colocado en ei exterior aumentd 7.2 por ciento (en promedio se
vendieron 1.369 millones de barriles diarios de petrdieni.

En comparacibr con el afo oe 1990 en que la mezcla oel crudo
mexicanc de exportacidn registrd cotizaciones promecio oe 19.13
dblares por barril, en 1991 el precio promedio oe la mezcla de
petrbleo crude se redujd a 14.54 ddlares por barril. Esa calda
de precio, de 24 por ciento, propicid un deterioro de los
términos de intercambio del pals de 7.1 por ciento."(&1l) En
promedio durante 1971 del precio del barril del crudo mexicano de
exportacidn fue 4.56 dblares 1nferior al de 1990.

Para hacer frente al problema de liquidez y contumuar con los
lineamientos rneoliberales establecidos por el F.M.I. se vendid el
primer paguete de acciones de TELMEX, se cred el Fondo de
Contingencia para Eventuales Caldas del Precio del Petrblec vy se
avanzty en el proceso de desincorporacidn de ia Banca comercialj
hasta el mes de roviembre oe 1991, se vendieron ocho bancos de 18

S58.- Iblidem. p:14
59.- Iblidem. p:36

&60.- 1Ibldem, p:25

61.~ BANCO DE MEXICO. Informe Anual 1991. p:26




que ‘existian, En estos tres ahos se han concluldo 266
desincorporaciones de empresas piblicas, mediante las cuales el
gobierno recibi® cerca de 40 billores ce pesos. La conjuncidn oe
estos’ factores indujo entracdas 1mportamtes  oe capital foraneo,
aumentos en la demanda real por actiwvos financieros internos,
disminuciones de la tasa oe interés real vy +financilamiento a ia
&iite oel sector privado nacional. Lo anterior refleja una
concentracidn de 1la riqueza, por ende asentua 13 desigualoao

social.

Con fines comerciales en 1991, el ejecutivo recibid “... a 29
mandatarios { y vasitd 1 o 8 palses de Europa..."(62) vy oel
Contimente Americano; con los mismos obJetivos, en julio se llevd
al cabo en (Guadalajara 1la Conferencia lbercamericana con los
jefes oe Estado de América Latina, el Rey y el presidente oe
Espafa, as! cono con el Primer Mnistro y el Presidente de
Portugai.

Tampién fue un aMo de amplia actividad polltica, ya que "... se
realizaron 537 elecciones municipi ales, 285 legislaturas
estatales en 13 entidades fecerativas y siete
gupernaturas..."” (63). El marco npormative  relacionado  con
importaciones y exportaciones se mdificd para dar cabida a los
capitales privados. "veolos recursos  derivados de las

privatizaciones que se canalizaron al fondo de Contingencias se
han aplicado a cancelar pasivos por 20 billores de pesos que el
gobierro federal tenia con el Banco de México..."(&4), que a su
vez éste uti1lizd dicho capital para cumplir con los compromisos
oe las i1mportaciones y salida de capitales.

4.18.~- LA SEXTA ETAPA DEL P.E.C.E.

Ei 10 de roviembre de 1991 se amplid el PECE, en donde se
mantienen los objetivos gererales propuestos desde el inicio de
esta adninistracidn; es decir, avanZar en la estabilizacibn y
mantener un crecimiento. Los puntos gue destacan en esta ocasidn
son: La reoduccidn del ritmo del deslizamiento cambiario a veinte

62.- Ibldem, p:13
63.~ Ibldem. p:20
4.~ PODER EJECUTIVO FEDERAL. Op. cit. p:27
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centavos diarios a partir del 11 de noviembre, la abrogacién del
control de cambios, el aumento ... . del 124 -a partir dei 11 de
noviembre..." (65) de los salarios: minimos y la ... dismirucidn
gel IVA cel 15 y el 204 al 10%..."(66) con . excepcibn ode las
franmjas fronterizas y zonac libres.’ o

Se acordaron ajustes de precios Yy tarifas de energéticos que
provee el sector publico; segin el gobiermo, en el caso
especifico de las gasolimas se acordd un incremento mayor para
desalentar consumos que inciden negativamente en el medio
ambiente, la wverdadera razdn del aumento de este Cltimo prooucto
fue el alwo costo aque representaba su  importacidn y la
distribucidn subsiolada.

El cierre de la Refirerla 1B de Marzo, en Azcapotzaico, en cuyo
lugar se asentard un parque, "... imolicd la ptroica de seis mil
empleos directos y un costo superior a 1.5 billones oe
pesos...  (67), aocemas no ayuod en mucno & evitar  ios niveles
peligrosos de contaminacidn de la ciudad de México, mientras que
si aumentd la carencia oe los proouctos refinados derivaoos oei
petroleo, asi como i1a 1importacidn ce gasolina en ocetrimento oel
erario federal y por enoe oe ls pobiacidn. A fines oe 1551 se
firmd el Tratado de Libre Comercio con Chile y se iniciaron las
pladticas para formalizar el tratado trilateral de libre comercio
con los Estados Unidos y Canads, que segin el gobierro permitira
crecer, crear empleos y elevar el bienestar de la poblacidn.

4.19.- EL TRATADO DE L1BRE COMERCIO ENTRE MEXICO Y CHILE.
Este did 1nicio el l1o. oe enero de 1392 soore "... la base oe un
gravamen max1mo comin de 10 por ciento ad-valorem..."(68). En un
plazo de 4 a 6 ahos segun el prooucto; mediante reducciones
anuales se llegard a una oesgravacidn total de los comprendidos

65.- EL MERCADO DE VALORES. Num.22. Noviempre 1S de 1991,
Op. Cit. p:15

66.— Ibldem. p:15
67.— PODER EJECUTIVO FEDERAL. Op. cit. p:44

66.- SECOFI. “Tratado de Libre Comercio entre Mésico y
Chile", p:7 . s bt e
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en las respectivas tarifas de  importacien de los  palses
signatarios. En el ococumento  se encuentran algunos productos
agropecuari10s, quimicos 'y petroquimicos, forestales, textiles'y
de vidrio; un reoucido grupo oe. bienes quedd Fuera, perrdieo y
sus oerivades, productos mari1nos, agropecuarios, aceites
vegetales, leche en polivo y rops usada.

En el sector automotriz, "... se establece una liberacibn total
de gravamenes y restricciones no arancelarias a partir del lo. de
enero de 1996, con una regla de origen de un mlnimo de 32 por
ciento de integracidn nacional. Ademas, serd posible exportar
vehiculos con un contenido nacional menor (1&6%) pero sujeto a
cuotas aruwales.... a partir del lo. de enero de 1952 ambos palses
eliminarbn todas las restricciornes no arancelarias a los
productos sujetos al programa de liberscitn. Sin embargo, se
exceptlian ias comprendidas en el Articule S del Tratado de
Montevideo de 1980, que se refieren a la proteccibn de la saluo,
la samidad amimal vy wvegetal, la seguridaoc nacional y a la
conservacidn del patrimomio histdrico, artlstico y arqueoldgico.
Asimismo, se aoguiri® el compromiso de no incluir ruevas
restricciones de este tipc en el comercio bilateral... "(69)

El Tratado contiere un conjunto de reglas de comercio entre las
que destacan las de origen que ... establecen un S0 por ciento
de valor agregado naciomal para gue los productos se beneficien
-del programa de liberacién..."(70), existiendo la posibilidad de
f1jar reguisitos especificos para productos o sectores
especiales, se prevén revisiones que ajusten la evolucidn que
registre el comercio bilateral. Fara evitar la utilizacidn oe
megidas proteccionisias, se definieron clatsulas de salvaguardia
temporales y mo discriminatorias, las cuales permitiran corregir
probiemas de balanza oe pagos y doe dafo significativo s la
proouccidn de mercanclas similares o directamente competitivas
con las de importacibn.

Los signatarios promoveran medidas tendentes a facilitar el
comercio de servicios y para ello, se tomaradn en cuenta las
negociaciones que se lleven al cabo en el ambito del GATT soore

69.- Ibldem. p:8
70.- lbidem, p:9
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esta materia. A traves oe’la Comisitn Adninistradora del Acuerdo,
los 'palses  analizarén  las normas técnicas,  1noustriales,
comerciales, de seguriocad.y . de salud piblica que constituyan un
obstaculo al comercio bilateral. El cocumento preve la promocidn
de cooperacidn en materias tales como: pollticas y técnicas
comerciales, polliticas financieras, moretarias y oe hacienda
plplica, mormas zoo y fitosanitarias, entre otras.

-Para lograr un mejor funcionamiento del Acuerdo se conmstituird
urna Comisibn Adninistradora integrada por organismos nacionales
de las partes. Hasta 1990, los intercambios registrados entre los
dos palses "... no rebasan los 150 millones de dblares
arnuales..."(71); con la puesta en marcha de los mecanismos oe
liberacidn y promocidbn, se espera que el volumen de intercambio
se multipligue para los productores mexicamos, porque tendrén
acceso a8 un mercado potencial oe cerca de 13 millones de
personas.

Ei tratado sirvit para capacitar al OGobierno en ese tipo de
negociaciones, daca ia imsignificancia oe la activiocao comerciail
con ese pals, las nregociaciornes reciben el mismo acjetivo, en
comparacibn con el impacto econdmico que el Ejecutive quiere
hacer creer. El procedimento para su formalizacidn es simiiar al
del Tratado Trilateral de Libre Comercio, sblo gque é&ste se
convierte mas complejo por los rubraos a negaciar, el nimero y
caracteristicas de naciores que participan.

4.20.— ACLERDD DE LIBRE COMERCIC EWNTRE CANADA Y E.U..,

Canadd y EU firmaron un ficuerdo de tibre Comercio que enurd en
vigor €l lo. de enero de 1987; a diferencis de los acuerdos
convencionales, aoemds de mercanclas, se incluyeron inversiones y
otros servicios financieros y empresariales. Canadd argumenta que
los resultados positivos se verdn a largo plazo; sin embargo, a
dos atos y medio se han cancelado mas empleos de los creados, se
observa una disminucidn en el crecimiento de 1la ecoromla
canadiense; empresas de uno y otro lade han eliminado las
sucursales en el otro pals.

Para sustentar lo anterior, se presentan los siguientes datos @
"...A lo largo de 1990 el desempe™Mo trimestral de la economla

71.- Ibldem. p:13
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estadounidense fue de 4.8, 4.7, 3.7 "y 2.8% ‘Durante 199)-la
economla  estadounidense ha  mostrado . tasas negativas @ de
crecimiento. En el caso de ia economla canadiense, en. 1990 las
cifras fueron crecientemente negativas: °2.4,-0.9,-1.3 'y —4.0%
Las agrupaciones laborales aducen haber registrado la pérorda de
200 m1l empiecs sblo en la provincia de Ontario durante los
Ultimos dos afos y medio....". (72) El comercio entre México y el
mercado canadiense es 1nsignificante, - ',.. ‘del orden de &0
millones de dblares, pero el saldo comercial con Canads es
negativo para México en mas de 140 millones de dblares al

afo..." (73)

Lo anterior se alude, porgue es uno de ios documentos que
sirvieron oe base psra 1niciar las negociaciones del Trataoo
Trilateral, el cual tuvo logros negativos en las dos economlas;
otro fundamento para el TLLC, son los estatutos oel GATT con
pérdida ode 1mportacia psara sus membres, oados los bloques
comerciales que han surgiloc en é&sta décaos.

4.Z21.— EL TRATADO DE L IBRz COCMERCIO ENTRE MEXICO. E.d. Y CANADS.
"En cuanto al Tratado ode Libre comercio Triiaterai, La primera
reunidn encaminada a sentar las bases de la negociacidn se llevd
al cabo el pasado 12 de junio de 199i. Este dotumento nace oe una
necesidad histérica, vya que el GATT sufrid una fuerte crisis
desde principios de 1990 a ralz de que 1los palses europeos se
negaron a reducir sSUS subsidios y aranceles al sector
agropecuario, como lo solicitaba EU, los cuales son ... en mas
del S0% ia produccidn agricoia, Estacgtos uUnidos 1o hace en
3D%..."(74) as! como ias 1mposibilidad de comoetir con el blogue
comercial asistico, su impenetrabilicaa de ios mercados europeos
y su deseoullibrio comercial, lo obligaron a voiver los ojos
hacia América Latina (México).

Los régimenes Jjurldicos de México y EU son muy diferentes. Un
tratado o acuerdo internacional en México, wune vez aprobado por

72.— LABRA M, ARMANDD. TLC. Instrucciones de uso. En Revista
Nexos No. 170. p:10

73.- Ibidem. p:1C

74.- ibloem. p:10



el Senado tierne rango constitucional y se aplica a mivel feoeral.
En Estados Unidos no es asi, los acuerdos son de dos categorlas,
pueden ser congresionales o ejecutivos segin su origen, también
gerogados o revocaoas por las legislaturas de los estaocos oe la
Unibn Americana. Los tratacos no, esos se respetan a mivel
nacional. La airferencia es sustantiva porque E.U. habla oe un
acueroo (agresment) mientras que agul se habla oe un trataoo; es
decir, a Méiico ie conviere un tratado, no un acueraoo.

La. legislacidn estadunidenses posee 1a existencia de "leyes
abuelo™ que subordinan a cualguier tratade internacional, m&s atn
a los acueroos. Canadd tuvo que realizar mogificaciones
constitucionales para adecuarse al acueroc seMalaoco gue tierne con
EU. "....Para 1989, las ecornomlas de Mé&xico, EU y Canada
mostraban los siguientes ostos relevantes, cuyas proporciones
‘siguen sienoo 1as mismas y permiten apreciar las asimetrias
eristentes entre los tres palses.

PAIS PDBACION PRODUCTO NACIONSL  PRODUCTO POF HAB.
(mill.nabs.) (OO0 mill.dis.) (dblares)

M&xica 75.6 20l .4 z 529.4

(2] 24B.8 S 196.4 20893.%

Canadd 26.2 547.8 20 908.4

El comnercio exterior representa el 16% de la economia
estadunidense. Para M&xico, el comercio exterior representa 233%
de ruestra economnia. E1 comercio con México representa 8.2% del
gue realiza EU con el mundo. Ei comercio que realiza México con
EU asciende a 75 del total...." (75

En relacidn al TG no existe 1nformacidn oficial soore los
siguientes puntos esenciales:
- A cuanto puece ascender la ventaja arancelaris a 13 que México

aspira;
- a cuanto puede ascender el bereficio de ateruar las medidas no

arancelarias;
- cuales pueden ser los foros para dirimir controversias que se

pretenden establecer.

75.~- Ibidem. p:l1l



y al Coﬁgr“eéb dé su

aumentaron
pasanoo ‘de 12 mil i H m:’_mxllones de-ablares.
Aumentaron al rdoble gue-:las ver estadumoenses 3l . resto oel
mungo, ias cuales crecieron en - :

en 'lv-. vy

Balance similar. .no ise:iha en’ México, para avisorar el
impacto - econbmico concreto: tratado. Stlo se . 'sadan
generalidades - negstivas,: .bien.conocidas coms que el sector
marufacturero no esté, en aptitud de responder con mayores
exportaciones; su déf'-icn._’ccfi\ercial ha crecido espectacularmente.
“eoo ©n 1967...[Ffue del...  -183 millones oe dblares, en 1555
ilegd casi. a =4 mil 400; a -7 m:l 900 en 1969 y a —1Z mil Z40 en
199G...° (77) .Es importante recalcar gue la 1niciativa  es por
parte oe EU. Frente a ella, Mé»i1co na adelantaoo,
unilateralmente medicgas con repercusiones adversas para ei
comercico exterior; reouje sus aranceles de un miveil de 10D en
1982z @ 20% actualmente. iLas reumones se llevaron a cabo en fo-ms
‘tripartits, los principaies puntos a negociar son ios siguientes:

- Desgravaciones que bringen oportunidac a los sectores de ias
tres ecornomlas de adecuarse al entorno de largo plazo.

= Compras gubernamentales, en donde México pretende eliminar la
descriminacidn a rnuestros proouctos por parte de los otros oos
palses. .
- Reglas oe origen en ia industria automotriz, con demnasda
estaounigense.

- Salvaguaroas equitativos.

- Normas Oe los productos gue entran en el tratado.

- Patentes farmacéuticas, con vistas a reducir la proteccmn
canadiense.

- Maguiladoras, que México desea incorporar a la mesa, con
resistencia de EU principalmente textiles, enseres domésticos,
aceites y grasas de origen vegetal, aluminio y cerveza.

76.- 1bidem. p:12

77.- ibldem. p:13




- Energéticos, que M&xico ya accedid a tratar. . . R
‘= Propiedad . intelectuai, se  refiere 'a - temas culturales
relacionados con medios masivos de comunicacidn, incluyenos cirne.
- ta aplicacidr de medidas antidumping por parte de BU.. - .

- la creacidn de los foros para dirimir disputas y controversias
gentro oel ambito dei trataco.

Daoo el notabie contraste en los miveles oe desarrollo entre
tM&xico y los Estados Unidos, se argumenta que; ... el acuerdo
pod-la llevar a México a una posicidn productiva que sblo fuera
funcional a aguel pals, pero en la cual estuvieran ausentes ias
actividades industriales mas dindmicas y de mayor impacto sobre
el crecimento econbmico. en especial las gque estan al inicio del
ciclo oe ruevos proouctos, como ia electrénica, la biortecnoliogla
y los servicios altamente especializados.” (78)

€l pals se especializard en 1ndustrias altamente contaminantes,
cadas las diferencias en ias reglamentaciones ecolidgicas
existentes entre los tres palses. En la proouccidn de ropa,
vidrio barato, partes y refacciones, M&rxico puede competir frente
a los Estagos Umioos: por 1o contrario, en la proouccibdn de
textiles y equipo electrbnico es superior dicno pals. En otras
ramas ruestro pals podria ser competitivo en precio. pero mo en
calidad.

El sector primario mexicano (granos basicos, malz), presenta una
rmotabie desventajs de costos Frente a los Estados Unidos. Se
espera que No se acepten en las regoclaciones la importacidn
1ndiscrimnada de esios proouctos, porque dicho cultivo
constituye el sustento basico de la mayor parte oe la poblacién
agricolia de ruestro pals; oe lo contrario, 1a situscidn se
complicard con descontentos sociales a gran escala. Dentro oel
sector servicios se proyecta que actividades como la
intermediacidn financiera seran paulatinamente dominaogas por
consgrcios extranjeros, al igual que otras altamente
especializados como la consultorla tecrnolbgica, econdmica vy
contable,

76.- HERNANDEZ LARA, ENRIGWE. Ei ABC del TLC. En revista
Nexos No. 165. p:49
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En el sector industrial, las manifacturas mexicanas registran un
rezago - considerable ‘enmiter1s - oe pracuctividad, pese. al
crecimiento en los Gltimos afos:.La mayor ventaja comparativa oei
pals es el reoucior costo  de su,ma'rgc’i oe obraj verolgracia. ‘a

mediados oe 1985, "... el saiario’lindistirial’ promedio en los
Estaoos Unidos era cerca de 5 veces mayor oel registrado por las
manufacturas mexicanas y el oe Canadd 9.4 veces mayor..." (7%

4.22.- EVALUACION DEL. MODELO SAL INISTA.

El modelo es antisocial y se empefa en la redistribucidn negativa
del ingreso y lo justifica en la estabilidao de precios con base
en cinco medidas:

1.- Reduccidn del déficit fiscal, con un gran costo sociai.

Z2.- Estabilidad que evite la 1ncizacidn de ia economla; es decir,
ajustar los precios al lndice globai de inflacidn, menos los
salarios porque &stos la aceleran; es cdecir hacer mas poore ail
grueso de la pobiacidn. El sistems financiero ayuda a abstir las
tasas reales oe interés vy evitar la volatilidag monetaria y el
fiscal frena la erosi1dn 1nfiacionaria de los i1ngresos oel erario
y logre el eqnilibric oe este. Criterios gue sblo bereficiasn-a
los especuiadores.

3.~ Anciamento de ios precios claves y de los ssiarios
nominales, para promover recesion.

4.- Todo plan de ajuste es imposible s1 no existe un arreglo
importante en lo que se refiere a la deuda externa; lo cual rno se
ha logrado.

S.- La inflacidn depende de 1la reestructuracidn dei sistema
financiero que depe liberalizarse lentamente, la privatizscibn de
isas empresas puplicas. la apertura oel sector exterrno .y el
1mpulsc a la 1nversidn extranjera; es oecir, péroids de
soperania.

Dicnas medidas se apilcan desde el sexenio pasado, en oonde se
sobrevaloriza el efecto que ha tenido el ajuste de ias finanzas
publicas; las cuales han sido excesivas y la recaudacidn
insuficiente. La erorme baja en los niveles salariales ha
per judicado, ya que el mercado interno se ha contraldo en exceso.
Por tales motivos es un error considerar que el hecho clave de la
estabilizacién se origina en la reduccidn del gasto publico, el
cual, es determinado por variables como: la tasa de cambio, la

7%.- Ibidem. piSi
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reoiccitn en’ las;dé,‘,ir{téresﬁ';ﬁn{nél, “la‘baja’en-las de ganancia,
elfyreaji.ste, en“los’ precios “velativos, ‘el “abaratamiento de la
erev‘glaﬂy’ia;fuerte reduccidr en los costos salariales.

JElvectusi - grupo gobernante se han orientado a persuadir a la

cominidag empresarial oel Primer Munoo soore las ventajas que el
pals ofrece para hospecar capitales, ha propuesto la creacidn oe
‘condiciones competitivas que van desode la construccibn  oe
“infraestructura adecuada, pretensiones de establecer un Tratado
“~ Trilateral, hasta la modificacibn de reglamentaciones
restrictivas. Dicho grupo espera la inversibn extranjera aun
cuando parte de ella estdé conformada por capitales +fugaocos oel
pals y es muy probabie que ei Fendmeno se repita.

Las deficiencias administrativas y técmicas en las empresas
privadas no han sufrido el ajuste indispensable, este fenbmerno no
se percipe a simple vista porque las ganamcias, aungue
deciinantes, se mantieren altas por la reouccidn en el costo
salarial. Las tasas de interés nominales nan bajado mas
lemamente de lo necesario, propiciancto una excesiva canalizacidn
oe dinerp nacla los mercados financieros, deJanoo los proouctivos
atras; en dicho ambito la rentapilidad sigue si1endo superior a
las inversiones productivas y a lo gque puede soportar la economla
mexicana. Estos hechos, Junto con un cierto desorden en los
precios relativos, son los elementos que propiciaron el repunte
de la inflacibn en forma clclica.

Sin soslayar 13 restructuracidn oe la deuda externa, insuticiente
pars nuestrs economia, el gobierno Mo ha ponderaoc con suficiente
claricad la oependencia hacia el ddlar oe ios sistemas monetarios
y o8 precios internos; porque no conviene dar & conocer el apoyo
poiltico oel gobiermo de Bush a la aoninistracidn Salinistas
oestacan las presiones que ei gobierno de E.U. ejercid sobre la
banca internacional y los créoitos puente otorgados por el Banco
Mundial y el FMI. Otro elemento son “... los ingresos de dblares
provenientes de los trabajadores mexicanos en los E.U. que son un
mlnimo de 4,000 millones de ddblares al afo..."(BO), junto con los
ingresos dge la economla clandestina y subterranea, asl como
dblares provenientes del nmarcotrafico, Ilos cuales han jugado un

BO.- CASTAINGTS TEILLERY, JUAN, "La redistribucidn negative
del ingreso’. Nexos 161, México, mayo o2 1971. p:39
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‘papel " clave “en “el pAn‘—oée‘so. de estabilizacidn y no 1a polltica
econtmica neoliberal. Em : .

El desiiz mornetari1o oel peso bhublese si1do imposibie sin la
reduccion de Ia especulacion  interna c¢ los grandes capitales;
cesd no sblo por conveniencia pollitica sino también porque se le
otorgaron gamanclas gigartescas & 1os especuladores, que se
expresaron en elevadas tasas de interés, implicando le p&rdida
por parte del gobierro, oe varias decenas de miles de miliones de
dbiares que fueron a dar a propiedac del grupo referido.

Los costos del ajuste en términos de distribucibn del ingreso han
sidc 1nnecesarios y excesivos; “... Le mo indizacidn de los
salarios conouce necesariamente a una fuerte calda en el poder
adguisitivo de los mismos. E1 mismo reconoce que [ Jos& Cordova
Montoyali, a la fecha (feprero de 19913 en gque escribib su
articulo, ios salarios hablan perdido 3I0%4 de su poder
adguisitivo..."(Bl. La crisis ha dejaoo sin empleo y empoprecib a
campesinos y otros sectores de la sociedad. La participacibn cel
Estado en los procesos eiectorales y su desprecio al voto son tan
1legales, que el PRI ya no tiene aparierncia oe partido polltico;
quien compite en las eiecciones es €l Gobierno con herramientas
como el PRONGSIL para ganar simpatla.

{.a presente adninistracibn se encuentra atada por un modelo
impuesto por el F.M.I., con base en cartas de intencibn , que lo
Unico que nan lograoco es reduclr la estructura dei aparato
adninistrativo y 13 apertuunra de ias puertas a los monopoiistes y
especuladores. For su parte el pueblo desde la oécaoce pasaoa
pierde capacidad oe compra. oportumidades oe empleo y por ende oe
gesarrolilo, como resultaco de una politica neoliberal aunada s lia
corrupcibn gue prevalece en México.

Bi.flbidan. P40
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CONCLUSIONES. Ll

Los efectos socleies de  la polltica econdmica reflejan  un
esfuerzo 1nsuticiente pars mejorar el nivel de vioa Oei ‘grueso de
la poblaci®dn mes1cana oesoe  ia Colonia. debide principaimente a
una administracidn piolica envueita de corrupcidbn y la ausencia
de una corcilencia por proteler i1a soberania nacionai, ia herencia
oe los deficientes sistemas aoministrativos espafoles que en
cierto momento no aicanzaban a diferenciar entre un pago licito y
otro ilicito de aigurnos de 1os numerosos impuestos que 1mponian a
los nativos oel Continerte Americano, reflejan la 1neptituc y
retraso dge nuestros conguistadores.

A partir oe &stwe momento Nmistdrico se viven la 1nconsistencias oe
los modelos econbmicos y aoministrativos; los espamoles cambilaron
varias ocasiones oe: mooelo  descentralizado, originanoo el
oescontento oe los criocllos y mestizos; la cCorona entrd en ©risis
y surgid la etaps de is 1noependencla, en donoe & pesar oe 10S
intentos de oroen v libertsc oe Miguel Hidailgo. José Maria
Morelose y Vicente Guarero, MO se iogrd deterer el enoedsdamiento,
e: puebio se encorntraps olvidado @ consecuencila O la iucha enure
ios grupos con pooer poiltico y econbmico que fueron sorprendloos
por E.U. guien logrd rozar gran parte de 1o que fue nuestro
territorio debido al egolsmo y falta de responsabilicac nacionail,
hecho que deid al pals en bancarrota, con una clase dirigente
frustrada, un pueblo mis pobre y una adninistracidn plblica

inoperante.

La Reforma +ue un perlooc llemo oe levantamientos por parte oe
diferentes fracciones liperales y plares econdmlcos trustracos a
consecuencia de la 1ncapacicad de los gobiernos para organizar y
operar en forma adecusda la Admnistracibn Publica, ésta sblo
funcionaba con base en el préstamo; Juarez al tomar el poder y
considerando la crisis existente redujo el numero de Secretarlas
a cuatro, Ffendbmeno clclico en ruestra historia. Otro hecho
repetitivo es la deuoca externsa, motivo de la invasibn ode Francia
y la batalla del S5 de Mayo de 1862. Los logros de Judrez no
fueron suficientes para deterer los efectos negativos de la
politica econbmica de sus adversarios y antecesores polliticos.

Owra constante histdrica es la politica antinacionalista desde
antes de Forfirio Diaz; sin embargo, se ejemplifica pertectamente
con &l, en su gobierno ia prosperidad lograda beneficid mads a un
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pequeru nicieo de mexlcanos y extranjeros,: a mayorla estuvo al
margen del progreso, no. ‘obstante que eneila:’ se sustentaron los

para oesarrol iar
la - indepencencia economxc .
Adranistiracion Publxca y;una J1vocaos volitics econdmica nubo
aesequ-]xb- 10=: ‘omc_iashuelcas oe las minas de
S - scomo. ia oe Rlo Blanco; para
,cuimxnar -con:el Aenfrentarment.o cﬁa Francisco 1. Madero y Porfirio
Dlaz; este™ ultimo rendncid’ y-el- ‘otro tomo el poder el 7 de Junio
de191); con 1o cua] se entrb a i1a etapa del movimiento armado.

Jt ’cto que se reg;stve en ~Fo»m¢ permanente en la historia
CLmexicana, - ‘es.ia soluci1én parciai & las oemandas de los grupos
: 'SOCiaiés, con’ base en una alta presi6n soore el gobierno; ejempio
de eilo, al poco tiempo de claudicar Dlaz y gestarse ei
movimiento contrarrevolucionario contra Maoero al sentirse
- traicionado el puepio, Zapata vy Villa reciamaron la Retorms
. Agraria, aue fue resuelto a medias por Carranze con la iLey
"Agraria Oel 6 de enero ode i7i5.

La Agmniswtracion Fublica no na s100 coorainada carrectamente,
generando tensiones en ia sociecao, sltuazidn que se abserva con
claridad en el periodo de la revolucidn, en donde se pretendid
obterer el apoyo popular por medio del cambio de las estructuras
administrativas, olvidando su organizacibn y funcionamiento en
detrimento de las pretensiones de dichos cambios. En esta etaspa,
se siguen dando los conflictos oe grupos burgueses dejando a is
2aga al puecio; las ciferencias se sguolzaron al grado de emitir
sus proplog bilietes cada fraccidn social como protesta a ia
politica econdmica de ese momento. Ei peridoo culmind con el
desgaste oel ala radical (Emiliano  Zapata) y la derecha
(Verustiano Carranza), en meoio oe i0s cuales surge Alvaro
Obregbn que asume el poder en diciembre oe 1920, reconociendo una
gran deuda por medio del convenio De le Huerta-Lamont, por lo
tanto aumentd la carga de los compromisos presupuestales evitando
el desarrolio nacional.

De la misma manera, en las conferencias de Bucareli, México
reconoci® las propiedades de los extranjeros y los derechos de
esos para explotar el petrdleo nacional. Obregbn candidated a
Caiies para presidente, pero Adolfo Ooe la Huerta no estuvo de
acuerdo con ei dedazo y se reveld; si1n emdargo, el primero impuso
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su voluntad y e] seuunoo en: su gestxon inicio l'é.
-'po]lt..lca mstltucxcnallzada,

-que'se Visiumbra el ‘1nterés: personai;, sotvjel ios ' astintos’ puniicos;
el sxgulem.e; pr%ldente Fascual Drtx‘. RUD1O. pr 1me- ‘cang:osto des
CPNR devalud el pesooeiziZ5 at4 por un atuar, oep1do a; "crack
del 29; chacxsxbn que ocasxonb 1restabxudad politica y 'lo obligd
“a‘renunciar para ser: suplido’ por Abelardo:L.: Rodriguez, ce:manera
prov151cmal, el cual, marca.:la pauta oe la visidn derec-ista de
lg poiitica econdmica: sin embargo, tuvo  la lucidez  oe elaborar
el . Plan Sexenal gue fud'la base dei gob:erno’oe el Gerers. Lazarc
-;éroenas‘ a partir-de 1934 quien -pretendid el . biemests social
‘cintegralily..organizd. . el sxstema politico mexicano coms noy lo
.conocemos, -con el fin o2 controiaric Yy a0auirir  mayor consenso y
legitimidaad. Como medidas nacionalistas exproc.d  los
ferrocarriies y el pewrdleo.

Despud= de ese per 1003, se tornd 1ncilerta  ia
oesarrollo para la ciase oe bajos i1ngresos, por
irresponsapilioac y egolsmo de los gobernantes,
politicas econdbmicas 1nadecuadas de un Sector Puplico det:ciente.
De lo descrito, se puede afirmar que las polliticas en la r:istoria
de México, emanan de las clipulas de los grupos de poder oolltico
en forma deliberada para alcanzar, en caaa gestibn, objei:vos gue
aparentan ser oe inter®és gereral; si1n embargo, responosT 3 sus
intereses gue elercen 1NTiuencla SODre 1as declsiones pus.:icas.

A partir de 19%0. en el pale se opservd un  crecimiento asszieraoc
gracias a las exportaciones de materia prima que necesitaba
EE.uJ. para la Seguncs Guerra Mundial. Se contimud con €. camino
a la derecha con Aviise Camacho porgue para acabar con los
conflictos obreros utiiizd al nacionalismo con el fin os lograr
una calma aparente y de esta forma motivar a los extrarjeros a
invertir en el pals. En el régimen de Miguel Aleman se s:guid la
misma pollitica de permitir la entrada de capital extrs-sero al
pals, dado qgue las empresas extranjeras jugaron un papel
importante en la economia. En esa época aumentaron, en forma
irracional, las entidades y el despilfarro publico para ejecutar
los planes y programas gubernamentales.
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necesicsoes alimenticia =2 L e estructirales con
1nestanilicad social’, i f : 1 mdxcales ‘ove los
electricistas, i cipen b

maglster'lo..

En 1958, :c
contrarrest
Luna

rvas monetarias, a fin de
raga“con el propbsito oe
1o oue patent.i(_a la mismu

108 antinacionaiistas y se acentls
'nreqesarxas o suntuarias que Mo
‘coma reaccidn a io anterior, se
'vecustr'a el” mov:m1enr.o ‘estuciantil de 1966.

En - et goblev'm oe tuis Ecreverria se expandib ei crécito, se
elevd la 1nversi1dn plblica y oo~ enoe el consuwmo oe  los bienes y
servicios que los extranjeros proouclian e introducian al pals,
originandc la acwnulacidn oel capital en sus manos, asi como una
inflacidn elevada; puso de manifiesto la continuidad de los
modelos econbmicos oeficientes. No aobstante, se prosiguid la
misma linea con el argumento oe que la i1nversidn privada nacional
permanecia estancacs, OcCasionsnov Que en  agosto de 1976 se
oevaiuars la moneas casl al i0GO% com la i1ntencidn de hacer mucho
mas barate al psls, por lo gue los préstamos oel FMI empezaron a
ser Conglclonaons oade la mals aoministracidn y el despirifarro
del capital."... El indice oe pobrezs en 1968 fue ge 13.3%, para
1977 de 12.6h..." (1:; es oecir, ourante T afos la pooreza

1.~ PROYECTO REGIONAL PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA,
PNUD. " Magni tud y evolucidn de la pobreza en Américas
Latina".Revista de Comercio Exterior. vOL.42, NUM.4, BANCD
NACIONAN. DE COMERCIO EXTERIOR, S.N.C., M®xico. Abril de 1992.
p:384, El indice oe pobreza, refleja en un sdlo mmero la
proporcibn de pobres y la 1ntencidad de su pobreza. Se puede
concepir como g brecnha oe 1Ngresos de poores estandarizaoa tanto
por la poplacién total como por ia linea oe pobreza.
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L dismuruy6 s&lo 0.7 decimas; i: represerta un es'F\.{er;zo mlnxnopcv .
parte: del.gobierno para . contrarrestar éste . fenbmeno:durante ese: .
per1000. " ‘ ‘ o i

Para 1977, con José Lépez Portillo se observa una crisis con aito -
inoice oe desemplen y subenpien y eievado désicit financlerc.oel -
sector puolico. Los créoitos dei Al supeoltaron el tope salarial
31:-10% y disminucibn oe: odéticit; elementos que ilevaron a ia-CTH
-y oemds organizaciones obreras a manifestarse - en contra-oel
Estaoo. Salvd la situacidn ode ese momento el repunte. en las
ventas del petrdleo aurante el periodo 1979-1980, me jor.conocido
como el boom petrolerp; sin embargo, esto incrementd el probiema
de la monoexportacidn, aue aunada @ la pollitica anti-agrarista
oel r&aimen, mMizd mas vuinerable la economia.

No obstante, para 1961, ei sumento en las tasas de interés oe la
oeucs externa, la bals oOel precio oel  petrbleo y oe otros
productos oe exportacidn, 1ncrementaron la invlacidn, el déficic,
la fugs de capitales y:.la .inestabilidad mormetaria, haciendo
1ncontrolable la siwsacidn, oerivada oe le visidn oerecnista o2l
Gopierno. Como . paliativo, se tomd la medida de estatizer 1a
banca: la cual, tuvo le 1ntencidn de legitimar el papel oel
Estaco en la economia nacional, sin lograrlo.

En el sexenio de Miguel de la Madrid, se aplicd una politica
econdbmica anticrisis para combatir la 1nflacidn se aumentd al
minimo los salarios y se revisaron en forms periddica los precios
y tarifas oe los bieres y servicios oel sector pUblico; lia
pisaneaci1dn tuvo gque ser sazrificada por los agiversos ajustes; el
PND  pretendid resolver problemas que guedaron en simpies
propds1tos dada ia calua oe los precios cel petrdleo y el aumento
oe los intereses de la deuoa externa.

En el perlodo de oiciembre de 1982 a junio de 1983 se implantaron
cuatro programas de corto plazo: En 1982-84 el Programa Inmediato
de Reordenacién Econdmica (PIRE), en 1985 el Programa de
Emergencia Econdmica (PERE), en 1986 el Programa de Aliento y
Crecimiento (PAC) y en diciembre de 1987 el Pacto de Soiidaridad
Ecovdmica (PSE), que sustituyeron ai P.N.D. y al sistema de
plarneacibn democratica, en donde ya se vislumbraba una posicibn
de promocidn de exportaciones y no de sustitucidn.
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-politica nealiberal;. parametro
: los programas oe esta gestion,
por que en toms ellos hur.o una  semejanza en  la utilizscidn de
i por ejemplo: la tenoencils a
“gasto: plpiico’ por med:0 oe recortes presupuestaies,
g : dé?';cxr. ‘presupuestal  mediante la venta oe entidaces
pubiicag, restriﬁglr ia oferta monetaria, iiberar precios y no
salarios,: flexibilizar las tasas de i1nwerés, Oevaiuar oe manera
continua - 13 moneda, -abrir el comercio exterior y eliminar
barreras proteccionistas; eiementos de un paquete de compromlsos
contraioos con el FMI .vla cartas de intencibn desoe el inicio del
sexenio.

‘la

Dicnos 1nstrumentos, usaoos para generas mae reces106n en el FSE
que en los cemds programas; se digefaron en aras oe un mooelo
necilperal porgue explicaban la infiacidn con base en el déficit
guper namental  y en ia expansibn oe la oferta monetaria.
Concepcadn que Ni1zo un Crecimientd regreslvo. porgue . el FiB
exhibidb una tase meocia de crecimiento amual de —0.5% oe 1987 a
1985..."{Z), lo que reTiejs oesacumiiacidn oe capltal para
mantener la economia activa: también fendmenos obse: vadeos +fueron
el 1ncremento en los costos oe produccidn, oepresidn en el nivel
de vioa en la mayorla oe la poblacion y aismirucidn de
importaciones que causaron 1a baja en la 1nversibn, especialmente
la publica.

El sector financiero mostrd  bastante activigad por la
introouccidbn de capitales, permitid crecer el endeucamiento
interno porgue externo MO hubo, o0 igual <Torma el nivel
infiacionario, asi como "... el Ingice Nacional de Precios al
Consumidor registrd una tase oOe crecimiento anual promeocio,
cercana al 100%, esto es de 93.7%4..." " (3) y el oesempleo a razdn
de "... 17.6% arwmal cdurante el sexenio...'(4); mientras que el
salario real perdid el "... poder aoquisitivo a un ritmo oe -7.0%

2.~ RAMIREZ BRUN, J. RICARDO. Op. cit., p:&2
3.- Ibldem. p:63

4.~ Ibldem. p:64



: .pv omed:o anas

1§77 Fue_ de

. gobx-r_no tardé L7 amos’ en cusmmun_
‘contirual representanos LN, esfuerzc,
_ese rnaJ SDClal. .

.8 decimas dxcha c:n-ra, que
“1nsuficiente’ para. erracicar

El ng:erno encdeuod al pals en -gran escala, "... pasanoo de
52,941 millores oe adlares en 1961 a 61,281 para 1988...",\7)
cantidades que reflejan los cuantiosos montos por concepto dei
Vs'ervx’cx'o de la deuda a pesar de las cuatro renegociaciones . de la
misma durante la gestidn De La Madrid, ya que dichos acuesrdos
fueron comerciales, habilitaron & México para pagar - sus

s costa oel ensanchamiento de ia referica

compromisos externos &
oeuda, en lugar oe naber logrado mejores  concesiones  oel

multicitado d&bito.

La polltica ocevaluatoris oe ese sexenio, Causd el abaratamients
oge rnuestras mercancias en ei merceoo mundial, &8 costa oel
encarecimiento de las i1mportaciones para la planta proouctiva. En
devaiud durante ese sexenlo en

prowegio acunwiado el pesc  se
en el gobiermo de De La

SXA% aproximadamente., A~ Tin O cuentas,
Maogrid, la inflacidn no disminuyd lo programaco, por el contrario
aumentd. Mo se puciesron romper los clrculos viciosos oe
inflacitn-devaluacidn-inflacién e inflacidrmr—fuga de capitales-—
inflacién, debido a tantos malabares realizados en los sistemas
financieros y monetarios, gonde los Gnicos beneficiados fueron
ios especuladores duefos de grandes capitales y politicos oe
corriente antinacionai1sta y/0 preslondoos  por  grupos  con gran
pooer econdbmico capaces oe lngerir oe manera gdeclsiva €n ia
poiitica econdmica para bpeneficio oe ellos, mentras gue el
perjuicio fue 13 mayoris ove la popliacidn de escasos recursos; es
decir. "...en 1984... la proporcidn oe hogares en poo:reza

S.— Ibldem. p:i&S

6.~ PROYECTO REGIONAL PARA LA SUPERACION DE LA FPOBREZAR,
PNUD. " Magnitud y evolucidn de la pobreza en Anérica Latina™.
Op.cit. p:384

7.~ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Op. cit., p:l117



extrema. respectcl 3 la ponlac:on tor_a], era 11.4 por mentn, en
1989 llec:b a 14 :

For_su pa,-'t.e.v,re 2 1 msr_a ha generado una gras recesidn y
1o justifica: en ‘la” estamllaacs de precios y finanzas piblicas
sanas. :Dichas medioas se.aplican desde el sexenio pasado, en
. gdonde  se -sobrevaloriza el efecto aque ha tenido ei ajuste del
sector  publ ico en-la’estabilizacidn econbmica; ejemplo de eilo es
lo emarme " baja '‘en el poder adquisitivo de 1lps salarios
coadyuvando & la’‘contraccién excesiva de los mercados internos.
No es correcte considerar que el hecho clave de ia referida
nomedstasis se origime en 1a reduccidn oel gasto plblico; en
virtud de la esistencia de otros elementos determinantes como: la
tasa Oe cambio, 18 reduccidn en las oe 1nterés romiral, 1la oaja
en las de ganancia, el reajuste en 10s precios relativos.

Los programas para la redistribucibn oel ingres2 los han
utilizado con firnes electorales, como el PRONASOL Y PROCAMPO, en
virtud de suministrar los recursos de estos programas en momentos
coyunturales de elecciones en los diferentes estsoos de la
Republica para ganar simpatla el gobiermo y el Fartioo
Revoiucionario Intitucional (PRI); por eJemplo, el PROCAMFD
operard en el perioco 1nmediato anterior al proceso de elecciones
presicenciales para 19%4.

El actual grupo gobernante se orienta a entregar el pals a la
comunidad empresarial del Primer Mundo, a cambio de gue hospede
_sus capitaies; para lo cual ha propuesto la creacibn de
‘condiciones competitivas que van oesde la construccidn de
infraestructura adecuada, pretenciones de establecer un Tratado
Trilatersl, hasta la modificacion de reglamentaciones
restrictivas en aranceles.

Los malabares realizados en la renegociacidn de la deuoa, no han
sido suficientes para permitir el desarrollo del pals en términos
equitativos, porque sigue siendo una carga considerable la deuda
externa y su servicio; las megociaciones sdlo permitieron tomar
un respiro econdmicu, dado el hostigamiento de los acredores y
organismos multilaterales que ejerclan en la presente
adninistracidn; en prédximos afos la deuca volverd en los términos

B.- EI FINANCIERD. lunes 25 de octubre de 1993, p:34
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prorrogados oe  las fracciones  del global. Este espacio se oebe
utilizar, en la forma que permita desarroliar  un nlmero
‘relativamente amplio oOe &reas como las eoucativas, 1ndustriaies,
cientifico-tecrnoldgicas y las laborales.

E)l gobierno mo ha ponderado con clari0ad ia oependencia hacia el
dblar oe los sistemas monetarl1os y og preclos 1Nternos; porcue no
conviene dar a conocer el apoyo politico del gowierno de
Norteamericano a la administracibn salinista. Otro elemento son
“...105 ingresos de ddblares provenientes de los trabajadores
mexicanos en los EU, que son un minimo de 4,000 miilones oce
dblares al afo, Junto con  los ingresos de la ecormomia
clangestina...”(9) y subtesranea, asl como ios provenientes oel
narcotrafico, los cuales han jugado un papel clave en el oroceso
de estabilizacibn y rno ‘la polltica econdmica necliberai como se

pretende hacer creer. .

La permanete 1neptitud de nuestros gobernantes, &M detri1mento oe
las mayorias, provoca el empobrecimiento odel pais; verpigracaa,
en el presente sexenio, el control del oesliz monetaric oel peso
nubiese sioo 1mposible si1n ia reoucci1dn de la especuliacidn
interns de los granoes capitales; cesd no sdio por conveniencia
politica sino también porque se 1e otorgaron ganancias
gigantescas a los especulagores, que se expresaron en elevaocas
tasas de interés.

La presente administracidn se encuentrs atada por ei F.r.I., con
base en cartas de i1ntencadn, gue o dNiCo que nan ipgraoo es
gisminulr la estructura oe: apsrato aomimistrtivo y la &apertura
oe las puertas a los monopolistas y especuiaoores. For su parte
€] puebio sigue perdiendo capacicaoc de compra, Oportunicaces oe
empleo y por enge de desarrolio, como resuitado oe una poiltice
neoliberal y antinacionalists. La crisis ha dejado sin empieo a
gran nimero de campesinos, obreros y Otros grupos soclaies. La
participacidn del Estado en los procesos electorales y su
desprecio al voto son tan ilegales, que el PRI ya mno tieme
apariencia de partido polltico; quien compite en las elecciones
es el Gobierno con herramientas como el PRONASOL y ahora el

PROCAMPO para ganar adeptos.

9.~ CASTAINGTS TEILLERY, JUAN. Nexos lei. Op. Cit. p:35
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‘lLos  acuerdos del P.E.C.E. son compromisos  contraidos con el
F.M. 1., en aras a una polltica de contraccidn econbnics y
abaratamiento oel pals, con el fin oe propiciar  la entrada oe
capitales en forma 1ndiscriminada, en donde 10s mexicaros se
convierten en la plataforma ode erplotacidn por parte oe las
empresas tramsnacionales, cuya Gnica misidn es utilizar ias
materias primas, procesarias y sacarias odei territorio nacionai.
Ei1 Estado al permitir lo oescrito pierde su razdn ge ser, al o
resguardar los recursos mexicanos para el pueblo mexicano. "...El
secretario del Trabajo estadounidense Robert Reich, reconoce que
la bUsgueda de salarios bajos es el principal atractivo del
establecimiento de fabricas, servicios, centrales en cualquier
pals..." (10}

EiL Tratado de Libre Comercio nace oe uns necesidad histdrics,
cado que el GATT sufrid una +Fuerte crisis oesoe principlos oe
1990 & ralz de que los palses europeos se negaron a reoucir sus
subsi1dios y aranceies al sector agropecusrio, como lo solicitace
Eu, asl como ia imposibilidad de éste de competir con ei blogue
comercial asidtico, su i1mpenetrabilicac oe los mercados europecs
y su oesequilibrio comercial, lo oviigaron a voiver los ojos
nacia An&rica Latina (Méxicor. Del 7ol no existe intormacidn
oficial sobre los siguientes puntos esenciales:

- A cuanto puede ascender la ventaja arancelaria a ia que México
aspiras;

- a cuadnto puede ascender el beneficio oe ateruar las medidas ne
arancelarias;

- cudles pueden ser los <oros para girimir CONLroOversiss Que se
pretenden establecer.

En otras palabras, mo existe un balance del impacto preciso oel
tratado en rwuestra economla, en £.u. sl lo nay; agul sblo se
sapen generalidades negativas, bien conocidas como que el sector
manufacturero no esté en aptitud de responoer con mayores
exportaciones; su d&ficit comercial ha crecido espectacularmente.
Es importante recalcar que la iniciativa es por parte de EU;
frente a ella, México ha adelantado, unilateralmente medidas con
reperalsiones adversas para el comercio exterior; redujo sus
"...aranceles de un nivel de 100% en 1982 a 20% actualmente...”

10.—~ EL FINANCIERD. martes 15 de Junio de 19935. P:42
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A1), Con 10 que se alude ruevamente de las xnccmgruenClas en los
modelos econbrmcos para pret_enoev (desar rollar.: al pals, con
_vzsn:mes umlat,e»'a]es.. £ ’ .

Mex1co logrard | una posicibn prodictiva que sdlo serd funcional a
E.U, con ausencia de - actividaoces.  industriales dindmicas y de
mayort” 1mpacto sobre - el crecimiento - . ecordmico, como la
‘electrdnica. El pals trabajara en 1noustrias altamente
contaminantes, dadas las  diferencias :-en las regiamentaciones
ecolégicas existentes entre  los tres palses. En otras ramas
mnuestro pals podrila ser  competitivo en precio, pero no en
calidad; en el sector servicios se proyecta que actividaoces como
1a intermediacidn financiera serdn. paulatinamente dominadas por
consorcios extranleros, al igual gque otras altamente
especializadas como 1a consuitoria tecrnoldgicae, econdbmica vy
contable.

La mayor ventala comparativa .oel pals es el reoucioo costo de su
mano de obra; verbigracia, & mediados de 1982, "... el salario
industrial promedio en los &cetaoos Unidos era cerce de 5 veces
mayor del registraco por las marufacturas mexicanas y el oe
Canadad en igual forma  9.4..." (iz) £ sector primario mexicano
{(granos basicos, malz), presente una notavie odesventaja de costos
frente a los Estacos Unidos. Si1 es afectado dicho sector, es
posible gue surjan brotes de descontento, situacidn que no esta
midiendo el gobierno, porque la polltica econdmice emana de &ste
en forma oelibersocs para alcanzar objetivos que aparentsn ser de
interés gererai.

En la negociacidn nubiera sico saiudable para México equiparar
ios niveles de subsidios y aranceles entre ambos palses y de ahl
negociar en términos de igualdao. México comenzd con  una gran
desventaja las negociaciones, por las diferencias de planta
productiva, marcos jurldicos y polliticas impositivas que operan
es los otros dos palses. El tratado es un espacio en el que
México pudo obterer ventajas como las siguientes:

- Incorporar en forma directa en las negociaciornes a los sectores
productivos involucrados. No como hasta ahora, que sbdlo han

- LABRA M. ARMANDO. Nexos tNum. 170; Op. cit. p:10
12.— Iblogem. p:S1

iS3



entregado monografi cas:
propuestas especificas,

bereficio mayoritario. ..
- Frocurar. la generacxén oe
especuiativas. ’

- fortalecer la soberania yila )ndepencxa nacionales.

- Rataficar el nuevo nacionalismo - mexicano, ablierto al munoo,
pero asentaco en_ia tradicidn, ia experiencia y en la naturaleza
geopolitica de ruestras relaciornes con el Norte.

inversiones productivas, ro

Cort los puntos anteriores, el tratado estarla a favor de México;
.también desde esa visidn, se podrla fortalecer una relacidn
positiva, no subordinacda, atenta a las urgentes necesidaoes oe ia
economla  y la sociecad mexicana. Sblo asl encontraremos una
respuesta clara para la mayoria de los mexicanos como
consecuencia de una nueva relacidn comercial con el Norte, con o
sin trataco oe Libre Comercio.

El contenmoo de la agenga oe nregociaciones del TLC, es un
andlisis que sirve para planssar las exportacilones y asimilar ia
infiuencia extranjera con el fir de compartir con elia mercaoos y
oesarroilos tecnoldgicos. Estos estudios deberlan ser conocioos
por  los sectores econdbmicos del gobiermo y los o&rgarnos
representativos, con el objeto de organizar é&ste tipo de
negociaciones con mayor numero de palses, bajo una perspectiva
nacionalista y de largo plazo.

to crucial de 1la nregociacidn son sus implicaciones sobre la
restructuracidbn productiva y tecroldgica, porque es ahl donde se
oetinird el tipo de aparato proouctivo del pals, Eso implica ura
ioea clara del tipo de perfil industrial requerido, a partir de
un contexto oe dificultades cdel libre comercio; se tiene en este
momento un desaflo: vinocular y tratar de hacer coherente la
nocidbn de politica industrial con el comercio intermacional caca
vez mas abierto e integrado a las corrientes mundiales, en medio
de una crisis gerneral, con salarios a la baja, un alto
endeucamiento econbmico y con una insuficiente redistribucidn del
ingresos como en pocas ocasiones de la historia de México.

Tal es el costo de la estabilizacidn actual, que ruestros
gobernantes deben de considerar este elemento para modificar su
actual modelo econdmico y evitar las consecuencias con alcances
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mexicano no sblo pretence ocult
social y politico, por referir
nabran de ser de largo pla’D,
seres menos aptos; con dicha
ocultar el caracter contreoxctoi
econdbmica oe los ahos ocnenta
encuentran: i

- El combate a la 1rrFlar:1bn v
bieres y servicios pablicosy

resultados sociales de’ cada’ sexe xo,
- 'la prioridad antxm-lacxonar)a,j g
ia historis posvevo]uclona-'la (1_4?'/;

1rracionales. L

Ei endeudamiento externd, mecanlsmo o de .ajuste  tradicional y
preferencial durante ‘las Gitimas  oos ' oécacdas, na sioo la
restriccidn Ffundamental oe ia vida econdmica nacionsi. Una
alternativa en el presente y el Ffuturo immeociato es 1as oe
negociar en términos reales la de quitar o perdonar deuos por
parte de los acreedores, esto ayudard a que se active la
economla, en lugar de prorratearla. Desde este punto de vista,
los logros de los modeles econbmicos, en donde destacan el
aspecto de las negociaciones de la oeuda externa y estabilicao
econdmica, NO nan permitioo un desarrollo del pals.

La dindmioca munmal actual hace que 1a estrategia de oesarrollo
de México se disefe no sblo en base a tecrologla trasferics desde
el exterior; deberd ser una combinacidn entre el factor econdmico
y la capacitacion interna que permite seleccionar, negociar,
asimilar y adaptar mejor la tecnologla impartads, la propia y la
trasferida; para llevarlo al cabo requerira de una aplicacidn y
desarrollo eficaz de la industria de bieres de capital v de una
mayor corexién entre y los centros de desarroilo tecoroldgico.

Elaborar una politica laboral de tipo informativo, mediante
programas de desarrollo sectorial con uso mas intensivo de mano
oe obra que evite actitudes contrarias a la incorporacidn de
innovaciones tecnoldgicas, por que s1 no se realiza de esta forma
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se tendra mayor- desempleo ‘La Eﬂsehan‘a de las ciencias flsico~
matematicas en.los: niveles Désxa:t yiimedioidel - sitema educativo
oeberan ser mejorados’y | sobre’ tooo, incrementar  la. formacion oe
ingenieros 'y ‘técnicos mecios de buen nivel en aras a  la politica

referioa.

- Corregir .ia desproporcibn que hoy priva entre investigacion

bidsica aplicaca y desarrollo tecmolégico, haciendo que. crezca por

.medic de  las empresas para gque sean ellas las gue tengan

responsabilidad de realizar proyectos oe desarrollo tecroldgico.

Desarrollar los instrumentos e incentivos para que en las

decisiones tecnoldgicas de empresas mexican3ds se comience la

adaptacion e inavacidn tecroldgica asl como fomentar el
desarrollo del sector de biermes de capital.

En palses comw México, en Qque es necesario elievar la eficiencia
del sistema educativo y eliminar rezagos, oeberlia +ijarse una
meta del gasto de 7% del FIB, ademds con autofinanciamiento de
otros sectores oe la poblacidn, por gque s8lo asi y aunado a lo
anterior, pooremos hacerle frente & los peligros de "...el
aumento oe la poblacidn y los mayores niveles oe desempleo; un
proceso cabtico de urbamizacidn; la falta ode una i1nfraestructura
adecuada a nruestras necesidades; el descenso en los niveles de
bienestar en salud y el deterioro del ambiente; la insuficiencia
en la capacitacidn vy en la capacidad ante 1los cambios
tecrolégicos que ocurren  en escala mundial, y la mayor
dependencia del exterior en materia tecnoldgica... (13!

Si los esfuerzos de lucha contra la pobreza han de volverse
permanemes, Se requiere de un  marco estadistico amplio,
actualizago y verdadero para detectar con precisibn la poblacidn
objetivo; ejemplo de esto es un estudio realizado por Enrigue
Herndndez Laoz y Margarita parads sobre la distribucién del
ingreso de 1977 a 19685 cono base de las proyecciones de tres

13.- BUEND ZIRON, GERARDC M™M.'"Los condicionantes del
desarrollo de Méxica en el largo plazo. (Una vision de conjunto).
REVISTA DE COMERCIO EXTERIOR. VOL. 38, Num. 12. México. BANCO
NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.N.C.. Diciembre de 1986. p:1063



“tipos.de “‘declles de hogares con diferentes ingresos referentes. a
las necesidades sociales futuras para combatir la pobrezs .en el

-aM0 20075 ‘el cocumento arrold las siguientes conclusiones:
"ediquen ten ausencia oe redistribucibn cel ingreso, la
satisfaccidn de las necesicades esenciales de tods la poolacidn
reclamaria, aun en el iargo plazo, muy elevacas tasas oe
crecimiento econdmico; por el contrario, a medida que el proceso

-~ redistributivo fuese mas profundo, los requerimientos de
-crecimiento del aparato proouctivo serlan significativamente
‘menores... a medida gue la distribucion del ingreso se orientase

~mds bhacia la satisfaccidon de las necesidacdes basicas y
dismiruyese la importancis de los i1ngresos excedentes se tendrian
que registrar transformaciones en la estructure produciive oei
pals en favor de los bienes vy servicios basicos y en contra de
los suntuarios, ademas que se requeririan menos esfuerzos en
t&rminos de crecimiento econdmico...'"(14)

Con base al estudio anterior, podemos decir que; S1 No camplia la
distribucion del ingreso, szrd& necesario un crecimiento esondbmico
muy acelerado, durante mas oe 20 ahos para que los estratos oe
menores ingresos tengan acceso a los satisfactores esencisies. En
la primera odécada del sigio xXXI la estructura proouctivs debe-d
estar orientada a la producidn de bienes y Servicios suntuarios.
Se tendria una economla al servicio de una sociedad poiarizada,
en la gue no obstante que todos los mexicanos tendrian acceso a
los bienes vy servicios basicos, las distancias absolutas entre
ricos y pobres serlan aun mds acentuadas que en ls actualiidad.

Es evidente la poca viabilidad de una estrategia Oe laroo piszo
como &sta; por lo tanto, existe la alternativa de lograr el mismo
objetivo con tasas de crecimiento econbmico mas bajas para
permitir la redistribucidn de la riqueza, que regue-irla ia
modificacibn de las estructuras pollticas y sociales del pals; lo
que implicarla un esfuerzo de honestidad, capacidad e
inteligencia de todos los servidores plublicos, con el fin oe
lograr una administracion pdblica eficiente que coadyuve a
combatir la pobreza y a mejorar la distribucidn del ingreso;

14,~ HERNANDEZ LAOS, ENRIQUE Y PARAS FERNANDEZ, MARGARITA.
Mexico en la primera odécada del siglo XXIY REVISTA DE COMERCIO
EXTERIOR. Volo.38, Num,11. México, BANCO NACIONAL DE COMERCIO
EXTERIOR, S.N.C., Noviembre de 1985. p:965-96%
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tambien es  necesaria la’ voluntad positiva de los demss sectores
de la’ sociedad por participar en el logro del objetivo referido.
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