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LA ACCION DE FOMENTO DE NACIONAL FINANCIFRA A LA
MICRO Y PEQUENA EMPRESA.
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INTRODUCCION

El desarrollo econdémico de México en el siglo XX, ha estado
vinculado a 1a ampliacién de su capacidad industrial. La
partipacién de 1la produccién manufacturera como porcentanje del
PIB, se incrementé del 15% en 1940 al 19% en 1960 y mantuvo un

promedio de 23% a lo largo de los 70s.

Durante la primera mitad de los 80s la economia mexicana
sufrié un proceso de desindustrializacisn debido a la crisis
financiera que enfrenté, lo cual provocdé que en 1983 disminuyera la
participacién del sector manufacturero en el PIB, alcanzando en ese
afic s6lo 20%, a finales de la década cuando la economfa empezd a
recuperarse, la participacién del sector manufacturero volvid a

elavarse alcanzando en 1989 un 22% del PIB.!

En el transcurso de la década de los 40s y 705, México siguié
un modelo basado en la sustitucién de importaciones como
aestrategia de industrializacién dentro del contexte de una economia
cerrada, la cual se volvid inoperante en poco tiempo ya que
promovié un esquema de ineficiencia productiva, dado que 1los
empresarios podfan mantener precios por arriba de los

internacionales y con normas de calidad bajas.

1 Rufs purdn Clements/fubirdn Schadtl
Coshton S 10 setrariote TAdUetEIal e Papel de las slcre, paquefss y wedlanss sapresss an Mexico.
Nesiona Finenciere, Mexico 1983



La politica que se manejé consistié basicamente en otorgar
proteccisén a los productores nacionales por medio de restricciones
cuantitativas a la importacidén y reduciendo costos de operacién a
través de subsidios. Como resultado de este modelo de crecimiento
basado en la sustitucién de importaciones provocé la conformacién
de un aparato productivo protegido y poco competitivo. Debido a la
inoperabilidad de dicho modelo, la Banca de Desarrollo fue
instruida por el Gobierno Federal para que actuara apoyando al
sector industrial, pero el apoyo que se le otorgé fue insuficiente
ya que no se contemplé un programa de apoyo integral que promoviera
su desarrollo. Por lo cual dentro de este esquema la Banca de
Desarrollo Mexicana adopté ciaertas caracteristicas que no sdlo
menguaron su importancia en el financiamiento del desarrollo sino

que incluse distorcionarén su papel en este proceso.

Nacional Financiera, como principal banco de desarrollo del
pais, no estuvo exenta de desviaclones, ya gue concentré de manera
desmedida sus recursos en proyectos de gran envergadura,
ausplicicdes por o1 gobierno e incapaces de salir adelante sin la
proteccién que les brindé el cierre de fronteras. Esta institucién
también fue identificada por los inversionistas como una entidad en
la gque podian encontrar financiamiento para sus proyectos de
inversién con recurso a tasas subsidiadas, lo cual abatié su
interés por la eficiencia, agravé los problemas da competitividad
intrinsecos en un modelo de aeconomia cerrada y se tradujo en el
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estrangulamiento del sector externo de una economia altamente
dependiente de importaciones de bienes intermedios, de capital y
con exigla capacidad para generar divisas y exportaciones no
petroleras. Al mismo tiempo al interior del sistema financiero, la
institucidén, lejos de desarrollar una capacidad inductora gque
permitiera orientar el ahorro de la sociedad captado por la banca
comercial a la realizacién de proyectos prioritarios para el
desarrollo del pais, se abocé a competir con sus funciones
capturando proyectos que pudieron y debleron haber sido
financiados por aquella, por la via del ofrecimiento de recursos a
tasas subsidiadas, 1lo cual anulé las posibilidades de que la banca
comercial y la de desarrollo coincidieran en un esquema de
complementariedad en el financiamiento de proyectos prioritarios
para el desarrollo econémico del pafs, perdiéndose de esta manera
la gran incidencia de efectos multiplicadores que pudieran haber
tenido 1los recursos de la institucién en un marco de colaboracién

con la banca comercial.

En la década de los BOs la politica econémica en México fue la
bisqueda constante de estabilidad y equilibrio econémico, cuyo
punto de partida fue la reduccidén del déficit publico y a partir de
1985, la apertura comercial mediante el desmantelamiento de una
parte importante del sistema de permigos de importacién, 1la
reduccién de los niveles arancelarios del pafs y la adhesién de

México al GATT en 1986.



El modelo de economia cerrada seguido por el pafs fue
acompafiado de la instrumentacidén de un esquema de subsidios que
tenia por objeto incentivar el desarrollo de nuevas actividades
econémicas;: el subsidio financiero formdé parte de un esquema que a
la larga se volvié inoperante, para una economia que redefinié su
estrategia de desarrollo al adoptar un modelo de economia abierta,
que le permitiera resolver su desequilibrio externo y retomar la
senda del crecimiento. La relevancia en el financiamiento del
desarrollo perdida a causa de las distorsiones que acarreé el
modelo de economfa cerrada, hicieron imprescindible para el pais
que la institucién recuperara sus principios originales como Banco
de Desarrollo.

La apertura econdmica y la conmpetencia externa que ello
genera, requirieron también de la transformacién del sistema
financiero no sélo para brindar el financiamiento mds adecuado para
la realizacién de proyectos competitivos a nivel internacional,
viables y rentables sino para el disefic @ instrumcntacién de lag
estrategias que permitieran capturar y distribuir los beneficios
econémicos que produjera el sector externo. Esta tarea es de tal
envergadura que s6lo un brazo ejecutor como la Banca de Desarrollo
por su disponibilidad de recursos, su visi6én y vocacién para
financiar el desarrollo, puede orientar el proceso en un marco de
concertacién, que permita guiar e involucrar a las instituciones
del sistema financiero en el respaldo a las prioridades econdémicas

del pais.



Por ello en 1989 el Gobierno Federal dié la pauta para que
Nacional Financlera iniciara un proceso de modernizacién y cambio
estructural, dado que el pasado inmediato de esta institucién cred
una cultura asociada a un esquema de Banca de Desarrollo que dejo
de ser viable con el nuevo modelo de desarrcllo emprendido por el
pais. De ahi que los aspectos mas relevantes de la etapa de canbio
consistieron en reorientar preferentemente hacia la micro, pequena
y mediana empresa de los sectores privado y social, el crédito de
la institucidn que se habia concentrado en las empresas del sector
publico:; ampliar su campo de accién a la industria, el comercio y
los servicios, operar sus créditos como banco de segundo piso
buscando la complementaridad con la banca comercial, aprovechar su
estructura y generar mayores efectos multiplicadores para sus
recursos, fusionar sus diversos fondos de fomentos, simplificar la
tramitacién de su financiamiento a través de una sola ventanilla y

sanear su estructura financiera.

El1 cambio de las operaciones de crédito direc¢to a las empresas

por las de d 1to a los b y la eliminacién de la captacién

directa del publico, tuvieron por objeto recuperar para Nacional
Financiera la capacidad de concertacién de Banco de Desarrollo y su
papel inductor del sistema financiero. Ademds de apoyar como
instrumentce de avanzada 1a insercién de nuestro desarrollo
industrial, comercial y de servicios en la moderr;idad que postula

el Plan Nacional de Desarrollo.



Asimismo es importante recalcar sobre las grandes
transformaciones politicas, sociales y econémicas actuales, asi
comc la marcada tendencia hacia la integracién de grandes bloques
econémicos, que conducirdn a una mayor interdependencia entre los
paises escala regional y global. México no esta ajeno a éstos
cambios y en consecuencia esta llavando & Cabo una seria de medidas
de modernizacién integral que implica la apertura en todos los
ordenes; econdmico, social y polftico. Destacando en el campo
econénico, la liberalizacién comercial, la desregulacién de las
actividades productivas y de servicios, el fomento a la inversién
extranjera y la participacién del sector social y privado entre
otros, gque le permitirdn en un futuro estar mejor capacitado para

competir internacionalmente.

En el presente trabajo de investlgacién y andlisis resumiremos
algunzs de las caracteristicas y objetivos que van de acuerdo con
la nueva realidad econémica y social que vive el pais, asi comc la
importancia que tiene el sector industrial en Méxice, enfocéndonos
principalnente a la micro y pequeiia empresa. Asimismo presentaremos
de manera general la situacién en que se encuentra este subsector
Y 1a manera en que Nacional Financiera leos esta apoyando, para que
puedan sobresalir y competir en mejores condiciones y no quede al

margen del proceso de globalizacién.



En el primer capitulo se hard referencia a la importancia y
particularidades que presenta la micro y pequefa empresa en México,
as{ como las condiciones y problemas que enfrenta para su
desenvolvimiento econémico y el perfil que presenta ante la

globalizacidén de la economfa mundial.

En el segundo capitulo se abordard la importsncia de la Banca
de Fomento y de manera muy particular a Naciconal Financiera, su
evolucisén histérica, asi como el papel estratégico que desempeiia en

la implementacién de politicas y programas para el desarrollo

econdmico del pafs.

En el tercer capitulo se hablard sobre La Nueva Accién de
Fomento de Nacional Financiera, en apoyo a la micro y pequenha

empresa, sus retos y sus principales programas de fomento.

En el cuarto capitulo se analizard el papel que desenpeila

Nacional Financiera dentro del sistema financliere mexicano.

Por Bltimo se presentardn de manera general las conclusiones

que consideramos sobre dichos temas.



CAPITULO I

" DIAGNOSTICO DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA A NIVEL NACIONAL *

Es importante conocer el papel que desempefia la micro y
pequefia empresa en el ambito nacional, ya que es incuestionable que
este subsector as de fundamental importancia en 1la realidad
econémica y social de México, como también lo es en el contexto del
. proceso de modernizacién y cambio estructural que esta viviendo el
pais.

En los afos reclentes la industria experimenté contraccién de
la demanda interna y baja inversién, presiones inflacionarias y
restricciones al crédito. Sin embargo el subsector de la micro,
pequeiia y mediana empresa no solo pude mantenerse sino que en
algunas ramas de actividad y regiones aumento su participacién

relativa en cuanto al numerc de establecimientos.

La micre y pequefia empresa poseen caracteristicas y ventajas
nuy importantes, que le permiten ser proyectos viables de financiar
y apoyar de manera integral, lo cual propiciaria impactos positivos
dentro del desarrollo de la economia mexicana. Cabe mencionar que
la micro y pequefia empresa, no unicamente contribuyen a generar
empleo, sino también en forma significativa contribuyen en 1la
utilizacién generalizada de bienes de capital, de materias primas
e insumos de procedencia nacional, ademds de poseer un elevado
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potencial exportador y complementar el trabajoc de la gran empresa
a la que abastecen o en ocasiones le maguilan; que son elementos
claves del desarrollo regional y que favorecen la distribucién del
ingreso. "En 1la actualidad la micro, pequefia y mediana empresa
representa el '98% del total de 1los establecimientos de
transformacién ( 114 mil }, absorbe el 49% del personal ocupado en
el sector ( 1.6 millones } y aporta el 43% del producto

manufacturero ( 10% del PIB )". ?

Asimismo se aprecia una marcada heterogeneidad en cuanto a
tamafios, actividades y localizacién geogrdfica. Sus escalas van
desde los talleres unipersonales y de tipo familiar hasta las
upidades productivas con elevados estédndares de organizacién. Sus
actividades se localizan principalmente en las ramas de alimentos,
productos metdlicos, prendas de vestir, editorial e imprenta y
minerales no metdlicos. En el D.F, Jalisco, México, Nuevo Leédn,
Guanajuato y Baja Celifornia se concentra el 60% de estas

industrias.

ES claro que este subsector posee un alto potencial gue debe
ser aprovechado y por lo tanto, es necesario que se les otorguen
las condiciones propicias para su expansién y mantenimiento en la

Planta Productiva Nacional.

ogTawa para 1a Madernizeclén y Desarrollo de 1a INGUSETis Micro, Pequeta y Wedisne 19Wi-39%4.
nmn, Navice, 1983, Tpiid



1.1 IMPORTANCIA DE LA NMICRO Y PEQUENA EMPRESA.

Debido a la importancia que representa el sector industrial en
nuestro pais, al tener una gran capacidad para generar empleo,
utilizar de manera intensiva materias primas y equipo de
procedencia nacional y favorecer la distribucién del ingreso, se
pone de manifiesto la viabilidad de financiar y apoyar de manera
integral a este subsector. Por ello en nuestro pais se formulan una
serie de programas con el propésito de dar apoyo y preferencia en

el desarrollo de este subsector.

“A finales de 1982 y principios de 1983, surge el Programa de
Fomento Industrial y Comercio Industrial, en el cual se considera
el tamafio de cada empresa, dado qQue no era razonable que se dlera
el mismo trato e incentivos a grandes empresas que a pequeiics
talleres. En 1985 se formuld el Programa para el Desarrollo
Integral de la Industria Mediana y Pequefa, siendo sus principales

caracteristicas, las siguientes:

Se establece una definicién para el subsector de industria
mediana y pequefia, dividiéndola en tres estratos: micro, pequefia y
mediana. La diferenciacién de éstos, hace que se dé un tratamiento
especifico a 1los diferentes tamafios, de tal manera que la
microempresa es considerada prioritaria independientemente del

sactor o actividad correspondiente.
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Asimismo en el Programa Nacional de Financiamiento al
'Desarrollo ( PRONAFIDE ), se reconoce qgue el cambio estructural es
necesario, por lo que en sus lineamientos de fomento, los
instrumentos que reconoce son: financiero,ficales, de apoyo a la
demanda, al comercio exterior, a la incorporacién de tecnologia, a
la adquisicién de materias primas, a la capacitacién y a las

empresas del sector social.

Con base en los antecedentes del PRONAFIDE la politica de
fomento se empleé en dos programas hasta antes de 1989, como lo
fueron: El1 Programa para el Desarrollo Integral de la Industria
Mediana y Pegueia ( PRODIMP ), expedido en 1985 y la Ley Federal
para el Fomento de la Microempresa en enero de 1986, cuyo objetivo
principal es promover la inversién en nuevas mnicroempresas y
tortalecer 1las existentes, a través de disposiciones que
simplifiquen su creacién y operacién, permitiendo la realizacién de
los trémites correspondicntes en las localidades donde operen e
impulsen su desarrollo mediante el otorgamiento de apoyos y
facilidades fiscales, financieras, de mercado y de asistencia

técnica". ?

México pretendiendo avanzar en el proceso de actualizacién y

modernizacién, ha establecido mecanismos de apoyo e incentivos

3 meviata pramsncis, ARG 2, Wum. 1, Enerc-Febrers, 1991
Wacionsl ¥inanclera, Wexico 1ewi. Pp. 38.
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economicos, administrativos y Jjurfdicos para fomentar la
constitucién, regularizacién, operacién y modernizacién de las
empresas micro y pequefia. Desde 1987 Natin disefié un Programa
Inteqral a la Microindustria (PROMICRO) en el cual se considera a
la microindustria como a toda aquella empresa que por sus
li-itgciones administrativas y de gestién, nunca tuvieron accaso al
crédito bancario y su esencia consiste bdsicamente en otorgar

asistencia técnica, capacitacién y financiamiento.

La microempresa puede tipificarse como empresa de tipo
tamiliar o personal, establecida generalmente en el mismo domicilio
del duefio, donde 1a escolaridad de estae es minima, sin contar en la
mayorfia de los casos con apoyo financiero, formada a partir Qe
ahorros patrimoniales, con sistemas administrativos y operativos
rudimentarios, poco consolidada su estructura y requiere de

modestos volumenes de inversién y mayor aplicacién de mano de obra.

"La microempresa lleva una tendencia de rapido crecimiento, y
juega un papel determinante dentro de la economfa formal, conforme
al censo econdénrico de 1989 se registraron 115 497 microempresas
manufactureras, 716 659 comerciales y 400 699 de servicios. Es
decir que el universo de la microempresa en México comprende a méds

de 1 millén 200 mil empresas.

4 mevieta Transtormacida, ASe i, Abril 1891, Fp. 10.
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El el caso de la industria manufacturera, la microempresa
absorbié el 13% del total del personal ocupado, en tanto que para
los sectores de comercio y servicio, la participacién de 1la
microempresa asciende a 603% del total en ambos casos. Al agrupar
estos dos ultimos sectores con el subsector de la industria
manufacturera, puede apreciarse que la microempresa contribuyé con

el 41% del total de los puestos de trabajo en 1988".( GRAFICA 1 ) °

EL UNIVERSO DE LA MICROEMPRESA.
( CENSO DE 1989 )

TOTAL DE MICROEMPRESAS PERSONAL OCUPADO
1,200,000 4%

SERV-CIOS

122 %
LOMERCU\LES 58%
7188 ALE

. EAR 3 <
\\ ' e . .
8 ANLFASTURE
%
SERVICIOS 33%

GRAFICA

-

NACIONAL FINANCIERA.

3 yRaMICRO, Wesloo uoo.
wacional nmaun w1
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Asimismo, la industria pequefia y mediana representan un
elemento de gran relevancia en la estructura productiva del pais,
ya que emplea el 51% de la fuerza laboral y aporta el 41% del valor
de los ingresos de la industria manufacturera. Este subsector ha
contribuido significativamente al proceso de industrializacién del
pais, gracias a sus caracteristicas y ventajas entre las gque
destacan: su amplia flexibilidad operativa y adaptabilidad a
condiciones regionales, su prevalecencia en ramas agroindustriales,
productoras de bienes de consumo bédsico y en la industria metal-

mecdnica.

En los ultimos afios, se han desarrollado diversas acciones
encaminadas a hacer frente a las deficiencias que enfrentan la
micro, pequeila y mediana empresa. El Gobierno Federal a través de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) han
elaborado el Programa para la Modernizacién y Desarrollo de la
Industria Micro, Pequefia y Mediana que tiene como propésito
contribuir a superar los problemas operativos y de mercado y
favorecer la instalacidn, operacién y crecimiento de estas
empresas. La importancia de la micro, pequefia y mediana empresa en
nuestro pais es evidente y lo es mAs la necesidad de apoyar de
manera integral a este subsector para que pueda alcanzar los
niveles de competividad indispensables para hacer frente a las

condiciones cambiantes de la econonmia.
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Por ello Nacional Financiera, ha venido fortaleciendo su papel
de promotor de la micro, pequefia y mediana empresa, instrumentando
programas de caricter integral que ayuden a que este subsector,
salga adelante y se encuentre en mejores condiciones para competir
tanto interna como externamente, dado que hoy en dia existen

grandes transformaciones politicas, sociales y econdémicas.

De ahi que resulte indispensable plantear diversas medidas de
modernizacién vy afinar estrategias de productividad y
conpetitividad en los sectores bésicos de la economia, en la
industria pequefia, mediana, y de manera especial en la

nicroempresa.
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1.2 CLASIFICACION DE LA MICRO Y PEQUENA ENPRESA EN LA INDUSTRIA.

El desarrollo industrial alcanzado por México en los ultimos
aflos  descansa en buena medida sobre la consolidacién de un numero
.importante de micros Yy pequeilas empresas, gque por Sus
caracterfisticas constituyen un elemento muy importante dentro de

los logros para consolidar un aparato productivo mds eficiente.

"El tamafio de la industria corresponde a la clasificacidén que
se hace de éstas, bajo la estratificacidén que aparece en el decreto
que aprueba el Programa de Modernizacién y Desarrollo de 1la
Industria Micro, Pequeiia y Mediana (SECOFI), de lo que se desprende
lo siguiente:

- Microindustria.~ Son las empresas manufactureras de capital
100% mexicano, que ocupen directamente hasta 15 personas y
el valor de sus ventas netas anuales estimadas no rebase el
equivalente a 110 salarios minimos elevados al afio( Hasta

530 Millones de pesos anuales )

- Industria Pequefas.- Son las empresas manufactureras de
capital mayoritariamente mexicano, que ocupen directamente
entre 16 y 100 personas y el valor de sus ventas netas anuales
estimadas o reales no rebase el equivalente a 1 115 veces el
salario minimo anualizado.( De 530 a 5,300 Millones de pesos
anuales.)
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- Industria Mediana.- Son las empresas manufactureras de capital
mayoritariamente mexicano que ocupen directamente entre 101 y
250 personas y el valor de sus ventas netas anuales, estimadas
0 reales no rebase el equivalente a 2 010 veces el salario

minimo anual.( De 5,300 a 9,800 Millones de pesos anuales )

- Industria Grande .- Son aguellas empresas manufactureras, que
ocupen directamente m&s de 250 personas y el valor de sus
ventas anuales estimadas o reales sea mayor que 2 010 veces el
salario mfnimo anual ( Mds de 9,800 Millones de pesos anuales.
{VER CUADRO 1).*

$ prograsa pare la Wodernizacisn y DessiTello dm la Iaduatria Ricre, Pequafia y Medlana. 1991-19%4.
ascorz, P9, 7.
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CUADRO 1

ESTRATO NUMERO DE VENTAS NETAS ANUALES
TRABAJADORES ( MILLONES DE PESOS )
MICROEMPRESA DE 1 A 15 HASTA 110 SALARIOS

MINIHOS (CQUIVALENTE A
530 MILL. DE PESOS)

PEQUERA EMPRESA

DE 16 A 100

HASTA 1,115 SALARIOS
MINIMOS (EQUIVALENTE A

5,300 MILL. DE PESOS)

MEDIANA EMPRESA

DE 101 A 250

HASTA 2,010 SALARIOS
MINIMOS (EQUIVALENTE A

9,800 MILL. DE PESOS)

GRAN EMPRESA

MAS DE 250

MAS DE 2,010 SALARIOS
MINIMOS (EQUIVALENTE A
MAS DE 9,800 MILL. DE
PESOS)

- Los Salarios Minimos son anualizados.

FUENTE: Programa para la Modernizacién y Desarrollo de la

Industria MIcro, Pequefia y Mediana.,SECOFI. 1991, Pp. 9-10.

para cada estrato tomando en cuenta como pardmetros el mimero de

trabajadores empleados y el valor de las ventas anuales.(SECOFI)
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1.3 LOCALIZACION DE LA MICRO Y PEQUERA EMPRESA

A diferencia de lo que ocurre en los estratos de la pequefia,
mediana y gran empresa, cuyos establecimientos se encuentran
localizados, en su gran mayoria entorno a los grandes centros de
consumo o bien, en los principales corredores y zonas urbano-
industriales, en el caso de la microempresa, los establecimientos,
sobre todo los de caricter productivo, se encuentran diseminados en
todas y cada una de las poblaciones urbanas y rurales del pafs. La
dispersién es una caracteristica intrinseca de la microempresa y,
en consecuencia, la instrumentacién de una politica de fomento de

caracter masivo resulta muy complicada.

Por ello es necesario qﬁe se lleve a cabo el disefio de nuevos
esguenas de financiamiento adecuados y acordes a las necesidades de
los micro y pequefios empresarios, ademas de brindarles un apoyo
integral que les permita superar sus limitaciones e incorporarse

poco a poco al sector formal de la economia.

1.3.1 PRINCIPALES RAMAS Y REGYIONES GEOGRAFICAS EN LAS

CUALES SE CONCENTRA LA MICRO Y PEQUERA EMPRESA.

La consideracién del tamaiio relativo de los establecimientos
industriales constituye actualmente uno de los elementos b&sicos en
la formulacién de la politica industrial y er'1 general de la
politica econdémica de México. Por lo gque se utilizdé la informacién
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actualizada de SECOFI, sobre el sector industrial en 1990, el
nimerc de establecimientos ascendfa a 112 167 de los cuales 2 474
correspondian a grandes empresas de 3 384 a medianas y 19 408 a
pequefias y 86 901 a microempresas ( GRAFICA 2 ). Este marco
permitié determinar las principales ramas de actividad de la micro,
pequefia y mediana empresa que son las siguientes: en la produccién
de alimentos 20.7%, productos metdlicos 17%, industria del vestido
10.2%, editoriales 7%, e industria del calzado 5.7%. De acuerdo con
esta misma metodologfa se llevé a cabo un andlisis sobre 1la
regionalizacién de éstas concentrdndose principalmente en ocho
dreas: D.F.(15.64%), Edo. de México (8.49%), Puebla (7.97%),
Jalisco (7.34%), Veracruz (6.13%), Guanajuato (5.0%),Michoacdn

{5.52%), Nuevo Ledn (4.23%) ( GRAFICA 3 ).”

En el caso del D.FP, el Estado de México, y Nuevo Ledn,
las micro, pequefias y medianas empresas se relacionan directamente
con la subcontratacién, en tanto que Puebla, Jalisco, Guanajuato y
Michoacdn existen un mayor nimero de empreesas independiontes
vinculadas en muchos casos al desarrollo artesanal. Las actividades
que principalmente desarrolla la micro industria son:

- Industria alimentaria, Confeccidén de prendas de vestir,
Calzado y articulos de cuero, Textil, Artesanias, Productos metal-

mecdnicos, Muebles y accesorios de madera, Imprenta.

’ 7 Tufs ucdn Clemante/subirdn schadcler carios.
Endiaceial y o1 Papel Ge las Wicro, Pequefias y Medianes Kapresas en Mexico.
eTomm) FinanaTere, menloo 1005, Pp
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Actualmente la micro y pequeiia empresa, se han convertido en
un subsector con grandes oportunidades para enfrentar los logros
que se ha planteado nuestro pafs en virtud de sus ventajas y a la
gran capacidad de adaptacidén a los cambios que la economis mexicana
presente. Asimismo se destaca 1la participacién de ramas
productoras de bienes de consumo, particularmente las de consume no
duradero y entre estas las que procesan insumos de origen
agropecuario, por otro lado las microempresas, se dedican en
algunos casos a elaborar mercaderfas destinadas a satisfacer las

necesidades méds inmediatas y elementales de la poblacidn.

De acuerdo al catdlogo mexicano de actividades econdmicas se
incluyen giros que tienen usualmente un perfil productivo artesanal
o semidoméstico, asi como una escala de produccién tipicamente
pequena, y otras caracteristicas que la ponen un tanto al margen de
lo que podria considerarse la industria manufacturera propliamente
dicha al menos en lo gque se refiere a las relaciones de produccién
y comercializacién como en el caso de los molinos de nixtamal,
tortilladoras y panaderias en la rama alimenticia, los talleres de
herreria y torno en la fabricacién dc_a productos metdlicos o los

talleres de costura con muy pocos operarios en la confeccidn.
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1.4 CARACTERIZACION DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA.

De acuerdo a los objetivos y lineamientos del Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo destacan ciertas
caracteristicas particulares de la micro y pequeia empresa que le
otorgan ventajas relativas de importancia cada vez més

significativa.
Se caracterizan pricipalmente por:

a) Se requiere de un minimo de inversién publica en obras de

infraestructura.

b) Elevado indice de generacién de empleo por capital
invertido, debido a la utilizacién de procesos productivos y

operativos poco sofisticados e intensivos en mano de obra.

c¢) La utilizacién generalizada de bienes de capital, de
materias primas, e insumos de procedencia nacional adquieren una
importancia decisiva.

d) Versatilidad y flexibilidad operativa para incorporar

rapidamente cambios tecnolégicos en la produccién.

23



e) Los plazos que se reguieren en la micro y pequefia empresa
para transformar la inversién en operacién y en ultima instancia en
empleo y actividad productiva, resultan minimos y mds acorde con la
necesidad de combatir la inflacién y crear fuentes permanentes de

empleo productivo.

£) La participacién directa de 1los propietarios en 1la
actividad productiva.

g) Mientras que la empresa grande y mediana, satisface
necesidades de consumo urbano, la micro y pequeiia empresa responde
a una demanda de cardcter regional y atiende necesidades de consumo

badsico de la poblacién mayoritaria de menores ingresos.

h) Considerable ahorro potencial en el consumo de agua Yy

energéticos.
Entre los factores que limitan el desarrollo de la micro y

pequeiia empresa se encuentran principalmente aspectos de carécter

productivo, administrativo y financiero.
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Limitaciones de carécter productivo:

a) La microempresa se caracteriza por sus bajos rendimientos

derivados de su escasa y obsoleta tecnolagfia y de sus proplas

deseconomias de escala.

b) La micro y peguefia cmpressa carece de sistemas y equipos de
medicién del control de calidad.

€} El uso de tecnologfia de procesos e insumos inadecuados y

obsoletos.

qa) Discontinuidad en 1la produccién caugada por 1la
imposibilidad financiera de mantener inventarios en funcién de un

" ciclo razonable y permanente de produccioén.

e) 1Indices reducidos de productividad, gque obedecen al
excesivo requerimiento de mano de obra por unidad de produccién,
que puede constituirse en una ventaja coyuntural desde un enfogue
social y no puede ignorarse que la microempresa tiene una efectiva
capacidad de permanencia y desarrollo dependiendo del grado

competitivo y da productividad que logre en su operacién.

25



Limitaciones de cardcter administrativo:

Se puede mencionar que por regla general el micro y pequeiio
enpresario carecen de conocimientos de gestisén administrativa y de
capacidad de negociacién, tanto ante sus clientes como ante sus
provedores de insumos, situacién explicable por los montos poco

considerables de ventas y adquisiciones.

a) Limitada capacidad de negociacién; Una micro y pequeita
_empresa se encuentra en desventaja para negociar condiciones
favorables ante una mediana y gran empresa que le suministren

insumos y ante una mediana o grande le adquieran sus productos.

b) Ineficiencia en la gesti6én administrativa; El micro y
pequefio empresaric suelen carecer de las herramientas de andlisis
para calcular sus costos, fijar sus precios, decidir sobre el nivel
de inventarios, asf como determinar el punto de equilibrio de sus
operaciones, dicha situacién los coloca ante permanentes riesgos de

pérdidas y dfficultades financieras.

c) carencia de divisién del trabajo; En las microempresas y en
los talleres de cardcter familiar prevalece una participacién
ganeralizada c indistinta de los integrantes, con una carencia de
divisién del trabajo, lo que no sdlo disminuyen las posibilidades
de especializacién productiva, sino que ademAs repercute en los
niveles de productividad . ’
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d) Preferencia hacia la accién individual; El microempresario
mantiene una preferencia natural hacia la acclén individual. La
accién individual le impide acceder a los métodos y procedimientos
modernos de produccién, administracién y comercializacién, en
consecuencia los niveles de eficiencia son bajos en un mercado

competido.

e) Resistencia al canbio Y a la expansion; los
microempresarios adquirieron su capacidad de trabajo a través del
aprendizaje familiar, y tiende a presentarse una situacién casi

natural de resistencia al cambio y a la expansiédn.

£) Criterios de decisién personal; 1la ingerencia de
congideraciones de indole personal o familiar en las decisiones de
produccién, limitan el desarrollo de la microempresa. Es frecuente
que las presiones de consumo inmediato se antepongan a 1los
incipientes programas 3z trabajo, ¥ que los excedentes productivos

sean destinados a satisfacer necesidades bésicas del nicleo

familiar mds que a la reinversién.

Muchas pequefias emprosas se establecen en la economfa informal
debido a gue no necesitan incurrir en grandes gastos, demoras y

trimites burocréticos interminables.
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Limitaciones de carédcter juridico:

a) Carencia de estructura formal constitutiva; la mayor parte
de las microempresas se ubican en el sector informal de la economia

y no dispone, de una estructura formal constitutiva.

b) Incumplimiento de obligaclones fiscales y laborales; Esta
irregularidad se ha convertido en un obstédculo para canalizar
ciertos apoyos a la microempresa y también es una de las razones
por las que el microempresario se resiste a gestionar el acceso a
los esquemas formales de financiamiento. Sin embargo los mayores
problemas a que se enfrenta la microempresa son de carédcter

financiero.
Lisitaciones de carédcter financiero:

a) Falta generalizada de 1ligquidez debido a su propia
informalidad y a gue opera sin criterios de rentabilidad,
particularmente en los casos de talleres y agrupaciones informales

de productores.

b) No hay disponibilidad de garantias; La insuficiencia de
garantias reales constituye una de las causas principales del
rechazo de la banca comercial para canali..zar a este estrato
empresarial recursos de fianciamiento de fomento.
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¢) Carencia de registros contables y de documentacidn respecto
a su situacién financiera, se ha convertido en una limitacién
especifica para que las Sociedades Nacionales de Crédito puedan

canalizar apoyo financiero.” *

con el préposito de que la micro y pequsfia emprosa superen sus
limitaciones y puedan desarrollarse hasta alcanzar a,ser medianas
o grandes, Nafin disefic el Programa de Apoyo Integral a la Micro y
Pequefia empresa, en el cual se contempla principalmente tres

objetivos:

- Fortalecer al sector micro y pequefo mediante el
otorgamiento de apoyos tinanc.l‘eros preferenciales, complementados

con asistencia técnica y capﬁcitacidn.

- Pacilitar el acceso al micro y pequeiio empresaric al crédito

preferencial y por ultizs.

-~ Permitir gque el micro y pequeiic empresario superen su propia
informalidad y se conviertan en sujetos de crédito para la banca

comercial.

® PRONICED, 1990, Watlomel Plnenclars, Pp. B-1.
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1.5 LEGISLACION PARA PROMOVER A TA MICRO, PEQUEAA Y
MEDIANA EMPRESA.

"Durante décadas el interés gubernamental de promover a la
micro, pequefia y mediana empresa ha estado presente, pero fue hasta
1985 cuando se anuncia un programa para promoverlas ( Programa para
el Desarrollo Integral de la Industria Mediana y Pequefa, 30 de
abril de 1985 ). Los objetivos especificos de este programa fueron

los eiguientes:

a) Incrementar el promedio de eficiencia en las pequefias y
medianas empresas mediante una utilizacién més adecuada de los
factores de la produccién y una mayor calidad de su estructura y

sistemas operativos.

b} Mojorar la sdquisicién de insumos intermedios, maquinaria
¥ equipe, recursos financieros y otros servicios de la pequefia y
mediana empresa para incrementar su integracién eficiente al
mercado interno y al de exportacién.

Las principales herramientas del Programa para lograr los
objetivos citados fueron:

a) Promover organizaciones colectivas o asociaciones ae
empresarios cuyas funciones les permitieran lograr mejores
condiciones de compra de materias primas, magquinaria y equipo,
suministros y servios generales.
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b) Promover el uso de asistencia técnica mediante la difusioén
de apoyo del Goblerno Federal a la Pequefa y Mediana empresa, asf

como promover, establecer y consolidar asociacliones de empresarios.

¢) Inducir, mediante programas de capacitacién, una mejor

administracién y una mayor productividad en los trabajadores.

d) El Programa sugeria también la creacién de grupos de
subcontratacién con el fin de establecer vinculos industriales y
promover una mejor interrelacién entre las pequeflas y medianas

empresas con las grandes compaiifas.

e) Establecer asociaciones para llevar acabo la

comercializacién.

£f) Promover 1lineas especiales de crédito para fomentar

exportaciones directas e indirectas.

En 1988 se consideré que el apoyo deberia centrarse en la
microempresa, para lo cual se publicé una nueva ley (Ley Federal
para el Fomento de 1la Hicroindustria, enero de 1988). Sus
principales objetivos consistian en simplificar los procedimientos
administrativos para permitir 1la creacién de microempresas y en
establecer estimulos econémicos para el surgimAiento de nuevas
microenpresas.
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Esta tendencia de buscar apoyo para la microempresa y pequena
empresa se enfatiza en el Programa de Modernlizacién y Desarrollo de
la Industria Micro,Pequeia y Mediana dado a conccer a mediados de
1391, en donde se gefala que las empresas clasificadas como micro
Y pequenas empresa tendrsan preferencia para el otorgamiento de los

apoyos contenidos en este Programas.

Las principales caracteristicas que permiten diferenciaxlos de

los primeros programas son:

a) Considera & la dispersidén Qe 1la microempresa como
obstédculo para la consecucién de beneficios: por tanto, propone la
constitucién de consorcics bajo la figura legal de "Sociedades de
Responaabilidad Limitada de Interés Piblico®, 1a cual tiene 1la
ventaja de otorgar a este tipo de empresas un mayor acceso a los
racursos financieros y mejoras condiciones para la gdqulsicién de
materias primas, insumos, tecnologia y activos fijos, todo elic
wediante un proceso conjunto-nacional e internacional- de

comercializacidn y subcontratacidn.

b) Propone el fomento de uniones de crédito con la
participacién de micro, pequefias y medlanas empresas a través de
reglas més flexibles para su operacidén y un més alto nivel de

apalancamiento ( hasta de 40 a 60 veces de su capltal contable).
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c) En cuanto a tecnologfa el Programa propone dar
asistencia a la micro, pequeita y mediana empresa en el desarrollo

de productos, adaptaciones de tecnologia y control de calidad.

d) Por ltimo, el mayor énfasis se vrefiere a. 1la
subcontratacidn, respectc al cual se supone contribuirén al
desarrollo do las micro, pequefias y medianas empresas sobre una

base mds amplia®. *

En afioe recientes el Gobierno Federal se avocd a promover
intensamente el desarrollo de este subsector creando programas y
mecanismos de apoyo integral que les permita resolver 1a,
problemdtica que enfrentan y sor més eficientes en todos los
dmbitos. ‘

.

Ruis burén Clessate/subivén Sohagtier.
Conblos oh' 1o EetIUETIE ThALYIal Y o1 Pepel de la Micro, Pepueta y Mediana Fepress s Néxice.
Macional Pinenaiera, 1993 by 20-21.
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1.6 PEL PERPIL DE LA MICRO Y PEQUEAA EMPRESA DENTRO DEL
PROCESO DE GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL.

Hoy en dia el mundo contemporéneo se ha caracterizado por las
grandes transformaciones econémicas, politicas y sociales, como lo
es el avance tecnoldgico, los cambios en la vida politica,
comercial y cultural, todo esto ha dado la pauta hacia 1la
liberalizacién de la economnfa mundial. En este panorama muchos
paises han adoptado politicas econémicas que buscan como resultado
una articulacién eficiente a la economia nundial. Asf como la
marcada tendencia a la integracién de bloques econémicos en los
cuales destacan los siguientes: Norteamérica, Europa y el Sureste
Asidtico.

México en particular se ha ido incorporando a la economia
mundial, mediante politicas econémicas dominantes como lo son:
La reduccién del déficit del sector publico, el saneamlento de las
finanzas piblicas, la baja en la inflacién y en general el clima de
estabilidad y confianza que existe en el pais, aunado a una
liberalizacién comercial gque ha propiciado una tendencia a 1la
) desregulacion econsmica y una menor participacisn del Estado an la
economia, se han flexibilizado politicas en cuanto & la inversién
extranjera con el fin de que estas complementen el desarrcllo
industrial y de alguna manera se pueda competir en mejores
condiciones.
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Por ello el entorno macroeconémico en el cual se desenvuelve
la industria de transformacién en México se ha caracterizado por un

proceso de apertura comercial, desregulacién y privatizacién.

La respuesta de las empresas ante dichos cambios varia de
acuerdo con su tamafio, la actividad a la que se dedique y el grado
de competitividad. La wmicro y pequefia empresa resultan mnejor
libradas en el proceso de apertura, dado que se encuentran
localizadas a lo largo del territorio nacional, se ven menos
afectadas por los vaivenes de los precios internacionales en la
medida en que satisfacen mercados locales y regionales, ademds de
que consumen materias primas de su localidad y cubren procesos que
otros segmentos no satisfacen. Asimismo son muy flexibles para
modificar su estructura pro‘ductiva, por ello este subsector es

capaz de adaptarse a situaciones adversas, cambiantes y mantenerse.

Asi, este subsector tiene grandes oportunidades para enfrentar
los retos que se ha planteado el pails, en virtud de sus ventajas
intrinsecas, como son: La produccién de articulos bédsicos, su alto
grado de adecuacién a los cambios en el mercado, la utilizacién de
insumos nacionales entre otras. El cambio en la forma de operar en
las empresas mexicanas es fundamental, ya que no pueden mantenerse
aisladas de los procesos econémicos a nivel internacional. Sin
embargo es indispensable gque existan las condiciones propicias, que
les permitan arribar a los mercados internacionales como lo son:
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a) Una congruencia de la polftica estatal con el pequefio
productor {adecuacién de esquemas crediticios, asistencia técnica

y politicas fiscales gue incentiven al pequefio productor).

b) Desarrollo tecnlégico.

c) El desarrollo de nuevos modelos de gestién empresarial

acordes a las necesidades actuales.

Se pretende crear conciencia en el micro y pequeiio enpresario
de que esta es una alternativa real y viable para mejorar su

posicién competitive en el mercado nacional e internacional.

Sin embargo, cabe sehalar gque la consolidacién de la micro y
pequefia empresa no es nada fdcil, ya que es muy dificil competir
con los productos extranjeros y no precisamente en igualdad de
circunstacias., Ademas de gue la apertura comercial o ha afectado
por igual a todos los micro y pequenos empresarios, sino que el

problema se ha agudizado en algunos sectores (juguetes y dulces).

De ahi que resulta indispensable apoyar a este subsector de
manera integral para que contribuya al crecimiento econémico del
pais. Podemos concluir que el éxito de la micro y pequefia empresa
depende de su voluntad de sobrevivencia y de los esfuerzos que
realice por allegarse de financiamiento, capacitacién y asesoria.
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1.6.1 PROBLEMATICA QUE ENFRENTA LA MICRO Y PEQUERA EMPRESA

La situacién en que se encuentran la micro y pequena empresa
ante las empresas y productos extranjeros, es que hasta ahora este
tipo de empresas ha podido sértear los efectos de la crisis y la
creciente competitividad de 1los productos provenientes del
exterior, asf como la propia escacez y carestia del financiamiento,
la excesiva regulacién administrativa y la carga fiscal. Lo
anterior comprueba su capacidad y flexibilidad de adaptacién a las
condiciones econémicas que vive el pais, ademds de su tenacidad por
buscar nuevas formas de integracién a fin de mantenerse en el
mercado. No obstante gque cste subsector posee un potencial y
caracteristicas tnicas gue lo hace ser importante en 1la
consolidacién del crecimiento de la econonia nacional, enfrentan
una problemdtica peculiar gque se manifiesta en diversos aspectos
entre los que se destacan los siquientes:

a) No cuentan con divizas suficientes para mantener una

capitalizacién continua e inovacidén de procesos.

b) No pueden entrar al mercado en condiciones de
competencia, dado que hacen uso de tecnologias inadecuadas
u obsoletas.

c¢) La limitada capacidad de negociacién ante la compra de

maquinaria e insumos.
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~

No disponen de las garantias necesarias para gue puedan

ser sujetos de crédito de la banca comercial.

e) Bajos niveles de organizacién y gestién administrativa.

£) Escasa cultura tecnolégica y resistencia a la
incorporacién de tecnologia.
h) Falta de estédndares de calidad adecuados.

Por ello es importante que se tome conciencia de 1la
importancia que representa apoyar a este subsector y la

problemdtica que enfrentara ante la apertura comercial.

Aungque se puede plantear la hipétesis acerca de que la micro
Y pequefia empresa tenderdn a desaparecer ante los embates de los
productos extranjeros y la apertura comercial que hoy en dfa se
esta dando, es muy dificil gue esto suceda dadas las
caracteristicas y ventajas de este subsector, ademds de que
Gobierno Mexicano esta conciente de esta problemdtica y ha
instrumentado a Nacional Financiera con el fin de apoyarlos
mediante la aplicacidén de programas dc fomento con cardcter
integral, que puedan brindarles las condiciones propicias para que
se puedan agrupar, expandir, modernizar y que de alguna manera se
puedan integrai a la economia formal del pais.
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"Algunos factores que habran de ayudar a que las enmpresas
mexicanas puedan desarrollarse y competir adecuadamente ante la

liberalizacién de la economfa mexicana son:

a) Lograr una inflacién no mayor a la de los paises con los

cuales México tiene una alta proporcién de su comercio exterior.

b) La necesidad de una adecuada infraestructura como 1o son:
carreteras, vias, equipo ferroviario, infraestructura portuaria,

energfa eléctrica, telecomunicaciones y otras mas.

¢) Acelerar el proceso de simplificacién administrativa,

d) Promover un clima de estabilidad y confianza, con el fin de
que 8se propicien las inversiones productivas hecesarias para la
expansién de 1la economfa eliminando barreras tanto para 1la

inversién nacional como para la extranjera.

e) Promover un crecimiento estable y permanente de 1la
economf{a, que permita la recuperacién de 1las diversas dreas
productivas, del comercio y los servicios, con el fin de lograr

mejores niveles de vida en el pais". *°

% peviata Fimanias, Wus 1, Enera 1991, Pp.a3.
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De acuerdo con lo anterior se pone de manifiesto que las
limitaciones .asi como la problemAtica que enfrenta la micro y
pequefia empresa ante dicha liberalizacién se puede reducir de
manera significativa otorgdndoles financiamiento y apoyos de
cardcter integral como lo son: la capacitacién, asistencia técnica,
asasoria Y en deneral todos los apoyos necesarios para que este
subsector encuentre las condiciones propicias que le permitan
desenvolverse de manera positiva y acorde a las necesidades que

vive actualimente el pais.

Todo parece indicar que el entorno econémico, politico y
social de Héxico es favorable y que se puede aprovechar el
potencial de las micro y pequefias empresas. Si se les otorgan las
condiciones apropiadas, estas empresas pueden convertirse en un
factor significativo que revitalice el aparato industrial y
contribuya a que haya una mayor interrelacién y competitividad, con

beneficios adicicnales para el consumidor nacional.

El fin que se persigue es lograr que la micro y pequefia
empresa conformen un sector resistente que tenga alto desempefio,
produceién flexible y una mejor organizacién que les permita
incorporarse a la modernizacién econémica del pafs y competir en

mejores condiciones.
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CAPITULO 1IX
NACIONAYL FINANCIERA COMO BANCA DE FOMENTO

2.1 MNARCO CONCEPTUAL DE LA BANCA DE FOMENTO.

Es muy importante conocer que as la Banca de Fomento y su
diferencia con la Banca Comercial y de Inversién, ya que ello nos

permitird un mejor manejo del andlisis de este capitulo.

*“La Banca de Fomento constituye un instrumento de la politica
del gobierno para atender las prioridades de inversion que permitan
lograr el desarrollo econémico mds equilibrado del paf{s".!® Ademds
de caracterizarse por 1la orientacién de sus recursos hacia 1a
consolidacién, promocién y coordinacién de proyectos prioritarios

y estratégicos en su politica de desarrollo.

Los bancos comerciales se caracterizan por sus fines de lucro
y rentabilidad de sus inversiones en el corto plazo. Por su parte
los Bancos de Inversién concentran sus actividades en la obtencidn
de fondos a largo plazo y en la emisidén de valores normalmente
para empresas ya oestablecidas, para el Gobierno o para entidades
publicas.

31 peviscs Presancla, Ao 3, Wus B, Enero-Diolssbrs, 1%0.
Mecional rinenclers,
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Los Bancos de Fomento y los de Inversién tiencn funciones

similares sin embargo son instituciones con caracteristicas

difer ,» bdsic e en el hecho de gque los segundos no estén

comprometidos en dar prioridad al financiamiento del desarrollo.

"La banca de fomento a diferencia de 1la intermediacién
financiera comercial, se orienta a cubrir los campos y técnicas de
apoyo financiero a sectores econfémicos relevantes para el impulso,
la recuperacién y la modernizacién econémica, que rebasan la

capacidad y el interés de los demas agentes financieros". *?

La banca de fomento, fortalece mnecanismos avanzados de
tinanciamiento que complementan los inherentes a los intermediarios
tradicionales y apoya proyectos a més largo plazo, en funcién de su
trascendencia, viabilidad y capacidad para hacer frente, sin

subsidio al costo real de su financiamiento.

Las dos tarceras partes de los Bancos de Desarrollo, son
instituciones de origen piublico. De ahi se determina que el

financiamiento del desarrollo es a fiado prep T por

®)l sector publico, el cual tiene un mayor peso especifico, si se
considera las magnitudes tinancleras, involucradas en las

operaciones de sus instituciones; lo que contirma que las

1} peviets PFresancie, Afic 1, Mus.l, Warrc-Absril, 19%0.
Becionsl Finenciers, #3.3.
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instituciones de desarrollo son bésicamente un instrumento de
politica gubernamental apoyada al desarrollo econémico y en
consecuencia, responden a las orientaciones de los planes relativos

a las prioridades del desarrollo nacional.

"Conforme a la Ley Reglamentaria dal Servicio Publico de Banca
Y Crédito en México, el sistema de bancos de fomento, parte del
principio de especializacién por éreas econémicas, en donde cada
banco atiende un sector especifico de la economia, teniendo asf los

siguiente:

— Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEX),
tiene por objetivo fundamental 1la promocidén, daesarrollo,
organizacién y financiamiento del comercio exterior en México;

funge como érgano de consulta en dicha materia.

- Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. (BAMRURAL), fomenta
la promocién del desarrollo rural Iintegral conformadc por 1los

&

ejidatarios, o5 y peq propietarios minifundistas,

dedicados a la produccién de bisicos para la satisfaccién de las

necesidades alimentarias del pueblo de México.

- Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS); promueve y financia las actividades prioritarias que
realiza el Gobierno Federal, Estatal y Municipal en materia de
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vivienda, comunicaciones, transportes y de las actividades del ramo

de 1la construccion.

- Wacional Financiera, S.N.C. (NAFIN); promueve y financia
recursos para apoyar el fomento economico a la industria del pails
y al desarrollc regional, ayudando al cambio estructural mediante

1a modernizacién del aparato productivo.

~ Banco Nacional de Pequefio Comercio, S.N.C. (BANPECO):
{ AHORA, DAMCO DE COMERCIO INTERIOR )fomenta el desrrollo del

pequeio comercic y el abaste de bilenes de consumo necesarios.

- Banco Nacional de Ejército, Fuerza Area y Arsada, S.N.C.
(BANEJERCITO)}, otorga apoyos financieros a los miembros del
ejército, fuerza aérea y armada mexicana, para el ejercicio de sus

profesiones o actividades productivas®. **

1 Papel de 1 Denca da famento an €1 contexta da 1 Liberslizacion einenclers. ¥l caso de mdrico.
PR ~ o T #p.2
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2.2 ANTECEDENTES DE LA BANCA DE FOMENTO EN MEXICO.

En México la Banca de Fomento surge propiamente en 1926 con la
creacién del Banco Nacional de Crédito Agricola. Con la estabilidad
politica @ institucional que se logrd en los afios 30s el sistema
financiero de fomento encontré bases firmes para su desarrollo, en
esos afios se impulso el ahorro interno para apoyar al campo, la
instalacién de wuna planta industrial, 1la construccién de
infraestructura y el fomento a las exportaciones principalmente.
A partir de la década de los 40s, la Banca de fomento cobrdé un
papel clave en el desarrollo econépico de México, como resultado de
las estrategias y la aplicacién de instrumentos que el Estado y la
sociedad fueron creando para 1la mejor transformacién vy
aprovechamiento de los factores productivos del pais., El sistema
financiero en general y la banca de fomento industrial y de obras
ptblicas resultaron indispensables para 1a transformacién

industrial y urbana.

A partir de los 60s, se intensificé la creacidén de los fondos
de fomento mismos que contribuyeron a la politica de financiamiento
preferencial mediante el redescuento de créditos con Instituciones
Bancarias. Con la aplicacién de estos recursos constituidos en
fideicomisos, facilitaron la asignacidén de créditos provenientes
del exterior, principalemente de organismos interna.\cionales como el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrrollo (BID).
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Al respecto, es importante mencionar que en el marco de 1la
politica de endeudamiento externo seguido durante los 70s,la Banca
de Fomento desempefié un papel muy importante, tanto como agente del
Gobierno Federal para captar recursos del exterior como ejecutor de
los mismos, situacién que repercutié en un elevado apalancamiento

en cste tipo de instituciones.

Al presentarse la crisis econémica de 1982, la Banca de
Fomento vresintié el impacto de 1las cambilantes condiciones
econémicas. La rapidez de las diversas devaluaciones del peso en
ese afio as{ como las condiciones recesivas de 1la economia
ocasionaron una situacién de aguda descapltalizacién en el sistema
financiero de fomento. Aunado a lo anterior la falta de pago
oportuno por parte de usuarios del crédito, tanto del sector
piblico, como del privado y social, ocasioné grandes transtornos de

liquidez en estas instituciones financieras.

El sistema financieroc de fomento realizé un amplié programa de
refinanciamiento, con lo que pudo evitar la quiebra masiva Qe
enpresas, pero la escasa disponibilidad de recursos resté solvencia
a las instituciones para hacer frente a las propias obligaciones

del sistema y al fomento de nuevas operaclones crediticias.

Al acelerarse el proceso inflacionario en 1981-1982, 1las
tasas activas de la Banca de Fomento y su forma de establecerlas
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perdieron vigencia, ya que no existian criterios claramente
definidos que las vincularan a la estructura de acreditados y a las
prioridades de fomento sectorial y regional, situacién que pr:ovoco.
que los costos de sus pagos aumentaran y la transferencia de
subsidios por 1la via financiera se acumularan con rapidez
produciéndose incluso en sectores econémicos que no requerian
eréditos preferenciales. A efecto de corregir lo anterior, la Banca
de Fomento adaptd y racionalizé su estructura de tasas de interés
activas, vinculandolas al costo procentual promedio de captacioén

del sistema bancario en su conjunto ( CPP ) .

La ausencia de crédito externo les obligaba a operar més que
con s8sus propios recursos; las 1limitaciones presupuestales
implicaban también que 1la éanca de Fomento deberia efectuar un
importante esfuerzo de racionalizacién y selectividad en el uso del
subsidio financiero; la situacién econdmica general necesitaba de
1a adopcién de nuevos esquemas financieros y de nuavos inctrumentes
que se adaptasen a las condiciones econdmicas permitiendo mayor

margen al sector productivo, sin descuidar los intereses bancarios.

En este contexto, en el periodo de 1983-1988, se llevaron a
cabo una serie de medidas tendientes a normar la participacién del
£stado en la economia. En particular en lo que respacta a la Banca
de Fomento, el Plan Nacicnal de Desarrollo (PND),’ fué el marco de
raeferencia para sefalarle nuevas responsabilidades y metas e
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iniciar los ajustes necesarios en el scistema de captacién del
ahorre interno y de la asignacidén Qe recurses, en un procesoc

general de reordenacidén del sistema financiero nacional.

Bn el Programa HNaclional da Financiamiente del Desarrollo
{PRONAFIDE), Programa Sectorial derivado del PND, se retoma el
cardcter de la Banca de Fomento como instrumento efectivo de la
polftica de desarrollo econdémico, enfatizando su especializacidn en

la atencidn de sectores estratégicos para el Estado.

Durante el perfodo durante 1983-1987, pese a la escacez
generalizada de recursos, se lograron incrementos en el
otorgamienta de créditos superiores a los indices inflacionarios.
cabe destacar gue la menor utilizacién de recursos externos provocéd
un cambioc sustancial en los mecanismos de financiamiento de 1a
Banca de Fomento, basando su captacién on el ahorro interno. En
forma adicional se propusieron instrunentos de fondeo en el mercado
de capitales para la Banca de Fomento, con las caracteristicas de
gue fueran las propias instituciones las resposables de remitir y

redimir estos valores.

"Dentro de 1la estrategia actual, la Banca de Fomento ha
quedado inserta en el esquena de modernizacién financiera y se
considera como catalizador del desarrollo de sectores y actividades
praductivas, se pretende ademds la complementaridad entre las
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instituciones de fomento y la banca miltiple, con el propésito de
realizar conjuntamente estudios y proyectos de inversién sectorial
Yy regional para apoyar financieramente con recursos combinados
proyectos rentables econémica y socialmente, lo que ha permitido
reducir sensiblemente el subsidio generalizado a través del

créditon, ¢

El Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de
Financiamiento del desarrollo (PRONAFIDE} 1989~1994, resaltan la
necesidad de ese fortalecimiento, ya que consideran el sistema
financiero de fomento como el instrumento fundamental de 1la
politica de financiamiento del desarrollo, para lo cual las tareas
impostergables son: su modernizacién, adecuacién de su marco
jurfdico, 1la canalizacién eficiente y equitativa de los recursos
crediticios y la desincorporacién de entidades que ya cumplieron
con el objetivo para el cual fueron creadas ( Caso, Fondos de
Fomento). De hecho el cambio estructural de los bancos de fomento
y de los fondos y fideicomisos de fomento econémico, representan
uno de los principales aspectos del esquema general de

modernizacién del sistema financiero.

1¢ 2l papal de la banca de fomento sn sl contexto de la llberallsscidn financlers. X1 caso de Méxloo.
ALIDE, Wexice, 1992, Pp. 3B.
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Por lo tanto, la principal diferencia que existe entre 1la
banca de fomento y la banca comercial y otros agentes financieros
es de 1indole cuantitativa: la banca de fomento no s6lo busca
incrementar el ahorro y la inversién, sino propiciar el crecimiento
sostenido de la economia y su traduccién en un mayor nivel de
bienestar de la sociedad. Asi, la banca de fomento lleva a cabo un
activo papel en 1la promocién del desarrollo identificando
proyectos, teniendo una mayor actitud de espera a la maduracién de
las inversiones y llevando a cabo acciones de concertacién con

inversionistas y otras entidades financieras.

En conclusién podemos determinar que la banca de fomento, no
se limita a efectuar un simple proceso de intermediacién financiera
con enfoque cuantitativo como la banca comercial en la cual
predomina los criterios de rentabilidad, sino que canaliza sus
recursocs hacia actividades y proyectos de mayor incidencia
econdmica propiciando los mayores efectos multiplicadores, ademids
de funcionar como elemento detonador de la inversién productiva y
ser factor en la distribucién de los beneficios del crecimiento
econémico propiciando el interés de las entidades financieras en
agquellos campos que, a través de la realizaclén de proyectos
viables y rentables, pueden generar importantes efectos para el

desarrollo econémico del pais.
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2.3 SURGIMIENTO ¥ EVOLUCION DE NACIONAL FINANCIERA.

Nacional Financiera se cred en 1934, como instrumento ejecutor
de importantes transformaclones socicecondmicas que cambiarian el
rumbo del pais. "En un principlo el propdsito fundamental fue el de
promover el mercado de valores y propiciar la movilizacidn de los
recursos !?nanclercs hacia las actividades productivas,
proporcionando liquidez al sistema financiero nacional, mediante la
desamortizacidn de los inmuebles adjudicados como garantia en la

etapa revolucionaria®. **

En 1935 queds liberada de esas actividades, para concentrarse
en aguellas que la definia como institucién financiera del Estado,
y en 1937 inicia 1a colocacidn de los primeros titulos de deuda
pdblica en el mercado de valores, como parte de un proceso de la
rehabilitacién de los valcres qubernamentales, asinismwo por primera
vez capté el ahorro nacional emitiendo sus propios titunlos
tinancieros que fortalecieron al incipiente mercado de valores de

ese entonces, con lo que este adquiere importancia dentro del

sistema econdémico.

Nacional Financiera, como parte del marco institucional creadoc

por el Estado Mexicano para promover el desarrollo econdmico del

Je beserrolic pare ls moderaireoion Fmpresariel.
-.nl-n-l P reneiena) Rivion, AteE, P s
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pais, se convirtié en el instrumento central para financiar el
desarrollo de la infraestructura econémica de México. El desarrollo
de sus operaciones durante el periodo 1934-1940, contribuyé a un
proceso general de consolidacién del aparato bancario nacional Q,
en un contexto mds amplio, del sistema mexicano de economia mixta;
hay que tener en cuenta que en 1940 al pais presentaba escacez de
bienes de capital, materias primas y de articulos de consumo, lo
cual dicha situacidén dié la pauta para promover su desarrollo

industrial.

Hacia 1940, dos inguietudes eran apremiantes en la politica
econémica del gobierno de México: la industrializacién del pais y
la creacisén de un mecanismo eficaz para movilizar masivamente el
ahorro, hacia la promocidn de la inversidén productiva. En ese afio,
y con la idea da crear una institucién oficial gue pudiera operar
en @scs dos sentidos, se dota a Nacional FPinanciera de una nueva
Ley Orgdnica, expedida el 30 de diciembre de 1940, qgua 1z define
como banca de fomento, otorgdndole facultades para promover, crear
y eauxiliar financileramente a empresas prioritarias, formar un
mercado nacional de valores, y de actuar como Agente Financilero del
Gobierno Federal. "En su carfécter como Agente Financiero del
Gobierno Federal, la institucién tlene encomendada la negoclacién

contratacién y manejo de créditos cuyo propésito sea fomentar el
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desarrollo econémico de la nacién®. **

Las circunstancia histérica de aquellos afios exigia cubrir
huecos profundos en materia de capitalizacidn, por lo que se otorgé
a Nacional Financiera los medios necesarios para promover 1la
inversion de grandes capltales en obras de infraestructura e
industria bésica, que requerfan de cuantiosos recursos y de plazos

largos para complementar su ciclo de maduracidn,

Las objetivos de la institucién, estaban definidos en el
artfculo 20 de su Ley, cuyas fracciones la vinculaban con la
creacién y regulacion de mercado de valores con la promocidn de
toda clase de empresas, con el apoyo a otras sociedades financieras
o de inversién y con la vigiiuncia de la Bolsa de Valores. Ademis
tendria todas las facultades de las sociedades financleras, y
actuaria como fiduciaria especialmente del Gobierno Federal, ast
como agente y consejero del piopio €Cobiernoc de los Estados,

Municipios y dependencias.

Nacional Pinanciera podria actuar ademAs como depositaria
legal da toda clase de valores, como éajas de ahorros, oriéntando
y asesorando a la Comisién Nacional Bancaria en todo aguellc gue

tuviera que ver con sus propias tareas. La institucién cumplid

Sevists Presencia, Afa 1, Fum.O, Wavissbre-Dicieabre, 198%.
Macional Fimanciera, Wexloo, 1980, FR.7.
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plenamente los importantes objetivos gque le fueron asignados, lo
cual repercutié en el fortalecimlento de ésta, para poder seguir
avanzando en su desarrollo. Nacional FPinanciera, por encargo del
Gobierno Mexicano, en 1946 fua el conducto para operar con el Banco

Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) & (BANCO MUKDIAL).

Al terminar la Segunda Guerra Mundial y adoptarse el modelo de
sustitucién de importaciones Nacional Financiera, conmienza a
madurar una serlie de proyectos industriales gque darian como
resultado la creacién de importantes empresas estratégicas para el
desartoilo econdmico del pafs. Asf{ en 1947 Nacional Financlera
recibis la funcidén de ser el &rganc central y coordinador de los
financiamientos a largo plazo, internos y externos, dque exigfa el
desarrollo del pais, tanto en lo que respecta a las operaciones de
crédite publico, como a la promocién y asistencia de enmpresas
fundamentales para la econonia del pais. Por lo que alternd tareas
con el Banco de México para tener una intervenién constante sobre

@l Mercado de Valores para dotarlo en lo posible de estabilicad y
liquidez.

En 1954, se creé la Conmisién Especial de Financiamientos

Exteriores. A partir de este reglamento sc confirma a Nacional

Financiera como a del T piblico en mpateria de
endeudamiento con el exterior. En el mismo afic le fue encomendado

que como fiduciaria del Gobierno Federal, atendieran a las
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necesidades crediticias de la industria mediana y pequefta, que no
tenia acceso al sistema bancario cuya importancia era notoria por
ser la mds numerosa dentro de rama de transformacién, por ocupar
mano de obra abundante e insumos y maquinaria de procedencia
nacional, ademds de estar extendida en todo el territorio nacional.
Ante esta situacidn Nacional Financiera instrumenté por primera vez
un fideicomiso de caracter permanente, denominado:

Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia
(FOGAIN) :

Creado con el propésito de proporcionar apoyo financiero, y
garantias a las pequefias y medianas industrias.” Posteriormente
Nacional Financiera instrumento diferentes fondos de fomento con la
finalidad seguir apoyando al sector industrial del pais, estos

fueron los siguientes :

Fondo Nacional de Estudios y Proyectos ( FOMEP ).
Creado en 1967, con el fin de propiciar la realizacidén de
inversiones productivas, a través una adecuada preparacién y

evaluacién de estudios y proyectos de inversion.

Fideicomiso para el Estudio y > de Conj

,» Parques,

ciudades Industriales y Centros Comserciales ( FIDEIN ).
Constituido en 1970, con el. propésito de fomentar la

creacién de conjuntos, parques y ciudades induétriales, en las

entidades de la Republica.
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Pondo Nacional de Forento Industrial ( FOMIN ).
Creado en 1972, con la finalidad de aportar capital de riesgo
en forma temporal y minoritaria a nuevas empresas © para la

ampliacién de las ya existentes.

Fondo Nacional de Fomento al Turismo ( FONATUR ).
Creado en 1974 con el propdésito de contribuir al crecimiento

y fortalecimiento de la actividad turistica del pais.

Pondo de Informacién y Documentacidén para la Industria ( INFOYTEC ).

Creado en 1975 con la finalidad de superar el atraso
tecnoldgico del pais, apoyando a la industria en la identificacién
y definicién de problemas técnicos, asf como en la identificacién
¥, selecién de fuentes apropladas de informacidén tecnolégica y

econénica.

*Los Fondos de Fomento se caracterizan por utilizar recursos
del Gobierno Federal para lograr los objetivos basicos de 1la

politica econdémica nacional®, *’

En relacién al apoyo a la industria, la politica econdémica de
1954 a 1970, siguié siendo favorabla a la aexpansién industrisl. El

apoyo financiero a la industria, revestia variadas formas:

eviste sstretegie Industrial, Mus. 47, Nayo 1987.
llaloul Financiere, Kexico, Py le-
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a) Crédito de habilitacién o avio: se destina a la compra de

materia prima y al pago de sueldos y salarios para fortalecer el
capital de trabajc de la industria.

b) Créditos refaccionarios: se otorga psara 1a compra de
maquinaria y eguipo, instalacionas, construccidn y aspliacidn Qe

los inmuebles industriales y la adquisicién de equipo de transporte
de insumos y mercancias.

¢) Créditos hipotecarios industriales: se otorgan para
solucionar problemas de liquidez de las empresas, ya gue tienen
como finalidad el pago y consolidacién de pasivos que tengan con

los bancos y los proveedores.

q) Créditos sixtos: en caso de que una empresa solicite mas de
un ¢crédito, fe le concede un monto maAximo combinando los tres tipes
y procurando gue el financiamiento otorgado favorczes un aumento

general en su productividad.

@) Crédito pusnte: tiene el propdésito de hacer llegar al
industrial 1los recursos crediticios en forma oportuna para gque
pueda atender las necesidades de la empresa, y pueden convertise en
cualquiera de los apoyos anteriormente sefalados una vez que se

formaliza el crédito. Su plazo miximo es de 90 dfas.
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f) Lfneas automdticas de descuento: el fondo tiene
establecidas 1ineas de crédito con las instituciones intermediarias
para la atencién de la pequefia y mediana industria con el propésito
de satisfacer en forma expédita sus necesidades financieras, sin

que se requiera la previa autorizacién del Fondo.

"En 1975, se modifico la Ley Orgédnica de Nacional Financiera,
proponiendose reformas orientadas a ofrecer servicios integrados,
por lo que aparte de facultarla a complementar sus operaciones
financieras, con otras proplas de la banca de depésito, ahorro e
hipotecario, se pretendié iniciar su preparacién para hacer frente

a una nueva etapa de industrializacién y desarrollo.

Es asi como Nacional Financiera se transformé en Banca
Miltiple, asocidndose con el grupo financiero Internacional, lo que
permitié diversificar sus fuentes de recursos y llevar las acciones
de fomento a muchas reglones del pais, cuyo gran potencial de

crecimiento se puso en marcha". !*

Las wmedidas adoptadas, permitieron a Nacional Financiera
destacarse como una institucién modelo, que desampofid un papel

fundamental en el desarrollo de la planta productiva.

1 rroile pera is Modernitesion Xapresarial.
[P Freriiva Bor gt ¥ oy
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La Institucién mantuvo criterios muy definidos sobre el apoyo
de la industria nacional, promoviéndo su integracién sobre bases de
eficiencia, con el aumento de la produccién de insumos bdsicos, con
la sustitucién de importaciones y 1la expansién de las
exportaciones, asi como el desarrollo regional y la ¢reacidn de las

fuentes de trabajo.

"Es asi como en 1978, fue creado el Programa de Apoyo Integral
a la Industria Mediana y Pequena cuyo objetivo fundamental consiste
en procurar el incrementoc de la productividad de la pequefia y
mediana industria a través del mejor aprovechamiento de los

recursos humanos, financieros y tecnoldégicos de que disponen.® **

Por otra parte la Institucién en su papel de Agente Financiero
del Gobierno Federal ha contratado lineas de crédito en el mercado
internacional de capitales en condiciones ventajosas para el
desarrollo del pais, en términos de plazos, afos de gracia y tasas
de interés.

Durante casi toda la década de los B0s la economia mexicana
vivié un proceso de crisis, de la cual Nacional Financiera no pudo
ser ajena. Es por ello que la Institucisn vivié una etapa atipica,

en la cual continué realizande un importante papel como Banca de

3% Informe de Actividades, 19e8.
Bacional Tinanclars, Wexico, Pp. 39,
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Fomento, al sanear las finanzas de algunas empresas estratégicas
para la economia nacional. La devaluacién de la moneda, los altos
pagos de los intereses y principal de la deuda externa, el
desequiblibrio de la balanza comercial, la elevada inflacién, la
dréstica contraccién de financiamiento externo privado, entre otros
mspectos, causaron graves problemas a empresas publicas y privadas,

orillando a varias de ellas a situaciones de insolvencia y cierre.

Ante esta situacién, Nacional Financlera orienté gran parte de
sus recursos Yy capacidad administrativa a la rehabilitacién de
aguellas empresas cuya conservacién era fundamental para preservar
l1a planta productiva y el empleo ( principalmente en la mineria,

siderurgia y transportes ).

La Institucidn cu;puo satisfactoriamente su funcién de Banca
de Fomento y ella misna salié fortalecida de este perfodo, lo gque
se observa en su amplia {lexibilicdzd y plena capacidad para
reajustar funcliones y estructura, asf{ como participar activamente
en la instrumentacién de la nueva politica econémica adoptada a

finales de los aflos 80s por el actual Gobierno de la Repiblica.

Por ello, Nacional Financiera en 1989 inicié un proceso de
transformacién cuyo propésito esencial se plasmé en la necesidad de
modernizacién que requeria el pafs. Con la reestructuracién de esta
Institucién como banca de segundo piso, se puso de manifiesto 1la
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importancia de su complementacién con la Banca Comerclal, lo cual
se traducird en una mejor canalizacién de crédito y apoyo integral

al sector industrial de nuestro pais.

Particularmente, en el Planade se establece como propdsito de
1z banca de desarrolle : " Incrementar el beneficio social de los
recursos de la Banca de Fomento, aumentar su eficiencla operativa
con la reduccién de los costos de canalizacién de crédito y demds
gastos corrientes y una mayor selectividad en el otorgamiento de
subsidios financleros, para concentrarlos en los sectores més

necesitados; para disminuir los costos de operacidén, la mayoria de

las instituciones de fomento o desarrollo op rén bési como
banca de segundo piso®™. Con base en los lineamientos anteriores
Nacional Financiera ha dado una nueva orientacidén a su acclén de
fomento, en un marco de estricta complementaridad con los servicios

que ofrece la banca miltiple.

EL CAMBIO ESTRUCTURAL DE NACIOMAL FINANCIERA CONSISTIO EN:

a) Rtapa de definicién.

Se centrd$ fudamentalmente en la definicién conceptual de su
nuevo papel ( identificar las dreas que debian preservarsec e,
incluso fortalecerse ) y 1la instrumentacién de las decisiones
necesarias para que la Institucién quedara orienéada con claridad
en ese nuaevo papel.
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— Cambio en estructura y composicién de la derrama crediticia
para apoyar fundamentalmente a los sectores social y privado, y la
ampliacién de su campo de actividad al comercio y a los servicios

vinculados a la actividad industrial.

- Realizacién de sus operaciones tanto activas como pasivas,
couno banco de segundo piso, para operar de manera mas eficlente,
aprovechado la estructura que tiene la banca de primer piso y

reforzar su capacidad de induccién, al actuar como su complemento.

- Fusién de Fogain y Fonei a Nacional de Financiera,
manteniendo la identidad de los Programas y las reglas de operacién
y el fortalecimiento de los esguemas de segundo piso administrados
desde su origen por la Institucién. Con esta accién se logréd
racionalizar las estructuras; mejorar la coordinacién y eficiencia
en 1a ejecucién de los Programas con una mayor y mejor asistencia

técnica y capacitacién; unificar los criterios de fomento.

- Disefio de un programa de garantias para fortalecer el apoyo

al sector social y a las micro, pequefias y medianas empresas.

- La estrategia de financiamiento de los programas de segundo
pisc comprendié también la desvinculacién de Nacional Financiera
respecto del Banco Internacional (BAIN), se dejaron de operar las
sucursales dedicadas a tareas de primer piso.
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b) Etapa de consolidacion.

Nacional Financiera en su etapa de consolidacién asumié un
cambio significativo en la adopcién de nuevos rasgos de cultura,
como Son, fundamentalmente, que su actividad ya no esta orientada
a satisfacer necesidades financieras del sector piublico o de sus
empresas, sino eminentemente del sector social y privado; que ya no
se puede asumir una actitud de autoridad, sino de servicios: de
complementaridad respecto de los demiAs agentes del sistema
financiero. Esta segunda etapa de consolidacién comprende

esencialmente:

- Un apoyo financiero integral; crediticio, coinversidn,
cofinanciamiento, aportacién acclonaria, garantias y otros
mecanismos de intermediacién indirecta. Ello implica 1la
coordinacién de 1las acciones con el conjunto de agentes

financieros.

- Implusar el capital de riesgo en el financiamiento del

desarrollo, y canalizarlo fundamentalmente a través de los Sincas.

- Mayor .utilizacién de otras formas de intermediacién

financiera no b ia, que pued apoyar el financiamiento de

proyectos de desarrollo, En particular se impulsardn el
arrendamiento financiero, el otorgamiento de garantias, y el disefio
de instrumentos para la captacién de ahorro externo.
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En 1990 se da una racionalizacién de sus Programas de
Descuento de 44 a sélo 6, ademds de poner en marcha el sistema de
tarjeta empresarial, se puso en marcha el establecimiento de
egsquemas de descuento automdtico y simplificado, asf como la

incorporacién de intermediarios financieros no bancarios.

c) Etapa de crecimiento.

A partir de 1991 se inicié una etapa de crecimiento para la
_institucién, conforme a la estrategia de redimensionamiento, para
estar en condiciones de atender la derrama de recursos a los
sectores social y privado, asi como la ejecucién del programa de

garantias a fin de apoyar con eficacia la recuperacién econémica.

Bdsicamente durante el trienio de 1989-1991, Nacional
Financiera dirigié sus esfuerzos para fortalecer el desarrollo
integral de las empresas proporciondndoles ademds de crédito
oportuno, esquemas de financiamiento, garantias para acceder al
crédito asi como capacitacién para elevar el nivel de gestién
empresarial, asistencia técnica y tecnolégica para pejorar su

productividad.

"Nacional Financiera como instrumento de la politica ccondmica
del Estado, se ha orientado a identificar y promover la ejecucién
de acciones que fortalezcan y modernicen 1la infraestructura
empresarial, para apoyar la produccién y distribucién eficiente de
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bienes y servicios, principalmente de las micro, pequefas y
medianas empresas de los sectores privado y social. Nafin fomenta
proyectos socialmente prioritarios, favorece el acceso de empresas
al financiamiento formal como brinda capacitacidén y asistencia
técnica para el desarrollo de una mejor gestién empresarial,
promueve la generacién de ahorro interno y es 1lider en el

desarrollo de mercado de valores™. *

En los afios 1992-1994 1a estrategia global de financiamiento

de Naclional Financiera considera:

- Enfocar su atencidén a las empresas mis pequenas, de menor
grado de desarrollo y carentes de una estructura

empresarial.

1

Concentrar su atencién a empresas que no tienen acceso al

sistema formal de financiamiento.

- Enfatizar su apoyo a los sectores de manufacturas y

agroindustrias.

- Mantener una operacién eficiente y rentable que garantice

8u permanencia y crecimiento.

33 Inforwe emuel, 19s1.
Waclonal rinanciers, Weuiso, Fp.27.
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- Ser inductora de actividades en asesorfas, capacitacién,

asistencia técnica e informacién.

- Crear mecanismos alternos de financiamiento en el Mercado

de Valores.

- Ampliar la gama de apoyos qué se ofrccen al sector

empresarial.

- Desarrollar capacidades competitivas de ingeniertia
financiera y de banca de inversién gque le permita detonar

proyectos de inversion.

Nacional Financiera en su cardcter de banco de segundo piso
debe atender al mayor nimero de empresas posibles,
proporcionéndoles financiamiento, y todos los apoyos integrales que
les permitan estar en mejores condiciones para poder producir mas
a menores costos, con mejor calidad, es decir que puedan ser mas
competitivos, lo cual les permitird incorporarse poco a poco a la

nodernizacién econémica que requiere el pais.
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CAPITULO Irx

LA NURVA ACCION DE FOMENTO DE NACIONAL FINANCIERA EN APOYO AL
SECTOR EMPRESARIAL.

La incorporacién decidida de México al proceso de
globalizacién de la economia mundial, ha planteado a las empresas
mexicanas de todos los estratos y sectores de actividad econémica,
la necesidad urgente de modernizarse para alcanzar niveles de

aficiencia internacional.

Las micro, pequefias y medianas empresas mexicanas que han

aceptado 61 desaffo que las plantea esta nueva realidad, estan

efacti preparénd para participar en una economfa ablierta
sin mayor proteccién que su propia capacidad de competencia. Esta
decisién empresarial de cambio y modernizacidn responde también al
propésito de aprovechar las nuevas oportunidades que habrén de
surgir con la celebracidon da loz diversos acuerdos, convenios y
tratados que esta celebrando México con 1la finalidad Aae
diversificar y fortalecer sus vinculos de relacién econdémica con el

exterior.

Sin - embargo resulta muy diff{cil para la gran mayoria de
enpresas micro y pequefias, realizar dicho proceso de modernizaciosn,
debido a 1a escasez y encarecimiento del financiamiento, a la falta
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de cultura. empresarial, a su resistencia al cambio, y a su
dispersién, entre otras, lo cual algnifica un verdadero problema

para que éstas empresas puedan acceder a la modernidad que requiere

el pafs.

En este contexto, la estrategia de financiamiento del
desarrollo asigna una nueva funcién a la banca de fomento, Nacional
Financiera deja de concentrar su apoyo directo a un grupo reducido
de grandes empresas del sector publico en una economia protegida,
para convertirse en una institucién de fomento al desarrollo
empracarial en una economia ablerta y asumir la encomienda de
asegurar que todo iniciativa de inversidn productiva reciba un

respaldo financiero adecuado y oportuno.

Racicnal Financiera en su calidad de banco de desarrolle del
sactor empresarial, incorpora como una d&¢ 1ms priloridades
fundamentales de su accién de fomento es el impulso decidido al
desarrollo eficiente de las micro, pequeitas y medianas empresas y
1a eliminacién definitiva de los obstaculos estructurales gque

impiden su acceso regular a los mecanismos formales de

tinanciamiento.

El verdadero carécter preferencial de financiamiento de
fomento, radica en el acceso efectivo, asi como en la oportunidad,
la competividad en el coste y la adecuacidén en los plazos de
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amortizacién a las caracteristicas particulares de cada proyecto de
inversién., Pero es necesario sefialar que si bien resulta de
importancia - decisiva, no basta el apoyo crediticio, debe
complementarse necesariamente con un respaldo de informacién,

asistencia técnica y capacitacién.

Nafin respalda y complementa al sistema de intermediacién
financiera para que gradualmente incorpore al financiamiento de las
inversiones que mids contribuyen al desarrollo y al de las empresas

wéds pequehas entre sus prioridades de negocio.
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3.1 LOS INSTRUMENTOS DE LA NUEVA ACCION DE FOMENTO.

Para llevar a cabo su funcién de fomento, Nafin dispone de
tres instrumentos fundamentales que son: el Respaldo Financiero, la
Asistencia Técnica y la Accién Promocional.

a) El Respaldo Financiero.

- El descuento financiero
Nafin descuenta las operaclones de respaldo financiero
realjzadas por 1los diversos integrantes del sistema de
intemediacién financiera, en beneficio de empresas e inversionistas
que llevan a cabo proyectos de inversién que coinciden con los

objetivos de la accién de fomento institucional.

- El otorgamiento de garantfas.

Nafin proporciona garantias complementarias a las enpresas
promotoras de proyectos de inversiodn de alto mérito, cuando estas
resultan indispensables para acceder al respaldo de intermediarios

financieros.

- La aportacién accionaria.

Nafin participa en el capital accionario de empresas que
llevan a cabo proyectos de inversién que se consideran prioritarios
en términos de los objetivos que orientan la accién de fomento
institucional.
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b) La Asistencia Técnica.

Nacional Financiera proporciona directamente asistencia
técnica a empresas e inversionistas, mediante una labor permanente
de orientacién, asesoria, capacitacién y promueve la participacisn
de Cémaras y Asociaciones empresariales e impulsa la formacién de
Entidades de Fomento de los sectores publico, privado y social,
otorgdndoles apoyo técnico y financiero para que, a su vez

proporcionen asistencia técnica a la micro y pequefia empresa.

c) La Accién Promocional.
— La accién promocional de Nafin y las entidades de fomento que
promueve se concentra en tres tareas fundamentales de similar

importancia: La Induccién, la Concertacién y la Vinculacién.

- La Induccién.
Se pretende persuadir a inversionistas y a hombres de empresas
sobre¢ la conveniencia y necesidad de tomar y ejecutar decisiones de
inversién que les permitan participar activamente en un procasc dc

modernizacién y cambio estructural.

- La Concertacién.
Se pretende promover y consolidar la concertacién de acciones

de inversidén conjunta, y de beneficio comin entre diversas empresas

e inversionistas, con el fin de incr ar los respectivos niveles

de competencia.
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- La Vinculacién.

Se pretende propiciar y asegurar la vinculacién eficiente y
productiva de las empresas, sobre todo micro y pequeias, con los
mercados y clientes potenciales, asf como con los proveedores y

fuentes de suministros de insumos, materias primas y servicios.

Si se toma en cuenta la magnitud del universo de la micro
empresa y el cardcter disperso de su ublicacién, asf{ come 1la
urgencia e importancia de generar nuevos empleos a través de este
tipo de establecimientos, podria concluirse gque Nacional Financiera
dificilmente puede disponer de una estructura organizacional
suficiente para respaldar en forma directa a la microempresa en un

propésito de fomento masivo.

En tal virtud, Nacional Financiera concentra buena parte de su
esfuerzo promocional en el impulso y respaldo de las entidades de
fomento para que puedan desempefiar su funcién con la mayor eficacia

y eficiencia posible.

£n términos generales, una Entidad de Fomento puede definirse
como todo aquel esfuerzo organizado que incluya entre sus
finalidades y capacidades principales la de proporcionar respaldo
a quienes integran o pueden integrar una microempresa, y disponga
de la capacidad para llevar a cabo las tareas de programacién,
concentracion, orientacién, asesorta, vinculacién y seguimiento.
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3.2 PROGRAMAS DE RESPALDO FINANCIERO DURANTE 1991.

Nacional Financiera ha llevado a cambios profundos en su
operacién, a fin de contar con una capacidad de respuesta que
satisfaga oportunamente las necesidades de las empresas. Para tal
fin , Nafin 1levé a cabo una simplificacién y adecuacién de sus
programas de financiamiento, para el apoyo y desarrollo de las
empresas. Los cambios que llev6 a cabo Nafin por lo que se refiere

a la funcidén crediticia son:

- La extencién del respaldo financiero a las actividades
comerciales y de servicios.

- Se cuenta con seis programas gue buscan satisfacer las
necesidades de las empresas para convertirse en un medio para el
desarrollo econémico.

LOS PRINCIPALES PROGRAMAS DE APOYO CREDITICIO DE NACIONAL
FINANCIERA SON LOS SIGUIENTES:

1) PROGRAMA PARA LA MICRO Y PEQUEAA EMPRESA.

El objetivo de este programa es el apoyo y promocién para la
cresacidén y desarrollo de micro y pequefas, ya que éstas revisten
importancia decisiva para el desarrollo econémico y social del
pais por su contribucién a la incorporacién de los grupos de
menores ingresos a la economia formal, dada su capacidad de
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adaptacién y de generacién de empleos, por su apoyo al desarrollo

regional y su significacién en el empresariado mexicano.

Por ello este Programa se orienta principalmente a 1la
creacién, fortalecimiento, consolidacién y crecimiento de 1las
empresas de menor tamafio. En coordinacién con los goblernos
estatales, municipales y la banca multiple, Nacional Financiera
pone a AQisposicién de los micro y pequefios empresarios los

siguientes apoyos:

- Créditos para financiar el apoyo de sueldos y salarios y la
compra de insumos, maquinaria y equipo, con 1la garantia
complementaria de Nafin para que las empresas puedan calificar como
sujetos de crédito ante la banca.

- Garantia de crédito a través de fondos estatales y
municipales, para que igualmente puedan ser reconocidos como
sujetos de crédito.

- capacitacién y asistencia técnica.

- Créditos para estudios, asesorfas, modernizacion, desarrollo

tecnolégico y mejoramiento del medio ambiente.

Mediante aeste programa se otorgan apoyes financieros a las
empresas de acuerdo con su localizacién geogréfica, con créditos de
habilitacién, avio, refaccionaric e hipotecario, con plazos que van
desde tres a doce afos y plazos de gracia de 6 en adelante.
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Como respaldo a la micro y pequeiio empresario, durante el
ejercicio de 1991 se canalizaron recursos a través de este programa
por 8 billones 596 mil millones de pesos, apoyando asi a 52 793

empresas ( GRAFICA 4 ).

RESPALDO CREDITICIO PARA LA MICRO Y
PEQUERA EMPRESA

mM DE PESQS.

1989 1990 1991

B series v U series 2 [ Series 3

Nacional Financiera. GRAFICA 4

Estos recursos se destinaron principalmente a Jalisco, Nuevo
Leén, D.F, Guanajuato, Sinaloa y Sonora gue en conjunto captarén el
43% del total ( GRAFICA 5 ). Las actividades que demandaron mayores
recursos son: comercio al por menor de productos no alimenticios,
textiles y prendas de vestir, comercio al por mayor de productos no
alimenticios, autotransporte, productos metdlicos, maquinaria y
equipo, alimentos bebidas, tabaco, y construccién que en conjunto
absorben el 60 por ciento ( GRAFICA 6 ). ’
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EL PROGRAMA MICRO Y PEQUERNA EMPRESA
DISTRIBUCION POR ENTIDAD FEDERATIVA
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2) PROGRAMA DE MODERNIZACION.

Nacional Financiera instituyé el Programa de Modernizacidn,
mediante el cual se apoya a las empresas industriales, comerciales
y de servicios que lleven a cabo un proceso de reorientacién de su
estructura, procesos productivos y comercializacién, para
incrementar y mejorar sus niveles de competitividad a nivel

nacional e internacional.

El propésito de este programa radica en la modernizacién de
las empresas mediante la reorientacién eficiente de sus procesos
produtivos, la creacién y ampliacién de la capacidad instalada.

A través de este programa se ofrece crédito para los siguientes

propésitos:

~ Capital de trabajo permanente.

Azpliacién y modernizacidn de la capacidad productiva,

conercial y de servicios.

Capacitacién administrativa, técnica y operativa.
- Garantias complementarias a las que ofrecen los acreditados

a los bancos.

Al amparo de este programa en 1991 se proporcioné respalde
financiero a 1,375 empresas por un total de 3 billones 290 mil
millones de pesos ( GRAFICA 7, 8 y 9 )
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3) PROGRANA DE ESTUDIOS Y ASESORIAS.

Nacional Financiera, con el propésito de que la micro, pequeifia
Yy mediana empresa sustenten sus decisiones de inversidén en
criterios de viabilidad y rentabilidad que permitan mayor
competitividad y posibilidad de crédito, instrumenté el programa de
estudios y asesorias, Este programa apoya a empresas constituidas
bajo 1la legislacién mexicana: a instituciones o firmas de
ingenieria y consultoria nacional. El apoyo se otorga para la
elaboracién de estudios de preinversién y asesorias, que
fortalezcan técnicamente la planeacién y las decisiones de
ejecucién de proyectos de inversién y acceso a su financiamiento.
La contratacién de servicios de asesorfia y la realizacién de
estudios de preinversién pefmiten al inversionista cerciorarse de
la bondad de los proyectos, su rentabilidad financiera, 1la
viabilidad técnica, comercial, y ubicacién estratégica, asi como
para fortalecer la administracién profesional y elevar los niveles

de productividad.
4) PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL.

El objetivo de este programa es promover y respaldar la
elaboracién de estudios de preinversién que fortalezcan
técnicamente las decisiones y la ejecucién de proyectos de

inversién.
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El proceso de desarrollo industrial del pafs tiende, entre
otras metas, a impulsar polos de desarrollo, donde la industria

cuente con una infraestructura adecuada para su establecimiento.

Nacional Financiera, con base en los lineamlentos establecidos
por las autoridades, ha instrumentado este programa mediante el
cual se otorga apoyo a los promotores de pargques Yy naves
industriales que contribuyan a un mayor equilibrio en el desarrollo
regional del pafs. Son sujetos de apoyo los Gobiernos estatales y
nunicipales, asf como las personas fisicas y las enpresas

constituidas bajo la legislacién mexicana.

5) PROGRAMA DE DESARROLLO TECNOLOGICO.

Nacional Financiera puso en ejecucién este programa con el
propésito de contribuir a los objetivos de modernizacién econdmica,

de desarrollo industrial y de la elevacién del nivel tecnolégico.

Mediante este programa se apoya a la micro, pequefia, mediana
y gran empresa, con proyectos de desarrollo tecnolégico y de
aseguramiento de la calidad. También se apoya a firmas nacionales
de ingenieria, desarrollo y consultoria tecnolégica, a empresas que
transfieren tecnologia Yy a 1los centros de investigacion
tecnoldgica. A través de este programa, Nafin ofrece crédito para
actividades tales como:
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‘n) Desarrollo tecnolégico.

- Investigacién, andlisis y adquisicién de informacién
basica.

- Desarrollo de ingenierfa de procesos y detalle.

~ Fabricacién de prototipos .

~ Instalacién y puesta en marcha de plantas piloto.

i

Transferencia y comercializacidén de tecnologia.

- Capacitacién y documentacién.

b) Aseguramiento de la calidad.

= Adquisicién de maquinaria y equipo de laboratorio para
control de calidad.

~ Financiamiento para el disefio y el equipo requerido para
la instrumentacién dé sistemas de control de calidad.

- Desarrollo de programas de homologacién y normalizacidén en

1a industria, el comercio y los servicios.
6) PROGRANA DE MEJORANIENTO DEL MEDIO ANBIENTE.

Nacional Financiera ofrece apoyo a empresas con programas
especificos de eliminacién de los efectos contaminantes de la
planta industrial, a través de este prograna se pretende estimular
la fabricacién y el uso de equipo anticontaminante, con el cual las
empresas cumplan con la normatividad en nateri; de control de
contaminacién y optimicen su consumo de agua y energéticos.
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Nacional Financiera, a través de este programa y por conducto
de la banca miltiple, otorga apoyo financiero para los siguientes
propésitos:

- Estudios de asesoria técnica para la realizacidén de

programas de control de contaminacidn.

- Adgquisicién e instalacién de maquinaria, equipos y

dispositivos que eliminen y reduzcan los niveles de
contaminacién.

- Fabricacién de equipo anticontaminante.

RESPALDO FINANCIERO DE OTROS PROGRAMAS

Durante el periodo enero-diciembre de 1991, a través de otros
programas de descuento entre los que se encuentran el de desarrollo
tecnolélogico, infraestructura industrial, estudios y asesorias y
mejoramiento del medio ambiente, se otorgaron financiamientos por
un monto de 346 mil millones de pesos, beneficiandose a 196
empresas. Considerando la distribucién por entidades federativas,
el respaldo financiero fue canalizado hacia las empresas ubicadas
principalmente en Baja California, Chihuahua, Nuevo Leén, México y

Tamaulipas. En conjunto, estos Estados captarén el 61% del total.

Las actividades econémicas apoyadas gue absorbieron el 90% de
los recursos de estos programas fueron: construccién, servicios,
productos metdlicos, maquinaria y equipo de transporte, alimentos,
bebidas y tabaco, sustancias y productos quimicos( GRAFICA 10,11 ).
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3.2.1 RESULTADOS DE LAS OPERACIONES DE DESCUENTO DURANTE 1991

A) PROGRAMAS DE DESCUENTO

La Institucidén a través de sus programas de descuento canalizé
durante 1991, recursos por 12.2 billones de pesos cifra superior en
264 % en términos reales si se le compara con los 2 billones 830

mil nmillones de pesos otorgados en 1990 ( GRAFICA 12 ).
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Se apoyaron a 54 364 empresas, cifra superior en 40 611 a las
registradas en 1990, reflejando un crecimiento de 285 porciento.
Dol total de empresas apoyadas el 52% corresponde a la micro, el
46% a pequefias y el 2% a mediana y grande empresa (GRAFICA 13,14)
Dentro de la microempresa el 74% de las empresas atendidas ocupan
entre 1 y 5 personas, el 19% de 6 a 10 y el 7% de 11 a 15.
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Los principales {intermediarios fueron Bancomer, Serfin,

I ional y C que en su conjunto absorbieron el

55% de los recursos { GRAFICA 15 ). Por ultimo, del total de

recursos ejercidos de 1as actividades industriales representaron el

47%, el comerclio el 33% y los servicios el 20% ( GRAFICA 16 ).
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El impacto del financiamiento de Nafin, através de sus
diversos programas ha sido favorable, ya que ha permitido la
incorporacién de un gran numero de empresas .al sistema de
intermediacién bancario, con el fin de que estas puedan
modernizarse, ampliar su capacidad productiva, incorporar
tecnologia y equipo anticontaminante, e implementar proyectos de
inversion rentables. Este financiamiento preferencial consiste en
bajas tasas de interés y plazos acordes a los proyectos de
inversién, lo cual ha permitido gque dichas empresas puedan
incrementar su produccién, generar mayor empleo y competir en
mejores condiciones, ya que también se les proporciona asesoria,

capacitacién y asistencia técnica.

Sin embargoc cabe sefalar, que si bien es cilerto gue dicho
financiamiento y apoyos han propiciado efectos positivos en el
desenvolvimiento da la economia mexicanz, no han sido lo suficiente
para atender los requerimientos del universo de la micro y pequeia
empresa, por lo cual es necesario que se promuevan mecanismos de
integracion o asociacién, a fin de que estos puedan incrementar sus

niveles de competencia.
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3.3 El SISTEMA DE TARJETA EMPRESARIAL

Consiste en una linea de crédito revolvente que se otorga a
los pequefios empresarios a través de la banca comercial. El crédito
que se ofrece esta orientado a financiar capital de trabajo e
inversién fija; incluye desde materia prima, productos a
comercializar y pagos de salarios, hasta la compra de maguinaria,
equipo y la remodelacién integral de locales e instalaciones. Este
mecanismo que por su masividad y automaticidad en el otorgamiento
del crédito ha sido denominado " La llave de acceso a la
modernidad", ofrece muchas ventajas a los acreditados entre las
cuales destacan la seguridad y disposicién de recursos, revolvencia
del crédito, ahorro de tiempo en tramites en beneficio de 1la
productividad, al igual que otorga orientacién, mediante 1la
utilizacién de ingenieria financiera, para la 6ptima aplicacién y
pagos de los recursos. Se han suscrito convenios para la operacioén
del sistema c¢on 12 bancos y 37 uniones de crédito. Asimisnmo através
de este instrumento se apoyarcn durante 1991 alrededor de 13 000
micro y pequefias empresas por un monto de mas de 1.5 billones de

pesos ( GRAFICA 17 ).
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3.4 PROGRAMA DE GARANTIAS.

En general 1la micro, pequefia y mediana empresa tienen
restricciones de acceso al crédito bancario, por carecer de las
garantias suficientes. De igual manera algunos proyectos por su
mayor riesgo relativo, como los de desarrollo tecnolégico, también
requieren de garantfas adicionales."Ante esta situacidén, Nacional
Financiera ha establecido el SISTEMA DE GARANTIA CON FIANZA con el
objetivo de resolver uno de los principales obstdculos para el
otorgamiento de los créditos a los micro y pequefios empresarios:
la falta de garantfas que tradicionalmente exigen 1los

intermediarios financieros.

El sistema funciona de la siqguiente manera:

Racional Financiera garantiza al banco los créditos que
otorgue a las micro y pequefias empresas y a su vez tramita como
garantfa de pago una fianza emitidz por una afianzadora que es la

encargada de obtener las garantias no tradicionales.

Las afianzadoras aceptan como garantias de pago el aval de un
tercero; la factura de practicamente cualquier activo como puede
ser un coche, acclones diversas entre ellas la de un club

deportivo; asi como cualquier tipo de conseciones.
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El costo de la fianza corre a cargo del empresario y fluctua
entre el 2.4 y el 4.2 anual del monto y sobre saldos insolutos del
crédito y tiene la misma vigencia del plazo del crédito, por 1lo
cual no es necesario efectuar pagos adicionales y se facilita el

manejo administrativo de la fianza.

Las ventajas del Sistema son multiples, En primer lugar un
mayor nimero de micro y pequehas empresas tienen acceso al
financlamiento y los apoyos de Nafin. Asimismo permiten distribuir
los riesgos entre todos los participantes: Empresarios,
Internediarios financieros, Afianzadoras y Nacional Financiera y
hay por lo tanto un mayor interés para lograr que el esquena

funcione.

El riesgo se comparte porque el banco o intermediario
financiero si bien recibe una garantia, en caso de incumplimiento
del empresario tiene que pagar, bajo este esquema, entre el 20 y el
55% del crédito a Nacional Financiera. Este porcentaje varfa de
acuerdo con el uso que hagan los intermediarios de las garantias y
uno de los grandes beneficios para el intermediario es un ahorro de

tiempo y costos".*

3 carta ¥afln, eno 3, Agoste 1993.
Macionsl Financisre’,
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CAPITULO v
NACIONAL FINANCIERA DENTRO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

El sistema financiero muestra una evolucién acelerada a partir
de 1988, afio en que se liberdé el régimen de intermediacién, con las
modificaciones al encaje legal y con la libre determinacién de las
tasas pasivas. Estas nredidas fueron complementadas mediante el
sistema de financiamiento directo del sector publico, a través de
operaciones de mercado abierto y constituyeron un primer paso de

trascendencia, haclia la modernizacién.

La consecuencia directa de estas mnedidas fue una mayor
competencia en el mercado financiero, gue trajo consigo un aumento
en la eficiencia de las instituciones. Ello implica un reto para la
banca de desarrollo, porque la obliga a redisefar el esquema de

canalizacién de recursos hacia las actividades de fomento.

Dentro de la estrategia de modernizacidn impulsada por la
administracién actual, la politica de financiamiento al desarrolilo
econémico husca elevar el nivel de ahorro y canalizarlo a las ramas

productivas mds dindmicas a fin de alcanzar las metas previstas.
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4.1 EL NUEVO PAPEL DE NACIONAL FINANCIERA EN RL SISTEMA
FINANCIERO MEXICANO.

En la actualidad se estdn dando cambios profundos y continuos
en el contexto linternacional , gque conducirdn a una mayor
interdependencia entre los paises a escala regional y global.
México no es ajeno a estos cambios Yy, en consecuencia, esta
llevando a cabo una serie de medidas de modernizacién que 1le
permitirdn en un futuro, estar mejor capacitados para competir

internacionalmente.

Nacional Financiera, consciente de los cambios gue se sucitan
en el sistema financiero, esta llevando a cabo una serie de medidas
de actualizacién para adecuarse y responder, paulatinamente, en el
4mbito externo. Asmismo, una de las partes fundamentales que busca
en su nuevo esquema de banca de desarrollo de segundo piso, es la
especializacién en aquellos campos que son viables para el
desarrollo de México asi como complementar la oferta de servicios
financieros de la banca miltiple y actuar como una inductora de
ésta en la canalizacién del financiamieto para incentivar, sobre
todo, las actividades que poco o nada se han visto favorecidas y

gue se encuentran al margen del desarrollo.

Es preciso reconocer que nuestro sistema bancario, no obstante
sus notables avances, aun presenta deficiencias importantes en
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renglones fundamentales del financiamiento del desarrcllo, como son
el financiamjiento a largo plazo y aquellos proyectos considerados
de mayor riesgo relativo. Estas deficiencias pueden ser subsanadas
con la induccién de una entidad que enfoque el financiamiento hacia
proyectos viables y, por ende, mas dispuesta y preparada para

asumir los riesgos que estos involucran.

En consecuencia, el propésito fundamental de la banca de
desarrollo es, en un marco de complementaridad de funciones con la
banca miltiple y de apertura econémica, coadyuvar a elevar la
productividad y eficiencia del sistema bancario del pats, para
alcanzar un nivel de competencia internacional y evitar que queden
marginadas del financiamiento dreas importantes para el desarrollo

del pais.

En la medida en que la banca de desarrollo es uno de los
brazos ejecutores de la politica econdémica del gobierno, para lo
cual se aboca a su especializacién y a atender un marco regulatorio
que combine la flexibilidad y los estimulos necesarios para un
mejor desarrollo da sus funciones. Las autoridades deben procurarle
a la banca de desarrollo un ambiente propicio para que esta pueda
orientarse a atender las dreas de especiallzacién, tanto en lo que
toca a la captacién como a la colocacién de recursos, Qque

complementen la labor de la banca comercial.
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En general, los papeles gque habrdn de jugar las distintas
instituciones financieras de desarrollo y la banca comercial se
definen por un estricto concepto de complementariedad vy
subsidiariedad, lo cual requiere que se definan claramente los

campos de especializacién de la primera.

Todo esto habrd de traducirse en un mejor financiamiento a la
inversion social y privada, que propicie el desarrollo del pais en

todos sus sectores y regiones.

"La razén de ser la banca de desarrollo obedece a que, en
tanto un sistema financiero no responda adecuadamente y por si
solo a los requerimientos financieros del desarrollo de un pais,
habrd necesidad de instituciones y de mecanismos que compensen esa
falta de respuesta adecuada; por ello no puede dejarse a la sola
accién de las fuerzas del mercads cl cuidado de los aspectos
cualitativos del crecimiento econémico. Este papel le corresponde

a la banca de desarrollo". *?

Esta concepcién del nuevo papel de la banca de desarrollo,
guarda identidad con los lineamientos gque establece el Plan
Nacional de Desarrollo en materja de modernizacidén financiera el

cual destaca la complementaridad que debe existir entre los

13 paviata Afo 1, Wum.1, 1, 1990,
¥aclonsl Pinanciera, MexiGo, Pp.8.
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distintos agentes del sistema financiero para operar con mayor
eficiencia y evitar duplicidades, la importancia de que la banca de
desarrollo opere como de segundo pisoc y la eliminacién de los

subsidios financieros.

La Institucidén sc esta preparando a fin de convertirse en el
instrumento mé&s importante del Gobierno Federal, en ese propésito
Nafin asume con sus acciones el nueve modelo de‘ banca de
desarrollo. Para cumplir con su nuevo papel, Nafin realizé un
profundo proceso de reestructuracién financiera gque comprendié,
fundamentalmente, alargar los plazos de captacién, fortalecer su
patrimonio, trasnferir al Gobierno los pasivos del sector publico

y alinear sus tasas de interés a las del mercado.

En este cambio estructural Nacional Financiera ha dejado de
ser un competidor de la banca multiple; ahora su actividad
complementa y orienta su atencion hacia ciertcs campos que no son
cubiertos por ésta o no lo son integralmente. En su nueva funcién
Nafin, como banca de desarrollo de segundo piso, debe hacer
compatible su operacién pasiva con la activa. Esto es, si el
financiamiento de proyectas viables, rentables y competitivos
requieren de recursos acordes con los ciclos productivas de los

mismos, sus fuentes de financiamiento deberan ser a largo plazo.
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En un mercado financiero mds abierto y competitivo, resulta
inevitable la reduccién de mérgenes; para participar en él se

requiere operar con mayor eficiencla.

Nafin no escapa a esta tendencia, sobre todo si se considera
gue el costo de su fondeo tiende ser igual de 1los demés
intermediarios y qua, para inducir a una participacién maa activa
por parte de la banca debe ofrecerle miargenes atractivos en 1la

. operacioén del descuento.

En paralelo con la alineacién de sus tasas de interéds activas
respecto de las del mercado, al operar de segundo piso y utilizar
la red operativa de la banca comercial, se eliminan estructuras
administrativas redundantes; se disminuye el costo de operacidén
mediante la mayor especializacién; se abate el riesgo, 1o que
permite operar mds eficientemente y compartir mérgenes adecuados
con la banca de primer piso: en adicién se amplia la cobertura
geogradfica y se aumenta la oportunidad en el otorgamiento de los

apoyos.

En este contexto, Nacional Financiera se moderniza para
adaptarse a los lineamiento de politica de la actual administracién
que esta requiendo cambios en el sector financiero del pais acordes

con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.
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CONCLUSIONES

El tema de este trabajo es de gran interés, porque tiene que
ver con lo que hoy en dia esta pasando en todo el mundo, la
importancia de la micro, pequeila y mediana empresa, los retos y
también las amenazas que plantea la insercién de México en una

economia global.

La globalizacién de la economia y sus sectores, en todo el
mundo es una realidad. Y todo lo que ello conlleva. La interaccién
entre todos los paises, la interdependencia entre sus industrias y
procesos productivos, asi como la eliminacién de fronteras nos
indican que estamos inmersos en un mundo global, por 1o menos en lo

econémico.

El proceso de globalizacién es irreversible, por lo cual es
necesario que se brinde a los empresarios mexicanos las condiciones
propicias para que puedan modernizar y logren estar en nejores
condiciones de competencia respecto a los productos extranjeros. De
ahi la importancia de animar a éstos a insertarse en la realidad y
a confiar en la globalizacién, si no se quieren quedar al margen
del mismo, o mejor, si quieren estar en posicién de obtener
ventajas que les permitan encontrarse en mejores condiciones de

competencia.
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Los empresarics mexicanos deben tomar conciencia de 1la
situacién que enfrentaran ante el proceso de globalizacién y que
dfa a dia sera mas dificil competir, por lo cual es necesario que
busquen formas de integracién y unién, para poder obtener mejores
terminos de negociacién, tanto de compra, como de venta de sus
productos e insumos, lo cual sa traducirfa en un mejor desempefio de

éstos.

Sin embargo cabe sefialar que la situacién que enfrenta las
micro y pequefias empresas frente al proceso de globalizacién, es
muy dificil, ya que tienen que competir con productos y empresas
provenientes del exterior y no precisamente en igualdad de
condiciones. As{i como la imposibilidad de acceder a los sistemas
formales de financiamiento, dadas sus limitaciones como son
principalmente, la falta de garantias, y la falta de documentacién
respecto a su situacién financiera. Aunado a la escasez y carestia
del financiamiento, ya que una gran mayor{a de las micro y pequefias
empresas tienen una falta generalizada de ligquidez debido a su
propia informalidad y a que opera sin criterios de rentabilidad,
ademds de que en muchos casos no reinvierten las utilidades, sino
qua las destinan hacia las necesidades del nucleo familiar, 6 a
proyectos de inversién que no son rentables, ya gue no cuentan con
las herramientas necesarias para poder determinar la viabilidad y
rentabilidad de dichos proyectos, lo cual las coloca ante serios
problemas y desventajas ante dicho proceso.
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Esta problemdtica podria ser reducida de una manera
significativa si se les otorgara un financiamiento mds acorde y
oportuno, a menores tasas de interés y plazos mds largos, aunado a
un apoyo integral como lo serfa la capacitacién, asesoria,
asistencia técnica, informacién, incentivos fiscales,
simplificacién administrativa, entre otros, que les permita
encontrar las condiciones propicias para poder expandirse, y
modernizarse, lo cual les permitiria ser mas eficientes y
competitivos ante 1los productos y enmpresas provenientes del

exterior, e irse incorporando a la economfa formal del pais.

Un entorno econémico estable y la competitividad son algunos
de los requerimientos del pais para participar con éxito en una
economia global. Indudablemente, México ya inicié el camino hacia
la competitividad. Ejemplo de ello es la reduccién del crecimiento
de los f{ndices de precios de muchos productos, la baja en 1la

infilacién y las tasas de interés.

Es necesario contar con una infraestructura nacional adecuada,
por lo cual es indispensable su modernizacién, para que pueda
ofrecer las condiciones éptimas para el desenmpefio de la micro,

pequefia y mediana cmpresa.

El pats debe innovar sus sistemas de financiamiento, al hablar
de esto nos referimos a mayores plazos, con tasas interés
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equivalentes a 1las internacionales, entre otros puntos un
financiamiento orientado a la economia abierta, con base en un
mercado de valores sélido que dfa con dfa abarque también micro,
pequefias y medianas empresas, y canalice en forma mds eficiente y

eficaz el ahorro del piblico hacia el proceso productivo del pais.

Nacional Financiera ha destinado tres cuartas partes de su
recursos hacia la mic.ro, pequeifia y mediana empresa, debido a su
importancia, ya que este subsector empresarial incorpora el mayor
porcentaje de insumos nacionales en su producto final, y en su
conjunto genera la mayor cantidad de empleo por capital invertido,
de ahf la importancia de brindarles los apoyos necesarios para su
modernizacién, ampliacién y consolidacién en la planta productiva

nacional.

Los recursos destinados a la micro, pequefia y mediana empresa,
permite la incorporacién de mecanismos operativos mas moderncs, los
cuales si son bien aprovechados permitiran a este subsector
incrementar su eficiencia, productividad y competitividad.
pesafortunadamente el financiamiento y los apoyos canalizado hacia
este subsector no han sido suficientes para cubrir la demanda que
existe, debido principalmente a el gran universo empresarial y a su
dispersién.

Asimismo, resulta muy dificil para la gran mayoria de las
enpresas micro y pequefias, realizar dicho proceso de modernizacidn,
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debido a la escasez y encarecimiento del financiamiento, a la falta
de -cultura empresarial, a su resistencia al cambjo, y a su
dispersién, entre otras, lo cual significa un verdadero problema
para que estas empresas puedan acceder a la modernidad que requiere

el pais.

Nacional Financiera en su calidad de banco de desarrollo del
sector enmpresarial, incorpora como una de las prioridades
fundamentales de su accién de fomento el impulso decidido al
desarrollo eficiente de las micro, pequefias y medianas empresas y
la eliminacién de los obstdculos estructurales que impiden su

acceso regular a los mecanismos formales de financiamiento.

Sobre el subsector de la micro, pequefa y mediana empresa, su
relevancia queda de manifiesto si consideramos que en la mayoria de
los paises, auin en los desarrocllados representan el 98% de los
establecimientos empresariales, y proporcionan el 60% de la fuerza
laboral. Estas empresas micro, pequefias y medianas son el semillero
de 1la clase empresarial mexicana, ya que de ellas habrdn de
originarse m&s empresas al crecer las existentes, generardn mis

empleo y riqueza.

La situacién en que se encuentra la micro y pequefia empresa,

es gue hagta ahora estas empresas han podido sortear los efectos de
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la crisis, 1la creciente competitividad de 1los productos
provenientes del exterior, la escasez y carestia del financiamiento
la excesiva regulacién administrativa y la carga fiscal, debido a
su flexibilidad para modificar su estructura productiva, a que se
encuentran loccalizadas a lo largo del territorio nacional y se ven
menos afectadas por los vaivenas de los precios internacionales, en
la medida gue satisfacen mercados locales y regionales, ademis de
que consumen mnaterias primas de su localidad, por ello este
subsector ha sido capaz de adaptarse a situaciones adversas,
cambiantes y mantenerse. Sin embargo el cambic en la forma de
operar en las empresas mexicanas es fundamental, ya que no pueden
mantenerse aisladas de los procesos econdémicos a nivel

internacional.

De ah{ la importancia de seguir apoyando a este subsector no
solo con financiamiento, sino con esquemas de cardcter integral que
puedan ofrecerle al empresario las condiciones propicias para su

desenvolvimiento, crecimiento, expansién y consolidacion.

El gremio empresarial es, sin duda, la base del desarrollo
regional, sobre todo el perteneciente a la micro, pequefia y mediana
empresa, por su flexibilidad productiva frente a los cambios del
mercado, ya que estas empresas han demostrado tener mayor facilidad
para adaptarse y desarrollarse de acuerdo a los situaciones que la
economia mexicana presente.
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La asociacién y organizacién de micros y pequefios empresarios
es indispensable a fin de que conformen grupos fuertes, con mayor
poder de negociacién y 1lograr asi una comercializacién méas

eficiente de sus productos y/o servicios.

La calidad de los productos es uno de los problemas que
enfrenta el micro y pequefio empresario, ya que en muchos casos no
puaden competir con 10s productos extranjeros e incluso nacionales,
debido a la falta de un financiamiento adecuado y acorde a sus
necesidades, a la falta de tecnologia, capacitacién, asesoria y

asistencia técnica entre otros.

Para Nacional Financiera el reto‘ principal estd en lograr que
estas necesidades mencionadas entre otras, se puedan atender de
manera nasiva y con un carécter integral. Por ello Nacional
Financiera se encuentra trabajando en un estricto sentido de
complenentaridad con la banca de primer piso y conjuntamente con
arrendadoras, empresas de factoraje, afianzadoras, uniones de
crédito, entidades de fomantoc, gue puedan responder al verdadero

cardcter de fomento masivo que este subsector necesita.

El éxito de la micro, pequefia y mediana empresa, depende en
mucho de su voluntad de sobrevivencia, y de las acciones y
esfuerzos por allegarse apoyo no sélo financiero sino de tedo tipo:

apoyo integral, como se ha definido a lo largo de este trabajo.
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