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Nos ' proporemos s el sistema“federal mexicano, su

uridica:}'los factores étbhém}cgsry'politi:as que " lo

fadegal}amnzés une de los factores importantes de nuestro

“juridico. polttica.

“Nuestro tema es el régimen federal, lo examinamos con cuidado,
béru no .nos olvidamos de sus relaciones y conmexiones con el cuadro
politico y econdmico del pails, aunque en estus aspectos no se

profundisa, si se toman en cuenta para el analisis.

El aspecto histérico es de wvital importancia para la
comprensidén del sistema federal mexicano. La cuestién federal fue
sl problema vertebral de México, de 1B2Z a 1854 y fue el
pensamiento federal el que inicié el movimiento social de 1913 que

culminé con la promulgacisn de la Constitucicén de 1917.

Carranza se levanté en armas en 1913 contra el usurpador que
se erigia como presidente: Victoriano Huerta, su concepcién fue que
las entidades federativas tenfan la obligacién de defender la ley
fundamental y el régimen federal; idea gue proviene del acta de

Reforma de 1847.

El sistema federal, en los albores del pais, fue identificado



como. &l tanitb régimen pnsxhla pars canseguir 1a 1xhertad y iaf-

dlgnidad. 515tema federal an nuestra 'uhé idea.

pulitlca que sa convlrtie -en pensamzent de. luch e accién'gue -a

sutriunfo- canfarms laVCcnstitqcxnn de»1857.

La Hi;tdri;, iaé'ﬁecesidades y‘Ia'realidaa, han conformado un

- sistema erderal mexicanb} que-trata de ser‘i;strumento 4til en el
Mekica actual y elemento de equilibrio,. a veces de muralla, a las
cﬁrriéhtes centralxzaduras que todos los paises del munda, en 1la
segundé m1tad del slgln XX, confrontan, y que son las mismas que

'uperan en nuestrn pais.

Sdbre el_ federalxsmn mexicann sg han expuesto tres teorfas

" sbbfe =11t na:imienta y su 1ncrustacian an el sistema palftice

mexicano.

“‘Lka primera fue una imitaciéﬁ.extPaléQica del sistema de los
Estados Unidos de Norte América, que México durante los tres siglos
de la dominacién espaficla fue un gobierno central que los pusblos
no estaban acostumbrados a3 autogobernarse, que el sistema federal
servirfa para desunir lo que estaba unidoy la segunda que el
sistema federal fue una necesidad, que sirviéd para unir lo que
estaba desuniendo y que en los Gltimos a¥os de la colenia existis
un principio de descentralizacién palitica que constituye el germen
dael sistema federal mexicanas y la tercera, que los pueblos de la

Andhuac en la épaca prehispanica se organizarén de acuerda con la



v

Vrégimen féderal. que. ENlStlo una -confederacisn de los

Estadusv de la Tenu:htltlan. Texcora, y Tla:npan, los que-a su vez

raron: :nmn federacxnnes.
,,nterpreﬁa:ién ha sido la tradiciunal{ ‘entre’ 1los
: siguen Esba primera -interpretacisn, se mencinna a

Fel:pe Tena Ramire=z, Alurora Arnaxz.

Fern dEbldD ‘a . estudios completos, algunos prestigiados
ccﬁst;tuciunalista; mexicanos, como son Mario de la Cueva, Jesas
Reyes ' Herales,. Ignacio Burgoa. Jorge Carpizo, Siguen la sequnda

teoria, miama & la que nos adherimos.

La tercera hipétesis, es la gue tiene menos fundamento, porgue
aun suponiendo sin conceder, gue el régimen de los pueblos de
Andhuac hubiera respondido al pensamiento federal. éste en nada
influyé en el actual sistema mexicano, ya gque gntre lgs creadores
dal federalismo jamds se mencionsd tal antecedente, y aungue hubiera

existido no dejé ninguna huella.

Las razones por las cualegs pensamos gue la sequnda
interpretacién es la acertada, se encuentran en las diputaciones

provinciales gue son el germen del sistema federal mexicanc.

La Constitucién de Cadiz de t1812 ordend que el rey nombraria

en cada provincia un jefe superior y que en pada provincia habria



una. diputacién provincia

‘sistema . de gobierno gue se-

“Este”-nueva’

Jgerséhaeudal¢ virrey;uef,JafE politico ‘era

cltivo de’la jurisdiccién en’que’la diputaci

Vautur;dad, v éstd seria respunsablaydirecﬁameht ‘Cartes de

igspgﬁa. B e ‘1

V‘;Ai' reﬁtablecerse la vigencia'de larCDnstiﬁu:ion:Hé ‘Cédiz se
reinst&lsrén laé diputaciones provinclales'anéeriﬁfss Yy se crearan
otras.  En 1822 existfan 22 d(puta:ianeé pfuvin:iales y un afno
kdéépués, 23 circunscripciones que son ia b#se de la actual divisisn

territorial de Méuico.

Pero. el hecho determinante para el federalismo mexicano fue
que las provincias exigieron este sistema bajo amenazas de

sgpararse de Méxice, si se establecia el régimen central.

Campeche, proclamé su emancipacién absoluta de México y camino

parecido siguidé Tabasco.

El squila Mexicana.en su numero 68, die la noticia de la

constitucidén de la Repablica Federativa de Yuecatan.

El 12 de mayn de 1823, Guadalajara celebrd su separacion de

México.



Vi’
El 10 de . junio de ese 3fo, Daxaca -manifestsd gque . era
'jndepéndénte Ty libre absolutamente, constituyéndose en Repdblica

Fq&eféfﬁ

1; Qderetaru y Zacatecas declararon gue el Congreso. salo.- tenia
—fgtuifad7y caracter canvucﬁnte, por 10 cual se atribufan el derechd
de apiicar o no las disposiciones que.de @] emanaran de écuerda con

sus convivencias.

Saltillﬁ, el 3 He junio de 16823, pidis que se convocara & un
: qongrésn par# .dué organizaran al pais bajo las agspicios de. un
éﬁbiernuudé Republica ngerada ante la situacién descritalel 12 de
juniq de‘1é23, el cangrese convocante, no constituyente, expidié el
vuﬁa.por la forma de Repiblica Federal.

Los hechas mencionades son la  base del sistema federal
mEniFanu, que fue una necesidad y realmente sirvié para unir lo que
estaba desuniendo. Es decir, en México, &l régimen federal no fue
una solucidén de mers gabinete, tedrica, irreal, sino gque fue un

anheln de las provincias, por &l que lucharon y triunfaron.

La idea, 1a columna, la esencia de nuestroc sistema federal
respondié como ha quedado, analizada, 2 una necesidad, por que si
la solucisdn federal no se hubiera implantado en Méxzico, este pais

s@ hubiera dividido.



VIT

’Laﬁjycagacfeﬁigticas del. Estado:makicana 2 traves de’

cuatro - Eoncentos: " raepdblica;

fedaracign. .

De los cuatrn;rel cﬁnqepto-veftebﬁa1>es =l de-Republicas; los
otros nos dicen:ﬂniéémente fas cara;ferigticgs, és décir el tipo de
‘Repablica existiendo uma similitud e interrelacién entre reptblica,
reprgsentacién y.demccracia Ia esencia de las tres es la voluntad
popular, por repiblica, se entiende cierta forma de gobierno en la
cual - la jefatura del Estado; no es vitalicia, sino que es electa
periédicamente a través del sufragio popular por tanto al afirmar
gue Meéxico es una repdblica se infiere gue @1 pueblo renueva
periddicamente al titular del poder ejecutivo ( cada seis afos } vy

que ésta es hecha por eleccian popular,

Es representativa, por qus el pueblo va a nombrar, a través de
los  instrumentos politicas electarales establecidos a un qrupo de
personas qgue serdn sus representantes, que tomardan por @l lag
decisivnes estatales, que en zu nambre creard normas juridicas, gue

lo representaréd en la gestiénm piblica.

Es democratica por gue en nuestro régimen juridice-politico,
al pueblo ez el gobernante y el gobernadeo. Donde @l pueblo cuenta
con garanktfas individuales y can un minimo de seguridad econeémicajs
donde se consagra la divisién de poderes, el de la &leccian

popular, vy donde se pernite el pluralisma de partidos y de



distribucisn _de competencias -establecido en el articulb'f

VIII

idgplnéias.,Nﬁestré repliblica &s. también federal. el cual . consiste

“en’la’existencia de dos drdenes. juridicos, el del gobierno. de  la

federacion -y - el de los Estados miembros ambos -subordinados &’ ild

constitucian federal importante es hacer natar . que . no -existe

“jeratquia ‘&ntre el gobierno federal y las de . las entidades

federativas. Que de acuerdo al cardcter estricto del - sistema '‘de
124

Constitucional. "Cada érgant es competente en las maéerias éﬁe  1£'

son  propias, en el caso mexicane, las que no - le son étérgadas

expresamente a ‘la  federacién . se -entienden  reservadas a las

entidades fedérativas.

iDﬁra,caracterisfi:a,eéihﬁerlgs‘énti&ades federativas gozan de
aufnnnﬁia éqﬁs#ifﬁ:ibﬁai;_ éS';ae:ir crean y modifican su  arden
cunééitu:iunal 'interno‘ conforme’' a las bases de la constitucisn
federal. Foseenrrg;ursos”financieros propics e intervienen en el

proceso de reforma constitucional.

La constitucién utiliza la terminologia de Estados Libres y
Soheranos, esta situacién ha sido superada a través de la
interpretacién de la doctrina ya que la soherania s indivisible y
le pertenece esencial y originalmente al pueblo, y por otro lado,
si la constitucién les fija a los estados miembros ciertas bases
para gue se @structuren, internamente circuntancia que es ajena a
la soberanfa ya gue no existe ninglin poder scbre la soberania y las

entidades federativas tienen el mandato de la Constitucién federal.



IX

';Eqr_ téhté:,lqé eéﬁgdg;\miémbrbé ng son  soberanos . sino autonsmos
: dentrqjﬁe las que ‘la cﬁﬁstitu:ién les fija, pueden crear su ley
:nfundamentél perg sin  contrariar los principios  hasicos da la

Constitucién tederai.

i

Soberanfa: Es calidad ..de scherano que se atribuye al Estado como
-"érgancr supremo e independiente de autoridad, y que de
acuerdo con 1a cual es reconecido como institucién que

dentro de. la esfera de su competencia no tiene superior.

"El Art, 39 de la Constitucién afirma que la soberania
:naciénai reside .esencial y originalmente en el pueble
 Que }a_?jer:e, por medio de los poderes de la unién, en
“los caéns de la competencia de éstos, y por los de los
esfadns par lo gue toca a sus regimenes interiores, en
.los términos respectivamente establecidos en la
7Con5tituci6n fedéral y las particulares de los estados,
las que en npingan caso pedran contravenir las
estipulacicnes del pactoe federal {Art. 41) coma ha

quedado explitado.

La autonomia por tanto es la potestad de que, dentro dal
estado pueden gozar las entidades péliticas que lo
integran, dentro de una determinada esfera territorial,
y que les permite - euando la tienen la gestién de sus
intereses locales por medio de worganizaciones propias

formadas libremaente por los ciudadanos.



Nuestro - Estado  federal mexicans se'denqmiqa‘JESTﬁDoé UNIDOS

: MEXICANUQ. El rééimen federal en “Mé-.(i:o, ‘.ES uno de '1705' p’ilafres“ de
tadq 'el,nﬁqen juridico es parte esencial de nuestro sistémé sigdé
,,{sgénd5: un%l idea.  fuepza que identificamns “con ‘el ”ékinéipiéﬂféé :

libertad.

No’ deséunucemos que en las .dltimas deécadas 'elemenfns
centralizadores se han incrustade en la estructura federalry la han
’venidc”'mndificandb, que nuestro sistema se encusrntra entre dos
estremu§ que luchan: una idea y una realidad y de su confrontacisn
e ‘influ;n:i; se ‘Ennfmrma; delimita y circunscribe el régimen

federal que es objeto de esta tesis.

Pachuca de Soto, Hidalgo.

Varano de 1992.



_CCAPITULD 1.

DEL 'ESTADO FEDERAL
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141 Segun ‘el 'Qjcciangrio de 1 eal Academia Espafola de la

lenguagi),felftérmino federali deriva etimolégicamente del latin,

"deflgip;iéﬁ}a fﬁédus—eris, alianza, pactoj el mismo nos dice que. la
pé!éﬁﬁa.’;éde;atlvo, aplicase al sistema de Vvartus Estados gque,
r;éiéndose cgda uno de ellos por leyes propias, estan sujetos en
;igrtgé casos |y c{rcupstancias & las decisiones de un gobierno
central. -

‘Eon ﬁﬁestras constituciones liberales de 1824, 1837 y 1917 las
ﬁuev adaptaﬁ ‘como forma de gobierno el sistema federal, siendo
clasificadas las constituciones por la doctrimna en dos partes 1la
dogmética gue se refiere a los derechos del hambre v la argénica la
cual tiene un doble fin. Por Un lado delimita las diversas esferas
de autoridad federal y estatal y, por otro, organiza el

funtionamientn del gobierno federal.

La estructura del sistema federal menicano actusl esta basada,

en tres articulos constitucionales, 40, 41 y 124,
El texto de estos articulos es como sigue:

Art. 40. Eg voluntad del pueblo meiicano constituirse en una
repiblica  representativa, democratica, federal, compuesta de

estados libres vy soberanos en tedo lo concerniente a  su

1) Dicciopario de la Lengua Espafiola. Real Academia £spafola  de
2



ederacién ’eéyagléc}da

eblb'eieﬁ;e*SU‘ébbéraHik 'pbf"ﬁedlm de las

ién, en,los"casns de competencia:de éstos, vy
estadns, an lo gue toca a lsus reg{menes

'»loé términos estahlecidas ‘por. la presente

_en ningun casu podrén contravenir las ertipulaclones del pacto

federal.

ART. '124. Las facultades que no estén expresamente concedidas
por esta constitucidn a los funcionarios federales se entiende

reservadas a los estados. (2)

Histéricamente las federaciones han nacido de una de las dos
giguientes maneras. Un grupo de esiados preecxistentes, soberanos e
“independientes entre si los cuales deciden federarsea, renunciando
los estadogs a ciertas facultades, que pasan a ser del gobierno
federal, siendo la otra que un estadg central, wunitario decide
constituirse en federacion y delega, cade, ciertas facultades a los

gobiernos locales.

Canservando las que ser&n del gobierno federal.(3)

{2) cConstitucion Polfitica de los Estados Unidos Mexicanogs.
Comentada.

(3) Lic. Carlos Sanchez Mejorada y Velazeo. Dindamigca del Derecho
Mexicane IX. p. 104,




.corrasponde:

facultade

‘De tualﬁ@iér quﬁéq'no: imparta- la ,foﬁma?,dg federarse,

la Cohsiitpﬁién,fFEderalryhacer el - reparto  de

2 que &8 ha}hablédﬁ cchlanferinridad el - cual se tratara

“lan ;ﬁﬁjiuldsﬂﬁdétépibrgs.'

21 .analisis. hecho a2 la trilogia . de los articulos gue

“canforman el sisfeha faderal en la Constitucién de 1917 se infiere

“‘gue  las entidades federativas no son soberapas sino  autonomas,

existiendo como se ha dichao una divisién de competencias antre los
dos ordenes que la Constiticisen cresa y que estan subordinados el de
la federacidon y @l de las entidades federativas aceptando el citado
articulo 4t de nuestra maximo cédigo, gue la nota caracteristicas

del Estado federal es la descentralizacion politica.

El articulo 40 entra en oposicisn aparente con £l articulo 39
ya gque se habla de la tosoberanfa entre la federacien y los
estados, llegando a la conclusian de gue los constituyentes del 17
no tocaron el articulo 40 por tradicién pero unz interprefacién a
fondo no dice gue es el articulo 41 v 115 de la sulticitada carta
magna del 17, los gue sefalan la naturaleza del Estado federatl

mexicano,

De acuerdo con los preceptos ya sefalados, el Estado  federal

sustenta los siguientes principiosi(4)

{4) Jorge Carpizo. Estudios constitucionales. p. 104.




5

ativaa scn instancia decxsnrza suprema’

eriste

‘las enﬁ;&édaé::federativaé

ntidades

federativas se dan libremente su propia

»¢qnstituc{6n:‘en‘ila gque organizan su pPropia  estructura de
gabiernoy pero sin contravenir el pacto federal inscrito en la
yﬁﬁhstitucién' General, que es la unidad del Estado federal.

(articulo 41).

d}) Existe una c¢lara divisién de competencias entre la
federacién y las entidades Federativas: todo aguéllo gque no
esté expresamente atribuido a la federacian es competencia de

las entidades federativas (articulo 124).

Para el maestro Rafael de Pipa, Estado tederal significas
Organizacien estatal, representativa del mds alto grado de
descentralizacion en el cual el territorieo nacional se halla
dividido en circunscripciones autonomas constitutivas de las
estados particulares formando parte de una realidad politica
superior, la federal, vy cuyva competencia, en relacidn con ésta, se
encuentra fijada en la Constitucién general. En el Estado federal,
el poder politico se desdobla, funcional y territorialmente, en
dos direcciones, como poder Federal y como poder de las diferentes

entidades federativas.



&
En él; jﬁnta a‘loé hnderes legislativo ejecutivo y. judicial
fédreralee," é:(isten los ctorrespondientes ' poderes legislativos,

; éjgcukiVDS;y Jjudiciales de los estados de la federacionJ(5) ...
7/ 8iendo. " importante también seRalar los siguisntes - térmings -y -
coneeptos .- que ‘nas'pérmitirén entender mejor la idea - del’ sistama

:fgdgrri.i

Fé?éfé;izq Elstéh;” &eﬁqfégﬁﬁzhciég'iﬁﬁdi;tlca ;n'élxcual diversas
;éﬁf;dgaés :; gqupné himanos. dotados de kﬁersnnalidad Juridica y
S Eﬁﬁnémiéa'prnpié éé'asaéian, sin p;bdet sﬁ-autpnumla 2n lo que les
‘es ‘pécﬂliér; paré fuerr un . solo Estado ( denominado federal )

con el propésito de realizar en comin los fines caracteristicos de

esta institucién. (&)

Federal: Denominacién correspondiente al Estade organizado como
una federacisn de entidades o grupos humanos voluntariamente
asociados, sin perjuicio de la conQEPQacién de las atribuciones que
respecto a su gobierno interior sefale la canstitucidén como de su

competencia, (7)

Federalismo: Doctrina que afirma la conveniencia politica de gque
las distintas partes del territorio del Estado no sean gobernadas

como un todo hompgéneo, sino como entidades autonomas de acuerdo

(5) Rafael de Pina. Dicgionario de Derechoa. p. 256.

(6) Ibid.,, p. Zéb6.

(7) ldem.



: dénumina&ién[cdrrecta del Estado mexicano, aduciendo que el nombre
: k-‘t:c‘lr'vr_er.jtt‘:}:"—‘;:let.;erla-;ser REPUBLICA FEDERAL MEXICANA en vez de Estados
Un}dag‘ M?xlcanug, siendo esta cuestisén meramente terminolégica,
qéﬁeéiéndo de significacién practica, revistiendo un interés
 ~ﬁi5téri:a ya que en los albores de nuestro sistema los centralistas

preferian el nombre de Republica flenicana y los liberales por

Eeépeto a la tradiciaén liberal Estados Unidos Mexicanos. (9)

Concepto de administracian pablica Es la parte de los érganos del
Estado que dependen directa o indirectamente del poder ejecutivo,
tiene a su cargo tode la actividad estatal gque no desarrollan los
otros poderes (legislativo y judicial) su accién es continua y
permanente, siempre persigue el interés piablico, adopta una forma
de arganizacién jerurquizada y cuenta con; elementos personales,
alementos patrimoniales, estructura jurfdica, procedimnientas

técnicos. (10)

(8} ldem.

(2} Ignacio Burgna, Perechg ganstitucignal mexigano, p. 443,

(10) Miguel Acasta Romerao, Tearis general de derecho

administrativo. p. &3.



;“8-

1. 2 En el Estadn unitarm Emste la humugenexdad dE funcinnes.

nguiendo ;metodolugia de nuestm estudm,~anahzaremns la

. dxfarencxa de un Estada federai y un Eatado central [} unitario, cen

el mcxso antennr dec(amus qua para - nuestro. sistema: fen_:leral-

mexicano . 'Ié ' nnta caracterishca del Estado . federal “es la
de__cen_tr_‘al‘izaci'én politica. Ello nos permite canl:luylr‘ que ‘51,_ el
sistema federa'l ~ es. decentralizado, el unitario - o: .céntn&l LBs

adecontrario sensu, es centralizado.

Hans Kelsen, expresa que no existe diferencia entre el . Estado
federal y la confederacién, anicamente el grado de mayor o ‘menor

cerntralizacién o decentralizacidén. (11)

Y -es aun mas explicito con nuestro btema, el citado jurista
alemén. Menciona gque entre el Estado federal y el Estado unitario
no  hay diferencias esenciales, sino que ambas formas divergen en
cuante al grado de decentralizacién, siendo mas acentuada en el

istema federal que en &) sistema central, (12)

Es necesario hacer la ebservacién que el Estado central o
unitario par la presidén de las necesidades de diversas naturaleza
su  territorio suele dividirse en circunscripciones denominados
departamentos o provincias a cuyo gobierno se encomienda a  adrganos

subordinados al arganas central, esta divisién politica Y

(11) Hans Kelsen. Teorfa genercal del Estado. p. 255.

(12) Traduccién Eduardo Garcia Mayner. Teoris ageneral del derecho

y del Estado. p. 333




" administrabiv

éreans central

£l maesffuifﬁhaﬁio Burgoa duien apoya la tesis  del célebre
,Sﬂﬁigéé.aléma_,_Hgﬁé:kglégh. en td;nto a que 1a diferencia entre sl
"Egtado. federal y  del Estado unitaric depende de los orados de

autonomia de las diversas estructuras gubernativas.(13)

Para ' mayor entendimiento del tema mencionare el concepto de
Egtado unitario o central. Liamado también simple, es acuel gque se
en;uentra organizado de acuerdo con un sistema de centralizacién,
en el gue los poderes del Estado-legislativo, ejecutivo y judicial—

son Gnicos,.(14)

De acuerdo can la definicién anterior, e] sistema central
choca con la tesis del baron de Montesguieu, en la separacién de
poderes encontrames otro elemento de diferencia entre amhos
sistemas, vya que en el sistema federal el poder federal se divide

para su funcionamiente en tantu que en el central es unitario.

1.3 La adopcién del sistema federal desende como hemos visto de
dos circuntancias, {(Ver incise primeron). La denominacién de Estado

federal Se usd por primera vez en los tiempos de la confederaeisn

(13) Ignacio Burgoa. Darecho Constitucignal Mexicamo. p. 397.

(14) Rafael de Pina. Diccionarig de Derecho. p. 254.




to
Renana vy en  Zacharia, ‘se ‘usaba como. térming opuesto =zl de
confedéracién. 8in embargo -~ el maestro Manuel Garcia Pelayo dice
,ia denaminacién. no - penetra. en el  derecho positivo, donde
continGan usdndose los términos federacién o confederacién como
equivalantes al Estado federal. £s hasta la literatura alemans
donde surge con un contenido preciso la denominacién Estado FEDERAL
©Y ‘comg contras entre las confederaciones y las nuevas formas de
organizacién que aparecieron en los Estados Unidos de Américe y en
Suiza en 1848 (15). Encontrar la naturaleza juridica del sistema
federal es explicarnos Ilo qué es, para ubicarlo dentro del contexto

de las instituciones juridico politicas.

Doctrinalmente, se ha desarrollado una serie de teorias para
explicar lo gue es la naturaleza juridica del sistema federazl, me
proponge  analizar las teorias mds importantes que se han expuesto
los mas grandes e importantes investigadores y tedricos de la
materia en estudio, Me concretard a2 describir cads una de ellas
siguiende la metodologfa del maestro Carpizo, {(14) en cuya opinién
gson &eis teorilas las que representan los maomentos decisivas en 12

evolucién de esta idea.

Antes de analizar las teorias mencicnaré lo gue dice Garcia

Pelayo al respecto.

(15) Manuel GBarcia FPelayo. Derecho Constituciognal Comparadg.
p. 216.

(14} Jorge Carpizo, Constitucidn y revolucién, p. 1136.
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g1 Estadn federal planteaha el prnblema de cémo. era - posible
.quE Eobra un m;smo territuriu Yy una misma publacién pudxera ewist;v
4 pnv consigu:ente ejercar.su imperia, una pluraltdad de Estado,
:,:éstb puesy - la ‘dxscuszun snbre la naturaleza Jjuridica 'del Estade
‘,jféd?fél ha sido fundamentalmente wuna discusién’ en torno-al concepto
__de'saberania Yy 2 su ppsible o no posihlerarmonizacién caﬁ el hecho

de la pluralidad estatal.(17)

£l - planteamientg anterior tiene dnicamente una importancia
histérica por que, las teorias desarralladas en torme a la
soberania respecto de la naturaleza juridica del Estado federal han
side  superadas, su importancia radica en que al surgir el Estado
federal fue la idea sobre la que discutieron bhasta finales del

siglo pasado.

Alexis Tocqueville, pensador francés, siendo muy joven viaja a
los Estadas Unidos de Norteamérica, aproximadamente en 1830 vy
estudia el sistema politico imperante en esa nhueva nacién, siendo
descaonocida en Europa la forma de gobierno que &1 observé, llamé la
atencian de los europeos sobre el nueveo sistema, con una obra que
publicé con el nombre de La demgcracia en América., el mérito de
Tocqueville reside en baber difundido las ideas de esa nueva
pstructura politica: sin embargo, sus ideds no eran originales,

pues fueron expuestas priseramente en 21 federalista, por Hamilton,

Madison y Jay, y construlda posteriermente en Alemania por Jorge

(17) Manuel Garcia Pelaya. gpo. cit. p. 220.



Meitz, quien da la primera explicacisnjuridica

federals (18)

Tocquevilla afirma, ‘en dicha obra; que la
“Estados Unidos de Narteamérica®fue fundada’sob

;_édﬁeranta del puebleo v dice:

'Z_qu' Estados Unidos posee- una c@néﬁituciénu-cgmhleja; s .
"ﬁEf;ibenr dos sociedades distintas cnmprohetidés, Y, 8i se me
“'perm;te hablar  as{ encajadas la upa de . la otraj; se ven dos

Qobiernos completamente separados y casi  independientes: unoy
habitual e indefinido, que responde a las necesidades cotidianas de
la - sociedad; el otro, exepcional y circunscrito, gue neo se aplica
mids  que a ciertos intereses generales. Son, en pocas palabras,
veinticuatro pequefas naciones soberanas cuyo canjunto forma el

gran cuerpo de la unidn. (19)

Sostiene que la soberania era compartida por la wnién y por
cada Estado miembro de ella, de ahi gque su tesis se denominard de

la cascberania.

Asi la idea de la coexistencia de dos poderes iguales vy
coardinados para explicar el sistema federal fracasa, pues va

contra la realidad y contra la idea de soberaniaj la cuazl es la

(18) Jorge Carpizo. op, cit. p. 2BO

(19) Aleris De Tocqueville. La Dempcracia sn América. p. 62,
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dnica e indivisible.(20)
ﬁiﬁhni.cl Calhoun y Max von Seydel, afirman - gue esta teoria
Aieéa la. - realidad juridica del Estado federal.” La razén es
‘Jﬁstifi:able, - pues en wuno .y otro case se - tenian razones
iﬂebfééicas; en Calhoun justificar_laysepara:iéﬁ de lﬁs estad&s dei
- sur. ‘de NaFtaamérica; Seydel a Baviera contra ‘el Reiéh: Su base  es

la indivisibilidad de la soberania o seat

a) -La ~soberania es anicajy

" dividirla 'eg:"destruiﬁla;‘ par
consiguienta, o  radica en el poder central o radiea “en las
estados; ‘en el primer caso nos encontramos | ante. un  Estado

unitario en el segundo ante una confederacian.

b)) E1 fundamento de un Estado se halla, o en un tratado o en
una . constitucién; en el primer caso, no se da origen a un

Estados en el segundo, se da origen 3 un Estado unitario.{21)

VTanQU Calhoun como Seydel creyaron que =l Estado federal y 1la
confederacion descansaban sobre un tratado, el cual era concertado
por los Estados particulares. Esto les hizo afirmar,
equivocadamente, que Llodos los Estados federales son simples
confederaciones de Estados creyendo ademas, que Llos Estados
particulares poadian fener dos derechos, el de anulacién y el de

segregacison. Podian anular todos los actos de la  federacisén que

(20) Jorge Carpizo. gp. cit., p. 281,

B
J

]
I

(2t} Garcia Pelayo. ap. cit, p. 222
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;cnnsideraf&n— ntrarics al pa:tn federal y por la segregacian, un

;brementa decxd;r cuanda - abandanar la wunién.

Jellinek, ’afirda que hay Estados scberanas, Y no

siendo:la scberania una nota esencial del Estado,
arelacisn de dominacién. Un Estado no soberanc sidlo puede
: ex1stir asuc1adu a utvo que sga soberann. Define al Estado federal

'ccmn un Estado scberano farmado por dna variedad de estados, (22)

Aduce ademds que el Estado federal es el Gnico soberano, perc
los mienbros de esa unian, si sonh Estados, porque poseen derecho de

dominacisn y en ciertos limites poseen libertad de accian. (23)

En resumen la federacién es el anico Estado soberano, paro sin

negar -a los miembros de ella la caractar{stica de Estado.

Woodrow Wilson, que fuera presidente de los Estados Unidos de
Narteamérica, expuss una nueva idea sobre el Estado federal, en su

libro El Estado.Afirma que al crearse la constitucisn federal se

queria una unién débil, pues no se deseaba sacrificar la autonomia
de los Estados particulares, perc durante el siglo XIX diversos
acontecimientos perfilaron la nacionalidad norteanericana, y ella

trajo consigo un cambio en 1a mentalidad de los hombres.

(22} Jorge Jellinek. Teoria general del Estado, Traduccidn de
Fernando de los Rios thruti, p. &22.

(23) Mauskheli M. Teoria juridica del Estado federal. po. 217-218.
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. Entré esos sUCesos menciono los siguientes: los ferrocarriles,
los"cuales, permitieron al hombre ir y venir de un lugar a otro,
rea;izando un-intercambio de personas-y productos; la competencia
?un el Eomerc;n ingles, y. las qaerras que sostuvieron, entre ellas
la-invasidn.a México. El concepto de nacién imperd sobre la idea de
“la. ~importancia de los estados miembros, cuando los estados . del
" norte vencieron a los del sur, haciendo imposible la segregacién de
un hiemhro dé la Unién. o
Esta :;dea de na;iénlrealizé el cambio, en lugar de mirar al
‘gubierﬁu‘de Ins'esfédos particulares y al gobierno central como dos
gobiernas” se émpézé a'cnnsiderar‘como dos partes de un mismo
gébiernu.;Se qéja ver:al Estada federal como dos Estados, como dos
zgnhigrnds, para per:ibir que el Estado federal es un sole gaebierna,
pero doble, es decir, La naturaleza del Estado federal os un

_gobierqu dable.

Jean Dabin, expone la teorla del Estado federal come una forma
de descentralizacidn., Para Dabin @1 poder estd descentralizado
cuando se admite que grupos mas o menos naturales gue existen
dentra del Estado poseen en propiedad determinadas atribuidos del
poder poblico, que ejercen por drgancos que estas mismds  Qrupos

estogen.

El rasgo esencial de la descentralizacién es participacien o
calaboracidén dentro de una sefalada esfera con €l poder politico
del Estado. Pero la descentralizacison nace cuando ese grupo eleva

al nivel de srgano de dereche piblico v colabara con el Estado a la



caractar;b@i;a§»gQ: pq;@e las entidadES»particuiérés en un

an jaﬁrsiggienfeé;.;_;_

a)‘Tienen‘_tnéés ‘las fun:ioﬁes del’poder - gubernamental vy
#dﬁinistfativd' camprendiende - las - funciones Legislativas vy

: ‘Jﬁ&iciiiesk

b)-Daﬁtrq de - su competencia ejercen el gabierno con exclusiadn

dé‘tcaa vigilancia.

&) Conservan la facultad de organizarse a si mismo y regular

supropia Constitucion.(26)

En resumen, para Dabin, lo que caracteriza al Estado federal,
es una gran descentralizacién politica, la cual emana de 1la
constituczisn, obra del pueblo, siende e1 quien atribuye las

competencias federales y las locales.

(24) Jean dabin. Doctrina aeneral del Ectado, p. 314.

(25) lbid.. p- 320.

(26) ldem,
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Hanstalsén, afirma‘due la nata eséncial del ést%db.fédefallés
la descentralizaeian, altréspg:tu, su'taordia de los tres :ir:ulp%,,
Fe;isté gﬁani impurtgncia pafa estérprnblem;. Sefala. que ‘en el

Estado federal hay que distinguir tres elementos:

a) La constitucién en:virtud de 1a cual se establece la unidad
del “orden - total, ¥ esta norma suprema es validz en.. todo el
territorio.  El Estado federal es la personificacién - de la

Constitucian.
b) El érden juridico féderal

€) El érden juridico de las eﬁtidades federativas. (27) Afirma
que la cﬁnstitucién es el todo jurfdiceo, y es quien selala las
atribuciones y limites de la federacian y de las entidades
federativas, otorgandole & la primera validesz normativa
espacial., Sobre todo &l territorio, vy a las segundas, una

vigencia limitada a ciertas partes de ese territaorio.

Agrega que el poder rivisor de la constitucian es un érgano
propia del Estado federal, pues no pertenece ni a la federacién, ni

& las entidades federativas.(28)

En conclusién para Kelsen, e] Estado federal es similar al

unitario siendo la descentralizacion lo que diferencia a un Estado

{27) Hans Kelsen. Teoria general del Estado, p. 262.

(28) 1Ibid.., pp. 262-263.
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de otro.: -

7;Seﬁala-‘qué‘ la  federacian y las entidadeg federativas estén‘

cpnpdiﬁédés}j no': hablendn entre ellas. lazos: 'de’ suburdxnaciun -

1a; Una cnmc las ‘otras deben.su: exxeten:xa

i _III;: Los funcionarios federales no subordinan a los

estatales.

v. Las entidades federativas deben contar con recursaos

econémicos suficientes para cumplir con sus necesidades.

V. tas entidades federativas forman parte del proceso de

reforma constitucional. (29)

A manera de conclusidn del presente inciso. El Estado federal
es en realidad un sdle Estado pere con un gobierno doble: el

gobierna de la federacisn, del poder central, y €l gobierno de cada

(29) Jorge Carpize. Op. Cift. pp. 2B9-290.



uﬁa:QE f;g éhfidédeg Fedérabivaé.vEl-ﬂnicu beergﬁo;es e1 pdéb{;;de-
tudﬁ éi ést;dd faaeral. La saber&nté ng se encuentré div}&ida-antre
i;s‘diversaa entidades Federativas, las que, desde nuesttﬁrpuntq,de:”
viséa no - san Estados; éstas sin embargo gozan de_ Qn ‘régimen.  de
deceﬁfralizacién peli{tica, de una aqtonomia cansfitucinngl, la cual
se _encuentra limitada por la misma. Participan en la formacién de
la _voluntad federal en la . .medida de la intervencidn del senado o la
camara- de diputados’ ¥y ‘en la necesaria participacion en la
madificacién a la Constitucién Politica Federal. Los ciudadanecs
pérticipén politicamente para votar y ser votados ya sea en cargos
}Dcalés o federales por todo ello considero que el Sistema Federal,
constituye. una  garant{a para la libertad y un factor primordizal

para el desarrolla social 'y econdmico de todo el pais.

1.4 £1 examen de las causas que dieron origen y aoctivaran la
aplicaeisn del faderalismo en Mé:iica, as{ camo la mansra como  se
logré finalmente su implantaciésn definitiva en al régiman
constitucional Mexicano nos permitird determinar si el federalismo
es artificial al Estade mexicano, o si por el contrario es el
resultade natural y necesario de las condiciones mismas de nuestra
repiblica, © si por lo eoenos lo fue en ofra época y en la
actualidad las circuntancias obligan a un nuevo planteamiento del

problema.

Como dice el maestro Mario de la Cueva:r
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La infegracién de nuestra- nacionalidad estd determinada oar

“ tres épocas, oue worresponden a las tres auténticas reveluciones

Dﬁl(ticas. ‘sotinles, econdmicas y juridicas gue Hemos vivida v
'icuyos VFPSQitadus ,?uerun las tres'ﬁunstitu:innes que - han tenido
:realidéd y vigencia: 1824, que es la.era del  nacimiento de la
‘nacionalidad: 1857,'aué os la écnciencia‘¢e nuestra nacionalidady y
1917, " que “es el primer.brote universal en fayur de la justicia

“Bociall (30)

En las tres constituciones existe como comin denominador la
forma de gobierno federal, que fue la dWdnica capaz de regir
verdaderamente al pais; desde el egtablecimiento del primer
centralismo hubo siempre descontentos en el interior de la

repiblica, cuyas consecuencias negativas son ampliamente conocidas.

Se han expuesto tres interoretaciones sobre @1 federalismo en

Mexica.

I. Que fue wuna imitacidn extra—leépnica del sistema de los

Estados Unidos de Norteamérica.

11, Que el sistema federal fue una necesidad. gue sirvid para

unir lo gue se estaba desuniendo.

IIT. Que en la época prehispanica, existié una confederacién

de los Estados de Tenochtitlan, Teicoco y Tlacopan, gque dieraon

(20} Mario de la Cueva. Préloao a) Plan deg Ayutla, pp. Xy XI.
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‘grandes

“{pterpratacian; que es: la” tradicional;

o ‘suparada por la éegﬁﬁﬁa interpretacian y que

‘adelante. Respecto de la tercaera los diversos

nisgan™ el que haya §ido ‘un faderalismo ademis los

! afﬁif ;eslﬂe nuéstro tederalismo jamas mencionaron tal antecedente.

E} asistema - federal mexicano respondié a una necesidad,
realmente sirvié para unir lo gue se estaba desuniendo, por las

siguientes razones.

El gérmen de nuestro sistema federal lo encontrames en las

diputaciones provinciales.

Las Cortes de Cadiz se abrieron de manera solemne el 24 de
septiembre de 1810, en la cual estaban representadas todas las
partes del reino, entre las cuales se habfa reconocido a las

colonias americanas.

La diputacién mexicana fue integrada por diecisiete miembros
entre los cuales destacé Don Miguel Ramos Arizpe, representante de
la provincia interna de Coahuila, guien pronto se reveld como el
més destacado miembra de la delegaciédn mexicana por su  infatigable

actividad, sus claras ideas vy la vehemencia en la defepsa de sus

(1) Jorge Carpizo, Sistena Federal Hexicano. Los gistemas
federales del continente americano. p. 474.
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- pu%tos‘ﬁé‘Qﬁsta}
= Raﬁbg’ﬂriEPE,qu.quien propusé a-las cartes el estsblecimienta
. dei'lgg;dipqtédianes provinciales, a cuyo carqo estuviera ia parté
nghérnpfiQajdé tnd;r‘ella y en tada poblacién un cuerpo municipal o
" cabilda que respondiera.a todo el gobierno de équel ierritnrgé;
Obadeciendo su  natimiento exclusivamente 2 la  necesidad de  las
pl‘c\}intiaalde contar con un érgano politico propio gua las liberara
del ceentralismo aopresor. La idea de Ramos Arizpe prospers y fue
incorporada . al texto de la Constitucién gaditama, fruto de los

trabajos de las Cortes de Cadi=z.

La "Constitucién de Cadiz fue jurada en Espafia el 19 de marzo
‘de-=1B812, lo fue en la Nueva Espafia el 30 de septiembre del mismo
afo. Dicha censtitucién ordenaba que el rey nombraria en cada
pravincia un jefe superior, ademds su articulo 325 establecis que
- en c;da provincia habria uma diputacien 1llamads provincial,
prasidida por el jefe superior. Siete diputados formaban cada
diputacisan praovincial y eran designados por el pueblo en  votacién
indirecta. Ademds su articulo 335 enumeraba las facultades de las
diputaciones; intervenir y aprobar o] repartimiento hecho a las
pueblos y examinar sus cuentas, cuidar del establecimiento de los
ayuntamientos, proponer al gobierno las arbitrios mas convenientes
para la ejecucion de abras de utilidad comin, promover la educacién
de la Juventud, famentar la agricultura, 1la industria y el
comercio, dar parte al gobierno de los abhusos cometidos en la

admipnistracién de las rentas pablicas formar el censo y 1la
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“estadistica’ de la provincia, cuidar el cumplimiento de las téfeag
;nrrespondientes a los establecimientos piadosos y-.. de
fﬁéﬁéf!éieﬁcia, dar parte a las cortes de las infracﬁiones cémétidas
“a la constitucisn en la pravincia y velar sobre-la economf{a orden y
progreso de las misiones fundadas para la convencién de los indios.
7Dantnn del auavo sistema desaparece el virrey y cada provincia, can
su - jefe politico .y diputacién respectivos, queda independiente de

- las otras.

El  jefe politico, para Benson Nettie Lee, era el dnico
funcionario’  ejecutivo de la Jurisdiccién en que 1la diputacién
provincial tenia autoridad, y serfa directamente respaonsable anfte
las cortes de Espafa. Ei jefe politico en la ciudad de ®México de
hecho reemplazo al virrey, aunque carecia de jurisdiccién sobre laos
jefes politicos de Guadalajara, Mérida, San Luis Potos!{, Monterrey
o Durango, cada provincia gozaba de una independencia completa can

respecto a las demas. (32)

En 1813, 1las Cortes de Cadiz ordenaran la formacién de

diputaciones provinciales medicanas en Ndmero de sels. Héxicao y San
Luis Potoast (correspondientes a  la Nueva Espaf®al), Honterrey,

Guadalajara, Durango y Mérida. La de la Nueva Espafia con sede en la
ciudad de Ménico; Buatemala, reconocida comp provincia en al

Canstitucién de Cadiz y comprendiendo Chiapas y Buatemala, fue

(327 Benson Netiie Lee, La DIPUTACION PROVINGIAL ¥ EL FEDERALISMO
MEXICAND. p. 20.




'debidafrneﬁ:t‘endotg‘aa de s diputacisn provincial..

V-Laf_': importancia de 1a. implantacisn’ de .las~ diputaciones

’prnv‘i_hciales,g es.  relevante, por que ademag de' ger rel or_igéh de -

Lles}:tr:'fﬁistéma federal como ha quedado sefalado, acostumbraron a- -
las . provincias.a tener su propio ‘Gabierno -y 2 ' desarrollarse
conforme a  sus necesidades y aspiraciones.

Reﬁﬁi,tg' nia;:esario acla‘rar que las diputaciones provinciales,
tuviél'.‘o‘n ;u origen en. el sistema de intendencias, creadas por orden
de ‘,Car‘lcras III, en 1786 al dictar la Real Ordepnansa para el
- estahle;:imientn e instruccién de intendentes del ejércita y

- 'prnvivncias en el reino de la Nueva Espafa. {(33)

En - 1814 Fernando VII, desconace la Constitucian de Cadiz, y
esta disposicién llega a Méxiceo al afo siguiente, el virrey Calleja
disuelve las disputaciones provinciales y reestablece el régimen
colonial tradicional, pero en 1820 2l rey de Espafia se sujeta
nuevamente al texto gaditano, y en Mérico vuelven a ftener vigencia

las diputacianes provinciales.

El 4 de octubre de 1820 Ramos Arizpe v Mariana Michelena,
representantes mexicanos en las corles espafiolas, propusieran que
se aumentara el ndmero de las diputaciones provinciales. Negociadas

las peticiones anteriores el & de noviembre del mismo afo, se creé

(33 Edmundo 0°’Gorman. Breve Historia de as Divisionaes
Territoriales. p. 3.
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una. sepbima diputacién, con sede en Valladolid, para las provincias
de’Guanajuatu y Michoacan; quedé ésta instalada el 10 de febrerao de
1821; @ambiénr ﬁor disposiciéﬁ de las cortes. La prnvincia de

jZacé.t'ecas'paéé a_la jurisdiceidn de la dipdtacién provincial de-San
Luis  Potosf. A partir de este momento, varias pravincias’
sn!jcitaron de. los representantes mexicanos a las cortes hacer
todos. los. esfuerzos necesarios a  fin de obtener diputaciones
semejaﬁtes a las que ya existian en siete de gllas, sin embargo
‘para  entonces  la independencia estaba por consumarse y fue ya
dentro idel ’Méxicn independiente, en razén de haberse dejado
provinclonalmente vigente la constitucién de Ciadiz y las  leyes

derivadas de ella, que se autorizé su creacian.

En  estas creaciones no hubo  impulso alquno del gobierna
central, cada provineia tuveo interés especial en solicitarlas, dado
~—que”  s& - consideraba como un derecho adquirido & indiscutible. En
diciembre de 1823 se habian autorizado e instalado diputaciones an
veintitrés pravincias, circunscripciones que sirvieron de base a la

actual divisisn territorial de Méuico.

En 1821 una parte del ejercito realista, al mando de Agustin
de lturbide, logré wunirse con las tropas del insurgentes Vicente
Guerrera. Ambos jefes firmaran el plan de Iguala gue proclamaba la
independencia, estableci{a la monarquia camo foarma de arganizacieén
politica, ofrecta la coronz a Fernando VII o a cualquisr otro
principe de sangre real, agsegurabs la vigencia de la religidn

catélica vy los privilegios del clero secular y regular, prometia
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garantias @ 13 pﬁupiédadﬁiy,r ' cargos ._Civiigs,

eclesidsticos 'y “:mflitafgé:'1

lgund, . ademés.

actuarld “mientras ino

llegara el fonarcay

b EL;!Q&i‘d":aééskéLQE:iBZi;ilfqrbiye Firmd rlpsk’tfatédus de
~b6r&oba;rﬁnﬁl Juan.da d'Dunéjﬂ,{ﬁlfimorvf;;éy Aérla iNuévar Espafia,
éobré‘ié% Easas‘hrazadas en a2l Plan de.Iguala. También se previé el
: estableE{mieﬁtn “deupa junta provisional-gubernativa y de una
regéneg;x, asi c:;mcrwr la convocatoria .de up Congreso Constituyente.
'Fa; otra parte, se dejs vigente el érden juridico colonial, en todo
1o quahnn s2 opusiera al Plan de Iguzla. Quedando as{ en vigor la
anstitucién da Cadié, y en consecugncia, el régimen de
'oréaniZAcién territorial en intendencias y provincias junto con las

diputaciaones raspectivas, que se mantuvieron integradas y

funcionando.

La junta provisional gubernativa, prevista en 21 Pilan de
Iguata y en los Tr;tadus de Cérdoba, fue instalada el 2B de
septiembre de 1821 quedando integrada con ex funcionarics de la
administracian colonial y excluyendo a los insurgente g
republicanos. Do inmediato nambré a Iturbide como su  presidente,
Expidié un acta de independencia del Imperio mexicano sobre los
lineamientas de Iguala y Cordoba, e integrs la regencia, presidida

por Iturbide.

El Congreso Constituyente fue convocado el 10 de noviembre de

1821, se integro de acuerda con ®1 sistema electoral previsto en



1a Cqﬁétituc'

’Iguala y 105 Tratados de Cardoba y los republicanos.

2 Hubp7.unafserie de medidas de tipo econdmico que -promoyviéi-la®
,repreéentacién nacional, tales como la disminucisn de los’ sueldos
de ‘empleados civiles y mwmilitares, medidas gue .irpritd La la

burocracia, al ejército y al mismo Iturbide, estas medidas

pradujeron divisiones entre el Congreso y la regencia.

Encontrandose en esta situacien critica la politica mexricana,
llegé la noticia del desconocimiento del Plan de Iquala y de los
Tratados de Cérdova por las cortes espafolas. Iturbide vié en ellos
la oportunidad de realizar sus ambiciones personzles y decidie dar
un gelpe militar, presionando al Congreso opor medio de las
bayonetas para obtener de éste el nombramiento de Emperador

Constitucional del Imperio mexicano, =21 19 de mayo de 1822

El gobierno de Iturbide fue despstico y torpe, encarceléd a los
diputados de orientacisn republicana, atacé la libertad de prensa
ocupé  ilegalmente la propiedad particular y menospreciéd a  los

antiguos insurgentes.

En virtud de fricciones constantes con el Congreso, decidié

disglverle el 3! de octubre de 1822, reemplazandela por una Junta
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Naciénal dunsﬁitdyenté'qgé:éifmismp nambré.

La sxtuacx;n 1mperante no’ pudia durar, y ‘al.entrapr lturbide en
cnnflicto con’. lns mxlitares, estallé la revuelta, pruclaméndose el
'fdﬂ de febreru el Plan de Casa Mata, encabezadc por Antonic Lépez
‘de'Santa Annz, ‘que pedia“’la inmediata reinstalacién del ‘congreso -y
el réconocimiento del principio de 1la scberania nacional, el
movimiento también fue secundado por Nicoldas Brave, Guadalupe
Victoria y rvicente Buerrern. lturbide ante 1la opresién de los
rebeldes reinstalé el congreso el & de marzo de 1823. No bastando
eata disposicidn para calimar los animos, @1 emperador tuve que

abdicar el dia 19 de ese mismo mes.

El cangreso formé un poder ejecutivo provisional integrado por

Guadalupe Victoria, Nicolds Bravo, y Pedro Celestino Negrete.

El congreso sufria de gran desprestigioc por haberse hecho
complice en la proclamacioén de Iturbide como emperador, ciertamente
que bajo presién, aun asi por una u otra razén las provincias sédlo

1o reconocian como convacante de un nueve constituyente.

Sin embargo, el 14 de abril de 1823, el congreso recomendd que
por lo pronto, no se convocase & una nueva asamblea constituyente,
que la comisidn respectiva prepararia el proyecto de constitucién y
que, una vez completo éste, se someteria a discusisén, decididndose
previamente si su ratificacién quedaria o no a cargo de un  tuevo

Congreso
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VVBE‘Jhdifigél para

~'”pgd‘ republicana. de gobierno, pbrn'“ilghnaé intereses -

:’cenﬁrd!isﬁn y otros el federalismo. . Guerfan el

ﬁlns”Bérpunistas, los principaléé jefes ﬁel Ejéréito.

L érnatehieﬁtes; el aito clern y algunos intelectuales’ como’
,Hieﬁ; ‘Ai&man. Querian el Federalismoy 1los iturbidistas, las
'prdﬁin&igsyé intelectuales como Ramos Arizpe y Gémez Farias.

= Q'El ibr‘ae 'mayo de 1823 el Soberano Congreso Constituyente
‘publicéf el documento titulado Plan de la Constitucién Politica de
;la'Na;ién Mexicana, conocido como Plan Del Valle por la  influencia
-dué. én el tuvo el diputado guatemalteco José del Valle, &n dicho
El;n: también participé Fray Servando Teresa de Mier entre otros,
aiéﬁérpian que no llegd a discutirse, enunciaba que la soberanfa de
1; nacién era Gnica, imprescriptible e inalienable, pudiendo
ejercer su derecho de modo diverso., entre éste la  forma de
gobierno, asi declaraba que la nacién mexicana era una repliblica
representativa y federal. Dicho plan nao hablé de la scbherania de
los estados miembros, idea que consideraban primordial las

provincias en el régimen gque deseaban.

La situacion politica en la nueva nacidn se torne critica y de
esta manera algunas provincias gmpezaron a declarar gue resumian su
soberania, pero hubo una idea determinante para el federalismo
mexicana, fue gue exigieron este sistema las provincias, bajo

amenaza de separarse de México si se establecia el régimen central.
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'En’los:d{as antericres a 1z elaboracién del Plan Del Vslle, la

junta pravincial® de  Buadalajura y la provincia ‘de  Oaxaca, que

“‘habian * rechazado : la convocatoria y formado sy propio  cengreso,

.;:qrnélamgrnn su. independencia, solo revocable por. la adapcién del

:fsiseema 'federa1. Querétaro, Yucatan y Sonora se pronunciaron

asimismo por. esa forma de gobierno, igual camino siguieran Campeche

- ¥ Tabasco, de tal manera qus la adopcian del federalismo vino a ser

una -exigencia - que se manifeste de la periferia al centro y que

originaba en la conveniencia de proteger intereses locales.

Alarmado- por la desmenbracién que se planteaba, el Congreso

s Constituyente, ‘reconociéndose como simple convocante, emitis el 12

s de jhnlo:dé'lBZS, un documento denominado: Voto del Congreso que

"El -soberano Congreso Constituyente, es sesién extracordinaria

da  esta noche ba tenido ha bien acordar que &1 gobierne puede

i proceder.a decir a las provincias estar el voio de su soberania por
el sistema de republica federal y que no lo ha declarardo en virtud

de haberse decretado en forma convocatoria para un nuevo Congreso

que constituya a la Nacien".(34)

Los hechos anteriormente sefalados sirvieron de base al
sistema federal mexicano, y es por e@sta razén Que se considera
actualmente que el sistema federal nexicano fue una necesidad, Qque

sirvié para unir lo gque se estaba desuniendo.

(34) Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de Mérigo.
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£l nuebb congreso . Constituyente quedsé  instalado el 7 &E
noviembre de 1823, aprobandose el acta Constitutiva de la
:#ederaciEn al 31 de enero de 1824, adoptando en su articule quinto
la forma de gobierno federal; el senfn enuncia que la federacién se
ihtegra par estados independiente, libres y scobheranos en lo que
VékcquXvamente taque a su administracién y gobierno interior (35) Y

en el articulo septimo enumerd los estados de 1a‘federécién.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexic;noé se
comenzé - a discutir el to. de abril y.se firmé el 4 de octubre de
1824.  El  articulo cuarts sefala gue México “adoptaba el  sistema

federal.

El federalisﬁo ﬁuedé consaqfadc én él ;ctA constitutiva de 1la
federacién, ¥y en la Constitucion de 1824, se establecieron dos,
.tipos de érdenes, @l de la federacidén y el de cada uno de los
éétaagg..éé cfearnn tres érganos federales: el legislative formado
per el congreso General compuesto por dos céamaras: la de diputados,
integrada por representantes de eleccién popular en  un NMmErc
proparcional a 1a pablaciaén y la de senadores integrada por das
representantes de cada estado. El ejecutivo quedsd depositado en un
presidente y un vicepresidente para suplir las ausencias del
primero, ambos se eleglan por las legislaturas de los estados; cada
una de estas designaba dos personasy las que obtenian mayor nimero

de voltos seria presidente y 21 que le siguiera vice-presidente.

(I5) ldem, p. L54,
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'Qiqéfprgsiqénte

iudicial,federﬁ} quedé depositado en una. Suprema
en Tribunaleé de - Circuito, "y .Juzgados de

dno:'derlns drganos federales fTue dotade de sus

*respe:ti#sé - competencias. las que no fueron enumeradas quedaron

":freséfVédaa alus estados; gozaban éstas de autonomia para darse su

canétitﬁ:iéﬁ y sus normas fundamentales de gobierno dentro del

- maﬁ:ﬁ SEﬁaladn par 'la Constitucién Federal,

- ge previs gque los estadps se oerganizaran entre poaderes,
elecutivo, legislativo y Jjudicial, el legislative guedaria
dépnsitada en una legislatura, compuesta del numero de individuos
que determinaran las constituciones locales o estatales, y electos
popularmente, el poder ejecutivo quedaria depositado en una o
varias personas, segan lo decidiere cada estado, que lo ejercitaran

por tiempo limitado.

Es de notar que nuestro federalismo surgis en forma inversa al
de los Estados Unidos de Norteamérica, no puede hablarse entre
nosotros de estados miembros, gque hayan cedido una parte de su
soberanie (externa) para fundirse emn uno solo, se trata como dice
Sayeg Held de un Estado unitario que se transfarmé en Estado
federal al otorgar a sus anfiguas provincias cierta autonomia y

participacién en 1la creacién de la voluntad estatal, dando lugar a
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los  Bstado

‘Durante esa gpoca aun. no se

de uni ‘soc iedsd fluctuante,

‘ "México consumé su independencia juridica con el texto de
1824, mas a partir de esa fecha se mantuvo fluctuwante entre dos
érdenes: uno que no acababa de nacer y otro que no  terminazba de
marir, Ios trastornos y desordenes y periurbaciones a gque el pals
se enfrentaba en un largo periodo de su historia son resultados de
esa - permanente fluctuacién, de mse vivir entre dos sociedades,

entre un final y un comienzo en pos de su auténtica fisonomia. (37)

El 4 de enero de 1835 abrié sus sesiones el Congreso. El
partido conservadoer inicid una fuerte campala en faver de la
derogacian de la constitucién de 1824 y la adapcign dal
centralismo. La amenaza del centralisme sirvié de pretexte, para
que Texas declararid su independencia, y gque Santa Anna =2n persona,

combatiera en desastirosa camapana.

(34) Jorge Sayeg Heln. El nacimiento de la repiablica federal
mexicano. p. 42,

(37} Jesis Reyes Heroles. El liberalismg megicano, p. 4.




E1 congresn expxdxn al 15 de dz:lembre d‘

;cunstltucionales que ‘establecieron el centbalismc- term1nab ,asi 1a

v1genciafde la Constxtuc1on de 1824,

Mieneraﬁ la- guerra con Texas :antinuaba5 él cnngreso lléué
adalante sus tareas elaborando 1as leyes canstitucxunales ‘Bn - namero
de -siete, la primera de las cuales se promulgé el 13 de  diciembra

Tde isss y la naltima el 30 de diciembre de 1836  las leyes
Ecnstitucicnales de 1B3&, perseguian tres propdsitos fundamentalaes:
establecer el regimen centralista, estructurar un mecanismo de
frenos .y cﬁnerapesug entre los podéres piblicos. y preservar los

intereses de la clase conservadora.

El texto de 183;, dio fin al federalismo transformando los
aectados en departamentos y dividiendo éstos en distritos v
partidos, el ejecutivo quedaba en manos de un gobernador y de una

- junta. departamental de eleccién popular 2 1a que nn se dieron,
desde lueqo, facultades legislativas sin embargo, tuvieron amplia
campetencia administrativa facultandoseles para preponer al
gobierno la terna base para el nombramiento del gobernador. Los
gobernadores quederon supeditados a las autoridades del centro. Se
celebraron elecciones conforme al prosedimiento previsto en  las
leyes constitucionales, resultando electo presidente de la
repiblica Anastasio Bustamante, quien toms posesisn del cargo el

dia 19 de abril de 1837.

El 8 de agosto de 1841, tuva lugar en Guadalajara la

sublevacidn del general MHMariana Paredes, quien derracd al



preéidente B;stamante y de acuerdo con las bases de Tacubaya, que
dieron - fin a la vigencia de las leyes constitucionales, del 28 de
séptiembre de 1B41. Se convocd a un congreso  Constituyente - que
comenza.a -sesionar el 10 de julio de 1842, En ese congreso — se
presantaron dos preyectos, uno el que sostenfa la mayoria de. . los
diputados, en favor de una repablica unitaria y central, otro el de
lg minuria que se inclinaba por el sistema federal, 12 comisién
presenté entonces un proyecto de transaccian que se comenzé a
discutir el 14 de noviembre. E1 proyecto de espiritu liberal
admiti{a implicitamente la practica privada de religiones distintas
a la catélica y declaraba libre ensefanza privada; estos proyectos
no - fueron - del  agrado del poder ejecutivoe por sus tendencias

liberales y decidis disolverse la asamblea Constituyente.

Se designé - una junta de netables que expidié las bases de
organizacidn - politica de la repiblica mévicana el 14 de junio de

1843 cuyo espiritu centralista fue mas acentuando que la de 1836.

El 4 de agosto de 1844, el general José Mariano Salas encabezg
&)l golpe militar de la ciudadela, cuya bandera fue de dque se
convocara a un nuevo congreso consbituyente, para que se decidiera
an forma definitiva la arganizacién polftica del pats. En virtud de
este levantamiento se restablecis la vigencia de la Comstitucién de

4 de octubre de 1824.

La Asamblea Constituyente de 1846, ratificd la vigencia de 1la
Constitucién de 1824 y sxpidisé un documento que se conoce con @l

nomhre de Actas de Reforma Constitucionzles, on cuyo articulo 25 se



encuentra

'dﬁe‘  pusn térmxno a la' guerera cdn'alps, Estadus 1vUnlé$§ . dEV
.Nnrteamérxca, flrmado el 2 de; febrero; de 1945 en el que México se
ﬁviB:Lobligadu ; Vceder “al Vencedor 1o& estados de - Texas, Alta
?Califprﬁia,: y Nuevo ﬁéxico Y uﬁa pafte considerable de éhihuahua,

Sonora, ‘Coahuilz y Tamaulipas.

Ei tero. de abril de 1853, Santa Anna regresé al pafs a
: consecuencia de la conspiracién del hospicio, tramada por los
"conservadores de Guadalajara, el dia 22 de abril expidié las bases
para la administracidn de la republica, redactadas por Lucas Alaman
y en virtud de las cuales acabé con el federalismo, cres un consejo
de . estado, puso en reseso a las legislaturas y ireglaments  las
funciones de las gobernadores; suprimie los ayuntamientas en  todas
las localidades gue no fueran capitales, prefecturas o cabeceras de

cantén o distrite, impusoc nuevas contribuciones al puebla.

La oposicién liberal a estas formas exbremas de centralismo se
manifesté en el Plan de Ayutla enpedido por el coronel Florencio
Villareal, formulado en esta poblacién el lero. de marzo de 16854 vy
ratifigadoe y adicionado en Acapulco el 11 de abril de ese wmismo
aflo, en este documento se considers un amago constante para  las
libertades pablicas, la permznenciza de Santa Anna an el poder, la

necesidad inaplazable de constituir a la nacion de un modao estable
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dunde se’dio la batalla dEfinitiva a los conservadures por parte de

lus lxberales para 1nstaurar definitivamente el federalismo.

El-Congreso Constituyente astaba constituide por conservadores
y liberales y éstos a su vez se dividian en puros y moderados, los
liberales puros luchabap por una reforma radical, los moderados,
pretendian establecer férmulas de equilibrico con el pasado
centralista, mientras la asamblea deliberaba, debié regir al pats,
por decreto del presidente Comonfort, el Estatuto Organico
Provisional de la Repiablics Mexicana, redactado por Jose Maria
Lafragua, sequn el cual los gobernadores serian designados por el
gobierno central, el congreso y las provincias lo rechazaron y el
decreto 0o llegé a entrar en vigor, la Idez federalista impero en

el Congreso.

El 5 de febrero de 1857, se jurs por el Congreso General
Constituyente la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, los primeros 38 articulos de la nueva ley suprema se
dedicaron a las garantias individuales ( derechos del Hambre ) y a
definir la calidad de mexicanos, exbtranjerecs y civdadanos. buego de

safalar, en el articulo 39 que la soberania nscional reside
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esencial: y ariginalmente en el pueblu, FStahlEClu en ,él artiuulo

: 40;.feg'j1a voluntad del- pueblu mex1cann ccnstxtulrse en. . una
repiblica repregentativa, democratica- y federal, cumpuesta de
metados: libres y soberanos en todo lo concerniente a - su- régimen

“interiar, : pearo - unidos . .en upz federacisn cestablecida - segun- los-.. .

hriﬁcipins de esta ley fundamental. -

- EL.. territaria quedo formadso con. las partes inteqrantes de la
federacién Ty las islas adyacentes en ambos mares, fueran parte - de

“1a }Edeﬁa:1én, los estados.

 _Lésfn6yed$de5,'respecto de la constitucién de 1824, fueron las
’éiéhi56£e§;  se erigieron en estados Colima y Tlaxcala que hablan
éiéé 1FEFF{tDPiQE; Coahuila, que estuvo unida a Texas, formé una
eﬁtidaa‘énn Nuevae Leon; Sonora y Sinaloa se separaron; se confirmeo
la éreacién de Aguascalientes, segregado a la Jjurisdiccién de
Zacatecas, y se previé el del Valle de Méxicn para el caso de que
icsrsﬁbrsmus poﬂeres se instauraran fuera del Distrito Federal, los
articulos 109 al 116, precisaran lo que los estados podian  hacer
par si mismos y agquello que expresamente les estaba prohibido en

virtud del pacto federal.

La constitucién establecid la clésica divisisn de poderes el
legislative, ejecutivo y judicial. El legislative estuva depositado
en un Congreso de 1z Unién compuesta por una sola camara de
diputados, determinada en el ndmero de sus componentes par la
poblacidn, Los representantes fueron electos cada dos afios per  los

ciudadanos mericanas, la eleccién fue indirecta en primer grado. El



3%
fsehﬁda fue excluido. "Sin que esto afectara el sistema federal, el
ejecutivo se depdsité en un presidente de la Repiablica nambrado por
_la‘ EIE;cién indirecta en primer grado, las ausencias temporales Y
abseolutas  del presidente de la repiblica fueron cubiertas paﬁ. ei
presidente de la suprema corte de justicia. aunque en el segundo
caso su  posicién fue la de un simple interino hasta en tantd' se
realizara una nueLa eieccién. El Legislativo en casa_ He: drgéncia
calificada por el voto de los dos tercios de los diputados
presentes, puda erpedir leyes con dispensa de los tréamites
legislativaos normales que exiglan 1arintervencién del ejecutivo. Se
establecié como pader judicial de la federacién una jerarquia de
6rgann§ cuya vertice fue la Suprema Corte de Justicia, compuesta de
miembros provenientes de la eleccién indirecta, Establecid la
constitucidn up cuadro completo de derechos humanos y su proteccidn
a Erayés de ditho poder judicial consagrandnm las principins basicos
Jei err.xirt:ior dé aﬁparn. La constitucidn tuvo ademéds una serie de
disposiciones que expresaron las ideas reformistas: la ley no
autorizé ningum contrato gque tuviera por objeto la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad del hoabre, ya gea por causa
de trabajo, de aducacidn, o de voto religieso, la ansefansa  fue
declarada libre y por tanto no sujeta al dagma religinsoy la
libertad de imprenta se concedié sin cortapisa alguna, omitiéndose
la prohibicien de los ataques a la religiany quedaron prohibides
los fueras, los titulos de nobleza, prerrogativas y honores
hereditarios, y los poderes federales quedaron facultados para

ejercer en las materias de culto religioso y disciplina externa la
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“La Plené"viééncié'de la constitucidn fgderal~fue; interrumpida

Vagranféiﬁdps erfddos}yde XBSBra léﬁb‘_en d;asién;dé:i%.;guéféa de. =
tkésﬁfaﬁoé; ydei 1862 a 1367,.p5r Iéiinﬁérvén:iéﬁ zfgénéesa .ambas
Emerpén:ias"fuernﬂ superadas por el gabierno  de Benito iuérg:,
qﬁiearasumié la presidencia de la reptblica, llamado a ese dificil
p@est; por ﬁn precepto constitucianal y no. por favar de las
‘fra:cianes, cuande Ignacio Comonfort, a consecuencia del golpe de
Eséado que el mismo propicio, fue despojado de su investidura por

los ' conservadores., E1 15 de julio de 1867, volvié Judrez a la

‘ciudad de México y se restablecié de modo pleno la ley fundamental.

Duéante la vigencia de la Constitucién de 1857, se crearon 4
estados: el de Campache, el 19 de febrero de 1B&62; el de Hidalgo,
al . 7 de enero de 186%; el de Morelos, el 16 de abril de ese mismo
Vaﬁé? y @l de Coahuila cuyo docreto del 26 de fabrero de 1864 fue
ratificado por &l congreso el 18 de noviembre de 1868, el
territorio de Tepic fue Instituido @1 12 de diciembre de 1884; y el
de Quintana Roa, el 24 de noviesmbre de 1902, de este modo, las
partes de la federacidn llegaran a ser 27 estados, 3 territorios vy

al Distrito Federil.

El 13 de noviembre de 1874, se vaolvié al sistema bicamaral al
incluirse en el articulo 51 al senado, estableéciendose en los

apartados A, B y C, del arti{culo 58, disposiciones relativas a
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este. (38

'fsﬁ jienla Cﬁnégithcién‘de 1857fcnn§agr6a'définitiVAmente- al

féaefaiismﬁ yidesqg‘éliﬁuntoTQé;Qista'tééri;ﬁ—— ﬁonétitqﬁiudal na
volvia a apafeﬁer nunﬁa mis el centralismo, en la realidad,rdurante
el ﬁéribdo ‘del presidente Diaz., el federalismo fue seriamente
é%e:tadorﬁues aunque se decia gque la autonpomla de las entidades era
respetada y gue el pueblo de cada una derellas era quian libremente
elegia a  sus gobernantes, en realidad éstos eran impuestos a
voluntad por el presidente de la Repdblica, por lo que, come dice
Ignacio  Burgoa: -"Bajo -el porfiriato, México fue, de heche, un

Estada cantral,. (39}

La revolucién de 1910 derrocd al general Diaz v permitid, tras
miltiples acontecimientos, 1a reunidn del congreso constituyente de
A1216-1917,  qua cinicialmente debia reformar la constitucién de
f857, por cuyo respeto habia luchada Carranza, y gQuz terming
expidiéndn uma nueva constitucien, fque como se ha dicho en
repetidas ocasiones results ser la primera en el mundo que incluia
la declaracisn de los derachons sociales. En el congreso
constituyente no hubo discusisn respecto al federalismo y éste  fue

unanimemante ratificado por 169 votos y sin discusien.

La constitucidn de 1917, conserva la misma divisiéen territorial

(38) Edmundo O0'Gorman. Op. cit., pp. 14%-133,

{(39) Ignacio Burgoa. Dp. cit., pp. 161-1463.
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eﬁ t'é-r'mi"nns( ge‘nérales,—” ng‘la que: cnn»signaba en . 1857, cdn sUs

fefurﬁas salvo 1a nuvédad, tanto en el proyecto, como en Ei texto

,dyefin‘i’tiva, de. 1z eracciaon del territqrini,de Tepic en estado, bajo
el nombre de Nayarit, asi ¢omo’ la” supresién dal estado del Valle de

:M'éxicu, »yder la  enumeracién de las partes integrantes de la

federacisn, - pues en realidad no llegs a existiry se consigné sin

B émbargc_ la  "posibilidad : de su ereccisn siempre qua 1laos poderes

‘faderales cambiaren de residencia. (40)

Ya .en. vigor la Constitucién de 1917, se han introducido
algunas modificaciones en aRos posteriores, relativas a la

situacién de las entidades federativas: asi:

"a) "E1 7 de febrero de 1931, el territorio de Baja California
se dividié en das territorios: el norte de Bajc Califarnia vy

el sur de la misma.

bh) El 19 de diciembre de 1931 se suprimid el Territorio de
Quintana Roo, aplicandose una parte al estado de Yucatan vy

ctra al estado de Campeche.

c) El 16 de enero de 1935 se erigidé otra ver el territorio de

Auintana Roo, con los limites que originalmente tentia.(41)

d) Por decreto de I1 de diciembre de 1951, publicade en el

{40) QO'Gorman. Op. git., pp. 161-163.

(41)  Ibid.,; pp. 169-170.
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- dtariu cf::ial de lb de enarn de 195 fecha ‘&n que entréd | en

vigor, se er‘xgiu en Estadc de Baja Ealenrnxa Nnrte.

CEF Fihalménbétpbr decrata de 7 dé ottubre de 1974, publicade
gn-7 el Diario’ Dficial de’ld fedsracisn’el B  'del mismo  pes’y

aro, fecha en que inicidé su vigencia, se erigieron en estados

- a’los - Wltimos territorios, Baja Califorpia- sur y Quihtana Roo.

El'" sistema federal dEZQObiernn ‘sa hs vists  teéricamente
respetaao desde ' la vigencia de la Constitucion de 1917, pere en
realidad  como sucedis en el periodo del  régimen porfirista, la
autanomfa, de los estadas, priA:ipin esencial del federalismo, se

ha visto afectada por diversas causas que se analizara mas adelante,

Sgendm tal vez la mas importante, la concentracisn de poder en
manos del presidente de la Repdblica, quién en realidad determina
quignes deben ser los gobernantes de las entidades federativas, sin
considerar en ociéiones ei QErdédéfnrsentir de los éabernados, as

decir, del pueblo de las entidades federativas.



CAPTITULO II

DE LAS. RELACIONES -ENTRE. . EL EBTADD FEDERAL Y LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS



federalismo,. la di

nbrhﬁ.(ﬁé)’

Lé;. pﬁ#pﬁipa;?ﬁ‘Pfépés?tnéla ﬁue debé'respﬁndér f; unién son
éstasg: lé.défensa comin de sus miembros; Ia':nnserQacién de la paz
pﬁbli:a lo mismo contra las convulsiongs internas, como contra los
ataqueﬁ externos; la reglamentacién del comercio con olras naciones
y eatre los Estados; la direccién de las relaciones paliticas y

comerciales con las npaciones extranjeras.

Es de considerarse que los creadores del federalismo, los
constituyentes de Filadelfia de 1787, buscaron establecer el
adecuade balance entre les gobiernos generales y locales, trataron
de lagrar este equilibrio asegurdndose de que el gobierna central
ne fuese tan fuerte que convirtiera en breve tiempo 2 los estados
en meras dependencias suyas. Esto se logrsé limitando la  actuacidn
del gobierno federazl, sobre las facultades gque evpresamente ze le
confirieron. HMientras que los estados mieabros conservaron el
ejercicio de todos los poderes, aucepto aquellos que la propia

Constitucisn les vedd.

De lo anterior se concluye que el gobierno  federal es un

(42} Alerander Hamilton. El Federvalista., p. 93.
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~.gabierno ;qe'lfacultédes~:expﬁesaé; ‘mfentrés[Aqué'Vldé,f dubiernbé

‘estatales “son gobiernos de féﬁultqdes”besidua}eg;:Ndﬂ obstante’ lo

'hééta, aqul - expuesto, la caracteristica .fundamentalfidé 'sistEMa

!feqeralr viene a ser el_eébéblecimienfn‘de dus,rérdene§,~'de,,dd5:

* jurisdiccionss diferentes.

Seddﬁ:_mario de 1a "Cuévn gQigten’“doS: cgiﬁéﬁibﬁprﬁpa la
rdetermiﬁaéién de.las cﬁmpetenciés corréspcnqientESfa iﬁr fsﬁepécién
yb Ca los gstadns miembros: a) el seguidu._pﬁr‘t el Vaistema
noﬁteamericanu y 5) el seguide por el sistema canadiense. De
a:derﬁdfcon el primero la competencia originaria corresponde a los
“eébadns miembros y la delegada a la federacién; esta delegacidn
guistira en .fres casos: . f. Cuando la Constitucién conceda
éxﬁfesamente una facultad exclusiva a la federacién; 2. Cuando se
conceda por la constitucidn una facultad a la uniém sin afirmar que
es exclusiva, pero proh;bienda simultdnmamente su ejercicin 2 los
Vestadus miembros; 3, Cuando se concede determinadas facultades a
la unién, gue sea incompatible con su realizacién por cualquiera de
las entidades federativas. De marera que toda la facultad no
corcedida a la federacién se enliende reservada a los estados
miembros, aclaracisén expresa introducida en la constitucian

fnarteamericana por la enmiendz X.

El segundo sistema es el contraria, 25 decir, las atribuciones
no delegadas ewpresamente a logs estados miembros, se entienden

reservadas 2 la federacidéng y esto explica por que Canada
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evalucions de estado unitaric a estado taderal.(43).

La_‘CDﬁﬁtifﬁciéﬁ mexiéanardé‘l917, sigue, en su articulo. 124,

el Méiéféhi_{antégmériéanoi:Asin Vembargo, an este IEQESfénjylaé
Vdeﬁominadas fa&ultédes cnngurrentes que se presentan‘ cuanda Val
gubiérnér féderal'nn ejercita una determinada facultad que le esté:
cun%erida ¥y &n tanto no ln'hace esta es ajercitada por - algumo ‘o
varios. de " los estados miembros, la que sin embargo, quedara sin
efecto - cuando la federacién haga uso de ella, coma tal caso no
sucede en el régimen mexicano, pues no necesariamente excluye a las
entidades, se 'dice que cuando se concede una facultad  al poder
central- sin que al mismo tiempo se prohiba pi sea:incompatible al
poder de los estados miembros, lo . que existe son mas bien
facultades coincidentes.

El citado articulo 124 constitucional a la letra dice: (44)

"lLas facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucidén a los funcionarios Federales, se entienden reservadas

a los Estados.

El precepto as!{ enunciadoc parece indicarnos que la

distribucién de competencia puede ser una situacién sencilla y

(43) Mario de la Cueva. pPpunies de Derecho Constitucional.
pp. 209-213.

(44) Constitucién Politica de los Estados Unidos [Mexicanos.




“de »,ménejafﬁé," fsin 'Emb;ibr‘gcyl',:‘e‘s todoila

. 'mdtiﬁis gig’\‘.l'i'ef:teéé

La pmpxa Cmnstxtuman establec
el prublema de la ccmpetencm En el astad Federa

presentar‘,de la forma siguientes
1.~ Facultades Atribuidas a la: Fede

Z.- Facultades Atribufdas a las Entidades Federativas.

B Fa:dli‘:ades Prohibidas a ‘la Féder‘aciénr.‘ :

4..- Facultades Prohibidas a las anhdades feder‘atlvas (hasta

aqui la clasificacmn ‘inspirada en Bryce}. (45)

5.- Facultades coincidentes.
4.~ Facultades Coexistentes.
7.— Facultades de Auxilino.

B.- Facultades que @manan de la Jurisprudencia, ya sea

reformando o Adicionando la clasificacian anterior. (46)

Sobre las facultades atribuidas a la federacidn las podemos
encontrar de dos maneras, en forma expresa como la sefala el

articulo 73.

(453) Jaime DBryca. La Republicas Norteamérica, pp. 113-115.

(&8) Jorge Carpizo. Gigtema Federal Mewicano, p. 480.



Constitucional ‘y ad cuntrarsu sensu‘ las: pruhibx:xunesu

tienen las entidadee federntxuas en los articulos 117 y 118

Encuntramns -Que las primeras 29 frac:xnnes del arttculo 3 snﬁ“

faCUltades 'eapresas, que se delimxtan y se aclaran en‘;el mismn

.art;tulu.

La. ﬂlt1ma fraccion del articulo 53 sefiala - las. facultades
1mp1(:1tas Qque Son en opinién del maestro Tena Ramirez las que el
pnder legislativo puede concederse a si mismo o cualquiera de los
‘btrus dos poderes federales camo medio necesario para ejercitar

alguna de las facultades explicitas. (47}

Sefala ademas gue la facultad implicita no es auténoma, sino

que esta subordinadas a uma facultad principal.

Es de aclarar gue la fraccion XXX del articulo 73 no presupone
fagultades nuevas, sino mds bien, facultades euplicativas para
hacer efectivas las atribuciones sedaladas en las 29 {fracciones que

le anteceden.

Sobre las facultades atribuidas a las entidades federativas,
éstas se encuentran sgfaladas en el articulo 124, expresandonos que
las facultades no concedidas a la federacisén pertenecen a las
entidades federativas salvo las prohibiciones que ia misma

constituciaon le impone.

(47} Felipe Tena Ramirez. gg. cit. p. 123.
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.ga;.fatultades prohibidas a la federacién, podemos pensar que
Eésulea~inneiesarlo que la constitucién niegue expresamente una
facuftad a lla federacidén, si con selo no dirsela se  la estaria
;;ﬁgg§ﬁdo;¥ pera se menciona esta norma en beneficisé de la . claridad.
Ag!}.el'éégunda parrafo del articule 130 dice: gl congresa no puéde

dictar teyes estableciende o prohibiendo cualquier religién.

Facultades prohibidas a las . entidades federativas,f,éstas

‘pUEden ser de dos clases: absolutas y relativas.

Prohibiciones abselutas son los  actos que ;Samés pueden
“-realizar. las entidades federativas, y las prahipi:iunes relativas
_:50n ‘los ‘actus que en principio estan prohibidos é las = entidades
:fFE&érativasb péru que con autorizacidn del CangresarFederal si lo

" pueden realizar..

El. articule 118 astablece las prohibiciones relativas, su

encabezado dice: (los estados) tampoco pueden, sin consentimiento

del congreso de 1a Unidnissencsvennenvnans

Facultades coincidentes son aquéllas que tante la federacian
como las entidades federativas pueden realizar por disposicisan
constitucional, se establecen en dos formas, una amplia y otra
restringida, La Constitucién sefala la facultad coincidente en
forma amplia cuande no se faculta a las entidades federativas o a
la federacien a eupedir las bases o establecer un criteric de
divisién de esta faculiad, por ejemplo: el Gltimo parrafo del

articulo 18 sefala que la federacidn y los gobiernps del estado
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uiestébLéc%fan 'fnsfituciones e5pec§a1és para. el rﬂra£amiéﬁtd de
menoregr gnfrécté}és, ia facultad cbinﬂidénfe‘en forma Eestringida
”esr cuzndo” se confiere tanto a 1 federacién como 2  las ‘entidades
fEdePBéiVaS, péro se signha una de ellas la abpibucién de = fijar
.basés ﬁ unrériterid de divisiéﬁ; par ejemplo: el articulo 3Jo. dice:
la educgcién que imparta g1 Estado - Federacién, Estados,

Municipios ~ tanders @iesersacansns

Paro e@n  la fraccién ViII se estabiece: el congresa de 1la
uniény con el fin de unificﬁr y :odrdinap la Eduéacién en toda la
Repdblica, expediré>lés,leyeﬁ'néCEsarias; destinadas a distribuir
la funcion social eduégtivu entre la fEderaciéﬁ, ios estados y los

municipios.

~ Facultades coexistentes son aquéllas gue una parte de la misma
facultad compete a la federacien y la oetra a las entidades
federativas por ejemplo: el articulo 73, fraceidn XVI, otorgs al
gabierne federal facultad para legislar sobre salubridad general y
senun la fraccidn XVIT respecto a las vias generzles de
comunicacisen son competencia de las legislatura de las entidades

federativas.

lLas facultades de auxilio son aqu#dllas en que una autoridad
ayuda a auxiliar a otra por disposicién constitucional. Por
ejemplo: el parrafo introductorio del 130 dice: corresponde a los
poderes federales ejercer, en materia de culto religioso y
disciplina euterna la intervencién que designen las leyes, las

demas autoridades obraran como auxiliares de la federacién,
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Las  facultades quE‘emananrde la jurisprudencia pueden —sufrir
modifica:ipnes en el sentido de la disposicién constitucional.Por
éjeﬁploé respecto a las facultades tributarias, si aplicamos el
arti;ulé 124, i diremos . gue- la. federacién sélo puede . imponer
contribuciones . en los aspectps que la propia constitucién le”

autoriza.

o Sin'embargn. la jurisprudéncia de la suprema corte acepta, que
el ~cém§n ‘festanté d;sdé al -punte 'de ‘vista tributario,. es

coineidente;.

sea qUE‘tanto‘Ia federﬁ:ién como  las  entidades

federativis.'/saon’ .competentes | para establecer las  restantes

2.2 Se entiende ! por garantia federal la proteccién que 1a
federacidn debe otorgar 3 las entidades Federativas, misma que esta
T incorporada’ A nuestra Carts-Magna en su artf{culo 122, que a la

letra dice: (48)

Los poderes de la unian tienen el deber de proteger a2 las
estados contra toda invasidn o violencia exterior. En cada caso de
sublevacién o transtorno interior por la Legislatura del Estado o

por su Ejecutivo, si agquélla no estuviera reunida.

£l citado articulo establece dos hipétesis:

(48) Canstitucisn Politica de Estados Unidos Maxicanos.
Comentada. Obra ciltada. p. 163.
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I. ‘Lns pnderes de la unisn tienen la nbligaczun de: pruteger
: a_llaé' entidades federativas cantrg toda invasien 0. vinlencia

anterinr."

II.YlLaE

‘91

de sublevaciun o conflxcto

1ntar10r,

'sulicitada pow la 1eglslatura 1ocal .0.por al ejecutivnr

:ongreso del eakado no se en:uentre reunxda.f

~Ar§£:ulo inspirada -~ en el articulo 4to.. seccién "IV da 1la

Conétituciﬁn‘Nnrteamericana.

. Respecto a 1? primera hipdtesis opina, Tena Ramirez, que el

: Enun;iadu resulta superfluo en una constituciden federal porque las
entidades federativas carecen de personalidad Juridica
internacional, resultando por tanto que ninguna de ellas puede ser

objeto de ataque aislade por nacidn extranjera alguna. (49)

El ataque a una porcion del territorio Federal, &5 un atague

al Estado Mexicano en su conjunto y no a uwna sola parte de él.

Citande a Ganzdlez Flaores, todo el precepto del 122 es
innecesario pues en los casos gue prevé se otorga, segan  la
fraceisdn VI  del articulo 89, competencia al Presidente de la
Republica para que disponga de ia Fuerza armada para la seguridad

Nacieonal tanto Interpa o externa, criterio que el maestro Jorge

(49) Felipe Tena Ramirez. op. cit. p. 163.
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Carpizo tilda de-impreciso.(50)

§in emb§r§o, es Emilio Rabasa quien pgnsé que cuando los . dos
gndéres estaduales‘ estan de acuerda en scli:itéf 'é ‘;ﬁs ;hoae;es
7¥§d9}a1Es ayuda para sofecar un conflicto ddmééfico. ae “trate de
:sub{evacién o una rebelién interior (513, elld‘ si . justifica la

. existancis del articulo 122 de la Caonstitucidn.

En México, uno de los dltimos éasoﬁ. querrée canécénf'dé

f ap;i:acian de la segunda hipétesis del articule 122, sardlu an ;al
"Estado . de Chihuahua, en lps nltimos meses del afo” de7'1§é5;1 a1'
salicitar a las autoridades locales la ayuda faderal,‘ﬂeséﬁés ﬁue'
Vrun’ grﬁpb de guerrilleras atacé un cuartel en el pnbiadn de

Madera. (52)

2,3 En_ 1la elaboracisn de la panstitucién de 1917 se abservarany .
en lo fundamental, los mismas lineamientos y principios sobre la
desaparicién de poderes, que les inclufdos en la Constitucion de
1857 a través de las reformas de 1874, comentadas en el primer

capitulo de esta tesis.

No se verificd debate sobre el particular en el tongreso

(50) Enrique Gonsale:r Flores. Manual de Derechos Constitucional,
p. 180.

(51) Felipe Tena Ramirez. gp. cit., p. 164.

52y Jorge Carpizo. Estudios Constitucionales. p. 120.
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Constituyente de 1916 ~ 1917 sélo fue rendido un dictamen genaral,
de todo el articuld'76, el 18 de enero de 1917.

El cu51 quedé integrado coma siguer~

Son facultades exclusivas del sepnado........i.

Ve Déclarar, cuandao hayan desapEfEcido todos los ‘poderes
’cchgtituciqéales de il Estado, que es' llegado =1 caso de nombrarle
Qn guSéﬁnadnr pravisional, quien convocari a elecciones conforme a
las  leyes _constitucicnales del missmo estado, el nombramiento de
gobernador se hard por el Senado a propuesta en terna del
presidente 'de‘ la Repdblica, con aprobacion de las dos terceras

partes de los miembros presentes y, en las recesos por la  comisién
permanente, conforme a las mismas reglas, el funcionario asi
nomhrado o podrd  ser electo gobernadar constitucional en  las
elecciones que se verifiguen de ls convocatoria que el expidiese.
Esta disposicién regird siempre qus las constitucionss da los

estados no prevean 21 caso.

Los argumentos y las consecuencias de cada uno de los
elementos que intesgran el precepto constitucional citade, se

anzlizarédn bajo los siquientes rubros:

a) aspecto declarativo de la desaparicisan de los poderes

constitucionales de un estada.
b} Desaparicién total de dichos poderes constitucionales.

c) Designacion, caracter y funciones cizl gobernador



. provisiona

par 1a vigente Constitucisn Pdlit}pg;;éég
las”  tres diferencias. enEre"ia'icéhE 3

Constitucidén de 1717.(53)

Ay 'aspectu declarativo de 1la fdesapariét&ﬁ‘ de = poderes

constitucionales de un estado. .

£l senado no puede hacer degaparecer ﬁediante una
declaratoria los poderes constituidos de los estados, pues ello
representaria la destruccién misma del sistema federal mexicano,
(54) =e atentaria contra la autonomia de los estados al depositar

en un érgano federal,

Como 1la a5 la cdmara de senadores, la facultad suprema de
calificar a su arbitrio la legitimidad de los poderes estadusles,
asi como la legalidad de sus actos y la posibilidad de remover a
sus titulares de dichos poderes sin ninguna consideracién. La

declaracian no puede tener efectos constitutivos, sino que debe zer

(53 Miguel Lanz DNRuret, Derecho Constitucional Mexicano,
p. 190-1.

{54) Ibid., pp. 186-187. y Tena Ramirez., Derecho Constitucional
Mexicano. p. 443.
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reflejo de la  realidad y séla constatar el hecho previo de ' 1la
desaparicién de poderes,(55) sin olvidar gue debe examinar las
circuntancias que acompafen la desaparicién v éstudiar sobre si @&l
caso .amerita emitir dicha declaracién. Hay supuesto en la - que
deberan de cons¥atar y llevar a cabo upa investigacién |y .examen

acuciose.-

La . doctrinz. mexicana recaoncoce dos farmas.de. desapariciﬁn &E
poderes: factica y Juridica. Se entiende factica aqueéila
desaparicien por la cual los titulares de los poderes estaduales
fallezecan, renuntien, abandonen sus cargos QO tengah alguna
imposibilidad fisica en forma simultanea para continuar . ejerciendo
sS4 :argo,:ln cual hace aparecer esta forma come hipeatética. Por lo
que se refiere a la juridica caben dos supuestes: el relative a que
las titulares de los poderes se conviertan en funcionarios de hecho
] qsurpadnres.(56) y. el que dichos titulares pretendan wmodificar
el sistema de gobierno previsto en los articulos 40 y 1i5

constitucionales,

Es claro gue en sentido estricto la funcidén del senado sequn
el articulo 76 fraccidn V de la Constitucién, no es la de declarar
la desaparicién de poderes en un estado, como tradicionalmente se
ha usado, sino lo es la de declarar que ha llegadc el momento o el

caso de nombrar un gebernador provisional, es decir, consiste en

(55) Jorge Carpizo. Sistema Federal Mexiczno. p. 309,

(56) @Gabino Fraga.Derecho Administrativoa. pp. I89-371.
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una facultgd:de designaclén céndiclunada a la ccnstaﬁacién de " un
heﬁhn. ae‘loiantefiar—resulta queyla'nathraféza de la” funciéen del
senado es,meramente'declarativa respacto a la previa. desaparicién
ﬂe, pbdeﬁes} la ~designacion de un goberpador  provisional es  su

funcien. (57)

En consecuencia, & pesar de gque la  facultad senatorial es
meramente declarativa, declaracién necesaria para la designacién.de

un gobernador provisionaly

Es de pensarse que el verbo declarar no es utilizado en el
sentido de decidir, sino de constatar o verificar, sin embargo, el
verbo declarar implica la accién de manifestar y éste a su vez

significa dar a conocer.

En el contenido del articulo en eita se pstablece que ésta
disposicisén seguira sus efectas siempre ¥ cuando las
constituciones de los estados no prevean el case a que me he

referido, remitiendo las causales a la constitucien local.

Sin embargo, y al existir el vacio de las causales en nuestra
ley maxima, se promulgé la ley reglamentaria, publicadé en el Diario

Oficial de la Federagion el 29 de diciembre de 1978, la cual safala

que san desaparecidos los poderes de un estado, Gnicamente en los

casos en que los titulares de los poderes constitucionales:

{57) Manuel GBonzalez Oropeza. La intervencién federal en la

desaparicién de poderes. pp, 109-1SB,




b) Abandanaren. el Ejar:iéiogd

medie causa de fuerza mayor,

mismos,. que afecten la vidijdel'Estado,simpidiendb:y

vigencia del érden juridico.

d) Prarrogen su permanencia en sus cargas:despueé'QE fenecido
el pericdo- para el que fueron electos o0 nombrades y ne

hubieran celebrado Eleccinnes para elegir a los titulares.

@) Promovieren o adoptaren  forma de qobierno, o base de
arganizacian po}ieica distinta de las fijadss en los articulos

I Yo REVARS ¥ 1) “de~1a-Constitucién Baneral de la Repdblica.



CCAPTTULO S ITL

- LA DECADENCIA’DEL FEDERALISMO EN MEXICO -



st

_3.1‘ frasv la:;iﬁblantacién Vdefinitiyax 'de}(nféder311596 ,§n‘i}a
 Consbitulcisn de 1857 y 1 derrota del Imperic de Maximilians ‘todo
'6;dla ibffgéér' giie el fedaralisna” e tunsdlidaria;'y;-qQE 1as

agpiﬁécinnés ntaﬁt;aListasrsa axtinguién. 5in‘embargn.r no  sucedid
,‘égi.:éﬁhubqu2'comu dice Rafael Matos Escabeda:

V"ééié cambiaran de tactica. Aceptaren el nombre del
fEHerSIlshn pero con el pfetexto de extinguir los rezagos de las
;bhtiendéﬁ civiles que, casi sin interrupcidn conmovieran al pais
hasta mis alls del sequndo tercio del siglo pasado, se propusierdn
y’ lograrén crear un vigoroso poder central que, en las manos
habiles y enérgicas del general Porfirio Dfaz, produjo hasta el afo
de 1910, la impresién viva de unpa nacion unida, fuerte y acorde con
un método de gobierno que no copservaba del federalismo mas que

como upn vago recuerdo en la sonoridad del nombre”. (58)

La Constituciéen de 1917 ratificd como farma de qobierno el
republicano, demncratico, federal. Sin embarge, comoe bien dice
nuevamente Matos Escobedo, la contienda entre federalistas y

centralistas no concluya,

"De nuevo brotan actividades gue en nombre de la técnica

cuando no del patriotismo, aspiran a socavar laos cimientos de

(5B) Rafael Matos Escobedo. La crisis politica y Jjuridica del
federalismo, pp. 7 — 8.
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nuesﬁfn Vrééimeh politica, ‘el cual vuelve a ser “sometida’ a una
crisis mas . grave que todas las anteriores. Mas grave por que la
nueva 1ﬁcu;siénrcentvalisba no se limita a procurar el control y el
centralisme del poder piblice sélo de hecho, dejando en pie .. una
ficticia estructura federalista, sipo que entra de lleno a crear
1e§es inFongruentes con las pases del federalismo. No es, pues,k
. solamente una crisis politica y de hecho: es también wuna ﬁrléis.qqe

invade &l terreno juridico.(59

Por ~ otra  parte 1a acusacisn que desde al _punto de  vista
politico .se hace él federalismo, debido.a los cacicazgos, de las
énhidades federativas, no siempre es Sustificada, pues en ocasiones
éf méﬁanismu Elécturaf @anejadu desde &l centro es el que carea vy

sostiene los cacicazgos.

“éur ,El contrario, se puede asegurar que la liberacién del
sufragic phblico y el respeto a las basss demacréaticas del
federalismo, no  producirdn peores gobernantes de los ahora
gncabezan esos cacicazgos, sino es que habrian de mejorar su

calidad. (60)

No puede regarse sin embargo gque el desarrolle del pais desde
el punto de vista social, econdmico v politico, axige

trangformacisén s sus instituciones, es decir, los sistemas

(59) 1bid., pp. 8-10.

(603 1bid., pp. 10-11.
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puliticdé‘ yl juridicos deben Esbar abiertos a las nuevas 1deas,7
«tendenc1as y necesidades, pero respetandu en todn mumantn las
decisiones del puebln soberano y ne realiaar las transforma:xunes

Vcnn 1nterpretac1nnas o refnrmas que busquan simplemente la

consolidaciun del poder por Lntereses personal:stas o de grupo.

El maesfrn Ignaéin Burgoa opina que a medida que la  evolucién
econémlﬁa 4y social.de nue%tro pais lo iba reguiriendo, as{ como
,péra lagrar una coordinaciéen de las diferentes actividades
gubernativas consecuentes, la érbita autsnome de los estados dejea
pavlatinamente algunas materias de legislacién, por ende, la
'édmiﬁfstracién, amplidndose, en concomitancia, el Aambito de
.cumpetencia de los poderes legislativo, ejecutivo y federales,

afirmanda que:

*Bajo la vigencia de la constitucién de 1857, la unidad del
Estado  mexicang fue cada vez mas ceompacta, sin perder su  forma
federal, o era posible que, 23 medida que nuestro pais se
incaorparaba a 1la evolucién econémica y social de la época, los
estados de la federacidén conservan su amplia esfera de auwtonomia
interior para autogobernarse en forma diferente en wmaterias que
interesan 2 toda la repablica y cuyn tratamiento reclamaban un

poder concentrado en los arganos federales.

Dejande para el gobierno interior de los estados aquellas
cuestiones que podian manejarse legislativa y administrativamente

por cada uno de ellos, dentro de upa arbita auténoma, sin afectar
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~;o§ intérééés‘eéanémicns‘y sociale ‘dala nééiéhﬁ;'fbllll

Elemento autonomia ’plgé entiqade% fedefativas,

xndispensahles en todu 'rég:men federal :;se‘“ha‘-Vistd afectado

'”’serlamante Hesda el régimen del presidante Purf;riu Dtaz, puss  las
"'mndifi:acinnes constxeucinnales realizada durante su gobierno, en
ganeral pasarun a“la Constitucisn de 1917, aunado a que desde la
fegﬁa fwéit;ﬁa; en adelante bha habido modificaciones a 1a
constitucién vigente que han debilitada m&s a las entidades
federativas lo gque necesariamente imposibilita la existencia de una
auténtica autonomia, las causas o factores que han conducido a esta

realidad son de indole politica, juridica y econémica.

3.1.1 Uno de 1los factores politicos gue can mayor fuerza han
-contribuido a la fortificacien del poder central, Yy
consecuentemente al debilitamientn de las entidades federativas, ha
sido la aplicacién e interpretacién que ha dado la facultad
concedida al senada an la fraccidén V del articula 74
constitucional, el cual ha sido tratado con anterioridad, El senado
ha elercitade una facultad de carécter declarative, como si fuera

congititutivo, y ademds normalmente lo ha hecho a iniciativa del

pregsidente de la Repiblica, quien interviene después en la

(41) Ignacio Burgoa. Evolucidén de la idea federalista en  Mésico,
30 afios de rovolucisn, p. 79,




63
Hdeslgh;clénrdey gnbérnadur pruvisionaiyal enviar una terna entre la
Ceual dgﬁéré hécer ia declééﬁcién'él’sgnadn;!en suU caso, la comision
»pefmgnénté Vrcﬁpiénaajfcnﬁlé11;59§43riﬁciﬁiu de  autopomia. de las

Entidadeslfederativas=haaé{fundamental del sistema federal.

i ﬁﬁg' ;plicécibn indebida de esta disposicién consiste en la
:,iﬁ;grygéciéﬁl dﬁe ha venido la Comisién Permanente, de acuerdo. con
felrLtaﬂto ﬁal precepto constitucional, la citada comisién debera
.1ihi€hrse a convocar al senado a sesiones extraordinarias para gue
-1 Vavuqua al conocimiento del problema, sobre si hay lugar o ne a
‘dé:larar que es llegado el caso de nombrar gobernador provisional,
Vcﬁandu ésta se encuentre en receso. Sin embarga, en varias
ocasiones la  comision permanente ha declarado que es llegado el
cato de nombrar gobernador provisional sin que constitucionalmente

tenga facultades para ello.

La amenaza constante gue sufren las entidades federativas de
ser desconocidos ilegalmente por parte de poder central par una
mala interpretacidn de la constitucison, esta situaciaen se agrava si
ge considera que las constituciones locales no preven el caso Yy
algunas que los preven, lo hacen en forma incorrecta légica vy

juridicamente.

3.1.2 Otro factor de indole politico que produjo el
debilitamiento de las entidades federativas es precisamente 1la

desaparicien, como tales, de las milicias locales, verdaderos



" Cadiz reconact

‘habfla«éuérpusrdermiliciaé.ﬁaﬁiadaieé;:arEléuLo

Sienda ‘un antecedente de esta - facultad que se le otnréé a las

l'pﬁdyiﬁtias‘més‘tarde, Entidades federativas, . las = constituciones
Canteriores a la Comstitucién de 1857 si hablahan de la milicias
~1qcales habiendo algunos estadns que reglamentaban y contemplaban
las mencionadas milicias, es el articulo 36 de la constitucién de
1957 qﬁe establecia las obligaciones de los ciudadanos de alistarse
eny la- Guardia Nacional, por lo que no puede aceptarse gue el
;;Hd§dann ﬁdyiera ademds la obligacién de alistarse en algun cuerpa

distinto como. lo eran las multicitadas milicias locales.

Las cuﬁstituciones ‘locales expedidas posteriormente de la
E;H;éituéiéﬁ"'de 1857 por parte de las entidades federativas ne

mencionan las milicias locales, sino séle la guardia nacional.

La Constitucien de 1917 repite en esencia lo de su antecesora
85 asi como pensamos gque las milicias locales son unz facultad que
le fueren sustraldas a las entidades federativas concentrando esa
facultad en el @jecutivo federal y el legislative federal, quedanda

las entidades nnicamente con la policia.

Pensamos Que  esto obedece a una unificacidén de las fuerzas

armadas del Estado federal, aungque con perjuicio de las entidades
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de 105 factores de indn]e pulicico quE han contrxbu1do

ecaden:ia del fEderalist ELE Méxi:u, es “la a:euacinn deciaiva.
-de)' prasxdenbe de la” Republxca an-las eleciones de log podares
*fiegislativo Yy principalmente del . poder ejecutivo de cada' entidad

'erdaratlvap

‘Nuestro pais.’ ha a&nptadn en . su régimen . demacratico,
'repraseﬁbativo, al sistema de pértidns paliticos; sin embargo en la
realidad es un partido contralado y sostenido por el gobierno,
'-quien domina en casi su totalidad las votaciones, Los candidatos
designados * por el titular del Poder Ejecutivo Federal, casi nunca
han sida derrotados salvo excepciones contadas. Ejemplo: El estado
de Baja California que vencia ei P.A.N.j; el Estado de Chihuahua que

.vencia el P.AN, en tgltimas fechas.

A esta circunstancia agregamos que @l presidente de la
Repiblica tiene influencia decisiva en la nominacién de candidatos
por @l partido oficial para la gubernaturas de cada una de las

entidades federativas.

Atentando con ello el principio de la autonomia de las
entidades federativas, fundamental como ha quedado asentado para

el Régimen Federal.

(42) Felipe Tena Ramirez., pp. gib., p. 612



Cdn ellu el candxdaba vencedor queda :amprometldu con el: que
14 apoyo, El kxtular del Eaecutlvn federal. y si eate respetaré y
Vharia respetar 1a autonomia de la- entidad federatxva. tzene ante si

la- fa:ultad cnn:edida al senadn en 1a fraccxén V. del artlculo 76

cunstitucional

La - 'sdlucién” podria ser  que se ‘aplique  la " disposicién
caﬁsﬁitucioq&flﬁithdag con Una interpretacién cbrﬁecba'de la misma.

As;_wcuﬁnlunaidacentraliiacién del partide oficial o bien la
‘EreaaiénrnuélLfartale:imiento de los partidos de cpnﬁidién para-que
fulje»r_a‘n“ ‘Fapaces de enfrentarse al primero con posibilidades - reales
de,venceﬁlé y na sslo'cnnsiguiendn algunas representaciones en los

nunicipios.

I.1.4° En l‘a Constitucién de 1857, se consigné wuna libertad
" absoluta de ‘enseRanza, por 1o que estd queds a cargo de los
estados, 2! articulo tercero de l1a Constitucién de 1917, establecio
algunas cortapisas o limitaciones, a dicha libertad. Aunado a gue

el citado presepto constitucional ha sido modificado.

En la Ley Organica de la Educacién Piblica, reglamentaria de
1os articulos 3o, 31 fraccidén I, 73 fraccién X y XXV5; 123 fraccidén
XIT de la Congstitucién Poliftica de los Estados Unidos Mexicanas, en
ella encontramos 2lgunas disposiciones que centralizan la materiz
educativa en detrimento de la participacién al respecto de las

entidades federativas, esta ley por ser federal cs de aplicacidn en
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toda - la- Repiiblica;  de acuerdo con lo que dispone. @l -articula

primero del capitulo VIII de la educacién primaria.

Sin ‘pegar...las indudables ventajas que se defivaé de ia
uﬁif{caegén de los pfogramas de estudio, el hecho concreto gue sea
él ejecutiva federal quien las determine produce necesariamiente la
.depeﬁdencia, en esta materia, de las entidades federativas respecto
de “la  federacién, El ejecutive federal tiene la potestad de la-
educacién Primaria, Secundaria y Normal y la destinada a 1los
:ampesfnos y abreros, en general es una subordinacisn de las

entidades federativas a la federacién.

Por- 1o que respecta a3 la educacién superior se ha producido
también el fendmeno de centralizacidn, pues el Distrito Federal
tiene en su circuscripcién diversaos centros importantes de
educacién superior entre ellos la U.N.AM. y el Politecnico,

"duieneé absaorben wuna gran parte de la poblacién estudiantil del
pais, estp se debe a que gran parte de la instituciones educativas
de las entidades federativas no alcanzan esa2 categoria, que las del
Distrito Federal si alcanzan, y esto es, por la diferencia de

recursos can qua cuentan.

La situacién se agrava por gue los estudiantes de los estados,
que han realizado sus estudios en 21 Distrito Federal, en la
mayoria de los casos no regresan 3 sus lugares de origen y  su
permanencia en el Distrito Federal , congestiona y perjudica a las
Entidades Federativas de donde proceden, pues carecen siempre de

ciudadanos preparados que podrian ayudar al desarrollo de todas vy
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:ad;ibnaHQé las &ntidades tederativas,

.3.2:}'q?ﬁo q5~19s aspec;ns §$pDr§énté§ dellg'dé?;dencia del sistema

.fedéégl::mééicaﬁs, és léimjdﬁiﬁitbfdué :impiicar lﬁ!'ideﬁéiaad’ de '’
de:féidneé :%dhdaméﬁtélés ehtré'rla federa?ién: y lag: eétidgges¢
federativas, principio que resalta el principie repubhlicano del i

" sistema y nos caracteriza dentro, del aspecto federal.

Esta coincidencia o identidades de decisiones, dds“fga;4una"
conformacién de sistema federal muy particular: de Méxicp déntrb ‘de

un contexto mundizl de sistemas federales.

3.2.1-La ,;entﬁali;acién de la_ justicia a Vﬁravés del Juicio de
ampare como control de la 1ega1idad, fue problema discutido en el
congreso Constituyente de 1916-1917; los diputados Jara y Medina

_consideraban que el sistema de la centralizacisn de la justicia:

YEstaba Jllena de vicios al propiciar que 1la influencia
politica prevaleciera sobre la justicia dejando est2 a merced de
abogados influyentes, y al obligar al pueblo de todos los rincones
de la provincia PMexicana a venir a la capital y perder su dinero si

querian salvaguardar sus derechos.

Sin embargo, otros diputados, entre ellos Lizardi, rechazarén
es0s argumentos y al final fue desechado el voto particular de Jara
y Medima considerande sobre todo los males ocasionadaos por el

caciquisme a la administracién de Jjusticia en los estados,
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'cunsignéndose en la conatituciun de 1917 la prucedenci‘ dé{'cthrpf,;

de- la legalxdad pnr medxo del Juxcxo de amparu (63)

El autur mex:canu Lueia Cabrera, 5ena1a camn se 1ncrementu

—amparo de la legalldad en materia civil.y pana

Dca51anandn asi 1la

“‘federalizacisén - o  centralizacién de ‘la justiciar B Méxlco, V2

mismo " sucedid mas tarde en materia~admin15trdtiva 4en materza de’

gf}é@aju agudizéndose asi{ el rezago;ib4)

Ant§4 2l problema del rezago .se. han buscadc“ diferentes
csoluciones.. y .algunas de ellas se ha llevado a8 la préactica: el
aumentn ~ de salas y de ministroa; la creacian de los tribunales de
ciﬁ:uito, siendo al parecer, la mas efectiva la descentralizacién
de los asuntos de amparo pero dentro de la misma justicia federal,
no en favor de los tribhunales de los estados sino de los colegiados

de circuite integrantes del propio poder judicial federal. (&5)

" asi puas, a través del control de la le2galidad par medico del
juicio de amparo, las sentencias de los tribunales de las entidades
federativas nunca son absolutamente definitivas porque siempre
existe la posibilidad del amparo. Independientemente de las grandes
ventajas que e han observadn, produce unz reduccisn m&g a la

autonomfa de las entidades federativas.

(63) Lucio Cabrera. E1 poder judicial federal mexicano vy &l
Constituyente da 1217. pp. B0 y 8i.

(&4) 1bid., p. 116.

(65) Ibid.. p. 126.
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.3.2;? /Cﬁaﬁdu"ia Z*EdEFECién btiene‘:::oﬁpeteﬁcia; para  1§91§13¢
’ﬁQnifdrﬁéMEﬁEEVéﬁ‘tuda lé Repabliéa,‘buede‘fahbien tigifi:af' delibd
2Y kseﬁ;;hr ;sancionés a las 1nfracciunes que se& cometan a  esa  lay
:uniéﬁrme; o por el contrario, ne tiene lg.facultad anterior, ya qﬁe
rriarrmateria penal #s competencii de las éntidades federétiQas, con

las exepciones que la propiz ley fundamental demarca en la fraccién

XXI -del articulo 73 y en el Ill y por tanto se log hiciera, estarfa

invadiendo la esfera de comtetencia de los estados miembros.

Planteado el problema, Becerra Bautista opina que el congreso
federal por medio de las facultades implf{citas si puede legislar en
materia penal cuando sea necesarie hacer efectivas leyes que
expresamente son campos de las legislaturas locales, por tanto
seqin el autor los estados gquedan excluidos de poder legislar en
materia penal respecto a leyes federales cuya coaompetencia es

exclusiva del Congreso federal.(&é)

Matus Escabedo por el contrario opina gue el congresa federal
s46lo puede legislar en materia penal en los casos especificos que
le sefiala la fraccien XXI del articulo 73 y 1 III de 1la ley
suprema., sefizlando gue la federacidn puede imponer dispociciones
represivas, pero entonces la accidn legislativa se limita a la

facultad eupresa de la constitucisn federal. (67)

{&4) Apud, Jorge Carpiza. Estudios Constitucionales. p. 113,

(6£7) Rafael Matos Escobedo. Limites de las facultades federales,
p. 194,
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En - conclusién este problema se resuelve en  favor de’ 1a
fgder;cién, La .~ constitucison es clara, ya que en algunos casos . se
necesita la“unidad, ¥y por lo tanto las sanciones per infracciones a
1eyés:federales son de jurisdiccién federal; es @l propio  congreso
-federal el que puede reglamentarlas; no debiendo interven;r 71;5
entidades federativas por carecer. de facultad, por ser

ihcnmpeténtaé de intervenir en la unidad federal.

A todo esto ilas entidadas federativas se encuentran en estado
de _ indefension? No, porque podrédn intervenir a través de las
sanciones, modificar o nulificar la legislacion federal, cuando

¢stas as! lo requieran en la entidad federativa.

Podemps analizar como las entidades federativas muchas veces
por desconocimiento no aplican las facultades que la constitucidn
les atorpa siendo la federacién 1a beneficiada da esta

rinéplicébllidad por parte de las entidades locales.

3.2.2 La jerarquia de la legislacisn federal y de la local en un
sistema federal se da conforme & la propia estructura juridica y a

la concepcidn del sistema federal que se ftenga en el pais.

En México, la situacién de la norma federal respecto de la

local encuentra su solucidn en el articulo 133, que dice; (£8)

(6B) Constituciisn politica de los estados unidos mexigarnos,




74
Esta -Constitucién, las leyes del congreso de 'la unién que
emahen de ‘ella y todos los tratados que estén de acuerds con, la
misma, “celebradas y que se celebren par el presidenba de la
,hépdhlica,.ﬁén aprobacién del senado, seran la-ley suprema de ‘toda
;g uanisn, los Jjueces de cada gstado’ se arreglardn & dicha
c?nstitu:ién,~ leyes y tratados, a pesar de que 1a dispocisidén en
contrario . que ' pueda haber én las cdﬁﬁtitucipnes,o uleyes ,qé 'lnsr

estados.

De équ! se puede relacionar el-citade articulo con -la “norma

124 ‘constitucional resultando las fatultades concurrentes.

La dnctrina mexiczna no tiane_un pensamiento gniforma respecto
de la jerérquta de las normas en nuestro pails, Para Eduardo Garcia
Nayﬁe: y la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (&9), 1la

legistacién tfaderal tiene primacila sabre la legislacién local.

Mario de la Cueva y Miguel Villore Toranzo (70, ambos

manifiestan que no existe tal supremacia de la legislacién federal.

El articulo 124 constitucional marca el campo de accidn de la
federacidon y de las entidades federativas diciendo que todo lo gue

no estéd expresamente atorgado a la federacién es atribucién de las

(69) Eduzrdo Garcia Maynes. Introduccion al estudio del derecho.

pp. 87-688

(70} Marioc de la Cueva. Apuntes de Derechg Constitucional. pp.
46-48. Miguel Villore Toranzo. [ntroduccisn al estudio del derechg.
p. X088,
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"entidaqes:fedsFétivas.

la palabra ewpresamente abliga a la federacién a actuar sélu‘
en‘ aquellus rEnglnnPs en que la constitucién le seRala y que por

';tanto son de’ sy competencia, pero. no puede actuar mas allé d Y-S

1Im1te juridico, por que entonces sus actos son analidus-

Si- la  federacién se .introduce en  la :ompefgp@ig,’dg }gﬁ

entidades federativas, esas normas son inconstitucionalesi. . ..

En México, el derecho federal y el local tiensn 1a misma

Jerarquia el uno no priva sobre el otro.

Cuando -existe alguna':ontradiccgén gntbe una norma federal y
una lbcal, .s@ debe  examinar qﬁek'auturldad es ' la- competente
respecto de esa materia, no puede existir contradicciones entre una
norma = federal y una: norma lacal.’ si‘ no el problema es de

campetepcia, .. 0

El problema radicaz en el hecho de que la federacian trasgrede
s0U ambito de competencia en detrimento de las entidades

federativas.

3.3 El1 aspecto econsdmico ha sido un factor centralizado de
importancia primerdial. Al recaudar la federacidén casi una navena
parte de todas las constribucicones del pafs y al necesitar las
entidades federativas la ayuda econémita del centro} eguilibrio

econamico entre la federacién y las entidades federztivas no existe
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apnr tantn la federacxun adquxere un lugar de superxnr:dad y- contrul

-‘sobre las Entidades federativaa delypa!s. REﬁultandD un grado de

suhordinac!on de quien puede =] po

'iunar, tratanda 105 Estados de

no "xsgustar Ty estar an 'édﬁr 1; poderpsa

'jfederacién.(?l) e f5

3.3.1 El ‘segundoc parrafo del articulo 131 de 1la constitucian
permite 2l congrase de la unidn facultar al ejecutivo federal para
aumentar o disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
enportacian e importacison, enpedidas por el propio caongreso y para
crear otras; asi como para restringir y prohibir las importaciones
y el trénsito de productos, articulos y efectos cuande lo estime
urgente. En fin, estas modificaciongs aumentan de manera
importante 1la fuerza del poder ejecutivo federal, al poder #ste
intervenir directamente y de manera decisiva en la vida econdmica

del pais

Este fortalecimiento avidentemente aumenta tambien la
desproporcien de pader entre las autoridades federales y la de las

entidades federativas.

3.3.2 Los drgangs descentralizados gue, en términos generales se

ocupan de cumplir algunos cometidos estatales, y por su propia

{71) Jorge Carpizo. Ob, cit. p. 15t1.
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naturalaza?-requieren de prnéadi@iehtus técnicos: al alcance de’ ‘los
funcionarios cnn’una‘preparaciéh especial.

‘gu actividad es’a:hivel nacional y-de interés'pﬂblico} poar-la

‘,ﬁue‘ si ‘bien el Estado’ les concede  personalidad ‘juridica y
patp;monio propio, . se ‘reserva normalmente cierias - facultades

. respecto.a su organizacién.

* En la. actualidad i bien hay una politica de vender las
‘empresas paraestatales, adan hay algunas de importancia primordial,
Petrsleos Mexicanes, 1.M.5.5., Comision Federal de Electricidad,

Ferrocarriles Nacicnales de Méuico,

8u - actividad econdmica es muy importante para el pals, pues
constituye una fuente de ingresos segura y abundante, como sujetos

de derecho tributario; son una fuente importante de trabajo.

Si bien prestan un servicio publico a precios en ocasiones
razonahles. E1 gobierno federal ejerce un control sobre dichos
organismos, de acuerdo con la ley relativa a la misma y ello

constituye finalmente un factor mds de centralizacidn.

3.3.3 La divisién de la facultad tributaria entre la federacidén y
las entidades federatives encierra un problema de {ndole econémico.
8i aplicaramos el articulo 124 constitucional concluimos que las
entidades federativas tienen competencia para imponer y cobrar toda
clase de contribuciones, salvo aguéllas gque estédn expresamente

atribufdas a 1la federacion en el articule 73 y aqguéllas qgue le



mexicana son

: Tapﬁq?tﬁéﬁéiu,.#g:iérﬁarz;"y,égneéinAFicr%E 2avala estan de
; QCQérdo, en. que la facultéd tributaria de la federacién y de las
:entidades féderativas son ;uncurrentes, para el maestro Carpizo son
V?uincidénteg, as decir, gue 13 legislatura federal y locales tienen
comﬁetencia tributari; iimitada can excepcién de las locales que no

) pueden‘ incursianar en . el campo expresamente concedideo a ia
: federacién ni a las prohibiciones que la Ley Fupdamental les

impana. (72)

La jurisprudencia de la suprema corte de justicia de la nacion
acepta que la facultad tributaria es concurrente de la federacion y
de 1lps estados miembros, con las excepciones gque la propia

constitucién estableca.(73)

l.as censtituciones anteriores a la constitucién de 1857 no
estableciaeron un principio parz delimitar el campo impositivo entre
la federacién y las entidades federativas, aunque si existierén

varias leyes de clasificacién de rentas.

El problema que se planted en la ley fundamental de 1857, fue

(72) Jorge Carpizo. Estudios constitucionales. pp. 103-104,

{73) Amparo en revisién 3I348/65 tribunal pleno: jurisprudencia.
pp- 197-198,




111m1tada con 1a finalxdad dE cubrxr su’ presupuest;,

;debe llmitarsa a las facultades. tributarias eupresas ? Las cuales

Theanis la épnca eran realmente escasas. . : .‘lﬂ;_,',

“Fue.Vallarta Cquien fuera presidente de 1a 5upreﬁé4 Edﬁéé de
’jdééi:}a de 1la nacisn quien al interpretar la Constitucisn de 1857.
kA;%ﬁté‘}dV}eﬁiﬁ_dg Hamilton y la hizo suya, en un famoso voto en el
:qué-‘déEIAPE que:. -las fagultades del congreso faderal:,y dé las

legiéigthyas -de los  estados en materia de impuestos, s0n
,1cnﬁcufteht§s ;;‘ no exclusivas, es decir, que puede decretar .una
céntr;buciénkéue recaiga Sobre el mismo ramo de la riqueza pdblica

fé;graQado paf'el Estado.

ta ‘éééi%f de -vallarta implants an  Maxico, la amarquia’ en

materia- fiscal.

El prnblema prDvenxente de la Constxtucxnn de 1857 continué en

1917 después de promulgada la actual constitucidn y hasta 19 5.

Ante la =aparquia fiscal, el ministro de Hacienda, ingeniero
Alberto J. Pani, por indicaciones del presidente Plutarco Elifas
Calles, convocsd el 28 de julio de 1925 a la Primera Convencidén
Nacional Fiscal, siendo uno de sus fines estudiar el prohlema de la

divisian de competencias tributarias. (74)

(74) Manuel VY&Rezr Ruiz. El problema fiscal y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén. pp. 438-440.
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La., cqn:lusién de la‘canvéncién fue uné' debia ™ existir  un’

reparto de’ facultades fiscales entre la federaciﬁﬁ‘y las  entidades

federativas . | aupque  fuera  en. forma provisiunil': mientrgs o 1la

,ekderiencié,'mmstrara‘ que  medidas de%in%tiyaé debarianrrde 'eer

adoptadas.

- ER ‘mayo . de 1932 ser;nhvocé'éila’;ééguﬁdgr convencidn” fiscal

'hadinhala'qqe,'se“ efactus en 1933,y ‘entre’ sus - recomendaciones

“sogtuyo una’ eerie de materias que fueran competencia exclusiva de

i1 federacién.

“ En‘noviembre de 1947, se canvocd a la tercera convencidn fiscal
nacional la idea primordial de esta convencién fue abolir la
‘exclusividad  de 1los impuestos por la coordinacien entre las dos

asteras impositivas del pails.

A pesar de las reformas constitucionales que se sucedieran con
respecto al sistema tributario, de las convenciones nacionales
fiscales y del sistema de participaciones, el problema fundamental

subsiste:

& Hay coincidencia de facultad tributaria entre la federacisn
y las entidades federativas, con la excepcién de las materias
fiscales exclusivas de la primera 7 o por el contrario, de acuerdo
con el arttcule 124 constitucional, < pueden las entidades
federativas legislar sobre todas aguellas materias fiscales gque no
estdn expresanente atribuidas a la federacién y esta tiene

circunscrito su campa tributario exclusivamente a agquellas materias
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queala ;onst;ﬁu@iéﬁ le atribuye 7

En 1957, la segunda sala de la Suprema Corte de Justic1a de la

“Nacian opxno, que la federagién sélo pusde  establecer 1mpuestos

vénbréflas materias enumeradas en la fraccisn XXIX del articulo 73,

710 que‘,EKlste coincidencia de la materia  fiscal entre .la

fedaracinn y. las entidades federativas. Para liegar a esta
eanclusidén, el maximg tribunal relegé un dato que hasta entonces
‘habfa jugado un papel primordial la fraccian VII del propiar73 que
faculta al congreso a imponer las contribuciones necesarias p;ra
cubrir el presupuesto, la tesis Qnterior alarmd -al gobierno

federal. y& que ‘le haria’ perder mas o menos el 404 de sus. ingresos

ardinarxas.

o -ante la. tesis expuesta,

a. la ley organica de 1los

tr;bunales de‘la fEderacinn, para que los ampares de revisiéen por

competencia del

pieno de la Corte.

La supremz Caorte varié su criterio respecto a 1957 y volvié a

la tesis tradicional de coincidencia de facultades fiscales.

Come facilmente se puede percibir cada afo la  federacién
aumenta 81 porcentaje de sus ingresos en detrimento del de las
entidades foederativas, ésta no es wna sgituacidén privativa de
México, pero ello no Jjustifica al gobierno federal, para que atente

contra las entidades federativas ¥ propicie el centralismo
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E:qnéﬁi:u d91~pais,_ya1que as unckde;in; qleme¢tns ceﬁtralizadores
Mas - impnnéantéé, ﬁor qﬁe aun en el supuesto de que la  federacisn
déErame Qeﬂ su presuﬁuesta en ayuda a las -entidades federativas,
éstas éstén colocadas, - desde un puntarde vista ecanémico, én un
:;‘plaﬁ dg:subnrdina:ién, pues. en altima 1nstancié quien decide sobre
.laé‘ subvenciones obras y ayudas federales es el gobierno central,
':al gue, en sus consideraciones para decidir tales aportaciones se
enéﬂentfan factores. de cardcter politico, asi como la obediencia y

docilidad del estado miembro respecto al preopio gobierno central.

En resumen, de todo lo que se ha expussto en a1 aresente
. .capitulo puede concluirse en el sentido de que el federalismo se
ancuentra en franca decadencia, siendo wno de los factores
fundamentalez la desproporcison que existe entre la federaciaén y los

estados miembros y los municipios en materiaz tributaria.

Siendo la federacidn la que abtiene el 80% del ingrezo piblico
cen tanto que las entidades federativas obtienen menos del 0% el
distrito federal obtiene mas que las entidades federativas lIos

municipios el 3% restante.

La centralizacién es cada vez mas evidente y el future del
federalismo es dudonsa. Al respecto dice Matos Escobado: la divisidn
esquemidtica de los antecedentes y del desembolvimiento histérico
del sistema federal en iMéxico, permite esperar que resista can

#ito el enjuiciamiento y la revisién a2 gque estd siendo sometido,

el federalismo, ademés.
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El federdlisna presta: un sefvicio estimable; como lo es el de-

erigir frén ‘pacifiéos'y‘nufmalég al-crecimiento del 'poder central
unipersanal = 'y 'ciigarquico, ‘que - pretende .. adjudicarse - una
omnibofehciaréoiyndabie o similar, & un régimen autocratica 75

VNu‘puede descunncersé lag ventajés. particﬁlares eccﬁémﬁéaé?'yr
juridicas, que el paf{s ha podidur obtener grqcias‘ Va,' lé‘
centralizacion, de algunas. materias, .asi como Eampccnjfxpuede
degconocerse  que en el mundo actual la centralizacién en, “materia = -

econdmica aparece como necesaria.

gin amﬁargﬁ déba teneﬁsa presente qﬁa e} federalismo ha
._:Dnstituidn y consfituye una garantia dé"mayar .democracia en
cu#lquigr sistemg y que su esgab}ecimienho.gn nugstro pais no  fue
abra ‘de‘_la casualidad <sina de Qﬁos de -discusicnes y luchas

politicas y militares.

L4 Particularmente .de. . laldgitima_aspiracién de 1las entidades
federativas de gé:ar de un régimen que les permitiera una  mayar

libertad.

(75) Rafael Matos Escobedo. pp. cit., p.185.
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4.1 'La 1nterpretac1un del articulo 124‘const1tucnnna1 ha sido un
problema permanente para las Entidadea federatxvas, ya que el texto
del misma’les permite posib\dades ‘reales ‘de’creacién” leglﬁlatxvn{
de a:&ién gubernamentai y dé espécios politicos y administrativos.
Paro " la Eo:a. imaéinacién interpretativa y de creacidn que ha
caracterizado a  las. . . legislaturas 1locales y en general a los
qobiernos ‘de los estados miembros, les ha impedideo lograr el
equilibria' ante el gobierno federal, y es este iltiop el que se

beneficia de la apatf{a por parte de las entidades federativas.(74)

‘Para el Maestro Ignacio Burgoa, nuestra forma de estado no
cnrréspbnﬂé 2 1a reatidad de nuestro pals, y dice teéricamente las
entidades federativas son auténomas, sin embargo la realidad es

otrza.

=% Vpresidente de la Repablica designa a los gobernadores de
laos . estados que @stan incorpeorados a la membresia del P.R.I. por
ello los gobernadores fungen como autiliar o colaboradores del
ejecutiva federal, las legislatura locales aprueba las reformas a
la Constitucisn federal, aungue restrinjan su avbonomia legislativa
esto aunado 2 la insuficiencia econdmice por parte de las entidades
faderativas, los cuales no podrian subsistir sin el respaldo

pacuniario de la federaciaén.

(74) Gustavo Martiner Cabadas., La administracien estatal Y.
municipal en Mexico. p. 44,




] a6
Ale.iandn ) a ‘nuestruﬁ federali'smu del . tipo téorico digefado
constituc:nnalmente, y agrega @l maestru. México en realidad no es
un Estada federal. si na un Estadn descentralizado politicamente,
adkm:.nistra'tzvamente y legxslatwa, entre si conservamas la farma
fedaral de Estado es solo pur razanes histuncas y . por reminicencia

idenlbglca. (75

Para el maestro .prrgg Carpizo nuestro sistema Tederal Mexicano

ha cambiado poar- factores que enuncia como siguet -

n)i La paulatina centralizacian de facultades que en . varias

ocasiones ha sido benéfica.

b) La greacién de organismos y empresas nacionales poderosos

que influyen en las entidades federativas.

&) La centralizacion politica que no es Tactor nuevo en la

vida del pais.

d) La conciencia de que México es una nacisn y como  tal
tenemas, una sola proyeccion hacla el futuro, seqgdn frase de

Ortega y Gasset.(7&)

¥ agrega, existe la conviccion de que el sistema federal as
importante y tiene una funcien que cumplir: ser un limite a una

mayor centralizacién que puede ser perjudicial y que no se

{75) ignacio DBurgua Orihuela. Derecho constitucional mexicano.
p. 454,

(76) Ortega y Gaseet. op. cit,..



ellos, la centralizacidn del pais a:tf:ida ciErtas‘veneasaé pero el

futuro de nuestro sistema federal ss el et de squilibrar el poder

- federsl con el poder local.

El mundo de hoy tiende al centralismo, peroc hay algo que es la
esencia del sistema federal y que no debe desaparscer por ser  una
de las bases de la dempocracia: que las comunidades se gobiernen,
que el poder esté descentralirado, que las decisiones no se tomen
sin discusién, sin conpcer el pensamiento de los gobernados. Que
las gobernantes sean personas de la localidad, que conozean los
problemas de la localidad, que no todo sea decidido en la capital

del pais, que exista decentralizacidn administrativa.(78)

El sistema federal en México bz sido, desde su origen un
elements de equilibrio entre las dos fuerras imperantes en Mexico
el liberalismo vy centralismo, lograr que florezca crezca y se
fortalezca el principio de la decentralizacién constituyente el més

grande desafio para el régimen federal mexicano.{(79)

(77) Jorge Carpizo. Estudios Constitucionales. p. 194.

(78) Jorge Carpizo. Obra Citada, p. 155.

(79) Jorge Carpizo. fbra Citada, p. 136.




: j=13]
:Exf;tg factualmante un fenémano de concentracién de las
”fﬁtﬁtﬁé&ég ﬁue‘nadie puede detener. El Gnico camino en palabras del
7 ,;déqtﬁr en derecho Andrés Serra Rojas es el de Mo éo!erar que
Bgsaparézca ninguna entidad federativa absorbida por el poder
”VLEEntraI; 1o curl serfa tanto como destruir e1 sistema federal vy

pasar a un sistema centralista. (80)

“E1 centralismo, ea algo gque choca con nuestrea  tradicien
constitucional liveral y con el desarrollo de las mismas, ya que
esta intimamente ligado a las tendencias conservadaras,
principalmente & tendencias monarquicss, la idea de centralizar

evoca la dictadura.

El federalismo en su evolucién tiene que respetar la provincia
debe de procurarse el detener el proceso de federalizacion

gubernamental.

Habri{a gue buscar, como reformar algunas de las fracciones del
articulo 73 de 1a constitucién en materia impositiva, en el sentido
de que los estados tengan mayor participacién en 1la actividad

econdmica del pais.

Debe fortalecerse a las entidades federativas convirtiéndose
an el medio de integrar y de unir el Estado mexkicano, es cierto el
federalismo se encuentra en grisis ya gque en alqunos aspectos es

meramente tedrico, hay gque tener la certeza de gque la idea del

(80} Andrés Serre Rojas. Dipdmica del derecho mexicano. p. 100.
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federalismo . debe cer defendiqé y"eh:nntFS; la’ formula: que maﬁéenga

& la entidad federativa'y subéist; el ragim

4.2 Enilos’ albores’ g8l 'éﬁdjiooo1laﬁE:eﬁkhglizaé{éﬁ Tagobia “al
sistema  federal, ancontrar la éaludién a tal problehn es nuestro

‘propésito en este inciso.

Los Vﬁrin:iﬁius de solidaridad y subsidiaridad dan una
limitante al poder politico central o mejor dicho al gobierng
federal, E1 principio de subsidiaridad significa el compromiso y la
obligacian por parte del gobierno federal de ayudar, y estimular a
las entidades federativas las que se integran y se coordinan con

los fines comunes.(82)

El maestro Sanchez Agesta interpreta la subsidiaridad como una
justa divisien de competencia. entre lz federacien y las entidades
federativas ¥ prosigue el maestroe espafiol, siendo estag

competencias la estructura misma de la organizacisn federal.(83)

8i se quiere preservar el federalismo se debe respetar las
facultades de las entidades federativas por, gue se caeria en Iz

absorcién del guobiernn federal. por cansiguiente es una garantfa la

(81} Andreés Serra Rojas, op. cit.. p. 104,

{B82) Luis Sanchez Agesta. Principios de teoria politica. pp.
498, 4599.

(83} Luis Sanchez Agesta. gpg. cif., p. 300.
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federacién fomentar, - estimular,

ién de’ loa estados miembros.(84).

% para-el

deralismo se

':vléé Ehtidades'fedefatiy;s

‘ fortéléqimiggﬁn7y;yerdédé;é aplicacisn.

LB lal s‘;ub;—';i"tli'ia'lridad o >:urnpletencia,én€ré iqs ddé  “Ambitas.. el
equilibria’ entre’eliog; .
) la ‘participacisn de-los estados miembros con el . gobierno
federél;:
d). La cooperacisén, O colaboracisn horizontal.

@) La complementariedad en la divisién de campetencia entre

"los estados miembros.(85)

El federalismo encuentra su futuro en la agrupacison de nuevas
unidades territoriales goograficamente contiguas vy con afinidades
econémicas al parecer puede ser 1a nueva evolucien del federalismo.

sino ¢ste decaerd y proseguirid su extincién. (B6)

(B84) GBuy Heraud, lgs principios del federalismo en la federacion
Europea,

(85) Karl Loewenstein. JTeorfa de lz Copstitucisn. p. 364,

8&) Ibid., pp. 36D5-346.
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4.3 El negionalismc internacional

Son - 105 fenamenns de solidaridad en la arbxta internacional, que
entrana un fracc:onam:entn de’ la camunidad universal “en’‘unidades
part;culares y nrbitas de intereses comunes mas amplia'qua la . del

- Estado . nacional.

La regidn interpacional tiene varins'caracterés entre los que
puede deﬁtacarse: contigliedad geagrafica, la ideolngié politica 1la
cnﬁunidad cultural ( raza, lemgua, Religién. ) y la comunidad de
intereses aconsémicos. que tiene formas especificas de

manifestarse. (B7)

Las agrupaciones supranacionales. El . federalismo y el

funcionalismo.

El1 regionalisme se desenvuelve claramente @n la  érbita del
derecho intermacional, el supranacionalismo quiere canstituir
nuevas estructuras politicas coma formulas de derecho

constitucional.

Parz Ortega y Gasset el fendmeno nacionalizador ha side un
procesn de incorporacidén regide por un proyecto de vida en comidn

Ortega sugiere que el nacionalismo no @s un proceso  histarico

(87) Luis Sanchez Agesta. Ob. Cik. p. 504.
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‘acabéﬁn.s@nq por,él»tnntrario siehbte ésté:abiér o.(88y

.La(;bendencla federallsta ﬁrapugna 'Ié 'aéruﬁéciwn‘ He‘ las

;pEQUEnDS estados en unidades mis amplxas. : La Ccmunxda ‘ Br;téni:a‘

Tde Nacxones. Estados UnldDS etc. sun mudelus de esta tendencia.,,

Sin embargo, las realizaciones practicas de este
supranacionalismo se estén realizando en una via al- margen de estas
,:orrxentes por la ordenacién de funciones supranaciunales que se.

desintegran de la soherania de los estados. B?)

A primera vista resulta anacrunxcu que’ en una édpoca ‘en que el
federalismo comn“estructura‘,interna estatal se  encuentra en

declinar;paré/algunos peﬁaaddres,’

al federallsma encuentre asiduos defensores

sobre: tadq En el campa ‘de las relacignes - internaciomales. tante

reguunal comu mundxal.

DIC}I:J. éontraciic]:xun aIEEIa;;J:E;I;ECE cuando se da uno cuenta de que
el fedefalismn aplicado a las relaciones entre estados es quien
expresa el deseo de asociacién interestatal mas estrecha. Para
loswenstein el federalismo signifiza el esfuerzo de aontar una

organizacion suprenacional an lugar de sgberanias estatales. (90)

(88) Ortega y Gasset, lLa rehelisn de las masas.

(89) Luis Sanches Agesta. op, cit., pp. 508 y 506.

{90) Karl Lorwenstein op. cit.,. p. 386.
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a ‘manera de corolario:

. Bokre el parvenir del federalisma hay variss pcyisi'bilid‘adea. de
urganizécién previstas en la actual r;guiﬁéiéé'iﬁt;vﬁaciuqalﬁ'fUﬁa:
59iu:1éﬁ és la Vagrupacién de estsdds que ya . hemos 'tﬁétadnt eonon
anterioridad 1la atra una organizacién univergal'comu'podrta ser la
0.N.U. ; pere tendria que salvar esta inumerables oh%téﬁu}n%;qdé Vsér

oponan a' sus desembolvimiento. (91)

Estos temas deberan madurar para  que . adquieran: verdéderé

actualidad pero su vigencia son indiscutibtes. (92) =~

(713 Karl Loewenstein pop. cit., p, 3B8.

(92} Luis Sanches Agesta. op. wil., p. S09.
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En-la divisién-ﬁe témbéﬁénciéé.sé siguefdns,‘méfpdos; él priﬁerﬁ
conéiste_ en enuﬁefafﬂléé afrihuciﬁneé del Estéﬁo, central -dasahd6~
las no menc;ﬁnaaas; bajo la competencia de laé autoriﬁades'}oﬁaléé;
,él otro cqnsiste‘en que las atribuciopes de las autoridades son las
enuneradas, gueddndo la presuncién de las no concedidas a éstas, en
favar - del. Estado central. Las facultades enumeradas deben
iﬁterpretarse. en . forma limitativa, 21 poder cuyas atribuciones han
'sidﬁ Enumeradas tropezara con mayores dificultades para ampliar su
jurisdiccisn ‘a materias nuevas, mayor libertad tiene @l poder a
cuyo _faynp qugden las materias no enumeradas en favor del otro ya

sea el central o los locales, segin sea el sistema.

‘Ge admite que  los intereses de orden general corresponde
aé;i%iétrﬁrius a la federacién y los locales a los estados; pero
ambos se encuentran en transformacidn constante, dando ocasién a
que los intereses locales se conviertan en intereses generales;
también la ecreacisn de nuevas materias originmade por el desarrollo
de la vida; eetn ha hecho pensar que el sistema @mas conveniente
seria dejar a la federaciéen todas las facultades concedidas a los
estados con este sistema, pasarian a su orbita de competencia con
mayor naturalidad las nuevas materias que raclaman una

reglamentacidn.

En la practica en la mayoria de los paises federalistas se ha

seguido generalmente el procedimiento centrario, en algunas
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‘ﬁﬁ

beasiones? Jintdreses  histéricos  y jem . otvas  pori “intereses

final el puder :entral ha aumentado SUS - facultades

aumentando - o modiflcandn su conskitucisn y Cen Gbras’ Gcasiones

iﬁterprgtgndn las facultades que la constitucién le ha otorgado.

:;Nueﬁtra”réunatitucién prnveé este problema de lqs conflictos
‘éﬁﬁfe los. ans - érdenes 3uridicos mencionadﬁs. buscande que uwna
fécultad 'nu cnrresponda al mismo tiempo a la federacien y a los
éﬁtédoé miembraﬁ' el principio general del reparto de competencia
.;9 ‘¢un5agra' en El articulo 124 de la Constituciéen federal, del
‘mismo de:: deduce que la federacién como las  estados tienen

' facultades 'limitadas, no pueden salirse de ellas sin realisar un
acto 'ilegal, en este sistema no se puede hacer uso de facultades
‘qurigqaldad, analogiz o mayaria de ragén, Sino circunscribirse a

las facultades expresamente concedidas por la constitucidn.

La rigidez del principio anterior, se rompié en favor de la
federacisn al surgir la teoria de las facultades implicitas, fue en
Estados Unidos donde por primera vez el presidente de l1a Suprema
Corte, Marshall, astablecié esta teorla, basdndose en la
organizacién politica de su pals, afirmabz que; =1 gobierno no
puede invocar mds poderes que aguéllos gue le otorga la

constitucién y que éstps no pueden ser, sino expresamente

concedidos u otorgados por necesaria inplicacién y al referirse a
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fas_.faéultgdgs ‘imﬁlicitas lag coneretsd diciendo que poderes
distiqtcs 'dei los expresamente concedidos pueden y a menudo son
otnrge@m§ pnr_implici;ién, es una verdad admitida para ser dudaosa.
En -toda constitucién debe aceptarse la doctrina de la “implicecidn

kpara llevar . adelante 1los poderes generales concedidos, Una
constitucisn no puede, por su naturaleza, entrar en una explicacién
minuciosa de todas las facultades menores, que natural y obviamente
Esbén ‘incluidas en ella, y que se derivan de los grandes e

importantes poderes expresamente concedidos.

De aguil gue esté establecid como regla general, que cuando una
constitucién confiere una facultad o impone una obligacién da
también implicitamente todas las facultades mecesarias para el

ejercicio de una o el cumplimiento de otra.

e -Los - poderes. reservados a los estades estaban destinados a
servit de freno real y muy poderoso contra el gobierno Federal., y
sin embargo se puede ver bastante claramente hoy que este frepo de
los estados contra las autoridades nacionaies, se han revelado
entre todas las restricciones constitucionales como la menos

eficaz.

Nuestra constitucisén en su articulo 73 fraccisn XXX, dice gue
el congreso tiene facultades para ewpedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores,

y todas las otras concedidas por esta constitucién a los poderes de
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;g uﬁjéﬁ; 'Lgs':faculﬁades implicitas son  las réqueridas para
’agtuaiizar las‘fa:ultades expresamente concedidas a cuzlquiera de
los : poderes Federales. las facultades implicitas las cancede el
vCongrggD"tantn a los “"otros poderes como asi  mismo,  bajo  la
_cﬁndiék&nrde gue exista la facultad explicita, y que ésta requiera
la implicita para que pueda ejecutar, es .necesaria la relacion de
necéSidaa. Las autoridades Federales son en la mayor parte de los
tééb;}' los - unicos jueces de las invasiones cometidas sobre los
" paderes de los estados, por lo que éstos se encuentran
impnéibilitados de toda defensa, asi lo demuestran las fracciones

II y III del articulo 103.

En  'México se ha seguido el sistema de modificar la
caonstitucién. otorgandeo o suprimiende facultades a los érganos de
los poderes publicos, sin dar mayor importancia a las facultades
implicitas; &stas evistian también @n la Constitucién de 1857, en
iguales términos a los de la fraccién XXX del articulo 73 antes

citada.

La expedicisén die  los cédigos federales civil y de
procedimientoz civiles, es un casg tipico del uso de las facultades

implicitas en México.

El maestro Lanz Duret dice al respecto: Cierto que en México
no se ha dado todavia a esa facultad del Congreso el desarrollo y

el alcance que necesariamente tiene, y que la Suprema Corte de
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;Just#;ia‘ da’ 108 Estadns Unidus Ha dado., hasta  transformar como
sudéde hoy igyestruqtura del'Estédo federal Norteamericano. en lo
qgg:féépégtéléflas:compeben:ias constitucionales de la Federacién y
;5&5, ﬁartes‘ iategrantes; pero esto se debe ademas de “la ninguna
impnrtanc{a gue han dado nuestros legisladores al precepto, por no
haﬁef' estudiado con atencién que merece S0 significacioén
ﬁ;aécéndental, el heche de que nosoireos hemos optade de preferencia
por el sistema de reformar la constitucién, dando © quitando
facul tades a los érganns pablicos, en vex de aceptar las
interpretaciones legislativas por medio de la teoria de los poderes
implicitos, que deben ser confirmados por la jurisprudencia de 1a

torte posteriarmente.



CONCLUSIONES
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El. sistema _federal consiste en que dentro de un - territorio  del
Estado, se’ :rean dos puderes, el de lus estadus =} poderes locales vy

el del pnder federal ] nac1anal, ambns q facultades_ propias,

. Iimiténdnse‘ reciptocamante en’ los . térm:nus fxaadoa pbf la

canstitucién federal.

i Para las dxversas entldades federales 1z- fDrma fEderal 1mp1ica

_rélacﬂones“muy; p;rt1:ulg os ﬂrdenes: Juridxcos. de

competencia.

T ETL - estado feqebal‘ésté'fundédd,haﬁ upa constitucisén la  cual
: contiefe a todos los estados miembros, de manera gue las relaciones

internacionales son competencia éxclusiva del poder federal.

Las telaciones entre los dos poderes el federal y 2@ local que
demarca nuestra constitucieéen son muy favorables a 1la libertad.
permiten un pader federal fuerte gue se hard sentir en el esxterior,
pero que en el interior no resultara peligroso, gracias al epérgico
amortiguador que se canstituye por la confusién de competencia que
obliga al poder federal a negociar con los estados mas que a darles

drdenes

L.as entidades federativas son iquales entre s{ y tienen la

misma importancia en el conjunto del Estado federal.
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Dgéde' el - bunfﬁ de :vlstai de 1la organizacién politica vy
cunspitUcidnal “los’ ést;das “federales tienen  cada uno  su
cohétitﬁcién, teniéndc"la libertad de redactarla como lo deseen
thedeciendo a las nécesidades de su regién. 8in contravenir con la
‘constitucién féqeral los estados -tienen la facultad de  nombrar
delegados al congreso 2 senadores por cada entidad federativa y el

nimero de diputados federales correspondiente.

Constituyendo el reparto de competencias por tanto, es una
garant{a para los ciudadanos ademas de las gque consagra nuestra

constitucion en su parte dogmatica.

Por tanto considero que ninguna institucién o poder puede

sobrepasar las atribuciones otorgadas por nuestra carta magna.

Por consigquiente, en la realidad, el poder central o federal
ha reducido progresivamente la competencia de las entidades
federativas sea par medio de la legislacion federal ya que ésta por
ensima de la local, y sobre todo por modificaciones a la
Constitucién Polfitica Federal. Esta fuerza centralizadora caon la
que las entidades federativas apenas si pueden defenderse y en  la

gran mayoria no se defienden.

Todo ello nos hace concluir que el equilibrio que la
constitucison Qquiso mantenesr por medio del reparto de competencias

s@ ha roto en favor de la federacisn cuyos poderss son los dnicos



capaci tadas ;

tedaral

Juestros - “derechos 'y
libertades.debiesndo.vigilar.se éjérdits inteér{aniente'parai:nnser‘var‘
el estada de 'd‘EPEEhDV que ‘;se‘esté:ﬁerdiendo.. B
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