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PROLDGO

El presente trabajo de investigacién tiene como fundemen
to, el hecho de que el poder ejecutivo preves los ingresos necg
sarios que se requieren en su administracifin, 8in olvidar que
todo impuesto debe cumplir con los requisitos bésicos que se_
encuentran consagredos en nuestra Carta Magnse, motivo por el_
cual surgif ml inquietud para llevar & csbo el presente trabajo
de inveatigacibn, el cual perte del articulo 31 Fraccibn IV_
Constitucional, apoyande dicha investigacién, con estudios res
lizedos por diversos Jjuristas especialistas en ls materia, laos
cuales se encuentran consagrados en las diversas obras que utl_
licd para pader llevar @& cebo la presente investigacién.

El presente trabajo lo decidi desarrollar debhido a 1la
inguietud gque tenga como todo ciudadano centrendo la principal
stenclén a la crescién de las nuevas formes de contribuciones
que propane la autoridad las cuales surgen debido a la preoccu_
pante situaclén en que vive nuestro Pais, el cual al encontrar_
se en vias de desarrollo rethere de una gran cantidad de dine_
ro pera poder satlsfacer las necesidades de todos sus habitan
tes ,hecho que motivd 8 un gran endeudamiento,tanto internp comao
externo y,por lo tanto,la Poli{tice del Poder Ejecutivc propo_
niendo crear nuevas formas de tributos. Sin embargo es indispen
sable tomar en cuenta la Justiclia Tributarla aplicable a la po
blacién, .ya que de otra forms, las excesivas cargas impositivas
podrian. provocar el colapsc de nuestra economia, le cuel se pug
de reflejar en la falta de inversién en 1los medios de produc_
cién; y por ende al descontento social; esto lo podemps afirmar



sl partimos de las experienciss histérices de algunos pueblas, en los
cuales cuando e) poder gobernante realiza cobros exceeives de contri-
buciones, surge el descontento de sus habitantes, que invariable e _
irremediablemente desencadenan en les luchas sociales las cuales han
causado grandes cambios en la humanidad.

Por esta causa, considero que el tema de investigacién va méa
8lla de ser considerado como el simple cumplimiento de pago de ‘una o
bligacifin tributaria, toda vez que el impuesto en estudic puede ser -
la punta de lanza para la creacién de nuevas formas de tributer.

Es importante para que nosotros podamos formar un criterio ob-
Jetivo y saber cusndo un impuesto es justo, gue entendamos en resli--
dad lo que es la Justicia Tributarias, y tratar por todos los medios
posibles de impulsar el desarrollo de nuestra Pale sin anteponer esa
necesidad al estado de derecho, el cual es indispensable en cualquier
farma de gobierno contemporéneo, por lo tanto tamblén es-indispensa---
ble mejorar el nivel de vida de la clase trabajadora tal y coma se co
menta en el presente trabajo, ello se puede lograr peduci'endu los im
puestos y eumentendo los ingresps de los trabajaedores, logrando con _
esto que no se lncremente el costa del producta final y evitando asi
la espiral inflacionaria que afectd durante mucho tiempo al Pafe.






INTRODUGCCION

Los impuestos son de vital importancia en la vida actual
de todos los goblernos; se considera que con la aportacifin  que
hacen todos los miembros del Estedo, por un imperativo derivado
de la convivencias en una sociedad politicsmente crganizada, se
hece posible gue el Estado pueds realizar las atribuciones qhe_
ge le han- sedalado, por ser estf una de las formas en que los_
Estados se allegan de recurseos econbmicos. Sin embargs, los im_
puestos deben de cumplir con el espiritu consignado en nuestra_
Carta Magna y que es un imperative para los Legisladores, ya —
que no es posible crear nuevos impuestos sin tomar en cuenta la

- justicia que deben de contener.

Es sablido por todos los estudiosos del Derecho Flscal, _
que les Finanzas Pdblicaa deben de cumplir con tres condicio
nes: gue la tasa impositiva sea razonable, que el manejo de los
recursos por parte del goblernoc sea transparente y que la utili
zacifin de los impuestos beneficle a los més directamente posi__
ble a los contribuyentes.

5in embargo, el presente trabajo de investigacifin no se__
basa (nicamente en la ldeologia de los tratadistas, sino que __
parte del estudio del articulo 31 Fraccibn IV Censtitucional, _.
as!{ como los principios generales que debe contener todos los_

impuestos.

51 bien es clerto gue la ciencia de las Finsnzas PObli__
ces en una ciencia autbnoma, respecto de la Econamia Polfitica,



en nuestro Pals van muy estrechamente ligadas, por diversos fagc
tores que han influido en el desarrollo de la Nacifn y que si .
bien es clerto que en el presente trabajo solo se comenta de
una forma somere y superficial, el lector debe de hacer un anb_
lisis en que porcentaje afectan dichos factores que entre otros
destacan: El endeudamiento que tiene México, tanto externo como
interno; la cantidad de empresas Paraestatales as{ como los Re__
cursos que se le destinan; la eleveds burncracia y el excesivo_
gesto pdblico; el poder de facto gue tiene el Ejecutivo sobre -
el legislativo y el judiciml. Con respecto a este (ltima punto,
hay gue considerar gue el sometimiento de los dos Poderes al _
Ejecutivo hacen que este Oltimo realize su Politice Econfmicae _
con ninguna & casi ninguna objecifin a ella y por lo tanto, 1los
.Legisladares y nuestro MAximao Tribunal se allanan a la forma de
obtener mayores recursos Econfmicos gque este les sefiala, sin tg
mar en cuenta la cepacldad contributiva, as! camo tampoco 1la -
proporcionalided y equidad que debe contener tods contribucién.

Tamhlen es importante el reflexionar gue para lograr una
Politice Fiscal acorde con las condiclones actuales del Pais, _
hay gue sanear las finanzas piblicas y una forma de lograrlo sg
ria bajar el gasto pﬁblico,'v #solo financlar las sctividades ___
gue legitimamente le correspenden al gobierno, y asl como los_
grupaos que detectean el Poder, 6 el Partido Politico en. turno no
‘utilize los recursns del goblerno pare findnciar sus gastos po_
1iticos.

E)l presente trabajo de inveatigaclén trata temas de gran_
importencia, sin embargo el lector debe de estar capacitado. pa_
ra poder cresr su propia .opinidn al respecto, ya que es impasi_



ble delimitar los conceptos y el espiritu de nuéatrss leyes, para ma-
yor abundeamiento me permito transcribir al Juriste Luls Recanséns Si-
ches del prefaclo que hace a la obra Elementos de Finanzas Piblicas _
Mexicanas del Lic. Ernesto Flores Zavala : " El Derecho Financiero
surge de la necesidad que el Estado tiene de cubrir los gastos que -
sus funclones requieren : El Estado no puede realizar sus fines, sino
disponiendo de medios materlasles cuya utilizacifn precisa pager. Més
sucede que las Finanzas P(blicas no se organizan mecénica y fortulta
mente al impulso de esa perentoria. Por el contrarin, lo que ocurre _
es que la satisfaccién de la necesidad se articula con el conjunto de
estructuras ideales, es decir, de normas respecto de las cuales se re
quiere gque sean justas, adecuadas iecnicamente eficaces. Pues bien, _
los requerimientos de justicla, la conveniencia y la articulacién efi
caz constituyen ingredientes idemles, es decir, pertenecen al mundo _
del Logos & del Espiritu. " Desde el punto de vista de la estimativa
;Jurldica, tiene méxima importancis conseguir una idea clara de la Jjus
ticia. Pero con esto no basta ni siquiera se ha logrado lo principal.
fues con saber que la justicia exige una igualdad proporcionsl o armg
nia, o, dicho con otras palabras, un dar a cada uno lo suyo, hemos @
delantado poco, 51 no descubrimos el criterio de medida para preci.-
sar, y promover esa igualded proporcional g arminica, es decir, si no

averiguamos qué es lo suyo de cada cual ",

Debido a que este impuesto fué de nueva crescifin y no existen
antecedentes de ese {ndole fué neceserio seguir el método deductiva y
considerar el impuesto en estudio como-un impuesto el gasto, lo cusl
es la base para poder pertir y lagrer o determinar asi su Constituclp
nalidad o Inconstitucionslidad del mismo.



€]l presente trabajo de investigacién se inicid & fines de --
1989, y durante su elaboracién se hen ido adeptando & comentando --
los cambioe que ha sufrido tento nuestra le'gialaciﬁn como la econo-
mia nacionsl, por lo que es indispensable eefieler que la investiga-
cién término a principios de 1993, por lo gue cualgquier cembio en-
el ambito econfmica & legal en el Pals & partir de esa fecha no es
th contemplado en el presente trabajo.
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CAPITULD I -
ANTECEDENTES HISTORICOS.
I.I. ANTECEDENTES EN EL DERECHD COMPARADO.

La historia de los Impuestos es la historia de los go ~--
blernos; los Impuestos en un pueblo son un refleja & consecuen
cla de las formas politicas gue adopta. ’

Al realizar un estudlo de 18 perspectiva historica de --
los impuestos, nos encontramos con que presentan las més varia
das formas e 1nteneidadés a través de la evolucifin historica,-
y como consecuencla el pago de los mismos va & depender del ti
po de sistema politico de gobierno que siga.

En las primeras socliedades, debido & la falte de divi --
s8ién de trabajo ssl como la poca organizacifn polfitica y so--
cial existente, los impuestos no aparecen como uns institucifn
claramente delineada en el marco social.

Al pasar el tiempo, debido al crecimiento de las sociedg
des 'y a la organizacién social, un grupo de personas se.. con--
vierten en los depositarios de la Justicia, el poder y los -
guardianes del orden, de esth forma se puede afirmar que aqqé-
llps miembros de la socledad asume el poder polftica, pueden -
obtener medios de los demés individuas de 1a sociedad para po-

" der subsistir mientras se. dedican a impartir justicia, mantener

el orden y dar proteccidn e los otros miembros de esa socliedad,



Cuando un gobierno se apodera mediante la fuerza de bie-
nes y servicios ya sea en especie & en dinero propiedad de --
otros miembros de la socledad para su propio provechs, aunque
lieven el nombre de impuestos, saon estrictamente hablando un -
robo, incluso durante el. transcurso de la historia de la huma--
nidad los pueblos guerreros sometian a otros para que tributa-
ran.

Los impuestos tambien son conocidos en la historise de 1la
la humanided coma tributo & contribucianes.

Las pslabras impuesto y tributo lleven implicitas la -~
caracteristica de extraccifn de riqueza de un grupn de indivi--
ducs 3 otros a través de ls violencla, la fuerze o la intimida
cién 8 partir de ls revolucidn frencesa, se cembio el término
tributo por el de contribucidn con el objeta de gque se enten--
diera la aportacién a los gobiernos como alge voluntaric.

En la actuslidad sabemos de las finalidades del Estedo -
y que estés san la justificacién de su existencia, y en tanto
el Estadoc garantiza un ambiente d2 paz social, seguridad o -~
blen dirime controversias Entreilna miembros de la sociedad -
estd justificada su existencla.

Sin embargo,en la mayor perte de las sociedades gque . han
existido en el transcurso del tiempo, el grupo de individuos -
que ha detentado el poder sametlendo 8 otros por la fuerza y -
solo por elle dejan el poder, no han utilizado el camino de --
1as contribuciones en el estricto sentido, sino més bien el --
del tributo y del impuesto, es decir el grupo de individuos -

2



que detentan el poder, se spoderan de la riqueza producida por otros
para beneficlo proplo.

Los anarquistas decien gue el Estedo era la expresibn de la_
fuerza de un grupo humano scbre otro, por lo que pedian la desapsri-
cifn del Estado por lo que no coincidimos con ese planteamiento, pe-
ro en la historia han coincidido que los grupos que detenten el po--
der, no lo hen usado para mantener el orden, la paz y la sequridad _
ancial sino para obterer un lucro personal.

I.1.1. IMPUESTOS EN GRECIA.

Consideramos mecesario citar algunas caracteristices de los _
sistemas impositivos tanto Griego como Remano, ya que en ellos se en
cuentran ideas interesantes que directa & indirectamente han influi-
do en el sistema impositivo contemporéneo.

A principioe de la civilizacién griega se consideraba coma u-
na ofensa el pago de impuestos de un ciudadano hacia el gobierno. __
Los ciudedanos en un principio tenian Onicemente la obligacifn  del
servicio militar, por lo que el Rey no hacis gasto alguno al respec-
to, viviendo en parte de su patrimonio privado.

La forme de temer recurans los Reyes era por medio de las lla
madas LITURGIAS, que cansistian en contribuciones volunteriss por __
parte de los gobernados con estos recurses se construien barcos y e-
dificios piblicos, asi como el pago de las festividedes religiosas.



S8enz de Bujenda comenta: " El sometlmiento del ciudadeno a _
les cargas fiscales no constituis en Grecia una relacién de servidum
bre, aino un auxilio al Estado en persecucifin del bien pdblico." (1)

Los griegos no concebfan que un hombre libre estuviers sujeto
por una Ley a8 un pago de 1mpuéstn contra su vuluntsdt

Es decir, para los griegos los impuestos directos iban en con
tra de la dignidad y de la libertad de los cludadanos, los (nicos im
puestons que aceptaran fueron los aduanales, de mercado y slgunas ta-
sas Judiclales, todos ellos son impuestos indirectos.

El profesor Gunter Schmalders, en relacifn con los impuestos,
comenta : " Los impuestos al volumen de las operaciones (impuestos -
al gasto & al consumo) constituyen, a trevés del tiempo y del espa--
cio, el elemento principal de leoe sistemas financieras de las nacio-
nes que han logradsn alcanzar una economiz polftica més o menos desa-
rrollada.” (2)

En cuanto a los antecedentes griegos de los actuales impues--
tos al gesto 6 el consumo, R. Grabower ha encontrado en el " EPOL --
NION " griego 9 en ciertos tributos eglpcios, tempranos precursores
de los citados impuestos.

(1) Séenz de Bujanda .Fernando. Tomo I Haclenda y Derecho.
Instituto de Estudios Pol{ticos. Madrid 1975. Pag. 139.

(2) W, Gerloff y F. Neumark. Tratedo de Finanzas Tomo II
El Ateneo. Buenos Aires 1961. Pag. 591.



Sin embargo en Grecia surgen impuestos personales como -
resultado de los conflictos bélicos y no tanto por la necesi--
dad del bien comin, sino casi siempre son causados por algln -
grupo gobernante para satisfacer sus aspiraciones de grandeza
y aumentar su poder sometliendo & otros hombres y pueblos.

Ahtora bien, como el transcurss de les historla se ha podi
do comprobar que la guerra es la forma miscomin de someter a -
los pueblps, por lo tento los pueblas guerreros necesitan gran
des cantidades de lmpuestos para mantener a su ejercito que --
deberfa de ser numeroso, por esa razon lps impuestes de guerra,
gque en un principioc eran extraordinarios y temporales, se fue-
ron convirtiendo en ordinarios y permanentes. Las grandes ejér
citos destrulan y conquistaban pueblos més debiles con el afan
de sastifacer la grandeza de sus gobernantes, par lo que se -=-
tuvo que crear nuevos impuestos,asimlsmo como aumentar sus «-
tasas & tarifas,trayendo esto como consecuencla légica la des .~
trucclidn de las civilizaciocnes y de la grandeza de los pueblos.

Al respectn bBéenz de Bujands dice "Ceda conflicto bélico
he abierto los ojos de los gobernantes spbre fuentes _inéditas
de tributacifin y ha ubligaﬂn a perfeccionar los métodos aplicg
tivos de-las figuras fiscales preexistentes." (3)

En un principio Grecie tenis impuestos voluntarlos y --
temporales; posterlormente en decadencia los impuestos existen’
tes eran los directss, en contra de los ciudadanos gue deatru-

(3) 54enz de Bujanda Fernando . Hacienda y Derecho Tomo I.
Editorial. Instituto de Estudios Polfticos. Madrid 1975 Pag. 142,
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yeron sy amor hacla la ciudad.

Sobre esto en particular comenta S&enz de Bujanda "La -
decadencia de Grecia coincide Jjustamente con el esplendor del
efimero imperio Macedfnico, obra de Alejandro, su gigantesca -
empresa Bélica, animada por una ambliciédn polftica la fusi6n de
los pueblos griegos y ssifticos baja la dominscifin macedfnica-
no se alimento siempre de los recursos financieros habituales!
(&)

Cabe sefialar ﬁue gran parte de la campaiia bélica de Ale-
Jandro fue financiada por los enormes tesoros arrebatedos a --
los Persas, y otra gran parte,importante fué de impuestos in--
ternos, slenda Esté ultima una causa importante de la desinte-
gracifn de ls civilizacién Griega.

I.1.2. IMPUESTOS EN ROMA,

En un principio en Roma era como en Grecla, los impues--
tos directos a los cludadenos eran considerados indignos y hu-
millantes y solo en casos de emergencia se acudia & la imposi-
cifn directa.

Entre las obligacliones impositivas que tenisn los.ciuda-
danos en un principie eran el servicio militar y la cantribu«~
ci6n con su trabajo a la construccién de los edificios pObli--
cos,

(4) SAenz de Bujanda Fernando. Hacienda y Oerecho Tomo I.
Editorial. Instituto de £studios Poll{ticos. Madrid 1975 PAg. 146
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El historiador Mommsen menciona al respecto: " No exig--
tian Impuestos Directos, puesto que no habia presupuesto de -~
gastos. No eran necesarios, por otra parte, para satisfacer -~
las carges pilblicas, pues el Estado no pegaba ni el ejercito,-
ni las prestaciones ni los servicios plblicos en general" (5)

Sin embargo con el crecimients de roma y de su aparato ~
estatsl, fue necesaris la creacifn de nuevos impuestos gue ---
recafan, principalmente, en los habitantes de las provincias --
gque sametian y no en las romanos.

En la epoca del emperador Augusto se decretd al impuesto
que graveba las compras y gue se destinaba principalmente a su
fragar las necesidades de los veteranos de guerra, por su par-
te Ner6n reemplazo el tributo gue pagabe el comprador de escla
vos (Directo) al vendedor como sujeto de lure, con lo que se
canvirtio en un impuesta indirecteo.

En Rome exlstieron el equivalente a todos los impuestos
contemporéneas, saobre personas y coeas, por artfculos gue en--
traban o salfa de una ciudad, derecho de cuneuﬁn, Derechos de
licencias y marces, étc.

Por 1o que SAenz de Bujsnda dice; "El Imperio Romano, --
constituye un ejemplo hiatdrico més considerable de un Estado

(5) Mommsen Tehodor. Historis de Roms, de la Fundacifn'a la ~--
RepGblica. Traduccién por A. Garci{as Moreno. Titulo original --
Romische Geschichte. Tamo I. Editorial Aguilar Madrid 1956 ~--
P&g.. 111.



que pone de modou permanente a cargo de las poblaciones some--
tidas el pesn de sus gastos con el fin de no gravar a sus --
civdadanos o de reducir todo lo posible sus deberes fiscales,
los ultimos Césares comprendieron, demssiamde tarde sin duda,
que esa politica tributaria, ﬁnida al despllfarro en los gas-
tos, llevaba al Imperioc e la ruina, e intentaron remediarlo -
con reformas fiscales, como las de Caracalla y Diocleciano, -
inspiradas en principios impositivos de signo diferente a los
que habian imperado desde los primergs tiempos de la Replbli-
ca, pera esas reformms se ecometieron en visperas de un cam-
bio politico fundamental; cuando Roma iba convertirse de pue-
blo conquistador en Estado vencide". (6)

Es importante hacer hincapié en gue una de los factores-
determinantes de la decadencia del Imperio Romano fue la excg
siva carga tributaria, y esta se debis & los enormes gastos -
injustificados de los gobernantes, asi como el crecimiento =--
Exceéivn de su waparato burocrética que llevd el aumento ine~--
vitable de los impuestos pars costear adem&s la pompa, viajes,
y gastos superfliios de los gobernantes, que incluso se decia
gque "Los que vivian a expensas de los fondos pliblicos son més
numerosos, que los que los proveen'.

La ensefianza de la historia nos demuestra tanto en Ro-~
ma como en Grecla, que cuando el apatatﬁ burocrético crece --
demasiada, el gobierno deje de ser pratector de los sQbditos-
para convertirse en su principal explotador, lo que inevita--

(6) S&enz de Bujands Fernando. Hacienda y Derecho Tomo I.
Editorisl. Instituto de Estudics Politicos, Madrid 1975. Pég. -
153154,



blemente trae como consecuencia la destruccifn de la clvili~-
zaclén tal como pasé en Greclia y Roma.

I.1.3. EDAD MEDIA.

Al caer el Imperio Romano surge lo que histéricamente -
se conoce camo Eded Media y abarca del siglo V al XV.

Es a través de los feudos como se llevan las relacliones
econémicas en la Edad Medis, estos surgen en un principio ca-
mo conveniaos voluntarios de proteccifin entre los cempesinos y
los grandes terratenientes 6 sefiores feudales, sin embargo, ==
con el transcursp de los aflos,estos se convierten en obliga--
torios para los descendientes de los cempesinos loa cuales se
creaban por encima de la voluntad de los vesallos. Existia ~--
entre los sefiores feudales :unvgniua de vasallaje con otras -
sefiores feudales més podernsos. existiendo entre sus obliga--
~ ciones la ayuds mutua, verioe tipoa de impuestos en dinero, -
especle y serviclos. '

Desde el comienzo de la Edad Medla existian diversos im
puestos; sin embargo es 8l final de ese pericdo histérico --
cuando causan malestar y problemas sociales. Los impuestos no
los pagsban todos, es decir no teniesn la generslidad de los -
mismos, ya que en muchas partes del mundo la iglesia y los ng
bles estaban exentos del pago.

"ts en Francia donde surgen antecedentes de los actua=-
les impuestos indirectos, estos graveban el consumo y la cir-
culacién de determinadas mercancias, asi como la realizacibn

9



de algunos actos juridicos, entre los gue estaban las "Ayudas®
la "Gabela", el "Traite" y los "Dereches de acto y cambig". (7)

Las ayudas consistfan en los impuestos que entregaban --
los vasallos al sefior feudal, para asyudarlo econdmicamente.

Segdn Duverger "En el siglo XIV se llamaban ayudas a los
impuestos iﬁdirectua que recalan sobre ciertos cambios comercia
les, principalmente de behidas alcoh6lices". (8)

Se les denominaba Gabelas a los Impuestos que gravaban -
el consumo de vinos, pafios y otras mercaderias, pern a -partir
del sigla XIII se restringid solamente a los impuestos sobre -
la sal, este impuesto fue sumamente.impaopuler y pravocd muchos
brotes de violencia. ‘

‘En el slglg xV se tranaformaron en impuestos Renles .les
Derechos sobre actos y transferencias "Derechus de Acto y Cam-
bio", entre los Que se encontraban el Derechao de "control” -- .
caysado por la celebracidn de actos ante el notario; el de -~
"Inaignaciﬁn" el cual gravaba las donaciones entre vivos; el -
iCentine Denier" que se imponfa & los cambies de propiedad.

En Francia en la époce de la Mnnarquia a los derechos de
adusna se les denominebs "Traltes", los cuales gravaban la enp-

(7) Duverger Maurice. Hacienda Piiblica. Bosch. Barcelona 1963.
P&g. LOD :

(8) puverger Maurice. Op. Cit. Pég. 400



treda de mercanci{as como la circulacifn por las diferentes pro-
vincias.

Con el nacimiento de las grandes monarquiss en Inglaterra
Francia y Espafia fue necesario el incremento de las obligacio--
nes fiscales para poder sufragar los gestos excesivos de la cop
te asl como los grandes lujos del Rey, provocando con ellec el -
descontento social.

Las protestes contra las -manerquiss absclutlstas y sus -
abusps, como fué el caso de la Carta Magna arrancada a Juan Sin
Tierra por un grupo noble, tuvieran su origen en el descontentn
por los impuestos, gque en especie y servicio exigfen los Reyes

.a.los nobles y a las slases humildes.

I.2. ANTECEDENTES NACIONALES.

I.2.1. SISTEMA TRIBUTARID ANTES DE LA CONQUISTA.

El Imperioc Aztece tuvo una duraclén de 145 sflos, y duran-
te ese tlempo gobernaron nueve Emperadores; el primeroc fue Aca-
mapichtli que era de la Ciudad de Culhuachn, a cuya tributacifin
y vasallaje estaban sometidos en un principio los Aztecas.

"Todos los jefes Aztecas se eaforzaron en consegulr la --
expansién y predominio de su pueblo, mediante la conguista y el
sojuzgamiento de sus vecinos, tras de soportar muchas injurias-
cuando eran débiles, El sometimiento de estos pueblos enrique--
cib a México y le proporclonf. gran cantidad de productos y many
facturas que no se producian en el Anfhusc.
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Sometidos los pueblos, guedaban abligados al pago de un tributo -
de los productos de sus tierrae, al trabajo y mano de obra y e la syuda_
militar, lo que completf la economia azteca. " 9)

Al respecto existe en el Instituto Nacional de Antropologis e
Historie de la Ciudad de México, D.F., el documento denominado * Matrf
cula de Tributos " ( detalla la forma de tributacién de los pueblas g
metidos a los Aztecas ), y el cusl, por medio de jeroglificos detalla al
tipo de mercancia y la cantidad gque estaban obligados a entregar las di
ferentes cludades tributeriss de los Aztecas y la cual se les sefialsha -
de acuerdo a su poblacién, riqueza e industria.

Exist{a otro documento denominade  Cédice Mendocino " , que &
través de jeroglifices detalla la forma de impartir en los Aztecas en la
épaca de Moctezuma, en el Tribunal Fiscal de la Federacifin ubicado en la
:alle\ de emores de la Ciudad de México D.F., se encuentra una explica __
cibn del mismo y el cusl nos permitimos transcribir.

CODICE MENDUCIND

Eraza de la sala del consejo
del sefior de México.

Arriba el trono y sstrado de
Moctezuma cuyo Jjuicio final
era inapeleble.

(9) Nueva Enciclopedie Tematica Tomo-X1I. Editorial Cumbre.
Vigesimaseptima edicifn. México 1981 Pag.
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Al centro sala de consejo de
moctezuma con los oidores
hembres ssbios.

Abajo pleftantes que en grado de
apelacifn se presentaban y Bparecen
ante los oidores del consejo

de moctezuma.

Alcaldeé y Justicias puestos por
el seffor de México.

A la lzquierda mencebos principales que
asisten a los altaldes en
sus audiencias.

Al centro ios alcaldes que han
de oir de negocios as{ civiles
como crimlnales.

. A la derecha pleltantes barones
y mujeres que piden Justicia,

De estos slcaldes habia
apelacifin ante las salas del
conseja de .
Mactezuma.
_ Con la explicactbn del Cédice Mendocina nos demos una clara i _
dea de la organizecifn Jjudiclal que tenfan los Azteces, esi como tam
bién sus fases en la imparticifn de justicia.

Los tributos gque imponian los Azteces s los puebles que some:__
tian era de una forma-erbitraria, los tributos eran cobrados con la in
tervencién de Calpixquis que eran los mayordomos & cobredores de triby
tos. La slianza que formaron los Aztecas con los eefiores de Texcaco v_
los de Tlacopan les permitio aumentar su poderfo sometiendo a muchos _
pueblos,
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El licenciado Yafiez Ruiz Manuel considera que "En los cg
s08.de guerra, el mandao de las fuerzas cur;eapundia a2 lns sefip
res de México; pero en los demés asuntos del régimen interior
de cada reino eran verdaderamente independientes.”(10)

Les tributos a que estaban obligados los pueblos someti-
dos e los Azteces era de dos clases:

19,- Tributes en especie 6 mercencisas.

20,- Tributos en servicios especiales, que estaban obli-
gados a prestar los vecinos de los pueblos sometidos.

En el primer caso se sefialaba, segdn los productos que -
existfian en la regién, asi comp la rigueza y la poblacifn que
tuviese cada pueblo sometido, los Calpixguis exigisn el monto
de lo establecida el fenecer el plazo, el cusl podim variar se
gln la natureleza del tributo aunque por lo general era cada -
80 dias.

En cuanto al segundo tipo de tributos impuestos, o sea ~
en servicios especiales, consistian en ohligaclones persanales
labrar tierras, trsnsportar cargas, bastimentos y armas asi -~
como dar hospedaje a los guerreros del pusblo al cual tributa-
ban y contlingentes pare la guerra.

Aparte de esos, existi{sn los tributos para los mismos -~
integrantes del pueblo Azteca. Estos Tributos se pueden clasi-

(10) Yafez Ruiz Manuel, El problema fiscal en las distintas --
etepas de nuestra organizacién . politice. Secretaris de Hacien-
da.y Credito Piblico. México 1958. PAg.
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ficar en tres grandes grupos @

19.- El que pagaban a sus seflores naturales.
20.- El tributo religloso.
38.- €1 de tiempo de guerra.

El primer tributo consistia en bienes o servicios y- su _
contenido y modalidades variaba de acuerdo con la clase de sefio-
res que se tratara :

A.- Tlatoques (eefiores supremos) labranza de las tierras_
del sefior, aa{ como diversos servicios domésticos, y si los sub-
ditos eran artesanns o comerciantes deberfan de entregar al Tla-
toque (gobernador de provincia) elgunos articulos de los que la-
boraban o.con los gue comerciaban respectivamente.

8.~ Teilles (guerreros prominentes), labranza de las tie-

rrag del sefior, servicins de acarreos de egua y servicios de _

recolecelfn de lefa.

C.- Chinacallec (jefe de barrio o calpulll), Eran seme--
Jantes a los anteriores, pero no eran obligetorios, se entrega--
ban por costumbre y solo se entregsban en cantidades suficlentes
para el sustento y principales gastos del Chinacallec.

- Estaban exentos de los tributos los individuos a'qmj:idua__

a potestad paterna, huerfsnos, viudas, enfermos, liaiadué'y los
que servian en los templos.

En cuanto ‘al sequndn de los tributos el Religiosn, con--

slstia en: Primicias de las coseches, art{culos para el mante~
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nimiento del culto y de loa sacerdotes y el cultivo de loa Teotlal
pan tierras dedicadas al mantenimiento del culto y de los sacerdo __
tes.

En cuanto al tributo de tiempo de guerra consistia principal
mente al cultive de las tierras del elército Mitchemslle.

Todos los tributos anterlormente descritos caen, hasta cierto
punta, dentro de la categorfe de los impuestos directos, es decir, -
impuestos que gravan directamente la riqueze de las pereonas, renta_
6 patrimonic. '

o 1,232, SISTEMA TRIBUTARID DURANTE LA COLONIA.

El sistema tributario del virreinato de la Nuevs Espafia se ba
86 esencimlmente en los impuestos indirectos, los ingresoa del era
rio virreinal se divid{an de acuerdo con los fines que se destina >~
ban. ’

19.. Ingresos ajenos. Estos pertenecian al erario eole se _
encergaban de su culdado y de su edministraci6n.

20.- - Ingresos remisibles. Eran los que se recaudaban por el
virreinato y se envigban e Espafia.

30,~ Ingresos particulares. Estos se deatineban @ cubrir _
gastos especiales.

49.-~ Ingresos comunes. Se destinaben & cubrir los gaatos A_
del virreinato.
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los principalea impuestos eran la elcabala, el almpjarifazgo, el de-
recho de armade y aver{as y el impuesto del papel sellada sobre ac
tos, documentos y contratos.

Le Alcabala:- Fue inicialmente un impuests a las ventas y se
gravabs en un 2% del manto de la compravents, y posteriormente se es
tablecieron tarifas especlales.

" AdemAs de su carbcter de impuesto e las ventas de bienea &
inmuebles la alcabala adquirid luego cierto matlz de impuesto aduae-
nel interior. Esto sucedib hacla 1642, cuando se concedid al Cansula
do de México la faculted de cobrarla, lo que el Consulado empezd ha
cer no en el momento de la venta de las mercancias, sino en el de su

. intraduccién al pueblo o cludedes en que serian consumidas o en que
serian objeto de la Gltima operacifin comercisl. Con este fin se esta
blecleron gsritas en les entradas de las poblaciones para reviear vy
valuar las mercencies que se introducien abriendo cajones, balles, _
farﬂna, etec., y causando las consigulentes molestiass y las trabas
que impuso al comercio y & la libre circulsci6n de las mercancies, _
les convirtieron & la alcsbala en un ebscluto para el pleno desarro-
1lo de la economia de la colonia y las que le acarrearon muy pronto
un desprestiglo & impopularided, la situacion se agravh cuando la a8l
cabala se vino a sumar un conjunto de impuestos a la produccién’ lo_
gue dio lugar a numerosas cergas fiscales que afectaban slempre a la
migma fuente de rigueza. " (11)

(11) Vafiez Rulz Manuel. E1 Problema Flscal en las Distintes etapas_
de Nuestra Organizacién Politica, México 1958 Pag. 342.
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Exenciones Personales; estaban exentos del pago de la --
alecabala,cuando adquirian bienes necesarios para su manteni---
miento, las indios, negros no libres, eclesifsticos y las rell
giosas, as{ como los colegios y hpospltales,

El Almojarifazgo. De origen Arabe era un impuesto gene--
ral a las impartaclones y exportaciones gue gravaba el comer--
cip de Espafia a América y viceversa asi como de las colonlas -
americanas entre 8!, normelmente se cobraba tanto a la -salida
cnmd a la llegada de las mercancias, y las tasas fueron aumen-
tando con el trenscursc del tiempo. En 1778, como parte de las
medidas encaminadas a liberslizer el comerclo entre Espafia y ~
sus colonias, quedaron exentas del almojarifazgo numerosas mer
caderfas.

El Derecho de Armade y Averfas. Era un impuesto especisl
a las importaciones y exportaciones, y este se destinaba al -~
sostenimiento de los navios de gquerra, encargados de la custo-
dia de los barces mercantes y de combartir & los piratas en Z-
las costas americanas.

El impuesto del Papel Sellada. Este impuesto gravaba la
celebracién de cuntfatus y de otro mctos jurifdicoes, asi{ como -
la expedlcifn de determinados documentos. Lus‘actua,cuntrarins -
v documentos gravados por este impuesto tenfan que constar en
papel gravados por este impuesto teniam que constar en. papel -
sellado que debfa adquirirse, mediante el correspondiente pa-~
go, ante lass autorldedes flscales de la colonia, so pena que -
los documentos no redactados en papel sellado fueran considera
dos invAlidos, existfan, en conformidad con lo establecido por
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la Real Cédula y per las currespundientea lgyes de las Indias
cuatro clases de Papel Sellado.

19.- Para despachos de gracias y mercedes concedidaes en
América.

20.- Para pliegos de escrituras, testimonios y contratos.
30.- Para deligencias Jjudicisles.

49.~ Para el despacho de asuntos de pobres, de salemni-~
ded y de indios.

1.2.3. LOS IMPUESTOS A PARTIR DE LA INDEPENDENCIA.

Poco después de consumada la Independencia, se traté de
suprimir las alcabalas, perc el lamentable estado de las finan
zas plblicas no lo permitid. Con la reformas de 1a Constitucién

"de 1872 se derogaron las alcahalas, pero los Estados de la Fe=~
deracién recurrieron, mafiosamente, a sistemas tributarios que
realmente solo eliminaban el término alcabala, ya que sus ais-
temas tributarios consist{an en imponer tributos a los-bienes_
que se producian en el Estado (Impuesto a la produccién), y -=-
gravar con otros impuestos la vents de blenes introducides de
otros Estados, esta politica fiscel constituyf una traba para
la libre circulacién de mercancias de un Estado a otro, porque
las mercancl{as que se produc{an en ese Estado solo tenian gra-
‘vado un impuesto, y las que provenian de otro sufrian una do--
ble tributacibn,
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Fue hasta 1917, cuendo el Congresoc Constituyente acabd -
con las alcabalas ylos procedimientos que veladamente produ--
cian el mismo resultado (Fracclones IV & la VII del articulo -
Conatitucional, Fraceifin IX del articulo 73 y en el articulo -
131 Constitucionales.). 5in embargo, la aplicacién préctice de
estos preceptos results poco menos que imposible, tode vez que
las diversas transacclones de que son objeto los productos en
diversnos Estados hacen que un mismo articulo sufre diversos --
gravamenes de acuerdo con las politices flscales de cada Esta-
do.

La Ley Genera)l del Timbre. Tiene su antecedente directo
en el impuesto del papel sellado de la época colonial y con el
transcurso del tiempo tuvo diversas etapas evolutivas.

Surge en 1836 la obligacifin de utilizar papel sellado en
todos los escritos dirigidos a las autoridades, en los anuncioe
de cualquier tipo y en los libras de contabilided de los comer
ciantes.

Ley del Timbre de 14 de febrero de 1856. Establecia que
se deben usar timpres fiscales en documentos comerciales como
cuentas, recibos y facturas.

Decreto del 9 de febreroc de 1863, Era un impuesto del -
Timbre s=obre enajenaclones civiles y obligaciones mercantiles
documentedas.

"Ley del Timbre de 186%. Se aplich a partir de 1875, tu-
vo el grave defecto de que no solo aplicabae tasas progresivas
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de acuerdo con el monto de las upefaclonea gravades (€1 apli-
car tarifas proporcionales constantes ya hubiere sido un de-~
fecto), sino que sus tarifas eran progresivas (& mayor volumen
menor gravamen), verdadero atentedo contra ia Jjusticie social.M(412)

.Esta Ley gravaba tamblén la venta de una serie de articu
}us, cuya lists fue engroséndnse al correr de los afios.

Laﬁ_Leyea de 1880, 1887, 1833 y 1902 presentaban los mig
mos elementos que la anterlormente resefada.

Posteriormente la Ley del Timbre se vi$, paulatinemente,
privada de diversas esferas de aplicacifn que Fueron siends --
atribuidas a diversas esferas de aplicacién tributaris, coms -

" la Ley del Impuesto Sobre ie Renta de 1924.

Ley General del Timbre de 23 de Diclembre de 1331. La -
apiicaciﬁn del impuesto del timbre asgrega tres nueves cencep--
‘tos gravables; a contratos de suministro de fuerza eléctrica,-
telefono, ges celefacciéin y pavimentacién; 8 jueqos de apues--
tas y por Oltimo al registro de tltuloé profesionales.

Diversps renglones impaositives fueron poco a poco sepa--
rndose de ls Ley de 1931, conforme fueron spareciends nuevas
Leyes Tributarias Especiales , como fue las de la cerveza, vi-
nos y licores, juegos permitidos, etc. ) :

(12) Margain, Hugo B. Citado por A. Prorrés y Lépez. Derecho -
Fiscal/Aspectos Juridiceo-Contable. Editado por la U.N.AWM. --
‘primera edicifin México. PAg. 180.
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Por Gltimo, con la creacién de la Ley Federal del Impues
to sobre Ingresos Mercantiles de 1947, la Ley General del Tim-
bre quedd privada por completo de la aplicaclén en el cempo de
las compraventas mercantiles, y esta a su vez fue sustlitulda -
por la controvertidas Ley del Impuesto a8l valor Agregado (I.V.A.).






CAPITWO II

MATERIA IMPOSITIVA

‘IT.1, PRINCIPIDS TEORICOS OE 105 IMPUESTOS.

De acuerdo a la materia de estudlo, podemos afirmar que
desde hace tiempo, como ha quedado precisedo en el capitulo an_
terior, la tendencis de gravar distintas fuentes tributarias _._
conlleva a afectar la esfera jurfdica del gubernade, por lo —
que les persones slenten gque sufren un detrimento en su pa _
trimonio, por lo que no le es nada grato el concebir cualquier
tipo de contribuclén, 1lémese lmpuesta, derecho, aportaciones
de seguridad social o contribucisn de mejoras de obra plblica; _
y, salempre estarf reacia a 1s existencla de los mismos, no le _
interesarf al sujeto pasivo de esta relacidn tributerie la fina
lidad que persigue la receudacifn de estos ingresos piblicos,_
por perte del Estado, ya que no es posible materlalizarlos, vy _
en eata forma objetivizerlos directemente al contribuyente; es
to ha sldo preccupacifn en todos los tiempos de las sutoridades
administrativas encargadas de su recaudacifn y del cuerpo co_
leglado que les decretm, es asf como ee ha querido subsenar _
estas imprecisiones, vy, tants la doctrina como la legisle _
cibfn vienen pugnando die a dis en el establecimiento y obser__
vancla de ciertos principios basicos que se han establecido res
bectn a los iﬁ\puestns,permitaseme diferir connotasifn que versa
dos en la materia menejan en su doctrina en generalided, pues
hacen referencia e los impuestos excluslvemente, consideramos _
que estos prlnciplns rigen no unicamente a los impuestos, - sino_
a toda clase de contribuciones. Estos principios son de 1llamar



la atencién, ya que desde el siglo pesado Adam Smith en su obra -
" Investigacibn sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las
Naciones ", loa establecid perdurando estos principias hasta nues_
tros dies, ya que los estudiosos de la ciencias de las Finanzas y _
el Derecho financierc los siguen mencionando casi textualmente, .
pues al leer 1las obras de los tratadistas FlLores Zavala " Finanzas
Piblicas Mexicanas "; Margaein Menautou " Estudio del Derecho Triby
tario Mexicano ", Maynlo Sinchez Hernandez " Derecho Tributario “;
Francisco de la Garza " Derechn Financiero Mexicang "; nos perca_
tamos de ello, lo cual como inquietud personal permitaseme discu _
tir de la retérice con que se manejan en la actualidad estos prin_
cipios.

II.1.4. IGUALDAD 0O JUSTICIA.

Para Adam Smith este principio que lo denomina de igualdad,
ya nue se reflere a que debe de graver a todos por igusl de acuer
do a su riqueza o capacidad cantributiva; otros teéricos lo denomi,
nan de justicia, tomando como pauts el que el impuesto debe de ser
proprocional y equitativa, es decir que debe de gravar a todos los
iguales en forma igual y de la misma manera a los desiguales de g_
cuerdo & su cepacided contributiva cumpliendn asi con la generali_
dad y uniformided de los impuestos.

Consideramos sin duda slguna que este principio, indistintz
mente de su cannotacién sea de igual o de justicia; es de felevan_
te importancia en la naturaleza jurfdica de la contribucién, en _
primer lugar heblamos de contribucién porque reafirmamos que este
principio como los demés no son limitativos el impuesto, sino gue
se extlende a todo tipo de cantribucifn.
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Si partimos de la fuente principal de las contribuciones
que es el articulo 31 Fraceién IV Constituclonsl, para todos -
los estudiosos del Derecho es facil observer que estas contri-
buciones sblo emanan de una ley faormal y materialmente legislg
tivas, en consecuencia por naturaleza propia las contribucio--
nes decretadas por el Congreso de la Unién deben de reunir la
caracteristica de igueldad o de justicia, es decir considera--
mos gue este principic viene implicito en la norme que los es-
teblece, de lo contrario podris darse la inconstitucionalidad_
o ilegalidad del mismo. Sin embargo es a través de los mecanis
mos impuestes por las autoridades administrativas, en particu-
lar el fisco, como se desvirtde esta naturaleza, ya que ~-rompe
con el principio de iguesldad o de justicia, a través de normes
reglamentarias, pues as{ es como el estado logrs hacer cumplir
8l sujeto pasivo esta obligacifin y, es ahi cuando observamos -
gue en nuestro medlo Jurfdico y administrativo que esta igual-
dad y Jjustlcia se transforma, por la falta de criterio firme -
de las autoridades administrativas, resultando que en la prég
tica se convierte &n injusto, no el objeto del gravamen, sino
el método para su cumplimiento; ssi vemos gque gquien mAa tiene
menos paga debido 8 su poder econémico, politico o social que
impera en nueatro pais, en muchos de los casos saobre el orden-
jurfdico establecido.

Para Adam Smith este principlo de igualded es "los cludp
danos de cualquier estado dehen de contribuir al sgstenimiento
del gobierno, en cuantao sea posible, en proporcifn B sus res--
pectivas aptitudes, es decir, en propercifn a los ingresns que
disfruten bajo ls proteccidén estatal, los gastos del gobierno,
en lo gue concierne a los sGbditos de una gran nacién, los cus
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les sin excepcifin, estan obligados » contribuir & sus respecti
vos intereses. En le ohservancia o en la omisifin de esta mixi-
ma consiste lo que se llama igualdad o desigualdad de la lmpg
sicibn." (13)

II.1.2. PRINCIPID DE CERTIDUMBRE.

Respecto a este principio el Lic. Ernesto Flores Zavala
considera, "para cumplir con el principio expuesto, ls ley im-
positiva debe determinar con precisibn los siguientes datas: -
el sujeto, el objeto, le cuote, la forma de hacer la valuacién
de la base, la forma de pago, la fecha de pego, guién page, @
quién se paga, las penas en caso de infraccién, los recurseos
gque proceden frente a una actuacién ilegal de la administre--
cibn." (14)

Para abundar al respecto tomaremos el principlo fundamen

tal del derecho tributario constituclional, es decir el Princi-

" pio de legalidad que se enuncia con el aforismg "Nullum tribu
tum sine lege"“, lo cual quiere decir, que no puede existir tri
buto sin ley que laos establezca; y, 8l referirse a la ley, es-
ta de ser formal y materialmente legislativa, esto es emanada
del Congreso de la Unifin, Por lo gue respecta al prindiplo de
legelidad en materis impoaitiva no se satlisface con el simple
establecimiento del tributo en una ley, sino es necesario ade-

(13) Adam Smith, "Investigacidn sohre la naturaleza y causas -
de ls rigueza de las naciones". Editorial Fondo de Cultura Ecg
némica. México~Buenos Alres 1958 Phg. 726-727.

(14) Flores Zavala Ernesto."Elementas de Finanzas Piblicas me-
xicanas" Editorial Porrda, S.A. Vigesimogquinta. edicién. México:
1984, Pag. 133-145.
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mds que sus elementos esencilales a saber, sujeto, ebjeto, ba--
se, tasa, cuota, tarifa, unidad fiscal, &poca de pago, etc., -
estén expresamente establecidps en el propio ordenamiento 1le-
gal, a8 fin de cumplir con otro princlpio constitucional que es
el de seguridad juridica.

Al igual que el principio de igualded, este principio de
certidumbre no es exclusivo de los impuestos, sino de cualguier
tipo de contribucién a que estd obligado el sujeto pasiveo de -
la relacién tributaria y gue se debe de encontrar implicito -
desde el nacimiento de la norma juridica, de esta faorma se he
pronunciedo la Suprems Corte de Justicia de la Nacién en la Ju
risprudencia de la Corte que llevae el rubro de "IMPUESTOS, --
PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DEBEN SALVAGUARDAR LOS."

Este principio es de relevante importanclia dado gue para
cumplir con el artfcule 31 Fraccifn IV Constitucional es nece-
sario conpcer perfectamente todos los elementos de la contribu
cifn, yas que en ceso contrario el sujeto pasivo caeré en incum
plimiento o quedaria al arbitrioc o discrecién de la autoridad
administrativa, los elementos no precisados en ley.

IT.1.3. PRINCIPIO DE COMODIDAD DEL PAGO.

Para el Lic. Mayolo Sénchez Hernandez, este principio de
comodidad "significa que en la ley debe satiafacer con clari--
dad, la fecha o periodo mis convenientes para enterarse contri
buciones , lo que se traducird en une mayor y més eficiente rg
ceudacifn y una menor evasifin. Desde luego deberd establecerse
el pago del gravemen cusndo es mhs probable que el contribuyen
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te disponga de los medios para hacerlo." (15)

De acuerdo & lo anterior, este principio sl igual que -
los otros ya comentados, debe estar implicito desde el momento
de nacimiento de la norma juridica, la fecha o periodo en que
deba enterarse al Fisco es decir el tiempo y modo de pago . debe
de estar.especificado en ls Ley. Este principio de comodidad -
busca que se le dé el contribuyente el tiempo suficiente para
que pueda contabilizar ingresos obtenidos y determinar asi{ el
monto que ha de enterar al Fisco por eae concepto de contribu-
cifn al cual esté ohligado por la ley.

En la practice, el fisco en México ha creado varias. soly
ciones pars gue el pego de las contribuciones cumpla con este
principla, entre ellas estf el pago en faorma mensual de varios
impuestos; asiinismo ‘ha implantade sistemas de cémputo que ade--
més de agillzar el pago, se lleva un control més exacto del =
contribuyente para evitar el incumplimiento de esa ochligacidn,

* por parte del sujeto pasivn, as{ como el poder enviar al domi-
cilio del centribuyente algunas formas prellenadas para que --
gate pueds realizar su pago oportunamente.

AdemAs para hacer de un modo més comodo el pago, el fisg-
co lo facilite al poderlo reallzar. en Sociedades Nacipnales de-
Credito, por lo cuasl, con esto el contribuyente plerde menos -
tiempo 8l desplazarse a la oficina recaudadora ¢ en su caso -

(15) Sanchez Hernandez Mayolo. "Derecho Tributario". Editorial
Cardenas Editor y distribuidor. Segunda Ediclén, México 1988 -
Pég. B5-86.



a la sucursal bancaria mAs cercana a su domicilio fiscal, aho-
rréndole tiempo y molestias para el cumplimiento de sus obliga
ciones tributaries.

II.1.4. PRINCIPIO DE ECONOMIA.

El Lic. Emilio Margain Manautou mencicna respecto a es-
te principio " para gue un impuesto con filnelidades eminente--
mente ecandmicas justifique su existencia, ademfs de economico
debe de ser. productive, de gran rendimiento; tendrd que ser =
econdmico para la administraclén, en su control y recaudacién."(16)

Este principio de economia se bass en que el procedimien
to de recaudacidn y control de las contribuciones por parte -
del fisco deberd de ser el porcentaje més bajo posible, gque ca
si. el total de la cantribucién entre & las arcas de la Nacién,
de ests forma el estado podréd cumplir con sus Finalidadea que
tiene al obtener sus ingresos pQblicos.

. De ests forma se pueden aprdvechar correctamente y al- -
mAximo, sin necesidad de incrementsr el porcenteje o la canti-
dad de contribuciones, ys gue al aumentar las tesas o tarifas,
se evite el desarrollo industrial vy crea el desempleo; el ests
do debe evitar el exceso de su personal en la recaudacién, asi
como salarios excesivos a estos, ya que se necesitaria un gran
nlmero de personas y seri{a un gran gasto en sueldos.

(16) Margain Mansutou Emilio. "Introducecifn al estudio del De-
recho tributaric Mexicano". Universidad Nacional Autbnoma de -
San Luis Potos{. Octava Edicién Méxilco 1985. Pag. 46-47.
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Resumienda, para que el principlo de econaomia sea coateg
ble es necesario que el costo de l§ recaudacifn sea el mismo -~
posible del rendimiento total del impuesto.

Todos los principios tefricos estfin relacionados entre -
sf y son de gran importsncia dado que unos van implicitos dea-
de el nacimiento de la norma juridica y por lo tanto garanti--
zan principios fundamentales de Derecho como es la justicla e
igualdad, etc., y otros principics en lo referente al cumpli--
miento de la norma misma, recalcando el hecho de que estos --
principios no san exclusivas de los impuestos sino de toda cop
tribucibn.

II.2. INTERPRETACION Y ALCANCE DEL ARTICULD 31 FRACCION IV
CONSTITUCIONAL,

El fundemento constituclonal de las coentribuclones lo -
.encontramas en el artfculo 31 fraccién IV de nuestre carta mag
na y que & la letra dice:

"Artfculo 31.~ Son obligaciones de los mexlcanos:

IV.- Contribuir para los gastos piblicos, asi de la fede
racifin como del estado y municipio en que residan, de la mane-
ra proporcional y equitativa gque dispongan las leyes."(17)

Por ‘1o gue anelizaremos este precepta cnnatitupiunal,‘ -
desde su interpretacifn y alcance, ya gue las contribuciones ~
son una de las formae por las fue el estado obtlene sus ingre-

(17) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
30



sos para poder cumplir con sus atribuciones as{ coma sufragar
les necesidades plblicas y por ende el estado y el contribuyen
te estén obligados a cumplir con este mandato constituclonal,

Analizando el ariculeo en comento mencioneremos:

Obligacibn.- Toda persona (sujeto pasivo) gue se encuen-
tre en el supuesto de la norma Juridica tendré que cubrir la -
contribucibn que le corresponda en la forme y en las términos
que la ley establezca.

£l Lic. Mayolp Sénchez Hernandez comenta gue, "este prin
cipic de obligetoriedad en materia fiscal, debe entenderse en
el sentido de que cubrir las contribuciones por le persona que
legalmente las tiene a su cergo no es un simple deber, sino -~
uyna auténtica obligacién plblica, cuyo incumplimiento puede -
ocasionar severas consecuencias para el obligado."(18)

Referente @ gue es por parte de los mexicanos.- Reapecto

a este punto, los estudiosos del Derecho Fiscal, entre ellos -
los Licenciados: flores Zavala, Margain Manautou, Sanchez Her-
nandez, entre otros, colnciden en sefialar en sus obras que tam
bién los extranjeros estén abligades al page de las contribu--
clones ya que le Constitucién no lo prohibe y gue par lo tanto
el legisledor ordinario lo puede hacer a través de los distin
tos ordenamientos en que ee les obligue al paga de contribucip
nes.

(18) Sénchez Hernandez Mayolo. "Derecho Tributario®. Cérdenas
Editor y distribuidor. Segunda-edicién, México 1988 Pég. 129-130‘
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Para mayor abundamliento, al respecto sefialaremos que nues
tro maximo tribunal, ls Suprema Corte de Justicia de la Nacifn_
ha estableclido que el extranjero, 8l igual gque los mexicanos, -
se les atorga las prestaciones tanto de las Instituciones Plibly
cas como de los servicios que el Estedo presta § fque por consi-
guiente, al estar en lgusldad de circunstancies, tambien esta--
rén en lo referente 8 la obligecién de contribuir con el gasto
piiblico. Es decir, que si los mexicanos como @ los extranjeros-
se les otprgen derechos, tembién ambos tendrén obligaciones.

En cuanto al concepto Contribuir.~ Los Licenciedos Mar--

gain Manautou y Sanchez Hernandez coinciden al sefialar, en que
se entiende en su concepclén emplia y por elloc el tegislador -

~puede crear figuras de contibuclén nuevas y que sean desconocle
das en la actualidad, y que Bl bien la Constitucién solo mencig
na el concepto de coantribulr y no lo clesifica, es por esa cau-
sa gue se pusden crear Nuevas flguras tributarias. El articuloe
20 del Chdigo Fiscal de la Federacidn hace la clasificacién de
‘las contribuciones y les considera en: Impuestas, Derechos, --
Aportaclones de Seguridad Sacial y Cun;ribuciﬁn de mejoras de -
Obra Pablica.

El Licenciado Emilic Margain Manautou hace los siguien-
tes comentarios: "Al utilizar el constlituyente el término Con-
tribuir, se puede sostener que el Legislador Urdinario puede -
crear la figura de le Contribucidn Especial aln desconocide  en
nuestra Leglslacién Fiscal Federal, sin necesidad de reforma --
previa @ ls Constitucién, ya que en dicho término encaja perfec
tamente toda figura juridica Tributaria gue ep el futuro BE --
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crefra y se incorpore a una Ley."(19)

Concepto de Gasto Pdblico.- Respecto a este concepto el
Licenciado S. Franclisco de la Garza menciona que existen dos -
tipos de conceptos, el tradicional de la Doctrina Clésica que
entre otros es sustentada por el Licenciado Gabino Frage y la
Doctrina sustentada por los sefiores Licenciados Flores Zavala
y Glulini Faonrouge entre otros.

E)l Cancepto Tradicionsl seflala: "Existe cierta dificul--
tad pars precisar en términos definidos lo que debe entenderse
por Gaste Pdblico, pues aunque ellas se encuentrén sefialados_
en el presupuesto de eqgresos, la formulacién de éstos que pre-
viamente ha sido resuelto el problema. Creemos que por gastos
pdblicos deben entenderse los que se destinan a la satisfa --
ceibn atribuida el Estado, de una necesidad colectiva, quedan-
do por lo tanto, excluldos los que se destinan a la sestisfaccién
de uns necesidad individual!(20)

Respecto e estd definicidn el Licenciado Flores Zavala -
comenta- "Nosotros no estamos contformes con el concepto del se~
fior Licenciado Fraga, porgue el Estado no realiza unicamente -
gastos encaminados a ls satisfaccién de necesidades colectivas
huea exlten muchos casos en los que se realizen gastos justifi
cados, para la satisfaccién de necesidades individuales por --

(19) Margain Manautou Emilio. "La Constltucibn y algunos aspeg
tos del Derecho Tributario Mexicano.! Universidad Autbnoma de
San Luis Potos{. México. Pag. &8,

(20) Franclsco de la Garza Sergio. "Derecho Financiers Mexica-
no." Editorial Porrfis, S.A. Séptima Edicién. México 1976. Pag. -
157.
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ejemplo, una pensifin, una indemnizacién a un particular por --
actos indeblidos de los funcionarios &tc."(21)

En cuanto a8 estas dos corrientes nosotros consideramos -
que efectivamente el Estada tiene dos fines, los Fiscales y --
los Extrafiscales, como son los sociales, econfmicos, étc. y -
por lo tanto no podemos tomar como vélido el concepto tradicig
nal, que solo el Estado debe satisfacer necesldades colectivas
y excluir las sstisfacclones individuales. 5in embargo, cabe -
aclarar due estd prohibideo implanter contribuciones solo con -
fines extrafiscales y para meyor abundamiento tomsremss lo --
que ha establecido nuestro maximo Tribunal Judicial en la si--
gulente Jurisprudencis: "Los impuestos pueden tenmer un objeta
inmediato, gue consiste en cubrir los gastos plblicos, objeto
que es esencial y comin a todos elles, y otro objete mediato,-
que consiste en la realizacién de determinado propdsito, como
la divisién de las grandes propiedades rdsticas, le protecelén

. & ciertas industrias, étc: pero no es forzoso que el impuesto,
para que se considere as{, deba tener como dnico objeto, el in
mediato de que ha hablade."(22)

Es imprescindible gque mencionemns gue de acuerdo al arti
culo 31 Fraceién IV Constitucional, en relacién al 126 del mis

mo ordenamientn, el sujeto pasivo est& obligado a cumplir con

(21) Flores Zavala Ernesto. "Finanzas Piblicas Mexicanas." Edi
torial Porrda, G.AR. VYigesimaguinta Edicifin, México 1984. Pag.-
214,

(22) Prontuario Toma VIII, Pag. 83.



las contribuciones gque haya decretado el poder Legislativa y -
eatng deben satisfacer el presupuesto de egresos.

El articulo 126 Constitucional establece: "No, podrb ha--
cerse pago alguno que no esté comprendide en el presupuesto o
determinado por Ley posterior."(23)

Para mayor abundamiento la Suprema Corte de Justicia de=
la Necién ha esteblecido la sigulente Tesis Jurisprudencial: -
"Los gastos POblicos estén previstos en el presupuesto de egre
so0s y lps impuestos pera cubrir esos gastas, en el de lngresos
de modo es que la prueba de una contribucifn no esté destinada
a cubrir esos gastos, necesariamente debe encontrarse 6 en la
Ley que los establece & en el presupuesto de egresos."(24)

De estd jurisprudencia se desprende que el Gaste Plhlico
slempre estarf previsto en el presupuesto de egreses y que si
bien no da una definicién exacta, se debe entender que son to-
das las erogaclanes que haga la Federacién y que esten inclui-
das esas partides, del presupuesto de egresos de ls Federacidn
de ese afio.

Federacifin, Estados y Municipios.- Nosotros consideramos

gue los més relevante al respecto, son los gastos de la Federa
cién, ya que si bien es cierto que los mexicanos estamos obli-
gados a contribuir pars los gastos pdhlicos, con- lo que res-

(23) Constltucidn Politica De Los Estados Unidos Mexicanos.

(24) Prontuario Tamo VIII, Phg. B3.
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pects @ la Federacifn, cabe mencionar que es la sdministracién
activa, o sea que nos estamos refirlendo unicamente a las Se--
creterias de Estado y los Departamentos de Estado o ses el De-
partamento Administrativo, en cuyo casc de ls Replblica Mexica-
na nos referimos al Departemento del Distrito Federal, por lo -
que 81 tomamos literslmente y en estrictu-sensu lo que estable-
se la Constitucidn en su articule 31 Fracci6n IV nos encontra--
mos que los ingresos que obtenga la Federaci6n via contribucig
nes serfn unicamente para los gestos pOblicos de la Administra-
cibn activa, por lo que cuaslquier pago o partida presupuestal -
hecha a favor de cualquler Argano de la sdministracién plblica
Federal, gue no sea la ya menclonada Administracién activae, y -
que diche partida provenga de las contribuciones, estd seria -
. onticonstitucional.

El articulo 90 Constitucional es el fundamenta Jurf{dico -
de la Administracién Pfiblica Federsl la cusl serd centralizada
y peraestatsl, conforme s la Ley Organica de la Administracibn_
Pfiblica Federal que serf expedida por el Congreso por lo que -
hay gque mencioner la falte de Técnica Legislativa en el precep-
to Constitucional del srticulo 31 Fraceifn IV al mencionar "Fe-
deracifn", que como ya ag ha 'mencionado solo seris la Administra-
cifn Active (Secretariss de Estada y el Departamento Administra
tivo.), por lo que el articulo en comento hubliesé mencionado B
ia "Administrecifn Pliblica Federal" y que de acuerds sl articu-
1o 90 de nuestra Cartms Magnae incluiria tanto a la Administre --
cibn Centralizads como a8 la Paraestatal, pudiendo ser cualguie-
ra de estos Gltimos sujetos activos de la Relacién Tributaria y
ger ‘8s{ acreedores de créditos fiscales.



Para el Llcenciado Mayolo Senchéz significa que "El gas-
to plblico debe entenderse como la erogscifn hecha por la Fede-
racifin, cuando redns estos requlsitos: El gasto esté previsto ~
en el presupuesto de egresos, gque la contribucifn sea para la -
Federacifn, Estado y Municipio en gue se resida."(25)

La Constitucién al mencionar a la Federacién, Eatados y =
Municipios esté reconcciendo a tres tipos de sujetos activos vy
serén los Onicoa gue podrén percibir alguna partida presupuess-
tal de acuerdo a la Ley de egresos.

Proporcionsl y Equitativa.- E1 Licenciade Flores Zavala -
considerd que se debe Ilnterpretar lo expresién "proporcionsl vy
equitativa como significado de justicis."(26)

Los sefiores Licencliadaos Margaln Mansutou y Mayolo Sdnchez
se pranuncien en el sentido de que un tributo es proporcional -
cuando se aplica por igual, s todus aguellos individuos que se
coloquen en la misma situacifn o circunstancie que conforme a -
la Ley da origen s que tenga que cubrirse el gravamen y Equita-
tivo cuandn el impacto sea el mismo para todos los contribuyen-
tes, comprendidos en la misma situscilén.

(25) Sdnchez Hernandez Mayolo. Derecho Tributarioc. Editorisl --
Cardenas editor y distribuidor. Segunda Edicidn. México 1988. -
Pég. 131-132.

(26) Flores Zavals Ernesto. Finanzas Plhlicas Mexicanas. Edito-
rial Porrda, S5.A. Vigesimeguinta Edicién. México 1984 Pég. 205,
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La Suprema Corte de Justicis de la Nacién a sustentado en
divergas tésia Jurisprudenciales 8 la proporcionalidad y equi--
dad como dos términos separados y no como el jurista Flores Za-
vala que considera gue los dos conceptos significen justicia en
los impuestos y tienen su primer antecedente en los principios_
de Adam Smith, asimismo considera la Suprema Corte de Justicle
8 la proporcionalidad tributarie como: "La proporcionalidad con
siste, en esencia, en que loe sujetps pasivos deben contribuir
a los gastos piblicos en su funcidn de su capacidad econfmica -
debiendo Fijarse los gravlmenes de tal manera que las personas_
que obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamen
te superior a los de medianos y reducidos recursos, lo que se
logra & través de las tarifas progresivas."(27)

"sin embargn, nosotros consideramos que existen lmpuestos que --
también gravan a las personas fisicas o morales gue reelizan e-
rogaciones, es decir gravan un gasto y no solo loe ingresos de
acuerdo a su capacidad contribotiva, asimismo, en las contribu-
ciones debe de existir la Jjusticia Tributarlas al considerar la
proporcionalidad y equidad como un Bolo concepton, sin embargo -
no consideramos que forzosamente se teﬁga que considerar como -
un solo concepto ya que creemos que se pueden definir cada uno
y por lo tanto ambos si signifiquen Justicila Tributaria.

El ticenciado Margain Manautou consldera que son dos los_
conceptos y na uno solo los que contlenen las palabras propor--
cionalidad y equidad, al considerarlos como: "Que un tributs ---

— e

(27) A.R. 554/83, A.R. 2502/83, A.R. 7222/83, A.R. 5413/83, =~
A.R. 3449/83.



sea proporclonal significa que comprenda por igual, de la mis-
ma manera, 8 todos aguellos individuos gque se encuentran colo-
cados en la misme situaclén o circunstancia; que sea equitati-
va significa que el impacto del tributo sea el mismo para tg--
dos comprendidos en la misma situacidn,"(28)

Para mayor abundamiento en lo ye comentado expondremos -
el criteric del Lincenciado Burgea Orihuela: "Equidad signifi-
ca iguel, pero esté igualdad debe tomarse en su sentido jurfdi
co caomp tratemiento normatlivo desigual para desiguales e igual
para los iguales en el mundo de la realidad socioecondmica de
un pais. (coincidiendo conel criterio sustentedo por la Supre-
ma Corte. Informe de 1981 tesis 10 y 16.) El Derecha positlivo,
manifestado en la Ley, prevé, demarca o descrihe distintas si-
tuaciones abstractas gue deben corresponder, en su dimensién -
normativa, a las diversas situsclones econémicas que se dan en
la facticidad spcial. Las situaciones econfimicas divergen en--
tre s{ por miltiples factores que serfa prolijo mencionar, la
Ley que tratara a todas ellas con un mismo criterio preceptivo
imponienda lss mismas obligsclones a los sujetos gue diestinta-
mente pertenezcan a diferentes situaciones violarias el princi-
pio de equided. Por otra parte, si la eguidad entrafla la igusl
dad cualitativa dentro de una determinasda situacién abstracta_
6 general, la proporcionalidad se relacionan directamente con
la capacidad contributiva de los sujetos que en tal situscifn

(28) Margain Manautou Emilin. La Constitucién.y eslgunos aspec=
tos del Derecho Tributario Mexicamo. £ditorisl Universidad Au-
ténoma de San Luis Potos{. México. P&g. 109.
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se encuentren."(29)

Que digpongan les Leyes.- Mediante el aforismo, adoptado
por analogis del Derecho Penal "Nullum Tributum Sine Lege" & -
sea que no puede haber tributo sin Ley. Por lo gque es indispen
sable la existencia de una Ley previs al caso concretao, de B--
cuerdn a la garantia de legelidad sustentada en los articulos_
Constitucionales 14 y 16.

En cuanto 2 las facultades exclusivas de ls Cémara de Dy
putados, asi como del Congreso de la Unifn se comentardn en el
tems correspondiente a; Facultades del Poder Legislativo en Mg
terie Tributaria, en este mismo cepitulo.

11.3. FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO EN MATERIA TRIBUTARIA.

El poder Legislativo Federal es un organiamg bicamaral y
cuya funcifn principal es la de crear naormas juridicas abstrac
tas, generesles e impersonales llamades Leyes en sentidao mate-
rial.

€1 poder Legislativo recibe las sigulentes denominaclig--
- nes: Congreso General {art. 50 Constituclonal), Congreso de le

Federacién o bien Congreso de la Uniféin.

Nosotros consideramos al respecto que falta técnica Legis

(29) Burgoa Orihuels Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano.
Editorial Porrds, S.A. Edicién Quinta. México1984. Pég. 121---
123,



lativa ya que el Poder Leplslativo Federal no soclo funje como
Legislatura Neclonal o Federal, sino también, como Legislatura
del Distrito Federal, segfin lo dispuesto per el articule 73 -
Fraceibn ¥I Constitucional por lo cual no seria correcto deno-
wminarlo Congresu Federal cuandoc no actua come cuerpo federal -
sino como local.

El Juriste Burgoa Orihuels comenta al respecto: "E1 .art{
culoc 124 Constitucional,.cléaiuu en los regimenes federativos,
y gue establece el sistema de facultades expresas para las au-
toridades federales y reservadas para los Estados. Conforme @
&1, el Congreso de la Unifin, a titulo de cuerpo Lepgislativo Fe
deral, sfilo puede expedir Leyes en las materias gue expresamen
te sefala la Constitucifn, y como Legislaturs del Distrito Fe-
deral, en todes aquellas que por exclusifin, no estén previstas
Constitucionalmente por modo explicito, De &1 emanan, pues, --
las Leyes Federales y las Locsles de la misma entidad, dentro_ .
cuyo territoris, por ende, rigen los des tipos de normas juri-
dices en las materias de regulacifin correspondiente y que no -
solo son esencialmente distintas, sino también excluyentes,"(30)

Competencia Tributaria.- Esté competencila se encuentra -
requlada por el articule 73 Fracciones VII y XXIX Constitucio-
nal.

Articulo 73.- EL Congreso tiene Faculted:
Fraccifn VIl.- Para imponer las contribuciones necesa---

(30) Burgoa Orihuela Ignacio. Derecho Constitucional Mexicanao.
Editorial PorrQa, S5.A. Quinta Edicifin. México 1984. Phg. 641-642.
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ries a cubrir el presupuesto.

Fraccién XXIX.- Para establecer contribuclones:

12.- Sobre el comerclo exterior,

28.-~ Sobre el aprovechamientp y explotacion de loa recur
s0s natureles...

30.- Sobre instituciones de crédito y socledades de Segu
ros.

48,.- Sohre servicios pdblicos...y

50.- Especiales sobre:...(31)

En cuanta al Gltimo pérrafo de la fracclén XXIX del arti
cula 73 Constitucional, a nuestro perecer cuenta con un proble
ma de técnica legislativa ya que establece: "Las entidades fe-
derativas participerén en el rendimiento de estas contribucio-
nes especiales..." como se puede apreclar no incluye al Distri
to Federal por lo que a nuestro parecer deberis expresar: “Los
Estados y el Distrito Federal..." ya gue el Distrito Federal -
tembién participa en el rendimiento de dichas contribuciones -
Federales. )

Ahora, en cuanto a las Facultades del Congreso de la U--

nian por lo gue respects en la fraccifn XXIX del articulo en -
.comento es opinifn de diversos Jjuristas, como laos Licenciedos_
Burgoa Orihuela y Margain Manautou, entre otros, sefialsr gue -
las contribuciones que se mencionan, en el artfcula y fraccibn

~ ye comentadas, gue no san limitetivas sino enunciativas, esto
es, que de acuerdo a la fraccién VII del mismo ordenamiento Ju

(31) Constitucibn Politica de los Estados Unidas Mexicenos.
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r{idice, el Congreso de.la Unién puede crear las contribuciones
gue sean necesarias para cubrir el presupuesto y no solo las -
sefialadas en la fracclén XXIX, razén por la cual no se viola~--
r{a el principio consignedo en el articulo. 124 Constitucional.

Por lo anterlormente expuesto se concluye gue el Congre-
s0 de la Unién puede imponer contribuciones diferentes a les -
sefialadas en el articulo 73 fraccifn XXIX Constitucional,.ya -
gque dicha fraccién no es limitetiva para €1, las Legislaturas_
de los Estados podrén 1ﬁponer cualgquier contribucién excepto -
las gque se establecen en el articulo 117 Constitucionel, 18 ==
fraccién XXIX del artfculo 73 del mismo ordenamiento juridico_
as{ como los que seifala el articulo 118 Constitucional, por lo
que para los Estados sl es limitativas las fracclbn y los arti
culos en comento.

" Facultades Exclusivas de la Camara de Diputados.- Le ca-

mara de Diputados tiene diversas funciones exclusivas las cua-
les san: Politico-Adminlstrativas, Polftico-Econfmicas y en ca
aos especificos Poli{tico-Jurisdiccionales.

Cabe sefislsr gque en cuanto a sus funciones Legislativas_r
egtas no pueden ser exclusivas de dlcha camara ya que toda lLey
debe de ser expedlda por el Congreso de la Unién.(smbas cama--
ras)

Pol{tico-Administratives.~ Estas se encuentran consagra-

das en las fracciones I, II, III y IV del artfculo 74 de nues-
tra Carta Magna y que en materia tributaris son de mayor rele-
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vencla; las fraccicnes I y 11, ya que por medio de estas frac~
ciones vigilan el exacto desempefic de les funciones de la Con-
teduria Mayor de Waclends de dicha camara as{ como el nombra--
miento de los jefes y empleados de dicha oficina.

Politico-Economicas.- Estas funciones exclusivas de la -
Camara de Diputados se encuentran reglamentadas en la fraceibn
IV del articulo 74 Constitucional.

El Licenclado francisco de la Garza comenta al respecto:
“La actividad Financiera del Estaedo Federsel se reasliza prepon-
dersblemente por la rama del Poder Ejecutivo. S5in embargo, e-
1lo no supone que los poderes Legislativo y Judicial no tengan
particlpecidn."(32)

En estd fracclén en comento nosotros consideramos que es
la mhs importente en lo concerniente a las Finanzas pbblicas -
.ya que en ella se: "Examina, discute y eprueba anualmente el -
presupuesto de egresos de la Federacifn y del Departamento del
Distrito Federal, discutiendo primero .las contribuciones que a
su juicio deban decretarse para cubrirloe,"(33)

Tembién reallza: “La revisién de la cuenta plblice ten--
dra por objeto conocer los resultados de la geatién financlera
comprobar si se ha ajustadoc & los criterios sefialados por el -
presupuesto y el cumplimiento de los objetives contenldos en

(32) Francisco de ls Garzs Serpio. Derecho Financiern Mexicano,
Editorial Porrle, S.A. Séptima Edicidn. México 1976. Phg. 97.
(33) Constitucibn Politice de los Estados Unidos Mexicanos.
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los programas. " (34)

El jurista BUrgoa Orihuela comenta : " Las dos facultades _
que se acaban de enunciar revisten de suma importancia para la vida
econfmica del Peis pues estriba en controlar la sctividad del Presi_
dente de la Repdblice y de los secretarice de Despacho ss{ coma del
Jefe del Oepartamento del Distrito Federal en lo que atefe tanto & _
la formulecién del presupuesto anual de egresos como, a los gastos _
pliblicos que se hubieren efectuado en el efio anterior. " (35)

Debemos hacer hincapié en la 1mpnftan:ia de gue la Camara de_
Diputados cuente con la Contaduria Mayor de Hacienda de dicha Cama -
ra, ya que es la Contadurfa la que se encargerh de realizar un exa__
men de dichs cuenta y as{ sabra si existen discrepancias entre lo
presupuestedo y lo gque realmente se gasto y con lo cusl se puede de ’
terminar las responsabilidedes de acuerdo a la Ley.

Para mayor abundamlento respecto a la discusifin y eprobacibn

de las contribuciones que decreten para cubrir el presupuesto de £

. gresos, mencionaremos gue la Camara de Diputados slempre seré la Ca_

mara de origen pera pars gue sea Ley tendré que ser expedida por el

Congreso de 1a Unifin, esto es con la aprobacién tembién de la Cemera
de Senadores.

(34) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicenos.

(35) Burgoa Orihuela Ignacio. Derecho Constitucionel Mexicanop.-
€ditorial PorrGa, S.A. Quinte Edicién., México 1984. Phg. 685.
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De lo snterior se concluye; qﬁé el Poder Ejecutivo estd -
subordinado, en 1o que respecta a la actividad econfmics del --
pais @ la Camara de Diputadas, desde el punto de vista Jurfdico
existen los medios para evitar que dispongan de las Finanzas Pg
blicas a su antojo, sin emhargo el caso se d& no en lo tebrico,
sino en lo préctico debido a la falta de valor civil y espfritu
de servicio a la Necifin por parte de los Diputados, que prefie-
ren alinearse a la politica de su pertido politico o & sus di-
rigentes aGn cuando vaya en contra de los intereses de México.

Politico~Jurisdiccionales.- Estd facultad se encuentra --
consagrads en el articulo 74 Fracclén V y son; acusatoriass, de-
safuero y destitutories, ya sea cuando formule acusaclién ante -
el Senado por delitos oficiales que cometan los altos funciana-
rios del Estado o bien cuando se erije en gran Jurado conforme_
al artfculo en comento y en relasién al 110 y 111 Constituciona
les.

"Debemos advertlr que no obstante contra les decisiones -
respectivas no procede Recurso alguno ni el Juicio de Amparo, -
no par ello la Camara de Diputados pueée dejar de observar la -
garantia de asudiencia en favor del funcionerio acusado.(Art{cu-
le 14 Constitucional)."(36)

5in embargo consideramos nue estd Facultad de la Camara- -
de Diputados #s algu utdplco, ya que como mencionamos anterior-
mente los Diputados prefieren subyugarse al Poder Ejecutivo, sg

(36) Burgoa Orihuela Ignaclo. Derecho Constitucional Mexicana.-
Editorial Porrfia, S.A. Quinta edicidn. México 1984L. Pag. 689.
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bre todo los Diputados del pertido politico gue detenta el po-
der, que ademds son la mayoria, sin embargo en la realidad so-
lo a servido como un instrumento mée al Poder EJjecutivo pars -

terminar con sus enemigos politicos que cuenten con fuero.
II.4. FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO EN MATERIA TRIBUTARIA.

El Licenciado Rafeel Bielss las clasifica en: "19.- Pro-
pilas o directemente constitucionales, estas son las gue insti-
tuye 1s Constitucién; 29.-Delegadas, que son excepclones y 1li-
mitadas en la materia y en el dominio de su aplicacién, ademés
a estas las da el Congresn con las limltaciones Constituciona-
les y de principio, que son necesarias en toda delegacién de
atribuciones."(37)

Sin embargo nosotros analizaremos unlicamente el Decreto_
Ley vy el Decreto Delegado.

De acuerdo con el articulo 49 Constitucional establece:-
"El Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judiciasl, No podrén reunirse dos o
més de estos Poderes en una sola persona o corperacién, ni de
positarse el Legislativo en un individuo, salvo el casc de Fa-
cultades extraordinerias al E£jecutivo de la Unidn, conforme a
1o dispuesto en el articulo 29. En ningdn otro ceso, salvo lo
dlspuesto en el segundo phrrafo del articulo 131, se otorgarén

¢(37) Bielsa Rafael. Compendlo de Derechao Administrativo. Dis--
tribuido por Rogue Depalma Editor. Buenos Alires 1957. Segunda_
Edicién. Pag. 180.
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facultades extraordinariass para legislar."(38)

De acuerdo con el articulo Constitucional enterior comen
zaremos nuestro estudio con el artfculo 29 Constitucional (De-
creto-lLey).

"Articulo 29.- En los casns de invasién, perturbecién -
grave de la paz piblica, o de cualguier otro gue ponga a la 80
ciedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente -
de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares
de las Secretsrias de Estado, los Departementos Administrati--
vos y la Procuraduria General de la Repdblica y con sprobacién
del Congreso de la Unifn, y, en los recesos de éste, de la Co-
misién Permanente, podré suspender en todo el pals & en lugar
determinado las garsntims que fuesen obstéculos para ser fren-
te, rBpida y facilmente a la situscién; pereo deberd hacerlo -
por un tiempo limitado, por medio de prevenciones gensrales vy
8in que la suspensifn se contraigs a determinado individuo. 51
"1a suspensifn tuviese luger hslléidose el Congreso reunido, &g
te conceders las sutorizaciones gue estime necesariss para que
el Ejecutivo hega frente a 1ls altuaclén. pero sl se verificase
en tiempo de receso, se convocaré sin demora al Congresoc para
gue las Acuerde."(39)

Respecto a é#ste articulo Constitucional en comento men=
cionaremos gue el Decreto-Ley facultad el Ejecutivo (que fun--
ciona permenentemente) en casos excepcionales y urgentes, es -

(38) Constituciéin Politica de los Estados Unldos Mexicanos.
(39) Ibdem.
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decir, el estado de necesidaed a que reamlize lps actos necesa--
rics pars hacer frente rapidamente a la situacién de emergen--
cia por medio de reglamentos & resoluciones generales (El Eje-
cutivo Federal no puede modificar la Ley solo reglamentarla),-
que son obligatorios desde el momento en que se dictan, aln si
la aprobacién del Congreso fuese posterior por encontrarse es
t& en receso, pero si debe de tener por lo menos la aprobacién
de la Comisién Permanente, en el caso como se dijo de =zncon--
trarse en recesn el Congreso. Con dicha aprobacifin el Decreto-
Ley adquiere el cAracter’ jurfidico de toda Ley as{ la fuerza de
finitiva.

El Lincenciado Rafael Bielsa considera: "Las materias -
proplas del Decreto-lLey son mAs lmportantes que las dz los re-
glamentos, importa ejercer une atribucifn legislative y como -
las atribuciones legislativas esenciamles no pueden delegarse -
ni renunciesrse, si implican dar al Ejecutivo supremacins, es -
evidente gue todo Decreto-Ley debe ser aprobado por el Congre-
sg & Legislature."(40)

"El Drecreto-Ley es un actn que por ulterior aprobacifn_
del Congresc adquiere el cerhcter juridico y la fuerza defini-
tiva de tpda Ley. Pero su obllgatoriedad existe desde que se =
dicta." (41)

Para mayor abundamiento el Jurista Mario Pugliese comen-

(40) Bielsa Aafael. Compendio de Derecho Administrativo., Dis--
tribuido por Rogue Depalma Editor. Buenos Aires 1957. Segunda
E€dicibn. P&g 180.

(41) De la Garza Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano.
Editorial Porriia, S.A. Séptimas Edlcién. México 1976. Pag 33-3b.
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ta al respecto : " Los Decretos-Ley deben aprobarse y convertirse
en Ley formal por los frganos legisiativos. Todo Decreto-Ley debe
contener una cléusula de presentacién al Parlamento para conver
tirse en Ley, " (42)

Con lo ya comentado podemos afirmar gue le Decreto-ley re
quiere de la sprobacién del Congresc & de la Comisifn permanente,
edquiere el carfcter de Ley, pudde suspender uns o varlas garan_" -
t{as individuales vy puede:ser en todo 6 en una parte del territo
rio naclonel y por Gltimo que deherd de ser por tiempo limitado.

Nosotros consideramos que el Licencledo de la Garza confun
de el Decret-Ley con el Decreto-Delegado, ya que considera : " El
Decreto-Delegado aupone que el Congreso de la Uni6n trasmite al _
EJjecutive facultedes que le corresponden. E) caso esté pfeviatu -
por el erticulo’ 29 de la Constitucién, segin el cual, al suspen
derse les geranties individuaies, de scuerdo a las causas previs’ -
tas en dicho articule, el Congreso concede les autorizaclones ne
cesarlas pera que el Ejecutivo haga frente a la situaci6n. Dentio
de esas autorizaciones se encuentra la de Legislar en uso de esas
" FACULTADES EXTRAORDINARIAS * delegadas por el Congreso, las cua
les por su propia natursleza tlemen cardcter de tranaltorias, " _
(43)

Nosotros no consideramos como el Licenciado -De la Garza _

(42) Pugliese Mario. Instituclones de Derecho Fimenciero. Edi_
" torial-Porrla, 5.A. Segunda Edicién. México 1976. Pég. 233.

(43) De la Garza Sergio Frencisco. Derecho Financiero Mexicano.
Editorial Porria, S.A. Septima Edicién, México 1976. Pég. 33-34.



al articulo 29 Constitucional, nosotros creemos que el articulo
en mencifn es un Dacreto-Ley y hacemos hincapie en gue es nece-
saria la aprobacién del Congreso de la Unlén 6 en su caso de la
Comieidn Permanente adquiriendo as{ le fuerzas de una ley y no =
puede considerarse como delegado por el hecho de gque pueda le-«
gislar 6 por as{ decirlo la Conetitucifn, ya que al inicic de -
gate tema comenteamos el articulo 49 Constltucionel y tanto el -
articulo 29 como el 131 son les excepclones pero en el caso ‘de
las facultades que se confleren en el articulo 131 que ya comen
tamos no es necesaria la aprobacién del Congresoc y por lo tanto
no es Ley.

Abundando en lo ya mencionado el Licenciads Rafael Bielss
comenta: "El Decreto-ley puede tamblen dictarse mediante autori
4zac16n legislativa; por ejemplo, en el punto de tarifas aduane-
ras de represalie en cesos necesarios. Pero aln entonces el De-
creto-Ley no se confunde con el Decreto~Delegado aungque tanto -
uno como el otro se dictan por sutorizscién legislativa. Entre_
el Decrete-ley y el reglamento delegado hay una diferencia de -
grado respecto de la naturalezs de las normas, "(44)

Decreto-Delegado.~ De ucuegdu al analisis del articuls <=
131 Constltucionel segundo parrafo establece: "€1 Ejecutivo po-
dré ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar, --
disminuir 6 suprimir las cuotas de las terifas de exportacifén e
impurtaciﬁﬁ, expedidas por el propic Cengresm, y para cresr 0=

(44) Blelsa Rafael. Compendic de Derecho Administrativo. Distri
huido por Rogue ODepelma Editor. Segunda Edlpibn. Buenos Aires -
1957. Pég. 180. : :
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tras, as!{ como para restringir y para prohibir las importaciones, —
las exportaciones y el trénsito de productos, art{culos, y efectos,_
cuando 1o estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la_
ecanomia del pafs, la estabilidad de 1s produccién necional, 6 de
realizar cualquier otroc propdsito en beneficio del pais. El propio_
Ejecutivo, al enviar al Congresc el presupuesto Fiscal de cada afig,_
someters a su aprabacién el uso gue hublese hecho de la Faculted _
concedida. " (45)

El Doctor Jorge Carpizo al enelizar el articulo en comento se
fiala " Se puede autorizar al Ejecutivo para legislar empliamente, pg
re regular el comerclo exterior, la econcmia del pafs, etc., y para_
que el presidente ceda afio, someterd a la aprobacifn del Congreso el
uso de que esth facultad hublere hecho. 51 el Congreso no estuviese
te scuerdo en la forma en que se utilizé esas atribuclones, no hay _
nada que pueda hacer al respecto, pues se trats de hechos consuma _
dos. * (46)

Al respecto nosotras consideremos gue es otra diferencla en
tre el Decreto-Ley y el Decreto-Delegado, es decir, en el casa del _
Decreto-Ley es neceseria la aprobacifn del Congreso de la Unién & _
en su caso de la Comisién Permanente para poder llevar a cabo la
suspensifn de las garanties individuales, sin embargo en el caso del
Decreto-Delegado la aprobacifin del Congresoc se da posteriormente.

(45) Constitucifn Politica de los Estaedos Unidos Mexicanos.
(46) Carpizo MacEregbr Jorge. E1 Presidencielismo Mexicana. Edito
rial Siglo Veintiuno. Octeva Edicién. México. P&ga. 108-109.






CAPITULO III

MATERIA TRIBUTARIA EN EL D.F.

III.I. EXPOSICION DE MOTIVOS DEL. DECRETO DE LA LEY DE HACIENDA
DEL D.D.F.
£n el presente trabajo de 1nvéatlgac16n fué fundemental e indis_
penssble analizar en que causas, razones 6 motivos se baso el ejecutiva
para considerar la creacién 6 sumento en su caso de las nuevas contribu
ciones, por lo que pasaremos a comentar la exposicifn de motivos del e
Jecutiva federal.

.El Proyecto del Decreto por el que se Reforman, Adicionan, Mudi_‘
fican, y Derogan diversass disposiciones de la Ley de Hacienda del Depar
temento del Distrito Federal, fue enviado por el Poder Ejecutivo Fede
ral al Congreso de la Union ( Camara de Origen ) conforme s lo dispues
to por el articulo 71 fracclén 18 de la Constitucion Politica de los Eg
tados Unidos Mexicanos, el cual se refiere a las facultades del Presi.
dente de los £stedos Unidos Mexicanos.

Y en cuanto a lo referente respectc a la Cemara de Origen nues
tra Carte Magna prevee que en casc de impuestos siempre seré la Cemara
de Diputadas.

El ejecutivo inicia su exposicifn de motivos recalcands los nu
merosos cambios que hs tenida que asfrentar su administracibn, por lo
ql.le Justifica su enarme aparato burocrbtico para poder hacer frente a _
esns cambios comentando sus acciones al considerar que : " E1 cemblo es
tructural ... se ha traducido en un vigoraso procesc cuye objetivo fun_
damental consiste en reorientar las acciones que lleven al fortelecl
miento de las estructuras administrativas ... " en ese mismo parrafo en

comento el ejecutivo sefiala la impericss necesidad de ajustar el marco_
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Juri{dico para que no exista ninguna obstaculizaclén de sus proposi__
tos al sefialar que : " con la conviceién plena de que el orden Juri_
dico es parametro y lineamiento de la actuacién de toda autoridad, _
pero que no debe constituir un factor de lz obstaculizaciGn, sinc de
un camblo continuo en las contingentes necesidades, a8 la evolucién y
al Progreso de la Comunided Politica "., a este respecto habria que_
decir, que si bien es clerto que 1a sociedad esta en constante evoly
cifn, también no es menos cierto que por ese motlvo no se snelize 8

fondo un determinade impuesto & propuesta en su caso.

Para continuar enalizando la exposicién de motivos es necesa_
rio recordar al lector, gue en ese afio eran elevadas las devaluacio_
nes y la perdida del poder adquisitivo del Salerio, asi como la nece
sided de mayor dinerc por parte del Gobierno, hecha esta advertencia
continuaremos con el menclonado andlisis.

" Se propone ajustar los ordenamientos juridicos tributarios
que constrifien la actuacién de la sutoridad impositiva del Distrito_
Federal, estd iniciativa obedece al imperativo de reafirmar la poli_
tica tributaria instrumentads de scuerdo a las realidades del pre _
sente, partiendo de un equillbrio presupuestario, que tiene como pun
tal la actuslizacién pauletina peroc constante de lss bases grava __
bles, la incorporacién de la Ley de supuestos de causacién con mira
a configurar nueves contribuciones 4 activar las ya existentes, en
cuadrando en supuestos hipotéticos normativos a hechos 6 actos que _
ya constituian generadores de contribuciones en términos reales, a
s{ como también a otros gque pueden convertirse en nuevas fuentes de
ingreses, dentra de una sana politica trlbufarla que tiene comg pun_
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tal el equllibric de las fuerzaes econémicas. " Por lo que se refiere
a este parrafo en estudio sintetizs la necesidad urgente de conse --
gulr dinerc a través de las contribuciones al actualizar & sea au--
mentar las ya existentes y crear nuevas figuras tributarias, toda -
vez que en ceso de conseguirlo no seria necesario seguir devaluando-
la moneda al crear mayor dinera en circulacién ni solicitar empresti
tos internos & externos ya que la deudm piblica era bastante brumg
Ba, por lo que prefiere seguir sacrificando el pueblo al aumentar-
Sus gravemenes aungque su salario haya perdido poder adquisitivo, pa
ra ao{ poder continuar con su exceslve eperatn burserhtica.

En el mismo orden de ldeas y en un parrafo subsecuente el e-
Jecutlvo seflela; " E1 manadato del constituyente originel, pero sg
bre todo el especifico del constituyente permanente, no deben ser de
satentidos, por razones claras & indlscutibles, lo gue motiva que el
pader ejecutive 8 mi cergo proponga una cuote por concepto del im--
puesto predial con importe de un SO0 % de un salario minimo dla;in a
pagar bimestralmente, que de ningln modo parece afectar la - economis
de los propietarios 6 poseedores de £8CA805 TECUrsSO8 ... Y 8 la nece
sidad impostergable de incrementar la base graveble del impuesto pre
dial, de tal modo de gue vengs un sumento de las cuotes y el sumento
consiguiente de los ingresos del Departemento del Distrito Federal,-
quien los requiere de forma indispensable para poder atender los-
servicios plblicos tuye prestacifn no edmite disminucién 6 retardo,
tlaro esta que con la idea insolaysble de gue las cargas tributarlas
no resulten excesivamente onerosss para los habitantes del Distritu-
Federal, ... *

El parcentaje que sefiala el ejecutivo del 50 % quede 100 % -
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al arbitro de la sutoridad actuante al no sefialar zonas & cuales __
grupos considera el que son de escasos Tecursss y Que PATECE que no
le afectard dicho pago, este tipo de situacibn ademés de peligrosa._
y conflictiva deja @ la autoridad edministrativa la libre eleccidn
pudiendo ayudar & los no necesitados ni e los grupos de escasos re_
cursos que entre ellos pueden ester los jubilados, los cuales no __
forzosamente tiene que vivit; en las zonas marginadas y no por eso _
signifique que tengen mayores ingresos.

Por 1o que se refiere al Impuesto en estudic el ejecutivo fe
deral considero en su exposicifn de motivos lo sigulente : " La ini
ciativa de este poder ejecutivo e mi cergo, contiene una inovacién_
sustanciel, que consiste en el Impuesto sobre Nominas, como una nue
va Contribucién dentro de la Ley de Hacienda del Departamento del _
Distrito Federal, en su cap{tulo adicionarfa su t{tulo II, con el _
propésito apuntado en un principio y reiterado en este exposicién _
de motives, de la obligacidn ineludible de contribuir a los gestos_
plblicos impuesta constitucionelmente a todos los miembros de la U_
nidad Politica Mexicans, obligacifn gque no tiene por correlativeo a_
un derecho suceptible de ser declinade, sino al deber del Estado de
establecer y exigir les contribuciones necesaries para alcanzar ob
Jetivas que son impostergables, as{ pues, se propona que dentro del
tftulo II de la Ley de Hacienda del Departemento del Distrito Fede_
ral se adicione un capitulo VI intitulsdo Impuestc Sobre Néminas, _
en donde los sujetos de la nueve Contribucién son las personas fisi =
cas y morales que reallizan erogaciones en dinero O en especie por _
concepto de renumeracién al trabajo personal subordinedo en lo que_
se puede apreciar también el objeto de este gravamen, con una tasa_
del 2 % sobre el monto total de tales erogaciones, que se considera
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ro tendré repercusifn econfmice de trascendencia en la econom{a de-
los empleadus de esta clese de servicios ... "

€on este, el ejecutivo reafirma el poder impositive del Este
do, considerando una nbligacifn ineludible, y lo cual serfa lbégico
al recordar que en esa época el gobierno necesitaba grandes centida
des de dinero fresco para poder cumplir con sus compromisos, en lu
gar de reducir sus gastos excesivos, llegendo ml absurde légicc de
que considera que dicho impuesto no repercutira en la econbmfa de -
los empleados, sin embargo nosotros ya hemos comentado en el presen
te trabajo de investigscién, que una cosa es el sslario base y otra
el salario reel, es decir, el salarin base es lo gue cobra integro
el trabajador y el salario real es el costo total que cubre el pa-
tron por tener un trabajador a su servicio y el cual influye en el
costo final de los servicios o bienes de consumn, es més adn cuando
se consldera que el trebajedor que gana el salario minimo, no se le
hara ninglin tipo de descuento por concepto de contribuciones cosa -
que en realidad, solamente ocurre cuando cobra su salaerioc, es de «-
cir, en este ceso todas las contribuciones por concepto de su traba
Jo corren por cuenta del patrén, el cual lo considera en el costo~
final del producto, sin embargo cuando el asalariada con el minimo
llegue a realizar sus compras tiene que pagar los Impuestos al ges
to 6 al consumo sin importar si gana o no el salaric minimo.

En la misma iniciative el elecutivo propone nueves tarifes a
contribuciones ya existentes, as{ como ls adiccibn de otres nuevas
como es el case del Pego de Derechos por los servicios de expedi--
cién de Permiab Obligatorio para la Renta de Vehiculos usados, asf

como el deshuese de lss mismos,que segin el ejecutivo considera:"Que
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. con esto se pretende no solo tener un ingresc més para el ‘Estadu, sl
no tamblén introducir un Sistema Administrativo de Control ... " por
nuestra parte solo los mencionamos para afirmar la necesidad del Ea
tado de obtener dinero "fresco”, sin recurrir como se ha multicltado
@ prestamos & a emitir mayores centidades de moneda, logrando su ob_
Jetivo a través del sacrificic del Fueblo & de algunas clases desprg
tegidas, 8in embargo, este tipo de Contribuciones no corresponden al
Impuesto en estudio por lo que solo se comentaron someramente sin en
trar al anflisie de las mismas.



IIT.2. INFLUENCIA DEL EJECUTIVO SOBRE LOS OYRODS DOS PODERES.

Nuestra Constitucifin Politica, establece en su titulo --
tercero, Capfitula I, la divisién de Poderes.

Art, 49,- "El supremo poder de la federacidn se divide,
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutive y Judicial.

No podrén reunirse dos o més poderes en una B8O
la persona o corporacién, ni deposltarse el legislativa en un
individuo, salva el caso de facultades extraardinarias al Eje-
cutivo de la Uniénm, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.
En ningdn otro caso, salvo lo dispuesta en el segundo pérrafo_
del articulo 131, se otorgar8n facultades extraordinarias para
legislar."(47)

Este articulo transcrito, ya fue ampliamente comentado -
en gl Cap{tulo II.4 de estf trabajo de investipacidn.

Ahora bien, las facultades y obligaciones del Ejecutivo_
estén reguladas en XX fracciones del articulo 89 de nuestra -~
Carta Maegna, por lo tanto, solo estudiaremos ‘les sigulentes ~-~
fracclones, gue desde nuestro puﬁtn de vista se relacioran con
el tema; y gue comenzaremos con las gue se reflere al Poder Ju

" dicial:

Art, 89.- "Las facultades y obligaciones del presidente_
son las sigulentea:

(47) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS.
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XII.~- Facilitar al Poder Judicial los auxilios que nece-
site para el ejercicio de sus funciones;

XIV.~ Conceder conforme a las leyes, indultos a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales fede
rales y a los sentenciadaos por delitos del orden coméin, en el
Distrito Federal;

XVUIl,~ Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Jus-
ticia del Distrito Federsl y someter & la aprobecifin de la C&-
mara de Diputados o & la Comisibn Permanente, en su caso;

XVIII.~ Nombrar ministros de la Suprema Corte de Justi--
cla y someter los nombramientos, las licenclas y las renuncias
de ellos a la aprobacién de la Chmara de Senadores, o de la Cg
misifn Permanente, en su caso;

XX.~- Las demés que le confieren expresamente la Constitu
cifn,"(48)

* Como se puede apreciar en todas estas fracclones trangs--
critas existe un eometimiento del Poder Judicial al Ejecutivo_
Federal, toda vez que es el Ejecutivo quien tiene la Gltima pa
labra en cuanto a los indulhua‘de reos que ante el Poder Judi-
cial ya habla sido eentenciado definitivamente, adémas es el -
Ejecutivo quien loe nombra en sus cargas con la aprobacifn de_
la Chmara que le corresponda y siguiendo los lineamientos gue
marca nuestra Constitucidn, sin embargo realmente no existe al
guna oposicidn en las chmarass, toda vez gue el partido que se
encuentra en el poder tiene mayoria en ambas cémaras.

(48) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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Nosotroe consideramos que esto es algo légico, ya que si analiza-

mos la crescién de la Conatitucifn de 1917, veremos gue realmente '

en esa Gpoca era necesaric para evitar que siguieran los levantg
mientos armados que se dieron en nuestro Pafs al término de la Re
volucidn y la Contrarevolucién ( que no corresponde a este traba
Jo de investigecién ) nos encontrariamos que el partido dominante
6 en el poder no dejara sus funclones si no eg por medios arma--
dus,. ya sea por un golpe de estado, guerra civil, etec., y que par
no ser parte medular de este trabsjo de investigacian no entrare-
mos en detalles, sin embargo consideramos gque si es necesario que
nuestra Carta Magna tenga Reformas fundamentales, por ser necesa
rias de acuerdo & la actuallidad con que vive el Pais, dsdo que-

2

la spciedad ests en constantes cembios & evelucién.

El Doctor Jorge Carpizo Mac Gregor considera en su obra el
Presidencialismo Mexicano, las facultades jurisdiccianales del -
Presidente y su relacidn con el Poder Judicial, por lo tenta en-
treremos al anflisis de las mismas..

El Presidente de la Replblica realiza actos jurisdicciona-
les; es decir, resuelve controversias entre las partes. Tradgicio-
nalmente se ha consideradoa que los aspectos que comprende su la-

bor jurisdiccional se refieren a :

a) El Tribunal Fiscal de 1s Federacifn,
b) E1 Tribunal de lo Contencioso Administrativo del.‘Dis-
trito Federal.
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c) Las Juntas Federal y Local (del Distrito Federal) de ~
Conciliacién y Arbitraje.

d) E1 Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

e) Las cuestiones Agrarias. "(49)

f) Tribunal Federal Electoral.

5in embargo en este estudic no es importante determinar -
la naturaleza juridica de estos Tribunales, si se encuentran den
tro del Poder Judicial & del Ejecutivo y si son de justicia dele
gada, toda vez gque dicho anflisis no corresponde ni tiene mayor-
relevancia para este trabajo de investigecifn,

La Independencia del Poder Judicial Federal, del Poder E-
Jecutivo no existe de acuerdo con algunos eotudiosos del dere =-
cha, como lo es el Lic, Juan Miguel de la Mora que afirma; : "El

- Poder Judicial es tan servil como el Legislativo, por lo que res
pecta al Poder Judicial su dependencia es tan ohbsecuente como la
del Legislativo y cuando alglin hombre honrado llegs & un puesto_
en el cual se niege a obedecer las ordenes de arriba dura muy pg
co tiempo en el. " (50)

Lo anterior lo consideran entre otras cosas por la desig-
naclén de los Minlstros, la cual es hecha por el Presidente, con
la aprobacién de ls Cemara 6 de ls ComisiGn permanente en su ca
50, qua como se ha mencionado en el presente, el Poder Legislati
vo por ser del Partido Politico en el poder cuenta con la mayo--
ria y total epoyo de ambas Camaras.

———

(49) Jorge Carpiza Mac Gregor. " E Presidencialisma Mexicano "
Fdit. Siglo Velntiuno Editores. Octava Ediclén. México. Pég.470
" (50) 1bid. Pag. 177 y 178



IIT.3. NECESIDAD DE OBTENER NUEVOS INGRESODS.

México, inici6 su crisis econémica a partir del sexenin -
del Lic. Luis Echeverria Alvarez, a lo cual normalmente se le de
nomina inflacidn, por lo que analizaremos algunas circunatancias
que llevaron 8 dicha inflacién.

Excesivo gasto plblico s través de Paraestatales, Fideicg
misos, Subsidios, etsc., que repercutleron en mayor burocracia.

Ahara bien, pars poder hacer frente a esos gestos sefiala-
dos anteriormente, el gobierno ha tenido gue recurrir a

Imprimir Moneda.

Deuda Externa. ( emprestitos en el extranjere )

Deuda Interna. ( Cetes, Pagares, etc. )

Mayores Impuestos. ( creacién de nuevas formas de tribu-
to )

En el sexenio del tic. Miguel de la Madrid Hurtedo, su-
Pol{tica gubernamental, era acabar con la inflacién, haciendalo
de 1a siguiente forma; reduciendo el déficit gubernamental, au
mentando los ingresos del  Estado, perc pare poder llevar a cabo
eso tuvo que aumentar los impuestos existentes y crear nuevos ti
pos de contribuciones ( sobre todo los impuestas ) hecho que des
de nuestro punte de vista no fue lo mas adecuado, toda vez gque -
con.esa Politica no logro detener la inflacibn y México se si--
guio endeudando al mismo ritmn'que lo venia haciendo, hecho dife
rente si hublera reducido el gastd piblica.

Por lo enterlormente expuesto, consideramos que es necesa
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rin que se reduzca el gasto pdblico, vendiendo todas las empre-
sas que no gon necesarlas ni prioritarias para el gobierno, vya
sean estas de Participacién Estatal, Sociedades Naclonalizadas
de Crédito y Paraestatales, asl como las que tampoco son produg
tivas pra la Nacidn; quitar subsidios inecesarios cuando se --
realice un sumento al salario minimo & una cantided decorosa -
que pueda el trabajador hscer frente a sus necesidades més ele
mentales y naturales, por lo que no seria necesario subsidiar a
algunos productos bésicos, a este respecto ejemplificaremos pa-
ra mayor abundamiento del tema :

Salario Minimo a Octubre de 1990 en el O.F. $ 10,800.=

De scuerdo @ la Ley a el salario minimo no se le hara --
ningln descuento por concepto de pago de impusstos, y serf el-
’ patrén quien pagara esos impuestos, llegando el salario reel a
1a cantidad de $ 19,575.= que es la cantidad que le costaris ca
da trabajader a un patrfn, esto es, el selarioc minimo se incre-
mentar{a en un 1.81 % que serfia el salerio real.

El cusl estaria integrado de la sigulente manera :

CONCERTO OBSERVACIONES FACTOR

I.- DIAS DE PERCEPCION
PAGADAS AL ARND.

1) DIARS CALENDARID 365.00
2 ) AGUINALDD 15 DIAS P/AflD 15,00
3 ) PRIMA VACACIONAL 25 % DE VACACIONES 2.00

4 ) SUBTQTAL (A) DIAS ... 382.00



5) FACTOR I.M,S.S, SUBTOTAL (R).191621 73.20

6) FACTOR I,5.R. SUBTOTAL (A).01 3.82
7) FACTOR INFONAVIT. SUBTOTAL (A).O5 19.10
8) FACTOR IMP. S/NOM, SUBTOTAL (R).02 7.64
9) COSTO TOTAL (B) 485.76

II.~ DIAS LABORABLES AL AND

10) DIAS CALENDARID 365.00

MENDS :
41) DIAS DOMINGOS 52.00
12) DIAS SABADOS 0.5 (52 SABADOS) 26.00
13) VACACIONES 8 DIAS (PFRIMER AND) 8.00
14) DIAS FESTIVOS POR LEY 8.00
15) POR COSTUMBRE 3.00
16) SUBTOTAL DIAS NO LABORABLES () 97.00
17) TOTAL DIAS LABORABLES (D) 268.00

18) FACTOR SALARIO REAL: COSTO TOTAL (B)/
DIAS LABORABLES (D) 1.812537

Este ejemplo corresponde a salarics minimos asi como a -~
trabajadores de la Industria de la Construccidn, ya gque dicho -
factor varia de acuerdo a la activided par el pago al I.M.S5.S.

Cabe sefislar gue si bhien es clerto que este ejemplo incly
ye lap prestaciones e gque esta obligadas par Ley la persona fisi
ca f moral que tenga a su servicio & un trabasjador, tembien . no
es menos cierto que las contribuciones que paga en este caso el
patrin-(recordar que el selario minimo no ge le hace ningln deg
cuento) y que lo idesl seria gue el trsbejador recibiera esa --
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cantided liquida 6 neta, logrands can ella un aumento salarial,
evitando la espiral inflacionaria y que el goblerno dejara de
percibir de momento esas contribuciones gue el patrfin paga al -
tener a8 un trabajador & su servicio, ys que la mayoria de los ~
trabajadores gque ganen el salario minimo dificilmente pueden 80
brevivir con ese sueldo, ya gue carecen de coses elementales, -
por lo gue el trabasjedor sl comprar sus bienes nzcesarios paga-
ria otro tipo de contribuciones y lo més impartante es gque se -
pandria en marcha la econom{e nacional.

Debido a gque la socledad esta en constantes cambios y las
necesidades de hoy san diferentaé a las hace veinte afios, es ne
cesario hacer los camblos pertinentes y lo entes posibles a ---
nuestra legislacldn, para mayor abundamiento de loc comentedo en
el parrafo anterior sefialaremos que el goblerno de cuslquier --
forma obtendrf{a un ingreso, de acuerdo a que cualquier persona_
que adquiera un bien o servicio tendré que pagar el impuesto co
rrespondiente (como es el caso del I.V.A. que es un impuesto e&-
gregado al cumule de impuestos gue ya tenga el bien 6 servicio)
y que.no importe que elgunos consumldores finales ganen el salg
rio minimo 6 no ya que al pager el I.V.A, (impuesto al consumo_
6 8l gasto) es un impuesto que en el caso de personas gue les -
pagen por némina no podrén hacer deducible de pago de impuestos
y por lo tanto solo lo pagan como consumidores finales, hecho -
diferente a las perénnaa fisicas & moresles que cobran sus ingre
ses por honorarios & por facturacién, ya gue en dicho caso dedy
cen de sus declaraciones el I,V.A., pagado contra el I.V.A. co--
brado, siempre y cuande reunan los requisitos que sefialan las -
Leyes fiscales al respecto.



Ahora blen, nosotros consideramos que si a las personas_
que genan el salario minimo se les aumentara al salario real -
que page la empresa, es decir que el trabajador recibiera 1i -
quida la cantidad del salario real, seria una forma de aumentar
el salario y evitsria que subleran de precio los bienes & ser-
viclos, ya que le empresa f patrén seguiris pagando la misma,
aumentando con ello la calidad de vide de la clase trabsjadora
y por lo tanto el gobierno tendria gue ebsorber esos  impuestos
6 que los dejase de recibir dichos conceptos, ya que como hemos
manifestado de todos modos obtendrie mayores ingresss por o -
tros conceptos que entre otros seria el I.V.A., toda vez que
1a mayoria de la clase trabajadora carece de cosas indispensa-
bles pera su subsistencim asi como de algunos pequefios 1lujos,
sl se le puede llamar asi ha algunos bienes, ya que al ser ad--
quiridos se pagaria los impuestos que lleven implicitas las mer
cancias.

Por otro ledo consideramos que para bacer frente al Gas
to Péiblico el goblerno de la Replblica debe de vender varias em
presas, asi como las Sociedades Nacionalizadas de Crédito ( es-
te hecho ya lo ha llevads a cebo el actual Presidente de la Re-
péiblica Lic. Carlos Salinas de Gortari) evitando asi mismo ‘el
excesive aumento de burocracia en sus dependencias, permitir -
la libre empresa para que se pueda crear mayores fuentes de-
praduccién, existiendo con ello mayor empleo pare todos los ha
bitantes, y como ya hemos dadc nuestro punto de vista ganaria

‘esta clase trabajadora un salario mejor y més digno y por lo-
tanto también se pueden suprimir los subsidios, concluyendo -
con la reduccifin de los impuestos O de les tasas que grevan,
as{ todos podrian pegar realmente lo justo evitando evasiones
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fiscales.

Por otro lado considerames que la venta de las empresas_
que detenta el gohierno, sirva para pagar tants la deudas inter
ne como externa, evitando el excesivo de dinero circulente, ya
que de caso contrario este excesivo de circulante traeria apa-
rejada la devaluacifn y lo que se trataria agui es precisamen-
te le contrario, es decir, la revaluacifin de la moneda, debido
a gue cuando en algln lugar existe mayor circulante que log --
bienes de consumo los precios de estos dltimos aumentarisn de-
bido & las leyes econfimicas de le oferts y la demanda, iniciég
dose asi nuevemente con la espiral inflacionaria.

III.&4. IMPACTO SOCIAL.

El impacto socimsl que ocasiond el Impuesto Sobre Néminas
en el Distrito Federal, fue el siguiente, el estudio de dicho_
impuesto en comento lo limitaremos (nicemente en lo gue feapeg
ta a la clase trabajadora que ganan el selario minimo, por ser
esth clage social la de mayor cantidad de personas, asi como -
la mAs perjudicada con lo gue respecta al costo de la vida (sa
lario-precio).

Se comentf en el tema anterior, que una cosa es el sela-
rio minimp y otra el salerio reel; por lo que partiendo de di-
cho concepto y arélisis mencionaremos que: a tode la clase o=
brera y campesina le afecta cualguier tipo de impuesto chando_
a ella de alguna forma u otra absorva ese impuests & incremen-
tos en los precios, haclendo con ello, que el poder adquisitl
vo de la moneda & de su salaric minlmao ses cada vez musho me--
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nor que el del afio enterior, en relacién con los precios de -
los bienes de consumo.

Para mayor sbundamiento en el tema y para la mejor com
prensién del mismo, ejemplificaremns de la siguiente manera @

ANALISIS DE PRECIOS

CONCEPTO.- Soldadura en insercién simple c/angulo de -
9009, tuberis de acero al carbon de 10* a insertar 10"

DESCRIPCION, CANTIDAD.UNI.COSTO, IMPORTE.

MATERIALES.
SOLOADURA EE010 8,9340 #G. 5,278. 47,154,
OXIGEND 0.5150 M3 7,619. 3,954,
ACETILEND 0.0510 G. 21,698. 52,215.
TOTAL DE MATERIALES 103,323,

MANO DE OBRA.

CABO DE OFICIDS 0.1000 HR. 6,102. 610.
OP. ESPECIALISTA 1.0000 HR. 5,950. 5,950.
AYTE, DE OP. ESP, 1.0000 HR. 4,001. 4,001,
Rendimientn 0.4500 JTA/HR.
SUBTATAL DE CUADRILLA 10,561.
TOTAL DE MAND DE OBRA 70,406.
MAQUINARIA,
EQUIPO DE BXIACETILEND 1.000 HAR. 501. S501.
SOLDADDRA (DIESEL) 0.900 HR. 12,937. 11,643,

Rendimiento 0.1500 JTA/HR.



SUBTOTAL MAQUINARIA ) 12,144,

TOTAL DE MAQUINARIA 80, 9a0.
COSTO DIRECTO (SUMA DE TOTALES) 203,581.
INDIRECTOS 1h.% 28,501,
FINANCIAMIENTO 1.3% 3,017.
UTILIDAD 10.% 23,509.
TOTAL PRECIO UNITARIO. 258,608,

Como se podré nbéervar en este caso, los incrementos no
deben repercutir en el mismo porcentsje, cuando el aumento se_
da solamente en alguno de los conceptos, y no como narmelmente
ocurre cuando aumenta el costo de la gasolina en un "X" por---
clento, el transporte pdblico aumente el mismo porcentaje lo -
cual resultaria ildgico y en perjuicio de la clase que lo uti-
lice.

Sin embargo en el cesoc del impuesto en estudio, el 2% re
percute en el salario del trabsjedor, ya que el psgo de un =sg-
lario justo y renumerador, es un mandato Constiturionsl, es de
cir, que aungue no lo recibe ni lo page el trabajedor, por el_
_simple hecho de integrarlo a su selearlo es como 8l tuviera un
incremento salarial, ya que por el solo hecho de trasbajar el -
gobierno recibe el 2% de sus ingresos, independientemenete de
ptros impuestos como es el caso conreto del I[,8.P.T,

En el Distrito Federal y posiblemente en todo el pals, -
no se hacen estudips, ni ge.controlan todos los precios, solo_

en algunos casos especificos, los cusles en ocasiones es con--
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traproducente, gque al dejarlos libres, como suele acurrir con
el siguiente ejemplo; Si los combustibles sumentan su costo vy
en el caso concreto de la gasoline, incrementa su costo en un
42% & sea de % 500.00 por litro a 710.00 por litro, el trens--
porte colectivo, en este caso los peseros, incrementan su tard
fa en un 43% b sea de 350.00 a $ 500.U0 siendo que si lo Gnico
que se tomo en cuenta pera dicho incremento el costo de la ga
soline, el precio s autorizer no deberia de ser el mismo por-
céntaje, ya que si Begdimus el mismo criteric del " Analisis -
de Precios" que se ha mencionado con antelacifin y sobretodo en
este caso concreto el incremento al costo del pasaje fue mayor
8l gue tuvo la gasolina.

Con el snterior ejemplo se demuestra que en la reali--
dad, la clase social que tiene mayor impacto en los costos 6 -
precios es la clase asalariada con el minimo & la de menores
recursos econémicos, ya gue no cuentan con alglin trabajo gue-
sea debldamente renumerado.

De todo lo anteriormente planteado,podemos concluir gque
de scuerdo con el sistema econfimico que se desarrolla en nues-
tro Pals, cualquier incremento en las materias primes, impues-
tos § sueldos aumenten casi en el mismo porcentaje los - bienes
de consumo, haciendo con ello inelcanzebles dichos~bienes 6 -
servicios para les clases socisles més bajes de nuestra comuni
dad, orillandolas B una pobreza extrema (& a cusiguier otro ti
po de problema sociel como podris ser robo, traficantes, etc.)
al perder congiderablemente el poder adquiaitivo de su moneda,
asi como el orillerlos a otro tipo de actividades que pheden -

Kl



ser delictivas & gue na son productivas para el pais y la so--
ciedad, toda vez gue ganan mAs que de emplesdos, caomo es el ca
g0 de los limpla-parabrisas.
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CAPITULO IV
MATERIA IMPOSITIVA EN EL O.F.
IV.I. LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

La Ley de Hacienda del Departamento del Dimtrito Federal
publicaeda en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de D1 --
clembre de 1982, entré en vigor el dia 10 de Enero de 1983, _
excepto su articulo 20 que rigié a partir del dia 2 del citado
mes y afig.

Esté Ley deroga la Ley de Haclenda del Departeamento del
Distrito Federal del 31 de Diciembre de 1941.

€n el Diario Oficial de la Federacifin correspondiente al
31 de Diclembre de 1987, fué publicado el Decreto en el que se
Reforma la Ley de Hacienda del Departemento del Distrito Fede-
ral, en el que se adicionb el capftulo VI a1 Titulo II denomi-
nedo "Impuesto sobre Nominas", con los articulos 45-G; 45-H y_
el 45-1,

Respecto & este Decreto haremos las siguientes observa
clones que nuestro concepto, as{ como el de inumerables estu -
diosos del Derecho Fiscal, no cumplif con los requisitos Cons-
titucionales, de acuerdo al eiguiente anflisis del mismo.

El Ejecutivo Expidid el citado Decreto de scuerdn a las
"facultades conferidas en el artfculo 89 fraccién I de la Cons-
titucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que a la
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letra dice:

"Art., 89.- Las faecultades y obligaciones del Presidente -
son las siguentes:

I.- Promulgar y ejecutar les Leyes que expida el Congresoc
de la Unifin, proveyendo en la esfera adminlstrativa a su exacta
observancia."(51)

S5in embargo el srticulo 92 Constltucional obliga a que -
los Decretos esten refrendados, sl establecer gue:

"Art. 92.-~ Todos los reglementos, decretos, scuerdos y -~
. brdenes del Presidente deberan estar firmados por Secretario -
de €stado o del Jefe del Departamento Administrativo a que el -
asunto, corresponda, y sin este requisito no serén ohedecidas."(52)

El Dzcreto de reforma en estudio, no fué refrendado & fir
mado por el Jefe del Departamento Administrativa, 6 sea el Jefe
del’ Departamento del Distrito Federal, .salo fue refrendeda por
‘el titular de la Secretaria de Gabernacifn.

. Para mayor abundemientoc sobre lo dicho menclonaremos que
el Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal -
en su articulo 52 enumere las atribucliones NO delegables del Je
fe del Departamento y en su fraccién IX seflsla: "Refrendsr. los

(51) Constituclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(52) Ibidenm.
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reglamentos, decretos, acuerdos y Grdenes expedidas por el Pre-
sidente de ls Repiblica,.en asuntos gque correspondan al Depar
tamento."(53)

Cabe sefialar que al respecto no es splicable el phrrafo -
final del artfculo 13 de la Ley de la Adwminimtracién Plblica Fe
deral gue sefiala: “Treténdosg de los decretos promulgatorios de
las Leyes o decretos expedidos por el Congreso de ls Unién, sb-
lo se. requerird al refrendo del titular de la Secretari{a de Go--
bernacifn."(54)

Al respecto recalcamos gue el Impuesto en estudic es de -
caracter Local, que la Ley Orgénica de la Administracifin PiGbli-
ca Federal es de aplicacién Federal; por lo que el Departamento_
del Distrito Federal encuentra su marco lLegal en su ‘ reglamento
interior que es de aplicacifn locsl, e lncluso pars concluir,--
tomemds en cuenta la jerarguia de Leyes, y slendo que el articu
lo 92 Constitucional lo establece claramente no sbris mayor co
mentario sl respecto.

Para finallzar nos permitimos hacer la siguiente ohserva-
cifn; ocon fundamento en el articule 92 Constitucionsl en su par
te final del mismo que estsblece, "y &in este requisito no se--
rén obedecidas", sefialaremos que el medio legal de defenss gque
tiene el sujeto pasivo en la relacién fiscal es el Juicio dé Am
paro.

(535 Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal.

(54) Ley Orgénica de le Administracién Plblicas Federal.



IV.2. IMPUESTDS.

ta Ley de Haclenda del Departemento del Distritoc Federal
seftala en su articulo 19 primer parrafo: "Las personas Fisicaa_
y morsles estén obligadas al pago de los impuestos, contribucig
nes de mejoras y derechos conforme & las disposiciones estable-
cidas en esta lLey, en las Leyes repectivaes, y en su defecto por
las del Chdigo Fiscal de la Federacifn y su Reglamento."(55)

De acuerdo con esté definicibn y en viste de gue la tey -
de Hacienda del Oepartamento del Distrito Federal no define en
si 8 los impuestos y ya gue solamente el articulo en comento --
menciona la obligatoriedad del sujeto pasivo para el pago de -
las contribuciones, haremos mencién del art{culo 20 del CHdigo_
Fiscal de la Federacién, gue sungue sea de aplicaclén Federal,-
tace mencifén la tey de Haclenda pare su aplicacifn en forma su-
pletoria, § que de acuerdo con la Coordinecldén Fiscal la Tesarg
r{a del Departamento del Distrito Federal recabe algunos impues
tos de carécter Federal.

"Art, 2@.- Les Contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de-seguridad social, contribuciones de mejoras y -
derechos, las gue se definen de la slgulente manera.

iI.- Impuestos son las contribuclones establecidas en Ley_
que deben pegar.las personas Fisicas y morales que se encuentren
en 1a situacibn juridica o de hecho prevista. por la misma y que-

(55) Ley de Heclenda del Departamento del Distrito federal.

%



sean distintas de las sefialadas en las fracciones II, III y IV
de este articulo."(56)

Para mayor abundamiento del Tema y tener una comprensién
mejor del mismo sefialaremos fue para el Licenciado Rafael Blel
s8 en su obra Compendio de Derecho Fiscel define: "El impuesto
es la cantidad de dineroc o parte de la rigueza que el Estado -
exige obligatoriamente al contribuyente, con el objeto de cos-
tear.los gastos Plblices."(57)

Sin embargo el Licenciado Margain Manautou considera que
esté definicién es incompleta, ya que omite sefialar las necesi-
dad de gque el obligado incurra previamente en un hecho o coln-
cida con una situscifin para determinar su obligacibn con el pa
go del impuesto.

Para ampliar sobre lo dicho mencionaremos dos definiclo-
nes doctrinarias comno complemento.

Hector B. Villegas.~ "Define a los impuestos déndoles el
nombre de tributos, como lae prestaciones comunmente en dinero
gue el Estado exige en ejerciclo de su poder de imperic sobre_
la base de capacidad contributiva, en virtud de una Ley y para
cubrir los gastos gque le demanda el cumplimientode sus fines."(58)

(57) Margain Manautou Emillip. Introduccidn al Estudic del Dere
cho Tributario Mexicanp. Universidad Nacional Autdnoma de San
Luis Potosi. Octava Edicifn. México 1985. Pag. 78.

(58) Sanchez Hernandez Mayolo. Derecho Tributsriu. Editorisl -
Cardenas Editor y Distribuldor. Segunda Edicibn. México 1988 -
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Viti de Marco.- "El impuesto es una parte de la rente del
cludadano que el Estado percibe con el fin de proporcionarse -
los medios necesarios pare la produccifn de los servicios pilbli
cos generales."(59)

Sin embargo, para los fines de este trabajo de investiga-
cién consideramos como vAlide la deflnicifin que esté estableci-
da en nuentra Legislacidn Fiscal, por ser la definicién que sir
ve de marco legel, indispenssble que deben meguir tade norma im
positiva.’

La Ley de Haclenda del Departamento del Distrito Federal
establece los siguientes impuestos:

1).- Impuesto Predial.

2).~ Sobre Adquisicifn de Inmuebles.

3).- Sobre Espectaculos Piblicos.

4).,- Sobre toterfas, Rifas, Sorteos y Concursas.
5).- Sustitutivo de Estacionamientos.

6).~ Sobre Néminas.

Solamente analizaremos el Impuesto materf{a de eatertrabay
jo de ivestigaclén.

IMPUESTO SOBRE NOMINAS

"Art, 45-G,- Se encuentrean obligedas al pago del impuesto
sobre néminas, las personas fisicas y morales que, en el Distrl

(59) Sanchez Hernandez Mayonla. Derecha Tributsrin. Editarial -
' Cardenas Editor y distribuidor. Segunda Edicifin. México 1988.
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to Federal, realicen erogaciones en dinero & en especie por -
" concepto de la renumeracién sl trabajao personal subordinado, -
independientemente de la designacifin que se les otorge.

Para los efectos de este impuests, se considerén erogacig
nes destinadas a renumerar el trabajo personal subordinado, -~
los smlarios y demds preatsciones gque se deriven de una rela--
cién laboral."(60)

"Art. 45-H,- ELl impuesto sobre néminas se determinaré, a
plicando la tass del 2% sobre el monto total de las erogacio--
nes reslizadas por concepto de renumeraciones al trabajo ﬁerag
nal subordinado."(61)

"Art. 45-I.- E1 impuesto sobre nfiminas se causaré en el
momentc en que se realicen las erogaciones por el trabajo per-
sonal subordinado y se pageréd mediente declaracifn, que deberd
presentarse cada mes, dentro del plazo establecido para ei pa-
go del Impuesto al Valor Agregado."(62)

Sobre la inconstitucionalided del impuesto scbre néminas
ae comentaré amplismente en el capfitulo V de este trabajo de -
investigecidn.

(60) Ley de Hacienda del Departamento del Distritc Federal del
afio 1987.

(61) Ibldem.

(62) Ibidem.
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5in embargo en cusnto al ert{culo 45-1 de la Ley en comen
to adelantaremos que; en cuanto a la falta de certeza en los -
elemento del mismo, cabe sefialar que se establece que el pego -
" se haré mediente declarecién, que esté deberé presentarse cada
mes, dentro del plazo establecido pera el pago del Impuesto. al
Valor Agregado, de acuerdo con las siguientes ohservaciones, en
primer términn, debe indicarse que resultas antijuridico el - gue
una Ley local efectle un reenvio a una Ley Federal pars el ests
blecimiento de una fecha de pago de una contribucién, violando_
en consecuencia lfgica, el principio de Legalided Tributarfa =a
fque nos referimos antes y que se coment6 ampliamente en el capi
tuln II de este trabajo de investigacién, y que consiste en que
los elementos del impuesto deben ester en la propia Ley gue laos
crea, ademés la Ley del Impuesto sl Valaor Agregado contempla di
" versas fechas para el psgo de tal impuesto, sefialendo en su ar-
ticulo 50 (para el afio fiscal de 1987) los diss 10 y 15 de cada
mes para el pago de ese impuesto dependiendo del tipo de contri
buyente, asl mismo el articulo 28 de le Ley del Impuesto del Va
lar Agregedo sefiala incluso otra fecha cuando se trata de impor
taclfn de bienes,

Como se puede apreclar se dejaba, en ese caso concreto, -
al sujeto pasivo en completo estsdo de inseguridad jur!dlca. -—
quedando la fecha de pago al arbltrioc y voluntad de la sutori--
dad exactors, 1o gue jur{dicamente es inaceptable, ye que, para
gue un impuesto cumpla con el principio de Legalidad Tributarfa
es 1ndiapensable, gie todos los elementos del impuesto estén --
claramente establecidos en la propia Ley gue los cree.

Es importante tomar en cuenta la situaclén econbmica per
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la que stravieza el pais, la deude externa gue sostiene Méxicao_
con los bancos extranjeros, por io que el Ejecutivo de la Unién
tiene que plantear 6 tomar una politica econdmica tratando de -
evitar mayor endeudamiento y una de las formes de conseguir ma-
yor liquidez es aumentando y creands nuevas formas de contribu-
cién, es decir, especificamente uno de los renglones de la Ley
de Ingresos del Departemento del Distrito Federal para el ejer-
cicic fiscal de 1988 era el de recsudacidn impositive denomina-
da "Impuesto Sohre Néminas" con la centidad estimada, en moneda
nacional, de $ 139,562'000,000.00 y el impuesto que le sigue en
grado de cuantia es el denominado Impuesto Fredial con una can-
tidad estimada de $ 118,262'000,000.00 M.N,

De los anterior p&demos conclulr que no importa que ses 6
no Constituclional dicho impuesto, para el Poder Ejecutivo, ya -
que inclusc los poderes Legislative y Juydiciel se han tenida --
que subprdinar a la voluntad del €jecutlvo para que este pueda_
llevar a cabo su politica econdmica y de acuerdo a esta .rela--
cién de ideas se reformf el articule 45-I de la Ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Federal, pdblicades en el Diario -
O0ficial de la Federacién el dfa 31 de Diciembre de 1988, quedasn

do como sigue:

"Art. 45-1.- El impuesto sohre ndminas se causaré en el -
momento #n que se realicen las erogaciones por el trabajo persp
nal subordinado y se pagaré mediante declaracifn, gque deberé --
presentarse dentro de los primeros guince diss del mes sigulen
te."(63)

(63) Ley de Haclenda del Departamento del Distrito Federal.
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Como se puede apreciar dicha reforma contiene una mejor
técnice legislativa, evitando el reenvio y precissndo mejor --
los €lementos pare el pago de dicho impuesto, sin embargo el eg
tudio de otros elementos respecto a la inconstitucionalidad -
del impuesto sobre nominas se seguird comentando en esté traba
Jo de investigacién.

IV.3. DERECHOS,

El tftulp IV de la Ley de Hacienda del Departemento del
Distrito Federal reguls lo relacionado a. los Derechos. El ertf
culo 54 primer pArrafo de la mencionada Ley estsblece:

YArt. Sh.- Los Derechos gue establece este t{tulo se pa-
garén por los servicios gue presta el Distrito Federal en sus
funciones Derecho Piblico 6 por el uso & aprovechamiento de --
los bienes del daminio pdblico del Oistrito Federal.“(64)

El Chdigo Fiscal de la Federacifin en su artfculo 2@ frag
cién IV considers a los derechos como:

“Art, 20....

IV. Derechos son las contribuclones establecidas en Ley
por el usp o aprovechemiento de los bienes del dominio piblicso
de la Nacibn, es{ como por recibir servicios que presta el Ee-
tado en sus funciones de derecho pliblico, excepto cuando se --
presten por organismos descentralizades. También son derechos_
las contibuciones a cargo de los organismos pdblicos descentrg

(64) Ley de Haclends del Departamento del Distrito Federal.
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lizados por prestar servicios exclusives del Estado. "(65)
IV.4. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.

La Ley de Haclende del Departemento del Distrito Federal
en su articulo 19 segundo parrafo establece :

" Art. Q.- ...

Contribuciones de mejoras son las establecidas en esté -
Ley a cargo de las persones gue se beneficien en forma espe -~
cial por las sbras piblices proporcionadas por el Departamento
del Distrito Federal, " (66)

As{ mismo el articulo 46 de la misma Ley menciona :

o Art. bLB.- Eatén obligadss al pago de las contribucio -
nes de mejoras establecidas en este titulo, las personas fisi=-
cas y morales que se beneficlen en forma especiel por laes obras
piblicas proporcicnades por el Departamento del Distrito Fedee-
ral.

Para los efectos de les contribuclones de mejores se en-
tenderd que quienes obtlenen el beneficio son los propietarios
de loa inmuebles, cuando no haya propleterios se entenderd que
el bereficio es para el poseedor.

Cusndo los términps del Chdigo Fiscel de la Federacién -
haya engjenacibn, el adquiriente se considerara propietario pa-

(65) Céhdigo Fiscel de la Federaciém.
(66) Ley de Haciends del Departemento del Distrito Federal.



ra los efectos de las contribuciones de mejoras."(67)

Al respecto el Codigo Fiscal de la Federacién contempla_
en su artfigulo 2@ fraccién III & las Contribuciones de Me joras
coma:

"ATE, 20.-,..

Frace. III.- Contribuciones de Mejoras son las estableci
das en Ley a cargo de las personas fisicas y moreles que se bg
neficien de manera directa por obras plblicas."(68)

La Ley de Hacienda del Departamento del Distrite Fede--
ral clasifica a las contribuciones de mejoras en:

A).- Las de beneficio local, que comprenden las ohras pd
blicas relacionadas con calles, aceras, alumbrado piblico, al-
cantarillado, agua potable y obras de ornato que se realicen -
frente a los inmueblea.

B).- Las de beneficio zonal, las abras pdblicas gue beng
ficien de menera especial B un sector de la poblacién del Dis-
trito Federal, aln cuando el beneficio también sea para el res
to de la poblacién.

C).~- Las de heneficio mixto, que camprenden las obras pg
blicas en avenidas, plazas y parques piblicos que beneficien a

los inmuebles colindentes y a los-.gue se encuentren en la zons

(67) Ley de Hacienda.del Departamento del DistrltnkFederal.

(68) Cbdigo Fiscal de la Federaciénm.



de beneficia.
IV,5. APROVECHAMIENTOS,

Lta Ley de Hacienda del Departasmento del Distrito Federal
consideré un tipo de ingresos diferente a las contribuciones -
analizadas y gue es:

"Art. 1R.-...

IV.- Son aprovechamientos les ingresos gue perciben el -
Departamento del Distrito Federal por funciones de derecho pi-
blico diatintas de las contribucliones, de las participaclones_
federales, de lpa ingresoa derivados de financlamiento y de --
los ingresos gue pbtengan los organismos descentrallzados y -
las empresas de participascibn estatal."(69) .

. En cuanto a las contribuciones denominadas‘ “Aportaciaones
de Seguridad Socisl" la tey de Hacienda del Departamento del -
Distrito Federel, no las contempla.

(69) Ley de Hacienda del Departemento del Distrito Federal.
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CAPITULO v
IMPUESTO SOBRE NOMINAS

V.1.: DECRETD DE REFDRMA A LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTD
DEL DISTRITD FEDERAL DE DICIEMBRE DE 1987,

El Congreso de la Unidn aprobd y expidif el Decreto Legig
lativo por lo que se reforma la Ley de Hacienda del Distrito Fe
deral y el cual fué promulgedo por el Presidente de los Estadpa
Unidos Mexicanos esta Ley fué expedida el 29 de diciembre de --
1987, pliblicada en el Diarioc Oficial de la FederaclOn el dia 31
del miemo mes y afin, entrando en vigor el 19 de enera de 1388.

Respecto a esta Ley se analizerd (nicamente en la parte -
que se adiciona & la Ley de Haclenda del Departamentoc del Dls-~
trito Federal con el capitule VI al Titulo II, en el cual se es
tablece "IMPUESTO SOBRE NOMINAS" en sus articulos #5-G; al 45-%

‘en los giguientes términos:

"ART. 45-G.- Se encuentran uhllgédas al pagd del Impuesto
'Sobre Néminae, las personas fisicas y morales que, en el Distri
to Federal, realicen erogaciones en dinero o en eapecie por con
cepte de renumeracién al trabejo personal subordinade, indepen-
dlentemente de le designacibn que se les ontorgue.

Para los efectos de este impuesto, se considerarén eroga-
ciones destinadas a renumerar el trahajo personal subordinado,-
los salarios y demds prestaciocnes que se deriven de una rela--



cién laboral."(70)

"Art, 45-H.~ E1l Impuesto Sobre Néminas se determinarf, a-
plicando la tase del 2% sohre el monto total de las erogaciones
realizadas por concepto de renumeraciones el trabajo personal
subordinade."(71)

“Art, 45-1,- E1l Impuesto Sobre Nominas se causarh en el -
momento en gue se realicen las erngaciones por el trebajo persg
nal subordinado y se pagar8 mediante declaracidn, que deberé pre
sentarse cada mes, dentro del plazo establecido para el pago -
del Impuestn al Valor Agregado."(72)

€abe aclaror que el impuesto en estudio no es un Impuesto
a1 Ingreso, sina que constituye un Impuesto al gssto A egresn,-
pero ello no libera al legislador de la obligacifin de que sea -
proporcional y equitativo en los términos del ertfculs 31 frac-
cibn IV de le Constitucién General de 1a Replblice, ya que di--
‘cha requisito Constitucional de proporcionalided y equidad no -
es privativo del Impuesto al ingreso 6 impuestos directos, tan
es saf que ls H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha esta
blecido que le legislacifn fiscal dehe cumplir con el idesel Jus
ticia Tributerie scercéndose lo mAs que pueda e ls capacidad -~
contributiva.

€l principic de proporcionalided y equidad tiene como . «--
ideal la justicia, independientemente del tipo de tributo que -

(70) Ley de Haciends del Depsrtamento del Distrito Federal.
. {71) 1ltidem, '
(72) Iblidem.



se pretenda establecer.

Diversos estudiosos del Derecho Fiécal han sustentado el
mismo criteriu planteado con anterioridad, entre otros estan, -
el Licenciado Ernests Flores Zavela gue en sus obra Elementos -
de Finanzas Piblicas Mexicenas, consideré que los conceptaos de_
proporcionalidad y equidad no se deben de explicar por separado
8l sefialar; "La Corte separa asi{, en nuestra opinién incorrecta
mente, los conceptos de proporcional y equitative gue juntos --
quieren significar el principio de justicia en los Impuestos."(73)

El tratadista Serglec Francisco de la Gerze, en su obra De
recho Financierp Mexicano consideré que no puede existir una se
paraci6n entre proporcionalidad y equidad sin llegar e resulte-
dos absurdos y que el requisito de gontribuir de una manera pro
porcional y equitativa se reflere a que exista una justicla tri
butarfs, tomando en cuenta las distintas capscidades contributi
vas.

Por Gltimo John Stuart Mill que es citado por Kelder en -
la obra "El Impuesto 8l gasto", sefiala que a menos que nos en-
frentemos 8 la idea de lo gque es perfectamente justo, no pode--
mos ﬁacer‘ninguna aproximaclidn correcte respecto de la justicie
en la aplicecibn préctica. Yo dirf{a que la primera regla, es la
regla general de la tributecidn, o sea le igualdad es decir, la
imposicién en proporcién a los medios.

(73) Flores Zavala Ernesto. Elementos de Finenzas Plblicas Mexi
canss. Editorial Porria, S.A. Edicién Vigeslmaquinta. Méxicp --
1984. Pﬁg. 207.



Aplicando 1ss anteriores conaideraciones al impuesto en-
estudia, llegemos a la conclusifn de que dicho impuesto es in-
constitucional, toda vez que no es proporcional ni equitativo,_
es decir no es justo que se grave con el pago de un impuesto la
activided consistente en una obligecién constituclonal coma es

. &l pego del selario y otras prestaclones,ya que dicha ectividad
no refleje de ningln modo la cepacided econfmica o contributiva
que es, el espiritu del articulo 31 secci6n IV de nuestra Carta
Magﬁa, el pego de salarios no implica gue exista una rigueza su
ceptible de ser gravada ni mucho menos significe que el contri-
Ehyente ses capaz de sopartar Una carga tributaria de esa natu-
raleza.

V.2, INCONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS.

Paras poder determinar la Inconstitucionalided del impues
to sobre nominas nos permitimos transcriblr la siguiente Juris-
prudencia de la Supfema Corte de Justicie de la Naclén :

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE
L0S.- Es del ceso insistir en que el im-
puesto es un fenfimeno histérico del ag-~
tual Estado Constitucional,quien lo decre
ta mediante un acto legislativec en ejer-
clcio de su soberanfa, siendo propin de-
su naturaleza la transmisién de valores-
econémicos,en servicio de los intereses_
soclales que le toca cumplir.El Estado ,
de consiguiente es el dnico titular de -
la soberania fiscal, acreedor por entonomesia,



del impuesto, a travez del pago de una --
prestacién incondicionada. Toda impuesto_
afecta directe o indirectamente, la cepa-
cidad contributiva personal o real del -~
deudor fiscml. M&s gue para que  el-impues
to no sea un acto indebido, ni sujeto, --
por supuesto, é arbitrariedades, es indig
pensable que sea proporcional y equitati-
vo, con lo cual gqueda limitada la sobera-
nia del Poder Legistativo de un Estado en
la imposicién de carges fiscales. La fuen
te de tode imposiclén es el canjunto de -
bienes que constituyen el patrimonio del_|
contribuyente y de los provenlentes de -~
productos de rendimientos del capitel, -«
del trabsjo o de la unién de relaclén de_
uno y de otro. El 1{mite constitucional,
8 la facultad del legislador, para decre-
tar un impuesto, a fin de gue éste sea --
properclonal y equitative, es no acabar,_
jaméa destruir, la Fuente de la impasicibn
fiscal, porque ello equivaldrim a aniqui-
larse a8 ai mismo, Jjunte con el sistema --
econdmico de un pais, que debe ester per-
catado que la peor politice financiera --
que puede sdoptarse contra la socledad mo
derne, es la existencia de un Estado con
escasos recursns econfmicos para la satis
fecclibn de sus gastos plblicos, estimados
dentro de éstos los soclales, y para su -



cabal desarrollo econfimico. Corresponde -
apreciar ya, en cuanto a la funcién euuné
mice gque cumple el impuesto en el seno de
una saocledad, gue sl mayor es el potencial_
econfmica del contribuyente, mayor tendré
gue ser el impuesto, aunque, invariable--
mente, en proporcién a une cepacidad con-
tributiva personal o resl, pues la teorfa
del interés piblico en bien de la misma -
sociedad esa capacided contributiva, son_
les dos bases fundamentales para fljar el
impuesto gue encuentra, en el escalong---
miento de la cuote tributaria una propor-
clén cuyos resultedos deberén repercutir_
en ls necesidad de una redistribucién de
la renta nacional; en el quehacer de pro-
curar el desarrollo econdmico de su mane-
da y en el empleo de sus miembros, 6nics_
forma de lograr, para éstos un mejor equi
librio social y un bienestar econdmico.
A.R. 6051/57 5 votos. A.R, 3444/57 5 vo=
tos. A.R. 2536/56 5 votos. A.R. 40/57 5
vatos. A.R. 66B8/57 5 votos. A.R. 3160/5
7 5 votoa. A.R. 5397/59 Unan{midad 4 vg
tos. A.R. 7584/57 5 votos.

Informe 1969. Sala Auxiliar PAg. 52

Respectn 8l Impuesto sobre néminas podemos afirmar que di"
cho gravemen.no cumple con el principlo Constitucional de pro--
porcionalidad y equidad, ya que no refleja una justicla tributg
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ria, toda vez que al obligar al pago de una tasa del 2% de las_
erogaciones por renumeracianes al trebajo personal subordinado_
a las perscnes que lo realizan, no va acorde can la Jurispruden
cia sostenids por nuestro mlximo Tribunal Colegiado.

Para mayor abundamiento, sefialaremos que la mecénica del
funclonamiento del impuesto al gasto, como es el caso que nos g
cupa, se determina la base gravable de acuerdo & la cantidad $go
tal de dinero a disposicifn del contribuyente, proveniente de -
todas las fuentes puaibléa (ahorros, sueldoa, salerins, intere-
ses, dividendos, #&tc.) es decir, el ingresc gue incrementa el =

patrimonio tiene gue ver con la imposicién de tributos al gasto.

El hecho de erogar mayores cantidades por concepte de sa-
larips y demés prestaciones no implica que se tenga una mejor -
capacidad de ingreso, inclusc se da el caso de que el sujeto pa
sivo de la relacién tributaria esté obligada al pego de los sa>
larinoe y por ende del impuesto en estudis, sin contar con capa=-
cidad contributiva 6 econBmica que se lo permita, verblgracia,_
un hegucid en liquidecién.

Para mayor referencis, mencionaremas que la base del lla-
mado impuesto al gesto es el gasto personsl, es decir, lo que -
el sujeto consume, compra o desembolsa, derivade de su ahorro,_
o de sus ingresos pravenlentas de cualgquier fuente posible.

Por lo anterior, el pego de un salsrio nao trats de un con
sump personal gue debe ser gravado y que refleje~uha riqueza ob
Jetiva o un ingreso, es més el pago de les salarlos no garanti-
za 8l patrfn una utilidad nete, exacta, ee presume gue obtendré
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clerta utilidad pero estf es un tanto cuanto aleatoria.

No tratamos en este caso de desvirtuar 1a legalidad 6 pro-
cedencia del impuesto al gasto, slempre y cuanda el gasto grava-
do sea el correcto.

En el impuesto al gasto no se hace referencia alguna a8 --
an ingreso futura, sino que debe ser cuando ese ingreso ya exista
ya que solo de esth Forma se justifica la imposicién el gasto,
ya que visto de la otra menera, no existiria rigueza que gastar -
no grava slguna actividad que refleje la cepecidad contributiva _
del sujeto pasivo.

La inconstitucionalidad del gravemen en estudio radica en
que se grava un ingreso a futuro y por lo tanto no se tiene la -
certeza de que esté sea obtenido, y por lo tanto no toma en cuen-

ta la existencia o no de la cepacidad econémica & contributiva --
del sujeto pasivo en la relaciéin tributaria.

Otra violacifn del impuesto en estudic es la referente al-
1lemado principio de segurided y certidumbre juridica, violando
con ello el artfculo 59 del Cédigo Fiscel de la Federacifn, en _
virtud de que el articulo 31 fraceibn IV Constitucional, ~sefala_
que el concepto de residencia va dirlgldo en primer término al
de sujeto de la cargs flscal y no en cuanto a su fuente de in-
greso o de la ubicacién del bien sujeto al tributo, por eso el -
tributo en cuesti6n es inclerto puesto que no eclara si el gra--
vamen debe cubrirse cusndo el trabajo personal se desarrolla fue-
ra del Distrito Federal o sblo cusndo esto ocurre dentro de di--
cho territorio, por el simple hecha de hacer la erogacifn en el
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lo cusl es importante para definir el sujeto y no dejor al con-
tribuyente an un estado de ineeguridad e incertidumbre jurfdi -
ca.

Para una mayor comprensién sl respecto ejemplificaremos,
una compafila constructora con damicilia fiscal en el Estado de-
Puebla, no estard obligeda al pago de dicho {mpuesto, por ser
esté de caracter lnca}, ahora bien, si esta compafiia reallza -
una obra, o sea construye dentro del Distrito Federal pero las
erogaciones por concepto de trabajo personal subordinado las -
sigue realizendo en su domicilio fiscel, es decir en el Estedo
de Puebla, esté contribuyente destaria o no obligado al  pago_
del impuesto en estudio?

Como se puede spreciar la Ley en comento no define el lu
'gar exacto de causacidn, por elle existe incertidumbre en los_
. contribuyentes, pues se desconoce si con causantes o no del im
puesto sobre nominas.

Al respecto sefialeremos que sin el domicilic del causan<
te no se puede controler el cumplimientno de les obligaciones
tributarias del sujeto pasivo, ni se puede determinar por con-
ducto de gque sutoridad pueden esclarecerse relaciones de carac-
ter formal, causando con ello que se pueda evadir facilmente el
pago de dicho gravamen, ya que como se menclond les. erogeciones
que se realicen fuera del Distrito Federal, de acuerdo con la -
Ley de Haclenda del Departemento del Distrito Federal no son su
Jetos del gravamen ni las erogaciones son objeto del misma,



Por (1timo para pnder comprender mejor le la violacidn
a la garantia de proporcionalidad comprendida en el articulo-
31 fraccién IV de nuestra Constitucién, es obvia la necesidad
de explicar los conceptos de los elementos que deben integrar
un impuesto, asimismo su estrecha relecifn con la cepacidad -
contributive de los sujetos pasivos de la relecifin tribute --
ria.

De scuerdo, con la obligecin Constitucional del arti-
cule 31 fraceifin IV, respecto & que los sujetos pasivos de la
relacifn tributaria tengan gue cantribuir, es menester sefia~-
lar que la potestad impositiva del Estado no es absnluta, to-
da vez que esta limitada por nuestrs Carta Magna, sobre todo-
en lo referente a la proporcionelidad y equided de las contri

buciones.

Nueatrn méximo Tribunal Colegiseds ha sustentado en di-.

versas tésis Jurisprudenciales el criterio a seguir para que-
se de cumplimiento con el articulo en comento, en lo referen-

te & la Justicla tributaria, por ello transcribiremos las té .

eis que contienen estos criterios @

IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS,
De atuerdo con el articuls 31, fraccidn -
1V, .de la Carta Magna, para la validez -
Constitucional de un impuesto se requiere
1a satlsfaccian de tres requisitos funda-
mentales; Primero, que ses establecido --
por Ley; Segundo, que sea proporcional vy
equitativo, y Tercero, que se destine al
pégu de 1o gaatos pdblicos, si falta al

guno de estos tres requisitos, necesaria<
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mente el impuesto sera contrario 8 lo es-
tatuido por le Constitucidn General, aho-
ra bien, aun cuando respecto de los requi
sitos de proporcionalidad y equidad, este
Tribunal Pleno no ha preclsado une formu-~
la general para determinar cuando un im-
puesto cumple dichos requisitos, que tra-
ducidos de manera breve guieren decir de
Justicia Tritbutaria, en cambio, de algu--
nes de las tesis gque ha sustentado, pue--
den desprenderse ciertos criterios, asi -
se ha sostenido, gue, si bien el articulo
31 de la Constitucién, que establece los_
requlsitos de proporcionalidad y equidad_
como derecho de todo contribuyente, no es
ta en el cepitulo reletive a las Garan---
tias Individuales, la lesifin de este dere
cho si es una violacién de garantias cuan
do loe tributos gue decreta el poder le--
gislativo son notoriamente exorbitantes y
ruinpsos, también este Tribunal Pleno a -
considerado gque la equidad exige que se -
respete el principio de lgualdad, determi
nado que es norma de equilidad la de que
se encuentren en esa misma obligacidn los
gue estan en situaclén juridice diferente
o sea, tratar a los iguales de maners i--
gual, es decir, este Tribunal Pleno ha eg
timado que se vulnera el derecho del con-
tribuyente ha que los tributos sean pra--



porcionales y equitativos, cuando el gra-
vamen es exorbitante y ruinoso y que la -
equidad exige gque se respete el principiso
de iguealdad.

Septima Epoca, Primera Parte:

Vol. 62, PAg. 31 A.R. 6168/63 Alfonsao Cor
doba y Coasgs, (Acums), Mayorias 18 votos.
Vols, 97-102, PA&g. 108 A.R. 1597/65 Pablo
Legorreta Chauvet y Coags. Unanimidad 18
votoy.

Vols. 145-150, P;eg. 123 A.R, 3658/80 --
Octavio Barocio Unanimidad 16 votos.
Vols. 181-186 A.R. 5554/83 Compafila Ceri-
llera "La Central', 5.A. Mayories 14 votas
Vols, 187-192 A,R, 2502/83 Serviciaos Pro-
fesionales Tolteca, S.A. Mayoria 16 votos

Tesis jurisprudencial cincuents y siete, visible en el -

' Gltimo Apéndice al Semenario Judiclel de la Federaclifn 1917---

1985 Primera Parte, Paginaes ciento doce a la ciento trece, asl
como la sigulente tesis.

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ES
TABLECIDAS EN EL ARTICULD 31, FRACCION IV
CONSTITUCIONAL.- El articulo 31 fraccion_
IV de le Constitucidn estsblece los prin-
cipios de proporcionalidad y equided en -
los Tributes. La proporcicnallided radicea,
medularmente, en que los sujetas pasivos_
deben contribuir a los gastos pilblicos en



funcién de su respectiva capacidad econf
mica, debiendo aportar una parte justa y
adecuada de sus ingresos, utilidades o -
rendimientos,. conforme a este principia,
1lns gravamenes deben fijarse de acuerdo_
can la capacidad econdmics de cada suje-~
to pasivo, de manera que las personas --
gque ohbtengan ingresos elevades tributen_
en forma cuélitativa superior a los de -
medisnos y reducidos recursos. E1 cumpli
miento de este principlo se resliza a --
traves de tarifas progresivas,pues me--
diante ellas se consigue que cubrsn un -
impuesto en monto superior los contritbu-
yentea de més elevados recursos. Expre--
sands en otros términos, la proporciona-
lidad se encuentra vinculada con la capa
cidad econbmica de los contribuyentes --
que debe ser gravada diferen&ialmente, -
conforme a tarifas progresivas, para que
en cada casp el impactoc ees distinto, ro
solo en cantidad, sinoc en lo tocante al_
mayor o menor sacrificio reflejado cueli
tativamente en la disminucién patrimo---
nial que proceda, y que debe encontrarse
en proporcién a los ingresos chtenidos,-
el principio de equidad radica medular--
mente en la igualdad snte la misme ley -
tributaris de todos los sujetos pasivos_,
de un mismo tributo, .los que en tales -



condiciones deben recibir un tratamienta
identico en lo concerniente a hipotesis_
de causacifn, acumulacién de ingresos --
gravables. deducclones permitidas, pla~~
zoe de pagos, etc., debiendo unicamente_
varisr las tarifas tributarias aplica---
bles, de acuerdo con la capacidad econd-
mica de cada contribuyente, para respe--
tar el principic de proporcionalidad an-
tes mencionado. La equidad tributarias --
significa, en consecuencia, que los con-
tribuyentes de un mismo impuesto daben -
guardar una situscidn de lgualdad frente
a la norma juridica gue lo establece y -
regula.

Septima Epoca, Primera Parte:

Vols. 181-186 A.R, 5554/B83 Compafia Cerl
llera "La Central", S.A. Mayoria 14 vo-
tos.

Vols. 187-192 A.R. 2502183 Servicios Prg
fesionales Tolteca, 5.C., Mayoria 16 vo-
tos.

Vols., 187~192 A.R. 441183 Cerillos y Faos
foros "La IMperisl®, 5.A. Mayoria 14 vo-
tos.

Correspondiente a la tesis jurisprudencial nimero noventa
y ocha, visible en el Gltima Apéndice del Semanarioc Judicial de
.1a Federacifn, 1917-1985 Primera Parte Paginas clento noventa y
clento noventa y.uno.

99



En ambas tesis Jurisprudencisles se hacen especial men-
clén a la capacidad econémica, es decir, loa diversos ingresos
obtenidos, y toman e la proporcionalided de los impuestos de-
acuerdo con dicha capacided contributiva 6 econfmica, y como-
se ha sustentado en inumerables ocasiones en este trebajo de -
investigacién, no es posible decir que el cumplimiento de un -
mandato Constitucional al pago de salarios equivale a la obten
cifin de un ingreso cierto.

Ahora bien, en cuento @ los elementos que deben inte --
grar un impuesto, son entre otros, el objeta, la base impoaiti
va, y la tasa O tarifa; de acuerdo con el objeto y la base im-
positiva debe enferirse le capscided contributiva de los suje-
tos y en este caso no existe dicha relecién ya gue el objeto -
del impuesto, (la realizacibn de erogaciones en dinero o en es
pgcle por concepto de renumeracifn al trabajo personal subordi
nedo), no es un hechn suceptible de una carga impasitiva, ya -
que como se ha dicho entes en incontebles ocasiones, eso no re
fleja la capacidaed contributiva del sujeto pasive y por ende ~
tampoco constituye un consumn perscnal para ser gravado, tampo
co refleja una rigueza objetiva o un ingreso de manera alguna.

De esta forma podemps afirmar que los factores que dé-
terminan la capacidad econfmica de los contribuyentes serfen -
los ingresos y los gastoe (ambus), ye que en estos se refleja-

una riqueza o un ingreso, es por esta causa que el impuesto en

estudlo no respeta el principio de proporcionalided tribute --,

rie, violando con ello el ertfculo 34 fraccibn IV de nuestro -

* pacto soclal.
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V.2.1. JURISPRUDENCIA, ERITICA Y CONCLUSION A LA MISMA

Respecto al impuesto sobre nfminas, la Suprema Corte de -
Justicia de la Naclén emitid las tesis jurisprudenciamles con --
las cuales dio por concluide los diversos amperos que fueron sgo
licitados por los sujetos pasivos en la relacifin tritutaria a -
la Justicls Federal y que en todos los casns fueron negedos.

Todas lae tesis jurisprudenciales corresponden al afio de
1989, fecha en que fueron resugltas por nuestro maximo cuerpo --
colegiado, asimismo cada jurisprudencia se refiere al estudio -
de cada uno de los articulos que dieron origen sl impuesto en-
estudio y de cada precepto que fue invocedn por el agraviedn en
los juicios de garantias respectiveos, por lo que pera fines del
presente trabajo de investigacidn solo se analizara y comentara-
una de ellas, la cusl aparece visible en el semanarioc Judicisl-
de la Federaci6n de 1985-1990.

NOMINAS, IMPUESTO SOBRE, LOS ARTICULOS 45
G A 45-1 DE LA LEY DE HACIENDA DEL DEPAR-
TAMENTD DEL DISTRITO FEDERAL, NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA,
PUESTD QUE SU DBJETD ES INDICATIVO DE CA-
PACIDAD CONTRIBUTIVA OEL SUJETQ OEL IM---
PUESTO.

tos articulos 45-G a 45-I de la Ley de hz
cienda del Distrito Federal, publicada en
el Dierio OFicial de la Federacifn del 31
de Diciembre de 1987,que establecen el-im
puestn sobre néminas,no violan el princl
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pio de proporcionalidad tributaria exigido
por el art{culo 31, fraccifn IV de la Cons
titucidn Politica de los Estados Unidos Me
xicanos, Esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha sostenido que dicho principio
consiste en que los sujetoe pasivaos de un
tributo deben de contribuir a los gastos -
piblicos en funcién de su respectiva capa-
cidad contributiva, esto es, que para que_
un gravamnen sea proporcional debe existlir_
congruencis entre el impuesto creado por -
el Estado y la capacidad contributiva de ~
los causantes. Ahora bien, esa congruencia
existe en el impuesto sobre néminas menclo
nado, toda vez gque su objeto, consistente_
. en las erogaciones en diners o en especie_
gue se realizan como cantraprestacidn por
el trabajo personal subordinado, es indica
tivo de capacldad contributiva de los cau-
santes, puesto gque tales erogaciones son -
manifestaciones de rigueza de guienes las
efectuan.(9/89)
A.R. 2159/88 FCO. DE ICAZA DEUFOUR. 23/5/89
MAYDRIA DE 16 vOTOS.

Ahora blen, analizando esta tesis jurisprudencial obser-
vamos que se base unlcamente en un supuesto 8l considerar qﬁe
existe congruencla entre el Impuesto y ls cantidad de erogacip
nes en . dinero § en especie gque -pague un patrén a sus trabgjadg
res, llegando al absurdo de aseguraf que dichas erogaciones --
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son manifestaciones de rigqueza.

No debemos perder de vista que sl bien es cierto que 1la
Ley es genérica y que posteriormente se aplica a un caso con--
ereto, no se debe de permitir que ninguna Ley sea especifica,_
ya que 21 analisis de la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cibn en la Jurisprudencia en comenta, es vago y subjetive, pa-
ra poder afirmar lo anterior entraremos sl analisis de dicha -
Jurisprudencia.

PRIMERD.~ Ya hemos considerado y analizado en capitulua_
anteriores gue el impuesto sobre néminas es un impueato al gas
to, y por lo tanto en obvio de economia solo reafirmaremos ny
estro criterio sin entrar en demasiades explicaciones al res--
pecto; es indispensable de ascuerdo a nuestra Carta Magna, que
el impuesto sea proporcional y equitativo conforme a lo gue eg
tablece el articulo 31 fraccién IV del ordenamiento juridico -
. mencionado; gue el indice 6 factor indicativo vAlldo para po-
der demostrar que exlate riqueza serf en todo caso todo lo que
ses resl y susceptlble a valorar pecuniariamente, como es 2l ~
casn de sueldos, donaciones, herencias, etc; es decir todo in-
gress real, ya que no se puede gestar lo que no se tiene,

_SEGUNDD,- £8 un hecho irrefutable que .no todas las empre
sag tienen el mismo porcentaje de utilidad, ya que en algunné_
caesos es del 50% y en otros hasta un 5% lo cual va en relacidn
a su giro, tempoco se'puede conslderar 8 un mandato Constitu~-
cional como indice de riqueza, es decir, no por pager més una
empresa a sus trabajadores, le indigue este hecho meyor rique-
za, ejempllficandn tenemos empresas en liquidacibn, guiebra, -
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suspencién de pages, etc., aunado todo ello a que existen em-
presas con alta tecnologifa y gue requieren de un minimo de per
sonal, 6 también de que una empresa con igual ndmero de traba-
Jjadores a8 oira gque incluso pueden ser del mismo giro, pero pa-
gue m3s a sus trabajadores y no por ello significa que obtengas
mayores ingresos & gansncias.

Todo ello nos lleva a la conclusifn de gue no puede ser_
proporcionsl y equitativa dicha Ley, ni tampoco tener un crite
rio real de que el hecho de tener muchos trabajadores sea indi.
cativo de rigqueze, ys gque como se menciono en el presente tra-
bajo de investigacifin, se ha sostenido el firme criterio que -
durante el proceso de elaboracién de un producto 6 la presta--
clén de ciertos servicios se espera tener cierta utilidad, sin
embargo esta posible rigqueza es aleatorla, hasta en tanto el =~
producto no se vende & concluyan los serviclos prestados y se
pueds’ definir la utilidad @& ganancie resl, solo asf se justifi
caria el impuesto al gastn, es decir le riqueza real gue pueda
ser suceptible de un gravamen.

En cuelquier estado de derecho debe de existir el marco legal y ju-
ridico sobre cualquier cuslquier cose & persona par lo que nosotros en el
presente trabejo de investigacién podemos concluir gue la solucién que -
sean derogados los articulos correspondiente al impuesto sobre nbmines en
la ley de haciends del departemento del Distrito Federal, ya que como se =
ha dempstrado en el presente estudic gque dicha ley no cumplib ni cumple --
con los requisitos legeles, verbigracla de que solo con menos impuestos la
industria mexicana podré ser competitiva a nivel mundial, ya que la econo-
m{a se estd abriendn a través de tratados coma son, el GATI; T.L.C. en A-
mérica de Norte, y el de la Cuenca del Pacifica. .



V.3. MISMOS IMPUESTOS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

€n los Estados en que se
les los impuestos similares al
Baja Celifornia y en el Estado

Aunque Bi bien es clarto
muestran el criterio que habia

han decleradon inconstituciona--
de néminaes, son el Estado de -~
de Hidalgo.

que son tesis aisladas, nos de-
estado sustentado nuestro mexi-

mo tribunal colegiasdo, pera poder apreciar mejor las similitud
entre los elementos de los impuestos del Eptedo Beja Califor--
nia y de Nominas en el Distrito Federal veremos la siguiente -
table comparativa:

"BUJETOS

08JETO

IMPUESTD SOBRE NOMINAS
EN EL DISTRITO FEDERAL.

Personas  flsicas y mo
rales gue reslicen erg
gaciones en dinero o -
en especie por concep-
to de remuneracién al
trabejo personal subor
dinado.

Erogaclones por concep
to de remuneracién al_
trabsjo personal subor
dinado.

IMPUESTD ESTATAL DE
BAJA CALIFORNIA DE-
CLARADO INCONSTITU=-
CIONAL.

Quienes reslicen -
los pagos de remung
racibn al trabajo -
persdnal prestado -
bajo 1s direccién y
dependencia de un -
patran.

Le realizacién de -
pagas por concepto_,
de remuneracinﬁes -
al trabsjo personal.
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BASE Monto total de las ero Monto total de los_

gaciones, pegos que se efec-
tuen,
TASA 2 % sobre la base. 0.75 % enbre la bae
-1=%
EPOCA DE Cada mes dentro del -- Dentro del mes si--
PAGOD plazo establecido para guiente en que se -
el pago del I.V.A. hagan los pagos.

El impuesto del Estado de Bejm Californiasa que como ye se
ha mencignado fue declarado inconstitucional. debido a que es-
te no cumplia con el principio de Justicia tributeria, requisi
to indispensable por ser el marco juridico y de derecho en to-
da contribucifn, es decir, que sea proporcional y equitativo.

El mismo ecrlterio fue seguido en el Jjuicip de Ampern -~
894/86 promovido por Autobuses México Zimapan-Valle-Flecha Ro-
ja, S5.A. de C.V. resuelto por el C. JUez de Distrito en el Es-
tado de Hidalgu, que declsrd inconstitucional el Impuesto por_
Remuneracién al Trabajo Personal del Estado de Hidalgo.

En materf{s Federal tambien se sigulo el mismo criteric =~
al declarar inconstitucional el Impuesto Federal del 1 % sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabsejo Personal Prestado Ba
jo la Direccién y Dependencia de un Patrén, en el julclo de Am
para D.A. 566/86 resuelto por el Segundo Tribunal Coleglado. en
Materia Administrativa del Primer Circuito, siendo el mismo --
criterio al analizar ese Impuesto Federal, el Primer Tribunal_
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Colegiado en Materia Administrativa en el juicioc de Amparao D.A.
905/86.

€l criterio seguido por la H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacifn fue en los sigulentes términos, en el Juiclo de -
Amparo D.A,566/86. "Pues hien, como efectivamente hay colnci --
dencia de sujetos, abjeto y base entre el impuesto local que
fue .declarado inconstitucional en esa ejecutoria y el impues--
to Federal que aquf se reclama; vy como adembs, uno y otro tie
ne una tasa fije; tomendo en cuenta que son esos elementos --
los que se snalizaron para determinar la inconstituclonslidad
del primero; haciendo propias este tribunel las consideracig
nes transcrites, concluye que también es inconstitucional la_
Ley del Impuesta sobre Renumeraciones ml Trabajo Personal Pres-
tadn Bajo la Direceifin y Dependencia de un Patrén, publicado _
en el Diario Oficiel de la Federacitn del 30 de Diciembre de --
1980; vy, por via de consecuencla las leyes de Ingresos de la
Federacién para los ejercicios fiscales de 1981 y 1982, en --
cuanto Butorizen el cobro de dicho impuesto, asf como los ac
tos concretos de aplicacién en perjuicic de la empresa guejp
sa".






CONCLUSIONES

PRIMERA.~ Con el transcurso del tiempo, la historls de -
los impuestos se ha convertideo en la historia de los pueblos,-
toda vez, que los impuestus han jugado un pepel importante,ya
que estos han dado origen al descontento popular y &l levanta-
miento de armas de los pueblos, cuando estos (ltimos conside~-
ran a los impuestos como excesives y ruinoses, incluso también
cuando un Estedo crece en demasia su aparato burocrético, el -
gobierno deja de ser protector de los sGbditos para convertir-
se en el principal explotador del pueblao.

SEGUNDA.~ Todo Decreto 6 Ley, que crea cuelguier tipo de
contribucién debe de reunir los siguiente Imperativos Consti -
tucionales; que sean proporcionales y equitativas y que se des,
tinen al gasto plblico, asi como tembién las caracteristicas -
que sostienen los estudiosos del derecho flscal y que se refig
ren a la capacidad contributiva del sujeto pasivo y & la justi
cia tributaria.

TERCERA.- Para garantizar los principios fundamentales
del derecho, tanto la doctrina como la Legislaci6n han pugnado
por los principios bésicos de los impuestos; los cuales se con
sideran en Igualdad & Justicia, Certidumbre, Comodidad del Pa-
go y Economia, estos principios deben ester relecionados entre
si vy deben de ir implicitos desde el nacimiento de la norma fu
ridica.

CUARTA.~ Loe impuestos neceserismente deten encontrarse
en la Ley que los establece # que los cres (de ingreso) -y de_



ben de estar destinades 8 gesto plblico,

QUINTA.- De ecuerdo con la Constitucién, todes los de-
cretos del Presidente deberén estar firmados por el Secreta~-
rio de Estads & Jefe del Oepartamento Administrativo & que el
asunto corresponda y 5in este requisito no serén ohedecidas
y en el caso del Impuesto sohre Nominas, este réquiaitu Cong-
titucional no fuf obedecido es deeir ee omitis la firma del
,Jefe del Departamento Administrativo.

SEXTA,~ El impuesto erm estudic tiene como efecto  so--
cial que el smlario real del trabsjador aumente, sin que este
Gltima obtengs algin beneficio en sy salario ordinaric, es de
cir, el salarin real es el gue est& formado por lo que recihe
el trabajador més todas las contribuciones que causen el mis-
mo, & sea es lo que realmente pega el pstron por tener a ung
persona a su servicio.

SEPTIMA.~ Existfan criterios clares y especificos, en
el Poder Judlcial, al considerar impuestos similares al de ng
minas, comg inconstitucionales, comn fue en los cesos de los
ss{ declarades en los Estados de Hidelgo y Bajs Califarnia.

OCTAVA.- La Gonstitucidn debe de ser reformada y adsp-
tarla a ls realidad social, evitands que el Poder E jecutivo
no se encuentre por encima de lus otros dos Poderes, ya que
esto resulie en teorfs, porgue la realldad es que al  nombrar

el primero 8 los Ministros del Pader Judicial, obviamente el
Pader Ejecutivo se encuentra por encima de ellos al igual que



con el Poder tegislativo ya que en este caso al pertenecer --
al partido dominante y por ende terer mayoria en ambas cama--
ras, y en embos casos ee LB consldera como Jefe Maxima y se
le debe lesltad alin en contra de los principios bésicos de to
do Estado de Derecha.

NOVENA.- Del Impuesto Babre Nominas podemps afirmar, -
que dicho gravamen no cumple con el principic Constitucional
de Proporcionalidad y Equided, ya qde no refleja una justicia
tributerie, ya gque por ser este, un impuesto al gastn es nece
sario, considerar los ingresos que incrementan el patrimonio_
del sujeto pesivo, (hecho contrario con la realidad) y asi se
pueda determiner la bese gravable de scuerdo @ la cantidad to
tal de dinero a disposiclén del contribuyente.

DECIMA.- E1 Impuesto en estudio no considera el hecho_
de erogar mayores cantidades por concepto de salarios, y de--
mAs prestaciones, lo cual no implica que se tenga una mejor 6
mayor capacidad econfmica, y obliga por igual en el pago de -
dicho impuesto, a un sujeto pasivo que se encuentra en liqui-
dacifn a uno que en el desarrolles de su activided utilice me-
nos mano de obra y por ende su utilidad neta sea mayor que el
que se encuentra en quiebra 6 en liquidecién.

DECIMA PRIMERA.~ La Inconstituciunaliqad del impuesto
sobre nominas, es que grave un ingreso Futuro y por tanto no
ge tiene la certeza de que esté sea obtenido, @si como tampo-
co toma en cuenta la existencis de la capacidad econgmica con
tributiva, ya que el pego de un sslario ne se trata de un con



sumo personal que debe ser gravado y que refleje una riqueza objeti-
va 6 un ingreso, incluso el pago de salarios no garantiza al sujeto-
pasivo une utilidad neta 6 exscta, que pueds ser gravada, es mAs el
impuesto al gesto, como lo es el impuesto sobre ndminas, y para que
se pueda justificar es necesario la exlstencia previa de un 1ngrésn
cierto y no un ingreso futuro 6 eleatorio, por lo tento dicho impues
to no greva una ectividad que refleje la capacided contributiva del
Gujeto pasivo.

DECIMA SEGUNDA.- Podemos eostener que en México su regimen se
besa en un estado de derecho indispensable gue sean derogados los ar
ticulos 45-G, 45-H y 45-I de la ley de hacienda del depertamento del
Distrito Federal, toda vez que como se demostro con el presente tra-
bajo se puede afirmar que dichos artfculos en comento eon enticonstl
tuniu‘nales.
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