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La Ciudad de México estd considerada como una de las mds grandes
ciudades del mundo. Esta enorme concentracion de personas, es sin duda uno
de los fenomenos urbanos mds imporiantes de la historia contempordnea y
como tal, representa el reto pura preservar la convivencia y la eficiencia en su
Sfuncionamiento, asi como también su produccion econémica y actividad social

en general,

La modernizacion del pais, ha trafdo como consecuencia lo presencia de
complejos problemas, entre ellos el del desarrollo urbano 'y mds
especificamente el del "uso del suelo" entendido el uso como: Los fines
particulares a que se podrdn dedicar determinadas dreas o predios; a

diferencia del concepto suelo que se define como: superficie de la tierra.

Meéxico se ha convertido en un pais urbano, y a pesar de los grandes
esfierzos por tener una planeacion urbana bien organizada todavia nos
encontramos con zonas que presentan matices diferentes (industria, comercios,

hospitales, escuelas, etc.).

En los iiltimos tiempos se ha generado un reclamo ciudadano contra las
autorizaciones otorgadas por las Autoridades del Departamento del Distrito
Federal para modificar los "usos del suelo”, y considero que los cambios de

uso de suelo arbitrarios son lesivos a los intereses de la comunidad.

Visto lo anterior, propongo que debe tomarse en consideracion la opinidn
de la ciudadania por conducto de la organizacion vecinal como requisito

indispensable en el trdamite de cambios de usos. de suelo, lo que podria ayudar
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a que la Autoridad normara su criterio y tuviese mayores elementos de juicio

al resolver.

Sin embaréu es preciso aclarar que la Autoridad en ningiin momento estd
actuando de manera ilegal, toda vez que dichos cambios los autoriza con
fundamento en la propia Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que
le permite resolver sin considerar la opinidn de la ciudadania o aiin en contra
de ésta, lo que en la prdctica genera irritacidn por parte de la comunidad que
es la que sufre los efectos de los cambios de uso de suelo autorizados de
manera unilateral por la Autoridad, esto me motivé a estudiar el tema y su

marco juridico, con el objeto de encontrar soluciones.

En el Primer Capitulo trataré lo referente a los Antecedentes, en el
Segundo hablaré de la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en el
Tercer Capitulo abordaré el tema El Derecho y el Uso del Suelo y finalmente
en el Cuarto Capitulo formularé una Propuesta de Modificacién al Marco
Juridico del Uso de Suelo en el Distrito Federal, utilizando los métodos
Histérico, Analitico y Deductivo, y obteniendo informacién de documentos por

medio de la Investigacién Documental y la Investigacion de Campo.

En el presente trabajo se hace referencia a los antecedentes de la Ciudad
de México desde la Nueva Tenochtitldn hasta nuestros dias, vemos cémo la
Ciudad en sus inicios crecid bien planificada, y que en los tiltimos aflos se han
logrado avances significativos en lo que se refiere al desarrollo urbano,
estableciéndose normas que tienden a regularlo racionalmente, para lograr

sus wbjetivos, entre los que destacan la ordenacion urbana del territorio del
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Distrito Federal para asegurar el funcionamiento de la comunidad mediante la
integracion de los usos del suelo, elaborando planes que consideran el
volumen, estructura, dindmica y distribucion de la poblacién, ¥ la facultad de
las Autoridades para que "el suelo urbano” se utilice conforme a la finalidad
que se hayae destinado, por lo que debemos apoyarnos en lo aprendido en estos
afios de intenso proceso de wrbanizacidn, para que con dnimo y ante una
comunidad cada vez mds firme y participativa, se logre una administracidn

mds justa, democrdtica y eficiente.

Finalmente concluye en que es conveniente y por lo tanto propongo que
debe de modificarse el marco juridico del uso del suelo en el Distrito Federal,
sugiriendo con este modesto trabajo, reformas al articulo 30 de la Ley del
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, asi como a los articulos 26, 27 v 28
del Reglamento de Planes Parciales, tal y como se observa en el inciso D del

tiltimo capitulo de este trabujo.

Cabe seiialar que el mismo se inicid el dfa 26 de abril de 1993 y terming el
dia 14 de agosto de 1993.
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Antes de iniciar el trabajo de investigacion, es necesario definir al uso
como: Los fines particulares a que se podrdn dedicar determinadas dreas o
predios; a difereacia del concepto suelo que se define como: superficie de la

tierra.

A. EL ORIGEN. LA GRAN TENOCHTITLAN

Lu Ciudad de Tenochiitldn fue el centro rector del vasto Imperio azteca, la
cual perdurd durante casi dos siglos hasta que fue destruida en 1521, durante

la conquista espaiiola.

El largo peregrinar del pueblo azteca culminé cuando deciden tener
arraigo en la Isla principal del Lago Mayor, localizado en el Valle de México,
por mandato del Dios Huitzilopochtli, su dios tutelar y de la guerra. El les
promefio que observarian sefiales las cuales les indicarfan dénde habrian de

establecerse. "... y andando de una parte en otra, divisaron el tunal, y encima
de él, el dguila... y en las ufias tenia un pdjaro muy galano de plumas muy
apreciadas 'y resplundecientes. Ellos como la vieron (al dguila)
humilldndosele casi haciéndole reverencia... El dguila, como los vido, se les
humilld, bajando la cabeza... Ellos, viendo humillar el dguila y que ya hahian
visto lo que deseaban, empezaron a llorar... diciendo: ya hemos alcanzado lo
que buscamos, y hemos hallado nuestra ciudad y asiento. Sean dadas gracias

al sefior de lo creado y a nuestro dios Huitzilopochtli." (I)

Asf describe Eduardo Matos Moctezuma la Ciudad de Tenochtitldn: "La

(1) DIEGO DURAN FRAY: Historia de las Indias de Nueva Espaiia-e Islas de la
Tierra Firme; Ed. de Angel Maria Garibay, México, D.F., 1984, vol. 2, P. 48.




Ciudad se erigié en una isla en medio del lago de Texcoco. La isla era
pantanosa, por lv que se empezd « construir con carrizo 'y paja sobre la
vegetacion pantanosa. A lo largo, las construcciones fueron de piedra 'y la isla
fue comunicada con tierra firme mediante tres grandes calzadas” la del
Tepeyac, hacia el norte; la de Tacuba, hacia el poniente, y la de Iztapalapa,
hacia el sur.  Estas amplias avenidas se orientaban hacia los puntos
cardinales; y partian radialmente del recinto ceremonial.  Este, en su
esplendor, fue un enorme espacio amurallado, de aproximadamente 500 m. por

lado. Dentro de él habia al menos 78 edificios de cardcter religioso." (2)

El origen de ésta, ahora, gran ciudad no pudo haber tenido mds bella
leyenda, el islote donde se asentd el pueblo azteca pertenecia al seforio
tepaneca del poderoso Texoxomoc, con su permiso los mexicas comenzaron a

trabajar en la construccion de lo que seria la sede de su imperio.

El gerritorio donde poblaron los aztecas estd situado al surveste del
amplio Valle de México, rodeado por un alto muro de montafias, de los que
descienden rios que surten de agua al valle, formando grandes lagos, como el
lago de Zumpango al norte; el lago de Texcoco; y dos lagos meridionales el de

Chalco y el de Xochimilco.

Se considera casi un milagro, que una pequeiia tribu errante en menos de
un siglo produjera esta ciudad con un patrén urbano muy desarrollado, pero

para poder comprender lo anterior, es necesario apreciar cémo los aztecas

(2) MATOS MOCTEZUMA EDUARDO; El Imperio de Tenochtitldn, México
Esplendores de Treinta Siglos, The Metropolitan Museum of Art.  México,
D.F, 1991, P. 212.



eran herederos de una antigua tradicion, como a través de Tula y de los

pueblos sucesores a elloy, se habia heredado el patrin urbano de Teotihuacdn.

La combinacion de dos islas, por un lado Tenochtitldn, y por el otro
Tlatelolco, refiriéndonos sinicamente a la primera. siendo la principal ocupaba
en 1519 un drea de unos 13 kilometros cuadrados. Se ha discutido mucho en
el aspecto de cudl era la poblacién de Tenochtitian en el aiio de 1521, pero
considerindose la superficie y el monto de los tributos que cobraba el imperio,
varios autores coinciden en que dificilmente podia tener mds de 80,000

habitantes.

La cifra anterior parece ser baja, sin embargn a los conquistadores
espaiioles les parecia enorme ya que en aquel momento s6lo cuatro ciudades
europeas; Paris, Ndpoles, Venecia y Mildn, teniun poco mds de 100,000
habitantes, siendo Sevilla la mds grande con aproximadamente 45,000

habitantes.

Asi describe Ignacio Bernal la ciudad de Tenochtitlin: "Esta Venecia
americana era realmente impresionante. Por todos lados se levantaban

pirdmides rematadas por altos templus.” (3)

La planificacion y simetria que tanto admiré a los conquistadores,
provenia principalmente de una idea de organizacién politica y social de la

division cuadripartita del grupo azteca.

(3) - BERNAL IGNACIO: El Tiempo Prehispdnico, Historia Minima de México, El
Colegio de México, Ed. Harla, México, D.F., 1983, P, 34.



Los aztecas, en un principio tenign una composicion social muy simple.
mas no constitufan un conglomerado tribal, debido a que desde un principio,
desde el tiempo de la peregrinacién, presentaban una diferenciacion de cluses
y un nivel superior al que corresponde a una tribu, de esta manera podemos
notar una muy marcada diferencia entre gobernantes y gobernados, la cual era
Hevada a cabo por medio de la coordinacidn y subordinacion de todos los
elementos que constituian la colectividad social que es un signo caracteristico

de toda organizacion estaial.

Algunos historiadores narran, que en un principio el pueblo azteca estaba
constituido por guerreros, sacerdotes y el comin del pueblo, pero con el
tiempo y a lo largo de sus conguistas se fueron introduciendo nuevos elementos
y hubo un proceso de centralizacion politica. Poco a poco el estado fue
absorbiendo todas las actividades y todas las manifestaciones de la vida

cultural,

Una de las primeras formas de posesion de la tierra entre los aztecas fue

el calpulli.

El calpulli, que quiere decir linaje antiguo, se encontraba formado por una
o varias familias, las cuales eran las fundadoras y que ademds tenian en
comiin sus creencias y sus infereses. Al parecer el origen de los barrios
denominados - calpullis se remonta a la época en el que el imperio se
encontraba organizado por tribus. Las tierras pertenecientes al calpulli, eran
reconacidas por el estado y constituian la unidad territorial, econdmica,

politica y religiosa de lu sociedad autictona.



Desde el punto de vista territorial, el calpulli se encontraba formado por
pueblos con casas dispersas las cuales eran unidas por veredas hacia el centro
del cual dependian y en el cual se encontrabun establecidos:

1. El Tecpan'(palacio)

2. ElTeocalli, que era la casa de Dios

3. El Petlacalli, que era un almacén de abastecimiento comiin que también
servia como prisién

4. El Calpixcalli, que era donde se reunian todos los tributos

5. El Tianquiztli, que era el mercado

Las tierras eran repartidas entre los miembros del calpulli bajo ciertas
condiciones:
1. La propiedad no era enajenable
2. El poseedor dentro de las tierras, dentro del calpulli que no las trabajara
durante el periodo de dos afios consecutivos por culpa o negligencia suya, y no
existiendo una causa que justificase esta situacion (ser menor de edad, ser muy
viejo, o estar enfermo) se les notificaba que los trabajaran al afio siguiente y si
no lo hacian se les darfa a otros miembros del mismo calpulli.
3. La persona que abandonara el calpulli perdia todo derecho sobre la

tierra.

Existian casos de individuos que dejaban su calpulli con objeto de evitar la
excesiva triburacitin, o bien, con el propdsito de irse a otro calpulli en donde
hubiera menos gente y que existieran tierras disponibles para que las
trabajaran, el - resultado era que al abandonar-al calpulli como antes se

menciond perdian el derecho sobre las tierras que tenian asignadas.



Por lo anterior, la cindud se dividii en cuatro barrios:
Calpulli de Azcapotzalco (Barrio San Sebastidn)
Calpulli de Zoquipan (Barrio San Pablo)

Calpulli de Moyotlan (Barrio San juan Penitencia)

RN~

Calpulli Cueponan (Santa Maria la Redonda)

Cada barrio, cada calpulli tenian sus propios dioses, y formaban sus

unidades militares.

Asi Tenochtitldn fue una cindad muy ordenada, planificada sobre una base
cuadrangular, se puede decir que similar a la planificacion espafiola que

tendria mds tarde.

Por lo anterior se puede observar que Tenochtitldn de ninguna manera
crecio sin tener organizacion, ya que cuidd mucho su planificacion, inclusive
existia un funcionario especial llamado: calmimilolcatl, que era el encargado

de que las casas estuvieran debidamente alineadas a lo largo de las calles o de

7 Ialimitred:

los canales para que éstas q an bien pues habia muchas
calles que eran canales, vinfcamente se podia transitar en canoas, habiendo

veredas a los lados para viandantes.

Se hicieron varias obras para evitar que Tenochtitldn fuera victima de
inundaciones.. La obra principal que se dice que fue dirigida por

Nezahualcéyotl, logrando impedir las inundaciones mayores.



B. LA NUEVA ESPANA

Varios antores coinciden en que causé impacto a los conquistadores el

saber, como seria la ciudad que asombré gr te a los hisy "Estaba

comunicada con tierra firme y por cuatro calzadas firmes, anchas de manera
que podian andar por ellas ocho o diez hombres a caballo de frente, y con
elevacion bastante sobre el nivel de la laguna para que no pudieran cubrirlas
las mayores crecientes, Una calzada corrfa al Este de México hasta
Iztapalapa, otra al Norte hasta Tepeyac, la tercera al Oriente que terminaba

en la ciudad de Tlacopan y la tiltima iba a dar a Coyoacdn." (4)

La ciudad en sus calles de simetria radial se localizaban en su mayoria
casas bajas y de adobe, pero con su terrado y azotea, y empaladas de madera

que tenfan buen parecer.

Las casas de los sefiores principales no carecian de elegancia construidas
con gusto como la que destaca la del emperador Moctezuma que tanto
maravilld a Cortés y a sus acompaiiantes.

)

A pesar de la heroica def de Cuauhté; la metrépoli azteca fue

arrasada por los conquistadores.

Cuando Herndn Cortés, a ralz de consumada la conquista, hizo la
distribucion de los solares a sus capitanes y soldados, no se conformé con
haberse apropiado muchos y de los mejores para si y para sus adictos, sino
que también se adjudicd dos célebres palacios conocidos por "Casas nueva y

(4) OROZCO Y BERRA MANUEL; Historia de la Ciudad de México, Ed, Setentas
Diana, México, D.F., 1980, P. 59.




vieja de Moctezuma”, las que poseyd de hecho cerca de ocho afios, hasta que

el Rey se las dond por cédulu en 1529.

La primera de dichas casas habia sido habitacién de Motecuhzoma Il o
Xocoyoctzin, y ocupaba lo que es hoy Palacio Nacional, ex-Mercado del
Volador y Conservatorio de Miisica, y la segunda fue en un tiempo morada de
Motecuhzoma I, 'y se hallaba limitada por las actuales calles de Empedradilio,

la. y 2a. de Plateros, San José el Real y Tacuba.

Esta iiltima casa, residencia primero del Conquistador, en seguida de las
dos primeras audiencias y virreyes, posteriormente de los hijos de Cortés, y
por iiltimo de la nobilisima institucidn del Monte de Piedad, fue conocida
sucesivamente con los nombres de Casa Real, Casas del Marqués del Valle,

Real Palacio y Casas de Estado.

Alld en los tiempos precortesianos fueron palacio de uno de los mds
valientes y preclaros seilores aztecas, del famoso Motecuhzoma Ihuicamina,
Hamado el viejo, y que elevs a la gran Tenochtitldn a un grado altisimo de

esplendor.

Aflos después fueron aposento del espaiiol, que con un pufiado de

aventureras conquistara a México.

Por lo anterior, de inmediato el pensamiento de Cortés fue el de fundar

una ciudad que sirviera de cabecera al naciente reino de Nueva Espaiia.
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La que habia sido una gran civdad, se encontraba apagada, pues carecia
de agua potable, habiendo sido destruidos los acueductos, en las calles se
encontraban los aztecas caidos, a fin de ponerse a salvo Cortés se retirg a
Coyoacdn, donde establecii el primer ayuntamiento y dicté medidas para

evacuar Tenochtitldn.

Cortés y sus acompariantes dudaban del sitio donde se fundaria la Capital

de la Nueva Espaia.

Se tomaban en consideracion cuatro poblados con la finalidad de ser la
sede politica -administrativa de los territorios conquistados. Siendo éstos:

Coyoacdn, Tacuba, Texcoco o Tenochtitlin.

Las tres primeras se encontraban fuera del lago, el tiltimo fue propuesto
por Herndn Cortés, exponiendo la tradicion que esta cindad guardaba respecto

a otros poblados, representando la cabeza del Imperio.

Seleccionado el lugar, sobre los restos de la metrdpoli azteca se trazaria
la capital de la Nueva Espaiia, la cual se encargo el agrimensor Alonso Garcfa
Bravo, por orden de Herndn Cortés basdndose en la estructura urbana

anterior,

El Ayuntamiento realiza la traza de la Ciudad, seftalindose calles y
plazas, terrenos para edificar habitaciones, y lugares para los servicios que la
misma sociedad exigia perdurando el plano cuadrangular, que retoma los ejes

de lax principales calzadas aztecas.
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La distribucion la realizé Cortés, y como se menciond anteriormente, se
adjudicd para st persona ¥ sus adictos varios solares. Toda vez que hizo la
reparticion, se dio la orden para empezar a construir edificios y, gracias al
sucrificio de lvs indios vencidos 'y amigos, se hizo posible el ripido

renacimiento de la ciudad.

Existian reglas para que las construcciones tuvieran la misma apariencia

s6lo con distinciones con las jerarguias de sus ocupantes.

Se construyeron nuevos templos, palacios y conventos, los barrivs se
organizaban cada uno alrededor de su iglesia y su cementerio, la plaza central
o plazo mayor (zécalo) estaba rodeado por la catedral y por el Palacio de
Gobierno, aparecen formas del barroco en los azulejos, retablos dorados. Sin
emburgo se vbserva que el acelerado crecimiento urbano trae problemas y el

de la Capital de la Nueva Espaiia es el peligro de grandes inundaciones.

Se realizaron obras para poder expulsar los excedentes de agua del Valle,

siendo éstas insuficientes, ocasionando que la Ciudad se inundara totalmente.

La Ciudad siguid siendo una isla que se comunicaba a tierra firme por las

cuatro calzadas indigenas ya conocidas durante el siglo XVII.

Como defensa.a las inundaciones en esa época seguian siendo soluciones
urbanfsticas prehispdnicas como son: el albarron de San Ldzaro, que fue
diseiiado por Nezahualcdoyotl, para el abastecimiento de aguu permanecic el

acueducto de Chapultepec, ordenado por Moctezuma 1, y el otro, edificado por
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Ahuizotl, de Covoacdn, siendo ésta una obra mds ambiciosa, ya que constaba
de dos canales paralelos para el caso de tener que hacer reparaciones en uno
de ellos, y el otro pudiera seguir funcionando y nunca se interrumpiera la

entrada de agua pura, para la Ciudad.

De lo anterior se desprende, que la ciudad, fue una combinacion hispano-
mexica. La consolidacidn y refinamiento son posteriores, alcanzando la
arquitectura y el urbanismo su ciispide a fines del siglo XVl y principios del

XVII, siendo por mucho la capital mds importante del continente americano.

C. MEXICO INDEPENDIENTE

La entrada del ejército trigarante en la ciudad de México, en la maiiana
del 27 de Septiembre de 1821, se considera un acto memorable que quizd no
tendrd semejante en las edades venideras.

Es dificil pensar que en un solo dia, tan screnamente se verificaba la
emancipacién de un pueblo que, con la Independencia recibla la grandeza

destinada a una era rica lena de esperanzas.

Desde el momento en el que el dominio espaiiol habia cesado para
siempre, los ciudadanos quedan libres y en aptitud de servirse a s mismo,
entrando a gozar de todos sus derechos, con sus propias leyes, y prdcticas
para avanzar en la carrera de la civilizacién: duefios de un terreno vasto y
lujoso, en breve tiempo se hallarfan hartos de riquezas y tocando la cumbre de

prosperidad antes alcanzada por los pueblos.

Todo se prestaba al despertar de ilusiones que se crefan realizables al
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contemplar la ciudad, destinada a ser la gran capital del nuevo imperio.

La ciudad de México, al verificarse la Independencia, era la poblacién
mds elegante, no solo de la que fue Nueva Espaiia sino del continente

americano.

La antigua Tenochtitldn se asienta en medio de un valle precioso, de forma
eliptica, que mide diez y ocho y media leguas de largo y doce y media en su
mayor anchura, la circunda una cordillera de montaiias, destacdndose entre

ellos, los andes mexicanos, el Ixtlacihuatl y el Popocatépet!.

La ciudad se levanta sobre los lagos de Texcoco, Xochimilco y Chalco,
donde se divisan sus espaciosos edificios, ciipulas y torres en un conjunto

excepcional.

Las principales calles cnizaﬁse en lineas rectas de vriente a poniente y de
norte a sur, las casas no representaban el gusto moderno ni aiin érdenes puros
de arquitectura, pero revelaban amplitud y solidez, exceptudndose sin embargo
- algunas llamadas de los azulejos, del Conde del Valle, la del de Moncada, que
habité don Agustin de lturbide, la de Borda, la del conde Casas de Heras, la
del de Terreros, las que fueron de Herndn Cortés, las del conde de la Cortina,
la del marqués de Rayos, y otras que dieron motivo al Baron de Humboldt para

Hamar a México la Ciudud de los Palacios.

Entre -ellas descolluban los templos, en su mayor parte suntuosos y

severos, como la gran catedral, situada en la Plaza de Armas, San Francisco,
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La Profesa, San Agustin, San Fernando y otras mds, asi como entre los
edificios piiblicos del orden civil el Palacio Virreinal, el Colegio de San
Idelfonso, la Escuela de Minas, obra de magnifica arquitectura, superior a
otras que hay en la Repiiblica, la Aduana, los Colegios de Letrdn, de Santos el

de la Ensefianza y otros.

Siendo que los mds adecuados personajes se hallaban radicados en la
capital del Virreinato, de ser el asiento de la Corte, y emporiv de lujo y de
comercio, daba a la cindad un aire aristocrdtico y animaba a mds de ciento

cincuenta mil habitantes que formaban su poblacion.

La grandeza de la ciudad correspondia perfectamente al suceso de aquel

dia, la consumacion de la Independencia.

De lo anterior, se concluye que la ciudad de México presentaba un trazo
regular, producto de un desarrollo equilibrado, lo que se entiende fdcilmente

considerando el escaso niimero de habitantes que en ella habitaban.

Sin una presion demogrdfica es fdcil entender que el desarrollo urbano de
lu ciudad obedecia a las necesidades propias del desarrollo econdmico,
politico y sucial de la misma, sin que hubiere necesidad de regular legalmente

su desarrollo.

D. LA MODERNA CIUDAD DE MEXICO

En esta fase se gestd el gran crecimiento de la ciudad de México, regida

por las demandas de toda ciudad moderna.
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Durante el Gobierno de Don Porfirio Diaz, se foment la inversion
extranjera en nuestro pais, se instalaron industrias, se ocuparon zonas

agricolas y se desarrollaron lineas férreas deseando el progreso del pas.

Porfirio Diaz, dicté medidas que motivaron el crecimiento urbano del

Distrito Federal.

La Ciudad se extendié y crecié en habitantes de manera moderada, se
levantaron edificios que aspiraban darle un aire europeo y moderno. Como
muestra de esta arquitectura tenemos el Palacio Municipal, el Edificio de
Correos, el Palacio de Comunicaciones, el Museo de Historia, el comienzo del
Palacio de Bellas Artes y del Palacio Legislativo, que hoy son orgullo de los

habitantes de la Ciudad.

El fendmeno de dividir la ciudad en colonias de acuerdo a la clase social
de sus componentes fue muy marcado; en la colonia Santa Maria y Barroso fue
de clase media, comerciantes y profesionistas, la colonia Guerrero estaba
rodeada al norte y oeste por estaciones o patios de descarga (Ferrocarriles),

la cual fue habitada por obreros, debido a la cercania de centros de trabajo.

Aparecieron los primeros fraccionamientos, al noroeste se registraron seis
nuevos fraccionamientos de trazo reticular y sin espacios abiertos, lo que

ocasiond problemas de servicios y salubridad.

Se urbanizi la periferia sur, edificando hospitales, almacenes, obras

priblicas.
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Las construcciones del centro de la ciudad no podrian dejarse

desocupadas, por lo que se destinaron para uso habitacional.

Los nuevos fraccionamientos trafan consigo problemas, por lo que
aparecieron disposiciones de cardcter urbano come el "Reglamento para la
creacion de colonias" que buscaba regular el crecimiento urbano, siendo los

términos del mismo, poco precisos dindose facilidades al fraccionador.

El fraccionador tiene por obligacién ceder terreno para la traza de las
calles de la colonia, y en algunos casos algtin terreno para la construccion del

mercado o iglesia a cambio se le eximia del pago del Impuesto Predial.

El nacimiento de colonias es regulado por disposiciones administrativas,

pero no son acatadas por los fraccionadores.

Las colonias se establecen en zonas dispersas por lo que se crea una

situacién conflictiva para los funcionarios de obras piiblicas.

El abastecimiento de servicios se agrava en estos ajlos porque la ciudad
crece fundamentalmente en superficie. Las inversiones ¢ infraestructura
urbana son costosas y el municipio no puede por tanto realizarlas. La
principal preocupacién de las autoridades en la priorizacion de obras, se

orienta a las de saneamienta y pavimentacion.
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D.1  Los primeros proyectos de planificacion,

En 1930 se dictaron medidas que servirian para el plan maestro de la
cindad.

Los terrenos baldios se convirtieron en dreas verdes y se construyeron

grandes mercados piiblicos.

Las primeras concepciones de planificacion aparecieron para regular el

crecimiento urbano.

Mejorando las bases materiales de la ciudad y la zonificacién que incluia

reglamentaciones relativas al uso del suelo.

En 1936 apdrece la "Ley de Planeacion”, del Presidente Cdrdenas, que
interrumpid el proceso de fraccionamiento ejidal y obstaculizé juridicamente la

expansién urbana.

El Presidente Cdrdenas, realizé grandes obras piiblicas, para una ciudad

de aproximadamente un millén 'y medio de habitantes.

D.2 México, ciudad industrial

Algunos factores que hicieron mds ventajosa la localizacion de la industria
en la ciudad de México fueron:
1. Principal niicleo de poblacién del pafs, traduciéndose en gran fuerza de

trabajo.
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19.

Se desatd una ola de construcciones sin restriccion urbanistica alguna.

Esto motivé que se presentara una desconcentracion relativa de la
poblacion de la zona central, con motivo del crecimiento de la zona urbana

hacia las delegaciones.

Al haber analizado el primer capitulo referente a los antecedentes, nos
dimos cuenta de que anteriormente no se establecia ninguna observacion
referente al desarrollo urbano, ya que en la constitucion que expidieron las
Cortes de Cddiz, jurada en Espaiia el 19 de marzo de 1912, lo fue en Nueva
Espaiia el 30 de septiembre del mismo afio, no dice nada acerca de dicho
problema.  Asimismo en la Constitucion de 1824, en las bases y leyes
constitucionales de 1836, en las bases orgdnicas de la Repiiblica Mexicana de
1842, y en la Constitucion de 1857 tampoco establece nada sobre desarrollo
urbano, lo anterior en virtud de que al principio la ciudad se fue formando
poco a poco sin tener problemas de dénde se establecerfan, pues lu poblacién
crecia de manera gradual, ya que en otros tiempos cuando se pensaba instalar
otra nueva poblacién, la gente llegaba al lugar, construyendo sus casas donde
escogian, en general las ciudades empezaron con un pequeiio niicleo formado
por calles angostas, pero cuya amplitud era suficiente para el escaso trdfico de

aquel tiempo.

Al pasar los afios la ciudad fie creciendo, con el acelerado crecimiento de
la poblacién urbana, debido sobre todp a la migracion campo-cindad, entre
tanto las calles fueron insuficientes para permitir el cémodo trdnsito de

peatones, haciéndose cada vez mayor el problema urbano.
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Por lo anterior la tendencia a realizar grandes obras de embellecimiento y
modernizacion, y a planear la construccion de nuevos sectores de la ciudad ya
existentes, y de centros urbanos de nueva creacién se manifiesta hoy en dia
cada vez mds acusada en todo el mundo, y muchos ingenieros y arquitectos se

especializan en esta materia lamada: Urbanizacion.

La urbanizacién moderna se basa en estudios de técnicos, arquitectos,
higienistas y socidlogos, para poder llevar a cabo la transformacién de
antiguas ciudades donde el crecimiento de poblacion ha creado miiltiples

problemas, y para planear la construccion de nuevas zonas urbanas.
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A. MARCO NORMATIVO

La primera disposicidn destinada a resolver los interrogantes que suscita
la jerarquia e las normas aparecié en la Constitucién norteamericana. La
Constitucion mexicana de 1824, es sumamente vaga, pero la Asamblea
Constituyente de 1857 aprobd el Art. 126, tomdndolo de la Constitucién
vecina. A su vez, la asamblea de Querétaro lo reprodujo sin variante alguna,
en el afio de 1934, fue objeto de una reforma, que aunque innecesaria, sirvid

para enfatizar atin mds la supremacia de la Constitucion.

En la doctrina francesa, la Constitucidn es la norma que organiza los
poderes y determina las competencias, por lo que necesariamente es superior a
las autoridades investidas por ella de atribuciones. La supremacia formal es el

resultado de la condicién escrita de la rigidez de las constituciones.

De lo anterior Georges Burdeau plantea que si la Constitucidn es la suma
de los principios polfticos y juridicos fundamentales que rigen y que son
vividos por la comunidad, entonces es por su naturaleza un ordenamiento
supremo, de tal manera que cualquier principio nuevo que entre en
contradiccion con aquellos, o contradice el estilo de vida politica y jurfdica de
los hombres o produce su madificacidn, pero si esto es lo que ocurre, el nuevo
principio se eleva al rango de lo fundamental. Por otra parte menciona que de
la supremacia material puede decirse que es la consecuencia obligada del
hecho de que la Constitucidn es la expresién originaria de la soberania del

pueblo, por lo que ninguna autoridad puede colocarse encima de ella.

Los maestros del siglo pasado como: José Maria del Castillo Velasco,
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Eduardo Rufz, Mariano Coronado, Ramén Rodriguez, concuerdan con
escritores norteamericanos como: Hamilton y Schwariz en el principio de que

la Constitucidn es la ley suprema de la nacion.

Asimismo la doctrina posterior a 1917, se preocupd por la determinacién

de la jerarquia de las normas de nuestro orden juridico.

El ilustre profesor de derecho administrativo Gabino Fraga da por
supuesta la existencia y supremacta de la Constitucién, considerdndola como

la norma fund tal determinadora de los poderes y de las funciones. Por

otra parte la cuestion de la jerarquia de las normas, se limita a la supremacia

Sformal.

La Ley, desde el punto de vista formal, es el acto que procede del o de los

poderes legislativos instituidos en la Constitucién.

Para el maestro Gabino Fraga la Constitucidén mexicana cred tres érganos

legislativos:

"El poder reformador, al que denomina poder legislativo constituyente, y
los poderes legislativos ordinarios federal y locales”. (5)  El primero expide
las leyes que reforman o adicionan la Constitucién, mientras que los segundos

emiten el derecho subconstitucional,

El distinguido jurista mexicano Eduardo Garcia Maynes nos explica que el

(5} FRAGA GABINO; Derecho Administrativa, Ed. Porria, S.A., México, D.F.,
1968, P. 43,
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problema del orden jerdrquico normativo se planteé por vez primera en la
Edad Media, y aiiude que Santo Tomds y San Agustin hablaron de tres grados

en la escala de las leyes: La Ley de Dios, la Ley Natural y la Ley Humana.

En la Edad Contempordnea Bierling, y mds tarde la formalizé al igual que

Adolfo Merlk, e incluso la tomaron en consideracion Kelsen y Verdross.

De lo anterior afirma Garcia Maynes, que "el orden jerdrquico normativo
de cada sistema de derecho se compone de lus grados siguientes:
1. normas constitucionales,
2. normas ordinarias,
3. normas reglamentarias y
4

norntas individualizadas." (6)

De acuerdo con la interpretacidn del Art. 133 constitucional, el autor nos
dice que los dos grados superiores de la jerarquia normativa estdn integrados
por: '

1. La constitucion federal y
2. Las leyes federales y los tratados internacionales; en relacién de que unas

y otros poseen el mismo rango.

Por su parte el profesor Miguel Villoro Toranzo nos dice que en casi todos
los regimenes juridicos se encuentran los grados siguientes de la jerarquia
normativa:

1. Normas fundamentales, contenidas en la ley primaria o Constitucion.

(6) GARCIA MAYNEZ EDUARDO; Introduccion al Eswdio del Derecho, Ed.
Porriia, S.A.. México, D.F., 1985, P. §5.
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2. Normas secundarias, encuadradas en las leyes aprobadas por el poder
legislativo estatal.

3. Normas reglamentarias, enmarcadas en los reglamentos, decretos,
Grdenes y acuerdos emitidos por el poder ejecutivo.

4. Normas individualizadas, contenidas en las decisiones de los poderes

Jjudicial o ejecutivo, o en actos de particulares.

Visto lo anterior nos dice "La Constitucion es la ley primaria que tiene
supremacia sobre todas las demds normas, las normas secundarias son todas
las que en ¢jercicio de sus facultades legislativas aprueba el Congreso de la

Unidon." (7)

El reconocido maestro de Derecho Constitucional, Felipe Tena Ramirez

afirma el principio de gue la tinica norma suprema es la Constitucion.

Segiin el Art. 39, el pueblo es el titular de la soberania, pero la subsume en
la Constitucion, Ley fundamental que mientras exista, vincula juridicamente,
no sélo a 105 drganos, sino también al poder que los cred, esto es, al pueblo, lo
que quiere decir "que la soberania, una vez que el pueblo la ejercitd, reside
exclusivamente en la Constitucion, y no en los érganos ni en los individuos que

gobiernan."” (8)

(7) VILLORO TORANZO MIGUEL; Introduccion al Estudio del Derecho, Ed.
Porriia, S.A., México, D.F., 1966, P. 303.

(8) TENA RAMIREZ FELIPE: Derecho constitucional mexicano, Ed. Porriia, S.A.,
Meéxico, D.F., 1964, P. &.
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Por lo tanto la supremacia de la norma se debe no solo a que es la
expresion de la soberania, sino también a que, por serlo estd por encima de
todas las leyes y de todas las awtoridades: es la Ley que rige las leyes y que

autoriza a las autoridades.

Para el autor Francisco J. Peniche, las normas desde el punto de vista de
su jerarquia se clasifican: "si son de Derecho federal, en la Constitucion, leyes
constitucionales, tratados internacionales y ordinarias federales. Si son de
Derecho local las normas se clasifican, por su orden, en Constitucionales,
leyes ordinarias, reglamentaria, leyes municipales y normas individualizadas.”
(t]

Al haber analizado brevemente el pensamiento de los anteriores autores
nos damos cuenta que la Constitucion es el ordenamiento bdsico de toda la
estructura juridica estatal, es decir, el cimiento sobre el que se asienta el
sistema normativo de derecho en su integridad.  Consiguientemente la

Constitucion es "la ley fundamental”, es la "ley primaria".

Conforme al pensamiento de Kelsen, la Constitucién jurldico-positiva o
"material" como también la lama, tiene la funcion esencial consistente en
regular los drganos y procedimiento de la produccion juridica general, es
decir, de la legislacion, regulacion que deriva del cardcter de “Ley
Sundamental” que tienen, o sea el ordenamiento fundatorio de todas las normas

secundarias.

(9)  PENICHE BOLIO FRANCISCO J; Introduccidn al Estudio del Derecho, Ed.
Porriia, S.A., México, D.F., 1986, P. 79,
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Este cardcter fundamental que concede a la Constitucion la nota de ley
suprema del Estado, supone que todo el ordenamiento jurfdico se encuentra

condicionado por las normas constitucionales.

Obviamente la supremacia de la Constitucion implica que ésta sea el
ordenamiento “clispide" de todo el derecho positivo del Estado, situacién que
la convierte en validez formal de todas las leyes secundarias u ordinarias que
Sorman el sistema juridico, en cuanto que ninguna de ellas debe oponerse,

violar o simplemente apartarse de las disposiciones constitucionales.

El principio de supremacia Constitucional en México se consagra en el
Art. 133 de la Constitucion de 1917, que corresponde al Art. 126 de la
Constitucion de 1857.

B. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El Art. 27 constitucional contiene una garantia de cardcter social, que se

encuentra en el capitulo de Garantias Individuales en nuestra Carta Magna.

Es de importancia para los efectos de este trabajo, analizar iinicamente el

articulo en sus tres primeros pdrrafos, el primer pdrrafo a la letra dice:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional corresponde originariamente a la
Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio

de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada.”
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De lo anterior podemos concluir que el constituyente afirmé este concepto,
con el fin de recalcar que esa propiedad originaria de la nacion, es el derecho
en razon de su soberania, para disponer inicialmente de tierras y aguas que

componen su territorio.

El segundo pdrrafo seiiala:

"Las expropiaciones sélo podrdn hacerse por causa de utilidad

publica y mediante indemnizaciones".

Aqui encontramos algunos elementos de interés para analizar, como lo
son:
Expropiacién: es un acto de autoridad administrativa por medio del cual se
priva al particular, de un bien mueble o inmueble o de un derecho por causa

de utifidad piiblica y mediante indemnizacion.

El Distinguido maestro Ignacio Burgoa seiiala "que el acto autoritario de
expropiacion consiste en la supresion de los derechos de uso, disfrute y
disposicién de un bien decretado por el Estado, el cual los adguiere. Toda
expropiacion, para que sea constitucional, requiere que tenga como causa final

la utilidad piblica.” (10)

Ahora bien, el concepto de utilidad piiblica se integra por dos factores:

1. "que haya una necesidad publica; y

(10) BURGOA IGNACIO; Las Gurantiuy Individuales, Ed. Porria, S.A., México,
D.F., 1968, P. 449.
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2. que el bien que se pretende expropiar sea susceptible de producir la

isfaccion de esa necesidad, extinguiéndola.
satisfaccion de dad, extinguiéndola.” (11

Sin embargo el fundamento constitucional de la Ley del Desarrollo
Urbano del Distrito Federal lo encontramos en el Art. 27 constitucional, en su

tercer pdrrafo que a la letra dice:

"La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asf
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos namrales susceptibles de apropiacidn, con objeto de hacer
una distribucion equitativa de la riqueza piiblica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pafs y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y
urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para

ordenar los asentami h y establecer adecuadas

provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques...".

El primer elemento de importancia que encontramos y que debemos
analizar es el de modalidad, este concepto se incluyd en la Constitucion del 17,
como lo hemos dicho anteriormente sin ningiin antecedente constitucional,

prdcticamente es una palabra nueva.

A pesar de no encontrar antecedentes, en los textos constitucionales, el
maestro Isidro Montiel y Duarte, en su estudio sobre Garantfas Individuales,
donde analiza la Constitucion de 1857, al comentar el arifculo 27, dice que:

(11) - Idem.




“La propiedad que es la base de toda sociedad bien organizada, ha
sido siempre garantizada por la ley humana; y esto no quiere de
ninguna manera significar que la propiedad sea una creacion juridica
del hombre." (12)

Y afiade que

"en la antigua jurisprudencia de los romanos el derecho complexo quie

el sefior tenfa en su cosa, no se llamaba propiedad sino
Prog

7

io, no

porque hubiera diferencia sustancial entre los elementos de una y
otra, sino porque ese derecho complexo no podia relacionarse con
cualquier individuo sino sélo con el jefe de la casa o familia (domus)."
(13)

30.

Hay que destacar que la Constitucidn se aparta del concepto cldsico de

propiedad que concebia el Derecho Romano, y que es modificado en nuestra

Constitucion; manejando un nuevo concepto de propiedad, que sin perder sus

caracterlsticas esenciales le da un matiz social.

La imposicion de modalidades se traduce, bien en restricciones o

prohibiciones respecto del uso, disfrute o disposicién de las cosas, y "Las

limitaciones o prohibiciones deben tener como mdévil, como causa final la

satisfaccién del interés piiblico.” (14)

(12)

(13)
(14)

MONTIEL Y DUARTE ISIDRO; Estudios Sobre Garantias Individuales, Ed.

Porria, S.A., México, D.F., 1979, P. 499.
Ibidem, P. 501.

BURGOA IGNACIO; Las Garantias Individuales, Ed. Porria, S.A., México,

D.F.., 1968, P. 446.
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Es necesario aclarar, que lus modalidades no serdn dadas al libre
albedrio del estado, sino que del mismo articulo se desprende que serdn

aguellas "que dicta el interés piiblico".

Esto es, el limite al ejercicio del derecho de propiedad es el interés social.

Conforme a lo anterior, el Estado o la Nacidn, por conducto de las
autoridedes, ‘puede llevar a cabo actos limitativos o prohibitivos de los
derechos que de la propiedad se derivan para su titular (uso, disfrute y
disposicion), asi como imponer a éste el cumplimiento obligatorio de un hecho
positivo. Es decir que la imposicion de modalidades a la propiedad se traduce
en la supresién o en la limitacin de alguno de los derechos reales a saber:
el derecho de usar la cosa (jus utendi)
el de disfrutar de la misma (jus fruendi)

y el de disposicion respectiva (jus abutendi)

en consecuencia sélo cuando se afecta supresiva o limitativamente alguno de

tales derechos puede hablarse de i icion de modalidades a la propiedad

(4

privada,

De lu siguiente manera el maestro Lucio Mendieta y Niifiez concibe la idea
modalidad como "la manera de ser de una cosa, habrd modalidad en cuanto se
conserve el ser, porque lo fundamental es el ser, después el modo de ser,

cualesquiera que sean las modificaciones que se impongan a los tres atributos

del derecho de propiedad, habrd modalidades y no expropiacién mientras el
propietario conserve el ejercicio de ‘esos atributos”. Y afade que: “la

modalidad puede afectar al uso o al usufructo o 56lo a la forma de gozar de los
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[rutos de una cosa, siempre que reconociendo el derecho del propietario para
ejercer esos atributos de la propiedad, se concrete a imponer la forma de

expresion de tales atributos." (15)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido que "Por
modalidad a la propiedad privada debe entenderse el establecimiento de una
norma juridica de cardcter general y permanente que modifique,
esencialmente, la forma de ese derecho. Son, pues, elementos necesarios para
que se configure la modalidad, primero, el cardcter general ¥ permanente de la
norma que la impone y, el segundo, la modificacion substancial del derecho de
propiedad en su concepcion vigente. El primer elemento requiere que la regla
Juridica se refiera al derecho de propiedad sin especificar ni individualizar
cosa alguna, es decir, que introduzca un cambio general en el sistema de
propiedad y, a la vez que esa norma llegue a crear una situacion juridica

estable. El segundo elemento implica una limitacién o transformacion del

1ratied,

derecho de propiedad; asi, la ! viene a ser un término equivalente a

limitacién o transformacion. El concepto de modalidad a la propiedad privada

se aclara con mayor precisién si se estudia desde el punto de vista de los
efectos que produce en relacién con los derechos del propietario. Los efectos
de la modalidad que se imponga a la propiedad privada consisten en una
extincion parcial de los atributos del propietario, de manera que éste no sigue
gozando, en virtud de las limitaciones estatuidas por el Poder Legislativo, de

todas las facultades inherentes a la extension actual de su derecho”.

(15) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO:; Sistema Agrario Constitucional, PP. 96 a 98,
Cit. por Burgoa Ignacio, Lay Garantius Individuales, Ed. Porria, S.A.,
Meéxico, D.F., 1968, P. 448.



Amparo en revision 3386/76.- Rumver Compaiila Mexicana de
Estacionamientos, S.A.- 16 de febrero de 1982.- Unanimidad de 20
volos.

Amparo en revision 6408/76.- Maria Fortés de Lamas.- 18 de marzo
de 1980.- Unanimidad de 16 votos.

Amparo en revision 3957/76.- Estacionamientos San Francisco, S.A.-
18 de noviembre de 1980.- Unanimidad de 19 votos.

Amparo en revision 798/77.- Ramver Compaitia Mexicana de
Estacionamientos, S.A.- 17 de marzo de 1981.- Unanimidad de 19
votos.

Amparo en revisién 3221/76.- Estacionamientos Gante, S. de R.L. y
C.V.- 17 de marzo de 1981.- Unanimidad de 19 votos." (16)

33.

Ahora bien, ;cudl es el drgano facultado constitucionalmente para

imponer modalidades a la propiedad privada?

Conforme al texto original de la Constitucion del 17, lo era exclusivamente

el Congreso de la Unién, y asi incluso lo llegd a reconacer la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién de la siguiente manera: "El pdrrafo tercero del Art. 27
constitucional, otorga facultad exclusiva a la Nacion, para imponer
modualidades a la propiedad privada, tomando en cuenta el interés puiblico;
pero esta facultad ha de entenderse en el sentido de que toca exclusivamente al
Congreso de la Union, expedir las leyes que reglamenten el citado pdrrafo

tercero; por tanto, las leyes que dicten las legislaturas de los Estados,

(16) GUERRERO LARA ESQUIVEL; Guadarrama Lipez Enrigue (Compiladores)

La Interpretacion Constitucional de la Suprema Corte de Justicia (1917-1984).

UN.AM., Imprenta Universitaria, PP. 1742, 1743.
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imponiendo modalidades a la propiedad privada, estdn en contravencion con el

espirir.u del articulo 27 de la Constitucion.

Pdgs.

"Tomo XXVI Robles Carlos ....vvvvirncriinnen, 543
Vina e Isasi Andrea..................... 1313

Tomo XXVII Cantin Mediz José C. ................. 615
Tomo XXIX " Castanos Juan J. ..o 949
Tomo XXX Manuel Lopez Burgos y Hnos. ... 302

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1954,
Tesis 832, p. 1517." (17)

Pero con la reforma al articulo 73 Constitucional de fecha 6 de febrero de
1976 que afiadié una nueva fraccién (XXIX) a dicho articulo, se establecio
que: "Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los Estados y de los Municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los

fines previstos en el pdrrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion."

Por lo tanto ahora los Congresos Locales, pueden imponer modalidades
en el dmbito de sus respectivas competencias, es muy justificable que cada
Estado pueda expedir sus propias leyes, reconociendo asf la diferencia natural
y légica que se presenta en cada una de las diferentes ciudades que integran

nuestro escenario nacional.

(17) Ibidem, P. 1349,
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C. LEYDEL DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL

C.1 Exposicion de Motivos

La Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, de fecha 17 de
diciembre de 1975, se expidic por el Congreso de la Unidn en uso de las
facultades que le concede la Constitucion en las fracciones VI 'y XXIX del
articulo 73 constitucional, que se refiere a la facultad que tiene el Congreso
para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y para expedir las leyes en
materia de asentamientos humanos respectivamente; con objeto de cumplir los

fines previstos en el pdrrafo tercero del articulo 27 constitucional.

De tal manera el Presidente de la Reptiblica en pleno uso de las facultades
que le otorga el Art. 71 fraccién primera de la Constitucidn de la Repiblica,
sometié a la consideracion del H, Congreso de la Unidn la iniciativa de la Ley

del Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

En la exposicion de motivos se subraya que: "Las grandes ciudades se
Justifican ante la historia en la medida en que crean formas mds altas de
civilizacion. Pﬁra que nuestra capital y su drea metropolitana estén en aptitud
de entregar al pais lo que éste puede esperar de ellas, en promocion
econdmica, en avance cultural y en perfeccionamiento de la vida urbana, es
imprescindible que no crezcan en dimensién mayor a sus capacidades, tnico
medio por el cual podrdn ofrecer r)porlunidades remunerativas al trabajo-y
posibilidades efectivas de organizar una convivencia digna, armoniosa, sana y

Justa."
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Y mds adelante se razona que: "Tomando en cuenta la evolucién del
Distrito Federal, su sitwacion de conurbacién con diversos municipios del
Estado de México, asi como las tendencias de expansidn demogrtiﬁcﬁ y
territorial, consideramos que las politicas recomendables deben ser

substancialmente las siguientes:

Regular un desarrollo urbano equilibrado, dentro de los marcos
nacional, regional y metropolitano;

Organizar una mejor distribucidn de la poblacion en el territorio, de
tal modo que su crecimiento constituya un factor de desarrollo;

Instituir el instrumento de planeacién urbana que oriente y dirija el
crecimiento hacia objetivos predeterminados para lograr el uso racional del
suelo y la prestacion adecuada de los servicios piiblicos. asi como la
preservacidn del medio nawral para lograr el equilibrio ecoldgico que
comprenda tanto la ciudad de México como el drea metropolitana y las zonas

predestinadas a recibir su expansién.”

Concluyéndose en esa exposicidn de motivos que: "Se han establecido
normas que por su generalidud permiten que toda politica que tienda a regular
racionalmente el desarrollo urbanv cuente con un instrumento eficaz para
lograr sus objetivos, entre los que destacan los siguientes: la ordenacién
urbana del territorio del Distrito Federal para asegurar el funcionamiento de
la comunidad mediante la_integracidn grmdnica de_los diferentes usos del
suelo; la elaboracidn de planes que deberdn considerar el volumen, estructura,
dindmica y distribucion de la poblacion, y la facultad de las autoridades para

declarar la utilidad piiblica, funciin social y destino que el suelo debe tener,



para que se utilice conforme a la finalidad a que se haya destinado.”

Podemos afirmar, que si bien es cierto que ya existia una Ley de
Planificacidén en el Distrito Federal, cuyo objetivo era regular el desarrollo
urbano de la cindad, también lo es que nuestra gran urbe crecii desmesurada
y desordenadamente, sobre todo en las décadas 60's, 70's y principios de los
80's, debido a la explosién demogrdfica y al flujo migratorio campo-ciudad,
circunstancias sociales que rebasaron las disposiciones normativas y la
capacidad de respuesta de las autoridades, ante esta situacion era légicamente
necesario contar con una nueva ley, que dotara de mejores instrumentos
Juridicos a la auwtoridad, para regular el desarrollo urbano del Distrito
Federal, a partir del reconocimiento de los factores que habian propiciado su

andrquico crecimiento.

Dentro de la exposicion de motives se menciona que el instrumento mds
importante con que contard el Departamento del Distrito Federal, para
alcanzar los objetivos sefialados, es el Plan Director para el desarrollo
urbano, de donde se desprenden los Planes Parciales y que entre otras cosas,
asignan determinados usos de suelo a las diversas zonas del territorio de la
ciudad, con el objeto de regular su desarrollo, de una manera armonica y

equilibrada, en beneficio de la comunidud.

La iniciativa original de la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal
se integrd por: 94 articulos divididos en 5 capitulos, los cuales describiremos

brevemente:
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Capitulo 1.- Referente a lus disposiciones generales (1 al 12 Ars.} el
objeto de la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal: "Ordenar el
desarrollo urbano del Distrito Federal, la conservacién y mejoramiento de su
territorio, establecer las normas conforme a las que el Departamento del
Distrito Federal, ejercerd sus atribuciones para determinar los usos, destinos y
‘reservas de tierra, aguas y bosques, y las demds que les confiere este

ordenamiento.” (Art, 1).

La Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, reconoce al
Departamento del Distrito Federal, como la autoridad competente pard
planear y ordenar los destinos, usos y reservas de los elementos de su

territorio y el desarrollo urbano del mismo. (Art. 5).

Capitulo I1.- Referente a la Planeacion Urbana.
— Seccién Primera.- Del Plan Director (Arts. 13 al 19), considerdndose el
Plan Director como "el conjunto de disposiciones y normas para ordenar los
destinos, usos y reservas del territorio del Distrito Federal y mejorar el
Juncionamiento y organizacién de sus dreas de desarrollo urbano y de
conservacién ecoldgica, asf como establecer lus bases para la programacién
de acciones, obras y servicios (Art. 14). El Plan Director se integra por: un
Plan General, y los Planes Parciales.

Seccion Segunda.- Del Plan General (Arts. 20 al 23), el cual deberd estar
a cargo de la Direccidn de Planificacidn, toda vez que son aprobados los
estudios y proyectos del Plun General, se publicardn en el "Diario Oficial” de
la Federacion, en la Gaceta del Departamento del Distrito Federal y en los

diarios de mayor circulaciin, debiéndose inscribir en el Registro Piiblico de la
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Propiedad.
__ Seccion Tercera.- De los planes Parciales (Arts. 24 al 32), los cuales una
vez aprobados, publicados ¢ inscritos en el Registro del Plan Director, los
planes parciales serdn obligatorios para los particulares y las autoridades, en
los plazos que para el efecto sefialen (Art. 28).

Seccién Cuarta.- De la Comision de Operacion Econémica del Plan
Director.- (Arts. 33 al 35), siendo ésta un Grgano auxiliar directo del Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

__ Seccién Quinta.- De la Ejecucién de Obras. (Arts. 36 al 40)
considerdndose como requisito indispensable, que "Todas las obras y
actividades consideradas por el Plan Director como vinculados con el
desarrollo urbano que se realicen en el Distrito Federal, deberdn sujetarse a

lo dispuesto en dicho plan." (Art. 36).

Capitulo lll.- Referente al Régimen del Territorio y Ordenamiento de los
Sistemas Urbanos. (Arts. 41 al 86),

Seccion Primera.- Referente a Destinos Usos y Reservas.
Destinos: "prevision y localizacién de predios urbanos para el establecimiento
de servicios y fines piblicos”
Usos: "prevision y localizacion de predios que deberdn ser wtilizados para
fines particulares”
Reservas: "previsién y localizacion de predios que tengan por objeto el futuro
desarrollo de la ciudad" (Art. 45).
__ Seccidn Segunda.- De la Estructura Vial y del Sistema -de Transporte
(Arts. 56 al 58), entendiéndose por estructura vial y sistema de transporte “el

conjunto de elementos necesarios para el trasladdo de personas y bienes dentro
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del Distrito Federal (Ar1. 56).

. Seccién Tercera.- De la fusion, subdivision, relotificacion y
fraccionaniiento de terrenos (Arts. 59 al 72), definiéndose en esta seccidn lo
que se¢ entiende por: fusidn, subdivision o relotificacién y fraccionamientos.

.. Seccién Cuarta.- De la Vivienda (Arts. 73 al 78), en la cual se clasifican
las viviendas.

__ Seccion Quinta.- Del Mejoramiento (Arts. 79 al 82) “Las zonas
deterioradas fisica o funcionalmente, en forma total o parcial, podrdn ser
declaradas por el Departamento del Distrito Federal espacios dedicados al
mejoramiento.,."” (Art. 79).

__ Seccidn Sexta.- De la Infraestructura, Equipo, Equipamiento y Servicios
Urbanos (Arts. 83 al 86), entendiéndose por infraestructura urbana “los
sistemas de organizacién y distribucion de bienes y servicios para el buen
Juncionamiento de la ciudad en beneficio de la poblacion; y por equipo urbano,
el conjunto de instalaciones, construcciones y mobiliario, destinados a prestar
a la poblacion los servicios administrativos, educativos, comerciales, de salud

y asistencia, recreativos, de traslado y otros.” (Art. 83).

Capitulo V.- De la Preservacion del Patrimonio Cultural (Arts. 87 y 88),
la regulacion del desarrollo urbano tiene por objeto la conservacion y

acrecentumiento del patrimonio cultural de la ciudad.

Capitulo V.- De las Medidas de Seguridad y de las Sanciones. (Aris: 89 al
94), estardn a cargo del Departamento del Distrito Federal las medidas de

seguridad, y las sanciones que correspondan.
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La iniciativa de Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal fue
dictaminada por las Comisiones Unidas de Planeacion del Desarrollo
Econdimico y Social, Departamento del Distrito Federal, Estudios Legislativos
y Puntos Constitucionales de la XLIX Legistatura de la Cdmara de Diputados
habiendo sido presentada para su primera lectura el dia 29 de diciembre de
1975.  Ese mismo dia el Pleno de la Cimara autorizé la dispensa de la
segunda lectura de la iniciativa en cuestion, por consiguiente ese mismo dia se

efectud su debate.

C.2 Debate en la Cimara de Diputados

Las Comisiones respectivas, hicieron un estudio exhaustivo de la iniciativa
de la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, considerando que
significaba la preocupacion del Ejecutivo Federal y del Gobierno del Distrito
Federal para resolver los graves problemas “que plantea el crecimiento

natural y social del Centre Urbano mids grande del pals.” (18)

Mis adelante las Comisiones sefialaron que: "Por primera vez, se propone
resolver los problemas del Desarrollo y crecimiento urbano del Distrito
Federal, con una visién de conjunto, estableciendo mecanismos que obedecen
a un orden y programacidn basados en el aprovechamiento racional de las
tierras, aguas, bosques y demads elementos naturales paru lograr una mejor

convivencia de los mexicanos que habitan en la capital del pais." (19)

(18) DIARIO DE LOS DEBATES: Cdmara de Diputados, Diciembre 29 1975, Aiio
HIT. Il No. 45, P, 57.

(19) Idem.
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Posteriormente las Comisiones mencionadas consideraron positivo que:
"En el Plan Director, que comprende el Plan General y los Planes Pargiales,
se establezcan las estrategias y medidas tendientes a lograr los objetivos
Sundamentales de la ley, como son los de ordenar y planear el desarrollo
urbano con el aprovechamiento racional de los elementos fisicos y hwmanos,

con que cuenta nuestra capital.” (20)

Concluyendo respecto de dichos planes que en ellos: “las autoridades
reciben las facultades necesarias para establecer el régimen de
aprovechamiento y uso del territorio, y de los demds elementos naturales que
requiere toda comunidad, para procurar el mejoramiento de dicha
convivencia, reordenando el desarrollo urbano y mejorando aquellas dreas
que asi lo requieran. Para esto, determinardn los destinos, usos y reservas de

los elementos naturales que requieran su regulacion... " (21)

Por lo que se refiere al debate se inscribieron en pro los siguientes
cindadanos diputados: Margarita Prida de Yarza, Pedro Bonilla Diaz de la
Vega, Alfredo Oropeza Garcia, y Mariano Araiza, todos ellos votaron a favor
-de lé iniciativa de la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
posteriormente por instrucciones de la Presidencia, en votacidn econdmica se
pregunta a la Asamblea si el provecto de Ley estd suficientemente discutido en
lo general, contestando ésta de manera positiva. Fue aprobado el proyecto de

Ley en lo general por unanimidad de 162 votos.

(20) Ibidem, P. 58.
21) Idem.
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En lo particular se inscribieron en contra, ¢l Sr. Diputado Abel Vicente
Tovar, objetando el articulo 13 de lu Ley, el cual manifesté que su intencion no
es impugnar la facultad que en esta disposicidn se consigna, sino solamente
proponer una adicion.  La adicion a este pdrrafo seria: "El Jefe del
Departamento del Distrito Federal, solicitard oportunamente al Congreso
Federal, en su cardcter de Cdimara Local, su opinidn en la elaboracion del
Plan Director" (22), y el Sr. diputado Héctor Gonzdlez Garcia, quien reservé
fos articulos 60, 63 y 83; en relacion al articulo 60 solicité que se suprima el
segundo pirrafo, y objeté dichos articulos basdndose especialmente en la

proteccion de las gentes de nds escasos recursos econémiicos.

Visto lo anterior la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, se
aprobd, y posteriormente se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 7 de enero de 1976, entrando en vigor al dia siguiente, cabe sefialar que en
el Diario Oficial de la Federacion, se publics una fe de erratas de fecha 3 de
febrero de 1976, Esta Ley aprobé a la Ley de Planificacion del Departamento
del Distrito Federal de fecha 30 de diciembre de 1953, la cual duré mds de 20

aros.

C.3 Reformas a la Ley del Desarrollo Urbano
del Distrito Federal

En la primera reforma.- A la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito

Federal se reformaron los siguientes articulos:

(22) [Ibidem, P. 84.
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Articulo 4.- En este articulo lu reforma consistid en que se cambié del articuto
9 de la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, por el articulo 13

de la misma ley.

Articulo 10.- Cambia de cldusulas relativas a la utilizacidn de los mismos, los
que formaran parte de dichos conmtratos o convenios, por lo que no su
inclusion... por cliusulas correspondientes a su utilizacion, por lo que su no

inclusion...

Articulo 14.-  Cambié de conjunto de reglamentos, normas técnicas o
disposiciones relativas por conjunto de disposiciones y normas; dagregdndose:
de sus dreas de desarrollo urbano y de conservacién ecolégica, usi como

establecer las bases para la programacién de acciones, obras y servicios.

Articulo 15.- a), b), i), j} y |} de la fraccidn primera

a).- Cambid de condiciones ambientales por condiciones generales.

b).- Cambié de las politicas y procedimientos, por las politicas objetivos y
estrategias.

i).- Cambid de las caracteristicas y normas técnicas a que deban sujetarse las
construcciones privadas y publicas a fin de obtener su seguridad, buen
Sfuncionamiento y mejoraniiento estético por. las caracteristicas y normas
técnicas de desarrollo urbano a que deban sujetarse las construcciones
privadas y piblicas a fin de obtener su seguridad, buen funcionamiento e
integracicn al conjunto urbano. -

jh- Cambid de equipos urbanos a equipamiento urbano.

1).-. Cambid de la vivienda, por desarrollo urbano de la vivienda.
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Artictlo 18.- Cambid de la palabra dividido por la palabra se integra: se
adiciona al articulo en su fraccion primera lo siguiente: "a partir del Plan
General deberdn formularse sus programas operativos, de cardcter sectorial
que rijan la actuacion piblica en materias tales como el equipamiento, la
infraestructura, la vialidad urbana, la viviendu y el suelo necesario para ello,
que se enlazaron con la programacion y presupuestacion anual del
Departamento. En la fraccion segunda.- Cambid la palabra realizacion por el
desarrollo de las proposiciones, asimismo se adicioné "en zonas particulares
del Distrito Federal y que tengan como propdsite la realizacion de alguno o
varios de los objetivos del Plan General.- En la fraccién tercera cambié del

sistema a seguir por el sistema de informacion y evaluacion.

Articulo 19.- En este articulo se adiciond la palabra informacidn, y cambié de:
habrdn de inscribirse todas aquellas resoluciones administrativas por deberdn
inscribirse los planes, General y Parciales, los programas y declaratorias y

resoluciones administrativas.

Articulo 23.- Cambié la redaccion del articulo, y en lugar de que el Plan
General sea revisado y evaluado por la Direccion General de Planificacion, le

correspondio ul Departamento del Distrito Federal la revisidn y evaluacion.

Articulo 26.- Se reformé en su fraccidn terceray sexta: - - - - - =< v - coenn -

I1l.- El plazo para su iniciacion;

VI.- La relacion de las dreas afectadas;
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Articulo d44.- Cambic "¢l Depurtamento del Distrito Federal solo otorgard
licencias y autorizaciones que estén de acuerdo con las determinaciones de
destinos, usos y reservas del Plan Director” por lu utilizacién y aprovecha-
miento de las dreas y predios en el Distrito Federal deberdn sujetarse a las
determinaciones de usos, destinos y reservas del Plan Director y de las

declaratorias consiguientes.

Articulo 50.- Se suprimio lo siguiente: "El Departamento del Distrito Federal
determinard cuando estas declaratorias deban considerarse Planes Parciales,

y seguir los (rdmites establecidos en esta Ley."

Articulo 53.- Cambid la redaccion del articulo en general quedando de igual

forma las fracciones.

Articulo 58.- Cambid la palabra anteproyectos por los proyectos relatives a la

estructura vial y de transporte.

Articulo 84.- Cambié la palabra anteproyectos por la de proyectos y se
adiciond que ademds de ser sometidos a la consideracion del Departamento
del Distrito Federal, corresponderd a las dependencias y entidades que iengan
atribuciones en la materia, el formular los Programas Operativos del Plan
General, en los términos del articule 18 de esta Ley de los Reglamentos

respectivos.

Asimismo se adiciond en la primera reforma, el capitulo VI, integrado por un

solo articulo (Art. 95) relativo al recurso administrativo de inconformidad,
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dicha iniciativa de reforma se presentdi el dia 2 de diciembre de 1981, El
dictamen se presentd a primera lectura el dia 14 de diciembre de 1981, El
dictamnen se presentd a segunda lectura el dia 16 de diciembre de 1981, y ¢l
debate de esta primera reforma se efectud ese mismo dia como resultado del
debate, la publicacion en el Diario Qficial de la Federacién fue el dia 28 de
diciembre de 1981.

__ En la segunda reforma a la Ley del Desarrolio Urbano del DiStrito
Federal se adiciond un segundo pdrrafo al articulo 5 y el inciso c) de la
fraccion I del Art. 15; habiéndose presentado la iniciativa de reformas el dia
17 de diciembre de 1984. Se reunié en un solo grupo, nueve iniciativas
propuestas por diferentes partidos, de tal forma la primera lectura del informe
se tomg como iniciativa. El dictamen se presentd a segunda lectura el dia 18
de diciembre de 1984, el debate de esta segunda reforma fue el mismo dia, y la
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion fue el dia 7 de febrero de

1985.

En la tercera reforma a la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, se reformé el articulo segundo de la Ley. La iniciativa de reformas se
preseﬁld el diu 14 de diciembre de 1990. La primera lectura del dictamen se
efectud el dia 18 de diciembre de 1990. El dictamen se presenté a segunda
lectura en fecha 20 de diciembre de 1990. La reforma consistié en que se
adiciond una fraccién al articulo segundo de la Ley, considerdndose de
utilidad piblica e interés social, la regularizaciin de la tenencia de la tierra.
La publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion fue el dia 4 de enero de

1991
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A. SIGNIFICADO DE L0 URBANG

Nos parece necesario sefialar la relacién existente entre el Derecho y el
fenémeno urbano considerado de un modo genérico y la pregunta que nos
hacemos: ;Cudl es el significado juridico de lo urbano? A continuacidn
exponemos los aspectos del fendmeno urbano que consideramos fundamentales

en la construccion metodoldgica del Derecho Urbanistico,

Lo urbano es una resultante del proceso social, la mds importante
proyeccién de éste es el espacio. Por lo que es necesario mencionar que el
crecimiento, la estructura y las caracteristicas peculiares de cada ciudad, son
producto del conjunto de circunstancias politicas, econdmicas y sociales que

inciden sobre una poblacion y su territorio.

Por lo anterior, lo urbano depende de lo social globalmente considerado,
aiin mds: forma parte de él. ;Constituye lo urbano una categoria particular de

lo social?

Pensamos que en ia medida en que lo urbano constituye un cambio
especifico de relaciones y conflictos de convivencia, podrd considerdrsele
como objeto particular de regulacién juridica y por lo mismo justificarse la
necesidad de un conjunfo de normas encaminadas a regularlo. De no
constituir lo urbano una necesidad, es decir, una realidad social especifica, el
estado actual de las normas jurfdicas que, en nuestro pais, se aplican al dmbito
urbano partiendo de diversas disciplinas de la jurisprudencia, con la -

consecuencia diversidad de principios y criterios.

Ahora bien, para entender especificamente lo urbano, es necesario ir'a su .
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esencia misma. Una ciudad, sin pretender ser una definicion, es el
establecimiento de un grupo humano sobre unu determinada drea en forma
permanente y con cierta continuidad fisica, cuya finalidad bdsica es la de
Hevar a cabo el intercambio social en sus mds variadas manifestaciones. Lo
urbano aparece como algo especifico cuando se distingue el acto mismo de
establecerse”, de la realizacidn de las funciones que caracteriza al intercambio
de las aptitudes humanas, los bienes econdmicos y los servicios personales en

el dmbito urbano.

Por medio de la ciudad, el hombre, mds concretamente un grupo humano
se sitila en el espacio, vinculdndose asi con él. De este modo la ciudad
constituye esencialmente una relacion hombre-espacio (o dicho de otro modo,
la relacidn del hombre con su medio ambiente fisico), ademds de ser el sitio
donde se¢ realiza el citado intercambio social. Por lo que lo urbano es la
manifestacion mds intensa del contexto fisico del hombre, moldeado por el

hombre mismo. Por lo que ahi radica su especificidad.

Dado que las actividades caracteristicas de la vida urbana requieren la
existencia de continuos contactos humanos, el fenomeno urbano se localiza ¢en
puntos reducidos del territorio, de modo que éste, -0 el espacio en general- se
convierte en un bien escaso, y su aprovechamiento es un problema de

convivencia.

"El espacio urbano dice Niifiez Ruiz "es, ante todo, un espacio vital, esto
4

es, una férmuda racional de convivencia humana.” (23)

(23) NUNEZ RUIZ MIGUEL ANGEL: Derecho Urbanistico Espaiiol, Ed.
Montecorvo, Madrid 1976, P. 67.



51

El aprovechamiento del espacio, es por su especificidad y su trascendencia
social, claro objeto de regulacidn juridica al que, sin embargo, el Derecho no
ha dado respuesia totalmente especifica. Por otra parte la especificidad de lo
urbano no debe constituir un argumento para aislar al Derecho urbanfstico del
resto de las normas jurfdicas. Lo urbano, como ya se dijo, es un producto

social, y al mismo tiempao, causa de fendmenos sociales.

El entorno urbano moldea en muchos aspectos la personalidad de sus
habitantes.  Se ha demostrado que, por ejemple, la sordidez de los barrios
bajos de las grandes metrdpolis (como Tepito), influye decisivamente en la

vielencia que los caracteriza.

Lo wrbano es, entonces, a la vez, efecto y causa social, Este hecho debe
ser debidamente valorado en la elaboracion de las normas de Derecho
Urbanfstico, por los siguientes motivos:

En primer lugar, no puede esperarse que el Derecho Urbanistico resuelva
todos los problemas urbanos, como la escasez de vivienda por ejemplo, cuvas
causas son fundamentalmente econdmicas. La aceptacion de que lo urbano
depende en gran medida de lo econdmico, debe reflejarse en una vinculacién
de la planificacién urbana con las normas que tiendan a promover las

inversiones en determinadas zonas del territorio.

En segundo lugar, consideramos que la elaboracién de las normas
urbanisticas debe estar precedida de una visién por parte del legislador, de
que tales normas ‘establecerdn normas sociales que en el futuro serdn

definitivas.
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Visto lo anterior y en conclusion, medir los futuros alcances sociales de la
normativa urbanistica constituye, en lo juridico, la actitud planificadora por la

que tanto se propugna hoy en dia.

B. DERECHO URBANISTICO

Después de haber encontradv a lo urbano como objeto especifico de
regulacion juridica resulta oportuno hablar de la definicién del Derecho

Urbanfstico.

El objeto de estudio de la ciencia del Derecho es la norma juridica. Por lo
tanto, es necesario referirmos al Derecho Urbanistico, como lo que en su

realidad legislativa y administrativa es, en nuestro pais.

El presente trabajo se enfoca al Derecho mexicano, aunque se hagan
algunas referencias extranjeras. En esta perspectiva, una elaboracion
doctrinal del Derecho Urbanistico mexicano resulta dificil, ya que las normas
de nuestro sistema juridico aplicables al dmbito urbano se encuentran

dispersas en textos legales de la mds variada indole,

Resulia sorprendente la cantidad y diversidad de ordenamientos juridicos
que guardan conexion con los problemas urbanos; por ejemplo leyes de
aleantarillado y agua potable, reglamentos para la pavimentacién, cédigos
sanitarios y reglamentos de construccion, algunas veces estatales, oviras
municipales, etc., forman el gran conjunto de disposiciones juridicas que rige
el desarrollo urbano de nuestro pals, actiualmente contamos como hemos visto

con la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal.  Sin embargo el
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fendmeno urbano se encuentra regulado juridicamente, y por lo mismo existe

una normativa urbanistica.

Andrés Alarcin Segovia dice: "el Derecho Urbanistico es un conjunto de
normas, o sea, und serie de normas que aunque no necesariamenle se
encuentren comprendidas dentro de un texto legal tinico, como lo pudiera ser
un cddigo o una serie de leyes determinadas, si contemplan toda esa serie de
normas, unificadas o esparcidas en diversos ordenamientos, un mismo objeto

de normatividad en nuestro caso, como ya vimos, la ciudad y su contorno.” (24)

En conclusion, es pusible afirmar la existencia de un Derecho Urbanistico
mexicaro, ya que al estar constituido por un conjunto de normas, éstas tienen
un comtin denominador: su dmbito de aplicacidn, las relaciones y conflictos
humanos que se crean con el aprovechamiento del espacio (urbano)

considerado como el contexto fisico del ser humano.

Es importante considerar que existen numerosas normas e instituciones
Jjuridicas que, sin haber sido concebidas y elaboradas para regir la realidad
urbana, de alguna manera operan en ellu, por citar un ejemplo, el de la
propiedad privada, que siendo una respuesta juridica al problema de -lu
apropiacion de los bienes (de toda indole) por parte del hombre, determinan
muchos aspectos de la realidad urbana, ya que se ha podido observar el modo
tan decisivo en que dicha instituciin interviene en el desarrollo y estructura de

las ciudades.

(2d) ALARCON SEGOVIA ANDRES; Andlisis Comparado de Soluciones Juridicas
para ¢l uso del suelo. Ponencia presentadu ante ¢l Seminario Regional sobre
Politicus de Desarrollo Urbano y Usos del Suelo Urbano, México, D.F., 1972,
P.S.
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De tal manera que todus aquellas normas que regulan algiin aspecto de la
vida urbana, forman parte del Derecho Urbanistico, aunque no tengan esa
Jinalidad especifica, ya que una norma en un momento dado puede regular
aspectos diversos por ejemplo: la propiedad privada del suelo originaimente
corresponde al Derecho Civil como parte del patrimonio de la persona, mds
tarde se incorpora sin perder su cardcter civil al Derecho Agrario, por la
consideracion de que la tierra es un elemento de produccién agricola, y por
ende, su apropiacién es pertinente a la regulacién de las relaciones humanas

que con tal motivo se crean.

En la actualidad, es necesario el concepto especifico de propiedad urbana,
considerando a la tierra ya no como medio productive, sine como objeto de
uso y aprovechamiento para la realizacidn de las funciones urbanas.
Aprovechando esta mencion de la propiedad privada, es pertinente hacer una
consideracién del suelo urbano para una mejor comprensién del Derecho
Urbanistico. Ya que éste es de gran importancia y juega un papel del todo
diverso de la tierra agricola. En las ciudades el suelo, adquiere su valor en

relacidn con la funcidn que sobre él pueda desempeiiarse.

El jurista espariol Alberto Martin Gamero, al hublar del suelo urbano
dice: "Vamos a limitar nuestro estudio al suelo como asentamiento fisico para
atender las necesidades de la comunided.” (25) De modo que la importancia
urbanistica del suelo radica en la susceptibilidad de éste para ser ocupado y en

qué forma.

(25) MARTIN GAMEROQ ALBERTO: Expropiaciones Urbanisticas, Ed. Montecorvo,
Madrid, 1967, P, 76. :
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El Derecho Urbanistico regula toda conducta humana que de algiin modo
implique el uso del suelo o si se quiere ser mds genérico, el espacio urbano.
Asl nos aproximamos al concepto de "conducta urbanistica, como toda
aquella accidn humana tendiente al use del suelo de un modo trascendente

para la vida urbana.

Desde la edificacion de una vivienda, el establecimiento de un centro
comercial, el fraccionamiento de un predio, el trdnsito de vehiculos, la
invasidn de terrenos, etc., forman parte del conjunto de acciones humanas que
rige el Derecho Urbanistico. Pero no solamente los particulares realizan
conductas urbanisticas, el Estado moderno, caracterizado por una intervencidn
cada vez mayor en la vida social, actiia no sélo como regulador de la vida
urbana, sino también y de un modo decisivo, como ente que hace uso del
espacio urbano para la realizacién de las funciones de servicio piiblico que le
son propias. Por efempla cuando un organismo publice levanta un conjunto
habitacional, abre nuevas vias piblicas, establece dreas verdes, etc., estd
llevando a cabo conductas urbanfsticas que deben ser incluidas dentro de este
universo de acciones humanas, que son el objeto de regulacién del Derecho

Urbanistico.

El jurista italiano Mazzarolli escribié al respecto que: "la consideracion
cientlfica de los problemas ciudadanos obliga a reconocer que la urbe no se
presenta como una entidad con vida propia, independiente y separada del
territorio sobre el que se levanta, sino, por el contrarioe inserta en él como en
un tejido coherente cuya estructuracion y funcionamiento resulta inseparable

de la ciudad moderna, El objeto de la urbanistica se amplia de este modo
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hasta incluir no solamente la ciudad, sino todo el territorio, tanto en su sector
urbano como en el rural. La urbanfstica se dibuja de este modo como ciencia
que se ocupa no sélo de las aglomeraciones humanas, sino como ciencia de los
establecimientos humanos, tante de los densos come de los diseminados. Se
produce asf un desarrollo del concepto de la urbanistica que ha levado al
abandono de su significado etimolégico y a la extension de su objeto desde la
ciudad, originalmente formada por el conjunto del casco urbano y de sus
alrededores, hasta espacios siempre mds extensos, que llegan a veces a

coincidir con regiones enteras."” (26)

Para el maestro Rufz Massieu, el Derecho Urbanistico "Es el conjunto
sistemdtico de normas instituciones y principios relativos a la racionalizacidn,

ordenacién y conduccidn de la ciudad y a la solucién de sus problemas..." (27)

Para concluir, podemos decir que en el dmbito urbano se presenta la
relacién individuo-sociedad, agudizado en el terreno de la propiedad privada 7
del suelo y sus limitaciones, ademds deja ver que el Derecho Urbanistico tiene
un cardcter mixto de Derecho Piblico y Privado, con vistas al "ordenamiento

de la ciudad.”

A manera de informacién, cabe decir que es en Europa donde ha
evolucionado el estudio del Derecho Urbano gracias a la participacidn de

autores espaiioles, franceses y alemanes.

(26) MAZZAROLLI; Citado por SPANTIGATI FEDERICO en su Manual de
Derecho Urbanistico, Ed. Montecorvo, Madrid, 1973. P. 28. .

(27) RUIZ MASSIEU JOSE FRANCISCO; Derecho Urbanistico, UN.A.M., México,
D.F., 1981.
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C. DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS

Ahora analizaremos las disposiciones reglamentarias de la Ley del

Desarrolio Urbano del Distrito Federal.

Reglamento de Planes Parciales.- Publicado el 9 de Diciembre de 1976,
en el Diario Oficial de la Federacion, el cual se integra por 5 Capitulos,
Capitulo I referente a las Disposiciones Generales, Capltulo Il Tramitacion de
Planes Parciales, Capitulo Il Realizacién de Planes Parciales, Capitulo IV
Modificacion y Cancelacién de planes Farciales, Capitulo V Recurso de
Inconformidad; integrado totalmente por 34 articulos. Se consideran
ante-proyeclos de Planes Parciales los siguientes:

a).- Los que propongan las distintas autoridades e instituciones comprendidas
en el Art, 24 de la Ley;

b).- Las proposiciones de modificaciones a las Declaratorias de Zonificacidn
Primaria;

c)- Las proposiciones de modificaciones a las Declaratorias de Zonificacidn
Secundaria;

d).- El establecimiento y, en su caso, la proposicién de modificacién de los
espacios dedicados al mejoramiento;

e).- Los anteproyectos de conjuntos habitacionales que comprendan mds de
250 viviendas;

- Las solicitudes de fraccionamientos de terrenos;

g).- Los anteproyectos para construcciones y estructuras que de acuerdo con
el Reglamento de Zonificacidn, deban aprobarse conforme al trdmite
‘ establecido en este Reglamento;

h).- Los relativos a la estructura vial, cuando asi-lo determine el Jefe del
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Departamento del Distrito Federal, a propuesta de la Direccion General de
Planeacion; .

i)~ Los anteproyectos de nuevos derechos de via ¢ lu ampliacién de los ya
existentes;

J)- Los relativos a la instalacidn, construccidn o modificacion de la
infraestructura y equipo urbanos a que se refiere el Art. 83 de la Ley, y que el
Departamento considere como Planes Parciales; y

k).- Toda medida de planeacion urbana que tenga como fin la realizacién de
alguno o varios de los objetivos del Plan Director (Art. 40. del Reglamento de

Planes Parciales).

—. Acuerdo por el que lus Delegaciones del Departamento del Distrito
Federal deberdn exponer los Planes Parciales Delegacionales publicado el 21
de Abril de 1986 en el D.O.F. Cada Delegacidon del Depto. del D.F. deberd
instalar en sitios estratégicos, mamparas, pdneles de informacién u otros
elementos que permitan exponer los planos que contienen los planes parciales,
asi como tablas que seiialen los usos permitidos, condicionados y prohibidos
del suelo. Asi como informar al ciudadano sobre trdmites simplificados de
licencia tinica de construccion, consiancias de alineamiento, nimero oficial y

uso del suelo, licencias de uso de suelo.

. Reglamento del Reg]'srm del Plan Director parra el Desarrollo Urbano del
Distrito Federal.- Publicado el dia 10 de Diciembre de 1976 en el D.O.F.,
integrado por 5 Capitulos, el Capitulo I Disposiciones Generales, Capitulo 1l
Del Plan General, Capitulo HiI de los Planes Puarciales, Capitulo 1V De las

Estipulaciones y Convenios de Conurbacidn y para el Desarrollo Urbano,
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Capitulo V De la Cancelacidn de las Inscripciones, integrado totalmente por
41 articulos. Dependerd de la Dir. Gral. de Planificacidn el registro del Plan
General, de los planes parciales, y estard a cargo de un funcionario que se
denominard Jefe del Registro del Plan Director para el Desarrollo Urbano del
D.F, el cual tendrd cardcter de registrador y autorizard con su firma y el sello
del registro las inspecciones y anotaciones que haga, al igual que las
certificaciones. No podrd efectuarse ninguna inscripcin de planes parciales

sin que previamente haya sido inscrito en el Plan General.

Reglamento de Zonificacién para el Distrito Federal.- El uso del suelo y
su destino es materia de este reglamento por lo que mds adelante hablaremos
mds de él.

__ Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.- Publicado en el
D.OF. el dia 3 de Julio de 1987. Tiwlo Primero, Capitulo Unico
Disposiciones Generales; Titulo Segundo: Vias Piblicas y Otros Bienes de Uso
Comiin; Titulo Tercero: Directores Responsables de Obra y Corresponsables;
Titulo Cuarto: Licencias y Autorizaciones; Titulo Quinto: Proyecto
Arquitecténico; Titulo Sexto: Seguridad Estructural de las Construcciones;
Titulo Séptimo:  Construccién; Titwlo  Octavo:  Uso,  Operacién y
Mantenimiento; Titulo Noveno: Ampliaciones de Obra de Mejoramiento; Titulo
Décimo Primero: Explotacion de Yacimientos de Materiales Pétreos; Titulo
Décimo Segundo: Medidas de Seguridud; Tiulo Décimo Tercerp: Visitas de
Inspeccién, Sanciones y Recursos, integradoe por 353 articulos. Es de orden
publico e interés social el cumplimiento y observancia de este reglamento, de

sus normas técnicas complementarias y de las demds disposiciones legales y
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reglamentarias aplicables en materia de desarrollo urbano, plunificacion,
seguridad, estabilidad e higiene, asi como las limitaciones y modalidades que
* se impongan al use de los terrenos o de las edificaciones de propiedad piiblica
o0 privadas, en los Programas Parciales y las Declaratorias correspondientes.

(Art. lo. Reglamento de Construcciones para el D.F.).

—. Acuerdo que crea la Comisidn para el Estudio y Propuestas de Reformas
al Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.- Se publici en la
Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal el 3 de Julio de 1989, y

tiene por objeto evaluar la aplicacion de dicho ordenamiento juridico.

__ Acuerdo que crea la Comisién Consultiva de Licencias de Uso Especial.-
Publicado en el D.O.F. el 17 de Mayo d 1984, que tiene por objeto coadyuvar
con las autoridades del Depto. del D.F. competentes, en la supervisidn y
vigilancia del otergamiento de las licencias de uso especial previstas en la Ley

del Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

__. Acuerdo que crea la Comisién de Nomenclatura del Departamento del
Distrito Federal.- Publicado en el D.O.F. el dfa 11 de Junio de 1984, tiene por
objeto establecer, revisar y modificar la nomenclatura de las vias piiblicas en

el D.F.

— Acuerdo por el que sc expide el manual de funcionamiento de los Comités
Técnicos de Evaluacion de Directores responsables de obra y Correspon-
sables.- Se publics en el D.O.F. el dia 9 de Mayo de 1988, y tiene por objeto

evaluar a los aspirantes en obtener el registro de Director responsable de obra
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y/o Corresponsable.

__ Acuerdo que regula la placa de control de uso y ocupacidn de inmuebles,
para edificaciones menores de cuatro niveles. Publicado en el Gaceta Oficial
del Depto. del D.F. el dia 11 de Abril de 1988. Tiene como finalidad proteger
a los usuarios de los mismos contra los viesgos potenciales que su ocupacion

implica, garantizando las condiciones de seguridad e higiene.

__ Acuerdo por el que se crean las Oficinas Centrales de Gestion para
Licencias de Construccion y documentos que se indican.- Publicado en el
D.O.F. el dfa 21 de Septiembre de 1989, con la finalidad de recibir y expedir
los documentos como: Licencias de uso de suelo, Alineamiento y Niimero
Oficial, ampliacién, demolicidn, cambio de régimen, y registro de obra,
credndose dos Oficinas centrales del Depio. del D.F. una se instald en la sede
del Cblegio de Arquitectos de México, A.C. y la otra en el Colegio de
Ingenieros Civiles, A.C., con la finalidad de disminuir las cargas de trabajo
que a este respecto tienen las dieciséis delegaciones del Depto del D.F.;
quienes unidos en un solo esfuerzo y con und meta en comiin, puedan servir a
la comunidad, facilitando el espacio fisico necesario dentro de sus

instalaciones.

__ Acuerdo relativo a la Regularizacion de las Construcciones de Inmueles
dedicados a la Vivienda.- Publicado en el D.O.F. el dia 6 de Marzo de 1990,
teniendo por objeto la regularizacion de inmuebles dedicados a lu vivienda,
para eféétox de la Ley de Hacienda del Depto. del D.F. y del Reglamento de

Construcciones para el D.F., en favor de los conrribuyentes que cumplan con
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su obligacion de declarar el valor catastral v el impuesto  predial

correspondientes.

— Acuerdo de prirroga para la Regulacion de Vivienda.- Publicado en el
D.O.F. el dia 23 de Octubre de 1991, El citade acuerdo tuvo gran aceptacion
ciudadana, al haberse recibido cantidad de solicitudes de regulacidn, sin
embargo considerable nimero de personas no se acogié a sus beneficios
durante su vigencia, por lo que se hizo necesario continuar otorgando este tipo

de facilidades a la poblacion hasta el dia 31 de Diciembre de 1991.

_ Reglamento de Anuncios para el Distrito Federal.- Publicado en el D.O.F.
el dia 2 de Septiembre de 1988, y tiene por objeto regular la fijacidn,
instalacidn, colocacidn y distribucidn de anuncios en los sitios o lugares a los
que tenga acceso el piiblico o que sean visibles desde la via piiblica. Integrado

totalmente por 90 articulos.

__ Acuerdo por el que se crea el Consejo para el Mejoramiento de la Imagen
Urbana del Departamento del Distrito Federal.- Publicado en el D.O.F. el dia
28 de Febrero de 1990, con objeto de ser un drgano de consulta ¥
asesoramiento del Jefe del Depto. del D.F., en asuntos relacionados con
politicas, elaboracidn, ejecucion y evaluacién de programas concernientes al

mejoramiento estético de la ciudad.

__ Acuerdo por el que se crea la Comision de Limites del Distrito Federal.-
Publicado en el D.O.F. el diu 23 de Mayo de 1984, con objeto de auxiliar a las

autoridades del Distrito Federal en la salvaguarda del territorie del propio
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Distrito Federal,

__ Reglamento Interno de la Comisidn de Limites del Distrito Federal.-
Publicado en el D.O.F. el dia 21 de Agosto de 1986. Tiene por objeto la
debida vigilancia de los limites del D.F. y de las Delegaciones del Depto., asi
como el despacho de los asuntos que expresamente le encomienden los
reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del Jefe del Depto. del D.F., en

materia de limites. Integrado por 12 articulos.

D. REGLAMENTO DE ZONIFICACION
PARA EL DISTRITO FEDERAL

Al haber analizado la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
para la realizacion de este trabajo, es necesario abordar el tema del
Reglamento de Zonificacidn para el D.F., ya que el uso del suelo y su destino
como se dijo anteriormente, es materia de dicho reglamento. Sabemos también
que un Reglamento tiene como funcién primordial facilitar la aplicacién o

efecucion de las leyes.
La mayoria de los especialistas en Derecho Administrative han dedicado
horas de .estudio y espacio en sus obras al andiisis del Reglamento

Administrativo,

El maestro Miguel Acosta Romero define el Reglamento de la siguiente

manera:

"Al conjunte ordenado de reglas y conceptos que por autoridad competente se
y gias y 'pios que p /z
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da para la ejecucién de una ley o para el régimen interior de una corporacion

o dependencia.” (28)

Asimismo nos dice: "Es una manifestacion unilateral de voluntad
discrecional, emitida por un érgano administrativo legalmente investido de
potestad o competencia para hacerlo (Presidente de la Repiblica en el dmbito
Sederal, Gobernador del Estado en las entidades federativas), creadora de
normas juridicas generales que desarrollan los principios de la ley emanadas
del Congreso, a efecto de facilitar su ejecucién y observancia en la_esfera

administrativa.” (29)

El maestro Gabino Fraga lo define de la siguiente manera: "el Reglamento
es una norma o conjunto de normas juridicas de cardcter abstracto e
impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que
tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el

poder legislativo.” (30)

De esta manera podriamos seguir presentando ideas acerca de lo que es
un Reglamento, pero esto no es la finalidad, basta con que rescatemos algunos
elementos que integran el concepto de Reglamento que nos permitirén
comprender el objetivo que trata de alcanzar el Reglamento de Zonificacién

para el Distrito Federal.

(28) ACOSTA ROMERO MIGUEL; Teoria General del Derecho Administrativo,
Ed. Porria, S.A., México, D.F., 1979, P, 381.

(29) Ibidem, P. 389.

(30) FRAGA GABINO; Derecho Administrativa, Ed. Porria, México, D.F., 1984,
P. 104
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En primer término es un conjunto de normas juridicas de cardcter
abstracto e impersonal. Dicho reglamento cuenta con 62 articulos que reiinen

dichas caracterfsticas.

Expedidas por el Poder Ejecutivo (Federal o Local), en nuestro caso fue el
Presidente José Lipez Portillo en el afio de 1982 que lo dio a conocer, en uso

de las facultudes a él concedidus por nuestra Carta Magna.

Con el objeto de fucilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por
el Legislador, la Ley del Desarrollo Urbano del D.F. estd reglamentada para
proveer a la Administracién Piiblica, especificamente al Departamento del
D.F., de las medidas ejecutivas para el desarrollo de sus atribuciones en
ma}eria de zonificacidn y asignacidn de los usos, destinos y reservas del suelo,

por el Reglamento de Zonificacidn para el D.F.

En cuanto al otro elemento importante que conforma su denominacion
diremos que por zonificacion se entiende:
La zonificacion, es la division de una comunidad en zonas o distritos de
acuerdo al uso actual y potencial del suelo, con el propdsito de controlar y

dirigir la wtilizacién y desarrollo del territorio (suelo).

Por lo gue la Zonificacidn estd intimamente ligada con el uso que se
asigna al suelo y las caracteristicas que deberdn seguir las construcciones que
sobre éste se levanten, asi de igual forma deberd tomar en cuenta la densidad

de poblacidn en el drea por zonificar,
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Es importante mencionar que la zonificacicn debe ser considerada como
un pustrumento de planeacion que trata de ordenar el uso del suelo y la
arquitectura urbana ya sea en terrenos de propiedad piblica o privados, ya

que el objetivo que persigue es controlar el crecimiento de la comunidad.

Por otra parte la division de la comunidad es necesaria con el propdsito
de proporcionar reglas especiales para diferentes secciones de la ciudad, de
acuerdo con los planes parciales. Sin embarge, las regularizaciones de
zonificacidn varian de acuerdo a los usos establecidos por cada tipo de zona.
De esta manera, la zonificacién comtempla diferentes regulaciones para
establecer diversos usos del suelo en distintas zonas. Por lo que el Reglamento
de Zonificacién para el D.F. intenta establecer medidas que tipifiquen todos los
usos de suelo y asegurar de esta manera que el destino asignadoe esté
localizado en el lugar mds apropiado tanto para la comunidad como para la

prestacidn de los servicios.

Es decir que la zonificacién forma parte de un plan para lograr un
desarrollo urbano en armonfa, por ejemplo algunas operaciones que pueden
ser indeseables en una localidad, pueden representar la apropiada utilizacién

del suelo en alguna otra drea.

Visto lo anterior, podemos sintetizar que el Reglamento de Zonificacién
para el D.F., es un instrumento juridico administrativo, cuya finalidad es .
facilitar la aplicacién de la Ley del Desarrollo Urbano del D.F. en lo que se
refiere a la divisién en zonas que registrard el Distrito Federal, obedeciendo a

la asignacidn de los usos, destinos- y reservas de dreas, predios y
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construcciones. Dicha aplicacidn serd a cargo del Departamento del Distrito

Federal.

D.1 Facultad Reglamentaria

El presente Reglamento es expedido por el Ejecutivo Federal el dia 12 del
mes de abril de 1982. Se abrogé el Reglamento de Zonificacidn del Distrito
Federal de fecha 19 de Noviembre de 1976. Es prudente justificar esta
facultad de que goza el Presidente de la Repiiblica de expedir Reglamentos

Administrativos,

La doctrina mexicana ha llegado a manifestar un criterio uniforme,
sustentando que el fundamento para que el poder Ejecutivo expida actos que
materialmente son legislativos se encuentra en el artfculo 89 constitucional,
fraccién I. "Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
__"Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”. El andlisis
que presenta el maestro Miguel Acosta Romero nos dice que: "El reglamento
es uno de tantos medios a través de los cuales el Presidente de la Repiblica
ejecuta y provee en la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes emanadas del Congreso de la Unién. En efecto, la ejecucion de las
mismas es una facultad y el proveer a su exacta observancia es otra; ambas se

pueden lograr g través de una serie de actos administratives...” . (31)

Y es aqui donde encontramos la facultad reglamentaria, porque es la

(31) lbidem, P. 394,
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Sacultad, normal que tiene el poder ejecutivo de realizar los actos que faciliten

la ejecucidn de las leyes.

Este precepto constitucional, nds los antecedentes histdricos que aparecen
en nuestras anteriores constituciones donde la expresion clara y terminante de
expedir reglamentos por parte del Presidente de la Repiiblica, y el articulo 92
de este mismo ordenamiento conforman la facultad del Efecutivo de expedir

reglamentos, que a la letra dice:

"Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente
deberdn estar firmados por el Secretario de Estade o Jefe del
Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este

requisito no serdn obedecidas.”

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
que: "Facultad Reglamentaria del Ejecutivo. El articulo 89, fraccion I, de la
Constitucion Federal ha establecido en favor del Presidente de la Repiiblica la
que se ha denominadoe facultad reglamentaria, al disponer que debe proveer en
la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes, segin lo han
reconocide la jurisprudencia y la doctrina mexicanas, en la inteligencia de que
al ejercitar Ia funcidn reglamentaria, el ejecutivo realiza materialmente una
funcién legislativa, aunque formalmente debe considerarse de orden
administrativo, toda vez que dan normas creadoras de situaciones juridicas de
cardcter general, abstracto y permanente, que no pueden ser modificadas sino
por otro acto de la misma naturaleza del que las cred, Por lo mismo, es

inexacto que la funcién legislativa esté reservada de modo exclusivo al
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Congreso de la Unidn, ya que constitucionalmente el Efecutivo L'xlz;’“fbculm(l
para efercitarlo, al hacer uso de lo facultad reglamentaria y dentro de los
limites propios de ésta, que por tener como finalidad el desarrollo de las
normas establecidas en la ley reglamentada, no puede contrariar éstas, pero s
adecuarlas a las miiltiples situaciones que pueden quedar regidas por ellas.

T. CXXIl, p. 283, Amparo en revisién en materia de trabajo 9155/45, Sedas
Aguila, S.A. y cougraviados, 13 de octubre de 1954, unanimidad de 4 votos."”
@2

Por illimo podemos observar que el Reglamento de Zonificacién para el
D.F., se traia de un Reglamento para el D.F. y la autoridad competente para
expedirlo es el Presidente de la Repiiblica sobre el que recae el Gobierno del
D.F, (articulo 73 fraccion VI); ya que si estuviéramos analizando un
Reglamento Administrativo Estatal sin lugar a duda éste hubiera sido expedido
por el Gobernador del Estado respectivo, quien es sobre el que recae la

ejecucion de las leyes locales.

D.2  Fundamento Constitucional

Podemos observar que al haber analizado la Ley del Desarrollo Urbano
del D F., es necesario referirnos al Reglamento de Zonificacién para el D.F, ya
que regula ciertas caracteristicas a la propiedad tanto privada como piblica,
para conseguir que la Ley del Desarrollo Urbano para el D.F., pueda imponer
modalidades a la propiedad y su fundamento como ya se habia mencionado es

el artfculo 27 constitucional.

{32) GUERRERO LARA ESQUIVEL, GUADARRAMA LOPEZ ENRIQUE;
(Compiladores) La Inerpretacion Constitucional - de la Suprema Corte de
Justicia (1917-1984). UN.A.M., Imprenta Universitaria, PP. 1317, 1318.
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De lo anterior podemos decir que el articule 27 constitucional es la base
de toda politica actual del desarrollo y conservacion urbana puesta en marcha
por nuestras autoridades. De aqui como se menciond, nace la Ley del
Desarrollo Urbano del D.F., y su reglamento, en este case de Zonificacion

para el D.F.

D.3 Andlisis del Reglamento de Zonificacién

El primer capitulo se refiere a las Disposiciones Generales, es a manera
de introduccién, en la que nos adentramos al Reglamento. El articulo Primero
a la letra dice: "Este Reglamento tiene por objeio establecer las normas
conforme a las cuales el Departamento del Distrito Federal, ejercerd sus
atribuciones en materia de zonificacién y asignacion de los usos, destinos y
reservas de dreas, predios y construcciones, de acuerdo con la Ley del

Desarrollo Urbano del D.F. "

Este articulo se relaciona con el articulo 20 de la Ley Orginica del
Departamento del Distrito Federal, que establece las atribuciones del
Departamento en cuestion, en sus frace. VII, VIII, IX, X, X1, que tratan de su
competencia la planeacidn urbana, asi como sefialan las politicas del
Departamento  del Distrito  Federal, en materia de planificacién en
concordancia con la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que

cuidard de su aplicacidn al igual de su Reglamento.

Contintia el  Reglamento enunciando en su articulo -segundo las
autoridades, preceptos legislativos, que perticipan en la zonificacién del

Distrito Federal.



71

Son competencia del Departamento del D.F., una larga lista de actividades
urbanisticas, y se encuentran en el articulo tercero, ¥ que en sintesis son las
siguientes:

a).- - Seialar en el territorio del D.F. las distintas dreas que lo integrardn.

b).-  Clasificar el territorio del D.F., en zonas, con el fin de asignar en cada
una de ellas los destinos, usos y reservas de territorio.

c)- Sefalar normas técnicas de planificacidn urbana a los predios y
construcciones en ellos ubicados.

d).-  Expedir las declaraciones de usos, destinos y reservas de suelo urbano,
relacionando a este respecto la Ley del Desarrolio Urbano del D.F., que dice
que serdn obligatorius para los propietarios y poseedores de los bienes
inmuebles (articulo 7 LD.UD.F.), siempre y cuando sean establecidas
conforme a la ley.

e)-  Establecer la red vial principal del D.F., y fijar vias publicas.

f.- Sefalar las dreas destinadas a bosques, parques, jardines, etc.

8).- Fijar requisitus para fusionar, relotificar, subdividir y fraccionar
lerrenos.

h).-  Establecer zonas en que se permiia la construccion de edificios piblicos.
i)~ Vigilar el cumplimiento de “este Reglamento, el contenido del Plan
Director y con las declaratorias.

Jjl- Imponer sanciones a los infractores.

Articulo cuartn.- "Para efectos de ordenacidn y regulacion del desarrolio

urbano en el D.F., la Zonificacion se divide en":
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Area de Desarrollo Urbano

a) Zonas Urbanas

Zonificacién Primaria b}  Zonas de Reservas
Territoriales

c) Zonas de Amortiguamiento

Area de Conservacién Ecolégica

Zonificacidn Secundaria

El drea de desarrollo urbano como ya vimos estd integrado por tres zonas:

Urbanizada, de Reserva Territorial y de Amortiguamiento.

Zonas Urbanizadas.- Aquellas en las cuales existe un asentamiento
humano permanente, dedicado a diversas actividades, habitacional, servicios,
industrias, espacios abiertos y de infraestructura, cuya densidad de poblacion
y de construcciones implica la existencia de vias ptblicas, de redes de
infraestructura y dotacion de equipo urbano. Per lo que podemos considerar
que ésta es la zona problemdtica en el desarrollo urbano, y es aqui donde o
autoridad determinard las modalidades que deberdn seguir las propiedades

(usos, reservas y destinos).

Zonas de Reservas Territoriales.- - Serdn aquellas - que por sus
caracteristicas fisicas y por las estrategias seguidas por la autoridad
competente, son propicios para urbanizarse 'y que por el momento quedan

Sfuera del proceso de urbanizacion. La razén por la cual quedan fuera, es que
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este proceso obedece a que primero se estudiard su grado de necesidad. y el

grado que satisfacerdn a la comunidad.

Zonas de Amortiguamiento.- Son aquellas que tienen como propdsito
contener el crecimiento urbano sobre las dreas de conservacion y podrdn ser
utilizadas a diversas actividades urbanas, siempre con la aprobacién del Plan

Director.

La otra gran drea en que se divide el D.F., es la de Conservacién
Ecoldgica, que es la que se constituye por elementos naturales y su objetivo es

la preservacién del medio ambiente.

Por oira parte el Plan Director de Desarrollo Urbano es un instrumento
que colabora con la Ley del Desarrollo Urbano del D.F. y con el Reglamento
de Zonificacion del D.F., para ordenar el crecimiento ordenado de la ciudad
de México quien determinard la asignacién de uso y destinos, siendo
obligatorio para las autoridades y demds personas fisicas y morales que

utilicen dichas dreas.

Asimismo el Plan General de Desarrollo Urbano del D.F., es un
instrumento mds para la Ley del Desarrollo Urbano del D.F., para lograr sus
objetivos, ast como el Reglamento de Zonificacién del D.F., en este caso la
regulaciin de los ysos del gsuelo. La regulacién detallada de los usos del suelo
enel D.F., estd comprendida en la zonificacion secundaria, (articulo 9, 10y 11
del RZ.D.F.); y grdficamente se localiza en los 16 planos parciales (uno por

Delegacidn). Las auteridades definieron esta zonificaciin basdndose en los
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usos actuales del territorio, para ser acordes con la estructura urbana que
requiere el D.F.; por lo gue la regulacicn debe adecuarse a la dindmica

urbana.

En el articulo 29 del RZ D.F., nos dice cudles son los usos y destinos que
podrdn asignarse, por lo que cada zona de una Delegacidn se caracteriza por

un uso predominante:

I.-  Habitacionales (Art. 30)

I1.-  De servicios (Art. 32)

HL- Industriales (Art. 33)

IV.-  Areas Verdes y Espacios Abiertos (Art. 34)
V.- Infraestructura; y (Art. 31)

VI.- Agricola, Pecuario y Forestal (Art. 34 BIS)

A su vey, estos usos y destinos se dividen en diferentes clases, como se
seialan en los articulos mencionados.  Serdn obligatorias para los
propietarios y poseedores de los inmuebles, la determinacidn de los usos,
destinos y reservas del territorio siempre y cuando estén conformes con la ley
del D.U.D.F.

La Zonificacién Primaria estard consignada en el Plan General en el cual
se localizard y demarcard cualquiera de las dos dreas: la de Desarrollo

Urbano, y la de Conservac;'dn Ecoldgica.

La Zonificacidn Secundaria se determinard en los planes parciales de las
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16 Delegaciones y serd mds detallada puesto que se manejardn las

declaratorias de usos y destinos.

En el Reglumento de Zonificacion para el D.F., se establecen algunas
limitantes o restricciones que en algin momento pueden traer fricciones con
los pariiculares, sin embargo provienen de los planes y declaratorias pero se

basan en la propia Ley del D.U.D.F,, (Arts. 11, 12, 13y 14 RZD.F.).

Las Declaratorias son el instrumento administrativo, de cardcter urbano,
que deberdn ser expedidas por el Jefe del Departamento del D.F., las cuales
satisfacerdn técnicas (Art. 19 RZ.D.F.) y juridicos (Art. 22 RZ.D.F.} y fundar .

su motivo expresando razones de beneficio social (Art. 18 RZ.D.F.).

Dentro del Reglamento de Z.D.F., aparecen Normas Técnicas de
Planificacién Urbana, que determinardn medidas, volumen, altura, superficie
de dreas libres, restricciones que satisfacen los predios const}uccianes dél
D.F. (Arts. 20y 21 RZ.D.F.),

En los articulos 25 al 28 del RZ.D.F., hablan de los Planos de
Zonificacidn, que deberdn ser aprobados por el Jefe del D.D.F., y deberdn
seguir algunas especificaciones técnicas, para evitar diversidad de planos e
interpretaciones, considerdndose como un instrumento grdfico en el que se

verd la division que sufrird el territorio del D.F.

Con la aplicacién del Plan General se busca una mejor planeacign y uso

de todos los servicios urbdnos, usi como und mejor calidad de'vida,
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Para dedicar un predio o construccién a un uso o destino determinado los
propietarios o poseedores deberdn obtener en su caso:

a).- La constancia de Zonificacion;

b).- La Licencia de Uso de Suelo; siendo estos necesarios para iniciar el
trdmite de la licencia de construccion correspondiente, concluyendo que son

requisitos primordiales para la construccion sobre un predio.

La Licencia de Uso de Suelo serd obligatoria previamente a la licencia de
construccion, debiendo reunir los requisitos que se sefialan en el Art, 44 del
RZD.F.

La inspeccion de predios, construcciones y obras, dependiendo de la visita
realizada por el personal comisionado, se puede llegar a las medidus citadas
en el (Arr. 50 RZD.F.), previo procedimiento de notificacién (Art. 49
R.ZD.F.), éstas son: suspender, clausurar y tomar las demds medidas que sé
consideren necesarias, incluso el hacer uso de la Sfuerza piiblica.  La
inspeccidn debe satisfacer algunos requisitos seflalados en el propio
Reglamenro, como deberd existir orden por escrito, el propésito de la
inspeccidn, que es el de verificar la observancia de la Ley en cuestion, y del
Reglamento, las personas que red lizan las visitas deberdn de estar antorizadas
por el D.D.F., para que éste les otorgue la documentacion necesaria para su
identificacidn. La orden donde conste la inspeccion debe contener el objeto de
la misma. la causa o motivo de la visita y disposiciones legales o

reglamentarias que la respalda.

Por otra parte los propietarios, encargadas, y en general todo aquél que
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tenga relacion con el lugar que se vaya a inspeccionar, debe facilitar el buen
desarrollo de la inspecciin. Toda vez que se realiza la inspeccion, y que de
ésta se concluya con que se estd violando alguna disposicidn de este
reglamento, se inicia el procedimiento de notificacion; que consiste cuando del
resultado de la inspeccion se le da a conocer al infractor, las irregularidades
que se hayan encontrado en la visita realizada, y se le otorgard un plazo para
que corrija las irregularidades, otorgdndole un término segiin el caso de
gravedad que podrd variar de 24 horas a 30 dias. (Art. 49 RZ.D.F.}. En caso
de gue el infractor omita la correccion indicada, el D.D.F., estard facultado
“para ejecutar a costa del propietario o poseedor de las obras, reparaciones o
demoliciones que €él mismo hubiere ordenado; asi{ como para suspender,
clausurar y tomar las demds medidas que se consiaferen necesarias, pudiendo
hacer uso de la fuerza piblica” (Art. 50 R.ZD.F.). De lo anterior se
desprende, la suspensidon y la clausura como medida para el cumplimiento del
R.Z.D.F., la clausura, puede ser total o parcial dependiendo de las situaciones
previstas en el Art. 51 de este reglamento, y el Departamento tomard la
resolucion de clausurar los predios o construcciones irregulares en los
siguientes casos: '
a)- Cuando se realicen construcciones o se utilicen predios sin haber
obtenido la constancia de zonificacién o licencia de uso de sueio.

b).-  Cuando existiendo una autorizacidn, se haga un uso o destino diferente
al que se autorizo.

ch- “Se podrd dictar la clausura cuando no observen las normas de.
planificacién los propietarios o poseedores, es decir que el predio o la
construccion tenga otras caracteristicas de volumen, altura, distribucion, et...

a las que.se encuentran contenidas en las normas técnicas de planificacion.
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d).-  Por iltimo, si se impide o se obstaculiza el proceso de inspeccion en el

Art. 47, el D.D.F., podrd ordenar la clausura.

Por lo que se refiere a la suspension, el reglamento en su Art. 52 se torna
repetitivo al sefialar los casas en que procede la suspensién y la clausura total
o parcial y se observa que aparecen las mismas situaciones que comprende el
Art, 51. De lo anterior podemos decir que, cuando hablamos de normas de
planificacidn que contienen especificacidn de medidas arquitectdnicas, que
deben satisfacer las construcciones, la clausura procede cuando no sean
observadas en su totalidad, la suspensién cuando se haya omitido sélo parte de
la disposicidn.  Procede la suspensidn por la violacién a alguna de las
disposiciones de este reglamento, al igual cuando se obstruya la inspeccion.
Durante la clausura o suspensién se podrd levar a cabo las reparaciones
necesarias que hayan sido ordenadas con la finalidad de que se corrijan las
irregularidades, estas medidas se [evantardn cuando la sitwacion de los

predios y las constricciones sean normalizadas.

El Art. 53 del RZ.D.F., establece otra medida para hacer que se cumpia
con el mismo y con la LD.U.D.F, ésta es, ordenar la demolicién total o
parcial de la obra, cuando no se hayan observadv las normas de planificacion,
es aqui donde el articulo mencionado debiera aclarar que la demolicion de la
obra serd ordenada cuando una vez impuesta la clausura o la suspensidn por
contravenir a las normas de planificacién urbana, v el responsable se niegue a
corregir la fallo, Por consiguiente, los responsables de violaciones a este
reglamento, se hardn acreedores a sanciones pecunfarias, mismas que no

liberan a los infractores de corregir lus irregularidades motivo de la sancidn,
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agregdndose en el segundo pdrrafo del Art. 55 que “podrdn imponerse a los
infractores las sanciones de cardeter pecuniario y aplicar simultdneamente las
medidas preventivas y correctoras pertinentes”.  Las mulias podrin ser de
diferentes cluses y montos como se describe en el Art. 56; otra clase de multa
serd la que se le imponga a los propictarios de industrias que no reiina las
caracteristicas sefialadas en el Art. 33 de este reglamento, pasadas diez
semanas la industria serd clausurada. Una sancién mds, es la de dejar sin
efecto una constancia de zonificacion o la licencia de uso del suelo, (Art. 60
RZ.D.F.), aqui se observa que puede ser por culpa de los propietarios o
poseedores, cuando la informacion para el procediniento de obtencicn de
constancias y licencias sea falsa y cuandp se incurra por tercera vez en
omisiones o faltas al reglamento o ley por causa de la misma autoridad cuando
una declaratoria afecte predios por asignarles usos o destinos distintos y se
hayan owrgado las autorizaciones en contra del reglamento al haber
analizado las sanciones que puede imponer el D.D.F., por faltas a las
disposiciones urbanas, encontramos su fundamento en el Art. 89 de la
LD.U.D.F, que a la letra dice: "El Departamento del Disirito Federal tendrd
a su cargo la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y de
sus Rég]amenras, asf como la adopcion y ejecucion de las medidas de

seguridad e imposicion de sanciones."

Y las medidas que establece en el RZD.F., estdn previstas en la
LD.U.D.F, en los articulos 90 al 94.

En el artlculo peniltimo del reglamento, la facultad discrecional hace acto

de presencia, donde dice que las situaciones no previstas por este reglumento

(T TESIS MR RERE
SAUR D LA BBLOTECH
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serdn resueltas por el Jefe del D.D.F.

Concluyendo, los afectados por alguna decisidn del Departamento podrdn
interponer el recurso de inconformidad de acuerdo con el articulo 95 de la
LD.UD.F.
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A. LA CRISIS DEL DESARROLLO URBANO
EN LA CIUDAD DE MEXICO

Como ya vimos anteriormente es necesario gue contemos con normas gue
reguien racionalmente el desarrolio urbano de la Ciudad, para ello se requiere
de instrumentos eficaces para lograr los obfetivos, entre los que destacan: la
ordenacién urbana del territorio del Distrito Federal, para asegurar el
Sfuncionumiento de la comunidad, mediante la integracion armdnica de los
diferentes usos del suelo, la elaboracion de planes que deberdn considerar el
volumen, estructura dindmica y distribucion de la poblacion. Toda vez que
nuestra Ciudad crecid rdpida, desmesurada y desordenadamente sobre todo en
las décadas de los 60's, 70°s y principios de los 80, debido a la explosién
demogrdfica y al flujo migratorio campo-ciudad, circunstancias sociales que
rebasaron las disposiciones normativas y la capacidad de respuesta de las

auroridades.

Ante esta simacién se hizo imperativo el contar con mejores
ordenamientos juridicos para regular el desarrollo urbano del Distrito

Federal,

Para alcanzar los objetivos seilalados, el Departamento del Distrito
Federal cuenta con instrumentos como son: El Plan Director, el cual se integra

por. un Plan General y los planes parciales.

El Plan Direcror, considerado como el sustento mds importante ¥ cuyo
objetivo es ordenar los destinos, usos y reservas del territorio del Distrito

Federal, mejorando el funcionamiento y organizaciin de sus dreas de
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desarrollo urbano y de conservacion ecoldgica; asi como establecer las bases

para la programacion de acciones y obras y servicios.

Asimismo con la aplicacidn del Plan General se busca una mejor
planeacion y usos de todos los servicios urbanos, asf comoe una mejor calidad

de vida.

La regulacién detallada de los usos del suelo en el Distrito Federal, estd
comprendida en la zonificacion secundaria y grdficamente se localiza en los 16
planos parciales, para ser acordes con la estructura urbana que requiere el

Distrito Federal; ya que la regulacion debe adecuarse a la dindmica urbana.

La importancia de los objetivos de los planes radica entre otros, en definir

usos.de suelo.

En la creacidn de estos planes (1982, teniendo modificaciones-en 1987)

P .

establecer zonfficacion. Ya que la participacion ciudadana en el Distrito

Federal, guarda una estrecha vinculacién con la correcta organizacion del

gobierno de la capital.
Es indiscutible que los problemas de las grandes ciudades sobre los
distintos aspectos de la vida urbana, requieren para su solucién de una mayor

participacién ciudadana.

Sin embargo el desarrollo urbano de una Ciudad como la nuestra tan
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compleja, heterogénea, con un crecimiento poblacional andrquico que se ha
realizado en forma irregular, obliga a que en algunos casos se modifiquen “los
usos del suelo”, que previamente fueron definidos, mediante el consenso entre

autoridades y organizaciones vecinales.

B. LA NECESIDAD DE MODIFICAR EL MARCO
JURIDICO DEL USO DEL SUELO

La ciudadania se queja de los cambios de uso de suelo.

El coordinador general de Reordenacién Urbana y Proteccién Ecoldgica
del Departamento del Distrito Federal, Jorge Gamboa de Buen manifesté al
comparecer el dia 14 de Mayo de 1993, ante el pleno de la Asamblea de
Representantes que el Valle de México presenta limitaciones para sustentar el
crecimiento de la Ciudad, que se reflejan en incapacidad del aire para
absorber y dispersar las emisiones de vehiculos y de la industria; y de la
incapacidad de los acuiferos para recargarse a un ritmo superior al de la
extraccidn, asé como en la gscasez de suelo apto para el desarrollo.

Polémico fue el tema del uso del suelo al ser un problema de gran

importancia para los ciudadanos como para las autoridades.

En otra parte de su intervencion comentd que en la presente
administracién se han otorgado aproximadamente 18 mil 800 licencias de
construccidn, 1,386 licencias de uso de suelo, que abarcan un total de 9
millones 242 mil 630 metros cuadrados de construccién, con una inversion

aproximada de 18 il 485 millones de nuevos pesos.
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Sobre el punto, materia de este trabajo, dijo que en este sexenio se han
solicitado 952 modificaciones al uso del suelo, de las que 457 se han resuelto
en forma positiva y 340 han sido denegadas. De las positivas, 100, que
abarcaron 339 mil 64 metros cuadrados de construccion, son para vivienda;
121, con 179 mil 216 metros cuadrados con para oficinas; 162 con 125 mil 821

metros son para escuelas, y 61, con 46 mil 417 metros, son para industria.

En la ronda de preguntas y respuestas, la priista Guadalupe Pérez de Tron
afirmd que el proyecto de obras implementado por el gobierno de la Ciudad
responde a las necesidades de los capitalinos, toda vez que ha sido capaz de
canalizar recursos privados para la reactivacién urbana y econdmica de zonas
como Santa Fe, Reforma, Centro Histirico y la Alameda. Esta politica,
agregd, ha permitido también conducir la obra piblica hacia regiones mds
pobres como Iztapalapa, Gustavo A. Madero y Alvaro Obregdn, lo que ha
favorecido que aumente el interés por la Ciudad, condicién necesaria para
resolver los grandes problemas que nos agobian. Sin embargo, aseveré que
ante las condiciones actuales de la metropoli, las _decisiones del desarrollo
urbano no pueden ni deben ser tomadas en una sola oficina y por un solo
funcionario de manera unilateral. Refirié que la magnitud de los problemas
obligan a que la definicion de los planes sea una tarea comiin con reglas
claras y con derechos y limites muy precisos de lo que a cada uno corresponde
hacer, tanto a la Autoridad, como a la Asamblea de Representantes y a los

vecinos en particular.

Por su parte el panista José Antonio Zepeda Lipez, subrayi. que el

equilibrio urbano de la Ciudad registra inestabilidad, es delicado y- estd a
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punto de romperse.  Por ello puntualizé que es necesario avanzar en lu
configuracion de un nuevo marco normativo que regule el crecimiento
ordenado de la orbe, corrija lus deficiencias y contradicciones que tiene la

actual norma, y que vele por los intereses de la mayoria.

En su turno los perredistas Javier Hidalgo Ponce y Alfonso Ramirez
Cuéllar, manifestaron que el proyecto de desarrollo urbano emprendido por ta
actual administracién sélo privilegia a los sectores mds pudientes de la
sociedad y se olvida de las clases mayoriiarias, ya que aspectos tan
importantes como la vivienda pasan a segundo plano para impulsar la

construccién de grandes oficinas, centros comerciales y servicios.

En tanto los pepesistas Belisario Aguilar Olvera y Ramdn Jiménez Lipez,
cuestionaron sobre el uso que se le dard los terrenos de la Refineria 18 de
Marzo, proponiendo que se construya un pulmén verde para la Ciudad y
hablaron sobre la discrecionalidad con que opera la Coordinacion General de
Reordenacién Urbana, en lo que respecta al otorgamiento de las licencias de

uso de suelo.

Finalmente el parmista Oscar Mauro Ramirez, cuestioné sobre la
posibilidad de que en las colonias populares se firmen Zedecs, ya que

solamente esta medida se ha ejecutado en sitios de alta calidad econédmica.

Por diltimo el titular de la Coordinacion General de Reordenacién Urbana

y Proteccidn Ecolégica afirmd que: (33)

(33) EXCELSIOR, Miércoles 5 de Mayo de 1993, P. 42-A.
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Al respecto el presidente de la Comisidn de Uso de Suelo, Campa Cipridn
manifesté que: "Se ha realizado un gran esfuerzo para que la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal se involucre con la comunidad en la
solucion de los principales problemas de este tipo. Pero lo mds importante
dijo: han sido las reuniones de trabajo cuyos resultados han sido la
elaboracicn de una iniciativa de Ley y el Reglamento de Uso de Suelo que
vendrian a modificar de manera integral el marco normative de desarroliv
urbano." (34)

Por otro lado, la Coordinacion General de Reordenacion Urbana y
Vivienda del Departamento del Distrito Federal, ha sefialado que: “el sistema
Juridico de planeacion y control del use del suelo requiere un ajuste, ya que las
circunstancias han cambiado y actualmente se busca el equilibrio entre
sectores, entre el desarrollo urbano y el ambiente. Ninguna Ciudad mexicana
tiene un sistema de plancacion y control de uso de suelo como el D.F., (30
leyes, 37 reglamentos, 7 decretos, 14 acuerdos y 10 normas administrativas);
sin embargo, este marco normativo proveniente de la concepciin de desarrollo
urbeno, propiedad privada y conurbaciones que se tenfan en 1976, ha sido
rebasado por la realidad y requiere urgentemente ser transformado. El ajuste
a la legislacidn urbana debe adaptarse a las nuevas condiciones de la ciudad,

la participacién de la sociedad, con lo cual se alcanzard un

equilibrio entre desarrollo y ambiente, intereses generales y particulares.”

"El Departamento del Distrito Federal, por medio de la elaboracion de 16

programas parciales de desarrollo, uno por cada Delegacion, ha determinado
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el use de suefo en los mds de 2 millones de lotes de la Civdad de México, con
el fin de garantizar la estabilidad estructural de los edificios, su seguridad y la
preservacién e incremento del patrimonio familiur y empresarial, puntualizé la
Dependencia. Respecto de los planes parciales indicé que se basan en el
concepto de zonificacién. De 1989 al primer trimestre de 1993, se han
solicitado 952 medificaciones de uso de suelo, de las cuales 457 se han

aulorizado y el resto negado.” (35)

Alejandra Moreno Toscano, Secretaria General de Desarrollo Social del
Depto. del D.F., ha expresado que: "como respuesia a la demanda permanente
de asesorfa y apoyos por parte de los sectores productivos, en reunidn con
empresarios de Azcapotzalce que indicaron que para poder elevar la calidad
de la produccidn, proteger el ambiente, fortalecer la planta de productividad y
el empleo en la Ciudud de México, se requiere que se agilicen v simplifiquen
los trdmites para obtener el registro federal de contribuyentes, licencias de

construccion y uso de suelo.” (36)

En el programa Y USTED QUE OPINA de Nino Cantin de fecha 24 de
Marzo de 1992; referente al "uso del suelo” intervinieron varias personas las

cuales opinaron lo siguiente:

Lic. Roberto Campa Cipridn, Presidente de la Comisién de Uso de Suelo de la
Asamblea de Representantes por el PRI, "El marco normative del uso del

suelo, comprende el Programa Director, El Plan General que es el proyecto

(35) EXCELSIOR, Jugves 22 dv Julio de 1993, P. 43,
(36) EI UNIVERSAL, Viernes 2 de Julio de 1993, P. 38.
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de Ciudad, el cral comprende 16 programas parciales independientes, y
especifican qué se puede v qué no se puede hacer en materia de uso de suelo.
Es una propuesta de la Autoridad que fue sometida a consulta piiblica y que se
convierte en consecuencia en el plano de la Ciudad. Asimismo manifesté que
no defendemos de ninguna manera a la Autoridad pero si pensamos plantear
las cosas en la dimension que le corresponde, no podemos seguir creciendo, la
zona no urbanizada de la Ciudad en este momento es intocable, lo iinico que
quedu es al norte un-copetito de la Sierra de Guadalupe, en el poniente en la
Delegacion Cuajimalpa el Desierto de los Leones, las barrancas de Magdalena
Contreras y de Alvaro Obregdn, en Tlalpan el Ajusco, Milpa Alta, Xochimilco,
Tldhuac y la parte de la Sierra de Santa Catarina en Iztapalapa, esa es la parte
no urbanizada por lo que no nos podemos meter en ella ya que ahi se infiltran
los acuiferos de la Ciudad de México por lo que seria un suicidio.
Necesitamos reemplazar la buse econdmica de la Ciudad, necesitamos sacar
las industrias mds contaminantes, necesitamos esparcimiento, salud, empleo,
educacion, etc..., los empleos requieren de reemplazarse, en la industria que
no requicre grandes cantidades de agua, energia, o en el sector de comercio,
es decir en el sector terciario; esto se asocia con inversion inmobiliaria y por

otro lado tenemos la urgencia de cambiar la economfa de la Ciudad."”

Sra. Lucero de Cervantes.- Presidenta del Comité de Comunicacién Secial y
Vecinal de la Unidn de Colonos de Lomas de Chapultepec, Delegacidn Miguel
Hidalge. "La ci fa_se_sier redi § caf

; 05 los ciudadarios. N sl la_citdadania. ni
permjle participar.  Las Delegaciones se encuentran desligadas.  La

aprobacidn de uso de suelo de lus colonias residenciales del D.F., nos ufecta a
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todos. Esto es, llegis una Dependencia de Reordenacion Urbana y Proteccion
Ecolégica que es nueva para mi, cuando yo descubri, fue por una tala de
drboles de 5000 m. de una barranca, la cual pertenecia a una persona, era
propiedad privada, estaba bien cuidada y reforestada por gente de alrededor,
al ser talada el dia 1, 2 y 3 de Noviembre con sierras eléctricas, maguinaria y
griias, sublfan los troncos a los camiones, las Delegaciones estaban cerradas,
el Lunes 4 se dio a conocer ¢l problema a la Delegacion, y ésta nos presentd
un papel donde dice que ella habia prohibido la construccién de edificios, es
decir, estamos hablando de una zona primordialmente unifamiliar, supinos
que este permiso lo habian dado directamente de la Coordg‘nacidn General de
Reordenacién Urbana y Proteccién Ecoligica, por lo que no nos toman en
cuenta. Lo que no he entendido es que la Ciudad puede crecer, pero no arriba

de nosotros, se planean cosas que ya no necesitamos."

Lic. Ramén Jiménez Lopez.- Representante de la Asamblea de Representantes
del PPS.- "En el primer periodo de sesiones de la Asamblea de Representantes,
se presentaron un conjunto de personas de la Delegacién Politica Magdalena
Contreras en donde ellas plantearon que el dueiio de esa fraccién de tierra
"Los Dinamos" (que es un parque recreativo para tode el pais), pretendia
construir un campo de golf, primero iba a ser tala de drboles, pero que
inclusive se conservaria la zona verde, para ello fuimbs los asambleistas con el
Delegado, el cual nos dijo que €l no tenfa conocimiento del cambio de uso de
suelo, entonces hay contradiccion porque aqui la Cegrupe autoriza sin
consultar a las Delega&ion es y éstas sin consultar a los ciudadanos vecinos del
drea, sin haber coordinacién, a lo que ellos llaman un "cambio especial en él

uso del suelo | (4 1 (i ro jamds hay
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cindadania. Si se hicieran las cosas como deben de ser no habrfa problemas.
No hay la planificacién tal, a pesar de que hay un plan parcial para cada
Delegacion, ha quedado en buenos deseos, hay invasiones hormigas

diariamente, por lo que se violan los planes parciales de desarrollo.”

Pilar Pardo.- Diseiiadora Grdfica. Presidenta de la Asociacién de Vecinos de
Lindavista. "Hay modificaciones constanies al uso del suelo, que nos afectan a
todos los ciudadanos, nosotros tenemos escuelas, hospitales, servicios, en
exceso, v si se siguen fomentando lo iinico que provocarfa es que la gente
tenga que emigrar a un lugar digno, pues no hay consuleg q la cindadania en
los cambios: de uso de syelo”.

Lic. Héctor Reyes. Presidente de la Asociacién de Residentes de la Colonia
Campestre Estrella, de la Delegacidn Iztapalapa. "Falta comunicacion de la
Delegacion y el personal que autoriza los cambios de uso de suelo. Nos vimos
agredidos, sin que se tomarq en chentq. nuesira opinién, al iniciarse la
construccion de una oficing de Teléfonos de México, en Av. Tldhuac y calle

Capri. Los sefiores iniciaron la construccidn sin tener licencia y ahi

empezaron los problemas, nosotros vamos con el Delegado y nos dice "yo no
$€ nada” "yo no lo aworicé” esto es de Cegrupe. Lo finico que pedimos es
que se nos cansulte, las autoridades no estdn informadas, en qué situacion
estdn los terrenos. Na se nos consulta nada.

Quejas de llamadas telefonicas del ptiblico durante el Programa: Sra.
Guevara - Cuajimalpa D.F.; irma Martinez - Colina del Sur; Sra. Estela Lépez
- Gustavo A. Madero D.F.; Ary. Meichor Guardiola Aguilar - D.F.; Emilia
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Andrade - Torredn Coahuila, Xdchitl Ayala - Edo. México; Karina Guzmdn -
D.F.; Sr. Julio Sdnchez - Guadalajara; Sr Juan Gustavo Gonzdlez; Salina Cruz
Oax.; Matilde Villasefior - Urudpan Mich.; Sra. Ramirez D.F.  En general
todas las quejas se refieren a que las Antoridades deciden lo que quieren, sin
. consultar a la civdadantu, se invaden zonas verdes. No se toma la opinidn de

la ciudadania.

De lo anterior podemos concluir que no hay consulta a la ciudadania, en
el trdmite de cambio de uso de suelo, y si en un momento dado la hay, la
Autoridad no la toma en consideracion, en virtud de que existe una laguna
legal, toda vez que la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal y sus
reglamentos, no preven la consulta a la ciudadania, y si bien en algunos casos
la Awtoridad consulta a los ciudadanos, es mds por razones politicas que

legales.

En las anteriores condiciones podemos afirmar que la Autoridad al
autorizar un cambio de uso de suelo, sin consultar a la ciudadania o ain en
contra de la opinidn emitida por ésta, no esti obrando de manera ilegal, toda
vez que el marco juridico actual no se lo impide, lo que en la prdctica genera
una muy obvia y natural irritacion de la comunidad que sufre los efectos de un
cambio de uso de suelo autorizado de manera unilateral por la Autoridad, por
ello se propone modificar el marco juridico que regula el trdmite de cambio de
uso de suelo, para que sea obligatoria la opinién favorable de la ciudadania en
todo cambio de uso de suelo, que significa una modificacidn al plan parcial

respectivo, que en su elaboracién si participd la ciudadanta.
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C. ANALISIS DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO DEL
CAMBIO DE USO DE SUELO. (CASO PRACTICO)

Auntes de formular la propuesta de reforma legal, es conveniente referirmos
al trdmite de "Solicitud de Modificacion al Programa de Desarrolio Urbano,

Version 1987 mejor conocido como "cambio de uso de suelo”.

Para la obtencion y Visto Bueno de la Constancia y Certificado de
Zonificacidn, es necesario cumplir una serie de requisitos como son: llenar la
Jorma correspondiente, acudir a cualquier oficing de Tesorerlu del
Departamento del Distrito  Federal, a efectuar el pago de derechos
correspondiente, y una vez entregada la solicitud, recibo de pago y copia de
una identificacion se asignard el ndmero de folio y un volante de trdmite,
debiendo esperar 8 dias hdbiles posteriores a la presentacidn de la solicitud
para recoger la constancia o certificado correspondiente. El certificado de
zonificacion tiene como finalidad conocer todos los usos o giros que de
acuerdo con la zonificacign y ubicacién del predio, estin permitidos y
condicionados (sujetos al trdmite de licencia de uso de suelo} asl como el tipo
de restricciones que tiene. Por lo que se puede observar, dicho tramite no
tiene mayor problema, mds que seguir las indicaciones sefialadas por la
Coordinacién General de Reordenacién Urbana y Proteccidn Ecoldgica y

esperar un término de 8 dias hdbiles para conocer la respuesta.

Ahora bien, si de la constancia de zonificacion solicitada se desprende que
el uso de suelo a que se pretende destinar un inmueble esti prohibido, es
necesario realizar el trdmite de “Solicitud de Modificacion al Programa de

Desarrollo Urbano, Version 1987", que para un andlisis mas certero hemos
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considerado conveniente referirnos a un case prdctico.

Para el caso, nos referiremos al Expediente AO - 060 - 93 con niimero de
oficio D - 34/ IFC.2,2.2.., Delegacion Alvaro Obregon promovido por la C.
Elisa Margaona Ampudia, para el predio ubicado en Calle Canalito Nimero
53, Colonia Progreso, con superficie de 1152.00 m?, clasificado en zona
secundaria “IV" (Industria Vecina), donde aparece PROHIBIDO el uso
pretendido para la construccién de un edificio para Habitacion Plurifamiliar
que constard de 12 Departamentos con sus respectivos cajones de

estacionamiento en Planta Baja y 4 niveles.

Para poder realizar este trdmite el solicitante tuvo que cumplir una serie
de requisites, de acuerdo a la forma SM - 3 proporcionada por la
Coordinacién de Reordenacién Urbana y Proteccién Ecoldgica que fueron los

siguientes:

I.-  Aspectos Legales:

1.- Solicitud dirigida al C. Jefe del Departamento del Distrito Federal.

2.- Poder Notarial del Promovente.

3.- Escritura Piiblica y Certificado de Libertad de Gravdmenes. Boleta
Predial de Agua. '

4.- Alineamiento y Nimero Oficial vigente.

5.- Constancia de Zonificacion de Uso de suelo.

1I.- Aspectos Urbanos, Exlﬁdio y Memoria Descriptiva:

1.« Localizacidn del Predio.
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2.- Caracteristicas del espacio urbano circundante.
3.- Razones por lus cuales el uso solicitado es compatible.

4.- Resultados previsibles en beneficio de los habitantes de la zona.

HI.-  Aspectos Técnicos y Econémicos, Estudio y Memoria Descriptiva:

1.- Anteproyecto Arquitectdnico.

2.- Proyecto y cdlculo de cajones de estacionamiento, consumo de agua
potable y vohirmenes vertidos al drenaje.

3.- Nimero de Viviendas y densidades propuesias.

4.- Amepresupuesio.

1V.- Fotografias.

Del expediente en cuestion se desprende que ademds de haber presentado

toda la documentacidn anterior, se pidié opinidn a:

a)- La Delegacion correspondiente, quien contestd: “Se emite opinion
favorable a la modificacién al programa parcial de Desarrollo Urbang,
versién 1987, condicionado a fijar la densidad en un limite mdximo que cumpla
con los articulos 77 y 80 del Reglamento de Construccion, y condicionado a la
opinidn favorable de la Coordinacion General del Transporte, a la Direccidn
General de Construccidn y Operacidn Hidrdulica, asi como de la Junta de

vecinos de la Delegacidn Alvaro Obregon.

b).- Junta de Vecinos, guien contesti: "Se emite opinion NEGATIVA, debido a

que las calles de Ajusco, Canalite, Jolupa, Querétaro, etc., se han convertido
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en un eje vial de intenso trénsito de todo tipo; las lineas de drenaje y agua
potable son obsoletas, hay reventadero constante de tuberlas de agua potable y
escasez casi permanente de este preciado liquido; la construccion de un
edificio de estas caracteristicas desquiciaria el trdnsito vehicular ya de por st

cadtico en la zona."

¢)- Direccion General de Construccién y Operacién Hidrdulica, quien
contesté: "Se emite opinidn positiva, siempre y cuando el interesado esté
dispuesto a contribuir con la construccién de las redes de agua potable y
alcantarillado, ast como todo lo relacionado y ordenado en el nuevo
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal respecto al articulo
154,

d).- Coordinacion General de Transporte, quien contestd: "Se emite opinion:
positiva, indicando que se llevaron a cabo estudios de irdnsito y vialidad de la
zona, encontrdndose que la capacidad de las calles es suficiente para no verse
afectadas por el movimiento vehicular generado, se revisé el proyecto de
estacionamiento que se proporcionard para dicho uso, determinando que
cumple con las normas y bases vigentes, se requiere que los vehiculos se

estacionen rdpida y adecuadamente para no entorpecer la via piblica.”

e).- Subdireccion de Planeacion Fisica, quien contesté: “Se emite opinién:
positiva, la cual estd condicionada a que cumpla con los requerimientos de
drea. libre y cajones de estacionamiento de acuerdo al Reglamento de

Construcciones.
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Finalmente se emitié la Resolucion Definitiva, que en sus resolutivos dice:

PRIMERO.- Se madifica el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la
Delegacion Alvaro Obregdn, Version 1987, exclusivamente para el predio
ubicado en la calle de Canalito, niimero 53, Colonia Progreso, el cual dejard
de surtir sus efectos como Zona Secundaria "IV" (Industria Vecina) para
permitir la construccion de un edificio para habitacién plurifamiliar que
constard de 10 departamentos con sus respectivos cajones de estacionamiento
en planta baja y cuatro niveles en una superficie d 909.40 M2, --ceeemvmeccnnans
SEGUNDO.- La parte promovente se obliga a: A).- Tramitar y obtener la
Licencia de Uso del Suelo, como lo dispone el Articulo Cincuenta y Tres,
Fraccidon 1, inciso "S" del Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal; B).- Contribuir con la construccién de las obras para el
reforzamiento de las redes de agua potable y alcantarillado; presentarse en la
Direccion General de Construccion y Operacién Hidrdulica en el Area de la
Subdireccidn de Ingenieria Hidrdulica, para que se le den los lineamientos a
seguir en la elaboracidn de los proyectos, C).- El interesado deberd tramitar la
acometida de los servicios en la Oficing de Conexiones de la Direccién de
Servicios Hidrdulicos a usuarios de la Direccidn General de Construccion y
Operacion Hidrdulica asi como la contribucién por mejoras que establece la
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal en vigor, de acuerdo a
la tarifa estipulada por cada metro cibico por dia que solicite 0 que esté
implicitamente definido en el Proyécto, tanto para el agua potable como para
el alcantarillado; D).- Contribuir ante la Tesoreria del Distrito Federal con la
cantidad de N$ 27,988.60 (VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
OCHO NUEVOS PESOS 60/100 M.N.), de acuerdo a lo establecido en el
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Articulo Cincuenta y tres de la Ley de Hacienda del Departamento; E).- No
incrementar la intensidad de construccidn, ni ampliar o modificar el uso que
esta Resolucion le autoriza; F).- Proporcionar los espacios de
estacionamiento;  G).- Cumplir con las demds disposiciones que sean
aplicables en base al Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal,
en vigor y a las previsiones y normas del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano, Versidn 1987, de la Delegacion Alvaro Obregdn.------------=-eensemcmeeee
TERCERQ.- Publiquese la presente Resolucién Definitiva en el Diario Oficial
de la Federacidn y en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal
e inscribase en el Registro del Plan (Programa) Director para el Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, previo cumplimiento del pago de derechos en la
Tesoreria del Distrito Federal, como lo dispone el Articulo 119 de la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal, en relacién con los Articulos
19 del Reglamento de Planes Parciales y 11 del Reglamento del Registro del
Plan (Programa) Director para el Desarrollo Urbano del Distrito Federal.-----
CUARTO.- Expidase al interesado la Constancia de Zonificacién de Uso del
Suelo con las anotaciones respectivas, una vez cumplidos los supuestos que se
seiialan en el punto tercero resolutivo de la presente Resolucion,--—-------+---=---
QUINTO.- Notifiquese personalmente a la parte promovente, mediante copia
certificada de la Resolucidn quedando a disposicién las copias que solicite,
previo pago de derechos conforme a la Ley de Hacienda del Departamento del

Distrito Federal y en su oportunidad archivese el expediente como asunto

totalmente concluido.

Debiendo resaltarse que en ninguna parte de la resolucién definitiva, se
hace mencion a la objecidn emitida por parte de la H. Junta de Vecinos de la

Delegacidn correspondiente.
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D. PROPUESTA DE MODIFICACION A LA LEY DEL
DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL
Y AL REGLAMENTO DE PLANES PARCIALES

De acuerdo a la investigacidn contenida en el presente trabajo, se propone
se reformen la Ley del Desarrollo Urbano del Disirito Federal y el Reglamento
de Planes Parciales para establecer de manera obligatoria en todo trdmite de
cambio de uso de suelo la consulta a la ciudadania por conducto de la Junta de
Vecinos correspondiente: De tal suerte se propone reformar el ariiculo 30 de
la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal y los articulos 26, 27 y 28

del Reglamento de Planes Parciales en los siguientes términos:
El articulo 30 de la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal dice:

Art. 30.- Los Planes Parciales podrdn ser modificados o cancelados
cuando:

I.-  Exista una variacidn substancial de las condiciones o
circunstancias que les dieron origen;

II.- Se produzcan cambios en el aspecto financiero que los hagan
irrealizables o incosteables;

I Surjan técnicas diferentes que permitan una realizacion mds
satisfactoria;

IV.- No se inicien en la fecha sefialada o defen de cumplirse en las
etapas de realizacion, salve caso fortuito o de fuerza mayor;

V.- Lo solicite la mayoria de los propietarios de los predios
directamente afectados o sus causahabientes, reuniendo los requisitos

que exige esta Ley, y
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VI.- Sobrevenga otra causa que los afecte.

Se propone se reforme afadiéndele un iiltimo pdrrafo que diga:

nadrd antorg inguna modi;

El Reglamento de Planes Parciales, en su articulo 26 del Capitulo 1V,

referente a la modificacidn y cancelacion de Planes Parciales dice:;

Art. 26.- En los términos del articulo 31 de la Ley, cualquiera de las
personas, entidades y arganismos a los que se refiere, podrd solicitar
por escrito al Jefe del Departamento del Disirito Federal la
modificacion o cancelacién de un Plan Parcial cuando svbrevenga
una o varias de las circunstancias a que se refiere el articulo 30 de la
Ley.

Se propone se reforme para quedar reductado de la siguiente manera:

Art. 26.- En los términos del articulo 31 de la Ley, cualquiera de las
personas, entidades y organismos a los que se refiere, podrd solicitar
por escrito al Jefe del Departumento del Distrito Federal la
madificacién o cancelacion de un Plan Parcial cuando sobrevenga
una o varias de las circunstancias a que se refiere el articulo 30 de la
Ley, respetando_en todo momento lo dispuesto en el iiltimo pdrrafo de
dicho artfeulo.
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Por otra purte el articulo 27 del mencionadn Reglamento dice:

Art. 27.- El Jefe del Departamento del Distrito Federal turnard la
solicitud a que se refiere ¢l articulo anterior a la Direccién General
de Planeacién para que, oyendo la opinidn técnica de las
dependencias u organismos cuyas funciones tengan relacién con los
proyectos comtenidos en el Plan Purcial de que trate y tomando en
consideracidn el Dictamen que, en su caso, rinda al respecto la
Comisién de Operacién Econdmica del Plan Director, elabore, a su
vez, dictamen debidamente fundado y motivado dentro de un plazo que
no excederd de 60 dias, contados a partir de la fecha en que le haya

sido turnada la solicitud.

El dictamen de la Direccién General de Planeacién al que, en su caso,
se acompafiardn los nuevos proyeclos que se propongan para
modificar el Plan, deberd someterse de inmediato a la consideracidn
del Jefe del Departamento del D.F., quien resolverd si se modifica el
Plan'y se aprueban los nueves proyectos, si se cancela o si se pospone

para nuevo ejercicio fiscal la realizacion del Plan

Se propone reformar dicho articulo, manteniendo el pdrrafo primero en
sus términos y substituyendo el segundo pdrrafo, por dos nuevos pdrrafos

quedando el articulo redactado de la siguiente manera:

Art. 27.- El Jefe del Departamento del Distrito Federal turnard la

solicitud a que se refiere el articulo anterior a la Direccion General



de Planeacion para que, ovendo lu opinion técnica de las
dependencias u organismos cuvas funciones tengan relacion con los
proyectos contenidos en ¢l Plan Parcial de que trate ¥ tomando en
consideracion el Dictamen que, en su caso, rinda al respecto la
Comision de Operacién Econdmica del Plan Director, elabore, a su
vez, dictamen debidamente fundado y motivado dentro de un plazo que
no excederd de 60 dias, contados a partir de la fecha en que le huya

sido turnada la solicitud,

“EL di p utad la_consideracidn_de la_J !
Veci may! votos_de sus miembros y

s 20 e se s s aan

o P .

it F . -

'3 ] . "

Por lo que se refiere al articulo 28, que a la letra dice:

Art. 28.- La resolucidn que dicte el Jefe del Departamento del

Distrito Federal de acuerdo con el pdrrafo tiltimo del articulo anterior

102.
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se publicard e inscribird en lu forma sefalada en el articulo 27 de lu

ley.
Se propone reformarlo para que diga asi:

Art. 28~ El dictamen aprobado se publicard e inscribird en {a forma

fi rti 2 .
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CONCLUSIONES

1.- - Tenochtitlan fue el centro del vasto imperio auteca y fue fundada segiin los

historiadores en el afio de 1325.

2.- Desde el punto de vista urbanistico, la situacién de la Cindad de México
no era muy privilegiada, carecia de elementos vitales, come agua potable y
tierra para extenderse.  En época de sequia los canales no favorectan la
navegacion y por consiguiente se entorpecia el comercio y el abastecimiento de

viveres.

3.- Desde su fundacion la traza de México - Tenochtitlan fue claramente

definida, revelando su concepto de planificacion.

4.- A partir del Templo Mayor se organizd todo el ordenamiento urbano, el
desarrollo urbano y planificacion se realizd con ayuda del funcionario piiblico
llamado "caimimilolcatl’, creciendo por tanto la ciudad con un trazo racional

¥ con organizacion,

5.- La historia del desarrollo urbano en los primeros afios de esta joven
ciudad, es un incesable lucha del pueblo azteca, por superar las deficiencias
que arrastraba Tenochtitlan desde sus inicivs, y es la religion de los aztecas,
esa creencia en su destino, lo que parece haberles dado un sello distinto al de

los pueblos que lo rodeaban.



6.- La Nueva Espaiia alcanzd la Arguitectura y su Urbanismo a fines del Siglo
XVII y principios del XVIII.

7.- En el México Independiente el desarrollo urbano de la ciudad obedecia a
las necesidades propias del desarrollo econdmico, politico y social de la

época, sin que hubiere necesidad de regular legalmente su desarrollo.

8.- La primera Ley de Planificacién en el Distrito Federal, cuyo objetivo fue
regular el desarrollo urbano de la ciudad, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 31 de Diciembre de 1953.

9.- Nuestra gran ciudad crecié desmesurada y desordenadamente sobre todo
en las décadas de los 60', 70' y principios de los 80", debido a la explosion

demogrdfica y al flujo migratorio campo - ciudad.

10.- La Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal tiene por objeto
ordenar el desarrollo urbano del D.F.; asegurando el funcionamiento de la
comunidad mediante la integracidn arménica de los diferentes usos del suelo,

destinos y reservas de tierras, aguas y bosques.

11.- El Plan Director es el instrumento mds importante con que cuenta el
Departamento del Distrito Federal para alcanzar -los objetivos de la Ley del
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, considerdndose como el confunto de
disposiciones 'y normas para ordenar los destinos, usos y reservas del
ferritorio 'y mejorar el funcionamiento y organizacin de sus dreas de
desarrollo urbano y de conservacion ecoldgica, asi coma establecer las bases

para la programacidn de acciones, obras y servicios.



12.- E! Derecho Urbanistico es aquel conjunte de normas jurfdicas,
preponderantemente de Derecho Piiblico, que regulan las relaciones entre los
individuos y entre éstos y el Estado en funcion del aprovechamiento del espacio

urbano,

13.-El  Reglamento de Zonificacidn tiene como finalidad facilitar la
implentacidn de la Ley del Desarroillo Urbano del Distrito Federal, en lo
referente a la division en zonas del suelo que deberd observar el territorio del
Distrito Federal, obedeciendo a la asignacion de los usos, destinos y reservas

de dreas, predios y construcciones,

14.- Debe de concientizarse a las Autoridades y a la civdadania para logar e!
cumplimiento de las disposiciones reglamentarias y de la propia Ley del
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, para poder controlar el crecimiento
futuro de la Ciudad de México, evitando el desarrollo andrquico, ordenar el.
crecimiento del Distrito Federal, respetando la zonificacion propuesta, las

dreas de conservacidn ecoldgica y las zonas de reservas.

15.- En los Wltimos aflos, la ciudadania ha protestado de manera enérgica ante
las Autoridades por la autorizacidn de cambios de uso de suelo, que

consideran lesivos hacia la comunidad.

- 16.- La legislacién actual permite a lus Autoridades otorgar cambios de usos
de suelo, sin consultar la opinién de la ciudadania, o aiin en contra de la

opinidn de ésta.



i7.- Por lo tanto debe reformarse el marco juridico que regula las
autorizaciones de cambio de uso de suelo, para eliminar las facultades
discrecionales de la Autoridad en esta materia, y para que se establezca, como
requisito indispensable la consulta a la civdadania, por conducto de la

organizacion vecinal.

18.- Debe de reformarse el articulo 30 de la Ley del Desarrollo Urbano del
Distrito Federal para que no se autorice ninguna modificacidn o cancelacién
de un Plan Parcial sin la previa opinién favorable de la Junta de Vecinos

respectiva, en los términos del Reglamento de Planes Parciales.

19.- Debe de reformarse el articulo 26 del Reglamento de Planes Parciales
para que se respete en todo momenio lo dispuesto en el tiltimo pdrrafo de dicho

articulo.

20.- Debe de reformarse el articulo 27 del mencionado Reglamento para que el

dictamen sea presentado a la consideracion de la Junta de Vecinos respectiva.



BIBLIOGRAFIA

ACOSTA ROMERO MIGUEL; Teorfa General de Derecho Administrativo, Ed.
Porriia, México, D.F., 1979.

ALARCON SEGOVIA ANDRES; Andlisis Comparado de Soluciones Juridicas
para el uso del Suelo, México, D.F. 1972. )

BERNAL IGNACIO; El Tiempo Prehispdnico, Historia Minima de México, el
Colegio de México, Ed. Harla, México, D.F., 1983.

BURGOA IGNACIO; Las Gurantfas Individuales, Ed. Porria, México, D.F.,
1968.

COSIO VILLEGAS DANIEL; Historia Minima de México, El Colegio de
Meéxico, Ed. Harla, México, D.F., 1983.

CHAVEZ PADRON MARTHA; El Derecho Agrario en México, Ed. Porria,
Meéxico, D.F., 1964.

DIAZ DEL CASTILLO BERNAL; Historia de la Conquista de la Nueva Espafia,
Ed. Porriia, México, D.F., 1980.

DIEGO DURAN FRAY; Historia de las Indias de Nueva Espaiia e Islas de la
Tierra Firme, Ed. de Angel Maria Garibay, México, D.F., 1984, Vol. 2.



GARCIA MAYNEZ EDUARDQ; Introduccién al Estudio del Derecho, Ed.
Porria, México, D.F., 1985.

FRAGA GABINO; Derecho Administrativo, Ed, Porriia, México, D.F., 1968.
GONZALEZ OBREGON LUIS; México Viejo, Ed. Porria, México, D.F., 1976.
GUERRERO LARA ESQUIVEL; GUADARRAMA LOPEZ ENRIQUE
(compiladores), La Interpretacién de la Suprema Corte de Justicia, UN.AM.,

Imprenta Universitaria ( 1917 - 1984 ), México, D.F., 1985.

MARTIN GAMERO ALBERTO; Expropiaciones Urbanisticas, Ed. Montecorvo,
Madrid, 1967.

MATUS MOCTEZUMA EDUARDO; El Imperio de Tenochtitlan, Ed, por
Amigos de las Artes de México, México, D.F., 1991.

MEXICO Esplendores de treinta siglos; Ed. por Amigos de las Artes de
México, México, D.F., 1991.

MONTIEL Y DUARTE ISIDRO; Estudio sobre Garantius Individuales, Ed.
Porriia, México, D.F., 1979,

NUNEZ RUIZ MIGUEL ANGEL; Derecho Urbanistico Espariol, Ed.
Montecorvo, Madrid, 1976.



OROZCO Y BERRA MANUEL; Historia de la Cindad de México, Ed. Setentas
Diana, México, D.F. 1980.

PENICHE BOLIO FRANCISCO J.; Introduccién al Estudio del Derecho, Ed.
Porria, México, D.F., 1986,

RIVA PALACIO VICENTE D.; México a Través de los Siglos, Fd. Cumbre,
México, D.F., 1982.

RUIZ MASSIEU JOSE FRANCISCO, Derecho Urbanistico, UN.A.M., México,
D.F., 1981.

TENA RAMIREZ FELIPE; Leyes Fundamentales de México, 1908 - 1991, Ed.
Porriia, México, D.F., 1991.

TENA RAMIREZ FELIPE; Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porrda,
México, D.F., 1964,

UNIKEL LUIS; El Desarrollo Urbano de México, Diagndstico Implicaciones
Futuras, Segunda Ed., El Colegio de México, México, D.F., 1978.

VILLORG TORANZA MIGUEL,; Imtroduccidn al Estudio del Derecho, FEd.
Porriia, México, D.F., 1966.

RAMON GARCIA-PELAYQ Y GROSS; Pequeito Larousse lIlustrado, Ed.
Larousse, México, D.F., 1991. s



LEGISLACION Y DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

LEY DEL DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL;

Diario Oficial de la Federacion, 7 de enero de 1976,

REGLAMENTO DE PLANES PARCIALES;

Diario Oficial de la Federacion, 9 de diciembre de 1976.

REGLAMENTO DEL REGISTRO DEL PLAN DIRECTOR PARA EL
DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL;

Diario Oficial de la Federacidn, 10 de diciembre de 1976.

REGLAMENTO DE ZONIFICACION PARA EL DISTRITO FEDERAL;

Diario Oficial de la Federacidn, 20 de abril de 1982,

REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL;

Diario Oficial de la Federacion, 3 de julio de 1987.

REGLAMENTO DE ANUNCIOS PARA EL DISTRITO FEDERAL:

Diario Oficial de la Federacion, 2 de septiembre de 1988,



REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION DE LIMITES DEL DISTRITO
FEDERAL;

Diario Oficial de la Federacidn, 21 de abril de 1986.

ACUERDO QUE CREA LA COMISION PARA EL ESTUDIO Y PROPUESTAS
AL REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL;

Diario Oficial de la Federacidn, 21 abril de 1986.

ACUERDOQ QUE CREA LA COMISION PARA EL ESTUDIO Y PROPUESTAS
AL REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL;

- Diario Oficial de la Federacion, 3 de julio de 1989

ACUERDO QUE CREA LA COMISION CONSULTIVA DE LICENCIAS DE
USO ESPECIAL;

Diario Oficial de la Federacidn, 17 de mayo de 1984,

ACUERDO QUE CREA LA COMISION DE NOMENCLATURA DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL;

Diario Oficial de la Federacién, 11 de junio de 1984.

ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE EL MANUAL DE FUNCIONAMIENTO
DE LOS COMITES TECNICOS DE EVALUACION DE DIRECTORES
RESPONSABLES DE OBRAS Y CORRESPONSABLES;

Diario Oficial de la Federacidn, 9 de mayo de 1988,



ACUERDO QUE REGULA LA PLACA DE CONTROL DE USO Y
OCUPACION DE INMUEBLES PARA ESPECIFICACIONES MENORES DE
CUATRO NIVELES;

Diario Oficial de la Federacidn, 11 de abril de 1988,

ACUERDO POR EL QUE SE CREAN LAS OFICINAS CENTRALES DE
GESTION PARA LICENCIAS DE CONSTRUCCION Y DOCUMENTOS QUE
SE INDICAN;

Diario Oficial de la Federacidn, 21 de septiembre de 1989.

ACUERDO  RELATIVO A LA REGULARIZACION DE LAS
CONSTRUCCIONES INMUEBLES DEDICADOS A LA VIVIENDA;

Diario Oficial de la Federacidn, 6 de marzo de 1990.

ACUERDO DE PRORROGA PARA REGULARIZACION DE VIVIENDA;,
Diario Oficial de la Federacion, 23 de octubre de 1991,

ACUERDO POR EL QUE SE CREA EL CONSEIO PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA IMAGEN URBANA DEL DISTRITO FEDERAL;

Diario Oficial de la Federacion, 28 de febrero de 1990.

ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COMISION DE LIMITES DEL
DISTRITO FEDERAL;
Diario Oficial de lu Federacidn, 21 de agosto de 1986.



HEMEROGRAFIA

DIARIO DE LOS DEBATES; XLIX Legislatura, Cdmara de Diputados, 29 de
diciembre de 1975.

EXCELSIOR; México, D.F., 5 de mayo de 1993.
EL UNIVERSAL; México, D.F., 2 de julio de 1993.
OVACIONES; México, D.F., 22 de julio de 1993.

EXCELSIOR; México, D.F., 22 de julio de 1993.

MATERIAL FILMICO

NINO CANUN; Programa, Video Cassette, México, D.F., 24 de marzo de
1992,



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes
	Capítulo II. Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal
	Capítulo III. El Derecho y el uso del Suelo
	Capítulo IV. Propuesta de Modificación al Marco Jurídico del uso del Suelo en el Distrito Federal
	Conclusiones, Bibliografía, Legislación y Disposiciones Reglamentarias, Hemerografía y Otros



