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CAPITULO I

LA PRESCRIPCION N MATERIA PENAL

1. LA PRESCRIPCION PENAL.

Prescripcifn: consclidaciédn de una situaciSn jurfdica
por efecto del transcurso del tiempo, ya saa convirtiendo un-
hecho en derecho como la posesifn o propiedad, ya perpetuando
una renuncia, abandono, desidia, inactividad o impotencia, -
Extincifn de la responsabilidad penal por el transcursoc del -
tiempo sin perscguir el delito o falta o luego de quebrantada

la condena.

Dentro del Derecho Civil, la prescripcifin constituye -
un modo de adquirir un derecho o de liberarse de una obliga=--
cifn por el transcurso del tiempo, es por lo tanto un medio -~
de adquirir derechos o de perder otros adquiridos, obrando el
tiempo en realidad como el productor de estas situaciones ju-

ridicas., (1)

Traténdose de delitos reprimidos con multa, la acecibn-
penal prescribe en un aho, si la pena conminada es privativa-

de la libertad, el plazo de prescripcién de la accibn penal --

{1Y Diccionario de bderecho Usual, Tomo 11X, Editorial Helias—
ta, Buenos Aires, Argentina, 1974. pig. 357.



es igual al término medio aritmftico de la pena privativa de-

libertad, que sciala la ley para el Jdelito de gue se trate, y
no podrd en caso alguno ser menor de tres anos. Esta regla -
se aolica tambié&n al caso en gue la pena privativa de liber--
tad acompafie copulativa o alternativamente a la de multa. En
cuanto a las penas privativas de derechos que mereczca el deli
to, la acciéin penal prescribe en dos afios. En los delitos --
verseguibles por guerella del ofendido 2 wtro acto eyuivalen-
te, el plazo de prescripcifn de la acci6n penal es de un aRo,
contando como se ha dicho, desde que el ofendido tuvo conoci-
miento del delite y del delincuente, pero en ningin casu pue-—
de ejercitarse la accién penal despufs de tres afios contados-
desde que se cometif el delito, FEn materia de cOmputo de los
plazos hay todavfa, decfamos, una regla especial para el con-
curso de delitos, en gue las acciliones penales de ellos resul-
tantes prescriben al prescribir la del delito que merezca pe-—

na mayor.

Prescripcifin Penal., En la voz "extincién penal" del =~
Dicciconario, se ha expresado va «que ella puede referirse tan
to a la accifn como a la pena y que la prescripcifn es un mo
do de extinguir la responsabiiidad penal por el simple trans
curso del tiempo. Aguf se tratard separadamente de la pres-—
cripcibn penal y de la prescripcibn de la pena. Importa deg
de luego consignar que tanto la prescripeifn penal como la -

de la pena tienen carfcter personal; que sus plazos se dupli



can respecto de quicnes se encuentran fuera del territorio -
nacional, si por esta circunstancia no ey posihle integrar -
una averiguacién previa, coacluir un proceso o ejecutar una-
sancifn; y gue ambas producen su efecto aungue no las ale~~
gque como excepcidn el acusado, debiendo el juez suplirlas --
de oficio en todo caso, tan luego comoe tenga conocimiento de
ellas, sea cual fuere el estado del procesc artfculo 141 --

del C6digo Penal para el Distrito Federal.



2. Concepto Gramatical.

"La palabra prescripeién viene de la palabra “prescri-
tio", onis, prescribo, que significa excepcifin forense con ~-
que se repele estando en posesidn de una cosa por el tiempe -

prescrito por las leyes, la demanda del que la repele®. (2)

Expuesta la etimeolegfa de la figura juridica que nos-
ocupa, con base en la misma se definen de la siguiente mane-
ra: Es una Institucifn por medic de la cual se adquieren O-
se pierden derechos por el solo transcurso del tiempo. Aho-
ra bien, aplicada a la prescripeifn de la accifn penal, es -
una Institucifn que tiene por objeto extinguir el derecao de
persecucidn nacido como consecuencia de una infraccibn a al-
guna de las normas protegidas por el Derecho Penal, por el solo

transcurso del tiempo requerido por la Ley.

El Diccionario Pequeio Larousse Ilustrado nos ofrece~
el siguiente concento de prescripeibn penal: “plazo a cuya-
expiraci6n no puede ejercerse accién penal sobre el delin---

cuente". (3}

{2} Diccionario de la Lengua Espafoia. Real Acadenia Ospafio-
la, Madrid, DCspafia. 1970. pfg. l204.

{3) Diccionario Peguefe Larousse Ilustrado. Ediciones Larou-
sse, Parfs Francia. 1972. »#g. 835,



3, Naturaleza Jurfd. .

No se encuentra plenamente ubicada la situacifn de la
naturaleza jurfdica de la Prescripcifn de la Accibn Penal, -
ya gea dentro del Derecho Penal o bhien dentro del Derecho »-—

Procesal Penal.

La mavovrfa de los autores tratan de una manera super—
ficial lo correspondiente a la Prescripcifn, por lo gue tra-
taremos en el presente trabajo de precisar y ubicar la natu-
raleza de la Prescripcifn Penal, apoyindose en la legisla---

cifp nacional.

Existen varias tesis, tres para ser mfs exactos y gue

80Nt

A} La que considera a la Prescripeifn como parte del

Derecho Penal,

B} La que la considera dentro del Derecho Procesal -

Penal, y

¢l La que se encuentra en una situacifn ecléctica o

mixta.

Para el maestro Vela Trevifio, "toda limitacibn para-



el ejercicio del derecho propio es algo que est& directamen-
te relacionado con el Derecho Penal o con el Derecho Penal =

Material™, (4)

Siguiendo la idea antes expuesta, dice Vera Barro§ ==
que “"se sostiene que la prescripcifn es un instituto de dere
che material, porgue lo que caduca con el transcurso del ——-
tiempo es la pretensifn punitiva del Egtado; su derecho a ==

castigar en el caso concreto", (5}

Al operar la prescripcién tantc de la accidn como de-
la sancibn, en el fondo mismo de Su esencia implica una pér-
dida o afectacidn a las pretensiones del propio Estado y por
1o tanto a las pretensiones ideales del Derecho Penal, ya-
gue con ello no puede perseguir ni ejecutar sanciones, por -

que se ve limitado en el ejercicio del ius pudiendi.

Por su parte Beling ge ocupa de estudiar esta misma -
cuestifn relativa a la prescripcibén bajo el rubro de "Admisi
bilidad de la Persecucifn Penal", entendiends bien esto (1ti
mo no como la actividad del actor, sino también como el desa
rrollo de la actividad estatal de proteccifn penal. Al ana-
14T TeTa Trevifio, Serqgio. La Prescripcibn en Materia Penal,

Editorial. México. 1988, pig. 81.
{5} Citado por Vela Trevifio. op. cit. pfg. 81.



lizar los condiciones de persequibilidad dice gue delben eli-
minarse algunas circunstancias que pertenecen plenamente al -

Derecho Penal y menciona, en concreto, a la prescripceidn. {6)

Por tanto, debemos entender que si la prescripeifn im
plica una limitacidn a la facultad del Estado para perseguilr
log hechos con apariencia de delitos y ejecutar las sancio--~
nes legalmente impuestas, afecta, en realidad al ius punien-~
di y como consecuencia es un fendmeno propio del Derecho Pe-

nal,

Por 1o gque se refiere a la segqunda Teorfa, (ue es la-
que considera a la prescripcidn dentro del Derecho Penal Pro
cesal nos permitimos transcribir lo que al respecto dice -~
Quintano Repollé&s: "Muy discutida es en doctrina la natura-
leza de la prescripcifin, ganando terreno la originaria tesis
francesa de pertenencia al Derecho Procesal y no al Penal --

Material®. (7}

£l antecedente de esta teorfa se encuentra en la le--
gislaci6n francesa, ya que incluye y trata lo relacionado *~-
con la prescripcifn en su C6digo Procesal Penal, y es casi--

la Gnica legislacifn que lo trata asi, a diferencia de otras

(6T Beling, Ernest. Derecho Procesal Penal, Editorial Labor-—
Espafia 1943, pigs. 62 y 63,

(7} Quintano Repoll&s, Antonio. Compendio de Derecho Penal.
Volumen I. Editorial Revista de Derecho Privado., Madrid-—
Espafia. 1958, nig. 504,



muchas legislaciones e inclusive en MExico no ocurre esu, ya

que se trata en el C&digo lenal.

Fue Bindig, en Alemania, el principal sostenedor de -
esta teorfa, aungue con ciertas limitaciones sohre todo en ~
lo relativo a la prescripcibn de la ejecucifn de sanciones,-
El argumento esencial de esta teorfa radica en que, al apare
cer la barrera gue ¢l tiempu levanta, el Estado se ve iwpedi
do para el ejercicio de sus acciones represivas, por lo que-

se trata de impedimentos procesales.

Autores modernos coms Welzel afirman que la jrescrip-

cifén es un mero obstfculo para el proceso,

Esta teorfa como ya se expuso trata de ubicar la natu
raleza juridica de la prescripcifn dentro del Derecho Proce-
sal, ya que de ello dependerd la sclucibn doctrinaria. A es
te respecto cabe sefialar que estos impedimentos procesales -
no son situaciones de hecho, sino de estricto derecho ademés
esta teorfa procesalista estd especialmente referida a la --
prescripcibn de la accibn y no de la sancifn, donde se des--
quebraja en realidad la naturaleza Jurtdica yprocesal de la -
prescripcién, porque la pena o sancifn es la culminacifn del

propio procedimiento.

Por Gltimo trataremos la teorfa mixta, que considera-



a la prescripuifin dentro del Dereciho Penal y dentro del Dere

cho Procesal Penal.

Esta tecrfa, sostenida entre otros autores por Mezyer
Y por Manzini, toma como punto de partida la necesaria dis-~
tincidn que tiene gue realizarse entre la prescripcin de la
accifn persecutoria y la de la sancifn impuesta, porque sien
do diferentes las gituaciones, igual tiene que serlo la natu
raleza de cada una de ell s, Dice Mazger que "por el trans-
curso del tiempo desaparece la pena, bien porque el transcur
so del tiempo excluye la posibilidad de la persecucifn penal
{la llamada prescripcién de la persecucién penal} hien por--
que el transcurso del tiempo excluye la posibilidad de ejecu
tar la pena impuesta por sentencia firme (la denominada pres

cripeifn de la ejecucidn de la penal™, (8}

Establecida la distinci6n en la forma anterior, agre-
ga el autor alemin que la prescripcifn de la persecucibn pe-
nal produce sus efectos material y procesalmente, mientras -
que la denominada prescrincidn de la ejecucidén de la pena lo
hace en el &rea procesal penal. Es conveniente citar que --
Mezger no da apoyo alguno a sus afirmaciones doctrinales en-
este caso particular, sino que se concreta al enunciado de -
los efectas que producen los renSmencs de la prescripeifin,

(87 Mazger, Eduardo. Tratade du Derecho Penal. Tomo II, Edi-
torial Revista de Derecho Frivado, Madrid. 1949.pdg. 433,



Manzini por su parte, dice lo sigulente" "Los dos ar
denamientos jurfdicos material y formal, se confunden aparon
termente en una zona constituida por normas ¢ institutos de -
carfcter mixto (ejemplo, prescripeién, rehabilitacién, remi-
8i6n, etc.}, pero escacialmente la distincién se mantienc ¥
se manifiesta seguro a quien quiera que tenya recto sentida-
jurfdico", (3) M&s adelante, con referencia al ¢8digo Penal
Italiano, F"considera gue contiene disposiciones de carfcter
mixto y vuelve a hacer referencia a la prescripcifn del deli

to". (10}

En la Repfiblica Argentina se citan como afiliados a -
la teorfa mixta a Artemio Morenc y E.J., Porto. El primero -
considera gque si la institucifn de la prescripcibn pertenece
al derecho sustantivo, en cuanto aferta a la accibn penal en
8f, no nertenece menos al derecho formal o procesal, en cuan
to qde se impide el ejercicio de la propia accién; Porto, -
por su iado, estima que la prescriocifn como todas las cau-=-
sas de extincién de la accién y de la pena, es un instituto-

mixto, aunqgque predominantemente de fondo.

Ln esta teorfa predomina la intencién de separar, co-
mo va habfamcs expuesato, las dos clases de prescripcidn, do-

tando a cada una de ellas de una diferente naturaleza y de -

[€))] Manzinj, Vicenzo,Tratado de DPerecho Penal.Tomo I, Prime-
ra Parte,Editorial Ldiar.Buenos Aires,Argentina,id4g, ~-
pdg. 125.

(10)op. cit. pigs. 403 y 404,
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ah{ su carfcter mixto., Es indudalle que la forma en Jque ope=
ra la prescripeifin es distinta, seofin cada caso, ya que mien
tras en la prescripcifn de la accibn se iwmpide o 8¢ paraliza
el procedimiento tendiente a la calificacifn del hecho deter
minada y de su autor, en el otro caso, © sea, tratindose de-
la prescripcifn de la ejecuci8n de la sancibn impuesta, el -
procedimiento penal ha quedado previamente coneluido con la-
sentencia cjecuteriada, v lo que se impide por el fenbmeno -
de la prescripcifn es la ejecucifn de la consecuencia de la-

sentencia en la persona del delincuente.

La posicibén mixta a que venimos refiriéndonos no cree
mos que tenga plena validez, salvo en io que es necesario pa
ra senarar las dos formas de prescripcifn que, desde luego,-
operan en distintas formas, pero sacar de ahf conclusiones -
en cuanto a una diferente naturaleza de ellas no parece ser-

lo mds acertado.
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4. La Prescripcifn Civil y sus diferencias con la -~

Presceripeifn Penal.

Nuestro Derecho antiquo definfa la prescripcién coma:
*un medio de adguirir el dominio de una cosa o de liberarse-~
de una carga u obligacifn, mediante el transcursa de cierto-
tiempo y bajo las condiciones establecidas por la ley. De -
acuerdo con esta definicibn, encontramos una prescripeifn ad
quisitiva © positiva llamada antiguamente usucapibn, en la -
que es necesario el tiempo y demds requisitos establecidos -
por la ley y entonces podemos decir que, por medio de la pres
cripeifin positiva mediante la posesifn legal y continuada -
POr el riempo que la ley establece, se adaquiere la propiedad
Yy una prescripcifn liberatoria o negativa gue extingue una -
obhligacién, requiere el transcurso del tiempo fijado por la-
ley, los requisitos yue la misma sefala y cue el acreedor ha
ya pefmanecido inactivo durante ese tiempo. FEsta institu---
cifn se debe al interés social gue cuida de la propiedad, =--
pues en caso de litigio, se acreditarfa el derecho con los -
tftulos respectivos pero si alguno se habfa extraviado, era-
imposible presentar prueba fehaciente de propiedad en el ---
transcurso de seis o siete transmisiones, por 1o que la pres

cripcibn suple ius tftuiuvs perdidos.

Consigerada la prescripcifn como una enajenacifn, tra

tard sSlo de cosas, derechos y obliyaciones que estfn dentro



del comercio, excencifn establecida vpor la ley referente a -
servidumbres contfnuas no aparentes y discontfnuas aparentes
o no, ademds de aquellas gque por su destino o la persona que
lag posee, son por sf mismas imprescriptihbles como el aire,—
la luz, los camihos, los puertos, etc,, y cOsSas pertenecien-

tes a menares.

La prescripcifn positiva la ejerce cualquiera que es-
capaz y los menores por medio de sus representantes: la ne-

gativa aprovecha a todos sin excepcifn.

8i consideramos la posesifn como un medio de adquisi-
cién, nuede ser de buena o mala fe, cuando la posesifn es =--
indispensable para prescribir, debe reunir 5 requisitos fun-
dada en justo tftulo, de huena fe, nacffica, continua y pl~-

blica,

Nuestra legislacifn antigua seflalaba un t&rmino de 1Q
afios entre presentes y 20 entre ausentes, para prescribir --
los inmuebles y sin hacer esta diatincién, de 20 afios si hay
buena fe y 30 si es de mala fe. La prescripcldn de los mue-
bles es mucho mis corta, pues s8lo se regquieren 3 aflos para
las posesiones contfnuas, pacificas, con justo tftulo y bue-
na fe aumentando el plazo a los 10 afios, sin tomar en cuenta

la buena fe ni el justo tftulo.
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Para evitar confusiones respecto al modo de contar el
tiempo de la prescripcifdn, el C8digo Civil lia establecido dai
ferentes reglas: este tiempo se cuenta por anos, excepcifn-
hecha de los casos sefialados por la ley; los meses con lous~
dfas gque cada uno tiene, si se trata de dfas, &stos ser8n de
24 horas contadas de 12 a 12 de la noche y el dfa en que --
principia la prescripcién se contarf entero, aungue no lo ~--
sea, perco ¢l dfa en gue termine deberi ser completo: mas si-
el Gltimo es feriado no se contard sino hasta el dfa siguien

te, aiempre que &ste sea hSbil.

Seflalaremos a continuacifn algunas diferencias entre-
la prescripcifn civil y la prescripcifn penal, Desde el pun
to de vista del contenido de la materia, resulta indiscuti--
ble gue no puede tener el mismo efecto la prescripeifn civil

que la prescripcién penal.

La prescripcifin civil como fue explicado con anterio-
ridad nuede generar en favor de quien la hace valer, la ad--
quisicién de hienes materiales y la liberacifn del cumpli---
miento de una obligacibn determinada; en tanto que la pres-
cripcifn penal nroduce efectos andlogos que a la amnistfa en
tre otras, porque cesan los efectos de la accibdn penal, asfi-
como los de la sancién que da lugar a aplicar por la comi-~-

5i6n de determinado delito.




Es necesario que los interesados deduzcan la prescrip-
cifn civil como accién o la opongan como excepcifn, pues el -
juez no puede ejercitarla de oficio en ningin caso, cosa gue-
no sucede en el derecho penal, en el que no s8lo puede ejerci

tarla de oficiu, sino que estd obligado a hacerlo.



5, Antecedentes Hist8ricos,

"l'or lo que se refierc al Derecho Penal, en sus orfge
nes y durante mucho tiempo, la prescripcifn estuvo limitada-
a la accifn penal, y tambi&n arranca en Roma en tiempo de --
Augusto, en el aho 18 A.C., con la Ley Julia de Adulteriis,-
que se contrae al estupro, al adulterio y al lenocinio, acor
dando un plazo de cinco afous, hasta gque en la &poca de los -
grandes jurisconsultos se generaliza esa Institucifn para la
Crimina pOhlica, y se extiende el términc a veinte afios, con
excepcidn de los delitos contra la honestidad y algunos ---—
otros como el peculadu cuyo plazo siguif siendo de cinco «——
afios y de las acciones privadas otorgadas por el derecho preg
toriano que prescribfa en un arfo, en cambio el parricidie, -
suposicién de parto y apostacia se declararon imprescripti--
bles; sin embargo, y aunque se dijo que la prescripcifn na=-
ci6 en Roma, existen algunos autores que afirman que ya era-
conocida por los griegas, guienes la admitfan tan sélo para-
la acecifn penal, desconociendo uno y otra la de la pena que-
nacid hasta en 1791 cuando los legisladores influenciados --
por la Revolucibén Francesa, convirtieron en ley la jusripru-
dencia va existente, basades en el antecedente establecido -
nor decrete del Parlamento de Paris de abril de 1642, que ad-
mitfa la prescripcidn de la pena con un nlazo de treinta -—-

afios.
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"En los pafses Germénicos la institucifn que estudia=
mos era casi desconocida y tan s8lo se adwitta, en los deli-
tos persegquibles a instancia de parte, sin embargo, se $0Se=
tiene gue reconoctfan una prescripcifn de treinta afos y ast
los Estados Alemanes de la Edad Media continuaron desconow--—
ciendo la prescripcifn de los delitos pfblicos, Prusia en -
1620 la admiti6 con limitaciones para los delitos graves, en
1838, el Codigo de Sajonia reconoce la prescripcifn en sus -
dos especies, excluyéndola para los delitos conminados con -
pena de muerte o perpetua, En la ley de Toscana del 22 de -
diciembre de 1562, se establecieron plazos de prescripcin -
de diez afios para les homicidius, robos,falsedades, rebelio-
nes, traiciones, asesinatos, raptos de criaturas, violencia-

por deseo carnal y cinco ajfios para los demfs celitos®. (11}

"Ia prescripncifn comq es sabido, existe desde el Dere
cho Romano que fue creada para subsanar la doble laguna que-
presentaba la Usucapifn, por la circunstancia de gue &sta --
era un modo de adquirir el Derecho Civil, y no podfa invocar
se poer los peregrinos y ademiis, porque siendo un modo de ad-
quirir la propiedad quiritaria no se aplicaba a los fundos -
provinclales; criginalmente, ia prescripcifin era un simple-
medic de defensa contra la reivindicacifn, que podfa ser utji
lizada por quien hubiera poseido un fundo provincial con jus

{ITY Petit, Eugenio. Tratado Elemental de Derecno Romano.Tra
duccién Editorial Porrfia.M8xico,198%,Ja.Edicibn.p. 114,



to titulo y buena fe durante diez afos entre presentes y ~—--
veinte entre ausentes y que, en vez de llamarse excepcidn co
mo legalmente correspondfa, se denomind prescriptiolongi tem
poris 0 leongae posessionis, bastando para proteger al posee-
dor mientras estuviera en posesibn, pero si llegaba a perder

la no podfa valerse de ella para recobrarla,

En la LKdad Media, por lo general, se admitieron los =
principios romanos sobre la prescripcibn de la accidén penal,
salvo en el derecho inglés, que no la admitid y en el alemén
que era desconocida hasta 1530, gque surgié una circunstancia
adelantada en el tiempo, come lo es la improcedencia de la -
preccripcifn cuando se cometfan posteriormente otros delitos,
porque se tomaba en cuenta la no enmienda del delincuente",-

1)

"En el México Colonial rigif el sistema legal de la -
madre patria, gue en ese tiempo reqgfa y que eran: el libro -
Octavo de la Nueva Recopilacisdn mandada promulgar por Felipe
11 el 14 de marzo de 1567, el Fuerc Real y la Partida Sépti-
ma de Aplicacifn Supletoria' el Fuero juzgo y las leyes de-
estilo, gue auanyuc ©& Aiscutible su vigencia, fueron aplica-
das e¢n Amdrica, pero ninguno de estos cuerpos legales trat€-
en forma organizada la prescripcifn, limit&ndose a disposi--—

ciones aisladas con respecto de algunas ecspecies. La nuevas

{TZY Petit, Cugene. op. cit.. p&g. 120,



reconilacisn declaraba la imprescriptibilidad con relaci6n al
duelo y al hurta, siemnre y cuando en este iltimo no fuera re
cuperada la cosa, en el Fuero .Juzgo el t8rmino de la prescrip
cifn era de treinta afios y en la Partida Séptima de cinco, --

veinte y treinta seqgGn el delito.

Epoca Independiente. Al consumarse la independencia-=-
en M&xico en 1821, las principales leyes vigentes eran como =
derecho nrincipal, la Recopilacibn de Indias complementadas -
con los autores acordados, las Ordenanzas de Minerfa, de In--
tendentes, de Tierrass Aguas y Gremios; y como Derecho Su--
pletorio, la Novisima Recopilacifn, las partidas y las otras-
ordenanzas de Bilbao, que no guardaban referencias penales, -
posteriormente y como es natural en un nuevo estado nacido --
con la independencia polftica, se interes$ primeramente por =
legislar sobre su ser y funciones, de aquf que todo el empeiho
legislativo firase, primero, al Derecho Constitucional y al -
Administrativo y dejara olvidado lo relativo a la materia pe-
nal que tan s6lo fue tocada para reglamentar el procedimiento
con relacifn a salteadores de caminos en cuadrillas y ladro--
nes en despoblado o poblado ue deherfan de juzgarse militar-
mente en consejo do guerra, para dictar reglas para la compe-
tencia y declarar rque la ejecucibn de las sentencias corres--
pondfan al Ejecutivo, siguiendo en tode lo demis los textos -
heredados de la Colonia que se impusieron a pesar de la Inde-

pendencia,



"En 1864 los legisladores sentaron las bases de -
nuestro Derecho Penal propin y el Ministro “ares se encar-—
g6 de proyectar un C6digo Penal que no ilegd a ser promulga-—
do, por los problemas que de diferente Indole aguejaban a la
nacifn, siendo hasta el cinrco de mayo de mil ochocientos se-
senta v cuatro cuando Veracruz puso en vigor los C8digos Pe-
nal y de Procedimientos Penales, y en 1971 cuando aparecid el
primer C6digo Penal Federal de Antonio Martfnez de Castro, -
en el que se reglament$ en forma amplia sobre la prescrip~--
¢ifn de la accidn penal y la pena, disponiéndola comd un mo-
do de extinguir el derecho de proceder contra los delincuen-
tes, tanto en los delitos perseguibles a peticifn de parte o
de oficio, siguiendo los postulados de la escuela clésica al
argumentar qgue, transcurrido el tiempo fijado, se disipaba,-
se horraba la alarma y el escdndalo que causa un delito y --
que por lo tanto en esas circunstancias carecfa de interés y
utilidad social la persecucidn o castigo de un delito, va --
desaparecido del recuerdo. Asimismo se establecif que la ~—
prescripcifin era personal y hastaba para ella el simple =#--
transcurso del tiempo seflalado por la ley, pudiendo invocar-

se o concederla de oficio™, (13}

"M&s tarde, en fpoca posterior igualmente indetermina

I3} Esquivel Obregbn, Toribio., Apuntes para la Historia del
nerecho en M8xico. Editorial Porrfia, México. 1984, Za.=-
ndici6n. p&g. 920,



da, se admiti8 gue correspondfa una accifin a quien hubiere -~
procedido de buena fe y en wvirtud de una causa justa durante-
el término ya mencionado anteriormente, para recobrar su pose
si6n perdida, pudiendo decirse que desde ese momento la pres-
criptic longi temporis fue va un modo de adguirir anflogo a -

la usucapifn y mds perfecto,

"pe acuerdo con lo anterior se puede apreciar que, el~
efecto de la prescriptio, vari8 segln las &épocas, ya que al -
princivio tan sf8lo era una simple excepcibn, més tarde le pex
mitid adquirir la propiedad pretoriana y por Gltimo, Ssta -~
corrfa contra el verdadero propietario, y contra los acredo--
res hipotecarios, para el efecto de extinguir su derecho co--

rrespondiente”, (14}

TI4Y Petit. op. cit. pfg. 121,
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6. Legislaci6n Extranjera.

a) C6dige Penal Cubano. Artfculo 130, La responsa-

bilidad penal se extingue:
1° Por la muerte del reo en cuanto a las penas perso
nales siempre y respecto a las pecunarias, s8lo -
cuando a su fallecimiento no hubiere recafda sen-
tencia firme,

2° Por el cumplimients de la condena.

3* Por amnistfa, la cual extingue por completo la pe

na y todos sus efectos.

4° Por indulto.

5° por el perddén del ofendido, cuando la pena se ha-
ya impuesto por delitos gue no puedan dar lugar a
procedimiento de oficio,

6° Por la prescripcién del delito.

7° Por la prescripcibn de la pena.

Artfculo 131: Los delitos prescriben a los veinte ~-
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aios cuando sefalare la ley al deiite 1o pena de muerta o de
cadena perpetua., A los quince, cuando sefalare cualguiera -
otra pena aflictiva. A los diez, cuando sefalare penas co--
rreccionales., Exceptusndose los delitos de caluania e inju~
ria, de los cuales los primeros prescribirfn al afio y los se

gundos a los seis meses,

Las faltas prescriben a los dos meses, cuando la perna-
sefialada sea compuesta, se estard a la rayor para la aplica-
cién de las reglas comprendidas en los p&rrafos primero, se-

gundo vy tercexo de este artfculo.

El término de la prescripcibn comenzard a correr desde
el dfa en que se hublere cometido el delito, y si entonces -
no fuere conocido, desde que se descubra y se empiece a pro-

ceder judicialmente, para su averiguacibn y castigo,

Esta prescripcibn se interrumpird desde que el procedi
miento se dirija contra el culpable, volviendo a correr de -
nuevo el tiempo de la prescripcién, desde que aquél termina-
sin ser condenado, o se paralice el procedimiento, a no ser-

por rebeldfa del culpable procesado.

Aartfculo 132: Las penas impuestas por sentencia firme

prescriben:
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Las de muerte ¥y cadena perpetua a los veinte afios
Las demis penas aflictivas a los ruince afios.
Las penas correccionales a los diez afos.

Las leves, al afic.

El tiempo de esta prescripcién comenzari a correr des-
de el dla en que se notifique personalmente al reo la senten
cia firme, o desde el quebrantamiento e la condena, si hu--—

biera ésta comenzado a cumplirse.

En caso de Iindulto cendicional, el tiempo de prescrip-
cibn de las penas impuestas por delito o falta, comanzar§ a-
correr desde el Afa en que de no haher sido indultado el reo,

hubiere dehido extinguir su condena.

Se interrumpir8, quedando sin efecto el tiempo transcu
rrido para el caso de que el reoc se presentare o sea habido,
cuando se ausentare a pafs extranjero, con el cual Cuba no -~
haya celebrado tratados de extradicifén o teniéndolos no estu
viere comprendido en ellos el delito o cuando cometiere uno-
nuevo antes de completar e} tiempo de la prescripeidn, sin -

perjuicio de que &sta pueda comenzar a correr de huevo.

En los juicios criminales se considera cue el procedi-
miento fue iniciado el dfa en que se presentS la denuncia «—-

ante el Juez Correcciocnal.
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Artfcule 133: La responsahilidad civil nacida de de-
litos o faltas se extinguir& del mismo modo que las demds -~

obligacicnes, can sujecifn a las reglas de derecho civil.

Las acciones correspondientes a los delitos de la com
petencia de los juzgados correccionales prescribirdn a los-

dos afies.

.Las faltas prescriben a los dos meses.
.No se contarf con el cbmputo a que se refieren los «-
precedantes pSrrafos, el tiempo durante el cual el acusadec-

no haya residido permanentemente en la Isla.

b) C6digo Penal Espafiol. De la extincifn de la Res—

pongabilidad Criminal y Penal,

CAPITULO PRIMLRO

Seccifn Primera

De la extincién de la responsabilidad criminal.

Artfculo 191: La responsabhilidad criminal se extin--
guez

1° por la muerte del reo.

2° por amnistfa,

3°® Por indulto,
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4® Por perdbn del ofendido, en los delitos y faltage
que s8lo se persigquen a Instancia de parte.

5° Por sentencin absolutoria dictada en juicio de re
visiln.

6° Por prescripcién.,

Artfculo 192. La muerte del reo extingue la responsa
bilidad criminal en cuanto a las penas personales siempre,-
y respecto a las pecunarias, s6lo cuando a su fallecimiento

no hubiere recafdo sentencia firme.

Artfculo 133: La amnistfa extingue la responsabili--
dad criminal personal, con todas sus consecuencias, salvo -
la de responsabilidad civil, si no se declara expresamente-

an la disposici6n otorgando aquélla.

Srtfculo 194: F1 indulto, si es total, extingue por-
completo la pena, pero no sus efectos en relaci6n con la --

reincidencia,

El indultado, aungue lo sea totalmente, no podrd habi
tar en la misma poblaci6n o término municipal que el ofendf
do, su ebnyuye, sus ascendientes o descendientes, por el -~=
tiempo gue, a no mediar el indulto, deberfa durar la conde-
na, sin el consentimientc expreso de las mismas personas, =

quedando en ntro caso sin efectw el indulto concedido.
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Artfculo 195: El perd®n del cfendido, en los casos -
expresados en el nGm. 4° del artfcule 191, produce el efec-
to de extinguir la accibn penal y la pena, ya al ser impues

ta, ya después de cualquier momento, si se estd sufriendo.

El perdfn puede ser expreso O presunto; el Gltimo -~--
tan 810 en los casos y condiciones establecidas por el pre

sente C6digo.

S8in embargo, si el ofendido es menor de edad o incapa
citado, el Tribunal a su prudente arbitrio, podr8 conceder-
o negar eficacia al perdén otorgado por sus representantes,
y en caso de no aceptarlo, proseqguiri la causa si se halla-
pendiente, representando al menor el Ministerio fiscal, o -

acordar8 el cumplimiento de la condena.

Se presume concedido el perdfn en los delitos de vio-
laci6n, estupro y rapto, por el matrimonio de la ofendida -
con el ofensor, y en el adulterio, por la continuacibén en--
tre los cbnyuges de la vida marital, despufs de conocido el

delito por el agraviado.

El perdén concedido a uno de los reos se ceonsidera de
derecho concedido a los dem8s, salvo disposicifn expresa de

la ley en contraric,
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Artfculo 196: La sentencia abgolutoria dictada en ~-
juicio de revisidn, extingue enteramente la responsabilidad
criminal pervsonal con todas sus consecuencias, incluse la -

responsabilidad civil

Cuando en un curso de revisifn se dicte sentencia ab-
selutaria a favor del condenade, éste o sus herederos ten~-
drdn derecha a cebtener del Estade la indemnizaciSn de los -

perjuicios sufridos por virtud de la sentencia anulada.

Artfculo 1973 La accidn para perseguir y cosntinuar -

la persecucifn de lus delitos se extingue:

Par el transcurso de veinte ajfios respecto de los de-

litos castigados con pena de muerte.

Par el de catorce afios para los delitos castigados -~

con penas graves.

por el de seis ariog para los delitos castigados con=~
penas mends graves, con excepcifn de los que lo fueren con=
penas infractrres a dos afios y de los con multa {nferiar a-

tres mil pesetas, los cuales prescribirSn a los tres ahos.

La accibn rara perseguir los delitos de calumnia, in

juria y difamacifin prescribird a los Gdos afos.
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.La accifn para perscqguir las faltas prescribiri a los

dos meses.

.Log delitos cometidos por medio de la Prensa o cual--
quier otro medio de difusiln prescribirdn al afe, salve lo -

especiales.

.Tratindose de individuos en reheldfa, los plazos de -
prescripcifn mencionados se aumentar&n en un tercio de su du

racién,

Artfeulo 198: El plazo de prescripcifn de la accibn -
penal empezarf a correr desde el momento en gue el delito se
haya consumade o frustrado o se hayan practicado los filtimos
actos de la tentativa, de la conspiraci6n, de la proposicifn

o de la provocacibn.

Artfculo 199: La prescripcién de la accién penal se -
interrumpe por cualquier actuacifn judicial dirigida a la --

averiquacifin o castiqo del delito.

El plazo seguiri corriendo, cuando desde la actuacibn-
a que se refiere el p&rrafo anteriol transculrieren Lreg —-—-

afos g8in practicarse nuevas actuaciones,
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Artfculo 200: Lo dispuesto en los dos artfculos ante-
riores no tendrd lugar cuando e comiznzo o la prosecucifn -
de las actuaciones judiciales dirigidas a la averiguacién o-
castigo del delito dependa de la resolucién de alguna cues--
titn previa o nrejudicial, o de competencia, guedando enton-—
ces la prescripci®n en suspenso hasta gue se decida sobre el

particular,

Artfculo 201l: La accifin para la ejecucifn de la pena-

impuesta por sentencia firme prescribe:

Por el transcurso de treinta anns en la de muerte, re-

clusifn o prisi6n de treinta ahos de duracién.

En las dem&s penas graves, por el transcurso de un pla

zo de veinte afos.

Las penas menores graves prescribirfin a los diez ahos,
con excepcifn de las inferiures a dos ahos y de la multa in-
ferior a tre= mil pesetas, que prescribirdn a los zuatro ---—

afos.

Las penas leves prescribirdn al ano.

Artfculo 202: En el caso de naber sido condenado el--
reo a diversas nenas, el plazo de prescripeibn se computarg-~

atendiéndose a la mis grave.
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Artfoulo 203: La prescripeifin de la pena empezarf a-
cerrer desde el Jdfa en que la sentencia haya quedadn firwe,
o desde el cuebrantamienta de la condena, si hubiera empeza
do a cumplirse. En el caso de revocacifn de libertad condi
cinnal, la prescriscifn comenzarf a correr desde el dfa de-

la revocacifn,

Artfculo 2041 Kl plazo de prescripcibn de la condena-
se interrumpir& desde el momento en que el rec se presente o

sea habido.

Artfeulo 285: En el caso de buena conducta plenamente
probada del reo o del condenado, se disminuirfn an un tercio

los plazos de prescripcifn de la acci8n penal y de la pena.

La aplicacifn de este heneficic podri ser solicitada -
ror el interesado al quedar a disposicifn de los Tribunales,
tanto en el caso de presentacifn espontfnea como en el de -~

ser habido, para rque se sustancie como cuestifn previa,

Artfculo 206: Quedan excluidos de los beneficios de -
la prescripcifn de la accidn penal o de la prescripcifn de -

la pena:
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1° Bl reo de delito que comete de nuevo cualguier —-

otro v el de falta que ejecute un hecho punihle,

Esto no obstante, <=1 Trilwnal, en vista de lag Cire—--
cunstancias que concurren en ¢l delito y en el delin-
cuente, apreciar8 si la prescripcién implica o no la=

extincifn de la responsabilidad para el reincidente.

Log scometidos a retencifn por habituales,

~
o

3¢ Los destinados a internamiento en manicomio judi=

cial o particular.

4° Los alcoholizados, toxicOmanos y vagos, mientras -

subsista la necesidad de su internamiento,

Artfeoulo 207: Los delitos por imprevisién, impruden--—
cia o impericia no producirfiu el efecto do interrumpir la --

prescripcién.

Artfculo 203: Cuando hubiere transcurrido més de la -
mitad del plazo seRalade para la prescripcifbn de la accifin -
penal o de la pena, en el casa de presentacién cspontdnea, -
los Tribunales, teniendo en cuenta la conducta del delincuen
te, podrdn en cada caso concrete v a su prudente arhitrio, -

disponer ue le sea abonada, en la pena de privacifn de li~-



33

bertad, una parte del tiempo transcurrido, gue no pudrf ex-

ceder de la mitad de la pena,

Seccifn Segunda

De la extinci8n de la responsabilidad civil.

Avtfeculo 209: La responsabilidad civil, nacida de de-

litos o faltas, se extinguiri del mismo modo que las demds ~

obligaciones, con sujecifn a las reglas de derecho civil.
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7. Legislacién Nacional

al C&8digo Penal del Estado de Chihuahua. En este Es-
tado no se llama C8digo Penal, sino que recibe el nombre de-
Cdigo de Defensa Social. Comprende el tftulo guinto, capf-
tulo sextn y los articulos del 110 al 129, Fste tftule se -
denomina "Extincifn de la Accifn Persecutoria o Accibn de De
fensa Social v de las Medidas Defensivas impuestas en la Sen
tencia”, FEl primer arcfculo de este capftulo difiere de su-

relativo en el Distrito Federal vy dice:

Artfcule 110: Por la prescripeifn se extinguen la ac-
cibn persecutoria y las medidas de defensa social, conforme-

a los siguientes artfculos:

Bl ¢8digo del Fstado divide en dos artfculos que son -
el 111 y el 112, el 101 del C&digo del Distrito Federal que-
sélo.comprende 2 p8rrafos., Los articulos 113, 114, 115 y —-
1l¢ del C6digo de Chihuahua, cambian s6lo palabras, pues en-—
lugar de hablar de accifin penal se refieren a la accién per~
secutoria, Tl 117 viens a corresponder practicamente al 118
del Distrito Federal y a la letra es como sigue:

Artfeulo 117: Para la prescripcifn de las acciones de
fensa social ¢ persecutoria a que se refiere este capftulo,-—
se tendri como bhase el término medio aritmBtico de las medi-

das defensivas reapectivas, segln la infraccifn de que se --



trata.

El 125 en su primera parte: "la medida pecuniaria -—

prescribird en 1Q afos.,.”

pDado en Cnihuahua el 31 de julio de 1937, mandado pu~
hlicar el 4 do agasto del mismo afio para comenzar a regir =

el 1" de enerw de 1938,

b} C6digo Penal del Estado de Jalisco., Capftulo Sex
to tftulo quinto. Artfeule 102 al 120. El artfculo 107 ~--
del Dstado es semeiante al 105 del Distrito Federal, pero -
868lo sefiala 1 ano. El 118 del Lstado correspondiente al --

116 del Distrito , dice:

Artfculo 118: La privacién de derechos civiles o po-
1iticos se prescribirf en 10 afos, si se ha impuesto como -
sancifn principal, perc variar§ en los términos sefialados -
en el artfculo 37 cuando sea consecuencia de la pena da ---

prisidn.

Dado en Guadalsjara, Jal., el 29 da iunio de 1933, pa-

ra empezar a regir el 5 de julic <de 1933,

e} C6digo Penal del Estado de México. E1l tftulc guin
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ce en su capftulo sexto, comprende la prescripcifn de los -
artfeulos 106 a 123, E1 195 del C8digo del Distrito Fede--
ral corresponde al 111 Qel Edoméx pero ol primero scehala -
afios y el segundo solamente 2. Kl artfculo 113 del Distri-
to Federal corresponde al 119 del Estado, ¢l primern schiala
15 afivs y el sequndo 30. Bl 114 del Distrito Federal ez --
semejante al 120 del Edowméx, este Gltimo sefala 30 atos en -
tanto que el primern s6lo 1%, £1 116 Jdel Distrito Federale-
corresponde al 122 del Edomdx, quc dice: Artfculo 122. La-
pena de muerte v 13 privacisn de derechos civiles o polfei-
cos prescrivirid en 15 afos, pere la primera conmutard en 30
afios de prisidn, con arreglo al artfculo 74 fraccifin II --=-
cuando el acusado sea aprehendido despufs de % ahos y antes

de 15.

ElL 115 del Distrito Fuderal no existe en el del Fdoméx,

Dado en el Estado de M&xico, el 21 de julio de 1337,-

para empezar a regir el 1* de agosto de 1937,

d) C6digou penal del istade de Juevo LeSn. Tftulo --
quinto, capftulo sexto. Artfcules de 132 al 120, EL artf-
culo 107 corresponde al 105 del Distrito Federal y el del -
Estado, agrega un parrafo gue dice ",..en 16 afios prescri-
bird la accidn que nazea de delito gue tenga sefalada por -

pena la de muerte", El artfculo 115 corresponde al 113 del
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Distrito y dice en su primexa parte: "La sancién pecunparia,
exceplo la reparacidn del dane, prescribiri emn @ afles, las -
de w&s sanciones..." El artfculo 118 gue se refieve a los -
delitos civiles y politices, establece 15 alios para su pres—

cripcibn, mientras gue el del Distrito sefiala 20 afos,

Dado en Monterrey, Huevo Lefn el 23 de mayu de 1934, -
mandfindole imprimir el 19 de junio del mismo afo, para en---

trar en vigor el 1° de agasto de 1934,

e) CA&digo Penal del Estados de Sinaleoa. 7Titulo gquinto
capftulo sexto, comprende de los artfculos 92 al 110, Este
C&digo es enteramente igual al del Distrito Federal, cambian
do tan s6lo una palabra en el artfculo 11Q del Estado que -=-
corresponde al 118 del Distrito, el primero dice: "... térmi

no medio artimético de las sanciones..."

en tanto yue el se-
undo habla de: "...término medio aritmético de las prime--—
g

ras..."

Este C6digo fue dado el 1° de diciembre de 1939 y man-
dado imprimir el dfa siguiente para empezar a regir el 1° de

abril de 1940,

£} C6digo Penal del Estado de Zacatecas. Capftulo --
sexto del tftulo sexte. Artfculos 104 a 122. El artfculo -

109 del Estado correspondiente al 105 del Distrito Federal,-
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sefiala Gnicamente 2 afios, FE1 117 del Estado correlativo al
113 del Distrito, s8lo sefiala 10 afos. Bl artfculo 120 del
Estado es mds amplio que su semejante del Distrito que es -

el 116,

Artfculo 120: La privaci6n de derechos civiles o po-
1fticos se prescribird en 10 ahos si se ha lmpuesto como --
sancifn principal; pero variar& en los términos seralados—
por el artfculc 48 cuande sea consecuencia de la pena de -—

prisién.

Dado en Zacatecas el 28 de abril de 1936, para rque se
imprima, publique y circule el 29 del nismo mes y afioc vy em
nezar a regir desde la fecha de su publicacifin en el Diario

Oficial del Estado.



CAPITULO II
LA ACCION PENAL.
1, Concepto.

Il 6rgano juridiccional requfere para su actuacisn -—
una excitacifn previa, esta facultad de ejecutar la accifn-
penal estd encomendada a una Ingtitucifn consagrada en casi
todos los palses, inclusive el nuestro, denominada Ministe~

rio Pblico.

Pero antes de referirnos a esta Institucibn, nhos ocu-
paremos de la accifn penal en particular, haciendo una bre-
ve exposicifn de sus antecedentes histSricos, tratando por-

Gltimo de determinar cufl es su naturaleza jurldica,

Para entender este concepto, serd necesario princi---
plar por determinar qué es lo que entendemos por accifn, cu
va palabra, si nos remitimos a su significado gramatical --
nos hard saber que significa: "toda actividad o movimiento

gue se encamina a determinado fin", {15}

{I5] Castro, Juventino, Lecciones de Garantfa y Amparo. Edi
torial Porrfa, M&xico, 1978. 2a. Edicifn, p8y. 69.
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For atra parte la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidén, considera a la accifin penal de la siguiente manera: -~
"... la accién penal e¢s la potestad jurfdica gque el Estado-
delega en un 6rgano especifico, para exigir del poder juris
diccional una decisifn correcta respecto a una relacifn ju-
ridico-material del Derecho Penal, que en el caso de conde-
na actualizada la pretensifin punitiva del propio Estado. =~
La accién penal no puede concebirse sino en la relacién a -
su determinado hecho coarrespondiente a una figura de delito
de ahf gue se afirme que del delito surge la accibn penal o

mds propiamente, de la sospecha del delito...® (le)

Segfin Manzini todo delito da siempre lugar, por lo mg
nos virtualmente a la pretensifn punitiva que se hace valer
can la accibn penal, A su vez, Alcal8-Zamora y Castillo ~-
opina que la accifin penal es el poder juridico de promover-
la actuacifn jurisdiccional a fin de que el juzgador se pro
nuncie acerca de la punibilidad de hechos -jue el titular de
la accifn reputa constitutivos de delitos y Nassari expresa
que &n sentido amplio la accifn puede definirse como el po-
der jurfdico de activar el procesc a fin de obtener sobre -

la res deucta un pronunciamiento jurisdiccionatl.

Soler concluye que la accifin no es mis que el monento

(Y&YAmparo Directo 8431/1963.Mario valdez GonzfSlez.abril 17
de 1963,mayorfa de 3 votosg, ponente maestro Ernestg ---
Aguilar Alvarez,Semanario de la Federacifn.Sexta Epoca,
volumen CXXX, segunda parte,pfigina 19.
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dinfimico de una pretensifn punitiva preexistente y est&tica,
a la cual la desencadena la com.sién de un hecho. Producido
&sty, la amenaza genérica <e una pena sc pone en relacibn -~
con un sujeto determinado, por medio de la actividad de una-
serie de sujetos tendientes a producir, en leos hechos la con

secuencia amenazada, ello es, la pena. (17]

Ahora bien, aplicade este concepto al aspecto jurfdico,
llegaremos al conocimiento de rrue la accibn es la actividad-
o movimianto que es encaminada a un fin determinado, que es-

el de ejercitar un derecho.

Este derecho que se ejercita por la violacibén de una--
norma sustantiva, puede tener dos distintas finalidades, se-
gGn la caracterfstica de la norma violada en cuanto a la sap
cifin que el Estado le haya sehalado, en virtud de que el po-
der pfblico a un grupo de estas normas las ha dotado, Gnica-
mente, de sancifn reparadora y al otro les ha sefialado con -

pena, es decir, que las ha dotado con un castigo.

Ll ejercicico de la accifn, en caso de que haya sido —=-
violada una de las normas del primer grupo dard origen a la-
accifn civil y la accibn penal nacerd del ejercicio del se--
gundo grupo.

ITT Enciclopedia Jurfdica Oneba. Tomo I[.Dditorial Bibliogrs
fica Argentina.Buenos Aires, Argentina. p8g. 239.
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“Por lo tanto, para saber qué clase de accibn debery§ -
ejercitarse, serS necesario determinar si  la norma viclada
cae dentro del fmbito civil o penal y as{ s5i se trata de la
violacifn de un derecho subjetivo privado se referirf a un=
ilfcito civil y si se trata de la violacifn de una infrac--
cifn dotada con una pena (gorporal o pecuniaria) previamen-
te establecida por el Estado en un cat8logo que se llama ~-

C6digo Penal, la accibn que se ejercitar§ ser8 la penal.

Entre una vy otra hay marcadas diferencias, algunas -

de las cuales genalamos a continunacifn:

Desde luego, la primera y mis importante es la gue se
refiere al sujeto que tiene la facultad de su ejercicio, en
aefecto, en el derecho civil la sancifn puede ser iniciada -
ante el 8rgano jurisdiccional por cualquier particular, en-
tanéo que en el derecho penal este ejercicio estl reservado

exclusivamente al Ministerio Pfiblico.

Otra distincifin que cabe mencionar es la de que la ac
cifn civil es para el particular potestativo ejercitarla, -
en tanto que la accifn penal constituye para el Srgano acu-—

sador, como lo veremos despufs, un verdadero UEBLR.

La accidn civil puede ser detenida en cualquier momen

to, la mena no, ya gue una vez iniciada deber§ centinuar -=-
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hasta su extincibn, con la discutible excepcibn de las ac--

clones gque se derivan de los llamados delitos de querella.

Otra diferencia ya mencionada, es la de que de la ac-
¢ibn civil se desprende una sancifn restauradora y de la pe

nal, un castigo.

Evidentemente existen otras muchas diferencias, pero-
para el objeto de nuestro tema congideramos «ue no es nece-
sario mencionarlas, citando Unlicamente que, como lo veremos
més adelante, de la accifin penal puede nacer una accién ci-
vil, pasando a continuaci8n a referirnos a la accibn penal-

en particular.

Florian (18] expresa gque en el organismo del proceso=-
se manifiesta la exigencia de una actividad encaminada a --
invécar el proceso, a pedir la aplicacién de la ley penal -
en cada casc concreto y agreya gue esta exigencia es la que
hace surgir la accién penal, la cual se puede considerar co
mo: "el noder jurfdice de excitar y promover la decisibn --
del 6rgano jurisdiccional sohre una determinada relacibn de

derecho penall,

La accifin penal, agrega este autor italiane, domina y

TIBY Filorian, Eugenio. Elementos de Derecho Procesal Penal-
Editorial Bosch. Barcelona, Lspana. 1934. p8g. 172.
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da carfcter a todo proceso; lo inicia y lo hace avanzar --
hasta su meta (la sentencia}l. Por le tanto, vemos gue Flo-
rian le da a la accifn penal la categorfa de un PODER jurf-
dico, que Siracusa citado por Gonzflez Bustamante (19) en-~
tiende no solamente como un poder, sino como un verdadero -

PODER~DEBER,

Rivera Silva (28} por su parte escribe que la accién-
a gue nos referimos es "una actividad (por eso se llama ac-
cién] realizada ante el 8Srgano jurisdiccional, para que s+

ta aplique la ley a un caso concreto”.

De esta definicién el mismo Rivera Silva concluye que
los elementos que la constituyen, son fundamentalmente los-

siguientes:

a) Una actividad,
bl La f£inalidad que se busca con esa actividad, y

¢] El poder del gue estf investida esa misma activi-
dad.

La actividad la hace consistir en las gestiones gue se

hacen ante el Srgano jurisdiccional.

{097 Florian, Eugenio., op. cit, p8g. 180,
{20} Rivera Silva, Manuel, El Procedimiento Penal.Editorial-
Porr@a, Mé&xico, 1979 l0a. Edicisn. p&g. 67.
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La finalidad es la de conseguir que el Srgano jurisdic
cional actle y gque de esta actuacién sc desprenda una deci--

si6n sobre la situacifn que se le plantea.

El tercer elemento lo sintetfza diciendo que quien tie
ne la accifn penal, tiene el poder de obligar al Srgano ju-=
risdiceional, entendiendo este poder no come potestad, sino=-

como facultad, como un verdadero PODER-DRBLK.

Jiménez Asenjo (21] nos sefiala en su libro los siguien

de ia a

tes carac 6n penal, los cuales explica que son
naturales y tefricos-précticos, entre los primeros cita los-

siguientes:

a}  Aquél gque afirma gue la accifn penal es consecuen-
cia necesaria e irrevocable del delito (principio de necesi-
dad de un hecho creador penal}, pues si no se negarfa la ---

esencia ordenadora del Derecho,

h) El fin de la accifn penal consiste en lograr el --
castigo del culpable, por 1n que indirectamente ha de evitar
se la persecucifin de los inocentes (principio de necesidad -

culpablel.

(ZI1 JimBnez Asenjo, Enrique, Derecho Procesal Penal, Edito~
ra Macional. M&xico, 1957, 2a. HEdicibOn, pig, 70,
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El de necesidad de conocer la verdad respecto a -

la realizacifn del hecho y personalidad del culpable, procyu

rando alegar las pruebas en cuanto lo consientan los 1fmi--

tes gue nacen de la imperfeccifn inherente a la naturaleza-

humana,

Como principios tefrico-pr&cticos sedala los sigien--

tes:

al
b)
el

a)

Principio de la oficialidad de la accién,
Principio de la indivisibilidad de la accifin.
El de la irrevocabilidad,

El que se refiere a que la accifn es pfiblica.

Principios a los que nos referimos a continuacién.

Ahora bien, explicado lo anterior, consideramos nece-

sario saher cufndo se actualiza la necesidad de "aplicar la

ley al caso concreto", o sea cuil es el momentc oportunc y-

cudndo procede ejercitar la accifn penal.

Desde luego, para el ejercicio de esta aeccibn es re--—

quisito previc gue se den alguhos presupuestos gue son los-

sigulentes:

CronolSgicamente, el primer presupuesto serf el que -
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se cometa un ilicito penal, esta 28, que se viole una norma
O que se actualice “una accifn u omisidn a las leyes pena--
les", ©Esta acci6n u omisifn tiene un sujeto pasiveo que es—
el ofendido, el cual tiene, como lo expresa Gonzilez Busta-
mante, {22} una pretensifn de gque el sujeto activo de esa -
accifn u omisibn, el que le ha causado una dafio, sea casti-
gado, esta pretensibn es 1o que cste autor llama Pretensi&n
Funitiva, que es distinta de lo que llama exigencia puniti-
va, ya que &sta es el deber del Estado de perseguir y castl

gar a ese sujeto.

El siguiente presupuesto cs ei de gue el delito sea -~
del conocimiento del B8rgano gue es el titular de la accifin-
Y este conocimiento, en nuestro medio legal deber& llegarle
mediante la denuncia o la querella (artfculo 16 Constitucio

nal}.

Una vez que el Ministerio P@blico (ue como veremos es
el titular de esta accifn, tiene conocimiento del delito, -
deberd iniciar una actividad previa, encaminada a acreditar
la existencia del delita y la responsabilidad de quien lo -
cometif, que es una labor de autéatica averiguacién y que -
se conoce con el nombre de actividad investigadora, que es-

(22 Gonzilez Bustamante, Juan José, Derecho Procesal Penal
Editorial PorrGa, México. 1971. 4a. Edicifn. pig., 70.
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previa y necesaria para el ejercicio de la accifin penal,

Reunidoes ¢ satisfechos estos presupuestos, el titular
de la accibn estard en pagsibilidad de ejercitarla ante el -

Brgano jurisdicoional,

Ahora bien, afin cuando algunos antores consideran que
la accién penal nace con el delito mismo, Flortan (23}, en-
tre otros, quien manifiesta que la accién penal tiene su -~

origen en el delito y agrega gue 8ste estd ligado a aguella

y en &1 tiene su presupuesto, pero ambas cosas estén separa
das, ya que el ejercicio incorxecto de una accifin no prejug

ga la existencia del delita,

Hosotros consideramog que la acei6n penal, como acti-
vidqd, no nacerf sino hasta el momento en qgue surja esta ac
tividad, o sea, cuando el Ministerio pGblico solicita del -
juez su intervencifn en el caso concreta gue le plantea y -
refiriéndonas a nuestra legislacidn, la accibn peral se ingi

cia con la econsignacifén, en cuyo pliego se ejercita.

Al referirnos a los presupuestng de la accidn penal,~
mencionames la pretensidn y la exigencia punitiva, gue son~

dos conceptos completamente distintos como trataremos de es

T3V FIcrian., op. cit. pig. 174
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tablecerlo a continuacifin,

Kl sujeto pasivo del delito tiecne la facultad de for-
mular una pretencifn reclamando de los 6ryganos jurisdiccio=
nales la restitucifin del derecho violado, esto es lo que se
entiende por pretensifn, la exigencia es un derecho gue per

tenece al Estado y de la que surge la accibn penal.

También consideramos oportuna, antes de seguir adelan
te, hacer notar que no es lo misme accién penal, que el de-
recho que el Estado tiene de castigar a quien comete un de-
lite, va que este derecho existe independientemente de que-

sa ejercite la accién,

A la accifn gue venimos tratando, por otra parte, se-

le atribuyen los sigyuientes principios:

Sebastifn Soler (24) expresa que la accifn es PUBLICA,
es decir, que debe ejercitarse de oficlo por los Srganos del
Estado, o sea que la misma lleva implicitec el principio de -
OFICIALIDAD, agrega el mismo autor ¢ue al establecer la ley-
el eiercicio obligatorio v oficial de esa accifén, sanciona -
también implicitamente, los principios de legalidad e indivi

sibilidad que le son enherentes.

(237 Soler, Sebastifn, Derecho Penal Argentine. Editorial De
Palma, Buenos Aires, Argentina.l1970. 2a. Edicién p, 128
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El principio de LEGALLIDAD significa gue el Sryano en~
cargado de su ejercivio no puede dejar de ejercerla una vez
que concurran los presapuastos previamenie exigidos., A es-
te principio se opone el de la OPCRTUNIDAD, ¢ue se basa en-~
un juicio apreciativo de pavrte del Srganc acusador, acerca-

de la conveniencia de la accién, esto es, de ejercitarla.

Dl principic de la INDIVISTBILIDAD quiere significar-
que la accidn no puede ejercitarse contra una persona y re-

servarse respecto de otras, cuando todas hayan participado-

en un hecho delict

También se dice que la accifn es IRREVOCABLE, es de~-~
cir, que iniciado un proceso, no se puade detener gu wmarcha
sino hasta la sentencia. §in embargo, este principio no lo
aceptamos plenamente, por razfén de que como lo trataremos -
posteriormente, choca con las 1llamadas conclusiones NO acu-

satorias,

£l mismo Sebastifin Soler expresa que el principio de-
la oficialidad de la sccidn tiene excepciones y cita como -
una de ellas, el supuasto en el que el sujeto pasivo del de-
lito, frente a su pretensién punitiva, tiene la posibilidad
de rue el ejercicio le produzca efectos contraproducentes;

esto es, que la publicidad del acto le causa descrédito, --
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por la naturaleza del delito, como por ejemplo, el adulte--—
rio, en cuyos casos el Estade deja al partigular la facul--
tad de ejercitar la accifin, o mejor dicho, le da al particu
lar la facultad de que decida si se ejercita o no la accifn,

qgque tal es el fundamentoe de la querella,

Sin embargo, Rivera Silva (25] expresa que la guere--
lla no tiene que ver nada con la accifn penal, ya que la vo
luntad del ofendido para formularla se vincula con la averi
guacidn previa y crecemos gue ©5t4 en lo clertn, sobre todo-
8i consideramos que la accifn no nace con el delito sino =--

con la consignacién,

Hemos indicado (ue la accifn penal puede dar origen a
una aceién civil, ocurriendo esto cuando del delito se cau~
sa un daflo que pueda ser apreciado pecunariamente, dando --
origen a la obligacién de repararlo. Desde luego es comple
tamente distinta la naturaleza de la reparacifn con rela--—-

cifn a la pena,

Si aceptamos que la accifin penal se inicia con la ac-
tividad del 6rganc gue ticne la facultad de ejercitarla, ca

be preguntarse cufndo se extingue esta accifn. Rivera Sil-

[28Y Rivera Silva, op. cit, pag. 75.
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va, {26) expresa que se extingue cuando esa actividad termi-
na, o sea con el acto reslizado por el Ministerio PGblico -~
que precede a la soentencia definitiva, refiriéndose a nues-~

tro derecho.

Sin embargo, el C6digo Penal vigente nos seflala algu--
nas otras causas de extincifn de esa accifin: en efefto, el -
articulo 91 del citado ordenamiento sefiala gque: "La muerte -

del delincuente extingue la accibn penal®.

El artfcule siguiente, principia diciendo: "La amnis-

tfa extingue la accifn penal™,

£l artfculo 93 exvresa cue: "El perd6n o el consenti-
miento del ofendido , extingue la accidn penal...", seflalan-
de los requisitos que deben concurriy para que opere este --—

perdbn.

El articule 100 seflala: "Por la prescripceifn se extin
gue la accifn penal”, expresado en los artfculos siguientes—

las reglas que deben seguirse.

La actividad gue venimos tratando ha tenido, en el ——-
tiempo, diversas caracterfsticas hasta llegar a tener la for

ma actual.

(287 op. cit. pdg. 67.



En efecto, y como lhemos visto al hablar de la jurisdic
cifn, primitivamente el ofendtdo o sus familiares directamen
te ejercian la represifin, que ces el perfodo de la venganza -
privada; posteriormente, con la formacifn de los primeros -
grungs, se deja al jefe del grupo gque intervenga en los con-
flictos, pero Gnicamente para cscuchar a los sujetos en puy-
na v emitir una decisifn, dejfndose la acusacibn al propio -
ofendido o a sus familiares, iniciéndose de todas maneras, -
afin cuando en forma incipiente, el perfodo ACUSATORIO, cuyas
caracteristicas evolucionan con el tiempo, ya que posterior-
mente aparece la acusacién popular que significd desde luego
un gran adelanto con relacifn a la primitiva forma de casti-

gar.

Esta forma de acusacién, la popular, se dice que tiene
su antecedente histbérico en el derecho griego (27], en el --
que los "temosteti® tenfan la misidn de denunciar los deli--~
tos ante el senado para rjue se designara a un representante-~

que llevara la voz de la acusacién,
El artfculo 2o. del C6digo de Procedimientos Penales —

establece: "Al Ministerio PGblico cerregsponde el ejercicio—

exclusiva de la accidn penal, la cual tiene por objeto:

(Z7) Gorzhlez Bustamante. op. cit, pfg. 94.
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1}  Pedir la aplicacifn de las sanciones establecidas
en las leyes penales.

2} Pedir la libertad de los procesados, en la forma-—
vy t&rminos que previene la ley.

3} Pedir la reparacidn del daho an los términos e8pe

cificados en el C&8digo Penal.

Por su prarte, el C6digo Federal de Procedimientos Pe
nales, sefliala también en su artfculo 2o, que dentro Jdel pe-=
rfodo de averiguacifin previa deberd efercitar la accidn pe

nal (fraccifn I1).

Accidn significa el derecha a pedir alguna cosa en --
juicioe. Accifin penal es ajquella que se ejercita con el fin
de establecer la responsabilidad criminal y en su caso la -

civil, ocasionada por la comisifn de una falta o un delito.

Sancifn es la pena e la ley establece para ajguel --

gue la infrinja, (28)
Accibn Penal: La originada por un delito o falta y -
dirigida a la persecucifin de uno u otra lmposicitn de la pe

na, por la ley correspondiente.

(28 Biccionariec para Juristas.Mayo Ediciones.México.1981.-
plg. 25,



Para el procesalista espafiol Alcald Zamara, "es el po
der jurfdico de promover la actuaci®n furisdiccional, a fin
de que el juzgador se pronuncic acerna de la punibilidad de
log bechas jue el titular de la accifin reputa constitutivas
de delita", fara el criminalista francés Soufflier, es "la
accifn el recurso a la autoridad judicial ejercido en nom--
bre del inter&s de la sociedad para llegar a la comproba-—-
cr6n dedl nesho punible, de la culpabilidad del delincuente-

y a la aplicacién de las penas establecidas por la ley". -=~

Las acciones penales dimanan solamente de los delitos
y de las cuasi delitos, tales son la accifin del hurto que -
es al cuadruplo en el hurto manifiesto y al doble en el en-
cubilertn; las acciones de injurias que se dirigen a pedir-~
las penas pecuniarias que la ley sefiala, la aceifn popular-
contra el que tiene cclgada o puesta alquna cnsa en paraje-
de donde puede caer a la calle y hacer dafo, la accién al -
doble 0 a otra multa mis grave contra el que desde una casa
ech8 a la calle alguna cosa fque hizo dafio a los traunsentes.

(30}

X1 Biccionario de Derecho Usual. Tomo I. Editorial Helias
ta.Buenas Aires,Argentina. 1974, ndg. 50. -

(30} Diccionario de Leqislacifin y Jurisprudencia.Editorial=-
Clrdenas.Madrid, Espafia. 1873, Tomo I. pfg. 5l.
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2. Breve Historia de la Accifén Penal.

En Roma, la acusacitin popular sucede a la acusacifn ~
privada y ast hombres como Catéin y Cicerbn, tuvieron la re-
presentacidn de los ciudadanus en el ejercicio de la accifn
penal, posteriormente, se designaron magistrados a guienes-
se encomendsd la tarea de perseguiv a los criminales, Con -
ta acusacifin popular kema Smplanté el procedimionto de ofi-

cio que es reconocido, posteriormente, en el Derecho Feudal

En la Edad Media, en Italia primordialmente se nombra
ron agentes subalternos de los funcionarios dudiciales para

el descubrimiento de los delitos,

De la acusacifin popular pasamos al perfodo de la acu-
sacidn estatal, :gue tiene gsu origen en las transformaciones
de orden polftico en Francia, al triunfo de la Revolucibn -
de 1793, cuyo movimiento, al transformar las instituciones-
mondrquicas, da lugar a gue se nombren comisarios encarga--
dos de promover la accifin penal y de aplicar las penas y a-
los acusadores plblicos que debfan sostener la acusacifn, -
de aquf nace, como institucién jerfrquica, dependiente del-
poder ejecutivo, el Ministerio PGblico, al que se le asigna

el exclusivo @jercicio de la accifn penal.

Frente al sistema acusatorio, cuyas etapas hemos vis-—
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to, encontramos el sistema llamade inquisitorial, que es ca

racterfstico de 1: monargufas del siglo ¥I1I, de los saefo=-

res feudale v osde la iglesca, v ocuyo {undamento consiste en
afirmar que la porsccucifin del delito es ante todo, do inte

rés pGblice y gue por lo tanto, no se

perarse el requerimjento de las partes; en este sistema no
existe, por lo €anto, la aceidn penal, esto es, no la consi

derra no

Fn nuestro Derecho, estd plenamente aceptado el siste
ma acuzatorio, dejando al kstado la facultad de ejercicio -
de la aceisn penal con los Srganos que previamente estable-
ce tal como se cxpresa en los artfculos 21 y 192 de la —--
constitucidn polftica, el primero de los cuaies, en lo can-
ducente dice: "la persecucibn de los delitos incumbe al --
Ministerio Pfihlico y a la Policfa Judicial, la cual estard-

hajo la avtoridad mando inmediato de aquel™ Y el segundo

nque dispone que "estard” a cargo del Ministevio PGhlicu de-
la Federacifn la persecucién ante los tribunales de todos -
los delitos del orden federal; y por 1o mismoe a 61 corres-
ponderd solicitar las 6rdenes de aprehensifn contra los —-
reos, buscar y presentar las pruebas que acreditan la res--—
ponsabilidad de &stos, hacer que los juicios se sigan con -
toda reqgularidad para que la administracifn de justicia sea

pronta y expedita, pedir la aplicacién de las penas”...etc.
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3. Naturaleza Jurfdica.

Para determinar cufl es la naturaleza jurfdica de la -
accifn penal, nos referimos previamente, siguiendo a Carne--
lutti (31}, a lo que este autor considera que es uno de los-
lineamientos de la ciencia procesal moderna, © sea, lo gque -

se llama "las relaciones jurfdicas procesales”.

Para fundar su teorfa, affrma que el proceso implica -
una relacién y hasta un haz de relaciones jurfdicas, esta re
lacifin se distingue en sus aspectos active y pasivo, que son
el poder y el deber, cada uno de los cuales se resuclve a su
vez en tres tipos, Los tipos del poder, afirma son: "la po-
testad, el derecho subjetivo y la facultad. Los tipos del -

deber, son la obligacifn, la carga y la sujecién.

Este sistema de relacianes del proceso se desarrolla -
en dos grandes directivas, sigue diciendo, la accifn y la —-
Jurisdiccifn; la primera que va de la periferia al centra o-
sea de las partes al juez y la otra del juez a las partes o

del centro a la periferia.

Estos caonceptos han tenido su origen en el procesn ci

vil, pero se extendieron al proceso penal cuando este filti—

(317 Gonz&%iez. op. cit., plg. 103,
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mo, al superar el perfodo inguigsitorio purc de gue nos hemos
ocupado, se establecif sobre la triada del juez y de las par

tes.

Por tanto, la accifin entendida como actividad de las—
partes y la jurisdiccisn como actividad del juez, se mani——
fiesta como una relacifn jurfdica gue liga las partes al e
juez y el juez a las partes, accifn y jurisdicci6n han servi
do para significar estas relaciones, el mismo Carnelutti, re
sume esto diciendo que se trata de accifn por poder de ac—w=

cibn y jurisdiccifn por poder de jurisdiccibn,

besde luego de estos dos poderes, el primero histérica
mente es el de la jurisdiccibn, ya que, como hemos visto, pri
mitivamente no encontramos, en el sistema inguisitorioq, la re

laci6n entre juez e imputado.

Cuando el sistema acusatorin, surge, al lado de la po-
testad del juez sobre el imputado, el poder de las partes --—

frente al juez.

Observamos, de acuerdo con esto, que en el proceso pe-
nal, en sus orfeenes, se inicia per la simple iniciativa del-
juez, en tanto que en el civil, est&n siempre las partes pi--
diendo justicia. Considerfndose, por lu tanto, que la accifn

tiene su origen en el campo del proceso civil.
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bDe ahf gque se considere que es sumamente diffecil encon

trar la naturaleza jurfdica de la accibn,

Los estudiosos del proceso civil han hablado de un de-
recho de accifn ¢ de la accifn como derecho y de la jurisdic-
clbn como potestad, entendiendo el autor que venimos comentan
do que estas dos constituyen un sistema de relaciones jurfdi-

cas.

De cstas se desprenden doas G6rdenes de actividades, que
se distinguen, primero por el tiempc en gue se desarrollan o=-
seda, la realcién croncifgica, es decir, gue las partes operan
antes que el juez; de esta relacifn cronoldgica, surge una re
lacién etiol8gica, el juez opera, porque las partes han opera
do y de ésta a su vez aparece la relacifn teleollgica, que ex
presa: si el juez habla es poxque las partes nan hablade, -—
las nartes hablan a fin de que el juez responda, la accifn si
gue diciendo el autor italiano es un medio y la jurisdicciln-

- un fin, la relacibn entre las dos, por tanto, es circular,

ahora bien, la doctrina de la accifn como relacifn pro
cesal se ha formado sobre el procesc civil, llegando a la con
clusifn de que la accidn no es coms se crefa, el derecho mis-
mo, cuya certeza se pide al juez que declare, ya que la ac--—-—
cifn, es considerada actualmente, como un derecho por sf, dis

tinto del derecho que se hace valer en el juicio, Para clari
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dad de esta teorfa, el mismo autor sebala (32}, el ejemplo -—
del sujeto que se dirige al Jjuez pretendiendo la restituci®n-
de un predio, que pretende le ha sido usurpado; con ello, ——-
ejercita un derecho gue es radicalmente distinte al derecho -

de proupiedad que vudiera tener sobre el predio.

Jiménez Asenjo (33] por su parte, para explicarnos la
naturaleza jurfdica de la aceifn Jue venimos tratando, nos se

fiala las siguientes teorfas;

La primera es aguella que asimila la accifin al derecho
¥ yue es la opinifn cldsica en la que la accibén se concibe co
mo facultad o poder inherente a tado derecho para imponer el-
cumplimiento de su cantenidg vital de manera normal y volunta
ria o bien coactivamente judicial o extrajudicialmente, den--
tro de los lfmites del licito jurfdice si aguel es negado o -

meramente descanocido.

La siguiente teorfa, llamada intermedia de la preten--
518n, consiste en intercalar entre el derecho y la accifn, la
noci6n de la pretensgisn jurfdica como un nexo entre amhos; ==

considerando la necesidad de separar el derecho subjetiva de-

(&K cit. p&g., 108
{33} Jim&nez Asenjo, op. cit. pf#g. 159,
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la aceifn, entendiéndose la pretencidn penal como el dere~-—

cho a castigar.

La teorfa de la autonomfa de la accibn consiste en ==
que siempre tiene que ejercitarse ante los tribunales bajo -
una forma general {querella o demanda), y seguirse en un sis
tema procesal finico, lo que la desvincula del derecho origi-
nario, considerindcla como un derecho a exigir la tutela ju-

dicial del Estado, sea cual fuere su contenido intrfnseco,

De estas teorfas, la rque mejor nos explica la natura-
leza jurfdica de la accifin penal es la citada en Gltimo lu--
gar o sea, la que la concibe como un ente independiente del-

propia derecho,

Concluyendo que la accifin penal ha nacido en el terre
no del nroceso civil, pero con caracterfsticas distintas, en
tendida como un Poder gue es ejercitado pox el Grgano que el

© Estado determina.
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4. El Ministerio PGblico.

El ejercicio de la accifin penal est8 encomendado, como
resultado de la evolucifn del Sistema Acusatorio, al propio -
BEstado, el que la e¢jerce por medio de lus 6rganos yue previa-

mente establece.

Adzlantanos también fue a este Srgano se le denomina -
MINISTERIO PUBLICO y que, con mis o menos las mismas caracte-
rigticas, lo encontramos en casi todes leos pafses, por lo que

ahora nos referimos a esta Institucibn,

El Ministerio Pfiblico, comu Organc del Estacdo, es con-
siderado como representante de la sociedad en cuanto fste exi
ge de aquél la seguridad de que el orden, de ser perturbada -
por alguno de sus miembros, ser8 restaurada y se aplicarf al-
infractor el castigo a uue se ha hecho acreedor,

Esta institucifn coma la encontramos actualmente, ha -
tenido su origen y ha nacido come consecueancia de la necesi--
dad de que exista un 6rgano acusador que sea distinto del -—-
ofendido para que su actuacifn no tenga interés personal y —-

por consiguiente sea ajeno a la idea de venganza.

Debe ser independiente completamente del Srgano juris-
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dicgional por lo que no debe depender del poder judicial, la

que motiva que dependa ordinariamente del poder ejecutivo.

Antes de referirnos a sus antecedentes histéricos, ese

bhozaremos las caractertf=ticas y funcifin de esta Institucisn,

Se ha dicho nue es un representante de la sociedad en-
cuanto que es ol encargada de acudir ante lus tribunales para
reclamar el cumplimiento de la ley y el restablecimiento del-

orden cuando ha sufrido Juebranto.

Hemos dicho penal, pero

debemos hacer notar gue no es &sta la Gnica actividad que de-
sarraolla, toda vez que tambi&n actfla lo que se llama activie-
dad investigadora y la cual, con la primera, constituye la --

funcién persecutoria, exclusiva del Ministerio PGblico.

Se dice que cuanto actGa desarrollande la actividad ip
vestigadora, se le considera como autoridad y que cuando lo -
hace en el ejercicio de la accifn penal, es Parte, ya veremos

con detenimiento esta doble faceta del &rgano ¢ue tratamos.

Con la aparicifn y adopcifin en Francila primero y dege—
pués en otros patses, incluyenda el nuestro de la Institucibn
del Ministerio PGblico, se deid a 8ste la exclusividad para -

la persecucifn de los delitos, asf como la bfisqueda de los -
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elamentos de conviceibn, actividades éstas que anteriormente

estaban reservadas al juez,

el consiguiente pevijuicio pa

ra los sujetos que eranp ohjeta ¢ un proseso oo el spue ol --
juzgador era al mismo tiempo jue: y parte cuya consecuencia-
rRadbruch, en un afaorisme certero, aungue Lryfnico, resune di-

ciendo que: YEl que tenga a un acusador por juez O a un ~--

juez pur acusadnr necesita a Dios por ahogado®...

Con la esfera de actividades encomendadas al Ministe-
ric BAblico, gueda plenamonte cgtablecida  la distineiln de-

la funcifn persecutouria v 1a jurisdiccional.

ELl Ministerio Pdhlico, con md&s o menss variantes, a -
partir de su nacimiento, se ha venido conservando en los ~—=
pafses gque lo han adoptada, con precisas caracterfsticas, --
las cuales analizaremos a continuacibn, siguiendo para ello-

al Autor Julio Acero. (34}

La primera caracterfstica gue se le sefiala es la de
la IMPRESCINDIBILIDAD, o sea tgue ningln tribunal puede fun--
cionar gin tener un agente del Ministerio PGhlico en su ads-—
cripeifn y que, por lo tanto, ningdn proceso puede iniciarse
sin su intervencifin y lo gque es widsg, cunsideradn como parte-
en el proceso y representante de la gociedad en el mismo, 8u

(33] Acerdo, Julio. Procedimiento Penal., Editorial Cajica. -~
Puebla, México. 1976. 7a, Edicidn, pig. 43.
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falta de apersonamiento legal tendrf la conswcuencia de la --

nulidad de cualguier resolucifn judicial, ademds gqua cual----

quier resolucidn gque ol jucz Jdicte, tendrf que notificirsele.

La

w

squnda car

se lo atribuye es la de-

unidad o indivisibilidad,

Con estn se quiere expresar que la persona fisica, ---
Agente del Ministerio Pfiblico, que octfia en un procese, no lo-~

hace en nembre nropio sino en el del Srgance del gque forma pay

te y gque por tantc es posible que seoa removido por otro de --

igual o superior jerargquia, sin neczsidad de nue se notifique

al inculpado, el cambio de la persona ffsica, por lo que, en~
un proceso e inclusive en una misma diligencla, pueden ser ~--
cambiados los agentes que intervienen sin que con ello esta-
situacidn con el axioma <de -jue “"A pluralidad Ac miembros, co-

rresponde la indivisibilidad de funciones". (35

Esta caracterfstica de la UNIDAD tiene un marcado con-

trs

ste con la jurisdiccidn, si consideramos «ue los jueces o-
tribunales tienen su comnetencia perfectamente prevista y ﬁni
camente con las formalidades que la propia ley sefiala, pueden

ser sustituidos.

(3%) hAcero, Julio. op. cit. pig.48
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Ccon ralacidn a egsta caracterfstica, se ha discutido -
por algunos autares onfl os la jostura correcta por lo gque -

se refiere a ln que se denomina rapresentacifin directa o de

legada, con relacifn a la calbeza de la Institucidn !lamado -

comfinments Procurador Algunes catiman gue este [uncio
namiento es el Qpnice que tiene la representacidn social y --
que nor tanto puede transmitirla o retirarla a su arbitrio a
sus subordinades, revocando inclusive sus promociones. Otros,
por el contrario estiman que los subordinados tilenen persona
lidad directa y gue sus intervenciones (peticiones u omnisio-
nes) afr cuando contrarien las instrucciones del Superior, -
no pueden invalidarse, aceptdnduse que existen a este respec

to algunas excepciones previamente fijadas en la ley, como -

ejemplo: las conclusiones inacusatorias,

El ya mencionado autor jalisciense Julic Acero, ademis
de las caracterfsticas apuntadas scfala como Prerroygativas de
la institucifn gue nos ocupa, las de INDEPENDENCIA, IRRECUSA

BILIDAD e IRRESPONSABILIDAD.

La primera la hace consistir en que el Ministerio PG-
blico en el ejercicio de sus funciones es totalmente indepen

diente de ta Jurisdiceidn

Esta independencia de que goza, quiere decir también-

que no puede recibir 6rdenes ni censuras, an cuando con re-
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el uso excesivo que padr{a hacersgse de esta prerrogativa, el -

inisteric PGbhlico es

4 sujeto a una supervisifn o vigilancia

de su superior y también a la gestifn o impulsifn de la parte

vil.,

La prerrogativa de la irresponsabilidad tiene por obje
to, o finalidad, proteger a la institucidn, va que a lus indi
viduos 7ue son ohjeto de una persecucifn, no se les concede -
ningGn derecho contra los Funcionarios que ejercen la accifin-

penal.

Desde luego esta prerrogativa come la anterior, tam——-—
bién tiene su excepcifn o mejor dicho, su restriccifn, ya que
ella no quiere decir que los funcionarios puedan obrar a su -

capricho a la ley o infracciones a sus deberes.

LA IRRECUSABILIDAD quiere significar que al inculpado-
no se le permite recusar par ningfin motive a un agente del --
Ministerio PGblico, ya gue de estarle permitido, la actuacién

de la institucién se verfa entorpecida en su actividad.

Desde luego, el Ministerio PGblico o mejor dicho, sus=—
agentes, s{ pueden excusarse siempre y cuando su excusa tenga
justificacifn y reuna los requisitos que la propia ley esta-—

hilece.
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Por Gltimo y para terminar con las caracterfsticas gue

venimos sefialando, se dice sue el Ministerio PGblico es una -

Institucidn de BULNA FE.
Esto es muy impovtante mencionario por la razén aue que,
en contra de lo que se piensa, el Ministerio Pliblico no tiene

necesariamente rue constituirse en inquisitor o contendiente-

fora , va que, su verdadera {inalidad es-

de oz procesados
la de Ja justicia, que es el interfs de la sociedad, pues es-
evidente que a 6sta debe interesarle tanto el castigo del cul

pable como la inmunidad del inocente.

Queremos repetir que esto es de suma importancia enten

derlo, ya gue en nuestro medic los Agentes d='! Ministerio PG-

blico, tienen por conviccibn, la pretentifn en todos los car-—
808 en que intervianen, de acusar y procurar el castigo, afin-
cuando en su fuero internn tenuan la scyguridad de gue el impu

tado es inacente.

No obstante que £l Ministerio PGblico ha sido adoptado
por casi todas las legislaciones, ha tenido y sigue teniendo-
opogitores que ven en &1 una gerie de inconvenientes, afin —--
cuando todos estln de acuerdo en la necesidad de que exista -
como 6rgano especial con la finalidad de acusar y vigilar ---

constantemente los intereses de la sociedad.



Cstos opositores argumentan que uno de B8S08 iNCTAVEw——

nientes es el de que el Ministerio PGhlico dependa del Poder-

Ejecutivo lo que le da, afirman,

una fuerza tremenda, consti-

tuy&ndolo en autoridad, con la consiguiente desventaja en que

se coloca el defensor-litigante,

Al depender del Poder Ejecutivo, estn dependencia, que

as también de fndnle econdmica, da coume resultado que los re-

presentantes de la institucifn dependan también polfticamente

Yy se ven precisadns a actuar sin

sarios con que debieran.

la libertad y el vigor nece-

También existen autores que le critican la exclusividad

que tiene para el ejercicio de la accibn penal, que se ha —=-

constituido en un verdadero monopclio, 1o que da origen, se-~

gtn la tesis de esos autores, a que surja la necesidad de for

mular algunas reformas en este aspecto, permitiendo gue en al

gunos casos, se deje al ofendido
nal, sobre todo porgue, tal como
por 1o menos en nuestro derecho,
g@in recurso cuando el Ministerio

penal.

el ejercicio de la accién pe
10 veremos mAs adelante y ~-
no tiene el particular nin-

pPfiklice no ejercita la accibn

a) Antecedentes Hist6ricos del Ministerio PGhlico. ig

mos dicho, a propésito de su origen, que el Ministerio PGEli-

co, tal como lo encontramos en la actualidad, surgif en Fran-—
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cia, a rafz del triunfo de la Revalucifn Prancesa, sin embar
go, antes de este movimiento sacial, se encuentran institu--
ciones (ue han sido sefialadas como el verdaders antacedante-

de esta Magistratura.

kn efecto, se dice gue en Grecia (36) existfa un AR~
CONTE :jue intervenfa en los asuntos en que los particulares-—
nor alguna razén no realizaban la actividad persecutoria, --
afin cuando su actuaciSn era meramente supletoria, ya que la-

accifn penal estaba en manos de los particulares,

El Licenciado Aurelio Campillo, en su "Tratado Blemen
tal de Derecho Constitucional Mexicano", citado por Francis-
co Plancarte Haro {37) expone el desenvolvimiento del titu—-
lar de la accibn penal que posteriormente constituye lo que-
ahora se conoce con el nombre de Ministerio Plblico y cuya -
relacifn transcribimos fntegramente en atencifn a que tratar
de resumirlo le restarfa claridad, la citada relacibn dice =

1o siguiente:

"Algunos historiadorex gue se han ocupado de indagar
y de sacar a luz los orfgenes mis remotos de la institucifn,
Aseguran gue orf Roama en tiempos antioune donde habhfa margigee

trados, ayudades por ofipiales de policfa nombrados “"curiosi®

{387 Rivera Silva. op. cit. pag. 75.
{37) Plancarte Haro, Francisco. Revista Criminalia. Febrero-

1938, p. 346.
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"stationari® e "irenarcas" que persequian los dslitos y los -
criminales, v afin el Emperador v el Senado, designaban en ca
808 graves un acusador, ¥n [talia durante la Bdad Media, ha
bfa cerca de los jueces, funcionarios subalternos gue les de
nunciaban los delitos de los cuales tenfan conocimienta;  y-
Bartoldo, Caudinoc y Artemio, mds otros juristas de esa &poca,
los designaban con los nombres de “sindici"™, cfinsules locuto
tum et villaram" v "ministrales”, mis hay que advertir gue -
no son muy precisas las funciones de esos "sindici®, parece-
que sb6lo tenfan el cardcter de denunciantes oficiales., M&s-
tarde, en Venecia, a fines de la Ddad Media, las funciones ~

de esos oficiales tuvieron un denonl~~

néndoseles Procuradores de la Comuna; pero nunca alcanzaron=-
la evaluacién de miras gque fundament$ la institucifin que en-

Espafia tuvieron los fiscales",

"En esta GQltima nacibn fue mejor comprendida, aungue-
no completamente desarrollada esta Institucibn, cierto es -=-
que ni el Fuero Juzgo ni el C&digo de las Partidas fue cono-
eido; pero en las Leyes de Recopilacifin expedidas por Felipe

LI, en 1576, (38), el libro segundo, tftulo trece, reglamen-

ta las funciones do los procuradures les, aunjue a me--
1

diados Jdel siglo anterior, on 1456, algunas leyes lo estable
cieron para obrar cerca de los tribunales de represifn, a --

7387 Franco Sodi, Carlos,., El Procedimiento Penal Mexicano,-
Editorial Porrfla. México. 1936. 3a. Rdici6n. plg. 47.
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falta de acusadores; sin embargo, su influencia llegs a ser
decisiva ante el tribunal de la Inquisici6n, on el que apare-
cieron bajo el nombre de Procuradores Fiscales; pero la Inst}
tucifn verdaderamente no fue introducida en Espaia y sus colo
nias &ino hasta el advenimiento de Felipe V. uien pretendisi-
modificar la legislacidn de su reino, conforme a la que enton
ces regfa en Francia, como se observa en el decreto de diez -
de noviembre de 1713, ¢ en las declaraciones de primero de ma
yo y seis de diciembre de 1744; m8s estas reformas fueron --—
mal recibidas o mal comprendidas en los tribunales espafios=
les, pues £1 nismo rey, tuvo yue anularlas presto, volviendo-
a observar la anterior legislacién sobre Procuradores Fisca--
les™.

"En Francia la Instituci8n tom$ nacimlento en el curso
de la antigua munarqufa. El Procurador, el abogado del Rey -
no ha sido en su origen sino lo que indica su nombre: un pre
curador encargado del procedimiento, un abogado encargado del
litigio en negocios que interesaban al Rey; lo rue no leg ~--
impedia ocuparse con su misma calidad de otros negocios. El-
tftulo de Procurador General, Abogado General del Rey, no ha-
indicado antes de wvolverse un tftulo jer8rguico sino un procu
rador, un abogade encargado (eneralmente, el primerc de los -
actos del procedimientn v el segundo del alegato en todos los
negocios rque el Rey tenfa entre determinada. jurisdiccifin: vy a

los gue el propio Rey llamaba "nos Gens" {gentes nostrael}, o-
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gentes del Rey. Se puede seguir en las antiguas ordenanzas—
francesas, a partiv de los primerog afos del siglo Xvii (397,
bajo el reinado de Feline el lermoso, la tranaformacién gues
se opera en estos cargos y gue termina por erigirseles en —=-
una bella y gran Magistratura, La institucibn dal diniste-—
rio Pfiblico, después de haher sufrido la influencia de los =~
grandes cambios operados por la Revolucifn de 1789, y por +-
las leves que poco despufis se expidieron sohre organizacidn

judicial, fue recontruida y asentada sobre bases ¢ue subsis-
ten en Francia, alin hoy dfa, en la organizaciln, principal--

mente, la unidad y firmeza de la instituciéa”,

Hasta agul, los antecedentes que nos sefala el autor-—
ya citado J, José Gonzdlez Bustamante (40), expresa que con —
la Revolucifin Francesa, se opera una transformacibén de las -
instituciones mon8rquicas y asf, las funciones que antes es—
tabaR encomendadas al Procurador v al Abogado del Rey guedan
reservadas a COMISARIOS encargados de promouver la accibn pe-
nal v de ejscutar las penas, asf como tambidrn a los ACUSALO-

RES PUBLICOS que debfan sosteuner 1a acusacidn en el juicio.

Sin embargo, en el puehlo queda el recuerdo de la tra

la Ley del 22 Rrumario, afe V1II se es

dicibn por lo wue,

tablece nuevamnnte ¢l Proucurador General, el cual se conser-

[39Y France Sodi. own. cit. ply, 48,

(40} Gonzflez Bustamante. op. cit. pAg. 98.
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va en las Leyes Napolefnicas de 1828 v 1810 y por la ley da-
20 de abril de 1810, el Ministerio PGblice jerfrquico depen-
diente del poder ejecutivo cuya dependencia, conserva hasta=-

la fecha,

En la citada Ley se asignan al Ministerio Pblico las
funciones de requerimiento y accién, carece de las funciones
instruciorias que e reservan a las jurisdicciones. En prin
cipio el Ministerio Pfiblico Francés se le dividi6 en dus sec
c¢iones una para los negoclos civiles y otra para los nego—-
eios penales, que correspondfan, segin las disposiciones le-
gales al Comisario del Gobierno y al acusador pGblico. Pos-
teriormente, se fusionaron las dos secciones y se estahleci8
la caracterfstica de la imprecindihilidad que ya nemos mene-—

cionado.

De lo anterior pademos concluir gque la modexna insti=-
tucidn tuvo su origen, en las leyes revolucionarias producto
de la transformacifin operada cune consecuencia de la Revolu-
cidn Francesa, asi com2 en las leyes imperiales de Napole&in-

de 1808 y 1810.

Pero cuando obtiene su mixima definicifn, es en la se
gunda RepGblica, c¢uando se le recanoce su independencia con-
relacifn al poder ejecutivo. Se distinguen entonces con cla

ridad las funciones ecomendadas al Ministerio P@iblico y a la
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polictfa Judicial y se establece que el Ministerio POmlico ==
Franc8s tiene a su cargo el cjercicio de la accifn penal, --
persiguiendo ante la jurisdiccifn, on nombre del Estado, a -
los responsables de un delito, debiendo intervenir en el pe-
rfodo de ejecucifin de sentencia Y representar a 1os incapaci

tados, y a los hijos naturales y a los ausentes.

En el orden penal, interviene preferentemente, cuando

estima gue se afectan los Intereses pfiblicos.

A la policia judicial se encarga de la investigacifin -
de los crimenes, los delitos y las contravenciones, reuniendo
las pruebas y entregande a los responsables a los tribunales-
para su castigo, expresfndose que la policfa judicial se ha -
instituido para mantener el orden pdblico, la libertad, ta --
propiedad vy la segquridad individual, Al principio estas fun-—
cionés se encomendaren a los jueces de paz y a losg oficiales—
de la gendarmerfa, pero posterivrmente se extendieron a los -
guardas campastres v forestales, a los alcaldes de los pue---—
blos y a sus auxiliares, a log comisarios de policfa, a log --
procuradores del Rey y a sus substitutos, a los jueces de paz
y a los jueces de instruccién, éste Gltima que es el supremo-—

funcinnario jerfraguico.

Encontramos tambifén un perfodo pre-procesal, que sirve

al Ministerio Pblico para instruirse sobre el ejercicio o no
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ejercicio de la acci6n penal, y que se llama "proceso-verbal”,
cuva valor probatorio es relativo por tratarse de diligencias
practicadas por funcionarios inferiores sin el control y vigi

lancia del Ministerio Pfiblico.

Este es a grandes rasgos, el origen del Ministerio Pl-
bilico, que ha sido adoptado por casi todos los pafses, los ==
cuales 1o han tomado como modelo, con sus caracteristicas de-

unidad y firmeza como Institucifn.
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5. La Prescripcifn de la Accifin Penal.

La prescripcifn de la accifin penal es la prescripcifin
de la pretensifn punitiva, Su plazo empieza a correr desde-
que se cometid el delito, gue para estos efectos se considera
con todas sus modalidades., La Ley contempla, sin embargo, -—-
dos casos de excepcibn en que el término no se cuente desde -
ese momento. La primera concierne a los delitos perseguibles
por querella del ofendidec o algfln acto eyuivalente, en QUe el
plazo s6lo empieza a transcurrir desde que los que puedan en-
tablarla tengan conocimiento del delito y del delincuente ---
lartfculo 107 del C6digo Penal). La segunda se refiere al ca
80 en que para ejercitar o continuar la accifn penal sea'necg
saria una resolucifn previa de autoridad jurisdiccional, gi-—-
tuacién en que el término empieza a correr desde que se dic-
te la sentencia irrevocable (artfculo 109 del C6digo Pe--—=

nal}.

La ley determina cuidadosamente el momento en que dehe
entenderse cometido el delito. Distingue, al efecto el deli-
to instantfneo, en que el plazo se cuonta desde su consuma———
cibén; el delito tentado en que Este corre a partir del dfa -
en que se realiz6 ol fltimo acto de ejecucifn o se omitid la-
conducta debida, el delito continuado on rque el término se --

comnuta de el dfa en gue se realiz® la Gltima conducta y,=-

por filtino el delito permanente, en ¢ue el plazo transcurre -
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desde gue cesa la consumacién (artfcula 102 del c8digo Penall.

Log plazos de prescripcifn de la acci®én penal son dis-
tintos segfin se trate de delitos sancionados con multa, con -
pena privativa de la lihertad o con penas privativas de dere=
chos. La ley manda dispone en esta materia respecto a los de
litos sancionados con alguna de las demis perncs seflaladas en—
el artfculo 24, Fija en cambio, plazos especiales para la --
prescripcién de la accifn penal que nace de los delitos perse
guibles por querella del ofendido y para !a hip6tesis de con-

curso,

La prescripcifn de la accifn penal puede interrumpirse
y su efecto es la pérdida de tiempo transcurrido, sin perjui-
cio de que €ste pueda comenzar a correr de nuevo. El hecho -
que interrumpe la prescripcifn estf constituido por las actua
ciones que se practiquen en averiguacifn del delito y de los-
delincuentes, mientras no dejen de practicarse, pues entonces
el plazo comienza a correr de nuevo desde el dfa siguiente de
la fltima diligencia, Si la préctica de esas actuaciones re-
quiere previa resolucifn o declaracifn de alguna autoridad, -
las gestiones tendientes a recabarla tienen el efecto inte-~—-
rruptar de agquélla, siempre que esto ocurra antes del trans——

curso de la mitad del plazo.

ESTA TESIS B REBE
catig B LA BRLIOTEGH



CAPITULO TIIL

LA PRESCRIPCION DE LA ACCION Y DE LA SANCION,

A) BASE TEORICA DE LA PRESCRIPCION,

Sin importar cuales sean los argumentos que se -
esgriman a favor o en contra de la Prescripcidn, lo cierto
es que esta, se encuentra reglamentada con cierta fortuna
en la Ley, pudiendo decirse que en nuestro sistema penal,
tiene sSlidas raices, asi como en la totalidad del Derecho
de las Naciones, salvo casos exepcionales cowno son los de-
litos declarados imprescriptibles al fin de la Gltima gue-
rra mundial en la Repiiblica Federal Alemana sin embargo en
nuestro Derecho, salvo el caso del Estado de Sonora, que
establece en forma implicita la imprescriptibilidad para -~
el caso de reincidencia, todos los delitos son prescripti-

bles, incluso en el ordenamiento antes mencionado.

pebido al transcurso de un lapso mis © menos lar
go entre la comisién de un delito y la detencidn del pre--
sunto responsable del mismo, puede darse el caso de que -~
sea legalmente imposible instruir procesc en su contra, es

to en virtud de que ha operado a su favor la Prescripcidng
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puede suceder gue impuesta una sancidén, si esta no ha sido
compurgada por haberse sustraido el Reo a la accibn de la
justicia, la sancidn no puede ser ya ejecutada debido a ~-

que la pena haya prescrito.

Varias son las razones que se argumentan en fa--
vor de la existencia de la Prescripcidn, entre ellas, la -
necesidad de que se defina la situacidn juridica del pre--
sunto responsable una vez gque haya transcurrido un tiempo
determinado sin importar que hubiere sido o ho juzgado; -~
otra razén invocada, es 1la falta de oportunidad de la pena,
argumentandose gque habiendo transcurride un lapso de tiem
po mis o menos largo, a pasado la alarma social gue causd
la comisidn del delito, y por lo tanto, carece de sentido
la imposicidn de la pena, ya que, la repulsa experimentada
en contra del autor de un delito, se transforma en compa--
sidén éuando transcurrido ya bastante tiempo sin ser proce-
sado, se le somete a juicio y es condenade por un hecho -

que ha desaparecido de la mente del grupo humano.

B) CONVENIENCIA E INCONVENIENCIA DE LA INSTITUCION

A través de la Prescripcidn, segfin afirman los «

tebricos en la materia, se logra la seguridad jurfdica vya
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gue transcurxide un clerto lapso, tanto el Estado como el -
particular sefialado como autor de un de:lito, vuelven a en--
contrar on lo que los penalistas jtalianos llaman un esta-
do de paz. Esta idea, tiene fundamentalmente una base prag
mitica, pues se aduce que el transcurso del tiempo desvane
ce la alaima social causada por el delito, y resulta ya --

innecesario el castigo del mismo.

Se parte de la base de que aplicada una sancién -
al autor de un delito, tal aplicacidn surte efectos de ejem
plaridad ¢ ol resto de losm componentes del grupo humano, y
que la aplicacién de la pena al delincuente, es Gtil para -
colocarlo nuevamente dentro de la escala de valores del gru

po al gue pertenece,

Lo interior, dicho sea con el debido respeto para
guienes lo sostienen, no deje de ser pura retdrica en un al
to porcentaje, ya que, pretende que la imposicidn de la pe-
na pierde ejemplaridad cuando ha transcurrido ya un lapso -
mis © menos largo a partir de la ejecucién del delito, re--
sulta en extrcmc problematico; mids bien, podria decirse que
dicha aplicacidén hecha transcurrido un gran lapso resulta
mids ejemplar, pues tanto el delincuente como los demds indi

viduos que forman el grupo social, constante gue, cometido



83

un delito deberln afrontarse y sufrirse las consecuencias,-
sea cual fuere el tiempo transcurrido., S&in embargo, debe -
meditarse sobre la oportunidad de la impesicidn de la -
sanciény, en relacidn con cada delito en particular, y no -
generalizarse al respecto, pues mientras que en algunos -
delitos puede racionalmente afirmarse que el transcurso --
del tiempo vuelve inoportuna y hasta innecesaria la pena en
otres resulta leo contrario; tal es el caso de losg delitos
de injurias y homicidio. Resultaria absolutamente inopor-
tuno sancionar a quién injurid hace veinte afios, pues la le-
sién juridica es de poca entidad y ¢n cierta forma de efec-
tos transitorios, lo que no acontece en el homicidio en el
que, la lesidbn es extremadamente grave y de efectos perman-

tes.
C) EFECTOS DE LA PRESCRIPCION.

La prescripcidn gue opera por el s6lo transcurso
del tiempo, produce el efecto de la ausencia de consecuen--
cias de orden Juridico-Penales, a que se hace acreedor el

autor de un delito, o presunto responsable del mismo.

Por otra partc, os importante sehalar gue la con-

dena no pierde sus efectos, la prescripcidn de la pena, no
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afecta las obligaciones civiles derivadas de la misma, esto
es, la indemnizacidén del dafio material y moral causado a -
la victima, pues son obligaciones gue siguen pesando sobre
el condenado, vy de igual forma, tiene el cardcter personal
de la prescripcién de la sancidn, o sea, la misma corre se-

paradamente para cada unoc de los participes en el delito.

D) LA PRESCRIPCION DE LA ACCIOM Y DE LA SANCION.

De manera general, se invota como origen de la ~--
prescripcién de la accidn penal, la llamada "Lex lulia de -
Adulteriis", senaldndose también que esta institucidn ya -
era conocida en Grecia; la Ley Romana que se menciona, le -
fijaba a la prescripcidn un plazo de cinco anos. Por su -~
parte, el COdigo de Instruccidén Criminal Francés, recogid -
dicha Institucuidn sefialando para la prescripctibilidad -
de todos los delitos, el sblo transcurso del tiempo, tal

como actualmente lo precisa nuestro Cédigo Penal de 1931,

La accidn penal, a sido un concepla sumamente --
discutido, los procesalistas afirman que la accidn persecu
toria, se constituye por el poder de investigacidn y la fa-

cultad de pedir a los Srganos jurisdiccionales, que tomen -



conccimiento de un hecho, a fin de gue determine sobre la

aplicacidén o no aplicacidn de la Ley Penal. (1)

En el momento e¢n que el Ministerio PGblico solici
ta la intervencidon del Poder Judicial para gue este conozca
de un vaso, ejercita la accidn penal y obliga a este orga--
nismo a enterarse y decir sobre la situacidén que le es some

tida.

La funcidn persecutoria de los delitos, comprende
desde la fase de la investigacién, hasta el momento culmi-
nante de la formulacidn de conclusicnes dentro del proceso.
TeSricamente se establece, que una vez ejercitada la accibn
penal, entendiendo gque afin en el supuesto de que ya se hu-
biera dictado sentencia, si é&sta no ha causado ejecutoria,-
hablaremos de prescripcidn que regula nuestra Ley, no puede

ser de otra manera.

Al referirnos a la prescripcidén de la aceidn, in-
dicamos gue su origen se encuentra en el derechc Romanc, --
sin embargo, por lo gue se refiere a la prescripcidn de la
sancién, no es sino hasta Francia, en el aiio de 1791, don-

de encontramos reglamentada la prescripcidn de la sancidn a

(1} Rivera Silva Manuel. "El Procedimiento Penal". Fdito---
rial Porrla. México, 1763. 3% Edicidn. p. 53,
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rafz del C6digo Revolucionario del mismo afho. Con posterig
ridad, esta institucién, ~s adoptada por los C5digos Fena-

les de Espana, Italia y Alemania.

Podria declrse gue en un principio, la prescrip-
cidn de la sancibn, encontrd tuerte opsicidn para ser acep-
tada, argumentindose al respecto, que si bien el olvido de
su ejecucidn implicaba una renuncia del Estado a castigar, -
tal renuncia no pedia admitirse trat@ndose de una sancidn -
impuesta por sentencia firme, pues ello e¢quivatia al quebra

miento del principio de Cosa Jurzgada,

A lo anterior, obedece que en el CAdigo Italiano
se observen situaciones de imprescriptibilidad de la san---
cidn, derivada esta de la gravedad de la misma, ademds de -
que se declaren imprescriptibles las sanciones cuando se --
irate de reincidencia o bien de delincuentes habituales ; -
por su parte, nuestro Codigo Penal, no habla de sanciones

imprescriptibles.

Fs claro que la prescripcién de la sancidn, es to
talmente distinta a la prescripeidén de la accidn penal; en
aquella la renuncia del Estado, va dirigida a la ejecucidn

de las sanciones impuestas wediante sentencia firme, ya que
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como se comentaba respectc a la prescripcidn de la accidn,

y 88lo hasta que la sentencia cobra autoridad de Cosa Jurga
da, sc habla de prescripeidn de la sancidn impuesta, misma
que ewpezaria a correr, apartir del momento en que ¢l Reo,
se evadiera ¢ imposibilitara al Estado para la ejecucidn de
la sancidén, o gque encontrandose gozando del beneticio de la
libertad provicional antes de dictarse sentencia, y habien-
dose librado orden de rehaprensiln en su contra, este se --
sustraiga a la accidn de la justicia, o hien, a partir del

momento en que la sentencia cause ejecutoria si.la sancién

impuesta os distinta a la de prisifn.

Al respecto, Sebastian Soler manifiesta: "vale
decir, qgue la prescripcidén de la pena supone siempre su ~-
inejecucidn, ya sea porque no ha comenzado a cumplirse o ~-

bien porque el condenado a quebrantado su ejecucidn"™. (2)

Es de singular importancia, determinar el momento
en el cual ha de emperar a correr el plazo de extincidn del
instituto gue nos ocupa tanto por lo que se refiere a la ag
cidn penal, como por lo que respecta a la prescripcidén de

la sancidn impuesta.

{Z) Soler Sebastlan. Derechc Penal Argentino, Tomo II. Bue-
nos Aires, 1967. p. 523.
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A propésito de la prescripcidn de la accidn penal
las Legislaciones han senalado diversos puntos de partida.-
De manera general, puede decirse que la prescripcidn emple
za a correr desde el momento de la comisidn del delito, tra
tandose de) delito instantdneo, desde que cesa el mismo en
el caso de los permanentes, o bien a partir del (ltima acto

de ejecucidn en el caso de la tentativa.

Para determinar cuando se ha cometido el delito, -
existen en la doctrina dos criterios: el llamado de la ma-
nifestacidn de la voliuntad, o criteriu austriaco, vy el de

la consumacién del delite o criterio suizo.

En el criterio austriaco, se sotiene que el tér-
mino para que opere la prescripcién, comienza a partir de -
cuan@o finaliza la accidén cfectiva, es decir, desde el mo--
mento en gque el agente ha dado a su accidén punible, Este -
criterio, atiende al momento en que el sujeto ha realizado
la conducta como decisidén para que empigce a correr el tér-

mino en la prescripcidn.

Bl segunde de los criterios enunciados, atiende -
al momento en gue se produce el resultado, es decir, hasta

al momento de la consumacién del delito.



Conforme a las ideas que se expondrdn a propdsito
de la interpretacidn que se hard del artfculo 102 del COdi-
go Penal, puede decirse gque el término de la prescripeidn -
de la accibn penal, principia a correr cuando se consumd el
delito instantdnew, cuando vesa la accidn en el permanente
y al realizarse el Gltimo acto de ejecucidn en la tentati--

va,

Por lo que respecta a la prescripcidn de la san--
cidén, puede decirse gue, mientras que para el principio --
del tErmino en que opera la prescripeidén de la accién debe -
tomarse en cuenta el Gltimo acto de ejecucidn, para la san
cidén, dicho término empieza a correr segiin lo dispuestc por
el articulo 103 del C8digo Penal "desde el dfa siguiente a
aguel en gue el condenado se sustraiga a la accidn de la au
toridad si las sanciones son corporales, vy si no lo son, =~
desde la fecha de la sentencia ejecutaria",

Ysanciones corporales”,

La Ley utiliza el té&rmino
siguiendo asi, el lenguaje utilizando en nuestra Constitu--
cién Politica en sus art{culos 16 y 18; sin embargo, en la
actualidad se habla de sanciones privativas de la libertad

y no de sanciones corporales, aduciéndose gue es mads propio
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debido a que la sancifén corporal, es la que se aplica sobre
el cuerpo de la persona, como son los azotes, las marcas, -
etec., sanciones estas prohibidas expresamente en el artficu-

lo 22 constitucional.

E) LA INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION,

Una causa muy i{mportante gue altera los términos
en el instituto que noz ocupa, la constituye la interrup---
cibén de la prescripcidn, de efectos distintos a los aludi--
dos en el capftulo anterior al hablar de las cuestiones pre

judiciales,

La interrupcién tendrd efectc, siempre gque hubie~
re una causa que impida que continiie el tiempo transcurride
y con postericridad a la causa interruptora, principia a co
rrer.un nuevo término , es decir, desaparece el tiempo -
trancurrido y da principic un nuevo término para gue opere

la prescripcidn.

En nuestro derecho, se hace referencia a la inte-
rrupcidn de la prescripcién en los articulos 110 y 111  del
Céqiqo Penal. En el primero de ellos, se establece que:'la
prescripcidén de las acciones se interrumpird por las actua-

ciones gue se practiguen en averiguaciones del delito y de-
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lincuentes, aunque por ignorarse quienes sean estos, no se
practiquen las diligencias contra persona: determinada.  £i
e dejara de actuar, la prescripcién comenzard de nueve deg
de el dfa siguiente a la Gltima delingencia". Por su parte
el articula 111 dispone: 'Las prevenciones contenidas en -
el articulo anterior, no comprenden el caso en que las ac--
tuaciones se practiquen después de gque haya transcurrido la
mitad del lapso necusatrio para la prescripcidén. Entonces -
esta, no se interrumpiera sino con la aprehensidn del inculpa

do",

De acuerdo al régimen gue establecen los articu-~-
los 110 y 111 de la Ley, y atento a lo dispuesto en los ar-
ticulos 102, 105 y 110, puede concluirse que cometido el de
lito gue se sanciona con privacién de la libertad, la ac---
cidén penal prescribe en el término medin aritmético de la -
sancidn gque le corresponde al delito de gue se trate, sin
que ese lapso sea menor de tres afos, siendo esta, la regla
A seguir stempre y cuando no se practique ninguna averigua
cidn, pues de llevarse a cabo la practica de alguna, la ---
prescripcidn de la accidn se ve interrumpida a consecuencia
de las actuaciones correspnndientes; sin embargo la inte---
rrupcidn de la prescripcidn no procede si ya ha transcurri

do la mitad del lapso necesario para que opere, lapso que -
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viene a ser una cuarta parte de la sancidn imponible, inte-
rrumpiéndose sblo con la aprehensidn del inculpado, atento

a lo que dispone el artfculo 117 en su parte final.

Para mejor ilustrar lo dicho en el parrafo ante-~
rior, imaginemos un caso de homicidio calificado que tiene
establecida una sancién de 20 a 40 afios de prisidn; un homi
cidio en estas caracterfsticas, prescribirfa en 30 afos de
no practicarse averiguacidn alguna ya que las actuaciones
que al respecto se hicieran interrumpirian la prescripcidn
lo que darfa por resultado, gque no principia a correr el -
término siempre que las actuaciones se lleven a cabo hasta
antes de que transcurrieran 15 afos que es la mitad del tér
mino en gue operarfa la prescripcién. Lo anterior, da por
resultado, que en el caso de un homicidic calificado en que
se viniera actuando durante 14 afos y a partir de ese afio
se dejara de actuar, serfa cuando principiarfa a correr la
prescripcidn, cuyo término se convierte asi de 44 afos y no
de 30 de acuerdo a lo previsto en el articulo 110 de la ---

Ley.

No podrfa sostenerse un criterio en el sentido de

gue las prAclicas de las diligencias sdélo interrumpieran --
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momentaneamente la prescripcidn, y gque una vez Lrancurrida
la mitad del lapso necesario para que opere, se retrotraiga
el lapso en que opera a la fecha sefialada  en el articulo -
102, dando por resultado que a pesar de la practica de ac--
tuaciones, la prescripcidn operaria en ¢l términe medio de
la pena aplicable; tal criterio, dejaria sin efecto lo pre-
visto en el artfculo 110 y lo dispuesto a su vez por el ar-

ticulo 111 del Cddigo Penal,

Puede concluirse, que la prescripcién opera en el
término medio aritmétice de la sancidn privativa de la li--
bertad aplicable, siempre y cuando, no ge practiquen dili--
gencias, pero el minimo siempre serd de tres afios sea cual
sea la sancién aplicada (3); si se lleva a cabo la practica
de una diligencia, ©s a partir de esa diligenclia cuando prin-
cipia a correr la prescripcidn, siempre de esa diligencia -
cuando principia a correr la prescripcidn, siempre y cuando
no haya transcurrido la mitad del lapso requerido para gue
opere la prescripcidn (4), La prictlica reiterada de dili--

gencia impide que de principio el término en que opera la -

{3) Articule 105 del C&digo Penal.

(4) Articulo 110 del C&digo Penal.
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prescripeidn atento a lo dispuesto por el articule 116, pe-
ro ese impedimento desaparece a partir del momento en que -
haya trancurrido la mitad del lapso requerido para gque la -
prescripcidén opere, seqin lo dispone el articulc 111 del la

Ley.

Las actuaclones gue se practiquen, tienen el -~-
efectoe de interrumpir el principio del tiempo de la pres---
cripcidn, pues de no interpretarse as! lo dispuesto en los
articulos 110 y 111 del €8dige Penal, la préctica de dili--
gencia no tendrfan trascendencia alguna, guedando sin conte

nido los artfculos de referencia.

F) CUESTIONES PREJUDICIALES INTERRUPTORAS.

El régimen de interrupcidn de la accidn penal, lo
estaélece lo dispuesto por el articulo 112 del cédigo Penal
disposicidén yue a la letra dice: "Si para deducir una ac--
cién penal exigiere la Ley previa declaracidn o resolucién
de alguna autoridad, las gestiones que con ese fin se prac-
tiguen antes del término sefalado en el articulo precedente
interrumpirin la prescripcién"., La declaracibén de autori--
dad a que sc refiere el articule antes citado, es distinta

a la sentencia irrevocable a que hace mencidn el articulo -
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109 del &digo Fenal, ya que de acuerdo a lo dispuesto por
este precepto, la prescripcién no inicia zu término de eje
cucidn, sino hasta que se ha pronunciado el fallo en el juj
cio diverso y este adquiere carfcter de sentencia irrevoca-
ble. Distinta es la hipdtesis que contempla el articulo --
112, ya que es claro gue la Ley, parte del supuesto de que

la prescripcién ya se ha iniciado, ya que, lo gque se esta--
blece en este articulo es un réjimen de interrupcidn de la

migma,

OPIMNIONES SOSTENTDAS POR LA SUPKREMA CORTL DE JUSTICLIA DE LA
NACION E¥ CUANTO A LA INTEPRUPCION DEL CURSO DE LA PRESCRIP

CION DE LA ACCION PERSECUTORIA.

Prescripoiof penal, interpretacién del articulo -
110 del CAdigo Sustantivo Federal para cfectos de la inte--
rrupcién de la. £i bien ¢s clerto gque se ha sostenido que
las actuaciones interruptoras de la prescripeidén penal sfHlo
son aquellas aue se llevan a cabo ante y por la autoridad -
judicial, también lo o5 guc, de acuerdo con la interpreta--
cién rigurosa del articulo 110 del C6digo Sustantivo Fede-=
ral, las actuaciones llevadas a cabo por el Ministerio PG--

hlice son interrvubtoras de 1os téruinus de la presovipeifn

de la accidn penal, va que claramente dispone diche artiecu-
lo gque la prescripcibn de las acciones se interrumpirén por

las actuaciones gue Se Pracuiiuei on sriguacifin del deli-

to y delincucntes, siendo precisamente el Ministerio P@blico
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el &rgaro constitucionalmente facultado para cumplir la fa-

s averiguatoria del procedimiento,

Arparc Directo 1327/6€7. OCTAVIO ISAAC ROMO SAN~=
TOS.  Abril 29 de 1866, Unaninidad de cuatro votos. Ponep

te: Mtro. MANUEL RIVEPA SILVA,

Prescripeifn de la accidn penal. Inoperancia de
la. Las actuaciones del Ministerioc PGblico practicadas en
averiguacitin previa, para la determinacifn del delito y la
Jews

abtencidn de dates a fin Btrar on su cportunidad an-

te los tribunales la responsabilidad del delincuente, inte-
rruppen la vrescripeifn, pues la Ley asi 1o establece, al -
precisar qgue las diligencias practicadas en averiguacibn --
del delitu y del delincuente (aun cuando no se enderecen --

hacia perscna determinada), son eficaces para interrumpirla

DIRECTO 4B49/1961. Antonio Vellzgquez Munoz. Re-
suelto el 2 de febrere de 1902, por unanimidad de 4 votos.
Ausente el Sr. Itro. RIVERA STLVA. PONENTE el Sr. Mtro. -
GONZALEZ DE LA VEGA., Srioc. Lic. FERNANDO CASTELLANOS TENA.

Primera Sala. Boletin 1962, pfs. 122.

Prescripcidn, interrupcidn de la. Esta Sala sus~
tenta la tesis de que todas las resoluciones que dicta el -

Organo Jurisdiccronal, salvo doorones, razoncs o simples de
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terminaciones de trdmite, son ankuriuptoras de la presurip-

cibn.

Aunparc Diiecte.  877/64. Alfredo Sallin Julifn. -
Marzo 30 de 1967. Maynria de 4 votos, Ponentu: Mtro, Na--
NUEL RIVERA SILVA. Primera 5ala, Scxta Epoca, volumen ~-

CXV1I, segunda parte, phg. 31,

Prescripcidn, interrupcidbn de la (Legislacibn Fe-
deral), una interpretacidn sistemftica de los actfculos 110

1i6n con el ik

v 111, en rela CGdigen Penal Federal, Lle
va a la conclusién de gue mientrsas no transcurra la mitad -
del lapso para gue operc la prescripcibn, las actuaciones -
practicadas "en averiguaci6bn del delito y del delincuente",
impide que empiece a correr el término. Del régimen de la
ley sc¢ decsprende que si oun delito hipotético prescribe en -
diez afios ¥y se practican diligencias durante <inco afos, --
es a partir del dia siguiaente de los cinco afios del dltimo
acto de cjecucifn consumacibn gue principia a correr ¢l tér

mine de diez on que opera la pre

cripeién o dicho on otras
palabras, cuando se practican averiguaciones, el lapso de -
la prescripcifn puede ser superior en un cincuenta por cien
to a aguellos casos on log que no se pricricsa averiguacién
alguna, Sostener una tesis contraria llevaria a negar ol -

efecto interrupteor de las actuaciones,
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AMPARO DIRECTO 213371974, JUAN IINNUEL FURIAS NOR_&
LES 8 de enero de 1975. Unanimidad de 4 votos, Ponente: -

EZEQUILL BURCGUETE PERRERA.



CAPITULO 1V

ANALIS1S DE LAS CAUSAS OUE PODRIAN OAR LUGAR A LA

PRESCRIPCION EN MATHRIA PEMAL., (CONCLUSTON FINAL
DEL TRABAJO),

A continuacién llevaremos a efecto un andlisis de
las causas que pudieran dar luagar a gue se presente la pres

cripcibn en materia penal.
h) LA SOPREPOBLACIOR PEHITENCIARIA.

Para nadie es un secreto que el indice delictivo
ha aumentado de manera considerable y apesar de lo que las
optimistas versiones de tipo oficial indican y ello trae co
mo congecuencia gue los reclusorios preventivos, norte, sur
y oriente, tengan una sobrepoblacién que va mas alld de lo in
torelable toda vez que hay casos en los cuales sobrepasa --
del %0%, por ejemplo en celdas construidas para tres inter
nos, algunas ocasiones albergan 6 u 8 internos, lo gue ori-

gina hacinamiento, promiscuidad y problemas de convivencia.

tna de las razones fundamentales para que ocurra

esta problemdtica situacidn, es el hecho de que los reclusg
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rios fueron construidos para cierto nimero de internos, no
obstante existen grandes extenciones en dichos centros des-
tinados a internos privilegiados por diversas razones, en--
tre ellos Caro Quintero, Joaquin Hernfndez Galicia "La Qui-
na" y otros mis, lo que da lugar a que el espacio destinado
a internos no privilegiados se reduce gravemente, es muy -~
importante esta causa, toda vez que solamente los internos

de renombre tienen peso especifico en los reclusorios y sus
juicios tienen acuerdos con frecuencia en tanto los demds -

no cuenta para nada notando que en la prisién se observan -

mas drasticamente las clases sociales.
B) LA RESPONSABILIDAD JURISDICCIONAL.

La sobrepoblacidn penitenciaria da lugar a que el
nimero de juicios aumenten considerablemente, no obstante -
la g;an mayorfa de funcionarios judiciales no atienden ca--
balmente sus obligaciones y definitivamente esa indolencia
genera gue las asuntos se acumulen logrando que a los jui--
cios que se ventilan, se aumentan los nuevos que van llegan
do con el turno respectivo y €llo genera gque nunca se pue~-
da hablar de que el juzgador penal esti al corriente en -

cuanto al desahogo de asuntoes.

Lo que proponemos es que se aumente el nimero de
juzgados a efectoc de que no se entorpezca la administracién
de justicia en materia penal y la libertad gque es un don --

preciado, de manera tal que si no laboran plenamente los --
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funcionarios judiciales los asuntos se acumulan y mientras

tanto estdn privados de su libertad por negligencia.

En definitivo que si existe en el casc que nos --
ocupa responsabilidad por parte del juez penal en cuanto a
la revolucién de los asuntos, en virtud de que en manos de
este y de sus auxiliares, esti evitar el atraso en el desa-
hogo de los juicios y lBgicamente si no dedican sus esfuer-
208 para dar fin a juicios que debieran terminar cuanto an-
tes, la poblacién penitenciaria aumentari hasta hacer impo-
gible la minima convivencia entre los reos, aumentando ---
igualmente los conflictos en las prisiones mexicanas, evi--
tandoles con tal falta de atencidn a sus asuntos gue obten-

gan lo m&s importante para el ser humano: La Libertad.

C) LA VIOLACION AL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL FRACCION VIII

El articulo 20 Constitucional habla de las garan-

t{as del acusado, que son entre otras.

WIIT Ser§ juzgado antes de cuatro meses si se --
tratare de delitos cuya pena mixima no exceda de dos afios -
de prisidn; y antes de un afic si la pena mixima excediera -

de ese tiempo".
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Esta fraccidn se vincula al principio de gue la -~
justicia debe ser expedita como lo consagra el articulo 17
Constitucional al cual se prevé que los juicios penales re
lacionade  con delitos cuya pena no sea mayor de dos afios de
prisidn deberidn concluir en su primera instancia en menos -~
de cuatro meses. Si la pena mdxima es mayor a los dos afos

el juicio deberd concluir en menos de un afo,

El respectu a lo antes sefialado traer3 como conse
cuencia evitar privaciones prolongadas de la libertad, desa
fortunadamente las condiclaenes de la practica procesal por
diversas razones como (la mds comiin) la acumulacidn de ca--
sos en los juzgados o las pricticas dilatorias producen vig
laciones de esta garantia. Es indispensable gue se desti--
nen mayores lecursos a la imparticidn de justicia y se faci
litan los tradmites judiciales como se estd haciendo con fi-
gura; como los juicios sumarios o sumarisimes, a fin de evi
tar que el proceso mismo se convierta en un instrumento de
injusticia {como ocurre en miles de¢ asuntos de internos po-
bres o de asuntos en manos de abogados, indolentes)}, por su

indebida prolongacidn sin gue se dicte sentencia.



103

LA VIOLACION AL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL
FRACCION VIII.

Una clara transgresidén a las garantfas individuales pe
nales, erigidas en favor de todo individuo sujeto a un pro-
cedimiento penal, es la contemplada en la fraccidn VII1 del
articulo 20 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexjcanus que a la letra dice: "Serd juzgado antes de -
cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena mdxima no ex
ceda de dos anos de prisidn; y antes de un ano, si la pena -

midxima excediera de este tiempo'.

La fraccidn transcrita garantiza (¢) al inculpado que se
rd juzgado antes del vencimliento de determinados plazos, fi-
ja de una manera clara y precisa la duracién maxima de log ~

juicios penales.

La prisidn preventiva se vuelve afin mids penosa cuando
los procesos se alargan notoriamente mds del término senala-

do por la Ley para la conclusidn de los mismos,

La prisién preventiva, unida a la lentitud del procedj

miento produce una dramitica inversidén de los valores proce-
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sales. Se cancela el principio de inocencia y se obliga al

procesado a cumplir por anticipado una pena en momentos en -
los gue adn se ignora si se tiene el Derecho a imponerle tal
castigo. La posible abso}ucién posterior resulta una decla-

racién hueca e indtil,

De gué sirve que nuestra Constitucidn sefiale un plazo
determinado para la conclusidn gque llega con la sentencia de
finitiva, de todo proceso penal; si en la prictica es comiin
que se haga caso omiso a dicha dlspesicidn legal; a grado --
tal gque, esta situacién, tan alarmante, se ve con una pasmo~
sa tranguilidad tanto por litigantes como por todas aquellas
perscnas guienes, de una u otra forma tiene que ver con la -

administracidédn de justicia en nuestro pafs.

Es igualmente intrascendente que, para apoyar el texto -
Constitucional en cuestién, nuestro miximo tribunal haya --
creado jurisprudencia al respecto si todos los dispositivos
legales que han normado un criterio definido en ese mismo --
sentido, no tienen aplicacidn alguna, en la gran mayoria de

los procesos penales que se ventilan en nuestros tribunales.
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Estadfsticamente hablando, es muy probable que algunos
jueces cumplan fielmente con los términos o plazos aludidos,
sin embargo, casi lo podemos afirmar, es minimo el porcenta-
je de procesos penales que se concluyen en el término fijado

por la constitucidn.

Obviamente son demasiadas las circunstancias, gue véll
damente pueden servir de excusa para aquellos funcionarios -
que no cumplen con tal disposicién, como podria ser el exce-
so de trabajo, el escaso niimero de empleados con gue cuenta
un juzgado, las pocas horas que al dla se erplean para labo-
rar en dichos tribunales, etcétera. A pesar de ello, y so--
bre todo cuando se encuentra en juego la libertad de un indi
viduo el Estado, por medio de sus 6rganos correspondientes,-
en forma inmediata y efectiva, debe erradicar este vicio que
han acogido aguellos que en sug manos tienen la administra~-

cién de justicia.

No dudamos gue, un caso como tantos de estos, puesto -
en conocimiento del Superior JerArquico del juez, o bien del
propio Presidente del Tribunal, en fcrma de una queja, legal
se le darfa una inmediata solucidn, lo que no implica gue al

encausade se le restituya el tiempo extraordinario, que per-
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manecid privado de su libertad, en el supuesto de una senten

cia absolutoria.

Serfa vdlida, la posibilidad de que se nos cuestionase
al respecto, en el sentido de que, en todos aguellos casos -
andlogos, lo més sencillo seria seguir ese mismo procedimien

to de queja, evitando as{ esos "largos" procesos,

Dicha mec@nica no es el fin del problema, sobre todo -
si tomamos en cuenta gue casi por regla general, solo son de
fensores particulares guienes se atreven a hacerlo, vllgase
el calificativo de "atreven"” pero asi es en efecto, por dedi
carse cotidianamente a la prictica de la postulacidn, prefie
ren evitar un conflicto de esta naturaleza, con un juez con
el que muy probablemente vuelva a llevar otro caso, en el -~

juzgado a su cargo.

En algqunas ocasiones, la propia Constitucidn establece
cuales serén las consecuencias de que las autoridades no cum
plan con las obligaciones que les impone una garantfa, tal -
es el caso a la violacidn al articulo 19 constitucional, res
pecto del auto de formal prisidn gue ha de dictarse en el -

término de 72 horas; que trae aparejada la consecuencia de -
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que los alcaides y carcelerps deban poner en libertad al de-
tenido, 80 pena de ser consignado inmediatamente ante las --
autoridades competentes; asi lo sanciona el articulo 107 -~

raccién XVIII Constitucional.

En el caso concreto, la constitucidén no establece, en
forma expresa, la consecuencia jurfdica de la violacién. No
obstante, de ello ne debemos concluir gue la violacidn no -~-
lleva aparejada consecuencias jurfdicas, pues ello eguival-
dria a negarle, al precepto que la establece, el cardcter de

normas juridicas.

Desafortunadamente, la frecuencia con la que el proce-
sado agota en prisién preventiva la pena solicitada por la -
acusacidn, o la implantada en primera instancia, nos obliga
a concluir que ésta tiene por objeto normal un anticipado --
cumplimiento de la pena y no un mero aseguramiento de la pre

sencia del procesado,

El enfoque de nuestro estudio, es precisamente la fla-
garante violacidén a la fraccidn VIII del artfculo 20 Consti-
tucional, aungue en nuestro sencillo trabajo contemplamos ca-

8i en la totalidad del mismo a la compleja Institucidn de la
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prescripcién desde el punto de vista penal; ahora bien, co-
mo lo dice el Jurista Sergio Vela Trevifio., "...ante la pres
cripeidn...” ",..la maguinaria represiva {del Estado) se in
moviliza, se aguieta, frena su impulso y deja sin persecu---
cidén o sin castigo un hec‘o que pudiera ser evidentemente an
tisocial"; en este trabajo, y partiendo del pensamiento de
tan destacade Maestro por nuestra parte proponemos una pres
cripcidn de la accidn persecutoria por inactividad del Orga-
no Jurisdiccional, tomando como base la mencionada fraccién
VIII del articulo 20 de la constitucidn Politica en donde se
menciona un término para la culminacidn dc! mreceso en mate-
ria penal que bien pudiera contemplarse dentro del fendmeno
de la prescripcidn, aunqgue claro, con un estudio exhaustivo
por parte de nuestro Poder Legislativo para aplicar todas y
cada una de las circunstancias gque se contemplan dentro de -
esta Institucidén de seguridad jurf{dica para garantizar la 1}

bertad del hombre.
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La prescripcifn ¢n materia penal en nuestro siste
ma jurfdice mexicano se basa, sin lugar a dudas,

er: Ja teoria de la seguridad juridica. FEl poder

dal Estado se limita frente al titular supremo de
la seguridad jurfdica: El hombre. 1 ser humano
merece el disfrute de la libertvad v una de las --
formas de ohtenerla lo es con ¢l fenfmeno de la -
prescripcibn, que se ha jganado paulatinamente por

el més débil ante el poderoso.

El fenbmeno o la institucibén de la prescripcibn -
se halla sometido a un principio inalterable: tie
ne un inicio y tiene un final, sujeto obviamente
a las normas juridicas aplicables creadas por el
Estado para garantizar la paz pGblica. Dicho fe-
ndmneno opera por el simple transcurso del tiempo

y en ausencia do cualguicr medic inrerruptivo,

A través del devenir histdrico, una de las formas
de autolimitacifn que el Estado se impone para --
perseguir y sancionar a los deolincuentes es, que

son susceptibles de extincibn por el simple trans

curse del tiempo.

Quien tiene la facultad para resolver en cuanto -
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a la prescripcifin de la accibn perscecutoria en la
etapa en que actfia como autoridad lo es el Minis-~
terio PGlilico y, ¢l Organo Jurisdiccional a par--
tir de que recibe la consignacifn, y hasta que --
pronuncia una séntuncia que resuelve en definiti-

va la pretensifn punitiva del Estado.

Ante la presencia de la ACCION en nuestro tema a
estudio, y considerandc a ésta dentro ya del pro-
ceso penal, hemos dado por denominaria accibn per
sacutoria; en ol estudio de la accibn persecuto--
ria o accidn penal consideramos guc, es suscepti-
ble de prescripcibn y por lo tanto tenemos la - -
prescripcibn de la accibn persecutoria ast como -
la llamada prescripeifn de la sancibn, siendo 8&s-
tas las dos tipos de prescripciones gue existen -

en materia penal,

La fraccidn VI1I del articulo 28 Constitucional,

fija de una rnanera clara y precisa la duracibn de
los juicios penales; un gran nfimero de procesos -
penales gue se ventilan en nuestros tribunales --
tienen una duraci6n por dems supurior a lo que -
nuestra propis Constitucibn permite para la termi
nacibn de los mismos. Una de las causas principa

les lo e¢s la inactividad por parte del Organo Ju-
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risdiccional y con £llo se viola flagrantemente -
la garantia individual penal a gue alude la frac-

¢ibdn antes mencionada en perjuicio del inculpado,

La inactividad procesal del Juez, no cbstante que
ha sido criticada, no ticne consecuencias jurfdi-
cas para la responsabilidad jurisdiccivnal v si -~
on cambio lesiona la garantia de seguridad juridi

ca que deberfa vperar en favor del procesado.

Como consccuencia do 1a préctica viciovsa gue nos-

ccupa, se ha incrumentado 1 nfs el nfimero de --

procesos en los juzgados y asf también el ndmero
de personas gue se encuentran privadas de su li--
bertad, sujetos a un proceso criminal, en los cen

tros carcelarios crecados para tal efecto.

Esta misma situacibn también ha trafdo como con--
secuencia que aguellas personas gue permanecen --
privadas de su libértad, en muchas ocasiones pasan
en prisibn un tiempo mayor, al sefialado por la -=-
ley, o bien cunplen en ¢sc lugar con la pena que

le es impuesia on sentencia.

Como base fundamental de la institucibn de la pres

cripeidn tenemss que &sta opera por ¢l simple trans
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cuvsy Q¢+l tiempn: partiendo de este principic y

para dotar de fuerza a la garantfa individual pe
nal que nos ocupa (fraccién VITI del articule 20
Constitucional), es necesario crear una prescrip
eibn por inactividad del Organo Jurisdiccional -

en el sistema penal mexicanc.

La prescripcifin que se produce dentro del proceso
penal, se considera por destacados estudiosos del
derecho, como un error y falta de té&cnica juridi-
ca, vy ue al retardo en el proceso vy la inactua--
cifn, va sea de las partes o del mismo juez, pro-
duce no prescripaibn, sino, decadencia y caduci--
dad. Tambifin se ha indicado por ¢stos mismos auto
res, yue es un error considerar la prescripcibn -
de las acciones penales, por que el proceso inte~
rrumpe la prescripcibn. No es intencibn del pre-
sente trabajo crear pSlomica o arguir en relacifn
a lo antcs mencinnads, v dado el escaso conocimien
to doctrinal, tanpoco pretendernos realizar una --
critica al respecto aungue si sostenemos nuestro
punto de vista al considerar la prescripcidn por
inactividad del juez basfindonos en que, la pres--
cripcifn es toda una Institucidn o fenfmeno den--
tre del derecho penal y no una mera excepcisn de

dereccho que opora r el sinmple transcurso del --

tiempo, dicho fenbmeno que ocupa un capitulo en -



113

nuestro COdigo sustantivo y rue juede no persitir
que los acusados penalmente se vean sujetados a -~
procesamientos ¢riminales indefinidos, por el pe-
ligro y dafio que esto lleva consigo para la scgu-
ridad juridica de! individuo, Por otra parte, si
la simple inactividad del Juez pudiese producir =
la prescripci6n, serfia remitir al arbitrio de los
Srganus del Fstado la extinsibrn de la accibn pe--
nal, por lo gue en uste caso se podria conservar

el ritmo procesal evitando la prescripcibn, y de

pasc, posibles responsabilidades gue le sobre ven

drfa si por su inactividad se produjese.
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