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INTRODUCCION

La imperiosa necesidad de que el ser humano viva .como
tal, en un medio ambiente que garantice su normal desarrollo
fisico y mental hace obligada la tarea de tomar conocimien-
to de la actual situacién ecoldgica que se presenta en la -

ciudad m4s grande y poblada del mundo, el Distrito Federal.

Es tal la importancia que el tema reviste que, no Gni-
camente debe ser contemplado por la poblacién en general, si
no de manera especial por los profesionistas de todas las --
4reas del conocimiento, pero en esta ocasién principalmente
‘por los profesionales del derecho; por tal motivo se somete

a su consideracifn ¢l presente trabajo.

La preocupacién que el Ejecutivo Federal ha demostrado
en los (ltimos afios, en relacibén a la ecologia y su protec--
cién, ha dado pauta para que el gobierno capitalino reciba -
de buen grado las propuestas y ayuda brindada por inumera--
bles instituciones privadas, nacionales y extranjeras, pero
aGn falta mucho por hacer, aunque la semilla de una joven -
conciencia ecolfgica se encuentra ya depositada en la pobla-
cién del D.F., a partir del inicio de la polftica ecolégica

implementada en el afio de 1982,



A pesar de que anteriormente ya se tenfa conocimiento
de la gravedad que el problema de la contaminacién representaba
para el D.F. y su poblacién, por una no muy bien orientada
politica econémica; que tendia dnicamente a una rdpida mo-
dernizacibn de la economia capitalina y por consiguiente a
un crecimiento acelerade de poblacibn, se considerd por las
autoridades de ese¢ entonces que, con la urbanizacién y una
mayor industrializaciédn mejoraria la calidad de vida de los
capitalinos, sin tomar en cuenta el impacto ambiental que -
se producirfa con el uso en la industria, de tecnologias ca
paces de provocar desequilibrios en la vida de los habitan-
tes de la capital del pafs; también irénicamente en la eco-
nomfa de la que tanto se prcocuparon los precursores de la
idea de que lo més importante era consolidar un desarrollo
econémico, casi en forma semejante al de las sociedades --
desarrolladas, pero sin considerar que ain en paises con al
ta tecnologia y programas perfectamente estudiados para com
batir el impacto ambiental, adin con todo y eso no dejan de

padecer los problemas que la contaminacién les presenta,

Pero adn mis prcocupante es ¢l desequilibrio que en -
1a salud de los habitantes ha llegado a tener en los Glti--
mos tiempos; y aunque ya en la década de los afios setentas,
se observé un interés por que la norma jurfdica corrigiera
los efectos de la contaminacién sobre la salud humana, toda

via no se¢ daba un tratamiento de manera integral a las cau-



sas que lo originaban.

Por este motivo y e¢n un intento por garantizar el res-
peto a las normas jurfdicas establecidas cn este campo, fue
elevado a rango constitucional la proteccién al ambiente y -
la preservacibén y restauracién del equilibrio ecolégico, me-
diante las rcformas de 1988 a los articulos 27 y 72 fraccibn
XXIX-G, de la Comstitucién Polit}ca de los Estados Unidos Me
xicanos, cuyo fundamental propésito fuc provocar un cambio -
sustancial en la legislacibn vigente en esec momento, ya que
hasta ese¢ afio las facultades de prevenir y controlar la con-
taminacién de 1la atmbésfera, aguas, especialmente las del uso
o consumo humano; ruido, energia térmica, vibraciones, olo--
res y luces; de crear zonas de reserva ecolbgica; de estable
cer sistemas de cvaluacibén del impacto ambiental; establecer
y aplicar sanciones, eran exclusivas de la Federacién care--
ciendo, las entidades federativas y los municipios prdctica-
mente de facultades, lo que se pretendidé ampliar con dichas

facultades.

La descentralizacibn de dichas facultades, as{ como 1a
instrumentacién de una politica ccolégica cada vez mids dind-
mica, permite observar que existe en mayor grado una coordi-
nacibén mds eficaz, entre los diversos sectores de la socie--
dad y el gobierno, ya que en forma cvidente la ciudadania se

encuentra informada y por consiguiente mds interesada de los



efectos de la contaminacién. Lo que permite lograr una casi
total cooperacibén cuando se trata de hacer frente a las ya -
tan populares y rutinarias "contingencias ambientales" de --

1992,

El presente trabajo dc investigacibn persiguc por un -
lado demostrar que la participacién de los ciudadanos en el
problema ambiental serd mayor, y contard con entusiasmo y de
cisién, cuanto mayor tenga el pdblico en general acceso a -
una informacién real y que plantee perspectivas viables, y -
no simples utopias, para ser aplicadas por todos los habitan
tes del Distrito Federal; y por el otro romper con esa idea
equivocada, primero de los profesionistas licenciados en De-
recho, que en algunos casos adoptan una actitud indiferente
ante ¢l problema de la contaminacién, creyendo que es una si
tuacién que compete exclusivamente a profesionisztas de otras
4reas, como los biblogos, quimicos, médicos, ingenicros, ar-
quitectos, o incluso comunicadores, pero menos a quienes ca-
si por privilegio les ha sido dada la tarea de regular las -
actividades de todos los profesionistas antes mencionados vy
en s{ de toda la sociedad, ya legislando, ya vigilando la -
exacta aplicacién de las normas juridicas o bien formande con
ciencia en los centros de educacidén superior, el profesional
de Derecho tiene la obligacién de acabar con esa imagen des-
provista de todo orgullo, de que los licenciados son dados a

la corrupcidn, pasando por alto precocupaciones fundamentales



como lo son la preservacibn del medio ambiente, la restaura-
cidn de una ecologia citadina arrasada por la mancha voraz -
del progreso en el Distrito Federal y las zonas conurbadas,-
lo que finalmentec se traduce en la continuidad de la vida hu
mana en la capital del pais y cn otras importantes urbes co-
mo Guadalajara y Monterrey. Esto no con el dnimo de propa--
gar un espiritu fatalista, sino de dejar claro el sentimien-
to progresista y franco del Licenciado en Derccho, preocupa-
do por el desarrollo sano de la sociedad en que se desenvuel

ve,

Las técnicas empleadas en la investigacién y exposi- -
cién del tema, serén acordes a la demostracién de la presen-
te tesis! Si se fomenta la partiripacién ciudadana y se vi-
gila el cumplimiento de las disposiciones que regulan la pro
teccibn al ambiente, y la correcta utilizacién de los recur-
sos, entonces la solucién al problema de la contaminacién se
dar4d mis prontamente en el D.F., extendiéndose a las ciuda--

des mds importantes del pais.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL PROBLEMA ECOLOGICO EN EL
VALLE DE MEXICO

1.1. Periodo comprendido de los afios 1900 a 1950,

El problema del dafo causado a la flora, fauna y en ge
neral al ecosistema del Valle de México, a través de estos -
noventa y dos afios de expansidén y desarrollo de esta ciudad,
es un tema que merece un tratamiento especial por parte de -
los que tienen en sus manos la importante tarea de crear las
normas juridicas, verificar su cumplimiento y trabajar por--
que su evolucibén vaya acorde a las necesidades de todos y ca
da uno de los habitantes de est2 metrfpsli. Es asi que en -
el estudio de los antecedentes de csta problemdtica se encon
traron registrados, en publicaciones periodisticas de impor-
tancia histérica como "El Imparcial', "E1 Mundo", "El Consul
tor", "E1 Pafs'" e incluso algunas de caricter cientifico re~
conocidas a nivel nacional como la revista "El Mundo Cient{-
fico" que data de 1903; algunos hechos en los cuales, si --
bien el hombre no tuvo una participacién directa su presen--
cia agravé de alguna manera los efectos de diches eventos na
turales; como por ejemplo las tolvaneras que se suscitaron -

en el ano dc 1907 al oricnte de la ciudad de México, y que -



provocaron no sdlo molestias en los habitantes sino también

infecciones y enfermedades a las clases menos favorecidas v
que en ¢se entonces no contaban con ningln tipo de instruc--
cién bdsica sobre las medidas de higiene y proteccibn a la -
salud. Sucesos de este tipo, que como ya se apuntd, su ori-
gen no se encuentra relacionado directamente con la activi--
dad humana, sino mis bien con factores de cardcter climatold
gico, se encuentran anotados en textos como "Memorvias de la
Sociedad Cientifica Antonio Alzate'™ (1912-1947), cn los cua-
les ya se hacia patente cl interés por cstudiar la relacién

del ser humano con ¢l medio ambiente que lo rodeaba y de que

manera influfa &ste cen su conscrvacidn y desarrollo.

De esta manera, y perdidas entre noticias politicas, -
algunas de cconomia internacional o incinsn las crénicas  de
actividades sociuales y culturales, se encuentran aquellas --
que hacian del conocimicnto de la opinién pdblica las activi
dades de los habitantes de la Ciudad de México, que a consi-
deracidén de las autoridades capitalinas podfan perjudicar el
biencstar general y cudles cran las acciones en contra de es
tas prédcticas como por cjemplo la nota del 11 de Septicmbre
de 1901 contenida cn el diario capitalino El Imparcial y que
en su titulo seflala "Amparo contra un Ayuntamiento" y mencio
na lo siguiente "El Juzgado Segundo de Distrito acaba de dictar
su fallo en el amparo que contra actos del Ayuntamiento de -
San Angel interpuso el schor Eduardo Diaz Peflufiuri y el negb

el recurso.
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El citado Pefiufiuri, tenfa en la vfa pGblica un cafio -
que amenazaba la salud piblica y el ayuntamiento le ordené -
que lo tapara, pero come no quisiera obedecer; el referido -
municipio mandé hacerlo por su cuenta, El propietario lo -
mandé poner de nuevo al corriente y por este motivo se le im
puso una multa de cincuenta pesos, motivo por el cual pidié

amparo”. (1)

Como se observa en la nota anterior, las autoridades
de entonces ejercian la potestad con que estaban investidas,
protegiendo el bienestar y la salud de los ciudadanos; aun--
que no puede afirmarse que en los habitantes del Valle de Mg
xico o incluso en todas sus autoridades existiera una idea -
clara de los riesgos que la naturaleza, todavia abundante en
esta ciudad, habria de enfrentar por el empleo cada vez ma--
vor del carbén come combustible, de 1z tala dec 4rboles nara
utilizarlos también como combustible, s{ sc dié una preocupa
cién por que las actividades humanas no dafiaran tanto a la -
naturaleza y en consccuencia al mismo ser humano. Sin embar
go, esta preocupacibn se encamind mds bhien, por cuidar el as
pecto que la llamada "Ciudad de los Palacios" habria de ofre
cer a las potencias extranjeras y es aqui en donde radica la

importancia del régimen porfirista como se ver4 a continuacién.

(1) El Imparcial. Diario de la Mafiana, Tomo XI. NGm., 818. -
p. 7. Septiembre 1901, México, Ciudad de



12

Los treinta y seis afios de su duracién, constituyen el
peribédo histérico en que cl pafs comienza a presentar una es
tructura moderna, aunque sumamentc dependiente de los pafises
poderosos, Estados Unidos e Inglaterra, dicha estructura, -
sin lugar a dudas, jugd un importante papel en la construc--

cibn del México moderno.

Los avances en ¢l irrefrenable desarrollo de la Ciudad
de México, se dieron principalmente en el 4mbito de las comu
nicaciones. Debido a esto las ciudades crecieron répidamen-
te dfndosc una fusién de economfas locales y como lo sefiala
Don Andrés Molina Enriquez "El pais, ... se convierte en par
te integrante del mercado mundial como receptor de capitales

y gran proveedor de materias primas...'"(2)

La importancia que los ferrocarriles llegaron a tener
en el sistema de comunicaciones fué mucha, ya que no solamen
te unificaban la cconomia, sino también a la sociedad, por -
esta razén y desde que Porfirio Dfaz sube a la presidencia -
en 1876, impulsd enormemente al sistema ferroviario, ya que
en dicho afio el pafs contaba con 638 kilémetros de vias fé--

rreas, llegando a ser 19 280 kms, en 1910.

(2) Andrés Molina Enriquez, Los Grandes Problemas Nacionales
(1909). México. Ed. Era, 1985,
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As{ también se dio una expansién cn la mineria, la --
gricultura y el comercio, propiciando un crecimiento urbano
sin precedentes y el nlimero de poblacicnes con mds de 20 000
habitantes crecid de 22 a 29 cntre 1895 y 1910. Lo cual co-
mo es obvio imaginar provocd que una enorme cantidad de ele-
mentos contaminantes, se arrojaran al medio ambiente, sin --
que para ello se implementaran medidas de control. Y aunque
el pais continub con la tendencia de ser una sociedad funda-
mentalmente agraria, el centro de la cconomia y desarrollo -

nacional lo fué desde entonces la Ciudad de México.

Los factores principales del desarrollo del México por
firiano fueron: la afluecncia de capitales extranjeros ten-. -
dientes a incrementar 1a industria, la banca, la minerfa y -
el comercio y por otro lado la exportacibén de materias pri--
mas. La observacién que puede hacerse a éste ambicioso plan
de progreso, es que se hubieran contemplado también como me-
tas politicas y econémicas la protcccién a la naturaleza y -
el incremento de los recursos naturales, para bencficio de -

los mexicanos y no tanto para ¢l uso extranjero.

En el mes de septiembre de 1904, se credé la Junta Cen-
tral de Bosques y Arboledas de la Repdblica Mexicana (depen-
diente de la Secretaria de Fomento), encargada de establecer
el actual vivero de Coyoacdn en el Distrito Federal, asi co-

mo una estadistica forestal, esto gracias a los esfuerzos -
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del Ingeniero Don Miguel Angel de Quevedo, quien entendia ya
con visién futurista del beneficio y la importancia de prote

ger la riqueza forestal.

En 1909 como lo expresa el licenciado Molina Enriquez,
en su libro '"Los Grandcs Problemas Nacionales", no se Lenia
una idea muy clara de lo que podia llegar a ocurrir si se al
teraban los ambientes naturales sobre los que se trabajaria
para el desarrollo de México; este pensamiento sélo era toma
do en cuenta por personas de visién amplia, como el Ing. de
Quevedo y el mismo Molina Enr{quez, que comprendfan que para
la vida orgénica vegetal y animal oc indispensable que las acti
vidades propias de un centro poblacional no afecten el equi-
librio entre los factores: atmdsfera, tierra y medio liquido
En este sentido y como consecuencia légica, si es bueno que
st propicie la existencia de vegetacidn por el sélo hecho de
que exista, tiene que ser mis benéfico producirla para que -
sea itil, desafortunadamente este razonamiento no encontrd -
resonancia en la sociedad, dada la dif{cil situacién politi-

ca imperante en esa época.

Posteriormente el 27 de diciembre de cse mismo afio, se
incluyd en la ley existente sobre las enajenaciones y sus --
prohibiciones a este respecto sobre los bosques, un capitulo
relativo a su conservacibén aplicable Gnicamente al Distrito

Federal, ya que a(in no sc¢ consideraba que la federacidn tu--
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viera competencia en este 4mbito.

Es asi que durante la etapa revolucionaria todas las -
consideraciones legislativas en esta materia, no tuvieron --
atencibn alguna, y fue hasta la promulgacibén de la Constitu-
cién Politica dc los Estados Unidos Mexicanos en 1917, que -
se regula sobre este particular pero dnicamente en el senti-
do de conservacién, principalmente para un mayor aprovecha--
miento de este recurso, sin regular la accién destructiva -
del hombre por sus diversas actividades econémicas, sobre la

vegetacibn, fauna o incluso sobre la misma salud humana.

Durante los afios 20's, todavia se seguia dando impor--
tancia a la inversién en tierras y se mantenia una postura -
predominantemente econémica; sin que por parte del gobierno
mexicano se observara el interés necesario para apoyar la in
vestigacién nacional, o bien solicitar a esas potencias ex--
tranjeras que tanto beneficio obtuvieron en territorio azte-
ca, ideas o proyectos para un aprovechamiento eficaz de los
recursos, evitando asi lo que ocurrié el desgaste indiscrimi

nado de los mismos.

Posteriormente a partir de que el General Ldzaro Cdrde
nas sube a la presidencia del pais en 1934; y por el impulso
que did tanto a los transportes como a la industria petrole-

ra, comenzaron a observarse cambios en ¢l medio ambiente de
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esta metrbépoli, pero como en el momento histdrico que estaba
viviendo el pafs, continuaba siendo una de las preocupacio--
nes principales del gobierno, lograr un desarrollo econémico
que diera a México una posicibén equiparable a la de los pafses
con una economia desarrollada, no se¢ dié la debida importan-
cia a las consecuencias, que a mediano plazo, podrfan tener

todas esas acciones, sobre la flora, fauna o inclusive sobre

la salud de los habitantes de la capital del pafs.

Con 1o anterior, no se pretende decir que el presiden-
te Cirdenas haya provocado con sus acciones, solamente per--
juicios para el medio ambicnte natural del Distrito Federal,
ya que como lo muestra la historia moderna de esta Ciudad -
fué durante el tiempo de su gobierno, que se crearon mayor -
nGmero de parques nacionales dentro del mismo Valle de Méxi-
co; como lo fue el Parque Nacional "Cumbres del Ajusco'" en -
el afio de 1936; el 28 de septiembre de ese mismo afio decretd
parque nacional la extensién de arboledas en el sur de la --
ciudad con el nombre de "Fuentes Brotantes de Tlalpan"; al -
afio siguiente el 18 de Febrero emitié el decreto que estable

.cfa como parque nacional la Serranfa de Guadalupe con el nom
bre "El Tepeyac"; el 8 de septiembre de 1938 decret6 la - -
creacién del parque nacional "Lomas de Padierna" y el 26 de
septiembre de ese afio el "Parque Nacional Histérico Coyoa- -

cén',
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Sin embargo y aunque loables, dichas medidas, no perse
guian un objetivo mis estudiado que ¢l de la conservacién de
las arboledas para fomentar el turismo hacia la capital; bas
te para esta afirmacién lo que en el apartade Jde consideran-
dos expuso el Gral. Lizaro Cirdenas en el Diario Oficial de-

"Jueves 18 de Febrero del afe 37' al expresar: "Considerando
que los terrenos que forman la vertiente occidental de los -
cerros del "Tepeyac'", "Guerrero' y la vertiente del cerro de
"Santa Isabel" hacia el oriente, en la serranfa de "Guadalu-
pe'" al norte de la Ciudad de México forman un hemiciclo de -
peculiar belleza, que cn anteriores afios habia estado desnu-
do de vegetacién y hoy en virtud de los trabajos de repobla-
cibn forestal que se han llevado a cabo, se encuentran esas
vertientes y una parte de la planicie cubiertas de bosques -
que son un valioso exponente de trabajos de reforestacién --
lievados a cabo con seialado éxito, transformando la perspec
tiva desolada en un verdadero oasis; considerando que esos -
mismos trabajos cmprendidos en las faldas de la serranfa de
Guadalupe, constituyen una cnsefianza objetiva, que es conve-
niente presentar a los habitantes de la capital de la Rep--
blica y al turisme en general, como una demostracién de los
resultados de las obras de reforestacién por las cuales ha -

pugnado el actual Gobierno..."

En el afio de 1945 se¢ crea cl Reglamento de Higienc en

el Trabajo, en ¢l cual se le otorga a la Secretarfa de Salu-
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bridad y Asistencia, la facultad de recalizar programas para
el saneamiento del medio ambiente, siendo este el primer - -

cuerpo normativo ambiental relacionado con la salud humana.

En dicho reglamento, se tomaron en consideracién fnica
mente los efectos negativos que pudiera resentir la comuni--
dad debido a las actividades industriales, pero sin hacer -
mencién de las otras ingerencias que el hombre tiene en el -
medio ambiente; en razén también de actividades laborales co

mo puede ser transportes, comercio, turismo y urbanizacién,

Por filtimo se debe tomar en cuenta que durante un pe--
riédo de mds de 45 afios; de entre diversos factores el prin-
cipal, que debe ser considerado en el estudio del incremento
de la contaminacién, fue junto con el crecimiento de la po--
blacién, el aumento en la densidad poblacional, lo que llevé
a sobrepasar las perspectivas y limites reales, que sc te- -
nfan entonces para el asegurameinto de los servicios més ele
mentales; disminuyendo éste fenbémeno en el Distrito Federal

a principios de la década de los 80s.

1.2. Periodo comprendido de los afios 1950 a 1982.

Debido a que anteriormente, la contaminacién se locali
zaba en dreas geogrdficas precisas y los finicos que resulta-

ban afectados pertenecian a estratos bajos, no se lc habfa -
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dado la importancia debida, pero con la situacién preponde--
rante en todos los pafses, después de la Segunda Guerra Mun-
dial el problema abarcé ya a las demds clases, siendo por -
ese motivo que los cstragos de la contaminacién debieron -

ser contemplados de manera mds general,

En un lapso de casi 15 afios, en tres periodos presiden
ciales, el pais cxperimenté un impulso significative encami-
nado al desarrollo cconbmico; ya que por ejemplo durante el
gobierno del Presidente Migucl Alemin Valdés, se favorecif -
el desarrollo industrial, se 1llevé a cabo la construccién de
Ciudad Universitaria y se apoyd enormemente al turismo; asi
también durante el sexenio comprendido de 1952 a 1958, en -
que el Jefe del Ejecutivo fué el General Adolfo Rufz Corti--
nez, tanto los trabajos en el campo como las obras viales en
las principales ciudades del pafs y por supuesto en la capi-
tal; recibieron junto con la creacién de un plan Je cmergen-
cia econémica toda la atencifn del Gobierno; sin que por par
te de éste, cxistiera 1a menor idea de la importancia que Te
vestia el cuidado al medio ambicnte, de todas las activida--
des que ya estaban realizando y cuyos finicos objctives eran
de indole econdmico, como se pudo observar en el reporte que
de la toma de posesibn realizé un diario capitalino; en di--
cho evento ¢l General Rufz Cortinez expresé: "...recordemos

la modestia de los recursos naturales y la necesidad de usar
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los con razonada moderacién..,'(3)

Es sin embargo penoso reconocer que el problema de con
taminacién, por fuentes diversas se dejé sin atencién por -
mis de 10 afios, permitiendo con esto que el problema avanza-
ra, hasta que debido a los transtornos de salud pfiblica y al
deterioro ambiental evidente, fué imposible que pasara inad-
vertido. Empezando con el Gobienro del Presidente Lépez Ma-
teos, a ser atendido el problema de contaminacién atmosfiéri-
ca, en 1959, por la Direccibn de Higiene Industrial de la -

Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

En el afio de 1964, debido a que se empezd a considerar
que un problemw. que podia acarrear graves dafios al medio am-
biente; era la mala distribucién regional de la poblacién vy
la deficiente planeacién en los proyectos de urbanizacién; -
la S.S.A. emprendid una seric de programas orientados al es-
tudioc del problema de la contaminacién atmosférica, aqui en

el Distrito Federal,

Posteriormente en el afio de 1968 y debido a la realiza
cibn delos Juegos Olimpicos; el Valle de México fue objeto -
de diversas investigaciones, para combatir el problema de 1la

contaminacién.

(3) Tiempo de México. Segunda Epoca, N, 20 p 1, Diciembre -
1°, 1952, nistrito Federal,
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A pesar de que se principié a legislar, sobre la mate-
ria ambiental en paises desarrollados desde el afio de 1964, -
en México fué hasta 1971, que en virtud de la gravedad que -
el problema de la contaminacién ambiental 1llegbé a presentar
especialmente, el Distrito Federal, fué elevado a rango cons
titucional el cuidado al medio ambiente, por partc del Conse
jo de Salubridad General que cn cl artfculo 27 y 73 fraccibn
XVI fué reformado as{: "Las medidas que el Consejo haya pues
to en vigor en la campaiia contra el alcoholismo y la venta -
de sustancias.., as{ comc las adoptadas para prevenir y com-
batir la contaminacién ambiental, serdn después revisadas -
por el Congreso de la Unién...'"(4), cabe mencionar que dicho
consejo dependia directamente del Presidente de la Rebiblica
y que debido al carfcter que las urgencias ambientales llega
ron a tener el Consejo estaba autorizado a tomar medidas que
inclusive pudieran ser violatorias temporal v transitoriamen

te de las garantias individuales.

Pero el ir mds alld de la proteccién a la salud humana,
di6 como origen a la creacién de la Ley Federal para Preve--
nir y Controlar la Contaminacién Ambiental, la cual fue pu--

blicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 12 de Mar-

(4) Lucio Cabrera Acevedo. El Derechn de Proteccién al Am- -
biente, México, Ed. U.NJATM. 1981, p. 27.




22

zo de 1971, dicha ley fue la primera disposicién sistemética

en materia ecolégica.

Sin embargo y como en esos aifios, se Vislumbraba apenas
la naturaleza y el carfcter que debfa guardar la proteccién
al medio ambiente, que comprendia varios factores no finica--
mente la salud, y que por tanto debia ser atendido de manera
auténoma y especializada continud siendo la S.S.A. la encar-

gada de ocuparse de ellos.

Algunos de los defectos, que a consideracifn del maes-
tro Lucio Cabrera Acevedo presentaba 1la Ley Federal para -
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, eran la am-
bigliedad en su redaccibn, su carencia de facticidad y sobre
todo sus aspectos procesales, afladiendo en este Gltimo punto
que o contaba con un mecanismo preventivo del lmpacto am- -

biental,

El 29 de enero de 1972, se publicé en el Diario Ofi- -
cial d¢ la Federacibn, ¢l Jdecreto presidencial por el cual -
se crea la Subsecretaria de Mcjoramiento del Ambicnte de 1a
Secretarfa de Salubridad y Asistencia cxponiendo entonces el
presidente Luis Echeverria Alvarez, los siguientes conside--
randos: "Que el incremento de diversar actividades econdmi--
cas principalmentc las que se relacionan con el sector indus

trial y con los transportes, asi como el crecimiento acclera
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do de los centros urbanos en el territorio nacional, ha - -
traido como consecuencia un aumento en la contaminacién del

ambiente,

Que es prop6sito del Ejecutivo a mi cargo adoptar 1las
medidas necesarias para prevenir, controlar y abatir la con-
taminacién ambiental, evitando que los contaminantes y sus -
causas, cualquiera que sea su procedencia u origen continfen
en forma directa o indirecta produciendo contaminacibn o de-

gradando los sistemas ecolégicos,

Que el articulo 5° de la Ley Federal para prevenir y -
controlar la contaminacién ambiental establece que la aplica
cibn de esa ley y sus reglamentos compete al Ejecutivo Fede-
ral por conducto de la Secretaria de Salubridad y Asistencia

y del Censejo de Salubridad General,

Que el complejo y creciente nlmero de las actividades
de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, as{ como las am
plias funciones que le concede la Ley Federal para prevenir
y controlar la contaminacién ambiental hacen necesario modi-
ficar su estructura orginica actual y crear en aquella una -

nueva subsecretaria,,."

Afios més tarde, cn 1976, se expide la Ley General de -

Asentamientos Humanos, clabordndose con base cn este ordena-
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miento jurfidico los Ecoplanes y los planes de desarrollo eco
16gico de los asentamientos humancs, esto con el propbsito -
de establecer un marco juridico-administrative de activida--
des ambientales, tanto como para la ciudadania como para las

dependencias de la administracifn pGblica,

Ese mismo afio mediante decrcto publicado en el D.0. de
6 de octubre, se declar6 zona conurbada la comprendida por -
las areas circulares generadas por un radio de 30 kms cada -
una y cuyos centros esta@n constitufdos por los puntos de in-
tersecci6n de la lineca fronteriza entre los Estados de Méxi-
co y Morelos con el Distrito Federal. Para tal efecto el --
presidente Luis Echeverrfa Alvarez tomd en consideraci6n "Que
el ordenamiento del desarrollo urbano es una necesidad bisi-
ca de todo proceso de urbanizacién, por ser el Gnico medio -
para disminuir el deterioro de las condiciones ambientales -
de la ciudad, optimizar el gprovechamiento de la tierra dis-
ponible y adecuar la construccién y uso de las instalaciones

al bencficio social".

Dentro de los considerandos que expres6 el Jefc del --
Ejecutivo, respecto de la creacién de la zona conurbada, se
encontré que uno de los problemas que pretendia resolver era

el descquilibrio, que se prescnté por la cocxistencia de di-
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ferentes autoridades administrativas, que en vez de darle -
desenvolvimiento a los problemas sociales los agravaban; --
otro problema era lograr una c¢ficiente interaccién entre los
sistemas de convivencia, de servicios e industriales de los

centros de poblacién, en particular la promocién para la par
ticipacién ciudadana, en la biisqueda de soluciones a los pro
blemas l6gicos mal previstos por las autoridades que regula-
ban los asentamientos humanos. También se pretendfa lograr

una mayor coordinacién entre las autoridades de la Federacién,
del Distrito Federal, de los Estados de Hidalgo, México, Mo-

relos, Puebla y Tlaxcala y sus municipios correspondientes.

En dicha exposicién de consideraciones, el presidente,
acepté que la expansién que tuvo la Ciudad de México, rebasé
los limites polfiticos proyectados para &sta metrbpoli, for--
mando unidades econémicas y sociales dentro de los territo--
rios de diversos municipios de los Estados de Hidalgo, Méxi-
co y Morelos principalmente, lo que sefialé la urgencia de -
planear, controlar y desalentar el crecimiento demogrifico -
como fisico-geogréfico, del #rea metropolitana de la capital
del pais, ya que desde cl censo de 1970 se destacé que - -~
"...en lo fisico-geogréfico, sc tiene que la cxpansién del -
drea urbana ha trascendido los limites polf{ticos-administra-
tivos del Distrito Federal formando una unidad econémica y -
social con los municipios aledafios... la mencionada expan--

sién del 4rca urbana, hace necesario que para combatir la -
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contaminacién ambiental, se requiera de opciones que permi--
tan preservar Areas para el correcto equilibrio de los eco--
sistemas as{ como planificar racionalmente y con una nueva -
mentalidad de forma tal, que el funcionamiento interno de la
gran ciudad, tienda a mejorar la calidad de vida de todos -
sus habitantes evitando el deshumanismo y el deterioro del -

medio urbano',

Desde ese entonces se comprendié que, el crecimiento -
incontrolado de . inumerables asentamientos humanos, la proli
feracibén de fraccionamientos irregulares y en general la --
anarqufa en ¢l uso de la tierra; as{ como la falta de con- -
ciencia tanto en autoridades como en la poblacién, eran fac-
tores importantes en el proceso de degradacién biof{sica del

sistema ecolbgico del Valle de México.

Se manifest6é también, en este decreto de creacién de -
la zona conurbada, una idea que ahora aparece sefialada en la
seccibén IIT del capitulo V en la Ley General del Equilibrio
Ecolbgico y la Proteccibn al ambiente en los articulos 21 y
22 respecto de que ".,. es indispensable que las medidas fis
cales y legislativas que sirven de apoyo a los mecanismos -

operativos de las entidades politicas que componen las unida
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des fisica y socio-econbémica de la Ciudad de México, se - -
orienten hacia el objetivo comdn de mejorar el nivel de bie-

nestar de su poblacién".

Dentro de la industrializacién, que sc genesrd en el --
Distrito Federal no se habia contemplado, hasta principios -
de la década de los ochenta, el costo de tecnologias anticon
taminantes incluido en el costo global de produccién; por es
te motivo los perjuicios ocasionados, tanto en la salud, co-
mo en la actividad econémica tuvieron que ser cubiertos por

la poblacién general.

Fue a partir de 1981, que comenzaron a verse los resul
tados de algunos érganos estatales creados para proteger el
ambiente como la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente
de la 5.S8.A., creada nueve afins antes; la Comisién Interse--
cretarial de Saneamiento Ambiental, creada en el mes de agos
to de 1978, el Programa coordinado para mecjorar la calidad -
del aire del Valle de México del 7 de Diciembre de 1979; el
Programa Integral de Sancamiento Ambiental de 1980, el cual
encuentra su fundamento en la Constitucién, la Ley Federal -
de Aguas, el Reglamento de Ingenierfa Sanitaria, el Reglamen
to de Tréinsito, el acuerdo que aprueba el Plan de Desarrollo

Urbano entre otros.
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As{ mismo fue éste Programa Integral, el que se consi-
der6 como las 4ireas de mayor contaminacién en el pafs; prime
ro el trifngulo de Coatzacoalcos, Minatitléin y Pajaritos, de
bido a su clevada industrializacién; y segundo la zona metro
politana del Distrito Federal, por las ya conocidas razones,
la deficiente organizacién de las autoridades para controlar

la creciente industria y su mala distribucién poblacional.

1.3. Periodo comprendido de los aiios 1982 a 1992.

En 1a historia de la regulacidén ambiental en México, -
es importante reconocer que ha sido en éste Gltimo periodo -
de diez afios en el que mis sc ha hecho por el medio ambiente
normativamente hablando; es sin embargo, indispensable antes
de continuar con este estudio, hacer referencia de las refor
mas, que cn este rubro, ha tenido 1la Constitucién en estos -
setenta y seis afios de evolucibn; ya que de ella emanan las

bases para toda la regulacién ecolégica existente en el pafs.

Para la mala fortuna del Estado mexicano independiente,
no siempre ha tenido en su haber legislativo disposiciones -
propicias de un cuidado ambiental, aunque en 1917 ya existia
por lo menos la idea, si no muy clara al menos si firme, de
que a cargo del gobierno debia quedar el cuidado de la natu-

raleza y aprovechamiento de los recursos naturales,
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Aunque cxiste un lapso enorme de tiempo por lo que ha-
ce a la promulgacién de la Constitucién en 1917 y el afio de
1976 en que los articulos 23, 73 y 115 sufrieron una reforma
que sirvié para dejar bien asentadas las normas bésicas de -
regulacién de los asentamientos humanos, que como es 16gico
dichos nficleos poblacionales mal planificados y orientados -
provocaron en gran medida que ¢l combate incipiente a 1la con
taminacién que por estos afios apenas se vislumbraba no tuvie
ra éxito; asi también que se fijaran los dmbitos de competen

cia entre la Federacién, los estados y los municipios.

Se puede observar que el Estado siempre tuvo en mente
salvaguardar los recursos naturales; lo que de haberse hecho
desde que comenzd el proceso de industrializacién en el pais
y promoviendo la concientizacibén de la sociedad, hubiera pro
vocado indirectamente que ¢l problema de los contaminantes -
hoy en dfa fuera menor, aunque c¢s evidente que este secgundo
beneficio no se encontraba en los planes del ejecutivo en -
turno. Ese cuidado y preocupacifn, que al principio de este
pirrafo se menciond, por parte del Ejecutivo, eran més bien
para dejar bien firmes ciertas politicas de desarrollo econd

mico-social y no ambiental,

Ahora bien la Carta Magna de la Nacién, dejaba fGnica--
mente entrever que el Congreso de la Unién contaba con la fa

cultad de expedir normas relativas a la proteccién del medio
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ambiente, pero fue después de muchos afios, en que se observé
de una manera ya m4s clara la afectacifn que sufrié la natu-
raleza y ecosistemas, quc sc¢ decidié legislar introduciendo
a los artfculos 27 y 73 constitucionales conceptos precisos

de proteccién al ambiente.

A decir del licenciado Jorge Mufloz Barret, la adicién
al articulo 27 no era necesaria, ya que desde un principio di
cho precepto indicaba la facultad con que contaba el Estado,
para procurar el aprovechamiento de los recursos naturales,-
que fueran susceptibles de apropiacién, incluso protegerlos
imponiendo las modalidades que el interés plblico propiciara

sobre la propicdad privada.

Aunque desde su promulgacién, la Constitucién Pol{itica
de los Estados Unidos Mexicanos contemplaba la facultad del
Congreso de la Unidn para legisiar sobre sulud pdblica; es -
hasta 1972, cuando se llevé a cabo una modificacibn en el 4°
punto de la fraccién XVI del articule 73, que por vez prime-
ra se incluye en la redaccién constitucional el término "con
taminacidén"; al otorgaric al Consejo de Salubridad General -
la facultad de adoptar las medidas que estimara nccesarias -
para prevenir y combatir la contaminacién ambiental; recono-
ciendo con esto a la contaminacién como un problema que debe
ser afrontado normativamente y desde la base constitucional,

puesto que anteriormente la regulacién existente se encontra
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ba dispersa, pretendiendo con esta reforma que se le diera -
la sistematizacién juridica y actualizacién constante que re
queria. Desde ese momento la prevencién y control de la con
taminacién pasbd a ser materia federal, y por tanto a tener -

la jerarquia que ésta situacibn ameritaba.

A este respecto el Lic, Rafil Brafies sefiala "...entende
mos que el hecho de que la prevencién y control de la conta-
minacién ambiental, haya pasado a ser mencionado explfcita--
mente en ese precepto por la reforma que se estf analizando,
trajo como consecuencia que se transformara constituciomal--

mente en una materia federal..."(5)

Fue precisamentec en 1982, que sc crea la SEDUE, 1la -
cual habria de contar con una subsecretarfa que de entre al-
gunas de sus atribuciones tendria que encargarse de planear
y dirigir la politica ambiental deroglndose también e¢n csc
afio la ley anterior de 1971, promulgindose en su lugar la -
Ley Fedecral de Proteccién del Ambiente que contaba con una -
especificacibn de todas las 4reas naturales que debian ser -
protegidas por el Estado, as{ como su importancia cn todos -

los terrenos del desarrollo nacional. Puntualizando de esta

(5) Jorge Mufioz Barret, La Industria Petrolera ante 1la Regu-~
lacibén Juridico-Ecolbégica en México, MEXico. Ed. U.N.ALM.
-PE.MEX, 1992 p. 43.
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manera, la atencién que requcria cualquier ecosistema ante -

la presencia de desequilibrios,

As{ también en ese mismo afio, y por lo que respecta a-
la contaminacién del aire, la Sccretaria de Salud emitié un
acuerdo para establecer las concentraciones de diversos con-
taminantes aéreos, que serian los criterios mediante los cua
les se determinaria la calidad del aire. Entre estos conta-
minantes se encuentran el biéxido de azufre, el monéxido de
carbono y el bibxido de nitrégeno, el ozono y en si el total

de las partfculas en suspensidn.

En el artfculo 3° de dicho acuerdo, se establecié que
los lineamientos para elevar la calidad del aire serian tam-
bién utilizados como puntos de referencia, de cudles eran --
las metas a alcanzar en un mediano plaze, en aquellas 4reas
en las que ya para estos afios se pudiera presentar una de--

gradacién atmosférica por efectos de la contaminacién.

Posteriormente cn el afio de 1983, el 3 de febrero, el
articulo 4° constitucional se reformé en el sentido de que -

toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud,

En este punto, es importante la siguiente reflexién, -
respecto al conflicto que surge si se aticnde a lo dispuesto

en la Constitucibén Politica y lo que establece la Ley Gene--
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ral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, ya
que la primera considera en el rubro de salubridad gencral y
de prevencibén y control de la contaminacién ambiental, que -
estos son problemas de cardcter federal y la segunda n~stable
ce una cierta distribucién entre la federacién, los estados

y los municipies.

También en 1983, es publicada la Ley de Plancacién, en
la cual el gobierno federal prosiguié instrum:ntando los pro
yectos de ordenamicnto ecolégico del territorio, para las zo
nas consideradas como prioritarias en el desarrollo del pafs.
Dichos antecedentes fucron fundamentales para la regulacién
del ordenamiento ecolégico en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién del Ambiente, y dentro de estos -
proyectos es menester que las normas contenidas sean tomadas
en cuentz para los permisous, concesiones, autorizaciones, es

timulos fiscales, financiamientos, etcétera.

Ahora bien, por lo que respecta a una regulacién am- -
biental, ya especifica ésta se da a partir del 10 de Agosto
de 1987 en que se adiciona la fraccién XXIX-G por medio -
del cual se faculta al Congreso de 1la Unién "Para expedir -
las leyes que establezcan, la concurrencia del gobierno fede
ral, de los gobiernos de los estados y de los municipios, en
el 4mbito de sus respectivas competencias cn materia de pre-

servacidén y restauracién del equilibrio ccolégico",
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En relacifén a este punto el licenciado Mufioz Barret -
sefiala atinadamente: "Debe quedar claro que la materia es la
de proteccién del ambiente y no la de "[preservaci6n y res--
tauracién del equilibrio ccoldgico™], pues serfa absurdo pen
sar en influir en cse equibibrio natural mediante la regula-
cién jurfdica, en cambio lo adecuado es proteger al embiente

frente a los efectos de las coanductas humanas". (6)

Otra de las disposiciones constitucionales, con un - -
gran contenido ambiental es ¢l articule 25° constitucional,-
ya ‘quc el desarrollo econbmico y su planeacifn se encuentran
estrechamente relacionados con la materia ecolfgica, esto -
porque son inegables los transtornos que el medio ‘ambiente -
experimenta mientras mas desarrollo ecun6mico se de en el -
pais, lo cual da como resultado el siguiente razonamiento, -
el origen de la protecci6n ambiental y de la conservacién de
los recursos naturales, e¢s entendido principalmente con el -
caricter global de la plancacién del desarrollo econ6mico y
social nacional, en la actual estrategia polftica como base -
constitucional de esta plancaci6n de desarrollo tenemos el -
numeral antes mencionado que scfiala en su parrafo 6°: "Bajo
criterios de equidad social y porductividad se apoyari e im-

pulsari a las empresas de los sectores social y privado de -

(6) Ibid, p. 52.
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la economia. sujeténdolos a las modalidades que dicte el in-
terés plblico y al uso, en beneficio general, de los recur--
sos productivos, cuidando su conservacién y el medio ambien

te',

A manera de conclusifn acerca de las disposiciones -
constitucionales antes mencionadas, estas sefialan cufl ser4
la actuacién del Estado para conservar o proteger el medio -
ambiente, as{ como su responsabilidad frente a los impactos
generados por el hombre; también la Constitucibn Politica de
nuestro pafs tieme previstos otros aspectos, como son la con
servacibn de los recursos naturales, la prevencidén y control
de la contaminacibn y la consecuente relacién de la conserva
cién de los recursos productivos com las funciones del Esta-

do en materia de promocibén del desarrollc,

Cinco meses después, se expidié la actual Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la -
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacibn el
28 de enero de 1988, que derogb a la Ley Federal de Protec--
cién al Ambiente de 1982; conjuntamente sc expidieron en ese
afio, los reglamentos de la Ley General del Equilibrie Ecolé-
gico y la proteccién al Ambiente on: materin de Impacto Am---
biental; en materia de Prevencién y Control de la Contamina-
cibn de la Atmésfera; en materia de Residuos Peligrosas; y -
para la Prevencién y Control de la Contaminacién generada --

per vehiculos automotores que circulan por el Distrito Fede-
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ral y los Municipios de su zona conurbada,

En 1989 se¢ establecid el Plan Nacional de Desarrolio,-
correspondiente al peribdo 1989-1994, cn el cual hay un apar
tado especial para cl ordenamiento ecolbgico, bajo el tftulo
“Proteccién del medic ambicnte', el cual contiene acciones -

tales como:

-"Formular programas del ordenamiento ecolfgico en las
regiones del pafs, consideradas criticas desde el pun
to de vista ambiental;

- Difundir el ordenamiento ccolégico como instrumento
preventivo, con la finalidad de que los sectores pro
ductivos participen de manera voluntaria, en su pro-
gramacién y cumplimiento, y

- Llevar a cabo los proycctos de ordenamiento ccolégi-

co existente". (7)

Como objetivos que tiene este plan, se puede mencionar
que se busca llevar a cabo un ordenamiento ecoldgico de¢ las
zonas y regiones del pafis, con mayor riesgo de ser afectadas
por la contaminacién, que pueda considerarse como un instru-

mento eficaz de proteccién ambiental; as{ como adecuar y am-

(7) 1Ibid, p. 71.
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pliar el marco legal para impedir acciones que dafien grave--

mente el medio ambiental, entre otros.

Por lo que hace a sustancias peligrosas, la en ecse en-
tonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, hoy Secre
tarfa de Desarrollo Social y la Secretarfa de Gobernacién -
emiten un acuerdo el 28 de marzo de 1990, por medio del cual
se realiza un listado de actividades altamente riesgosas, di
cho acuerdo sefiala en sus considerandos que: "El criterio -
que se adapta para determinar cufles actividades deben consi
derarse como altamente riesgosas, se fundamenta en que la ac
cifn o conjunto de acciones, ya scan de origen natural o an-
tropogénico estén asociadas con el manejo de sustancias con
propiedades inflamables, explosivas, téxicas, reactivas, ra-
diocactivas, corrosivas o biolégicas en cantidades tales que,
en caso de producirse una liberacién ya sea por fuga o por -
derrame de las mismas o bien por una explosién ocasionarfan
una afectacién significativa al ambiente, a la poblacién o a

sus bienes. (8)

Dentro del Programa Nacional de Desarrollo Urbano - -
(1990-1994), se cncuentra contenido el siguiente criterio so

bre los usos industriales y es el que considera que el empla

(8) Ibid. p. 100.
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zamiento de las frcas industriales en general, y en particu-
lar las emisoras de altos findices de contaminacién atmosféri
ca deberidn establecerse estratépgicamente, para facilitar la
eliminacién de contaminantes de las localidades donde sc en-
cuentren. Se aprecia también este criterio de viabilidad al
proceso de modernizacibn del pafs mediante una eficaz protec

cién al medio ambiente.

Durante todo el afio de 1991, el indice metropolitano -
de la calidad del aire, que en su norma de los cien puntos -
afin puede considerarse como aceptable, fue rebasado en mil -
quinientas ocasiones, pero sin que su gravedad obligara a --
las autoridades a tomar las medidas; que para el afio siguien

te fue muy comfn observar.

Es en 1992, que a pesar de confirmarse que en estos 1l
timos cinco afios, ha sido cuando mayor atenciﬁn se ha dado -
al cuidado del medio ambiente, también se presentaron las si
tuaciones mis adversas en el Valle de México, como por ejem-
plo lo ocurrido el lunes 16 de marzo en que los puntos Imeca
llegaron a 398 sin descender durante toda esa semana, ya que
incluso el viernes 20 de marzo el {ndice fué de 360 puntos;-
situacién que provocé que la Comisidn Metropolitana para 1a
Prevencidn y Control de la Contaminacién Ambiental en el Va-
l1le de México aplicara la fase II del Plan de Contingencia -

Ambiental,
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Aplicéndose doblemente, cl programa '"Hoy no circula',-
por primera vez desde que se puso cn marcha (1° de Marzo de
1990) amplifndose tambien a sdbado y domingo, . esto para res
tringir el trénsito de un millén doscientos mil vehiculos. -
Los siete mil sctecientos setenta y seis planteles de educa-
cidn preprimaria, primaria y secundaria en el Distrito Fede-
ral y la zona conurbada dcl Istado de México suspendieron --
las clases. Las ciento noventa y dos fdbricas que partici--
pan en el Plan de Contingencia Ambiental redujeron su activi
dad productiva hasta un 75 por ciento; cabe mencionar que de
treinta mil plantas industriales instaladas en el Valle de -
México, de las cuales cuatrocicntas son consideradas como -

criticas, Gnicamente esas ciento noventa y dos colaboraron,

Pero no solamente, las autoridades participaron activa
mente tratando de dar solucién al problema ambiental; tam- -
bién en el 4mbito educativo a nivel superior se observaron -
importantes avances principalmente por parte de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México, pues cn el mes de octubre -
se celebré la Primera reunién anual del Programa Universita-
ric del Medio Ambiente (P.U.M.A.): en dicha reunién el rec--
tor José Sarukhdn puntualizé la importancia de tomar en cuen
ta el factor social, al tratar los problemas ambientales; -
agregd también que "... cl derecho ambiental apenas naciente
en el pafs, estd siendo cultivado de manera adecuada en la -

UNAM; esta drea -es necesario reconocerse— tieme una enorme
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importancia por que podrd producirse un contexto normativo -

apropiado para encarar los problemas ambientales'".(9)

Sin embargo y a pesar de los avances logrados en el te
rreno normativo en 1992, se observd desde un punto de vista
muy particular un retroceso, ya que en la clausura del XXIV
Foro Nacional de la Industria Quimica, el titular de la Se--
cretarfa de Desarrollo Social, Luis Donaldo Colosio afirmé -
que una legislacién ambiental coercitiva serfa “estrecha y -
puco ventajosa". Dejando en claro la tendencia del actual -
gobierno de promover las empresas que generen empleos al -~

tiempo que procuren el cuidado del entorno,

(9) Gaceta UNAM. Organo Informativo de la Unniversidad Na--
cional Auténoma de México, Nim, 2, 693. Octubre 26 de -
1992. Ciudad Universitaria. México, D.F. p.



CAPITULO 2

APRECIACIONES LEGALES DE LOS TRANSTORNOS SOCIALES
OCASIONADOS POR LA CONTAMINACION EN EL D.F.

2.1. Enfoque socio-juridico del concepto de Ecologia.

Para abordar ¢l presente subtema, es menester que la -
siguiente informacibn sea entendida con el caricter dualista
que pfesenta esta 4rca de la biologia; la cual se configura
como un punto de encuentro entre las ciencias naturales y -

las sociales.

El maestro Rafael I. Martinez Morales, hace mencién en
su texto de Derecho Administrativo, de lo que debe entender-
se por ecologia, siendo ésta: "El estudio de las configura--
ciones espacio-funcionales que en éreas determinadas surgen

y cambian mediante procesos de interaccién ecolégica".(lo)

La ecologia se refierc al estudio de los pobladores de
la Tierra, incluyende plantas, animales, microorganismos y -

por supuesto el géneroc humano, quienes conviven a manera de

(10) Rafael I, Martinez Morales. Derecho Administrativo, Se-
gundo Curso. México. Ed., Harla 0. 187,
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componentes dependicntes entre si; en la actualidad la ecolo
gia puede considerarse como el vinculo perfecto de conoci- -

mientos ffsicos, quimicos, biolégicos y sociales.

"Quizé uno de los vicios mids frecuentes del abogado es
el de pensar que las normas jurfdicas obedecen sélo a una -
técnica y nos olvidamos de que en el fondo se pretende resol

ver una problemitica social", (11)

Hoy en dfa esa problemftica, se traduce a una protec--
cién al medio ambiente; esto en virtud de que no es un hecho
desconocido, el que toda actividad humana tiene ingerencia -
en el ambiente y sus diversos elementos, un ejemplo claro es
el uso que del aire hace el ser humano al respirar; pero son
dnicamente las intromisiones que a consideracién de los espe
cialistas, en 1as 4reas naturales, son las mis degradantes -

las que deberdn rvgularse mediante ordenamientos juridicos,

En razén de esa capacidad finica y exclusiva del hombre
para modificar el medio ambiente fisico que lo rodea; a tra-
vés de su desarzollo histérico ha manipulado e interrumpido
diversos procesos naturales, que en muches casos son necesa-
rios para su propia existencia, E1 habitante de las grandes
ciudades no solamente ha remodelado el paisaje, sino que --
acepta y lo que es pcor, alienta las intromisiones que perju

dican al orden natural, respaldando dicha actitud, pensamien

(11) Jorge Mufioz, Op. cit. p. 24.
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tos tan equivocos como el hecho de que cualquier accién rea-
lizada por distintas dreas del gobierno o dependencias guber
namentales repercuten de manera aislada en el medio ambiente

y no causan dafios importantes.

0 bien que dada la pericia que el ser humano ha mostra
do para resolver cualquier problema, en cuanto a la satisfac
cién de sus necesidades, no se tiene la menor duda de que -
cualquier mecanismo construido por el hombre es superior al
creado por la naturaleza, ya que el primero requirié una pla
nificacién y va encaminado a cumplir un objetivo y el segun-
do simplemente existe sin tener una utilidad aparente; por -
Gltimo parece ser que la sociedad Gnicamente percibe los - -
efectos de organismos creados por ella misma, como la organi
zacibn gubernamental por ejemplo, pareciendo ignorar que to-
da modificacién o alterarién en los organismos naturales co-
mo el suelo y el agua repercute de manera principal y direc-
ta en otros creados como la agricultura, la produccién, ex--
portacién, comercio internacional o sostenimiento de una na-
cibn, por citar algunos, pero lo mis triste no es la ignoran
cia en la sociedad de estos efectos, sino que se pasen por -

alto, por no convenir a los intereses de algunos cuantos’

Debido a la importancia que el Derecho tiene en la es-
tructuracién de la sociedad y plancacién de las formas en .-

que cada sector de &sta puede participar; al dotar de una na
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turaleza en s, se pretende que la norma que sustente la pro
teccibn al ambientc sca eminentemente una norma juridica, --
apoyada desde luego de esa sancién que hasta ¢l momento uni-
camente se ha hecho presente e¢n programas muy especificos, y
de los cuzles no puede correrse el riesgo de hablar de su --
exacta aplicacién, como el implantado en el Distrito Federal
para restringir la circulacién vehicular (HOY NO CIRCULA). -
La pregunta que surge al respecto es ;Qué hay de esas otras
fuentes emisoras de contaminacién del aire, como puede ser -
el caso de los fumadores?; o bien tratdndose de otros elemen
tos. ¢Puede hablarse de efectividad en la aplicacién de 1la

sancién por cuanto a las personas que contaminan el suelo --
arrojando basura de sus vehiculos a la via plblica o en te--
rrenos baldfos?; :En la préctica si se sanciona a quien con

tamina el agua, el subsuelo o mediante el ruido?

En este punto encontramos una problemitica que va més
alld de la aplicacién de una sancibén, que para el comin deno
minador de la poblacién resulta dcsconocida, es también el -
hecho de que para la gran mayoria no hay una ilustracién de
cuﬁles son las consecuencias, por cjemplo del uso de determi
nados detergentes, aerosoles, ctcétera; a nivel doméstico, -
por citar algo y esto se refleja, hoy como hace setenta y -
seis afios, en una falta de conciencia, como lo indica el -~
constituyente Don Andrés Molina Enriquez "...existfa el prin

cipio, pero faltaba la conciencia tanto de las autoridades -
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como de los ciudadanos, de llevar cabalmente el principio de

conservacidn..."(12)

A consideracién de Ra(il Brafiez Ballesteros, los ordena
mientos jurfidicos mexicanos son limitativos ya que se ocupan
de regular ciertos efectos ambientales de determinadas acti-
vidades sobre algunos elementos en particular, sin conside-
rar la interaccibn que en la realidad se da y mis cn una ciu
dad como ésta en la que los centros poblacionales y las po--
cas 4reas verdes se encuentran rodeadas por avenidas cuya -
carga vehicular cada vez es mayor, as{ como por inumerables

industrias.

Es por esto que autores como Lucio Cabrera, opinan que
el problema del cuidado al medioc ambiente, debe ser estudia-
do desde un punto de vista social, econbmico y politico e in
cluso desde un 4mhito internacional ya que a pesar de inter-
venir diversas Areas del conocimiento no lo considera entera

mente juridico,

Y por el desmedido crecimiento de la 'mancha urbana",
y en un momento dado la peligrosidad de la técnica moderna, -

que f(inicamente estf enfocada al aspecto econbmico, y mis -

(12) Ma, del Carmen Carmona Lara. Derecho Ecolégico. México.
Ed, U.N,A M, p. 29. ’
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hoy dfa que el compromiso de México a nivel internacional es
mucho mayor, la situacién ambiental que padece la Ciudad de
México es muy seria y proteger al ambiente reviste caracte--

res mucho mds urgentes en la actualidad,

El macstro Cabrera Acevedo define al Derecho de protec
cién al medio ambiente como ",,,un conjunto de normas juridi
cas dispersas que intentan evitar, aliviar, restaurar y si -
es posible, reparar a favor de las victimas, la degradacién
del medio que rodea al hombre, debido al crecimiento pobla--
cional y a la actividad técnica, en cuanto que pucda afectar
directa o indirectamente, la salud fisica y psiquica del ser
humano del presente y del futuro, A veces tiene aspectos re
presivos de cardcter penal'.(13). Este derecho al parecer -
del autor es una dimensibn valorativa y téenico-juridica - -

aplicable a buena parte de las leyes vigentes,

Haciendo un paréntesis, la opinién personal a este.res
pecto, es que en efecto, la ambigtiedad con que cuentan mu- -
chas de las disposiciones establecidas en la legislacién am-
biental vigente, da la idea de que las armas legislativas -
con las que se cuenta para hacer frente a la lucha que exis-
te en defensa de la ecologia, son expositoras Gnicamente, ca

recciendo por completo de ese cardcter coercitivo indispensa-

(13) Lucio Cabrera, Op, cit, p, 11,
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ble para que pueda hablarse de una norma jurfdica efectiva;-
baste para reforzar lo anterior, lo establecido en el Regla-
mento de la Ley General del Lquilibrio Ecolégico y la Protec
cién al Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos, que en -
su artfculo 28° dice: '"Queda prohibido el transporte de re-
siduos peligrosos por via aérea'; o bien lo que seifiala el ar
ticulo 35° del Reglamento para la Protcccién del Ambiente -
contra la contaminacidn originada por la emisién de ruido, -
que a la letra dice: "Queda prohibida en drecas habitaciona--
les la circulacidn de vehiculos con escape abierto y de los

que produzcan ruido por el arrastre de piezas metdlicas o -

por la carga que transporten”.

Como se observa en los ejemplos anteriores, estas dos
disposiciones, como la gran mayorfa de las vertidas en los -
cuerpos legislativos actuales, no cuentan con el seiialamien-
to de una sancién, aunque s1 existan los capf{tulos respecti-

vos en la ley, en la vida préctica no se dan,

En relacién a este punto la autora Sylvia Vega G. ex--
presa 'La base de la regulacién ambiental se encuentra en --
las normas de calidad de agua, aire, suelo, alimentos, y en
las normas de emisién de contaminantes y de manejo de resi--
duos o desechos peligrosos. Una norma o estdndar, es un ins
trumento legal, con obligatoriedad, en algunas circunstan- -

cias se¢ cstablecen gufas o lincameintos que no tienen la --
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fuerza legal de una norma, son medidas administrativas destil

nadas a manejar adecuadamente problemas ambientales'.(14)

Es de considerarse la falta de mecanismos cfectivos, -
que den la pauta para establecer una escala de sanciones, --
que por fin le den a Tas normas ambicntales ese elemento -
sine cua non para quemuedan ser consideradas comoc jurfidicas

y no solamente como lineamientos administrativos,

Es nccesario también que dentro de dichas consideracig
nes se prevea la gravedad y duracibén en el incumplimiento de
la norma; y que las sanciones sean tales que de manera efi--

caz desalienten al acometimiento de la infraccién.

Se pucde constatar, que tanto en otros importantes nft-
cleos poblacionales del pais, como en el Distrito Federal; -
que sin este elemento coercitivo cualquier cuerpo normativo
de tipo ecolégico, resulta inoperante; a pesar de contar -
ahora, con el apoyo de los medios de comunicacién masiva y -

de cada vez mis sectores de la sociedad.
Por esto es muy importante que la polftica ambiental,-
tomando en cuenta la realidad cconémica y social del pafs, -

procure incentivos econémicos y fiscales tendientes al desa-

(14) Jorge Muficz, Op. cit, p. 102,
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rrollo de técnicas mds avanzadas, de uso industrial, para la

disminucién y control en la emisifn de contaminantes.

2.2. Enfoque socio-jurfdico del concepto de Contaminacién

Etimolégicamente la palabra contaminacién deriva del -
latf{n contaminatio onis, que significa corromper. El bien -
detallado reporte-anilisis de la Academia Nacional Waste Ma-
nagement and Control (Administracién y control de desechos)
de 1966, define a la contaminacién como ..., un cambio inde-
seable en las caracteristicas fisicas, quimicus o binlégicas
del aire, agua o tierra, que seri o puede ser perjudicial pa
ra el hombre y otras formas de vida y sus condiciones, proce

sos industriales ¢ incluso en la misma cultura, (15)

A consideracién dc los estudiosos, la contaminacién en
un sentido amplio es el desorden termodinfmico que resulta -

de la conversién de energfa y el uso de los recursos.

Por lo anterior los contaminantes son lo que podria -
llamarse las desventajas, que en un momento dado desacredi--
tan y potencialmente limitan al hombre en el aprovechamiento

de los bienes, esto es los recursos.

(15) Eugene P. Cdun. Ecologii. University of Georgia. Ed. -
Cia. Editorial Continental, S.A. de C.V. México, 1984.
p. 257.
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Los contaminantes bien pueden ser producidos por proce
sos naturales, o por las diversas actividades del hombre, -
sin embargo la naturaleza repite procesos ciclicos o hace un
buen uso de esos contaminantes. Asi mismo se puede decir -
que, el hombre ha contado con la ayuda de la naturaleza, des
de siempre, para procesar faverablemente la contaminacién -

que en su irrefrenable desarrollo produce.

A medida que el siglo XX llega a su fin, el volumen ob
vio y la creciente 'naturaleza téxica" de los contaminantes
resultantes de la sociedad, amenazan no solamente el desarro
1lo cultural del mismo, sino también la integridad del medio

ambiente en que se desenvuelve.

Hablando de manera objetiva y realista, en la actuali-
dad no hay manera de evitar la contaminacién por entero, pe-
ro si1 hay muchas maneras de disminuirla y de reducir los im-
pactos dafiinos, El control de la contaminaci§n, por conse--
cuencia légica debe recibir la misma atcncién y ¢l distinti-
vo de alta prioridad en los asuntos mds importantes de la sg
ciedad como la que se le atribuye a la econom{a, politica, a
la industrializacién y demfs que ocupan al gobierno de éste
y otros paises, ya que sin el cuidado debido al medio am- -

biente no puede haber desarrollo en otras 4reas,

De una manera sencilla, se puede decir que la contami-
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nacién, no es otra cosa que el deterioro de la calidad del -

ambiente, debido a la introduccién de impurezas,

En este punto es importante hacer el sefialamiento de -
lo que expresa la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a
Proteccidn al Ambiente, al respecto en su artfculo 3°, frac-
cibn IV que define a la contaminacién como: "La presencia en
el ambiente de uno o mis contaminantes o de cualquier combi-
nacién de ellos que cause descquilibrio ecolégico"; y en su
fraccién V, a los contaminantes como: "Toda materia o ener--
gia en cualesquiera de sus estados fisicos y formas, que al
incorporarse o actuar en la atmésfera, agua, suelo, flora, -
fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su -
composicién y condicién natural", Esto cs un contaminante,-
es un elemento ajeno en un sistema biolégico, el cual produ-
ce camblos indescables y cn muchacs ocasiones no previstos, -
como es el caso de los pesticidas que en primer término fue-
ron creados para causar un beneficio y no lo contrario, De
entre esos elementos, en una ciudad como ésta, es muy com@n
ver como cl humo contamina el aire; las aguas negras contami

nan las corrientes y la basura contamina el suclo,

Los efectos que la contaminacién produce en el bienes-
tar humano, o en la economia pueden ser objeto de polémica,-
como se ver4d mids detalladamentc en el subtema siguiente; por

ahora se darfn algunos pufitos, que scrvirin de base para en-
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tender, como la capacidad de contaminacifn que tiene el desa
rrollo industrial de los sistemas econémicos, sociales y po-
1§ticos contribuye significativamente al dafio del medio am--

biente.

Entre otras cosas, el por que es preocupante que un -
contaminante gascosoc estable, arrastrado a la estratésfera -
llegue a acelerar un proceso de debilitamiento, de la delga-

da capa de ozono.

La contaminacién de la atmésfera inferior, puede lle--
gar a alterar la temperatura y los ciclos climatolégicos, vy
mis en una ciudad como la de México, que se encuentra a - -
2,300 metros sobre el nivel del mar, con un 25% menos, de -

oxigeno de lo normal,

No sélo a algunos politicos y funcionarios sino tam- -
bién para la mayoria de los habitantes del Valle de México,-
los efectos ambientales de la contamiancién, les siguen pare
ciendo mids lejanos ¢ hipotéticos que la degradacién y conta-
minacién misma, afin a pesar de que estos se observan dfa con
dfa.

En el proceso de control de la contaminacién, un fac--
tor social, que es muy importante, es el altruismo, que pue-

de definirse como el afecto o interés por los demds., En 1la
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proteccién ambiental, la actitud altruista es la actividad -
de una sola persona, empresa o inclusive gobierno para con--

tribuir voluntariamente a conservar el medio ambiente,

El problema estriba, en que es poco realista confiar -
en la buena voluntad de la gente el ambiente, desde luego, -
que este argumento no es una defensa del comportamiento --
egoista y, por consiguiente, no debe servir de excusa para -
renunciar a las précticas altruistas. Es un hecho que el al
truismo da buenos frutos sélo si la mayoria colabora. Quizé
la educacién piblica, uno de cuyos objetivos es crear con- -
ciencia en los individuos, aliente a la mayoria de las perso

nas a cuidar el medio ambiente.

Ahora bien aunque «lgunas substancizg perjudiciales, -
se introducen a la atmésfera mediante procesos naturales, co
mo por cjemplo las tolvaneras que azontan el oriente del Dis
trito Federal y algunos municipios del Estado de México du--
rante los meses de febrero y marzo, descargando sobre los ha

bitantes grandes masas de polvo,

Por lo anterior se deduce, que ya existian contaminan-
tes en la Tierra aun antes del advenimiento de la tecnologia
Sin embargo se trataba de incidentes aislados y esporéddices,
a los cuales la misma naturaleza ponia remedio. La contami-

nacibn masiva causada por las actividades industriales, es -
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un acontecimiento generado a partir de lo que en historia se

conoce como la Revolucibn Industrial,

La forma més antigua de contaminacién del aire debida
a la civilizacién humana fué la combustién material para ob-
tener calor, posteriormente también para la gcncracién de -
energia eléctrica: desde entonces los principalcs combusti--
bles son el carbén mineral y el petrbleo, asi como el gas -

natural.

En la act@alidad en casi todas las ciudades del mundo,
la contaminacién del aire por los autombviles, es una situa-
cibn por demds compleja, como en el caso especifico de la --
Ciudad de México en donde el 70% de la contaminacién del --

aire es ocasionada por los automéviles.

Existen dos clases de emisiones, la primera e¢s la ori-
ginada por fugas de vapor de gasolina del compartimiento del
tanque, la segunda por contaminantes del escape del motor. -
La solucién m4s obvia consiste en utilizar gsolina sin plomo,
pero este tipo de gasolina aﬁn se encuentra bajo algunas in-
vestigaciones, ya que su composicién quimica presenta la po-

sibilidad de ser carcindgena,

Algunos ecélogos han manifestado que la solucién al -

problema, no Sse encuentra tanto en un procedimiento técnico,
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sino en algGn cambio de la politica pGblica, tal vez la tran
sicién a un medio de transporte mis eficaz y menos contami--

nantes. -

Muchos de los productos de la combustién incompleta de
la gasolina reaccionan con los 6xidos de nitrégeno, en pre--
sencia de luz solar, y producen una mezcla compleja de conta
minantes l1lamados oxidantes, y el efecto atmosférico que ge-
neran es lo que se conoce como smog fotoquimico (humo mezcla
do con niebla), Este fenbmeno lo padece el Distrito Federal,
desde hace ya varios afios y que se ve agravado durante la -

época invernal, por las frecuentes inversiones térmicas.

Es as{ que en razén de que en el Valle de México conti
nuamente se sobrepasan las concentraciecnes f£ijadas para cada
contaminante, especialmente el ozono; hasta la fecha es la -
finica regién del pafs donde existe una red de monitoreo con-
tinuo de la calidad del aire de la zona metropolitana de la
Ciudad de.México, El objetivo de llevar a cabo este monito-~
rec es cumplir con una norma de calidad del aire que puede -
ser definida como una regla cuyo cumplimiento se convierte -
en un requisito para proteger la integridad y salud de los -

habitantes del Distrito Federal.

Es importante destacar que el monitoreo que se realiza

en ésta ciudad debe hacerse en base a un seguimiento de nor-
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mas o estindares de la calidad del aire continuamente verifi
cadas y apoyadas en estudios y proyectos; que el Estado rea-
lice al tiempo que incentive la participacién de los particu
lares, tanto en la investigacién como por incrementar el in-
terés para allegarse la informacién de culles son los efec--
tos dafiinos de la exposicién humana a los contaminantes, ya
pasaron 10 afios, lo que hace suponer que es el momento propi
cio, para hacer del conocimiento de la opinién pGblica los -
resultados de una evaluacién de cuales han sido los logros vy

cufiles son los puntos que deben reforzarse.

As{ también los procesos metaldrgicos ¢ industriales,-
que tienen lugar en €l Valle de México, en especial aquellos
que intervienen en la produccién de hierro, acero, cobre, --
plomo, aluminio y zinc, son fuentes muy importantes de conta

minacién del aire.

Existen tipos fundamentales de contaminacibén y todos -
deben ser tomados en cuenta en cualquier plan de abatimiento
de la contaminacibén; primeramente los contaminantes biodegra
dables, que son los que se degradan por procesos naturales,-
dentro de esta categoria sc puede incluir las aguas negras -
domésticas, para las cuales existen mecanismos eficicntes de
tratamiento natural, As{ mismo mediante el calor, el dibxido
de carbono, les nitratos y otros productos secundarios del -

metabolismo y la combustién completa de combustibles son - -
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ejemplos de contaminantes biodegradables y el verdadero pro-
blema de estos contaminantes llega cuando la cantidad de és-
tos sobrepasa la capacidad de la naturaleza para dispersar--

los mediante procesos cfclicos.

El problema en el Distrito Federal, por cjemplo con é§
te tipo de contaminante y en general con los desechos orgéni
cos, es que las aguas negras sc han incrementado mis répida-

mente que las instalaciones de tratamiento,

Una cosa si debe tomarse muy en cuenta, y es que la -
tecnologia neccesaria para el tratamiento de los desechos do-
mésticos, hoy en dfa se encuentra bien desarrollada, solamen
te se requiere la inversién de mds recursos, y una gran con
ciencia pfiblica de que el costo extra para el tratamiento de
desechos, es un precio necesario que tiene que pagarse por -

una vida urbana concentrada y cada vez mds industrializada.

Dentro del cuidado y conservacién del agua con la que
cuenta el territorio nacional se deben tomar en cuenta 2 as-
pectos, su calidad y su cantidad, y en estos el problema que
enfrenta mayormente es la contaminacién por la descarga de -
todo tipo de desechos en los ries, lagos y depésitos subte--

rréneos lo que trac como consecuencia la escasez del 1iquido

As{ también los rfos han sufrido dafios graves, como su
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sedimentacibn o azolvamiento, debido a que se les ha visto -
como una forma de afluentes para sacar de la Ciudad de Méxi-
co las aguas residuales, Pero no solamente se afectan las -
aguas externas o superficiales, sino incluso la serie de con
taminantes que se depositan diariamente en los suelos que se
filtran en cl subsuelo, 1legan a afectar los cuerpos de aguas
subterrdneas, de igual manera por una serie de introduccio--
nes de elementos quimicos, que generalmente el hombre utili-
za en procesos industriales, se han propiciado cambios inde-
seables como la eutroficacibn, salinizacién y sobresatura- -

cién.

Ahora bien, el hecho de que exista una preocupacién -
mds evidente, por los graves dafios que p}esenta 1a naturale-
za, se debe principalmente a la sensibilizacibén experimenta-
da en los {ltimos afies, ante una toma de.conciencia de que -
el dafio ecolfgico puede traducirse, a no muy largo plazo, en
la extincifn de la civilizacibn por la contaminacién ambien-
tal. No debe tomarse como una exageracibn esta apreciacién,
sino como una visidn de la realidad de manera objetiva y --

analfitica.

Los causantes del desequilibrio ecolégico se¢ pueden di
vidir o bien observar en razén a porcentajes, que a conside-
raciﬁn particular no son fatalistas sino reales, y significa
tivamente tristes, por cuanto hace al heche de que estos cau

santes o factores del rompimiento del equilibrio som, a par-
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tir de los asentamientos humanos e industriales y la explota
cibén de recursos naturales, que como ya se mencioné 1llegan

a producir contaminacién de todo tipo, desechos, ruido, ener
gia térmica, luminica, olores, publicidad en parcdes, azo---

teas o incluso contaminacién radiactiva,

"La conciencia de los desequilibrios ecolégicos es com
partida por todos los grupos sociales y regionales del pafs,
se ha llegado, por tanto, al momento en donde, ademis de co-
rregir los desequilibrios mis graves, se debe prevenir efec-
tos semejantes o mayores en el futuro, lo cual no, significa -
restringir el desarrollo del pafs, sino buscar un meior equi
librio ecolégico y el aprovechamiento racional de los recur-

sos de que disponemos'. (16)

El hecho de que, a partir de la década, de los afios se
tenta, el Derecho haya principiado, a tipificar la actividad
humana considerada como perjudicial para el medio ambiente,
ha dado origen a un desarrollo jurfdico ambiental; 1a mate--
ria objeto de regulacidn juridica es tan variable como lo es
el sinnfimero de actividades realizadas por los habitantes de

una ciudad como esta y que tienec que ver con su entorno.

Dentro de los valores tutelados por ¢l derecho ambien-

(1v) Rafael I. Martinez. Op. ¢it. p. 189,
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tal, quizd cl més importante sea el bienestar y la salud hu
mana, por esta razén a pesar de que las mds de sus normas -
sean programiticas o permisibles y no coercibles no se le --

puede negar su carfcter juridico,

A consideracién del maestro Lucio Cabrera Acevedo, cl
derecho de proteccibén al ambiente, adolece por la falta de -

acciones procesales.

Por otra parte como la contaminacién surge, en un im--
portante porcentaje, de la industrializacién y el uso de --
nuevas tecnologfas, los grupos ecologistas lo que intentan -
no es pugnar por una limitacién o un freno al crecimiento --
econbmico de México, ni tampoco por conservar una economfa -
subdesarrollada sino por realizar estudios mis especializa--
dos, sin escatimar en gastos, de la tecnologia actualmente -
utilizada, en el desarrollo del pais y la cual ya cuenta con
algunos avances, de la corriente tecnolégica pro-ambiente de

los paises desarrollados,

No se debe olvidar que las dos principales causas de -
la contaminacién ambiental son la poblacional y la tecnolégi
ca. Debido a esto el problema ambiental en el pafs se en- -
cuentra considerado desde dos puntos de vista., El primero -
trata de normas relativas a los asentamientos humanos: la --

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley -
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General de Asentamientos Humanos; Ley Orgéinica de la Adminis
tracibn Plblica Federal; Ley General de Salud; decretos so--
bre las zonas conurbadas, etcétera, Y por lo que respecta -
al problema tecnolbgico es la Ley General de Equilibrio Eco-
16gico y 1a Proteccién al Ambiente.

Considerando la doble visién que debe revestir la le--
gislacibén ambiental, que es por un lado preventiva y por el
otro reparadora. La primera comprende las normas para evi--
tar los actos contaminantes, ejemplos las relativas al estu-
dio y examen, aprobacién o negacién de licencias, autoriza--
ciones y concesiones para el funcionamiento de industrias, -
vehiculos y fraccionamientos, explotacién de bosques y mu- -
chos mds. Se observa que cste aspecto reparador de la legis
lacién mexicana es muy deficiente, ya que la técnica juridi-
ca resulta pocn efectiva dada la inexistencia de un valor en
el mercade de los bicnes afectados {aire, agua, la insalubri

dad de algunos centros urbanos, el ticmpo, etc.).

El maestro Cabrera hace el siguiente comentaric "...es
importante la rcglamentacién adecuada del derecho de informa
cién como una obligacién del Estado de dar a conocer oportu-
namente a la ciudadanfa las decisiones que en mayor grado --
puedan afectar al medio ambiente afin teniendo en cuenta el -

derecho al desarrollo',({17)

(17) Lucio Cabrera, Op. cit. p. 32.
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fn México este derecho de informacién podria interpre-

tarse comoc una forma de garantia politica viable,

As{ también 1a intervencién de jueces cn éste 4mbito -
debe darse en dos niveles segln el autor antes citado. Pri-
mero obligar a la administracién pGblica a respetar las le--
yes relativas al otorgamiento de licencias, la funcién de vi
gilancia, también en este mismo nivel, y la aplicacién de -
sanciones y el segundo examinar las decisiones que tome la -

administracién pGblica en estas materias,

Por Gltimo debe entenderse, que un verdaderoc control -
jurisdiccional debe ser capaz de impugnar no dnicamente lo0s
aspectos del procedimiento administrativo de legalidad y --
oportunidad; sino también de las decisiones que puecdan tomar
los 4rganos administrativos cuando, sin ning@n tipo de con--

sulta popular, afecten al mediv ambicnte,

2.3. Repercusiones de la contaminacibn en la ecologin, la

poblagibn y el desarrollo econfmico del D.F,

Sin duda alguna la influencia que ha tenido cl hombre,
y principalmente su expansibén poblacional, sobre los espa- -
cios forestales que circundan en este caso especial el Dis--
trito Federal ha sido devastadora. Igualmente negativa para

la fauna del Valle de México, ha sido el desarrollo de inume
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rables centros habitacionales, industriales y vfas de comuni
cacibén (carreteras, cablcado telefénico, ectc.). Por esas ra
zones, en lo que va del siglo, el 99% dec mantos acufferos -
lagos y rios existentes en el 4rca metropolitana de la Ciu--
dad de México se secaron; y las dos terceras partes de los -

bosques fueron taladas para dar pie a la urbanizacién.

Los peligrosos contaminantes, tanto atmosféricos como
del agua y del suclo que los habitantes capitalinos han gene
rado, no solamente han acabado con especies vegetales y ani-
males causando un desequilibrio ambiental, sino que también
ya pucden verse los efectos negativoé en la salud de los ha-

bitantes del Valle,

En una ciudad como esta, que por mucho tiempo ha pade-
cido los problemas de urbanizacibén desorganizada, es muy co-
mGn escuchar que cn diversas colonias existen situaciones --
verdaderamente penosas, que soportan diariamente miles de ha
bitantes, debido a la contaminacién atmosférica, del agua o
por miles de toneladas de desechos domésticos e industriales

‘que se producen dia con dia,

Lo anterior hace pensar cn el tratamiento que ha reci-
bido este problems, cn otros pafses; por cjemplo cn Japén en -
1673, los habitantes que resultaban con alghn dafio por la -

contaminacién, encontraren apoyo a sus demandas de ayuda gu-



64

bernamental, con la promulgacién de la Ley de Compensacién
en donde se establece la facultad del gobierno, de exigir a
los responsables 1a compensacién respectiva para todes aque-
1los que demostraron que sus padecimientos tenfan relacién -

directa con la contaminacibn.

be entre los casos mis relevantes se encontrd el de la
ciudad de Yokkaichi, ya que debido a la contaminacién seis -
importantes compafiias petroquimicas tuvieron que indemnizar
por orden judicial a 9 dec los demandantes y aunque hubieron
més de 1000 victimas. También se cxpidieron ordenes judicia
les por medio de las cuales se reguld la responsabilidad de
las empresas contaminadoras, tanto de las que producian la -
contaminacién como de las que provefan de materiales y com--
bustibles; aunque la cifra de indemnizaciones anteriormente
citada pudiera parecer insignificante, no lo es tanto si se
toma en cuenta que a partir de esas medidas, hoy en dia el -
pais nipén goza de una regulacién perfectamente desarrollada,
cuyo objeto principal es la de disminuir las emisiones de --
biéxido de azufre para cumplir con la norma japonesa de la -
calidad del aire, que es una de las mds rigurosas a nivel --

mundial.

Por Gltimo existen tres puntos quc obligan a poner es-
pecial atencién a la forma en que los japoneses han enfrenta

do el problema ambiental, primero el hecho de que en esec --
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pafs se tuvo desde un principio la idea de que debfa haber -
un resarcimiento al dafio ocasionado por las industrias a los,
habitantes; en segundo término a partir de campafas educacio
nales, incentivos econémicos y una real inversién gubernamen
tal, destinada no solamentc a apoyar cl avance tecnolégico -
sino también a cubrir los puntos anteriores, se ha logrado -
modificar los patrones de conducta por lo que respecta al -
consumo de combustibles y las formas en que cualquier habi--
tante pucde combatir la contaminacibn; y en tercer lugar de-
bido al tipo de polftica y cultura quec sc¢ da cn dicho pais,-
actualmente existe un control de los problemas ambientales -
basado en la negociacién del gobicrno con la industria y en

la persuacién.

Muy por el contrario la politica ambiental estadouni--
dense, se sustenta cn reglamentaciones y normas juridicas es

trictas y coercitivas,

Por lo que respecta a México, la Ley General de Equili
brio Ecolbgico y la Proteccién al Ambiente, establece en el
capitulo correspondiente a las medidas de seguridad, art. -
170, que "Cuando cxista riesgo inminente de desequilibrio -
ecolbgico o casos de contaminacién con repercusiones peligro
sas para los ecosistemas, sus componentes, o la salud p(bli-
ca, la Secretaria como medida de seguridad, podri ordenar el

decomisc de materiales o sustancias contaminantes, la clausu
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ra temporal, parcial o total, de 1las fuentes contaminantes -
correspondientes, y promover la ejecucién ante la autoridad

competente,..' Lo anterior seri tratado.

Cualquicra que sca la actividad del ser humano sicmpre
se encontrari en contacto con el medio ambiente; aunque aho-
ra se haya difundido en las campafias para proteger la salud
de 1a contaminacién, que permanccer en lugares cerrados pue-

de ayudar.

Efectivamente puede ayudar, pero la anterior asevera--
cibn, aGn puede someterse a algunas reflexiones, si se tiene
en consideracifn que es también en los alimentos o en los -
servicios que llegan a los domicilios en que la contamina- -

cibn puede afectar la salud de los habitantes del D.F.

La contaminacién del suministro de agua, vs tal ver --
causa de un nOmero mayor de enfermedades humanas que cual- -

quiera otra influencia ambiental,

Por ejemplo actualmente una de las enfermedades que -
mds preocupa es el célera, que es causada por la ingestibén -
de la bacteria Vibrio cholerae, y se caracteriza por una dia
rrea intensa que se manifiesta rdpidamente en un agotamiento
masivo del liquido existente en el cuerpo, pudiendo provocar

incluso la mucrte. Otras enfermedades bacterianas también -
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de importancia, y cuya forma de transmisién es por la inges-
tién de agua contaminada son las salmonelosis de las cuales
1la m4s comfn es la fiebre tifoidea, o infecciones virales -

como la poliomielitis y hepatitis entre otras.

Existe una especialidad dentro de la medicina, que se
ocupa de las alteraciones causadas en los organismos de las
personas que se encuentran permanentemente en contacto con -
factores contaminantes, asi{ como los riesgos que pueden pre-
sentarse en la inmensa gama de actividades que realizan los

habitantes del Valle de México.

Sin embargo para hacer frente a dichos riesgos en la -
salud, es indispensable que del 4mbito de los estudios e in-
vestigaciones, se pase al campo de la normatividad para efec
tos de¢ implementar las acciones reguladoras, para el manejo
adecuado de aquellas condiciones, que no solamente en los --
centros poblacionales sino también laborales, dec educacién y
esparcimiento pueden afectar la salud. Para lograr esto el
Estado debe 1levar a cabo anfilisis completos y objetivos, pe
ri6dicamente, tomando en consideracién no fnicamente las --
aportaciones que hagan los c¢specialistas y profesionales de
las materias relacionadas con ¢l medio ambiente, sino tam- -

bién las experiencias y opiniones de 1la poblacién en general.

Dicho andlisis resulta indispensable para las politi-
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cas administrativas, y:sobre todo legfslativas de regulacibn

y control,

Como es légico en ese multicitado andlisis de riesgo -
sc¢ debe "...contemplar tanto las bases cientifico-tecnolbgi-
cas que determinan la probabilidad en la causalidad de un pe
ligro, como la perspectiva polftico-administrativa, que per-
mite la correcta determinacidén de los mdrgenes de seguridad

para cada poblacién®. (18)

Dentro de los estudios de riesgos, el rcalizado en los
sistemas energéticos, es el que ha recibido un mayor apoyo -
estatal, como lo es la industria, construccién y transportes
ya que al ser estos pilares en el desarrollo econbmico de la
ciudad m4s poblada del mundo, se ha tenido que tomar en cuen

ta no sélo la salud sino también los ricsgos ocupacionales.

Teniéndose como resultado que la contaminacibn atmosfé
rica en el Valle de México, derivada del uso de encrgéticos
como carbén y petrbleo ha provocado una alta proporcidén de
padecimientos, siendo estos del 0.98 y 0.99 por ciento res--
pectivamente, observéndose que por ejemplo el gas natural vy
la energia hidrocléctrica en conjunto han producido una pro-

porcibn del 0.09%.

(18) Jorge Mufioz. Op. cit. p. 100.
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La poblacidn cn general, de una ciudad como la de Méxi
co, que sc encuentra altamentc contaminada por el uso desme-
dido de combustibles derivados del petréleo, puede verse -
afectada con dafios de diferente intensidad como molestias le
ves, lesiones, irreversibles incapacidades a mediano o largo

plazo.

Por ejemplo la contaminacién del aire, que afecta las
vias respiratorias, prontamente puede dafiar todo el organis-
mo, esto debido al factor de solubilidad al agua de los ga--
ses, puesto que los tejidos biolégicos son ricos en agua, un
gas hidrosoluble como ¢l bibxido de azufre (SOZ), se disolve
r ripidamente en los tejidos de la boca, nariz, bronquios,-
garganta y ojos, provocando scquedad, irritacidn y escozor,-
sfntomas que nn son ajenns para la moyor{a de los habitantes

de esta ciudad.

De entre las enfermedades pulmonares, que son cuatro -
veces mis frecuentes en ¢l Distrito Federal que en el resto
de la repfiblica, las de mayor incidencia son el céncer pulmg
nar, la bronquitis crénica y el enfisema. Algunas de las va
riables o factores que influyen poderosamente en la frecuen-
cia con que cstas enfermedades sc presentan son: la densidad
poblacional, las ocupacioncs laborales, los niveles socioeco
némicos e incluso los hdbitos de fumar; la conclusién obvia

es que la combinacién de fumar y de vivir en una ciudad tan
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Asi también los que padecen enfermedades cardiacas pre
existentes cstdn expuestos a agravar su estado, cuando se en
cuentran sometidos a niveles muy altos de contaminacién. Por
1o que hace a este tipo de afectaciones, los estudios reali-
zados hasta el momento muestran claramente que el aire conta
minado por el escape de los automdviles, al nivel que se al--
canza probablemente la mayor parte de los dfas del afio, pue-
da dafiar la funcién cardiovascular de aquellos cuyo corazén
estd ya afectado; pero adn mds preocupante c¢s el hecho de -
que también el bienestar de la poblacién en general del Va--
lle de México se haya visto afectads en ¢l dltimo afio como -
se ha sciialado anteriormente dc mancra importante y por des-
gracia sin que mucho sc haya logrado en el édmbito jurddico y

féctico.

En el terreno de la economia la contaminaciébn y los -
precios que la poblacidn, cconémicamentc menos privilegiada
paga son muy altos, aln cuando todos los sectores de la po--
blacién contribuyen en el problema. Las industrias no pre--
ven dentro de los costos de produccién, los de desechos, y -

estos 1los tienen que pagar los ciudadanos.

Lo anterior se explica facilmente, si sec atiende a la

estructura econdmica actual, en la que el precio de un pro--
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ducto depende del costo de las matcrias primas y del traba--

jo, de la cantidad dec capital invertido y la demanda.

Sin embargo el costo de algunas de las consecuencias,-
de los productos elaborados dentro de esta estructura, y que
no pueden expresarse en dinero como la disminucién del bie--
nestar debido al ruido de las f4bricas que sc cncuentran en
la ciudad no son considerados por los empresarios, Estos re
ciben el nombre de costos externos o sociales, como por cjem
plo el humo de una fdbrica, que ecnegrece 1las casas vecinas
o ensucia la ropa de los habitantes, los costos de una pintu
ra y un lavado mis frecuentes forman parte del costo ambien-

tal total.

Este aspecto econdmico en el cuidado ambiental, duran-
te el presente sexenio hua rvcibide mayor atencién, lo cual -
hace pensar en 1la posibilidad de que en la poblacién del Va-
1le dec México, sc difinda dec manera conciente la idea de que
el esfuerzo conjunto para purificar el ambiente beneficia a

todos por igual.

La invencién, instalacién y operacibn de los cquipos -
de control de la contaminacién, en el Distrito Federal y 1la
zona conurbada del Estado de México, requieren de grandes su
mas de dinero. Por supuesto que el costo deberia compararse

con los costos externos gue causa la contaminacidn; obviamen



72

te que el control es por mucho mis barato que la contamina--

cién misma.

Para la mayoria de las empresas que afn no comprenden
la importancia de la proteccién al ambiente, y de las cuales,
por rubro ocupan los primeros lugares la de: Celulosa y pa--
pel con 32.4%; cementera con 15.2%; la textil con 10.8%; quf
mica con 9,9% y vidriera con 9.7% entre otras; exponen ante
los grupos ecologistas el hecho de que el control de la con-
taminacién se traduce a un aumento en los costos de produc--
cibén, los cuales a su vez incrementarian los precios para el
consumidor y reducirfﬂn la demanda de articulos tanto en el

pais como en el extranjero.

Con frecuencia también se¢ ha utilizado, por parte de -
los industriales, ol ciguniente argumento de aue 1ns progra--
mas ambientales son causa importante de desempleo; el ejem--
plo mis comdn es el dec una compafifa quimica o de celulosa, -
cuyos desechos contaminan el aire, no puede pagar el costo -
del equipo de control. Esto provoca que se cierre la planta
todos gozan ahora de un airc mis puro, pero los emplecados sec
quedaron sin trabajo, como lo que ocurribé a la Compapifa Empa

ques de Cartén Titdn el afio pasado.

Existen conceptos cconémicos bdsicos como elasticidad

e inelasticidad de precios, que son importantes para las --
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cucstiones ecolbgicas, no sélo en su relacién con la indus--
tria y comercio sino también en el 4rea de servicios y turis
mo en la ciudad de México; por cuanto hace a las tentativas
de gravar impuestos para desalentar el uso de productos que
dajfien al medio ambiente ya que dichos gravimenes operan sélo

bajo circunstancias de elasticidad de precios.

Por (iltimo la legislacién actual bajo el tftulo de cri
terios ccolbgicos en la promocibén del desarrollo, establece-
en sus articulos 21° y 22° que ".,.en ¢l cjercicio de las -
atribuciones que las leyes conficran al Gobierno Federal pa-
ra repular, promover, restringir, prohibir, orientar y cn ge
neral inducir las acciones de los particularcs en los campos
cconémico y social, sec observarin los criterios ccolégicos -
generales que establezca..." la L,G.E.E.P,A.; y que "sc con-
sideran prioriatrias, para cfectos de otorgamicnto de estimy
los fiscales.., las actividades rclacionadas con la prescrva
cién y restauracién del equilibrio ecolbgico y la nroteccién
al ambiente", Citfindosc a los que pueden ser beneficiades -

por dichos estimulos, en el artfculo 116,

2.4, Medidas de protcccidn y seguridad implantadas en el

Distrito Federal

Hace veinte afios las medidas de proteccidén, contcenidas

en las incipientes campaiias contra la contaminacién, no con-
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das, esto dcbido a que tenfan la misma categorfa de aquellas
que combatian problemas que en un momento dade afectan a gru
pos muy especificos de la poblacién, como son el alcoholismo
y el tabaquismo, sin que con esta observacién sc pretenda ne
gar la forma cn que interactfan cstos fenbmenos en la socie-

dad y por supuesto en el medio ambiente,

Fue con las reformas constitucionales ocurridas cn -
1983, que se coloca a la Carta Magna Nacional a la altura de
otras Constituciones, que desde hace ya varios afios inclufan
en sus textos el derecho a disfrutar de un ambiente sano; --
siendo necesario para cumplir con este objetivo contar con -
recursors naturalls en dprimas condicliones, como son el ude--
cuado abastecimiento del agua. Un buen aprovechamiento del

suelo, evitando as{ una devastacién forestal, y el incremen-

to de enfermedades como el y las malfermaciones por -
el uso del suelo como depdsito dc residuos domésticos e in--
dustriales, fertilizantes, pesticidas y otras sustancias qu§

micas.

Actualmente las campafas contra la contaminacibn, de--
jan entrever cufil es su importancia, apoyéndose de clementos
audiovisuales y publicitarios; lo cual facilita la colabora-

cién de la sociedad cn el seguimiento de éstas,
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Normativamente la proteccién se define como "el conjun
te de polfticas y medidas para mejorar el ambiente y preve--
nir y controlar su deterioro", segln la fraccibn XXII11 del -

artfculo 3° de la L.G.E.E.P.A,

Para el establecimicnto de dichas medidas 1a auteridad
debe basarse en ciertos criterios; como por ejemplo en el ca
so de la contaminacibn atmosférica, el primer criterio es --
que en todos los ascntamientos humanos del pafs, la calidad
del aire debe ser satisfactoria, Otro criterio es que cual-
quiera que ses la naturaleza de las fuentes emisoras, asi co
me la cantidad de contaminacidn que éstas produzcan deben -
controlarse, para ascgurar una calidad del aire necesaria --
tanto para el bienestar de la poblacién como el equilibrio -

ecolbgico.

Bajo este mismo rubro, la Secretaria de Desarrolleo So-
cial podrd imponer las siguientes medidas de proteccibn: E1
requerimiento a quiencs realicen actividades contaminantes,-
de llevar a cabo la instulacidn de equipos de control. Expe
dir las normas técnicas ecoldgicas para el establecimiento y
operacibén de los sistemas de monitoreo de la calidad del --
aire, asi como aquellos cncargados de la verificacién del -
parque vehicular, Por cuanto hace a los otros tipos de con-
taminacién, que afectan al Valle de México, la Secretaria -

emitird los criterios y condiciones que deherdn satisfacersc
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para regular el alejamiento, cxplotacibén o aprovechamiento -
de las aguas residuales; dictaminarf acerca de las solicitu-
des de permisos para descargar aguas residuales cn terrenos

o cuerpos distintos a los alcantarillados; verificard la ins
talacién y operacién de confinamicntos o depbésitos de resi--
duos, as{ como cl que dichos residuos no provoquen alteracio
nes nocivas en el proceso bioldgico de suelos, en su aprove-
chamiento, explotacién, o bien riesgos a la salud, entre - -

otras.

En relacién a las medidas de seguridad el artfcule 170
scfiala que "Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio
ecoldgico o casos de contaminacién con repercusiones peligro
sas para los ccosistemas, sus componentes, o la salud p(bli-
ca, la Secretaria como medida de seguridad, podr4 ordenar el
decomiso de materiales o sustancias contaminantes, la clausu
ra temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes co
rrespondientes, y promover la ejecucién ante la autoridad -
competente, en los términos de las leyes relativas, de algu-
na o algunas de las medidas de seguridad que en dichos orde-

namientos sc establecen".

Se puede observar quec en la disposicién anteriormente
sefialada, as{ como cn cl resto de las normas contenidas en -
estc cuerpo legislativo, se contempla Gnicamente a las fuer-

tes cmisoras de tipo industrial, sin que aquellas de cardc--
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ter doméstico reciban mayor atencibén en el 4dmbito normativo.

Es as{ que de manera sencilla, puede entenderse a las
medidas de proteccibén y seguridad, como las disposiciones lg
gales cuya pretencién es defender al medio ambiente favore--
ciendo la continuidad de los recursos naturales, de la vege-
tacibn y la fauna, indispensables para propiciar el normal -
desarrollo de la vida humana, colocfindola en una situacién -
de ausencia de rtiesgo, o bien de algln inconveniente, que -
puede evitarsc observéndose el cumplimiento de dichas medi--

das.

2,5. Coordinacién de la Secretaria de Desarrollo y otras
dependencias e instituciones para la proteccién de

la ecologia capitalina

La realizacibn de convenios cntre la Secretaria de -
Desarrollo Social y los diversos sectores de la sociedad, ha
sido tal vez de las més eficaces medidas que ha implementado
con el fin de incorporar a la mayoria de las industrias loca
lizadas en la zona metropolitana del Valle de México, a los
programas para regular sus procesos productives y a su vez -

cumplir con la legislacién ambiental.

Ha sido en los Gltimos cinco afos, quc en el Distrito

Federal, se han lograde mds de 800 firmas, en convenios de -
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concertacién con empresas privadas.

Asi mismo la Secretaria ha estado realizando una serie
de actividades, en coordinacibn con difcrentes organismos e
instituciones tanto pfiblicas como privadas, para mejorar la
calidad del aire en la zona mctropolitana de la Ciudad de ME
xico (ZMCM). Algunas de éstas son: Mcjoramiento en la cali-
dad de los combustibles y sustitucién por otros con menor po
tencial contaminante; modernizacibn en los sistemas de com--
bustién en industrias y servicios; rescatc y proteccién de -
las zonas verdes de la zona metropolitana del valle de Méxi-
co; prohibicibn del establecimiento y la ampliacién de empre
sas contaminantes cn la Ciudad de México; ampliacidn de los

programas de vigilancia industrial,

Dentro de la coordinacién interinstitucional en el Dis
trito Federal, surge el programa de salud, scguridad y sanea
micnto ambiental cn las empresas del Valle de México, dirigi
do a todos los trabajadores afiliados al I.M.S.S.; dicho pro
grama consiste primeramente en un trabajo directo en las cm-
presas, y segundo cl establecimiento de Comisiones Mixtas de
Seguridad e Hig%cnc. En el primer punto se realizan una se-
rie de diagndsticos de las condiciones ambientales, estudios

especificos, y programas anuales de trabajo.

Durante el periodo de 1989 a 1991, 998 000 trabajado--



79

res se vieron beneficiados por los 5181 diagn6sticos que se
llevaron a cabo, También estudias generaies y especificos -
se realizaron en 2303 empresas, sugiriéndose mds de 9113 re-
comendaciones técnicas con el fin de reducir los problemas -
ambientales y promover la seguridad del trabajador, dando co
mo resultado una disminucién en las tasas de riesgo pasando

del 7.42 a 6.2 por ciento.

Por cuanto hace las dreas naturales protegidas, de las
que sc hablard con mayor detenimiento posteriormente, la - -
L.G.E.E.P,A. sefiala que para el establecimiento de¢ reservas
de la biésfera, serd 1la Sccretaria de Desarrollo Social 1a -
promotora ante las demés Secretarias, que tengan ingerencia
en la materia, para la elaboracién de estudios que estarin -
bajo su cargo; siendo también la misma Secretaria la que pro
pondrd la celebracién de acuerdos de coordinacién con los go
biernos de los estados y municipios; y convenios con los sec
tores pfiblico y privado. En lo referente a los temas que to
carin dichos acuerdos, por ejemplo se encuentran las formas
de concertacibn con la comunidad, los grupos cientificos vy
académicos, y la coordinacién de las politicas federales con
las estatales y municipales en la manera en que habrd de ma-

nejarse dicha reserva,

El érgano encargade de la coordinacién intersccreta- -

rial, es la Comisidn Nacional de Ecologfa, la cual habri de
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funcionar ademés como una instancia para promover la concer-

tacibn entre todos los sectores de la seocicdud y el Estado,

Algunas de las Instituciones, que participan activamen
te con la conservacidn ecolbgica y trabajan conjuntamente -
con la Secretaria dc Desarrollo Social, bajo el marco legal
de los artfculos 12° y 66° de 1a L.G.E.E.P.A., son: el Ins-
tituto de Ecolocfa, A.C., cuyo objetivo principal es promo--
ver el desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional en el --
drea ecolbgica, realizando con mayor énfasis el estudio de -

la problemdtica del Valle de México.

Otro es el Instituto Mexicano de Recursos Renovables, -
(IMENAR}, el cual es una Asociacién Civil, dedicada al estu-
dio de los recursos naturales bajo un enfoque ecolbgico glo-
bal, extendiéndose sus actividades a Izt 4reas de la investi

gacibn, educacién y difusién,

También el Instituto Nacional de Investigaciones Fores
tales (S.A.R..), colabora con la Sccretaria, y el Instituto
de Biologia de la Universidad Nacional Auténoma de México; -
la Divisidén de Ciencias Bioldgicas y de Salud, 4recas ccolo--
gia, botdnica y zoologia de la Universidad Auténoma Metropo-
litana; el Departamento del Hombre y del Ambiente de la Unj -
versidad Autdnoma Metropolitana en las actividades docentes,

y dec investigacién.
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2.6. Politicas implantadas sobre el plan de Contingencia

Ambiental

Para el establecimiento de las normas técnicas ecolbgi
cas que son definidas por la L.G.E.E.P.A, como *...el con--
junto de reglas cient{ficas o tecnolégicas emitidas por la -
Secretarfa, que establezcan los requisitos, especificaciones,
condiciones, procedimientos, parfmetros y limites permisi---
bles que deberdn observarse en el desarrollo de actividades
o uso y destino de bienes, que causen o puedan causar dese--
quilibrio ecolégico o dafic al ambiente.,." (artfculo 36); -~
las cuales se encuentran contenidas, tanto en los programas
de control de emisjiones, como en los planes de contingencia.
La Secretarfa ha tenido que tomar en consideracién diversos
factores, entre ellos, las caracterfsticas fisicas del valle
de México, como el hechv d¢ gque se encuentra en upa cuenca -
lacustre, rodeado por dos cadenas montafiosas de origen volch
nico, con caracteristicas atmosféricas e hidrolégicas muy -
particulares, Asfi también, por su localizacién geogréfica,
la Ciudad de Méxicu s¢ ve influenciada, a lo largo del aifio,

por diferentes condiciones metecorolégicas.

Como un ejemplo de estas condiciones, estén las inver-
siones térmicas, fenbmenos de especial relevancia cn la con-
centracién de contaminantes. Estas tienen lugar en las pri-

meras horas del dfa, cn donde una masa de aire frio superfi-
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cial queda atrapada por una masa de aire caliente en las al-
turas, acumulindosc los contaminantes emitidos en la noche -
anterior y los arrojados por las actividades matutinas de la
poblacién ¢ industrias de la ciudad. Las inversiones térmi-
cas se registran la mayor parte del afio, dindose con mayor -
intensidad en los meses invernales, favorccicendo as{ la for-
macién de ozono del que se siguen registrando concentracio--
nes muy elevadas, Para estos casos la SEDESOL recurre a la
aplicacién del Plan de Contingencias Ambientales para episo-
dios de contaminacién atmosférica cn la zona Metropolitana -

de 1la Ciudad de México.

E1 Plan de Contingencias, consiste en la adopcibn de -
medidas de cardcter scctorial para abatir los niveles peli--
grosos de contaminacién, asi como para facilitar la difusién
de la informacién oportuna y adecuada para la poblacién como
parte de una situacién de emergencia. Los sectores partici-
pantes en este programa son: el pdblico, es decir las autori
dades; ¢l privado; el social formado por los sindicatos y -

asociaciones; y la poblacién cn general,

Se considera que es posible llegar a una significativa
reduccibn de las cmisiones contaminantes; industriales y --
vehiculares, si sc continfia con las acciones que el programa
estabiece, pudiéndose llegar incluso a la suspensién o dismi

nucién de todas las actividades contaminantes en el Distrito
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Federal y zona conurbada; teniendo aplicacién en cualquier -
época del afic. E1 Plan de Contingencias se¢ ha dividido en -
tres fases dependicendo de la gravedad de la situacibén ambien

tal, siendo éstas las siguientes:

Fase I. FEn caso de que la contaminacién scbrepasc los
100 puntos y fluctiie alrededor de los 250 puntos Imecas, en
gran parte del Distrito Federal y que las condicicres atmos-
féricas secan desfavorables, se aplicarfn las siguientes medi

das:

"1,- Se determinard una reduccién del 30 al 40% pero -
si los niveles sc anticipan muy altos, se determi
nari mayores porcentajes de reduccién de la acti-

vidad industrial,

2.~ Se implantarin dispositivos espec{ficos para agi-
lizar el trdnsito de la Zona Metropolitana de 1la

Ciudad de México.

3.- Se reducird la circulacién de los vehiculos de en
tidades gubernamentales, con cxcepcién de los ser
vicios bésicos.

Para su mejor identificacién, los vehfculos gu
bernamentales tendrin una calcomania de color vi-

sible.

4.- Se suspenderdn las tarcas de asfaltado, pintura y
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reparacibn de calles.
Se rccomendard a la poblacién que colabore, re-

duciendo el uso de su vehfculo". (19)

Fasc II. Esta sc aplica cuando la contaminacién fluc-
tha alrededor de los 350 Imecas. Agregdndosc a las medidas

de 1a Fase antcrior, las siguientes:

"1,.- Extensién obligatoria, del programa "Hoy no circu-

la™...

2.- Suspensién de 1as clases cn las escuelas (preesco-
lar, primaria y secundaria), para evitar la exposi
sicién de los nifios a la contaminacidn y reducir -

el movimiento de vehiculos.

3.- Mayor reduccién en los niveles de actividad de la
industria, Los porcentajes y el tipo de indus- -
trias que pudieran cesar sus actividades se decidi
r dependiendo de las condiciones de los contami--

nantes en cada caso", (20)

Fase III. Cuando la contaminacién sea tal, que pudiera

(19) México. Informe Nacional de Ambiente (1989-1991), para
la conferencia de las Naciones Unidas sobre medio am--
biente y desarrollo. Junic 1992, SEDESOL. p. 112

(20) Ibid. p. 113.
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llegar a los 450 Imecas y ecn conjuncibén con un prondstico at
mosférico malo, den como resultado una situacién critica, en
traria en vigor csta Fase, suspendiéndosc las actividades de

manera semejante a la de un asucto general.

En caso de que la aplicacién de las medidas centenidas
en ¢l Plan de Contingencias, en sus tres fases, no fuera su-
ficiente, cxiste el Programa de Emergencia para cepisodios de
contaminacidén atmosférica en la ZMCM, disefiado para hacer -
frente radical e inmediatamente a cualquier problema grave -
de contaminacién atmosférica formando parte del Sistema Na--
cional dc Proteccién Civil, éste programa es dirigido por el
(COE), Comité Operativo de Emergencia, el estd a cargo de la
plancacién y ejecucidén de acciones de emergencia El1 COE es -
un mecanismo inersectorial a cargo de la Secretaria de Gober

nacidn.

Para efectos operativos el Plan de Contingencias Am- -
bientales tiene aplicacién ecn las 16 Delecgaciones Politicas
del Distrito Federal y en los 17 municipios conurbados del

Estado de México.



CAPITULO 3

ANALISIS EXEGETICO DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

3.1. Polfticas Ecolbgicas

La palabra politica, da una idea de la actividad que -
realizan las autoridades; poniendo en prdctica las directri-
ces para gobernar a la sociedad en todos los aspectos. El -
maestro Adulfo Jiménez P, la define como ",..la seric de ac-
ciones cn que sc autodefine el érgano de autoridad para pre-

servar y restaurar el equilibrio de los ecosistemas..."(21)

En el caso de la Politica Ecolégica, la Ley General -
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién del Ambiente no - -
ofrece una definicién concreta de lo que debe entenderse por
ésta; sin embargo establece los principios que deberin obser
varse por parte del Ejecutivo Federal, para ecfectos de su -
conduccibn, siendo algunos de ellos, primeramente considerar
a los ecosistemas como un patrimonio de sociedad, resultando
indispensable para la continuidad de ésta el equilibrio de -
dichos ccosistemas., El hecho de proteger el equilibrio eco-
légico es una responsabilidad compartida, entre autoridades

y particulares, tomando en consideracién tanto las condicioe-

(21) Jorge Muiioz. Op. cit. p. 60.
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nes presentes como futuras. También otorgar a la coordina--
cibn intersectorial y a 1la concertacién con la sociedad, en-
tre estos grupos y organizaciones, todo el apoyo necesario

por so{‘c@fég medidas indispensables para la eficacia de las

acciones ecolbgicas.

Ahora bien, como el marco de referencia de la politica
ambiental, a mediano y a largo plazo, es el ordenamiento ecg
16gico; es necesario hablar de éste para comprender la impor

tancia que guarda como instrumento de la politica ecolbgica.

La L.G.E,E.P.A, define al ordenamiento ecolbgico como:
"El proceso de planeacién dirigido a evaluar y programar el
uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en el te
rritorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce
su soberanfa y jurisdiccidnm, para prescrvar y restaurar el -

equilibrio ecolégico y proteger el ambiente™ (articulo 3°, -

fraccibn XX).

Por lo anterior, sc deduce que el ordenamiento ecolégi
co se encuentra estrechamente vinculado con las actuales po-
liticas de desarrollo urbano, en las que se establecen las -
estrategias de reordenamiento urbano y descentralizacidn, --
contemplando la manera de distribuir mis convenientemente -

1as actividades productivas en el terirtorio nacional.
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Al respecto la maestra Gabriela Sdnchez Luna sefiala: -
"Una politica es la descentralizacién, de tal manera que se¢
impulsard la creacibén de regidurfas ecolégicas, a nivel muni
cipal, las cuales serdn el mecanismo juridico-administrativo
de mayor relevancia, para que en el dmbito regional, gobier-
no y sociedad atiendan en forma conjunta los problemas am- -

bientales". (22}

Por Gltimo y dada la relacibn que guardan entre s{ to-
dos los instrumentos de la politica ecolégica, es menester -
considerarlos como partes de un todo cuyo objetivo es lograr
a nivel nacional un desarrollo equilibrado; siendo este con-
cepto, un eclemento de suma importancia en la actual politica

mexicana.

Los instrumentos de ia politica ecoldgica son:

Planeacién ecolégica

Ordenamiento ecolfgico

Criterios ecolégicos en la promocién del desarrollo,

Regulacién ecolfgica de los asentamientos humanos.

Evaluacién del impacto ambiental,

Normas técnicas ecolbgicas.

Medidas de proteccién de 4reas naturales.

(22) Ibid, p, 77.



89

. Investigacién y educacién ecolbgicas.

. Informacién y vigilancia.

3.2. Planeacibén Ecolbgica

Como s¢ mencioné en el punto anterior, la planeacién -
ecolbgica forma parte de los instrumentos de la politica eco
1égica. La planeacién ecolégica puede ser entendida, segln
la maestra Gabriela Sédnchez como: "...una institucidén juri-
dica integrada sectorialmente con los diversos tipos de pla-
nes de desarrollo urbano, de conformidad con la legislacién

mexicana".(23)

Normativamente la plancacién ccolégica, se encuentra -
regulada en el articulo 17 de la Ley veneral dei Eguilibrio
Ecolbgico y la Proteccidén al Ambiente al sefialarse en &ste,-
que: "En la plancacién nacional del desarrollo, serd conside
rada la politica ccoldégica general y el ordenamiento ecolégi
co que se cstablezecan de conformidad con ésta ley y las de--

mds disposiciones en la materia".

En los Proycctos de Ordenamiento Ecolégico del Territo
rio (POET), quedan plasmados algunos planteamientos de ca--

rdcter regional y programdticos, que surgen durante el proce
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so de planeacién; los cuales habrén de determinar los usos -
espec{ficos del suelo y las normas para el aprovechamiento -
racional de los recursos naturales. Esto en base a una se--
riec de anflsis, tanto fisicos como biolégicos, de los ccosis
temas. La informacibn obtenida de estos, sc¢ combina con 1a

resultante de estudios socioeconbmicos de la poblacién, para

as{ plantear un desarrollo integral del drca de interés.

La planeacibn tiende a orientar y corregir aquellos -
procesos del desarrollo econémico y social, que afectan la -
estabilidad de los ecosistemas. En ¢l proceso de ordenamien
to se incluyen las actividades produétivas, los asentamien--
tos humanos, el aprovechamiento y la explotacibén de los re--
cursos naturales y la creacién de fireas naturales protegidas

entre otras,

De una buena planeacién ccoldgica, de tipo integral, -
depende el equilibrio que deben guardar, las crecientes acti
vidades industriales, econdmicas y tur{sticas, que tienen lu
gar en cl Valle de México, con los cada vez menos espacios -
vitales. Tomando cn cuenta en dicha planeacién, no solamen-
te factores como la poblacién, las actividades socioeconémi-
cas y su correcta distribucién, sino también aquellos fenéme

nos no predecibles, como por cjemplo los sismos,

Como elemento central de la planeacién, el ordenamien-
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to ecolégico considera dentro de todos los programas de desa
rrollo, la planeacién de proyectos especificos para la explo
tacibn de los reccursos naturales; el traslado de industrias
a aéreas con menor densidad poblacional y en las cuales por-
la distancia y nuevas tecnologfas no constituyan un peligro
para la poblacién; y la promocién del control de la emisién

de contaminantes.,

3.3. Evaluacién de] Impacto Ambiental

Las primeras medidas administrativas de carécter pre--
ventivo, que a nivel mundial sc¢ cmplearon para proteger el -
medio ambiente, fueron las llamadas "evaluaciones de impacto

ambiental".

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la irotec- -
cién al Ambiente define, en su articulo 3°, fraccibn XVII, -
al impacto ambiental como: "Modificacién del ambiente ocasio
nada por la accibén del hombre o de la naturaleza". De mane-
ra mis sencilla pucde decirse que cl impacto ambiental, "son
los efectos que sc producen a lo que nos rodea y, por cvalua
cifn del impacto ambiental, la valoracién de dichos efectos"

(24), seglin el maestro Adulfo Jiménez Pefia.

(24) Ibid. p. 145.
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De lo establecido en el capftulo V, seccién V, de la -
LGEEPA, se deduce que la evaluacifn del impacto ambiental, -
es un mecanismo mediante el cual se trata de lograr el obje-
to de la politica ecolégica que es la proteccién al ambiente.
Es una accién a cargo de 1a autoridad competente, esta serd
la SEDESOL, para autorizar la realizacibén de las obras y ac-
tividades que puedan producir, tanto desequilibrios ecolégi-
cos como rebasar los limites y condiciones establecidas para

la conservacidn del equilibrio ecolégico.
g

La evaluacién del impacto ambiental, serd el resultado
de todos esos estudios realizados para identificar, predeciry,
interpretar y prevenir las consecuencias que determinadas --

obras o actividades pueden ocasionar al medio ambiente,

En otras palabras se trata de un acto de¢ autoridad por
medio del cual se valoran las modificaciones que alguna acti
vidad pueda producir cn el ambiente, con la finalidad de per

mitir o negar la posibilidad juridica de su realizacién.

En la evaluacién o valoracibn de un proyecto de obra o
actividad, que deba ser sujeto al procedimiento administrati
vo correspondiente para el estudio decl impacto ambiental, se
toman en consideracibén la afectacién y la magnitud de los po
sibles efectos ambicntales, tomindose cn cuenta también los

siguientes aspectos: las caracteristicas de la obra o activi
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dad proyectada, sitio elegido para su desarrollo, insumos re
queridos, apreciaciones socioecondémicas y del medio natural,
la regulacibn existente relativa al uso del suelo, identifi-
cacidn de los impactos ambientales, medidas de prevencién, y
la perspectiva del escenario ambiental después dela ejecu- -

cibén de la obra o actividad.

Esta evaluacién se lleva a cabo en base a un documento
denominado Manifestacibén del Impacto Ambiental, el cual debe
ser elaborado por ¢l promovente de la obra o actividad, ya -

sea pGblica o privada, ante la SEDESOL.

Normativamente se le define como: “El documento median
te el cual se da a comocer, con base en estudios, el impacto
ambiental, significativo y potencial que generaria una obra
o actividad, as{ como la forma de evitarlo o atenuarlo en ci
so de que sea negativo", (Artficulo 3°, fraccién XVIIT, de la

LGEEPA).

Las manifestaciones de impacto ambiental, s¢ encuen- -
tran orientadas a cumplir una importante funcién en el con--
texto de la adaptacién institucional, y es la de scr un me--
dio eficaz para solucionar los problemas, sociales que sur--
gen entre los distintos sectores, por e¢jemplo entre los in--

dustriales y los grupos ecologistas,
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El macstro Adulfo Jiménez advierte "...La eficacia -
prictica de las manifestaciones de impacto ambiental depende
r4 en gran medida de los procedimientos administrativos en -
que se desenvolverfin toda vez que la responsabilidad de revi
sar 1os cstudios de impacto ambiental depende exclusivamente

de las autoridades administrativas',(25)

En relacibn al procedimiento administrativo para la -
valuacibn del impacto ambiental, éste se encuentra regulado
de la siguiente forma: primeramente cuando alguna persona fi
sica o moral pretenda rcalizar una obra o actividad, para 1la
cual sea necesaria una autorizacién del Gobierno Federal por
conducto de la SEDESOL, y que a su consideracién no cause -
ningn descquilibrio ecoldgico;antes de iniciar su obra o ac
tividad podrd presecatar o la SEDESOL un informe preventivo;-
el cual una vez analizado por esta dependencia hard del cono
cimiento del interesado el resultado del estudio de dicho in
forme y si es procedente o no la presentacién de una manifes
tacibn de impacto ambiental, d4ndole a conocer también la -
modalidad conforme a la que deberd de formularse y las nor--

mas técnicas ecolfgicas aplicables en cada caso.

El informe preventivo deberd contener por lo menos los

datos generales de quien pretenda realizar la obra o activi-

(25) Ibid., p. 157.
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dad; la ubicacién y descripcién general de la obra o activi-
dad proyectada, y proporcionar los datos de las sustancias -
o productos que vayan a emplearse.en la obra o a obtenerse -

de ésta.

El articulo 9° del Reglamento de la LGEEPA, establece
_gque la manifestacién del impacto ambiental podrd temer las -

siguientes modalidades:

. General
. Intermedia

. Especifica

Cuando la SEDESOL, lo considere necesario, esto es, -
cuando las caracteristicas de la obra o actividad, represen-
ten un impacto ambiental de considerable magnitud, segGn se
desprenda la informacién vertida en el informe previo, soli-
citard la presentacibén de una manifestacién del impacto am--
biental en sus modalidades de intermedia o especifica. Los
requisitos de cada una de las modalidades se encuentran plas
mados en los articulos 10°, 11° y 12° del reglamento antes -

citado.

En la valoracién de todas las manifestaciones de impac
to ambiental sc tomardn en cuenta los siguientes puntos: el
ordenamiento ecolégico, las declaratorias de drcas naturales

protegidas, las normas técnicas ccoldgicas, los criterios --
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ecolégicos para la proteccibn de fldra:y fauna; 'y para el -
aprovechamiento de los recursos; y la regulacién ecolégica -

de los asentamientos humanos.

La resolucibn que a la evaluacién del impacto ambien--
tal, emita la Secretaria, podrd ser en tres scntidos: prime-
ro autorizando; segundo autorizando condicionadamente la rea
lizacién de la obra o actividad; y tercero negando la autori

zacién.

La SEDESOL tiene la facultad, de que cuando por 1las ca
racteristicas de la obra o actividad, se requiera un estudio
mis preciso del impacto ambiental, que deba realizar la auto
ridad, solicitard a otras dependencias la elaboracién de un

dictamen técnico.

Para efectos de dictar la resolucibén correspondiente; -
o bien solicitar la presentacibn de una nueva manifestacibn
de impacto, si asf lo estima necesario; la Secretarfa de -
Desarralle Social contarf hasta con cuarenta y cinco dias hé
biles, esto en el caso de que sea la manifestacifén en su mo-

dalidad general,

En el caso de que la manifestacibén del impacto ambien-
tal, sea en su modalidad intcrmedia, la Secretaria tendrd -

sesenta dias hibiles: y hasta noventa dias hébiles cuando se
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trate de una manifestacién en su modalidad especifica, para
emitir su resolucién. Pudiéndose ampliar dichos términos --
hasta treinta dfas hibiles, en caso de que la SEDESOL, haya

solicitado el dictamen técnico, mencionado con anterioridad.

Por filtimo y como dentro de fste tema, también se en--
cuentran los llamados estudios de riesgo, de los cuales se¢
hablari con mayor detenimiento en el siguiente capitulo, -
por ahora @nicamente se dird que en algunos casos, los cua-
les, por cierto no menciona la ley; junto con la presenta--
cibn de manifestacién de impacto ambiental, se hard también

1la del estudio de riesgo de la obra.’

a) Medidas de proteccibén a las Areas naturales.

Corresponderd a la Federacibn,a los Estados y munici--
pios, el establecimiento de las medidas de protcgcién de --
freas naturales, las cuales estarin orientadas a la preserva
cibn y restauracibn de los ccosistemas que se consideren re-
presentativos o bien que sufran procesos de deterioro o de-

gradacién,

Entre algunas de las medidas para la proteccién de las
ireas naturales se pueden mencionar las siguientes: la prohi
bicién de actividades que pudan alterar los ecosistemas; 1la

imposicién de modalidades sobre la propiedad privada; as{ co
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mo la regulacibn del aprovechamiento de aquellos bienes o -

elementos naturales susceptibles de apropiacién.

Obviamente que dentro de las medidas de prohibicién, -
se¢ encuentran las de descargar contaminantes en el suelo, -
subsuelo o depbsitos de agua; interrumpir o desviar los flu-
jos hidrdulicos; explotar los recursos para los cuales no ha

ya sido dada alguna autorizacién.

b} Areas naturales protegidas en ¢l D.F,

El Ajusco y ¢l Cerro de la Estrella,

En las 4rcas naturales protegidas, que son de interés
pliblico, Gnicamente se autorizarén los usos y aprovechamien-

tos social y nacionalmente necesarios,

De entre los objetivos que considera el Ejecutivo Fede
ral, para declarar reservas ecolbgicas o ﬁreas naturales pro
tegidas, a las zonas de territorio nacional sobre las que la
nacién ejerce su soberanfia y jurisdiccidn, que han quedado -
sujetas al régimen de proteccién, y en las cuales no hay un
dafio o alteracién significativa causada por la actividad hu-
mana; se encuentran los siguientes: Preservar los ambicntes
naturales, para asegurar el equilibrio de la continuidad de
los procesos evolutivos y ccolégicos; salvaguardar la diver-

sidad de las especies silvestres cspecialmente las amenaza--
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das o en peligro de extincibén, proteger centros urbanos, -
vias de comunicacibn, instalaciones industriales y aprovecha
mientos agricolas; asegurar el aprovechamiento racional de -
los ccosistemas, proporcionando un campo propicio para la in
vestigacibén cientifica y el estudio de su equilibrio; prote-
ger las zonas importantes tanto histérica y culturalmente o

de identidad nacional,

De acuerdo al articulo 4 de la LGEEPA, se considera--
rin freas naturales protegidas de jurisdiccién federal a las
reservas de la biésfera, reservas especiales de la biésfera,
parques nacionales, monumentos naturales, parques marinos na
cionales, 4rcas de proteccidn de recursos naturales, 4reas -
de proteccién de flora y fauna, y de jurisdiccion local, los

parques urbanos y zonas sujetas a conservacién ecolégica.

Se propiciard, conforme a los acuerdos de concertacién,
la participacibn de todos los habitantes de las zonas que ha
yan sido declaradas fircas naturales protegidas, para lograr

el desarrollo integral de esa comunidad y su ccosistema.

Los parques nacionales habrdn de constituirse en terre
nos forestales, que serdn de uso péiblico y en las que se per
mitirdn actividades dec investigacién, recreacibn, turismo vy

educacibn ecolbgica.
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La SEDESOL se encargari de la organizacién, conserva--
cién, acondicionamiento y vigilancia de los parques naciona-
les, as{ como de promover su debido aprovechaieato; coordi--
néndose para tales efectos con otras dependencias e institu-

ciones pdblicas y privadas no lucrativas.

Por lo que respecta a las 4reas naturales protegidas,-
que se encuentran dentro del Valle de México, los parques na
cionales Cumbres del Ajusco y el Cerro de la Estrella, han -
sido seleccionados para el presente trabajo en virtud de sus
muy particulares caracteristicas, Ambos antes de ser decla-
rados zonas suje:as al régimen de proteccibn sufrieron dafios
casi devastadores, tanto por la tala inmoderada como por la -
desorganizada urbanizacién, sin embargo desde hace algunos -
afios 1la preocupacién de las autoridades y la ciudadanfa por

restaurar su ancestral grandeza comienza a dar resultado.

El Parque Nacional Cumbres del Ajusco, fue declarado -
como tal el 23 de septiembre de 1936 por cl presidente Ldza-
ro Crdenas, quien para tal efecto tomd en consideracién di-
versos aspectos. Por ejemplo scfialé la importancia de la -
conservacién forestal, lo cual no iba a ser posible de conti
nuar prevaleciendo los intereses privados vinculados con 1la
propiedad comunal, ejidal y de particulares, que se traducia
a una excesiva explotacién de los "elementos forestales". -

Indicé que protegiendo a la naturaleza de la serranfia del --
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Ajusco, se provocaria que la calidad de vida de los habitan-
tes de los pequefios pueblos colindantes sufriera importantes
mejoras, pues de esa forma sc estimularia un desarrollo tu--
ristico y a la vez cconémico, déndose as{ nuevas fuentes de

trabajo.

El presidente Cdrdenas mencionf también, dentro de los
considerandos del decreto de creacidn del parque nacional -
Cumbres del Ajusco, que de acuerdo a una tendencia interna--
cional se¢ pretendfa actuar acorde a las "naciones civiliza--
das", que convinieron en seflalar y reservar a esta categoria
de relieves terrestres y bosques suculares como parques na--

cionales.

Ya entonces cl Jefe del Ejecutivo tenia la idea de la
importancia que guarda el "mantener cl equilibrio climdtico';
aunque dicho equilibrio iba encaminado principalmente al -
abastecimiento de agua potable al Distrito Federal y del Es-
tado de Morclos, por la divisidn de cuencas o hidrogrificas,
que garantizara el incremento en el desarrollo cconémico e -
industrial, destacando también la importancia de comservar -
como orgullo nacional “el bello contraste" de esa portentosa

serrania.

En relacién al Parque Nacional del Cerro de la Estre--

1la, fué también el presidente Ldzaro Cirdenas quien decretd



1,100 hectédreas del Cerro de la Estrella como Parque Nacio--
nal, de las cuales sflo quedan 100, incluyendo una amplia z0

na arqueolbgica, donde afin existen 4reas por escavar,

Al respecto de su importancia histérica se¢ tienen ante
cedentes de que el primer asentamiento poblacional organiza-
do es Culhuachn, que tenfc como tributario a Iztapalapa. En
1430 los culhuas son conquistados por los mexicas, adquirien
do Iztapalapa, con dicha victoria el rango de sefiorfo, E1 -
Cerro de la Estrella o Huixachtitlan (hogar de huizaches aca-
cias) ocupa un lugar relevante c¢n la historia precolombina -
debido a que desde cntonces se efectuaba la ceremonia del -

fuego nuevo, cada cincuenta y dos aiios.

Durante los siglos XVII y XVIII los indios de Iztapala
pa y Culhuacén atravesaron por un periodo diffcil, logrando
sobrevivir gracias a la incipiente agricultura de mafz y fri
jol; ya que las tierras del Cerro de la Estrella se han ca--
racterizado por su escasa fertilidad, y la extraccién de pie
dra y tezontle de las cuevas, ademds de una marcada influen
cia religiosa que culmina con la construccién de la Catedral

del Sefior de la Cuevita.

En el siglo XIX es utilizado para actividades agrico--
las, de la industria extractiva y caza de animales (aves, co

nejos, etc,)
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En 1925 el presidente municipal de Iztapalapa Tebfilo
Zedillo manda construir un albergue y kioscos de zacatbn con
el fin de convertirlo en un centro social y de recreo., Se--
senta afios dcspués y a ratz del terremoto de 1985, la aten--
cién de investigadores dc la Universidad Autbénoma Metropoli-
tana de Tztapalapa. se centrb en dicho cerro en un intento -
por realizar un proyecto que vinculara su prictica cientifi

ca y su afén por servir a la comunidad.

En 1a actualidad el parque muestra una serie de altera
ciones, que son el resultado de una serie de actividades hu-
manas que han modificado de manera importante sus condicio--
nes naturales. La degradacibén es tal que en la parte sur se
encuentra un basurero y dos campos de futbol, donde se¢ produ
cen tolvaneras, lodazales, as{ como la emisién constante de
malos olores por la quema de basura. En la parle nortc sc
ubica la zona habitada, que desde que se inicif, con asenta-
mientos irregulares ha sido una de las principales causas de

erosién y emisibén de contaminantes.

Uno de los principales es el formaldehido, producto na
tural de la oxidacién fotoquimica del mectano, asf{ como gran
cantidad de particulas sélidas. Lla concentracibn de dicho -
contaminante, presenta ya un problema grave en este parque,-
dadas las condiciones de evaporacién y distribucién, e indus

triales en los que intervicnen hidrocarburos y solventes y -
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su combustién incompleta,

Ademfs en la zona del Cerro de la Estrella se localiza
una fibtica de tubos de asbesto. El asbesto es una de las -
partfculas que mds dafio provoca a la salud del ser humano al

ser inhalado.

En resumen las condiciones en que se encuentran tanto
el Parque Nacional Cumbres del Ajusco como el Parque Nacio--
nal "Cerro de la Estrella’ son muestras claras de que la --
atencibén ffictica y legislativa a estas 4reas naturales prote
gidas ha =ido insuficiente, cxigiendo de esta forma mayor --

trabajo a las autoridades y a la sociedad entera.



CAPITULO &4

LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA REGULACION DE
LAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE RIESGO

Ya que uno de los principios fundamentales para hacer
frente a los problemas nacionales, en materia de proteccién
ambiental, es la interaccién del ecosistema natural y la po-
blacién. Esta ha sido instrumentada en las siguientes accio
nes: mejorar la calidad de la educaciofi, incorporando los te
mas ambientales en los programas de estudio y del Sistema --
Educativo Nacional, as{ como las tareas de proteccién y fo--

mento de los recursos naturales.

Algunas de las actividades que promueven la participa-
cibn ciudadana, en la Zona Metropolitana dc 12 Ciudad de Mé-
xico, y que van dirigidas a la poblacién dec las delegaciones
politicas y municipios conurbados, son los eventos artfsti--
cos y deportivos para promover la reforestaciﬁn; pléticas de
concientizacién para evitar la contaminacién del aire, agua
y suelo; exposiciones, cursos y talleres sobre reciclamiento

de residuos sflidos y otros,

Mediante los Conscjos Ecolégicos de Participacién Ciu-

dadana, se orienta la participacién de los diversos sectores
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en la ejecucién de acciones de proteccién ambiental; en el -
disefio de polfticas ecolépgicas locales; y en general todas -
aquellas tareas que propician la materializacién de la co- -

rresponsabilidad entre sociedad y Estado,

Para ¢l fortalecimiento de esa participacién, se han -
llevado a cabo una serie de convenios entre la SEDESOL y 1la
Universidad Nacional Auténoma de México; el Instituto Poli--
técnico Nacional, el Colegio Nacional de Educacién Profesio-
nal Técnica, el grupo ccologista Sierra Gorda, A.C., la em--

presa Jugos del Valle, Editorial Vid, entre otros.

En cuanto a las actividades consideradas como de ries-
go, la participacién social juega un importante papel, ya -
que en la regulacién de éstas se busca salvaguardar el bie--
nestar de la poblacifn; dotdndola de medios efectivos para -
coadyuvar al correcto actuar de las autoridades como se verd

posteriormente.

4.1. Prevencién y medidas de seguridad de las actividades

consideradas como riesgosas en la Ciudad de México

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec- -
cién al Ambiente establece en su articulo 170, en relacién a
las medidas de seguridad que "Cuando cxista riesgo inminente

de desequilibrio ecolégico o casos de contaminacién con re--
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percusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes,
o la salud pdblica, la Sccretarfa como medida de seguridad, -
podri ordenar el decomiso de materiales o sustancias contami
nantes, la clausura temporal, parcial o total, de las fuen--
tes contaminantes correspondicntes, y promover la ejecucién

ante la autoridad competente, en los términos de las leyes -
relativas, de alguna o algunas de las medidas de seguridad -

que en dichos ordenamientos sc establecen”,

En base a un acuerdo intersecretarial se determinardn
las actividades que deberfin considerarse como riesgosas; las
cuales serdn listadas y publicadas en el Diario Oficial de -

la Federacién,

Ahora bien, dentro de ste mismo rubro y en relacién a
la autorizacibn de los usos del suclo para todas esas nego--
ciaciones, industrias o servicios que se encucantren dentro -
de la categoria de riesgosas, dicha autorizacién sc otorgard
como prevencibn, tomando en cuenta las condiciones naturales
de las zonas, esto es topograffa, climatologia, etecétera; -
los impactos ambientales que estas iudustrias o servicios po
drian tener sobre la poblacién y el ecosistema de que se tra
te; la infracstructura con que cuenta la zona para atender -
cualquier emergencia ccolégica asegurando la permanencia de
los servicios bisicos existentes, y por supuesto la proximi-

dad con los centros de poblacién previniendo su expansién b4
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A este respecto el Programa Nacional de Desarrollo Ur-
bano 1990-1994, sefiala la distancia minima a la que debe~
Tdn encontrarse los ductos de petrdleo, zonas industriales y
de almacenamiento de alto riesgo, seri dec 50 metros; y desde
25 hasta 10 metros cuando se trate de zonas industriales y -

de almacenaje, ligeras, medianas y de bajo riesgo.

En relacién a los usos industriales, este mismo progra
ma marca como medida de seguridad que las industrias de alto
riesgo y contaminacién; deberdn situarse en zonas especial--
mente disefiadas, con una franja perimetral de aislamiento no
menor de 25 metros, ¢n la cual no se permitirid ningln tipo -
de desarrollo urbano, excepto para fines forestales, ecolégi
cos o de recreacidén pasiva informal, esto es sin permitir es

tancias prolongadas o numerosas de visitantes,

Cuando los productos, extrafdos, transformados o dis--
tribuidos por esas industrias secan altamente inflamables, ex
plosives y/o téxicos, se establecerd como una distancia minj
ma, para el establecimiento de esas plantas industriales, --
1,700 metros de cualquicr centro poblacional; 1000 metros de
una via de ferrocarril de paso; y 500 metros de una carrete-

ra con paso continuo de vehiculos.
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En el caso de los energéticos, los ductos transportado
res de los derivados del petrbleo, recibirdn atencién espe--
cial si se encuentran cerca a un asentamiento humano, ya que
deberdn ser construidos con tuberias de l4minas de acero se-
gln las especificaciones de PEMEX, y con un control extraor-
dinario de sus soldaduras de unibn; ademis de que no se per-
mitit4d ningln tipo de construccibn particular sobre alguna -
seccidn o el trayecto completo de éste; ni el trfnsito de --
transporte o maquinaria pesada sobre su tendido, o cualquier

tipo de excavacifn profunda cerca de la tuberfa.

Por 1o que hace a las prevencioncs en el 4mbito labo--
ral, para las actividades industriales y comerciales o bien
de servicios que se consideren riesgosas, serin establecidas
por acuerdo intersecrctarial. En todos los casos de estable
cimientos cn donde se realicen actividades altamente riesgo-
sas, la SEDESOL les solicitard la presentacién de programas
para la prevencién de accidentes que pudicran tener como con
secuencia desequilibrios ecolégicos, as{ como la instalacién

de los equipos correspondientes.

Si las actividades consideradas como de riesgo tienen-
lugar, o van a realizarse dentro de la Zona Mctropolitana‘de
la Ciudad de México, cntonces ¢l Departamento del Distrito -
Fedeal en conjuncién con la SEDESOL, la Secrctaria de Salud,

de Energia, del Trabajo y Previsién Social llevaran a cabo -
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el andlisis correspondiente y en su caso la aprobacibn de -

los programas de prevencién,

Cabe mencionar, antes de finalizar el tema, que aunque
no se encuentra debidamente reglamentado el estudio de ries-
go del que ya sc hablé en el capftulo corresnondiente a la -
evaluacién del impacto ambiental; éste habrd de presentarse
cuando la obra o actividad que pretenda realizarsc se rcla--
cionc con el manejo de materiales peligrosos, o bien se con-

sidera como riesgosa.

El Reglamento de la LGEEPA en materia de Impacto Am- -
biental precisa en su artfculo 3° fraccién II, que el estu--
dio de riesgo es el: "Documento mediante el cual se da a co-
nocer, a3 pavtir del andiisis de las acciones proyectadas pa-
ra ¢l desarrollo de una obra o actividad, los riesgos que di
chas obras o actividades representen para el equilibrio eco-
16gico o el ambiente, asf como las medidas técnicas de segu-
ridad, preventivas y correctivas, tendientes a evitar, miti-
gar, minimizar o controlar los efectos adversos al equili- -
brio ecolégico en caso de un posible accidente, durante la -
ejecucibn u operacién normal de la obra o actividad de que -

se trate".
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En virtud que la denuncia es un instrumento mediante -
el cual la ciudadanfa ejercita un derecho subjetivo, ponien-
do en conocimiento del Estado algfin acto que causa un perjui

cio.

En el terreno del derccho ambiental, la denuncia popu-
lar ha permitido que la poblacién pueda manifestar ante la -
autoridad su preocupacibn por las condiciones ambientales -
con que se enfrenta diariamente, y solicitar de clla la rcgg
lacién de aquellas actividades que deterioran su calidad de

vida.

Credndose para tal efecto el Sistema Nacional de Aten-
cién a la Denuncia Popular Sobre Descyuilibirio Lcoldgico o -
Dafios al Ambiente, el cual ha repcrtado que la mayorfa delas
denuncias que reciben, procedentes del Distrito Federal y zo
na conurbada, se refieren principalmente a la contaminacifn

del airc gencrada por fuentes fijas y méviles.

En los filtimos tres afios, el Sistema ha dado atencién
a mis de 1088 denuncias de la ZMCM y 484 de la zona conurba-
da, recibiéndose entre estas denuncias de contaminacién al -

agua, suclo, flora y fauna,

La LGEEPA ha instrumentado la denuncia popular de tal
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SEDESOL directamente o bien ante las autoridades estatales o
municipales, los actos que dec alguna manera producen un dafio

al ambiente ¢ incluso provocan un desequilibrio ecolégico.

Como requisitos para darle curso a una denuncia, se en
cuentran simplemente que el denunciante proporcione su nom--
bre y domicilio, asf como los datos indispensables para loca

lizar la fuente emisora de contaminacién.

El procedimiento que sigue el Sistema Nacional, para -

darle atencibén a una depuncia es el siguiente:

- Recepcién y registro de la denuncia;
- Clasificacibn de ésta;
- Verificacién de los hechos denunciados;

- Accibn consecuente y respuesta al denunciante.

Obviamente que la denuncia se darf a conocer a quienes
se imputen los hechos, o bien a quienes puedan resultar afec
tados por el resultado de la accién emprendida; para que en
su caso presenten toda la informacibn que les requiera la -
Secretarfa, o bien interpongan ¢l recurso de inconformidad
correspondiente. También se hard del conocimiento de los de
nunciantes el curso que haya seguido su denuncia, y a mids --
tardar dentro de los treinta dias hdbiles, cuales fueron las

medidas tomadas por la SEDESOL, nor conducto ya bien de las
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autoridades federales o locales, para darle solucién al pro-
blema de emisifn de contaminantes y las acciones para la res

tauracién del equilibrio ccolbgico,

Si sc observa este putno en el terreno fdctico, podrd
argumentarse facilmente que poco se ha logrado, tomando en -
cuenta que aln existen, por distintos puntos de la ZIMCM, ta-
1leres de pintura de automéviles, en la via pGblica y en me-
dio de centros habitacionales; asf{ como terrenos baldfos, ca-
mellones o parques que siguen siendo utilizados para el depd
sito de desechos s6élidos domésticos ¢ industriales; que toda
via hay personas que persisten cn su actitud de lavar sus --
vehiculos desperdiciando agua. Este pensamiento se ve refor
zado al recordar las cifras que maneja ¢l Sistema Nacional -
de Atencién a la Denuncia Popular, ya que parecen insignifi-

cantes considerando las dimensiones del Distrito Federal.

Sin embargo, seré Qnicamente mediante las arduas ta- -
reas ‘de concientizacién, que se logren los avances para que
estas acciones ciudadanas algln dfa resulten inecesarias; o
en el peor de los casos, cuando las personas se presenten an
te las coordiracioncs u oficinas administrativas, lo hagan -
con la seguridad de que sus denuncias serén debidamente aten

didas, en beneficio de todos.



4.3, Delitos en Materia Ecolégica

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec- -
cién al Ambiente, no menciona cuales serdn las denominacio--
nes que recibiridn dichos actos u omisiones que serdn sancio-
nados por ella. Como es el caso del Cédigo Penal en vigor -
para el Distrito Federal, que establece perfectament que ac-
tos de las personas recibirén nombres como: robo, lesiones,-

fraude, homicidio, etc,

Sin embargo y a pesar de esta situacién, y como de al-
guna manera se trata, para cfectos dél presente trabajo, de
reafirmar ese aspecto positivo o formalista de la legisla- -
cibn ambiental vigente; se encuentra dentro de éste cuerpo -
normative la regulacién por parte de una autoridad, de la -
conducta humana que tiene que ver con su entorno, y que al -
encuadrarse en los supuestos que la ley sefiala cuenta tam- -

bién con una sancién.

As§{ pues serfn considerados como ilficitos, penados con
prisién que va de tres meses a seis afios y multa de 100 a --
10 000 dias de salario minimo vigente; aquellos actos cometi
dos en contravencién de las normas de seguridad y operacién
exigidas en todos los ecstablecimientos en que se lleven a ca
bo actividades altamente riesgosas, y cuya realizacién cause

dafios a 1la salud pdiblica ¢ a los ecosistemas. Pudiéndose -



agravar la sancibn coactiva, cuando dichas actividades ten--

gan lugar en un centro poblacional.

También se sancionarf a quienes hagan un manejo indebi
do dc materiales o residuos peligrosos, ya seca fabricando, -
transportando, comerciando, almacenando estos, y que al ha--
cerlo afecte negativamente en la salud plblica o bien en el

desarrollo normal de los ecosistemas,

La pena que se impondrd a quienes realicen actos como
descargar o depositar aguas residuales y desechos en los sue
los, aguas marinas, rios, cuencas y otros depbsitos o co--
rrientes de aguas de jurisdiccién federal y que con esto pro
voquen graves dafios a la salud pGblica, flora o fauna; serd
de tres meses a cinco afios de prisibn, y si esas aguas que -
fueron contaminadas estaban destinadas a abastecer centros -
poblacionales la pena podrd incrementarse hasta tres afios -
més, pudiéndose también imponcr una multa al equivalente de

100 a 10,000 dfas de salario minimo vigente en el D.EF.

La descarga de gases, humos o polvos en la atmésfcra;
as{ como la generacibn de emisiones de ruido, vibraciones, -
energia térmica o luminica, que de alguna forma provoquen un
desequilibrio ecolégico y repercuta gravemente en la salud -
plblica se encuentra sancionada también con prisién de un --

mes a cinco afios y multa de 100 a 10,000 dfas de salario mi-
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nimo vigente en el D.F.

Es pertinente hacer la mencién, de que todas estas san
ciones a pesar de ser de carfcter penal; ya que cuentan to-
das ellas con una constante que es la privacién de la liber-
tad como medida sancionadora del Estado. No reciben mayor -
atencién por parte de la legislacién penal vigente, pues so-
lamente un articulo de este cuerpo normativo menciona los ac
tos a los cuales corresponderd una pena de dos a nueve aflos
de prisibn y multa de 10 a 250.000. mil pesos
los cuales serin la destruccibédn de materias primas, 4rboles,
la difusién de enfermedades de las plantas o de los animales
que pongan en peligro la riqueza zoolégica del pais y la eco
nomia rural o forestal, Istc tipe penal, articulo 254, se -
dard siempre y cuando dichos actas causen perjuicio a la ri-

queza 0 consumo nacionales.

En relacibén a las sanciones de otro tipo, las adminis-
trativas, éstas se encuentran contenidas en la LGEEPA y en -
sus diversos reglamentos en materias de impacto ambiental; -
de residuos peligrosos; de contaminacibén de la atmdsfera; -
del agua; por emisibn de ruido, Pudiendo darse estas sancio
nes en las siguientes modalidades: multa, clausura, arresto
administrative; revocacibn o cancelacién de las autorizacio-

nes para realizar determinadas actividades,



CONCLUSIONES

A pesar de que a través de distintos ordenamientos ju-
ridicos, como: La Constitucién Polftica de los Estados Uni-
dos Mexicanos de 1917; Ley Federal de Reforma Agraria de -
1971; Ley Federal de Aguas de 1972; Ley General de Salud de
1984; Ley General del Equilibrio E:nlégico y la Protecciébn -
al Ambiente de 1988; se¢ ha tratado de proteger, prevenir y -
controlar cl problema de la contaminacibn, el contexto legis

lativo ha sido insuficiente para tales propésitos,

El sistema normativo ecolbgico en México, se encuentra
reservado a dos cuerpos legales, por lo guc hace 2 1a rela--
cién medio ambiente y salud, estos son la LGEEPA cuyo objeto
es la proteccién al ambiente y la segunda es la Ley General
de Salud en la que se considera la afcctacién que puede su--
frir la salud humana por cuestionecs ambientales. Es eviden-
te que la regulacién ambiental con alto contenide técnico, -
se enfrenta al fen{)mcno de la industrializacién e impulso -
al desarrollo de una economfa compromectida internacionalmen-
te, lo que hace cada vez mis dificil su perfeccionamiento en
el 4mbito legal, A este respecto surgen las sipuientes con-

clusjiones:
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Primera. Los instrumentos jurfdico-administrativos -
que se encuentran vigentes en el Distrito Federal, pueden -
considerarse provisionales y aproximativos, toda vez que ac-
tualmente no es posible contar con datos fidedignos de los -
dafios presentes y futuros que pueda ocasionar la contamina--
cién al medio ambiente; o bien cudles puedan ser las reper-
cusiones que en la salud humana tenga la exposicién prolonga

da a diversos contaminantes.

Segunda. Durante el dltimo sexenio se han llevado a -
cabo, en la zona metropolitana de la Ciudad de México, polf-
ticas conservadoras encaminadas al control de la contamina--
cibn, las cuales darin mecjores resultados, si en su aplica--
cién se toma en cuenta la sobrestimacibén de riesgos y una re
gulacién juridica dindmica, que permita poner en préctica me
didas muy rigurosas; obviamente apoyadas en evidencias cien-

tfficas concluyentes y estimaciones econémicas y sociales.

Es necesario reconocer que son realmente altos los cos
tos requeridos para mejorar la calidad del medio ambiente, -
en las condiciones en que sc encuentra actualmente; y aunque
la preocupacién de la presente administracién por reducir -
la distancia entre los costos de produccién, de desecho y -
aseguramiento de una buena calidad de vida para los ciudada-
nos, esta siendo apoyada y orientada por los grupos ecologis

tas, alin falta mucho para que se logre el éxito descado.
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Actualmente todavfa no se tiene una idea clara; inclu-
so en el 4mbito educacional, que viene a ser fundamental en
el desarrollo de la incipiente cultura ecolbgica mexicana, -
de lo que los programas contra la contaminacién deben consti
tuir, como una solucién integral al problema que se causa --

con cl desarrelle industrial al medio ambiente,

Tercera. De entre los problemas més comunes de ejecu-
cién de la Ley General del Equilibrio Ecolfgico y la Protec-
cibn al Ambiente, se¢ encuentran las dificultades administra-

tivas, personal insuficiente, dilaciones jurfdicas, etcétera.

En este sentido y para que la materia ambiental tenga
un 6ptimo desarrollo juridico se requierc de un marco regla-
mentario y normas técnicas adecuadas y congruentes con las -
condiciones econémicas, tecnolégicas ¢ inclusive culturales
del pais. Asf como la constante expedicién de esas normas -
técnicas y criterios ecolégicos, con pardmetros mis estric--

tos.

Cuarta, Como se observé en el subtema relativo a los
delitos en materia ecolégica, la importancia que a través de
su historia, le concede el Derecho Penal Mexicano a la des--
truccién o alteracién de la naturaleza y de los elementos in
dispensables, para que se copserve un equilibrio en ella y -
en su interaccién con el ser humano es minima. Esto se debe

a que las acciones que son nocivas para ¢l medio ambiente se



encuentran descritas en una ley (L.G.E.E.P.A.), que a prime-
ra vista no cuenta con la aplicacién diaria que demuestra te
ner el Cédigo Penal, la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo -

Civil por ejemplo.

Aunado a lo anterior, la pobre difusién que ha tenido
la evolucidn de la regulacién ambiental en la sociedad mexi-
cana, hasta llegar a la actual L.G.E.E.P.A. y su importancia
en el desarrollo nacional. No as{ otros aspectos del probe-
ma de contaminacién, como son ahora sus consecuencias en la
salud y en la economia, que cuentan con el apoyo de los me--

dios masivos de comunicacién.

Sin embargo alin persiste la renucncia tradicional a ce
rrar un negocio que en todo lo demds es legal, excepto por -
el delito "menor" de contaminar el ambiente. Para contra- -
rrestar esta mentalidad es necesario fomentar en la pobla- -
cién general la siguiente idea, por muy gratas que sean las
comodidades de la sociedad actual constituyen un sustituto -
mediocre de los placeres de la Naturaleza, y al perder la ca
pacidad de recepcién de ecstos placeres se pierde una parte -

esencial del espiritu humano.
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GLOSARIO

Azolvamiento:
Obstruir con alguna cosa los conductos de
agua.

Carcinbgena:

Patologfa. Que produce Céncer

Degradacibn:
Accibn y cfecto de degradar, rcbajar

Diversar:
Hacer diversa una cosa. Distinta naturale
za, especie, ntmero, figura.

Estratfsfera:
Capa atmosférica situada por arriba de la
troposfera y tropo pausa.

Eutroficacién:
Introduccién al medio de elementos nutri-
tivos de fuera que producen contaminacién
en un medio.

Oxidantes:
Que oxida. Componente portador de oxfige-
no.

Programitica:
Relative al programa, declarucidan d¢ lo -
que se piensa hacer en alguna materia.

Radiactiva:
Calidad de los cuerpos cuyos 4tomos sc de
sintegran espontfneamentc.

Residuo:
Cualquier material generado ¢cn los proce-
sos de extraccién, beneficio, transforma-
cién, produccién, consumo, utilizaciém, -
control o tratamiento cuya calidad no per
mita usarlo nucvamente en el proceso que
lo genero.

Salinizacién:
Aumento de sales minerales al medio por
aporte bielégico o depositos mimerales.
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Sobresaturacifn:
Sobresaturacise

Sedimentacién:

Depésito dc sales minerales.

Exceso de nutricntes en un medio que dege
nera en contaminacién del mismo.
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