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TEMA :
ANALISIS JURIDICO Y DOGMATICO DEL SISTEMA PENITENCIARIO

MEXICANO.

OBJETIVO:

Conocer el funcionamiento jurfdico en los centros de readaptacién
social en México y analizar la situacitn gque guarda la prisién
respecto de la Sociedad Mexicana, para coineidir el diario
acontecer penitenciario, con el marco legal correspondiente y
obtener un mejor tratamiento para el presunto responsable.

Este trabajo es un breve estudio de nuestro sistema penitenciario,
que debemos adoptar la responsabilidad cambiante y constante
ascenso hacia la perfectibilidad juridica en México, tratando de
eliminar antiguas condiciones y vicios existentes en las colonias
penales.

Para que exista prisién, previamente debe existir una pena
tipificada y Mé&xico no es la excepcién ya que el articulo 18
constitucional se contempla la presién preventiva, que est& a su
vez debiera desaparecer, como evolucién juridica, como beneficio
social y principalmente particular. Entre que se juzgue de manera
condenatoria o absolutoria el presunto responsable no quede preso
durante ese lapso, si no escuchar el proceso penal en plena
libertad y asi siendo oportuno el auto de término Constitucional,
siendo é&ste de formal prisién proceder entonces al encarcelamiento
del ahora responsable y de ésta manera compurgar la pena
correspondiente y ésta situacién haga el andlisis en el capitulo

ndmero tres inciso tres punto tres del presente trabajeo.
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INTRODUCCION.

El hombre a través de su historia, ha tenido una lucha constante
por lograr el mejor bienestar posible dentro del nicleo social
donde se desembuelve, cada vez teniendo una mayor interaccién
personal; y también con las instituciones dependientes del Estado.
El legislador tiene como principal tarea la creacién de leyes para
tener el marco juridico de desarrollo de una sociedad cambiante y

poder vivir en un Estado de derecho.

Desde un punto de vista del Derecho Fenal, es ésta materia, que a
través de un cuerpo de leyes o Cédigo Penal, trata de regular la
conducta de los individuos, tipificando, lo que para esta
disciplina del conocimiento, son situaciones o hechos ilicites a
los gque se les otorga el nombre cientifice de delitos. La palabra
delito en su maxima acepcién etimolégica viene de la rafz
"delinguiré" que significa, alejarse o apartarse del buen camino,
para nuestro derecho positivo Mexicano lo define cemo un acto
tipico y antijuridico que generalmente desemboca en una pena de
prisién, que se compurga en un Centro de Readaptacién Social,
penitenciario o carcel. Estando éstas estructuradas especialmente
para otorgar un castigo a gquien haya violado la Ley Penal, y con
una serie de tratamiento cientifico, logrando readaptar asi el reo
y reubicarlo en el lugar que ocupaba hasta antes de que se le
amputara la comisién de un hecho delictivo, sentenciadolo asi el
Juez mediante la consecuci6n de un proceso penal, la valoracién de

las pruebas y de la gravedad del delito cometido.



En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
Capituleo I titulo I "de las garantias individuales y especialmente
en su articulo 18, de esté& mismo ordenamiento es donde se establece
el dundamento constitucional y legal de-la creacién del Sistema
Penitenciario Mexicano, y asevera igualmente las formas y modos de
la readaptacién social en nuestro Pais, Entidades Federativas y sus

Munjcipios.

En este breve trabajo de tésis, desarrollo de una manera sencilla
una investigacioén y andlisis del Sistema Penitenciario Mexicano,
para mi en particular reviste un interés e inguietud muy especiales

que tuve durante mi estancia académico-profesional de Abogado.



1.3 LA SANTA INQUISICION.

La fama de la inquisicién Espaficla tal como fue instituida por
Fernando e Isabel, a fines del siglo XV, ha tenido a ocultar, a los
ojos de la mayoria, el hecho de gue el Santo Oficie en muchos otros
palses, ademis de Espafia y que existid mucho antes del siglo XV. Es
cierto que el tribunal Espaficl tuvo caracteristicas distintivas que
justificaban la costumbre de considerarlo como una institucién
diferente, pero no posible apreciar sus peculiaridades sin
referirse a la inquisicidn en otros paises y en otras épocas.

La inquisicién se desarrocllo en la edad media como un instrumento
eficaz para hacer frente el problema de Ja herejia que, en que
siglo XII, se habifa convertido en una seria amenaza para la iglesia
catblica literalmente herejia significa seleccién, y en aguella
época nadie se atrevia a poner en duda la enormidad del pecado de
seleccionar las creencias en ves de aceptar integra la fe de 1la
Iglesia, salvo los propios herejes. Aunque habian existido
diferentes puntos de vista entre los primitivos padres de la
Iglesia catblica en cuanto a los Mé&todos adecuados para proceder
contra los herejes, no habia duda en cuanto a su culpabilidad se
referfa, y Policarpo habla de ellos como el Anticristo. tomas de
Aquino, en la Suma teoldgica, compara el hereje con un monedero
falso. Del mismo modo que é&ste corrompe la moneda, el hereje
corrompe la fe, indispensable para la vida del alma la muerte es el
justo castigo que el principe secular debe imponer al monedero

falso y por consiguiente, la muerte debe ser la justa retribucién



para el hereje, cuya ofensa es mucho mis grave por ser la vida del

alma mis preciosa gue la del cuerpo.

Este razonamiento se basa en dos presunciones fundamentales, cuyo
conocimiento es de capital importancia para comprender 1la
Inquisicién. La primera es la que existe de una Reptblica
Cristiana, una as{ sola sociedad cristiana, como existe una sola
Iglesia catélica, y que tanto éstas como el Estado tienen, como
fundamento baAsico, las verdades de la religién cristiana. La
segunda es que la seguridad del cuerpo politico y eclesiéstico
exige una disciplina en la Iglesia y el Estado, con el objeto de
que los sibditos obedezcan a sus legitimos gobcinantes, civiles y
jerarquicos. El hereje es pues, al igual que el criminal, un
rebelde y un paria.

Es un error concebir la persecucitn de los herejes como algo
impuesto por la Iglesia, el Estado laico, que la miraba con
repugnancia o indiferencia. En la edad media el hereje era una
persona impopular en efecto, a fines del siglo XI y comienzos del
XII, se registran casos de herejes linchados por las turbas
enfurecidas, gque consideraban al clexe muy benévolo; Yy las
autoridades seculares normalmente cooperaban con las eclesidsticas
en el esfuerzo de extirpar un mal que se estimaba peligroso, tanto
para la moral como para la doctrina, y un hombre que tenga
creencias falsas actuari equivocadamente. En 1184 tuvo lugar en
Vercna, una entrevista entre el Papa Lucio III y el emperador

Federico Barbaroja, en la que el pontifice y el seglar de la



eristiandad acérdaron actuar conjuntamente contra la herejia y
decidieron gue la Gltima pena por obstinacién en ese delito seria
el exilio y la confiscacién de bienes en 1197, El rey Pedro de
Aragén fue todavia m&s lejos. Decretd que la mixima pena para la
herejia fuese la deportacién, pero si el delincuente permanecia en
sus demonios, desafiando el edicto, seria c&ndenado a muerte. En
una constitucidn dada en Lombardia, por el emperador Federico II,
en 1220 se prescribia que los castigos para la herejia serian
acordados en la entrevista de Verona; pero en 1224 se ordend que el
hereje se le cortase la lengua o muriese quemado.

Existfa un punto de vista aceptado, sostenido por el clero en la
cristiandad medieval, acerca de gque la herejia era el mis
abominable de los delitos, castigado justamente con la muerte mas
espantosa. Pero hay gue agregar gue &sta convicciodn tan difundida
fue el resultado de las ensefianzas de la Iglesia, la cual se ocupo
en primer lugar del delito de error en la creencia. Una cosa es
tener conciencia de la enormidad del error y otra, distinta,
averiguarlo. Asi el hombre clerical era competente para castigar
la herejia, pero no para investigarla, por no estar provisto del
conocimiento técnico necesario. De ahi que la blsqueda Yy
enjuiciamiento de los herejes fuera de la competencia de 1la
autoridad eclesifstica; esta autoridad era la del obispo a quien
incumbia determinar el crimen de herejia, asf como otros delitos
eclesidsticos.

Es digno hacer notar que en ningin momento se puso fin a la

autoridad del obispo, en relaci6n a la herejia; pero a principlos



del siglo XITI ya se percibié que el mecanismo de vigilancia
episcopal era completamente inadecuado para proceder con
movimientos heréticos tan extendidos y formidables como los del
catarisme y Valdesianismo, que habian 1llegado a ser muy
importantes, especialmente en el sur de Francia y norte de Italia,
aunque también en Alemania y otros paises.

Las diferencias en el mecanismo de gue disponia el obispo para
proceder contra la herejfa son manifiestas. En primer lugar, su
autoridad se reducia a su propia dlécesis, y por consiguiente, era
demasiado limitada para permitirle enfrentarse, con un problema
internacional. Y sus deberes eran muy onerosos para dedicar el
tiempo ¥y cuidados que &sa tarea particulaf exigfan.

El origen de la ipquisicién puede atribuirsele a Gregorio IX ¥y en
el afio 1223, Gregorio habla visto una fuerza experta de hombres
adiestrados para combatir la herejia. Eran id6neos para la tarea,
debido a que estaban libres de lazos mon&sticos o parroguiales.
Los frailes como expertos colaborarfan con los obispos en la
investigacién y enjuiciamiento de casos de perversién herética.
Por lo pronto su actividad estaba coordinada con la de los obispos,
pero estos fueron quedando en segundo plano, a pesar de las
protestas tan enérgicas, quienes empezaron a resentirse de lo que
consideraban una usurpacién de poderes. En los tribunales de nueva
creacién para el juicio de herejia y otros delitos que ocupaban
ésta Gltima, la figura central no era el obispo sino el fraile
inquisidor. .

¢Porque a ese tribunal para juzgar la herejia se denominaba santo
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Oficio le llamamos inquisicién? ¢Porque se conoce como inquisidor
el oficial que actGa como juez?. La repuesta esta en que el
inquisidor no era solo un juez y se quedaba en el tribunal sino que
también investigaba, y el que sus asistentes se ocupaban no solo de
enjuiciar al delincuente, sino de llevarlo como policias al
tribunal.

El procedimiento normal era la denuncia a la acusativo de un
individuo gue proporcionaba informacién de su propio conocimiento.
La inquisicién medieval fue esencialmente una institucién ideada
por el Papado y dominada por él; pero, en Francia tuvo gue contar
con el poder de la corona. La intencidén era extender el peder
inquitorial a todo el mundo conocido entonces, pero, en Europa
oriental nunca se afianza y donde llegé a tener realmente una
fuerza eficaz fue en E‘uropa occidental.

En América, el establecimiento de la ingquisicién siguié a 1la
conquista Espafiola. Parece gue en México los obispos ejercieron la
vigilancia efectiva en los casos de herejia hasta el reinado de
Felipe II. Tan pronto como se establecid la inquisicién, tuvo que
desplegar una gran actividad, y debido a la gran distancia con
Espafa, gozé de mucha independencia, gran parte dé las primeras
victimas fueron extranjeros, John Hawkins y treinta seis de sus
hombres cayeron en el tribunal Mexicano, y murlieron en la hoguera
en Mé&xico, estos castigos eran muy frecuentes, azotes en publico.
Después de los acontecimientos que se han relatado, hubo muchas
paticiones por parte de la Nueva Espafia a Felipe II, instandole

para que fundarid en el virreinato el tribunal del Santo Oficio,
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dependiendo directamente del de Espafia. Desde 1532, Sebastian
Ramirez habia escrito al monarca: que en la Nueva Espafia habia
necesidad de gue se instalase el Santo Oficio de la Inquisicién por
el comercio de los extranjercs, que podfan infiltrar sus malas
costumbres en los naturales y los castellanos que se conservaban
libres del contagio de la herejfia y era necesario, cuanto los
pueblos estaban muy separados uncs de otros en 1552 Fray Angel de
Valencia y otros francisecanos se habfan dirigido al emperador
Carlos y urgiéndole para que mandara inquisidores ya que los
Espafioles maltrataban la fe y los sacramentos en el nuevo mundo, en
1569, por una real cédula, crea Felipe II los tribunales de la Fe
en México, en ésta cédula se asentaban los prop6sitos de Felipe II
de extender la Fe catélica por todo el mundo y el de cristianizar
las tierras recién descubiertas.

En otra cédula del Rey, se acento y determino la jurisdiccién del
tribunal de la Nueva Espafia. Esta era muy amplia pues le
correspondian las Audiencias de México, Guatemala y nueva Galicia
con sus distritos y jurisdicciones, en los que caian el arzobispado
de México, Tlaxcala, Michoacan, Oaxaca, Nueva Galicia, Yucatén,
Guatemala, Vera Paz, Chiapas, Honduras y Nicaragta.

Con 1a misma fecha la cédula de fundaci6n del Santo Oficio se
despacharén otras al Virrey para que favoreciera en todos ellos
inquisidores, oficiales y ministros y para que les seflalase una
casa adecuada en México para ejercer sus funciones. El inquisidor
1. José Toribioc Medina, Historia del Tribunal del Santo Oficio en

México, Santiago de Chile,- 1905, p. 15.
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de Espafia nombré, a Pedro Moya de Contreras como ingquisidor de
México y Murecla el Virrey Martin Enriquez de Almansa, habfa
dispuesto que por los pueblos por donde pasasen los inquisidores
se les hicieran grandes fiestas pero, al presentarse ante &1, los
recibié de manera poco cordial, por lo que fue severamente
reprendido, entregé Enriguez la Casa en donde habia de residir el
Santo Oficio y estuvieron al gusto de Moya de Contreras, eran muy
cémodas y fue el costado oriente de la Iglesia de Santo Domingo.

El 2 de noviembre del mismo afio, en las siete partes m&s piblicas
de la Ciudad se hizo un pregdn. Todos y cualesquiera de las
personas hombres y mujeres y de cualquier condicién y calidad que
sean de doce afios para arriba, vayan el domingo que viene a la
Iglesia mayor de ésta ciudad a oir la misa, sermSn y juramento de
la Fe que en ella se ha de hacer y publicar so pena de excomunién
mayor. Habhiéndose dicho el sermén y antes de alzar, el secretario
en altas inteligentes voces, leyd la provisién del Rey dirigida al
Virrey y dends poderes secuales, después del poder inquisitorial
otorgado a Moya de Contreras y al pueblo, el edicto por el cuil se
le amonestaba, exhortaba y mandaba bajo pena de excomunién mayor,
a obedecer el Santo 0ficio y a no encubrir a herejes enemigos de la
Fe sino a perseguirlos y denunciarlos a los inquisidores como a
perros y lobos rabiosos inficionadores de los dnimas y destruidores
de la vifia del sefior. Alzando las manos, dijeron todos: As{ lo
prometemos y juramos. Después en particular, ante un misal y una
cruz hicieron el juramento el Virrey, los cidores y demis oficiales

como también las autoridades. Concluida la ceremonia se dio
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lectura al edicto de gracia para que se denunciasen a si mismos
todos los que tenian culpas de herejia pudiendo asi alcanzar perdén
con una leve penitencia. Para el perfodo de gracia fueron fijados
Gnicamente seis dias, apartandose asi de. lo establecido, pues el
plazo era de gquince dias.

En el derechoe medieval se empleaba tres métodos en los casos
criminales: acusacién formal, la denuncia y por dltimo 1la
inquisicién o pesquisa. Bernardo Gui, fue el primero en formular
el sistema para procesar, en su libro llamado la préactica, este
mismo usado por todos los inquisidores de su tiempo. Revela
sagacidad e indica a los jueces c6mo poder distinguir a 1los
herejes, pues en los interrogatorios &stos siempre lo negaban., Les
sugiere numerosas claves para descubrirlos, pues los herejes con
gran ingenlo procuraban eludir sus cargos.

Eymeric, celebre inquisidor de Aragén, fue hecho gran inquisidor en
1536 y escribié el Celebre Directorum inquisitorum. La obra esta
dividida en tres partes.

La primera se referia a todas las verdades que los cat6licos estan
obligados a creer, por revelacién divina, después por las letras
apost6licas de los papas, los decretos de los cocilios de la
Iglesia y el derecho canénico.

La segunda es un catédlogo de todos los errores y herejias gque puede
caer el fiel. Empieza desde los errores atacados por jesucristo

tales como el fariseismo, herodianos, etc.

2. Muriel de Ibafiez, Yolanda.- Historia de la Inquisicién del Tri-

bunal del Santo Oficio en Mé&xico, Ed. Porrua. Méx., 1979. p. 63.
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La tercera es 1la reglamentacién de los procedimientos del
Directorium.

Fray Tomas de Torquemada, nombrado ingquisidor de castilla, ocupé
este cargo y formo las primeras instrucciones para el Santo Oficio,
las que fueron promulgadas el 29 de octubre de 1484. En una gran
junta los consejeros reales, los consultores del inguisidor mayof,
se dio la lectura a dichas instrucciones y fueron las que
constituyeron la base juridica del tribural de la inquisicién,
fueron adicionadas pero nunca abrogadas. Estas Instrucciones
contienen las reglas gue debian observarse para ¢l establecimiento
de los tribunales, los trémites y procedimientos a que debian
sujetarse los procescs para dictar las sentencias y ejecutarlas.
Desde el principio de 1la }nquisicién se decreté gue hubiese un
periodo de gracia y se conservé esta préctica en la Nueva Espafia,
en un dia de fiesta se llamaria por pregén a todo el puebloc y se
convocaria al clero para que reuniera en la Iglesia mayor del
lugar, un predicador distinguido pronunciaba un sermén de la fe,
explicando adem&s el motivo por el cuidl se les reunia, el fin de
dicho sermé$n mandaba que todos los fleles levantar&n las manos
delante de la cruz y los evangelios, para jurar que favorecian a la
santa Inquisicién y a sus ministros y se publicaba un término de
gracia de treinta © cuarenta dias para gue todas las personas que
se hallasen culpables de cualquier pecado de herejia o apostasia o
de guardar de hacer ritos contrarios a la religién cristiana,
fueran a manifestarlo a los inguisidores; los que expontaneamente

se presentaran no recibirian pena de muerte ni de circel perpetua
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ni se les confiscarian sus bienes, s6lc en el algunos casos daban
alguna penitencia pecuniaria a estos reconciliados. Pero si el
pecado habia sido tan ocultc que nadie habia llegado a saberlo sino
que confesaba, podia cualguiera de los inquisidores reconciliarlo
secretamente. Pero siendo los herejes infames de derecho les era
mandado que no tuvieran oficios pfblicos ni beneficios; ni sean
procuradores o arrendadores, ni boticarios ni especiarios, ni
fisicos ni cirujanos, ni corredores, ademis les estaba prohibido
usar oro, plata, corales y piedras preciocsas y no podian vestir de
seda ni camelote, no podian andar a caballo ni portar armas.

Si algunas personas no se presentaban en el tiempo de gracia,
deberia imponérseles penitencias més graves que si se hublesen
presentado, pues no se presentaron habiendo gracia, m&s no se les
deberia imponer penitencias pecuniarias. .
Ademds de los edictos de gracia, todos los afios por pascua debian
leerse los edictos de fe, en los que se exhortaba al pueblo a
denunciar a todos los gque hicieran o sostuvieran cosas contrarias
a la religién.

El tribunal de la fe disponia de diversos indicios para llegar a
saber donde habia delitos que perseguir. En los edictos de fe la
pena de excomunién mayor a todo aguel gue conociendo un caso de
herejia no lo delatora. Efecto de este edicto era un gran nGmero
de denuncias de supuestos delitos contra la Fe.

La denuncia era el principal medio con due contaban los
inquisidores para conocer la existencia de delitos, pero la

denuncia no podia ser andSnima. Muchas veces se esperaba a recibir
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varias denuncias antes de principiar la informacién, en numerosas
ocasiones, a pesar de que llegaba la denuncia, por no considerarse
muy seria, no se emprendian ni las primeras averiguaciones. La
delaci6én seguida ante el tribunal se. prestaba a venganzas
personales, ya que muchos sin motive alguno acusaban a sus
enemigos, por eso el reo siempre se le pedia gue manifestara
quiénes le tenfan odio o mala voluntad guidndose asi a los
inquisidores sobre las intenciones del denunciante y ver si éste se
encontraba entre los que podlan querer perjudicar al acusado.

El falso denunciante era gravemente castigado y como no se admitian
delacicnes antnimas ni se prendia a nadie sin una previa
averiguacién era bien Qificil que hubiera quien se arriesgase a
hacer falsas denuncias. Unas de las cosas mas duras y dificiles de
aceptar entre las précticas del Santo 0ficio es la obligacidn que
tenian los padres de denunciar a los hijos y éstos a aquéllos ante
el Tribunal en casos de faltas a la religién. Todos aguellos gue se
denunciaban a si mismo para descargo de sus conciencias eran mas
favoracidos en sus sentencia.

La denuncia fue el medio que proporcioné al Santo Oficio mayor
nimero de reos, pero tenia otro también muy eficaz: el espionaje
éste les permitfia descubrir a los individuos que ocultaban su
herejia los presos también centraban a que se descubrieran a muchos

delincuentes contra la fe, pues los delataban para salvarse de

3. Biblioteca Directiva de los Inquisidores, T. 1477 a 1486 y 1511

a 1519, del archivo General de la Nacién.
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penas mayores, después de que se tenia una denuncia se procedia a
completar las pruebas. Al denunciante se le hacia comparecer Yy se
le preguntaba si habia habido testiges y se contestaba
afirmativamente, se le mandaba traer y se le interrogaba si sabian
de algo que se hubiera dicho o hecho contra la fe, si no habia
plena claridad de herejia de las afirmacion&s gque se tenian del
acusado, se pasaban a los clasificadores teb6logos, quienes las
calificaban y examinaban, si afirmaban ser heréticas se procedia a
la aprehensién; sl ne era asi nc se amonestaba al acusador, y
debido al secreto nunca llegaba a saberse quién habia sido acusado
ante la inquisicién.

Exjistian tres clases de detenciones: La prisién preventiva, 1la
secreta y la perpetua. En la primera se ponian a los denunciados
gque, aunque sin plena prueba de culpabilidad, los inquisidores
conslideraban peligros ponerlos en libertad porque fuesen a fugarsa,
Las cArceles secretas no llegaron a tener los horrores de los
novelistas, y no eran peores que las civiles de su época, lo més
penoso era la imposibilidad de comunicarse con nadie de fuera y
muchasg veces ni con los presos acusados del mismo delito.

La primera audiencia se efectuaba a los ocho dias de:la aprehensiéon
Y lo primerc que se les pedia a los acusados era un juramento
solemne a decir la verdad en todo, se les solicitaba su genealogia
para saber si descendian de cristianes, Jjudios o herejes vy
procesados por la inquisicién; en este caso recafan sospechas sobre
los acusados eran interrogados sobre su profesién o actividades a

las que se dedicaban, para saber si tenian contacto con herejes o
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se encontraban trabajando en el extranjero, ademds se les hacia un
examen de doctrina catélica, se les hacian recitar las principales
oraciones, la ignorancia en este sentido aumentaba la sospecha de
culpabilidad, terminando estas diligencias se les preguntaba si
tenfan idea del motive que los hablfa llevado a la inquisicién; y
afirmaban no saberlo, en cambio, se acusasan culpables de los
cuales no tenia conocimiento el Santo Oficio, con lo gue se hacian
reos de nuevos cargos. Los interrogatorios eran largos y arduos,
porgque la mayor parte contestaban con evasivas y eludir todo
aguello que les comprometiera, o se nmantenfian en una negativa
absoluta, trataban de aparecer como buenas cristianos y excusar por
los actos que se les imputaban.

Las primeras audiencias terminaron sin lo que se llamaba primera
monicién, bien fuera que hubiesen hecho una confesién a medias o
plena, o se sostuvieran en la negativa, en dicha monicidn se le
suplicaba al acusado que por amor a Dios examinase su conciencia y
viara si era culpable o si tenia gque afiadir algo a su confesién.
Después de otras audiencias por el estilo, se les comunicaba 1la
peticién del fiscal, en estos procesos el fiscal siempre pedia la
pena mAs grave para amedrentar al reo y hacer gue confesase, pero
era una simple formalidad porque la sentencia se daba siempre
conforme a la gravedad de los delitos probados durante el proceso.
la defensa era atendida con mucho cuidado, ya que si el acusado
pedia un abogado, deberian d&rselo los ingquisidores, recibiendo
juramento del abogado de que ayudarfa fielmente al procesado

alegando sus legitimas defensas y tode 1o que en derecho hubiese
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lugar procurando no poner dilaciones maliciosas y que en cualquier
parte del pleito no tuviese justicia, no le ayudara mis y lo diera
a los inquisidores, el acusado tenfa que pagar al abogado si tenia
bienes, en caso contrario los inquisideres deberian pagar 1las
costas de la defensa con los fondos del Tribunal. Por lo general
si el reo no pedia abogado los inguisidores le otorgaban une o dos
un elemento muy Gtil a la deténsa eran los testiges de abono, gue
podrian testificar en favor del acusado.

como principal obstdculo para la defensa se puede seflalar el
secreto, pues aunque en la publicacién de testigos eran leidos laos
cargos que se le hacfan al acusado, pero no le manifestaban quien
declaraba en su contra. El proceso se recogia desde la denuncia
hasta la declaracién del @ltimo testigo y sobre los primeros
testimonios basaba el fiscal su acusacién, pero estos no bastaban
para una prueba completa de culpabilidad. Todos los testigos
debfian ratificar sus testimonios pasado algin tiempo, solo los que
lo hacian eran tenidos en cuenta para la sentencia definitiva la
publicacién de testigos consistia en hacerle conocer al reo y a su
defensor todos los testimonios que habla en su contra, pero
omitiendo el nombre de los testigos y todas las circunstancias de
lugar y tiempe que pudieran permitir identificarlos.

El tribunal de la fe no hubliera tenido la verdadera eficacia sin el
secreto, puesto qgue el conocimiento de la mayor parte de los
delitos venia por denuncia, y sin el secreto pocos se hubieran
arriesgado a denunciar a los que delinqufan contra la fe. Si éstas

eran las ventajas del secreto, tenia 1la gran desventaja de
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dificultar la defensa del acusado. El tormento era un mé&todo muy
empleado en los tribunales del Santo Oficio, pero no reglamentado
en los tribunales civiles, en el Tribunal de la fe era empleado el
tormento sélo en la Gltima parte del proceso, y cuando la prueba y
la defensa habian sido insuficientes para demostrar la inocencia
del acusade y se podia sostener con certeza la culpabilidad del
mismo, por medio del tormento se pretendia llegar a la verdad,
nunca lo usaren antes de la acusacién con el fin de arrancar
confesiones; en los casos de que la culpa o inocencia del reo
quedaban bien probadas nunca se le sometia a tormento.

El tormento in caput alienum era el que se daba para que un preso
declarage como testigo sobre los hechos del proceso de otro, en el
que se hallaba citado, considerando los inquisidores gue habian
negado maliciosamente. Se empleaban tres clases de tormento: el de
los cordeles, la garrucha y del agua, en combinacitén con el llamado
burro o potro. Con cualquiera de ellos se causaba un intenso dolor
pero no ponian en peligro la vida ni ocasionaban la pérdida de
ningGn miembro; tampoco se derramaba sangre ni dejaban lesién
duradera. En México se amarraba a los reos de las manos y
suspenderlos, dejdndolos caer bruscamente, en los procesos se
anotaban las sesiones de tortura con todo lujo de detalles, hasta
las exclamaciones de anqgustia y gritos de dolor del reo, comenzaban
las sesiones con el tormento del cordel; consistia en colocar al
reo sobre un bance o una mesa y se le sujetaba bien dindole vueltas
4. Mariel de Ibafiez, Yolanda.- Historia de la inquisicion y del Tri

bunal del Santo Oficio en México, Ed. Porrua, Méx. 1879, p. 24.
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al cordel en los brazos y piernas, los ingquisidores instaban al
prisionero a que dijese la verdad; si callaba o negaba se daba la
orden de que apretaran el cordel dindole otra vuelta, a veces se
llegaba a darle quince o dieciséis vueltas al cordel sin lograr la
confesitén. Si con esta tortura no confesaba se pasaba a la del
agua combinada con la del potro, &ste consistfa en una tabla
acanalada sostenida por cuatro paleos, en medio de la cual habia un
travesafio, sobre esta tabla era colocado el reo dev espaldas,
guedando las piernas y la cabeza mas hundida y en ésta posicién se
les ponian dos garrotillos en cada pierna y brazes, y después da
amonestarlo a que dijese la verdad, si no lo hacfa, se iban
apretando los garrotillos.

Cuando a pesar de esto segufa negando o callando se empleaba el
tormento del agua, estando el reo en la posicién antes mencionada,
se le colocaba sobre el rostro un lienzo muy fino llamado toca y
sobre el se vertia agua, el efecto era terrible, pues con el agua
se adheria la tela a las paredes de la nariz y la boca, e impedfia
la respiracidn y se interrumpia para pedirle al reo que confesara.
Durante el tormento siempre estaba presente un médico, el que
vigilaka que no se debilitara demasiado el inculpado y peligrase su
vida.

Después de las diligencias ya descritas y con tormento o sin &1, se
yllegaba a la sentencia final, antes de dictar la sentencia, se
reunfa en pleno el tribunal, con el ordinario ¢ su delegado y los
consultores o te6logos se repasaba toda la causa y se procedia a la

votacisén final.
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Las penas que solfan imponer la inguisici6én eran las siguientes:
Reconciliacién podia llevarse a efecto esta reconciliacién siempre
que el acusado reconociera su culpa antes de dictarse sentencia,
aunque hubiera testigos en su contra o por mis c<laras gque
parecieran las doctrinas heréticas que habia profesado, 1la
reconciliacién evitaba la pena de muerte por mis grave que hubiese
sido la culpa, porgue indicaba un arrepentimientoc que el Santo
Oficio estaba dispuesto a aceptar, pues lo que buscaba el Tribunal
era la conversién del reo, lo cual no excluia otros castigos muchas
veces muy duros, la pena mis dura era para el gue declaraba después
de que el fiscal habfa probado su delito ésta podia ser:
confiscacibn de bienes, prisién inhabilitacién para cargos piblicos
y otros derechos (usar armas, vestir seda, usar joyas, y montar a
caballo).
El sambenito; O habito penitencial era una especie de escapulario
grande de pafio amarillo con una cruz aspada por detrds y otra por
delante; era impuesto con el fin de hacer notorio el- delito que
causaba un mal pablico.
Abjuraci6én. Se imponia cuando no podia probarse la culpa del reo
plenamente, era hecha por aquellos scobre quienes recafia una
sospecha vehemente de herejia, a la abjuracién se afiadlan penas que
llegan a ser graves azotes, destierro, multas, encierro en
" monasterios y penitencias espirituales, ofir misas ete, la
abjuracién se hacian tanto en autos de fe publicos como en la salas
de audiencias.

Carcel perpetua. Esta pena no indicaba que la prisién habia de ser
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por toda la vida, sino que se denominaba asi para diferenciarla de
la de prevencién o de la secreta, y esta pena tenfa diferente
duracién podia ser de uno o mas aflos. En éstas circeles los
prisioneros podfan trabajar para ganarse la vida y los casados no
eran separados de su cényuge.

Galeras: Era éste uno de los castigos mas duros que imponfa el
Tribunal de la fe: por serlo tanto, se aplicaba por pocos afios.
Destierro: Este castigo se aplicaba a aguellos que hablan
desarrcllado labores de proselitismo. En América se empled a
menudo por alejar de estas tierras a los que pretendian alterar el
orden religioso.

Relajacién del brazo secular: Fue é&ste el castigo m&s grave de
todos, se dictaba sélo contra el que se mantenla obstinado en 1la
negativa, existiendo pruebas clarisimas de su culpabilidad.
Consistfa en la entrega que hacian los inquisidores al juez, para
que fuera condenade por las leyes civiles que tenfan designadas
para la herejia, como a estos delitos correspondfa la pena de
muerte por el fuego y estos reos eran condenados a la hoguera, los
qua se arrepentian después de dictada la santencla; racibian 1a
gracia de no ser quemados vivos sino ahorcados por el garrote. Los
quemados vivos fueron rarisimos; casi todos aunque fuese por
librarse de esta muerte, declaraban estar arrepentidos. También
eran dquemados los huesos de los que probado el delito de herejia
contumaz habfan muerto, as{ como los estatutos de los que habian
logrado fugarse. Esto se hacla para confirmar la reprobaci6n de

las culpas que habian cometido.
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Se cree que los autos de fe éran reuniones del pueblo efectuadas e
instancia de los inguisidores para cantemplar é los condenados a
muerte consumirse en las hogueras. Pero los autos de fe eran cosa
muy distinta, eran actos preparados para que todo el pueble, junto
con las autoridades, hicieran una afirmacién de fe, de fidelidad a
la religién catélica, en ocasiones lleg:;ron a ser de gran
solemnidad y acontecimientos nacionales. Se celebraban por lo
regular en la plaza mis importante de la poblacién, se levantaban
grandes tribunas, en una eran colocados los delincuentes, las
cétedras para los predicadores y el lector de las sentencias.
frente a éstas estaba otra con asientos especiales para los
miembros de la inquisicién y los invitades de honor, para los altos
magistrados, ayuntamiento, cabildo y a veces la familia real: en
México asistia el virrey. La noche anterior al auto los reos
condenados a ser relajados, con sacerdotes, guienes hacian todos
los esfuerzos para lograr su arrepentimiento, muchos no s&6lo se
declaraban arrepentidos si no que hacian amplias confesiones de sus
culpas en pfiblico, existen casos de reos que en el camino al
cadalso exhortaban al pueblo a no seqguir su ejemplo, en cambio les
gue permanecian en silencio tenian que ser amordazados poz" los
blasfemias que iban gritando; estos a su vez eran insultados por
los espectadores, es de imaginarse la profunda impresién que
dejaban estos espectfculos pues querfan reforzar el horror a la
herejia. El auto de fe empezaba en las primeras horas de la mafiana
con el desfile de los reos y penitentes, desde la casa del Tribunal

del santo Oficio hasta la plaza ptblica, adelante iban los que
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tenian penas mds ligeras, ocupando los 4ltimos 1lugares 1los
condenados a muerte, a cada uno de éstos los acompaflaban dos
confesores, 1os mismos gue habfian permanecido con ellos la noche
anterior, rezando con ellos o tratando de .convencerlos para que se
arrepintieran, a los lados de la columna iban los familiares del
Tribunal y cerrando la procesién el cuerpo de inquisidores con su
estandarte, en cuanto llegaban a la plaza se colocaban en los
lugares sefialados y se daba principic al auto de fe, con un
juramento solemne a la fe cat&lica y al santo Oficio, hechos por
todos los presentes a ese juramento segufa el sermén encargado a un
predicador damoso y por fGltimo venian las lecturas de las
sentencias de los acusados, terminada la lectura y realizada la
reconciliacién de los reos, concluia el auto de fe. El
cumpllrﬁiento de la sentencia de muerte se llevaba a cabo en otro
lugar bastante lejano a aquel donde se celebraba el auto. La
autoridad civil se encargaba de ejecutarlo, a parte del. auto
general de fe existian los autos particulares que se celebraban sin
tanto aparato y solemnidad y asistfan los funcionarios del Santo

Oficio y el juez real ordinario, en caso de haber un relajadoc.

Los llamados autillos eran dentro de la sala del tribunal, pedian
ser a puerta abjerta o cerrada, el funcionamiento del Tribunal de
la fe no cambio practicamente en nada mientras permanecido en

México.
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1,2 LA REAL CARCEL PERPETUAL EN LA NUEVA ESPARA.
En el siglo XVI la circel de corte o perpetua se encontraba
situada en la esquina occidente del Palacio Real con la vista de la
plazuela del volador, la esquina noreste de palacio era un jardin
y la ocupaba el juzgado de la provincia, que después fue esquina de
la carcel de corte y que el Palacio Real constaba de tres patios
y corredores altos y bajos, con dos puertas principales a la plaza
mayor, y entre ambas estd edificada la real carcel de corte que ve
a un lado de esa plaza y al otro tiene la plazuela de la Real
Universidad, en el segundo patio se encuentra la seqgunda sala del
crimen con una vista a la misma plaza, tiene también un reloj como
la de lo civil y enfrente de los estrados , un Cristo crucificado;
comunicarse con la visita de los presos con la Real Circel de Corte
por dos salas seguidas, y que la primera se llama de acuerdo, del
crimen y la segunda de tormentos, con ventanas a la misma plaza.
Para conferir sus negoclos y tratar sus descargos con los abogados
Y procuradores, tanto la sala civil como la del crimen vienen a
corresponder al actual saldén de embajadores a los dos que siguen,
en la distribucién que tienen actualmente el Palacio Nacional, en
la esquina noreste y cuyos bajos ocupaba la circel de corte,
posteriormente se instalo la Suprema Corte Justicia de la Nacién.
Esa c&rcel fue destruida por el motin e incendio del palacio en
1692, Asi se explica que el tumulto que tuviera lugar como final
del incendio de palacio y casi la total destruccién del mismo,
incluso de la carcel de Corte, en donde perecieron tres nifios y una

mujer. Desaparecieron las salas de tormento, la del crimen la

27



la escribanfia mis antigua de camara con todos sus papeles, la de la
Real Audiencia, el treinta de junio de 1692 se reanudaron las
audiencias en palacio, las de 1o civil en la sala de tributos, las
de lo criminal en la sala del Consulado. La c¢8rcel vuelve a
palacio y ocupa los cuartes de los pajes y salones altos. La
maguinaria judicial, ya reparada, continuaba funcionando, después
del incendio de Palacio, ya se comenzaron a dar los primeros pasos
para reconstruirlos; pero se estimaba conveniente gue la cércel no
se hiciera en el mismo sitio que ocupaba al quemarse, es decir, en
la esquina noreste de palacio.

En efecto cuando se realizaban las obras del palacio, se informa
que la cdrcel de Corte no se debe construir en el lugar gque ocupaba
cuando se quemo, porque es un peligro que eate tan cerca de la
vivienda de los seflores virreyes,'a causa de gue los presos siempre
est&n ideando medios para evadirse y uno de los m&s empleados suele
ser el fuego. Para evitar estos inconvenientes, cree que sera
lugar a prop6sito el sitio que finaliza el tribunal de cuentas, en
la parte que mira al oriente, para que este Tribunal sirva de sala
de crimen y éste estid inmediatamente a la cdrcel para la visita de
los presos, teniendo algunas de las habitaciones destinadas a
éstos, ventanas a la plazuela del volador, desde donde los reclusos
podian pedir limosna.

A esto se informé el fiscal diciendo gque si habia la cércel en
sitio distinto al gue ocupaba cuando se quemd debia darse cuenta al
5, Isidro Sariana.~ El Llanto de Occidente en el ocaso del sol de

las Espafias, 1966, Ed. Porrua, México 1975.
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rey y al virrey conde de Galves, enviindolo la planta de la carcel
de corte y la noticia de su costo, que ascendiera a mis de

$50.000.00, en atencién a lo que ha quedado de la carcel que se
quemd, es tan poco el material que ha de costar mis el demolerlo.
Hemos gue en esa época como se pensaba hacer una cércel, Desde
luego la entrada de la cércel debfa ser por el costado sur de
palacio de provincia, est&n divididas por la puerta de entrada, en
dos alas: en la izquierda dos locales destinados a dicho oficio y
en la ala derecha tres. La amplia puerta situada en el centro daba
acceso al cubo del zagudn y ya dentro, a la izquierda, una escalera
que conducia al entre suelo desembocando a una pieza que comunicaba
con otra, al lado derecho, en el cubo del zaguén, se sitda la
habitacién de los potyeros que conducia a la vivienda del alcaide
de la carcel en el entresuealo. Debian estar tan proximas las
habitaciones del alcaide del sitio que ocupaba la circel de corte,
gue aguellas se comunicaran con ésta por medio de un pasillo s0lo
dividide por una pequefia escalera que conduciria a los llamados
aposentos de las mujeres presas, estos debian ser en numero de dos,
comunicados por una puerta, abajo de estos dos aposentos otras
tantas piezas de la misma superficie de aquellos, el primero
mirando al cubo del zaguén, con una amplia ventana con fuerte reja,
y el segundo recibiria la luz por dos ventanas, también enrejadas,
al oriente. Asi pues, la carcel de mujeres s6lo la constituirian
esos dos aposentos del entresuelo, al mismo nivel que la vivienda
del alcaide. Dentro de la enfermeria dos bartolinas una situada al

norte y la otra al sur, la sala donde dormian los presos y la
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enfermeria tendrian luz propia por una ventana enrejada que daria

al patio del fondo de la prisién.

En un informe sobre la obra de palacio, como resultado de la visita
que hicieran a la obra y que parece que la circel real ocupaba la
parte vieja por la parte sur y proponen que en patio de los oidores

que mira a la plaza mayor ha de hacer, en el piso alto la sala de
tormentos, la sala del crimen y la sala de lo civil, En efecto,

hicieron una visita a todas las dependencias que se encontraban
apotonadas en el estrecho espacio de la cércel en un patio, que

antes de la ruina servia para el Tribunal de cuentas. Todo se veia

sumamente maltratado que un temblor podia derribar tode lo que aun

se encontrard en pie. El terremote del 16 de agosto de 1711, que

duré quince minutos y hundié parte de la cércel y de la

caballeriza.

Existfan afin las salas de la Real Audiencia, de lo civil, criminal,

el tribunal de cuentas, el juzgado general de bienes de difuntos,

los oficios de secretarios de camara, las contaduria de tributos y

alcabalas, corredores y almacenes. La ruina era tan inminente que

se pensd en trasladar algunas oficinas a la casa del Hnrquéa del

valle, en vista de la escasa capacidad que resultd después de los

informes de los maestros de arquitectura. Ademds, a pesar de la
prohibicién para realizar obras sin permiso de su majestad, se

decididé edificar lo antes posible la sala del crimen y la carcel

real. La circel debia contar con un departamento de hombres, otro

de mujeres y de distincién para caballeros. Al hacer la descripcién

de la prisién, por el patio de la presidencia, penetrando. por el
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segundo patio y frente a la crujia que ve al poniente. En cuanto se
pasa al umbral de la cdrcel, a mano deraeacha una amplia escalera
conduce al entresuelo.

Al fondo del patrio un tanque para agua y el centro una pila.
Frente a la galera de presos otra mis amplia galera destinada a
presos y Jjunto a ésta la caja de 1uqares,‘ dentro del patio y
mirando al sur se encuentra la llamada galera calabozo con tres
ventanas. a ella se penetra por un pasadizo que conduce al
calabozo, amplio y sin ventana, s6lo con una fuerte puerta colocada
al final del pasadizo que lo cierra.

La antesala de la clrcel de mujeres hace las funciones de una
especie de hall de distribucién del qgue parten las entradas. La
sala del alcaide, las dos piezas de &ste y la sala para caballeros
presos reciben la luz de las ventanas que miran a la plaza del
volador, la galera destinada a presos llamado alta, tiene cuatro
ventanas al patio y puerta de comunicacién con otra galera e
igualmente otra pequefla puerta que separa la galera de la sala de
armas. Analizada la distribucién de esta cdrcel, no cabe duda gue
existe una técnica especial que se emplea en la distribucién de
diferentes secciones de gque deberia constar una cdrcel de acuerdo
con el criterio de la é&poca. Se complementa esta idea y nos
aproximamos a lo gue se pensaba si examina lo antes informado, una
cércel de corte debia tener las siguientes dependencias: Aposentos,
cuartos, galeras para presos, calabozos, salas de alcaide, sala
para caballeros, antes las sala de presag, sala para separacién de

sujetos, antesala para visitas, sala de armas, sala de tormentos,
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sala para alcaides, sala para reos separados, capilla, bartolinas
Y enfermeria.

Galeras, las cuales se clasificaban en: sala de presos, sala de
presas, galera de calabozo.

Calabozos se distinguian de las galeras, en que los calabozos eran
para un preso y las galeras para el comin de presos.

Bartolinas: el calabozo se distinguia de la bartolina en que aquél
carecia de luz; no tenfa ni sigquiera un ventanillo, aunque en
algunos la puerta tenia uno que se abria por la parte de afuera.
El calabozo era un lugar de castigo, la institucién de la bartolina
era para un solo preso, que por su peligrosidad debia estar aislado
y recibia luz por un ventanillo colocade a grxan altura.

Salas: para caballeros, destinada a personas distinguidas, de reos
separados, era aquélla en las gque se recluia a personas gue no
pertenecian a la nobleza, pero de buena clase social, de armas, las
que se depositaban las que tenia la guardia de la prisién para
garantizar el orden de la misma, de tormentos, su nomb;e implica su
destino.

Aposentos: eran los dormitorios de los presos distinguidos, vy
podfan estar durante el dia.

La cdrcel ya en el siglo XIX plerde su nombre de c&rcel de corte
para adgquirir el de clrcel Nacional, por esta época ya habfia
perdido su nombre. En el lugar que palacio ocupaba se instala la
Suprema Corte de Justicla de la Nacién.

6. Piffa y Palacios, Javier. La Circel de Corte en la Nueva Espafia,

afio XXV, agosto de 1959, nfmero 8. "Criminalia".
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1.3 DURANTE EL MEXICO INDEPENDIENTE

El Virrey Venegas, el 25 de junio de 1812, expide un Bando por el
cual "condena a la tiltima pena a los jefes o cabecillas y a todos
los oficiales de subteniente arriba, a todos los eclesi&sticos del
estado secular y regqular que tomasen partido.en la revolucién, y a
"los autores de gacetas o impresos incendiarios'.

El 30 de septiembre se promulgé solemnemente en México - 1la
Constitucién de Cadiz.

E1 Bando de Venegas dio ocasi6n a el santo del Virrey Venegas,
hiciera una seria censura por implicar ese Bando la superacién de
la libertad de imprenta y le pidiera su derogacién.

La "patente" era una corta cantidad para evitar el que se obligara
al preso a hacer el aseo, pero se ni se pegaba surgia la
represalia, después de la amenaza.

El papel del Presidente es el mismo de los actuales mayores de
crujia a éstos corresponde repartir el trabajo dentro de la crujia
y conceder los permisos, y es por ello que para el Perigquillo
pudiera aceptar convivir en el calabozo de su amigo, tuvo necesidad
de pedirle permiso al Presidente.

La cdrcel de Corte carecia de lo mds indispensable para el preso.
no tenfa las m4s elementales condiciones para hacerla humanamente
habitable: ni muebles, ni utiles de aseo, ni ropa para el preso.
"pondra usted su cama junto a la mfa, cuando se la traigan®, le
dice su amigo el Periguillo, Esto nos revela lo reducido del

calabozo, y que la prisibn carecia de camas.
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"El Presidente aGn amostazado me separé y me llevéd al calabozo més
pequefio.

Cerré con candado y quedamos asi como moscas enh la cércel de
muchacho!.

cuintos de nosotros recordamos como estabamos mis alertas al
zumbido de una mosca que a las palabras del Maestro.

Al describir los calabozos destinados al comin de presos nos hace
saber que existfa un trato diversos para los reclusos no sblo en
atenciétn a su situacién social, distinto al color de su piel:
"Todos eran indios, negros, lobos, mulatos y castas", excepto &l.
La circel carecia de alumbrado, "En la cércel se jugaba con més
libertad y menos costo. Los Presidentes por terceras personas
metian aguardiente, prestaban sobre prendas con dos reales de logro
por preso, es decir, el 25% de intereses. Sb6lo bebiendo y fumando
se puede pasar el rato mientras no ahorcan o nos envian a comer
pescado fresco a San Juan de Ulda.

De una idea de la higiene en la prisién el hecho de que utilizaban
unos pequefios jarros para orinar que los vaciaban en un barril. E1l
preso estaba obligado a hacer "la limpieza" del calabozo, "las que
se reducia a sacar el barril de las inmundicias, vaciarle en leos
“comunes" no estaban dentro del calabozo, sino fuera, al fondo del
patio de la céarcel.

lLa comida corria pareja con la higiene: atole aguado en la mafiana,
un trozo de toro mal cocido en caldo de chile al medio dia, algunos
alber-jones o habas por la noche, y esto "se le daba de caridad”, es

decir, era lo que el Estado proporcionaba.
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Al alcalde le estaba encomendado poner en libertad a los presos.
Todavia hoy se sigue el mismo procedimiento, S6lo ha cambiado el
nombre del funcionario pero el procedimiento es el mismo.

Poco ha cambiado los sistemas de la ejecuciédn de la pena. Asi como
en los tiempos actuales se preparan las llamadas "cuerdas” de
presos destinados a extinguir su pena en ias islas Marias, asi
también en la época colonias tenfan la misma denominaclién de
“cuerdas"; peroc los presos iban esposados uno con otro.
Entregados por lista de alcaide a quien debfa conducirlos, su
destino era el Morro en la Habana ¢ a San Juan de Ulda a "“sacar
pledra mucar"., El hacer Fernandez de Lizardi alusidm a un preso ‘pot
homicidio condenado a ocho afios de prisién induce a pensar que para
determinar el lugar de extincién de la pena se tenia en cuenta la
gravedad del delito.

Llamado el preso por otro "destinado al efecto de llamar a 1los
demds el famoso golpe, se le conduce ante el escribano y éste,
ordenado al indiciado haga la sefial de la cruz, y preguntado si
sabe lo que es jurar se le advierte '"que por ningtn caso debe
mentir ni gquebrantar el juramento sinc decir la verdad en lo
sugiere y fuere preguntade", y contentado afirmativamente se le
apercibe diciéndole: "Si asi lo hicieses gue Dios te ayude y si no,
te demande’.

Hecho lo anterior se le interroga sobre quién es, su nombre, su
calidad cuintos afios tiene, qué oficio y estado y de dbnde es.

Al saber el amigo el resultado de la advertencia le explica que la

misma se llama "tomar la declaracién preparatoria™, y agrega: "Es
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menester gue tenga usted muy presente lo gue ha repuesto para que
no se enrede o se contradiga cuando le tomen la confesidn con
cargos gue es el paso mds serio de la causa y del que depende, las
mis veces, en buen o mal éxito de los reos.

La confesi6én con cargos consistia en hacer que el preso nuevamente
pusiera la cruz y se le conjurara para que confesara la verdad, su
cargo del juramento inicia una serie de preguntas repitiendo las de
la preparatoria, insistiende en ellas y solicitando ac;arar lcs
hechos.

E} papel gque desempefia el escribano en la tramitacién del proceso
era de gran importancia; a 61 se debia, a su actividad, el que
durard meses o afios un exioma dentro de la cércel de Corte era
égte: "entrando a la cArcel se detiene los reos en ai es o no es,
un mes; si es algo, un afo, y si es cosa grave, s&lo Dios sabe.
En los escribancs estaba otra de las causas la cércel en los
reclusos, por que en ellos estaba activar o prolongar el
procedimiento. "El escribano era todo".

Habfa casos en que los jueces no se fiaban de ellos; pero en los
delitos de juego, hurtos, rateros, embriaguez, incontinencia y
otros asi, el juez no intervenia".

Pero cuando se trataba de crimenes de estado, asesinates, robos
cuantiosos, sacrilegios, no se fiaban de ellos, asino que asistian
a las declaraciones, confesiones, careos y demds diligencias que
exigen tales causas!.

Aquel 10 de julio de 1820 en que desaparecié el tribupal del

capitan Llop abrié los calabozos de la carcel Perpatua y de ellos
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"sacS a un hombre de gigantesca estatura que era judio Crisanto Gil
Rodriguez, apodado el guatemalteco, descendiente de los portugueses
judios expulsados en la Peninsula en el siglo XVIII".

Al salir de su prisi6n llevaba en la copa del sombrero un tratado
de filosofia.

De otro calabozo salié el padre Soria, presé por haber defendido
desde el pulpito la causa de la Independencia y, ademds por haber
afirmado que la légica es facultad de la razén misma.

Otro preso era un anciano ya extenuado después de 30 afios de
enclerro. A las diez de la mafiana del 10 de julio de 1820, un
piqhete de setenta hombres de tropa y dos cafiones al mando del
capitin, de origen portugués, pedro Llop y del subteniente Jogé
Maria camifios, salidé de su cuartel, llegé a la puerta del edificio
de la Inquisicidén, hizo alto, y a la voz de mando los soldados
presentaron armas.

Un notario dio lectura al Bando que ordenaba clausurar la
Inquisicién terminada la lectura el notario f£fijé el Bando en la
esquina del Editicio.

En seguida el capit&n Llop 1lamé tres veces con el pufio de la
espalda, las puertas nc abrieron. Entonces el capit&n exclamé "¢No
abren? Bala con ellos". En el acto se abrieron las puertas.

Entraron el notario y las tropas.
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1.4 EL IMPERIO DE MAXIMILIANO Y LA PRISION. |

Este pequefio articulo contiene datos muy importantes respecto a
las prisiones en México y especialmente a.la prisién de Belem en la
&poca del imperio, y la prisién de la Plaza Francesa, que juzgaban
los delitos en los tribunales especiales cometidos por las tropas
de Francia durante su permanencia en territorio nacional.

Los primeros esfuerzos para organizar la cércel preventiva de Belem
se hicieron durante la época del Imperio ejecutidndose la obra
material de importancia sobre la comisién de cérceles, y ocuparse
de los que se encuentran recluidos en ellas.

La prisién de la plaza Francesa, se establecib al entrar el
ejercido Franco~Mexicano en la capital el 10 de junio de 1863, y en
ella se encierran los reos congignados a la autoridad .mllitar
Francesa, de la cuil depende exclusivamente.

La comisién del Excelentisimo ayuntamisnto organizé talleres de
distintas clases para que se ocupara a tanto reo ocicso, lleg6 a
ocuparse en ellos a m&s de tresclentos personas: m&s el referirse
a talleres debe manifest;.arse que se dictd un reglamento no muy
severo, para seguir la ociosidad con penas m&s fuertes, por
ejemplo, la de los azotes, nunca desterrar de alli esta fuente
inagotables de todo vicio y prostitucidn; y mucho m&s donde existe
una reunién tan arande de individuos, por lo gque se puede asegurar,
que aguellas personas, no avezadas en el crimen o pervertidas, y
que por cualquier accidente de la vida llegasen a entrar en la

cédrcel, saldrian muy corrompidas, porque el sistema de nuestras

3s



cdrceles deja mucho que desear, robos asaltos, cuchilladas y
muertes vicios de todo tipo, pero, principalmente un reglamento con
penas severas capases de frenar tanta criminalidad. La comisién no
pudiendo adoptar por si misma agquellas medidas gue en su concepto
cree que son las lnicas capases de contener y reprimir tantos
vicios, el trabajo, el premioc y el castige, tuvo que sujetarse a
estimular a los reos, por medio de distinciones y gracia, que no
han sido apreciados por ellos: a los que trabajan en talleres se
les paga su trabajo descontandoles unha parte para herramientas y
materiales se les concedian visitas con sus familins y se les daba
una buena comida una o dos veces al mes, servida en mesa y con
manteles, platos y cubliertos; mi&s esto ha sido en vano, el vicio,
la holgazaneria y el crimen se ha sobre puesto a todo; los talleres
se encuentran abandonados y sélo uno que otro carpintero o herreros
son los gque se ocupan de algo.

La comisién, visto este resultado, ha acometido con todos sus
esfuerzos la reposicién del edificio y mejoramiento de sus
condiciones higié&nicas, cual requiere un establecimiento de &sta
clase. Se alzo el piso, se blanqued y envid una galera que tiene
siete varas de ancho y nueve de largo. Para construir las cocinas
de manera conveniente, se levantd, en la parte del jardin en el
departamento de mujeres, una pared de dos tercias de grueso y
treinta y siete varas de largo, en el patio del mismo departamento
de mujeres se quitd un corredor gque quedaba a la izquierda por ser
muy angosto. El patio de la entrada, llamado de los juzgados, se

levants por igual una vara, la pieza del despacho del quinto
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juzgado se tuvo que componer, blanquear y pintar. En ese mismo
patio, a la entrada la alcaldfa, se alzo el piso a otra pieza se
arreglo igualmente. Se repard un cuadro que estaba completamente
,destruide y fue colocado en una escalera principal. Se hizo un
gran salén para recibir las visitas del Santo Tribunal, en el patio
principal de hombres se destruyd una crujia que dividia al patio en
dos, esta crujia se componia de cuatro piezas altas y cuatro bajas,
en medio de ellas el pasadizo que unia a ambos patios y el cubo de
la escalera.

En una de las piezas de abajo se construyer6n los comunes, y se
levanté para mayor comodidad una pared de mamposterfa, d&ndole el
desague correspondiente, en el mismo patio se abrio una entrada
hueva para las galeras bajas gque ho estaban en uso y después
sirvierdén de dormitorio, las gque por su piso de bbveda estaban
llenas de agua, se tapo para mayor sequridad la puerta y las
ventanas que caen de los comunes, y se pusierdén doce rejas de
fierro dobles a las ventanas de las mismas galeras.

A juicio de la comisién, el local en general es bastante grande,
ventilado y salubre para el objeto a que ha sido destinado, con muy
poco costo, a que se haga el de una buena prisidn, con todas las
ventajas que puedan aceptarse, la comisién teninendo todo esto
presente, ha seguido un plan uniforme de mejoras y se concluiri en
menos de un afio todo el trabajo, come un meodelo de carcel que el
mejor del mundo. E1 sistema de celdillas para dormir los reos con
tal separacién uno de otro durante la noche y en trabajo constante

durante el dia, seglin el fisico de cada individuo, con una buena
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vigilanciaAy severas penas, seria el mejor sistema que pudiera
adoptarse, de esta manera las cérceles no serfan un foco de
corrupcién; por el contrario, en ellas de corregirfan los gue por
vicios o crimenes a ellas fueran, a este asunto la comisién no pusc
en duda los puntos m&s importantes en que ;ije su atencién. En
conclusién el excelentisimo Ayuntamiento de esta capital tiene la
honra en representar la diffcil tarea de dirigir la cé&rcel de Belen
en la época del Imperio una de las &pocas mis diffcles en la vida

politieca de nuestro pais.

7. Del valle N, Juan.- El Viajero de México, Editorial Porrua.

México 1864. P. 1383.
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2.1 CONSIDERACIONES PENALES EN LA CONSTITUCION DE 1857,

La primera parte del articulo 23 de la Constituciédn de 1857, hasta
su reforma de 1901, decfa: "Para la abolicién de la pena de muerte
quedard a cargo del poder administrativo el establecer, a la mayor
brevedad posible, el régimen penitenciario". El debate sobre la
parte a gque se refiere del articulo 23, se llegd a establecer el
motivo que tenfa la comisién para hacer recaer sobre los reos el
descuido de los gobiernos en la mejora de las carceles. Para
Ponciano Arriaga, resultaba necesario la pena de muerte, mientras
no centase el pals con penitenciarias, en el mismo sentido se
pronuncio Mata diciendo: se abolird la pena capital si el goblerno
activa la construccién de penitenciarias y manda a los criminales
a las Islas Marias. Zarco impugno la Gltima pena y pidié: que, al
menos, se fijara un plazo para su abolicién o declararse que
cesaria en los Estados donde hubiese penitenciarias. También
Ramirez atacé la pena capital y lo gque parecia ser norma de la
comisién: podemos matar mientras no haya buenas carceles. En la
sesién del 21 de agosto, al ser presentado el articulo 26 del
proyecto (que con reformas pasd a ser el 14 constitucional).

Con posterioridad, fue combatida la pena de muerte, pero, Vallarta,
adversario de Gamboa como constituyente y como autor del folleto
"Ensayo sobre la justicia de la pena de muerte", defendié su
legalidad desde la Suprema Corte de Justicia y decia: no
contraviene al articulo I de la Constitucién, que no pedia quedar

derogado por el 23, ni hay unanimidad en reconocer gque la
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inviolabilidad de la vida es un derecho absoluto.

Con respecto a la Constitucién de 1857 se planteé el problema,
presente de nuevo en 1917 y en 1964, de determinar el carAicter de
central o estatal del sistema penitenciario. Vallarta apoyé la
segunda soluclién diciende: que una ley federal es la que ha de
establecer el régimen penitenciario y obligar a los Estados qﬁe
tengan penitenciarias y recibir a los reos de los gque no las
tienen, cosa que me parece absurda, o relajar la penalidad cuando
no existen los medios de represién que exigibé el constituyente.
Incumbe a los Estados, disponer sobre las penas y crear sus
sistemas penitenciarios. También se decia que el goblerno federal,
ordenara a cada Estado que construyese su penitenciaria, conforme
a los preceptos de la clencia, acomodados a las clrcunstunciaa’
especiales de cada localidad, y determinar las reglas o bases
esenciales sobre el que deben establecerse el régimen
penitenciario. Una vez construida en un Estado su penitenciarfa y
asi estan llenas las condiciones del articulo 23; y mediante la
declaracién de estos hechos el goblerno federal, debe quedar
abolida en el Estado respectivo la pena de muerte para todo tipo de
delitos. '
La frase a 1; mayor brevedad, empleada por el constityente, creé
problemas de interpretacién y de aplicacién practica, lo cierto es
gue en algun caso se pretendié impedir la aplicacién de la pena de
muerte, indicando gque habfa transcurrido mis de sobra el tiempo
8. Zarco, Francisco. Historia del Congreso Extraordinario Consti-

tuyente de 1856 y 1875, T. III. p. 456=-463,.
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necesario para establecer el ré&gimen penitenclaric, sin que 1la
administracién piblica lo hubiese hecho efectivo, lo cual no podria
perjudicar al reo, gque, de otra forma, habia visto substituida en
su sentencia la pena de muerte por la de prisién., El ministro
Vallarta rechazd este argumento seflalando gue la Suprema Corte de
Justicia no podria hacer lo que el constituyente no quiso, esto es,
fijar los términos de un plazo ni ejercer prisién, de tal suerte,
sobre el poder ejecutivo, obligandolo a cumplir sus deberes
administrativos. Si procediera de otra forma, la corte estaria
invadiendo abribuciones legislativas.

Poxr otra parte, la falta de sistema penitenclario y el
mantenimiento de la pena de muerte se justificarén con apoyo en las
condiciones de revolucién y desorden que prevaleclan en nuestro
pais, mientras no se vea el pais, envuelto en un proceso
revolucionario, las prisiones no albergaran malhechores y asi el
gobierno pensaria muy seriamente en el establacimiento de
penitenciarfas, y la sociedad se incline a realizar un sacrificio

menos costoso para su construccién.

9. Garcia Ramirez, Sergio.- El Articulo 18 Constitucional, Prisién
Preventiva, Sigtema Penitenciario, Menores Infractores, México,

1967, Coordinacién de Humanidades.
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2.2 INICIO DEL SIGLO XX

En la segunda mitad del siglo XIX est&bamos un poco distantes de
haber alcanzado en el ramo de circeles los adelantos que exige la
civilizacién; pero hay mejoras que necesarlamente han venido con el
tiempo, ya no se inspeccionan los caddveres en la circel, segun se
hize en la de la Acordado hasta 31847, haS/ ahora anfiteatroé,
instrumentos de turno y en la ciudad tiene los muebles necesarios.
Pero todavia es pésimo el abandono de la cdrcel y si bien ya no se
presentan 1os presos con cadenas y grillos en las calles, pero, se
visten los presos por su cuenta y otras veces con los fondos
piblicos, evitandose asi que Se presenten en completa desnudez. En
la prisién se les alquila a los reos ciertas frazadas repughantes;
no es permitido sinc en determinados dfas y horas para tener
visitas reglamentadas éstas de manera gque haya igualidad y no
quedan al arbitrio del Alcaide, en el interior de la cércel ha
habido comercic de productos y hasta una tlenda en forma,
constituyendo un monopolio en que se vendfan efectos de mala
calidad, el reparto de alimentos verifica de manera bn.xsca e
iphumana, gue al preso que no tiene traste para recibirlos se le
arrojan en el sombrero en la escuela se ensefia silabario, libro
segunda y tercero, escritura, aritmetica, gramitica y en ocasiones
hay honbres y mujeres gue aprenden a los sesenta afios de edad.

La c&rcel de Belem no tiene las condiciones higiénicas que
requiéren los establecinientos de su clase, las mismas que salen de
las letrinas infestan las galeras de los presos y en los pisos

bajos hay mucha humedad, contribuyendo el poco aseo de las cocinas
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en que se condimenta el atole y la demds comida. carece de
amplitud y comodidad, para que en vez de ser reclusién en gque se
pervierta mis al delincuente, sea un lugar en que la seguridad del
reo y los sentimientos humanitarios se hermanen con los medios de
morigeracidn; alll se humilla a los menos criminales
confundiéndolos con bandoleros de diversa educacibn costumbres y
hébitos; las mejoras que demanda aguel establecimiento no podran
plantearse, si no se apela al sistema penitenciario.

Mientras #&ste no se aeastablezca, conforme a lo gque pide la
civilizacién moderna que lo reclama como verdadero resultado de
progreso, nuestras prisiones continuaran en el estado deplorable en
que se encuentran y no se les podrd considerar sino como un lugar
para gue se reunan los criminales, sin mids separaciédn que la
correpondiente al sexo.

Las mujeres delincuentes han ofrecido el mismo espectaculo, mas
repughante aun que el del hombre. En aquella c&rcel de Belem los
jueces de 1o criminal han ejercide sus funciones en locales
impropios; aungue hoy dia se han conseguide algunas mejoras.

El establecimiento del sistema penitenciario es ya una de las
grandes necesidades de la sociedad Mexicana, para moralizar a los
reos, para cumplir con la ley constitucional y para poder plantear
de ilieno el codigo penal; al satisfacer aquella necesidad vendrfa
a obtenerse gran economia, pues mediante el trabajo de los
talleres, cada preso costearfa su manutencién. Antes gque el
Distrito Federal, han 1llenado esa necesidad, los Estados de

Guanajuato y Jalisco. Se busca hacer practicable el principio de
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la abolicién de la pena de muerte sustituyendo ese castigo extremo
con otro que satisfaga la vida pablica, y no cabe duda que el
sistema penitenciario es el medio m&s conveniente de reforma en las
prisiones en las, que como la de Belem, pueden considerarse en
estado primitivo.

Hace cerca de tres siglos que las prisiones de otros paises se han
reformado, organizindolo al trabajo, sistema modificado después por
otro terrible gue tiene aislado al hombre, sin proporcionarle ni
los goces del trabajo.

Los sistemas se fundan en el aislamiento, en la prisién solitaria
y buscan la regeneracién por la percepcitn de la conciencia.
Separados enteramente los criminales, uno de otros, se evita 1la
presencia de la mala compafifa y se nautralfzan las malas
inclinaciones del conjunto que da al vicio fuerza incalculable y
poder irresistible.

La penitenciaria con esos hacinamientos de osclosos, y por ellos
llena de interes el mantener la tradici6n del crimen. si la
prisién fuera solitaria, el reo no estaria sujeto a la atraccidén de
las perniciosas compafiias, el aislamiento absoluto afectarfa la
salud por falta de accién y de ejercicio, influyende esta
circunstancia en que no se haya aceptado de una manera de sistema
general de penas penitenciarias, admitiendo siempre el trabajo por
encima de la osciosidad, procurando que en los diversos talleres se
guarde silencio, se mantenga el orden. Es desconsoladora la
influencia que el estado actual de las circeles ejerce sobre el

pueblo; allf no reinan los buenos principlos que pudieran tener los
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criminales, ni engendrar en ellos la idea de que el trabajo y la
buena conducta puedan habilitar en la sociedad al delincuente.

Se ha procurado corregir los defectos con el departamento llamado
"Providencia", construyendo locutorios para hombre y mujeres, o
poniendo un departemnto para jovenes con escuela y talleres, local
para la déspensa. La fuerza del sistema penitenciario estriba en
el grado de disciplina que se consiga establecer obligando al reo
prestar atencién a sus ocupaciones, con el trabjo, cuando el reo
salga de prisién volverad a la sociedad ejerciendo una profesién
digna y con la costumbre de ocuparse en algo Gtil.

El trabajo dentro de las celdas no puede lograrse, por lo pequefio
del lugar o porque los reos tendrian que tratar con alguien y no se
respetaria el silencio necesario para ejercer sus labores, en esas
celdas no hay luz necesaria y la circulacién del aire suficiente.
El eatudio de los sistemas ha venfido a considerar el aislamiento
absoluto bueno unicamente para crimenes enormes, proscribiendo en
los dem&s casos las prisién solitaria de dia dejindola en la noche,
bajo este sistema se han construfido las mejores penitenciarias de
Estados Unidos e Inglaterra.

El aislamiento absoluto vendrfa a acabar con el individuo m&s bien
que a corregirlo. El costo de una penitenciaria de esta especie es
mayor que las de aislamjento relativo. El sistema mixto daria
entre nosotros los mejores resultados y a esto se inclina el que se
procura plantear actualmente en la circel de Belem o Nacional.
Los delitos gue cometen los reos consignados a la c&rcel de Belem

son: robo y asalto, homicidios, heridas, rifias, sevicia, etc. El
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(nfimero total de hombres es dos veces mayor que el de las mujeres,
el movimiento en el nGmero de presos que entran y salen en la
cidrcel Naclional se puede calcular en poco mé&s de diecinueve mil

hombres al afio y la mitad de mujeres.
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2.3 DURANTE LA REVOLUCION.

De todos es bien sabido que el inicio de la revolucién Mexicana
coincide con la elaboracién del plan de San Luis, escrito por el
sefior Francisco I, Madero, el cual incita al pueblo Mexicano a
lanzarse a la lucha armada, contra sl goblerno dictatorial de
general Porfirio Diaz, en este Pla-n Francisco I. Madero, sienta las
bases politicas del nuevo pensamiento gue, pasa a formar parte de
la plataforma ideolSgica del México revolucionario y Post-
revolucionario. Con su lema "Sufragio efectivo, no reeleccién®,
pone el fin de un gobierno por demds prolongado y para algunos
historiadores despético, por el tiempo en que el general Diaz
encabezo el poder ejecutivo; la sociedad Méxicana se encontraba
sumergida en un ohscurantismo politico y social, aunque realmente
no en el plano econémico ya que la paridad del peso Mexicano con el
dolar norteamericano era equiparado de un dolar por un peso,
situacidn gque los actuales Mexicanos tendremos jamas, una
estabilidad econfmica que sin alarde de pesimismo llegemos a ver la
presente generacién y la de nuestros hijos.

En 1911 al llevarse a cabo los comicios para la reeleccién del
General Diaz, Francisco I. Madero, los declara nules con el plan al
que me he referido con antelacién, para poder formar asi a
posteriori un Gobierno Democratido, electo mediante el sufragio
Unversal.

Pero en este trabajo de Tesis no voy a andlizar el contexto

historico revolucionario, sino la forma de la administracién
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penitenciaria y la reglamentacién que guardaba la prisién de la
ciudad de Mé&xico, por haber sido &sta una de las mis importantes de
aquel tiempo, transicién entre un périodo Yy otro, o mejor dicho,
del éntecedente dltimo del conflicto social m&s importante vy
reciente en el uso de las armas de un pueblo en contra de su
Gobierno.

Los talleres que hasta hoy han estado a cargo de particulares en el
interior de la cArcel general continuardn bajo la dependencia de la
administracién de la céarcel.

Estableceran 1los siguientes talleres, herreria y latoneria;
carpiteria comprendiendo la fabricacitn de muebles; zapateria,
sastrerfa, sombrerfa, panaderfa y 1la fabricacién de hilados y
tejidos. Los reos sentenciados a arresto mayor se dedicaran al
trabajo para los cuales se halla establecido talleres en la
prisién; a cuyo efecto haran constar ante el Alcaide la clase de
trabajo a que se dedicaréan.

Los reos que no hagan esa eleccién iran al taller que designe el
Alcaide, la cércel, de acuerdo con lo que dispone el codigo penal
en sus articulos respectivos., Los dias y horas sefialadas de
trabajo para los reos sentenciados, serin los que fijen 1los
reglamentos de la prisidn; a cuyoe, en sus prevenciones relativas,
a las cuales se sujetardn también el cuidado y guarda de los Gtiles
Y herramjentas que se empleen para el trabajo. El producto del
trabajo de los reos se distribuirad en la forma en que sefialan los
articulos 83 a 91 , incluyendo sus reformas del codigo peﬁal

vigente, para la administracién de los talleres se establecera una
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mesa con cinco empleados, de los cuales uno agenciara fueran de la
prisién el trabajo para los diferentes talleres y recibiri la obra
para entregarla a sus duefios o compradores Yy otros estara
constantemente en la mesa recibiendo el material que envia el em=~
pleade del exterior y entregando la obra concluida qgue salga de los
talleres. Los tres empleados restantes se ocuparan en vigilar el
trabajo de los diferentes departamento de talleres y entregar el
material a los trabajadores y recibir de é&stos la obra terminada
para entegarla al empleado de la mesa; este recibo y entrega se
hara por medio de libretas autorizadas por el administrador, gque
llevars cada uno de dichos empleados y en las cuales se hara cons-
tar el material y la obra concluida gue reciban y entreguen respec-
tivamente. Dichas libretas se pasaran semanariamente al adminis-
trador de la circel para su revisién, el empleado del ex- terior a
que se refiere una base anterior lo mismo que el del interior
llevardn una cuenta general del material que entre y salga de la
obra concluida, debiendo el primero de los empleados mencionados
entregar diariamente el administrador de la cArcel el producto de
la obra que haya recibido y al cual se dard la inversi6n que se ha
mencionado con aﬁtelacién. Los libros y demis documentos relativos
al movimiento de &stos talleres seradn revisados semanariamente por
el administrador de la cédrcel. Todos los empleados citados con
anterioridad con exepcién del primere que serid de nombramiento
apropuesta del administrador y que otrogara fianza por valor de
quinientos pesos y a satisfaccién del gobierno del Distrito Fede-

ral, podrAn elegirse entre los mismo detenidos de la cidrcel gene-
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ral guedando su designacién a cargo del alecaide de ésta, gquien
deber§ dar cuenta de ella al Gobierno del Distrito. Los sueldos y
emolumentos de que disfruten dichos empleados se fijaran en la

planta respectiva y serén pagades del producto de los talleres.
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2.4 LA CONSTITUCION DE 1917

El segundo péarrafo del proyecto del articulo 18 constitucional
presentado por el primer jefe el congreso de Querétaro decfa: "“Toda
pena de mds de tres afics de prisién se hard efectiva en las
colonias penales o presidios que depender&n directamente del
gobierno federal y gue estaran fuera de las poblaciones, debiendo
pagar los Estados a la Federacién los gastos gque correspondan por
el plimero de reos que tuvieren en diches establecimientos." En
estos términos se disocié del precepto la cuestién de la pena de
muerte, que no valveria a plantearse durante el debate del
articulo. Pero, por otra parte, se dio entrada a dos problemas que
atrajeron el interes de los diputados, la centralizaciétn del
régimen ejecutivo de las penas largas y la preferencia por el
sistema de colonizacidén penal. El trabajo parlamentaric fue la
introduccién a otros dos conceptos: proptsiteo de regenerador de la
pena y la adopcidn del trabajo en prisiones como medio para obtener
dicha regeneracién.

La comisién expresé su inconformidad con el texto de Carran:za,
rechazando la Federalizacién de las funciones ejecutivas,porque con
ellas se verfan minimizadas las facultades de los Estados en
materia penal, para extinguirse con la expedicién de la sentencia,
porque as{ se desconocerian las particularidades del tratamiento de
los reos exiguidas por las circunstancias penales locales y
atendidas en los establecimientos de é&stas. Ademds, la

centralizacién en régimen de colonias suponia total ruptura de los
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vinculos del reo con sus familiares. Por todo ello, la comsién
sometid un nuevo proyecto, que contenia nuevos elementos: los
Estados establecerin el ré&gimen penitenciario sobre la base del
trabajo, como medic de regenracién del delincuente.

En la sesién del 25 de diciembre de 1916, el diputade Natividad
Macias, hizo una de las defensas del proyecto de Carranza: gque se
invada la soberanfa de 1los Estados, porque éstos no pierden
jurisdiccién sobre sus sentenciados recluidos en establecimientos
Federales; Las colonias penales, moderna solucién en la 1lucha
contra el delito, son incosteables para la mayorfa de los Estados;
la readaptacién del reo requiere, que se le aleje del medio gque 1o
ha llevado al delito.

El Diputado Medina, se pronunci6 en contra de la Federalizacién;
aun cundo es cierto que la capacidad econémica de los Estados suele
ser escasa, lo importante no es restarle agquellos renglones
administrativos que no pueden atender, sino incrmentar tal
capacidad, para que el Estado cuente con fondos suficientes para
satisfacer lo necesario para su vida, y entre lo mids necasario esti
el establecimiento de un régimen penitenciario. El General
Heriberto Jara, atacé las colonias penales gue hablian funcionado
como instrumentos de explotacién, y sollcité se remunerase el
trabajo de los presos. También Colunga pidi6 que no se socavase la

Soberania de los Estados, y Mujica sefiald que las colonlas penales

10.- Las Intervenciones en el Diario de Debates del 25 de diciembre

de 1916, del Congreso Constituyente, T. I. pp. 646-667.
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gquedaria aisladas, como hasta entonces lo hablan estado siempre las
islas Mexicanas.

Por su parte, Terrones defendié el proyecto de Carranza, con
inovacién de las razones economicas mencionadas con antarioridad,
ademas agregd, solo se trataria de una semifederalizacién, dado que
los reos seguirian dependiendo de los Estados respectivos, aungue
materialmente se encontraban fuera de su territoric. De la Barrera
calificé de inicuas a las colinias penales. Insistio Macias, las
colonias sersn establecidas por el congreso, y no por el ejecutivo,
lo cual elimina el peligro de que se emplean con fines politicos;
la soberanja de los Estados ne se menoscaba,; porgue los reos siguen
dependiendo de los jueces estatales, no debe remunerarse a los
reos; reos; seri entonces merreir el sistema Penintenciario.-
Retitado el articulo, la comisién presenté otro texto el 27 de
diciembre: "Los Gobiernos de la Federacién y de los Estados
organizar8n, en sus respectivos territorios, el sistema penal,
colonias penitenciarias o presidios sobre la base del trabajo como
medio de regeneracién". Como concecuencia del debate anterior, se
habia considerado mis liberal y democratico que se deje en completa
livertad a los Estados para adoptar el sistema penal que les
convenga.

En el sentido de que el trabajo se agregase la educacién como médio
de regeneracién del delincuente, este punto de vista se agregb
hasta la reforma de 1965. José Maria Rodriguez, quiso suprimir el
antagonismo, permitiendo a los Estados el establecimiento de las

Ccolonias penales y autorizando el envic a los rens a las Federales
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s8lo cuando los Estados no contesen con aquéllas. En la relidad, se
ha operade un fenSmeno inverso al defendido por Carranza, Y
diferente al menos, del querido por la fraccidén parlamentaria del
constituyente: reos de delitos federales condenados por jueces de
distrito del interior de la Repfiblica han purgado sus sanciones en

reclusorios locales.

11. Diarie de Debates del Congreso Constituyente, del 26 de

diciembre de 1916, T. I. p. 698,
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3.1 REGIMEN JURIDICO DE LA ORGANIZACION PENITENCIARIA.
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 18. S6lo por delito gue merezca pena corporal habri luga;
a prisién preventiva. El sitio de ésta seri distinto del que se
destinare para la extinci6én de las penas y estardn completamente
separados.

Los gobiernos de la Federacién y de los Estados organizaran el
sistema penal, en sus repsectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medios
para la readaptacién social del delincuente. Las mujeres
compurgardn sus penas en lugares separados de los distintos a los
hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetadose a le que establezcan
las leyes locales respectivas, podrén celebrar con la Federacién
convenios de caricter general, para que los reos sentenciados por
delitos del orden comin extingan su condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacién y los Gobiernos de los Estados establecerdn
instituciones @especiales para el tratamiento de menores
infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren cumpurgando
penas en palses extranjeros, podrédn ser trasladados a la Reptblica
para que cumplan sus condenas con base en los sitemas de
readaptacién social previstos en este articulo, y los reos de

nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden Federal
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en toda la Repiblica, o del fuero comin en el Distrito Federal
podrin ser trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetandose a los tratados internacionales que se hayan celebrado
para ese efecto. Los Gobernadores de los estados podran solicitar
al Ejecutivo Federal, con apoyc en las leyes locales respectivas,
la inclusién de reos del orden comin en ﬁichos tratados. El
traslado de los reos sblo podri efectuarse con su consentimiento

expreso.
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LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS.
cAPITULO I.
FINALIDADES
Articulo I.=- Las presentes normas tienen como finalidad organizar
el sistema penitenciario en la Repilblica, conforme a lo astablecido
en los articulos siguientes.
Articulo 2.- El Sistema Penal se organizari sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién comoc medios
para la readaptacién social del delincuente.
Articule 3.— La direccién General de Servicies Coordinados de
Prevencitn y Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria de
Gobernacién, tendra a su cargo aplicar estas normas en el Distrito
Federal y Estados a la Federacién y en reclusorios dependientes de
la Federacién. Asmismo, las normas se aplicarén, en 1o pertinente,
a 1los reos sentenciados Federales en toda la Reptblica y se
promovera adoptcién por parte de los Estados. Para este Gltimo
efecto, asi como para la orientacién de las tareas de prevencién
social de la delincuencia, el Ejecutivo Federal podrd celebrar
convenios de coordinaciéon con los Goblernos de los Estados.
En dichos convenios se determinari lo relativo a la creacién y
manejo de instituciones penales de toda indole, entre las que
figuran las destinadas al tratamiento de delincuentes adultos,
alineados que hayan incurrido en conductas antisociales y menores
infractores, especificandose la participacién que en cada caso

corresponde a los Gobiernos Federal y Locales.
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Los convenios podrén ser concertados cntre el Ejecutivo Federal y
un solo Estado, o entre aquél y varias entidades federativas,
simultanemente, con el propSsito de establecer, cuando asi lo
aconsejen las circunstancias, sistemas regionales.

Lo anteior se atiende sin perjuicio de lo pi-éscrito en el articulo
18 cConstitucional acerca de convenios .para que Jlos reos
sentenciados por delftos del orden comin extingen sus condena en
establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

CAPITULO IX

PERSONAL

Articulo 4.- Para el adecuade funcionamiento del sistema
penitenciario, en la designacién del personal directivo,
administrativo, técnico y de asistencia de las instituciones de
internamiento se considerarid la vocacién, aptitudes, preparacién
académica y antecedentes personales de los candidatos.

Articulo 5.- Los miembros del personal penitenciario quedan sujetos
a la obligacién de seguir, antes de la asuncién de su cargo y
durante el desempefio de éste, 1los cursos de formacién y de
actualizacién que se establezean, as{ como Qe aprobar los ex&menes
de seleccibén que se implanten. Para ello, en los convenios se
determinara la participacién que en este punto habri de tener el
servicio de seleccibén y formacién de personal, dependicnte de la
Direccién General de Servicios Coordinados de Pravencitn vy

Readaptacién Secial.
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CAPITULO IIIX
BISTEMA

Articulo 6.~ El tratamiento serd individualizado, con aportacién de
las diversas ciencias y disciplinas pertinentes para 1la
feincorporacién social del sujeto, consideradas sus circunstancias
personales.
Para la mejor individualizacién del tratamiento y tomando en cuenta
las condicicnes de cada medio y las posibilidades presupuestales,
se clasificard a los reos en instituciones especializadas, entre
las que podrén figurar establecimientos de seguridad mixima, media
y minima, colenias y campamentos penales, hospitales psiquistricos
y para infecciosos e instituclones abjertas.
El sitic en que se desarrolle la prisién preventiva seri distinto
del caue se destine para la extincién de las penas y estarén
completamente separados. Las mujeres quedarédn reclufdas en lugares
separados de los destinados a los hombres. Los menores infractores
serdn internados, en su caso, en instituciones diversas de las
asignadas a los adultos.
En la construccién de nuevos establecimientos de custodia y
ejecucidn de sanciones y en el razonamiento a la adoptacién de los
existentes, la Direccidn General de Servicios Coordinades de
Prevencién y Readaptacién Social tendrd 1las funciones de
orientacién técnica y las facultades de aprobacién de proyectos a
que se refieren los convenios.
Articule 7.- El régimen penitenciario tendr& cardcter progresivo y

técnico y constard, por lo menos, de periodos de estudios ¥y
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diagnéstico y de tratamiente, dividido este dltimo en fases de
tratamiento en clasificacitn y de tratamiento preliberacional. E1
tratamiento en clasificacién y de tratamiento preliberacional. E1
tratamiento se fundard en los resultados de los estudios de
personalidad que se practiquen al reo, 1los que deberan ser
actulizados periddicamente.

Se procurard iniciar el estudio de personalidad del interno desde
que é&ste guede sujeto a proceso, en cuyo caso se turnari copia de
dicho estudio a la autoridad jurisdiccional del que aquél dependa.
Articulo 8,- El tratamiento preliberaclonal podrd comprender:

I.- Informacién y orientacidn especiales y discusién
con el interno y sus familiares de los aspectos -
personales y practicos de su vida en libertad;

I1.- Métodos colectivos;

II1.- Concesi6én de mayor libertad dentro del estableci-
miento;

IV.~- Trasladoc a la Institucién Ablerta; y

V.- Permisos de salrida de fin de semana o diaria con
reclusion nocturna, o bien de salida en dias ha-
biles con reclusién de f£in de semana.

Articulo 9.- Se creard en cada reclusorio un consejo técnico
interno disciplinario, con funciones consultivas necesarias para la
aplicaci6n individual del sistema progresive, la ejecucién de
medidas preliberacionales, la concesién de la remisién parcial de
la pena y de la libertad preparatoria y a la aplicacidn de la

retencién. El consejo podrd sugerir también a la autoridad
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ejecutiva del reclusoric medidas de alcance general para la buena
marcha del mismo.

El consejo, presidido por el director del establecimiento, o por el
funcionario que le sustituya en sus faltas, se integrard con los
miembros de mayor jerarquia del personal directivo, administrativo,
técnico y de custodia, y en todo caso formar&n parte de &1 un
médico y un maestro normalista. Cuando no haya médico ni Maestro
adscrito al reclusorio, el consejo se compondra con el Director del
Centro de Salud y el Difector de la Escuela Federal o Estatal de la
localidad y a falta de estos funcionarios, con quienes designe el
Ejecutive del Estado.

Artfcule 10.- La asignacidén de los internos al trabajo se hara
tomando en cuenta los deseos, la vocacién, las aptitudes, la
capacitacién laboral para el trabajo en libertad y el tratamiente
de aqguéllos, asi como las posibilidades del raclusorio. El trabajo
en los reclusorios se organizard previo estudio de las
caracteristicas de la economia local, especialmente del mercado
oficial, a fin de favorecer la correspondencia entre las demzndas
de éste y la produceién penitenciaria, con vista a 1la
autosuficiencia econémica del establecimiento. Para este Gltimo
efecto, se trazard un plan de trabajo y producciébn que serd
so;netido a aprobacién del Gobierno del Estado y, en los términos
del) convenic repsectivo, de la Direccién General de Servicios
Coordinados.

Los reos pagarin su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la

percepcién que en éste tengan como resultado del f:rabajo que
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desempefien. Dicho pago se establecerd a base de descuentos
correspondientes a una proporcién que deberd ser uUniforme para
todos los internos de un mismo establecimiento. Bl resto del
producto del trabajo se distribuira de modo siguiente: Treinta por
ciento para el pago de la reparaci6n de daﬁp, treinta por ciento
para el constitucién del fondo de ahorros de éste y diez por ciento
para los gastos menores del reo. Si no hubiese condena a
reparacién del dafio o é&ste ya hubiera sido cubierto, o si los
dependientes del reo no estan necesitados, las cuotas respectivas
se aplicar&n por partes iguales a los fines sefialados, con la
exepcién del indicado en Gltimo término.

NingGn interno podra desempefiar funciones de autoridad o ejercer
dentro del establecimiento empleo © carge alguno, salvo cuahdo se
trate de instituciones basadas, para fines de tratamiento, en el
régimen de autogobierno.

Articulo II.- La educacién que se imparta a los internos no tendr&
s86lo caricter académico sino también civico, social, higiénice,
artistico, fisico y ético. Serd, en todo caso, orientada por las
técnicas de la pedagogia correctiva y quedard a cargo,
preferentemente, de Maestros especializados.

Artfculo 12.- En el curso del tratamiento se fomentard el
establecimiento, la conservacién y al fortalecimiento, en su caso,
de las relaciones del interno con personas provenientes del
exterior. Para este efecto, se procurari el desarrollo del
Servicio Social Penitenciario en cada centro de reclusién, con el

objeto de auxiliar a los internos en sus contactos autorizados en
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el exterior.

La visita Intima, que tiene por finalidad principal el
mantenimiento de las relaciones maritales del interno en forma sana
y normal, no se concederi discrecionalmente, sino previes social y
médico, a través de los cuales se descarta la existencia de
situaciones que hagan desaconsejables al contacto intimo.
Articulo 13.- En el reglamento interior del reclusorio se hara
constar, clara Yy terminantemente, las infracciones y 1las
correcciones disciplinarias, asi{ como los hechos meritorios y las
medidas de estimulo. S6lo el director del reclusorio podr& imponer
las correcciones previstas por el reglamento, tras un procedimiento
sumario en gque se comprueban la falta y la responsabilidad del
interno y se escuhe a é&ste en su defensa. El interno podra
inconformarse con la correccién aplicada, recurriendo para ello al
superior jerirquico del director del establecimiento.

Se entregard a cada interno un instructivo, en el que aparezcan
detallados sus derechos, deberes y el régimen general de vida en la
institucién.

Los internos tienen derecho a ser recibidos en audiencia por los
funcionarios del reclusorio, a transmitir quejas y peticiones,
pacificas y respetuosas, a autoridades del exterior y a exponerlos
personalmente a los funcionarios que llaven a cabo, en comision
oficial, la visita de carceles.

Se prohibe todo castigo consistente en torturas o en tratamientos
crueles con uso incesarios de violencia en perjuicio del recluso,

asi como la existencia de los pabellones o sectores de distincién,
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a los que se destine a los internos en funcién de su capacidad
economica, mediante pago de cierta cuota o pensién.
Articulo 14.- Se favorecerd el desarrollo de todas las demis
medidas de tratamiento compatibles con el régimen establecido en
estas normas, con las previsiones de la 1eyly de los convenios y
con las circunstancias de la localidad y de los internos.
CAPITULO IV

ASISTENCIA A LIBERADOS
Articulo 15.- Se promoverd en cada entidad federativa la creacién
de un Patronato para liberados, gque tendrd a su carge prestar
asistencia moral y material a los excarcelados, tanto por
cumplimiento de condena coemo por libertad procesal, absolucién,
caondena condicional o libertad preparatoria.
Serd obligatoria la asistencia del Patronato para liberados, que
tendra a personas sujetas a condena condicional.
El consejo da Patronos del organismo de asistencia a liberados se
compondri con representates gubernamentales y de los sectores de
empleadores y de trabajadores de la localidad, tanto industriales
y comerciantes como campesinos, segun el caso. Ademis, se congar&
con representantes del Colegio de Abogados y de la prensa local.
Para ¢l cumplimiento de sus fines, el Patronato tendri agencias en
los distintos judiciales y en los Municipios de la Entidad.
Los Patronatos brindarin asistencia a los liberados de otras
entidades federativas que se establezcan en aguella donde tiene su
sede el Patronato. Se establecerin vinculos de coordinacién entre

los patronatos, que para el mejor cumplimiento de sus objetivos se
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agruparén en la Socedad de Patonatos para liberados, creada por la
Direccién General de Servicios Coordinades y sujeta al control
administrativo y técnico de ésta.
CAPITULO V
REMISION PARCIAL DE LA PENR

Articulo 16.~ Por cada dos dias de trabajo se hara remisién de uno
de prisién, siempre que el recluso observe buena conducta,
participe regularmente en las actividades educativas que se
organicen en el establecimiento y revele por otros datos efectiva
readaptacién social. Esta Gltima serd, en todo caso, el factor
determinante para la concesién o negativa de la remisién parcial de
la pena, gue no podr& fundarse exclusivamente en los dias de
trabajo, en la participacién en actividades educativas y en el buen
comportamiento del sentenciado.

La remisién funcionard infependientemente de la libertad
preparatoria, cuyos trazos se regirdn, exclusivamente, por las
normas especificas pertinentes.

CAPITULO VI
NORMAS INSTRUNENTALES

Articulo 17.- En los convenios que sucriben el Ejecutivo Federal y
los Gobiernos de los Estados se fijarén las bases reglamentarias de
estas normas, gque deberdn regir en la entidad federativa, El
ejecutivo local expedirs, en su caso, los reglamentos respectivos.
La Direccién General de Servicios Coordinados de Pravencién y
Readaptacidn Social promovera ante los Ejecutives la iniciacién de

las reformas legales conducentes a la aplicacién de estas normas,
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especlalmente en cuanto a la remisién parcial de la pena privativa
de libertad y la asitencia forzosa a liberados condicionalmente a
personas sujetas a condena de ejecuciébdn condieicnal., Asi miswmo,
propugnard la uniformidad legislativa en las instituciones de
prevencién y ejecucidn penal.

Articuloc 18.- Las presentes normas se aplicardn a los procesados,

en lo conducente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Quedena derogadas todas las dispociciones que se

opongan al presente decreto.

Articulo Segundo.- La vigencia de estas normas en los Estados de la
Repiiblica se determinari en los convenios que al
efecto se celebren la Federacién y dichos

Estados.

Articulo Tercero.- Las prevenciones sobre tratamiente p
preliberacional contenidas en el articulec 8, y
sobre remisién de la pena, contenidas en el
articulo 16, cobrardn vigencia s6lo después de
la instalacién de los Consejos Técnicos
corespondientes. En todo caso, para efectos de
la remisién s6lo se tendrd en cuenta el tiempo

corrido a partir de la fecha en gue entren en
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vigor dichas prevenciones.

Articulo Cuarto.- El Departamento de Prevencién Social, dependiente
de la Secretaria de Gobernacién, se denominara en
lo sucesivo Direccién General de Servicioes
Coordinades de Prevencién y Readaptacidén Social.
Para la asuncién de las nuevas funciones a cargo
de este organismo, la Secretaria de Gobernacién
adoptaré las medidas admihistrativas pertinentes.

Articulo Quinto.- Este decreto entrard en vigor treinta dias
después de su publicacién en el "Diario Oficial",

de la Federacién el 19 de mayo de 1971.

12.- Ley gque Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacién

Social de Sentenciades, Editerial Porrua, Méxice, 1971.
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3.2 SISTEMAS PENINTEICARIOS CLASICOS

Los grandes reclusorios se gobernaban por principios que sefialan el
nacimiente de los sistemas penitenciarios. Pero no fué sino hasta
el siglo XIX cuando é&stos aparecierén, en sus expresiones mis
genuinas. El primero de ellos, el celular, caracterizado por el
aislamiento en la inqulsieién y las normas para la reclusién
cantnica fijadas en el concilio de Beziers (1246) y que se
implicaba en las Malisons d'amélioration defendidas en 1790 por
Mirabeau ante 1la asamblea constituyente, obedecié a dos
direcciones: la filadé&lfica, surgida en la Walnut Street Jail de
Fhiladelfhia, y luego adoptada en otras prisiones de Pennsylvania,
y la auburniana, instaruada en New Y;.:rk por el acalde Eleam Lyns.
Mientras en la primera el aislamiento era basoluto, diurno y
nocturno, en la segunda hubo trabajo en comGn durante el dia bajo
rigurosas reglas de silencio.

A la celda, reaccién contra 1la promiscuidad precedente, se
atribuyerén ventajas como factor de meditacién y arrepentimiento.
En realidad, sufracaso fue absoluto, hasta el punto de que Enrique
Ferri, y califico al régimen como una de las aberraciones del siglo
XIX.

Aun cundo fué previsto por el ministro Frances de Marina Hyde de
Neuville, en 1828, el sistema progresivo, que gradualmente
subsituyo al celular, es obra del coronel montesinos, que 1leo
implanto en Valencia, en el presidio de San Agustin en 1835,

empero, se le conoce medjor a través de las realizaciones de
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Maconochie, en Australia (1845), y crofton, en Irlanda.

El sistema progresivo se identifica por los peridédos que distingue
en el curso del encarcelamiento, que evolucicna de menos a més
libertad. La marcha de un periédo a otro se obtiene graclas a la
buena conducta del penado, traducida en puntuacién y vales
favorables. En el sistema de Croftén, a la fase cé&lular, con
trabajo en la propia celda después de algunos dias de ociosidad,
para hombres y mujeres seguia la del trabajo en comfin en las
canteras de Island. Después , la denominada prisién intermedia,
alli los presos se dedican a trabajos propios de jornaleros; visten
el traje que cada unoc acostumbra llevar antes de la prisién; comen
Yy trabajan en comunidad; hablan como podian hacerle obreros libres,
se les permite salir solos por la ciudad, a alguna comisibn en la
ciudad penal y aun cuando estan vigilades por los inspectores, se
les trata con mucho miramientes y jamis se les humilla bajo ningun
concepto. Y posteriormente, se presenta la libertad condicional o
preparatoria.

sin duda, el cuadro del régimen progresivo permite, en clerta
medida, la aplicacién de un verdadero tratamiento penitenciario,

que no es un mero problema de buena conducto penal.
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3.3 PENA PRIVATIVA Y PREVENTIVA DE LIBERTAD

Las antiguas penas mostraban una crueldad extremada. Pero la
sancién que priva al hombre de su libertad, recluyéndole en una
prisién, ne significé una mayor benignidad, en sus primeras fases,
puesto que solo tuvo como objetivo encerrar, aislar y castigar al
criminal, el gque no merecid consideracién alguna. Los locales
tnicamente buscaban su seguridad, eran antihigienicos vy
desagradables. En estos se aglomeraban mujeres, varones, nifios y
mujeres adultas, fue inconcebible la degradaci6dbn fisica, psiquica
y moral de los reclusos, los que generalmente carecian hasta del
espacio para descasar o dormir. Aglunos permanecifan encadenados
durante afios y no faltaban los que morian de hambre y sed. El gue
ingresaba a una carcel dejaba fuera toda esperanza, al lgual gue
los sujetos que entraban al inflerno Dantesco.

Hoy, 1la prisién ha mejorado, aungue muy parcialmente y con
desesperante lentitud. La pena privativa r:ie libertad es aplicada
con nhuevos criterios y las c&rceles han ‘perdide muchos de sus
aspectos mA&s barbaros. Tebricamente, se pretende eliminar o
atenuar 1la peligrosidad de 1los infractoes y, a la vez,
intimidarlos. En algunos presidies, a los penados se les otorga un
tratamiento individualizado y se intenta su readpatacién jurfdico-
gecial. Sin embargo, la prisibn conserva a fisonomia esencial.
Es cierto gue en algunas épocas se cifrarén grandes esperanzas en
los resultados que podrian lograrse de la aplicaciétn de esta

sancién. Pero, no obstante las mejoras humanitarias y técnicas que
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se han introducido en las circeles, hoy como ayer, no produce la
aguardada prevencién especial, como lo prueban las disponibles
estadisticas y las diarias experiencias. No obstante, nho puede
discutirse su importancia, su propia supervivencia asi lo acredita
y constituye el eje de todo el moderno sistema penolégico, puesto
que casi todos los digos penales preceptfian preferentemente la pena
privativa de libertad los tribunales de justicia forzosamente le
otorgan primicia, tanto que la disponen en forma rutinaria vy
abusiva, sin que se estudie si su aplicaci6n favorecerd no la
hipotética readaptacién social.

La pena privativa de libertad se aplica recluyendo al delicuente en
una circel en donde se le somete a variados regimenes. Muchas
tratadistas Jjuzgan gque la prisién, pretendiendo cumplir
aparentemente una funcién de defensa social, se ha convertido en un
agente de agresién para la sana convivencia humana, ya que es un
serio factor criminogeno.

Desde hace tiempo viene reiterando el renombrado criminSlogo
Mexicano Alfonse Quirez Cuardn gque, en nuestro tiempo, la prisién
castiga y contiene, pero no reforma. Sefiala este distinguido
Estudioso que 1la Historia de la Criminologia los regimenes
penitenciarios en la Historia del sadismo colectivo, de la célera,
de la venganza de la sociedad sobre el hombre delincuente,
disidente o inconforme.

El Maestro Luis Jimenez de Asfa, sostiene que la cdrcel, que lleva
como consecuencia inevitable anomalias a la psique del reo, es la

mis absurda de todas las penas, ya que la disposicién animica a lo
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ilegal a lo antisocial, se agudiza por las regulaciones anormales
y contrarias de la vida del régimen de las prisiones.

Los factores criminégenos de la prisién actOan persistentemente es
natural que el forzado pensionista adquiera hé&bitos del todo
negativos. Sale de la cArcel en condiciones peores. Seri difjcil
que el ser liberado sepa y pueda aceptar una serie de bédsicos
valores sociales. Por otro lado, y por mAs que se diga le
contrario, la prisién continia siendo un castigo y, es sabido, la
mortificacién no ayuda al penado a readaptarse. No cabe duda que
todos los sitemas penitenciarios han fracasado como elementos de
defensa social.

En el munde del presidio rige un sistema opresivo, conflictivo, que
comprime la psiquis del recluso, produciséndole dafio efectos vy
siempre pronto a romper la red que lo restringe. Aviva los
conflictos fisicos y mentales del penado. Sus consecuencias son
muy perjudiciales.

Ni las mejores carceles abiertas otorgan a sus internes unar
existencia normal y racial. Todas las prisiones poseen una notable
naturalidad centraria a los principios penitenciarios y este munde
es completamente diferente a la comunidad en la gque el ex recluso
ha de vivir. E igualmente por mucho que tratan de asemejarse a una
sociedad normal, el hecho mismo de estar en una c&rcel que siempre
supone cierto autoritarisme y simplificacién de vida, hace
inevitable ciertas deplorables consecuencias de reclusioén.

El actor principal del drama carcelario es el recluso, por lo que

deberd prestdrsele atencién realista, humano y cientifica, el
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penado no deja fuera de la prisién su naturaleza humana y social.
Continia siendo un hombre, con todos sus defectos y cualidades. E1
simple heche de haber cometide una infracciédn no lo hace un ser de
pensar Yy obrar positivamente, no es un inepto.

El penado antes de su ingreso a la c8rcel, fue un sujeto que sabia
culdar de si mismo y de sus famili&res; era, y sigue-sienda, un
hijo, esposo y un padre; gozaba de la amistad de individuos de
conductas disimiles, fue un ciudadano responsable de sus actos,
buencs y malos; no estuvo sometido a reglamentaciones inflexibles.
Pero en la prisién se le da un ambiente antinatural, se le separa
de sus familiares y amigos se le hace olvidar sus medio habitual,
se le da forzada compafiia de sujetos peores; se le somete a un
sistema opresivo, en pocas palabras, se le transforma en un ser gue
nunca fue, la accién de la circel es nefasta, para el interno, por
lo que se hace remota la posibilidad de readaptarse.

Al penado no es posible colocarlo al margen de nuestra realidad
social, a la que pertenecid y a la que habrd de pertenecer. Por
tanto, el mundo penitenciario debers& cambiar para hue este anhelo
se cumpla, dando un trato diferente al recluso.

No han dejado las c&rceles de ser lugares de castigo y expiacién.
Intenta gue sean sitios. de readaptacién. Por lo menos as{ 1lo
proclama la doctrina, aungue en propiedad no lo son. Entre la
teorfa y la préactica existe un gran abismo. Es quizid en 1la
Penologfa o en la administracién de justicia penitenciaria, dando
a esta expresién un contenido amplio, donde la contradiccién entre

la teoria y la préactica se mas evidente.
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Actualmente se intenta recuperar al penado ctorgdndole un
tratamiento individualizado y cientifico,. se inspira a 1la
reincorporacién del delincuente a la sociedad como un elemento Gtil
y ademds gue pueda y sepa respetar la ley pecnal.

La pena privativa de libertad y la prision han fracasade. Por esto
no falta quienes propugnan su abolicién, en la actualidad existe un
vigoroso movimiento que tiende a que desaparezcan los diversos
sistemas penitenciarios.

Los Ingleses Sidney y Webb han llegado a afirmar que la reforma m&s
prictica de las prisiones y la m&s alentadora serfia tener a 1la
gente fuera de la cércel. En el Congresc Internacional de
Criminologia, propusc la supresién de la prisién, por ser seguro
factor criminégeno y porgue sus defectos son muy serios.

Casi uninimemente, pues, notables tratadistas y congresos de la
especialidad se han mostrado partidarios de suprimir la prisiodn

preventiva.
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3.4 LAS ISLAS MARIAS
La pena de relegacién como especie de la privacién de la libertad
parecié tener buen éxito durante gran parte del siglo XIX ¥y se le
dio también el nombre de transportacidn, de significado distinto,
segin se sabe, pero de identica aplicacién.
Gran Bretafia, U.R.S.S. Francia y Portugal, entre otros paises, la
practicarén. México, con posterioridad a estos paises, también la
instituyé, sélo que en su iniciacién se practicé al margen del
derecheo, desde el establecimiento de 1la Repiblica. La
transportaci6én de los ladrones, vagos y viciosos, ha sido una
mahera permante. Como primer lugar de relegacién se eligié el
estado Yucatén, después la regidén tabaguera en Tuxtepec y por
Gltimo el entonces territorio de Quintana Roo. También en los
primeros afios de la Repiblica se eligié para su practica'california
y Texas. Estos lugares fuerén elegidos en atencién a su clima, con
lo cual y con su agobiador trabajo a que se imponla a 1los
relegados, se buscaba que esta pena produjese terror, como medio de
combatir el delito. No sb6lo esto: de acuerdo con la doctrina
respectiva sino que se busco en su ‘aplicacié6n:
I.- Librar a la metropoli de los criminales mis feroses.
2.- Facilitar la enmienda de los deportados ofreciéndoles ocasioén
para comenzar una nueva vida;
3.~ Favorecer la colonizacién de comarcas lejanas. En tanto que
los paises nombrados con antelaci6n, es manifiesta la corriente
decididamente abolicionista en México ni siquiera se discute

sobre si conviene o no su abolicién, sino tan sélo se piensa en
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seguirla aplicando, como desde un principio al margen de la

ley.
Vista la pena de relegacién en su Gltima etapa, es el resultado de
un proceso juridico; y nuestra legislacién la ha adoptado en su
preceptos elevandola a rango de institucién legal por decreto de 20
de junioc de 1908, no debe pasar inadvertida 1la necesidad de
proteger a la sociedad, 1o que puso de manifiesto una de las causas
que originardn la arbitraria pr&ctica administrativa de esta pena,
para la represién de los delitos; pero esta necesidad debio

satisfacerse en armonia con la ley.

13. Carranca y Rivag, Rail.- Derecho Penitenciario Mexicano, Carcel

y Penas en México, Editorial Porrua, 1978.
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El codigo en vigor y de hallarse sus autores enterados de la
corriente abolicinnista ya wmencionada, asi de 1los adversos
resultados practicos que se han obtenido en el penal de las Islas
en lo tocante a su otra de regeneracién, mantuvo el error anterior,
ciertamente no es imputable al legislador del 31,'sino a la fuerza
conservadera de nuestras leyes y a la dificultad con gque se
tropieza para obtener del Estado los médios econémicos gue permitan
a la justicia a realizar esta o aquella reforma.

De ahi que el articulo 27 del Codigo Penal, consigne: "La relacién
en colonias penales se aplicard a los delincuentes declarados
judicialmente habituales o cuando expresamente lo determine la ley.
Consideré el legislador que dicha pena era Gtil para los
delincuentes habituales cuyo tratamiento en la prisién de las
ciudades no es eficaz. Para lograr que su aplicacidn no continuari
siendo administrativa, se establecié un capitule sobre vagos y mal
vivientes en sus articulos 255 y 256 siendo aplicable la relegacién
sclamente al primero de los citados. El precepto de referencia en
parte ha venido a disminuir la aplicacidn de esta pena por el Poder
Ejecutivo aungue en muy pequefia escala.

La ley, para los efectos respectivos, s6lo debe tomar en cuenta el
conéepto legal y, por lo tanto, debe ceonsiderar como delincuente
habitual al que en un periodo de diez afios, cometa tres
infracciones del mismo género o procedentes de la misma pasidn o
inclinacién viciosa.

El recluso de las Islas Marias ha sido presentado al Estado al

legislador y la sociedad en un s6lo de sus aspectos: objetivo o
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material se le ha visto como un ser antisocial que no tiene
regeneracién, han bastado dog o tres raterfas para enviarlo al
Penal con etiqueta de delincuente habitual, de vago mendigo mal
viviente. Este envio es suficiente para que lleve sobre su frente
el estigma del mal y peligro social. La manifestacidén de un acto
catalogado como delitc, es teda la norma que sirva para juzgar al
que lo comete olvidédndose por completo de su vida espirituail,
medio social y herencia. Con los gue delinguen bajo nuestro
sistema se ha seguido el viejo criterio de castigar el delito en
si, abstrayendeles de la personalidad de su autor. Esta falta de
convivencia entre ls principios penales y la realidad penitenciaria
de México, se ha debido al afan de legislar tedricamente sin
conocer las necesidades propias del medio. A través de esta
realidad, se le ha castigado arbitrariamente unas veces y dandose
el nombre de incorregible. Lo cierto es qgue el recluso lleva sobre
sus espaldas el castigo del Estade, asi como una mirada vigilante
que ansia su nueva reclusién; el olvidé del jurista, que no lo
estudia; y la enemistad de la sociedad que ve en el al mas
despreciable ser de la sociedad. Basta sefialar un error para darse
cuenta de esta injusta apreciacién; se ha presindido de un aspecto
de la vida del recluso: el psiquico.

El hecho de que el delincuente provenga casi siempre de las capas
sociales mas humildes e indigentes ha dado que pensar a algunos
tratadistas y de modo especial a los penalistas, en el sentido de
que una de las causas fundamentales de la criminalidad es 1la

miseria.
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El aspecto psiquico del recluso, esta totalmente ignorado. Se ha
olvidado que puede obrar a impulsos de una pasién criminal, ya sea
adquirida o ya obtenida a través de la herencia. Si bien es cierte
que los estudiosos de la criminologia como.Lombroso, han encontrado
fuertes objeciones por parte de reputados autores, no lo es menos
gue la realidad ha localizado familias enteras de criminales.
Indudablemente que los hay con anomalias psiquicas, anatémicas y
fisiolégicas, de donde depende su actividad delictuosa; en estos
casos debe interesarse la pena en la vida espiritual del recluso;
de lo contrario seria inutil, pues no basta la permanecia mds o
menos prolongada en el penal, mientras las condiciones internas del
criminal no se modifiquen.

En el campo fisico y objetivo del recluso, no se ha podiéo hacer
nada en bien de €1, en el espiritu ni siquiera se ha intentado.
Esto es debido a la ignorancia de las personas que estan a cargo de
su cuidado; direccién, administracibn y demés personal que rodea al
recluzo la vida espiritual de éste se desliza en el mayﬁr abandono,
la tristeza, la hostilidad y la desconfianza alimentan su espiritu
que s86lo tiene una idea fija la libertad. Si el medio que lo
circunda, le diera la impresién de un verdadero preludio curativo,
mediante el trabajo bien organizade y retribuide, educacién
adécuada, elevacidédn material, social y espiritual, no afloraria
tanto y con desgarradora melancolia y desesperacién su libkertad.
La vida social en la colonia, casi es inexistente. Se ha tratado
de que resida en ella la mayor poblacién posible del penal, asi

como personas gue no siendo criminales deseen ir a habitarlas; por
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eso se le ha dado la forma de una poblacidn libre. La vida para el
recluso, el empleado y los miembros del resqguardo se realiza en el
mayor silencio; el trabajo es minimo, en general puede decirse gue
reina una gran actividad.

Son pocas las horas en que estan unidos por el trabajo, ya que las
actividades de la colonia tiene un nimero de reclusos
insignificante debido a la escacez de trabajo, la convivencia en el
taller, en el empleo de las oficinas y en las comisiones del campo
y del monte, la actividad social en este sector no puede ser
factible ya que carecen de estimulo y de retribucién econémica.
En el aspecto escolar asisten a sus clases sin ningGn interés por
lo que se les puede ensefiar; pasan las horas sentados en sus
banguilles con indiferencia. La mayoria son seres que apenas se
iniciarén en las primera letras durante su libertad, la convivencia
social que supone la escuela, no la hay. El Profesor cumple con el
programa procurando que aprenda a leer y escribir, cen las
operaciones aritméticas elementales, con lo gue concluye su misién
de profesor; un verdaderc programa de accidén social, de ensehnanza
practica a través de trabajos manuales, de arte, literatura, moral,
civismo. Y es gque al Maestro estd imposibilitado para realizar en
bien del recluso labor efectiva, atendiendo a sus condiciones
especiales, ya que carece del conocimiento de materias penales y
criminolégicas, indispensables para aguellos gue estdn en contacto
con el preso.

En el local destinado a teatro y gimnasio esté la biblioteca, tal

parece que los reclusos nunca se acercan a ella en sus horas de
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descanso. ¢(Serd posible que rinda alguna utilidad social esta
biblioteca para presos?. Los reclusos son personas inpreparadas,
sin cultura, ignorantes y rudos, que no entiende ni siguiera los
titulos de las materias que se imparten.

La creacidn de grupos musicales, tan comunes en un penal, no puede
lograrse por falta de iniciativa e impulsec de la direcciédn, la que
nunca se ha ocupado de proveer los dtiles indispensables a los que
manifiesten vocacién para ello.

Al igual quel los demés problemas, .el sexual continGa sin
resolucién, La base que ha servido para resolverlo es 1la
abstinencia. Sabldo es que en todos los centros penales, las
necesidades gque derivan del sexo, han dado lugar a la corrupciétn
m&s grande gque pueda imaginarse, pues tratando de satisfacer
apetitos sexuales, los reclusos han llegado a cometer crimenes ¥y a
saciar estos apetitos por medios anormales, relegando la moral
social y personal, ahora con la visita conyugal el problema ha
decrecido, aunque anteriormente las mujeres reclusas gque traian de
Mazatlén para tener contacto sexual con los reclusos mediante la
retribucién correspondiente, no obstante las practicas sexuales no
resolvieron el problema y ojala se encuentre la posible solucién
cumplida la pena de relegacidén, las condiciones de abandono y
miseria del recuso son deseperantes y la sefialan inexorablemente la
ruta hacia el delito como Profesién. El bkarco de la colonia se
encarga de transportar a los reclusos al puerto de Manzanillo, an
donde son puestos en completa libertad, Este aspecto de la vida

del relegado revela inmoralidad por parte del Estado y de la
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Sociedad, ya dque el primero lo deja en condiciones de miseria en un
medio libre, en el que precisa tener recursos personales para
subsisti; honorablemente, es decir, gue torna a la libertad en las
mismas o peores condiciones que al liegar a la colonia.

En el aspecto wmaterial, semeja a un limosnero cargado de harapos y
necesidades; en el aspecto espiritual y moral es un complejo de
vicios y pasiones criminales. En estas condiciones debe inciar una
nueva vida, va no de criminal, sino de hombre Gtil a la sociedad y
asi mismo.

lLa sociedad que, desgraciadamente, nunca se ha preocupado dran cosa
por el delito, lo uinico que hace en presencia de la persona que lo
comete es alarmarse Yy pedir su deteﬁcibn sin importarle si éste
acaba de cumplir una condena, o si delinque por necesidad; lo finico
de interés para ella, en este aspecto, es estar protegida de sus
agresiones.

Este somero andlisis nos autoriza para decir con sincera y humna
conviccioén gque las condiciones en que se encuentra el recluso una
ves cumplida su sancién, son de abandono, de miseria y de
hostilidaa.

Al Estado debe imputérsele gran parte de esta triste situacién,
toda vez que nil durante el lapso de la condena, ni después de ella,
procura por que el preso tenga algun amparo moral y econémico; el
recluso, al quedar libre, no cuenta con la ayuda de ﬁadie, pues sus
familiares se han olvidado o perdido la sociedad lo hostiliza vy le

cierra las puertas.
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4.1 LA EJECUCION DE PENAS

El Derecho de Ejecucién de Penas, es el conjunto de normas
juridicas que se encuentran insertas en diferentes disposiciones
legislativas o reglamentarias, que tienen por objeto regular el
estado restrictivo de la libertad personal, sea en el &mbito de un
establecimiento carcelario creado para tal efecto; o bien, el
individue ha compurgade parte de su pena y se encuentra en
libertad.

Para lograr su objetivo, el Derecho de Ejecuci6n de Penas,
sistematiza su campo de accién en dos grandes ramas; en el Derecho
Penitenciario, y en los tratamientos aplicados a los detenidos,
para lograr la readaptacidn social, fin dltimo gue la pena
detentiva tiende a alcanzar,

El Derecho de Ejecucisén de Penas, a través del Derecho y los
Tratamientos Penitenciarios, tiende a garantizar por medio de
normas juridicas, tanto la potestad que le asiste al Estado, para
castigar y reeducar a sus subditos, cuande éstos han vioclado las
normas Jjuridicas de convivencia y son internados en un
establecimiento de penas; asi como la facultad gue le asista el
detenido a f£in que las sanciones que se ejecuten en su persona, con
un sentido de garantia de sus derechos mis elementales.

Desde el punto de vista del Maestro Jorge Ojeda Velazquez, divide
el estudio del Derecho de Ejecucisdn de Penas en d4os partes; 1la
primera que estudia al Derecho Penitenciariec, y la segunda, la

ejecucién de penas limitativas de la libertad personal y de las
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medidas de seguridad.

En la cultura Europea, los medios con los gque venia combatiendo el
delito, eran el del castigo corporal, efectuados en plaza pblica
los principios que animaban a esta ceremonia, eran aquellos de
castigar el reo en su persona fisica, de hacer sufrir su cuerpo
proporcionalmente al dafic cometido y dar testimonio de dicho
sufrimiento para que sirviera de ejemplo y de intimidacién para
todos.

La muerte del reo era comunmente empleada y se adoptaban muchas
modalidades, graduadeos en la duracién y en la entidad del dolor, en
funcién de los ritos empleados, de los diferentes delitos cometidos
y de las diversas posiciones sociales de los condenados. A menudo
la ejecucién estaba precedida por la tortura, la ceremonia podia
prolongarse por varios dias, pero siempre constituifa un espectéculo
deterrente y una ﬁmonestacibn publica.

belitos menos graves eran castigados no con la muerte, pero si con
sufrimientos corporales, mutilaciones, latigazoas, -guemaduras,
tormentos varios y el tormento en la rueda. Venlan usadas también
penas inusitadas y trascendentales como la confiza de todes los
bienes del reo, o también el bando y el exilio. Por regla no se
hacia uso del encarcelamiento, sino como espera del juicie, 1la
detencién fue entonces empleada de manera particular, diversa de la

actual; o como reduccién a la esclavitud, o como condena el reo, ©

14. Ojeda Velazquez, Jorge. Derecho de Ejecucién de Penas, Edito~-

rial Porrua, 1984, pag. 1.
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en trabajos forzados, Y mas tarde, como deportacién a lugares
lejanos.

Después, se observa un répido cambio en los fines de la pena, y en
consecuencia, de los instrumentos de castigo; la detencién en una
cédrcel se convierte en un instrumento fundamental para punir a los
delincuentes, la muerte permanece reservada en una serie, siempre
mAds restringida de delitos; las penas corporales vienen
gradualmente suprimidas, el castigo cesa de ser representado en las
plazas. Y si primeramente, en su inicio era publico y el praceso
secreto y sin defensor, de ahora en adelante, la publicidad sera
reservada al momento 3judicial, mientras que 1las penas son
ejecutadas en lugares aislados de la sociedad, el castige tendera,
asi pues, a convertirse en la parte mds oculta del proceso penal.
Se construyen en tal é&poca muchas prisiones, puesto gue los reos
son muchos y el castigo no se agota més, como antes, en breve
tiempo. Interviene, sin embargo, en este momento histérico, un
cambio en los fines de la pena; coherentemente con los principios
moralisticos de la &poca, al lado de los fines retributiveos que se
le daba a esa, se puso el de) castigo como enmienda, es decir, como
medio gue sirviera al reo para su rehabilitacién moral a través de
la toma de conciencia de su propio error.

Fue por obra de la Iglesia Cristiana, sobre todo de aquella
catélica, que aflorarédn ciertas alternativas al sistema punitive
feudal, gue constituyerén una experiencia penitenciaria, digna de
ser tomada en cuenta, gue sentarén las bases para un sistema

penitenciario mds humanista. En efecto, las primeras formas de
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sancién, la iglesia las ejerci6 en relacién a sus clérigos a través
de la penitencia expiaban sus faltas, en forma secreta y en
pequefias celdas a pan y agua, hasta el momento de cumplir sus penas
y lograr su arrepentimiento. La..absoluta separacién del mundo
exterior, el mas estrecho contacto con el culto y la vida religosa,
daban al condenado la ocasiébn de expiar su culpa, através de la
meditacién,

La iglesia, ademids de la penitecia aflictiva tales como 1la
encarcelacién por "X" afios y la disminucién de les alimentos gque la
acompafiaban, sostenia que para los pecados ptblicos, delitos,
penitencia piblica. De ahi que la penitencia al salir del foro
interno, para asumir la vestidura de una institucién social, se
convirtié en una verdadera y propia sancién penal, y su ejecuén se
hara ptblica, en aquellas prisiones, que la sociedad civil,
calcando de agquellas religosas, empezaba a construir por toda la
Europa post-medieval.

Por el cambio histérico de la sociedad campesina-medieval a aguella
burguesa-industrial, el siervo de la gleba se encontr® en un
momento dado, no mAs ligado al sefior feudal y expulsado de la
tierra por la adisolucién de los feudos o la expropiacién violenta
de los mismos el campo, pero sobre todo las ciudades, que ya
representaban, con el desarrollo de la actividad econSmica y en
particular del comercio, un pelo de atraccién notable; comenzarén
a poblarse de miles y millares de estos trabajadores expropiados
convertidos ahora en mendigos, vagabundos y en general en masas

desocupadas.
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En el capitulo IV del presente trabajo, el sistema penitenciario se
entiende como el conjunto de reglas que en un determinado
ordenamiento juridico pretende seguir la ejecucién de las penas,
con el fin de obtener en el mejor modo posible los fines que se ha
propuesto alcanzar.
Otra definicién dice: que el sistema penitenciario es aquel donde
los diferentes procedimientos ideados y puestos en prdctica para el
tratamiento, castigo y correccién de los delincuentes,
Guillermo Cabanellas en su dicciopario de Derecho Usual, dice que
el sistema penitenciario son cada uno de los planes propuestos y
practicados, para lograr la regeneracién del delincuente durante el
lapso de su condena.
Con la consolidacién del sistema capitalista politico y cultural,
Yy sentadas las bases para combatir y controlar la delincuencia
comin a todo tipo de sociedad edificada y consolidada sobre normas
juridicas de convivencia.
El sistema progresivo técnico que México a adoptado en la Ley de
que Establece las Normas Minimas, se implanté en el articulo'7,
astablece:

El régimen penitéhciario tendrs carécter progresive

y técnico y constard por lo menos, de pericdos de ~

estudio y diagnéstico y de tratamiento, dividido es-

te Gltimo en fases de tratamiento en clasificacién y

de tratamiento preliberacional.
En el Instituto de Ejecucién de Penas, situado en S5anta Martha

Aecstitla, y conocido con el nombre de Penitenciarfa de la Cciudad de
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México, el tratamiente en Clasificacién y Preliberacional y se
desenvuelve a través de las siguientes progresiones:

1.- El condenado es una Institucidn proveniente de un reclusorio
preventivo, una wvez que, agotados los recursos ordinarios y el
juicio de amparo, la sentencia se convierte en ejecutoria, en
definitiva, y no le queda mas que cumplir el resto de su condena.
Durante 1ls primeros dias es sujeto nuevamente a observacién de su
personalidad, puesto que es cambiente y asi encuentra un equipe
interdisciplinario tomando en cuenta el Expediente Unico
Multidisciplinario del detenido que 1le 1llega del reclusorio
preventivo de origen, aquél es clasificado a cualquiera de los
cuatro pabellones o dormitorios que alli existen, y al interior de
uno de estos, a cualquiera de los tres sectores, a una de las
cuatro secclones formadas por 12 celdas y al interior de ésta
tltima, a cualquiera de las tres camas de que asta integrada. Una
vez clasificado en el pabellén correspondiente el condenado puede
ser tratado criminol&gicamente, es decir, se le permite barticipar
en actividades de trabajo, educativa, en cursos de capactiacién
técnica, en actividades deportivas, culturales y recreativas
durante todo el tiempo que dure su condena.

2.- El tratamiento preliberéclonal que recien estos condenados es
de tipo administrativo. Su propésito es el de diluir los rasgos
del encarcelamiento y crear una solucién de continuidad cada vez
ma4s facil y expédito hacia la vida 1libre. En el periodo de
preliberacién pierde presencia la carcel, que por definicién

implica encierro, y empieza a adquirir la vida libre. Se concede
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cuando el condenado ha cumplido parte de su condena y el resto poco
por obtener su libertad, comienza por concedé&rsele una mayor
informaci6n y orientacidn especiales de los aspectos personales y
pr&cticos de su vida futura en libertad, mayores visitas con sus
familiares y amigos; concesitn de mayor libertad dentro del
establecimiento; luego es ubicado a una institucién abierta,
separada de los pabellones o dormitorios, para gue de é&ste
edificio, goce de semilibertad, o sea de los permisos de salida de
fin de semana o diaria con reclusién nocturna, o bien de salida en
djas hébiles con reclusiénde fin de semana (articulo 8 de la Ley de
Normas Minimas}, con el fin de gue su egreso no sea demanera

tempestuosa y se vaya acomodando a su vida libre.
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4.2 PRESOS Y CARCELES.

El tema de los derechos de los resos es de indudable actualidad
ante el cidmulo creceinte de denunciar realizadas gque por diversos
organismos internacionales, que han dade a conocer piblicamente las
violaciones a los derechos humanos y entre ellos a los hombres gue
se encuentran privados de su libertad. Los estudios realizados no
se refieren a6lo a log llamados presos politicos sino también a los
comunes. Siempre estos tipos de investigaciones o declaraciones
tienen un tono de denuncia, de llamade de atencién para frenar
abusos.

En materia penitenciaria podriamos decir que el calificativo de
denuncia se podrfa atribuir al libre de John Howard "E1l Estado de
las Prisiones", al de Cesar Becaria "De los Delitos y de las Penas"
y a todos aguellos donde se describe el estado lamentable de las
prisiones, el mal trato de que eran objeto los prisioneros y los
abusos y crueldades que cometfan las autoridades de los
establecimientos.

El derecho de los presos a tener un trato humano lo garantiza- la
O.N.U. en su regla 6.1, tiene establecido que no se deberin hacer
diferencias de trato fundadas en perjuicioc, principalmente de raza,
color, sexo, lengua, religién, opinién politica, origen social o
situacién cualquiera. Por su parte el consejo de Europa recomienda
en la regla 5.3 que la privacién de la libertad debe tener lugar en
condiciones materiales y morales gue aseguren el respeto de la
dignidad humana la recepcién del recluso debe ser organizada

conforme a ese principio y debe ayudarle a resolver sus problemas
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personales urgentes.

Algunas de las'garantips sefialadas no son respetadas, como las
diferencias fundadas en razones de raza, color y en las de origen
Y de las opiniones politicas garantizadas.

El aspecto fundamental de respeto a la dignidad humana creemos que
se viola sistem&ticamente con el hacinamiento, la promiscuidad, la
falta de intimidad, de trabajo, wvisitas, correspondencia,
periodicos, etc. Algunas prisiones parece que se hubiéran hecho
precisamente para menoscabar esa dignidad, y en gran medida es lo
que acontece en las prisiones de mAxima seguridad y en quienes
comparten la idea de explacién de la pena de prisién.

El reglamento de Reclusorio y Centros de Readaptacién Social del
Distrito Federal, prohibe toda forma de violencia fisica o moral,
actos gue menoscaban la dignidad de los internos o gque se traduzca
en tratamientos infrahumanos, denigrantes, crueles, torturas o
exacciones economicas (articulo 9). Estas disposiciones son
violadas en algunas prisiones porque las vejaciones van desde el
lenguaje utilizado por los custedios o incluso los técnicos hacia
el interno y su familia o visita, hasta los malos tratos fisices o
violencias ejercidas por el personal o los internos llamados de
"confianza®.

Uno de los derechos de los jnternos es a ser examinado por el
medico del establecimiento cuando ingresa al misme, para conocer su
estado fisico y mental. En caso de constatarse signos de golpes o
malos tratos, las certificaciones deberén ponerse en conocimiento

del juez de la causa y del Ministerio PGblico. (Articulos 40 y 56
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del Reglamento de Reclusorio del D. F.).

La revisién médica de ingreso no se realiza y muy rara vez se pone
en conocimiento de la justicia la constatacién de golpes o males
tratos.

Es por otro lado una modalidad de cubrirse gque tienen no solo las
autoridades sino también los tribunales.

La proteccién a la salud es otro aspecto importante gue deba
protegerse celosamente. El recluso tiene derecho a una atencién
médica y a gue se le suministren los medicamentos necesarios y
apropiados, inclusive intervenciones quirdrgicas y atenciones
especializadas. Asi mismoc debe tener derecho a un servicio
odontolégico.

Se le deben brindar todos los medios indispensables para su higiene
personal ¥y en consecuencia debe disponer de agua de articulos de
aseo indispensables para la salud y limpieza, en el caso de las
mujeres embarazadas se les deberd brindar atencién medica
especializada durante el embarazo y servicios ginecolégicos y
obstétrico de emergencia (art. 96 reglamento del D. F.).

El derecho a la alimentacién es otra prerrogativa de la cu&l debe
disfrutar el interno, y ésta debe ser de buena calidad, bien
preparada y cuyo valor nutritivo sea suficiente para el
mantenimiento de la salud y de las fuerzas fisicas. Al respecto se
han observado en algunas prisiones que no se les brinda la misma o
que no es suficiente en elementos proteicos, produciende

15. Pont Luis Marco del, Derecho Penitenciario, México, Cardenas

Editor y Distribuidor. 1984. Pags. 213 y ss.
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enfermedades, la familia debe llevar alimentos a pesar de sus
escasos recursos por falta de aquellos en la prisién.

Otro de los derechos importantes es el derecho al trabajo tanto,
para procesados como sentenciades, y éste no siempre se cumple o
por ende se viola a no ser en los paises socialistas como los del
norte de Europa o los gue por sus propias caracteristicas politicas
gcupan totalmente de los internos. También poder exigir que a el
lugar a que trabajen sea aireado, ventilado e higiénico, suficiente
para ocupar al reo en una jornada normal de trabajo, ese trabajo
deberad contribuir por su naturaleza a mantener o aumentar 1la
capacidad del recluso para ganar honradamente su vida después en
libertad.

El derecho a la instruccién se debe también garantizar junto con la
religosa en los paises en que esto sea posible. El derecho
fundamentalmente surgird para los palses en gue esto sea posible.
El derecho fundamentalmente surgird para los analfabetos y los
reclusos jovenes, asi mismo deberid coordinarse, en cuanto sea
posible, con el sistema de instruccién pliblica a los fines de que
cuando el individuo recupere su libertad pueda continuar su
formacidén o preparacién. El derecho se encuentra garantizado por
la propia constitucién de México, en su Art. 3 y en su Reglamento
de Reclusorios en su Art. 76 en donde se establece expresamente que
los planes y progrmas en vigor deberdn ser aut§rizados por 1la
Secretarfa de Educacién Piblica, para ese tipo de establecimientos.
Ademas, la documentacién que se les otorgue no contendrd ninguna

referencia o alusién a los centros escolares de los reclusorios.
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(Art. 77 del reglamento del D. F.

En lo que se refiere a) derecho de remisién parcial de la pena los
reclusorios disponen del beneficio de que se les reduza la pena de
un dia por cada dos de trabajo, buena conducta participacién en
actividades educativas y efectiva readaptacién social (art. 16 de
la Normas Minimas de México).

Para la recepcién de visita familiar e Intima, el contacto con la
familia es uno de los aspectos fundamentales para el tratamiento
penitenciario efective y humano. El vinculo familiar debe ser
fortalecido por todos los medios y en este sentido la labor del
trabajador social es la clave para detectar los problemas gque
dificultan la visita existe prohibicién de visitas en algunas
cérceles norteamericanas y Europeas, bajo el pretexto de proteger
la seguridad. Esta discriminacidén que suele realizarse con los
individuos considerados como peligros es inhumana y con limite de
crueldad. Lo mismo se puede decir en lo que se refiere a la visita
intima que no se permite en las prisiones antes mencionadas.

El reglamento de reclusorios del D. F., advierte sobre la potestad
de los internos a conservar, fortalecer y en su caso, restablecer
sus relaciones familiares, para tal efecto las autoridades dictaréan
medidas adoptadas y apropiadas, seglin las necesidades del
tratamiento (Art. 79) ademds tienen derecho a conocer 1los
regquisitos, calendarios y horarios de visita (art. 80).

En cuanto a la visita intima el reglamento citade, sefala que
tienen ese beneficio privio a los estudios médicos y sociales

necesarios y demis requisitos establecidos por la Direccidén General
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de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social (art. 81).

Para facilitar mds el contacto con el exterior, se indica que
pueden hacer uso los reclusos de comunicacién telefénica con sus
familiares y defensores, para lo cual se deberd contar con
instalaciones suficientes.

En cuanto al principio de estar separados los procesados de los
sentenciados (Art. 18 Constitucional), y se desprende del heche de
que un procesado es inocente hasta que una sentecia demuestre lo
contrario, esto no se respeta mucho en las prisiones en general, y
de lo que se trata es de evitar la contaminacién de individuos
diferentes para que la carcel no se transforme en escuela de
delito. En la separacién de enfermos mentales, contagiosos,
sordomudos y menores de edad es porqgue estos necesitan de un
tratmiento adecuado en una institucién separada que cuente con los
medios humanos y té&cnicos suficientes y de los menores de edad.
Para cuando existe la necesidad de trasladar al interno sus
familiares deberdn enterarse esta situacidn ya sea centro de
reclusién o centro hospitalario por enfermedad o accidente grave y
por fallecimientce (Art. 34 Reglamento del D. F.). Al recluso se le
autorizara a salir de la institucién, en los casos de fallecimiento
o enfermedad grave, debidamente probada, de los Padres, Hijos,
Hermanos, Esposos o Concubine. Todo ello bajo la estricta
responsabilidad del Director del Establecimiento. (Art. 85 del
Reglamente del b. F.).

Existe unha superpoblacién en las prisiones de hoy, en el mundo

enteroc, lo que las hace por demds deficientes. La causa del mal
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para muchos especlalistas, no reside en 1la organizacién
administrativa de las prisiones ni en los métodos aplicados, sino
en una aguda insuficiencia de equipo debida a los créditos
reducidos. Es decir, no se construyen mas prisiones, o se
construyen lentamente y los presos abarrctan las gque hay, Junto a
este hecho, objetivo y alarmante, es facil comprobar gue aumenta
los indices de criminalidad; ello se debe, a partir de la segunda
guerra mundial, al aumento de tensiones econémicas y peoliticas a la
injusta distribucién de la riqueza, al despertar el llamado tercer
mundo. ¢Es acaso la liberacidén de los pueblos, su ansia de
justicia, son sinénimos de criminalidad? no, pero los cambilos
sociales y politicos favorecen una distencién de la conducta que,
se traduce en desadaptacién Social o delito, Ilustra la idea del
cimulo de atentados politicos que hoy vive el mundo, los frecuentes
actos de terrorismo.

Ahora bien, hay ciertos hechos de estadistica penitenciaria que
vale la pena tener en cuenta. Los condenados, por ejemplo,
constituyen la parte nmds numérica de los detenidos, pere ne la
Unica. Tamién se encuentran en los establecimientos penitenciarios
aquellos individuos preventivos, es decir, inculpados o acusados
sujetos a detencidén preventiva y que esperan a ser juzgados. Ello
naturalmente contribuyen a la exploci6ébn demogrdafica en las
prisiones. Pero hay también causas ajenas al mundo penitenciario
y que coadyuvan poderosamente al engrosamiento de las prisiones y
su poblacidn. La criminalidad particularmente la del derecho comin,

ha provocado con su aumento un grave retardo en la duracién de las
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instancias, lo gue de repente en la sobrepoblacién carcelaria
puesto dque lo elevado del nimerc de los individuos sujetos a
proceso habria que afiadir la infinidad de juicios que duran nas de
cuatro meses si se trata de delitos cuya .pena maxima no excede de
dos afios de prisién, y miés de un afic si la péna exede de ese
tiempo, contraviniendo lo dispuesto en la fracciédn VIII del
articulo 20 constitucional, es ocioso decir que la sobrepoblacitn
carcelaria, la incomodidad e insuficlencia de los edificios, los
pocos recursos econémicos, originan riesgos fisicos y morales que
amenzan el progreso de la ciencia penitenciaria. A ello habrfa gue
agregar, dentro del estado actual de cosas, una carga del
procedimiento, tal vez heredado desde el tlempo de los romanos:
todos los detenidos puestos a disposiecédn de jurisdicciones
competentes para ser Jjuzgados han de quedar en las carceles o
penitenciarias de la propia jurisdiccién, no importa el estade de
la misma. Esto llustra cémo la ciencia penitenciaria no esta
aislada del derecho.

Ha de entenderse, con claridad, que el problema de la pena de
prisién y de las cérceles es parte importante de la problemitica
social a la que se enfrentard el mundo del mafiana. Desde e;_ggpgg
de vista del derecho comparade, en alguna fﬁrma contribuye al auge
de la poblacién carcelaria lo dispuesto en el pérrafo primero del
articulo 9 del codigo penal, o sea, gque la intencién delictuosa se
presume, salvo prueba en contrario, regla inecesaria, esto quiere
decir que la presuncién legal del dole envia mucha gente a la

cércel.
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Es deseable que la direcciébn de la administracién penitenciaria
analice un organigrama de la mayor calidad. En Francia, la
direccién cuenta con dos divisiones; la ejecuciébn de penas la
personal y asuntos administratives, a su vez, la ejecucién de penas
se subdivide en oficina de detencién y oficina de la aprobacién y
de la asistencia post-penal. El hecho que la ejecucién de penas
dependa de la direccién de la administracién penitenciaria,
centraliza la responsabilidad bajo un mismo control cuyo cerebro
radica en el ministerio de justicia. En México a falta de diche
ministerio tales funciones recaen en la Secretaria de Gobernacién,
puesto que la Procuraduria General de la Repiblica tiene otras:
Titularidad del ejercico de la accién penal, consejeria juridica de
la presidencia de la Repiblica.

La politica penitenciaria moderna se centra, en gran medida en el
personal de las clrceles y penitenciarias los vigilantes, en este
campo, son piezas clave, el viejo término de guardian ha side
desechado por el de vigilante estos no pueden ser ajenos a las
tareas de reeducacién. Dentre de sus actividades, a unos les
corresponde la seguridad en las prisiones, a otres la dignidad y
buen comportamiento de los celadores. Serdn responsables para que
no se ejerza violencia sobre leos detenidos. Obvie es sefialar que
su seleccién obedece a un detenido estudio: se les somete a una
serie de pruebas de psicologia sobre su caracter e inteligencia.

Por lo que toca al personal educativo y de poblacién, la teorfa mis
moderna suguliere que ejerza sus funciones bajo la autoridad del

juez de ejecucidédn de penas. Igualmente, y en cuanto a la
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existencia de un personal técnico y de formacién profesional, hay
jefes de trabajo cuya labor es realizada por funcionarios gque
aseguran la entrega de los detenidos al trabajo, dirigiendo los gue
son necesarios y ejecutando aguellos que segln su especlalizacién
son vitales para el buen funcionamiento de los establecimientos y
de los talleres penitenciarios. Ademds de esos jefes de trabajo
hay instructores técnicos encargados de la ensefanza profesional
tebrica y de la formacién profesional de los detenidos. 8S6lo asi
es posible que el trabajo readaptador brinde sus frutos.

El problema penitenciario en el fondo se reduce a dos categorias:
la de las penas largas y las penas cortas. El articulo 20 de
nuestro codigo penal faculta al otorgamiento y disfrute de los
beneficios de la condena condicional, siempre y cuando la condena
se refiera a la pena de prisi6n que no exceda de dos afios.

En razén, por lo tanto, de la existencia del articulo 90, podria
decirse que entre nosotros la duracién de las penas cortas va de un
afio a dos, procediendo seglin el caso conmutacién judicial de
prisién por multa o la condena condicional.

En cuanto a las penas largas no sucede asi; el mundo penitenciario
ha establecido un sistema coherente fundado sobre las esperanza de
resultados positivos, el que se halla justificado por numerosos
éxitos.

En primer lugar y frente a tales penas la individualizacién del
tratamiento reposa sobre la observacién de los sentenciados, su
clasificacién por grupos homogéneos, su adecuada reparticién en los

establecimientos especializados asf como el trabajo penal y la
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aplicacién de el mismo; aparte de que cada vez gue las
circunstancias lo permitan se pondra en juego un régimen progresivo

que preparard por etapas el retorno a la libertad.

16. Carranca y Rivas, Rafil. Derecho Penitenclario Mexicano, cCarcel
y Penas en México, Editorial Porrua, México, 1978.
4.3 LA REFORMA PENITENCIARIA
La falta de una ley ejecutiva penitenciaria que hoy se desvanece
gracias a las Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de
sentenciados, determiné gque en 1931 guedasen incorporadas al Codigo
Penal diversas reglas sobre ré&gimen carcelario, cuyo acomodo
hubiese sido mejor, poxr cierto, en la ley especial de ejecugién de
penas privativas de libertad. De ahi, entonces, que en el trance
de las reformas de 1971 hubiera sido necesario aportar también
sendas modificaciones a dicho conjunto de normas penitenciarias.
En Gltima instancia, también se hubiera podido pensar en la
abrogacién de estos preceptos y el libramiento final de la materia

de las Normas Minimas solamente.
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Tres son las instituciones abrazadas por las reformas que en este
orden de cosas llevarén al Codigo Penal; la remisién parcial de la
pena privativa de libertad, gque constituye una novedad para el
texto de 1931; la distribucién del producto individual del trabajo
en prisién y libertad preparatoria, sistemas, ambos debidamente
modificados. De los dos primeros puntos nos ocuparemos en el
comentario a las Normas Minimas. Con todo, cabe advertir que la
previsién sobre la remisién parcial de la pena privativa de
libertad se encuentra bien incorpérada como segundo parrafo del
articulo 81, también lo pudo estar como parrafo igualmente segundo
del artficulo 25, pues si este define la prisién, también podria
contener las modallidades y mutaciones cuantitativas que sobre la
propia prisifn pueden realizarse.

Hoy se sabe bien que la individualizacién del tratamiento s6lo
puede basarse en el estudio interdisciplinario de la personalidaqd,
han cesado de existir en los centros carcelarios o al mnenos
deberédin pronto cesar, las especialidades que solo aportan una
visién reglamentaria sobre el individuo. Un verdadero cantro de
tratamiento, cual debe ser cada cércel, al parejo de unidad de
docencia y de investigacién cientifica, requiere la dotacién humana
y fisica indispensable para el tratamiento penitenciaric. aqui la
funcién nuclear serd cumplida por el organismo téenico
criminol&gico.

Sobre  esto existen, en el plano internacicnal, versiones y
denominaciones diferentes. En algunos casos la otien&:acién

Sociolégica, el paso que en otros se hace lo propio con 1la
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direccidn antropolégica. El organismo pluripersonal asume a veces
la estructura y las tareas de un simple tribunal de conducta,
mientras que en otras circunstancias se desarrolla hasta rematar en
verdadera entidad criminolégica y aborda, resueltamente, todos los
temas del tratamiento. En rigor, este organismo dedicado al
diagnostico, al pronostico ¥y a 1la condu-ccién de la terapia
individual, forma parte en las piezas clave del nuevo régimen
penitenciario.
Desde otra perspectiva, de mayor radio de acclién, se ha puesto
igulmente a cargo del Consejo sugerir a la autoridad ejecutiva del
reclusorio medidas de alcance general para la buena marcha de éste.
Esto es, desde luego, un ideal dificilmente alcanzable por ahora.
17. Garcia Ramirez, Sergio. La Reforma Penal de 1971, Ediciones
Botas México, 1971.
Tomando en cuenta que el ideal no seria inmediatamente hacedero, y
que las normas estin destinadas a tener vida en medios cuyos
recursos son modestos, el legislador penso en medidas subsidiarias.
La primera de ellas fue la integraci6n del presidente del Consejo,
el medico y maestro adscrito al reclusorio, considerando gque
malamente puede existir una c&rcel en ausencia de estos dos
profesionales. Seria ya extremadamente improbable que algun
reclusorio para sentenciados funcione a tal punto lejos de estas
instituciones sanitarias y educacional, gque no pudieran sus
titulares integrar el organismo criminolégico. Pero para el caso
de que esto ocurriera, existe una ultima prevencién: la designacién

de los consejeros por el Ejecutivo del Estado en cuyo territoric se
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hubiese suscitado tal vacio.

En consecuencia, el consejo reviste fisonomfa de una rsunién de
peritos que trabajan para jilustrar el criterio de gquien habra de
decidir y ejecutar. De tal suerte, la opinién de que el organismo
emite tendra séleo cardcter consultivo, como el de un dictamen, més
no vincultorio para la autoridad de la cé&rcel y para la utoridad
ejecutiva externa. En consecuencia, la autoridad ejecutiva podra
diferir de la recomendacién que se le proponga adoptar resoluciones
por propia cuenta.

De los sistemas penitenciarios clasicos restan algunos conceptos
aprovechables. Unc de ellos es el de progresividad, tan
estrechamente aseciada, por lo demds, al tratamiento medico, si la
terapia penitenciaria persigue determinadas modificaciones ciertos
desenvolvimientos que paulatinamente se consiguen es l6gice que su
curso se enmarque en una estructura progresiva.

Por demds estd mencionar la pertinencia, captada en el articulo 7
de que el tratamiento progresivo se funde en los resultados de los
estudios de personalidad actualizados periédicamente. De pocé
serviria en efecto, el mds completo y admirable estudic sobre la
personalidad que no evolucionase en la misma forma en que el
tratamiento progresivo evolucion$s, para bien o para mal sobre el
sujeto. S6lo el exémen peribdice, desde la misma perspectivas que
condujerén al examen inicial, podrd arrejar a la luz sobre los
aciertos o desaciertos del tratamiento y determinaxr, por ende, su
persistencia o nuevo curso.

Del segundo gran periodo de tratmiento progresivo, es decir, del
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tratamiente en sentido estricto, conviene hacer expresa y
particularmente referencia a la Gltima fase del régimen
institucional, es decir, a la preliberaci6n. La idea general de
‘ preliberacién gira en torno del rec a la comunidad libre, en forma
tal que se eviten o moderen los graves inconvenientes que resultan
de una abrupta libertad. Es sabido que el pfolongado cautiverio,
la mds de las veces, un feliz retorno stbito &el recluso a la vida
en libertad. De agui resulta en preparar este reacomodo, cifrando
particular esmero en semejante preparacidn.

Si bien es cierto que la privacion de la libertad, es un conjunto,
no constituye otra cosa que una prolongada formacién para el
ejercicio de la libertad, también lo es que dicha formacién debe
acentuarse, tornarse wmis enérgida, ante la inminencia del
excarcelamiento.

Es por lo anterior que la preliberacidn es el conjunto de medidas
que se aplican al recluso durante el periodo que precede arsu
liberacién y cuyo objeto principal es facilitar el dificil periodo
de transicién de la vida dentro del establecimiento penal a 1la
existencia ordinaria fuera de é1.

En los términos del Derecho penitenciario en México 1la
preliberacién se desarrolla en dos vertientes: la cerrada o
institucional y la ablerta o extrainstitucional. Aun cuando desde
un punto de vista ideal, tipico, la preliberacién abierta deberia
seguir siempre a la cerrada, lo cierto es gque ante cada caso
concreto la palabra final deberd apoyarse en el juicio dade en

circunstancias individuales. As{, podria alguna vez eliminarse el
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tratamiento preliberacional cerrado para instaurar desde luego el
abierto, al paso que en otras hipétesis numerosas sin duda, este
vdltime habra de quedar descartado.

Dejando de 1lado las medidas de preliberacién institucionales,
cuales son los sitemas de tratmiento individual y colectivo, en el
internado y con sus familiares, y la concesi6étn de mayor libertad
dentro del establecimiento, las expresiones mis llamativas del
tratamiento preliberacional, asi como también las mAs fecundas y
riesgosas, son los permisos de sallda y las prisiones ablertas. En
ambc;s supuestos se hace posible la transicién gradual de la cércel
a la libertad.

Permisos de salida y prisiones abiertas reclaman cuidadosa
orientacién de la opinién pablica decidido apoyo de la comunidad
libre y seleccién esmerada de los beneficiarios. En panorama
general, la experiencia en la Repliblica Mexicana durante los
primeros afios de su funcionamiento de estas instituciones en
nuestro régimen penitenciario, desenvueltas en un reclusorio gue
hace algin tiempo dirigié el Doctor Segio Garcia Ramirez. De la
practica carcelaria, particularmente de agquélla recabada durante la
primera fase de aplicacién del nuevo sistema, fase de la cu8l cabe
esperar, tedricamente, el mayor nfimero de problemas, deriva el
mejor apoyo practico a estas formas de progresista ejecucitn penal.
Por lo que toca a los permisos de salida la Ley de Normas Minimas
establece la situaciébn laboral del reo; de salida diaria con
reclusién nocturna, que trabaja en ambos terrenos: el laboral y el

familiar; y de salida en dias h&biles con reclusién de fin de
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semana, que al igual que el anterior opera en el doble planc del
trabajo y de la familia y deja vivo adem&s, el sistema conocido
bajo el nombre de prisién de fin de semana. Las corrientes
recomendaciones penolégicas se orientan en el sentido de gue los
reos afectos al régimen de salidas no quedan alojados, durante los
periodos de vida institucional, en el mismo establecimiento.

Como es claro, los permisos enlazan con la prisiones abiertas.
Tecnicamente, estds se caracterizan por la ausencia de obstéculos
fisicos contra la evasién y por la falta de medidas ordinarias de
cautela gue se traducen en celosa vigilancia personal. Ademds de
este dato externo, se suele poner é&nfasis en el interno, tan
trascendente como aquél sistema de confianza y régimen de
autogobierno. La prisién abierta debe ser un contacto del reo con
la inmediata libertad. Es por ello que no se puede precisar, con
todo rigor, prisiones supuestamente abiertas en las que el reo se
vea obligado, a laborar y vivir en la institucién. La verdadera
prisién abierta és aquella gue no s6lo permite la ausencia del
residente, sino la favorece y la orienta.

De tal suerte, la prisidén adviene mas albergue que cércel. En
otros medios se practica el deslinde entre semilibertad y
semidetencién, deslinde gque no s6lo afecta a la ejecucién de la
pena privativa de libertad, sino ademis de su naturaleza misma.
Efectivamente, la semilibertad corresponde a lo que ahora conocemos
como la preliberacién, es decir, a una fase final en la ejecucién
de la pena privativa de libertad, en tanto que la semidetencién

constituye una forma singular de encarcelamiento, forma abierta y

109



més liberal, que en cliertos casos substituye a la prisién cerrada
desde el primer momente de ejecucidn. Las normas minimas

estructuran la semilibertad; no la semidetencién.

18. Garcia Ramirez, Sergio. La Reforma Penal de 1971, Edicién B

Botas, México, 1971.
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4.4 LA PRISION DE LECUMBERRI

El 25 de septiembre de 1901 se inaugurs, la flamante penitenciaria
del Distrito Federal, en el gobierno de Porfirio Diaz, gue fue
productor infatigable de obras materiales, invirti6 dos millones y
medio de pesos en la construccién de la Penitenciarla, gque habria
de figurar entre las mejores y mayores obras piblicas de la ciudad
de México, y que seria la mas perdurable entre las erigidas durante
el mandato de Diaz; tuvo su sitio junto a otras y aGn por encima de
muchas, como el gran canal, su contemporénea mas estricta, gque mas
tarde serfa sustituido por una exepcional obra de drenaje profundo,
y al lado, la estacién del ferrocarril y del manicomio de la
castafieda, en una zoha extensa de Mixcoac, relevado por varias
instituciones psiquiatricas que dispersarén la concentracitén de
enfermos, como después ocurriera con la de presos.

Porfirio Piaz inauguré con solemnidad la penitenciaria del Distrito
Federal y suscribio el acta correspondiente, estampada sobre un.
perganino que luego lucié hasta la clausura de lecumberri pendiente
en el muro de una sala contigua a la direccién. Junto a las suyas
apareci&n las firmas de numerosos miembros de su gabinete y de los
altos funcionarios. Ahi se hallaba también la del primef director,
que encabezé el organo colegiado de gobierno de Lecumberri, el
penalista mas ilustre de su tiempo: el Licenciado Miguel Macedo.
La prisién es, el mundo del preso y la celda el reducido hogar y
asi ve correr su vida. De modo general, era esta una verdad
rotunda en el tiempo de las cidrceles celulares, bajo la piedad

penitenciaria y el humanitarismo gue mudaron las grandes y
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promiscuas céarceles bulliciosas por severa fortalezas en las que
cada prisionero tenia su propioc refugio: su celda a solas y en
sllencio, segregado de todo mundo que no fuera su propio pareja
interno, cada vez mds pobre, quebadizo, . extravagante. No puede
haber mayor agravioc para el hombre gue esta reduccién a la soledad
mds completa. Esta patente aqui, por mis que se digan otras cosas,
un proposito de segregacién irrevocable.

A los prop6sitos de la prisién celular sirvié la arquitectura
pan6ptica, que 1luego recibié las encomiendas del sistema
progresivo. En esta Gltimo gue estaba en vigor cuando se erigis
Lecumberri, atravieza el preso por una serie de etapas, que van
desde el mas acentuado cautiverio hasta alguna forma de libertad
anticipada o preparatoria. Hubo distintas aplicaciones del regimen
progresivo en la primera mitad del siglo XIX.

Hoy, baje la idea de que la prisi6tn es solamente, un periodo de
preparacién para la libertad, é&sta salta a cada paso entre las
rejas y la murallas, como entre los preceptos del reglamento
carcelario, y reclama nuevos territorios de la vida del prisionero;
Todas esas restituciones gque carédcterizan a la prisi6n moderna, de
las que son en esencia golpes de la mano de la libertad, que se
apropia de ambitos en el oscuro interior de las prisiones: libertad
para comunicarse, para recrearse, para leer, trabajar, e inclusive
amar, todo ello dentro de las restricciones que caen o se atenian
conforme avanz; el tiempo en la rapida historia de las prisiones.
El colmo para un sistema de privacién de la libertad es la prisién

abierta, la maxima paradoja de un régimen penitenciario: ya no es
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prisién, ya que carece de todo lo que a é&sta caracteriza. Es el
prologo de la libertad, que de la cédrcel pura y tradicional no toma
ya casi nada. Implica sélo una relacién ideal, virtual, con el
Estade penitenciario.

Hay que tomar en cuenta el construir una prieién, que en ella
correrd por largo tiempo la vida de muchos hombres, muy diversos,
que constantemtne entran en contacto y por lo mismo en conflicto.
es terrible condenarlos a ambular entre cuatro paredes, en
calabozos de dos metros por lado, gue no s6lo estrechan su vida,
reducen sus perspectivas y su esperanza, ademds de lastimar
duramente su cuerpo.

Claro esté que las grande extensiones carcelarias, donde es posible
pasear, cultivar la tierra o dormir a veces, siemplemtne, bhajo el
s0l en la mafiana o en el crepiisculeo, cuestan mucho mis gue esos
recintos minimos a los que razones de economia, peor aGn, de
venganza deliberada, quisieran reducir a los prisioneros. Sin
embargo, vale la pena incorporarlas cuando de veras se quiera hacer
una prisién moderna, que no acentGe el perfil de sus muros y si, en
cambio, el de sus talleres, de sus aulas, de su servicio médico, de
sus jardines y campos deportivos.

Lecumberri no pecaba por uniformidad en sus celdas. Las habla de
muchos tamafios, aspectes y rangos, desde aquellos espectdculos
deplorables, los "apandes y los cuartelas", pasando por celdas de
dos 0 tres personas, mitad habitacién y mitad taller, hasta las
destinadas a los mejores, cualquiera, que sea el sentido en que

esta palabra se utilice: mejores por el talento o por el ingenio,
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por la opulencia, por la conducta, por el poder sobre los otros
honmbres.

Se ha hablado sobre la celdas de Lecumberri. Entre las mejores
dotadas, seria grotesco decir suntuocsas, las habia de dos pisos,
desarrolladas mediante la unién entre una celda de nivel inferior
con otra del superior, por un ascalerilla, con lo gue su ocupante
podia disponer de una pequefia sala para comer y recibir visitas en
la planta baja y de una minfiscula recémara, en la alta, para su
reposo. También las habia més largas gue las ordinarias, gracias a
la unién entre los del mismo piso, previa supresién del muro que
normalmente separa a cada celda de su vecina.

También sobre la decoracién de las celdas se han dicho muchas
cosas. Abundaban las inscripciones en los muros, tan estudiadas e
interpretadas por los crimindlogos y penitenciaristas: leyendas
amorosas, expresiones obscenas, injurias o amenzas a las
autoridades. Pegados a los techos o a los muros, hasta empapelar
en ocasiones toda la celda, habfa recorte de periédicos o revistas
con gque alimentar la imaginacidén, la nostalgia a la esperanza;
entre la gran profusién de figuras femeninas, alteraban personajes
Y sucesos deportivos, Yy por supuesto, casi simpre imagenes
religosas sobre la pared o dispuestas en altarcillos, donde se
hallaban veladoras encendidas.

Habia desaparecido la mayorfa de las camas originales de
Lecumberri, adosadas al muro. Fuerdn sustituidas por camastros,
catres y, de cuando en cuando, por camas verdaderas y buenas,

aunque no era raroc que se durmiese sobre la losa, en petate o
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estera. La decoracién era extravagente; algunas camas poseifan
dosel, a veces habia cortinas, se contaba con algunos aparatos de
televisién y la radio, maguinas de escribir, mesas de trabajo
artesanal y herramienta, entre ésta instrumentos afilados, de mucho
peligro, que sus duefios solian cuidar escrupulosamente, l&mparas
pendientes del techo o de las paredes a las gue se habia rodeado
con pantallas para dar gracia a la celda o lograr modificaciones en
el color de la 1luz, alfombras, pequefios escritorios, cuadros de
todos los géneros y tamafos, prendidos sin mis sobre el muro o
enmarcados y bien dispuestos, colgando de la pared, en ocasiones
herederos adquiridos de ocupante en ocupante de celda, armazones
que cubriesen por razones de higiene y de gusto el servicio
sanitario en un esquina interior de la celda, estatuillas, adornos
hechos por los reclusos o por sus compafieros o traldos desde fuera,
sillas para uso de los presos y de sus amigos visitantes,
cocinillas con tedo lo necesario para recalentar la comida que
proporcionabka el penal o para elaborar la propia, pequefios
depositos de refresco, Gtiles para el aseo personal que no solo se
hacia en los bafios generales, sino también en lavamanos en la
propia celda, equipo para rasurar, cosmeticos libros y revistas, en
las celdas mis pobres, desaseadas donde vivian grupos mayores,
residuos de alimento, trozos de pan o de tortilla que acentuaban el
mal olor Yy provocaban sancién por parte de los encardados de la
crujfa, o contra ellos si no corregian el desorden.

19. Garcia Remirez, Sergio. El Final de Lecumberri, México

Editorial Porrua, 1979.
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No debe alentarse, también, en la c&rcel, la desigualdad entre los
hombres, ni favorecer el m&s pudiente o talentosoc o poderoso; sino
que la prisién debiera procurar, en su propio y mfnimo escenario la
igualdad entre sus ocupantes, pero una igualdad que apunte hacia
arriba, no hacia abajo, gente con las que nadle querria vivir,

Yy la imposicién de compafiia, o la simple formacién de grupos de
parejas o tercias, son otros tantos de alimento o desaliento, de
terapia o de castigo. Hay que permitir 1la subsistencia de 1la
personalidad, aungue no a costa de los demids prisioneros.

En una de las obras de Jus& Revueltas, que padeclé los desaciertos
carcelarios, atrajo de nuevo el interés general hacia el apando.
Fue este el nombre de la novela de Revueltas, se hizo luego una
pelicula, exhjibida en los dias finales del Lecumberri © poce
después de su clausura. Son é&stas algunas versiones del apando en
México.

Los penitenciaristas clasicos, los pr&cticos de la prisién que poco
sabian de etiologia criminal, hicierén la primera clasificacién
penitenciaria, elemental y pertinente, disciplinaria, con tres
grupos de prisioneros: Faciles, dificiles e imposibles. De otro
modo: los rescatables sin gran esfuerzo, los doécliles y apacibles,
la mayorfa de los prisioneros; 1luego, guienes presentan algun
problema, y ameritan a veces la aplicacién de un correctivo, un
grupo regular de presos; y por Gltimo, los irrecuperables, que
llegan continuamente a las celdas de castigo, la carne de presidio,
ingobernables, perturbados. Tal vez aqu&llos son, en la mayoria

de los casos delincuentes por ocasién o por emocién, para decirle
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segin una vieja tipologia, mientras los dltimos a menudo son
psictpatas que demandan tratamiento especjial en la ley y en ios
centros de reclusién.

Para los imposibles, especialmente, han sido disefadas las celdas
de castigo, gue se explican en la vieja prisisén promiscua o en la
penitenciaria de los afios recientes. Bajo el sistema celular, en
cambio todas las celdas eran de aislamiento, hecho gue permitfa, al
lado de mfiltiples inconvenientes, un manejo m&s sencillo de 1las
cuestiones disciplinarias.

El desarrollo de las ideas penales y penitenciarias, sobre todo por
el empuje de la criminologia, hizo que esta materia diese un viraje
importante. Conocidas las raices del mal comportamiento carcelario
que a veces ocurre en individucs excelentes, agobiados por el
cautiverio se propuse un mejor tratamiento de estos casos. Con
razén luego se dijo gue quienes antes poblan las celdas de castigo
han llegado después, y ahora llegah, a los nexos psiquiatricos o,
por lo menos, al gabinete del medico o del psicélogo.

Sin embargo, las carceles siguen contando con celdas de
segregacién, a veces tanto © mis rigurosas y temibles que Jas
mazmorras donde antiguamente se arrogaba al hombre de mala
conducta: estrechas, obscuras, malolientes, fuente de enfermedades
y estimulos a la demencia. Por lo demds, la pura soledad, el
aislamiento, son por si mismos el castigo mis doloroso y temido,
aungue sea amplia y confortable la celda. Al apando se. le
proporcionaba el alimento a través de las rejas, y era

frecuentemente gue hiciese una provisién desordenada en su propia
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celda ¥ que conservard en ella, sin cuidado, objetos elementales
con gue entregarse a minimas artesanias o con que pasar de alguna
manera el tiempo. No siempre correspondia el apando a la mala
conducta ordinaria; a &1 llegaba enfermos mentales peligrosos,
homicidas reiterantes, que hablfian hecho victimas en la carcel y a
quienes no era posible, por motivoe de custodia de capacidad de las
instalaciones, enviar a otros establecimiento; y también iban al
apando, desde siempre, gquienes s5l0 en constante relegacién,
rigurosamente cerrada la puerta de la celda, quedaban al amparo del
ataque de otros presos, en el curso de las venganzas que
frecuentemente asuelan las prisiones, sea proque se castige al
desleal; delator o "chivatén" sea por una rencilla personal,
incubada desde afuera o generada en el cautiverio.

La segregacion constituye a veces, el Gnico escenario adecuado para
el manejo transitorio de ciertos problemas. Pero la versiédn del
apando carce de aquel sentido y se halla desprovista de la
humanidad primaria, de la simple piedad, que es preciso alentar
incluso o principalmente en el interior de las circeles. Por esta
razén concertada con la confianza en el control médico, pedagdgico
o social de la mayoria de los casos de mala conducta, 3amas hubo
apando en el centro Fenitenciario del Estado de México, que tampoco
en este orden recogio los usos de su antecesora, la Circel Central
de toluca se utilizaba para ese propSsito algtn lugar peguefio y
oscuro,.hﬁmedo, admirablemente dispuesto para la segregacién.

En Lecumberri, el apando era también la celda m&s distante en cada

crujia: una presencia amenazadora, pero no un espectaculo vivo, a
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la luz, gque pudiese ser observado. A la vista solo estaba la
puerta; lo demis, dejado a la imaginacién, el testimonioc o al
recuerdo.

Una de las medidas adoptadas fue 1la clausura de les apandos en
todas las crujfas. Surgierén, por supuesto, temores y reticencias:
cancelado un medio eficaz de intimidacién, sin que se 1le
sustituyera por otro tan aflictivo, jamas se presentd, empero, un
solo problema debido a la supresidn de los apandos, y si muchos
beneficios. Devuelta a la mala conducta su verdadera dimensién
afrontadas sus causas Yy efectos con sentido etiolégico vy
terapéutico, hallarén otro cauce los temas de disciplina. Muchos
casos derivaron hacia el hospital, otros al sector formal de
segregacién, al 4mbito de los dificliles pero no castigados,
estrictamente, algunas de las celdas de castigo sirvierén a otros
destinos; otras, las irredemibles, se clausurarén simplemente: con
soldadura fuerén selladas las puertas, para siempre, a la vista de
los prisioneros.

Una de las medidas penales mis socerridas hace tiempo y hoy mas
desacreditadas, es la transportacién o la deportacién de
delincuentes a sitios inhéspitos, de vida dificil, y a posesiones
de ultramar.

Est#s sanciones se complacen en el alejamiento del hombre del sitio
en que ha vivido o'delinquido: lo hacen extrafio, lo expulsan, con
la esperanza callada o explicita de que no vuelva, de que nasca de
nuevo o muera en rigor no importa la alternativa que prevalezca en

una tierra diferente y, si es posible, en una patria distinta. La
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cércel, con todos sus defectos, no es una pena de expulsién, sino
de retencién, por mis que opere a veces en el miAs duro aislamiento.
otras medidas penales, en cambio, se caracterizarén por 1la
expulsidén y, en este sentido, involucran mayor ira gocial Yy
descrédito gque la prisién misma. Si el Estado no hace desaparcer
al delincuente por obra de la pena capital, ni se resuelve a
mantenerlo prisiohero en el teritorio que presencid sus delitos,
acude al expediente de la segregacién y se despoja del criminal.
En el pasado las condenas a obra pGblica o al trabajo en las minas,
la incorporacién en ejércitos y la unién en el oficic de las
galeras fuerdn expresién esencial de las formas relegatorias.

El traslado de presos a la colonia de las Islas Marias tropezé con
obstdculeos constitucionales, hasta gue la reforma alafticulo 18 de
la Ley Suprema, en 1965, formalizé el sistema en el caso de los
presos comunes e hizo posible el traslado de e;;os conforme a
convenios entre la Federacidén y los gobiernos de los Estados. En
los Gltimes afios han caido las "cuerdas" y surgfido un nuevo modo de
hacer los envios, bajo distintos criterios sobre el poblamiento de
las Islas Marias.

Pocas cosas han temido tanto los presos del pafis a lo largo del
siglo, como el traslado a las Islas Marias, que han sugerido
tantas, tan densas y oscuras historias y leyendas. La calificacién
de las islas como "tumba del Pacifico", tiene justas rafces. Los
barrancones inhéspitos, el calor agobiante, el duro trabajo
disciplinario en las salinas, el régimen de conducta impuesto con

gran uso de poder, el aislamiento en campamentos como el
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aserradero, las celdas de castigo, las deficiencias sanitarias, la
convivencia con los peores maleantes, psicépatas,
multirreincidentes, habituales irrecuperables, el trabajo al sol,
son otros tantos elementos para la historia de la Colonia, que la
hicierén temible y provocarédn su condena.

Durante mucho tiempo se llamé "cuerda" al tfaslado de los presos,
tal vez para evocar la cautela con que se cconduclia a &stos atades
unos a otros en larga procesién de forzados, o bien, asegurados a
las paredes de los carros de ferrocarril en gue normalmente
viajaban hasta Manzanillo o Mazatlén, Una suma de factores
contribuyd al caricter brutal de la cuerda, enmarcado por el atraso
penitenciario de México. Ante todo, la ilegalidad del
procedimiento y la posiblidad de que el trasportado recurriera al
juez federal para obtener la suspensién del acto, obligaban a las
autoridades a actuar con sigilo integrando secretamente la lista de
transportados sin mds consultas y verificaciones que las
estrictamente necesarias. De saberse anticipadamente la relacién
de transportados, a las solicitudes de amparo hubiese sequido, como
en efecto ocurria, la zozobra de las circeles seleccionadas,
tentativas de evasién, rifias y homicidos, asi como otros delitos,
para provocar la apertura de nuevos procesos e impedir, por ello la
deportacién; movimientos colectivos, protestas de parientes y
amigos, presiones sobre las autoridades ejecutivas.

Poco después recibilé Lecumberri a sus primeros huéspedes y cerré
herméticamente, por tres cuartos de siglo, su larga serie de

puertas. S6lo se abrierdn todas de una vez, admitiendo el curso
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del paso y la mirada, desde la calle hasta el poligono de custodia,
el 27 de agosto de 1976, se llevé a cabo la clausura por el Jefe
del Departamento del Distrito Federal, Octavio Senties Gomez, en el
despacho de la direccidén hubo una breve. ceremonia: en donde el
Doctor Sergio Garcia Ramirez, dié a conocer al presidente de la
RepGblica Luis Echeverria Alvarez y a las autoridades de la ciudad,
momentos después visitdé el Doctor Garcia Ramirez, una se las
crujias de Lecumberri, cerca de la media noche la cédrcel se

encontraba en plenc silencio.

20. Garcia Ramirez, Sergio.- El Final de Lecumberri, México,. Ed.

Porrua, 1979.
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4.5 REPERCUSIONES DE LA PRISION PROLONGADA.

La pena de prisién es impuesta por parte del Estado al infractor de
ley indistintamente en un delito dolcso-o culpos, cuya duracién
puede prolongarse o ser un poco mis corta de acuerdo a la gravedad
del fljcito cometido. El1 castigo de mayor envergadura en huestra
legislacién es la "cCadena Perpetua’, aplicandola a sentenciados que
en teorfa se suponen peligrosos o sin la minima posiblidad de
readaptacién y realmente hasta que éste pierda la vida en todos
estos casos y que psicolégicamente tiene gue hacerse a la idea gue
nunca m&s alcanzard su libertad personal, la doctrina juridica ha
adoptado las sigulentes medidas aplicadas a las penas de larga
duracién y que son:

Beneficios Preliberacionales, el propésito de estos beneficios es
el de disminuir las seflas personales scbresalientes del
encarcelamiento y de crear una solucién de continuidad, proyectada
hacia la vida libre, en este periédo de tratamiento que entran en
juego ciertos beneficios y medidas juridicoradministrativas
sefialadas por el articulo 8 de la Ley de Normas Minimas y que son.
Informacién y orientacidn especial, discusién con el detenido y sus
familiares sobre aspectos personales y pricticos para su vida en
libertad, concesién de mayer libertad al interior del reclusorio,
métodos colectives, transferencia a un establecimiento ablerto,
permisos de salida de fin de semana © diaria con reclusién
nocturna, o salida libre en dias prefijados con reclusidn siempre

los fines de semana.
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La concesidn gradual de estos beneficios vienen concedidos cuando
el detenido ha compurgado parte de la condena, ha cumplide con el
tratamiento juridico-criminolégico dentro del instituto carcelario
y estd proximio a salir. En esta etapa se producen procesos
psicoldgicos en el individuo, y que el egreso abiupto de la carcel
puede 1llevarlo a traumas, shocks e invlusive sindromes de
desrealizaciébn que lo llevarfa inevitablemente a cometer nuevos
delitos a fin de volver a su antiguo habitat, la carcel.

De ahi, que de manera conveniente se ha pensado en estos beneficios
come preparacién a la libertad que poco a poco se acerca.

Otra cuestién dque debe de analizarse con mucho cuidade por el
personal técnico y las perspectivas de trabajo, cuando éste
individuo ¢tiene todo por delante para iniciar su éxito, su
resarcimiento social, aparece el problema de como ganarse la vida
para no recaer en delito. En ocasiones es el mismo centro
penitenciario gque a través de las bolsas de trabajo le consigue un
empleo en el exterior. Pero en ocasiones esto no es posible y el
ex-detenido se encuentra de pronto frente al mundo tratando de
luchar por colocarse al igual gue los trabajadores libres, en una
empresa. Algunas de ellas condicionan al empleo, rechazando a
personas dque cuentan con antecedentes penales. Es aqul donde la
tarea de convencimiento personal, © de las autoridades
penitenciarias y en especial del personal técnico, tienen que
hacerse presentes suavizando, informando a los empresarios el papel
que antes mostraba la sociedad, de rechazo hacia los conflictos del

hombre delincuente, y el papel generoso, que debemos ostentar, de
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ayuda y compresién a los hombres que han tenido un careo ingrato
con la vida. Si la comunidad no entiende esto, si imperan atn los
egoismos, los programas de readaptacién habran sido en vano, dados
al traste, y con frecuencia, veremos lamentarse a estos individuos,
volcarse con odio hacia la sociedad, cometiendo delitos con mayor
agresividad y safia, y nosotros, veremos con tristeza el reingreso
a prisiones de ellos.

La semilibertad, es una medida a la detencién gque consiste en la
concesién gque se hace a clertos detenidos-condenados, para
transcurrir parte del dia fuera de la Institucién, para perticipar
en actividades escolares o cualguier otra actividad util a su
reincorporacibn social; con la obligacidén de retornar en la noche
al establecimiento penitenciario; o bien para transcurrir los fines
de semana o dias prefijados con sus familiares, pero con 1la
obligacion de permancer en el Instituo el Resto de los dias de la
semana.

Por la semilibertad de que gozan los detenidos, no es conveinete
que las salidas del Instituo sean concedidas a partir de la prisién
tradicional, sobre todo porque las presiones externas o internas
gue se ejercen sobre ellos, podrian dafiar el tratamiento y fracasar
en algunes casos particulares. Por esto es saludable gque al lado
de los Institutos de Ejecucién de Penas constuyan Instituciones
abliertas adaptadas para este nuevo tipo de tratamiento de
semilibertad.

21, Ojeda Velazquez, Jorge. Derecho de Ejecucién de Penas,'Héxico,

Editorial Porrua, 1984, P. 271.
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La remision parcial de la pena. El articulo 16 de la Ley de Normas
minimas para la readaptacién Social de Sentenciados, lo mismo que
el parrafo segundo del Articulo 81 del Cédigo Penal, establecen el
benificio de la remisién parcial de la pena en favor Qe todo
detenido gue, demostrando un empefio personal en el tratamiento
penitenciaric, sea meritable se le conceda este derecho,
consistentes en por cada dos dias de trabajo, se le haga remisién
de uno de prisibén (dos por uno), siempre y cuando el detenido
observe buena conducta, participe regularmente en actjvidades
educativas dentro del establecimiento y revele por otros medios,
una efectiva readaptacién social. v

Esta Gltima, sera el factor determinante para la concesién o
negativa de la remisién parcial de la pena, gque no podri basarse
exclusivamente en el trabajo penitenciario o en la participacién en
actividades educativas o en la buena conducta del condenado.

El legislador Mexicano ha considerado que estos Gltimos elementos
valorativos, constituyan solamente la base matem&tica para un
posterior juicio de la personalidad en la cual la efectiva
readaptacién social sea, sobre todo, el factor determinante para la
concesién o no de este beneficio.

La institucién a gquien corresponde valuar si efectivamente el
condenado ha revelado una total o parcial readaptacién social es el
consejo Técnico Interdisciplinario.

La libertad preparatoria. Esta medida se concede a los detenidos
que han cumplido las tres quintas partes de su condena tratandose

de delitos intencionales o la midad de ella, trat&ndose de delites
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culposos siempre y cuando el condenado cumpla con los siguientes
requisitos:
a) Que haya observado buena conducta durante la ejecucitn de
sentencia.
b) Que el exdmen de su personalidad, se obtengan elementos po-
sitivos tales de suprimir que ésta readptsdo y no condenado
a volver a delinguir,
c) Que haya reparado el dafic causado ¢ se comprometa a repararlo.
cumplides estos requisitos anteriores, el detenido o su abogado
podran dirigirse a 1la Direccién de servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacién Social, Anexande a su solicitud sus
certificados correspondientes.
Una vez que esta solicitud esté en manos de la autoridad
administrativa antes sefialada, ésta confirmard los datos
solicitando informes al director del establecimiento donde el
detenido esta compurgando su condena.
Antes de ser concedida la libertad preparatoria, un Delegado de la
Direcciédn General, reéllza una investigacién previa sobre la
idoneidad y la solvencia del garante propuesto por el detenido.
Adminitida la garantia, se otorga el reo un salvoconducto para gque
pueda disfrutar su libertad esta decisién viene acompafiada con una
comunicacidn al Director de la Penitenciaria donde el detenido se
encuentra, a la utoridad administrativa del lugar (policia
preventiva) y al juez de mérito. Contemporaneamente los liberados
que gocen de la libertad preparatoria, pemaneceraﬁ bajo el control

y vigilancia de la Direccién General de Servicios Coordinados
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Prevencién y Readaptacidén Social.

Generalmente la 1libertad preparatoria viene concedida a 1los
condenados, acompafiada de las sigulentes medidas de seguridad:

1. El liberado deber& residir en un lugar determinado o en caso
contrario, debera informar a la autoridad administrativa ya men-
cionada, su cambio de domicilioe.

2 E) liberado debera abstenerse del exceso de bebidas alcohdlicas
o del empleoc de estupefacientes, psicotrépicos o sustanclas que
producen efectos similares, salvo gque sean suministrados por
prescripcidén médica.

3. El liberado tiene la obligacién de trabajar o ejercitar su pro-
fesién y oficio, en el caso que no tuviera medios propies para su
subsistencia.

Cuandc el liberade no cumpla con estos requisitos, la autoridad
piblica que tenga conocimientos de estas anomalias, dari aviso a la
Direccidn General de Servicios Coordinados, a fin que resuelva ia
revocacién o no, de la libertad preparatoria concedida.

si el 1liberado cometiera um nuevo delito intencional y fuera
condenado mediante sentencia definitiva, la revocacién de 1la
libertad preparatoria se harid de oficio; pero si el nuevo delito
fuera imprudencial, la autoridad administrativa podrad segtn la
gravedad del delito, revocar o mantener esta medida a la detencién,
pero deberad motivar su resoluciodn.

El liberado cuya libertad preparatoria haya sido revocada debera
cumplir el resto de la pena y en consecuencia reingresar a la

Institucién donde habia estado compurgando su pena.

128



No hay que olvidar que la libertad preparatoria no viene concedida
a los condenados por delitos contra la salud en materia de estupe-

faclientes, ni a los delincuentes habituales, ni a los reicidentes.

22. Ojeda Velazque Jorge. Derecho de Ejecucién de Penas, México.

Ed. Porrua, 1984, P. 280.
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CONCLUBIONESBSB.
Mis conclusiones al término de este breve trabajo de tesis son las
sigulentes:
PRIMERA. .~ El sistema penitenciario Mexicano no ha cumplido
en el okjetivo para el cual fue creado, ya que la realidad que vive
el interno es muy distinta de lo gue reza nuestra legislacidn en
esta materia, éste mismo se enfrenta a una serie de situaciones
personales y grupales no previstos por la ley, como son: Insultos,
vejaciones, malos tratos e jncluso a la tortura, llegande a
pisotear los derechos humanos mis elementales del interno.
8 EGUNDA .- La readaptaciébn social en nuestro pais no existe
por que los centros penitenciarios no cuentan con la suficiente
infraestructura econémica y humana, para que se de este supuesto,
la sobrepoblacién de las instituciones penitenciarias no permite
brindar la atencién debida que necesita el interno, para que en el
transcurso de su pena privativa de libertad, se reeintegre a la
poblacién econdmcamente activa y pueda seguir siends dtil a 1la
sociedad y no caer en la reicidencia o habitualidad. Tratandose de
alcaides, celadores, custodios, personal del Consejo Técnico
Interdisciplinario y en general de todos y cada uno de las personal
gque tengan que ver con la readaptacién social en muchas ocasiones
carecen de la capacitacién Profesional y ética personal para apoyar
al reo a la readaptacién social ya que éste tiene un contacto
directo con el personal mencionado con antelacién.
Nuestro Derecho Positivo habla de tres premisas para 1la

readaptacibdn social, el trabajo, la capacitacién para el mismo y la
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educacidn, existiendo en realidad pocos programas de capacitacién
permanente, el aprendizaje de oficio, artes y otras actividades
destinadas a un propdsito juridico y que les permita trabajar y
posteriormente alcanzar un modus vivendi distinto al de
delincuente. Retomando el tema de la educacién debiera llevarse a
cabo instruccién primaria para los reos que ne la hubieren
concluido, igualmente educacién secundaria y porque no legar a
concluir sus estudios Universitarios de Licenciatura y asi poder
obtener una Readaptacién Social Completa. o
TERCERA M .~ La prision preventiva deve desaparecer como un
beneficio de evolucién juridica y social ya gue nuestro derecho no
puede guedarse al margén de otros derechos principalmente del
Anglo~Sajones, quienes han marcado la pauta en este renglén. Para
poder evitar equivocaciones que se cometen con algunas personas que
son presuntos responsables de la comisién de un delitc, y al paso
del tiempo descubren la inocencia del sujeto cuandc han pasado en
ocasiones varios afics de prisidén .y desués le digan Usted disculpe
ya que Usted no es la persona que buscabamos como responsable. En
estos casos deberia de existir una instancia legal de revisién
sinénima al amparo o al habes-Corpus como en el derecho de Estados
Unidos de Norteamerica, en donde demostrandose esta situacién el
Estado los Indemnizaria econdmicamente al sujeto gue pasara por
esto y asi evitar equivocaciones y en caso negligencia por parte de
la justicia, no es posible menoscabar la vida de las personas

psicolégicamente y en el orden econémico.

Por otro lado en el codigo Penal se habla de presunto responsable,
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porque entonces privarlo de su libertad personal, no seria mejor
gque el presunto responsable escuchara su proceso pneal en plena
libertad, y llegado el momento procesarlo oportuno, siendo é&sta una
sentencia condenatoria, entonces si privarlo de su libertad, pero
no previamente, ya que de 1o contrario se esta presumiendo culpable
antes de que lo declare un juez penal.

CUARTA .~ El trabajo como resultado de la imposicién de una
pena privativa de libertad deviera ser remunerado, para evitar la
desintegracién familiar, cundo el sentenciado es cabeza econbémica
en su hogar y no caér en el desamparo a hijos y de las personas que
depende del mismo.

QUINTA .- México es uno de los paises que mis lejos esta del
ideal de justicia.

8 EXTA .~ No hay que confundir la figura de la Readaptacidn
Social con la de Rehabilitacién. Ya que desde un punto de vista
jurfidico la readaptacién supone el retornc del Sentenciado a la
vida Gtil y provechosa, mediante una pena de prisién aplicada
previamente, y el de rehabilitacién es un significado que carece de
connotacién juridica.

B8 BE P T I M A.- La Readaptacién Social, deviera imponherse
unicamente a las personas que hayan cometido un delito intencional
o doloso, porque aplicandola de una manera general, luego entonces,
como se readapta socialmente a una persona que ha cometido un
delito imprudencial o culposo, si no tiene el sujeto el animo de

delinquir.
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