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PROLOGO

La ambicién de poder, Eiqueza, territorio o bien la recupera-
cién de éstos, puedé¢ considerarse como la causa principal de los
conflictos bélicos que, desde los tiempos mis remotos, se han
suscitado entre las néciones que integran el orbe, conflictos -
que Gnicamente han conducido a los paises beligerantes a la rui

na total y al empobrecimiento extremo de sus habitantes.

Son de todos conocidas las consecuencias trigicas de una guerra:
El hambre, las enfermedades, la grave crisis econbmica y en oca-
siones el exterminio total de.una raza, un credo o de una cultu-

ra, han sido el denominador comfin de una post-guerra.

Dos conflagraciones mundiales registra la historia, mismas en las
que miles de hombres perdieron la vida en los campos de batalla,
pero no sblo eso, también murieron miles de inocentes, otros tap
tos se tuvieron 'por desaparecidos; hombres y mujeres sufrieron y
ain sufren los estragos causndqs por un enfrentamiento armado ab
surdo, tal es el caso de aquéllos que hoy dia padecen los efec-
tos devastadores de las bombas atémicas lanzadas sobre Hiroshima
y Nagasaki durante la Segunda Guerra Mundial, y es precisamente,
a partir de ella, que da inicio la inconsciente e interminable -

carrera armamentista.

Resulta sorprendente y a la vez desconsolador, darnos cuenta de
los miles de millones de ddlares que son invertidos en la inven

cidn de armas que sdlo provocan muerte y destruccidn, cuando por



otra'pa;te, millones de hombres, mujeres y nifos sufren de ham-
‘bre., Nqéstro mundo estd siendo llevado a su total desaparicién
_por_los ifreversibles dafos generados en''la ecologia. y no obs-
tante,  poco se ha logrado en el intento de frenar la. carrera
armamentista, pese a los-grandes esfuerzos realizados por todos
aquellos que han luchado para que los conflictos que se. susci-
ten entre una o mas naciones, sean resueltos mediante el didlo-

go y la concertacién.

Al igual que las guerras, los intentos de paz y estabilidad mun-
dial tienen sus origenes en la misma Constitucién de los Esta-
dos. Asi, podemos ver que tanto en la cultura griega como chi-~
na, se gestan las primeras instituciones que incitan al didlogo
para evitar las temibles confrontaciones béljcas. Estas insti-
tuciones se propagan por todo el mundo y su perfeccionamiento,
se déd dia con dia, hasta llegar a lo que hoy conocemos como Or-
ganizacién de las Naciones Unidas, cuyo objetivo principal des-
de su creacidn, ha sido evitar :las guerras mediante negociacio-
nes diplomiticas y juridicas, contando para ello, con un conjun
to de normas fundamentales sin las cuales seria casi imposible

que alcanzara sus fines: El Derecho Internacional Piblico.

Si bien los resultados no han sido los deseados, si se han dado
pasos importantes en los propdsitos de desarme, de tal suerte
que cada vez son mis paises que acatan las resoluciones emiti-

das por esta Organizacibén, lo que trae como consecuencia que ca-



da vez sea menor el riesgo de que se suscite un conflicto béli-

co de grandes proporciones.

Confiamos en que sea el mismo hombre quien, desarrollando su in
mensa capacidad intelectual, de a este mundo la paz que tanto -~

anhelamos.
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CAPITULO PRIMERO

LOS PRECURSORES DE LA ORGANIZACION INTERXACIONAL

1.1 CHINA

Las relaciones entre los grupos humanos desde épocas muy anti-
guas; tan antiguas como la misma humanidad, han estado sujetas a
maltiples vicisitudes, que han producido entre &stos una serie de
conflictos, los cuales han variado desde los mis leves ¢ insigni

ficantes hasta los miis graves y destructivos.

Por tales consecuencias los hombres siempre, han tratado de en-
contrar algin medio para prevenir las guerras, asi por ejemplo,
entre. las grandes culturas de Asia Meridional y Oricntal que exis
tieron en el II milenio a, de J.C. China con su vieja y avanza-
da civilizacién habia producido toda una filosofia del derecho y
del estado, en cuyo marco se elaboraron también ideas claras acer
ca de las relaciones internacionales con los estados vecinos. La
teoria del Derecho Politico e Internacional, nos es conocida por
la literatura filos6fico-politica y por la rica historiografia -

china.

La teoria china de las relaciones internacionales, determinada
por la finalidad moral de la filosofia de Confucio, la cual se
hallaba sujeta a normas é&ticas y su fin supremo es la conserva-

cidn de la paz, hacia resaltar los limites morales del poder del



estado, la moderacién y la prudencia se encuentran en primer pues
" to entre las virtudes del soberano, se considera como laudable -
aquella politica exterior que sabe alcanzar sus objetivos con mg
dios pacificos, y se condena radicalmente la guerra ofensiva con

tra un estado que oprime a su pueblo. (1)

1.2 GRECIA

Del mundo politico griego, tambi&n existen concepciones e insti-
tuciones de Derecho Internacional, que fueron creadas bor la cul-
tura griega. El sistema helénico de estados, basado en la exis-
tencia de numerosos estados-ciudades libres e independientes que
se asocian segfin sus intereses comunes y situacidén de poder, en
ligas {Koinbén, symmachia). El estado-ciudad {polis) abarca més
que el dominio propiamente politico de la vida pfiblica y se en-
cargaba de cuidar la conservacién de la paz, establecer el dere-

cho y regular en forma pGblica la vida religiosa y social.

Por lo que respecta al mantenimiento de la paz y al faltar una

institucién juridica y politica superior a cada una de las comu-
nidades helénicas, la paz se hallaba ligada a acuerdos contrac-
tuales, que se concretaban por nimero determinade de aflos, para
conservar la paz, también se servian de las anfictionias que eran
ligas pacificas de ca;écter religioso, en las que se coligaban

los estados vecinos en torno a grandes santuarios.

La guerra era en aquel mundo de numerosos y pequefios estados con



igualdad de derecho entre si, el Gltimo medio de autotutela esta
tal y a pésar de ser un pueblo netamente guerrero, conocian 1las
crueldades y perjuicios que la guerra solia acarrear, por tanto
trataban de evitarla mediante una institucibn juridica y al ser-
vicio de la prevencidén de la guerra, se hallaban las gestiones

de 1la diplomacia, 1la institucibn del arbitraje y las anfictio-
nias. (2)

Pero el medio mAs adecuado para prevenir las guerras es estable-
cido por los precursores de la organizacifn internacional, uto-
pistas quienes sientan las bases filoséficas tebdricas, elaboran-
do distintos proyectos con el objeto de institucionalizar la idea

de organizacidén internacional, entre estos iniciaderes estln:
1.3 PEDRO DUBOXS

Legista francés que elabora su obra llamada: "de Recuperations -
Terrae Sanctae", publicada en 1305 y en la que establece la idea
de la organizacidn internacional, fundiéndola en la institucidn
de una asamblea permanente de estados, siendo de la competencia
de esa asamblea regular todos los problemas comunes, sefialaba que
deberia establecerse un tribunal de arbitraje para resolver los
litigios interestatales, imponiendo sanciones contra aquellos es
tados que agredieran a un miembro de la organizacién. Dubois pen
saba que la orgapi}acibn deperia ser una confederacibn europea,
que tuviera una finalidad pacifista, pero también bélica, su

principal propbsito era la reconquista de la tierrs santa.



1.4 MARINI

Otro proyecto de federi¢i6ﬁféuf9pea‘fdé-iedattado por este aboga
do francés, . que a su Véz.hiio sQYB'El'rey de Bohemia Jorge de Po
dyebrad (1461}, proyectéqfundado'en‘las ideas de Dubois y es pa-
recida en lo que respecta al establecimiento de una asamblea ge-
neral, un tribunai federal con funcionarios propios de la organi
zacién obteniendo un avance al seflalar la competencia de la asam-
blea general y que consistia en determinar sobre el ingreso de -
nuevos miembros, asi como del presupuesto de la federacidn, te-
nia competencia para declarar la guerra, concertar la paz y des-
encadenar una accidn comln contra los perturbadores de la paz. Se
imponia a cada miembro la aportacidédn de determinados contingen-
tes al ejército de la federacidn y las correspondientes contribu
ciones financieras. En resumidas cuentas este proyecto de organi
zacién internacional tiene ya las caracteristicas esenciales de

todos los que habian de seguirle. (3)

1.5 EMERICO CRUCE

El primer proyecto de organizacién pacifista universal, surgié -
hasta el aho de 1623, en que Emérico Cruce publicé un libro deno
minado "Le Noveau Cynee du Discours des Occasions et Moyens Die-
tablir une Paix Génerale et la Liberté du Commerce par Tout le
Monde", en el que p;opone el establecimiento de una organizacién

a la que pertenecerian los estados cristianos, turcos, los prin-



'c1pados nsxétxcos y afrxcan s{“Procurando que sus xdeas sirvan

comg conse;os para-losimonarcas, se esfuerzg po;~11m1tar entre
c y:hacerles ver que si
'bién puede salvaguardar-

ajo las’ guerras.

’La razbn debe prevalecer en los conse;os de los principes y aquél
que ‘dé el . eJemplo,‘serviré de ‘atalayero en este nuevo y generoso
camino. Esta prevalencia puede lograrse par medio de un consejo
o asamblea que estaria compuesta por representantes de todos los
monarcas de repiblicas soberanas, la asamblea tendria su sede en
un lugar determinado, estaria .en sesiones permanentes con el ob-

jeto de resolver todos los litigios que surgieren.

La asamblea no era sdlo deliberativa, podia usar la fuerza con-
tra quien se opusiera a sus decisiones mayoristas. Se instaura-
ria asi la paz entre los soberanos y repiblicas, hecho esto no

quedaria sino el consolidarla en el seno de cada estado. (4)

1.6 MAXIMILIEN DE BETHUNE (Duque de Sully)

Este politico francés, tomd como base la idea que aparecid como
nueva consigna politica del siglo XVI, del equilibrio de las po-
tencias, la cual habia sido acuiada desde antes por los hombres
de estados vecinos, como mixima de su politica exterior '"BILAN-
CIA DU POTENZE", plasmidndola en su plan para la constitucién de

una liga de las naciones netamente curopeas en el que ponia de



manifiesto como ura duradera pacificacidén de Europa, sdlo era po
sible mediante una nueva ordenacibn politica. Todas las incesan-
tes guerras del pasado aparecian sin sentido, porque cada una de
las grandes monarquias europeas eran en si tan fuertes que ni.si
quiera podian ser aniquiladas con una total derrota militar. El
nuevo orden de paz no podia realizarse més que fraccionando pri-
meramente la monarquia universal de los Habsburgo de manera no
bélica, después habia de formarse una liga europea de estados la
cual habia de estructurarse en grupos regionales, cuya direccidn
debia corresponder a un consejo general cuyos miembros serian nom
brados exclusivamente por el Papa, el Emperador y los Reyes de

Francia, Inglaterra y Espada.

1.7 WILLIAM PENN

En su proyecto para una paz presente y futura en Europa, publica
do en 1693, Penn estudia profundamente los mdviles que guian =&
los Estados a iniciar las guerras, y seflalaba que ésta se hace -
con el objeto de prateger las ddquisiciones territoriales, para
recobrarlas o bien para hacer nuevas. De ahi la singular impor-
tancia del problema territorial, y propone la creacibén de una fe
deracifn europea sobre la base de una completa igualdad de dere-
chos, en esta federacidn estarian incluidos Rusia y Turquia, la
cual tendria a su cargo establecer las reglas de derecho entre
las naciones, ademds tendrd competencia para resolver todos los

litigios internacionales, cuidando especialmente las controver-



sias territoriales: para que no égénefen,én contiendas.

’Divide:iﬁé fepresentacionés'} las cérﬁasyfiscales de cada miem-
nAEro ﬁg acuerdo ‘con-su riduei%:ﬁéqipnal,‘én'éuanto al voto de ca-
" da pais:le hace-unitario, y las Héciﬁiones‘deberian de tomarse

por méyoria de tres cuartas paftes.'foda esta construccidén seria

vana si 1a dieta no tuviera facultad de compeler a aquel estado
que. se rehusase a cumplir las decisiones mayoritarias, o traer su
controversia a la palestra de la dieta. La nueva especie de con-
tienda internacional ya no la guerra, sino la accién colectiva -
aparece, La fuerza se usa no como instrumento de politica nacio-

nal, sino como elemento para mantener el orden y la paz. (5)

1.8 CARLOS FRANCISCO CASTELL DE SAINT PIERRE

Después de un siglo de guerras casi incesantes {la guerra de los
30 anos, las guerras nérdicas, la guerra de los 7 afos, la gue-
rra de la sucesién espaidola, etc.) los estados europeos se encon
traban dominados por un cansancio b&lico, que produjo en todas
estas naciones un profundo deseo de paz. La opinién pihblica se -
agité por realizar planes para prevenir la guerra y mantener la
paz, tales ideas encontraron también expresion en el proyecto de
una liga de naciones del Abate Saint Pierre, quien durante las
negociaciones de la paz de Utretch, manifesté sus pensamientos

acerca del modo de prevenir la guerra y asegurar la paz.

En el afio 1713 apareci6 su obra llamada "PROYECT POUR LA PAIX PER
PETUELLE EN EUROPE", en donde Saint Pierre hizo notar que los tra



tados internacionales, por si solos no bastaban para mantener la
paz, pues.después de un estado constante de guerras, se hacia ng
cesario otro sistema nuevo que si asegurara la paz, porque el ya
muchas veces empleado sistema del equilibrio, se habia mostrado
incapaz de garantizar una paz duradera y que el Ginico camino ade
cuado que deberfan seguir los soberanos europecs, era el estable

cimiento de una unibén permanente de todos los estados cristianos.

La constituciién de la proyectada liga europea de estados, de la
que habfa de excluirse a Turquia como estado no cristiano, fue es
tablecida por Saint Pierre, rigiéndola por doce articulos funda-
mentalmente, en los cuales se establecia que el &rgano supremo
seria un senado compuesto por delegados de los estados miembros,
la presidencia pasaria cada semana de un estado a otro. El sena
do constaria de una asamblea plenaria y varias comisiones, una
de las cuales tendria como funcidn la elaboracién de propuestas
para la solucidn de los litigios, de no lograrse el acuerdo por
este camino, habria de decidir el pleno de la asamblea en cali-

dad de tribunal de arbitraje.

Otro de los érganos seria una Secretaria permanente, con un apa-
rato burocrdtico internacional. Finalmente, también preve un pro
yecto de sanciones contra aquellos estados que no ejecuten una -
sentencia arbitral o recurran a la guerra. A este fin se construi
ria un ejército federal compuesto por contingentes de los distin
tos miembros, bajo un alto mando federal. Para sede de la organi

zacidn proponia una ciudad de Holanda. (6)
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1.9 JEREMIAS BENTHAM

En su-libro denominadn,“PﬁoYECTO DE PAZ UNIVERSAL -Y: PERMANENTE",
en el que postula la paz por ser &ésta benéfica 'y atil para la hy
‘manidad, afirma que los males del orbe provienen dé la guerra 7
propone medida§ para peonerles fin. Las alianzas ofensivas o de-
fensivas son perjudiciales para la confianza y para la paz, otro
tanto puede decirse de la diplomacia secreta y de los grandes ar
mamentos, en especial de los navales. Todo esto debe desapare-
cer siendo sustituido por un tratade general y perpetuo que cele
bren todas las naciones y que constari incluso con una maquina-
ria ad hoc, lo cual seria un congreso compuesto por representan-
tes de todos los paises, que trabajarian con el propbsito de in-
fluir en la opinidn piablica, bien ilustrada, &sta seria la perpg
tua enemiga de 1la guerra. Una corte de justicia internacional con
tribuiria mucho & este gran propdsito, asi como el desarme que -

una de las grandes potencias iniciara. (7)

1.10 EMANNUEL KANT

Estas doctrinas culminan con la obra de Kant, publicada en 1795
Y que se denomina: '"La Paz Perpetua", en el que da al munde su

contribucidn para lograr la paz,

Hace el planteamiento de sus principios en forma de articulos,
sefialando que la moral prescribe a los estados que se asocien en

una organizacidn pacifica bajo leyes racionales. Mas como quie-
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ra que ‘los. estados se resisten a la implantacién de una Repfbli-

ca Universal

brppphe‘coma solucidén supletoria una sociedad de -
ngcibnesjébn,ﬁn éongfesb permanente de estados cuya tarea ha de
'qdngistir:ehﬁla soluci6n pacifica de todos los litigios interna-
‘ciondles: Kant se da perfecta cuenta de que una asociacién de es
ta fndole ‘estaria constantemente amenazada del peligro de disoluy
cién, toda vez que no constituye un poder soberano. Afirma Kant
qﬁe.lé paz perpetua no puede asegurarse de una vez con la crea-
7ci6n de una sociedad de naciones, sino por la cooperacidn perma-
nente y decidida de sus miembros; porque dicha asociacidn es una
reunidén de estados distintos que pueden disolverse en todo momen
to y no una asociacidn fundada en una constitucidn estatal que le

da carédcter indisoluble.

De esta suerte, el mayor problema planteado a la especie humana
y @ cuyaisolucién la constrifie la naturaleza consistente en la
creacién de una sociedad civil que administre universalmente el

derecho,

Pero la tendencia a la paz universal no es s6lo para Kant ur pos
tulade de 1a razdn. El acercamiento a ella se viene realizando,

incluso contra la voluntad de los hombres, como consecuencia de
una evolucidn paulatina, ya que la miseria general y el agotamien
to que las guerras traen consigo constrifen finalmente a los hom

bres a hacer aquéllo. "Que la razdén les pudiera haber dictado

sin tan tristes experiencias a saber: Salir del estado de bar-

barie andrquica e ingresar en una sociedad de naciones en la cual,
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todos, incluso los estados. mis pequefos pudieran esperar su se-

gﬁfidad yvéus erechos, no del propio-poder o de alguna aprecia-
'dién;ih:idica7prbpia,'sino‘ﬁniba“y exclusivamente de esta gran

sociedad de nééidngs. tB)

"TQdo ?;(édo ﬁuede y debe afirmar su propia seguridad, requirien-
do;é; los 'demés para que entren a formar con &l una especie de
Constitucién, semejante .a la constitucién politica, que garanti-
cé El,derecho de cada uno. Esta seria una sociedad de naciones,

la cual sin embargo, no deberia ser un estado de naciones. (9)
1.11 LA SANTA ALIANZA

El primer experimento concreto realizado con el objeto de esta-
blecer un gobierno internacional, fue la Santa Alianza, fundada
en tres tratados: el de Chaumont de 9 de marzo de 1814; el trata
do de la Santa Alianza de 26 de septiembre de 1815, celebrados
entre Austria, Prusia y Rusia, y donde nacevel nombre de la Ins-
titucién; el tratado de la Cufidruple Alianza de fecha 20 de no-
viembre de 1815, al que se adhirié la Gran Bretaila, en la cual se
ratifican las disposiciones establecidas en los anteriores trata
dos, siendo este liltimo el principal y mis importante porque fi-
ja los principios de un gobierno internacional basado en reunio-
nes periddicas que deberian sostenerse ya a nivel de embajadores
o ministros, con el objeto de analizar los problemas e intereses
comunes y para tomar las medidas que fueran mis saludables para

la paz y prosperidad de los pueblos y el mantenimiento de la paz, (10)
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Si en un érincipio «la Santa Alianza se construyd para hacerle
frente a Napoledn, en 1918 con la admisién de Francia como quin-
to miembro, las primeras potencias mundiales de la &poca integra
ron un gobierno mundial de cardcter genérico. "El sistema que ha
sido establecido en Europa desde 1814 y 1815 es un fendmeno nue-
vo en la historia del mundo. El principio del equilibrio, o me-
jor ain de los contrapesos formados por alianzas particulares,
principios que han gobernado, pero que también han preocupado y han
cubierto de sangre a Europa durante las Gltimas centurias, ha si
do reemplazado por un principio de unién general, que reune la -
suma total de estados en una federacién bajo la direccidn de las
principales potgncius... Las potencias de segunda, tercera y cuar
ta clase, se someten en silencio y sin ninguna estipulacién pre-
via, a las decisiones tomadas unitariamente por los poderes pre-
ponderantes; y Europa al fin parcce formar esa gran familia poli
tica, unida bajo los auspicios de un ereopago producto de su pro
pia inventiva". (11) Se formd asi un circulo interno de estados
dirigentes que sin repudiar abiertamente los principios de igual
dad de los miembros de la comunidad internacional asumieron podg
res casi legislativos y cargaron con la dificil tarea de dirigir

los asuntos de Europa. (12)

Desde tie&pos antiguos encontramos alianzas y uniones de paises
para la defensa de sus intereses, pero la Santa Alianzda con sus
amplias actividades gubernamentales materializa todas las ideas
y esperanzas que en el pasado se tenian, y seifala el nacimiento

de las instituciones de cardcter internacional.
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En efecto, la Santa Alianza fue un gobierno internacional, en el
. ver&qdero sentido de la palabra. Extractos de los problemas que
es;uvieroq en el orden-del dia del Congreso de Aquisgradn, ilus-
‘traréhrla vasta gama de sus actividades gubernamentales: las apg
-laciones de los principes alemanes que habian perdido su sobera-
nia en contra de los abusos de los nuevos gobernantes; la peti-
cidén del Elector de Hesse de convertir su titulo en el de rey; la
peticién de la madre de Napoledn en favor de la libertad de su hi
jo; las quejas de los habitantes de Mdnaco en contra de su prin-
cipe; las peticiones de Bavaria y de la Casa de Hochberg que as-
piraban a la sucesibén de Baden; una disputa entre el duque de 0}
derburg y el Conde Bentich sobre el sefiorio de Knupenhaussen; la
situacidén de los judios en Prusia y Austria; el rango de los re-
presentantes diplomitlcos; la supresidén de la trata de esclavos

y de los piratas de Bavaria; y la cuestidn de las colonias espa
folas. (13)

Pata los fines de nuestro estudio, podemos concluir que la imporxr
tancia de la Santa Alianza radica fundamentalmente en que viene
a ser la primera institucién de su género en la historia de 1a hu
manidad y por lo tanto el mis directo antecedente de las grandes
organizaciones internacionales del siglo XX: la extinta Sociedad

de Naciones y la asctual Organizacibn de las Naciones Unidas.
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CAPITULO SEGUXDO

EL DERECHO INTERNACIOXAL DURANTE EL PERIODO COMPREXDIDO EXTRE
EL COXGRESO DE VIEXA Y LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL

Durante el siglo transcurrido entre los gfios 1815 y 1914, el De-
recho Internacional tuvo grandes progresos, a consecuencia del -
avance tecnoldgico, de la expansién del comercio internacional y
en general por la extensidn de Relaciones Internacionales en to

das sus formas.

En este desarrollo del Dereche Internacional, tuvieron un papel
importante los Tratados Internacionales, en especial los denomi-
nados colectivos, o sean los que se conciertan entre una pluralj
dad de estados, y que aun cuando crearon Derecho Internacional -
Particular, adquirieron un caridcter de casi universalidad, que se
manifestd desde el momento en que eran tratados "abiertos", me-
diante la clausula de admisidn hacian posible que cualquier otro
estado pudiera participar en el tratado, ademds estos tratados -
crearon normas abstractas y generales, en virtud de que no habian
érganos internacidonales legislativos, en midltiples ocasiones tu-
vieron funciones de leyes llegando a ser el sustituto mds impor-

tante de una legislacidn internacional.

Mediante esta clase de tratados, se reguld la libre navegacién -
de los rios internaciénales que tuvo su comlenzo con el princi-

pio de la libre navegacidn, proclamado per el Congreso de Viena
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Y continuada po; la Conferencia del Congo y Berlin en 1875 y por
la Conferencia para la supresién del trifico de esclavos y el Co
mércio Internacional: asimismo el tratamiento a los prisioneros

y heridos en el campo de batalla que tuvo su origen en la Conven

cién de Ginebra el 22 de abril de 1864.

Igualmente se observa un desarrollo en las Conferencias Interna-
cionales, pues por primera vez se celebran Conferencias Interna-
cionales en tiempo de paz para establecer normas abstractas y ge
nerales, como las Conferencias para celebrar los tratados ya ci-
tados, asi como para crear comisiones o uniones administrativas:
las Conferencias Panamericanas, que adquirieron un cardcter de -

Instituciones Juridicas.

Finalmente, las Conferencias Internacionales de Paz de la Haya -
de 1899 y 1907, que son el nicleo de una Organizacidén casi Uni-
versal, En donde se hacen esfuerzos para lograr la codificacibn
parcial del Derecho Internacional mediante tratados plurilatera
les, que comprende: la codificacibn parcial de las Leyes de Gue-
rra y de neutralidad, en donde se incluyen actividades para huma
nizar la guerra mediante normas de Derecho Internacional: vy la
codificacién parcial de las Normas Internacionales para el Arre-
glo Pacifico de las Controversias Internacionales, que en su ti-
tulo primero denominado "El Mantenimiento de la Paz General", di
ce: para evitar en lo posible el recurrir a la fuerza en las re-
laciones entre los estados, las potencias signatarias convienen

en emplear todos sus esfuerzos para asegurar el arreglo pacifi-
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co de’ las diferencias internaéionﬁles;fEstableciendo también los
proced1m1entos de lbs Buenos Ofxcios y la Medlacxﬁn, titulo 1II,

asi. como el hasta entonces nuevo recurso de la comisién de inves

tigacién como-titulo H" 'Aparte de estos procedimientos politi-

cos, en el titulo Iv;nuevamgntekse establece el procedimiento ju
dicial del Arbitraje Internacional que casi durante dos siglos -

habia desaparecido. - (14)

Mano a mano con . estos progresos va el primer paso del Derecho In
ternacional General Inorganizado, hacia la organizacidn de la Co-
munidad Internacional, con la creacidn de Srganos especiales in-

ternacionales. (15}

En el campo de las relaciones internacionales de comunicaciones,
de las relaciones econémicas o culturales, debe mencionarse la -
formacién de Organos Internacionales Administratives, &stos to-
man dos formas: Las Comisiones Internacionales creadas para la pro
teccibn del mundo contra las epidemias y para la administracidn

de los rios internacionales, como el Rhin y el Danubio. Estas co
misiones estuvieron basadas sobre la igualdad de los representan
tes, y en su seno estas conferencias se convirtieron en 6rganos

casi permanentes de una Organizacién Internacional.

La otra fqrmﬂ, es la Unién Internacional Administrativa, como la
Unidn Postal Universal, que se fundd en 1875, siendo en la actua
lidad uno de los servicios internacionales mis destacados; 1la -
Unién para la Proteccidn de la Propiedad Literaria, 1a Unién pa-

ra la Proteccidn del Derecho de Autor, el Instituto Internacio~
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cionél de "Higiene y otras,

ativas tuvieron un gran

‘tchu Xnternacional, con’su prxnc1p10 tripartito de Organizacidén-

Conferencia, Consajo, 0f1c1na Internacxonal han servido de mode-

,10  ,tqd s las organxzacxoneS'1nternac1onales futuras,

Pero 'si bien, hasta el afo de 1914 se¢ obtuvieron grandes progre-
sos en el &mbito del Derecho Internacional, también puede decir-
se que esta materia tuvo su lade oscuro, en efecto, las Comisio-
nes y Uniones Internacionales Administrativas se ocuparon de re-
laciones internacionales no politicas, en doﬂde no habia conflic-
tos, sino necesidad; de aqui que existiera buena voluntad de los

estados para cooperar.

Por otro lado, el Derecho Internacional no se atrevia a regular
problemas de la '"alta politica"™ de los "intereses vitales" de los
estados, su objeto no era abolir o al menos restringir la guerra
sino s6lo humanizarla. Las normas de procedimientos pacificos
para la solucidén de conflictos internacionales, ponian solamente
estos procedimientos a disposicidn de los estados, aconsejaban
su uso, pero no existidé ninguna obligacidn de agotar dichos pro-
cedimientos, y por lo tanto los estados podian hacer la guerra a

su arbitrio. (16)
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2.1 - EL PAPEL DEL NACIOXALISMO

La aparicidn de factores negativos, como son el imperialismo y el
nacionalismo exacervado como lo denomina el insigne Maestro Ver-
dross, concepto este Gltimo muy importante y que probablemente -
requiera mis de una revaluacidn, debido a que para la mayoria de
la humanidad la lealtad, el amor hacia su nacibén o estado es de

importancia primordial y del cual nos ocuparemos brevemente.

El nacionalismo no es un co'ncepto nuevo, pues desde tiempos muy
lejanos ha existido bajo una u otra forma, si bien el Imperio Ro
mano subyugd a casi todos los pueblos de Europa, éstos retuvie-
ron las semillas de sus antig\jas lenguas y culturas, al grado de
que fueron reafirmando gradualmente y a fines de la edad media,

con la aparicidn del estado Nacional Moderno, cuando los intere-
ses nacionales empezaron a figurar en los problemas politicos, -
cuando todas las naciones europeas habian cobrado perfiles dis-
tintivos,'son los franceses, los ingleses, los austriacos, los -
espaficles y en general todos lo's pueblos de Europa hicieron bro-
tar los retofos de sus antiguas ralces, construyendo diferentes
formas de vida nacional y econdmica, incluso surgieron diferen-
tes clases sociales: la nobleza, el clero, los plebeyos, los bur

gueses, mMismos que comenzaron a sentir lealtad nacional.

Pero el resurgimiento del nacionalismo agresivo tuvo su primera
manifestacion durante la Revolucién Francesa de 1793, que lo es-

timuld y contribuyd a su difusidn.
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La‘famiiia.real francesa y la aristocracia fueron»éjecutadas en
nombre “de la democracia, y cuando las otras-monarquias de Europa
se lanzaron sobre la Nueva Repﬁhli;a. Francia encontrd una fuer-
za grande en el patriotismo de su pueblo, aqui propiamente se cp
mienza a ver el moderno nacionalismo, pues se formaron ejércitos
no de mercenarios profesionales, sino de ciudadanos entusiastas
que luchaban por la bandera de su pais y que se inspiraban para

esa lucha en Himnos Nacionales.

Durante el siglo XX el nacionalismo se difundi6é por la Europa Cen

tral y Oriental y su influjo alcanzb a los demds Continentes.

Pero la afirmacidn del sentimiento nacional fue uno de los ras-
gos esenciales de la &época. Protestas de las "minorias naciona-

les" sometidas a una denominacién extranjera por una parte; y por
la otra, crecimiento de los nnckonalismus, que no sc limitaron a
cinvocar los intereses de la seguridad del Estado y a reivindicar
tradiciones o principios permanentes, a menudo discutibles o ilu
sorios, sino que se manifestaron en el desco de prestigio y por
la voluntad del poder. El movimiento de las nacionalidades agitd
a la Peninsula Balcinica, amenazd la existencia de Austria, Hun-
gria e inquietd a Rusia y a Gran Bretaia. El nacionalismo se afir
maba en la mayor parte de los Estados Europeos, al mismo tiempo,
se hallaba en los cimientos de la nueva potencia japonesa; el sen
timiento nacional acabd por despertar incluso en China, cuando la

presién Europea se hizo mds apremiante ahi.

En muchos casos, esa fuerza utilicdé los intereses ccondmicos o



22

financieros; que se transformaban ‘en. instrumentos de la accién
politica en lugar de ser su m&ﬁi;f politica aduanera, politica
de inversiones de"capita'l'efsvfuefoh, a. menudo, medios de accién

empleddos por el Estado en ib'éneficio‘del deseo de poder. (17)

A medida que pasaba el tiempo, fue intensificindose cadavez més
hasta convertirse en la primera fuerza motriz del siglo XX en el
terreno politico. Norman Angell escribid esta frase al respec-
to: "Para los Europeos de nuestra &poca, el nacionalismo politi
co es mis importante que la civilizacién, la humanidad, la de-
cencia, lq bondad y la compasién; mas importante incluso que 1la

propia vida"., (18)

2.2  ANARQUIA INTERNACIONAL

La situacidn antes del ano 1914 se presentaba critica, los pai-
ses europeos concertaban acuerdos secretos unos con otros por con
siderarse amenazados, el sistema de alianzas era el método acep-
tado para lograr 1la seguridad en un mundo desequilibrado a cau-
sa del choque de intereses imperialistas y de 1a lucha global por
mercados, materias primas y colonias, debido a esas condiciones
nacionales y econdmicas antagénicas, el ambicente general en Euro-
pa cra de desconfianza, inseguridad, temor y los Estados comenza-
ron no sdlo a vigilars;: mutuamente, sino incluso a prever la gue-
rra; la fuerza vital del nacionalismo, muchos problemas naciona-
les seguian pendientes, entre ellos, las ambiciones italianas so-

bre las provincias irredentes de Austria, las reivindicaciones
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de Servia sobre Bosnia-Herzegovina 'y muchas otras demandas anilp

gas.-

Las grahdes~poténcia§,esiaban;coﬁveﬁcidas‘de que sdlo por la fuer
za ‘cabia ‘defender lds.jhﬁefééés nacionales ¢ incluso los peque-

flos paises se dejaron arrastrar a’la carrera de armamentos.

Por otro lado, no existia ninguna fuerza internacional capaz de
resolver las crecientes diferencias entre los Paises, indudable-
mente que la ausencia de un mecanismo eficaz que regulase las re
laciones entre Naciones y lo ya expuesto contribuyé al resultado
final, la Primera Guerra Mundial que viene a ser un acontecimien
to de gran trascendencia en la Historia Moderna, porque sefald la
primera etapa de la decadencia de Europa, Continente que en 1los
cuatro siglos anteriores habia conquistado e industrializado el
resto del mundo, y sobre todo, porque modificé las rutas del De-

techo Internacional.

Después de casi un siglo de relativa paz, estalld 1la primera con
flagraci6n, en donde nadie pudo prever la duracibén de la 1lucha,
ni tampoco el terrible poder destructivo del Estado Moderno, ar-

mado y equipado por la industria y la tecnologia moderna.

La guerra dejé al Continente temporalmente arrasado, naturalmen-
te todo el mundo se commovié por las dimensiones y el nfimero de
victimas, se cegaron tantas vidas como la mortalidad natural equi
valente al transcurso de mil aflos, esta guerra dejdé muy atrids a

todas las precedentes en la historia de la humanidad.
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Durante el curso del conflicto, se movilizaron unes 65 millones
de,hombreﬁ, de los cuales 9 millones murieron en el combate o del
- resultado de las heridas recibidas, 22 millones sufrieron heri-
das, 7 millones quedaron invdlidos, mids de 5 millones fueron de-
clarados desaparecidos. La cifra de muertos entre la peblacién -
civil a causa de la guerra superd a la de bajas militares. El cos
to econémico total fue aproximadamente de cuatrocientos mil mi-

llones de dblares.

Segiin 1a fundaci6n Carnegie para la Paz Internacional, esta suma

habria sido suficiente para:

1. Suministrar todas las familias de Inglaterra, Irlanda, Esco-
cia, Bélgica, Rusia, los Estados Unidos, ‘Alemania, Canadid vy
Australia, una casa de dos mil quinientos ddlares con mobilia
rio de mil délares en un terreno de dos hectéireas valorados en

‘quinientos dblares.

2. Suministrar una biblicteca de cinco millones de dblares y una
) Universidad de diez millones de dblares a todas las ciudades

de esos paises de mds de 20 mil habitantes.

3. Crear un fondo que al 5% de intereses tendria un rendimiento
suficiente para pagar mil ddlares anuales a 125 mil maestros

y 125 mil enfermeras.

4. Dejar un excedente suficiente para comprar todos los bienes

y toda la riqueza de Francia e Inglaterra.
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Estas cifras no tienen en cuenta la perturbacién de la economia
europea; - 1a enorme masa de soldados y civiles e invidlidos o 1las
vastas ‘sumas dedicadas ‘durante generaciones a pensiones. Af&dan-

se a esto los odios irreconciliables engendrados por el conflic-
to. (19)

La enormidad de la guerra, el desastre producido, hizo que cre-
ciera en todas las naciones la conviccidn de que el Derechoe In-
ternacional deberia reestructurarse porque el que existia ya no
satisfacia las urgencias inmediatas, que era necesario extender
las Normas de Derecho Internacional a los problemas de guerra y
paz, para regular los problemas "Alta Politica" de los "Intere-
ses Vitales de los Estados" y acabar con la libre voluntad de és

tos para hacer la guerra a su discrecidn'.

Esta situacibén impuso a los Estados con carédcter imperativo ia
neéesidud de que se formase una Organizacién Internacional o un
Estado Mundial dedicado a fomentar los acuerdos Internacionales,
para crear y aplicar normas tendientes a prevenir guerras y so-

bre todo, lograr una paz internacional m&s duradera y segura.

Con el objeto de establecer ese orden internacional, se hicieron
declaraciones y estudios por los estadistas de las Naciones beli
gerantes y de las Naciones neutrales, los resultados se tuvieron
a8 la vista, a2l nacer a la vida juridica internacional, una Insti
tucién de gran importancia tedrica y prictica que marca el prin-

cipio de la organizacidn internacional: La Sociedad de las Nacig

nes.
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2.3 LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES

Como 15 hemos venido observando, en ¢l desarrollo d?’esfe traﬁa-
jo desde é&pocas lejanas, existieron importantes proyectos encami
nados ‘a encontrar un medio efectivo para prevenir las guerras en
el porvenir y para mantener y garantizar la paz, pero todos fue-

ron suefios utépicos, nunca realizados.

Fue necesario que transcurrieran muchos afos para que la idea ya
concebida se transformara en Derecho Internacional Positivo, en
efecto, el primer experimento en la Historia de la Humanidad, se
presenta hasta la fundacién de la Sociedad de las Naciones, que
viene a ser la primera Organizacidén de tendencia universal, ins-
tituida no de manera improvisada, ni basada en simples alianzas
o pactos, sino adoptando una forma orginica independiente de sus
componentes, con personalidad juridica y con 6rgancs e institu-
ciones propias, situacién que la convirtid en una institucidn -
sui-generis, creada Ad-hoc para realizar una tarea capital, que
fue la razén de su fundacién: El mantenimiento de la paz y la pre

vencidén de la guerra,

La sociedad de las Naciones cuya idea original se debe a Jan -
Smuts dirigente'SqdaEricanq, nacid después de la segunda guerra
mundial, debiéndose en gran parte a los esfuerzos realizados por
el Presidente de los Estados Unidos, Woodrow Wilson, quien esta
ba seguro de que todos los pueblos del mundo compartian su odio

por la guerra, el militarismo y la diplomacia a la antigua, he-
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cha a puerta cerrada. Se esforz§ por extirpar la guerra a través
de la Sociedad .de las Naciones que era su instrumento, y durante
la ‘conferencia de Paz celebrada en Versalles en 1919, a la ‘que
asistid personalmente, entdbld enconﬁdas batallas con los otros
"Dos Grandes' de la época a saber: Georges Cremenceau y David Lloyd
George, consiguiendo: Que en el Tratado de Versalles figurara el
Pacto de la Sociedad de las Naciones, como la primera de las quin
ce partes de que se componia, y que la Sociedad de las Naciones

comenzara a funcionar en Ginebra el 10 de enero de 1920.

Dada la importancia de esta Organizacién, hablaramos brevemente

de ella.

La Institucién Internacional se proponia ser un organismo que
se ocupase de los asuntos de interés comGn para todos los pai-
ses., Los primeros 26 articulos.del Tratado de Versalles forma-
ban el Pacto o Constitucidn de la Sociedad de las Naciones, su
predmbulo decia: "Las Altas Partes Contratantes, considerando
que para fomentar la cooperacidn entre las Naciones y para ga-
rantizarles la paz y la seguridad, importa: aceptar ciertos com
promisos de no recurrir a la guerra; mantener a la luz del dia
relaciones internacionales fundadas sobre la justicia y el ho-
nor; observar rigurbsamente las prescripciones del Derecho In-
ternacional, reconocidas de aqui en adelante como reglas de con
ducta afectiva de los Gobiernos; hacer que reine la justicia vy
respetar escrupulosamente todas las obligaciones de los Trata-

dos en las relaciones mutuas de los pueblos organizados; adop-
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tan el presente pacto que se instituye la Sociedad de las Nacio-
nes", ' :

La Sociedad Ae las Naciones estaba compuesta por tres-clases de
miembros: los originn?ios, que fueron los paises suscriptores del
Tratado de Versalles, salvo algunas excepciones como la notoria
ausencia de los Estados Unidos; los invitados que por lo general
fueron estados que por ser neutrales, quedaron al margen de la
contienda mundial; y finalmente los admitidos paises en su mayo-

ria que solicitaron su ingreso con posterioridad.

La estructuracibn interna de la liga, representdé una gran innova
cién y adelanto, respecto de todos los anteriores precedentes de
gobierno internacional, que en realidad no lo fueron, ya que ca-
recieron de b6rganos propios, en efecto, la Sociedad de las Nacip
nes repartid sus funciones entre sus Tres Organos principales:

ﬂa Secretaria, el . Consejo y la Asamblea. (20)

En 1la Secretaria que era de caricter permanente, recaian las fun
ciones administrativas; mientrds que las decisorias eran exclusi
vas de la Asamblea, que era el Srgano representativo de todos los
Estados miembros, y del Consejo, &6rgano eminentemente politico -
como lo demostraba su forma de integracién por miembros permanen

tes y no permanentes, siendo los primeros las grandes potencias.

De los tres organos mencionados, los mds importantes eran la Asam
blea y el Consejo, ya que de ellos dependian las decisiones mas

importantes, siendo importante mencionar que era necesario el vo
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to unénime de todos los miembros presentes, para llevar a cabo
‘las decisiones politicas, incluyendo las relativas a la pazy la

prevencidén de la guerrd.

La sociedad de las Naciones realizé tres importantes actividades:
La Labor Administrativa, de Cooperacién Internacional y de Mante

nimiento de la Paz y Prevencidn de la Guerra.

Por lo que respecta a la primera tarea, la Sociedad administré -
las ex-colonias alemanas y ciertos territorios que habian forma-
do parte del Imperio Turco, Estados ahora independientes. Para
esta misién fue creado un organismo especial, denominado "lLa Co-

misi6én de Mandatos".

En el campo de Cooperacién Internacional, la Institucidén logrd -
grandes éxitos, uno de ellos de gran importancia juridica, que
fue la creacién de yn Derecho uniforme de Letras de Cambio y che
ques para todo el Continente Europeo. También se avocd al pro-
blema de la esclavitud, logrando se celebrara el Tratado Interna
cional sobre la esclavitud de 1926, contra el trdfico de escla-

vos y la esclavitud como Institucidn.

Se ocupd también de los problemas internacionales del trabajo, -
para lo cual creé la Organizacidn Internacional del Trabajo, Ins
titucib6n de cardcter automitico dedicada a mantener "unas condi-
ciones de trabajo equitativas y humanitarias para el hombre, 1la

mujer y el nifo en todos los paises".

La Organizacién Internacional del Trabajo hacia recomendaciones
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para el mejoramiento de las condiciones de trabajo en todo el mia
do, fomentaba la legislacién laboral progresiva y apoyaba la in-

vestigacidén en materia ‘de trabajo.

Pero su tarea mis importante fue la prevencién de la guerra y el
mantenimiento de la paz, problema de trascendencia que obligd a
los creadores del Pacto a elaborar una serie de normas tendien-
tes a preservar a la humanidad de las guerras, principios que sig

nificaron nuevos avances del Derecho Internacional.

Entre estos esfuerzos se puede contar: la reduccidén de los arma-
mentos: situaciﬁn'que se previd en el articulo octavo del Pacto,
que establecia 'los Miembros de la Sociedad reconocen que el man
tenimiento de la paz exige la reduccién de armamentos nacionales

al minimo compatible con la seguridad nacional.

Asi la Sociedad de las Naciones, con el objeto de abolir la vie-
ja competencia en materia de armamentos militares, convocé la Con
ferencia Naval de Washington de 15922, donde se firmd el Tratado
de las Ciﬁco Potencias, que estipulaba, que durante 10 afos, no
se fabricarian acorazados y restringfa los otros buques de gue-
rra a las siguientes proporciones: de tonelaje; Estados Unidos §
Gran bretana §; Japén 3; francia 1.75; Italia 1.75. Traducida esa
proporcidn en cifras correspondian a Inglaterra y Estados Unidos
500,000 toneladas respectivamente; al Japén 300,000 y a Francia

e Italia 175,000.

Posteriormente, las Convenciones Navales de Ginebra, convocadas



;en i927,pafa limitar la construccidén de otros buques, se suspen-
dieron sin haber logrado nada. En la Conferencia Naval de Londres
de 1930 se llegd a un acuerdo para limitar durante 6 afos el to-
nelaje de cruceros y submarinos, perc su efecto quedd anulado al
incluir una cliusula mdévil que permitia a cualquier signatario -

aumentar su tonelaje naval, si creia que otro pais ponia en peli
gro su seguridad,

Las conversaciones navales de Londres de 1935-1936 fueron convo-
cadas cuando el Japdn solicitd la igualdad naval con los Estados
Unidos y la Gran Bretafna, el resultado fue que las grandes poten

cias cancelaron la obligacibén de no construir acorazados cuya fy

bricacidén se reanudd.

Los intentos de lograr el desarme terrestre carecieron igualmen-
te de é&xito, al no existir un patrén comGn. La sociedad de las -
Naciones intentd valientemente adoptar medidas de desarme; pero
siempre sin éxito. En 1a Conferencia Mundial dec Desarme, celecbra
da en Ginebra en 1932, se propusieron varios planes para superar
las dificultades, el Presidente Herbert Hoover, sugirid que se
redujeran a una tercera parte las fuerzas terrestres y que supri
miesen totalmente los tanques, aviones de bombardeo y las gran-

des piezas de artilleria.

Alemania insistid en que se le permitiese disponer de un armamen
to igual al de Francia y al no conseguirlo,” abundoné la conferen
cia y dimitid de la Sociedad de las Naciones en octubre de 1933.

Las sesiones siguientes, celebradas en 1934, condujeron sdlo a



un punto muerto, por: lo.que, se suspend16
de este fracaso, se abandonar‘

los armamentos.

Con la plena conviccxén de que los conf11ctos ‘internacionales
nunca podrian acabarse, se escablecib en-los articulos 10, 11, 12,
13.y 15 del Pacto un sistema de solucién pacifica de tales con-

flictos, procedimiento que sustituy6 al método primitivo de 1la
guerra justa.

Segin el articulo 11: ''cualquier guerra o amenaza de guerra, que
afecte 0 no a uno de los miembros, afecta a la Sociedad de las
Naciones, 'la cual debe adoptar una accidén sabia y eficaz para pro-
teger la paz internacional". Aspecto este muy importante ya que
fue innovacidn del Derecho Internacional, pu2s con anterioridad

se consideraba a la guerra como asunto que incumbia (inicamente a

los beligerantes,

Cuando surgia un conflicto grave entre los miembros de la Socie-
dad de las Naciones, &stos debifan someterlo a un procedimiento -
de solucibn pacifica dentro de la alternativa que ofrecia el ar-
ticulo 12: a) Solucibdn arbitral o judicial; b) Examen del Conse-
jo. No pudiendo re;urrir a la guerra mientras durase el procedi
miento o hasta tres meses después de la decisidn judicial o arbdbi

tral o del informe del Consejo.

Cabe hacer notar que en el Pacto no existid la obligacién de ha-

cer uso de un método judicial que garantizara la solucidn pacifi
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ca’deilos . conflictos, lo.que no representd . una situacidn novedo-

sa.

Eh lg iﬁterve£ci6n delﬁna Organizacibén Iﬁternucibnal como 1la So-
ciedad de Naciones en la solucién de conflictos internacionales,
no.hay nada de innovad?r en lo que a medios se refiere: ésta uti
liza los buenos oficios, la mediacién, la conciliacibn, la inves
tigacidn, el arbitraje y el procedimiento judicial. La originali
dad nace del empleo coordinade y por asi decirlo simulténeo de
todos estos procedimientos, asi como también de la relevancia que
le presta la permanencia de los medios colectivos y de los efec-

tos particulares que produce. (21)

Pero indudablemente que si fue una aportacidén y un progreso la -
creacidén de la Corte Permanente de Justicia Internacional con sg
de en el Palacio de la Paz de la Haya, ya que por primera vez se
da la existencia de una corte, con jueces permanentes y un secrg

tario, asi como un procedimiento preestablecido.

El articulo 14 del pacto de la Bociedad de las Naciones dispone
"el consejo es el encargado de preparar un proyecto de Corte Per
manente de Justicia Internacional, y someterlo a los miembros de
la sociedad. Esta corte conocera todas las diferencias de caric-
ter internacional que le sometan las partes. Darad también opinig
nes consultivas sobre toda diferencia o sobre todo punto de dere

cho que solicite el consejo de la asamblea".

La Corte estaba compuesta por quince jueces, de los cuales cua-
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tro“eran titulares y cuatro suplentes, contaba con un Presidente
. y‘ﬁn, Viéépreéidente qhe eran elegidos para un periodb de  tres
. éﬁbé. El Tribunal tenia también una secretaria, bajo 1la direc-
cibn de un secretario, cuya funcidn era esencialmente administra-

tiva.

Enilos términos del articuleo 14 del Pacto de la Sociedad de 1las
Naciones, la competencia del Tribunal Permanente de Justicia In-
ternacional era contenciosa y consultiva, emitiendo sentencias

para el primer caso y dictdmenes para el segundo.

La competencia de la Corte tenia caricter contencioso, ¢n el sen-
tido de que para someter un coiiflicto a la Corte es necesario un

compromiso previo de las partes.

Pero habia excepciones al principio, al existir competencia obli-
gatoria en algunos casos, en virtud de disposiciones convencio-
nales que para determinadas materias asi se habian estipulado,
ejemplo: litigios relativos a mandato, litigios que se referian
a la proteccifn de minorias, los que afectaban a la Organizacién

Internacional de Trabajo.

Existia también la Clausula Facultativa de Jurisdiccién Obliga-
toria, que resultaba del articulo 36 del Estatuto de la Corte,
este sistema consistia, en que los estados dispuestos a aceptar
aquella obligacién, tenian la facultad de admitirla en sus rela-
ciones reciprocas mediante una simple declaracidén unilateral, sus

c¢rita en cualquier momento, a tal fin, se adadidé al Estatuto del
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Tribunal un protocolo adicional, en virtud del cual los -Estados
que lo firmaban declaraban asi de antemano, '"de pleno derecho vy
sin convenio especial; 1a competencia obligatoria del Tribunal
para-la solucib6n de los litigios de orden juridico, litigios que
eran: relativos a la interpretacidén de un Tratado; los que se¢ re
ferfan a una cuestién de Derecho Internacional; los concernien-
tes a la comprobacidn de la existencia de un hecho cualquiera que,
_de ser cierto supusiese la ruptura de un compromiso internacio-
nal, y los que afectaban a la determinacién del alcance o de 1la
naturaleza, de la reparacidn debida con motivo de dicha ruptu-

ra. (22)

Tanto el consejo como la asamblea de la Sociedad de las Naciones
podrian dirigir consultas al Tribunal, el derecho de hacer estas
consultas no perteneEe ni a los estados ni a otras organizacio-
nes internacionales distintas de la sociedad, como por ejemplo la
OIT.

Pero, ademds del conjunto de normas ya mencionadas el Pacto con-
tenia lo que se denomind y se éigue denominando la Seguridad Co-
lectiva, principios que constituyeron también una aportacién de

la Sociedad de las Naciones al Derecho Internacional.

El Sistema de la Seguridad Colectiva en el orden Internacional,

se establecid en el articulo 10 del Pacto, y que representaba el
articulo de la garantia territorial, mismo que prohibia absoluta
mente la guerra de agresidén y aniquilamiento, conteniendo ademis

la obligacibn de los miembros de la sociedad de 'respetar y pre-
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servar 1a integridad -territorial e independencia politica de to-

dos ‘los miembros".

Esta seguridad Colectiva implantada por la Sociedad de las Nacio °
nes, fue entendida en su sentido iato, que comprendia un conjun-
to de garantias de las cuales gozaban los estados miembros de la
Sociedad, para prevenir el peligro. de una guerra en contra de -

cualquiera de &stos, asi como la represién de la guerra si ésta
ocurria.

El significado, naturalmente ha ido evolucionando a Gltimas fe-
chas, el Derecho Internacional lo ha asimilado en su sentido am-
plio, que consiste en un Sistema de Organizacidn Internacional,

en que no s8lo se trata de prevenir y condenar la guerra, sino
también de hacer desaparecer sus causas mediante la reglamenta-
cidn del empleo de la fuerza; adoptando un procedimiento para prg
venir la guerra o sea un sistema de solucidén pacifica obligato-
ria de los conflictos internacionales; y la organizacidn de la ag

cién comin contra el agresor.

Y finalmente, si el Pacto habian establecido la Seguridad Colecti
va, légicamente también se establecieron sanciones colectivas, -

las cuales se contenian en el articulo 16 del Pacto de la Socie-
dad.

Ademids, la Sociedad de las Naciones para cumplir con la misién -
para la cual fue creada, celebrd un gran niimero de acuerdos in-

ternacionales, tendientes a reforzar las disposiciones del Pac-
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to,'siehdo los mis importantes: El Proyecto del Tratado de Asis-
tencia Mutua, adoptado por unanimidad en septiembre de 1923 en el
quekée pedia a los Estados miembros que se ayudasen entre si, si
uno de ellos era atacado, ademds se encargaba al Consejo de la
Sociedad, determinara qui&n era el agresor en un plazo de cuatro
dias, después del comienzo de un conflicto; los Tratados de Lo-
carno de 1925, que se celebraron cuando se reunieron Stresemann
de Alemania, Briand de Francia y Austin Cham Berlain de Inglate-
rra en la Conferencia de Locarno en Suiza del § al 16 de octubre
de 1925, y elaboraron un conjunto de siete tratados, Las fronte-
ras de Alemania, Francia y Bélgica establecidas en los Tratados
de la Paz quedaron garantizadas, los signatarios convinieron en
aceptar un arbitraje en todos los conflictos. Alemania renuncid
a reclamar a Alsacia y Lorena, Francia decidid abandonar sus es-
fuerzos para establecer una Repﬁblica independiente en Renania y
Alemania fue admitida en la Sociedad de las Naciones. Con esto
se pensdé que aparecia una era de paz y buena voluntad; el Pacto
Briand Kellogg, o Pacto de Paris del 27 de agosto de 1928. El es
piritu de conciliacién se puso de manifiesto nuevamente en 1928
cuando Francia por conducto de Aristides Briand, Ministro de Asun
tos Exteriores, pidid a los Estados Unidos a través del Secreta-
rio de Estado F.B. Fellogg. propusieran entonces un Tratado mul-
tilateral, por el que originalmente quince paises se comprometian
a renunciar a la guerra como instrumento de politica nacional vy
suscribian los principios de arbitraje y conciliacién para resol

ver las controversias internacionales. En 1933, 63 cstados habrian
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firmado el-Pacto.

Como pﬁédé verse;~eniestg‘peqheho andlisis, las actividades de la
Sdciedaﬂ'de las Nééipheérfuefon bastante considerables y sin dejar
de re;onécér qué la institucidn no-.fue realmente una comunidad,
sino Gnicamente como su denominacibn lo indica fue una Sociedad,
una Asociacidn de Derecho Internacional Particular creada por un
Tratado. Las Normas del Pacto fueron solamente obligatorias para
los miembros, asi el Derecho de la Sociedad fue Derecho Internacio-
nal Particular, pues el Pacto no extendi6 su valor legal a los nomiem
bros, adem&s tuvo debilidades constitucionales, estructurales y po-
liticas, y aunque la Socicdad de las Naciones pudo resolver diversas
disputas, casi todas ellas herencias de 1a guerra, en cambio fracasd
a partir de que empezaron a surgir cuestiones de verdadero alcance

internacional, que principalmente afectaron a las grandes potencias

Sin embargo, y a pesar de todas sus deficiencias, la Sociedad de
las Naciones, cohstituye un hecho de gran trascendencia en la his-
toria de las relaciones internacionales y por ende del Derecho
Internacional y su importancia deberd ser siempre reconocida por
haber sido el primer paso de las grandes Organizaciones Interna-
cionales, y en sentido formal la primera Constitucidn de la Co-
munidad Internacional. Aunque el experimento fracasd, legbd a la
humanidad nuevos desarrollos del Derecho Internacional, sus expe
riencias obtenidas que deben considerarse como tesoros y que in-
dudablemente fueron aprovechadas por su sucesora, la Organizacién
de las Naciones Unidas, en la eterna .ucha que se sigue por lo-

grar el mantenimiento perenne de la paz.
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CAPITULO TERCERC

LA ORGANIZACION DE LAS RACIOXNES UNIDAS CONMO INSTRUMENTO DE PAZ

3.1 . PANORAMA DE LA SEGUXDA GUERRA MUNDIAL

El fracaso de la Sociedad de las Naciones en sus intentos para -
establecer un mecanismo encargado de mantener la paz, asi como -
para instaurar una estabilidad politica y econfmica; las conse-~
cuencias que la represién econdmica mundial produjo tres poten-
cias descontentas, Alemania, Italia y Japén que se quejaban vigo
rosamente de que no hablan recibido la parte que les correspon-
dia en el reparto mundial de materias primas, mercados y regio-
nes en que invertir capital, haciéndosec patente que no estarian
satisfechas, hasta que no conquistasen la tierra, en un mundo en
el que sin excepcibén se buscaba una balanza comercial favorable y
autarquia econdmica, en forma de aranceles protectores, politica
monetaria, comercio subvencionado y compctencia despiadada; los
estados se lanzaron nuevamente a la carrera armamentista; el na-
cionalismo en lugar de retroceder adquirid mayor fuerza. Por otro
lado, las democracias desunidas, intentaban conservar su dominio
econdmico en el mundo, todas estas situaciones obligaron a los
paises a volver a recurrir al sistema tradicional de las alian-
zas y los pactos diplomiticos, naturalmente que el paso légico si

guiente fue el enfrentamiento en el campo de batalla.
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La Segunda Guerra Mundial ha sido la mayor y mis terrible guerra,
se superd en gran medida a la primera en cuanto a posibilidades
técnicas de exterminio y destruccidn por la envergadura de las
acciones militares, por contar con ejércitos mucho més numerosos,

por la cantidad de victimas y por sus miltiples derivaciones.

El militarismo de 1a Alemania Nazi, que desatd la guerra, no tu-
ve reparo en valerse de cualquier arbitrio que sirviera a sus pro
p6sitos criminales de imponer su imperio en Europa, como etapa
intermedia hacia la dominacidén. Matanzas en masa de nihos, muje
res y ancianos, nac;onalidades integras exterminadas, valores cul
turales liquidados, miles de ciudades y aldeas destruidas, la vi
du econbdmica de pueblos enteros paralizada, incalculables pérdi-
das de bienes y vidas; tales fueron las conseccuencias de las agre

siones nazis.

Segln datos publicados en 194S por una serie de organizaciones -
internacionales, el nimero de muertos en la Segunda Guerra Mun-
dial, entre militares y civiles alcanzd 22 millones y el de heri

dos a 34,400 millones.

Estas apreciaciones no incluyeron a los millones de muertos en
los campos de concentracidn nazis, o por cpidemias y hambre pro-
ducidas por 1la guerra. Segin datos estadisticos de Alemania, el
niimero total de mdertos, incluida la poblacién civil fue de 55

millones de personas.

Indudablemente que el nimero de victimas fue cinco veces mayor en
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1a Segunda Guerra ‘Mundial que énla Primera.
Los economiﬁtas.norﬁenmgricéﬁos galthyaron que los gastos milita
.res: directos ‘de los-estados aliados y-que figuraron en los presy

puestos de. los attos de guerra, fueron 925,000 millones de déla-

res; es decir, cinco veces mayor que los de la Primera Guerra Mun
dial. (23)

La guerra quebrantd los vinculos econdmicos internacionales, pro
vocd desproporciones desmesuradas en las economias de los paises
beligerantes, disminuy6é de manera notable la produccibn civil, y
amenazd con hacer descender el nivel de consumo de las numerosas

masas populares.

En muchos paises la guerra trajo aparejada para los obreros la -
militarizacién del trabajo, provocd la prolongacidn de 1a jorna-
da, 1limitdé los beneficios del seguro social y redujo la protec-

cién del trabajo.

E1l nfimero de obreros extranjeros conducidos por la fuerza desde
los paises ocupados a Alemania, sobrepasaba los 10 millones. Tan
to éstos como los prisioneros de guerra eran vendidos como escla
vos a empresarios y terratenientes y sometidos a vejimenes incref
bles; por @ltimo, los indecibles tormentos infringidos por los -

verdugos nazis, asi como el hambre provocaron muertes en masa.

La mayoria de los campesinos, empresarios pequeiios y medios, co-

merciantes e intelectuales quedaron en la ruina.
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Incluso en Estados Unidos en cuyo territorio no se desarrollaron
acciones militares, miles de pequeios empresarios y comerciantes
se arruinaron o fueron- absorbidos por los monopolios que se en-
riquecieron durante la guerra, Mayor afin fue la ruina de la cla-
se media en los paises beligerantes de Europa y el Lejano Orien-
te. SoOlo unas pocas empresas bélicas, la flor y nata de los mo-
nopolios norteamericanos sec acrecentaron casi en cuatro veces du

rante los afios de la segunda guerra mundial,

Estos resultados hicieron visibles para todos, la crisis total -
de nuestro orgulloso planeta, surgié entonces la tendencia de con
fiar mis en la fuerza que en el derecho, se sufrié una gran de-
presién, haciendo que brotaran con mids impetu los sentimientos -

de ansiedad e inseguridad.

Ante tal situacidén, se plantearon las preguntas: ;Qué debe hacer
se después de esta guerra? ;Qué otra fatalidad traerd el siglo
XX? Dichas 1ntérfogantes éran justificadas, pues el siglo XX de
nominado el 'siglo mis civilizado'" por haberse producido los ma-
yores progresos materiales de la historia de la humanidad, habia
sido testigo durante sus primeros 30 afos de las 74 guerras que
exclusivamente en Europa se dieron, cosa nunca vista en 800 afos
énteriores, ademids conocid la existencia de las bombas atémicas,
que en 1945 se usaron en los niiclcos japoneses (Hiroshima y Naga
saki) y cuyos resultados fueron desastrosos y contemplaba el per
feccionamiiento de una nueva bomba denominada de hidrdgeno, cuya

fuerza destructora era de dos mil veces superior a la bomba uti-
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lizada en los lugares ya citados.

Muy pronto, la idea de una nueva organizacién intern;cional pre-
valecid y es que era una necesidad el establecimiento de un nue-
vo organismo que buscando enmendar errores anteriores y aprove-
chando experiencias adquiridas, pudiese canalizar los vehementes

anhelos dé la humanidad de lograr orden y paz en este agitado mun
do.

Antes de que terminase la Segunda Guerra Mundial, los tres gran-
des: Roosevelt, Churchill y Stalin, se reunieron en Teherdn, en
octubre de 1943, para elaborar planes encaminados a concluir 1la
guerra, reunidn en la que se convino que se crearia una organiza
cibn internacional de cardcter general, basada sobre "el princi-
pio de la igualdad soberana de todas las naciones amantes de 1la

paz'.

Los planes de estrutturacidén y constitucidn del organismo fueron
elaborados en una serie de conferencias celebradas de agosto a
_octubre de 1944 en Dumbarton Oaks y completados un poco después

en Malta, a principios de 1945. (24)

El ‘25 de abril de 1945 se inaugurd la Conferencia de San Francis
co, pero los trabajos se lograron hasta el 26 de junio del mismo
aflo, sin perder de vista las bases de Oaks y Malta, que fueron -
sus antecedentes inmediatos, las delegaciones de 50 naciones pre
sentes contribuyeron a la depuracién del instrumento juridice de

1la nueva organizacién mundial, los debates de la Conferencia de
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San Francisco dieron por resultado la aprobacidn por unanimidad
y sin reserva de la Carta de las Naciones Unidas el 26 de junio
de 1945, al mismo tiempo también se aprobd el Estatuto del Tri-

bunal de Justicia Internacional. (25)

Al ser ratificada por las principales potencias y por la mayoria
de los demds paises firmantes, la Carta entrd en vigor el dia 24
de octubre de 1945, nacimiento oficial de la Organizacién de las

Naciones Unidas.

Esta institucién constituye la mis poderosa organizacidén que se
haya logrado hasta ahora, los principios que la rigen se encuen-
tran esbozados en su Carta Constitutiva en donde se seilalan como

sus propdsitos:
"Mantener la paz y la scguridad internacional",
“Fomentar entre las naciones relaciones de amistad".

"Realizar la cooperacidn internacional en la solucibén de proble-
mas internacionales de caricter econdmico, social, cultural o hu
manitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los dere-

chos humanos y a las libertades fundamentales de todos".

"Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por

alcanzar estos propbsitos comunes', (26)

Estos principios se llevan a cabo mediante 1a ayuda de los miem-

bros integrantes de la organizacidén, tomando en cuenta que los
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prdbiemas;sqséitédbs; ﬁébrén s;embre de resql&gr;é por medios. pa-
:cifiébsfy'siﬁ”poner en ﬁeligro ni’'la-paz, ni ia Sé§uridad, ni‘la
Justienss A |

Adeﬁéélﬂe lalASaﬁblea General, el Consejo de Seguridad y la Se-
cieéafin General, la O.N.U., cuenta tambi&n con un Consejo Econd-
'micory Social, ‘'un Congreso de Administracidn Fiduciaria y 1la
Corte Internacional de Justicia, como &rganos principales de au-

xilio, que le permiten llevar a cabo el cumplimiento de sus fun-

ciones.

Cabe hacer la apreciacién de que aun cuando a toda costa se tra-
td de desasociar por completd a la Sociedad de Naciones con el
nuevo organismo internacional, debido fundamentalmente al des-
prestigio en que habia caido, el primero de sus lineamientos ejer
cib, sin embargo, una influencia definitiva en la estructura y me

todologia de la Organizacidn de las Naciones Unidas.

Por lo tanto, entre los dos organismos existe gran similitud,
ambos se componen esencialmente de los mismos O6rganos y también
coinciden respecto a sus principales motivaciones, aunque pueden

distinguirse también grandes variaciones.

Es por esto, que se¢ ha afirmado que: "Las Naciones Unidas no re-
presentan un rompimiento con el pasado, sino mis bien la continua
aplicacién de viejas ideas y métodos con algunos cambios juzga-

dos necesarios a la luz de la experiencia pasada'. (28)

Del breve anilisis hecho, consideramos desde nuestro particular
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punto de vista, que la O.N.U. a quien se'le ha ‘encargado la no-
ble misidén de mantener la paz y la seguridad internacionales, lo
ha ‘hecho atendiendo los preoblemas politicos que siempre han dado

origen a conflictos entre naciones, ocasionando alteraciones en

el orden ‘internacional.

Por otro lado, la Organizacidn se ha enfrentado a problemas de -
origen econfmico, social, cultural, etc,, que provocan status de
injusticia, tanto respecto de las naciones como dc los sujetos
individualmente considerados y que pueden representar una amena-
za peligrosa para la paz del mundo, con lo que aderis ha fomenta
do el Derecho Internacional de Cooperacidn que es el mids nuevo y
positivo, 'ya que en &l se reconocen los intereses comunes de la
humanidad.

Aun cuando los resultados obtenidos en la lucha poer la paz y 1la
seguridad internacionales no sean muy satisfactorios, no podemos
ni debemos hacerles reproches a la institucidn, porque durante la
mayoria de sus afos de vida, no se ha visto aquella permanente -
armonia de las grandes potenciés que se esperaba cuando se firmé
la Carta Constitucionél; porque todo lo que no se ha podido al-
canzar, lo que queda por realizarse en los diversos campos, de-
pende primordialmente de la cooperacién y la buena voluntad de

los estados miembros.

Pero a pesar de todo, las Naciones Unidas han sido y seguiran -
constituyendo una estructura vilida para establecer un orden mup

dial en la paz y la seguridad.
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rcfyldu:malestar’co-

sas, los 1nstrumentos de destrucci o reﬁé?ada todo lo ima

tado con. tanta urgencxa una’organizacién unxversal que pueda cong
truir y mantener una . sociedad terrestre pacifica con bienestar y
seguridad, sin duda las Naciones Unidas constituyen la unica vy
mejor institucibén existente con capacidad potencial para reali-

zar esa tarea.

3.2 LA O.N.U. Y LA LUCHA POR LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIO-
NAL MEDIANTE ACTIVIDADES POLITICAS.

Es en los problemas politicos, donde podemos observar que el éxi-
to de la organizacidn, no ha sido tanlmlagador en el transcurso de

su funcionamiento, tal como su carta lo habia previsto,

Lo primero que aparece a nuestra vista, es la falta de igualdad
soberana que la 0.N.U. pretende dar a sus miembros, ya que exis-
ten algunos de ellos como la Unién Soviética, los Estados Unidos
Gran Bretana, Francia y China que tienen un status superior al de
los demfis, pues poseen el control de instrumentos politicos fun-
damentales de la Organizacidén: El Consejo de Seguridad; teniendo
asi un arma poderosa para ser utilizada en favor de sus egoistas

interescs nacionales en detrimento de los estados miembros.

En efecto, 1a oposicidon dominante y tal ve: decisiva que hoy se
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“desarrolla en el munde, es la qué divide a las dos superpotencias
resultantes del Gltimo conflicto mundial, mismas entre las que -
existe un abismo ideoldgico, politico, social, econdmico y mili-
tar, motivando por tanto que la O.N.U. se haya convertido en el
teatro donde por hallarse reunida la mayoria de las naciones del
mundo, las grandes potencias pretenden fijar de manera definiti-
va ese sta;us, conforme a sus respectivos intereses, ocasionando
en el seno de la organizacidén una lucha entre ideologias, que han
desvirtuado por completo sus funciones y que ha llegado incluso

a neutralizarla, dejiindola paralitica e inefectiva.

Asf vemos que el Consejo de Seguridad, en cuyas manes ha quedado
depositada la facultad de mantener 1la paz y la seguridad inter
nacional, es practicamente un lugar donde la Unién Soviética y
los Estados Unidos, las dos maypres potencias en el exterior y
los dos mds importantes miembros del Consejo en el seno de la Or
ganizacién, dirimen .los problemas mundiales con base en sus in-
tereses nacionales, haciendo ademds nugatoria la funcién de 1la

sociedad internacional.

Sin embargo esta rivalidad ideoldgica ha dado frutos notables, -
como es que las superpotencias no permitan que los conflictos de
pequefas proporciones degeneren en una guerra mayor, que pueda
provocar un enfrentamiento bélico entre las mismas superpoten -
cias. Asi podemos observar que si una guerra local no implica ame
naza real alguna para los intereses de Estados Unidos o la Unidn

Soviética y tampoco representa una amenaza para la paz general,
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'es posible que no intervgngan eh‘lo«prQIuto. aun existiendo una
alianza militar formal que proﬁofciqne ﬁotivos para. intervenir.
Estados Unidos por ejemplo, nade hizo para ayudar a Portugal,
aliado suyo en la 0.T.A.N. cuando la India ocupé Goa y otros en-

claves portugueses en el subcontinente indio.

Si un choque bé&lico local en cambio, pone en peligro los intere-
ses de las superpotencias o significan una obvia amenaza para la
paz general, una superpotencia podr4 intervenir en forma inusita-
da. En 1962, cuﬁndo una guerra por el irdn Occidental parecia po-
sible entre Indonesia, equipada por la URSS y Holanda, aliada de
Estados Unidos en’la 0.T.A.N., el Gobierno de Washington ejercid
presidén diplomftica sobre Holanda para que aceptase un arreglo
que les dio virtualmente a los indonesios todo lo que pedian.
(Al arreglo se le puso la etiqueta de "compromiso' porque impli-
caba una breve transicidén bajo la autoridad de la ONU, de la so-
berania de Holanda y la de Indonesia y técnicamente un plebisci-
to ulterior por el pueblo del &rea en disputa). En este caso, al
parecer a Estados Unidos le interesaban menos los respectivos mé
ritos de las pretensiones territoriales expuestas por ambos con-
tendientes, que las consecuencias politicas a largo plazo de 1la
controversia. El papel céntrico que Indonesia desempefia en el Su
reste de Asia ejercié presidn sobre Estados Unidos e impuso cier

tos frenos a su politica.

El conflicto fronterizo entre la India y China, produjo una in-

teraccibén ain mis compleja de los niveles de poderio. Cuando pa-
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rec16 existxr un serlo peligro ‘de que las tropas indias, mal pre

patadas, pud1eran ser - aplastadas por las fuezas chinas comunis-

. tas

Estados U xdos b4 Gran Bretafia respondieron a las instancias de la
India con una ayuda militar inmediata y substancial. También lle
g6 algo de ayuda soviética durante la lucha fronteriza, si bien
1a cantidad de los envios y el momento de efectuarlos sugirieron
que el fin perseguido bur Mosci era mis politico y psicolégico
que militar. Y aunque la amenaza de intervencién de las superpo
tencias pueda no haber influido en la subsiguiente politica chi-
na, el acontecimiento no dejé de demostrar que cuando la guerra
estalla entre naciones secundarias, las naciones poderosas y es-
pecialmente las superpotencias, se sientan por lo general afecta
das y suelen intervenir para dgtener el conflicto o tratar de in

fluir sobre su desarrollo.

En algupas situaciones una u otra de las superpotencias o ambas
consideran ventajosos para sus propios intereses a largo plazo,
alentar o manipular un conflicéo entre potencias menores, inter-
vienen directa o indirectamente en uno de esos conflictos para in
fluir sobre su desenlace. La guerra civil en Laos es un ejemplo.
Consejeros y afudu militar de Estados Unidos respaldaron a una
de las naciones, mientras la otra recibid abastecimiento ruso, -
equipos y consejefos chinos y apoyo armado comunista de Vietnam

del Norte. De un modo andlogo, dependencias del gobierno de Es-

tados Unidos, en fecha anterior, brindaron ayuda a una revolucién
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ant1comunisca en Guatemala (1954) y a una invasidén fracasada - de
exillados cubanos y subsxguxentes incursiones de los mismos con-
tra lq Cuba de Castro (1961-1962). En todas estas operaciones -

la Unidn’ Soviética ayudé al bando opuesto.

De vez en cuando, finalmente, las naciones de menor poderio tie-
Vnen éxito de imponer deliberadamente ciertas restricciones a los
actos de una de las superpotencias, o de ambas, La ONU es el fo
ro habitual para hacer tal cosa, y la técnica respectiva triunfa
plenamente cuando implica mediacién de una potencia menor en un
desacuerdo persistente de las superpotencias. Durante la crisis
cubana de los proyectiles en 1962, los miembros no permanentes -
del Consejo de Seguriaéd ejercieron influencia demorando una vo-
tacidn decisiva, que hizo innecesaria cuando Mosci termind por
admitir la presencia de sus proyectiles en Cuba y convino en re-
tirarlos, como asimismo manteniendo abiertas algunas vias oficip
sas de mediacidn entre Mosci y Washington. La crisis al final -
fue resuelta, sin embargo, mediante intercambios directos de co-
rrespondencia entre el Presidente Kennedy y el Primer Ministro -

Kruschef. (29)

Cierto que hay muchas cosas que la ONU no pﬁede hacer en las ac-
tuales condiciones de la sociedad internacional. Este organismo
no puede ejercer una coersién fisica directa contra los paises -
mis poderosos. Puede hacer llamados a la ética, puede lamentar
o condenar; pero no puede tomar medidas colectivas de coersién -

contra un miembro permanente del Consejo de Seguridad. La agre-



sidén de las grandes potencias debeEEombatxrse o:disuadirse.-por

otros medios, o de lo .contrario’tolerars

Hay sin embargo,lmuchas amenézgéraji az ;hternacional quer no
surgen de la confrontacién direétaide iaS'gfandes potencias. Dis
putas territoriales de caricter local, fricciones producidas por
la resistencia a la "descolonizaciéﬁ" o por falta de &sta, revo
luciones y contrarrevoluciones, liberacién y contraliberacién,

descontento de las minorias, levantamientos secesionistas, ines
tabilidad politica aguda, infiltraci6én y subversidn: todo ello
puede ocurrir en puntos geogridficamente distantes de las gran-
des potencias y sin embargo, de un modo tal que amenace envol-
verla. En algunos casos de esta indole, la ONU ha intentado ais
lar el problema y evitar la complicacidn directa de las grandes
potencias, mediante 1a presencia fisica de los representantes -
del orpanismo en el propio sitio de la dificultad. Puede uno cri
ticar aspectos particulares de determinados procedimientos de la
ONU o quejarse de que los &rganos de la misma no han seguido nor
mas consistentes al ejercer sus funciones de mantenimiento de
la paz y no obstante reconocer que la organizacidn ha ejercido
una influencia tranquilizadora en muchas situaciones criticas,
y ha reducido al minimo, detenido o evitado intervenciones ex-

tranjeras, mieantras se calmaban los dnimos.

A pesar de lo antes enunciado, no debemos pensar que las nacio-
nes pequefias carecen de toda influencia en la ONU; todo lo con-

trario, el organismo les ha brindado una estupenda oportunidad
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de participar en los asuntos internacionales con una aparente -
igualdad con las potencias a través de la Asamblea General, don

de cada miembro tiene $olamente un voto.

Asi, pues, en los asuntos tratados por la Asamblea General, que
cada dia aumentan de nimero y en importancia; ante la importan-
cia del Consejo de Seguridad, las potencias necesitan el voto de

las naciones pequefas para lograr mayoria y poder realizar su
politica.

Una potencia tendri que proponer los asuntos a votacidn, en tér-
minos de persuasidn y que en todo caso sean aceptables para aque

llos miembros cuyos votos necésitan.

En la batalla por el desarroilo econdmico, las naciones nuevas
y necesitadas, usan la Organizacién como barricada contra las
ricas y prosperas y éstas no se atreven a protestar demasiado,
porque es precisamente por el apoyo de esas naciones pobres por

el cual compiten. (30)

Los paises medianos y pequeftos, ejercen de esta manera una espe
cie de presi6n y de chantaje - el chantaje del débil - para ob-
tener de alguna de las grandes potencias beneficios y regalias

a cambio de una votacidn en su favor., (31)

La importancia de la Asamblea, radica ademis en que las poten-
cias en pugna pueden discutir de igual a igual y hacerse mutuas
concesiones, si no de hecho al menos en apariencia, sobre todo

cuando una o varias naciones necutrales miden entre ellas, por-
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‘que entonces parece que las concesiones no son hechas entre pal
ses, sino a la mayoria de la Asamblea representada por los me-
diadores. La negativa a condescender no pareceria en estas cir-
cunstancias la legitima defensa de los intereses propios, sino

como el desafio a la voz politica de toda la humanidad. (32)

La realidad politica de la Asamblea General, nos muestra que en
la mayoria de los casos, las dos superpotencias cuentan cada una
con un bloque mis o menos sélido y consistente de naciones, que
por determinadas circunstancias votan en favor de ellos, desna-

turalizando nuevamente a la Sociedad Internacional.

Quizas sea la Secretaria General, Organo de la ONU que menos in
fluencias haya sufrido por parte de las superpotencias, y por
tanto se conserve mids imparcial, a pesar de que también haya pa
decido su estructura una compléta transformacién, pues de un 6r
gano meramente administrativo, se ha convertido en una institu-

cién fundamentalmente politica.

Pueden darse muchas explicaciones de este papel cada ver mis -
abarcador. Una de ellas es el extraordinario aumecnto en el nii-
mero de miembros de la ONU y la multiplicacién de las tareas ad
ministrativas, técnicas y diplomiticas que al Secretarioc Gene-
ral le imponen las naciones individuales, los grupos de nacio-
nes y los diversos organos de la ONU. Otra explicacidn es la in
capacidad del Consejo de Seguridad para hacer que el capitulo

VII de 1la Carta dé algin resultado, A falta de un Comité de Es-
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tado Mayor efectivo y.de; Unldudes milltares n9510nales a las que

el ConseJo pueda recurr1t en cualquler momen:o, al Secretario -

General se le confid la tarea de reclutar y'dirigir las fuerzas
de la paz que- 18 ONU ha utxlxzado hasta ahora, De mixima impor-
tancia ha sido tal,vez el hecho de que las rivalidades y estan-
camientos, tanto en el Consejo de Seguridad como en la Asamblea
General, como asimismo la incapacidad de ambos &rganos para for
mular instrucciones precisas relacionadas con el papel politico
de las fuerzas de 1la phz, han dejado exclusivamente en manos del
Secretario General la diaria tarea de dirigir operaciones tan -

complejas y contenciosas.

A esto hay que agregar que, en situaciones de peligro como la
crisis de los proyectiles soviéticos en Cuba, en que las vias y
negociaciones diplomiticas tradicionales han amenazado reducir-
se a la nada, el Secretario General ha prestado servicios incal
culablemente valiosos como dedicador neutral, representativo de
las inquietudes y anhelos pacificos del resto de la comunidad
mundial. Es preciso también observar que la acrecentada impor-
tancia del cargo se ha debido en mucho a la elevacidédn moral, la

competencia y la iniciativa de los tres hombres que lo han ocu-

pado.

Pero no todo el panorama politico del organismo debe verse oscu
ro y pesimista, es cierto que la ONU no ha funcionado tan bien
como se esperaba o que los miembros se encuentren enteramente -

satisfechos con la organizacidn tal como existe; que desde su
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misma fundacidén se ha encontrado sometida a tensiones y desacuer
dos permanentes. Dificilmente hubiera podido ser de otra mane-
ra, pues la armonia del mundo no se puede producir con la mera
creacién de instituciones, sobre todo debemos tomar en cuenta -
que desde el sigld XVI en €l que nace el Derecho Internacional

PGblico, el mundo siempre fue desunido de un modo u otro. Recor
damos a este efecto las guerras religiosas de los siglos XVI vy
XVII o las guerras napolednicas de los siglos XVIII y XIX, la
desunidn del mundo ya plasmaba igualmente diversas concepciones
ideolbgicas y econbmicas, ocasionando miltiples discordias. Sin
embargo, el hecho de que en uno de los periodos més tumultuosos
y explosivos del mundo, la ONU haya permanecide incdlume, como
el Onico lugar donde los representantes de 126 naciones puedan
congregarse para una causa comdn, y en un grado sin precedentes
puede movilizar la opinidn phGblica, lo que la convierte en un
6rgano de expresidn de la opinidn mundial, ha justificado su -
creacidén, y con las conquistas obtenidas no queda mds que pro-
clamarla como una de las instiéuciones mis interesantes en el

campo de las relaciones internacionales contempordncas.

3.3 EL DESARME

La institucionalizacién de la paz a través de negociaciones de
desarme, se ha convertido en uno de los problemas mis apremian-

tes de la segunda mitad del sigio XX, la carrera armamentista -
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ha.ido en ascenso, bastante sea decir que. la mayoria de 1os, es-‘

tados. han tenido gastos militares muy supetxores'

de la Segunda Guerra Mundial. Indudablemente que’eétd.te

ha enfrentado la Organizacidn de las Naciones Uniéas en la

lu-
cha que se sigue por la paz y la seguridad intérnacidnal.

Segln clilculos del servicio de prensa e informacién del gobier-
no de Inglaterra y de la agencia France Press, los gastos mili-
tares directos de catorce paises participantes del bloque del
Atléintico Norte, aumentaron de 18,700 millones de ddélares en -
1949 a 59,500 millones en 1957. Ademis, los gastos bélicos de
Estados Unidos ascendieron de 13,500 millones a 44,200 millones
de délares. En los paises de Europa Occidental se elevaron de
4,700 millones de ddlares a 13,400 millones. Los gastos béli-
cos de los paises del bloque del Atléntico Norte fueron segin un
cllculo general, de cerca de 500,000 millones de ddlares en los

anos de 1948 a 1957. Esta.cifra es discutida, pues segin Paul
Hoffman, desde 1a.terminaci6n de la Segunda Guerra Mundial has-
ta 1958, Estados Unidos por si solo gasté en armamento y efecti
vos militares 443,000 millones de ddlares y hacia 1960 mas de
500,000 millones de ddlares. (33)

La fuerza de trabajo invertida en la carrera armamentista y en

la preparacién de una nueva guerra, es extraordinaria y a este

respecto es preciso sefalar que mids de veinte millones de persgo

nas estdn enroladas hoy en las filas de las fuerzas armadas.
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Los economistas. calculan: que por cada soldado,hay‘de"cuatro a
'Cindo personas ‘ocupadas en producir para ellos; armas, proyecti
les, ropas, viveres, etc.,, de esta manera,.cerca de 100 millo-

nes “de-personas- trabajan en tiempo de paz para preparar la gue-
rra.

Segiin un informe que se presentd en 1962 a la Asamblea General,
titulsdo:.“Consecuencias Econdmicas y Sociales del Desarme', un
grupo de expertos calcularon que el total de los gastos del mup
do con fines militares habia llegado a la astrondmica cifra de
cerca de 120,000 millones de délares por afto. Ese informe se prg
pard el mismo afo en que inicidé sus actividades el Comité de De
sarme de Dieciocho Naciones. Siete afos después, y a pesar de
los continuos y considerables esfuerzos de los miembros del Co-
mité, se calcula que los gastos mundiales en armamento alcanzan

casi los 200,000 millones de délares por afo.

Segin datos de 1a misma ONU, 1la renta nacional per cipita en los
paises de dé&bil desarrollo es, término medio, de cerca de 60 a
100 délares anuales. De esta manera, los paises altamente indus
trializados gastan por afo para fines militares una suma igual
a la que ganan por aflo aproximadamente tres mil millones de per
sonas de los paises de insuficiente desarrollo econdmico. La ca
rencia de estos recursos impide acabar con la miseria y la igno
rancia en vastisimas regiones del mundo donde afin no se desarrg

1la la industria.

Por otro lado, las bombas nucleares que sembraron la muerte y la



60

destrucc16n en escala amés'vistaval hacer; explosidn’sobre Hi-

xplosxvo equxvalente a 20,000

1dattfbpas e iedeees 300,000
Muertos:y. deshpateci&os ;;.;...{.....;.;.. 100,000
HETROS s esvuveaniesseaivnisasiavainisnss 100,000
Aun necesitados de examen médico regular . 98,000
Aun necesitados de tratahiento vereeeissa 6,000

Muertos durante el afo 1956-1857

Destruccién de propiedades: - cuarteles, instalaciones portua-
rias, toda clase de fébricas, toda clase de oficinas, 50,000 ma

sas. (34)

Posteriormente, es decir, el 1° de julio de 1952, la explosién
de 1a bomba "Mike" de 12 megatones (cada megatén equivale a
1,000.000 de toneladas de T.N.T.}, en uno de los islotes norte-
americanos del Atoldn de Eniwetok en el Pacifico, seguido nueve
meses mis tarde por el estallido de la bomba de hidrdgeno sovig
tica, dio comienzo a la hasta hoy duradera y sombria carrera ar

mamentista de la moderna época termonuclear. (35)

Y con 1a evolucidén de la tecnologia militar se ha aportado un
cambio radical en la naturaleza de la fuerza y su relacién con

los fines de la politica exterior. En cierto sentido, los siste
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mas -de armas en continuo progreso han adquiride vidavprbpia ‘las
armas y la-carrera de armamentos se han transformado ‘porisi mis.

mas en una fuente de peligro y de txrantez.,

Son:-bien conocidos los hechos mis notables respecto de las nue<
vas armas, con la £isién y la fusién nucleares, el poder de des
truccidén se ha multiplicado un millén de veces, comparado conel
T.N.T. Una simple bomba de hidrdgeno puede liberar varias ve-
ces la fuerza destructiva de todos los grandes explosivos que
se hayan usado en toda la historia de 1la huﬁnnidad. Se afirma
que las reservas nucleares de los Estados Unidos y.la Unién So-
viética equivalen a‘60,000 millones de toneladas de T.N.T., es
decir, 20 toneladas para cada habitante del globo. Y la capaci
dad de dirigir esta potencia letal contra determinados objeti-
vos se ha desarrollado con ritmo a 1a par, primero con "Jets" -
de largo alcance y ahora mediante cohetes balisticos interconti
nentales que permiten el envio casi inmediato de cargas atdmi-
cas y de hidrdégeno a cualquier parte del globo, de esta manera,

1a distancia dejd de servir como defensa.

Esto ha hecho a todas las naciones mis vulnerables que nunca,

ya no existe la defensa efectiva cn sentido tradicional, o sea
la capacidad para impedir que un enemigo se acerque, penetre o
infrinja dafos, una nacién que tenga las armas requeridas y los
medios de usarlas, puede hacer un dafo enorme a cualquier adver
sario, pese a los esfuerzos defensivos de é&ste. Un atacante por

sorpresa, puede, hoy dia reducir seriamente la fuerza ofensiva
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de su vxctima, pero d1fic11mente puede estar seguro de evxtar -

yra medida” que“>
peligro mutuo

se equipararé cada vez mﬁs, ‘atacante’’

una destruccidn sin precedentes debid ld uerra: hubieér. Loér

expertos pueden dxscrepar acerc e-sila sociedad sobrev1viré

a la devastacién resultahte;'lc cierto-es que el orden socxal'-

no serd ya reconocible. (36)

Una comprobacidn muy reciente de lo anterior y que reviste la -
mis alta autoridad cientifica, se encuentra en el informe sobre
los efectos de la posible utilizacién de armas nucleares que, en
cumplimiento de la resolucidn 2162 a (XXI) de la Asamblea Gene-
ral, fue elaborada por doce consultores escogidos entre los mis
prominentes expertos en cuestiones nucleares de otros tantos pai
ses y presentados a la Asamblea por el Secretario General de las
Naciones Unidas, en octubre de 1969. En los dos primeros pirra
fos de ese informe, sus autores afirman a guisa de introduccidn

lo siguiente:

"La enormidad del peligro que se cierne sobre la humanidad debi
do a la posibilidad de que se desencadene una guerra nuclear ha
ce indispensable comprender con clariidad y en toda su amplitud
los efectos de las armas nucleares. No basta con saber que esas
armas introducen un; dimensidn completamente nueva a la capaci-
dad destructiva que tiene el hombre. Las estimaciones publica-

das sobre los efectos nucleares van, desde el concepto de la des
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truccién total de 1; humanidad, hasta la creencia de que una gue
rra‘nuclear sblo puede diferenciarse de un conflicto con armamen
tos corrientes en escéla Y no en cafécter. No obstante, la situa
cidn'no es tan ambigua como parecen sugerir generalizaciones tan
divergentes como éstas. El hecho bésico e ineludible es que los
arsenales nucleares ya existentes disponen de armas de muchos me
gatones, cada una de ias cuales tiene un poder destructivo mayor
que el de todos los explosivos ordinarios que se han empleado con
fines bélicos desde que se descubrid la pdlvora. Si alguna vez
llegaran s usarse estas armas en gran escala podrian morir cente
nares de millones de personas, y la civilizacién (tal como 1la cg
nocemos), asi como toda forma de vida colectiva organizada, toca
rian inevitablemente a su fin en los paises afectados por el con
flicto. Muchos de los que sobrevivieran a 1la destruccidén inmedia
ta quedarian expuestos a la contaminacidn radiocactiva que se ex-
tenderia por tqdas partes, sufririan los efectos a largo plazo de
las radiaciones y transmitirian a sus hijos desdrdenes genéticos
que se pondrian de manifiesto en los defectos de las generacio-

nes siguientes.

Estas premisas generales se han expuesto con tanta frecuencia ya
sea desapasionadamente en estudios cientificos o con fines propg
gandisticos que a fuerza de repetirlas ha ido perdiendo su ener-
gia. No obstante, su realidad es tan inexorable, que, a menos que
se expongan claramente los hechos en que sc basan, no serd posi-

ble comprender el peligro que hoy corre la humanidad", (37)
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Comprendiendo ‘este peligro, desde la &poca de lapost-guerra han
existido despliegues antiarmamentistas, aunque sin resultados de
finitivos; -por una parte encontramos los esfuerzos particulares
de los paises interesados, y por otra con una proyeccidn mis
grandeAﬁﬁn, tenemos a los realizados por la ONU mediante las co-
misiones de energia atdmica y de armamentos convencionales pri-
mero, ¥ luego sucesivamente, a través de la Comisidén del Desar-
me en 195&, del Comité de Desarme de diez naciones en 1961, que
desde entonces ha venido funcionando en Ginebra, sin mls irre-

gularidades que la no participacidén de Francia. (38)

Y a medida que ha pasado el tiempo, los esfuerzos tendientes a
conseguir el desarme han ido aumentando, suficiente sea sefalar
al respecto, que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha
adoptado, en el cursc de los 22 periodos anuales que lleva cele
brados, un nimero de resoluciones consagradas al desarme que no

anda muy lejos del centenar. (39)

Durante estos esfuerzos realizados se han propuesto distintos -
proyectos que van desde un mer5 programa de reduccibén de arma-
mentos hasta el desarme general y completo, pero sin embargo, -
puede decirse que ha habido poco o ningiin progreso en las nego-
ciaciones debido fundamentalmente a la falta de confianza exis-
tente entre las naciones poseedoras de estos instrumentos y mdl
tiples obsticulos politicos y técnicos, por tanto lentamente se
ha logrado avanzar en la total proscripcién de las armas nuclea

Tes.
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Aunque prive esta situacibdn, no podemos decir que el desarme ha
fracasado por completo; al contrario, a pesar de las limitacio-
nes de cardcter politico que lo condicionan, mucho se hﬁ logra-~
do mediante otras vias, principalmente la juridica y la diplomi
tica, que han propuesto y en algunas ocasiones obtenido el es-
tablecimiento de ciertas normas y medidas de caricter colateral
que aunque no implican un desarme general, si establecen 'obli-
gaciones regulando en alguna forma las armas de destruccidn ma-

siva.

Los ejemplos mds sobresalientes de estas medidas los constitu-

yen:
El Tratado de desnuclearizacién de la Antdrtida de 1959.

La instalacidén de un telecircuijto directo entre Estados Unidos

y Rusia en 1963, para evitar equivocaciones nucleares,

El Tratado Parcial de Proscripcién de Pruebas Nucleares de 1963,
que prohibe los ensayos de armas nucleares en 1la atmbsfera, el

espacio ultraterrestre y bajo el agua.

El acuerdo de proscripcidén de armas nucleares en el espacio vy

estratdsfera de 1964.

El Tratado de No Proliferacibn de Armas Nucleares de 1968, que

impide la expansién del club atdmico. (40)

El Tratado de Tlatelolco, sobre la desnuclearizacidén de América

Latina, asi como la proposicidn de zonas desatomizadas en Afri-
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ca, A{ia'y-ﬁﬁfépa;

pero prlncxpalmente en los puntos neurﬁlgi-

rotar un conflic-

;-asi como-también muchas otrés’medidas‘de}indlscgtible &xi-

Aveste respecto, cébe men;ionh& e; excéleﬁte plan de desnuclea-
rizacidén-de Ehidpa Central, indiscutiblemente uno de los mis pe
ligrosos puntos de tensién internacional, propuesto por el mi-
nistro polaco de Relaciones Exteriores, sefior Adam Rapacki quien
declard en la XII sesién de la Asamblea General de las Naciones
Unidas; en cctubre de 1957 que: "en caso de que los dos estados
alemanes (y Checoslovaquia, que ya habia aceptado) expresen su
conformidad a poner en vigor la prohibicién de producir y acumu
lar armas atdmicas y termonucleares en sus territorios, Polonia
estaba. dispuesta a introducir igualmente en su propio territo-

rio esta misma prohibicidén. (41)

Pero no debemos ser optimistas y pensar que el mundo se ha dete
nido en lo que puede considerarse dentro de la perspectiva his-
toérica, como unc de los momentos decisiveos del desaflo que plan
tea la carrera de las armas nucleares. Asi, en la actualidad po
demos observar que los gastos militares mundiales siguen aumen-
tando a un ritmo alarmante, y lejos de progresar hacia la limi-
tacidn y reduccidén de la amenaza de las armas nucleares, el mun
do parece encontrarse al borde de una incontrolable carrera de
armamentos nucleares. Los planes que se discuten sobre sistemas

defensivos antivalisticos y sobre proyectiles con cabe:zas de
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combate mﬁltiples’zrenuevaﬂ—lé sensacibnde ‘temor-e-inseguridad.

ndo aumenta sus ‘capaci-

dad nuclear en un esfuerzo por 1gualar o scbrepnsﬂr al otro has

ta que la carrera‘termine en el desastre absoluto para todos.

Desafortunadamente para la.humanidad, corresponde Gnicamente a
las potencias nucleares decidir si frenan o continGan la carre-
ra de las armas nucleares, tal como hace algunos aitos se habia
hecho notar por George Schwarzenberger, al decir: '"que el desar
me mundial no e5 posible de controlarse si no se cuenta con el
apoyo de todos y cada unoc de los estados miembros de la organi-
zacibén internacional, porque de lo contrario en una forma u otra
podrén pasar por encima de los acuerdos y tratados, o sobre 1la

misma condicidn de vigilancia encargada de ese asunto". (42)

Para concluir, podemos decir que quizds la verdadera razbén del
estancamiento en las negociaciones no radique en la Organizacién
de las Naciones Unidas, en &ste o aquel gobierno, sino en el ip
telecto humano, pues si '"la mente del hombre, que fuec capaz de
sondear los secretos de la naturaleza en el corazdn del nicleo,
es perfectamente apto para dominar sus consecuencias y si no -
existen programas efectivos, no es porque la razdén y el ingenio
humano no se encuentren a la altura de la tarea, sino mas bien

porque hasta ahora ha faltado la voluntad humana". {43)
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Pero a la postre, estamos ciertos de que en un futuro no lejano
el mundo estard habitado por seres mis conscientes de sus dere-
chos y de sus obligaciones, que tendrdn menos privaciones, gra-
cias a su esfuerzo, asi como aspiraciones superiores, que ayuda

'r&n a desterrar de la tierra el nefasto espectro de la guerra.
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CAPITULO CUARTO

LA OXU Y LA LUCHA POR LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONAL
MEDIANTE ACTIVIDADES DE CARACTER COOPERATIVO

4.1 EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.

El Primer Ministro de la India, Jewarharlal Nehru, enm un discur
50 a la Asamblea General de la ONU en el ado de 1961, sefalaba
la importancia de la cooperacidén internacional, tanto en el cam
po politico como en cualquier .otra esfera al decir: '"vivimos en
este mundo de conflictos y -sin embargo, sigue adelante, debido
indudablemente a la cooperacidn de las naciones y de los indivi
duos. Lo esencial referente a este mundo es la cooperacidn, vy
aun en la actualidad es enorme la cooperacidn que existe entre
paises opuestos entre si, tanto en el campo politico como en
otras esferas. Poco se sabe, o poco se dice, pero sin embargo,
se habla mucho de cada punto de conflicto, y asi el mundo esti
saturado de la idea de que los conflictos siguen su marchay que
vivimos al borde del desastre., Quizd si tuvieramos un cuadro -
mis verdadero, si los elementos cooperativos del mundo fueran -
situados en primer plano y se nos hiciera pensar que el mundo -

depende de la cooperacién y no del conflicto”. (44}

Esto es decisivo; en un mundo como el nuestro en el que ninguna

economia nacional puede ser autosuficiente, y donde ningin pue-



71

blo puedé'désarrollarse y‘flurecer por-si solo sin intervencidn
de 1o0s déﬁés;‘fespitg indiséensable una amplia coopefacién in-
ﬁernkdionul.'(ds : : '

Hoy,‘conrla‘existencia de 1la Organizacidén de las Naciones Uni-
das; de #&mbito casi universal, el fendmeno de la expansién = de

las relaciones econdmicas internacionales se configura ya como

irreversible. Esta es una de las grandes conquistas de la ONU;

el que los hombres de todo el mundo se hayan habituado a pensar
en las Naciones Unidas como algo que no puede desaparecer y que
a pesar de sus indudables insuficiencias representa la institu-
cionalizacidn a escala universal de las relaciones de unos pai-

ses con otros. (46)

Pero a pesar de todas las realizaciones y todos los progresos -
de nuestra era, dos terceras partes de los habitantes del mun-
do viven en condiciones infrahumanas, y el hambre, las enferme-
dodes, la pobreza, la ignorancia y las condiciones de justicia
social, son a menudo causas de guerra. Los conflictos y el des-
orden, tanto en la esfera nacional como en la internacional, no
pueden evitarse mientras los pueblos tengan estas carencias, se
les nieguen sus derechos y libertades fundamentales y no se sien
tan seguros como naciones o como individuos en sus propios pai-
ses. “"Promover el progreso social y clevar el nivel de vida den
tro de un concepto mis amplio de la libertad" es el propdsito -

de las Naciones -Unidas. Ajustindose a las disposiciones de 1la

Carta, en su sentido més amplio, las Naciones Unidas, durante 47
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afios.de vida ha‘construidoun;'sistema de coopeéracién internacio-

Taihistoris: del

'greso, ia’ ptosperidad el bienestar y la libertad de los pueblos,

fortalece 18 paz y la seguridad internacionales, a su vez que

glcanza ln meta flnal a que aspira la comunidad de naciones.

“La solucidn al problema de ia paz que tanto nos preocupa resol-
ver, no debemos buscarla tratando de conciliar intereses politi
cos de los gobiernos; debemos buscarla tratando de unificar in-
tereses comunes de nuestros pueblos; y siempre encontraremos al
final de nuestra meta el Gnico ideal de interés comin a todos
los pueblos de la tierra, que requiere urgentemente que todos y
cada uno de los 1nd1v1duos que integran estos pueblos, tengan -
acceso a las oportunxdades y a la posibilidad de vivir una vida

que corresponde a su dignidad de seres humanos". (47)

Y es claro que la ONU, se ha esforzado bastante por lograr la -
cooperacién internacional, a través de ella se han formulado im
portantes principios de derecho y libertades humanas. El princji
pio de una amplia colaboracidén y asociacién internacional en una
vasta gama de cuestiones econbmicas, financieras, sanitarias,

culturales, educacionales, industriales, tecnoldgicas y cienti-
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ficas, ha sido reconocidu Yy traducidc en una accxﬁn directa
préctxca.

Y

Al mlsmo tiempn, las Naciones Unidas han contrlbuido
a mod1f1car la coniiguracxbn pulitxca del mundo. Sus esfuerzos

por: el avance hacxa la libertad politica han sido decisivos en
1A'cteac16n de nuevas naciones, cuyo primer acto de independen-
cia ha sido siempre incorporarse al sistema de organizacién de
las Naciones Unidas. Ello a su vez, ha impuesto & cada una de
esas organizaciones la grave responsabilidad de contribuir apre
ciablemente a aumentar la prosperidad de los paises en desarro-
llo. El sistema de las Naciones Unidas en su integridad ha par-
ticipado profundamente en la cooperacién técnica y su presencia
se hace sentir ahora en las ciudades y los campos de las regio-

nes mis remotas del mundo.

Por eso se ha dicho que la extensidn del derecho internacional

a nueves campos y objetivos gue llevan en si la colaboracién po
sitiva y constante para alcanzar metas comunes, se refleja enun
crecimiento conStante de la organizacién internacional, como lo
muestra un ndmero vasto y creciente de ovrganismos internaciona-
les que llevan a <abo un gran ndmero de tareas internacionales
que difieren grandemente entre si, en sus alcances, funciones y
estructuras y que en gran variedad reflejan los mGltiples propd

sitos y metas de lz humanidad. (48)

Pero no debemos de estar satisfechos con lo logrado hasta la fe
cha, porque hay necesidades que apenas son perceptibles, en tapn

to que otras son agudisimas, asi, hay materias en que la organi
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zacién internacional estd firmemente establecida mientras que -
-en otrés, comienza y se tambalea. Ya en la primera parte de es-
te trabajo hiciﬁos notar, que a medida que pasa el tiempo, los
problemas internacionales aumentan en forma alarmante y debido
“a poco apoyo que recibe la ONU, también el progreso cn el mejo-
ramiento econémico y social, tiende a avanzar cada vez mis len-
to, haciéndose necesario que los miembros de las Naciones Uni-
das. subordinen sus diferencias politicas en un esfuerzo total -
por lograr un desarrollo mundial equitativo, que fortalezca la

paz y la seguridad internacionales.

4.2 LA O.N.U. Y LA LUCHA POR LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIO-
RAL MEDIANTE ACTIVIDADES JURIDICAS.

La justicia y el derecho son las piedras angulares de la Carta
de las Naciones Unidas. La propia Carta, quizi la obra mls im-
portante hasta la fecha en el campo de la cooperacién interna-
cional habla del respeto de las naciones por el régimen de dere

cho.

Al aceptar la Carta, las Naciones han expresado su reconocimien
to de que no puede tener lugar ningin acontecimiento internacio
nal organizado a menos que se funde en el respeto por el dere-
cho internacional y la aceptacidén de las obligaciones que impo-

ne ese derecho.

El primer articulo de la Carta, al formular los propdsitos de



las Naciones Unidas, pide el ajuste de las controversias inter-

El:articu10‘2°

os-miembros de

las”Naciones Unidas que arreglen su

no se pongan en peligro.ni la paz niila seguridad internacional

controversiaé de.manera. que

ni la justicia.

En este marco, la Carta también especifica que una de las prin-
cipales funciones de la Asamblea General es impulsar el desarrp

llo progresivo del derecho internacional.

La Carta si bien puede considerarse como el factor mis signifi-
cativo, es solamente uno de los muchos que han contribuido a los
acontecimientos politicos y econdmicos que desde el fin de 1la
Segunda Guerra Mundial han tenido una influencia enorme en el
derecho internacional contemporidneo. La emancipacién de un nt-
mero répidamente creciente de naciones antes dependientes, el de
sarrollo, las zonas insuficientes desarrolladas, el veloz pro-
greso de la ciencia y la tecnologia y la funcidn creciente que
desempeiian las organizaciones internacionales, todos estos he-
chos han éjercido su influencia juridica e introducido nuevos -

elementos en el derecho internacional. (49)

Cuando mis se prolonga la existencia de las organizaciones in-
ternacionales, mis se fortalece el derecho internacional. A pe-
sar de que solamente existen unas cuantas secciones de dicho de

recho que amerita la codificacién - en particular las secciones
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relativas a 1la diplomacia y al comportamiento en la guerra, en
1a navegacidn y en el comercio, no obstante el mero hecho de la
actividad internacional fortalece continuamente a los fundamen-
tos del derecho. Naturalmente los estados se muestran indecisos
de someterse a un cddigo legal que, en un munde cambiante, pue-
de resultar posteriormente comprometedor para sSus intereses. En
consecuencia, el derecho solamente se constituye ahi en donde se
le considera indispensable. Es una necesidad bisica para la na-
vegacidn, los servicios postales y telegrificos internacionales
y los sistemas de pesas y medidas empleados por el comercio co-
mo por la ciencia. Y a medida que las actividades de cerca de
1,700 organizaciones internacionales y de los estados penetre y
se difunda en la nueva dimensidn internacional, dichas activida

des harian que el derecho sea cada vez mds necesario.

Pero debemos ser honestos, y reconocer que son pocos los frutos
que en el campo de derecho han rendido los esfuerzos del orga-
nismo internacional; y que aun los que se han cosechado, son exi
guos y poco remunerativos, en efecto '"el derecho internacional
contemporfnec todavia no constituye un cuerpo de doctrina com-
pleto, rfgidamente definido; ni tampoco existe un estado mundial
“soberano" bien definido para que legisle. Esto pareceria conde
nar en definitiva ese derecho a ser ineficaz, pero tal como 1lo
ha senalado el profesor Tunkin, de la U.R.S5.S5., condenar el de-
recho internacional como invdlido, debido a que no existe un es
tado mundial qué lo haga cumplir", es dafino, puesto que limita

el desarrollo a una sola posibilidad, que en 1la actualidadno es
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factible en manera alguﬁn". El derecho internﬁtinnai'puéde

eficaz, incluso sin la existencia de .un estado’ mundial

‘naciones y: los individuos, asi como los'legisladores mismo

encuentran dispuestos a ponerlo en préctica". (§0)f:'H

Desafortunadamente, son pocos 1os estados que se'encuentrnn dis
puestos a utilizar plenamente la Corté Internacional de Justi-
'cin. Los estados pueden especificar en sus tratados que desean
que dicha corte arregle cualquier disputa que surja, y también
pueden aceptar la "Clausula Opcional" del articulo 36 del esta-
tuto de la Corte. Al aceptar dicha cldusula, los estados convieg
nen en someterse a la jurisdiccidn obligatoria de la Corte en
todas las disputas legales que traten de lo siguiente: la inter
pretacidn del Tratado; cualquier cuestidén de derecho internacip
nal; el establecimiento de hechos relacionados con la violacidn
del derecho internacional y la naturaleza o el monto dc la in-
demnizacidén que se deba pagar por la violacién de una obligacién
internacional. S6lo cerca de una tercera parte de las naciones,
han aceptado dicha cléusula, y de ellas, muchas lo han heche con
fﬁertes restricciones, Por ejemplo los Estados Unidos aceptaron
la Cliusula Opcional con la excepcidén de los casos de disputas
sobre asuntos que son esenciales dentro de la jurisdicci6n do-
méstica de los Estados Unidos, igualmente otras naciones se las
han ingeniado para entrar y salir de la jurisdiccidn obligato-

ria, segiin les convenga mis a sus propios intereses.

La lista de los problemas de esta materia y que afectan a la Or
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. ganizac16n Internaczonal intimida a cualquiera, pero de alguna

manera tlene que lograrse que las leyes internacionales funcio-
nen en}un m ndo que se encuentra dividido por las creencias, las
‘alxanzas militares y las barreras econdmicas y frecuentemente -
; hasta por concepcxones antagbnicas sobre la naturaleza del Esta
Vdo. Sln embargo, el mundo no puede seguir adelante sin el Dere-
]cho,[nternac1onal. En nuestra época, el empleo de la fuerza se
considera como un crimen; si se practica en escala nuclear, ter

minaria por aniquilar completamente a2 los combatientes.

Asi-como dentro de un Estado, el poder del mismo mantiene la paz
y obliga a los hombres a buscar soluciones pacificas a sus con-
flictos, en los asuntos internacionales la bomba de hidrbgeno -
ha ocupado el lugar del poder soberano y crea la situacibn en -
que se puede desarrollar el derecho. Dicho derecho surge de las
relaciones entre los estados y del reconocimiento de 1la necesi-

dad de arreglar sus diferencias por medios pacificos.

A veces, la Asamblea de las Naciones unidas parece desempefar -
el papel de un organismo legisiativo, aunque sus decisiones no
son obligatorias a menos que sean ratificados por los gobiernos
nacionales. Sin embargo, la Asamblea General no es un Tribunal
de Justicia; a veces emite '"Recomendaciones'" respecto a nacio-
nes, pero eso no constituye una funcién judicial propiamente di
cha. Tampoco seria conveniente que ese 6rgano desempefdara un pa
pel casi-judicial. La tarea de emitir fallos sobre cuestiones v

disputas de derecho internacional recae propiamente sobre la Cor
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,fe In;ernaciona e Justic1a de la Haya, ‘un Tr1bunn1 que ademﬁs

miento dxferente al que recibiria de ser presentada

1a Corte Internacional de Justicia. La Asamblea General

"trﬁbaja en una atmbsfera de emocidén y publicidad. Sus miembros
‘son los délegados de los Estados y su formacién es mis bien po-
litica y no juridica. Aun cuando sus acciones se encuentran mo-
tivadas por el méds elevado de los idealismos, existen pocas pro-
babilidades .de que puedan enfocar un problema con el anflisis
claro y desapasionado de un abogado experto, y los hombres no
confiarian en el derecho si no supieran lo que se puede esperar
de €1, Seria imposible que una nacidn sometiera sus disputas a
juicio, si no existiera ninguna seguridad acerca de la imparcia-
lidad y la moderacidn de los fallos. Las naciones comparecen an-
te los Tribunales no como criminales desesperados, sino como
partes de una disputa en la cual ambas partes pueden considerar
genuinamente que les asiste la razén. En estas condiciones, tie-
nen derecho a que se examine cuidadosamente su posicién y que el
fallo se funde en principios aceptados, para todo lo cual ia res

puesta es la Corte Internacional de Justicia.

Estas conclusiones se encuentran reforzadas y se ilustran por -
medio del nuevo dominio que los cohetes y los saté&lite han abier

to para la humanidad, el espacio proporciona el escenario ideal

EBTA TESS M pem
SR BE Li BHLGIEC
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para la futura accidn internacional, Se ha logrado penetrar en
él, gracias al esfuerzo acumulativo de generaciones de cientifi
cos de todo el mundo y'es una regién que al menos de momento no
sc encuentra sujeta a aspiraciones nacionalistas. El ingreso al
espacio se ha producido en un momento en el cual muchas organi-
zaciones y muchas leyes, se han desarrollado lo suficiente como
para demostrar su efectividad y quizd, también se ha producido
a tiempo para simbolizar la determinacidn del hombre de vivir de
acuerdo al derecho y en cooperacién, en lugar de vivir conforme

a la fuerza bruta.

"A medida que se progrese en estos diversos frentes, la contri-
bucién del derecho a la relajaci6én de la tensidén internacional,
se tornard cada vez mis significativa pero no existe ninguna f6r
mula para relajar la tensi6n internacional y nada puede reempla
zar el valor, la fe y la tenacidad que constituye la fuente prin
cipal de toda empresa humana importante. El futuro del derecho
depende de estos elementos, pues de ellos depende el futuro de

la humanidad". (51)

Y nosotros siguiendo el pensamiento de Falk y Mendlovitz, cree-
mos que, 'para crear una base mis estable para un orden mundial"
e¢s necesario persuadir a los estados para que definan sus inte-
reses nacionales a la luz de 1a causa comGn de la prevencidn de
la guerra, y que traduzcan esa causa comGn en una politica ver-
daderamente funcional, convirtiendo asi su reconocimiento en al

go mis que mera retérica. (52)



CONCLUSIONES

:Durante cuarenta y siete afos de existencia, en el campo po

li;iéo, la Organizacidén de las Naciones Unidas se ha esfor-

.zado por mantener la paz y la seguridad internacionales aun

cuando sus disposiciones tendientes a alcanzar estos nobles

propdsitos han carecido de éxito.

consideramos que no es inefectividad de la Organizacién, ni
la instiitucidn del veto de las grandes potencias lo que im
pide que las Naciones Unidas puedan asegurar la paz para sus
miembros y para.el mundo, la dificultad no estd en el orden
juridico dGnicamente, pues esto resulta de la estructura pro

pia de la comunidad internacional de hoy.

No obstante se estima que la Organizacidén de las Naciones -
Unidas con todos sus desaciertos, es (til y necesaria como
un medio de contacto entre sus miembros y de no existir @ni
camente se aumentaria la tensién, profundizando y facilitan

do la escisidn.

La Organizacidn de las Naciones Unidas, ademis de¢ ser un or
ganismo politico para mantener la paz y la seguridad inter-
nacionales, es un foro internacional donde los pueblos del
mundo manifiestan su solidaridad o sus divisiones, integran
do una comunidad politica universal, (nica capaz de asegu-

rar a la humanidad el conjunte de bienes a los que tiene de
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récho‘de‘preténder.'

Respecto del aspecto econdmico y social, aunque reconocemos

no ha aicanzddo una madurez y un desarrollo dptimos, pensa-
mds que laVOrganiiécién de las Naciones Unidas es la expre-
sién deerérgcho Internacional mis nuevo y positivo que es
€l de cooperacidn, al dirigir fundamentalmente sus esfuer-

z0s a la promdcibn del desarrollo econdmico y social,

Pensamos que al elevarse el nivel de vida de los hombres al
otorglrseles facilidades educativas, culturales, asistencig
les, sanitarias, etc., y al impartirseles justicia, se em-
pieza a reconocer ya los intereses comunes de la humanidad
al mismo tiempo que se sientan bases mis sbdlidas y permanen

tes para el logro de una paz verdadera.

La carrera armamentista represcnta un serio peligro, porque
dnicamente conduce a una competencia interminable que pone

en peligro la paz y la seguridad internacionales.

Una de las funciones mis importantes que ha desempedado 1la
Organizacidn de las Naciones Unidas, es la de buscar solu-
ciones al problema del desarme, Yy no ha habido un periodo de
sesiones de la Asamblea General en la que no se haya aborda

do este dificil tema.

Atravesamos por.un periodo dificil y peligroso de las rela-
ciones internacionales. La humanidad se encuentra dividida

por profundos antagonismos nacionales, raciales, sociales,
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e ideolbgicos, guerras en varias partés del mundo, los ins
trumentos de destruccidén han sobrepasado todo lo. imegina-
ble y toda posibilidad de control, el amenazante avance de
la contaminacidn del medio ambiente, la explosibn incontrg
lada de la poblacién mundial, la enorme y creciente desi-
gualdad entre las naciones ricas y pobres, los recursos ma
teriales e intelectuales que se necesitan para fomentar prg
gramas de desarrollo que beneficien a la humanidad, estédn
siendo canalizados hacia fines nefastos, Sin duda ha llega
do el momento de que se extienda el concepto de solidari-
dad y que los gobiernos cambien su politica de poder a una
politica de responsabilidad colectiva hacia la humanidad,
para que mediante un esfuerzo global se resuelvan estos pro
blemas que representan una amenaza para la supervivencia,

el bienestar y la seguridad.

En un mundo donde se siente y se desea con intensidad que
haya una comprensién genuina, una organizacidn basada en la
paz y en la buena voluntad, es indudable que tiene mejores
posibilidades de &xito, en este marco debe ser posible man
tener la paz y la seguridad internacionales, asi como desa
rrollar una cooperacidén internacional mids eficaz de la lo-

grada hasta ahora.
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