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INTRODUCCION.

En México' .- la . dotacion y: - orestacion del servicio  de enerola
eléctrica es funcion de 1a Comision Federal de - Electricidad.en
nombre de  la  nacién - v que - hasta nuestros dias ha venido
representando un papel de orimer nivel dentro de la rama eléctrica
v  de las- diversas actividades nacionales ocue son de suma
importancia para el desarrollo, avance v crecimiento del pais.

La comision estuvo integrada por. el -Secretario de la Economia
nacional, gue fungpia como presidente y por otros seis miembros dos
de los cuales fueron designados por el Ejecutivo Federal, tres por
los consumidores de energia eléctrica y otro mas por las
Bobernadores de los Estados. :

La CFE como Organismo oficial tiene. las siguientes objetivos:

1.~ Debe generar, transmitir y distribuir eﬁgrglg eyéctrica.

2.- Establecer una polftica nacional. de

ele;trificadion. en
beneticio de la sociedad consumidora. § E ;

.- Otorpar concesiones, asi camo

4.- Intervenir directamente en la " fijacion de - tarifas con el
anico fin de aue la Industria Eléctrica estuviera orientada a la
prestacion de un excelente. servicioy - en: lupar - de obedecer a
propositos de lucro como lo hicieron” las arandes Empresas
extranjeras (The Mexican Light ¥ The American Foreing). Debe por
tanto responder a los intereses generales v actuar con justicia
social.

La oreocupacion e idea central del presente trabajo tiene por
objeto el mostrar cual ha sido el oroceso de desarrollo y
crecimento aue ha seocuidp la CFE, para gue ello nos permita
emitir un juicio de valor de come ha si1do su  travectoria como
Empresa Fublica integrante del Gobierno Federal. Saber que tanto
responde a los objetivos que le son asignados Vv si realmente
funciona como Organismo Publico con fines sociales.

La CFE resulta fundamental en los diversos ambitos de la vida
del pais que van desde el politico v el social. Son & esos
aspectos a los que se aboca el analisis de investigacion para
poder determinar hasta aue arado influve en ellos.
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Dentro . de la politica Salinista. el Gobierno le ha dada un gran
apovo. que ha redundado. en nuevas e importantes plantas de
qeneracion eléctrica (Zimap&n y Aguamilpa). Beneficiando a la
poblacion aue aun no contaba con el servicio por encontrarse
alejadas de los orincipales centros de poblacion.

Se pretende determinar si con - los impulsos que ha recibido el
sector eléctrico por parte del Gobierno las actividades que
realiza son satisfactorias o si por el contrario. aun con toda la
avuda gue recibe tiene deficiencias para poder  establecer si la
CFE puede seguir bajo la rectoria del Estado.

Fara tal efecto el trabado’dE'1nvssbiga:i6n‘ha‘idD desde lo mas
general hasta lo particular.

. El capitulo I esta dedicado al entorno  bajo el  cual se
desenvuelve ‘'la CFE. La Administracién Padblica, . para saber de que
manera-influye en ella y la relacion que‘mantienan.

En el ‘capitulo.1I.. se detallan cuales fueron los antecedantes
historicos, aue dieron  origen:a'la creacién de la CFE. En el se
-habla .. de. como y --cudles:..fueron -.los primeros intentos de
‘electrificacion y como-.funcionaban las Empresas extranjeras.

En el capitulo-  I1Il. se menciona el surgimiento, crecimiento y
desarrollo de.la CFE. . As{ como su organizacién , la relacion que
guarda con el sindicato y el papel que representa como instrumento
de politica econdmica. ;

El cuarto .y ultimo capftulo se aboca principalmente al tema de
la Empresa Fublica dentro del actual @ sexenio, es decir caomo se le
esta apovando, cu&l es su rendimiento como Empresa de la CFE para
aue ello nose permita determinar si la Comisieon Federal de
Electricidad  debe ser privatirzada, concesionada o simplemente
reorganizada. Para las tres oociones se enuncian cuales serian
los pros v los contras y de que manera repercutiria en la vida de
todos los Mexicanos
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Teniendo como objetivos:

1.~ Proporcionar a la sociedad en su conifunto los minimos de
bienestar social que se requieren para ‘que tengan - un excelente
nivel de vida.

2.- Debe velar porque no haya escazes de ningan tipo que
perjudique a la poblacion como lo es de: vivienda, educacién,
salud, alimentaciétn y otro tipo de servicios; entre los gue
destacan electricidad y transporte, que resultan basicos para su
crecimiento socialmente hablando.

3.— Tiene la oblipacién de evitar los conflictos sociales gue se
pudieran sucitar y debe darles una respuesta para que no afecten
la paz social.

4.- El Estado gebe establecer un proyecto de bienestar social que
abarque todos los estratos sociales que conforman nuestro pais.

El territorio constituye el elemento fi{sico del Estado, no
puede concebirse como tal sin la existencia de un determinado
territorio. “Dentro de la teort{a politica por sus concepciones
tfundamentales como elemento escencial del Estado destacan:

a) una concepcion objetiva, que lo considera como una cosa sobre
la cual el Estado tiene derecho.

Q) una concepeitn subjetiva que 1o concibe como una relacién de
imperio de dominio entre 1los hombres que bhHabitan un Estado
determinado. !

1.~ CARIZARES, DIEGD. TEORIA DEL ESTADO. F.17



Es posible - establecer que las dos definiciones anteriores
Justifican juridicamente la existencia del territorio como parte
fundamental y necesaria del Estado porque es. ¢l espacio donde se
asienta su orpganizacion politica y representa la fuente de sus
riqueras,  la base de su creacitn y desarrcllo. El territorio se
puede definir como el espacio en que el Estado ejerce su soberansa
v su derecho,

Foblacion., Es el elemento humano del Estado "constituyve un
concepto politico que abarca el conglomerado humano que inteora
una sociedad peliticamente organizada". La poblacion es escencial
dentro de la actividad del Estado, ya que sin ella no habria
.pobernados ni gobernantes.

De las caracteristicas que tiene el Estado, destaca por su
importancia polftica el gobierno.

E£1 gobierno estéa estructurado por tres poderes: el
lepislativo, el ejecutivo v el judicial, abarcando tres diferentes
angulos, e}l federal, el estatal y el municipal.

Dentro de el poder ejecutivo se pone de manifiesto la
actuacion de la administracion publica. Debe administrar todos los
recursos del pais orientandolos hacia el logrc de buencs
resultados, tal es el casc de la electricidad, debe dotarla y
hacerla llegar a todos 1los rincones de 1a nacitn sin hacer
diferencias de lupares © zonas. Es su deber distribuir el fluido
eléctrico con un sentido wocial justo y equilibrado para todos y
cada uno de los ciudadanos. El poder legislativo es el encargado
de hacer Jlas leyes y el judicial es el que sanciona el
incumplimiento de las mismas.

El estudio de la Administracion Publica ha dado 1a vuelta al
mundo,ya que el mismo es fundamental para saber cuales son los
aportes que administrativamente le ha dado. Tanto anteriormente
como recientemente,se han realizado diversos estudios en torno a
la Administracion Pablica.

Este capitulo estara dedicado a describir cual ha sido su
desarrollo y quienes han sido sus principales exponentes y cuales
han sido sus aportaciones.

Para poder estudiar a la Administracion Publica es necesario
qQue veamos cuales son sus origenes,estos los podemos ubicar a
partir de dos corrientes de pensamiento,que han sido basicas para
su desarrollo:la Europea y la Estadounidense.

En primer lugar tenemos que *la ciencia de la
Administracién.encuentra sus precursores en el movimiento de
estudios llamados "cameralistas",pero al surgir en 1800;el primer
ordenamiento administrativo a través de la ley la cameralistica
deja de existir".2

2.~ UVALLE. RICARDOD. APUNTES DEL CURSQ: TEOR1A DE LA
ADMINISTRACION FUBLICA. WUNAM, FCPYS.




‘ -Aunﬁue claroc que no del todo ylvuue' algunos de sus rasgos aun
subsisten,en los procedimientos administrativos que poco. a poco
cambian en los reglamentos de autanomia.

La escuela Cameralista,tiene su origen en las exigencias de la
. monarquia absoluta,en donde se estimula la creacion de técnicas y
de practicas administrativas que tienen por objetivo mejorar la
marcha de los asuntos reales y la conservacion de sus bienes,asi
como también,aporta ideas para la formacion de un cuerpo de
instrucciones y normas de tipo eminentemente administrativo.Mas
tarde 3 mediados del siglo XVIII se afirma que estas normas son
también de gran utilidad para la Administracion Pdblica.

"El movimiento cameralistico,presenta dos momentos historicos
distintos:el primero en que sus técnicas serviran para
incrementar el poder del monarca & través de la Administracion de
las posesiones estatalesjel seoundo,en que todo esto forma el
primer nucleo de normas internas de la Administracioén
Piablica,sobre las que el Derecho Administrativo fundamentara no
pocos de sus estudios." 3

El andlisis que realizo la corriente cameralista se limita
al examen concreto de 1la actividad de la Administracién y de lo
técnico,aungue ,su contribucion es y seguira siendo util,ademds a
partir de este momento la escuela Cameralista permitid estudiar
ciertas zonas de la actividad Administrativa,este hecho por
tanto,marca y constituye el verdadero precedente historico.de
dicha materia en Europa,en donde se considera a Lorenz Von Stein
como el padre de tal ciencia,ya que el establece las bases para
que se considere como disciplina autonoma.

€l desarrollo de 1la ciencia de la Administracion Pablica en
Europa ha sido estudiada por importantisimas celebridades tal es
el caso de BONNIN:

El nos dice que independientemente de cuales sean los
sistemas de Administracion de los diferentes pueblos en relacioén a
los sujetos ¥ a 10s objetos,la doctrina Administrativa se sustrae
a los limites de tiempo y de lugar porque es universal.Es
importante destacar que no todos los estudiosos estan de acuerdo
con una sola opinién,en relacion a 1la Administracion,puesto que,
algunos la ven como un sistema cientifico y no solamente como una
agrupacion de hociones y disciplinas técnicas.

La ciencia de la Administracion en Alemania:les estudiosos
que se llevan a cabo en favor de 1la ciencia de la Administracion
presentan una fuerte influencia del pensamiento filosofico de la
corriente cameralista,sobre todo en relaciton a aue ven al Estade
como servidor de la sociedadijpor ello la corriente Alemana, se
desarrolla alrededor de una Ciencia Administrativa que estudia la
actuacion practica de la Jdea Fumdamental del Estado.

3.— CASTELAZO., JOSE. AFUNTES SOBRE LA TEORIA DE LA ADMINISTRACION
FUBLICA. UNAM, FCFYS. F.&B
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A Qrandeé rasgos este ha - sido el origen de la Administracion
Pablicaien Europa en ' donde basicamente se . le ha considerado comao

‘un medio para :la realizacion de_ fines. de justicia, que como el

centro’ motor. de la sociedad politicamente - organizada - que se
encuentra. basada. practicamente en  funcién' de. la. legislacion

existente, gque como una institucion social, que concurre de manera

importante al intearar el contenido de las leyes gue ejecuta, pero
esta caracteristica que presenta la administracion v los estudios
de dicha materia le regta gran parte del sentido esencial de la
administracién pablica.

1.1.1 LA CIENC1A DE LA ADMINISTRACION EN ESTADOS UNIDOS

En Estados Unidos, el estudio de 1la Administracion ha
alcanzado notables avances de desarrollo ya que cuenta con grandes
pensadores, tal es el caso de Alexis de Tocqueville y Wodrow
Wilson por mencionar algunos.

El desarrollo del pensamiento administrativo estadounidense
tiene ciertas caracteristicas de gran interés, sobre todo por la
abundancia de su doctrina y por la originalidad y la variedad de
sus conceptos que se han consolidado a través del tiempo.

Los estudiosos administrativos surgen en el instante, que se
forma el Estado Federal, pera es a partir del affo 1800 en que la
ciencia de 1la administracion comienza a crecer en el plano
académico. Un serio reporesentante es Wodrow Wilson gque en su
ensayo "The Study on Administracién" decia que el administrador no
nace sino que se hace, y que es indispensable buscar principios y
duraderos de administracién para terminar con la improvizacion.
Como Contemporaneo de Wilson encontramos a Frank Goodnow, el fue
quien primero dio un concepto sistematico de un estudio comparado
de la ciencia de la administracién y el derecho administrativo y
fundamenta la eficacia de la accion administrativa con un sano
control social.

Otro gran interesado en el estudio de la ciencia de la
administracion ouablica fue William Willouwghby, su contribucion es
mads constructiva para la administracion como obieto de enseflancza,
en le gue recoge las ideas de Wilson y Goodnow, al hablar de las
relaciones entre Funcion Legislativa v Funcién Ejecutiva, as!{ como
también cuando habla de un poder administrativo diferente del
ejecutivo, ademas nos dice que se debe estudiar con buena
metologia v actitud cientifica.



Como ‘es notorio el pensamiento Administrativo evoluciond de manera
muy “rapida 'en’ su -afan . por  consolidarse. ‘Entre los intentos
‘1levados a .cabo en 1883 se cre6 la instituzion de la Civil Service
.Commission: que tenia a su cargo la reforma del empleo publico y
la de 'la. Interstate Commerce Commission en 1887,que marca el
ingreso . oficial de 1los poderes pablicos en la economia del
pais.Con ello  se buscaba reformar 1la misma estructura de la
Administracién:Publica Estadounidense,asi{ como la necesidad de
- combatir el - sistema tradicional.El interés de la sociedad
Norteamericana hacia sus problemas de administracién se presenta

mas ,claﬁo,pﬁro segufa relegandolo a ciertos aspectos
concretos,pero como la ingquietud era ya mas creciente surgen
diferentes. ' corrientes al evolucionar el pensamiento

Administrativo.

Dentro de las diversas corrientes destacan:

ta que corresponde a la doctrina del progreso:cree o
garantiza el desarrollo natural de 1las institucicnes v de los
ideales de una sociedad y es dentro de esta tendencia que aparece
el movimiento de estudios “Research movement"es una corriente
reformadora que surge en Nueva York,que va en contra de la mala
adminigstracion, la ineficiencia y la corrupcién.

El segundo movimiento,es el de la reforma,la cual entra en la
doctrina del cambio y del crecimiento para actuar.Alounos de sus
supuestos expresan -las ideas reformadoras en el campo de los
servicios publicos.

En resumen en los Estados Unidos la idea de estudiar la
Administracién Publica va  de abaio hacia arriba,es decir, de la
Administracion local,a la Estatal y a la Federal.

Gran parte de los promotores vy estudiosos de la ciencia de la
Administracion en Norteamérica,proviene o a podido adquirir su
propia eiperiencia en el campo de 1la Administracién local.lLos
estudiosos de los problemas administrativos se han inspirado en el
ideal del buen Gobierno,lo cual ocasiono que se retardara la
construccion de una teoria cientifica de la Administracioén.

Asi se reconoce la necesidad de . formar los cuadros
Administrativos,que tienen  como fin una ‘mavor y mas calificada
profesionalidad de los funcionarios opuablicos,por tanto en todas
partes del. mundo existe la imperiosa necesidad de - estudiar la’
ciencia de la Administracion superando las limitaciones del sigla
pasada, i At g e b S i




For. su parte 21 sistema - Federal v el fresidencial establecidos
“por la .Constitucion Norteamericana de: 1787, influven. de manera
notable sobre la ideologia de los paises Latinoamericanos.asi como
_de; algunos Euroceos (Alemania v Suiza).

Faro . tanto-la Administracion Europea como. la Estadounidense,
tienen  ciertas caracteri{sticas aue las diferenclansen  perimer
término la  Administracion Francesa oparticulermente,esta regulads
por.un coniunto de narmas Juridicas escenciales,distintas a la
legislacion comun y de esta ,manera constituven un verdadero
Derecho Administrativo.Ademas de aque los conflictas,en 1los que
pairticica la Administracion se encuentran bajo una jurisdiccién
eminentemente Administrativa y donde le tribunal de mas alto nivel
jerdrquico es el consejo de Estado.

En tanto gue la Administracidn Norteamericana,se somete a la
miema ‘legislacion vy a la que reoula a los particulares.Dentro de
este ‘sistema -no existe un Derecho . Administrativo . totalmente
integrado v establecido como tampoco una Jurisdiccion
Administrativa.lo que quiere decir que tanto 1los inversionistas

privados como 1la Administracion FPablica se encuentran sometidos a .

la misma ley.

sPracticamente - son. lag’ _razones “validas oue. nas nermiten'
mostrar.el aran interes ‘que ha despertado &l estudlo de Tos

sistemas Administrativos de estos dos paises.

1.?.2; LOS GRANDES ESTUDIOSOS DE LA CIENCIA DE LA ADHIN!STRAEIDN.

De entre los grandes virtuosos d= la Adminisbracian.en:al

mundo sabresalen los siguientes Yy que ademas han: aportado
lmunrtantes igeas y conceptos para su estudio. et o

En orimer lugar tenemos a ALEXIS DE TOCRUEVILLE de[orfgen‘

frances.en 1B05.viaia a America para estudiar el isistema

oenitenciario del nactiente pais Estadounidense.ademas fqe;‘quef
ascribe un  libro ocue. resulta fundamental para el -estudio.de la

Administrazion,llamado "La democracia en  América" - para.hacerlo
tomo. . coma punto de partida,la democracia como forma de Gubxerno v
la utiliza como nbieto o= abservacion.




Dentro de su libro 'la Democracia en América  nos habla de dos
prandes temas,por  un-. lado de .las instituciones Norteamerjcanas
como expresion de las costumbres y.estilo de vida de los Estados
Unidos y de los principios en que se basa un Estado democratico.

Tocqueville nos habla en la primera parte de su 1libro de la
actividad que tienen los tres poderes de la Union,de la estructura
con que cuentan los tribunales Yy las bases del poder Judicial,los
cuerpos Legislativos,asimismo, se analiza el sistema
bipartidista,el preponderante papel que representan las
asnciaciones y de igual manera el poder que ejercen las mayorias
sobre la sociedad.

En la segunda mitac de la obra,esta dedicada principalmente al
desarrollo del Estado democratico,en donde nos habla de tres
concepciones; igualdad y libertad que €1 considera que deben ir
separadas y la representacién, seoin ¢1 debe existir una verdadera
representacion popular y gque esta debe de ser respetada (si1 lo
vieramos dentro del esquema mexicano, esta anotacion no encajaria
en nuestro sistemal, Hace alusion también & la centralizacion y
descentralizacion tanto administrativa como gubernamental.

Dice que "la centralizacion administrativa trabaja en contra
de la democracia, mientras que la descentralizacion lo hace a
favor de ello en detrimento de la eficiencia".4

Con ello nos quiere decir que dentro del gobierno hay una
verdadera eficiencia c¢uando e establece la igualdad en 1la
libertad mediante una verdadera representacitn popular y no esta
de acuerdo con la centralizacion administrativa porque frena la
actividad dentro del sistema y obstruye el proceso de desarrollo y
cambio.

Se refiere también a otros temas de entre los gque destacant
el relacionado a la situacion que tienen los funcionarios publicos
v los salarios, asi como de la corrupcion administrativa (siempre
de moda en ciertos sistemas).

Hablaremos nuevamente de Wodrow Wilson, quien realiz6 en 1887
un ensayvo titulado “Estudio de la Administracion”, en el que dice
que para analizar a la administracion publica se debe tomar en
cuanta cual es su objeto de estudioc y cual es la historia de la
administracion.

4.- 1BIDEM. F.B89



J'Wilson . esta:ide acuerdo’  enioue - la’’ Ciencia’ Politica y'ia
Administracion - deben Ar o Juntas, . “porello. .l seffala . que  "La
Administracion ‘es la. parte  mas ‘visible::del: . pobierno, -es:el

gobiernoien~accion, es el poder ejecutivo’el que. actua".S

e Busca. establecer un.  servicio civil de. .carrera.. Para Wilsen
la ‘Administracion Norteamericana =~ . debe 'prencuparse por ser
eficiente, por mejorar sus meéetodos ejecutivos  de trabajo 'y por

. erradicar los problemas de corrupcion- que  invadian la funcicn. de
la Administracion Puablica.

El mencionar a Wilson, es también por consecuencia hablar de
Frank Goodnow, ya que es fuertemente influenciado por él.

GOODNOW: la obra de é1 nos habla, de los problemas que padece
el pobierno municipal y al igual que Wilson esta de acuerdo en gue
Politica y Administracion deben estar intimamente relacionadas y
lo afirma al decir gque la politica debe ejercer cierto tipo de
control sobre la administracion. Por elleo dice que la
Administracion es el conjunto de métodos y técnicas a través de
los cusles los prop6sitos expresados en la esfera politica son
llevados a efecto.

De igual manera formula un concepto que se llama Teoria de la
Funciones Frimarias del Estado.

Recogpe toda la influenc:a Europea, para explicar la
Administracion Pablica en Norteamérica, ademas de que es un
verdaders conocedor de los antecedentes intelectuales de la
Ciencia de la Folicia, La Ciencia de la Administracitn y de las
Ciencias Camerales.

GUILLERMO WILLOUGHBY: escribié en 1919 ‘“Introduccion al
Estudio de los Estados Modernos" y el 1927 “Principios de la
Administracion Pablica", y el 1936 escribe "El Gobierno de los
Estados Modernos”i al igual que Goodnow dice que los asuntos de la
Administracion referidos a los servicios publicos son de
naturaleza técnica, y Qque existen analopfas entre la rama de la
Administracion Pablica y la Privada y con el uso del Método
Cientifico.

Fropone cinco poderes, los tres ya existentes mas el poder
electoral y el poder administrativo.

§.- IKIDEM. F.90
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LEONARD . WHITTE:  fue '~ un estudioso dedicado al analisis de la
Administracion Pablica para ' tal efecto, escribito un 1libro en el
- que-tratadicho tema "Introdiccion al Estudio de la Administracion
Pablica";" ‘en” donde  sistematiza todo  lo relacionado ‘a:"la
JAdministracion (planeacion,  organizacion, ejecucion v control),.
En  ‘su 'capitulo "1 'es ‘el que esta dedicado al arte de la
Administracion, -describe. desde su naturaleza, su. objeto, su
‘alcance, 'la relacion politica~administracion (rechaza una
.dicotomia’ ‘entre ambas), la. Administracién como ciencia y su
“estudio. :

, LORENZO: VONN STEIN: utiliza fundamentos tedricos, que
.farmula para. entender a la Administracion Publica, tienen como
‘premisa.la relacién diferenciada entre la Sociedad y el Estado.

Es uno de los cultivadores de la Ciencia de la Administracion
que ' toma como base la influencia del Cameralismo y de los
principios establecidos por BRonnin en Francia.

- El .concepto mas importante que aporta, es el de la
Administracién Interna, que es la que justifica toda la actividad
Administrativa del Estado.

FPara Stein la Administracién es la actividad continua y
externa del Estado, es el Estado en accion coincide con Marx, son
liberales e izquierdos en cuanto a que la administracién publica
es una funcion externa.

CARLOS MARX: de su obra “Notas al Frusiano", nos habla de las
limitaciones sociales que la Administracion Pablica tiene para
mejorar la vida de la sociedad.

Nos dice que el pais enfrenta clertos problemas:

Que 1a rigueza tiene como contraparte a la pobreza y que las
relaciones sociales encuentran una grave centradiccion yva que son
la fuente del conflicto social. Por otra parte establece que la
Ley. Natural de la Administracion es la impotencia misma que nace
de ciertas contradicciones.



Los estudiosos mencionados anteriormente. &1 No: son todos, i
son los que " se.consideran  mas importantes’ en el analisis de la
Administracion Publica,” wonilos - que dedicaron: pran parte de su
tiempo &l estudio . de 'dicha ciencia 'y cada uno ha aportado
importantes caracteristicas, que.poco & poco. van formando un mejor
concepto de lo que es ln Administracion y 'que de alguna manera nos
peErmite enunciar _un concepto . particular - de lo que es la
Administracion Publxcn.'

La Administracion Foblica. 'Mexicana ha ido absorbiendo a lo
largo de: su :-historia: de "imanerai‘gradual - los aportes antes
mencionados -lo cual :ha contrabuida U enriquecimiento y
fortalecimiento. e

1.2, . ESTRUCTURA Y  COMFDSICION - DE LA ADMINISTRACION FUELICA
MEXICANA.

“La Administracion Fublica Mexicana ecsta conformada por las
Dependencias que integran a la Administracion Pablica Federal en
los ¢términos marcados en el articule 11 de la Ley de la
Administracion Fublica Federal y las dependencias centrales de los
ejecutivos de los Estados con los Ayuntamientos conforme a sus
leyes orgénicas; los Organismos descentralizados y las Empresas de
participacion Estatal mayoritaria del Gobierno Federal y los
fondos y Fideicomisos publicos en 1los que el Gobierno Federal sea
tideicomisario o fideicomitente. Que atiendan funciones reservadas
al Estado en areas consideradas estratégicas o en las de carscter
prioritario en gue participe conforme a8 los articulos 28 y 25 de
la Constituciéon © que estén incorporadas especificamente al
presupuesto de la Federacién y los Organismos o Empresas del
wector Paraestatal Federal".&

“La Administracion Pablica Meunicana es considerada como el
conjunto de dependencias del Foder Ejecutivo, Organismos
Descentralizados y Empresas de participacion Estatal. Se convierte
en el principal instrumento de que se sirve el Gobierno para
aplicar su politica econtmica y social y el que formula, ejecuta y
vipila la programatica del desarrollo del pais".7

&.- MARTINEZ CAEAAAS, GUSTAVO. LA ADMINISTRACICN ESTATAL V
MUNICIFAL EN MEXICO, INAP CONACYT, P. SB

7.— DUAHLT KRAUSS, MIGUEL. ASPECTOS DE LA ADMINISTRACION PUELICA V
EL. DESARROLLD EN MEXICO; EDITDRIAL ANAF, MEXICO. P.33




,,Ldrcuql;quﬁeref decir ‘que.la Administracidn. Fublica tiene como
fin el¥logro’de los obietives pacionales. a-traves. de.los.programas
de-'-Gabierno esto..'es, . gue. se . traduzcan en 'bienestar social
economico;yv. politico. ; : S . S o

La Administracion en México abarca . todo al’ sector pﬂbl:cb el
cual a-su, vez se encuentra’constituido. .oor distintos Organismos
reguiados-por:'la-politica gubernamenqa}.

Esta 'integrada ,hnri:ontalménﬁq’ -~ por las actividades
gubernamentales en tres niveles: Municipal, Estatal y el Federal v
verticalmente an tres sectores: Organos .. pubernamentales,

Oroanismos descentralizados y Empresas de participacion Eatatal.

Las actividades en las cuales debe intervenir la Administracion
Fublica estan establecidas por el Estado. En México es notable 1la
participacicn del  Estado  en. la economia  sobre  todo cuando la
Iniciativa Frivada no esta’ capacitada o resulta insuficiente es
importante resaltar. que el Estado se reserva el derecho a
intervenir dentro de la vida econdmica Mexicana en las aspectos de
interes nacional tal es el caso de la Industria Eléctraca,

“Tadeo “lo--anterior viene a justificar la existencia de Organismos
descentralizados v Empresas de participacion estatal y que son las
que mavormente llevan a caba las  tareas que debe realizar el
Estado Mexicano en beneficio de ‘la sociedad en su conjunto.

La Administracién Pdblica como tal, no debe ir separada de la
Ciencia Politica. oporque existe una estrecha relacion entre la
forma de gobierno y el régimen administrativo de un pats, esto es
necesari1o en la medida en gue influyen sobre todo en cuanto a la
toma de decisiones y no se ouede concebir el estudio de dicha
ciencia, totalmente al margen de 1o gque es el gobierno. de los
procesos de opinion publica y porque todo 1o qua es accién del
estado es en resumidas cuentas Administracion Fablica. Por tal
motivo 1a Administracion se encuentra conformada de acuerdo al
sistema politico del pais al que pertenece, en el caso mexicano se
sitda dentro del Foder Ejecutivo, desde que se crebd el sistema
politico y debido también a la division de poderas.

La Administracion Fublica esta constituida, como un conjunto
de operaciones encaminadas a bhacer cumplir la voluntad del
gobierno y la gestién del interés general, asi también realiza las
actividades necesarias que conduzcan a la satisfaccidon de los
minimos de bienestar con gue debe contar la sociedad (salud,
educacion, vivienda v electricidad),
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LA CDHISIDN FEDERAL DE ELECTRICIDRD CDHD ORGANISNU DESCENTRQLIZADU
FUBLICO:

7201. ARTICULOS CONSTITUCTONALES: 27 y.28.

Pentro del. gran. panorama en el que se desarrolla la Industria
Eléctrica Mexicana, resalta el gran “apoyo gue le ha brindado el
Gobierna Federal al llevar a cabo su nacionaliczacien en el aflo de
1960.  Ademas de aue se dictaron medidas encaminadas a su
mejoramiento. - en sus diversos aspectos que iban desde apoyo
financiero hasta importantes reformas constitucionales en
beneficio de la misma. Para que pudiera crecer y contara con las
condiciones necesarias que hicieran posible poder brindar un
servicio eficiente a la sociedad Mexicana en su conjunto.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece y determina las demandas sociales de México,
convirtiéndose por ello en el parametro a seguir por los diversos
programas gubernamentales que se han implementado para gobernar al
pais.

7777Nuestra Carta  Magna sienta  las bases para que el Estado se
erija’ como “rector-de-la--vida..politica, econémica .y social de
Héxica., N . N R R RN e

TEY: da:umento onstitucional:des . S\ importancia los
sxnuxentes artlculos: HE T, A

- El artsculo 28 ‘que. determzna
cuales las prtnrttarxas.
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De acuerdo al Artficulo 27 constitucional, en su parrafo sexto,
se establece que: “"corresponde exclusivamente a la Nacion generar,
transformar, distribuir y abastecer energfa eléctrica que tenga
por objeto la prestacion de servicio pablico. En esta materia no
%e otorparsn concesiones a los particulares Y la nacion
aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para
dichos fines. Queda establecido el régimen fundamental de las
aguas que son propiedad de la nacion, las  cubles no serén objeto
ni susceptibles de constituir propiedad privada por tener
caracteristicas de ineabilidad e imprescriptibilidad".8

Fara efectos de este trabajo de investigacion dnicamente se
analizan los parrafos relacionados con la generacion de enercfa
eléctrica.

El parrafto sexto fue adicionado, durante la Administracion de
Adolfo Loepex Mateos., E1 proposito que perseguia era que el
desarrollo y el progreso sirvieran para mejorar la calidad de vida
de los mexicanos, teniendo un fin eminentemente social.

El Articulo 27 constituye una de las mé&s grandes aportaciones
que nos legS la Revolucion Mexicana con el fin de terminar con las
prandes desigualdades econdmicas y sociales.

En el parrafo sexto se afirma que la propiedad de la tierra y
de las aguas comprendidas dentro del territorio nacional
corresponden tnicamente & la nacion. El Estado es quien puede
decidir e imponer a la propiedad privada las caracteristicas que
ordene el interés pablico. Se ejercicio debe estar en funcién de
un provecho para todos.

En relacion a los energéticos se determinan como decisivos
para la vida modernaj por tal! motivo el petréleo, los carburos de
Hidrégeno y las energias eléctrica Yy nuclear deben ser explotadas
y administradas por el Estado.

Con la adicién que se le realizd al articulo hubo gente que
no estuvo de acuerdo en tal reforma sobre todo 1los sectores

industriales y comerciales, ya que - les provocaba una gran
desconfianza. Su temor radicaba fundamentalmente en que se acababa
con la prestacion de concesiones a particulares para gque

generaran, transmitieran y distribuyeran energia eléctrica como
servicio pablico, perque a partir de dicho cambio, solo el Estado
podria realicar esa tarea.

PrtARIE UHIRDE P




L En ese . momento signitfico. . de mucha’: ‘utilidad. g
estableciera . bajo la mano del " Estado
-electrificadora, puesto .que. impedirfa: ique
fniciativa privada pudiera nuevamente volver
lag empresas-eléctricas. g T

- La reforma al Articulo ' 27 fue ‘el punto ‘de partida para que
realmente surgiera en ese momento el beneficio:nacional dentro del
sector eléctrico. Dicha modificacién: fue aprobada - 'y mas tarde
publicada en el Diario Oficial de la Federacitn  con fecha del:23
de Diciembre de 1960,

El Articulo 28 constitucional dice a la letra: "en los Estados
Unidos Mexicanos no habra monopolios ni estancos de ninguna clase,
ni exencion de impuestos: ni prohibiciones & titulo de proteccion
a la Industria; exceptuandose los relativos a la acuffacion de
moneda, a los correos, telégrafos y radiotelegrafia, a la emisién
de billetes por medio de un &6lo banco, que controlard el Gobierno
Federal.

La ley castipara severamente y las autoridades perseguirin
con eficacia, toda concentraci®6n o acaparamiento en una o pocas
manos de articulos de consumo necesario, todo acto o procedimiento
que evite o tienda a evitar la libre concurrencia en  la
produccion, industria o comercio o servicios pablicos.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores
formadas para proteger sus propios intereses".,9

Este articulo fomenta la participacisn del Estado en la
economia. Acepta cierto tipo de monopolios pero que deban estar
manejados por el Estado.

Otra parte muy importante de que nos habla el texto
cunstitu:icnalkdel presente articulo es el que se relacionan con
las caracteristicas que tienen conferidas las &reas estratégicas y
prioritarias.

Las &reas estratépicas son grandes campos en donde el Estado

es el anico que pude participar, puesto que su administracion,
aprovechamiento y conservacion, es de particular interés para
salvaguardar la soberania e independencia del pais, porque

utilizan recursecs no renovables, que son parte fundamental para el
crecimiento de 1la economia. For tanto, dichas &reas deben ser
dirigidas con un dudnico objetivo, deben ser de tipo social y
publico en bien de toda la poblacién.

.9+~ CONSTITUCIOQN FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDDS MEXICANOS.
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Asimismo establece que el Estado tendra -la obligacién de

S .participar ‘en - &reas ‘que son consideradas importantes para el

misma..Las prioritarias, ya que son actividades que representan un
gran beneficio social y que requieren de una rigida atencién como
es @1 caso de la salud, la vivienda y la educacién.



2.2 FPRIMERDS INTENTOS DE ELECTRIFICACION.

La electrificacion lleva a cabo una funcion primordial dentro
de la sociedad, brindandole mejores condiciones de vida en cuanto
a su aspecto social se refiere, de la misma manera es un axcelente
apoyo a la economia del pais, pero veamos om0 'y cudles fueron sus
origenes en México.

Los primerc brotes de electrificacifn gque se dieron en el
pais datan del perfodo presidencial de Forfirio Diaz, exactamente
en el afio de 1877, affo en el que el pais pudo disfrutar y
aprovechar de 1los servicios de la luz eléctrica y fue precisamente

“en la ciudad de San Luis FPotosi, donde par vez primera hubo lu:z
eléctrica, esto provoco que se le diera un gran impulsc y se
creara la primera planta de luz eléctrica, quedando establecida en
@] estado de Sinaloa en 1879,

"Cuatro afios mas tarde el Dr. Garza puso en movimiento el
primer aparato de 1luz eléctrica introducido en el pais, los
habitantes de la capital vieron brillar la lux durante la noche
del 11 de diciembre de 1879 colocandose en la plaza de armas 24
focos y 15 para la avenida plateros".10

En marzo de 1B83, México comenzé a recibir y gozar del
servicio publico eléctrico y fue también en ese mismo afio que los
estados de Guadalajara, San Luis Potos{ y la ciudad de Leén que
empezaron también a disfrutar de las instalaciones eléctricas. En
la ciudad de Ledn se instaled una nueva planta de luz eléctrica. En
el aflo de 1889 se iniciaron las actividades de generacién luz para
facilitar el trabajo que se realizaba en las minas.

Fue en las minas de Batopilas, Chihuahua; en que por ve:z
primera se generd y utilaz6 la energia eléctrica. La generacitn se
realizaba mediante "dos turbinas hidroeléctricas y dos generadores
de vapor, que iban acoplados a los molinos de trituracion".11 Esta
técnica que se empleaba para 1la generacion eléctrica, obtuvo un
éxito muy resonante y considerable, fue tal el efecto que causb
qQque en el afio de 1892 el método se aplicaba ya en casi todas las
minas de Santa Ana, con un resultado impresionante; lo que a su
ver provoct que se expandiera hasta llepar a las minas del Boleo
de Santa Rosalfa en donde se instald una planta de vapor gque tenia
como objetivo primordial surtir de energia a propiedades cercanas
pero basicamente se utilizaba en actividades consideradas de suma
importancia como: la molienda, el alumbrado, el bombeo y el
arrastre. Por ello en el affo de 1906, se construy® una nueva
planta pgeneradora que en su momento era la mas moderna y la mas
eficiente.

La electrificacién poco a poco fue ganando terreno por encima
de las formas primitivas de la fuerza animal. En 1902 se creé una
de las primeras compafiias importantes que abastecia de
electricidad a Guanajuato, pero especialmente a su region minera.

10.- VALADES., JOSE. EL FORFIRISMO, UNAM. F. 375
11.~ GALARZA, ERNESTO. LA INDUSTRIA ELECTRICA EN MEXICO, CFE. F.10
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i Lbs benefz:xos aue' prudu:la la :urrxente electrica - sel
'deaarun ‘sentir: ‘también®envel: procedimienta’ i deila i fundicien de
metales, para'noqet 'realx-arln, se utilizo energla eléctrica por
vez . primera’ de. . una planta de Drigeni‘extranjern"Buggenheim

Corparat:nn de Aguascalientes. BRI e

. A pesar del :re:imientn que presaneana la electrifx:acxﬁn. la

industria“eléctrica se encontiaba adn en 0n estado ‘muy primitivo,’’

Vprln:xnalmente porgue - el equipo - era -demasiado caro.” Esto trafa’’
~como ‘resultado - que se obstruyera 1 crecimiento de - la

— s electricidad, pero en la etapa aue corre de 1900 a 1910 se dio un
- suceso - fundamental en 1la historia de la. electrificaciodn, se
‘modernizaron las mas grandes plantas de oeneracion de energia
elactrica,

... En. tan. s6lo 20 aflos, a partir de 1B87 el fentmeno de la
electrificacion comenzéd a expandirse de manera acelerada en el
resto de la industria minera mexicana, en donde principalmente era
utilizada para lograr incrementar el desarrocllo de sus actividades
y de su economia.lLa enerpia eléctrica que utilizaban, la
generaban los duefios de las minas o bien la comoraban a compaflias
comerciales gque la producian.

En esa época de efervescencia electrificadora se inicio la
importacion de energia eléctrica de Estados Unidos para algunas
minas del norte del pals, debido a que dichas plantas no
conseqguian un comoleto abastecimiento por parte del servicio de
plantas mexicanas; aunque cabe mencionar que 5 affos después
gracias al enorme desarrollo gque se dié en la generacién de
electricidad, dej6 de importarse energia, ya que en ase aspecto el
pais logréd ser autosuficiente.

El crecimiento de la industria de energia eléctrica traio
ciertos efectos que se resintieron en el campo minero tales como:
un considerable aumento en sus economias asi{ como wuna gran
eficiencia en diversas actividades de perforacion, arrastre y
transporte pero principalmente en el bombeo, va que esto habila
constitufido.anteriormente uno de 1loa grandes impedimentos que
obstaculizaba el desarrcllo de 1la industtia minera nacional. A
partir de entonces se propago la instalacién de bombas de vapor en
ciertas minas de México, Guanajuato y Chihuahua. La propagacién
de‘la electricidad no so6lo abarcod el sector minero, sinoc que
también lleqgo a otros campos, como sucedic en la industria textil,
en donde la electricidad participe de manera muy destacada dentro
del grupo de hilados y tejidos. Este tipo de industrias vid en la
generacion eléctrica la solucion mas facil y sencilla de minimizar
el costo de la energia que utilizaban para mover husos y telares.
la electricidad 1los beneficiaba de diferentes maneras; como
controlador de temperaturas en talleres, no ofrecia peligros de
incendios y procuraba un eficiente alumbrado que cocasionaba que
las jornadas de trabajo se hicieran mas largas.
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"La primera planta generadora para dar servicio a una fabrica
de hilados fue construfida por la firma Hyser y Portillo de
Guanajuato".12 Esto hizo que en la década siguiente los grupos
textiles instalaran sus propias plantas eléctricas en fabricas de
Durango, Puebla, Guanajuato, Aguascalientes, Veracruz, México y
Coahuila. Pero en 1la mayoria de estos establecimientos la
electricidad era utilizada simplemente para el alumbrado Yy
empezaron a surgir diversas industrias textiles como lo fue la se
San Ildefpnso en 1885, en manocs del sefior Pugiber, que utilizaba
las cajdas de agua para la generacion de electricidad y la
sobrante era vendida a algunas fabricas y a ciertas poblaciones
que se encontraban cerca.

Otra compafiia textil importante en esa época fue la de San
Antonio Abad, la electricidad que producia era ya generada a
vapor.Es importante mencionar que existen diversas formas de
generar y producir energia como.

La Hidrdulica que se genera aprovechande los rios y cafdas de
agua.

La Geotérmica,lLa Nucleoeléctrica, La Termoeléctrica y la
Carboeléctrica.

Perc el avance y desarrollo de 1la electricidad no s6lo se
dej6 sentir dentro de los sectores minero y textil, sino que
también penetré en otro tipo de industrias, aunque claroc de mucho
menar crecimiento econdmico, ya que su adelanto dependf{a de la
energia eléctrica barata,tal es el caso del grupo papelero &an
Rafael, al que se 1le instalaron generadores eléctricos en el afio
de 1892,

Otra fabrica que se desarrollc a pasos agigantadeos gracias a
la electrificacidén, fue 1a del VYute.En el afflo de 1894 se
encontraba totalmente consolidada.

Asi también la fdbrica de sombreros utilizaba ya un generador
de vapor, 1o’ mismo sucedié con los molinos de harina. En
Hermosillo la energia eléctrica era ocupada para el alumbrado de
almacenes, para la fabricaci6n de hiele y para actividades
relacionadas con los molinos.

De esta manera el fluido eléctrico desde el principio de su
creacion jugd un papel determinante en el desarrclleo de las
divereas actividades que caracterizaban a la sociedad en aguella
¢poca. Economicamente por el fuerte impulse que dié a las
Industrias incrementando su riqueza y socialmente por los
beneticios que obtuvo la ciudadania principalmente en relacibn al
alumbrado de casas y calles.

i2.- Ibidem. p.12
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EXCEDENTE - DE - ENERGIA.

La energla que se generaba. oara llevar a cabo_ la realizacion
de las actividades de las diversas ~industrias antes mencionadas,
generalmente rebasaba las necesidades,. por. lo. gque la energla
sobrante era vendida de manera muy facil y a muy buen precio.a
otras plantas y consumidores comerciales y particulares que la
necesitaran. En tal caso se encontraba la compafiia de el Boleo que
dotaba de energia a la poblacion cercana a ella. En esa misma
situacidn se encontraba ta Guanajuato Minnig and Milling Company
gue proveia de 1luz a la ciudad de Guanajuato, principalmente en
tareas que se desarrollaban en los molinos de trituracion y en las
fundiciones de los alrededores que pertenecian a otras compafiias.

De este modo rapidamente la electricidad se expandié no solo
para el beneficio de las industria, sino también para brindar sus
efectos benéficos a la sociedad en general a través del alumbrado
eléctrico publico y para use de casas habitacién como lo hizo la
compafifa de Atlixto, su excedente estaba destinade al mercado
comercial y casero en Puebla, lo mismo sucedi® en el estado de
Jalisca, Tepic, Michoacan, Hermosillo, Sinaleca y Pachuca, ya que
la venta de energia eléctrica resultd ser un negocio muy lucrativo
que era todo un éxito debido a que las poblaciones estaban
bastante distantes de las lineas de operacién de las compafiias
comerciales.

Otra manera de vender la energia sobrante, era para oroveer
los servicios municipales o publicos del pais, puesto gue era una
considerable fuente de jugosas contratos a los abastecedores de
energia.

tos inicios u origenes del proceso electrificador que dieron
lugar a que se explotaran fuentes de energia para abastecer
Unicamente a minas y otras industrias tuvo cierto receso en el
aflo de 1900 ya que practicamente a partir de esa fecha comenzaron
a surgir otras Empresas que tenian como abjetive la venta de
energlia ya no so0olo para uso industrial sino también para uso
domestico. puesto que, anteriormente solo contaban con luz
eléctrica algunas ciudades importantes.



: 2.3.  LAS GRANDES EMPRESAS INTERNACIONALES.

La recién iniciada expansién de la Industria Eléctrica crecié
a pasos agigantados,as) como la demanda .que dia.a dia- era 'mas

-grandes,entonces el capital extranjero vié- en ello el negocio’ mas

ventaioso porqgue la generacion 'y venta. de: carriente eléctrica
deiaba entrever orandes oosibilidades de  lucro . debido a esto
surgieron varias emoresas que explotaban la electricidad en gran
escala’ dichas compaffias iban preparando el camino para’ la
aparicion de grandes Empresas de servicio plblico que explotarian
la generacion de eneraola eléctrica.

El interés de los grandes inversionistas extranjeros fue muy
fuerte,de tal suerte gue comenzaron a surgir varias Empresas,pero
todas tentan una idea en comin al igual que las anterioressel fin
lucrativo.

A grandes rasgos se detallara en fechas y periodos ,cuales
fueron las diversas Compafifias menores existentes,hasta llegar a
los dos grandes consotrcios extranjeros mas importantes:La Mexican
Light And Fower Ca. y la American Foreing and Power Co. que
tuvieron en sus manos el desarrollo de la electricidad.

Entre las Compaflias de menor importancia en el crecimiento del
sector eléctrico,que en su momento fueron muy importantes,destacan
en primer término:

LA COMPARNIA MEXICANA DE GRS Y LUZ ELECTRICA.Entre sus
actividades tenia la del alumbrado de calles y plaras.del mismo
modo dotaba de electricidad & un  reducido numero de consumidores
particulares. todo esto se llevo a cabo mediante un contrato que le
dié el ayuntamiento en 1B81,el cual fue renovado mas tarde en los
afios siguientes 1884,1886 y 1888,

En el aflo de 1900 realizé la construccitén de una planta de
vapar de 4 OO0 H.P. Caballos de Fuerza.

Otra Empresa minoritaria destacable en el rubro energético
era LA COMPARIIA MEXICANA DE ELECTRICIDAD.Ferteneciente al grupo de
siemens y Halske,tenia los derechos para 1llevar a cabo 1la
explotacion de energia en el Estado de Meuxico entraba en
competencia directa con 1la Compafiia Mesxicana de Gas y tus
eléctrica v obtuvo un éxito muy resonante porgue va utilizaba la
eneraia hidroeléctrica.



También sobresalia LA COMPAMIA DE SAN ILDEFONSO:Esta instalo
dentro de . su fabrica  un sistema de generacién de tino
hidroeléctrico.el. dueflo de la Empresa organiza el grupo
explotador,de la fuerza hidroeléctricos de San Ildefonso,sus
servicios los contrate con . el Avuntamiento de México en 1898 v

*Tconstruyd también  una planta  de emergencia -aque contaba - coen una

capacidad de 1 100 H.F. Caballos de Fuer:ca.

En. 1903 surge  LA: MONTERREY ELECTRIC RAILWAY COMPANY Era

propiedad de los estadounidenses L.W. Sperry.E.E. Mass "y J.S.

~Black esa compafffa obtuvo una concesion por un largo plazo de 99
afios, que’ les permitia explotar una linea de tranvias.

LA COMPANIA HIDROELECTRICA QUERETANA:Fue la primera Empresa
en .la 'historia de la electricidad que contaba con capital
netamente  Mexicano,el cual estaba constituido paor una planta
hidroeléctrica en Teguisquiapan.

Otra Compaffia que Jugo un papel importante en el crecimiento
eléctrico del Pais fue la COMPANIA ELECTRICA E IRRIGADORA DE
HIDALGO que surgié en 1897,Estaba bajo el mando del seffor Thomas
Braniff,el cual dedicaba su mayor esfuerzo a la generacién y venta
de la energia eléctrica,gracias a ello prosperd répidamente y pudo
llevar a cabo la construccion de otras plantas como 1o
fueron: Juendé,Elba,Canada y Pachuca.

De la misma manera su capital crecidé como la espuma,pero eso no
fue suficiente para que perdurara dentro del ramo eléctrico v con
el paso del tiempo desaparecio.

LA COMPARIA DE TRANSMISION ELECTRICA DE FOTENCIA DEL E£5TADO
DE HIDALGO:surgio gracias a la efervescencia eléctrica que privaba
en el pais,contaba con una concesién otorgada por espacio de 99
affos, la energia que producia era destinada para el riego,al igual
que los otros grupos,crecid de manera muy rapida,construyo otras
plantas y econdmicamente hablando su situacién era mas que
favorable debido a que contaba con mercados importantes que le
permitieron expandirse y crecer.

Todas las compafiias antes mencionadas no tardaron en
desaparecer por la aparicidén y llegada de Empresas que contaban
con inversiones superiores,y con equipos mas modernos pero scobre
todo que contaban con una mejor organizacion. Tenian un objetivo
en comun con las anteriormente mencionadas,esto es, el lucro que
podian obtener al realizar 1la venta de energia eléctrica gue
generaban.

A continuacion se destacan cuales eran las Empresas que
influyeron de manera decisiva en el desarrollo eléctrico de
reéxico.
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- :. En orimer. lugar  tenemos a LA VERACRUZ ELECTRIC @ LIGHT AND
POWER :Co. -de capital _extranjero,de oricen Britdnicé.nacid en 1908
por medio'de-la adauisicion de concesiones y derechos en Veracruz
de los rios Antigua v Actapan.

- Tenia el control de los tranvias que fueron electrificados por
esta Empresa. entre otras de sus actividades orimordiales estuvo.-
la de  haber obtenido el derecho danico y exclusivo, que les
permitia la venta de corriente e la ciudad de Veracruz por' un
lapso de 99 affos, atendian también las necesidades de alumbrado
ptiblico por espacio de 20 aflos. Esta Empresa basaba su crecimiento
y desarrollo en el ramo de generacion y venta,por lo que mas tarde
pudo comprar la Jalapa Light.

LA GUANAJUATO POWER AND ELECTRIC COMPANY: Fue creada en 1897 a
través de la Guanajuata And Milling Co. funcipnaba con capital
norteamericano, pero es importante destacar que llevé a cabo la
creacion de la Compafiia porque necesitaba de mas energia para
poder proveer de fuerza a las minas Que posela, ademas la
necesitaba para obras de reduccion y la energla que le sobraba
era vendida al Municipio Guanajuatense y a algunas fabricas que se
dedicaban a actividades que necesitaban de 1la electricidad para
poder desarrollarse. Dicha Empresa mas tarde llevo a cabo la
organizacién de la Central México Light And Power Co. que tenfa
como funcion el revender la energia gue generaban la Guanajuato y
la Michoacan Power.

Las ambiciones de la compafia eran enormes por lo que en 1910
en Inglaterra sacc unas emision de bonos.con e! fin de lagrar
aobtener un financiamiento para llevar a cabo la construccién de
una nueva planta de 10 000 HP. en el rio Angula,poco tiempo
después una de sus subsidiarias la Central México Light And Fower
obtuve para si.la Empresa independiente que dotaba a San Luis
Potosf.Gracias a todas las maniobras utilizadas la Guanajuato
Paower vio crecer su inversién de manera impresionante hasta el
punto de gue en 1911 tenia 4 750 00O 00 délares y su capacidad de
generacién estaba estimada en 23 000 HF.

Otra Empresa que resulto basica en la generacion eléctrica
fue LA CHAPALA HYDROELECTRIC AND IRRIGATION COMFANY Esta compafila
tuve que pasar por grandes acontecimientos para lograr un
desarrollo estable, en el afio de 1892, el Sefor Bermejillo, que
era un notable banguero se did a la tarea de llevar a cabo la
construccion de wna planta de fuerza motrizc que le permitiera
aprovechar las cataratas de Juanacatlan, que se encontraban a
breve distancia de Guadalajara,por este motivo se crec la Compafiia
de Luz v Fuer:za Motriz Eléctrica que dotaba de corriente a esa
ciudad, en 1902 adquirié los tranvias de Guadalajara v le cambio
la razdn social, gquedando denominada L& ELECTR4G INCORFORATED. aue
comenzd a actuar de manera rapida e 1nicio los tramites para la
compra de una nueva planta gue estaba ubicada en el rio Santiaao
oroniedad de la compafiia industrial de Guadalaiara.
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En 1907 La Electra y la Industrial de Guadalajara se unieron en
una sola ogue se llamd LA GUADALAJARA TRAMWAYS LIGHT AND POWER Co.
tenia una concesién por tiempo indefinido,perc mas tarde fue
adquirida por 1la Hidroeléctrica and Irrigation Company Of
Chapala,esto lo hizo,porque buscaba crecer y apoderarse de las
pequefias Empresas,a fin de lograr entrar en activa competencia con
compafilas extranjeras importantes,su gran suefio no se llego a
concretar,pero si  influyo6 de manera importante dentro del
desarrollo de la economia de Jalisco.

LA COMPAMIA RIO CONCHOS AGRICULTURAL AND ELECTRIC POWER Co.

- Esta Empresa surgi6,debido a que el seflor Pedro Gintter recibié un
permiso del Gobierno Federal para la creaci®n de una Empresa sobre
el rio Conchos, la cuil debia generar fuerza motriz que seria
vendida en Farral,Santa Rosalia,Chihuahua y Torreén.Sus derechos
quedaron en manos de un grupo de Norteamericanos que fundaron y
organizaron La Conchos River Power Co.,pero antes de que se
llevarédn a cabo las obras una Compafiia Britadnica obtuvo una
concesitn para la construccidn de un depésito de abastecimiento y
una planta de fuerza en el rio Naczas,la concesion fue aprobada en
1911 y se iniciaron los trabajos de realizacién de plantas
como:Boquilla y Togre,pero a pesar de esto la Empresa tuvo muchos
praoblemas,principalmente de tipo financiero,por lo que en 1922
logro equilibrarse la deuda,con el pago de 2 000 000 00 de délares
que le hizo el Gobiermno del Estado de Chihuahua como adelanto del
uso del agua que habia tomado del deposito Lago de Toronto,gracias
a esta ayuda la Empresa logro obtener el dinero necesario para
construir lineas de transmisién que abarcaban:Harmiguero,Chihuahua
y Ciudad Camargo.

La Rio Conchos pudo lograr contratos a large placto con Ja
American Smelting And Kefining Co.ello implicaba prandes esfuerzos
para introducir bombas eléctricas en gran escala en el Distrito de
l1a Laguna.

En 1927 el grupo EBritanico que manejaba a la Empresa la vendiod a
un grupo de Norteamericanos que la lamo Northem México Power And
Development Co, el precio de la venta fue de 14 000 OQC 00
pesos.El nuevo grupo organizé la COMPAAIA NACIONAL DE ELECTRICIDAD
con el dnico .proposito de que se construyera una planta de
vapor,que utilizara aceite,dicha planta pudo integrarse en
1930, con una capacidad de 1500 HP y ya en el afflo de 1939 habia
aumentado a 20 000 HP,lo cual era una muestra del rapido
crecimiento que tuva dentro de la Industria Eléctrica. .

LA COMPANIA DE CHAPALA "Con diversas instalaciones en San
Pedro,S5an Juan y los Remedios,estaba también la compafiia eléctrica
Buzman con plantas como la Antigua Piedras Negras y le Nueva
FPiedras Nepras,la Hidroeléctrica Occidental,La Compafffa eléctrica
de Manzanillo y la Compafiia hidroeléctrica Mexicana".12

13.- Comision Federal de Electricidad., "El Desarrollo del Sector
[Eléctrico”. p.29
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: .Mas” ‘tarde’ cen ‘el oproceso de nacionalizacién  del sector
electrico. " el - pobierno  federal compré las empresas . antes
mencionadas por medio de la nacionalizacién financiera, y una vexz
que las tuvo traspasd sus acciones a la nueva compaffia eléctrica
de Chapala, que se transformd en Sociedad Andnima de participacion
estatal con capital cien por ciento mexicano,

‘Dentiro del arupo de empresas que iniciaron el desarrollo de 1
industria eléctrica, tenemos una Compaffia que - fue -determipantes
las actividades eléctricas, porgque era de las empresas mejor
consolidadas vy aue contaba ademds con una buena organizacion, era
la Mexican Liaht and Power Company, que junto con la American
Foreing ~ and Fawer Company iniciaron el proceso de la
nacionalizacion del sector eléctrico.

.La Mexican Light and Power Company fue creada a instancias
del sefior Fred Stark Farson, su origen se remonta hasta el aflo de
1902 en Canada, contaba con un capital inicial de 25 millones
estaba dirigida por R. C. Brown, Miller Lash, H. M. Hubbart, y G.
R. 6. Conway. Este grupo de hombres que representaban al capital
ingles buscaban abrir caminos para poder realizar inversiones en
América Latina en el campo de 1la electricidad y al wver la
situacién que 1mperaba en el pais en relacion a la industria
eléctrica, que las compaffias existentes no satisfacfan las
demandas que dia a dia crecian de manera apresurada y que aian no
eran explotadas las fuentes hidroeléctricas que se encontraban en
el sur y oriente del pais.

La Mexican Light adquirid una concesion que antes habia
pertenecido al sefior Arnold Vaquie; en 1893 para la utilizacién de
las caidas de agua del rio Necaxa, esta concesion le dié a la
Compaffa el poder de las fuentes de energia de los rios Neca:na,
Catepuxtla y Tenango, en los Estados de México y Puebla
respectivamente, ¥y quedaba estipulado que durante los primeros
cuatro afios proveeria con 13 mil hp y con un minime de 30 mil hp,
ademas de que se establecia en el plazo que si no se cumplia can
lo anterior se anularian los derechos concedidos potr la nacion,
para la construccion de lineas de transmision se otorod un derecho
de via de 70 metros de ancho. los bienes inmuebles, y el capital y
los valores emitidos quedaron fuera de los impuestos federales por
un lapso de cinco afios, el precio de la corriente se establecio en
30 centavos el kilowatt hora.

La Compaffia qued® declarada de utilidad opublica y se le
abligaba a dar informes sobre su funcionamiento y desarrcllo de
manera reaular, el gobierno pretendia también, asegurar que
cumplieran con las condiciones del convenio. De esta manera la
Mexican Licht and Fower Companvy., se levantaba como una entidad
hegemonica de capital extraniero.
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e Jempresar anhelaba crecer rapidamente, por tal motivo
solicita al gobierno federal que se le ampliara la concesion. La
solicitud le fue probada en 1904, gracias a ello pudo llevar a
cabp. 'la construccitn del sistema Necaxa que se encontraba
constitufda por diversos saltos de agua, con una caida de mil
metros con un  trayecto de 6 Lilometros; estos saltos tenfan una
posicién ventajosa, puesto que se encontraban cerca de mercados
importantes como la Ciudad de México, Fuebla, Orizaba y las minas
de El Oro y Pachuca.

El sistema Necaxa se construyd levantandose un presa a través
del rio, perforandose a través de acantilados un carf$simo sistema
de tuneles, en 1906 se suspendid la obra, pero su "primera etapa
de construccion concluy6 en 1910, que par ese entonces contaba ya
con seis presas que tenian una capacidad de almacenamiento de 170
000 000 metros cabicos de agua, 1 cortina mas grande media S8
metros de altura por 450 metros de largo".14 Ademas de 26
tineles, ya se tenfan B generadores instalados con una capacidad
de 100 mil caballos de fuerza y estaban 320 kms. de lineas de
transmision tendidas hacia México y a 1las minas de E1 O0Oro, la
produccidén en general se calculaba en 200 mil hp. La energia que
generaba el sistema Necaxa, por fin entré en la ciudad de México,
el 10 de diciembre de 1905 y ese mismo dia la empresa anuncid que
bajarfian las tarifas al SQ%.

La Mexican Light habfa dado ya un paso importante dentro del
desarrollo eléctrico, el siguiente fue el adquirir por medio de la
Compafiia Mexicana de Gas y Luz eléctrica y de la CompaMia
Mexicana de Lux eléctrica, lo que le permitiria vender corriente a
un menor precio, asimismo aumentd su capacidad a 40 mil hp y su
reserva era de 40 mil hp. Ello provoco que las CompafMias
competentes se dieran por vencidas y entonces, ya sin ningun
obstaculo , la Mexican Light pudo comprar ya sin ninguna objecién
por parte de las demids empresas las acciones de San lldefonso, con
este acontecimiento pudo lograr su propésito de tener el control
absoluto del mercado, perc sus ambiciones no se detuvieron ah{
siguid negociando nuevos contratos y excelentes concesiones de los
estados de Puebla, Hidalgo, México y Michoacan.

El1 27 de Huviembre de 1907 se di6 la firma de un contrato que
otorgd a la Compafiia el derecho exclusivo por espacio de 30 affos,
de vender electricidad en el Distrito Federal.

La Mexican Light and Power Company pretendia seguir
absorbiendo pequefias compafiias. Solo fueron la excepcién las de
Luz y Fuerza de Pachuca, Temascaltepec y Cuernavaca.

4.- Galarza, Ernesto., Op. Cit.
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Otro aspecto que fue badsico’ en su politica expansionista fue
la adguisicion de los tranvias de México, puesto gue, demandaban
una suma considerable de fuerza motriz.

fara  lograrlo tuve que pasar ciertos hechos: en 19046 se
organizé la creacitn de la Ménico Tranways Company LTD. Tenia un
capital de 30 mi) d6lares, era dirigida por la misma gente que
estaba al mando de la Mexican Light. La Mexico Tranway compré las
propiedades ferroviarias a un costo de 11 250 mil dolares, ademas
se comprometia a comprar cierta cantidad de fuerza a la Mexican
Light.

Esta estrategia la beneficiaba de una manera importante, ya que
la Mexican Light estaba pasando por una mala situacidn y tenfa
como unica solucion, el arrendar sus propiedades a la Mexican
Tranways, operacitn que no aceptaron, pero esa oposicion no le
importé a la Mexican Light y cerré el negocio con la Mexico
Tranways. De esta Gltima tuvo que salir la gente que no estaba de
acuerdo con las politicas y estrategias que 1llevaban a cabo los
dirigentes de la Mexican Light, que como ya se habia dicho
anteriormente eran 1los mismos que manejaban 1os destinos de la
Mexico Tranways.

No obstante todos los obstaculos y malos augurios que giraban
en torno a la Mexican Light, esta &e caracterizé por el gran
crecimiento que fue adquiriendo dia con dia. Este pudo concretarse
pgracias a la gran demanda de 1o0s estados de Hidalgo, México y
Michoacdn y a la cercania de grandes industrias del D.F. y Puebla.

Esto represents tal repercusibn para la propia empresa, que
pudo llevar cabo la modernizacion de su equipo y la construccién
de una planta de combustion de aceite, de emergencia, de gran
capacidad en Nonoalco (habia sido construida originalmente por la
Siemens and Halske) este hecho logré que dos afios mas tarde se
aumentar la capacidad generadora a 220 mil hp, ademas de que se
hablfa llevado a buen teérmino la construccién de I3 centrales
hidroeléctricas que dotaban de electricidad a diversas industrias
y poblaciones de 5 estados. De la misma manera que la compaffia
aumentaba su capacidad, el namero de consumidores crecia
rapidamente "en 1922 tenia &40 mil, 108 mil en 1925, 1S58 mil en
1931 y 212 mil en 1934, las zonas surtidas por el sistema de la
Mexican Light and Power contaban con una poblacion de un millén
500 mil habitantes. Entre* 1927 y 1934 el nuamero de pueblas y
ciudades abastecidas se eleve de 55 a 193“.1S5 Pero lo que s¢
resultaba notable era que no s aumentaban las 1lineas de
transmision.

15.~ Ibidem, 0.30



Durante tres afios el sostenimiento orimordial de - 1la empress
provenia de algunos - grandes consumidores, como-:l0’ @ran las-mihas
de El Oro’ en Fachuca, los servicios municipales v los tranvias.
Esto permitia observar que la demanda .de fuerza motriz era
satisfactoria debido a- que se*: contaba“con el sistema de Necaia,
tres plantas de vapor en la Ciudad de México y ciertas estaciones
hidraulicas wubicadas entre el D.F.  y-Veracruz, pero también era
légico pensar en la posibilidad de una escasez de.corriente,
porgue no existian otras fuentes  de’ produccion, por  ello la’

Mexican Light organizo. la  compafifa de Fuerza del Suroeste de | .

México que tenia como Unico - fin la construcciotn . de. una nueva

planta en el Valle . del Bravo, para ello la empresa dispuso.de- 145

millones de dolares.

Para el desarrollo de la planta de Eravo y para mejoras en .las
plantas que ya existian, se aumentd la capacidad de la estacion de:
Nonoalco. se extendieron lineas de alta tensién hasta Taxco.

Se did la aprobacion a un proyecto por medic del cual se
extenderfa la generacién y transmisién hasta Papantla y Acapulco
ya que de esta manera el sistema de Necaxa guedaria ligado con los
grandes rios: Balsas y Lerma. Para ello en primer término se
llevaria a cabo la construccion de una estacidn de fuerza motriz
en el rio Lerma y en el salto del remolino, para tal efecto el
gobierno federal otorge un contrato a la Compaffia de fuerza del
Surceste de México, para gque realizara la construcci6tn de la presa
e instalara la magquinaria, lo que 1e permitia tener el derecho
exclusivo de vender la electricidad generada v asf también de
utilizar por un periodo de 75 aflos las aguas de los rios Lerma y
Santiago.

La Mexican Light a pesar de los constantes apagones que a
veces presentaba, tuvo una buena linea en el aspecto de desarrollo
econdmico y por mas de medio-siglo, es compafifa extranjera junto
con sus subsidiarias doto de energia eléctrica al Distrito Federal
y a los Estados de Hidalgo, México y Morelos asi como a algunas
regiones de los estados de Michoacan, Guanajuato, Querétaro,
Puebla y Guerrera.
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AMERICAN AND FOREING FOWER COMPANY

-7 Comenz6 sus-actividades en ‘nuestro pais.en:  los.fos de 1928-
1929, .de. . la .misma_  manera que la - Mexican Light; adauiriendo
empresas que. ya se  encontraban  funcionando e integranda otras,
para aque - esto le permitiera el poder” crear “un‘solo - earupo aue’
estuviera orientado, impulsado. v - administrado por la Compatia
Impulsora de Empresas Eléctricas. Este proyecto pronto ise via
convertida en una realidad y el nuevo consorcio crecis y asi en
muy poco  tiempo se encontraba  inteqrado por tres sistemas
interconectados y - cuatro compafiias  aisladas: la compafiia La
Abastecedora de Luz, Fuerza y Agua de Macatlan y: la Compama
Nacional de electricidad ¢on sus ‘divisiones en Aguascalientes,
Saltillo, Durango y Zacatecas.

En resumen es posible establecer que el proceso electrificador
trajo consigo diversas caracteristicas que. basicamente. fuetron de
dos tipos. . : . B

De . tipo social repercutid en -los - siguientes  aspectos.: Se
electrificaron grandes y numerosas poblaciones; se:facilitaron sus
actividades, se mejorarcn las Industrias'y. ilograron - obtener mas
seguridad gracias al alumbrado publico. R 2 N

De tipo econdmico. Beneficiaba de manera'ﬁire:té’g los duefios de
plantas generadoras, a los industriales’y -generaba divisas.
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LA CDNIS!DN FEDERAL DE ELECTRICIDAD EDMD DRGANISMD DEECENTRALIZADD[
PUBLICU!ANAL]SIS V PERSFECTIVAS. § g

'CQP;TULU' 111. CREACION DE LA COMISION FEDERAL DE. ELECTRICIDA

Debido a la gran importancia y  por el valor que representa y
reviste el desarrollo y crecimiento del sector eléctrico en. u
pais,en 1o que se refiere a su aspecto industrial de avance y.de

bienestar social como parte fundamental,de  las ~condiciones de’.

calidad de vida del mismo.El Estado Mexicano sienta las bases del:.

desarrollo econ6mico independiente nacional.a través . de. la
dotacién de electricidad, respondiendo de esta manera ‘a ‘los
objetivos sociales de la naci6n,por medio de un Organismo Fublico-
descentralizado llamado Comision Federal de Electricidad.

El contexto histérico bajo el cual se sustenta es el
Cardenismo. E1 Gobierno Cardenista se caracterizd por el amplio
aopoyo que otorgo a la reforma social(politica de masasigracias a
ello siempre goxo6 dee la simpatia de la gente.

Llevo a tabo el reparto agrario "en 19346 llego a 3.6 millones de
hectdreas y el afio siguiente aumento a mas de S5 millones"1¢6

Nacionalizo los ferrocarriles,el petroleo y surge la Comision
Federal de Electricidad.

“l.a CFE naci6 el 2 de Diciembre de (933, fecha en la que el
entonces Presidente de la RepUblica substituto General Abelardo L.
Rodriguez envi6 la iniciativa de creacion de la Comision Federal
de Electricidad, al Congreso de la unién. La iniciativa fue
aprobada por el Congreso el dia 2% de Diciembre de 193 y mas
tarde fue devuelta al Ejecutivo ya con las firmas respectivas de
los Diputados. El decreto fue turnado por el Secretario de
Gobernacidn-Lic. Eduardo Vasconcelos para que se publicara en el
Diario oficial de la Federacion del 20 de Enero de 1934".17

En 1933 1la CFE s2 empieza a organizar y en 1934 surge como estd
actualmente.

Durante el sexenio Cardenista se realizarén actividades que
influyeron de manera determinante en el desarrolleo ecénomico
politico y social de los Mexicanos.

Es necesario destacar que la creacién de la Comisién Federal de
Electricidad surgié en 1937 porque prevalecia un gran problema en
el pais,causada fundamentalmente por 21 mal suministro que
proporcionaban las grandes Empresas encargadas de esa tarea,en
este caso,la Mexican Light and Fower Co. y la American and Foreing
Fower Co. ademas de que grandes Qrupos y . numerosos ciudadanos
insatisfechos reclamaban un servicio eficiente.
~ Ibaidem. p. o
- CFE. EL_SECTOR ELECTRICO Et MEXICC. D. 10
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Ante tal situacion.el Gobreeno Federal debia cuanto antes tomar
cartas . en el asunto,poraue  tiene aue cumplir con  uwn deber sec de
acuerd? a 1o establecido en la Constitucidn Folitica.Debe mitigar
la escasex v  velar porgue todos vy cada wno de los Mexicanos
cuente can las condiciones minimas de calidad de vida oara
desarrollarse y sobre todo porgue el grave conflicte social iba
smpecrando. va aue el mal servicio se hacia cada vez mas evidente v
Toatcavente las queras de la ciudadania eran mucho mas fuertes,por
tal motivo el Estado se aropuso llevar a cabp la creacion de una
Empresa gue estuviara manejada oor el Gohierno y que sus fines
fuersn sainentemente de tipo social politice v economico.debfa
funcionar sin  ideas de lucro,vara  qgue su  labor redundara
directamente en beneficio de la sociedad en su conJuntoa través de
diversas obras de tioo gocial.

"De esta manera surge la Comision Federal de Electricidad como
una respuesta a la  demanda de gentes inconformes con - los
irreaulares y deficientes servicios de las  grandes cansorcios
extranjeros. -

3.1, SURGIMIENTQ DE LA COMISION FEDERAL DE ELETRXCX Al

roblemas tanto de
del recursos para
los ‘copflictos’ sociales

‘isustentaba el

A -causa de | las grandes cxh:unatancia
tipo ecancmico,politico’y social’ como .la
(iniciarimas  abras  de infragstructira iy
Tgue generaba’ en: ia - pablacién. bajo ‘el caal

dasarrclla de’ ta industria eléctrica del wpaisysurge la. ideaide’

llevar’a cabe’ la creacidn de un- Drganlsmo Publi:n/descentralx-ad
que guiara:pon bue Jcamxnu el desar»allo eléccri:o del pais..

“Por.ello el .24 de agnsta de 1937 el presidents de la Repdblica,
:General. Lazaro Cardénas, promulgd la’ ley que cre6 a la Comisidn
Federal de -Electricidad, la  que  mas tarde fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de Agasto.

La’ C.F.E. como vya se ha dicha nace como un Organismo
descentralizado con caracter ouablico, que cuenta can las
siguientes caracteristicas: posee personalidad jurtdica propia,
as{ como un patrimonio propio, fue creada por decretos de los

. Poderes Leqislativo y Ejecutivo.su capital esta controlado por
afectaciones y por dotaciones fijadas por 21 Gobierno Federal, no
puede tener participacion en el capital de sociedades de
responsabilidad ilimitada, ni enaienar su patrimonio sin  la
autorizacion orevia del Ejecutivo Federal, su contabilidad esta
controlada de acuerdo con los procedimientos del Derecho
Administerativo y posee bienes suietos al réagimen de patrimonio
otblico.
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Los origenes de la Comision Federal de Electricidad fuerén muy
modestos, Naci6 con una partida presupuestal de S0 000 pesos,
dentro del presupuesto de la economia nacional, sus primeras
oficinas estaban ubicadas en un despacho de alguiler, que se
encontraba situado en la avenida 20 de Noviembre de la Ciudad de
México. E1 personal con el que contaba en sus primeras épocas,era
también poco numeroso, en relacitén al que actualmente tiene que es
de 95 000 empleados anivel nacional estuvo integrado por 15
personas "entre técnicos funcionharios y empleados. Ing. Carlos
Ramirez Ulloa (vocal Ejecutivoljlng. Hector HMartinez D’'meza (vocal
secretario)jSra P. Galindo (secretaria);lng.Eduardo Nieto Palacios
(ing, electricista)sjEnrique Jimenez Niete (dibujante)sJoaquin
Sierra (encargado administrativo)jVicente Cailvillo Calleia
{chofer) ;Miguel Hidalgo Sanchez{toptgrafo);lng, Carlos Tercero
Elizalde (jefe de estudios y proyectos)iling. Luis F. de Andajing.
Jests Chavéz Solano (estudios y exploracicnes);Ing. Fco. J.
Ramirez (localizacion de caminos); Ing. German Garcfa Lotano
(geélogo) jIng. Horacio Gonzales Massw (estudios de
electrificacion) y Magdaleno FRamire:c (excavacion de pozos de
Puebla)".1@

Entre los objetivos y metas que se habfia planteado la
Comision Federal de Electricidad se encontrabanjlos de organizar y

dirigir un sistema nacional de generacitn, transmision y
distribucion de energia sin propositos de lucro, y en beneficio de
los intereses generales. Ademas de realizar un estudio de

planeacion del sistema nacional de 1a electrificacion y las bases
de su operacién,la construccién de las obras de produccién y de
distribucion de energia eléctrica.Asi{ como la explotacion de
sistemas de elaboracion y de reparticitn de electricidad en casi
la totalidad del pafsc y el de llevar 1a energia eléctrica hasta
los rincones mas apartados del pais.

Fara que todos 1los ciudadanos puedan go:zar de ese servicio y
mejoren su nivel de vida,el nuevo Organismo,buscaba apoyar y
fomentar la electrificacion rural,que durante mucho tiempo estuvo
olvidada.

Actualmente los objetivos de 1la Empresa practicamente no han

variado Y8 que siguen siendo las mismas
preocupaciones,electrificar cada dia mas poblaciones rurales,
mejorar el’ servicio y buscar nuevas formas de generar
electricidad.

En cuanto a sus metas se refiere, encontramos Que son el de

aumentar y crear nuevas obras,destinadas a acrecentar el potencial
de generacioén y transmision a alta tensién de energia eléctrica
asi como a aumentar la capacidad instalada y la de reserva,de
igual manera el encontrar nuevas formas de generar electricidad
para el buen desarrollo nacional y el de convertirse en la
principal prestadora de energia.

Estos son los objetivos y las metas que perseguia la C.F.E. .y
que actualmente siguen siendo las mismas.

1&.- Ibiroem. ©. TE°
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La Comision Federal de Electricidad puso todo su empeflo y
dedicacion para trabajar en pequefias obras de
electrificacion,siendo de las primeras las de:Teloloapan
BrojFatzcuaro Michi;Suchiate ChisgXia Oaxaca y Ures y Altas Sonora
y tuvo la necesidad de realizar trabajos de planeacitn vy
anteproyectos de mayor importancia,como lo fue la construccion de
la planta de Ixtapantonpo (1944),que hasta esos momentos era una
de las mas importantes y de las me jores plantas
eléctricas, aungque,es necesario destacar,que para que se terminara
de construir la Empresa paso por graves crisis econt6micas,por lo
que ge crey6 necesario que era urgente proveer a la instituci6on de

" recursos mas amplios,por tal motivo "el 31 de Diciembre de 1938 el
Presidente L.Cardénas promulgd la ley del impuesto sobre consumos
de energfa eléctrica publicada en el D.0O. de 1la Federacion el 1&
de Enero de 193%9,que disponia el cobro al consumidor del 107 sobre
el importe de su consumo,para integrar el patrimonio de 1la Co
misi6bn Federal de Electricidad."1?

Fue mediante tal manera coma la C.F.E. pudo salir
adelante, teniendo un desarrolle y un crecimiento aceptable y pudo
me jorarse mas,debido a que el 11 de Enero de 1949 el Fresidente de
la Repdblica,e]l Licenciado Miguel Aleman,expidi® el decreto,que
hizo de la Comision Federal de Electricidad un Organismo publico
descentralizado,gracias a estoyen los aflos de 1944 a 1960 ya
ejercia una fuerte presion,ante la Mexican Light en la produccidén
de la electricidad y hace que los consorcios extranjeros empiecen
a perder terreno frente el recién creado Organismo.Ya para el afio
de 1940 la C.F.E. generaba el 54% de la capacidad instalada para
atender el suministro de energia eléctrica.

15.- 1bidem. . o. IO



b

CRECIMIENTO  DEFLA G UAL:DELA COMISION FEDERAL
DE” ELECTRIEIDAD. e G e

1959 ) 1 101 009
1960 . 1 256 731 FUENTE: CFE

Como puede notarse el crecimiento del Organismo Estatal era
bastante considerable,ya que producia mas de la mitad del fluido
eléctrica en México al’ principio,vendia la energfa eléctrica en
bloquea las Empresas privadas,perag poco a poco fue creanda sus
propios mercados de distribucion y de esta manera ya no soloc se
dedicaba a vender su produccion sino gque también, la distribula
directamente.

Entre las principales fuentes de energfa con que contaba
estaba:la hidraulica (al inicio de la electrificacion y a la largo
de su desarrollo era la forma mas utilizable para la generacion de
fluid eléctrico) y la de la utilizacion del petroléo.

La Geotérmica se encontraba aun en un estado de exploracioén
pero actualmente es una de las formas mas usuales Qque se usan para
la obtencion de electricidad.La primera planta gue ocupd la
energia Geotérmica era la de Pathe Hidalgo,qgue contaba con 500 Kw.
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En 1959 y 19460 se pusieron en marcha varias estaciones con una’
. capacidad total de 38 (00 Kw y se pusieron en ‘servicio:las de
Temascal QOaxaca,que contaba con 154 080 kw,divididos. . en_.cuatro
unidades de 3IB S2¢ Kw cada una,la tercera unidad de San Jernn:mn
en Monterrey con una capacidad de 3I7 500 ‘Kw,las  dos primeras
unidades de Catemaco Veracruz,con un total de 8 000 Kw .y una
ampliacién en Villa Hermosa,Tabasco que tenia 8 0S50 Kw,

FPara 1960 se encontraban en construccion veinte plantas, que
en su conjunto tenian una capacidad de § 00 00 Kw nntre las: que
destacaban diferentes tipos de estacionesj

Hidroeléctricas:Infiernillo,la de Maczatepec PueblajCupatitzio
Michoacan;la del Noville Sonorajla de Santa Rosalia Jalisco y la
de la Venta en Guerrero.

. Termoeléctricas:iestaban la de Monterrey,N.L., la de Tijuana
Baja Califtornia Norte y la de Poza Rica Veracruz.

Puso en marcha 12 plantas generadoras y amplico 7 mas, todo
esto,con  una inversion de B10 millones de pesos y se
electrificareon 210 poblaciones y se construyeron lineas de
transmision para electrificar & 364 poblaciones mas.

" Al finalizar el afMo de 1960 1la C.F.E. ya habia adquirido,
ciertas Empresas,mediante sus divisiones:Noroeste,Norte,Golfo
narte. Occidente,Centro occidente, Ixtapantongo,Centro
sur,Oriente,Hidalgo y Chapala,tenfian una capacidad total instalada
de un millén 720 mil Kw,que eran operados en 164 plantas en
diferentes Estados de la Republica Mexicana"20

3.1.2. LA NACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA (CAUSAS)

En el afio de 1937 el sector eléctrico habfa crecido
rapidamente Yy abarcaba ya una gran extension tanto
territorialmente como econdmicamente,esta Industria ,se encontraba
repartido,entre las tres principales Empresas existentes de esa
épocaipor un lado estaba 1la Mexican Light and Power Co. La
Compafia Eléctrica de Chapala y 1a American Foreing and Power Co.
estas tres eran las que tenian bajo su poder el control de la
Industria eléctricajtenian una capacidad instalada de 628 980
Kw,pero como esta capacidad no era suficiente para abastecer a
toda la poblacién,lo que hacia que el servicio gque prestaban fuera
bastante irregular,lc que provoct que POCO & poOCco  empezaran a
surgir problemas y quejas por parte de la poblacion.

20.< Martines Dominoues. Guillermo. Intearacion Vv Desarrollo ds 1s
industria eléctrica_en Mexico. Ed, Trilles, o. 75 N
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Debido al mal servicio en la prestacion de la
electricidad,comenzaron a surgir,ligas. de consumidores,con una
queja generalizada;la de protestar contra la deficiente prestacion
del mismo el alza de tarifas y sobre todo la escasex de
corriente,esto provoctd que los ojos del pais se volvierdn hacia
las Empresas eléctricas,puesto que mostraba como era en realidad
el comportamiento de 1las compafiias,ya que de acuerdo con lo
estipulado,no reinvertfan una buena parte de sus utilidades en
actividades tales como:Ampliacion,conservacion y mejoramiento de
las instalaciones.

Los servicios que prestaban eran sumamente escasos,pero en
cambio eran enormes las demandas de la poblacién que aumentaba dia
con dia.

La Mexican Light and Power Co.llevaba a cabo la tarea de
suministrar el fluido eléctrico necesario para el alumbrado
publico y del bombeo de agua potable,pero mas tarde las
autoridades se vieron en la necesidad de imponerles grandes multas
porgque se cortaba el alumbrado de las calles antes de 1la hora
estipulada,la intensidad de la luz suministrada era muy baja en
comparacion a la contratada originalmente y principalmente porque
la corriente que se dotaba para el abastecimiento de agua sufria
de constantes interrupciones.

Dichos problemas provocaron una gran descontento en el &nimo
de la sociedad y logicamente se dejaron sentir sus
qQuejas,demandando un buen servicio,las cuales provenian de

diversos sectores;tal fue el caso del Industrial puesto que basaba
su crecimiento en dotar de energia a industrias que dependian de
el,un ejemplo era el sector extractivo,poco tiempo despues hubo
una fuerte crisis economica que afecté a las grandes areas
explotadoras,quienes al sufrir las consecuencias de una dotacidén
irregular y deficiente de fluido eléctrico y por 1las altas
tarifas,el sector industrial empez6 a eijercer presion sobre el
Estado para que se llevard a cabo la reglamentacién de las
actividades de las grandes Empresas que tenian bajo su dominio el
control del monopolio de la Industria Eléctrica,pero esto era
practicamente un reto,para el Gobierno Federal,puesto que "gozaban
de libertad de accion,debido a que siempre existi®,una total falta
de reglamentacion y control,porgque en los contratos y concesiones
que obtenfan las compaffias.Estaba establecido y se les reconocia
el caracter de Empresa de servicio publico,que contaba con libre
acceso a las tierras publicas y tenfan también el derecho a
utilizar gratis todos 1o0s materiales de construccién para la
creacion de plantas y lineas de transmisioén,se les exentaba ademas
del pago de impuestos por un largo perfiodo que iba en
ocasiones,desde 30 afios hasta por tiempo indetfinido®".21

La falta de reglamentaci6bn,es otra de las grandes causas,que
obstaculizaba el buen desempefic de los grandes consorcios
eléctricos extranjeros.

21.- Gslarza. Ermesto, Oo. cit. o.
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Qtrn suceso, que inst® & Que se pensara seriamente en la
nacionalizacion de 1la industria eléctrica fué que las principales
‘plantas-generadoras de energf{a,se encontraban asentadas en pocos

- estados que las Empresas consideraban importantes (Fuebla,Hidalago
Yy Meéxico)por tal motive existia una exagerada concentracion
geografica.

Este problema iba de 1a mano con otro de vital importancia,el

rural,y es que las grandes vy extensas ronas alejadas se
encontraban totalmente abandonadas por la sombra
electrificadora,porque ninguna de las grandes compafif{as se

interes6 en allegarles 1a electricidad a lugares donde no era
productivo hacer inversiones,que representaban un gasto inatil de
capital,

.- En tal caso se hallaba el agrec Mexicano que necesitaba
urgentemente de introduccién de maquinaria pesada que so0lo se
podia usar por medio de energfa eléctrica,lo cuaal elevaria
grandemente el nivel de vida en el medio rural.

Debido a que la electrificacion de zonas rurales era un mercado
que resultsba muy caro y poco lucrativo,las Empresas sr
instalaban,en donde se localizaban los grandes centros de
poblacion y en los sitios en que la Industria que demandaba la

energia podia pagar los cobros y la elevaciéon constante de
tarifas.

Dentro de toda la problematica ya existente,los pagos por el
uso de electricidad,representaban otro abuso por parte de las
Empresas eléctricas en perjuicio de 1la poblacidnjen el momento en
que asfi lo consideraban pertinente,elevaban el costo del fluido
eléctrico sin importarles si el servicio que prestaban era bueno.

El marco bajo el cual se suspicia esta situacién es bajo el
régimen de Lopez Mateos. La Administracion Lopezmateista ecstaba
rientada a fortalecer el modelo econdmico de la sustitucion de
importaciones correlacionandola con el desarrollo Estabilizador
para obtener de esa manera una conjuncitn de desarrollo economico
con estabilidad social y economica.

“Se eamplia el sector pUblice de la economf{a cuando las fuentes
de la energfa eléctrica propiedad de las Empresas extranjeras son
compradas por el Bobierno Federal22

Todos 1los hechos antes mencionados provocarén diversas
reacciones en la sociedad Mexicana de 1960,en relacidn con la
dotacion de energia eléctrica,perc en lo que estuvo de acuerdo la
mayoria era,en que el Estado debia intervenir directamente para
acabar con las injusticias y atropellos de que eran objeto.

La medida aue tomo el Gobierno para acabar con ese mal, fue el
de llevar a cabo la nacionalizacion del sector electrico,pues de
esa manera se entraba en competencia directa con 1la Iniciativa

oo, - Bazant., Jan. Ereve Historie de Maico. p. 365
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privada.en-la generacion y distribucion de electirricidad,ademas con
este acontecimiento se le’ daba a.-la-electrificacion: un: sentido:
social mas Jjusto,sin propositos de-lucrojpero también se:dierdn’
. nuevas  medidas . administrativas  encaminadas’’ a ' obligar. a:llos
consorcios. a ofrecer mejores .y optimos servi:ids s

#3.1.3. NACIONALIZACION DE LA’ INDUSTRIA ELECTRICA.

"En.el ‘aflo  de 1960 el Estado Mexicano inicic el proceso de
---nacionalizacion de  la .Industyia _eléctrica sentando a partir de

-.entonces - la - base para el  desarrollo econoémico’ y social.A

continuacién -se expondra cémo y de que manera e llevo a cabo el
| praceso. :

Como las actividades de 1la Comisidn Federal de Electricidad,
iban" en rapido ascenso, las Empresas capitalistas privadas,
detuvieron sus inversiones y ya no se preocupaban por ampliar sus
plantas porque solamente se dedicaban a la compra de energla en
bloque, lo que les redituaba mejores ganancias “esta confirmacion
que adquirio el sector, al pasar el tiempo e convierte en una
carga, cada vez mas pesada para el Estado".27 por ello la
nacionalizacion se presentaba ya como una wmedida inaplazabie, la
cual se hizo pasar como un triunfo del pueblo para ganar consenso.

La nacionalizacion de la industria eléctrica sé6lc se pudo
alcanzar mediante diversas nepgociaciones con las empresas que
tenian a su cargo la dotacidén de la energia eléctrica, las
negociaciones resultaron bastante benéficas para el pais. De esa
manera, el gobierno logré adguirir, mediante la cantidad de 32
millones de doélares el 90% de las acciones de la Mexican Light And
Power Co. "después entrego en Fideicomiso a NAFINSA quedando como
copropietaria junto con varios organismos descentralizados y por
acuerdo presidencial traspaso sus activos a su filial, Compafiia de
Luz y Fuerza, aquedando la Mexican Light como tenedora de
acciones".24

En ese mismo aflo adquirié los bienes que operaba el grupo de
la American and Foreing Fower Co., en 70 millones de dolares,
compré también la Compaffia de Tranvias Luz y Fuerza motriz de
Monterrey y se dié a conocer que las empresas adquiridas pasaron a
formar parte del patrimonio nacional y la de la American Foreing
Power Co., quedaron organizadas en seis divisionesgy Norte,
Nacional, Centro, Sureste, Mérida y Tampico.

Foco tiempo después comprd las acciones de la Compafifa de Lu:z
y Fuerza Motriz junto con las filiales que ésta tenfa. Mediante
dicha operacion el gobierno obtuvo 19 plantas generadoras gue
abastecian directamente al Distrito Federal y a algunos Estados
circunvecinos, su sistema de generacién pasd a ser propiedad unica
y exclusivamente de 1la Nacién, ¢ste sistema se encontraba
integrado por 16&6 plantas hidréaulicas y tres térmicas.

2%.- Martines Dominguex. Guillerme. Oo. cat. b. 75

S4.~ lbroem. p. B0,



“a1

Al principio de la nacionalizacion del sector eléctrico, el
gobierno Federal soélo se dedicéd a la  adquisicidn de Empresas que
estaban’en manos de accionistas . extranjeros o privados, perso poco
tiempo después empezd & realizar la labor que se le habia
encomendado, entre ellas, las siguientes: e)] que debla existir una
fuerte productividad en las instalaciones, asi como una capacidad
instalada superior a la demanda media y sobretodo debia responder
al llamado urgente gque provenlia de las comunidades rurales, que
coma bien se sabe, y ya se ha mencionado anteriormente, se
encontraba en un total abandono por parte de las grandes empresas
extranjeras, para poder cumplir con los cbjetivos que se habian
trazado con la nacionalizacion de la Industria eléctrica. el
gabierno empezé a trabajar conjuntamente con la Comision Federal
de Electricidad (CFE) y las Empresas que ya habia adquirido para
praducir la mayor y mejor cantidad posible de energia eléctrica en
beneficio de 1& sociedad, de esta manera se pudo Aa&umentar la
capacidad instalada y la produccion de energia en laoso breve.

Pero como 1la Nacionalizacién no tenfia mucho tiempo de haber
comenzado, al gobierno aun le faltaban Empresas afiliadas a la
Compafifa Impulsaora Empresas Eléctricas y gran parte de las
acciones de la Compafiia de Luz y Fuerza Motriz.

En agosto de 1940, Nacional Financiera, S.A. compro
Industrial Eléctrica Mexicana S.A. de Mexicali, Baja California
(IEMSA) y en mayo de 1962 el gobierno traspasé los bienes y
derechos adquiridos de la American and Foreing Power Co.

El primer paso ya estaba dado, el de la nacionaliracién de la
industria elédctrica," pero con este hecho no todo resulto
excelente para la poblacién en esa época ya que desde ese momento
comenz6 a surgir cierta situacion de privilegio, debido a que, al
fijarse las tarifas de precios, éstas resultaban totalmente
ventajosas para los grandes empresarios (gran capital) ya que el
precio de la electricidad se mantiene constante para ellos o en
algunos casos hasta tiene cierta disminucidn, pero en cambio, para
el pueblo consumidor 1los precios aumentan en forma realmente
desproporcionada y es posible establecer gue es casi imposible que
esta situacién cambie en beneficio de la clase trabajadora

Todo lo anterior resulta obsoleto ya que actualmente no es
asi.De acuerdo al sistema tarifario que maneja la Comisidn Federal
de Electricidad y por los datos obtenidos es posible establecer
gque el grupo Industrial es e! que realmente paga lo que cuesta la
dotacion del servicio eléctrico. Mientras que los usuarios de uso
domestico tienen subsidiados los primeros 200 Kilowatt hora.



EGRACION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA:

“iin Alinacionalizar el gobierno mexicano la industria eléctrica
se‘plantet la  necesidad de que ‘ésta se desarrollara - a
armonica‘y que ’ sus beneficios se organizaran con. sentido’
Ccon el cumplimiento: de este proposito . se :enfrenta ico
"exlgenéia: del desarrollo econdmico del pais. Yo

K Desde el mismo afilo de 1960, el gobierno  observo: i la:
conveniencia de establecer una polftica nacional en ' materia

energética "para que el Estado se erigiera como el anico organismo’::

con. capacidad para controlar la generacion, distribucitn,’
conduceion y venta de fluido y la CFE se convirtigen el
instrumento de las nuevos proptsitos estatales".25

Al comenzar la etapa de la integracién, la industria
eléctrica quedoé conformada por la Compafiia Mexicana de Luz'y
Fuerza Motriz y subsidiarias, actualmente es la Compafiia de Lux y
Fuerza del Centro, S.A (CLFC), por las empresas eléctricas,
NAFINSA y por la CFE, con sus 19 afiliadas.

En 1962 la CFE compré dos empresas privadas, con lo que
inicia e] proceso de integracién de la industria eléctrica,
Servicios Eléctricos de Piedras Negras y Electricidad de Atlixco y
dos empresas mds Qque operaban como filiales de la Compafifa
Mexicana productora de Luz y Fuerza de Chihuahua, y la Compafiia de
Luz y Fuerza de Ojinaga.

En 1963 adquiri6 la Compafiia Hidroeléctrica del Rio del Oro,
as! como también, la Compafia de Empresas que funcionaban en la
frontera Norte del pais, distribuyendo energia de importacion,
ademas de la “compafita eléctrica Fronteriza, que se incorpora a la
division Baja California, Luz y Fuerza de Reynosa y Luc y Fuer:a

-

del Norte, a la division Golfo Norte".2

Para estas fechas el pais estuvo gobernado por Gustavo Diaz
Ordaz en donde se hizo notar un fuerte grado de autoritarisme y
represion.

Apoyo el crecimiento de empresarios, bangqueros, industriales y
grandes propietarios de la tierra se di6 la descapitalizacidn del
campo y se genero mayor dependencia del exterior

En 1964 nb se adquirieron ni se integraron muchas empresas
sino que fueron muy pocas, s6lo se obtuvo la Compaffia Elécterica de
Matamoros, que pasd a formar parte de la Division Golfo-Norte y se
dis la incorporacion a la Divisi6on Sureste de 1a Compaffia
Hidroeléctrica Rio de Oro.

En el affo de 1965 hubo mas actividad en el proceso integrador
de la industria eléctrica. La Empresa Lur y Fuer:a Sonoitaj;
Sonora, pasé a formar parte de la CFE, porque fue intervenids
legalmente por la Secretaria de Industria y Comercio. También
adquirié la CompafMia de Luz y fuerza de Ciudad Camargo, que se
incorporc & la division Golfo Norte y se compro a NAFINSA, la
Compafia de tranvias de Luz y Fuerza de Monterrey.

~e

ZS.- Itidenm. o, 42
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. La.CFE en este afio comienza a tener un desarrollo mas ampliog
para ello elabora un plan del sistema integrado de informaciéon de
Ja ‘industria  eléctrica del ' pafs, introduce 1la utilizacion de
computadoras, para el mejor manejo de su desarrollo. En este afio
comienza a realizar tramites para obtener préstamos en beneficio
del sector eléctrico y logra obtener uno muy importante para la
CLFC (Compaffa de Luz y Fuerza del Centro)

. En 1964 se anexaron otras empresas a las ya naclonalizadas, la

Compafifia Hidroeléctrica de la costa Chica, de Daxacay la empresa

eléctrica el Lim6n y la planta de Luz eléctrica de Quitupan, de
-Jaliscos la Candelaria de Chiapasy la Compafifa eléctrica de Puente
. Chico, de Veracruz y una empresa de Michoacan.

En este mismo afio las funciones y e} personal de 1EMSA pasa a
formar parte del Departamento Juridico de la CFE y compra a
NAFINSA el bloque total de IEMSA.

Se uniforma la contabilidad de todas las empresas de la
industria gléctrica y se otorga a la CLFC un préstamo por 45452 000
000 de dolares y compra al Banco de México paquetes de acciones
hipotecarias de la nueva Compafifa Eléctrica de Chapala.

En 1947, el dia 14 de agosto, se lleva a cabo la disolucidn y
liquidacion de las 19 empresas filiales de la CFE, en el que se
incluye al grupo de la nueva compafifa eléctrica de Chapala y la
industria eléctrica meinicana, por tanto, recae en la CFE la
responsabilidad del suministro de los servicios eléctricos.

En el afic de 1968, es . intervenida leonlmente la Compafifa
Hidroeléctrica del Amacuzac, por la Becretarfa de Industriay
Comercio. Las instalaciones fueron entregadas a la CFE y se
adquiere también la Empresa de Luz y Fuerza Motriz Nufiez y Torres.

La CFE “compra a NAFINSA, al IMSS, a la Direccidn de pensiones
militares y Aseguradora Mexicana S.A. con aprobacion del gobferno
federal la participacion de cada uno de estos orpanismos en la
coprop iedad de acciones de 1la Mexican Light and Power Co., que
integran el Fideicomiso, establecido por NAFINBEA con estas
operaciones la CFE consigue el 5774 de las acciones de la Maxican
Light, convirtié¢ndose en la accionista mayoritaria®.27

* En 1969 la Secretarifa de Industria y Comercioc interviene a
la Compafifa de Luz y Fuerza de Acufla, Coahuila y es la CFE quien
de ahora ep adelante wse encarga de realizar sus funciones. El
Director de la CFE es nombrado Director de la CLFC. En este afio se
da la liquidacién total de IEMSA".28

Durante los affos de 1970 a 1976 se desarrolla el perfodo
presidencial de Luis Echeverria Alvarez que resulta un tanto
problematico debido a la grave crisis econ6nica. E1  modelo de
acumulacién se encuentra totalmente agotado y 1la distribucién de
la rigueza se encuentra &n muy pocas manos.

Buscaba la democracia social para poder sentar las bases de una
sociedad igualitaria, demécratica y de cambio social,

- e

Bullermo. On. cit. 2%

2 - Mavtinez ~dominnues
28.- CFE. €1 Sector eléctrico... of. CIT. F.&9
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. En el afio  d= 1970 == 1lleva a":sbd la incorparacion - de
empresas ‘de particulares. a la CFE. Eran: hidroeléctrica del Salto
de ‘Durango. y nueva emoresa eléctrica La Resolana en’' Jalisco.

;Mas tarde en 1972, la CFE obtuvo las acciones de la Compafiia
.de’ Servicios publicos . de Nogales Sonora. En 1973  la compafiia de
Luz 'y’ Fuerza del Centro entra en la etapa de  liguidacion
(situacién gque prevalece hasta nuestros dias) debido a que la CFE
habiailogrado ya su propésitoo’ de restarle importancia, en cuanto
a funciones administrativas, financieras y técnicas se refiere,
para - avitar que controle las plantas generadoras y las
instalaciones maestras de interconexidn que han pasado a formar
parte del sistema eléctrico nacional.

En el periodoc de los ochentas, el sector eléctrico no tuvo
grandes acontecimientos., si acaso siguid con su proceso proposito
en todo el pais, pere nada relevante.

Actualmente, en log primeros aflos de este sexenio. se did un
apoyo muy fuerte a la industria eléctricacon la creacidn de nuevas
plantas equipadas con meir tecnoleogla y se le impulsoé para que
siguiera creciendo y dotando de fluido eléctrico a la poblacion
del pafs que crece dia con dia. Los resultados no se han hecho
esperar ¥y sino se pueden catalogar como excelentes, si podemos
decir aue son -buenos, sobretodo para- las comunidades trurales, ya
que han llevado 1luz hasta 1los rincones mas distantes de algunas
partes del pafs. aunque claro, no a todos los lugares como debe
ser, puesto que es notorio que aun faltan muchos lugares por
electrificar. Hasta nuestros dias la CFE ha llevado 1luz a 11 000
00N de mexicanos mas.

3.1.5 . INTERCONEXION DE SISTEMAS Y UNIFICACION DE FRECUENCIAS.

5 Ya hemos hablado del surgimiento y desarrollo de la CFE, asi
como - de su integracién, pero hemos dejado de lado un
acontecimiento” b&sico para que se diera este hechos la
interconexion de sistemas y unificacion de frecuencias.

A raiz de la nacionalizacién de la Industria electrica se
1mpbulséd la interconexion de los sistemas eleéectricos en Méxkico, ya
que tal  situacién resultarfa benéfica para elaborar técnicas de
planeacion, disefio, construccion y operacion me.Jores, pero
sobretodo porque la falta de ella hacia aque 1los costos de
aperacion y de inversién fueran muy elevados y por consecuencia,
que el servicio fuera deficiente. con frecuentes interrupciones
(un hecho normal a 1lo largo del desarrollo de 1la industria
eléctrical.

Los trabajos de interconexion dieron comienzo entre plantas y
areas gque antes estaban aisladas, las instalaciones se debian
aprovechar mejor, - por- ello se organizaron ' grupns de operacién
encargados de coordinar las actividades necesarias para mantener
la continuidad en el servicio, la calidad en el voltaje y
frecuencia a menor costo de operacion.



‘. G intercone:taézn diversos sistemas  ‘que se: en:nntraban en
.diferentes lugares de la Reptblica :Mexicanay: tantu nl sur:como.al
norte, centro, sureste, etc. R N :

Debido a la importancia que representaba la inter:éﬁeﬁ}bn‘de
sistemas surge el Centro de Control de Energfa, el cual ‘en sus
oficinas de operacién, atiende las necesidades que presentaban los

diferentes sistemas de la Reptblica Mexicana y ayuda en funciunes"~

de coordinacion, estrategia y de medidas tacticas.

La wunificacion de frecuencias, venfa aparejada con. la
interconexion. Esta era ya una medida necesaria, que se debia
tomar para que el servicio fuera mejor y de excelente calidad, ya
gue existia una diversidad de frecuencias.

El cambio mas grande de {frecuencias que se realixd se hizd en
s6lo 4 afios de 1973 a 1974, esto gracias al decreto presidencial
del 23 de julio de 1971; en el que se declarc de utilidad publica
la unificacion de frecuencias, que serfia ahora de &0 ciclos por
segundo en todos los sistemas destinados al servicio pablico y un
aflo mas tarde, se crea e1 comiteé de Unificacion de Frecuencia
{CUF), que tenia como objetivo central ayudar al publico
consumidor del sistema central, también daba ayuda al piblico
consumidor del sistema central, asi como proporcionaba auxilio
técnico a comercios y aparatos eléctricos y electronicos, asi
mismo, acondiciond los aparatos y equipos de ejidatarios y
comuneros en las zonas afectadas por el cambio de frecuencia.

Para 1levarse a cabo el cambio de frecuencias se dividio el
sistema central en nueve 4reas de concesitng Area Cuernavacay
&reas de Toluca, Apasco, Magdalena, metropolitana 1975 y 1976,
Buriana, Carmen y area Colorines.

"El cambio de frecuencia tuvo un costo total para México de 2
050 millones de pesos".Z9

El cambio de ciclaje se efectud en menor tiempo del estimado
y ®in contratiempos, siendo que esta labor se consideraba muy
dificil. El cambio resulto benefico para la ciudadania, puesto
que, se contaba con una frecuencia unica & igual para todos que
repercutia de manera directa en que el cobre se hiciera tomandose
como punto de referencia la frecuencia de 60 ciclos. Evitaba
también que 1los aparatos electrodémesticos y maquinaria se
descompusieran,

29.- iFIDEM. F. 107
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3.2 "ORGANIZACTON INTERNA.

‘.La Comision.: Federal de -Electricidad comg urganismo pdblico’
des:entra!xzadu aue es,  por su magnitud, " su organizaciéen resulta
un’ eantn :cmplesa porgue esta integrado por bastantes areas:

Dentra de la Organizacién que prevalece en - la. CFE
encantramos . que repercute de manera directa e importante en. la
funcionalidad; del organismo v es gue la estructura organizacional
de- la Comision Federal de Electricidad, va cambjando

constantemente. Porque se va modificando de acuerdo -a. las::

necesidades que presentan, las diferentes &reas que confarman a la
CFE, esto es, cierta 4rea o unidades pueden cambiar de nivel de

- acuerdo a las necesidades gue se presenten, en las Subdirecciones
o gerencias.

Esta caracteri{stica que frecuentemente se presenta, en la
organizacidén de 1la CFE, realmente es entendible, porque si la
misma es estable por l6gica consecuencia debe ser variable lo que
le permite tener una mejor funcionalidad y un mayor control. dentro
de. la misma.

En el organigrama que se presenta, se seffala como se
encuentran distribuidas las 4&reas de la CFE y de qué manera se
distribuye el personal.

La organizacitn de la empresa tiene, nos muestra la cantidad
-de -servicios que dependen directamente del Directar General.

El Director General cuenta con el apoyo de la coordinacion de
asesares y del Contralor General, el cual cuenta a su vez, con dos
Subcontralorias, una Gerencia de Control de Gestién y una Unidad
de Evaluacién y Normatividad, ast como las Gerencias de Asuntos
Juridicos, de Desarrollo social. la de Centrales Nucleoceléctricas
(Laguna Verde} y una Unidad de Comunicacion Social.

La Direccion General cuenta también con seis Subdirecciones,
las que a su vez, cuentan con Gerencias, éstas con Unidades y
algunas en casos necesarios con Residencias.

En relacién a las Subdirecciones, se encuentran tambien mal
distribuidas, ya aque la subdireccién de Administracion esta en
primer término, lo cual es un error, va que debe aparecer, después
de la Subdireccidén de construccion, obviamente con sus diversas
Gerencias y Unidades.

-La estructura organizacional de 1la Comision Federal de
Electricidad presenta constantes modificaciones un ejemplo de ello
s gue la Coordinacion de asesores cambiaria de nivel y su lugar lo
ocuparia la Coordinacién de provectos especiales (ambas de linea
staff)cabe hacer mencion aque esta Gltima es dee tipo temooral.
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La organizacién de 1a CFE se encuentra mal distribuida ya que
no existe un orden en cuanto al manejo y distribucién de &reas.-En

primer lugar deben - aparecer las sustantivas _(tiene como objetivo.

la generaci6én y produccion de energia electrica), en segundo’ lugar
deben estar las 4reas adjetivas (tienen que buscar nuevas formas
de generar luz asi como establecer las politicas tarifarias) y por
ultimo el area Administrativa (Recursos humanos, materiales,
financieros y administrativos)

Otro error que encontramos, es que la Subdireccién Técnica se
encuentra en aGltimo téramino, cuando deberfa de estar por la
importancia que tiene, después de la Subdireccién de Programacion.,

El organograma estructural, que se presenta para el estudio
de la Comision Federal de Electricidad, es muy general ya que como
podemos darnos cuenta le faltan muchisimas A&resas, perc como ya
hemos mencionado, su orpanizacion cambia constantemente y no puede
ser posible conseguir un DOrganigrama completo que abarque todas y
cada una de las actividades que ahi se realizan.30

La Drganizacion de la CFE es de tipo vertical,en comparacion
con otros organismos publicos simplemenete porque de esa manera se
facilita su funcionamiento debido a 1la gran magnitud de la
smpresa.

Se destaca que dentro de sus niveles de jerarquia se utilizan
perencias con el fin de diferenciarlas de las organizaciones que
tienen las Secretarias de Estadoa.

En resumen podemos decir que la organizacion que presenta
actualmente la Comisién Federal de Electricidad y 1las areas con
las que cuenta estan ma)l disteribuidas. Lo que s& debe hacer es
realizar una reestructuracitn, de la organizacién en general que
le permita contar con un buen funcionamiento dentro de la empresa.

Todo el personal que labora dentro de ella debe tener un solo
objetSivo en coman lo, gue le permitira un mejor proceso
administrativo ya que todas las partes que conforman un sistema
estan interrelacionadas (todos dependen de todos) lo que redundara
que la calidad y la cantidad del servicio que se presta sea el mas
Gptimo,.

30, — El organigrama y toda 1la informacion utilizada en este
apartado, fue totalmente extraida de la Unidad de Informacion
Técnica de la Comisién Federal de Electricidad.
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3.3+ EL/BINDICATO!DENTRU: DE LA’ EMFRESA. .

icato’:“forma - parte importante dentro del ' buen
eiuna.empresaj. veamos de oué manera actla y cual es la
®i tua “porila‘que’atraviesa ‘el Sindicato Unico de Electricistas
de. la’ Repablica Menicana' (SUTERM) dentro de la Comisién Federal de
sElectricidad’(CFE), para ello  es necesario saber como surgid y
7 como’se’integro.

= Con.:; el desarrollo de la Industria Eléctrica, surgié el
Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) en 1934, fue la

T “organizacitn de los trabajadores de la Mexican Light And Power Co.
y-que - hasta la fecha, sigue siendo uwno de los sindicatos més

“importantes del pails scbre todo por el importante apoyo polfitico
aue le otorga a la figura opresidencial (le asegura votos a su
tavor)

Mas tarde surgié la Confederacioén Nacional de Trabajadores
Electricistas y Similares, pero pronto desaparece y se creod la
FNTIE (Federacitn de Trabajadores de la Industria Eléctrica), pero
en el afio de 194Z, un grupo de sindicatos descontentos con las
poiticas que regian al ya mencionado FNTIE se separ6 y formaron la
FMTICE (Federacitn Mexicana de Trabajadores de 1la Industriay
Comunicaciones Eléctricas).

"Estaba otro grupo formado por trabajadores de la CFE, desde
su creacion en 1937, los trabajadores quedaron impedidos de
asociarse con 1los demas sindicatos, en los primeros afics de
existencia de la CFE, surgieron varias organizaciones, mas o menos
temporales, siempre bajo la direccidn de Francisco Pérez Rios y en
1942 se constituyo el Sindicato Nacional de Eléctricistas
Federales (SNEF) con 23 delegaciones y el lider, Francisco Pérez
Rios, fue electo como Secretario General“Z1

Junto con el SNFE se aglutinan una serae de sindicatos para
formar el Sindicato Nacional de Trabajadores Electricistas
Similares y Conexos de la Republica Mexicama (SNTESCRM).

Para 1940, ya existian tres agrupaciones, por un lado estaba
el SNTESCRM de la Comision Federal de Electricidad afiliada a la
CTM; el SME que agrupa a los trabajadores de la Compafifa de Luz y
Fuerza del Centro, 6. A., y el STERM (Sindicato de Trabajadores
Eleéctricistas de la Republica Mexicana) de las antigiias Compafijas
Norteamericanas, pero que en ese momento laboraban para la CFE.

S1.- Gome: Yagle, Silvia. Insurgencia y Democracia en los
sindicatos nacionales electricistas. p.76
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T-El STERM.  surge-  en 1960 .cuando la FNTICE realiza su cuarta
asamblea. nacional. v anuncia 1a nacionalizacién de la Industria
Eléctrica, precisamente en esa asamblea donde . se resolvio la
constitucion del’ Sindicato  de Eléctricistas de. la Republica
Meiicana, entre sus obietivos podemos encontrar los siguientes:
obtener la consolidacién de sus secciones; hacer. cumplir sus
estatutos, obtener la tan anhelada Unidad Sindical, obtener un
s6lo contrato colectivo de trabajo y luchar . por mejorar en el
“desemnefio de las labores y la adecuada Administracién de. la
Industria Eléctrica Nacionalizaday; se organiz6 mas tarde entre
el STERM {Rafael Bativan) y &1 SME (Luis Agullar Palomino) una
convocatoria gue . hicierdn llegar al Secretario General de la
SNESCRM Francisco Farez Rios, para llevar a cabo la Conferencia
Nacional de Trabaiadores Eléctricistas, en donde se discutirta la
creacion de un contrato colectivo uUnico de trabajo que no se
consolido.

Fero tiempo desoués, el & de Julio de 1967 se firmo el convenio
tripartita entre el STERM, el SNESCRM y CFE, en el que quedaba
estipulado que se avanzari{a en la reestructuracién de la Empresa,
el respeto a las zanas de trabajo y, a los contratos y también el
dar inicio a 1la nivelacién de las mismas con miras a la Unidad
Sindical.

"En 196% se firm6 el convenio cuatripartita con el sindicato
que faltaba, el SME por medic de su representante Luias Agutlar
Palamino, Francisco Férez Rios por el SNESCRM y Rafael Balvan por
el STERM, con el Director General de la Comisién Federal de
Electricidad Guillermo Martinez Dominguezj en el que se planteaba
la No Injerencia de 1la CFE en los asuntos sindicales, la
unificacién sindical de las bases y facilidades de todo tipo, por
parte de las autoridades de la CFE para continuar con la
Intearacion Industrial “.I2

El convenio de ninguna manera fructificd para lograr establecer
un contrato uanico vy un sdalo sindicato que agtuparad al enorme
sector elactrico, puesto gue, siempre la CFE, buscaba unicamente
el beneficio de la SNEF, que pertenecia a dicha empresa, al ver
esto, tanto el Sindicato Mexicano de Eléctricistas como el
Sindicato de’ Trabaiadores de la Republica Mexicana, decidid buscar
apovo en las fuerzas democrdticas sociales y el SNESCRM busco el
apoyo de la CTM y el Congreso del Trabaijo. Ante toda ésta
situacién surae el SUTERM (Sindicato Unico de Trabajadores
Eléctricistas de la Republica Mexicana.

El SUTERM comenz=6 sus actividades rapidamente y lo primero
que hize fue hablar con los dirigentes de las secciones
democraticas del! SME en 13 conveniencia de incluirse en el proceso
para crear una fuerza homogénea, capax de frenar las agresiones
provenientes de la burocracia eléctricista, también les indica
sobre el riesgo qus corrian si continuaban aislados.

cae lvmErabe caleekivo de Prahain 19801690, a0 D0



~ . iFPara’estas fechas los. sindicato : es,. eran:por
an’ lado ‘el " SME 'y’ por otro el SUTERM, 'y aunque:.ya habia cierto
rasgode simpatia ' entre ambos, no se’lograba. trear un.sindicato
unico,. incluso ‘en Septiembre de 1974, el Presidente  Luis
Echeverria Alvarez exhorté al SME y “al SUTERM a que se integrarén

. en"una sola central. | TR .

Este idea) aun no sa& ha hecho posible, como podemos observar
adn en nuestros dias, cada uno sigue funcionando por su lado,el
SME para la Compafiia de Luz y fuerza del centro y el SUTERM para
la Comision Federal de Electricidad vy corresponde a Leonardo
Rodriguez Alcaine y sus seguidores los que deben establecer las
condiciones sobre las que se unificarian el SME y el SUTERM, pero
como este hecho no se ha cristalizado, el dirigente se defiende

- ‘argumentando,que antes el Gobierno debe adquirir el 4% de las
acciones de la Compafifa de luz y fuercza del centro 5.A. que aln se
encuentran en poder del capital extranjero.solo de esta
manera,asegura el dirigente sindicalg Leonardo Rodriguez
Alcaine,si se lleva a caba la total liguidacién de la CLFC y pasa
a manos de la CFE,desaparecerd el cbstiaculo que ha permitido que
subsistan dos sindicatos en la industria eléctrica.

“pentro del SUTERM (Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas de la Repudblica Mexicana) sindicate de 1la CFE,
existe un gran manipuleo del sector obrero increiblé, la prueba
estd en que no se toma en cuenta la participacion y opinién de las
mayorfas, lo cual también nos induce & deducir que existe una
estructura sindical altamente pasiva y sobre todo represivaJ'sy

Lo que nos hace evidente gque los dirigentes tienen un pleno
control por encima de la organizacién sindical, ya que unicamente
buscan que la empresa en este caso CFE, tenga un mayor control
sobre los trabajadores.

En el SUTERM existe una buroccracia sindical oficialista, que se
ha venido desarrollando,desde que se fundo el sindicato, hasta
ahaora,de una manera bastante manipuladora, puesto que, danicamente
se utilira al sector obrero electricista, a su antojo y para sus
propios beneficios y cabe destacar en relacién a esto que las
personas que .quieran o entren a trabajar a la CFE deben
forzosamente pertenecer al sindicato y aceptar 1las ideas y
planteamientos del SUTERM y de que debe pertenecer a el y no
trater ni buscar de dividir al sindicato,asi como tampoco
desprestigiarlo, de acuerdo con esto "La CFE queda obligada a no
utilizar como trabajador a Qquien haya renunciado al SUTERM que
haya sido expulsado del mismo o separado o haber atacado o
desconocido la autoridad del comité Ejecutivo nacional o
propiciado la divisién sindical“33

I2.- Contrato colectivo de Trabajo 1990-19%2, o. 20

3.~ lbaidem, p. 2
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S1se haren ¢rcionacionec de personal ein la . aprobacion del
cindicato. estoe e tomaran  como nulsn vooon consecuencia Jos
“trabajadores designados “ErEn desnedidos. - cuanda 1o 1 auzgue
convemente Ja renresentacion sindical., :

De acuerdo con el parrafo anterior estrajddo del contreto
colectivo. clausula 6, se reafirma todo lo que se ha ven:ido
mencionando & lo largo de) subcapitulo v es aue tanto 1a Comision
Federal de Electricidad como el Sindicate unico de trabaaadores

electricistas de la FeplUhlica Mexicana, no se arriescuan & que los
‘trabaladores de la enernla eléctrica: busquen la manera de obtener
meiores condiciones de trabaio pero sobre todo gue dentro de la
politica que maneia e]1 sindicato, erista un togue de democracia y
se acabe con la imposicion ¥ la actitud manipuladora; va gque tanto
la empresa como el sindicato. solo quieren y pretenden que se sigs
manteniendo un férreo control por encima del sector  obrero
eléctrico y buscan evitar que dentro de la misma enpresa ista
otro sindicato o agrupacion que pudiera representar un serio
oponente al poder,con e) que actualmente cuenta el SUTERM,dentro
de la Comision Federal de Electricidad.

El contrato colectivo de trabaio cgue mansia el SUTERM aborda
diferentes aspectos relacionados con la organitacion del trabaio 'y
donde los trabajladores guedan comprendidos seoun .la  clase. de
“trabaijo gue desempefien ¥ las necesidades de su eiecucidn dentro de
las ‘siguientes actividades “"ploneacion, generacion, transmisicn,
distribucion, comercialicacion. administracion, - construcciony
fabricacion. operacidn, censervecion y mentenimiento:de-equipo.3d

En: resumen la aplicacién del contrato deber ser de. orden generé!
y ‘de  acuerdo a  sus linesmientos se normaran las relaciones
. laborales de la Industria Electrica nacionatizada. K L

4"LA CFE COMO INSTRUMENTO DE FOLITICA ECONOMICA..

Tl E) desarrollo economicoc de un pais es muy  importante’y
cresults bdsico para su desarrollo, fortalecimients y crecimiento
por-lo tento el Estado oone especial enfasis en areas y sectores
(consideradas estratéunicas) aue son canaces de - redituar ‘en
bensficio del mismo. grandes cantidades de capital. Tal es el
caco . del) sector eléctrico. ’

La Industria Electrice recibe un fuerte avbovo, por varte ael
Gobierns  Federal. por  las vinculaciones aue guarda con el
Eienestar social ooblico as: come también por l= cercans relarion
aue tiene con e sndustriszlisscion Vv con el orooreso economico
oels "orenisamente poe ser unc de los orincinales fzcotares pars
erito ¢ frarrec de le comnozicion cacatalista, eg lésico censer
ouwe £l Estado tuviers aue intervenir o un srincibio en le
recul de tan imporiante elemento Data todos los

€
1

z4.- Ibidem: .17
35.~ Gormeales Chavel.
contratacion ‘colectiv

GereFda. Economis. movimiento singical 'y
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Parila gran’
actividad
.constante y
energétn:a,‘ p interv:ene
desarrnlla de la ele:trxfica:xbn.

: La intervencian del Estaua hacta ln lndqé ria Eléctrica 1o
llevaacabo ‘a traveés de: : TR s

:l.— La -accion directa eléctrificadoras . para este proposito se
creod en. 1937 la CFE "con el uanico fin de " eorganizar y dirigir un
sistema nacional de generacién eléctrica y dotada de los poderes
necesarios para el cumplimiento de esa misién"364, cuenta con la
facultad para objetar o negar el ctorgamiento de las concesiones,
si estas le estorban para el beneficio de su propio desarrollo,
ademas tiene la preferencia sobre- los particulares en el uso de
aguas utilizables para la generacion de energia eléctrica, asi
como también en la obtencibtn de concesiones de servicio y de la
misma manera interviene en todas las actividades relacionadas con
la electrificacion del pais.

Para apoyar esta accion en el affo de 1960, el Estado adquiriéd
la totalidad de acciones de la empresa Ameracan And Foreing Power
Co., que fué fundada en 1924 y el 90%Z de las de la Mexican Light
And Power Co. que operaba desde principios de siglo, de esta
manera el Estado liquidoe la intervencion de los grandes
empresarios extranjeros en la Industria Eléctrica, que resulta de
gran importancia para el desarrollo industrial y econdmico de
Meéxico.

La Comision Federal de Eléctricidad viene a ser una limitante
con que cuenta el gobierno para restarle importancia a la
Iniciativa privada en esta actividad, asimismo, se erige como el
principal instrumento de politica en el crecimiento y en la
electrificacion del pais.

2.— Promocion financiera: la CFE Jjuega un papel destacado en los
proyectos eléctricos aque realizan 1los sistemas privados, puesto
que traspasaron parte de sus recursos a las Compaffias para que
pudieran adgquirir la maquinaria necesaria para llevar a cabo sus
actividades, sirve también como mediadora, en los créditos
exteriores que obtienen las empresas privadas para que se pudieran
aumentar el desarrollo de las mismas.

El1 Estado Menicano intervenfa; directamente prestando su
ayuda financiera para lograr un ré&pido avance en la
electrificacion que viene realizando el pais, para elio bha
aportado dinero de su propio presupuesto, ha concertado la
colocacién de empréstitos interiores asi como también interviene
directamente en la contratacion de creéditos exteriores
intergubernamentales para impulsar el crecimiento de la Industria
Electrica.

36 Lara EBeutell, La Industria de Energia Eléctrica, Mérnico =
Buenos Aires, FCE, Pag. 260. . : . .



J.= 'Fomento de la Electrificacion Frivada e Intervencion de Todas
las - Actividades - Electricas del  Pais: para . pader apovar este
teprcer obietivo se tuvo oue dar. la promulcacién el 31 de Diciembre
de 1938 'de la lav de la Industria Elédctrica. ‘Dicha lev tiens como
objeto principal : regular 1la generacion.de -  la . eleéectricidad, la
transformacion. la transmision, la distribucion, "la exportacion.
1a importacisan., la compraventa, la utilizacion y el consumo con 2l
unico fin de cue tenga un mejor aorovechamisnto en beneficio de 12
sociedad en general, 231 también estimula el crecimiento v
mejoramiento de la Industria en ceneral.

B En el reglamento de 1la Ley de la Industria Electrica, se da
preferencia en la obtencion de concesiones a 10s concesionarios
que busquen la ampliacioén, asi como. extender sus servicias en
zonas. lugares o poblaciones adyacentes a 1os que  ampara su
titula.

A grandes rasqos, esta ha sido la manera de como:-el Estado ha
hecho de la actual Comisién Federal de:Eléctricidad un -instrumento
de polftica social y econémica para el beneficio del pais. )

. Gracias a las aportaciones en imoulsos que el Gobierno ie ha
dado a la. Industria Eléctrica, esta se ha transformado en un
importante generador .de  divisas que van a da+ directamente al
producto ‘interno bruto de la econémica de México v . que agrupad a
miles y miles de trabajadores en sus 19 unidades.

La Comisién Federal de Eléctricidad, como empresa pablica ha
ida creciendo rapidamente hasta llegar a tener el sitio
preponderante que hoy -ocupa  dentro del panorama econémico. del
pais, Y como tal existe especificamente opara llevar a cabo las
labores relacionadas con la electrificacion.

La CFE es una empresa que depende directamente del Gobierno
Federal, por ello es explicable el apoyo que se le ha dado para
que haya evolucionade de tal manera (aunque tal parece aue no
lleva a cabo proyectos que le permitan desarrollarse. Asi como
tampoco el de buscar nuevas formas de generacién para responder a
las demandas de energia que se le presentan) oero sabre todo
porque le aenera a la economia del pais grandes cantidades de
dinero (importante generador de divisas).



. (LA CLFLE. COMD PARTE . TNTEGRANTE DE LA.GDMINISTRAGION FUELICA
msucmm.; -

La ‘omlszﬁn Faaeral de Electrizidad l& opodemos ubicar Sar 12
itmportante relacion aue Mmantiene con - la  Administracien Publica
Federal. L.a pedemos encontrar como intearante de la organizacién y
estructura de la Administracion Pablica; mas especificamente
dentro de la Administracion Paraestatal. donde funcicna, como yva
hemnos dicho en el apartado anterior, como un  Drgano

““descentralizado aue posee personalidad Juridica propia y..
patrimonic propic: pero lo mas importante es porgue su ocbijeto de
creacion 25 21 de or un servicio social v publico con las
siguientes funciones:

1.- Estudiar la planeacion del sistema nacional de
electrificacion y las bases para su funcionamiento. )

2.~ Eiecutar obras relacionadas con “la oenera: n}

transformacion. trnsmision y distrxbu:ion de energia ele:cri:a.

3.~ Adquirir instalaciones asi come valores y accicnes relatxvas'
a la Industria eléctrica. - 2

4.- Participar con sociedaddes 'ﬁua,v”
'fabri:a:ién de aparatos y : materiales ut
eléctricas. =

S.-Participar con.  sociedades’t
Empresas nue se dediauen a os |
anteriar,

N 6.- Organizar canperat1va= de rnnsumida es de energia electrzca

='‘Intervenir. en .las a:tivxdades de Electrifx:acxcn.

"8.= Realizar’~ las"'opera:innas’y efe:tuav todos ““los . ‘actos- v
cantratos necesarios, para-el cumplimiento de sus funciones.

La CFE como factor inmerso dentro del proceso Administrative de
una manera no tan brillante. como se desea que 1o haga. al
principio de su creacidn funciond:- mas 6 menos decorosamente, pero
actuaglmente deja mucho que desear, ya que pareciera ser que se ha
convertido en un mera instrumento econdmico (es un importante gene
rador de divisas).

Dentro del proceso ‘Administrative es el Estado, el aqgue ha
apoyado fuertemente el crecimiento de 1a Comisién Federal de
Electricidad, por el hecho de que la luz Jjuega un papel
determinante dentro de los niveles de calidad de vida de los
Mexicanos.
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REORIENTRCION FOLITICG-ADMINISTRATIVA 1989~1992,

En el presente sexenio mucho se ha hablado de una modernizacion
&1 sector  Paraestatal, bara que. las Empresas publlicas ‘gue lo
confarman puedan regirse con criterios d= eficiencia y sobre todo
gue respondan. realmonte a  los - ntereses generales que tienen
marcados on sus ohietives v son los que deben cumplir apegandose a
las normas ous las rigen.

Se pretende en este renalén qua las Empresas. cuenten con. el
fuerte apoya, para que puedan reali1zar bien las tareas que ‘le son
encomendadas, as: como también se analizaran comé® y de qué manera
SO0 podra llevar a cabo la modernizacion de las Entidades
Paraestatales para que ouvedan actuar con eficiencia. y
oroductividad.

En este capituloc se hara un anadlisis. de cual es la situacidn de
la Comisién Federal de Electricidad como Empresa Pablica para
ooder saber gque tanto ha  respondido actualmente a sus objetivoas
sociales para los que fue creada. Todo esto para poder establecer
si la CFE debe ser privatizada, se debe concesionar o Gnicamente
se debe reorganizar para aque tenga un mejor funcionamiento.

Se pretende saber como, donde y de que manera ha influido o no
la politica modernizadora, aque se ha establecido para loarar el
exito, el  avance, el desarrollo y crecimiento del sector
eléctrico.’
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CAFITULD 1V." LA EMFRESA PUBLICA" Y SU FROYVECTO:DE ‘MODERNIZACION.

4.1. EL PROYECTO DE MODERNIZACION: .

Al inicid del nuevo sexenio de Carlos. Salinas De Gortari v -
durante la campafla presidencial . se cité como-bandera, el cambio y
la modernizacion en todos los ambitos administrativos del pais.

¢Que es la modernizacién o como se concibe para tal efecto? En
primer lugar podemos decir que la modernizaci®n es un proceso de
adaptacion Y transformacién politica en las estructuras
productivas, distributivas, financieras y orpanizativas de acuerdo
con las nuevas ctondiciones internacionales existentes; por ello y
Ttomo no existe un parametro para actuar de acuerdo a las
condiciones internas de cada pafs y  tomando como base las
necesidades y retos existentes.

En los primeros afios de la Administraciéon (1988-1994) el cambio
se realiza modificando la forma de organizacion y de dar una mejor
direccitbn y profundidad a la transformacion para producir rigue:ca
y bienestar . De tal manera que 1la politica a seguir por la
actual administracion es la del cambio ya que con elloc se pretende
fortalecer la esencia de la nacion, por ello la modernizacion,
debe ser de tipo politico y social.

De entre las transformaciones que se plantean tenemos al cambio
economico, en donde se establece que el crecimiento se debe dar
con estabilidad y equidad de igual manera se deben generar empleos
y erradicarse la pobreza extrema, para que toda la sociedad cuente
con los mejores sevicios. Se ha dicho que el cambio aque se
pretende dar sera en beneficio de la mayvoria, en otras palasbras se
busca que sea justo para todas las capas sociales.

La estrategia de modernizacion de México es indispensable
porgque con ello se hard frente a las nuevas realidades politicas
econémicas y sociales para que se puedan abrir fuentes de
trabajo. For 1lo tanto es el Estado el encargado de conducir el
cambio, debe ser el rector, conductor, promotor y articulador de
las actividades que tengan por objeto resolver el intéres
nacional.

Fara llevar a cabo el proyecto modernizador del pais se ha
expresado que se realizara a través de tres acuerdos gque son
basicos para ello: “El acuerdo para la ampliacion de nuestra vida
democratica, en este primer renplon lo que se precisa es que la
vida politica del pats siga contando con el Estado de derecho,
me jores procesos electorales,ampliar la participacion peolitica, un
equilibrio entre poderes y de igual manera entre ambitos de
Bobierno y por consiguiente lo relacionado con el desarrollo de
labores de los funcionarios publicos“"I7

<7.- Flan Necional de Desarrollo 168E8-15G4,



En el -segundo acuerdoj el-de -la “recuperacion econtmica con

estabilidad-de ' precios, lo ' que. se “pretende es que se pueda

v

disponer de' recursos.: suficientes'  para -que “se cuente con una
inversion ‘productiva, s ha hablado de que exista un crecimiento
sostenido y de que . la  transferencia de recursos del exteriorior
sea minima'.38

En el tercer rengléni El acuerdo para el mejoramiento productivo
del nivel de vida, se busca la modernizacion econSmica, en este

wentido se ha planteado que "se debe contar con un sector publico

eficiente,para que pueda responder con sus obligaciones y
compromisos que tiene asignados, lo que traerfa como consecuencia
un aparato mas productivo y por 1lo tanto serd mas compet:itivo
tanto a nivel nacional como internacional"9

Se habla también, dentro de la modernizaciotn se debe pugnar
porque existan mejores avances tecnologicos que redunden en una
mayor productividad y competitividad.

Entre las areas a modernizar, destaca el sector eléctrico, la
prior{dad en este sector es la de ampliar la capacidad de
generacion de electricidad, puesto que es considerada en el plan
Nacional de Desarrollo come base importante de la actividad
econdmica ¥y &8 expuso que para lograr semejante objetivo, es
necesario que se& "incrementen los recursos pablicos, privados y
provenientes del exterior en 1los términos que la ley establece y
we buscard la autosuficiencia financiera, mediante una mayor
eticiencia operativa y precios adecuados a los costos".40

También dentro de la estratepia de la modernizacién del pais
se ha dado especial importancia al fortalecimiento de la Empresa
publica porque es fundamental en la promocidn del desarrocllo, ya
que de acuerdo a la eficiencia y eficacia de sus funciones
dependerd ese éxito, por tanto, 1a Empresa publica, entrar& en un
importante proceso de modernizacion estructural, para poder
sanearla y fortalecerla sobre todo en las 4reas que son
consideradas como estratégicas y priorftarias.

TE.- Ibidem.

9.~ lbiden.

40.~ lbidem.
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4.2, FROGRAMA - NALTOHAL'

FUBLICA © (ESTRATEGTCA v
FRIOKLIARIALS L

Ls e=tratenla de la. “modernizacion. tiene mucho aue ver. con el
de=arrollo de' la Comision ' Federal 'de Electricidad. como empresa
publica v como base fundameéntal 'de’ “la economia del pais. por. ello
-es_importante. incluir el proarema. de modernizacion de la Empresa.
para saber hacia donde va. a estar orientada v como se va & llever
a ‘cabo.’ s TR T A

' Desde la énoca colonial es notable le opresencis de la Emoresa
oublics.. 'un ejemplo de ello. le constituyen. el estanco del tabaco
v-del mercurio. que’ eran vistos como instrumentos del Gobierno v
para - influir  en. la vida. econbmica, por tanto la aparicion en
escena de lec.Empresas pablicas, al ioual oue & todos los Estados
modernos ha  respondido a  diferentes motivaciones historicas v a
circunstancias especificas derivadas de situaciones determinadas
gue ' pueden ser de tipo:sectorial, reaional, socioeconomico o
sociooolitico.

‘L&, Empresa Fablica * como parte fundamental en el desarrolloy
crecimiento. del Estado ha venido desarrollandose - desde la
implantacion de .l1a Constitucion de 1217, en donde. se plasma su
razen de ser- vy donde se le confiere al Estado diversas funciones
vinculades con el avance nacional. B ”

Actualmente. en” cualquier modelo " . sociopolitico: puede ' uno
encantrarse con las  mas diversa variedad de Entidades Estatales..
desde las' que .van de produccion de bienes,’ praseacinn deiservicios,
v deintermediacitn comercial .y f:nan:xara lo K
la razén de'.ser de algunas.

""OUE ES LA EMPRESA FUELICA: primeramente
diferentes ccnceptns que se’ han dadu‘
Fablica.’ .

René Villareal. considera.a  "la Emoresa
unidad . economica destinada & ‘la produccien
esenciales sujeta a ‘la regulacion estatal cnnfe}
baio obropésitos sociales de desarrollo®. i

Horacio Eonneo: . ve & la: Empresa _Fublica.:como
decisor. gue.esta estrechamente . vinculado, por. las’ transferencias:
econémicas con otros oiosniemos . sociales ylale . este totalmerte
ligsdo por relaciones de . ooder con. - otro éroanc- ce:l or - llamaoe -
Estado. : B § B ¥

41, - Villareal, René. thc= v Fealldadas de™ le Emnresa Fub]z:u
Mc'i:ane. P70
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For su parte Serpio Garcfa Ramirez dice "que la Empresa es la
unidad econtmica de produccion o distribucién de bienes o
prestacion de servicios gque poseen una contrapartida patrimonial
directa, formada por decision inmediata del Estado".42

. De los cuatro anteriores ctonceptos de Empresa Publica,son lo
que m&s se adectan a la definicion exacta de Empresa.

De acuerdo con lo establecido anteriormente, podemos deducir
que la Empresa FPdblica es de gran importancia, puesto gque es el
instrumento de que dispone el Estado para 1llevar a cabo las
funcicnes y estrategias de polfitica econémica y social que
contribuye al logro de los objetivos de desarirollo tanto a nivel
econtmico como social (cubrir las demandas de bienes y servicios
basicos de la poblaci6n) asf como el papel preponderante que
representa en el guehacer productivo que va desde la generacion de
fntraestructura, produccion de insumos y bienes de consumo b&sico
y desde luepo hasta bienes de capital.

Andres Casoc “"define a la Empresa pGblica como un instrumento
fundamental de polftica econémica del Estado, ®s un mecanismo de
conduccion de los procesos econtmicos y soci{ales®,.42

La Empresa publica, es de vital importancia para el Estado, ya
qQue es basica para la consecusitn de sus objetivos, sobre todo en
las &reas econémicas.

Las Empresas FPublicas son parte fundamental en la prestacion de
servicios publicos o de actividades profesionales que influyen de
manera determinante en el desarrollo y calidad de vida de los
Mexicanos abarcando diferentes aspectos que van desde el mas
elemental como la alimentacion hasta la cultura.

CAUSAS DE LA-CREACION DE EMFRESAS FUBLICAS.

Ya hemos visto, que es la Empresa pablica, ahora veamos cuales
son las principales causas que las originan.

El surgimiento de las Empresas pGblicas se da por las siguientes
circunstancias:

Se da la creacion de Empresas para que se ejerzan las funciones
establecidas en la Constitucion encomendadas al Estado, como lo es
el impulso al desarrocllo.

Sg crean gntldades, que tienen por objeto, la explotacion

42.~ Garcia Ramyre:z. Sergio.-DeFEcho social~economico v la embresa
publica en Mé¢rico. p. 72
4%. - Caso. Andrés. Cuatro ensayos de politica y administracion'y

-emoresa publica. p. 83 . B



-'Lazaro Eardenas—Las Truchas.

Existen ciertas  Em CR- T fuerén creadas.por-..el-Gobierng
ifederal.isuisc X ' oroducto. de una‘decision exolicita
para‘el ‘logro:de . un’ fin esne:lflca. se'conTtorma por Emoresa’ donde
el Gubxarno directa . o' .indirectamente’ por medie 'de  Nacienal
jFinancis a. Era enexdad simxlar. aaorea ci rto :sn:tal. U

,1a 1ntegra:ian
‘destaca la Sideru

‘Jplanta nFoductiva’ nacional en ‘esee rubra

0 bien 'surgen,pkra lograri:
.. social, a través -‘del suministro . de prndu:tos
- nivel'de vida 'de la poblacicdn):

Se da  la estatizacidn . .de Empresas:':uva snbreVivenEiav esta én”"'
peligro. .

Fomentan la Droducelvidad y el empleo.

Can tadao esto, se puede eantender, aque con la creacion y

surgimiento de nuevas Empresas Publicas, lo que se pretende es

- aumentar o bien mantener. &1 control scbre la economia nacioenal y

también para generar 1ngresos o excedentes que garantizén la

soberania del pais y la prestacion directa de algunos servicios

publicaos (PEMEX-CFE) asi como salvaguardar fuentes de empleos y
produccion.

La Empresa pablica posee una doble dimensitn por una parte de
intervencion directa en la economia, puesto que se dedica a la
produccion de bienes v servicios. Indgirecta, pues actoa como
instrumento de polftica economica del Estado para realizar ciertos
obietivos de desarrollo.
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MODERNIZACION DE LA EMPRESA FUBLICA (1989-1%9%91)

La Empresa Publica es una de las grandes aportaciones de la
economia politica del presente siglo y debe consolidarse y
modernizarse para que tenga una mayor eficiencia en la
participacitn del Estado. Se debe, modernizarla para que pueda
actuar como verdadera promotora del crecimiento, sobre todo en las
&reas consideradas como estratégicas y prioritarias, pero
fundamentalmente porque es vital para el desarrollo nacional por
‘"®#11lo es necesario saneatrla y fortalecerla.

Los sectores estratégicos son campos de actividad exclusiva
del Estado y su administracion y conservacion es de gran interés
para preservar la soberania nacional, puesto que trabajan con
recursos no renovables o gue estan intimamente relacionados a la
seguridad del pais, son servicios puablicos constitucionales y
forman la infraestructura basica para el avance de algunas otras
actividades de la economia.

Las areas estratégicas por 1o tanto, estan bajo el mando del
Estado y regulados bajo criterios de tipo social y publica, por
tal motivo necesitan de una atencion especial, es por eso
necesario que_&se profundice en la modernizacitn de las Entidades
estratépgicas y prioritarias, con un claro criterio que evite
confundir a las Empresas Pablicas propiamente dichas con las
Entidades de servicio institucional (deben de buscar el
me joramiento constante de la calidad y eficiencia de los
servicios) Gtiles para la prestacion de servicios publicos o para
la realizar las actividades promocionales y de investigacion y
cuya eficiencia y productividad no son siempre medibles en
terminos de rentabilidad financiera”S3X mientras que las Entidades
de servicio de tipo social, realizaran sus actividades de manera
eficiente, distinguiendo su fin de los resultados de su operacion,
en cambio las Empresas publicas deben basarse bajo niveles de
rentabilidad y deben repirse de acuerdo a la competencia del
mercado, para mejorar su utilidad social.

Como ya hemos dicho la Empresa Pablica es uno de los
inwtrumentos decisivos con que cuenta el Estado Mexicano para
poder cumplir con los objetivos politicos economicos y sociales
por ello las Empresas que no esten consideradas como esratégicas y
prioritarias, se procedera a desincorporarlas ya gque as{ el
Gobierno puede liberar recursos y reorientarlos hacia sectores que
si son estrictamente consideradas como estratégicas y
prioritarias.

De la politica modernizadora de la Empresa Pablica, destaca la
desincorporacion de algunas bajo las siguientes situaciones:

~Las Empresas que ya hayan cumplido con los objetivos para los
que fuerdn creadas o que ya no posean viabilidad economica, en tal
caso we procedera & liguidarlas o extinguirlas.



‘dE‘Entiqade;~narérei

~Ze real:-ara nl rucxonamlento

meioramiento’

las Emﬁresas
acionadas

5 Lax desxncornnracxon es  .una de
Federal adopta para la reestructura::én del apara
sU.- nrucnsu modernizador.

productivo - en

,'_vCun la modernizacion de la Emnresa Pablica sel busca . que. esta
sea 'lo totalmente eficiente. como  para que.. pueda responder a los
obietivos para los oaue se crearén vy - aque sigan las linéas de
politica que las rigen., asimismo se . debe perfeccionar el marco
‘normativo de  la misma, para gue los Tines de servicio que las
caracteriza coincidan con la eficiencia, eficacia v productividad
que 'la modernizacicén necesita.

Otra.de las caracteristicas que se utilizaran para llevar a
cabo-1a modernizacién son los siguientes:

p ~ Se terminaran con practicas agbsoletas gque obstaculizan a la
:Empresa PUblica. para que pueda  actuar con un mejor dinamismo y
una mejor actividad tanto al interior como al exterior de México.

- Se estableceran sistemas de evaluacién de sus resultados y que
de esta ' manera se oueda estimular o penalizar sus logros segun
cual hayva sido su comportamiento.

~ . Se dejaran bien establecidas cuales son las 1lineas de
autoridad v sus obietivos; globales y particulares.
_..='Se les otorgara el apoyo necesario para el cabal cumplimiento
de sus funciones.

= ‘Contaran con una 1eal y verdadera autonomia de gestién

(fortalecer sus arganos de Gobierno).

De acuerdo con todo lo anterior, €1 cambio v la modernizacién se
vislumbra como necesario, para que las Empresas puedan operar de
manera eficiente y cumplir, claramente, con los abjetivos que las
diastinguen vy aue les dieron origén ya sea de tipo econémicoc o de
servicio institucional (CFE). Fero la modernizacion, no ha
abarcado a todas las Empresas Publicas con aque cuenta el Estado
(camo un claro ejemplo tenemos a la Comisién Federal de
Electricidad y a ferrocarriles Nacionales de México) como se ha
dicho en los discurses y declaraciones, pero no se ve nada en
concreto. por lo aue parece ser oue el oproceso modernizador no
llepa a todas las Entidades que conforman al sector Paraestatal y
no ha loarade del todo, el cometido aue persigue: la modernizacitn

'y potr l6aica consecuencia la eficiencia y la productividad.




63

4.3, EL ACTUAL PRDVECTD}DE MODERNIZACION DE LA COMISI1ON FEDERAL
DE ELECTRICIDAD.

/-La energfa juega un papel preponderante en el desarrollo de la
sociedad por ello  se deben apirovechar al maximo rendimiento’ las .
fuentes energéticas existentes, esto obviamente ha tratido consigo,
‘el ecrecimiento de nuevas obras de infraestructura y su operacion
_propicia.el . avance “en ' diferentes regiones, as{ como. en otros’ "
'sectores de'la actividad nacional. : T

En:relacién. a la - modernizacién del sector . eléctrico, se le.han
impuesto ciertos objetivos a seguir, los cuales son considerados
como. fundamentales para su crecimiento y desarrallo, que son los

sipuientes:

"~ Satigfacer la demanda nacional.

.= Ahorro de energia.

~ Ampliar la capacidad de produccién.

- Aumento de inversiones para generar mids electricidad.

~ Se busca que el sector sea mas productivo y eficiente.
. ~ Se pretende abrir espacios a la iniciativa privada.

- Se busca la autosuficiencia financiera en la prestacieén del
-servicio piblico de energia eléctrica y en donde los precios sean
los adecuados a los costos, asi como también se pretende;

- Que el aorovechamiento de 1la electricidad sea de manera
racional, para este punto seran las Empresas del sector eléctrico,
las que deben en primer lugar, utilizar su potencial energético
con sumo cuidado".44d

Es también, destacable que en e} marco de los criterios de la
polftica territorial, se dara la atencitn priorftaria a la
electrificacion de poblaciones marginales del! campo y de las
ciudades; por lo tanto se tendra preferencia por la poblaciones
menos alejadas y por las mejor organizadas, por tal motive la
“prestacion” del servicio de electrificacién rural, se realizaré
mediante un estricto orden de priorfdades, ademds de gue dotar de
energia eléctrica a poblados rurales se hard primero a agquellas
localidades donde se vaya a impulsar su potencial productivo, esto
porque, el costo para ampliar la red de electrificacion es muy
alto y en ocasiones resulta no redituable.

Lo anterior no debe ser una excusa, puesto que el deber de la
Comisitn Federal de Electricidad, es llevarlo a todos los rincones
del pais tal y como esta plasmado en sus objetivos, que debe de
participar con fines eminentemente sociales.

44,- CFE. Informe de labores 1991-19%2. o. 47
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T En. . cuanto al medio urbano se refiere, se dotara del servicio de
electrificacion’ a los nuevos conjuntos habitacionales y se
ampliara a los medios marginales. Para llevar a cabo esta tarea,
.3 Gobierno Fedetral se ha apoyado en el
Proograma Nacional de Solidaridad ( FRONASOL ) de tal manera cue
las obras realizadas. mediante la colaboracion de dicho organismo
durante los primeros tres afios del actual sexeni{o; se han hecho
obras y ampliaciones de electrificacién rural en beneficio de 7
mil 594 poblados. en favor de 11 millones de Mexicanos. De tal
suerte oue “"las obras de electrificacién, mediante la colaboracién
del PRONASOL han beneficiado a: en 1989 dos mil 319 poblados
rurales vy 528 colonias populares; en 1990, a dos mil 4462 poblados
y mil 724 colonias y en todo 199%, a dos mil B15 poblados rurales
y mil S08 colonias pepulares”4S y si sumamos los Qque se han

‘- beneficiado 2 lo larpo de este 1992 tenemos que en total son 13
000 OO de personas, las que ahora cuentan con el servicio de
electrificacion.

fero esto aun no es suficiente, ya que muchisima gente aun de
las ciudades, reciente la falta de dotacion de energia eléctrica,
son lugares & 1los que la Comision Federal de Electricidad no ha
llegado, ya sea porque no ha guerido o no ha podido (porque no
cuenta con los recursos suficientes para poder extenderse hasta
los lupares mas reconditos) y s necesario que con PRONASOL o sin
el, se le debe allegar, la dotacion de fluido eléctrico a todas
las gente, porgue al fin y al cabo, su objetivo printipal es el de
actuar con justicia social, para la sociedad en general.

For lo tanto en el proyecto de modernizacion de la Comisién
Federal de Electricidad, se debe dar prioridad, por un lado a la
creacion de mejores infraestructuras para poder tener una
capacidad instalada mayor, que permita satisfacer las demandas de
la poblacién (en este aspecto se esta realizanda la creacitn de
otra planta, gue suministre mas y mejor energia eléctrica, la
planta de Zimapan) esta planta se esta manejando con mejor
tecnologia que redunde en beneficio de la produccion de
electricidad, 1o que se traduce en que el proyecto de
modernizacion de la CFE no se ha cumplido, se le han asignado
objetivos que son importantes para su desarrollo peroc es de
notarse, que los objetivos planteados no se han cumplido y solo se
han quedado en. eras metas y propésitos, porque es evidente gue la
modernizacion no ha llegado hasta e} sector eléctrico y aun falta
mucho para que pueda ser moderno y eficiente

45.- La Jornada. 11-9-91. o, 29



&5

4.4, LA COMISIDON FEDERAL DE ELECTRICICDAD GDEEE SER PRIVATIZADA.
CONCESIONADA O REORGANIZADA?

A partir de la Administracion de Miguel ~“De La Madrid Hurtado
se ha despertadc un creciente intéres por el fendmeno de la
privatizacion, esto es, subcontratar o vender ' a grupos privados
las funciones o© algunas de las Empresas antes controladas o
propiedad del Gobierno Federal.

* Fara algunos paises, el hecho de privatizar y reprivatizar
Empresas, ha significado una innovacion bastante revolucionaria en
la historia de la politica econémica. Como un claro ejemplo
tenemos el caso de Inplaterra (Margaret Thatcher) donde se adapto
la privatizacion como parte central de su estrateagia econdmica. En
Alemania el sistema privatirzador comenzd en 1985; En Francia en
1986". 46

Es evidente que en 1os ualtimos afios se ha realizado
afanosamente la reduccion del sector publico en las diferentes
economias nacionales porgue gpeneran recurgsos Que se pueden

destinar a otras areas.

La creciente privaticacion de Industrias, servicios y
dependencias y la nueva vision del papel del Estado son producto
del pragmatismo Capitalista pues sostiene que el sector
paraestatal no funciona y las enormes subvenciones para apuntalar
a las Empresas y servicios no lucrativos. Por esta razon es mas
frecuente, que se tenua la idea de que el sector privado, pueda
manejar ciertas Empresas publicas con mucha mas eficiencia la
prestacion del servicio.

México ha entradoc en el proceso privatizador de Empresas
publicas, desde el periodo de Gobierno de Miguel de La Madrid
Hurtado, la privatizacion se dié porgue las mensionadas Empresas,
no eran lo suficientemente rentables porque no eran socialmemnte
necesarios como para seguir en manos oel Estado.

Durante el sexenio Delamadrilista se anuncie la venta de 236
Empresas paraestatales, al inici® de su Administracion, aunque
claro no todas se vendieron durante su lapso gubernamental, petro
si algunas sionificantes como 1o fueron; importantes hoteles y
fabricas de automoviles.

4&4.~ Casar. Ms. Amparo v Wilson Peéres. El Estado Empresario en
Méice -2pdtamiento o renovacion? p. 7E
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En.el presente periodo de Gobierno. el proceso privatizador ha
seouido aumentando de mapera ecxsaustiva, ya'que : se ha llevado a
cabo también, la venta de grandes .Empresas . que se.encontraban baijo
el poder del Estado, como. un claro zjemplo, esta la privatizacion
del sector Bancario. :

. i PR .
Con el proceso de _privatizacion, - se 'pretende. cbtener  una
economia mucho mas competitiva 'y con’lmejores -avances .y mis
abierta, que traiga consigo la 'creacicn-de .trabajos permanentes.

REQUISITOS PARA QUE SE PUEDA PRIVATIZAR UNA EMPRESA.

Para que se pueda efectuar el sistema efectuar el sistema
privatizador, es necesario que se cumpla con ciertos requisitos,
para aue esta resulte benefica. La privatizacién debe contar con
ciertas lineas de pelitica, procedimientos y debe ademds tener un
gran equipo comprometido y competente, para gQue esta se pueda dar,
de la mejor manera y se pueda seguir avanzando. Para ello se debe
tomar en cuenta los siguientes puntos:

® 1~ Examinar la organizacion gubernamental y el comportamiento
del personal (la productividad de la organizacicn).

2- Se debe elegir un reemplazo responsable del sector privado (
en este sentido se analizardn los aspectos de inversion, analisis
comercial y finanzas)

3~ redefinir donde y comd trabajan los empleados afectados y sus
pacel en la privatizacién ( los recursos humanos)

4- Manejar el proceso de privatizacion y/o acciones especificas (
la gestion)".47

También se deben de tomar e cuenta otros aspectos y acciones de
los siguientes intereses:

El titular del €Ejecutivo Federal ( el dirigente politico
Ejecutivo )

El pdblico ( los consumidores y destinatarios de los productos y
servicios publicos )

Los empleados y directores gubernamentales ( el grupo ajenc al
dirigente politico, por lo comun los profesionales del ramo civilj
supervisores y trabajadores no calificados, como ejecutores de la
labor del Estado, conforman el conjunto que directamente afecta la
privatizacion)

4%, - lbigem. ©. 3
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s bascomunidad comercial- ( lbs intereses comercizles expatriados
o lc:ale;"”ﬁpn la mavor- - 'disposicion capacidad . naragadauivyr.
arrandair 0. manejar actividades que tiene ‘y.’‘u. opera el Gabierno) T

Estos cuatro- qrupos - son 'los. gue puedendecidir:iel :futuro;de un
programa ‘' de privatizacién: con estos intéreses deben comorenderse
las obligaciones. riesgos v oportunidades ' deprivatizar alguna
Emoresa. . i .

Todos los fundamentos .anteriores son. los que se’ toman-en cuenta
para poner 2n ejecucicn la privatizscion: ‘de’alguna“Emotresa, . pero
también entran en juego otro tipo de factores para ello:

El vendedor: xisten dos tioos de vendedores;-el directo en
donde el Estado es duefio de los activos ¥y el Gobierno el que
controla directamente 1a aorobacion  de las leyes necesarias y
existe un vendedor indirecto, es una Derendencia del Estado a un
Gobierno local o Estatal gue es duefio de los' .bienes que se van a
privatizar.

El Camprador: naturaleza del comprador, hay dos tipos el active
y @l nasivo. .

Asimismo se toma en cuenta la Nacionalidad del comprador: ya que
regsulta mds facil acue se obtenga.u otorgue la venta-a un comprador
nacional gue a un extranjero.

Emprecsas; las Empresas praesentan nd:as problemas a la
privatitacioén,. que.es necesario refinanciarlas o reorganizarlas.

Naturaleza de la Empresa: en este punto se . compraende ia
condicion de la Empresa, ya gue una pobre ne vendible puede formar
wna peauefa parte de una recién creada bajo una compafila tenedora
for lo comun los inversionistas pasivas extranjeros se ocuoan solo
por las oportunidades aue se presentan con un mejior rendimiento a
corto y largo plazo.

Ventas: en tiemoos de déficit presupuestal, el vendador debe
insistir en pagos inmediatos en efectivo. Frobablementa el
vendedor. tenga que pagar cuando un proyecto colectivo forme oatte
de la privatizacion y aue interese al Gobierno por su desa ollo
potencial v posibilidades de empleos.

Alcencs ds 1a  verta: la comoleta o© purs privstizacion es
preferible cuando el Gobierno dese=a meagrar la e2rniciensia
operativa de la unidad. Una privatizacicn es meijor cuando @l
Gobierno no guiere ceder el control completoc al sector privado.

Precio de la venta: el precio  es una variable. que se utiliza
estimular la participacion.
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- Hef:gdqs:!éxistEn dos - tipos de hefcados. el libre ({ todas las
‘"opciones son posibles ) el controlado ( las oportunidades estan
méas restringidas ) B

ﬂmﬁieﬁte ‘econémico: las condiciones de mercado son importantes,
ya:que algunos bienes contables pueden privatizarse en malas
icandiciones;’ y otros bienes no rentables no pueden priv-tiznrse en

7; . eondiciones éptimas de mercado.

A grandes rasgos, e80s son los pasos que deben seguirse para el
desarrullu privatizador de una Empresa.

CAUSAS MAS COMUNES QUE PROFICIAN LA PRIVATIZACION.

Ya hemos visto bajo que criterios se lleva a cabo 1la
privatizacion. veamos ahora tuales son los motivos por los que se
privatizan las Empresas:

—"Para obtener ingresos inmediatos en efectivoj potrque muchos
Gobiernos cuentan con déficit presupuestario y la venta de
Empresas o activos estatales, resulta una accion mas plausible que
aumentar impuestos o contraer mas deudas.

~ Por divisas inmediatas: se da cuando algunos Gobiernos padecen
de una falta de divisas y la venta de Paraestatales a
inversionistas extranjeros, puede ser la solucién a corto placo.

~ Fara obtener ingresos futuros en efectivoi los futuros ingresos
de impuestos o© el surgimiento de empleos productivos justifican
donar las Faraestatales, cuando no tengan entrada en el mercado.

= Fara pagar una deuda externay a veces la reestructuracidén y/o
refinanciamiento e obligaciones externas, aumenta la deuda y la
aplaza mas a futuro. En estos casos el capital de la venta o
activos gubernamentales puede pagar la deuda.

- Estimulo del desarrollo Industrialy la privatizacién de la
tierra, derechos minerales de una planta ociosa u otros activos
del Bobierno puede acrecentar el desarrollo Industrial.

~ Por estimulo de inversiones extranjerasy con los mismos
activos es posible, estimular el desarrollo mediante la
participacitn extranjera.
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-~ Por ‘la eficiencia de operaciones; los: servicios que mas se
“privatiz&n ‘con  frecuencia, son las ‘aerolineas, ferrocarriles,
operaciones de recursos naturales e instituciones financieras.

~'Desarrollo de mercados de capitaly como parte integrante de una
plan:a largo plazo que desarrolla mercados de capital doméstico,

la privatizacion estimula la ampliacion y formaci6n del
‘empresariado y permite al Gobierno mantener cierto control sobre
- el ritmo del desarrollo.

- Consecucion de Filosoffa; en este renglén se concibe que a la
privatizacion la motive puramente la idea de la libre Empresa y la
determinaci6n de un Gobierno que no compite ton el sector privado
como duefio o Empresa.

Las causas anteriores, son en las que se basan los Gobiernos
- ra privatizar alguna Empresa, gque se “entiende como un proceso
que transfiere propiedad y control de activos estatales al sector
privado". 48

En los diversos pafses en que se privatizén Empresas se
esgrimen diferentes causas para ello, aungue claro algunas de
ellas coincidan, por ejemplo muchos de los Gobiernos que llevan a
caboeste proceso lo hacen porque se encuentran en la necesidad de
cbtener fondos para estimular su gasto corriente y para que el
déticit presupuestal sea menor (esta es una de Jlas tesis que mas
se manejan en el proceso privatizador pero el hecho de pensar, que
el privatizar tal o cual {ndustria o empresa va a redituar
ingresos constantemente, es mas bien un error ya que el impulso
gue da es unicamente temporal y la venta de empresas es para que
e] Estado se deshaga de las poco importantes y que la industria
privada las maneje de la mejor manera.

En México, también se ha utilizado, el déficit como pretexto
para la privatizacion pero se habla también de otros factores gue
influyen, tales como:

- Sobredimensionamiento del Estado. Aunque esta es una idea
aue no es muy tomada en consideracién, ya que i existiera este
suceso su origen se encontraria en actividades poco importantes.

Dentro de los factores que se utilizan parra hacer mas delgado
el Estado, esta el arpumento de que las empresas son ineficientes
Y por ello deben ser privatizadas, dicho argumento es hecho por
parte del sector privado y por el sector de la burocracia
gubernamental.

46.~ Ibidem. 0. “%
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4 Fara referirse a la ineficiencia oue existe en el sector

. paraestatal se alude  al déficit que presenta en sus operaciones.

"De la misma manera el sector privado afirma gue las empresas

manejadas por el Estado no son lo suficientemente eficientes

porque . no. poseen la sancion de mercado, no presentan una

importante generacion de utilidades y poraue se refieren al
personal directivo que los maneja.

. Es ‘importante mencionarlo porque de alguna manera de ellos
depende el buen funcionamiento y cumplimiento de los objetivos y

' metas de una empresa y si estos no lo hacen teniendo en cuenta
objetivos claros y especificos, la entidad paraestatal sera un
fracaso, debido tambien & que los directores tienen poca capacidad
técnica.

Todo lo anterior entra a colacion, porque este apartado esta
estrictamente dedicado a establecer un andlisis y dar un punto de
vista en relacién a que si la Comisidn Federal de Electricidad,
debe seguir bajo poder del Estado o si debe ser privatizada.

Es posible deducir que la CFE presenta grandes deficiencias
p-va seguir desarrcollandose, un ejemplo de ello es que se ha
1+ nado el desarrollo de la industria eléctrica, porque se insiste
er, considerarla como un monopolio de Estadoc y que la fuerza
eléctrica la debe proveer @@ sector eléctrico nacional o cuando
menos debe regularla.

La generacion de electricidad, tiene grandes probabilidades
para privaticarse, esto debido a la fuerte demanda que presenta,
pero sobre todo por los pésimos hiveles de servicio. Esto nos hace
creer que la Iniciativa privada puede manejar al sector
eléctrico, porgue el capital privado se encuentra en condiciones
para construir, operar y ser propietario de plantas generadoras de
energfa eléctrica y segin lo expuesto por Bl Fanco Interamericano
de Desarrollo ( EID ), el cual afirma que la iniciativa privada
"operando en el marco de regulaciones bien establecidas puede
producir energia a3 menos costo que el sector oficial y de esta
manera reducir los gastos del Gobierno".43

De acuerdo a la declaracitn hecha por el Banco Interamericano
de Desarrollo, de Qque sea la iniciativa privada la que tenga el
control de la Industria eléctrica, es con el propésito de que se
pueda satisfacer la demanda de fluido a los consumidores a largo
plato, ya que unoc de los retos mas importantes sera hallar nuevas
formas de satisfacer las necesidades financieras del sector
energético, el aumento de la eficiencia en las instalaciones ya
existentes y la reduccitn de perdida de energfa que con frecuencia
s presenta.

4%.- El Universsl. 14-I-%1. o. 2%
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B For 2lio @5 necesar:o y conveniente gue la Comision Federal de
Electricidaag, deba ser orivatizada, para aque oueda alcanzar

meroras. -niveles . de. oroductividad, lo cual implica ‘un. bwen

servizia, aue cuapla con  las demandas gue dia a dia aumentan oor

‘oatte ge los rconsumideres., gue las plantas y provectos cuenten con

m&jores’técnicas v aue sean mas modernas, va aue el Estado coms es
pien sahido, no ha loarado que el sector electrica avance v se

“desarrnlie ‘en benevTicio de la sociacad consumidors.

privat

“Ezclare aua se corre un gran riesgo si. se llegara a
& 1la CFE. poraue de hecho no oarantizaria gue - al hacerlo:
orover de un buen servicio v wolviera a acurrrir lo gue sucedio . al
1nicio dei agesarrallo de ta  Industria eléctrica. con las grandes |
Emoregas 2xtranjeras pero con todo v eso, Yo creo ‘que. .s1’ se
manesaria mucho mejor las actividades de erlectrificacidn que como
lo ha hecho el Estado. ) g

Es importante resaltar aue =i se orivatizara la Comisidn Federal
de Electricidad puede ocurrrir lo'gue sucedid cuando estaba en
manas del «apital extranjero en donde el servicio era deficiente.
el alza constante -de tarifas vy sobre. todo porague ‘no . toda-la
oo lacion podria pagar el precio. por la'utilizacion del servicio.
For ‘lo ~tanto 1a orivatizacion del sector eléctrico . no es la
solucion mids viable ya aque ci se llevara a  cabo ya no
desairrollaria con fines de jsusticiam social sino con objetivos ‘de
tuzro. .




4.5, EDN‘ECUENCIQS £ BENEF!L!DS DE

: PRIVATIZACTION D
|FEDERAL UE ELECTRICIDAD.. S

T El nrc:esn nr:vatx~adar ha cobtada gran”vimdaht
los: prooramas gubernamentales que : cada paxs lleva
Z,he:ho Méxxcn no’ ha sida la exencion.

En México. ‘el ‘fencmenq de la  privatizacidn
inicid durante - 21 sexenis gubernamental deé  Migusl de
“Hurtado . ,deiindose iniciado el proceso de venta de 297 par ‘las’que
21 Gobierno Salinista percibio alrededcr de lbO :mi; 2
de pesas.

Ef lo aue va de 1las 47 meses de geﬁ
Gortari. de Diciembre de 1988 a Octubre de 199,
218 entidades paragstatales.

De ' la. -evalucién gue ha presentada el
diciemhes de 1988 a. octubre
desincoraorado 961 Empresas,
de las .1 182 que existian
proceso de desincorooracidn,

El renorte de ventas es el siguieﬁie.

Emprasas de participacion Estatal mayorita
Empresas de participacion astatal: mxnn»itarta
venta de activos y unidades industrlales
“Venta de bancos

Total de 218 Entidades,veﬁdidgé

Fuente:. La Jﬁrﬁada.Enera,l99S;»

£l decrecimiento. anual: ‘del’ sectar aeraestatal durante los afos
que van. de 1982 - a 1992, af sidn ‘de-la . sipuiente manera: en 1982
habia mil i85 entidades 1963. mil o 743 en 1984, wmil 49; en
1985, /945t 'en 1986, 737 En 1787. ‘6173 'en 1988,4123en 1989, 3I79;
an 1990,'2&025n 1991, 239y €n 1992, 221,

De! orupao. de mxl 155 =nt1dades que
dividfan. gsis -

102-erir  organismas descentra)xvados. las gue: para Dotubre de
este aflo se ‘han reducido a 83, :

istian, & fines de 1982, se

Las empresas de participacién mayoritaria Eran 784,y actualmente
quedan 102. Fuente: La Jorpada 11-9-92, . g




Los fideicomisos publicos, totalizaban 231, quedando en . este
afio solamente 36.

“'Las empresas de participacion -estatal miﬁoritériﬁ sumaban 78,
ahora ya no queda ninguna. .

“La privatizacién de empresas se ha venido justificando mediante
dos objetivos centralesj primero que el Gobierno atraviesa por una
constante crisis econémica que hace irrelevante cualquier
pretensién de guiar el desarrolle y segundo se habla de la
‘existencia de una gran falla para producir eficientemente asi como
de prestar un mejor servicio perc tambien porque debido a las
caracteristicas que presentan (mala organizacion, deficiente
administracion incumplimiento de objetivos de creacién entre
otros) ya no pueden seguir bajo la tutela del Estado.

"Al privatizar las empresas propiedad del Gobierno Federal se
obtienen dos ventajas; por un lade disminuye el gasto publico,
p' sto que desaparecen los wsubsidios que en la mayorfa de los
ca 3 las mantienen vivas y por otro se logra conformar un Estado
menos obeso".S50

Con la privaticacidn de Empresas se liberan recursos que serfan
destinados para cubrir las necesidades que se presentan en areas
que més lo necesitan.

La privatizacion de la Comision Federal de Electricidad se
plantea como una opcion viable, porque no cumple adecuadamente
con su cometido social para el fue creada, que no solamente es la
proporcion del servicio, sino gque también lo es la provisién
efectiva y confiable del bien, pero sobre todo porgue es muy
notorio gue la prestacién del servicio es sumamente deficiente (en
relacién a que se sufre de constantes apagones, ademds de contar
con instalaciones obsoletas).

Las irregularidades en la dotacion del servicio, no es la unica
razon de peso, para que se pretenda privatizar a la CFE, también
lo es el hecho de que 1le hacen falta recursos frescos que le
ayuden a revitalizarse y crecer, inversiones que seria
practicamente imposible que aportara el Gobierno Federal, por tal
motivo se ha pensado en la iniciativa privada, para que sea ella,
quien invierta el dinero necesario y ponga en marcha Nuevos
programas tanto de infraestructura como de electrificacién que le
permita sepuir creciendo y asimismo dotar de un mejor servicio a
los consumidores que lo requierdn tal como lo muestran las
siguientes graficas gque nos indican la evolucién del- sector
eléctrico.

— Lo Jornasge. 1£-%-51. ©.I¢&



El o orincioal oraanismo - encarcado de 'dirigir el sector
eléctrico.. . no . se ha preocupado -por implementar un . adecuado
proarama nacional ~para electrificar a: todas y s cada.una“ - de-las
‘regiones del.pais; ya-sesn urbanas . y/o rurales: -sobre todo debe

oner-especial " énfasisia ‘estasultimas,  ya. que. parecen haberse-
dejado al margen. - . R A T e -

Es importante - destacar que ' existe una_..mala’administracion y
organizacion dentro -del ramo  eléctrico, que le . permitan seguir
creciendo y - beneficiando -a- los .- consumidores. que  diariamente
demandan 1a electricidad. : . )

Si se optase y se llegara a ‘concretar la privatizacién de la
CFE, como se ha venido planteando en aese trabajo de investigacién,
traeria diversas congecuencias que afectarian directamente a la
sociedad en su conjunto; veamos a continuacién cuales serian y de
que manera se podria solucionarlas en beneficio de la poblacién
que demanda dicho servicio.

Ya no podria seguir prevaleciendo la misma situacion gque
cuando estaba en manos del Estado, es decir ' que la energia ya no
se seguiria vendiendo a una tarifa menor a lo que cuesta
producirla, porgue como es bien sabido la Comisién Federal de
Electricidad vende la luz que produce a menor precio sin que pueda
recuperar su inversion, lo que a la larga le ha venido ocasionando
muchos problemas gue de alguna manetra han influido en la situacion
que actualmente enfrenta.

La CFE, vende la energia mas barata, porgue de acuerdo con 1o
establecido en sus objetivos de creacion, se encuentra determinado
que con la dotacién y suministro de fluido eléctrico debe
satisfacerse una necesidad, es decir un servicio que se debe
atorgar, sin que peor ello se cobren grandes cantidades por la
prestacién del mismo, por lo tanto su dotacién no debe perseguir
fines lucrativos.

Entre otros de sus objetivos centrales al surgir como
organismo descentralizado, tiene como tarea primordial el
organizar y dirigir el sistema nacional de generacion eléctrica en
beneficio de toda la pablacion, pero sobre todo de aguellos aue nao
cuentan con los recursos necesarios para adquirieclo.

De tal manera podemos establecer, qgue es en uno, de sus
obietivos de creacion donde encontramos la explicacién del pargque
la energia se da a bajo costo sin importar las altas i1nversiones
aue se realiran para poder dotar del servicio a todas las
pablaciones que conforman nuestro pals, aun cuando estas estén
sumamente alejadas y el poder dotarlas de electricidad representa
mucho dinero, recursos que de ninguna manera sSon recuperados.



.El cobro minimo por consumo de electricidad gque maneja la CFE,
en un .principio tal vez pudo considerarse como buena medida, porgue
el -sector - -eléctrico si bien no era lo suticientemente
autofinanciable si podfa responder las necesidades gue demandaba
la poblacitng pero actualmente y debido a que se ha seguido con
dicha practica, no ha podido crecer y mas bien se encuentra en un
estado de estancamiento, fundamentalmente porque le hacen falta
grandes e importantes inversiones que le ayuden a revitalizarse.

Una manera de ayudarle serfa que se estableciera un costo
adecuado por la utilizacien de energia eléctrica que consume la
~poblacion ( que se acabe cton el subsidio a losconsumidores de
casas habitacién o bien que se reducca ya que actualmente es de
200 Kw subsidiados) aunque puede especularse que el servicio debe
ser de tipo especificamente social y por ello sus cobros no deben
ser muy elevados, para que todos 10s consumidores puedan
disfrutarlo y pagarlo.

En relacion al cobro es mejor que se establerca un costo, si no
real por lo menos cercano a la realidad por el uso de la luz, que
a mediano plazo beneficiaria al mismo organisma, ya que de manera
grad. al podria recuperar la inversitn realirada.

C o tipo de problema que provocaria la privatizaci6n de la
CFE, es que traeria consigo un aumento en las tarifas, lo cual
significaria un duro golpe, que resentiran bastante los
consumidores.

El privaticar a la empresa, causaria no selo su desarrollo y
crecimiento {(no es paranticable) si no que también,
autbmaticamente se elevarfa el cobro por la utilizacion de
corriente eléctrica, poroue el sector privado en primera
instancia, buscaria recuperar la inversitn que realice para
fomentar el avance de la rrama eléctrica. Ademas de que en cuestion
de tarifas el Estado tendria que participar de manera menos
directa en cuanto a la fijacitn de las mismas por el consumo de
electricidad, de tal suerte que quienes adgquier&n la empressa
puedan recuperar sus gastos. Esta situacion no favoreceria claro
esta, & las clases menos desprotegidas, para que ello noc hiciera
tanta mella.en la sociedad; el Estado tendria que nepociar para
ver de que manera se podr{a electrificar a todas las poblaciones
tanto alejadas como marginadas sin que ello pcasione un alto cobro
pPOr Su USO.

Fara que el impactt social que representaria la privatiracioén
no fuera tan fuerte sobre todo en el ajuste de tarifas, la opcion
serfia la de negociar, cierto tipo de facilidades con la nueva
empresa con el fin de ayudar a los sectores de la poblacion, con
mas bajos recursos, para aminorar el peso que provocaria en ellos
la elevaci6n de cobros. El tipo de facilidades de ogue se habla, es
la necesidad de que le Estado, le garantizara al nuevo duefio de
Que en un lapso determinado (podrfamos hablar de 10 afos) no
existiria ninguna otra empresa, que se dedicara a la distribucion
y venta de energfa eléctrica, evitando as!, cualquier otra que
Pudiera representarle una fuerte competencia,



Una posibilidad mas.. de l: 0ou=s noaria valerse 21 Estado. oara
evitaiF ‘gue el golpe en la ciugadsnia no  fuera tan tuerte. es que
s llavaran - a cabe bplaticas, pata poder negociar con 13 nueva
emoresa. Para gue no  elevars los cobros indiscriminadamente. para
ello el Gobierno, participaria de la siguiente manera: va sea
aportando  la mano de obra, encargandose de abrir caminos o de
llevar a cabo  lo trabaijos de construccien, cuando se tratara de
dotar de energia a poblaciones marginadas o totalmente aleijadas de
zonas “urbanas, ya gue de esta manera se evitaria una inversicén muy
costosa oara el capital privado, puesto que, si lo lleva a cabo
por su propia cuenta, guianes pagarian las consecusncias serian
los consumidores. a 10s aue se les aumentaria el cobro por la
utilizacion de la electricidad.

oEn-cambio si1 el Estado oarticipa oodria establecer que como el
avuda e 1nterviene en diferentes actividades para hacer llegar la
luz a ciertas poblaciones puede proponer que el cobro no se eleve
tanto. De tal suerte aue con la relacicn Estado-Iniciativa privada
.se.oretende gue ambas partes salieran beneficiadas, por un lado
los.consumidores,  ya gue algunos no tiene para pagar el costo
.real, la tarifa se estableceria de acuerdo a sus posibilidades y

S por-otro la misma empresa que de manera gradual podrd recuperar la

inversion realizada.

Otra medida que influirf{a de manera determinante para aminarar

el desequilibrio en la sotiedad consumidora, que permita que el

cobro fuera  eguitativo, s que las tarifas y 1los cobros se
jdetévminarén tomandose en cuenta las siguientes caracteristicas:

= De acuerdo a la 20NA; es decir, si la gente que utiliza el
~fluido eléctrico vive en un lunar determinado, por ejemplo clase
media . o alta, el caobro no sera el aismo ni igual para ambas tonas.
yaque unas si pueden pagar el costo real v verdadero y otras no.

~ De acuerdo al grado de CONSUMO; =1 cobro que establezca, se

hard de acuerdo a lo que 1la ciudad, comunidad o poblacitn a la que
directamente se le =zuministre de electricidad consuma, esto es, se
le .cobrara mas al que mds use y menos al aque la datilize
moderadamente.

- ' De acuerdo al tipo de CONSUMIDORES; en este renglon se habla
de dos tipos de consumidores, por un lado estdn;

Los consumidores de casas habitacion; se les cobrard lo que

realmente consumen de energia eléctrica, sera un cobro justo y de - :

acuerdo a las caracteriticas de zona y consumo.

Los consumidores industriales; en este caso. como ya sucede,
pagaran lo que verdaderamente cuesta el hacerles llegar la. luz,
ademas de gque este grupo, es el gue mas consume arriba de 2..000.Kw
vy es el que directamente influye en 1las ganancias .y  en'la;

recuperacion gue se lleva a cabo.



»‘dism;nulr‘
~eléctrico

etfectuarianientre:eliEstado
;tres‘gspecgn fundamentales

1= E§i€ar Tque:el: golpe de
_pava el ‘poder- adquisicivo de

e Lngrar que a  mediano p (] vllamanse
“rurales o urbanas, cuenten con.’ la doeaclon y sumxnlstro confiable
de energia eléctrica. : o

3- Que se cumpla con el ubjetiva:sb:iar, ‘para el que “fue. creada
la Comision Federal de Electricidad come encargada de guiar el
desarrollo y crecimiento del sector eléctrico nacional.

Peroc si se privatizara la CFE, es claro que el Gobierno se
estaria enfrentando a uno de los m&s grandes retos porque afecta
directamente la vida de todos los Mexicanos. Por ello, para que el
impacté nacional no sea tan fuerte y la politica privatizadora
funcione , el Estado deberd actuar como regulador y hacer cumplir
la ley y los objetivos que la justifican.
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- BENEFIC10S: GUE -SE OBTENDRIAN COM LA PRIVATIZACION.

-La energia eléctrica es parte fundamental,’ . en el crecimiento.v
bienestar de'los habitantes del pais, actualmente’ la nacidn'es la
‘gncargadade’ igenerar; -conducir, - -transfarmar. odistribuir .y

abastecer la.electricidad, que tenga'  por objeto la.prestacidn del
v servicio . publico:. pero coma ' es bien sabido 1a ‘dotacién-de fluido
eléctrico ¥y la mavoria ‘de’las actividades’ due-~1leva-a<cabo.dejan
mucho aue desear, puesto que, ‘no i son 1o’ completamente
‘satiefdctorias para los consumidores que la- ‘domandans : -

:La .orivatizacioén de . la  CFE representa una forma de impulsar. el
erecimiento del. sector eléctrico, para que se cumpla’con no de sus
‘obietivos centrales, la.optima prestacion del servicio.

Se " busca  asimismo. reforzar la capacidad  de ' generacion de
electricidad para el pais en el futuro, dando  oportunidad de
.participacion.a la iniciativa . privada en aquellas actividades que
no-son - consideradas como . estrategicas. Por ello se acepta como
posibilidad. - muy -viable, el privatizar 21 ramo eléctrico, porque
como.se ha dicho en paginas anteriores, le - hacen falta grandes y
“ costosas inversiones, que el Gobierno no esta en posibilidad de
otorgar.”

Es notable, que el grupo eléctrico, ha caido en un bache de
estancamiento, porque no cuenta con los recursos necesarios para
hechar a . andatr exitosas abras de infraestructura; en favor del
avance del ramo eléctrico.

El trabajo de investigacién, ha wvenido estableciendo que la CFE’
debe :ser pivatirada, poroue realmente no funciona, como debiera
ser ( no cumple con los objetivos para los gque fue creada) ademias
de-aue se presenta graves deficiencias.

Se han enunciado las consecuencias que ocasionaria la
orivatizacion. de que manera afectaria a ta opoblacion que utiliza,
el fluido eléctrico en sus actividades diarias y se ha determinado
de que manera se restaria el duro golpe que esto orcasionaria entre
todos los habitantes del opais.

L.as ventajas gque se cbtendrfan si el capital privado, tomara
bajo sus riendas, la direccién del sector eléctrico nacional.

Representa para los oparticulares un buen negocio que les
redituard orandes ganancias si es bien manejado, pero no solo el
lucro debera ser su meta. si  no que también, deber& de efectuar
ecielentes medidas que coadvuven al crecimiento y desarrollo de la
Industria eléctrica.

. AsSl se opretende lograr e incentivar la modernizacian del
sactor en sus diversos aspectos. o
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Respecto a- la distribucion  de Electfxcidad_'las ‘redes
existentes muestran un .severo deterioro aue’ es ne:esarxo acabar,
'atuvnandusa més atenciaon ‘v mantenimiento.. )

- Una qran parte de las xnstalacianes elé:tri:as del pa!s, ‘han
sido descuxdadas durante mucho’ tiempo-ipor-:lo. que:ies urgente
rennvar algunas: de ellas, incluso también.el(:ableadcfse encuentra
en malas condiciones. il : " i S T

-Porlo tanto se uretende obtener'y :cntar con _un mEJor'
Qeneradur. .

".Con la ur:vatx acion de lat CFE se 1levara
de ‘redes 'y -lineas de transmxsién.

Se tratara de dxsminuxr. 'erctiempﬂ .de.linterrupciones por
usuario, se evitaran los apagones constantes. ‘para evitar gue se
afecten los anaratos electrodomesticos, . de fabricas y que tampoco
se obstaculice el desarrollo labaral.

Con la participacion del capital privado se pretende aceletrar
el paso de crecimiento del -sector eléctrico y se cumplira
totalmente con las demandas que surgan diariamente, esto es,
cumplir, distribuir y dotar con las mejores condiciones de calidad
de servicio.

Tambi¢n se busca establecer buenas relaciones entre la Empresa y
los consumidores, se pretende conquistar la estimacién popular que
de un clima de tranauilidad v cordialidad entre ambas partes.

.. Es necesario lograr esaquemas de financiamiento acordes a las
necesidades de desarrollo del sector, para lograrlo solo se podra
con la participacién de la iniciativa privada, que cuenta con los
recursos para ellao, lo que a corto oplazo beneficiaria a los
consumidores, paorque con la inversicn que aporte se harian obras
de infraestructura ¢ presas hidroeléctricas y plantas
nucleoceléctricas ) con mejor tecnologla. para avanzar en el
anigantamiento de la rama eléctrica.

i
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476" EL PAPEL: DE- LA CONCESION'DENTRO DEL SECTOR ELECTRICO.

La privatizb:ibﬁ és un fenomeno que 'ha causado -gran impacto
dentro.de la.polfitica  econ6mica Mexicana y paralelo a el destaca
‘el’ sistema de.la concesion.

La’concesiétn “es un. acto administrativo discresional por medio
del cudl la Administracién Publica Mexicana confiere a una persona
una condiciectn o poder jurtdico para ejercer ciertas prerrogativas
publicas con determinadas obligaciones vy derechos para la
explotacién de un servicio publice de bienes del Estadc a los

“privilegios exclusivos que comprenden la propiedad industrial".St

€1 sistema concesional se ha venido utilizando de acuerdo a las
necesidades sociales, economicas y politicas que se le presentan
al Estado. Tiene dos oociones la de prestar sus funciones
directamente o bien delegar en manos de los particulares dicha
prestacion pero siempre reservandose el poder de regulacion.

La concesion es la manera mas viable por medio de la cual se
consigue el control econdmico de ciertas areas sirve tambien para
llevar a cabo la construccion o euplotacién de obras publlicas
para poder aprovechar y ordenar los servicios de la Administracion
publica.

En materia de concesién anteriormente se dieron las de Banco,
terrocarriles y la de Energia eléctrica.

Con 1la gue se di® en materia de electricidad a los particulares
quedo6 demostrado que eran incapaces para manejar areas clave para
el desarrollo economico y social del pais.

“"La concesiéon es el acto por el cuidl se concede a un particular
el manejo y explotacion de un servicio pablico o la explotacién y
aprovechamiento de bienes del dominio del Estade".52

El concepto de concesion de Fraga nos habla del servicio
piblico el oue puede definirse como una actividad que surge con el
proposito de dar satisfaccién a una necesidad de interés general’
que de otro modo quedaria insatisfecha o mal satisfecha.

La expresion de servicio publico se usa principalmente con el
sentido de Drganismo u eoficina puablica. .

€1.- Serra Roids. PAncres. Lerecho Adminictrativo., D.2&%7
£x,- Frass, BGabinc. Derezno Aoministrativoiip.242
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Los servicios publicos se diVidén_eﬁ:

c"1- Servicios  publicos nacionales: 'destinados . a satisfacer
necesidades de toda. la nacion: sin que 1los particulares obtengan
individualmente una prestacibn de !llDﬁ ‘tales como el -servicio de
detensa nacional.

2~ Servicios publicos que.solo  de manera indirecta procuran a
‘los particulares ventajas. personales, tales como los servicios de
vias generales de comunicacion, los. servicios sanitarios y los de
puertos.

3~ Los servicios que tienen por fin satisfacer directamente a
los pariculares por medio de prestaciones individualizadasw."S3

ta concesién parantiza que el poder pGblico pueda ejercer sin
tropiezos el control sobre @] objeto de la concesién y asegura que
el concesionario tenga la competencia y los medios adecuados para
1a explotacién de la concesion.

DURACION 'Y TERMINO DE CONCESION.

El termino de 1la concesién queda determinado por la ley
administrativa y la cual varia de acuerdo al tipo de concesion de
que se trate por ejemplo las concesiones mineras se otorgan por un
plaze de 25 afios renovables y las de energfa eléctrica en su
momento se manejaban por periodos largos debido a que no existia
una reglamentacién sobre ellas, las concesiones eran hasta por 75
afios.

Las concesiones a 1a Industria Eléctrica se eliminaron con la
reforma que- se hiz6é al articulo 27 constitucional el 22 de
Diciembre de 1975 (mencionada en paginas anteriores) “en materia
de energia eléctrica no se otorgarén concesiones a los
particulares y 13 naci6n aprovechard a través de la Comision
Federal de Electricidad los bienes y recursos naturales que se
requieran para dichos fines".S54

Mediante dicha adicién al articulo antes mencionado 10s actes
concesionales anterigres en relacion a 1a Industria Eléctrica a
partir de 1975 quedarcn sin efecto, es decir, las Empresas
concesionarias entraron en proceso de liquidacion pero prestando
el servicio hasta que dejen totalmente de existir.
o= Ibidem. ©. ISa
4.- lbidem. ©. 250

vt



. pa:eran a formar parte. del anlernu Fedar*al

-de_modo_uniforme y contlnun a toda persana que.

tas :nn:951ones se suaetan a las sigu1entes nurmas:

1, = Las I cnn:es:angs ‘de- servu:iu pﬁblxcn 5e‘dan_ nor‘ unvtlemDn'
determinado’ (de. . acuerdo 17"tipo de~ 5ervi¢ic,5cnpcgsjnnadg)
termino“desla concesion” los bienes utilizad ‘mar

2;-‘51 :EDSQD de ‘la ur‘esta\:lﬁn del ser'yi: =]
con:eslcnaria. ;

3.~ ge'seauira |.|n control . acerca de las
aue deba :nnstr‘uir el ccn:esxonar‘ﬂn.

4.- Deberan’ conservar  en buen estado .las-obra:
asi como renovar y modernizar el eaquipo necesario
buen-gervicio, :

S.~ El. concesionario estara obligado a otcrgar e
asegurar- el ‘cumplimiento de todas y cada ' una- de las nbligaciunEE
aue adoguiere de acuerdo a la ley. b N

4.~ El caoncesicnario tiene la cbligacidn da prestar 91 servicin
lo 'solicite.

El concesionario adquiere derechos’'y bbl aciones’:por medio de
un. contrate de servicio en el gue se"mar:an;y. determinan las
finatidades qubernamenales al entregarse - el .’ servicio ‘a un
particultar. R B

La obligacion primordial es que. exista ﬁn funcionamiento regular
del servicio 'y debe  ser prestado de la’ manera . mas eficiente y
continaa. . . : -
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BENEF 16108 CONSECUENC 1 AS 0UE- OCASTONART

. La__:an:es:on como’ oncisniipara:
desarvo!]n .de:la Indushrla elé:t»ica
eficas para su 1mpulsc.

El‘,concesinnar elr sarvicio
-solucion mas . pertinente. porqu
funcionamiento, un excelente’ serv1ctu es deciv eso nc 1a
eficaz 'y eficiente.

La:eficiencia 'y la eficacia dentro 'del  sector:eleéctrita al
concesionarse solo’ se -lograria. bajo una severa regu}aciﬁn del
Estado ya.que. hay medidas que establecen que 'si’ no -se-cumplen y.
otorgan un mejor servicio se puede -acabar con la concesién o usar

medidas admnistrativas para abligarla & hacerlo de la'mejor:
manera.,

Dentro del sector eléctrico actualmente se ha aceptado el
régimen de concesion en algunas dreas tal es el caso. de la
construceion, en la que se ha permitido a los particulares que
intervengan en la creacion de plantas de generaci6n eléctrica con
mejor tecnologia, debido a que cuentan con mas recursos.

De tal manera que la Iniciativa Privada construira plantas para
generar electricidad, la cusl sers vendida en blogue a 1la CFE y
esta a su vez la revendera a los consumidores que le demandan el
servicio.

La concesién beneficiaria a 1la Industria eléctrica. en las
siguientes aspectos:

1;4 Se crearian nuevas.plantas de generacion.

2.- Be podra contar con mejor tecnologia. S o E

X.,- Se éxplotarian mejores formas para generar electricidad.

4.~ Se 1e dtorgarian Mas recursos para su crecimiento.

La cnn:esicn no solo puede traducirse en beneficios ya que elle
na quiere decir que el servicio que preste sea el mas bueno, sea
el mas eficaz y uniforme como ejemplo esta Telefonos de Méxicoa.

No garantiza su expansién y crecimiento.

Al comprar la energia a Empresas privadas y mas tarde revenderla

a un costo menor  (subsidiarla) le generaria perdidas que se harian
notorias en su desarrollo y crecimiento.
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pararlograr el
Ele:tr::idad

a. ln largo del: trabajc se ha venxda establecxend que 1 sector
eléctrico esta. muy lejos. de: ser"totalmente, eficaz, eficiente,
preductivo y prestador “'de”un’ buen“servicif. Paraiello :se-han

-~ enunciado alpunas medidas’ para lograr’ que este crezca 'y dote de
electricidad a la poblacitn de una manera eficiente .(privatizacion
y la concesion) pero eniste la posibilidad de ‘la reorganizacién.

En- primer lugar se debe dar una reorpanizacién a nivel
funcional en relacion a la organizacién estructural que presenta
la CFE (que ya ha sido vista anteriormnente)

Se debe establecer un orden en las Subdirecciones de acuerdo a
las prioridades y obietivos que tiene asignados 1la Comisién
Federal de Electricidad. Sobre todo en las é&reas que poOr su
importancia deben ir peimero, es decir, en: primer lugar las
sustantivas, despues las adjetivas y al ultimo las Administrativas
tapoyo).

En este caso las areas sustantivas tienen como fin generar
e®lectricidad, las 4reas adjetivas deben buscar nuevas formas de
generar luz asi como de establecer una politica tarifaria.

Otra manera de alentar la actividad el¢ctrica es mediante la
productividad la que tiene como fin “mejorar la eficiencia técnica
de generacitn, aumentar a los usuarios atendidos y las ventas por
trabajador"44 asi como de mano de o©Obra, eficiencia térmica y
disonibilidad de centrales generadoras.

Se debe lograr una estructura financiera sana gqe vaya de
acuerdo a la evolucién favorable del precio de energia eléctrica,

es decir, es .necesario que se establezcan sistemas tarifarios
adecuados.

Es necesario que se consolide el avance delo sector eléctrico ,
que se fortalezca la infraestructura en los procesos de
explotacioén, almacenamiento, transformacitn y distribucién, ya que
resultan basicas para garantizar el suministro de energta.

Una manera de hacer eficiente, productiva y autosuficiente a 1la

Empresa es realizando ajustes en las tarifas del servicio
eléctrico.

Donde es importante resaltar que las tarifas de servicio

eléctrico démestico y la de riego agricola son subsidiadas por el
Gobierno Federal.
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U Kw_ hora v lps sxguientes'
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Para este =afo 1993 las’cuotas
-:5§9uxgnte manera. . .

“Par.lo . tanto es. posible establecer. -que: se’ r -
‘servicio a un 100% y el usuario utiliza. menos’'del “90% ‘por ella’
es penalizado el usuario porque le esta generando’ perdidas a.l
Empresa mientras que si se usa mas del 90% de energia eléctrtca la
CFE obtiene ganancias.

Es necesafrio que se establezcan formulas de ajuste.- en’ lay
facturacién de neregia consumida en razon de las variaciones en
los precios de los combustibles.

Deben llevarse a caho acciones orientadas al estudio,
diagnéstico y evaluacién de las ramas econémicas que registran
altos niveles de consumo de electricidad, es necesario  que se
promuevan campaffas de ahorro de energfa.

Dtro aspecto que resulta basico en la reorganizacion -es en .
relacion al peronal, debe hacerse un estudio para que las personas
contratadas cumplan con los requisitos del puesto, es decir, el
persanal debe ser elegido en funcidn de la vacante existente.

Son tres opciones con las que cuenta el sector eléctrico para
lograr su "desarrollo y su crecimiento: la privatizacién, la
concesién y la reorganizacion.




F'UBLILD. ANALISIb Y ER“PECTI\’AS.- g

CONCLUSIONES
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"El sector. ‘eléctrico,-como . parte fundamengal
crecimiento-de :la pablacicn._ne:gsiga prgegpgmep

fuerte impulso, para que ' pueda crecer
manera podrd responder .a . las. . necesidades
poblacién presenta. . . k

yague
mandas " aiue’la

A la largo del desarrollo- del --trabaijo  se ha pretendido
establecer un analisis 'y una critica de'cuales fueron sus inicios
Yy por lo tanto saber de que manera repercutid en la-actividad
general del pails. También se establecid su trayectoria a lo latgo
de su desarrollo, con el unico objetivo de saber de que manera se
fue dando y qQue beneficios aportd. Asimismo se planteo cdal es el
estado actual de la Comisidn Federal de Electricidad
y cuales son las opciones para ayudarlia a fortalerce y cumplir su
papel como Unica prestadora del servicio de energia eléctrica.

Pe acuerdo con lo eslaborado en el trabajo de investigacioen,
podemos establecer lo siguientej

Desde que surgid la electricidad y cuando esta estaba en manos
de las grandes empresa: extranjeras: The Mexican Light and Power
Co. (para cuando esto salga, seguramente 1a Mex-Light, ya no

- tendra-nada’ - que .ver . con las acciones de la Compafffa de tuz y
Fuerza del Centra, terminara su proceso de nacionalizacien) y la
American Foreing and Fower Coj la rama eléctrica, tuvo un impulso
muy fuerte y generé grandes divisas para los inversionistas
extranieros, lo cial los hacia creer, que la generacidn de energia
eléctrica solo servia para fines eminentemente lucrativos.

Por tal motivo al principio se facilité vy apoyé la actividad
de generacion de electricidad, pero poco tiempo desnles se
olvidaron Qque habia que modernizar las plantas para buscar vy
fuentes de energia porque la poblacién crecia y obviamente la
demanda de fluido eléctrico era mucho mayor, pero los consorcios
Ya no quisieron y no se preccubparon por satisfacer las demandas;
1o que hizo evidente gue era sumamente necesario que el Gobierno
Federal interviniera directamente para un conflicto social bueno,
para tal efecto se llevo a cabo. la nacionalicacidén de ia
Industris eléctrica { durante el peritdo presidencial de Adolfo
Lopez Mateos ) hecho al aue siempre se le vid como un triunfo
sobre el capital extraniero, siendo gue era necesaric que el
Estado tomaré& las riendas de la actividad eléctrica, porque las
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orandes Empresas.ya naﬂse.*o:upahan de ellas :v 'las -tenfan en:un
total estado .de  abandono.y .no 12 prestaban:n

aumento de. tarifas “era "injustificado’

situacion’ que’ repercutfa
directamente . en-la poblacien.- T W e > :

Con la mnacionalizacion del sector eléctrico, el Estado comenzd
a apovar dicha actividad. construyendo: plantas aeneradoras de
electricidad vy empezo a dotarlas con mejores técnicas -que al
orincioio resultaban suficientes para la generacidn, transmision,
distribucion y venta. de energia eléctrica, pero. al 1aual gue
ocurrid con las compafitas extranieras, el Estado deio de orestarle
la atencion debida es necesario seflalar que en lo que va del
sexenio (1988-1994) se le ha dado un gran impulso, pero tal parece
que no es suficiente para satisfacer las necesidades
poblacfionales de energia. por  lo que en este sector se
comen=aron a hacer notables las grandes fallas y deficiencias que
en el existfan y que de alguna manera nos demuestra que el
servicio que dfa a dia presta es insuficiente, sus instalaciones
son muy viejas ( cableado ) lo que provoca que constantemente haya
apagones.

Es notorio también, que en muchas comunidades rurales no
cuentan adin, con el servicio de energia eléctrica alegandose que
porque no es rentable , el llevar la luz a lugares lejanos o zonas
rurales , porque no se recuperaria lo invertido en ella, esto es
algo que no va de acuerdo con lo estipulado en los objetivos de
creacion de la Comision Federal de Electricidad, en donde se

~astablecid que seria de tipo social y ague se llevaria a todas las

ciudades y lugares , oaun cuando estos se encontraran sumamente
aleijados. Fero todavia existen grandes zonas., ya no digamas
rurales sino también urbanas que carecen de electricidad. Lo aue
nos hace pensar que el Estado no es 1lo suticientemente capact. va
sea por falta de recursos o por mala administracion. para
satisfacer }as demandas, que dia con dia, presenta la poblacién y
resulta obvio que el sector eléctrico. necesita urgentemente de
una madernicacion que la impulse.

Todo lo anterior nos permite establecer que de las opciones que
se presentaron para elevar la calidad del servicio la construccion
y demas obras relacionadas con el sector eléctrico.

La mas acertada en este caso serfa la concesion coma
actualmente va se esta llevando a cabo y siguiendo los
lineamientos establecidos por 1a constitucion se ha buscado
aumentar la capacidad de generacion de energia eléctrica a través
de la aplicacion de recursos que complementen la financiacion para
la construccion de unidades nevas (plantas) asi como fortalecer la
realizacion de proyvectos de cogeneracidn.

la::mas:minima:
atencion asi como. ‘el ‘servicio era - totalmente 'deficiente. .y el -



Las :on:esxones que .se oturgaran tendr

I a.la’CFE'y: esta’
3 la: demanda.

La reorganictacion por otro’ lado es . necesari
.Empresa encargada de suministrar de ‘currxente elé:tri:a‘ tha la:
sociedad Mexicana. - Es importante gque: se Tafectue un’ prc:esn de
cambios que garanticen el desarrnllo.r‘crecimignto,y avance del
“sector eléctrico y mediante ello pueda  prestar un'mejor servicio
(eficaz y eficiente), es decir, - que ‘atienda:y -responda - a . las
necesidades que cada dia van surgiendo.

cidella,

Debe ponerse especial énfasis a 4dreas que por su impartancia
resultan ba&sicas para su desarrollo como las de generacion,
explotacion, construccitn y redes de  transmisién. Asi. como
establecer un sistema tarifariico adecuado (siempre subsidiando el
servicio de uso doémestico). Tratar de que se den precios, si no
reales por lo menos cercanos a la realidad.

El presunueéto deberd estar destinado a fartalecer ramas que
resulten prioritarias dentro del proceso de crecimiento de la
Comisién Federal de Electricidad.

Otro aspecto que no se puede dejar de lado es el estructural,
debe implementarse una mejor organizacién que vaya en funcion de
la productividad de la misma. Asimismo que el personal seawg el
m&s adecuado para cada puesto.

Se ha dejado al margen la posibilidad de la privatizacién porque
de acuerdo a 1o estipulado en el, artfculo 27 constitucional 1la
electricidad solo podra ser manejada por el Estado y por la

situacion gque prevalecid cuando estuvo en manos del capital
privado.




La mlectricidac resulta fundamental para aumentar el nivel de
calidad de vida de los Mexicanos socialmente hablando y poroue aw
acuerdo. a. 'los .obietivos de creacién de. la CFE se encuentra.
establecido -~ oue - el - suministro. de enerala eléctrica debe sar
prestado con justicia social v sin fines de lucro v 'si se oriva
ti';ar‘é se. iria en contra de su obietive orincipal.

> Mientras que si se opta por la concesién seria  por un tiempo”
determinado bajo 1la reaulacion v control del Estado y aunado a
‘"ello. . la reorganizacién se estaria garantizando el avance 'y
desarrollo.del sector energético 1o cual se refleiaria en diversos
aspectos como contar con nuevos proyvectos, programas de generacién
y.un' . mejor servicio. | -~ R

Con. 1la reorganizacién  y la concesién se - lograrfaic la:
modernizacién . del sector, el ‘cumplimiento . de. objetives. .y la’
realizacién de actividades que beneficien a . la sociedad en su’
conjunto. Con ello se estaria mitigandoila escacez y:el-conflicte
social. . VT e SR voghoan
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