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LH COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO 
PUBLICO: ANALlS!S '( PERSPECTIVAS. 

1 NTRODUCC ! ON. 

En México la dotacion y orestacion del servicio de ener91a 
eléctrica es tunc:ion de la Comision Fedet~a1 de Electricidad en 
nombre de la nación y que hasta nuestros dias ha venido 
representando un papel de orimer nivel dentro de la rama eléctrica. 
y de las diversas actividades nacionales que son de suma 
imoortancia para el desarrollo, avance y crecimiento del pais. 

La comisión estuvo integrada por el Secretario de la Econom1a 
nacional. qLte fungia como presidente y por otros seis miembros dos 
de los cuales fueron designados por el Ejecutivo Federal, tres por 
los consumidores de energía eléctrica y otro más por los 
Gobernadores de los Estados. 

La CFE como Organismo oficial tiene los sigl:'ientes objetivos: 

1.- Debe penerar, transmitir y distt"•ibuir energia eléctrica. 

2.- Establecer una oolitica nacional de __ . electrific:acion, 
beneficio de la sociedad consumidora. 

3. - Otorgar concesiones, a.si como 

4.- Intervenir directamente en la fijación de tarifas con el 
único fin de aue la lndu9tria Eléctrica estuviera orientada a la 
prestación de un excelente servicio, luoar de obedecer a 
propositos de lucro como lo hicferon- las-:- grandes Empresas 
e><tranJeras <The Mex1can Light y The American Foreing). Debe por 
tanto resoonder a los intereses generales y actL1ar con Justicia 
social. 

La oreocuoacion e idea central del presente trabajo tiene por 
ObJeto el mostrar cu~l ha sido el de desarrollo y 
crecimiento oue ha seguido la CFE, cara que el lo nos permita 
emitir un JL1ic10 de valor de como ha sido su travector1a como 
Empresa PUbl 1ca integrante del Gobierno Federal. Saber oLte tanto 
responde a los ob.1etivos que le son asignados y si realmente 
funciona como Organismo Público con fines sociales. 

La CFE resulta fund.:imental en los diversos Amb1tos de la vida 
del pa1s que van desde el pol1tico y el social. Son a esos 
aspectos a los que se aboca el ané.l is is de investigación para 
poder determinar hasta aue 9rado influye en ellos. 
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Dentro de la política Salinista. el Gobierno le ha dado un gran 
apoyo que ha redundado en nuevas e importantes plantas de 
generac1on eléctrir:eo. CZimapán y Aguami lpa). Beneficiando ~ la 
poblacion OLte aun no contaba con el servicio oor encontrarse 
ale.ladas de los or1ncipales centros de poblacion. 

Se pretende determinar si con los impulsos que ha recibido el 
sector eléctrico por oarte del Gobierno las act1v1dadeii1 que 
reali=a son satisfactot~ias o si por el contrario. aun con toda la 
ayuda que recibe tiene deficiencias para poder establecer si la 
CFE puede seguir bajo la rector1a del Estado. 

Para tal efecto el trabajo de investigac:i6n ha ido desde lo mas 
gen"1t~a1 hasta lo particular". 

El cap1tulo est;. dedicado al entorno baJo el cuci.l se 
desenvuelve la CFE. La Administración P(lblica, para saber de que 
manera influye en ella y la relación que mantienen. 

En el capitulo lI. se detallan cuales fueron los antecedentes 
historicos, oue dieron origen a ·ta creación de la CFE. En el se 
habla de como y · cuáles fueron los primeros intentos de 
electrificación y como funcionaban las Empresas a>etranjeras. 

En el capitulo III. se menciona el surgimiento. crecimiento y 
desar·rollo de la CFE. Asi como su organi::aciOn , la relacion que 
guarda con el sindicato y el papel que representa como instrumento 

_de po! l t.ic~ _ec;c_í1Ó!fl_ica_. 

El cuarto y Ultimo capitulo se aboca principalmente al tema de 
la Empresa Pública dentro del actual se>eenio, es decir como se le 
esta apoyando. cue\l es su rendimiento como Empresa de la CFE para 
oue el lo noe permita determinar si la Comision Federal de 
Electricidad debe ser privati:?:ada, concesionada o simplemente 
reorgani::ada. Para las tres ooc1ones se enuncian cuales seri.:1n 
los oros y los contras y de que manera repercutiría en la vida de 
todos los M~xicanos. 
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1 ~ - Ter~i<t~t~,i-~ .. 

3.:- Gobierno. 

Teni.;ndo como objetivos: 

t.- Proporcionar a la sociedad en su con.iunto los mínimos de 
biene&tat- social q1..1e se requieren para ·que tengan excelente 
nivel de vida. 

2.- Debe velar porque no haya escazes de ningún tipo que 
perjudique a la población como lo es de: vivienda, educación, 
&alud, alimentación y otro tipo de servicio&; entre los que 
destacan electricidad y transporte, que resultC\n básico& para 
crecimiento socialmente hablando. 

3.- Tiene la obligac:iOn de evitar los conflictos sociales que &e 

pudieran ssucita.r y debe darles una respuesta para que no •fecten 
l• pi11.: social. 

4.- El Estado .debe establecer un proyecto de bienestar social que 
abarque todos los estratos sociales que conforman nuestro p.-fs. 

El territorio constituye el elemento fisico del Estado, no 
puede concebirse como tal sin la existencia de un determinado 
territorio. "Dentro de la. teorla politica por sus concepciones 
fundamentales como elemento escencial del Estado destacan: 

a> una concepción objetiva, que lo considera como una cosa 11obre 
la cuC'l el Estado tiene derecho. 

b) una c:onc::epci6n subjetiva que lo concibe como una relación de 
imperio de dominio entt"'e los hombres que habitan un Estado 
determinado.1 

1.- CAnlZARES. DIEGO. TEORIA DEL ESTADO. f'.17 



Es posible establecer que l"s dos definicione" •ntel"'iore-p 
Ju•tific"n Juridic•mente l• e><it•tencia del ter-ritorio como parte 
1'undl!'mentel y necesaria del Estado porque e& el e&pacio donde se 
•s.ienta su organizaciC>n pol1tica y repre&Emta la fuente de sus 
rique::as, la. b4'ise de &u creE1ci6n y desarrollo. El territorio se 
p~ede definir como el e&pacio en que el Estado ejerce •u soberan1a 
y su derecho. 

Poblacion. Es el elemento humano del Estado "conGtituye un 
concepto pol f tico q\.1e abarca el conglomer11do humano que integra 
una sociedad polfticamente organi:C\da". La poblaciones escencis.1 
dentro de la e.ctividC\d del Estado, ya que sin el la habr1a 
gobernados ni 9obernantes. 

De las carC\cterísticas q1.1e tiene el Estado, destaca por 
importancia pol1tica el gobierno. 

El gob iet'"no esté estr"ucturado por" tres poder"e&1 el 
legislativo, el ejecutivo y el judicial, .abarcando tr"es diferentes 
angules, el fedel'"al, el e&tatal y el municipal. 

Dentro de el poder ejecutivo 1;.e pene de manifiesto la 
actuación de la e.dmini1;.tración pL1blica. Debe adminiGtrar todos los 
recurwos del pais orient~ndolcs. hacia el lo~r"O de buenos 
result,p.dos, tal es el case de la electr"icidad, debe dot•rl.v. y 
hacerla 1 legar a todo• los rinc:one• de la nación sin hacer 
diferencias de lu9ar"es o zonas. Es s.u deber distribuir el fluido 
eléctrico con un sentido social justo y equilibr1tdo para. todos y 
cada uno de los ciudadanos. El poder legh>lativo es el encar9ado 
de hacer las leyes y el judicial el que "Danciona el 
incumolimiento de las mismas. 

El estudio de la Administración Pó.blice ha dado la vuelta al 
mundo, ya que el mismo es fundament&l par"a &aber cúales son los 
aportes que administrativamente le ha dado. Tanto anteriormente 
como recientemente.se han realizado diver&os estudios tor"no a 
la Administrac.i6n Pública. 

Este capítulo es tara dedicado a describir cual ha sido t>U 

desarrollo y quienes han sido sus principales exponentes y cu.!ile& 
han sido &Us apor"taciones. 

Para poder e5tudiar a la Administr"ación Pública es necesario 
que veamos cuales son sus Or"igeneo¡¡,,estos los podemos ubic~r a 
partir de dos corrientes de pensamiento,que han sido básicas para 
eu desar"rollo:la Europea y la Estadounidense. 

En primer" lugar tenemos que 0 la ciencia de la 
Administraci6n.encuent,..,,. sus precursoore& en el movimiento de 
estudios llamados "camer¿1ilistas",pero al sur"gir en 1800,el pr"imer 
ordenamiento administrativo a través de la ley la ciameral lstica 
deja de existir"''.2 

:z. - UVALLE. RICARDO. APUNTES DEL CURSO: TEOR!A DE LA 
ADMINISTRACION PUBLICA. UNAM, FCPVS. 
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Aunque clou•c que no del todo ya oue alplmos de su6 ras~o& aun 
subsisten,en los procedimientos 11dministra.tivos que poco a poco 
cambian en Jos reglamentos de aiutonom1a. 

La escuela Cameral ista, tiene su origen en l•s eitigenc:ias de la 
mona.rqui• absoluta,en donde se estimula la creación de ttcnicas y 
dtt practicas administrativas que tienen por objetivo mejorar la 
marcha de los asuntos reales y la conservac:i6n de sus bienes,as1 
.como también, ,aporta ideas para la formacicn de un cuerpo de 
instrucciones y normas de tipo eminentemente administrativo. MC\S 
ta.rde a mediados del siglo XVIII se afirma que estas normas won 
también de pran utilidad para la Administracion Pública. 

"El movimiento c:ame1·alistico,presenta dos momentos históricos 
distintos:el primero en que sus técnic:as servir~n para 
inc:rementar el poder del monarca o. través de la Administrac:íon de 
las posesiones· estatales; el .-e9undo, en que todo esto forma el 
primer núcleo de normas internas de la Administración 
Pi:'.lblica,sobre las que el Derecho Administrativo fundamentaré no 
poc:os de sus estudios." :: 

El anl'llisis que realizó la corriente cameralista se limita 
el examen concreto de la actividad de la Administración y de lo 
t~c:níco,aunque ,su contribución es y seguira eiendo Lltil,además a 
partir de este momento la escuela Camer•i'.l is ta cermi ti6 estudiar 
ciertas zonas de la ac:tividi'.d Administrativa,este hecho por 
tanto, marca y constituye el verdadero precedente historico. de 
dicha materia en Europa,en donde se considera a Lorenz Ven Stein 
como el padre de tal ciencia, ya qL•e el establece las bases para 
que se considere como disciplina autonoma. 

El desarrollo de la ciencia de la Administración Pública 
Eurooa hi1:1 sido estudiada por impo1•tant1simas celebridades tal 
el caso de BONNIN: 

El nos dice que independientemente de cuales sean los 
sistemas de AdministraciOn de los di-ferentes pueblos en relaci6n a 
los sujetos y a los obJetos, la doctrina Administrativa se sustrae 
• los limites de tiempo y de lu9ar porque es universal.Es 
importante dest•car qLte no todos los estudiosos Stitán de •cuerdo 
con una sola opiniOn,en relación a le Administración,pue-.to que, 
•lgunos la ven· como un sistema cient1fico y no 5olamente como una 
agrupaci6n de hociones y disciplinas técnicas. 

La cienciE1 de la Administración en Alemania: los estudiosos 
que fie llevan a cabo en favor de la ciencia de la Administracion 
presentan una fuer~te influencia. del pensamiento f i losóf ice de la 
corriente cameralista,sobre todo en relacion a oue ven al Estado 
como servidor de la sociedad;por ello la corriente Alemana, se 
desoarrol la alrededor de una Ciencia Administrativa que estudia la 
actuacíon pr.l\ctica de la Idea Fundamental del Estado. 

3.- CASTELAZD. JOSE. APUNTES SOBRE LA TEORIA DE LA ADMINISTRACIO<' 
PUBLICA. UNAM, FCF'VS. P. 68 
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A grand~s ra.sgos .este ha sido el ot"'igen de la Administt"aciOn 
Pt:'.lbl ic:a· en· Europa en donde b.é.sic:amente se le ha considerado como 
un medio·para la realización de fines de justicia, que como el 
centro motor de la sociedad polltic:amente or~ganizada que se 
encuentra basada prácticamente en función· de la legislación 
e>eistente, que como una tnstituciOn social, que concurre de manera 
lmportante al integrar el contenido de las leyes que ejecuta, pet"'o 
esta característica que presenta la administración y los estudios 
de dicha materia le resta gran parte del sentido esencial de la 
administración pública. 

1.1.1 LA CIENCIA DE LA ADMINISTRACION EN ESTADOS UNIDOS 

En Estados Unidos, el estudio de la· Adminigtración ha 
alcanzado notables avances de desarrollo ya que cuenta con grande& 
pensadores, tal es el caso de Alexis de Tocqueville y Wodrow 
Wi lson por mencionar algunos. 

El desarrollo del pensamiento adminietrativo estadounidense 
tiene ciertas caracterlsticas de gran interés, sobre todo por la 
abundancia de su doctrina y por- la originalidad y la variedad de 

conceptos que se han consolidado a tr-avés del tiempo. 

Los estudiosos administrativos surgen en el instante, que se 
forma el Estado Federal, pero es a partir del arra 1800 en que la 
ciencia de la administración comienza a crecer en el plano 
académico. Un serio reoresentante es toJodrow Wi lson que en su 
ensayo "The Study on Administrac16n" dec1a que el administrador no 
nace sino que se hace, y que es indispensable buscar principios y 
duraderos de administración para terminar con la improvizacion. 
Como Contemporaneo de Wi lson encontramos a Frank Goodnow, el fue 
quien primero dió un concepto sistematice de un estudio comparado 
de la ciencia de la administración y el derecho administrativo y 
fundamenta la eficacia de la acción administrativa con 
control social. 

Otro gran interesado en el estudio de la ciencia de la 
administracion oúbl ica fLte Wi 11 iam Wi l loughby, su contribuc1on es 
más constructiva para la admini$tración como objeto de enseflan=:a, 
en le que recoge las ideas de Wi lson y Goodnow, al hablar de las 
relaciones entre Función Legislativa y Función Ejecutiva, as1 como 
también cuando habla de un poder administrativo diferente del 
ejecutivo, ademds nos dice que debe estudiar con buena 
metología y actitud c1ent1fic:a. 
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Como· es notorio el pensamiento Administrativo evolucionó de manera 
muy rélp1da en su afán por consolidarse. Entre los intentos 
llevados a cabo en 1883 se creo la institución de la Civil Serv1ce 
Commission: que tenia a su cargo la reforma del empleo p(1blico y 
la de la Interstate Commerce Commission en 1887,que marca el 
ingreso oficial de los poderes públicos en la economia del 
pais_.Con ello_ se buscaba reformar la misma estructura de la 
Administrac1on Pública Estadounidense, asi como la necesidad de 
combatir el sistema tradicional.El interés de la sociedad 
Norteamericana hacia sus problemas de administraci 6n se presenta 
mas clar'o,pero segula relegandolo ciertos aspectos 
concretos,pero como la inquietud era ya mas creciente surgen 
diferentes corrientes al evolucionar el pensamiento 
Administrativo. 

Dentr<o de las diversas corrientes destacan: 

La que corresponde a la doctrina del progreso: cree o 
garantiza el desarrollo natural de las instituciones y de los 
ideales de una sociedad y es dentro de esta tendencia que aparece 
el movimiento de estudios "Reseat"ch movement"es una corriente 
reformadora que surge en Nueva Yot"k,que va en contra de la mala 
administración, la ineficiencia y la corrupción. 

El segundo movimiento, es el de la reforma, la cuál entra en la 
doctrina del cambio y del crecimiento para actuar. Algunos de sus 
supuestos expresan las ideas reformadoras en el campo de los 
serv1cios pdbl icos. 

En resumen en los Estados Unidos la idea de estudiar la 
Administración Pública va de aba.io hacia arriba,es decir, de la 
Administt"ac:ión local,a la Estatal y a la Federal. 

Gran parte de los promotores y estudiosas de la ciencia de la 
Administración en Norteam~rica,proviene o a podido adquirir su 
propia e:iper1encia en el campa de la Administración local.Los 
estudiosas de los problemas adm1nistrativos se han inspirado en el 
ideal del buen Gob1erno, lo cual ocasiono que se retardara la 
construcción de una teor1a c1entifica de la Administración. 

As1 se reconoce la necesidad de formar los cuadros 
Administrat1vos,que tienen como fin una mayor y mas calificada 
crofes1analidad de los funcionarios oúblic:os,por tanto en todas 
partes del mundo '3'}(iste la imceriosa necesidad de estudiar la 
ciencia de la P.dministracion superando las limitaciones del siglo 
pasado. 



r·or su oarte eJ s1;;;temt\ Federal v el Pres1denc:1al establecidos 
oor la Const1 tuc1on Not'teamer~1c:ane1. de 1787, influyen de manera 
notaole sobre la ideologl.a de los paises Le1t1noamericanos. asl comn 
de algunos E~1rooeos(Alemi\n1a y S1..11za). 

Pero tanto la Adm1nistr3cion Europea como la Estadounidense. 
tienen ciertas CiH"acte1~1sticas oue las diferenc:1an:en orimet"" 
termino 1 a Admin t strac ion Francesa oart icu 1 o<1rmente, esta regu ladc 
por un con.1unto de normas .1urid1cas e~cenc:iales,distintas a la 
legislac:i en comun y de esta • maner.::i constituyen un vet"'dadero 
Derecho Administrativo.Ademas de que los conflictos,en los que 
particioa la AdministraciOn se encuentri\n bajo una Jurisdicción 
eminentemente Administrativa y donde le tr~ibunal de mas alto nivel 
,ie1~,;,.rquico es el consejo de Estado. 

En tanto aue la Administracion Norteameric:ana,se somete a la 
misma legislacion y a 1.:1 que regula a los particulares.Dentro de 
este sistema no existe un Derecho Administrativo totalmente 
integrado establecido como tampoco jurisdicción 
Administrativa. lo Que QU1ere decir que tanto los inversionistas 
privados como la Administrcricion Pública se encuentran sometidos a 
la misma ley. 

Pract1camente son las __ ra;:ones válidas oue nos oermiten 
mostrar.el gro'.lÍ'"l interris que ha despertado el estudio" de 1-os 
sistemas Administrativos de estos dos paises. 

t. 1. 2. LOS GRANDES ESTUDIOSOS DE LA CIENCIA DE LA AOHINISTRACION. 

De entre los gr.;1ndes virtuosos de la Administración en el 
mundo. sobresalen los siguientes y que ademas han aportado 
imoortantes ioeas y conceptos para su estudio. 

En orimer lugar tenemos a ALEXIS DE TOCQUEVILLE de oriQen 
francés.en 1805.via.la América oara estudiar el sistema 
oenitenciar-10 del naciente pais EstadoL!nidense.ademas de que 
escribe 1.1n libro oue resulta fundamental cara el estudiO· de la 
Admin1str.;:ic1on, l lC1me1do "La democracia en América" para hacerlo 
tomo como ounto de oartida. l.::i democracia como forma de Gobierno y 
lC\ ut1l1:::?. como ob1eto o-: observe1c:ion. 
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Dentro de su libro l• DC?mocr•cia en Amfric• nos hable de do6 
grandes tema&,por un lado de la& instituciones NorteamericAn~& 
como eKpresión de l•s costLtmbre& y es ti lo de vida de Jo& E&tados 
Unidos y de los principios en que se ba&a un Estado democrtitico. 

Tocqueville nos habl• en la primera parte de su libro de la 
""ctividad que tienen los tres poderes de la Union,de la estructura 
con que cuentan Jos tribunales y l•s bases del poder .Judicial, lo& 
cuerpos Legislativos, asimismo, se anal izi'I el sistema 
bipartidista, el preponderante papel que representan las 
asociaciones y de iQual manera el podet'· que ejercen las mayor1i'is 
sobre 1 a sociedad. 

En la secunda mitad de la obra,esta dedicada pr1ncipalmente al 
des-arrollo- del Estado democratico,en donde nos habla de tres 
concepciones; iguE!lldad y libertad que fl considera que deben ir 
separadas y la representcr-ción, según él debe e~:istir una verdadera 
representacion populBr y que esta debe de ser respetada <s1 lo 
vieramos dentro del esquema mexicano, esta anotación no encaja.ria 
en nuestro sistema>. Hace alusión también " la centr,;i.Jizaci6n y 
descentra! i :a.e i 6n tanto administrativa como gubernamental. 

Dice que "la centrali:?:acion adminilmtrativa. tr•b•.da en contra 
de la democracia, mientras QL.•e la descentrali:::aciOn lo hace a 
'favor de ello en detrimento de la eficiencia".4 

Con el lo nos quiere decir que dentro del gobierno hay una 
verdadera eficiencia cuando &e esotablece la igualdad la 
libertad mediante una verdadera representación popular y no est" 
de acuerdo con l• centralización admini&trativa porque 'frena la 
actividad dentro del sistema y obstruye el pr-oceso de desarrollo y 
cambio. 

Se refiere también • otros temas de entre los que destacan: 
el relacionado a la situación que tienen los funcionario& públicos 
y los salarios, as1 como de la corrupción administrativa (siempre 
de moda en ciertos sistem~s>. 

Hablaremos nuevamente de Wodrow Wilson, quien reali~6 en 1887 
un ensayo titulado "Estudio de la Administraci6n", en el que dice 
que para anali::ar a la administracion pública se debe tomar en 
cuanta cual es su objeto de estudio y cual es la historia de la 
administracion. 

4.- IBIDEM. P.8_9 
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Wilson esta de acuerdo en oue~- la CienC:ia Pollt1c• y la 
Admini&tracion deben ir juntas, po~ ello sefl'ala que "La 
AdministracfOn es la parte mas _visible del pobierno 1 es ~l 
gobierno-en-~acciOn, es el poder ejecütiVo·el que· actll•"·~ 

Busca establecer' un servicio civi 1 de carrer•. Para Wi lson 
la Administración Norteamericana debe preocuparse por 
eficiente, por mejorar sus métodos ejecutivos: de tr,abajo y por 

. -erradicar los pt"oblemas de corrupciOn que invadían la función de 
Ja Administración Pública. 

El mencionar a Wi lson, eG también por consec:L1encia hablar de 
Frank Goodnow, ye. que ea fuertemente influenciado por él. 

GOODNOW: la obra de e1 nos habli11, de los problemas que pti'dece 
el gobierno munic1oal y al igual que Wi lson esta de acuerdo en que 
Politica y Administrac16n deben estar íntimamente relacionadas y 
lo afirma al decir que la poli tic a debe ejet"cer cierto tipo de 
control sobre la administraciOn. Por ello dice que la 
Adminuotr•cion es el conjunto de método& y técnica& a travé'so de 
los cuáles los propósitos expresado& en la esfera politic• son 
11 evades • efecto. 

De igual manera formula un concepto que &e 1 lama Teoría de la 
Funciones Primarias del Estado. 

Rec:ope toda la influencia Europea, p9'r• e~pl icar la. 
Administraeión PCtbl ica en Norteamérica, además de que un 
verdadero conocedor de los antecedentes intelectuales de la 
Ciencia de la f'olic:ia, La Ciencia de la Administración y de las 
Cienc:ia.s Camer•les. 

GUILLERMO WILLOUGH8V: esc::ribiO en 1919 "Introducción iel 
Estudio de los Estados Modernos" y el 1927 "Principios de la 
Administración. Pública", y el 1936 escribe "El Gobiet"no de los 
Estados Modernos"¡ al igual que Goodnow dice que los asuntos de la 
Administrac:i6n referidos los servicios póblicos son de 
natur"ale::a tl!icnic:•, y que existen analogias entre la t"ama de la 
Administración Póblica y la Privada y con el uso del Método 
Cienttfico. 

Propone cinco poderes, los tt"eS ya existentes más el poder 
e-lectora! y el poder administrativo. 

5,- IE<IDEM. F',90 
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LEONARD WHITTE: fue un estudioso dedicado al análisis de la 
Administrac:ion Pública para tal efecto, esc:ribi6 un l 1bro en el 
que-trata-dicho- tema "lntroduc:c:iOn al Estudio de la Administración 
Pública''., en donde sistemati::a todo lo relacionado a la 
Administración Cplaneacion, or-gani::ac:ión, ejecución y control). 
En su 'capitulo 1 es el que esta dedicado al arte de la 
Administración, descrlibe desde su naturaleza, su objeto, 
alcance, la relación polttic:a-administracion <rechaza 
dicotom1a entre ambas>, la Administración como ciencia y 
estudio. 

LORENZO VONN STEIN1 utiliza fundamentos teóricos, que 
formula para entender a la Administracion Pi:'.tblic:a, tienen como 

·pre.misa la relaciOn diferenciada entre la Sociedad y el Estado. 

Es uno de los cultivadores de la Ciencia de la Administración 
que toma como base la influencia del Camera! ismo y de los 
principios establecidos pot• Bonnin en Francia. 

El concepto más importante que aporta, es el de la 
AdministraciOn Interna, que es la que Justifica toda la actividad 
Administrativa del Estado. 

Para Stein la Administración la actividad continua y 
e>cterna del Estado, es el Estado en accion coincide con MarH, son 
liberales e izquierdos en cuanto a que la administt"'aci6n pública 

una función e><terna. 

CARLOS MARX: de sLt obra "Notas al Pt"'usiano", nos habla de la1ii 
limitaciones sociales que la Administración Pública tiene para 
mejorar la vida de la sociedad. 

Nos dice que el país enfrenta ciertos problemas: 

Que la rique::a tiene como contraparte a la pobre::a y que ld.s 
r-elaciones sociales encuentran una grave contradiccion ya que -aon 
la fuente del conflicto social. Por otra par"'te e<atablece que la 
Ley Natural de la Administración es la impotencia misma que nace 
de ciertas contradicciones. 
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Loa e&tud1osos menc1on11do& •nterJof"'mente. tal no toen todos. 5 1 
&on lo& Que se consideran ma& importantes en el anllili&i• de l• 
Admin1str•c1 on F'úbl ic•, tiDn ·lo& que ded1c•r~on pran parte de &u 
tiempo •1 e&tud10 de dicha cienc.i• y cad• uno h11 •portado 
importantes c•r11ctert&ticas, que poco " poco v•n formando un mejor 
concepto de lo que es la Administración y_ que de "l9una manera nos 
pérml te enunci•,.. un _concepto particular. de lo que eso Ja 
Administracion F'úblic•. · 

Li11. Admin1strll.ciOn Pública Me><ican.a. ha ido absorbiendo a lo 
larr10 de su historia de ·manera gradual los ll.portes antes 

~~~~!~;~~~~en!~. cual ha coiitr_ibui_do_ a su enriquecimiento y 

1. :;:. ESTRUCTURA Y COMPOSICION DE LA AOMINISTRACION PUBLICA 
MEXICANA. 

"La Administr111ción F'úbliCil. Mexicana estA conformad• por lA& 
Deoendencia.s ciue integran a la Admini6traci0n Pública Federal en 
los t•rmino& marcados en el •rts.culo 11 de la Ley de la 
"dministración Pública Federal y las dependencias centrales de los 
ejecutivos de los Estados con los Ayuntamientos conforme a sus 
leyes orgánicas; los Organismos descentralizado& y las Empresas de 
participaciOn Estatal mayoritaria del Gobierno Federal y los 
fondos y Fideicomisos públicos en los que el Gobierno Federal sea 
fideicomisario o fideicomitente. Que atiendan funciones reserva.dtils 
al Esatado en AreillS con5ideril\das estrat~gica& o en las de ca.r.icter 
prioritario en que participe conforme a los articules 28 y 2S de 
la Constitución o que e&tl!on incorporadi'S especificamente al 
presupuesto de Ja Federación y los Organismos o Empresas del 
5ector Paraesto3.tal Federal". 6 

"La Administración Pública Me::icana es considerada como el 
conjunto de dependencias del Poder Ejecutivo, Organismos 
Descentr"alizado& y Empresas de participaciOn Estatal. Se convierte 
en el princ1pi11l instrumento de que se Girve el Gobier"no para 
•Plicillr su pol1tic.a econOm1ca y social y el que'for"mula, ejecuta y 
vi pi la la pro~ramatica del desarrollo del pals''• 7 

6.- MARTINEZ CAE<AnAs, GUSTAVO. LA ADMINISTRACION ESTATAL y 
MUNlCIPAL EN MEXJCO, ~NAF'-CONACYT" P. 58 

7.- OUAHLT l(RAUSS. MIGUEL. ASPECTOS DE LA ADMINISTRA:ION PUBLICA Y 
EL DESARROLLO EN MEXICO; EDITORIAL ANAP, MEXICO. P • .:>3 
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_ Lo ·c::u~l C!U.~ere._ d_ecir que la Administración.Pública tiene como 
fin. el-. log"t•o :de los objetivos nacionales a ~traVés de- los p~"ogt~amas 
de -Gobierno. esto ·es, _oue se traduzcan en bienestar social 
economice~ Y- pol 1 tico. · · 

La Administracion en Mé:dco aba~ca todo el sector público el 
cual a su ve:: se encuentra constituido distintos Ot•ganismos 
regulados·oor·. la pol1t1ca gubernamental. 

Esta integrada hori:ontalmente por las actividades 
gubet"namentales en tres niveles: Municipal. Estatal y el Federal y 
verticalmente en tres sectores: Organos gubernamentales, 
Orgemismos descentralizados y Empresas de oarticipaci6n Estatal. 

Las actividades en las cuales debe intervenir la Administrac1on 
Pdblica están establecidas cor el Estado. En Mé:dco es notable la 
pat•ticipac1cn del Estado en la econom1a sobt•e todo cuando La 
Iniciat1va F'rivada no es'ta' caca.citada o resulta insuficiente 
imoot•tante resaltar que el Estado se reserva el derecho a 
interven1r dentro de la vida economica Mel!icana en los e.spectos de 
inter~s nacional tal es el caso de la Industria Eléctrica. 

Todo to·-anterior viene a justificar la existencia de Organismos 
de5centrali:ados y Empresas de participación estatal y que son las 
que mayormente llevan a cabo las tare.?.s que debe reali:ar el 
Estado Me:dcano en benef1c:io de la sociedad en su conjunto. 

L.?. Administrc:1c16n Pública como tal, no debe ir separada de la 
C1encia Política. corque existe una estt~ec::ha relación entre la 
forma de gobierno y el régimen administrativo de un pats, esto es 
nec::esar10 en la medida en que influyen sobre todo en cuanto a la 
toma de decisiones y no se ouede concebir el estudio de dicha 
ciencia, totalmente al margen de lo que es el gobierno. de los 
procesos de ooinión oublica y porque todo lo que es ac::ci6n del 
estado es en resumidas cuentas Administracion Pública. Por tal 
motivo la Adm1n1stracion se encuentra conformada de acuerdo al 
sistema pol 1 tlc:o del pa1s al que pertenece, en el caso mei<icano se 
sitúa dentro del F·oder Ejecut1vo, desde que se creó el sistema 
pollt1co y debido también a la division de poderes. 

La Administracion Pública esta constituida, como un conjunto 
de operaciones encaminadas a hacet~ cumolir la voluntad del 
gobierno y la gestión del interés general. así también realiza las 
actividades necesar1as c:iue condu::can a la satisfacción de los 
m1n1mos de ~ienestar con qLt~ d~be contar la sociedad (salud, 
educación, v1v1enda y electricidad). 



De esta: ·manel"'.'a .. ~.:1.a-_Admlñis~r:-.aci_6n ·;.·póbli:c~> es la_.- oarte del 
Estado C!Ue. esta_· ~ncilrQa_d.~··: _d~ -1 l_eVat~~. acabe? .- fa satisface ion de las 
diversas !lecesid~d~S _ _,_gu~.::p~dece la ,sociedad. 



._:..., :~011 [::: ¡ ¿,¡r¡ t=E'JG.h-~ CE f:_:_=..:;: 1R1 t. t ;]¡c.;(• i::o:·~o C·~·:;;.;1Jl S\'10 o:-::::~E:M'fC.·~L UH!.·_ 
.::_•!;.;_i,:>w..,: :~rJ~t:J~·¡; 1.·.:::1-'-S~·t:c-:·1.,.,:...=. 

CAi-' l TULO I I ~ ANTECEDENTES H!STORICOS. 
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LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO 
PUBLICO: ANALISIS Y. PEj'lSPE.CTIVAS. 

--· 

CAP !TULO 11 • -'. ·': ANTECEDENTES 

2. 1. ARTICULOS CONSTITUCIONALES 27 y 28. 

Dentro del gran panorama en el que se desarrolla la Industria 
Eléctrica Mexicana, resalta el gran apoyo que le ha brindado el 
Gobierno Federal al llevar a cabo su nacionali:ac:ion en el afio de 
1960. Ademas de OLLe se dictaron medidas encaminadas a su 
mejoramiento. en sus diversos aspectos que iban desde apoyo 
financiero hasta importantes reformas constitucionales en 
beneficio de la misma. Para que pudiera crecer y contará con las 
condiciones necesarias que hicieran posible poder brindar 
servicio eficiente a la sociedad Mexicana en su conjunto. 

La Constituci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos 
establece y determina las demandas sociales de México, 
conVirtiéndose pct ... ello en el parámetro a seguir por los diversos 
programas gubernamentales que se han implementado para gober-nar al 
pats. 

Nuestra Carta Magna sienta las bases para que el Estado se 
erJ.ja.- como rector de- la vida polttica~- econ6m_ic_a. y_ social de 
México. 

El- c:téJc.ument~ :c~nsti.tucio~al.":-d~~t~~~~,~\ :~·~J"' :.~·µ. 
siguientes articulosa ",.; -;:,' ' ' · 

importa.ne: i a les 

;: \<::::'·.·,-:_::,·· 
- El tercero, · en donde .. : el .·E~'t~d~;\e;'.f 'r~~erv.:\ e~ derecho a la 

educación; :> :;.\'.:; ) .. _ .".:¿.-.·);< ·~'. 
- El 27. en·-~1 q~e .:se_lé\-i:~n.fi~r~ a la_ Nación 
inalienable. de· los .recursos· naturaleS; ~ · 

la pt"'opiedad 

- El ar~ttc:u10·.2a ·que .detet'mina cuáleS ·són tas áreas estratégicas y 
c:u¿¡les l~s prioritarias. · 
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Oe .acuerdo •1 Articulo 27 constitucion~l, l!n su pArr•fo sexto, 
sg establece que: "corresponde eKclusivamente a la Nación generar, 
transformar, distribuir y abastecer energl• el~ctrica que tenpa 
por" objeto le prest.aciOn de s.ervicio público. En esta m11teria no 
se otorga.r•n concesiones a loso particul4\res y la nación 
aprovech"rA loso bienes y recursos naturales que se requieran para 
dichos fines. Queda establecido el régimen fundamental de las 
•guas que son pl"'opiedad de la n,;..cion, la& culiles no serlin objeto 
n1 &usceptibles de constituir pt"opiedad privada por tener 
caracterist1cas de ineabi l idad e impresc:riptibi l ídad". 8 

Para efectos de este trabajo de investigación únicamente se 
anali::an los parrafos relC'lcionados con la generación de enerEii• 
el ectrica. 

El p.irrafo se:~to fue ciidicionado, durante la AdministrllciOn de 
Adolfo Lope:::: Matees. El pl"'opósi to que pel"'segu1a era que el 
de&al"'rollo y el pl"'ogreso sirviel"'an para meJol"'ar la c•lidad de vida 
de los mexicanos, teniendo un fin eminentemente social. 

El Articulo 27 constituye una de las; m~& grl;mde& aportaciones 
que nos legó la Revolución Mexicana con el 1in de terminar con las 
grandes desigualdades económicas y socia.les. 

En el párrafo sexto se afirma que ll!. propiedad de la tierra y 
de las •guas comprendidas dentro del territorio nacional 
corresponden únicamente a la naciOn. El Estado es quien puede 
decidir e imponer a la propiedad privi!ldC'I las caracteri&ticas que 
ordene el intere.s públ ice. Se ejercicio debe esta.t'• en función de 
un provecho para todos. 

En relación a loli energftico& s;¡e determinan como decisivos 
p•ra la Vidci moderna1 por tal motivo el petróleo, los carburos de 
Hidrógeno y las energias eléctrica y nuclear deben &er eKplotadas 
y •dministradas por el Estado. 

Con la adición que se le reali:;:ó al •rtlc-.110 hubo gente que 
no estuvo de acuerdo tal reforma liebre todo los sec:torew 
industl"'iales y comercia.les, yl\ que . les:; provocaba una. gran 
desconfianza. Su temor radicC1.ba fundamenti!llmente en que se acab.:\bC'I 
con la prestacion de concesiones a particulares;¡ pi!lra q-.1e 
generaran, tra.ntiimitieran y distribuyeran ener9ia electrica como 
•ervicio público, porque a partir de dicho cambio, solo el Estado 
podría rea.li::ar esa tareae 

t.- ·• _ ._ \ ·- r. t ~''-
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En momento significo de múcha utilidad ;que se 
estableciera bajo la mano del Est.ádo, la~ actividad 
electr~ficad~ra, puesto que _ impedir_!•- qúe-;: a ---l~rgo pla;:o-: la 
inicif1tiva pl"'ivada pudiel"'--. nuevame~te .".'~_ly_er _ _a ._ten_~':" el~- con.trol·-de 
la& empresas el~ctricas. - · -

Lil reforma al Al"'ticulo 27 fue el punto d& partida para que 
realmente surgier"a en ese momento el be_neficio nacional dentro del 
&ectof" elect,..ico. Dicha modificaciOn fue aprobada y más tar"'de 
publicada en el Diario Oficial de la Federación con fech• del 23 
de Diciembre de 1960. 

El Artlculo 29 constitucional dice a la letra: ºen los Estados 
Unidos MeNicanolii no habrá monooolios ni e9tancos de ninguna clase, 
ni exenciOn de impuestos: ni p~ohibiciones a titulo de protección 
• le Industria; exceptuándose los r"'elativos a la acunaciOn de 
moneda, a los correos, telf9rafos y r"'•diotelegrafia, a la emisiOn 
de bi J letes por medio de un sólo banco, que controlará el Gobiet"no 
Fedet"al. 

La ley casti9ará sevet"amente y las autoridades pet"seguirS.n 
con efic•cia; toda concentración o acapat"amiento en una o pocas 
manos de artículos de consumo necesat"io, todo acto o pr"'ocedimiento 
que evite o tienda a evitar la libre concurrencia en la 
pr"'oducciOn, industria o comer"'cio o servicios póblicos. 

No constituyen monopolios las •sociaciones de trabajadores 
formadas para proteger sus pt"opios intet"eses". 9 

Este articulo fomenta la participacion del Estado en la 
economía. Acepta cie,.to tipo de monopolios pero que deban estar" 
manejados pot" el Estado. 

Otra parte muy importante de que no& habla el texto 
constitucional del presente articulo es el que se relacionan con 
las caracteris.ticas que tienen conferidas las área!ii estrat~gicas y 
priori tArias. 

Las breas estratf9icas son gt"andes campos en donde el Estado 
es el único que pude participar, puesto que su administt"ación, 
•provecha.miento y conservación, es de pat"ticular inter~s para 
salvaguardar la soberanía e independencia\ del pa1s, porque 
utiliz11n recursos no renovables, que son parte fundamental para el 
crecimiento de la economía. Por tanto, dich11s Areas deben ser 
dirigidas con un único objetivo, deben de tipo social y 
público en bien de toda la población. 

9.- CONSTITUCION F·OLITICA DE LOS EST_l\D_D.S UNIDOS MEXICANOS. 
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Asimismo establece que el Estado tendr~ la obligación de 
participar en áreas que consideradas importantes para el 
mismo. Las prioritarias, ya que son actividades que t""eprasentan un 
gran beneficio social y que requieren de una rigida atención como 
es el caso de la salud, la vivienda y la educación. 
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2. 2 PRIMEROS INTENTOS DE ELECTRIFICACION. 

La electri f icaci On lleva • c:abo una funci On primordial dent,.o 
de la sociedad, brind.tndole mejores condiciones de vida en cuanto 
a su •speeto &ocial se r"efiere, de la misma manera ~s un excelente 
apoyo a la economia del pa1s, per"O veamos cOmo y cuáles; fueron sus 
or:_i9enes en Mth:ico. 

Los primero brotes de electrificaci.On que &e dieron en el 
Pais datan del periodo presidencial de Por~ftrio Ofa:, exactamente 
en el ano de 1877, ano en el que el pa1& pudo disfrutar y 
aprovechar de los servicios de la lu: elt!oc:trica y 1ue precisamente 

·en la ciudad de San Luis Potosi, donde por" ve:: primera hubo lu= 
eléctrica, esto provoco que se le diera un gran impulso y 
creara la primero!\ planta de luz eléctrica, quedando establecida 
e-1 estado de Sinaloa en 1879. 

"Cuatro af"l'.os mas tarde el Dr. Garra puso en movimiento el 
primer aparato de luz eléctrica introducido en el país, los 
h•bitantes de la capital vieron brillar la lu: durante la noche 
del 11 de diciembre de 1879 colocandose en la plaza de arma& 24 
'focos y 15 para la avenida plateros". 10 

En mar:o de 1883, Mé:dco comenzó a recibir y gozar del 
servicio público ell!octrico y fue tambi•n en ese mismo at"ro que los 
astados de GuadalaJar·a, San Luis Potosi y la ciudad de León que 
empezaron también a disfr1.1tar de las instalaciones elóctricas. En 
la ciudad de León &e instaló r.zna nueva planta de luz eléc.tric.a. En 
el afio de 1899 se iniciaron las actividades de generación luz para 
facilitar el trabajo que se realizaba en Jas minas. 

Fue en las minas de Batopi las, Chihuahuat en que por vez
pl"'imera se generó y utili::6 la energ1a ell!-ctrica. La generación se 
realizaba mediante "dos turbinas hidroeléctricas y dos generadores 
de vapor, que iban acoplados a los molinos de triturac:ion".11 Esta 
tf.cnica que se empleaba para la generac:ion ell!oc:tric:a, obtuvo un 
exito muy resonante y considerable, fue t•l el efecto que causó, 
que en el afio de 1892 el método se aplicaba ya en c•si todas las 
minas de Santa Ana, con un resultado impresionanter lo que a su 
ve: provoco que •e expandiera hi!lsta llegar a las minas del Boleo 
de Santa Resalía en donde se instaló una planti'I de vapor que ten1.;. 
como objetivo pr"imordial surtir de energia .a propiedades cercanas 
per"o basicamente se utilizaba en actividades consideradas de suma 
importancia como: la molienda, el alumbrado, el bombeo y el 
•rrastre. Por el lo en el at"ro de 1906, ae c:ontmtruyó una nueva 
planta generadora que en su momento er"a la m.:ils moderna y la mfls 
eficiente. 

La electrificación poco a poco fue ganando terreno por encima 
de l.as formas primitivas de la fuerza animal. En 1902 se creó una 
de las primerc-s companias importantes que abastec:1a de 
electricid.:1d a Guanajuato, pero especialmente a ,;¡u región minera. 

1(1.- VALAOES. JO=E. EL PORFJRISMO, UNAM. P. 375 

11. - GALARZA, ERNESTO. LA INDUSTRIA ELECTRICA EN MEX ICO, CFE. P.1(1 
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Los beneficios' oue producia a corriente. electrica se 
ae·jaron-Sentir también en·el croced miento· de· la· fundiciOÍ"l de 
metales,. para ceder' reali:arlo, se ut li::ó energ1a eléctrica por 
vez orimera 'de una planta de gen extre\njero-· Gu99enheiffi 
Co.rpor"ation de Aguascalientes. 

Aº peSar del :crec
0

imient"o que pr"esEmtaba la electrifi~a"ció~-,- la 
industria .. eléctr"ica se encontraba alln en un-est~do mi.i)i pr"imittvo, 

- principalmente porque el- equipo era dema'3iado caro. Esto traia 
c-omo resultado que se obstruyera el crecimiento de la 
electricidad, pero en la etapa oue corre de 1900 a 1910 se dio un 

fundamental en la historia de la electrificación, se 
modernizaron las grandes plantas de generación de ener9ia 
eléctrica. 

En tan sólo 20 at'Jos, a par"tlr de 1e07 el fenómeno de la 
electrificación comenzó a expandirse de manet"a acelet"ada en el 
resto de la industria minera mexicana, en donde principalmente era 
utilizada para lograr incrementar el desarrollo de sus actividades 
y de su economia.La energla eléctrica que utilizaban, la 
generaban los duefros de las minas o bien la comcraban a c:ompat'llas 
comer"ciales que la produc1an. 

En esa época de efervescencia electrificadora se inicio la 
importación de enerola eléctrica de Estados Un1dos para algunas 
minas del norte d€?1 pa1s, debido a que dichas plantas no 
conseguían un comoleto abastecimiento por parte del servicio de 
plantas me:dcanas; aunque cabe mencionar" QL1e 5 at'fos después 
gracias al enorme desarrollo que se di6 en la generación de 
electricidad, dejó de importarse energ1a, ya que en ase aspecto el 
pa1s logró ser autosuficiente. 

El crecimiento de la industria de energta eléctrica traio 
ciertos efectos aue se resintieron en el campo minero tales como: 

considerable aumento en sus economías así como una gran 
ef'icieneia. en diversas actividades de perforación, arrastre y 
transporte pero principalmente en el bombeo, ya que esto habla 
constituido.anteriormente uno de los grandes impedimentos que 
obstaculizaba el desat"rol lo de la industria minera nacional. A 
partir de entonces se propago la instalación de bombas de vapor en 
ciertas minas de Mé:<ico, Guanajuato y Chihuahua. La propagaciOn 
de· la electricidad no solo abarcó el sector minero, sino que 
también llegó a otros campos, como sucedio en la industria textil, 
en donde la electt"icidad participo de manera muy destacada dentro 
del grupo de hilados y tejidos. Este tipo de industrias viO en la 
genera.cien eléctrica la solucion mas fac:il y senc:illa de minimizar 
el costo de la energia que utili:aban para mover husos y telares. 
la electricidad los beneficiaba de diferentes maneras; como 
c:ontrolador de temperaturas en talleres, no ofrec:1a peligros de 
incendios y procuraba un efic:iente alumbrado que ocasionaba que 
las Jornadas de trabajo se hicieran más lat"'gas. 
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"La primera pi.anta genera.dar• par• dar 5ervic:io a una 'f.ibrica 
de hilados fue con1ttru1de. por la firma Hy&er y Portillo de 
GUanajuato".12 Esto hizo que en la d6cada siguiente los grupos 
teKtiles in&t&ll'.r•n tiU• propias plantAli el~ctricatt en filbricas de 
~ur•ngo, Puebl•, Guanajuato, Aguascal lentes, Verac:ruz, México y 
Coa.hui la. Pero en la mayori• de estos est•blecimiento& la 
electricidad era utiliz.ada •implemente para el alumbrado y 
empezaron a surgir divers¡as industrias te~tile5 como lo fue la se 

·San Ildefpnso en 1885, en manos del •et'lor Pugiber, que utilizaba 
le.s ca1das de •Qua para la generaciOrl de electricidad y la 
•Dbrante era. vendida a algunas fabricas y a cierta.E poblaciones 
que se encontraban cerca. 

Otra compath.a te:< ti 1 imPortante en esa época fue la de San 
Antonio Abad, la electricidad que producia era ya generada a 
vapor. E6 importante mencionar que existen diversa,.; formas de 
generar y producir energ1a como. 

L• Hidraiul ic• que se genera aprovechando los rios y ca idas de 
agua •. 
La Geotérmica,La. Nucleoeléctr-ica, La Ter-moeléctrica y la 

C.arboel éctrica. 

Pero el avance y desarrollo de la electricidad no sOlo 
deJO sentir dentro de los -.actores minero y textil, &ino que 
también penetro en otro tipo de industrias, .aunque claro de mucho 
menor crecimiento económico, ya que 5U adelanto dependla de la 
energia eléctrica barata,tal es el caso del grupo papelero San 
Rafael, al que se le instalaron generadores eléctrico6 en el at"lo 
de 1992. 

Otra f4brica que t1e de&arrollO a pasos •giganta.dos gracias a 
l• Rlectrificación, fue la del Yute.En el arre de 1894 •e 
encontraba t:ot.almente con&ol idada. 

A10t tambitn la fábrica de sombreros utilizaba Y• un generador 
de vapor, to· mismo eucediO con los molino& de harina. En 
Hermos.illo l• &nergia eléctrica era ocupada para el alumbrado de 
Almacenes, para la f•bricaci6n de hielo y para actividades 
rRlacionadas con loli molinos. 

De e1ata m•nera el 'fluido eléctrico desde el principio de su 
creación jugó un papel determinante en el desarrollo de las 
diVBl'"Pas actividades que caracteri;:aban a ta sociedad en aquel la 
época. Económicamente por el fuerte impulso que dió • las 
Industrias incrementando &u rique:a y socialmente por los 
beneficios que obtuvo la ciudadan1a principalmente en relaci6n al 
alumbrado de casas y c•l les. 

12.- lbidem. p.12· 



EXCEDENTE DE ENERGIA. 

La ener91a ClUe se generat>a oat~a llevar a cabo la real1zacion 
de las act1vidade5 de las diversas industr~1as antes mencionadas. 
generalmente rebasaba las necesidades, por lo oue la energla 
sobrante era vendida de maner"a muy fácil y a muy buen precio a 
otras plantas y consumidores comerciales y particulares que la 
necesitaran. En tal caso se encontraba la compafUa de el Boleo que 
dotaba de energ1a a la ooblac:ion cercana a el la. En esa misma 
situación se encontraba La Guanajuato Minnig and Milling Company 
que proveía de lu:? a la ciudad de GuanaJuato, princ:ipalmP.nte en 
tareas que se desarrollaban en los molinos de trituración y en las 
fundiciones de los alrededot•es que pertenecian a otras compaf'lias. 

De este modo rapidamente la electricidad se eKpandi6 no sólo 
para el beneficio de las industria, sino también para brindar sus 
efectos benéficos a la sociedad en general a través del alumbrado 
eléctr~ico público y para uso de c-.sas habitación como lo hizo la 
comparr1a de Atl ixto, su excedente estaba destinado al mercado 
comercial y casero en Puebla, lo mismo sucedio en el estado de 
Jalisco, Tepic, Michoacan, Hermos1 llo, Sinaloa y Pachuca, ya oue 
la venta de ener91a eléctrica resultó ser un negocio muy lucrativo 
que era todo un éxito debido a que las poblaciones estaban 
bastante distantes de las l 1neas de operación de las compafUas 
comerc1ales. 

Otra manera de vender la energía sobrante, era para oroveer 
los servicios municipales o publicas del pa1s, puesto que era una 
considerable fuente de jugosos contratos a los abastecedo!""es de 
ener"g ta. 

Los inicios u orígenes del proceso electrificador que dier"on 
lugar a que se explotaran fuentes de energia para abastecer 
únicamente a minas y otras industrias tuvo cierto receso en el 
arre de 1900 ya oue practica.mente a pat~tir de esa fecha comen:?aron 
a surgir otras Empresas que ten1an como objetivo la venta de 
energta ya no solo para uso industt·1al sino también para uso 
domestico. puesto que, antet·iormente solo contaban luz 
eléctrica algunas ciudades importantes. 
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2. 3. LAS GRANDES EMPRESAS INTERNACIONALES. 

La reci•n iniciada exoansión de la Industria Eléctric'a crecio 
a pasos agigantados, ""-Sl como la demanda c¡ue día a dia era más 
Qrandes,entonces el caoital eHtran.lero vi6 en ello el negocio mas 
venta.loso porque la aeneración y ·.1enta de· corriente eléctrica 
de.1aba entrever grandes cosibi l 1dades de lur.ro debido a esto 
surqieron varias emoresas que explotaban la electricidad en gran 
escala dichas compat'\'1 as iban preparando el camino para la 
aparición de grandes Empresas de servicio pl'.:tbl ice que explotarían 
la generacion de ener91a eléctrica. 

El interés de los grandes inversionistas extranJeros fue muy 
fuerte,de tal suerte que comen::aron a surgir varias Empresas,pero 
todas tenían una idea en común al igual que las anteriores;el fin 
lucrativo. 

A grandes rasgos se detallará en fechas y periodos , cuales 
fueron las diversas Compat'fias menores existentes,hasta llegar a 
los dos grandes consorcios extranjeros mas importantes:La Mexican 
Light And Power Co. y la American Foreing and Power Co. Que 
tuvieron en sus manos el desarrollo de la electricidad. 

Entre las CcmcaN1as de menor imoorta.nc:ia en el crecimiento del 
sec ter e 1 éc trice, que en su momento fueron muy importan tes, destacan 

primer téormino: 

LA COMPAfUA ME.< !CANA DE GAS Y LUZ ELECTRICA. Entre sus 
actividades tenia la del alumbrado de calles y pla:=as.del mismo 
modo dotaba de electricidad a un reducido número de consumidores 
particulares. todo esto se llevo a cabo mediante un c:ontrato que le 
di6 el ayuntamiento en 1881,el cud.l fue renovado mas tarde en los 
arras siguientes 1884, 1886 y 1888. 

En el aNo de 1900 realizo la ccnstruccion de una planta de 
vacar de 4 000 H. P. Cabal los de Fuerza. 

Otra Empresa minoritaria destacable en el r"Ubro eneroético 
era LA COMPAf1IA MEXICANA DE ELECTRICIDAD.Perteneciente al gr~po de 
siemens y Halske, tenia los derechos para llevar a ce1bo la 
exolotacion de energía en el Estado de Mé:<ico entraba en 
competencia directe1 c:on la CompatHa Me>:icana de Gas y Lu:: 
eléctrica y obtuvo un ét:ito muy resonante porque ya utilizaba la 
enerc.iia hidroeléctrica. 
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Tambi~n sobresal ié.'\ LA COMPAiHA DE SAN ILDEFONSO:Esta instalo 
dentro de su fabrica un sistema de generación de tipo 
hidr~oeléctrico.el duef'lo de la Empresa or9ani:::o el grupo 
explotador.de la fuer::a hidroeléctricos de San lldefonso,sus 
servfcios los contrato con el Avuntamiento de México en 1898 y 
construyó también una planta de- emergencia cue contaba 
caoacidad de 1 100 H.P. Cabé.'\llos de Fuer::a. 

En 1903 suroe LA MONTERREY ELECTRIC RAJLWAY COMPANY Era 
propiedad de los estadounidenses L.W. Sperry.E.E. Mass y J.S. 
Black esa compan'la obtuvo una concesion poi"" un largo pla::o de .99 
at'ros,que les permitia explotar una linea de tranvii\s. 

LA COMPAfHA HIDROELECTRICA QUERETANA; Fue la primera Empresa 
en la historia de la electricidad que contaba con caoital 
netamente Mexicano,el cual estaba constituido por una olanta 
hidroeléctrica en Tequisquiapan. 

Otra CompatHa que Jugo un papel importante en el crecimiento 
eléctrico del País fue la COMPA~IA ELECTRICA E IRRIGADORA DE 
HIDALGO que surgió en 1897,Estaba ba,jo el mando del sen'or Thomas 
Braniff,el cual dedicaba su mayor esfuerzo a la generación y venta 
de la energia eléc:trica,gracias a ello prospero répidamente y pudo 
llevar a c:abo la construc:ciOn de otras plantas lo 
fueron:JuendO,Elba,Canadá y Pachuca. 

De la misma manera su capital creci6 como la espuma,pero eso no 
fue suficiente cara que perdurat•á dentro del ramo eléctrico v con 
el paso del tiempo des.o:iparec i ó. 

LA COMPAfUA DE TRANSMISION ELECTRICA DE POTENCIA DEL ESTADO 
DE HIDALGO:surgio gracias a la efervescencitB. eléctrica que privaba 
en el país,contaba con una conces10n otorgad.:i por espacio de 99 
af'l'os, la energ1a que produc1a era destinada para el riego, al igual 
que los otrOs grupos,creci6 de manera muy rápida,c:onstruyo otras 
plantas y económicamente hablando su situación era mas que 
favorable debido a que contaba con mercados importantes le 
permitieron e::pandirse y crecer. 

Todas 1 as compat'f1 as antes mene ionadas tardaron 
desaparecer por la aparición y llegada de Empresas que contaban 
con inversiones superiores, y con equipos más modernos pero sobre 
todo que contaban con una me,jor organi::acion. Tenían un objetivo 
en común con las anteriot~mente mencionadas, esto es, el lucro que 
pod1an obtener al realizar la venta de energ1a eléctrica que 
generaban. 

A continuación destacan cuales eran las Empresas que 
influyeron de manera decisiva el desarrol 1o eléctrico de 
Mé:dco. 
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En orimer lugar tenemos a LA VERACRUZ ELECTRIC LIGHT ANO 
POllJER Co. de capital extranjero, de orioen Británico. naci 6 en 1908 
pcir medio de la adauisic1on de concesiones y del"'echos en Vet"acruz 
de los r1os Antigua v Actoo~n. 

Tenia el control de los tranv1as aue fueron electrificados por 
est.:1 Empresa. entre otras de sus actividades orimor~diales estuvo 
la de haber obtenido el derecho Ltn1co y e:<clusivo, que les 
permitía la venta de corriente e la ciudad de Veracru;: por un 
la.oso de 99 af'l'os, atendían también las necesidades de alumbrado 
oübl1co por espacio de 20 afias. Esta Empresa basaba su crecimiento 
y desarrollo en el ramo de generación y venta,por lo que mas tarde 
pudo comprar la Jalapa. Light. 

LA GUANAJUATO PONER ANO ELECTRIC COMPANY: Fue creada en 1897 a 
trav~s de la GuanaJuato And Mi 11 ing Co. funcionaba con capital 
norteamericano, pero es importante destacar que llevó a c:abo la 
creación de la Compaf'Ha porque necesitaba de mas energia para 
poder proveer de fuerza a las minas que poseia, además la 
necesitaba para obras de reducción y la ener91a que le sobraba 
era vendida al Municipio GuanaJuatense y a algunas f.!\bricas que se 
dedicaban a actividades que necesitaban de la electricidad para 
ceder desarrollarse. Dicha Empresa mas tarde llevo a cabo la 
organi::ac16n de la Central Mé::ico Light And Power Co. que tenia 
como función el revender la energia que generaban la Guana.1uato y 
la Michoacán Power. 

Las ambiciones de la compaf"11a eran eno1·rnes por lo que en 1910 
en Inolaterra sacc una emision de bonos.con el fin de 109rar 
obtener un financiamiento para llevar a cabo la construccion de 
Ltna nueva planta de 10 1)00 HP. en el rio Angula,poco tiempo 
después una de SLLS subsidiar1as la Central México Light And F'ower 
obtuvo para si. la Empresa independiente que dotaba a San Luis 
Potosi.Gracicis a todas las maniobras utili::adas la Guanajuato 
Power vio crecer su inversión de manera impresionante hasta el 
punto de que en 1911 tenia 4 750 001) 00 dólares v su capacidad de 
generación estaba estimada en 23 000 HP. 

Otra Emcresa que resulto bas1ca. en la qeneracion eléctrica 
fue LA CHAPALA HYDROELECTRIC ANO IRRIGATION COMPANY Esta compatha 
tLivo que pasar pot• grandes acontecimientos para lograr un 
desarrollo estable. en el afro de 1892. el Sef'l'or Bermejillot que 
era un notable banquet•o se d10 a la tarea de llevar a cabo la 
construccion de una planta de fuer::a motri:: qL1e le pet"mitiera 
aprovechar las cataratas de Juanacatlan, que se encontraban a 
breve distancia de Guadalajat""a,por este motivo se creo la Compaff1a 
de Lu= Y Fuer:::a Motriz Eléctrica QLle dotaba de cot"'riente a esa 
ciud.:1:d, en 190'2 adquirtO los tranvtas de Guad::ilajara v le cambio 
la t"a::on social, quedando denom1ncida L~ ELECff~:c., INCORPORATED.Que 
comen::ó a actL1ar d<? manera ráoida e inicio lo·.:; tr~mites para la 
cornera de una nL~eva planta oue estaba ubicada en el rio Santic.>oo 
orooiedad de la comoaf'rta industrial de Guadalaiar~. 



En 19(17 La Electr~ y la. Industrial de Guaidalajara se unieron en 
una sol• oue toe l lamO LA GUADALAJ'ARA TRAMWAVS LIGHT ANO POWER Co. 
tenia una conce&iOn por tiempo indefinido,pero maa t.arde 1ue 
AdQuirida por la Hidroel~ctrica •nd Irrigation Company Of 
Chapala,esto lo hi:o,porque busc•ba crecer y apoder.;ar&e de las 
peQuet'fas Empresas, a 1in de lograr entr.ar en activa competencia con 
compal"Ua& extranjeras importantes,su gran &ueno no se llego a 
concretar, pero si influyó de maner"a importante dentro del 
d_esarrollo de la ec:onomia de Jalisco. 

LA COMPAn!A RIO CONCHOS AGRICULTURAL ANO ELECTRIC POWER Co. 
- 'Esta Empresa S>urgió,debido a que el sel"Jor Pedro Gintter recibió un 

permiso del Gobierno Federal para la creación de una Empresa sobre 
el rio Conchos, la cuál debla generar fuerza mott":lZ que 11eria 
vendida en Parral,Santa Rosalia,ChihuahUi'I y TorreOn.Sus derechos 
quedaron en manos de un gl"'upo de Norteamericanos que fundaron y 
organizaron La Conchos River Power Co. ,pero antes de que ne 
llevar.ln a. cabo las obras una Compal"Ua Británica obtuvo una 
concesiOn para la const,...ucción de un depósito de abastecimiento y 
un• planta de fuer:a en el l"'io Na::as. la concesión 'fue aprobada en 
1911 y se iniciaron los trabajos de reali:::ación de plantas 
como:BoQuilla y Togre,pero a pesar de esto la Empresa tuvo muchos 
problemas,principalmente de tipo financiero,por lo que an 1922 
logro eQui 1 ibrarse la deuda,con el pago de 2 000 000 00 de d6l•res 
que le hizo el Gobierno del Estado de Chihuahua como adelanto del 
uso del agua que he1bfa tomado del depósito Lago de Toronto,gracias 
• esta ayuda la Empresa logro obtener el dinero necesar•io para 
construir lineas de transmisiOn que abarcaban: Hormiguero, Chihue1hua 
y Ciudad Camargo. 

L• Rio Conchos pudo lograr contratos a largo pla::o con •la 
American Smel ting And fief ining Co. el lo implicaba grandes esfuerzos 
para introducir bombas ell!ictrica& en gran escala en el Distrito de 
la Laguna. 

En 1927 el grupo Británico Que manejAba • la Empresa la vendiO a 
un grupo da Norteamericanos que la la.me Northem M1h:ico Power And 
Development Co, el precio de la venta fue de 14 000 000 00 
pesos.El nuevo grupo organizó la COMPAl'UA NACIONAL DE ELECTRICIDAD 
con el único . propósito de que se con»truyera una planta de 
vapor, que \,Jti 1 izara aceite, dicha planta pudo integ,..arse en 
1930, con una capacidad de 1500 HP y ya en el arre de 193~ hab 1 a 
•umenti!idO a 20 OOú HP, lo cual era un• muestra del r4pido 
crecimiento que tuvo dentro de la Industria El~ctrica. 

LA COMPAf'HA DE CHAPALA "Con divet"sas instalaciones en San 
Pedro,San Juan y los Remedios,estaba tambi~n la compat'fia eléctrica 
Gu::m4n con plantas como la Antigua Piedras Negras y la Nueva 
Piedras Negras~ la Hidroel~ctrica Occidental,La Comparl'!a eléctrica 
de Manzanillo y l~ Compal"Ua hidroeléctrica Mexicana".13 

13.- Comision Federe1l de Electricidad. "El Desal"'rollo del Sector 
.E!_l!c~t_:!-~.· .. -E:..~ -----·-·--·-- __ _ 
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Mci.s tarde con el oroceso de nacionali=aci6n del sector 
eléctrico. el gobierno federal compró las empresas antes 
mencionadas cor medio de la nacionali:ación financiera. y una ve=· 
que las tuvo traspasó sus acciones a la nueva compatHa eléctrica 
de Chapala, que se transformó en Sociedad Anónima de participación 
estatal con caoital cien por ciento mexicano. 

Dentro del grupo de empresas que iniciaron el desarrollo de l 
industria eléctrica, tenemos una Compat'f1a que fue determinantes 
las actividades eléctricas, porque era de las empresas mejor~ 
consolidadas v aue contaba ¿además con una buena argani::acion, era 
la Mexican Lioht .:i.nd Powet" Company, que junto la American 
F'oreinq and Po1.,er Company iniciaron el proceso de la 
nacionali::acion del sector eléctrico. 

La Mexican Light and Po~"er Company fue creada a instancias 
del senor Fred Stat"k Parson, su origen se remonta hasta el af'lo de 
1902 en Canadá, contaba con un capital inic:1al de 25 millones 
estaba dit"iqida por R. C. Brown, Mil ler Lash, H. M. Hubbart, y G. 
R. G. Conway. Este grupo de hombres que representaban al c:api tal 
ingles buscaban abt"ir caminos para podet" realizar inversiones en 
Aml!rica Latina en el campo de la electricidad y al ver la 
situacion que imperaba en el país en relación a la industria 
eléoctrica. que las compafHas existentes no satisfaclan las 
demandas que d1a a d1a creclan de manera aaresurada y que aún no 
eran explotadas las fuentes hidroell!ctricas que se encontraban en 
el sur y oriente del pa1s. 

La Me~:ican Light adquirió una concesión que antes habla 
pertenecido al seflor Arnold Vaquie; en 1893 para la utili::ación de 
las caldas de agua del río Necaxa, esta concesión le di6 a la 
Compaflfa el poder de las fuentes de energ1a de los r1os Neca:1a, 
CateauMtla y Tenango, en los Estados de Mé:<ico y Puebla 
respectivamente. y quedaba estipulado que durante los primeros 
cuatro at"los proveerla con 15 mil hp y con un m1n1mo de 30 mil hp, 
ademas de que se establecía en P.l pla=::o que si no se cumplía con 
lo anterior se anularlan los derechos concedidos por la nación, 
para la construcción de l 1nPas de transmisión se otoroó un derecho 
de via de 70 metros de ancho. los bienes inmuebles, y- el capital y 
los valores emitidos quedaron fuera de los impuestos federales por 
un lapso de cinco afies, el precio de la r::orr1ente se establecio 
30 centavos el ki lowatt hora. 

La Comoat"lla quedo declarada de ut1l1dad oubl ica y se le 
obl iQab.;1 a dar informes sobre su funcionamiento y desarrollo de 
manera reou lar. e 1 gobierno pretend i a también, asegurar aue 
cL1mpl1eran con las condiciones del convenio. De esta maner·a la 
Mexican L19ht and F'ower Company. levantaba como una entidad 
he¡;lemonica de capital eHtr~njero. 
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La l!!'mpresa anhel.aba crecer rbpidamente, por tal motivo 

solicita al gobierno federal que se le amplia.ra la concesión. La 
solicitud le "f1..1e probada en 19(16, graci•st a ello pudo llevar a 
cabo la construcciOn del &istema Neca><• que se encontraba 
constituida por diver&os ¡¡alto& de agua, con una cafda de mil 
metro& con un trayecto de 6 k1l6metros; •&tos •altos tenían una 
posición ventajosa, puesto que ste encontr.aban cerca de mercados 
import.antes como la Ciudad de México, Puebla, Orizaba y las minas 
de El Oro y Pachuca. 

El sistema Neca1al se construyo levantándose un presa a través 
del r1o, perforándose a través de acantilados un carisimo sistema 
de túneles, en 1906 se suspendió la obra, pero su "primet·a etapa 
de construccion concluyó en 1910, que par ese entonces contaba ya 
con seis presas que tenían una capacidad de almacenamiento de 170 
000 000 metros cúbicos de agua, l cortina milis grande media 58 
metros de al tura por 450 metros de la.r90". 14 Ademé.a de 26 
túneles, ya se tenían 8 generadores instalados con una capacidad 
de 100 mil cabal los de fuerza y estaban 320 kms. de lineas de 
transmisión tendidas hacia Mltidco y a las minas de El Oro, la 
producción en general 11e calculaba en 20•..) mi 1 hp. La ener91a que 
generaba el sistema Necaxa, por fin entró en la ciudad de Mé:dco, 
el 10 de diciembre de 1905 y mismo dia la empresa anunció que 
ba..iarian las tarifas al SO'X. 

La Hexican Light había dado ya un paso importante dentro del 
desarrollo eléctrico, el siguiente fue el adquirir por• medio de la 
Compaf'Ua Mexicana de Gas y Ll.1z elltctrica y de la Compal'ha 
Meaicana de Lu: eléctrica, lo que le permitiría vender corriente a 
un menor precio, asimismo aumentó su capacidad a 40 mil hp y su 
reserva era de 40 mil hp. El lo pt"ovoco que las Compaf'f1as 
competentes se dieran por vencidas y entonces, y- sin ningún 
obst•culo , la Me:dcan Light pudo comprar" ya sin ninguna obJec.i6n 
por parte de las demAs empresas lAs acciones de San Ildefonso, con 
este acontec:imiento pudo lograt" su pt"op6si to de tenet" el control 
absoluto del mercado, pero sus ambicione& no se detuvieron aht: 
siguió negociando nuevos contt"atos y excelentes concesiones de los 
•stados de Puebla, Hidalgo, M~xico y Michoacán. 

El 27 de- noviembt"e de 1907 !Se di6 la firma de un contt"'ato que 
otorgó a la Compal"Ua el derecho exclusive por espac:io de :SO anos, 
de vender electricidad en el Distrito F&odera.l. 

La Me~ican Light and Power Company pretendia seguir 
absorbiendo pequet'ras compat'Uas.. Solo fuet"on la excepción las de 
Luz y Fue,...::a de Pachuca, Temascaltepec y Cuernavaca. 



Otro aspecto que 1ue bAsico en 5u poltticei e)(pansioninta fue 
l.a adQuisiciOn de los treinV1•s de M~>:ico, puesto aue. demandabein 
un• suma considerable de fuer•za motr1::. 

Par• lograrlo tuvo Que pasar ciertos hechos1 19fJ6 se 
orpémi%0 la c:reaciOn de 19' M~i:ico Tranways Company LTD. Tenla Ltn 
capital de 30 mil dolares, era dirigida por la misma gente que 
estaba al mando de la Mel<'ican Light. La Me>:ico Tranway compro las 
propiedades 1errovi•rias a un costo de 11 250 mil dolares, además 
se comprometfa a comprar cierta cantidad de fuerza a la Me)(ican 
Light. 

E&ta estrategia la beneffc:iaba de una manera fmpot"'t•nte, ya que 
la MeKican Light estaba pasando por una mala situación y tenia 
como única soluciOn, el arrendar sus propiedade& a la Mexican 
Tranways, operaciOn que no aceptaron, pero esa oposicion no le 
importó a l.a. Me:dcan Light y cerró el negocio con la Mexic:o 
Tranw.:1ys. De esta última tuvo que salir Ja gente que no estaba de 
acuerdo con las pol1tic:as y estrategias que llevaban a cabo los 
dirigentes de lt11i He>:ican Light, qLte como ya se habla dicho 
anteriormente eran los mismos que manejaban los destinos de la 
Mexico Tranways. 

No obstante todos los obstáculos y malos augurios que giraban 
en torno a la Mexican Light, esta liie caracteri:t6 por el gran 
crecimiento que fue adquiriendo dta con dia. Este pudo concretarse 
gracias a la gran demanda de los estados de Hidalgo, México y 
Hichoac.in y a la cercania de grandes industrias del D.F. y Puebla. 

Esto representó tal repercusión para la propia empresa, que 
pudo llevar cabo la modernización de su equipo y la construcción 
de una planta de combustión de aceite, de emergencia, de gran 
capacidad en Nonoalco (hab1a sido constru1da originalmente por la 
Siemens and H.:1lske) este hecho logró que dos afias m.!ls tarde se 
aumentar la capacidad generadora a 220 mil hp, además de que se 
habia llevado a buen término la construcción de 13 centrales 
hidroel~ctricas que dotaban de electricidad a diversas industr .. ias 
y poblaciones de 5 estados. De la misma manera que la compaflia 
aumentaba su capacidad, el número de consumidores crecia 
,..iipidamente "en 1922 tenla 60 mi 1, 108 mil en 1925, 158 mil en 
1931 y 212 mil en 1934, las zonas surtidas por el sistema de la 
Mel<'ican Light and Pcwer contaban con una población de un millón 
500 mil habitantes. Entre~ 1927 y 1934 el número de pueblos y 
ciudades abastecidas elevó de 55 a 193".15 Pero lo que sf 
resultaba notable que no aumentaban las lineas de 
transmisión. 

15.- Ibídem. o.3(J 
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Durante tres at'los el sostenimiento orimordial de la empresa 
provenía de a]f:tunos grandes consumidores, como lo eran las minas 
de El Oro en Pachuca, los servicios municipales y los tranvlc:1s. 
Esto permi t 1 a observar que la demanda de fuer:: a motr1;: era 
satisfactoria debido a que- se- contaba con el sistema de Neca;(a-. -
tres plantas de vapor en la Ciudad de México y ciertas estaciones 
hidráulicas ubicadas entre· el D.F. y Veracru;:, pero también era 
lógico pensar en la posibi 1 idad de una escase:: de corriente. 
porque no e>tist1an otras fuentes de pt•oducci6n, por el lo la 
Mexican Li~ht or-gani::O la compaf'f1a de Fuerza del SLtt•oeste de 
México c::iue tenía como Unic:o fin la construcción de una nueva 
planta en el Val le del Bravo, para el lo la empresa dispuso de 14 
millones de dólares. 

Para el desarrollo de la planta de Bravo y para mejoras en las 
plantas que ya existían, se aumentó la capacidad de la estación de 
Nonoalco. se extendieron 11neas de alta tensión hasta Taxco. 

Se diO la aprobación a un proyecto por medio del cual 
extendería la genet"'aciOn y transmisión hasta Papantla y Acapulco 
ya que de esta manera el sistema de Necaia1. quedaría 1 igado con los 
grandes ríos: Balsas y Lerma. Para el lo en primer término se 
llevaría a e.abo l,a construcc:16n de una estación de fuerza motriz 
en el ria Lerma y en el salto del remolino, para tal efecto el 
gobierno federal otorgo un contrato a la Companía de fuer:?a del 
Suroeste de Mé:dco, para que reali:?ara la construcción de la presa 
e instalara la maquinaria, lo que le permitía tener el derecho 
e~clusivo de vender la electricidad generada y as1 también de 
utili;:ar por un periodo de 75 affos las aguas de los ríos Lerma y 
Santiago. 

La Me:ocan Light a pesar de los constantes apagones que a 
veces presentaba, tuvo una buena linea en el aspecto de desarrollo 
econOmico y por más de medio· siglo, es comp,af'l1a e>etranjera junto 
con sus subsidiarias doto de energ1a eléctrica al Distrito Federal 
y a los Estados de Hidalgo, México y Morelos así como a algunas 
regiones de los estados de Michoacán, Guanajuato. Querétaro, 
Puebla y Guerrero. 
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AMERICAN ANO FOREING POWER COMPANV 

Comen:ó sus -actividades en nuestro oats en los Nos de 1928-
1q29, de la misma que la Mexic:an Light; adauiriendo 
empresas aue ya se encontraban funcionando e integrando otras. 
o~ra oue esto le permitiera el podet~ crear un solo gt"'upo oue 
estuviera orientado, impulsado y administrado por la Compatha 
Imoulsora de Empresas Eléctricas. Estt:!' proyecto pronto •se vió 
c:onvert1do en una realidad y el nuevo consorcio erecto y asi en 
muy coco tiempo se encontraba inteQrado por tres sistemas 
interconectados y cuatro comoaf'Has aisladas: la c:ompat'rla La 
Abastecedor.;1; de Lu::, Fuer::!a y Agua de Ma::atlan y la CompatHa 
Ncicional de electricidad con sus divisiones en Aguascalientes, 
Saltillo, Duran9c y Zacatecas. 

En resumen es posible establecer que el proceso electrificador 
traJo consigo diversas características que básicamente fueron de 
dos tipos. 

De tipo social repe1•cutió en los siguientes aspectos. Se 
electrificaron grandes y numerosas poblaciones; se-1"acilitaron sus 
actividades. se mejoraron las Industrias y log~arof"'! obtener más 
seguridad gracias al alumbrado pdbl ice. 

De tipo economice. Bene1iciaba de manera directa a los duef'ros de 
Plantas generadoras, a los industriales y generaba divisas. 
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LA COMlSION FEDERAL DE ELECTRICIDAD COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO 
PUBLICOrANALISIS V PERSF'ECTIVAS. 

C/!!PITULO III. CREACION DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD; 

Debido a la gran importancia y por" el valor que .representa y 
~eviste el desarrollo y crecimiento del sector eléctrico en. un~ 
pa1s,en lo que se refiere a su aspecto industrial de:. avance Y-d~ ' 
bienestar social como parte fundamental,de las condi-ciones de 
calidad de vida del mismo. El Estado Me><icano sienta la.& bases del 
desarrollo económico independiente nacion"'l,a trav•s de la 
dotación de electricidad, respondiendo de esta manet"a a Jos 
objetivos sociales de la naci6n,por medio de un Organismo Póblico 
descentralizado llamado ComisiOn Federal de Electricidad. 

El conte:<to histórico baJo el cual ge sustenta es el 
Cardenismo. El Gobierno Ciardenista se car~acterizO por el amplio 
aopoyo que otorgo a la reforma social <política de masa.s;)griacias a 
el lo siempre go::o dee la simpa.tia de la gente. 

Llevo a cabo el reparto agrario "en 1936 llego a 3. 6 millones de 
hect.flreas y el ano siguiente aumento a mas de S millones"16 

Nacionali::o los ferrocarriles,el petróleo y surge la Comisión 
Federal de Electric1de1d. 

"La CFE nac:i O el 2 de Diciembre de 1933, fecha en la que el 
entonces Presidente de la Repú.bl ica substi tute General Abe lardo L. 
Rodrigue:: enviO la iniciativa de creación de la Comisión Federal 
de Electricidad, al Congreso de la unión. La iniciativa 'fue 
•Probada por el Congreso el dlEI 29 de Diciembre de 1933 y m~s 

t•rde fue devuelta al Ejecutivo ya con las firmas respectivas de 
los Diputados. El decreto fue turnado por el Secretario de 
Gobernaci6n-Lic. Eduardo Vasconcelos para que se publicar.a. en el 
Diario oficial de la Federación del 20 de Enero de 1934".17 

En 193'3 la CFE se empie::a a organizar y en 1934 surge como est.tl 
a.ctualmente. 

Durante el se:<enio Cardenista se real izaron actividades que 
influyet"ón de manera determinante en el desarrollo ecónomico 
polltico y social de los Mexicanos. 

Es necesario dest'"'car que la creación de la Comisión Federal de 
Electricidad surgió en 1937 porque prevalecia un gran problema en 
el pa1s,causada fundamentalmente por el mal suministro que 
proporcionaban las grandes Empt-esas encargadas de esa tarea,en 
este caso, La Me>dcan Light and Power Co. y la American and Foreino 
Power Ce. además de que grandes grupos y. numerosos ciudadanoS 
insatisfechos reclamaban un servicio eficiente. 
16·.- Ib1dem. o. '".::(I 
f·i.- CFE. E;_b..._i_g_~TGF:: ELECTFlCD ErJ ME) lCO. o. lü 



Ante tal si tu.:1.c1on.el Gobierno Federal deb1.a. C:L\e.nto antes tomar 
carta~ en el as1into.oor•oL1e tiene oi.1e cumDlir con un debel'" ser de 
acuerr.k> a lo est~blec:ido en la Constituc:ion Pol1tica.Oebe mitipar 
la e$C~se:: v velar porque todos y cada uno de los Mexicanos 
cuente con las c:ondíc:iones m1nímas de calid¿i,d de vida o¿i;r"' 
desarrollarse y sobre todo porque el qr"'-v<=- c:onfltcto social ib.:i. 
emoeor':lndo. ya aL1e el me\l ser·v1cio .,;e h.ac:.i~ cada ve:: mas evidente v 
10Q1C~•tiente las queJas de la c1ud.oid-3nta eran mucho mas fuertes,por 
t:l motivo el E:stcido $e oropuso l lev~t· ¿o; ce1bo la c:reacion de un.ot. 
Empres~ que estuvt-=r"- maneJad« oor el Gobierno y que sus fini::is 
fueré'n e1n1nentemente de tipo soc:tal ool 1tico y ec:onómico,debía 
f\..mC: lon~1r· ~in ldE?as de lL1cro, o ara que SL1 l abot~ redundar.:i. 
directamr.>nte en benefic10 de la socied.ad en su conJLmtoa travé$ de 
divet•sa.s obras de tioo social. 

Oe este\ manera surge la Comisíon Federal de Electricidad como 
una resouesta a l~ demanda de gentes inconformes con los 
irreoulares y deficientes servicios- de los grandes c::ansorc:ios 
e>ctr¿tn,ieros. 

3. l. SURGIMIENTO DE LA CDMISION FEDERAL DE ELETRICIDADtOBJETIVOS V 
METAS. 

-A causa· de las grandes circunstai.icias y : problemas ta.nto de 
tipo económico,polttico y social-~omo, la falt,a·;-de recursos para 
iniciar m.as obras de infraestructura 'y los c~nfJ ~~~os sociales 
que_ generaba en· la población bajo .el ct'li!ll .~se :sustentaba el 
desarrC?llo de la iftdUs~ria eléctrica d.el pa.!.s,s.urge. la id~a· d,e 
llevar- a cabo ~a creacion de un ~Organis~?: P~~l_ic_D-::-desc:_entral i::::ado. 
que _9~d.a.ra. por_ b_u~El ___ s_a_mi(lD- el- d~sa.rrol lo-eléctrico del p.ot.is. 

POr ·e1 lo el 24 de agosto de 1937 el presidente de la Rep(1bl ica., 
General. Lazare Cardénas. promulgó la. ley que creó a la Comisión 
Federal, de Electricidad, la que más tarde tue publicEida en el 
Diario Oticial de la Federac:ión el 24 de? Agosto. 

La. C.F.E. como ya se ha dic:ho nace como un Organismo 
descentra! i ::a.do carácter oübl ice, Que cuenta c:on las 
siguientes cara.cterist1cas: posee personalidad jurídica propia, 
asf como un oatrimonio pt•opio,fue cread<il por decretos de los 
Poderes Leoisl.ativo y E'.Je'cut1vo.su capital est.?1 contt•olado por 
afectac1ones y por dotaciones fija.das por el Gobierno Federal. no 
Puede tener participación en el capital de sociedades de 
respons¿1.b1l1dad ilimitada, ni ena..1enar su pa.tr1mor1io sin la 
J.l.1torL::aciOn orevia del E'..iecutivo Federal, su c:ontabilidad esta 
c:ontrol~da de a.cuerdo con los pt•ocedimientos del Derecho 
Administt•ativo y posee bienes s;u,ietos .:il réctimen de patrimonio 
oóblico. 
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Los origenes de la Comi1>ion Federal de Electricidad fuer6n muy 
modestos, nació con una partid• presupue¡¡tal de 50 000 pesos, 
dentro del presupuesto de la economi• nacional, sus primeras 
oficinas estabi\n ubicadlO\s en un despacho de alquiler, que s.e 
encontraba situado en la avenida 20 de Noviembre de la Ciudad de 
Mexico. El personal con el que contaba en sus primeri'S épocas, era 
también poco numeroso, en relación al que actualmente tiene que es 
de 95 000 empleados .-nivel nacional estuvo integt"ado por 15 
personas "entre té'cnicos funcionarios; y empleados. Jng. Carlos 
Ramlre:: Ulloa <vocal Ejecutivo>tlng. Hec:tor Hartinez O'me;?a <vocal 
&ecretarioJ ;St•a f', Gal indo Csecretariia>; lng.Eduardo Nieto Palacios 
<ing. electricistc-> ;EnriQue Jimene:.! Nieto <dibt.de.nte> 1Joaqufn 
Sierra (encargado administrativo> 1Vicente Cal vil lo Cal le Ja 
<chofer>; Migt.tel Hidalgo Sanche:: <topógrafo>; In9 1 Carlos Tercero 
El izalde <jefe de estudios y proyectos>; Ing. Luis F. de Anda; Ing • 
..Jesús Chav~:: Solano (estudios y e:<ploracianes>; Ing. Feo. J. 
Ramire::: <local i=ac16n de caminos>; Ini;,. German Garcfa Lo::ano 
(geólogo>; Ing. Horacio Gon:tales Massw <estudios de 
electrificación> Hagde.leno Ramire:: (e>:cavación de po::os de 
Puebla)". le 

Entre los objetivos y metas QUe s~ habfa planteado la 
Comisión Federal de Electricidad se encontraban; los de organizar y 
dirigir un sistema nacional de generaci6n,transmisi6n y 
distribución de enerQUl s1n propósitos do lucro, y en beneficio de 
los intereses general e&. Además de realizar un estudio de 
planeación del sistema nacional de la electrificación y las bases; 
de su operación, la construcción de las obras de producción y de 
distribución de enet"'gia eléctrica.As1 como la explotac=i6n de 
sistemas de elaboración y de repartición de elec=tric=idad en es.si 
la totalidad del paíG y el de llevar la energ1a eléctric=a hasta 
los rincones mas apartados del país. 

Pa.ra que todos los ciudadanos puedan go=.ar de ese servicio y 
mejoren su nivel de vida.,el nuevo Organismo,busc=aba apoyar y 
fomentar la electrif1cacion rural,que durante mucho tiempo estuvo 
olvidada. 

Actualmente los objetivos de la Empresa práctic=amente no han 
V•riilido ,yfl, que &i9uen siendo las mismas 
preocupaciones.electrificar cada dla poblaciones rurales, 
mejorar el · servicio y busc=ar nuevas formas de genet"ar 
electricidad. 

En cuanto a sus metas se refiere, enc=ontramos que son el de 
aumentar'" y crear nuevas obras, destinadas a acrecentar el potencial 
de generación y transmisión a alta tensión de energ1a eléctrica 
as1 como a aumentar la capac=idad instalada y la de reserva,de 
igual manet"'a el encontrar nuevas fot'"mas de generar elec=tr1c:idad 
para el buen desarrollo nac=ional y el de c.onvet"'tirse en la 
principal prestadora de ener91c ... 

Estos son los objetivos y las met"-s que perseguía la C.F.E •. y 
que •c=tualmente siguen siendo las mismas. 

·1&·.- It-loen-:. e:-. 5"C-
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3.1.1. ETAl'A DE CRECIEMIENTO. 

La Comiston Fl!!'deral de Electt"'icidad puso todo su emperro y 
dedicación para trabajar en pequeffas Obt"AC de 
electri fic:ac:ión, siendo de las primeras las de1 Telolospan 
Gro;PAt%cuaro Mich;Suchiate ChtsrXia Oiucac:a y Ut"es y Altas Sonora 
y tuvo la necesidad de realizar trabajos de planeac:i6n y 
ariteproyec:tos de mayor importancta,como lo fue la construcción de 
la· planta de I><tapantongo (1944> ,que hasta esos momentos era una 
de las mas importantes y de las mejores plant°"'s 
e1~ctric.!l.s,aunque,es necesario destacat·,que para que se ter·minara 
de construi1· la Empresa paso por graves cri!!iis económicas,por lo 
que ae creyó necesario que era urgente proveer- a la institución de 

·recursos mas ampltos,por tal motivo "el 31 de Diciembre de 1938 el 
Presidente L. Card~nas pt·omulgó la ley del impuesto sobre consumos 
de energla el~ctrica publicada en el O.O .. de la Fedet"ación el 16 
de Enero de J939,que disponfa el cobro al consumidor del 1or. sobre 
el importe de su consumo, para integt·ar el patrimonio de la Co 
misión Federal de Electric1dad. "l9 

Fue mediante tal como la C.F .E. pudo !Sal ir 
adelante, teniendo un desarrollo y un crecimiento aceptable y pudo 
mejorarse mas,debido a que el 11 de Enero de 1949 el Presidente de 
la República,el Licenciado Miguel Alem~n,eHpidió el dect"eto,que 
hizo de la Comisión Federal de Electricidad un Ot"ganismo público 
dese~ntl"'alizado 1 gl"'ac:ias a esto,en los anos de 1944 a 196(1 ya 
ejerc:Sa una fuerte presiOn,cmte la He>:ic:an Light en la pt"oducc:ión 
de la electricidad y hace que los consorcios eKtranjeros empiecen 
a s:tet"der terreno frente el reci~n creado Organismo.Va para el arre 
de 1961) la C.F.E. generaba el 54% de la capacidad instalada pat"a 
atender el suministro de energia eláctric:a. 

15.- lbJ.dtF"_m. o. 7-1) 
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CRECIMlENTO OE i..~ CAPA~IDi'\D IN°éTAL~DA ANUAL DE LA COMISIDN FEDERAL 
DE ELECTRICIDAD EN· Kw;o,¡:· 

AílD 

1938 
1939 
1940 
1941 
1942 
1943 
1944 
1945 
1.946 
1947 
1948 
1949 
1950 
1951 
1952 
1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 

ACUMULADO 

- /,4 
,·,.167 ; 
~e3r-

, 1375 
2691' 
301:5 
31 987 
39~904 

'45 594 -
102 028 
120 648 

. 138 430 
167 126 
184 990 
333 489 
380 519 
469 838 
583 236 
669 499 
848 437 
948 874 
l 101 009 
1 256 731 FUENTE: CFE 

Como puede notarse el cr"'ec:imiento del Organismo Estatal era 
bas_tant_e c:onsidet"able,ya que produc:1a mas de la mitad del fluido 
eléctrico en Mi!>:ico al pt"incipio,vendia la energia eléctrica en 
bloquea las Empresas privadas,pero poco a ooco fue creando sus 
Propios mercados de distribucion y de esta manera ya no solo se 
dedicaba a vender su pt"'oducc:ion sino que también, la distr1bLtla 
directamente. 

Entre las principales fuentes de energia con que contaba 
estaba:La hidr.;tulica <al inicio de la electriftcacton y a lo largo 
de su desarrollo era la forma mas utili::able para la generacion de 
fluid eléctrico) y la de la utili::acion del petroléo. 

La Geotérmica se encontraba aun en un estado de exploración 
pero actualmente es una de las formas mas usuales que se usan para 
la obtención de electricidad.La primera planta que ocupó la 
energíe. Geotérm1ca era la de Pathe Hidalgo, que contaba con 500 Kw. 
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En 1959 y 196~1 se pL1s i eron en marc:h"' val"' i "'s es tac i enes con un• 
capa.cidad total de 38 OC•O Y.w y se pusieron en 1ierv1cio1 l•G de 
Temascal Oa>:C1ica,que contaba con 154 080 ..._w,dividido& en .cuatr-o 
unidades de 38 S:'C1 f...'.w ce-da una, la tercera unidad de San .Jero>nirño 
en Monterrey con una capacidad de 37 500 Kw, la& do& primeras 
unidades de Catemaco Veracru:,con un total de 8 000 Kw y una 
•mpliaci6n en Vil la Hermosa, Tabasco que tenia 8 050 Kw. 

Para 1960 se encontraban en construcciOn veinte plantas,que 
en su conjunto tenian una capacidad de 1 900 00 Kw entre las que 
destacaban diferentes tipos de estacione-a; 

Hidroel ~ctricas: Infiernillo, la de Ha:atepec: Puebla~Cupati t::io 
Hichoa.cán;la del Novillo Sonora;la de Santa Resalta .Jalisco y la 
de la Venta en Guerrero. 

Termoeléctricas; estaban la de Monterrey, N. L., la de Ti Juana 
Baja Cali-tornia Nor'te y la de Po:a Rica Veracru::::. 

Puso en marcha 12 plantas generadoras y amplio 7 mas, todo 
esto,con una inversion de 810 millones de pesos y se 
electrificat'ón 210 poblaciones y se construyerón lineas de 
transmisión pi'ra electrifico3r a 364 poblaciones mas. 

" Al fineili:ar el arlo de 1960 la C.F.E. ya habia adquirido, 
ciertas Empresas,mediante sus divi1iionessNoroeste,Norte,Bolfo 
norte. Occidente, Centro occidente, I Ktapantongo, Centro 
sur,Oriente,Hidalgo y Chapala,tent:an una capacidad total instalada 
de un millón 720 mil Kw,que eran operados 164 plantas en 
diferentes Estados de la F.·epública Mrndcana"20 

:s.1.2. LA NACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA (CAUSAS> 

En el affo de 11737 el s-ector el~ctrico h•bia crecido 
rapidá.mente y abarcaba ya una gra.n eKtensi ón tanto 
territorialmente como económicamente, esta Industria , se encontraba 
repartido,entre las tres principalt!s Empt'esas e><istentes de esa 
epocaspor un lado estaba la Me>eican Light and Power Co. La 
Compaf'fía Eléctrica de Chapala y la American Foreing •nd Power Co. 
e!iitas tres eran las q1.1e tenian bajo su poder el control de la 
Industria el~ctrica1 tenian una capacidad inatala.da de 628 980 
Kw, pero como esta capacidad no era suficiente para aba&tecer a 
toda la población, lo que hacia que el 1aervicio que prestaban fuera 
bastante irregular, lo que provocó que poco a poco empe::at'án a 
surgir problemas y quejas por parte de la población. 

=(1~- M~rtinE:: Domir,c.ue=. Gi..tlllermo. lnt2qr.::c1on ~ De.s.;.r1·ollo d~ l.:: 
in:i1.1!:-tt•1a_el~ctrica_.en Mc::1co. Ed. Trill¿i.=. o. 75 
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Debido •1 mal servicio la prestación de la 
electr-icidad,comen::aron a surgir, ligas de consumidores, con una 
queja. generali:ada; l~ de protestar contra la deficiente prestación 
del mismo ,el al:;::a de tárifas y sobre todo la esca¡;e:;:: de 
corriente,esto provoco que los oJo6 del pa1s se volviet"'.in hacia 
las Empresas elfctric.J.s,puesto que mostrabl'I como era en realidad 
el. comportamiento de las compan1as,ya que de acuerdo con lo 
estipulado,no reinvert1an una buena parte de sus utilidades 
~ctividades tale& como:Ampliacion,conservación y mejoramiento de 
las instalaciones. 

Los servicios que pt"'estaban eran sumamente escasos,pero en 
cambio eran enormes las demandas de la población que aumentaba dta 
con dla. 

La Hexican Lioht and Power Co. l levabCI. a cabo la. tarea de 
suministrar el fl~1do el~ctrico nec:esar10 para el alumbrado 
público y del bombeo de .119ua potable,pero mas tal""de las 
autoridades se vieron en la necesidad de imponerles grandes multas 
porciue se col""taba el alumbrado de las calles antes de la hol""a 
estipulada, la intensidad de la luz suministrada el""a muy baja en 
comparación a la contratada or19in.almente y principalmente porque 
la corriente que se dotaba para el abastec:imiento de agua sufrta 
de constantes interl""upc:iones. 

Dichos problemas provocar6n una gran descontento en el Animo 
de la sociedad y logicamente dejar•ón sentir sus 
quejas, demandando un buen servicio, las cúales provenlan de 
diversos sectores; tal fue el caso del Industrial puesto que basaba 
su Cl""ecimiento en dotar de energ1a a industrias que depend1an de 
el, un ejemplo era el sector extrac:tivo, poc:o tiempo despúes hubo 

fuerte Cl""is1s ec:onom1ca que afectó a la.s grandes áreas 
explotadoras,quienes al sufl""ir las consecuencias de un.a dotación 
irregular y deficiente de fluido eléctrico y por las altas 
tAl""ifas,el sector industrial empezó a ejercer presión sobre el 
Estado para que se llevará a cabo la reglamentación de las 
actividades de las grandes Empresas que tenian bajo su dominio el 
control del monopolio de la Industria El éoctrica, pero esto era 
prácticamente un reto,para el Gobierno Federal,puesto que "gozaban 
de libertad de acción,debido a que siempre existi6,una total falta 
de reglamentacion y control,porque en los contratos y conce-.iones 
que obtenlan las comparr1as.Estaba establecido y se les reconocla 
el caracter de Empresa de servicio pó.blico,que contaba con libre 
acceso a 1 as ti erras públicas y ten l an también el derecho a 
uti l i :ar gratis todos los materiales de constl""uc:ci6n para la 
Cl""eacion de plantas y líneas de transmisi6n,se les exentaba además 
del pago de impuestos por un largo periodo que iba en 
ocasiones,desde 30 al"los hasta por tiempo indefinido".21 

La falta de reglamentaci6n,es otra de las grandes causas,Que 
obstaculizaba el buen desempet'lo ·de los grandes consorc1os 
eléctricos eXtranjeros. 



Ott"o suceso,que inst6 a que s;.e pensara seriamente en la 
nacionalizac:.ion de la industria el'1octric::a fué que las¡ princip.t'les 
plantas- generadoras de energia, se encontra.ban asent.adas en pocos 
est•dos que las Empresas consideraban importantes <Puebla. Hidaloo 
y M~l: ic:o) por tal motivo e>:ist 1a una exagerada c:oncentrac i On 
geográfi c:a. 

Este problema iba de la mano con ot1•0 de vital importancia,el 
rural,y es que las grandes y e1<tensas alej•das. se 
encontraban totalmente abandonadas pot~ la sombra 
el'ec::tt"ific::adora,porque ninguna de las grandes compatHas se 
intereso en al legarles la electricidad a lugares donde no era 
productivo hacer inversiones,que representaban gasto inútil de 
capital. 

En tal caso se hallaba eol agro Me}{icano que necesitoJ.ba 
·urgentemente de introducc16n de maquinaria pesada que solo se' 

podia usar por• medio de ener9ia eléctrica,lo c::úal elevarla 
grandemente el nivel de vida en el medio r~ural. 

Debido a Que la electri ficeciOn de zonas rurales era un mercado 
que resul toba muy y poco lucrativo, las Empresas se 
instalaban,en donde 5e localizaban los grandes centros de 
población y en loi. sitios en que la Industria que dem•nd•ba la 
energia podia pa.9ar los cobros y la elevación constante de 
tá.t"ifas. 

Dentro de toda l• problema.ti ca ya e>:istente, los pagos por el 
uso de electricidad,repreGentaban otro abuso por p.,rte de las 
Emoresa.s eléctricas en perjuicio de la. poblaci6n1en el momento en 
que asi lo consideraban pertinente, elevaban el costo del fll.1ido 
eléctrico sin importarles &i el ser•vicio que prest•ban era bueno. 

El marco bajo el cual se euspicia esta situación es ba.jo el 
régim!fn de Lepe=. Matees. La Admini&tracion Lopezmateista e»taba 
rientada a fcrtalecet· el modelo económico de la sustitución de 
tmpor•tac::iones correlacionandola con el desarrollo Estabili~ador 
para obtener de esa manera una. conjunc i én de desarrollo economice 
con estabi 1 idad 11ocial y economica. 

116e a.mplÍ• el •ector público de la economia cuando las fuentes 
de la energía eléctrica propiedi\d de las Empresas e:<tranjeras son 
compradas por el Gobierno Federal 11 2::? 

Todos lo& hechos antes mencionados provocar6n diver&as 
reacciones en l• sociedad Mei:icana de 1960,en relación con la 
dotación de energia eléctrica,pet•o en lo que estuvo de acuerdo la 
mayor~a e1·a, en que el Estado debia intervenir directamente para 
acabar con las injusticias y atropellos de que eran objeto. 

La medida aue tomo el Gobierno para acabar• con ese mel, fue el 
de llevar a cabo la nacionali;:aciOn del sector eléctrico,pues de 
e'l3a manera. se entraba en comoetencia directa con la Iniciativa 

:::·.- B<i'.:o?nt, Jan. Breve- H1sto1·i¿o de M~::1co. p. 165 



pl""iv•da.en la "enerC1ciOn y di&tribucion de-electricidild,ademas con 
este-acontecimiento se le daba a la electrificacion- un sentido 
sociC1l mas Justo,s1n propositos de lucr•o;pero también se dier•ón 
nuevas medidas administrativas enc•minadas a obligar los 
consorcios a ofrecer mejores y óptimos servicio·s. 

3.1.3. NACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA. 

En el a.t"lo de 1961) el EstadO Me>:ic.ano inicio el proceso de 
nacionali::aci6n de la Industria eléctrica sentando a partir de 
t!ntonces la base para el desarrollo económico' y social.A 
continuac i6n se e1o<pondra c6mo y de que manera se llevo a cabo el 

. proceso. 

Como las actividades de la Comisión Federal de Electricidad, 
iban en ráp1do ascenso, la.s Empresas capitalista& privadits, 
detuvieron sus invereiones y ya no se pt•eocupaban pot• ampliar sus 
plantas porque solamente se dedicaban a la compra de enet"'gla en 
bloque, lo Que les redituaba mejores gananc1as "esta confirmacion 
que 11dquirió el sector, al pasar el tiempo se convierte en una 
cat"ga, cada vez mas pesada para el Estado".=:: por el lo la 
nacionali:acion se presentaba ya como una medida inaplaz,;abie, la 
cual se hizo pasar como un triunfo del pueblo para ganar consenso. 

La nacion.,.lizaci6n de la industria eléctrica Siólo se pudo 
alcanzar mediante diversi2'os negociaciones con las empresas que 
ten1an a su cargo la dotación de la energia eléctrica., las 
negociaciones resL1ltaron bastante benl!-ficas para el pais. De esa 
manera, el gobierno lo9ro adc:¡Ltirir, mediante la cantidllid de 32 
millones de dólares el 90% de lé\s acciones de la Me:<ican Light And 
Power Ce. ''despL11!-s entregó en Fideicom1so a NAFINSA quedando como 
copropietaria junto con varios organismos descentrali2ados y por 
acuerdo presidencial traspaso sus activos a su filial, Compat"lla de 
Lu:: y Fuerza, qL1edando la Mexican Light tenedora de 
•cciones".=4 

En e'iie mismo afio adquirió los bienes que operaba el grupo de 
la Amer~ican and Foreing Power Co. en 70 mil lon~s de dólares, 
compró tamb1én la Compat"lia de Tranvias Luz y Fuerza mott"iZ de 
Monterrey y se diO a conocer que las empresas adquiride1s pasa.ron a 
formar parte dP.l patrimonio nacional y la de la Amer•ican Foreing 
Power Co., quedaron or9anizade1s en seis divisiones¡ Norte, 
Nacional, Centro, Sureste, Mérida y Tampico. 

Poco tiempo después compró las acciones de la 
y Fuer::a Motri: junto con las fi 1 iales que ésta 
dicha operación el gobierno obtuvo 19 plantas 
&1.bastec1an directamente al Distrito Federal y a. 
circunvecinos, su sistema de generación paso a 1>er 

Compat"lia de Lu: 
tenia. Mediante 
generadoras que 
algunos Estados 
propiedad única 

y exclusivamente de la Nación, éste sistema 
integr,,_do por 16 plantas hidrAul icas y tres tl!ormic&\s. 

encontraba 
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Al princ:ioio de la nac:1onal izaciOn del sector eléctrico, el 
gobierno Federal sólo se dedicó a la adquisición de Emprese1s que 
estaban en manos de accionistas eatranjeros o privados, pero poco 
tiempo después empe:o a realizat~ la labor que se le había 
encomendado, entre el las, las siguientes: el que debla existir una 
fuerte productividad en las instalaciones, as1 como una capacidad 
instalada superior a la demanda media y sobretodo debía responder 
al llñm.:1da urgente que provenía de las comunidades rurales, que 
como bien se sabe, y ya SI'> ha mencionado anteriormente, se 
encontraba en un totñl abandono por parte de las grandes empresas 
eutranjeras, para poder cumplir con los objetivos que se hab1an 
tt"azado con la nacional izacion de la Industria eléctrica. el 
gobierno empezó a trabajar conjuntamente con la Comisión Federal 
de Electricidad CCFE> y las Empresas qut> ya hab1a adquit"ido para 
croducit" la mayor y mejor cantidad posible de energla eléctrica en 
beneficio de la sociedad, de esta manera se pudo aumentar la 
capacidad instalada y la producción de energia en laoso breve. 

Pero como la Nacionalización no ten.S:a mucho tiempo de haber 
comenzado, al gobierno aún le faltaban Empresas afiliadas a la 
Compaf'Ua Impulsora Empresas Eléctricas y gran parte de las 
acciones de la Compat'l'ia de Luz y Fuerza Motri::i:. 

En agosto de 1960, Nacional Financiera, S.A. compt~o 
Industrial Eléctrica MexH:ana S.A. de Mexicall, Baja California 
CIEMSA> y en mayo de 1962 el gobierno traspasó los bienes y 
derechos adquiridos de la American and Foreing Power Ce. 

El primer paso ya estaba dado, el de lA nacional1::aci6n de la 
industria eléctr-ica," pero con este hecho no todo resulto 
eucelente para la población en esa época ya que desde ese momento 
comen::6 a surgir cierta situación de privilegio, debido a que, al 
fijarse las tarifas de precios, éstas resultaban totalmente 
venta Josas para los grandes empresarios (gran capital l ya que el 
precio de la Rlectricidad se mantiene constante para ellos o en 
algunos casos hasta tiene cierta. disminución, pero en cambio, para 
el pueblo c:onsumidor los precios aumEmtcin en forma realmente 
desproporcionada y es pos1blP establecer oue es c.:isi imposible que 
esta sitL1~ción cambie en beneficio de la clase trabajadora 

Todo lo anterior resulta obsoleto ya que actualmente no ea 
así.De acuerdo al sistema tarifa.ria que maneja la Comisión Federal 
de Electl""icidad y por los datos obtenidos es posible establecer 
que el gr-upo Industrial es el que realmente paga lo que cuesta la 
dotac:ión del servicio eléctrico. Mientras que los usuar1os de 
domestico tienen subsidiados los primeros 200 Ki lowatt hora. 



3;1. 4 LA. JNTEGRACJON DE LA INDUSTRIA ELECTR!CA. 

Al nacionali::ar el gobierno mexicano la industria e:iéctr .. iCa-,-:" 
s~ planteo, la necesidad de que ésta &e desarrollara en 1"orma· 
armónica Y que sus beneficios se Ot"ga.nízaran con sentido :soc:i·a'f;_ 
con' el cumplimiento de este propO&ito se enfrenta - cc,;.,- las 
e>eigenc:ia& del desu•rol lo económico del país. 

Desde el mismo at'l'o de 1960, el gobierno observó la 
c~nveniencia de establecer una polftica nacional en ·materia 
energética "par"a qL•e el Estado se erigiera como el único organismo 
con capacidad para contt"ola"' la generación, distribución, 
conduccion y venta de fluido y la CFE se convirtió en el 
instrumento de los nuevos propósitos estatales".25 

Al comenzar la etapa de la integración, la industria 
el itctt"ica quedó conformada por la Compal'Ua Me>eicana de Lu:: y 
Fuerza Motriz y subsidiarias, actualmente es la Compal'l'la de Luz y 
Fuerza del Centt"o, S.A CCLFC>, pot" las empt"esas eléctricas, 
NAFINSA y por la CFE, con sus 19 afiliadas. 

En 1962 la CFE compró dos empresas pr"'ivadas, con lo que 
inicia el proceso de integración de la industt"ia eléctrica, 
Servicios Electrices de Piedras Negras y Eleetricidad de Atli)(co y 
dos empresas más que operaban como filiales de la Compal'Jía 
He:dcana productor"a de Lu::: y Fuet~za de Chihuahua, y la Comparria de 
Luz y Fuerza de Ojina9C1. 

En 1963 adquirió li'I Compartía Hidroeléctrica del Río del Oro, 
así como también, la Compal''l'ía de Empresas que funcionaban en la 
frontera No1~te del pals, distribuyendo energ.ta de importación, 
adem:As de la "compaf'l'la eléctrica Fronteriza, que se incorpora a la. 
división Baja California, Luz y Fuer:::a de Reynosa y Lu:: y Fuerza 
del Norte, .a la división Golfo Norte".::6 

Para estas fechas el pais estuvo gobernado por Gustavo Diaz 
Orda:: en donde se hi::o notar un fuerte gt"'ado de autoritarismo y 
represi on. 

Apoyo el crec:imiento de empresat"'ios, banqueros, industt"'ialec y 
gl"'•ndes propietarios de la tierrC11 se dió la descapitalización del 
campo y &e genero mayor dependencia del exterior 

En 1964 nb se adquirieron ni se inte9raron muc:has empresas 
sino que fueron muy pocas, sólo se obtuvo la Compat"l'ía Eléctrica de 
Matamoros, que pas6 a formar parte de la Division Golfc-No1~te y se 
diO la incorporac:i6n a Ja División Sureste de la Ccmpal'ria 
Hidroel'°c:tric:a Río de Oro. 

En el arre de 1965 hubo más actividad en el proceso integrador 
de la industria el éctrice1. La Empresa Lu::: y Fuer:.a Sonoi ta; 
Sonora, pasó a formar parte de la CFE, porqL.1e fue intervenida 
legalmente por la Secretaria de Industria y Comet~cio. También 
adquirió la Compaf'lia de Luz y fuerza de Ciude1d Camargo, que se 
inc:orpor-o a Ja división Golfo Norte y se compro a NAFINSA, la 
Compaf'l1C1 de tr"anv1as de Luz y Fuer::a de Monterrey. 

::~.- It:>1d'ern. o, 4~ 

::'6.- G~¡cir·.:-.:i, E1·neE-tc, Di:•. cit. o. 9(1 
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La CFE en este ano comien:a a tener un desarrollo mén ampl iot 

para ello elabora un plan del sh;tema integrado de informac:iOn de 
la industria eléctrica del pals, introduce la utilizaciOn de 
computadoras, para el mejor manejo de su desarrollo. En este af'lo 
comienza a real izar trámites para obtener préstamos en beneficio 
del sector eléctrico y logra obtener uno muy importante par-a la 
CLFC <Compaf'Ha de Luz y Fuerza del Centro> 

En 1966 se anei.<aron otras empresas a las ya nacional izadas, la 
Compat'Ua Hidroeléctrica de la costa Chica, de Oa>eacat la empr•sa 
eléctrica el Limón y la planta de Luz eléctrica de Quttupan, de 
·Jalisco; la Candelaria de Chiapa!il la Comparrta el•ctricA de Pu~nte 

. Chico, de Veracru:: y una empresa de Michoacán. 

En este mismo ano leos funciones y el peruonal de IEMSA pasa a 
formar parte del Departamento J'urldtco de la CFE y compra a 
NAFINSA el bloque total de IEMSA. 

Se uniforma la contabilidad de todas las empresas de la 
industt"ill al•ctric:a y se otorga a la CLFC un préstamo por- 4652 000 
001) de dólares y compra al Banco de Mé>eico paquetes de acciones 
hipotec:arias de la nueva Compafrla Eléc:tl"'ica de Chapala. 

En 1q67, el dla 14 de agosto, •e lleva a cabo la disolución y 
liquidac:iOn de las 19 empresas filiales de la CFE, en el que se 
incluye al 9r1..1po de la nueva compal'Ha eléctrica de Chapala y la 
industria eléctrica me::icana, por tanto, rec&e en la CFE la 
resoonsabilidad del suministro de los BP.l"'Vicios el•ctricos. 

En el ano de 1968, es . intervenida leQnlmente la CompatUa 
Hidt•oeléctt•ica del Amacú::ac:, por la Secretarla de Industria y 
Comercio. La5 instalaciones fueron entregadas a la CFE y se 
adquiere ta.mbién la Empresa de Luz y Fuerza Motriz Nuf'l'ez y Torres. 

La CFE "compra a NAFINSA, al IMSS, a la Dirección de pensiones 
militflit"es y Aseguradol"'a Me1~icana S.A. con aprobaciOn del gobief"no 
f!!lderal la participación de cada uno de estos Of"gani•mos an la 
copropiedad de accioneg de la Me)(icsn Light and Powef" Co., que 
integrl'n el Fideicomiso, establecido pot" NAFlNSA con estas 
cperacicneu la CFE con"Bigue el 577. de las acciones de la Mewican 
Light, convirt~éndose en la accioniuta mayoritaria".27 

10 En 1969 la Secretaria de Industria y Comercio interviene a 
la Compaf'l'ia de Luz y Fuerza de Acuna, Coa.hui la y es la CFE quien 
de ahora en adeolante se encarga de realizar sus funciones. El 
Dit"ector de la CFE es nombrado Director de la CLFC. En este at'l'o se 
da la liquidación total de lEMSA".28 

Durante los at'l'os de 1'?'70 1976 desarrolla el periodo 
presidencial de Luis Echevert•ia Alvarez que resulta un tanto 
problem.11tico debido a la grave c1~isis económica. El modelo de 
acumulación se encuentra totalmente agotado y la distribución de 
la riqueza se encuentra en muy pocas manos. 

Buscaba la democracia social par~a poder sentar las base& de una 
sociedad igualitaria, demócratica y de cambio social. 

?'.·· rt.;i.1·!;\n"!~ ·rl..-..•n\r-1')•11'.'::. r.;11l le1·mr:i. Or1. cit •• ~-:; 
20:- CFE. El Secto1· el!ctrico ••• oP. CIT. P.69 
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En el afio de.> 1 c;i~~ 1 ) ~2 11 cva a cabo 1 a i neo ro Jrac ion de 
emoresas de oarticulares a la CFE. Eran: hidroeléctrica del Sal to 
de DLU .. ango y nueva emoresa eléctrica La Resolana en Jalisco. 

Mas tarde en 197:?, 1.:1 CFE obtuvo las acciones de la Comoat'fla 
de Servicios públicos de Nogales Sonora. En 1973 la compal'Ha de 
Lu:: y Fuer .. ::a del Centro entra en la eta.ca de liquidación 
(sj t1.1ación que prevalece hasta nuestros diaE) debido a que la CFE 
habla logrado ya su propOsitoo de restarle importancia, en cuanto 
a funciones administrativas, financieras y técnicas se refiere, 
para evitar.. que controle las plantas generadoras y las 
instalaciones m.;iestras de interconexión que han pasado a fot .. mar 
oarte del sistema eléctrico nacionaL 

En el periodo de los ochentas. el sector eléctrico no tuvo 
grandes acontecimientos. si acaso siguió con su proceso propósito 
en todo el pats, pero nada relevante. 

Actualmente, en los primeros at'los de este se>eenio. se di6 un 
apoyo muy fuerte a la industria elér.tric:acon la creación de nuevas 
plantas equipadas con me.1r tecnologla y se le impulsó para que 
siguiera creciendo y dotando de fluido eléctrico a la poblacion 
del pais que crece dia con dia. Los resultados no se han hecho 
esperar y sino se pueden catalogar como excelentes, si podemos 
decir oue son buenos, sobretodo para las comunidades rurales, ya 
que han llevado luz hasta los rincones más distantes de algunas 
partes del pais. .:i.unque clat~o, no a todos los lugar~s como debe 
ser, puesto que es notorio que aún faltan muchos lugares por 
electrificat~. Hasta nuestros días la CFE ha llevado luz a 11 000 
000 de mexicanos más. 

3.1.5 INTERCDNEXION DE SISTEMAS V UNIFICACION DE FRECUENCIAS. 

Va hemos hablado del surgimiento y desa.rrol lo de la CFE, así 
como de su integración, pero hemos de,1ado de lado un 
ac:ontecimiento b~sico para c:¡Lte se diera este hecho; l~ 
interconexión de sistemas y unificación de frec:uenc:ias. 

A ral:: de la nacionalización de la Industria electrica 
1.noulsó la intercane~ion de los sistemas eléctricos en México. ya 
que tal situación resultaría benéfica para elaborar técnicas de 
planeac1on, diset'lo, construccion y operacion me.1ores, pero 
sobretodo porque la falta de ella hacía los costos de 
operación y de inversión fueran muy elevados y por consecuencia, 
Que el servicio fuera deficiente. con frecL-entes interrupciones 
<un hecho normal lo larqo del desarrollo de la industria 
eléctrica). 

Los trabaJos de intercone:<ión dieron comien:o entre plantas y 
areas que antes estaban aisladas, las instalaciones se debían 
aprovechar mejor, por ello se organi::aron grupos de operación 
encargados de coordinar las actividades necesarias para mantener 
la continuidad en el servicio, la calidad en el voltaje y 
frecuencia a menor costo de operacion. 



45 

s~ interconectar6n diversos &istemi\s que ·se encoritraban en 
diferentes lugares de la Repúblic• Mexicana, .. tar:ito,al. sur.como al 
no,..te, centro, &ureste, etc. 

Debido • la importancia que representaba la interconexión de 
ssi"stemas eur9e el Centro de Control de Energla, el cual en sus 
oficinas de operación, atiende las necesidades que pr"e&entaban los 
diferentes 11istemas de la ñ'.epóblica. Mexicana y ayuda en funciones 
de coordinaciOn, estrategia y de medidas tácticas. 

La unificación de frecuencias, venia aparejada con la 
interconexión. Esta era ya una medida necesaria., que se debla 
tomar para que el servicio fuera mejor y de excelente calidad, ya 
que e::istta una diversidad de frecuencias. 

El cambio mlt.s grande de frecuencias que se reali:ó 1>e hi:ó en 
sólo 4 anos de 1973 a 1976, esto gracias al decreto presidencial 
del 23 de julio de 1971; en el que se declaro de utilidad pública. 
l.a unificaciOn de frecuencias, que serla. a.hora de 60 ciclo& por 
segundo en todos los 'Oistemas destinados al servicio público y un 
afio m6s tarde, me ct"ea el comit~ de Unifica.cien de Frecuencia. 
<CUF>, que tenla como objetivo central ayudar •l público 
consumidor del si'Etema central, también daba ayuda al público 
consumidor del sistema central, asi como proporcionaba auxilio 
técnico a comercios y aparatos eléctricos y electrónicos, ast 
mismo, acondicionó los aparatas y equipos de ejidatarios y 
comuneros en las zonas .afectadas por el cambio de frecuencia. 

Para llevarse a cabo el cambio de frecuencias se dividió el 
sistema central en nueve a.reas de concesión; Area Cuernavaca, 
.tireas de Toluca, Apasco, Ma~dalena, metropolit•na 1975 y 1976, 
Sut"iana, Carmen y area Colorines. 

ºEl cambio de frecuencia tuvo un costo total para Mé><ico de 2 
050 millones de pesos".29 

El cambio. de ciclaje se efectuó en menor tiempo del estimado 
y sin contratiempo&, siendo que esta labor se consideraba muy 
di'f1cil. El cambio resulto benefico para la ciudadanla, puesto 
que, se cont•ba con una frecuencia única e igual para todos que 
repercut1a de manera dit~ecta en que el cobre se hiciera. tomandose 
como punto de referencia la frecuencia de 60 ciclos. Evitaba 
también que los aparatos electrod6mesticos y maquinaria se 
de&compusieran. 

:29.- iBIDEM. F'. lú7 
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3. 2 ORGANIZACION INTERNA. 

La Comision Federal de Electricidad como organismo CUblic:o 
descentralizado que es, por su magnitud, su organización resulta 
un tanto compleja porque esta inteqrado por bastantes áreas~ 

Dentro de la Organi::ac:i6n que prevalece en la CFE 
encontramos que repet"cute de manera directa e importante en. la 
funcionalidad; del organismo y es que la estructura ot"gani::ac:ional 
de la Comisión Fedet .. cil de Electricidad, va cambiando 
constantemente. Porque se modificando de acuerdo a las 
necesidades que presentan, las diferentes áreas que conforman a la 
CFE, esto es, cierta área o unidades pueden cambiar de nivel de 
acuerdo a las necesidades que se presenten, en las Subdir"ec:c:iones 
o ger-enc: i as. 

Esta caracteristica que frecuentemente se presenta, en la 
organi:?aclón de la CFE, realmente es entendible, porque si la 
misma es estable por 16gica consecuencia debe ser variable lo que 
le permite tener una mejor funcionalidad y un mayor control dentro 
de la misma. 

En el organigrama que ge presenta, set'l'ala 
encuentran distribuidas las áreas de la CFE y de qué 
distl""ibuye el personal. 

La organización de la empres,:1. tiene, nos muestra la cantidad 
de-servicios que dependen directamente del Dir-ector General. 

El Director General cuenta con el apoyo de la c:oor-dinaci6n de 
asesores y del Contralor Genel""al, el cual cuenta a su ve=, con dos 
Subcontralor-ías, una Gerencia de Control de Gesti6n y una Unidad 
de Evaluación y Normatividad, así como las Ger@nc:ias de Asuntos 
.Jurídicos, de Desarrollo social. la de Centrales Nucleoeléc:tricas 
(Laguna Ver~e) y una Unidad de Comunic:ac:ión Social. 

La Direccion General cL1enta también con seis Subdirecciones. 
las que a su vez, cuentan con Gerencias, éstas con Unidades y 
algunas en casos necesarios con Reaidenc:ias. 

En relación a las 5Ltbdirecciones, se encuentran también mal 
distribuidas. ya c¡ue la subdirección de AdministraciOn está en 
pl""imer tét·mino, lo c:ual es un error, ya que debe aparecer, después 
de la Subdirec:c:i6n de construcción, obviamente sus diversas 
Gerencias y Unidades. 

La estructura organizacional de la Comisión Federal de 
Electricidad presenta constantes modificaciones un ejemplo de el lo 
s que la Coordinacion de asesores cambiaria de nivel y su lugar Jo 
ocuparla la Coordinación de prioyectos especiales <ambas de 1 inea 
staff)cabe hacer mención que> esta última es dee tipo temooral. 
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L"' orpa.ni:aci6n de la CFE se encuentra mal distribuida ya Que 
no e~iste un orden en cuanto al manejo y distribución de áreas. En 
primet~ lugar deben aparecer las sustantivas <tiene como objetivo 
l• generación y prod1.1cc16n de energta el ~ctrica), en segund6 lúgar 
deben estar las At~eas tildJetivas (tienen que buscar nuevas formas 
de generar lu: as1 como establecer las politicas tarifarias> y por 
t&ltimo el area Administrativa <Recursos humanos, materiales, 
"financieros y administrativos> 

Otro error que encontramo&, e15 que la Subdireccie'Jn Técnica tse 
encuentra en óltimo término, cuando deberla de estar por la 
importancia que tiene, después de la Subd1recci6n de Progr"amcu:i6n. 

El organograma estrl•c: tura. l, que se presenta. para el estudio 
de la Comis16n Federal de Electricidad, e6 muy general ye que como 
podemos darnos cuenta le 1,;il tan muc:hts1m.ss áreas, pero como ya 
hemos mencionado, tiu organi:zación cambia consta.ntemente y no puede 
ser posible c:onseguir un Organigrama completo que abarque todas y 
ciada una de las actividades que aht tse reali:zan.30 

La Organi:zac:1on de la CFE es de tipo vertic.!'l,en comparaci6n 
con otros organismos públ ices s;implemenete porque de esa manera se 
facilita func:ionilmiento debido l• gran ma9nitud de la 
empresa. 

Se destaca que dentro de sus niveles de jerarquia 1>e utili;:an 
gerencias con el fin de diferenci11rlas de las organi:::aciones que 
tienen las Sec:retarias de Estado. 

En resumen podemos decir que la organización que presenta 
•ctualmente la Comisión Federal de Electricidad y las áreas con 
las que cuenta están mal distribuidas. Lo que 1>e debe hacer• e5 
realizar una reest1•ucturac:i6n, de la organi:zaciOn en genet"'al que 
le permita contar con un buen funcionamiento dentro de la empresa. 

Todo el per,sonal que labora dentro de el la debe tener un solo 
objetSivo en ·común lo, que le permitira un meJor proces:.o 
administrativo ya que todas las partes que conforman un sistema 
e5tan interrelacionadas <todos dependen de todos> lo que redundar:. 
c:iue la calidad y la cantidad del servicio que se preo¡;ta &ea el más 
óptimo. 

30.- El orgilnigrama y toda la información utilizada en este 
apartado, fue totalmente ex:traida de la Unidad de Información 
Técnica de la Comisión Fedel"al de Electricidad. 
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:;. :; EL SINDIÓ\To.'DENTRO .DE LI\ EMPRESA. 

El sindicato forma parte importante dentro del buen 
desar.~.º~.1.~:-de:.-,un~,empresa; veamos de oué manera actda y cual es la 

_situación,. por· la ·que a.traviesa el Sindicato Unico de Electricista& 
de la"Rei:Jóblica Mei:icana <SUTERM> dentr"o de la. Comisión Federal de 
EteC:tr_ic-idádC-0 (CFE), para ello es necesario. saber como surgi6 y 
ccimo fie ·integró. 

Con el desarrollo de la Industria Eléctt~ici', sureii6 el 
Sindicato Mexicano de Electricistas (SME> en 1914, f~e la 
Organización de los trabajadores de la Mexican Light And Power Co. 
y que hasta la fecha, sigue siendo uno de los •indica.tos més 

·importantes del pa1s •obre todo por el importante apoyo politice 
aue le otorga a la figura pres1denc::ial (le a.segura votos a su 
favor> 

Más tarde sut·gi6 la Con'federac::i6n N~c::ional de Trabajadores 
Electricistas y Similares, pero pronto desaparece y se creó la 
FNTIE <Federac::i6n de Trab¿dadores de la Industria El~ctric::a>, pero 
en el ano de 1943. un grupo de sindicatos descontentos con las 
poiticas que regían al ya mencionado FNTIE Ge separó y 'formaron la 
FMTICE (Federación Mexicana de TrabajadoreP de la Industria y 
Comunicaciones El~ctricas>. 

"Estaba otro prupo 'for·mado por trabajadores de la CFE, desde 
su creación en 1937, los trabajadores quedaron impedidos de 
~saciarse con los demás sindicatos, en los primeros anos de 
existencia de la CFE, &urgieron varias organi::aciones, más o menos 
temporales. siempre bajo la dirección de Francisco P~re: Rlos y en 
1943 se constituyo el Sindicato Nacional de Electricistas 
Federales <SNEF> con 23 delegacione!D y el lider, Francitsc:o P~re: 
Rios, fue electo como Secretario Genel"al "31 

Junto con el SNFE se aglutinan una is¡er1e de sindicatos para 
formar el Sindicato Nac1onal de Trabajadores Electricistas 
Similares y Conexos de la República Mexicana <SNTESCRM>. 

Para 1940, ya e•:ist1an tres agrupaciones. por un lado estaba 
el SNTESCRM de la Comision Federal de Electricidad a'filiada a la 
CTM; el SME que agrupa a los trabajadores de la Comparlia de Lu: y 
Fuerza del Centro, 6. A., y el STERM <Sindicato de Trabajadores 
Eléctricistas de la República He~icana) de las antiguas CompaM1as 
Norteamericanas, pero que en ese momento laboraban para la CFE. 

31.- Gome:: 't.:.qle. Silvia. InsurQenci~ y DE:mocracia en los 
sind1c.;.tos nac1on.:i.le:o electrici<stas. p. 7o 
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El STERM surge en 1960 cuando la FNTICE reali::a cuarta 
asamblea nacional y anuncia la nacionali::ación de la Industria 
Eléctt•ica, precisamente en esa asamblea donde se f"esolvi6 la 
constitución del Sindicato de Eléctricistas de la Rep('1blica 
Me:cicana, entre sus ob.fetivos podemos encontrar los siguientes: 
obtener la consolidación de sus secciones; hacer cumplir sus 
estatutos, obtener 1<1 tan anhelada Unidad Sindical, obtener un 
sólo contrato colectivo de trabajo y luchar por meJorar en el 
desemaef1o de las labores y la adecuada Administración de la 
Industria Eléctrica Nacionedi::ada; se organizó más tat"de entre 
el STERM <Raf.:\el G~lván) y el SME <Luis Aguilar Palomino> una 
convocatoria aue hicierón lleqar al Secretario General de la 
SNESCRM Francisco P~rez Rios, para llevar a cabo la Conferencia 
Nacional de Traba.iadores Eléctricistas, en donde se discutirla la 
creación de un contrato colectivo único de trabajo que no se 
consolido a 

Pero ·tiempo desou~s, el 6 de Julio de 1967 se firmo el convenio 
trhJartita entre el STERM, el SNESCRM y CFE, en el que quedaba 
estipulado que !'le avan::arta en la reestructuración de la Empresa, 
el respeto a las zon.:is de trabajo y, a los c:ontratog y tambi~n el 
dar inicio a la nivelación de las mismtts c:on miras a la Unidad 
Sindicalª 

"En 1969 se firmó el convenio cuatripartita con el sindicato 
que faltaba, el SHE por medio de su representante Luie Agullar 
Palomino, Francisco P~re::: Rtos por el SNESCRM y Rafael Galván por 
el STERM, con et Directo,. General de la Comisión Federal de 
Electricidad Guillermo Marttnez Domln9uez1 en el que se planteaba 
la No In.tet"encta de la CFE en los asuntos sindicales, la 
unificación sindical de lcis bases y facilidades de todo tipo, por 
parte de las autoridades de la CFE para continuar la 
rnteoración lndustrial "a:'·~ 

El convenio de ninoLma manera fructificó para lograr establecer 
un contrato unico y-un solo sindicato que aqrupará al enorme 
!lector eléctrico, puesto que, siempre la CFE. buscaba únicamente 
el beneficio de la SNEF, que pertenecía a dicha empresa, al ver 
esto, tanto el Sindic:cito He><icano de Eléc:tricistas como el 
Sindicato de· Tr-abi'.fadores de la Republica He:<ic:ana, decidió busct1r 
aoovo en las fuerzas democt-~tic:as sociales y el SNESCRM busco el 
apoyo de Ja CTH y el Congreso del Traba.io. Ante toda ésta 
situación suroP. el SUTERM <Sindicato Unico de Trabcijadores 
El éc:tricistas de lei Republ ic:a He:ticana. 

El SUTERM ccmen::o sus actividades r.!l.pfdamente y 
que hi::ó fue h.;iblar con los dirigentes de las 
democr~tfC.;lS de) SME en la conveniencia de incluirse en 
pC\ra crear un.::i fw=orza homogénea, capci;: de frenar las 
provenientes de Ja burocracia eléctricista, también 
sobre J:l riesgo QLI'=' corrian st continuaban aislados. 

lo primero 
secciones 

el proceso 
a~resiones 

les tndtcó 
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Pa~e ·estas .,echas lo& ·~indicat~~ ... ;nA·s.'.~imPói:'.t•-Mtes, eran_- por 
un ladó el SME y por otro el SUTERM; y· aunque_· ya habla cierto 
r·as90· de &impatla entre ambos, no se .logr•ba crear un sindicato 
..:mico, incluso en Septiembre de 1974, el Presidente Luis 
Echeverria Alv.;1.re:: exhortó al SME y . al_ SUTERM_ a que se integrar•n 

una sol• central. 

E•te id••l •'-'n no se h• hecho posible, como podemos observar 
•lln en nuestros dias, cada uno sigue .,uncionando por su l•do,el 
SME para la Comparu:a de Luz y fuerza del centro y el SUTERM para 
la Comisión Federal de Electricidad y corresponde a Leonardo 
Rodr.f9uez Alcaine y sus &eguidores los que deben establecer las 
condiciones sobre las que se unificariAn el SME y el SUTERM, pero 
como este hecho no se ha cristalizado, el dirigente se defiende 

4 ·argumentando, que •ntes el Gobierno debe adquirir el 4X de las 
acciones de la CompiarUa de luz y fuer::a del centro S.A. que aan se 
encuentran poder del capital extranjero.solo de esta 
manera, asegura el dirigente &indical, Leonardo Rodríguez 
Alcaine, si se l lev• a cabo la total 1iQuidaci6n de la. CLFC y pasa 
a manos de la CFE,des~parecera el obstaculo que ha permitido que 
•ubsistan dos sindicatos en la industria el~ctrica. 

" Dentro del SUTERH (Sindicato Unico de Trabajadores 
Electricistas de la Repi.:.ibl ica Me>.:ica.na.) sindicato de la CFE, 
R~iste un gran manipuleo del sector obr"ero increibl~, la. prueba 
est.i en que no se toma en cuenta la participación y opinión de las 
ms.yorias, lo cual tilmbi~n nos induce a deducit~ que existe una 
e&tructura sindical altamente pasiva y SiObre todo represiv.a..''.Jl. 

Lo que nos hace evidente ciue los dirigentes tienen un pleno 
control por encima de la organi::aci6n sindical, ya que unicamente 
buacan que la empresa en este caso CFE, tenga un mayor control 
sobre los trabajadores. 

En el SUTERM e>:iste una burocracia sindical o1icialista, que se 
tia venido desarr"ollando,desde que se fundó el sindicato, hasta 
•hora,de una manera bastante manipuladora, puesto que, ónicamente 
se ístili::a al sector obrero electricista, a su antojo y para sus 
propios beneficios y cabe destacar en relación a esto que las 
personas que . Quieran o entren a trabajar a la CFE deben 
forzosamente pertenecer al sindicato y •ceptar las ideas y 
planteamientos del SUTERM y de que debe pertenecer a el y no 
tratar ni buscar de dividir al sindicato,as.f como tampoco 
desprestigiarlo, de acuerdo con esto "La CFE queda obligada a no 
utili:ar como trabajador a quien haya renunciado al SUTERM que 
haya sido expulsado del mismo o separado o haber atacado o 
desconocido la autoridad del comit~ Ejecutivo nacional o 
propiciado la división sindical"33 

::;.~.- Contrc-to colectivo de Tro:-b.:-;o ic;o(•-199:::. o. :'(! 
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t r.=obc:i .1 rrtor·t"~ drs i c,n;:idos !-'-C't·;..n dt".'Sflt""d l rta= c. u~ncfo lo lll:!'f-JL'E 
cor1ven1f:'nte- lo'! re·pre~~ntilCJOn -=-1nd1cal. 

De .:icl•erdo con el ri<"'t•r•cd'o ~nterior E•::tr~)do dc.>l contr.;ito 
c0Ject1vo. clc1LtSL1lci 6. se rec.f1,-mci todo Jc1 QL1e &e h.:i venido 
mencionando .:i lo lcirco del subco?Pltulo ves OLll? tanto lr Comis1on 
Feoder.?ol de Electricldc1d como el S1nd1cCo1to LlnJC.O de trilbc:i.1.:<dores 
electr1c1stc1s de l@ Reol•bl JCo'I Me::1cC1na, no se .:irr1esc..an a QLtE" los 
tre&bCo .. H~dore!:: de l.:=i enereita el'°ctrii.:a: busquen le& m.:iner.:i de obtener 
me.1orl"s condiciones de . trc:ibe1.10 pero sobre todo QLll~' dentro de. ]Cl 

pollt1ca QLIE' mane-1.:i Pl s1ndlcilto. E'!'iste:1 un toQUE' de democreoci<" y 
se ,;1ccibe con ltc=o 1mnosicion y }e'\ ~ct1tud mC1n1pLl)e1dorci; yci QL1e tanto 
la empru:;¿, con10 el sind1ccito. solo Q1..t1e>1'E.>n y pre-te:>ndcin qL•C? se sigeo 
manteniendo un ferreo control por encimil del sector obrero 
el~ctrico y bt1ecc:in evitc1r qL1e dentro de lci misma empresa edste> 
otro sind1ccato o C1~t"l•pC1c10n que pL1dierci representar un se>rio 
oponente <"1 poder,con el que C1ctL1almente cuenta el SUTERM,dentro 
di? lca ComisJOn Feder'cil de Electr1c:idc;d. 

El contrcito colectivo dei trabca.lO oue mcine.1a el SUTERM aborda 
diferentes aspectos rel ac i oncidos con lCI organ i ::ación del traba.lo. y 
donde los trciba.ic:idores OL1edan comorendidos seºun la clc:ise "de 
trabc:i,io Qtte desempenen y las necE'<E-Jdc:ides de sL• e.lecL•ción dentro de 
las sieiuientee .:ictividc:ides "ploC\ne@c::ion, generaclon, transmisiOn~ 
distribuc j on. come re i a 1 i ::cic:: ion. administrcici on, construcción, 
fcibriccic::ion. operación. conserv.:icion y m.?ntenimiento.de equipo".'}:.l 

En· resumen le:1 c:iolicaci6n del contrato deber ser de orden general 
y· de .::1cuerdo ci 11neeomientos se normar~n las relaciones 
lc:.borales de la Industria Elec:trica nacion.:ili;=ada • 

. 3.·4 -LA CFE COMO INSTRUMEtJTO DE POLITICA ECONOMICA. 

El desarrollo econom1co de l•n pa1s e5 muv importante·y 
resulti"< bc.sico oara sL1 de=art'ollo. fortalecimiento. v creC::imiento• 
oor lo t~nto el E5t~do oone especial enf~5iS en Cjr~as y sectores 
<consider.;.da5 estratéc:dca5> oue son caoace= de redituar en 
ben:ificio del mísmo. orandes cantídcides de ccioital. Tal _es: e-1 
c.:iso del sector eléctrico. 

L<'I lr•dL•strici Elec:tricr rec::ibi: Llf1 ft.te=-rte .;oo~c. poi• oarte cel 
G-=·bierr1t"• Feoder.o:il. 1 ;.;; v1ricuJ,;.c ione= Dlll? 0L1.:wd<' con el 
b1cne:t~t· =oc1C'll OL•bl1cci AE~ como t~mbJ~n cor Je c;.,T"C&'\n.;. re:-l<"cjo-; 
Cll•E" tie-r1e con l.: Jr.du:tr1.;l1=.:ocic~ v con el c·•·oc.res:o econeim1co :::r;;:J 
C•?Js "or=·r.l=::?fTlCF1t"o:;o cior- s:e1· 1rr1c. de lo; or1nc:1r>C1l~E f.;ctore: ¡:.;ir;; el 
~:-itc- e lr<'lr:<::c de le r.orr.r.•c•=-1c:l~n Citr.,1tc.l1=tc:-. e; lóoiC"o c--er.;:,:.r· 
0 1.1e: el E~tadci tL1·~·1;..1·;. Ol•f 1ntE"t".'J?n11· dt"=:dt= un c•r1ncio10 en le> 
•·e::·L1 l ~i:: J or. .:1: ten l mc-.or: :."1 te:i el em<?nt ~ todo: le>: 
-=::.r.• l te. J 1 Et C>;;" . ~ 
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. . .. 
~or .. l•i gr-.an:. i"mpcr_tancia_ que·. tiene·- el:-sec-tor,_el écti-ico PC!i.ra .la 

actividad ec;:onom~.c~ -.. d.el_ .. pal.s, ·et· Estádo·,"·-·pa'r~ticipa :-r de:.-manera 
constante y_' '._regu_la,.:. corno impuiso-,:. y:_··.: ·,.e9ulador~ de la ra~a 
energ-eticS.-, ···por_ --ello· · inter-Viene -de· - dec·1s·i-va én el 
desarrollo de. la electrificación. 

La iritervenci6n del Estado hacia la Industria El@ctrica lo 
l leva .. .a.cabo a través- déi 

;t.- La acciOn directa eléctrificadcra¡ para este pl"'op6sito 
creo en 1937 la CFE 11 con el único fin de organi:::ar y dirigir 
sistema nacional de generación eléctrica y dotada de los poderes 
necesarios para el cumplimiento de esa misi0n"36, cuenta con la 
facultad para objetar o negar el otorgamiento de las concesiones, 
si estas le estorban para el beneficio de su propio desal"'rollo, 
ademas tiene la preferencia sobre los particulares en el uso de 
•guas utilizables para la generacion de energía eléctrica, as1 
como también en la obtención de concesiones de servicio y de la 
misma m~nera interviene en todas las actividades relacionadas con 
la. electrificación del pais. 

Para apoyar esta acción en el afl'.o de 1960. el Estado adquirió 
la totalidad de ac:ciones de la empresa American And Foreing Power 
Co., que fué fundadl! en 1924 y el 90'% de las de la Mexican Li9ht 
And Pcwer Co. que operaba desde princ:ipios de siglo, de esta 
manera el Estado liquido la intervenciOn de los grandes 
empresarios e:;tranjeros en la Industria Eléc:trica, que resulta de 
gran importancia p.:ira el desarrollo industrial y ec:onómico de 
Mé:<ico. 

La Comisión Federal de Eléctric:idad viene a ser una limitante 
con que cuenta el gobie1~no para rest&1.rle importancia la 
Iniciativa privada en esta actividad, asimismo, se erige como el 
princ:ipal instrumento de pol1tic:a en el crecimiento y en la 
electrificac:ion del pais. 

2.- Promoc:iOn financiera: la CFE juega un papel destacado en los 
proyectos eléc:tricos que real izan los sistemas privados, puesto 
que tr•5pasarcn parte de sus recursos a las Compat'lias para que 
pudieran ~dquirir la maquinaria necesaria para llevar a cabo sus 
•ctividades, sirve también como mediador•, en los créditos 
exteriores que obtienen las empresas privadas para que se pudieran 
aumentar el de5arrcllo de las mismas. 

El Estado Me::icano intervenia; directamente prestando su 
ayuda financ:iera pC1ra lograr un rápido avance en la 
electrificacion que viene reali::andc el pa1s, para ello ha 
aportado dinero de su propio presupuesto, h.:1 concertado la 
colocación de empr~stitos inte1•io1•es as1 como también interviene 
directamente en la contrC1ta.ci6n de créditos e~:teriores 

inter9ubernamentales para impulsar el crecimiento de la Industria 
El~c:trica. 

36 Lara Beutel l, La. Industria de Energia Eléctrica, Mé::ico -
BL1encs Aires, FCE, Pa9. 260. 



53 

J.- Fomento de la Electt·1ficacion Privada e Inter·.•enc1on de TodzHs 
las·Actividades ElPctr1cas del Pa1s: para poder aoovar esti? 
tercer ob letivo se tuvo aue dar la promulaacion el 31 de Diciembre 
de 1938-de. la ley de la lr1dustria Eli?ct1•ica. Dicha lt::!y tiene como 
ob.ieto orincipal regular la qenerac:ión de la eléctricidad, la 
transfot•mación. la transmisión, la distribL1ción. la e:1oortacion. 
l~ importación. la comor~venta, la util1:-a.cion y J?l consumo con ~1 

un1co ftn de aue tenq.:i un me.lar c:iorovechamiento r.!n beneficio de 12 
5ociedad en generl".l, también estimula el crecim11=mto 
_!fle.1orami en to de 1 a Industria en e.en era 1. 

En el reglamento de la Ley de la Industr•ia Eléctrica, se da 
preferencia en la obtención de concesiones a los concesionarios 
que busquen la amoliación, a.si como. extender sus servicios 
::onas. lu9ares o pobl.:iciones adYacentes a los aue ampara 
tí tul o. 

A grandes rasgos, esta ha sido la manera de como el Estado ha 
hecho de la actual Comisión Federal de Eléc:tricidad un instrumento 
de oolttica social y ec:onómic:a para el beneficio del pals. 

Gracias a las aportaciones en imoulsos que el Gobierno le ha 
dado a la Industria Eléctrica, esta se ha transformado 
imoortante ºenerador de divisas que van a dar directamente al 
producto interno bruto de la económica de México y que aqrupa a 
miles y miles de traba.iadores en sus 19 unidades. 

La Comisión Federal de Eléctricidad. como empresa pública h~ 
ido creciendo rapidamente hasta llegar a tener el sitio 
preponderante c:iue hoy OCL•pa dentro del oanorama económico del 
pa1s, y como tal existe específicamente oara llevar a cabo las 
labores relacionadas con la electrificacion. 

La CFE es una emoresa que depende dit"'ectamente del Gobierno 
Federal. por ello es e·~plicable el apoyo oue se le ha dado para 
que haya evolucionado de tal m:1nera <aunque tal parece oue no 
lleva a cabo proyectos que le permitan desarrollarse. As1 como 
tampoco el de buscar m.1evas formas de genet'ac i ón para resoonder a 
las demandas de enerqia que se le oresentani cero sobre todo 
oorc:iue le genera a la econom1a del pa\s grandes cantidades de 
dinero <importante generador de divisas). 



: .• ~). _LA e. F". e. r-_0110 Pi'.-H~'Tt- !fJTEGRA~ITE DE LA AOMif'HSTf;·ACION F'!J8L lCA 
ME~ICAMH. 

La '~om1s1on Feoeral de Elec:tr1;:.id~d l.o- oodemos ubic¿¡,r ;::;ar lo:.i 
1mport~ntJ? rel.:'lcion aue m"-\r,t:iene con la Administracion Publicr 
Fed-=ral. La po::lemos encontrat• coma 1nteorante de la oroani ;::-ac 1 on v 
estrL1ctura d~ 1..- Administrac1on Públ1cci: más esp~cificament~ 
dentro de la Administración Paraestatal. donde funciona, como yc3 
hemos dicho el aocirtado anterior. como 1.m Oroano 
descentrali";:ado atu? oersonalidad juridiea propi~ y 
patrimonio orooto: pero lo mas imoortante es porque su objeto de 
ereac:ion es eil de orest~r un servicio social y 0Llbl1co con las 
siqUtP.ntes funciones: 

L- Est1..1d1ar la planeacion del sistema n.:lcional de 
electr1f1!:'.aci6n y las bases para su funcionamiento. 

2.- E.iecutar obras relacionadas con la generación, 
transformación. trnsmisión y distribución de energia eléctrica. 

3. - Adquit'"ir instalaciones as! c:omo valot•es y acciones relati.vas 
a la Industria eléctrica. 

4.- Participar con sociedaddes que tengcln por'.·· -cib-·Je~·~·, la 
fabricación de aparatos y- materiales -.u ti li:zabl.es ·en ; in~talaci_ones 
eléctricas. 

5. - Part ic !par con. sociedades ~·.- _ i._nq i_-~.id,!-lo_s. ~~_,_, .. l_a_>.r_ofrTI~._,c ~,ó!:t. -de 
Emoresas oue se dediouen a los prOposi tos- iri-d.icados .é"n SI ··,parráfo 
anterior. .:.;.; · ' . .'': .. ·. · ,-· ·.< 

6.- Drg.3ni:at· cooperative1:s de r:onsumidO;·~s de energia eléctrica·. 

7.- Intervenir en las actividade~ de electrificación. 

a.-- Reali:ar las ___ opere1ciones-y- efectuar~ todos los actos--y 
contratos necesarios, para el cumplimiento de sus funciones. 

La CFE como factor inmerso dentro del oroceso Administrativo de 
una manera no tan brillante. como se desea que lo haga. al 
princioio de su creación funcionó mas 6 menos decorosamente, pero 
actuaqlmente deja mucho que desear, ya que pareciera ser que se ha 
convertido en un mero instrumento económica Ces un importante gene 
radar de divisas). 

Dentro del proceso Administrativo es P.l Estado, el ou~ ha 
apoyado fuertemente el crecimiento de la Comisión Fedet•al de 
Electricidad, por el hecho de que la luz juega un oapel 
determinante dentro de los niveles de cal id ad de vida de los 
Mexicanos. 



t..H CCMJS¡OM .:'ECoEr:·~~ DE t:L!:CTRIC!Ci::OP Cüf10 Q¡:;.·~:3~1\J.l~l·.1? D!:::SCE.rJTRi:i.LtZ.ADO 
f:··.!BLICO: ~riHLlSIS ·v PERSPECTI 1/AS. 

CAPITULO IV. LA EMPRESA PUBLICA Y SU PROVECTO l:OE 
MOOERNIZACION, 
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REORIENTACION PDLITICO-ADHINISTHAT!VA 1989-199=. 

En el oresente se:<en10 mucho se ha hablado de una moderni::acion 
&l sector Paraestatal, oara que las Emoresas oCtbl 1 icas oue lo 
confot"man puedan regirse ~on critewios doe e>fi.:..ienc1a y sobre todo 
ot..le resoond::in rE><=1lm~nte a los intereses oeneral~s que tiJ?nE'n 
marcados eri '=''-*~ º"jt?tivos v scin los '1LIE:c' cJe-ben-cumpllt" aoegandose a 
las noPmas OL•e laE rtger.. 

Se pri;.tende en este r1';.>nQ16n que las Empresas. cuenten con el 
fuerte apoyo, par.;. que ouedan real t::ar bien las ta/""eas que le son 
encomendadas, ast como también se anali::aran c:om6 y de que manera 
so oodrá llevar a cabo la moderni::acion de las Er.tidades 
Paraestatal es 
ot"oductiv1dad. 

eficiencia y 

En este capitulo se har-=i un analisis. de cuál es la situación de 
la Comisión Federal de Electricidad como Emoresa Pública para 
ooder saber que t"'nto ha respondido actualmente a sus ob.ietivos 
sociales para los que fue creada. Todo este Para poder establecet" 
si lci CFE debe ser Pt"ivati::ada, se debe concesionar o únicamente 

debe reor9ani ::ar pat"a oue teng.:i un mejor funcionamiento. 

Se oretende saber como. donde y de que manera ha influido o no 
la ool1tica modernizadora. cLte se ha est.:.blecido para lograr el 
eliito, el avance. el desarrollo y crecimiento del sectot" 
el ~ctrico. 
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CAPITULO JV. LA EMF'RESA PUE<LICA Y SU F·ROVECTO DE MODE.RNJZACION. 

4. J. EL PROYECTO DE MODERNIZACION. 

Al inició del nuevo seMenio de Carlos Salinas De Gor-tat•i y 
durante la campaffa presidencial se cito como.bandera, ·el cambio y 
la moderni:.?acion en todos; los .1imbitos administrativos del pa1s. 

¿Que es la moderni zacion o como se concibe para tal efecto"? En 
primer- lugar podemos decir que la moderni%aci6n es un proceso de 
.adaptación y transformación polltica en las estruc:tu1-as 
productivas, distributivas, financieras y organizativas de acuerdo 
con las nuevas condiciones internacionales e»<i&tentes; por el lo y 

• l::Omo no e>tiste un parametro p.ara actuar de acuerdo a las 
condiciones internas de cada país y tomando como base las 
necesidades y retos e:!istentes. 

En los primeros afros de la Administración (1988-1994) el cambio 
se reali::a modificando la fot·ma de organización y de dar una mejor 
dirección y profundidad a la transformacion para producir rique:::a 
y bienestar • De tal manera que la polJ.tica a seguir por la 
actual administracion es la del cambio ya que con ello se pretende 
fortalecer la esencia de la nacion, por ello la modern1:::acion. 
debe ser- de tipo polltico y social. 

De entre las transform.:iciones que se plantean tenemos al cambio 
economico. en donde se establece que el crecimiento se debe dar 
con estabilidad y eQu1dad de igual manera se deben generar empleos 
y erradicarse la pobre;:a et:trema, para que toda la sociedad cuente 
con los meJores sevicios. Se ha dicho que el cambio oue se 
pretende dar ser.á en beneficio de la mayol''la, en otras palabras se 
busca que sea justo pat~a todas las capas soci.'.lles. 

La estrategia de moderni::ación de Mé~1co es indispensable 
porque con ello se hará frente a las nuevas realidades politicas 
económicl'ls y sociales para que se puedan .abrir fuentes:. de 
trabajo. Por lo tanto es el Estc!'ldo el enca.rg,,.,do de conducir el 
cambio, debe ser el rector, conductor, promotor y articulador de 
las actividades que tengan por objeto resolver el int~res 

nacional. 

Para 1 levar a cabo el proyecto modernizador del pal& &e ha 
e~presado que se realizará a través de tres acuerdos que son 
básicos para ello: "El acuerdo para la ampliación de nuestra vida 
demócratica, en este primet~ ren9lon lo que se precisa es que la 
vida política del pC\1s siga contando con el Estado de derecho, 
meJores procesos electorales,ampliar la participacion pol1tica, un 
ec¡uilibrio entre poderes y de iguc!'ll entre ámbitos de 
Gobierno y por~ consiguiente lo relacionado el desarrollo de 
labores de los funcionarios públicos"::.7 

7_.7.- F·lan tJeoc1on~l de De=arrollo 1c;se-1c;·94. 



En el segundo •cUef"'do; el· de l• t"'ecupera.ci6n l!ConOmic• con 
estabilidad de precios, lo que "pretende es qui! se pueda 
disponer de recursos &uficientes par• que &e cuente con una 
inversión productiv•, se ha hablado de que e)(is.ta un Ct"'ecimiento 
sostenido y de que la transferencia de recut"'so& del e><teriorior 
sea minima".38 

En el tercer rengl6nf El .acuerdo para el mejoramiento productivo 
- del nivel de vida, se busca la modernizacion econOmic•, en este 
- -sentido lie ha planteado que 11 se debe contar con un sector pL1bl ice 

eficiente,para que pueda responder con sus obligaciones y 
compromisos que tiene asignados, lo que traerla como consecuencia 
un aparato mas prodLtCtivo y por lo tanto ser·á competitivo 
tanto a nivel nacional como internacional":'-9 

Se habla tambit!on, dentro de la modernización se debe pugnar 
porque existan mejores avances tecnol ó91cos que redunden en una 
mayor productividad y competitividad. 

Entre las .A.reas a moderni=.;1.r, destaca el sector elfic:trico, la 
prioridad en este sector es la de ampli•r la capacidad de 
generaciOn de electricidad, puesto que es considerada en el plan 
Niac:ional de De&arrollo como base importante de la actividiild 
economica y se expu!io que para lograr s;emejante objetivo, es 
nece5ario que se "incrementen los recursos públicos, privados y 
provenientes del e:<terior en los términos que l• ley establece y 
ae buscará la •utosuficiencia financiera, mediante una mayor 
eficiencia operativa y precios adecuados a los costos" .. 40 

Tambifn dentro de la estrategia de la modernización del pa1s 
&e ha dado especial importancia al fortalecimiento de la Empresa 
pública porque es fundamental en la promoción del desa-.rrollo, ya 
que de acuerdo la eficiencia y eficacia de sus funciones 
depender~A ese 1h:i to, por tanto, la Empresa públ ic:a, entrar.& en un 
importante proceso de modern1 zaci ón estructural, para poder 
sanearla y fortalecerla sobre todo en l•s .6.reas que son 
consideradas c~mo estrat&gi c:as y prior! tarias. 

38. - Ibidetr .. 

39. - Jb1den •• 
4ü. - lbidem. 



4.::. 1-·r~OGl:,OAf1A NACIOl·JAL" VE LA EMPRESA PUl:ILJCA <ESlRATEGJCA ~· 
F'l·:.:JOR11Af-.'Hü. 

La estr.;itepia de la modernJ::acjon tiane mucho oue vei- con el 
dcE.:wrol lo de "¡.;i ComisJ on Fedr.wal de Electr1c1dad como emorC?SP 
ot:tblica v· Como base .. fundamental de la economla del oa1s. oor E:l lo 
es imoortante 1nclu1r el croorc.ma de moderni ::ac1 on de la Emnre-s.;i. 
cara saber hcicia donde va. a estar orientada v como se va ci l levc-r 
a cabo. 

Desde la éooca colonic-1 es notable lci oresencici de !él Emore5~ 
ot:1bl1c.s. un e.jemolo de ello lo constituyen. el estanco del tcibc.:1cc. 
y del mercurio. Que er¿¡n vistos como instrumentos del Gobierno y 
o=irci. influir_ en la vida econOmica, por tanto la aparición en 
escena de las Emp••esas públ iccis, al iou.:il oue a todos los Estados 
modernos hci. resoondido a diferentes ffiotivaciones históricas va 
circunstc:inciélS especif1c.:i.s de1·1vcidas de situaciones determtnad.:i.s 
qw? pueden 5er de t\po:o;:ectorial. reo1onal. 
socloool i t1co. 

socioeconomir.o o 

Leo. Emoresa Pública como oarte fundamental en el desarrollo y 
crecimiento del Estado ha venido desarroll.:1ndose desde la 
.implantación de la Constitución de 1917. en donde se plasma su 
razon de ser y donde se le confiere al Estado diversas funciones 
vinculados con el civance n.:1cionC\l. 

Actualmente. en cualquier modelo sociopollt1co ouede 
encontrarse con las mas diversa variedad de Entidades Estatales. 
desde las que vci.n de orodLtccion de bienes, prestacion de -servicios 
y de intermediación comercial y· financie1-a lo ·'t:mico que varia 
la ra::on de -ser de alQunas. 

IJUE ES . LA EMPRESA 
diferentes conceptos 
PCtb 1 ica. 

PUBLICA: p r i m_er.~mei1 t~-~~~~~-¡;~;:~¿-;:.~~t;;~~ sop,: ,¡9~ 
que se han dado cara definir a·~, 1 a Emoresa 

René Vi 11.:ireal. considera ci la Emoresa 

~~- :.: .. -':; ~. '. :·:(.::\:":".,::.~~'.:. _. __ -r;-- -~>
i¿b i i -~'a.·:¡,~-~~~-~"~~,~;~ i l,,~~ 

unidad economica destinad.:1 ci 'la oroduccion, de .~.ien~s.·~<:s".'!t~V.:iCi_O.~ 
~:~~c!~~:~s~~~:t:0~ 1 !re~e~~l ~~!~~r~~~~~~! 1 con el-.-__ f i~: d~ '~.ue .. 0~~,-~n 

HorSocio Bonneo: ve a la .. Empresa PL1Dl1ca como'. .. ·Lm __ c11:;tc.:1n_J,E'.n10 
decisor. 0L1e est~ estrec.h~mente vincule1do; · 001~ las ,tr.:insferenci~= 
economicci.s cor• otros oroan1smos sociales. y Olle e-ste-totc:ilmer·t.e 
1 ioado oor rel.:icione: de t1oder c:on otro órgano cecisot• l lt-rr . .:ioe: 
Estado. 

41.-, '.lill,;;.t~e>.;d. Rer1~. Mitos y Rc:-ci.lida.des-de r¡. Emo1·Bsa· fublic;e. 
Mc¡:·iccin~. p. 7(• 
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f'or su P"-rte Sergio Garcia. Ramtt"'~Z dice "que la Empt"esa e& la 
unjdad econ6adc• de produccion o dist,..ibución de bienes o 
prestacion de servicios que poseen una contrapartida patrimonial 
directa, formada por decisi6o inmedi•t• del Es.tado" • .q:::z 

De los cuatr-o anteriores conceptos de Empresa Pública,son lo 
Q!Je mAs &e a.dl!"cúan a la definJción e>(acta de Empres.A. 

De acuerdo con Jo est.ablecido anteriormente, podemos deducir 
que 111 Empresa Pública es de gt"l'\M importanci.,, puei;to que e& el 
instrumento de que dispone el Estado para ! levar a cabo las 
funcione& y estrl'te91as de política económica y social que 
contribuye al logro de los obJetivos da desart·ollo tanto a nivel 
económico como social Ccubrir las demandas de bienes y servicios 
básicoK de lB pobl•cJ ón) •Bi como el papel prepond~rartte que 
,..epresenta en el queohacef" productivo que va desde la generación de 
in1raestructura, producciOn de insumos y bienes de cons;umo bl.sico 
y deade luego hasta bienes de capital. 

Andres Caso "define a la Emp,..esa pública como un instrumento 
fund~mental de polttica económica del Estado, ~s un m1Pcanismo de 
conducciOn de los p,..ocesos económicos y soci•les".43 

La Empresa póbl ica, t!'B de vi tal importancia para el E!itado, ya 
que es b.1isica para la consecusión de sus objetivos, cobre todo en 
las ~reas económicas. 

Las Empresas Póbl feas son parte fundamental en Ja prestac:.t6n dt!' 
servicios púbJ ices o de actividades profesionales; que .influyen d& 
manerl'I determinante en el desarrollo y cal id•d de v.td• dl!!P los 
Meuicanos abarcando diferentes aspectos que van desde •1 mas 
elemental como la al.tmentaci6n hasta la cultura. 

CAUSAS DE LA· CREAClON DE EMPRESAS PUBLICAS. 

Ya hemos visto, que e& la Empresa pOblica, ahora veamos cuales 
son las principales causas que l&s Or"igfnan. 

El surgimiento de las Empresa1s pObl.tcas Be d• por l•• si'1Uientes 
e i rcunstanc .t .!IS r 

Se da la c,..eación de Empresas para. que se ejerzan las funciones 
establecidas en la Constitución encomendadas al Est.ado 1 como lo es 
el impulso al desarrol Jo. 

s~ cr~ª'"! ~ntJdades, que tienl!'n po:. objeto, Ja e>cplot~c.t~n 

42.- Geirc1a Remire::. Ser9io. Derecho soc:ial-er:onomic:o y la emoresa 
publica en Mt<:•ico. p. 77' 

.;;~~e;:s~¡•b~7~;~s¿_c~;tro en9ayos
0
de polttic:a y admtni9trac:i0n y 



Existeir' Ci~rt~s- Emore'3ás. oue fueron creadas cor el Gobierno 
federal.-.su -cons'titúción"'flté. or.odLU:to dÉ> una'dec:ision e::ol1cita 
para el Iooro .de .un "fin esoec:1 fice. ·se co11forma cor Emoresa doride 
el GobierlÍo directa ·.-o indirectamente oor medio de Nacional 
Financie~a. u 'otr-a entidad similar. aoórta_ c~e~·to_ capital. 

Hay·-·Emol"'.esas que se_ct•eán cara auméntat~_:.la integración de -la 
planta--or~odu-ctiva n.ilCicini\l en este rubro --destaca t'a Siderúf"Qit:a 
Lázar6 Cardenas-Las Truchas. 

o_tro grupo ·es el _-de las_ Empt:iesB.~ absoroidas; c:i -~·ea,,:. ~q~~l l.as_ que 
por diversas causas. oasar~on_ a.-formci.r- . propiedad d_el_- ~stad6 Por -
adauisición de una parte o· la. to~~-1 i~ai:t ~~-:ª':.'-- ~.api 1;:a_l_~soc.iC11 •. ·~" 

.. ' . - ... ~ -. ' ·_ ·_.: '. .·< . ::.·-.... _.:::::: 

También se crean para imoulsar el ~':!'s.;u~t·ol lo tec:n_ol ó9:ico ~-~:;)Os 
servicios modernos de aooyo .a la, acti_v1dad oroduc:tiva y c:omerc:·tal; 

º bien sur·gen para lograr º~Jet i vos e~pec:i·fl~o .. --de:i~,¡-~~~WtD 
90Cial, a través del suministro de p_rodu~tos -::bás:;:ic~s- · Ce_l~'(~f-,~~1·· 
nivel de vida ·de la población) 

Se da la estatizac:ión de Empresas 
peligro. 

Fomentan la productividad y el empleo. 

sobreVivenCia-- esta en 

Con todo esto, se puede entendel"", oue la creación y 
surgimiento de nuevas Empresas Públicas. lo que se pretende es 
aumentar o bien mantener. el control sobre la econom1a nacional y 
también para generar 1naresos e::c:edentes aue garanti::én la 
soberanía del pais y la 01·estac:ión directa de algunos servicios 
pub l ices CPEMEX-CFE> así como sal vaguardcu· fuentes de emo leos y 
producción. 

La Empresa pública posee una doble dimensión por una p.Jt:te de 
intervenc:ion directa en la economla, puesto que se dedica a la 
Producción de bienes v set·vic:1os. Indirecta, pues acto.;i. como 
instrumento de política· econOmica del Estado oara realizar ciertos 
ob,ietivos de desarrollo. 
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MDDERNIZACION DE LA EMPRESA PUBLICA <1989-1991 > 

La Empresa Pública es una de las grandes aportaciones de la 
ecOnomia pol1t1ca del presente siglo y debe consolidarse y 
moderni::arse para que tenga una mayor eficiencia en la 
participac:16n del Estado. Se debe, modernizarla para que pueda 
a:C:tuar como verdadera promotora del crecimiento, sobre todo en las 
.!reas consideradas como estratégicas y prioritarias, pero 
fundamentalmente porque es vi tal par.a el desarrollo nacional por 

·el lo es necesario sanearla y 'fortalecerla. 

Los sectores estratégicos son campos de actividad e:{clusiva 
del Estado y su admin1strac1on y conservación es de gran interés 
parol' preservar la soberan1a nacional, puesto que trabajan con 
recursos no renovables o oue est~n int1rnamente relacionados a la 
seguridad del pa1s, son serv1c105 públicos constitucion-.le& y 
forman la in1raestructura bttsica para el avance de algunas otras 
actividades de la econom1a. 

Las i:areas estratéQ1ca& por lo tanto, e&tan bajo el m•ndo del 
Estado y regulados bajo criterios de tiJ:>o social y público, por 
t.al motivo necesitan de una atenciOn especial, es por eso 
nec&1iiario que _,.\se profundice en la modernización de las Entidades 
estratégicas y prio1~itarias, con un claro criterio que evite 
confundir a las Empresas Públicas propiamente dichas con las 
Entidades de ser1.1icio institucional <deben de buscar el 
mejoramiento constante de la calidad y eficiencia de Jos 
servicios> útiles para la prestaciOn de servicios públicos o para 
la realizar las actividades promociona.les y de investigación y 
cuya eficiencia y productividad no fiOn siempre medibles en 
términos de rentabilidad f1nanc:iera"53.X mientras que l.as Entidades 
de servicio de tipo social, realizarán sus actividades de manera 
eficiente. distinguiendo su fin de Jos resultados de liU oper.1lc1on, 
en cambio l•s Empresas públ ic:as deben basarse bajo ni1.1eles de 
rentab1 l idad y deben regirse de acuerdo a la competencia del 
mercado, para mejorar su utilidad social. 

Como ya hemos dicho la Empresa Pública es uno de los 
instrumentos decisivos con que cuenta el Est•do Mexicano para 
poder cumplir con lo!!i objetivos politices económicos y sociales 
por el lo las Empresas que no es ten consideradas como esrat~gicas y 
prioritarias. se procederá. a desincorporarlas ya que •st el 
Gobierno puede liberar recursos y reorientarlos hacia sectores que 
si estrictamente consideradas estrat~gic:as y 
prioritarias. 

De la política modernizadora de la Empresa Pública, destaca la 
desincorporac:ion de algunas bajo las siºuientes situaciones: 

-Las Empresas que ya hayan cumplido con Jos objetivos para los 
que fueron creadas o que ya no posean viabilidad econom1ca, en tal 
C•s.o •~ procederá a liquidarlas o extinguirlas. 
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-S? reali=.::1ra oJ Tus1onam1ento de Entid'71des oara-el.·tÍle.1i::wámieiito 
efl .E?l u:;o __ d~._ ~os .!··ecuf"'_sos •. 

-Ser¿¡n transfer~1dos· a los Gobiernos de los 'EstadÓa •. ·la~--·Empr:e-sa·s· 
~'._i<?~'.1 t~,ri_as ~:_de_ . __ imo_ortancia regional local re~~C::io':l-ª~ª~s - a 
orograma~· de de~arrol-lo con que cuentan.-

~--~~:-~:e_· _ --~~"-~~rár:i_.-<_l_a~L ___ EmoreSas aue./1_0 -~~an nf~-- ·es{'riat~Q-iCas- ii1 
oriorítari.is- y---que ouedan adquiridas por- eL'Se17=~.of•:-·p-r:-i~ado-·~ -
soc_ia~. 

La desincoroorac1on es una de las medidas oue __ el Gobierno 
° Fede;~al adoota cara la reestructuración del aparat.o'productivo en 
su-Oroceso modernizador. 

Con la modernizac1on de la Emoresa Póblica se busca que esta 
sea lo totalmente efic1ente. como para que. pueda responder a los 
ob.1et1vos cara los oue se crearán v oue sioan las linéas de 
política oue las ri9en. asimismo se· debe perfeccionar el marco 
normativo de la misma, para oue los fines de servicio que las 
caracteri::a coincidan c:on la efic:ienc:ia, eficacia y productividad 
que la mcderni::acion necesita. 

Otra de las características que se uti 1 i ::aran para llevar a 
cabo la modernización son los siguientes2 

- Se terminarán con prácticas Qbsoletas que obstaculizan a la 
Emoresa Póbl ica. para que oueda actuar con un mejor dinamismo y 
una me.ior actividad tanto al interior como al exterior de México. 

- Se establecerén sistemas de evaluación de sus resultados y que 
de esta manera se oueda estimular o penali:ar sus logros según 
cual haya sido su comportamiento. 

- Se dejaran bien establecidas cuales son las lineas de 
autoridad y sus obJetivos; globales y particulares. 

~_Se les otorgar.;i. el apoyo necesario para el cabal cumplimiento 
de sus funciones. 

- Contar~n con una real y vet•dadera autonomía de gestión 
(fortalecer sus organos de Gobierno>. 

De acuerdo con todo lo anterior, el cambio v la moderni:ación se 
vislumbra como necesario, para que las Empresas puedan opet"'ar de 
manera eficiente y cumplir, claramente, con los objetivos que las 
dist1nquen y oue les dieron origén ya sea de tipo económico o de 
servicio institucional (CFE>. Per•o la modern1::ación, no ha 
abarcado a todas las Emcresas Pub l 1ccis con oue cuenta el Estado 
(como un claro e.iemolo tenemos la Comisión Federal de 
Electricidad y a ferroc:arriles Nacionales de Mé:<ico> como se ha 
dicho en los discursos y declaraciones, cero no se ve nada en 
concrei-o. cor lo aue carece ser OL1e el o roe eso modern i ;::ador no 
lleQa a. todas las Entidades aue conformán al sector Paraestatal y 
no ha logr~do del todo~ el cometido oue oersigue: la moderni:aci6n 
y cor looic:a consecuencia la eficiencia y la productividad. 



4.3. EL ACTUAL PROVECTO! DE MODERNJZACJON DE LA COMJSION FEDERAL 
DE ELECTRICIDAD • 

. La' ener-gia juega papel pr-eponderante en el desarrollo de la 
sociedad por ello se deben aprovechar al má:<imo rendimiento las 
1uentes energéticas e1dstentes, esto obviamente ha traido consigo, 
el .crecimiento de nuevas obras de infraestructura y su operacion 
propicia el avance en diferentes regiones, ast como en otros 
sectores de la actividad nacional. 

En .relación a la moderni::ación del sectot• eléctr'ico 1 se le han 
impuesto cieí·tos objetivos a seguit', los cuales son considerados 
como ·1undamentales para su crecimiento y desarrollo, que son los 
siºuientes: 

Satisfacer la demanda nacional. 
- Ahot"t"'O de ener91a. 
- Ampliar la capacidad de produccion. 
- Aumento de inversiones para generar más electt"'icidad. 
- Se busca que el sector sea mas productivo y eficiente. 
- Se pt"'etende abt·ir" espacioa a la iniciativa privada. 
- Se buaca la autosuficiencia financier.a eri la prestación del 

set .. vicio público de energ1a eléctrica y en donde los precios 
los adecuados a los costos, as! como también se pretende; 

- tlue el aorovechamiento de la electricidad sea de manera 
racional, pat"'a este punto se,.an las Empresas del sector eléctt"'ico 1 

las que deben en primer" lugar, utili::ar su potencial energético 
con sumo cuidado''.4~ 

Es también, destacable que en el marco de los criter"ios de la 
politica territorial, se dara la atenci6n prioritaria a. la 
electrificación de poblaciones marginales del campo y de las 
ciudades; por lo tanto se tendrá preferencia pot"' la poblaciones 
menos alejadas y por las mejor organi::adas, por tal motivo la 
"pr"estación" del servicio de electrificación rural, se reali:o::at"'~ 
mediante un estricto orden de prior~idades, ademiás de que dotar de 
energia eléctrica a poblados rurales se hará primero a aquellas 
localidades donde se vaya a impulsar• su potencial productivo, esto 
pot•que, el costo para ampliar la red de electrificación es muy 
alto y en ocasiones resL1lta no r"edituable. 

Lo anterior no debe una e:<cusa, puesto que el deber de la 
Comisión Federal de Electr1cidad, es llevarlo a todos los rincones 
del pa1s tal y como esta plasmado en sus objetivos, que debe de 
par•ticipar con fines eminentemente sociales. 

44. - CFE. lnforme de labores 1991-1992. o. 4:; 
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En cuanto al medio \.Wbano se refiere, se dotar·~ del servicio de 
electrificacion a los nuevos conjuntos habitacionales y iie 
•mpl1ara a los medios marginales. Para llevar a cabo esta tarea, 
eol Gobierno Feder•l se ha. apoyado en el 
Proprama Nacional de Sol id.P.ridad < F'RONASOL > de tal manera oue 
las obras reali:a.das. mediante la colaboracion de dicho ot•oanismo 
durante los primeros tres at"l"os del actual tiexenio; se ha;; hecho 
obras y ampliacione5 de electrificación r"ural en beneficio de 7 
mil 596 poblados. en favor de 11 millones de Mexicanos. De tal 
suerte oue "las obras de electrificación, mediante la colc-.boraci6n 
del PRONASOL han beneficiado a: en 1989 dos mil 319 poblados 
ru1•ales y 528 colon1as populares; en 1990, a dos mil 462 poblados 
y mil 724 colonias y en todo 1991, a dos mil 815 poblados t"urales 
y mi 1 508 coloni¿.;s populares"45 y si sum~mos los que t>e han 

·beneficiado a lo largo de este 1992 tenemos que en total son 13 
000 OC:1<1 de personas, las que ahora cuentan con el servicio de 
electrificación. 

Pero esto aun no es suficiente, ya que muchisima gente aun de 
las ciudades, reciente la falta de dotación de energta. eléctrica, 
5on luoares a los que la Comision Fedet·al de Electricidad no ha 
l lepad~, ya sea porque no ha ouerido o no ha podido (porque no 
cuenta con los recurs-os suficientes pat·a podet· e){tenderse hasta 
loG lugares mas reconditos> y es necesat•io que con PRONASDL o sin 
el, se le debe allegar, la dotación de fluido eléctrico a todas 
las gente, porque al fin y al cabo, su objetivo print:ipal el de 
11.ctuar justicia social, para l?. sociedad en general. 

Por" lo tanto en el proyecto de moderniza.cien de la Comisión 
Feder•al de Electricidad, se debe dar prior1dad, por un lado a la 
creacion de meJores infraestructuras para podet• tener 
capacidad instalada mayor. que permita satisfacer las dem.:indas de 
la población <en este .:asoecto s:e esta reali:::ando la creación de 
otra planta, que suministre rnas y mejor energia eléctrica, la 
planta de Zimapan) esta planta se esta manejando con meJor 
tecnol6gia que redunde en beneficio de la producción de 
electricidad, lo que se traduce en que el proyecto de 
rnoderni:ación de la CFE no se ha cumplido, 1>e le han asiginado 
objetivos que son importantes para su de&arrollo pero es de 
notarse, que los objetivos planteados no se han cumplido y solo se 
han quedado en. eras metas y propósitos, porque es evidente que la 
moderni:::acion rlo ha llegado hasta el sector eléctrico y aun falta 
mucho para que pueda ser moderno y eficiente. 

45.- La Jorna.da. 11-9-91. o. 29 
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4. 4; LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICICDAD ¿QEllE SER PRIVATIZADA, 
CONCESIONADA O REORGANIZADA? 

A partil" de la Administr11ición de Miguel De Le Madrid Hurtado 
ha despertado un cree iente intéres por el fenómeno de la 

P,riva.ti::aciOn, esto es, subcontratar o vender a grupos privados 
las funciones o algunas de l•• Empresas antes contf"oladas o 
propiedad del Gobierno Federal. 

0 Para al9unos paises, el hecho de privatizar y reprivati::ar 
Em1:::u•esas, ha significado una innovación bastC\nte revolucionar1a en 
la historia de la poli.tica económica. Como un claro ejemplo 
tenemos el caso de Inglaterra. <Margaret Thatcher) donde &e adaptó 
la privat1::acion como parte central de su estra.tepia económica. En 
Alemania el sistemci privati:ador comen:6 en 1985: En Ff"ancia en 
t(j'86".46 

Es evidente que en los óltimosa arres; hC\ realizildo 
afanosamente la reducciOn del sector público laG diferentes 
economías nacionales pot•que generan recur&os que se pueden 
destinar a. otras .a.reas. 

La creciente privati::acion de Industrias, servicios y 
deoendencias y la nueva visión del papel del Estado son producto 
del pragm.:ttismo Cii!ipitalista pues; sostiene que el secto1• 
paraestatal no funciona y las enormes subvenciones para apuntalar 
a tas Empresas y lierv1cios no lucrativo&. Por esta razon es mas 
frecuente, Que se tenga la idea de que el sector privado, pueda 
manejar ciertas Empresas pltb l ica.s con mucha mas eficiencia la 
prestacion del servicio. 

MéNico ha entrado en el proceso privatizadol"' de Empl"'esas 
póblic•s, desde el período de Gobierno de Miguel de La Madrid 
Hut"'tado, la, privatización se dió porque las mensionadas Empt"'esas, 
no eré.n lo suficientemente rentables porque no er.an socialmemnte 
necesarios como para seguir en manos ael Esta.do. 

Durante el se::enio Delamadrilista se anuncio l• venta de 236 
Empresas paraestatales, al inicio de Administración, aunque 
clara no todas fie vendieron durante su lapso gubernamental, pero 
si algunas significantes lo fueron; importantes hoteles y 
fábricas de automOv1les. 

4Q. - Caeéor. M~. Amo¿iro y Wi lean Péres. 
Ml>;:ic:o ._.;;i~ota1T.1er1to o renovac:ion? p.7E 

El E!i:te>do Emcres.:u-10 en 
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En el 'presente periódo de Gob1er•no el proceso privati.:ador ha 
soeQuido aumentando de manera ecxsc-ustiva, ya que se ha llevado a 
e.abo tambi~n, la vent..-. de QrC1ndes Empresas que &e encontraban bajo 
el poder del Estado, como un claro ejemplo, .esta la privatizac:i6n 
del sector Bancario. 

Con el proces;o de privati;:il.Ción, se ·pf".'e_t~~de __ obtener una 
ec:onomia mucho más competitiva y - ·con mejores avances y mas 
abierta, que traiga consoigo la creacion -de trabajos permanentes .. 

RECUISITOS PARA CUE SE PUEDA PRIVATIZAR UNA EMPRESA. 

Para que se pueda efectuar el sistema efectuar el sistema 
privati::ador, es necesat•io que 5e cumpla con cier-tos requis;;itos, 
para aue esta resulte benefica. La privatización debe contar con 
ciertas linea& de pol1tic:a, proc:edimientos y debe además tener un 
gran equipo comprometido y c:ompetente, para que esta se pueda dar, 
de la mejor manera y se pueda se9uir avanzando. Para el lo se debe 
tomar en cuenta los siguientes puntos: 

11 1- E>:aminar la organi:zac:i6n gubernamental y el comportamiento 
del personal (la produc:tividad de la or9an1:ación). 

2- Se debe elegir un reemplazo responsable del sec:tor privado ( 
en este sentido se anali:arán los as;pectos de inversión, análisis 
comercial y f1nan::as> 

~- redefinir donde y como trabajan los empleados afec:tados y sus 
paoel en la privati::ac:i6n < los rec:ursos humanos> 

4- Manejar el proc:eso de pr1vat1::aciOn y/o acciones especificas < 
la gestion>".47 

T•mbién se deben de tomar e cuenta otros aspectos y acciones de 
los siguientes intereses: 

El titular del Ejecutivo Federal 
Ejecutivo ) 

el dirigente polltico 

El público < los consumidores y destinatarios de los productos y 
11ervic:ios públicos) 

Los empleados y director~es gubernamentales < el grupo ajeno al 
dirigente polltico, por lo común los profesionales del ramo civil; 
supervisores y trabajadores no calificados, como ejecutores de la 
labor del Estado, confor•man el conjunto que direc:tamente afec:ta la 
privati::ación) 

4-.,- lt"·lC'='tt .. c • .30:' 



L'"' c...om1...1n1d.:i.d comercial < los interéses comerc1¿iles e~-:catriados 
o locales - r:an la ma"..1or --disposic16n y-_capacidad oara·_adauir1r. 
=u·1~endar o (T'l=".ne.jat• actividades_ que tiene 'y.'u ooerá el Gob terno) 

Estos c:1.1att•o qrupos son los que- pueden- decidir-el futuro de un 
programa de pr1vati:aciónr con estos intéreses deben comorenderse 
la;; obl1ei.;i-.=iones. 1•1esi;¡os •¡- oport1..1nidades de privati::ar alguna 
Emoresa. 

Tadcs los fundamentos anteriores son los que se toman en cuenta 
par_a cenen• en e.lec:uc1on la or1vati::~ci6n de alouna·Emoresa~ pcu•o 
tamtlién entran en .)1..1e~o otro tipo de factores pa.1-·a ello: 

El vendedor-; e:asten dos t1oos de vendedores¡ el directo Gr1 

donde el Estado es duet'lo de los activos y el Gobierno el que 
controla directamente la aorobe1ción de las leyes necesarias y 
existe un vendedot· indirecto, es una Deoendencia del Estado a un 
Gobiet·no local o Estatal nue es duefl'o de los bienes que se van a 
ot•ivatizat·. 

El Compradot•: naturale:?:a del comprador, hay dos tipos el activo 
y el oasivo. 

Asimismo se toma en cuenta la Nacionalidad del compradot•: ya que 
resulta más fácil oue se obtenga u otorgue la venta-a un comprador 
nacional que a un extran.jero. 

Empresas; las Empresas presentan pocos problemas a la 
privat1::aci6n, que es necesario refinanc:iarlas o reor9an1:clrlas. 

Naturale::a de la Empresa: en este punto se c:omorende 1; 
condic:1on de la Empresa, ya oue una cobre no vendible ouede formar 
1.ina oeouef'{a part;e de una recién c:read4' ba.io una c:omo.=1t'\1a tenedor-a. 
Por lo comUn los inversionistas pasivos e::tran.1eros se ocuo¿¡.n solo 
por las ooortun1dades presentan con un me,1or rendimiento a 
c:orto y largo pla:o. 

Ventas: en t1emoos de déficit presupuesta!, el vend~dor- debe 
insistit• en oac:.os inmedi~tos en efectivo. Probablemente el 
vendedor. tenga Ciue pagar cuando un oroyecto colectivo forme 0'3t"te 
de la or·ivatiz¿¡.cion y aue interese al Gobierno por su des,~r···:.illo 

potenc1cil y posibilidades de emoleos. 

Alco.>nc"° j:;: }¿,.. ver.t-3: la comc:ileta o our-~ Pr1·4 ·.;t1=3•.:!,:;n ~~;; 

oreferible c::u.:1ndo el Gobierno desei21 la '~T1c:1eni:ia 
operati•.•3. de la unidad. Una privati=acicr, es me.101· cuando 0\ 
GobtEÚ•no no quiere c'?der el control comoleto al sector privado. 

Pt•ec10 de la venta: el orec10 es Ltna v:i.r1abte que se utili=a 
e_,.,;:. <;.•:;timular lil- oeu'tic10.:1cion. 
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.. Mer-cer;dos: existen dos tipos de met·cados, el libre < todas las 
opciones ·son posibles > el controlado ( las oportunidades están 
més restringidas ) 

Ambiente económico: las condiciones de mel""cado !Ion importantes, 
ya que algunos bienes contables pueden privatizar•• en malas 
condiciones1 y otros bienes no rentables no pueden privatizal"'se en 
condiciones óptimas de mercado. 

A grandes rasgos, esos &on los pesos que deben Beguir•e para el 
~esarrollo privati::adot' de una Empresa. 

CAUSAS MAS COMUNES GlUE PROPICIAN LA PRIVATIZACION. 

Va hemos visto bajo Que criterios se 1 leva a cabo la 
privatt:ación. veamos ahora cúales !Ion los motivos pot" los que se 
privati:an las Empresas: 

- Pal""a obtenet• ingresos inmediatos en efectivof porque muchos 
Gobiernos cuentll.n con d~ficit pr•esupue11ta1•io y la venta de 
Empresas o activos estatales, resulta una acción moa plausible que 
aumentar impuestos o contraer más deudas. 

- Por divisas inmediatas1 se da cuando algunos Gobiernos padecen 
de una falta de divisas y la venta. de P1'raestatales a 
inversionistas extranjeros, puede ser la soluciOn • corto pla::o. 

- Para obtener ingresos futuros en efectivo¡ los futuros ingresos 
de impuestos o el surgimiento de empleos pr·oductivos justifican 
don•r las Para.estatales, cuando no tengan entr•da en el mer-cado. 

- Para P•gar una deuda eMtarna¡ a veces la rweatructuraciOn y/o 
refinanciamiento e obl igaeiones eMt:ernll.s, aumenta la deuda y la 
aplaza más a futuro. En estos canos el cepi tal de 1 a V•nta o 
activos gubernamentales puede pagar la deuda. 

- Estimulo del desu•rollo Industrial1 la privatización de la 
tierra, derechos miner-ales de una planta ociosa u otros activos 
del Gobierno puede acrecentar el desarr-ol lo Industrial. 

- Por elitimulo de inversiones extranjeras1 con los mismos 
activos es posible, estimular el dliiPssrrollo mediant11 la 
participación ei<tranJera. 



69 

- Por l• eficiencia de operacionesr los &ervictos que ml\s se 
privatiz~n con frecuencia, &on l~s aerol1neas, ferrocarriles, 
ope1~aciones de recur'EiDS naturales e instituciones financiet"as. 

--·Desarrollo de mercado& de capital 1 como parte int"egrante de una 
plan-a largo plazo que desarrolla mercados de capital doméstico, 
la priviatizaciOn estimula la iampliaci6n y formación del 
empresariado y permite al Gobiet'"Ílo mantener cierto control &Dbl""e 

·.el ritmo del desL\rf"'ol lo. 

- Consecucion de Fi Josoffa; en este renglon se concibe que a la 
priv1J.tización la motive puramente la ide"' de la libre Empresa y la 
deter•minación de un Gobier-no Que no compite con el sectot· privado 
como dL1eno o Emoresa. 

Las causas anteriores, son en las que se basan Jos Gobiernos 
..., ra privati::at" alguna Empresa, que se ºentiende como un proceso 
que tt·ans1iere pt•opiedad y control de activos estatales al secto1· 
prive.doº. 49 

En los diversos pafses en que se privati::án Empresas ~e 
esgrimen diferentes caL1sas para el lo, aunqL1e claro algunas de 
ellas coincidan, pot• ejemplo muchos de los Gobiernos que llevan a 
caboeste proceso lo hacen porque se encuentran en la necesidad de 
obtener- fondos para estimular su gasto corriente y para que el 
d~ficit presupL•estal sea menor• <esta es una de las tesis que mas 
!U! mane,;an en el proceso priv.:i.tizf'-dor per-o el hecho de pens~r, que 
el privati::ar tal o cual industria o empresa a redituar 
ingresos constantemente, es mas bien un error ya que el impulso 
que da es unicamente temporal y la venta de empresas es para que 
el Estado se deshaga de las poco impot•tantes y que la industria 
privada las maneje de la mejor 

En M1h:ico~ támbi~n se ha utilizado, el d~ficit como prete:1to 
para la privatización pero habla tambi~n de otros factores que 
influyen, tC\les como: 

- Sobredimensionamiento del Estado. Aunque esta es unl' idea 
aue no muy tom.:idci en consideracton, ya QL1e si existier~a este 
'!luceso su origen se encontrarla actividades poco importantes. 

Dentro de los factores que se utili%an pa.1~a hacer mi\s delgado 
el Est~do, esti<1 el argumento de que l.as empresas son ineficientes 
y por el lo deben ser privatizadas, dicho argumento es hecho por 
parte del sector privado y por el sector de la burocracia 
gubernamen ta 1. 

46.- lbiclEill. c. c.'=°, 
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Para refer1rse ~ la inefic1c-nc:i.;., oue existe en el sector 
paraestatal se •lude •l déficit que presenta en s.us oper.-c:1ones. 
De la misma manera el sector privado afirma que las emor~ese1s 
manejadas por el Estado no son lo suficientemente eficientes 
porque no poseen la sanc:i ón de mercado, no presentan una 
importante generac:ion de utilidades y poro:ue refieren al 
pe,..sonal directivo que los maneJa. 

Es importante mencionarlo porque de alguna manera de el lo& 
depende el buen funcionamiento y cumplimiento de Jos objetivo,;; y 
metas de una empresa y si estos no lo hacen teniendo en cuenta 
objetivos claros y especlf1cos, la entidad parae5tatal ser-a un 
fracaso, debido tambien a que los directores tienen poca capillc:idad 
técnic•. 

Todo lo anterior entra .:i colación, porque este apartado esta 
estrictamente dedicado a establecer un anli.lisis y dar un punto de 
vista en relación a que si la Comisión Federal de Electricidad, 
debe se9uir bajo poder del Estado o &i debe ser privatizada. 

Es posible deducit" que la CFE presenta grandes deficiencias 
p·•"a seguir desat•rollandose, un ll!jemplo de ello es que se ha 

n.ado el desarrollo de la industria eléctrica, porque se insiste 
er. considerarla como un monopolio de Estado y que la 'fuer2a 
eléctrica la debe proveer el sector eléctrico nacional o cu•ndo 
menos debe re91.1larla. 

La Qeneraci6n de electricide1d, tiene grandes pt•obabilidades 
para privati:arse, esto debido a la fuerte demanda que presenta, 
pero sobre todo por los pfosimos niveles de servicio. Esto nos hace 
creer que la Iniciativa pt"'ivada puede manejar al sector 
eléctrico, porc:¡ue el capital privado se encuentra en condiciones 
para construir, operar y ser propietario de plant.a.s generadoras de 
energía el~ctrica y según lo expuesto por el Banco Interamericano 
de Desarrollo C BID >, el cóal afirm.si que la iniciativa privada 
"operando en el marco de regulaciones bien est.:1blecidas puede 
pr"oduc:ir ener9la a menos costo que el sector oficial y de esta 
manera reducir los gastos del Gobierno".4Q 

De acuerdo a la declaración hecha por el Banc:o Interamericano 
de Desarrollo, de que sea la iniciativa privada la que tenga el 
control de la Industria el~ctrica, es con el propósito de que se 
pueda satisfacer- la demanda de 'fluido a los consumidor-es a largo 
pla:o, ya que uno de los retos más importantes •erA hallar nuevas 
formas de satisfacer- las necesidades financier-as del sector 
energético, el aumento de la eficiencia en las instalaciones ya 
existentes y la r-educ:ci6n de perdida de energla que con frecuencia 
se presenta. 

4:=..- El Unherscl. 14-:.-i;.·i. c. --
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Pot· ~lle es necesar:o y con·-~n1ente Qt.H? la Comisión Federal dp 
Elec+-r1cidi10, do::>be:l. ser ar1vat1::ada. pat"t:l oue oued.:i. alc:~n::ar 

rne10t'>::>s n1Yel1.?;; de orod1.1ctividad~ lo cual imolic.3 un b•.•en 
:;erv1-::io. alie cL·:i1pl~\ co11 las d~mandas oue d1a a dla aumentan 001' 
:i.:t.Pte de los cc:.nsumtdcreE. oue l.;s plantas y proyectos cuenten con 
me.1ores técn1c;1:s y aue sean mas modet·nas~ ya oue el Estado comi:i 
01eri s~btdo. no hci lor:.rado que el sec:tor el~c:tr1co v 
d&s;wrr:il i~ en b~11€'T1cto r:i8 l~ soc1"'0'dad consumidor~. 

E;; cl~ro 01..1e SI? corre un gran r1esao s1 lleoará iJ 

or1vat1;:.;or l:a CFE. poraue de hecho no garantizarla al hacer•lo 
orove:.~ de ,_,,, bi..•en servi.::io y •Jolvierá a ocurrrir lo oue sucedio al 
inlc:10 del aesan·'Jllo de la Industria eléctrica con las grandes 
Erno••esas ~:1 tr,3n jeras :>ero con todo y eso, yo creo que s1 se 
marie,1.,·w1a mucho me.1or las ~ct1v1d;:ides de electrificación que como 
lo ha hecho el Estado. 

Es imoortante resaltar oue ~i se orivati::ará la Comisión Federal 
de Electricidad puede oc:urrr1r lo que sucedió cuando estaba en 
m::inos del caoital extranjero en donde el servicio era deficiente. 
el c. l =:a constante de tári fas y sobre todo poraue no toda la 
potda..:.1on oodrta paqar el precio por la utili::ación del servicio. 
Por lo t:lnto la orivati::aeión del sector eléctrico no es la 
solucion mas viable ya oue 51 se llevará a cabo ya no 
desa:rrol lar1i<' con fines de .1usticiam social sino con objetivos de 
lu::ro. 
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4.S. CO~JSECUENCIAS ·{ BENEFICJOS DE. LA 'PRIVAfIZACION·DE·LA COMJSION 
FEDERAL DE ELECTRICIDAD. 

El ·oroc@go orivatí::.c:i.dor ha cobt .. adc gr,¡:\n tni¡:iortilncia den.tró· :de 
loa proi;i:ramas 9L1bernameñtales que 'cada país" lleva.- a c:abo. A eate 
hecho México· no ha sido· la erneoc:ion. 

En Mé,.:ico. el fenómeno de la. privatizaci-Ón -.--iie -cºEmp'resas 
inició durante el ~eHento QUbernamental dé Miguel·~~ ia_:Ma~t~id 
Hurtado ,deJ~ndose iniciado el proceso de yanta. de'29, rpor las·que 
el Gcbier~no Salinista percibio alr-ededor de- 1b0 mH "51)2.2 _millones 
de 

, " - -~-;"-.·~" _";_ :_ -

Eri lo aue. v':' de los 4'7 meses de -- ~eSti=ór(·c,e, c~_rt"~~~·. s~·l t~a~·_:d'7-
Go~ .. tar i. de D11:1embre de 1988 a Octubre de 1992 se han.'i:u:ivatizado--

218 entidades parmtatales. <;t; .( < '' 
Oe la evcl1...1ci6n que h.tt presentado el ~~c:t¡,r_,., p·~~;~~~:"-~ª-~~{::d·~ 

diciembre de 1998 a octubre del Drese~_te~~--,'«~.rto<·?~;·:,_SE7_"'.- _h_an 
de5ínc:or-oorado 961 Empresas, por lo.,tanto ·. q':l~-~a~.·'.2;2;.,··~el_:·.total 
de las 1 162 Que e:dstit:H1 y de estas 57 '·má'i:L·se _:enctieíitran· 
proceso de desincoroor~c:ion. ,!r:.;,. ---::·.· 

El recorte de ventOJ5 es el siguiente: .·-.-~~~ .. ~ 
~ : :- ., . . : -; f 

Emorasas de oartícipacion Estatal nláyct-i_tá~iB.': 134 
Emoresas de particioación estati\l minot'.'itai"'_ía 'lS' 
Venta de activos y unidades industriales 49 
Venta de b'3nc:os 18 

Total de 219 Ent ida.des. ven-dida5 - -· _218. 

Fuentei La .Jor-nada. Enet"o, 1993. 

El dec:rec::l.miento anUal del sec:tot• cara.estatal, durante los ar'"'los 
que van de' 1982 a 1992, tia· sido 'de la siguiente manet"a: en 1982 
habia ·mi l.' 155 entidades; en 1963, mil 74; en 1994, m11 49; en 
1995, 945t en 1986. ?37; en 1987~ 617; en 1988,412;en 1989., 379~ 
en 1990, 2so:an 19'?1. 239 y en 1992, 221. 

Del prui::io de mil 155 entidades que e::istían, a. fines de 1982, 
dividian :ii:;;i: 

102 .er~n ór9an1emos descentralizados, los que pa~·a Octubre de 
este ano se han reducido a 83. 

Las empresas de partic.ipaci6n mayoritaria eran 744, -Y actualmente 
c:¡uedan 102. Fuente: La Jorri.ada l l-9-92. 
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Los fideíc:omisos públic:os, totalizaban 231, quedando en este 
aflo &ola.mente 36. 

Las empresas de participac:ion estatal minoritaria &Umaban 78, 
•hora ya no queda ninguna. 

La privatizaciOn de empres;as se ha venido justificando mediante 
dos objetivos centralesc primero que el Gobie,.no atraviesa por una 
constante c:risis económica que hace irrelevante cualquier 
pretensión de guiar el desarrollo y segundo se habla de la 
·existencia de una gran 'falla para producir eficientemente a.si como 
de prestar un mejor servic:io pero tambien porque debido a las 
caracter1stic:as qL1e presentan <mala or9anizacion, de'fic:iente 
administracion incumplimiento de objetivos de creación entre 
otros> ya no pueden seguir bajo la tutela del Estado. 

"Al privati::ar las empresas propiedad del Gobierno Federal se 
obtienen dos ventajas; por un lado disminuye el gasto público, 
p• ~to que desaparecen los subsidios que en la mayorla de los 
ca ~ las mantienen vivas y por otro se logra conformar" un Estado 
menos obeso". 5(1 

Con Ja privati=cici6n de Empresas se liberan recursos que serfan 
destinados para cubrir las nec:esidades que se presentan en .!lre.;as 
que más lo nec:esi tan. 

La privati::acion de la Com1sion Federal de Electricidad se 
plantee1 c:omo un.:i opcion viable, pot"Que no cumple adecuadament~ 
con su cometido social para el fue creada, que no solamente es la 
proporción del •En-vicio, sino que también lo es la provisión 
e'fectiva y confiable del bien, pero sobre todo porque es muy 
notorio que la prestac:ión del tiervicio es sumamente deficiente (en 
relación a que se sufre de constantes apagones, además de contar 
con instalaciones obsoletas>. 

Las irregulat-..idades en la dotación del servicio, no es la única 
t"ll%ón de peso, para que se pretenda privati:::ar a la CFE, también 
lo es el hecho de que Je hacen falta recursos frescos que le 
ayuden a revitalizarse y crec:er, inversiones que serta 
pt".icticamente imposible que aportar::. el Gobierno Federal, por tal 
motivo se ha pensado en la iniciativa privada, para que sea ella, 
QL.1ien invierta el dinero necesario y ponga en marcha nuevo& 
programas tanto de infraestructura com~ de electrificación que le 
permita seguir c:rec:iendo y asimismo dotar de un mejor servicio a 
Jos c:onsum1dores que lo requierán tal como lo muestran las 
siguientes 9raficas que nos indican la evolución del sector 
el ~ctrico. 



F:i orini::1oal oraanismo ~ncaroado de dirigir el sector 
eléc:trico. no se _ha preocupado oor implementar un adecuado 
proqr.ama nacional para electrificar a todas y cada una de las 
~"e_gio:ies del _oais. ya seen urban~s _y/o rurales sobre todo debe 
poner especial énfasis a estas ultimas, ya.q1..1e parecen ti.aberse 
de.lado al margen. 

Es importante destacar .. que existe una_ mala administracion y 
organización dentro del ramo eléctrico, que le permitan seguir 
creciendo y beneficiando a los consumidores que diariamente 
demandan la electricidad. 

Si se optase y se llegara a concretar la privati;:aci6n de la 
CFE, como se ha venido planteando en ese tr"abajo de investigación, 
traeria diversas consecuencias que afectarian directamente a la 
sociedad en su conjunto; veamos a continuación cuales set"ian y de 
aue manera se podria solucionarlas en beneficio de la población 
que demanda dicho servicio. 

Ya no podria seguir prevaleciendo la misma situac:ion ciue 
cuando estaba en manos del Estado, es dec:ir que la energia ya no 
se sequir1a vendiendo a tárifa menor a lo que cuesta 
producirla, oorque como es bien sabido la Comisión Federal de 
Elec:tricidad vende la lu;: que pt"Oduce a menor precio sin que pueda 
recuoerar su inversi.on, lo que a la larga le ha venido ocasionando 
muchos pr .. oblemas que de alguna manera han influido en la situac:1on 
que actualmente enfrenta. 

La CFE, vende la i::merq1a mas barata, porque de acuerdo con lo 
establecido en sus objeti~os de creación, se encuentra determ1nado 
qL1e con la dotación y suministro de fluido eléctrico dP-be 
satisfacerse una necesidad, decir un servicio que se debe 
otor9car, sin que oor ello se cobren grandes cantidades por la 
orestación del mismo, por lo tanto su dotación no debe perseguir 
fines luc:r~tivos. 

Entre otros de SLlS ob.ietivos centrales al surglr como 
organismo desc:entrali;:ado, tiene como tarea primordial el 
organi;:ar y dirigir el sistema nacional de generación eléctrica 
beneficio de toda la población, pero sobre todo de aquellos 
cuentan con los recursos necesar .. ios para adquirirlo. 

De tal manera oodemos establecer, que es en una, de =us 
obu?tivos de creacion donde encontramos la e::olicaci6n del porque 
la energia se da. a bajo costo sin importar las altas inversiones 

se real i ::an ooder dotar del servicio a todas las 
poblaciones que conforman nuestro pals, aun cuando estas estén 
sumamente alejadas y el poder dotarlas de electricidad representa 
mucho dinero, recursos que de ninguna manera son recuperados. 
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El cobro mínimo por consumo de electr1cidiad que maneja Ja CFE, 
en un principio tal ve:: pudo ccnsaderarse como buen• medida, porque 
el sector elt!-ctrico si bien no era lo suficientemente 
autofinanciiable si podía responder las necesidade• que demandaba 
la población; pero actualmente y debido • que se ha seguido con 
di.cha práctica, no ha podido crecer y mas bien se encuentra en un 
estado de estancamiento, fundamentalmente porque le hacen falta 
grandes e importantes inversiones que le ayuden a t"'evitaliz•rse. 

Una manera de ayudarle seria que se establecier• un costo 
adecuado por la utilizaciOn de energía eléctrica que consume la 
población < qLte se acabe con el subsidio a losc:onsumidore5 de 
cesas habitciciOn o bien que se redu:::c..,. ya que actualmente es de 
200 Kw subsidiados> aunque puede especularse que el servicio debe 
ser de tipo especifica.mente social y por ello sus cobros no deben 
ser muy elevados, para que todos los consumidores puedan 
disfrutarlo y pagarlo. 

En relación al cobro es mejor que se estable:::ca un costo, si no 
real por lo menos cercano a l~ real id.ad por el uso de la lu::, que 
• mediano pla::o beneficiaria al mismo organismo, ya que de 
grao·:-!1.l podrla recuperar la inversión realizada. 

e ·o tipo de problema que provocaria l• priv•ti::•ci6n de l• 
CFE, es que traeria consigo un •umento en l•s tári f•s, lo cual 
siQnlficaria un duro golpe, que resentiran bastante los 
consumidores. 

El privati::ar a la empresa, causaria no solo su desarrollo y 
crecimiento <no gar"•nti::able> si no que tambi•n, 
aut6maticamente se eleva.ria el cobro por lil utilización de 
corriente el•ctrica, poroue el 9ector privado primera 
instancia, buscar1..,. recuperar la inversión que real ice par•a 
fomentar el avance de la rama el éoctrica. Adem.ls de que en cuestion 
de tilri fas el Estado tendrla que participa.r de manera menos 
directa en cuanto a lia 'fijación de las mismas por" el consumo de 
electricidad, de tal suerte que quienes adquierlln l• empresa 
puedan recuperar sus gastos. Esta situación no favorecerla claro 
esta, a las clases menos desprotegidas, para que ello no hiciera 
tanta mella.en la sociedad; el Estado tendría que negocia•" para 
ver de que manera se podría electrificar a todas las poblaciones 
tanto alejadas como marginadas sin que ello ocasione un alto cobro 
por su uso. 

Para que el impactó social que representat""ta la privati:aci6n 
no fuera tan fL1erte sobre todo en el ajuste de tárifas, la opcion 
serta la de negociar, cierto tipo de facilidades con la nueva 
empresa con el fin de ayudar a los sectores de la población, con 
mas bajos recursos, para aminorar el peso que provocarla en el los 
la elevación de cobros. El tipo de fC\ci l ida.des de oue se habla, es 
la necesidad de que le Estado. le garC\nti:ará al nuevo duerro de 
que en un lapso deter·minado (podríamos hablar de 10 at'Jos> no 
existiría ninguna otra empresa, qL1e se dedic:ara a la d1stribuciOn 
Y vent.a de energla el~ctrica, evitando as1, cualquier otra que 
pudiera representarle una fuer-te competenc:ía. 



Un::'I. oos1b1 lltj?d ,r,,o1s. di::> !:::. 11'.'"-' no11r1;:1 vals.>rsc O?! Est"Jdo. 0:11·a 
evitar oi_re el golee la ctLta.=-d~n1a no tuer,:i !"..=in TUPrf:e. e<;; que 
se 11 eve1r~n a cabo ola t t cas, pa.t·a ooder ne9oc lar c:on 1 a nL1e>va 
emor<?sa. oar•.;i OLIE no eJevar-oi los cobros tnd1scr1minadamente. o~:;,-a 

ello el l3ob1et·rio. part1c1oar1a de la s19LrtPnt~ manera: ya si:a 
aportanco la mano de obr3. encargandose de abrir caminos o de 
llevar a cabo lo traba .ios de cons trur::c ion, cuando se> tratará d'=! 
dotar de energía a poblaciones marginadas o totalmente alejadas de 
::onas 'Lll"banas, ya oue de est.:1 manera se ev1 tarta una inversión muy 
costos,.. oara el ce1oital privado. tiuec;to que, si lo lleva a. cabo 
por su oropia C:Llenta. aL1lenes oaoar1an las consecuencias serian 
los consLrmidores. i\ los aLie se les .-iumentar1a el cobro por la 
Lltili=ac1on d~ la elP.ctric:id.;id. 

En cambio si el Estado oarticipa oodr1a establecer" que como el 
¿iyuda e interviene en dtf1?rentes actividades para hacer" llegar la 
luz a ciertas oobl~ciones puede proponer que el cobro no se eleve 
t~nto. De tal sLu:>rte aue con la relacion Estado-Iniciativa pt"ivada"" 
se 01•etende oue .ambas o~rtes salier.:i.n beneficiadas, por un lado 
Jos consLtmidores, ya qL•e algLtnos no tiene pat"a pagar el costo 
real·, la t.:i.rifa se establecerla de acuerdo a SLIS posibilidades y 
por otro la misma empresa que de manera gradual podt"á recuperar la 
inversión real i:=ada. 

Otra medida que influir!a de manera determinante para aminorar 
el desequilibt"iO en la sociedad consumidora, que permita que el 
cobro fuera equitativo, es que las tárifas y los cobros se 
determinarán tomandose en cuenta las siguientes características: 

- De e.cuerdo a la ZONA:; es decir, si la gente que utili::a el 
fluido· el~ctrico vive en un lugar determinado, por ejemplo clase 
media o .:11 ta, el cobro no sera el mismo ni igual para ambas ::ona5. 
ya-que unas si pueden pag~r el costo real y verdadero y otr•as no. 

- De acuerdo al grado de CONSUMO; el cobro oue establezca. se 
hará de acuerdo a lo que la ciudad, comunidad o población a la que 
directamente se le suministre de electricidad consL1ma. esto es, se 
le cobr.;1:rá mas al que más use y menos al aue la útilize 
modet"adamen te. 

- De acuerdo al tipo de CONSUMIDORES; en este renglón se habla 
de dos tioos de consum1dorRs 1 por un lado están; 

Los consumidores de Cr'lsas habi tac ion; les cobrará lo que 
realmente consumen de energia eléctrica, será un cobro justo y de 
acuerdo a las caracteri t icas de zona y consumo. 

Los consLrmidores industr·1ales; en este caso. ya sucede, 
pagar.:i.n lo que verdaderamente cuesta el hacerles llegar la lu=, 
adem.:ts qe que este grupo. es el que más consume arriba de 2 000 Kw 
y es el Que directamente influye las ganancias y en la 
r•ecuperac ion que se lleva a cabo. 
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1-: Evitar Cue e1 g01pe de iá' Privat:l.::ac:ión- ;d"
0

esul tará ~"- fu~'.te:; 
para e 1 poder adquisitivo_· de loS . ~ex.i'.ca~~·s-;~ ;:;>:·;:.' ':·:~~].<"-·:-) ::-::·;> :~:--;· :·> ! ~_:; 

2-· Lograr que· a mediano· plazo · tod.as .-ias -,~~b;1ac't"O~es·,. ·1 Í~mense 
rurales o urbanas~ cuenten con ia dotación y suministro contiable 
de energia eléctrica. 

3- Que se cumpla con el objetivo social, para el que fue creada 
la Comisión Federal de Electricidad como encargada de guiar el 
desarrollo y crecimiento del sector eléctrico nacional. 

Pero si Pr"ivatizara la CFE, es claro que el Gobierno se 
estaría enfrentando a uno de los más grandes retos pot~que afecta 
directamente la vida de todos los Mexicanos. Por ello, para que el 
impacto nacional no sea tan fuerte y la politica privatizadora 
funcione , el Esta.do debet"'á actuat~ como regulador y hacer cumplir 
la ley y los objetivos que la .1ustifican. 



BENEFICIOS QUE SE OBTENDRIAN COM LA PRIVATI ZACIOU. 

La energ1a eléctt•ica es oarte fundamental, en el c:rec:imiento v 
bienestar de los habitantes del pa1s, ac:tualm_ente la nación es la 
encargada de generar, conducir. transformar. distribuir . y 
abastecer la electricidad, que tenga· . por objeto la prestación del 
~e-~vicio_ou~lico: pero_ ~omo es bier:i sabido_ la-dotación de flu~do 
eléctt"ico y la mayor la de las actividades oue- -"lleva -a·cabo deJan 
rnucho oue desear·. puesto que, no son lo· completamente 
satisfactorias oara los consumidot·es que la demandan. 

L.<i or1vatizac16n de la CFE rept•esenta una fot·ma de imoulsar el 
crec1miento del sector eléctrico, para que se cumpla con no de sus 
ob.ietivos centrales, la óptima prestaciein del set•vicio. 

Se busca asimismo. refor::ar la capacidad de generación de 
electricidad oara el pa1s en el futuro, dando oportunidad de 
particioacion a la iniciativa privada en aquellas actividades que 
no son consideradas como estrateglcas. Por"' ello se acepta como 
posibilidad muy viable, el privatizar el ramo eléctrico, porque 
como se ha dicho en páginas anteriores. le hacen falta grandes y 
costosas inversiones. que el Gobierno no esta en posibi 1 idad de 
otorgar. 

Es notable. que el grupo eléctrico, ha caido en un bache de 
estancamiento, porque no cuenta con los recursos necesarios para 
hec.har a andar eaitosas obras de infraestructura, en favor del 
avance del ramo eléctrico. 

El traba.jo de investigac:i 6n, ha venido estableciendo que la CFE · 
debe _se_r~_ pivat1::ada, poroue realmente no funciona, como debierá 
ser ( no c.umple con los objetivos para los que fue creada> además 
de Oue se pr.gsenta graves defic1eric1as. 

Se han enunciado las consecuencias que ocasionat~f.a la 
orivati:zación. de ciue manera é:\fec:tarl3 é:\ la ooblación que utili::a, 
el fluido electrice en sus actividades diarias y se-ha determinado 
de qLie manera s~ restar~ia el dLtrO golpe que esto ocasionaría entre 
todos los habitan tes del oa l s. 

Las ventaJas que se obtendrlan si el capital privado, tomará 
bajo sus t"iendas. la direcc1on del sector eléctt"ico nacional. 

Recresenta pat'a los oarticulares un buen negocio que les 
red1tuat"á Qrandes ganancias si es bien maiiejado, pero no solo el 
lucro deber~ ser su meta, si no que también, deberá. de efectuar 
e!:.·:elentes medidas que coc:idvuven al crecimiento y desart•ollo de la 
Industria eléctr1ce1. · 

Hs1 se cretende lograr e incentivar la moderni::acion del 
sector en sus diversos e.>spectos. 
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la distribucion de electricidad las redes 
existentes muestran un severo dete1"ior"o aL1e es necesario acabar. 
otot"gandose más atenc1on y mantenimiento. 

Una qran parte de las instalaciones eléctricas de-1 pB1s, han 
sido descuidadas durante mucho tiempo por lo que _es urgente 
renovar algunas de ellas, incluso también" el "cableado se __ e~c:=ue_~tt"'a 
en malas condiciones. 

Por .lo tanto se pretende obtener Y, co~tar .. con un méjor.equipo 
_generador. 

Con la criv:c>.ti:acion de- la-~CFE ·se--llevara.-'a'-cabo-la extensión 
de ·redes y lineas de transmisión. 

Se tt""atar•á de disminuir. el tiempo de interrupciones por 
usuario, se evitarán los apagones constantes. par·a evi tat" que se 
afecten los aoaratos electrodomestic-os'.. de fa.bricas y que tampoco 

obstaculice el desarrollo laboral. 

Con la pat'ticipaci6n del capital orivado se pretende acelerar 
el paso de crecimiento del sector eléctrico y se cumpl it'C\ 
totalmente con las demandas que surgan diariamente, esto es, 
cumplir, distribuir y dotar con las mejores condiciones de calidad 
de servicio. 

También se busca establecer buenas relaciones entre la Empresa y 
los consumidores, se pretende conquistar la estimación popular que 
de un clima de tranouilidad y cordialidad entt-e ambas partes. 

Es necesario lograr esq1..1emas de financ:1amiento acordes a las 
necesidades de desarrollo del sector, pat'a lograrlo solo se podrá 
con la participación de la iniciativa privada, que cuenta con los 
recursos para ello. lo que a corto alazo beneficiaría a los 
consumidores, porque con la inversión que aporte se hartan obras 
de infraestruct1Jra ( presas hidroeléctricas y plantas 
nucleoeléctricas ) mejor tecnolog1a para avan=at' en el 
aoigantamiento de ta eléctrica. 

Ü!il 

;~~Ht~ 
fi.~i~ 

!i u 
~tJ fií:.';,_ 

,,.U~RL 
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4, 6 ·EL PAPEL DE LA CONCESION DENTRO DEL SECTOR ELECTRICO. 

La privatización es un fenómeno que ha causado gran impacto 
dentro de la política. económica HeKicana y p0&.ralelo a el destaca 
el sh;;tema de la concesi on. 

L.a· concesión ºes un acto administrativo discresional por medio 
del cu1U la Administración Pública He;:icana confiere a una persona 
Una condicicón o poder jurídico para ejercer ciertas prert"ogativas 
publicas con determinadas obligaciones y derechos para la 
explotación de un servicio público de bienes del Estado a los 
pt"ivilegios exclusivos que comprenden la propiedad industrial".51 

El sistema conc:esional se ha venido uti 1 i::ando de acuerdo a las 
necesidades sociales, economicas y pol1ticas que se le presentan 
al Estado. Tiene dos oociones la de prestar sus funciones 
directamente o bien dele9a1• en manos de los particulia1•es; dichia 
pt"estC'c1ón pero siempre reservandose el poder de t·egulacion. 

La concesion es la manera más viable por medio de la cual se 
consigue el control económico de ciertas áreas sirve tambien para 
llevar a cabo la construccion o e::plotación de obras póbllic:as 
para poder aprovechar y ordenar los se1·vicios de la Administracion 
pública. 

En ma.te1·ia de concesión anteriormente se dierón las de Banc:o, 
'fel"'roc:arri les y la de Enet•gia eléctrica. 

Con la que se di6 en materia de electricidad a los particulares 
quedó demostrado que eran incapaces para maneja1· áreas clave para 
el des¿i,rrollo económico y social del pais. 

"La concesión es el acto por el cuál se concede a un particular 
el manejo y explotación de un servicio público o la explotaci6n y 
aprovechamiento de bienes del dominio del Estado" .. 52 

El concepto de concesion de Ft"aga nos habla del servicio 
póblico el cue puede definirse como una actividad que surge con el 
propósito de dal"' satisfacción a una necesidad de interés gene1•al 
que de otro modo queda.ria insatisfecha o mal satisfecha. 

La expresión de servicio público se usa principalmente con el 
&entido de Ot"ga.nismo u oficina pública. 

51.- :E't"r"é' F.c;i'::. ~nCres. Dere-c:ho Adm1r.ietra-t1vo. o.269 
=:-.:·.- Fr·¿¡:.,;;. GFob1no. De1·e=tio A;::;rr,"1nisti·.:it1vo.-.o.='4Z 



Los &ervicios públicos •e diViden en: 

• 
0 1- Servicios pllblicos n~cionaies: 

necesidades de toda la n•ción sin que 
individu•lmente una prestaciOn de.-'elloti 
defensa nacional. 

131 

destinados .a satisfacer 
los- particulare» obtengan 
tAles como •1 Gervicio de 

2- Servicios pllblicos que solo de manera indirecta procuran a 
'los par·ticulares ventajas pet"sonaleti, tiales como los servicios de 
vias generales de comunicación, los &ervicios saniti'rios y los de 
puertos. 

3- Los servicios Que tienen por fin sati&facer directamente a 
los pariculares por medio de prestaciones individuali:::adasw. 11 5:; 

La concesión garanti::a que el poder p'1blico pueda ejerctH" sin 
tropiezos el control sobre et objeto de la concesión y asegura que 
el concesionario tenga la competencia y los medios adecuados para 
la explotación de la concesión. 

DURACION Y TERMINO DE CONCESION. 

El termino de la conc::esión quede determinado por la ley 
•dministrativa y la cuál varia de acuerdo al tipo de concesion de 
que se trate por ejemplo las concesiones mineras se otorgan poi· un 
pla.%0 de 25 ª"ºs renovables y las de energta eléctrica en 5U 
momento se manejaban por periodos largos debido .. que no exifitia 
una reglamentación sobre el las, las concesiones;; eran hasta por 75 
afies. 

Las concesiOnes a la Industria Eléctrica se elimin•r6n la 
reforma que· se hizO al articulo 27 constitucional &1 22 de 
Diciembre de 1975 <menciona.Ca en péginas anteriores;.) "en matet•ia 
de energia eléctrica no Ge otorgaré:n conce-.iones a los 
particulares y la nación •Provechará a través de la Comision 
Federal de Electricidad los bienes y recursos naturales que se 
requieran para dichos fines".54 

Mediante dicha adición al articulo i'ntes mencionado los actos 
concesionales anteriores en relación a la Industria Eléctrica a 
partir de 1975 quedat'On sin efecto, es decir, las Empresas 
concesionarias entraron en proceso de liquidaciOn pero prestando 
el servicio hasta c:iue dejen totalmente de existir. 

'S3.- IbidEt"'"o. c. ::"::e· 
S4.- lb~dcrr •• c. :'S(• 
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Las concesiones ·se sujetan a las siguientes ·,noY.rrias: 

l.- Las __ conccsic:.n~s de··:servicio pú.blico se.·dan·. cor un.-tiemco 
determinado (de acuerdo - al- - tioo de ·--ser"vicio- ·concesionadof al 
tét~mir:io de la concesión los ·b~ei:1es _uti_liza'd_c:>~ ·por ,e_i' ~0-nc~-sio~-~rio 
pas.oir~n a formar par· te del Gobierno Federal. -

. ,.·_,- ;, 

2~- El coSto de la orestación del se.rvicio "ctlbli-Co .-.será:'pot.; 

cuenta det· concesionario. :-:·>.:~·-<~~( _--~·-~)-.;· ::~ 
3. - Se· seouira 1..1n control acerca de las obras: e 'instal.3.ciones 

aue deba construir el concesionario. · )}(._ :L.:-?-.'.)"_,,' 
4.- Oebera.n ·conservar" en buen estado las obr~~: e - ¡-~-~-tá:1ac1C'nes 

asi como renovar y modernizar el equipo nece.sat~io._p_ilr'a.~P:.rest'ar.-un 
buen servicio. 

_- ,:_:- .. ~:·,;~- __ ·;_-,~:~ _ .. :':.- .. /;.· ___ : 
s.- El concesionat~io estará obligado a oto'rgat-- ~g-~r~-nt1~: .. p;a¡~á 

ase9urar el ·cumplimiento de todas y cada una de' las.-obl.igaciones 
oue adouiere de acuerdo a la ley. 

_,e,'.. ·< ·; 

6.- El concesionario tiene la obligacion de pr~est'ar e1.'·ser,,;ici~ 
de_ modo_ un1 forme y continuo a toda persona QUe lo ·solicite. 

El concesionario adQuiere derechos y obligaciones por medio de 
un contrato de servicio en al que se marcan y determinan las 
f1nalidades gubernamenales al entreg'at~se el 'servicio a un 
oart1cular. 

La obligación primordial es que exista un funcionamiento regular 
del gervicio y debe ser prestado de la manera mas eficiente y 
continúa. 



83 

BEl'-H::F ict os -v caNSF.CUENc r AS au·E -- ocAS 1 oNARi A: ~t.A~_ é6~1C-Es 1 ON. 

La conc:esion como ooc1>".ln para hace ct:"ecer• y ,alentar• el 
-desarrollo.de la Industria eléctr•ica· en:México - serta una mei;:ttd_a 
efi.ca= oara su impulso. - ~- _ 

, : -·. ·:·· .e ". ::-· o:-- ; ;~ .. ' :.:: '.'':-
El concesionar el s~rvicio de ~e-i:i9rg·ia';. eléctr'ica -no es· 1a 

solucion mas certinente porqué· Eillo'-no ~·-garanti:at-ia_ u.n ·mejor 
funcionamiento~ un excelente :servicio es decir eso no 10 t\a1.;·1a~ m-á~f 
efica:: y eficiente. 

La -eficiencia y la eficaci.3 deOt·ro' del sector eléctrico al 
concesionarse solo lograría bajo una severa regulación de,l 
Estado ya que hay medidas aue establecen que ·si no se-cumplen y 
otorgan un mejor servicio se puede acabar con la concegi6n o usar 
medidas admnistrativas par"a abl igarla a hacerlo de la mejor 

Dentro del sector eléctrico actualmente se ha aceptado el 
régimen de conc:esión algunas áreas tal el de la 
c:onstrucci6n, en la que se ha permitido a los par"ticulares que 
intervengan en la creac:ion de plantas de generación eléctrica con 
mejor tecnologia, debido a que cuentan con más recursos. 

De tal maner"a que la Iniciativa Privada construira plantas para 
generar electricidad, la cuál será vendida en bloque a la CFE y 
esta a su vez la revenderá a los consumidores que le demandan el 
servicio. 

La concesión beneficiaria 
siguientes aspectos: 

la Industria eléctt"ica en los 

1. - Se creat"ian nuevas- plantas de genera.e.ion. 

2.- Se podrá contar" con mejor tecnolog1a. 

3. - Se explotarian mejores formas para qenet"'ar electricidad. 

4.- Se le otorgarian mas recursos para crecimiento. 

La concesión no solo puede traducirse beneficios ya que ello 
no quiere decir que el servicio que preste sea el más bueno, sea 
el mas eficaz y uniforme como ejemplo esta Telefonos de Mé:dc:o. 

No garanti:a su expansión y crecimiento. 

Al comprar la enet"g ia a Empresas privBdas y más tat"'de revenderla 
costo menor (subsidiarla) le oeneraria perdidas que se harlan 

notorias en su desarrollo y c:rec:imiento. 
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4. 7 REORGANIZACION DENTRO DE .LA EMPRESA. 

~ara- lo(;lra~; ~l - 'desar~ol lo y.:'creC:imien_t~_ ~~\,1~ :·c6~isi·¿~·::Fed~ra¡·. ·. 
de Electricidad ~e'.:· -:_!'1.a , . pen5ado':- -_erf una ;.:~".:te_r-~_e1~a~~~-:·op~.i6ríi :; --1~, 
rec~gar!_i_~ac_i_'~ -c~ñ-= 0~lg~n6s -de &us·-'ámbi tos;".:'· 

A .10 largo- del traba-jo se tia v~nid~ · est~bi-e~·iend~-: q~e ~1 s_ecto1~ 
eléctrico esta muy_ . lejos- de- ser totalmente eficaz, e'ficiente, 
productivo y prestador· de un buen se1·,,oicfci. Para e_llo se han 
enunciado ·algunas medidas para lograr que este cre;:ca y dote de 
electricidad a la poblaci6n de una manera eficiente .<privatización 
y la concesión) per"o e::iste la posibilidad de la reorgani::ación. 

En primer lugar se debe dar una reorgani:ación a nivel 
funcional en relacion a le 01•9ani:ación estructur"al que presenta 
la CFE (que ya ha sido vista anteriormnente> 

Se debe establec:er un orden en las Subdil"'ecciones de acuerdo a 
las prioridades y objetivos que tiene asignados la Comhdón 
Federal de Electric:idad. Sobre todo en las áreas que por su 
importancia deben it· peimero, es decir", en primer lugar las 
•ustantivas, despúes las adjetivas y al tlltimo las Admini5trativas 
<apoyo>. 

En este caso las arei\s suGtantivas tienen como fin generar 
electricidad, las áreas adjetivas deben buscar nuevas fo1"mas de 
generar lu: asi como de establecer una pol1tica tat•ifaria. 

Otra manera de alentar la actividad eléctrica es mediante la 
productividad la que tiene como fin "me3ora1• la eficiencia tfcnica 
de generación, aumentar a los u~uarios atendidos y laG ventas por 
trabajador"64 a.si como de mano de obra, eficiencia t•rmic:a y 
disonibi l idad de centrales generadot•as. 

Se debe lograr una estructura financiera sana qe vaya de 
acuerdo a li' evolución favorable del precio de energía eléctrica, 
es decir, . necesario que se establezcan sistema¡; tarifarios 
adecuados. 

Es necesario que se consolide el a.vanee delo 6ector eléctrico 1 

que 6e fortale::ca la infraestructura en los procesos de 
explotación, almacenamiento, transformación y distt·ibución, ya que 
resultan básicas para garanti:ar el suministro de energla. 

Una manera de hacer eficiente, productiva y autosuficiente a la 
Empresa es realizando ajustes las tarifas del servicio 
eléctrico. 

Donde es impo1-tante resaltar que las tArifas de servicio 
elt>ctrico d6mestico y la de riego agricola son subsidiadas por el 
Gobierno Federal. 
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O- 25 56.651 56.97 57.30 0.05763 0.05795 0.05826! 0.05662 0.05695 0.05929 0.05962 0.05996 0.05031~ 
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f 1A ¡-
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1A ¡--
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1 18 
1 O- 25 45.32 45.56 45.83 0.04610 0.04636 0.046621 Cl.04689\ 0.04716 0.04742! O.G47701 0.04797 0.048241 
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1C 
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201 - 500 121.12 121.81 122.50 0.12320 0.12390 0.12461 0.12532 0.12503 0.12675 0.127471 0.12820 0.128931 
501 - 750 151.37 152.23 153.10 0.15397 0.154851 0.15573 0.15662 0.15751 0.15841 0.15931 \ 0.16022 0.161131· 

ADICIONAL 433.46 436.86 440.33 0.44381 0.44732 0.45085 0.45441 0.45800 0.46162 0.455271 0.46894 0.472551' 
10 

\ O- 25 45.32 45.56 45.83 0.04610 0.04636 0.046621 0.04589 0.04716 0.047421 0047701 0.04797 0.04824.' 
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101- 200 109.161 109.78' 110.41 0.11104 0.11167 0.112311 0.11295 0.11359 0.11424 0.11489i 0.11554 0.11620} 
201- 500 121.12 121.81 122.50 0.12320 0.12390 0.124611 0,12532 0.126031 0.126751 0127471 0.128201 0.12893!· 
501- 750 151.371 152.23 153.10 0.15397 0.15455 0.155731 0,15662 0.15751 0.1S841 0.159311 0.160221 0.16113~ 
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Ao1C10NAL 433.46 436.68 440.33 0.44381 0.44732 0.45085! 0.4S441 0.45800 O 46162 i O 46527 I 0.468941 0.47265!· 
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<uso domestico> se.le. subsidian i.oS;·primSros 200· 
siguientes acumulativos ·son pagados po~ ellos 

~:< -. >:.'. .- .-:,.;<~ --:·:':--- :'<?~.-- -_;·:: 
Para este ano 1993 las cuotas tarifari_as-'Se .-j:wesWent:an de la 

s_!guiente maner•a. 

Por lo tanto es posible establecer que· se eSta dando el 
servicio a un 100'l. y el usuario utiliza. menos· del 90F. p'of... ello 
es penalizado el usuat•io porque le esta generando perdidas· a la 
Empresa mientras que si se usa más del 907.. de energía el~::tr_ica··1.a. 
CFE obtiene ganancias. 

Es necesat'•io que se establezcan formulas de ajuste en la 
facturación de neregia consumida en razón de las variaciones 
los precios de los combustibles. 

Deben ! levarse c:abo ac:c:iones orientadas al estudio, 
diagnóstic:o y evaluación de las ramas ec:onómicas que registran 
altos niveles de consumo de electricidad, es necesario que se 
promuevan campat'fas de ahorro de energ ia. 

Otro aspecto que resulta básico en la reorganización es en 
relación al peronal, debe hacerse un estudio para qL1e las personas 
contratadas cumplan con los reQuisitos del puesto, es decir, el 
personal debe ser elegido en función de la vacante e>:istente. 

Son tres opciones con las Que cuenta el sector eléctrico para 
lograr su ·desarrollo y su crecimiento: la privati::ación, la 
canees i 6n y la reorgan i ::ac: i ón. 



LA COMlSIOM FEDERAL OC ELECTRICIDAD COMO ORGANISl"JO DESCENTRALIZADO 
F'UBLICO: ANALISIS. Y PERSPECTIVAS6 

CONCLUS I at.JES tll" 
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iJ 11 L L U S O N E S 

El sector eléctrico, como parte fundamen_t:al'·~~~- _de::s·ar.r.c:'llf:! ·v 
crecimiento de la poblacion, necesi~-~ ~.t,~~en.t~!'1ª!1-te .qu_e _sef· .. ~_e_.de- ~n 
fuet~te impulso, para que pueda crecer .y-c:ambi=ar:- ~-ya QL.l_e-- de esa 
manera podr"á responder a las necesidad~s .. y' demandas aLle ·la 
población pre:enta. 

lo largo del desarrollo· del traba.io se ha p~retendido 
establecer un análisis y una critica. de cuales fueron sus inlcios 
y por lo tanto saber de que manera repet"cuti6 en la actividad 
genet'al del pa1s. También se estableciO su trayectoria a lo laN)a 
de su desarrollo, con el único objetivo de saber de que manera se 
fue d~ndo y Que beneficios apot"t6. Asimismo se planteo cúal es el 
estado actual de la Comisión Federal de Elec:tric:idad 
y c:uales son las opciones para ayudarla a fortaler"ce y cumplir 
papel como única prestadora del servicio de energía eléctrica. 

De ac:uerdo con lo elaborado en el trabajo de invest iqaci6n, 
podemos establecer lo siql.tiente; 

Desde que surgió la elec:tr1cidad y c:uando esta estaba en 
de las grandes empresa~ extran.ieras: The Me:<ican Light and Power 
Co. Cpara CL\ando esto salga, seguramente la Mex-Light, ya no 
tendrá nada que _ver con las acciones de la Compaf'fia de Lu:: y 
Fuerza del Centro. terminarti su proceso de nac:1onalizac:ion> y la 
American Foreing and Power Ce; la rama eléctrica. tuvo un impulso 
muy fuerte y generó grandes divisas pat•a los inversionistas 
entran.1eros, lo cúal los hacia creer, que la generación de energia 
eléctrica solo serv1a para fines eminentemente lL•crativos. 

Por tal.motivo al principio se facilito v apoyo la actividad 
de generacion de electricidad, pero poco tiempo deso(les 
olvidaron Que habta que moderni ::ar las plantas para buscar y 
fuentes de energ1a porQue la población c:recia y obviamente la 
demanda de fluido eléctrico era mucho mayor, pero los consorcios 
va no quisieron y no se preocuoaron por satisfacer las demandas; 
lo que hi;::o evidente ciue era sumamente necesario que el Gobierno 
Fedet·al interv1n1era directamente para un confltcto social bueno 1 

par;:¡_ tal efecto se llevo a cabo. la nac:1onali;::ación de la 
Industria eléctrica < durante el periodo presidencial de Adolfo 
Looe:: Mateas > hecho al aue siempre se le v1w como un triunfo 
sobre el capital e:~tran,1ero, siendo que era necesario que el 
Estado tomaré las riendas de la actividad eléctrica, porque las 
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qrandes Emoresas ya no se. ocupaban de ~J las -y las tenian en un 
total este\do de abandono-y no le prestaban.-ni la·- más7mfnima 
atención asi como el servicio era totalmente defi_c:iente y el 
aumento de tárifas era injustificado situación que·repe-rcutia 
directamente l:!!n--la pobla·cion. 

Con la nacionali::acion del sector eléctrico. el Estado c:omen::o 
=i. -i'IOOYar dicha actividad, construyendo planta:; generadoras de 
electricidad y emoe=o a dotarlas con me.iores técnicas que al 
or1ncioio rest.1lt3ban suficientes par~ la generación, transm1sion. 
distribución y venta de energia eléctricai, pero al 1t1Ltal qu.., 
ocurrió con las compat";tas e>:tran.ieras, el Estado deio de orestarle 
la atención debida es necesario sef'Jalar que en lo que va del 
sexenio (1988-1994) se le ha dado un gran impulso, pero tal parece 
que no es sL1ficiente para satisfacer las necesidades 
poblacfionales de energía. oor lo que en este sector se 
comen::arón a hacer notables las grandes fallas y deficiencias que 
en el existían y que de alguna manera. nos demuestra que el 
servicio que dla a dia presta es insuficiente, sus instalaciones 
son muy viejas ( cableado ) lo que provoca que constantemente hC1ya 
apagones. 

Es notorio también, que en muchas comunidades rurales no 
cuentan adn, con el servicio de energía eléctrica alegandose que 
porq1.1e no es rentable , el llevar la luz a lugares le.lanas o ::onas 
rurales , porque no se recuperaría lo invertido en el la, esto es 
algo que no va de acuerdo con lo estipulado en los ob.Jetivos de 
creación de la Comision Federal de Electricidad, en donde se 
estableció que serta de tipo social y que se llevaría a todas las 
ciudades y lugares • '-"'un cuando estos se encontraran sumamente 
ale.lados. Pero todavía existen grandes zonas. ya no digamos 
rurales sino también urbanas que carecen de electricidad. Lo oue 
nos hcice censar que el Estado no es lo suricientemente capa=. ya 
sea por falta de recursos o por mala administrac1on. para 
satisfacer las demandas, que dla con dia, presenta la población y 
resulta obvio que el sector eléctrico. necesita urgentemente de 
una moderni::acion que la impulse. 

Todo lo anterior nos permite establecer que de las opciones que 
se presentaron cara elevar la calidad del servicio la construc:cion 
y demas obras relacionadas con el sector eléctrico. 

La más acertada este caso sería la concesion como 
actualmente ya esta llevando a cabo y siguiendo los 
lineamientos establecidos por la constitucion se ha buscado 
aumentar la capacidad de generacion de energia eléctrica a tt~avés 

de la aplicacion de recursos que complementen la financiación para 
la canstrL1cc1on de unidades nevas (plantas) asi como fortalecer la 
reali:::acion de proyectos de c:ogeneracicln. 
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Las .concesiones que Se· o.torg,¿Ú·~ri téndran cc_m~ :'<?bje~h~·o·. que ·la 
Iniciativa -PriVa.da.:l leve· . .a _-~abO_. la-·c:onS;tr1:-1cé_i 6n. __ e_ in_c_ot·p~rac~~r:' de 
electricidad· a~ la red' de:_-1a· Comisión-,Federa1:·de·.E:le_ctr.ic_idad_~ - -

--~·- \;~;L~:L:~~~ _ ==~;. - --";ce-;-

. 'L.~ ~f-~ -_ :s·~~-~ _i ~~t~~J~(~-~~i~-~e~Yan~~~ ~i:I:-.~-~:~~~~t-;~{ -l~-~·~e-·~ l~:~;-¡rid~~ t~ i ~ 
El ·~~tric_a· .·a1 ·.::tin'al i ::ar~ Pe,a1s·a·.tr. -!en':' .... ·Paºm· da'n~~0'_.,,5?~ .. d~-eclc1· -~-'ón ~ ~d~\I:~~'-COh~eStOn los" -

_ benes corr~spondi_en_~es: _ci. - GobfernÓ_-~federa.1'.;':·· 
-;. . -""- -. ·-:r· -. . . , _., - ~':•:·,~- - ..... , - , .,, -" 
~_--,_:0-'.:0'·.o·.o~~-- ... ·o-__ .,, -- ··= •, ---<;.,._ ;:, __ · ,'-,_;, .. ·.·_,'.,:~\':,--_>; F'~ 1;)~ ~'.Jl:,i_~' 

. Los 'concesíOnarios deberán· generar; :_-}U'Z-~.~~l'é~-tt~:ic~.'..~J~-:~;·~º:~'"~:~~á~-, 
ve~did~ a .. 1a· CFE y esta. asu-ve:: l_a '.,re~.n<Jer~~ '"".}·-:-públ)co>,consu~-~-~.~r. 
que_ 1~. demanda. -.~-.... . ·.,·:·-·.>;·.\~-,: '· ~._-· 

_'. ·:~<·'. _-.:-:_.:_, '::·.~_.':: 
La reorgani:ación por otro lado es .-~;~~s~: .. i~-~~~~déri~-~~:- .; ~~·;~a 

Empresa encargada de suministrar de corrierite.:e'léétr'ic·a·:·a· toda: la 
sociedad Me~1 icana. Es importante que se·. 'efe'c_tué_·:-Un proceso de 
cambios que gar•anticen el desarr•ollo, crecimi~nto y avance del 
sector eléctr"ico y mediante ello pueda prestar· un ·mejor servicio 
Cefica:: y eficiente), es decir, que atienda y responda a las 
necesidades que cada dia van surgiendo. 

Debe ponerse especial énfasis a áreas que por" su importancia 
resultan básicas para su desarrollo como las de generación, 
~~:plota.ci6n, construcción y redes de transmision. Así como 
establecer un sistema te1ri fari io cidecuado <siempre subsidiando el 
servicio de uso d6mestico>. Tratar de que se den precios, si no 
reales por lo menos cercanos a la realidad. 

El presupueSto deber~ estar destinado a fortalecer ramas que 
resulten prioritarias dentro del proceso de crecimiento de la 
Comisión Federal de Electricidad. 

Otro aspecto que no se puede dejar de lado es el estructural, 
debe implementarse una meJor organización que vaya en función de 
la productividad de la misma. Asimismo qLte el personal seawq el 
más adecuado para cada puesto. 

Se ha dejado al mar9en la posibilidad de la privati::ación porque 
de acuerdo a lo estipulado en el, articulo 27 constitucional la 
e~ectricidad solo podrA ser manejada por el Estado y pot• la 
s1 tuac16n que prevaleció cuando estuvo del capital 
privado. 



L.::t electric1dao re:ulta fundamental oora aumentar e1 nivel dP. 
calidad de vida de los Mexicanos socialmente hablando y poroue ar.· 
acuerdo a los ob.ietivos de ct·eacien de la CFE se encuentra 
establecido aue el suministro de enero1~ eléctrica debe ser 
pt•estado con .iustic1a social v s1n fines de iuc:ro v si se oriva 
ti::ará se iría en cor;t:ra de st.t. ob.letivo orincipaL -

Mientras que si se opta por la concesión seria oor un tiempo 
determinado ba,lo la reciulacion y control del Estado y aunado a 
ello la reorganización se estarla garantizando el avance y 
desarrollo del sector energético lo cuál se refle.iaria en diver•sos 
aspectos como contar con nuevos proyectos, programas de generaC:i6n 
y un mejor· servicio. 

Con la reorganización y la concesión se lograr1a fa 
modernización del sector, el cumplimiento de ob.fetivos y la 
realización de actividades que beneficien a la sociedad en su 
conjunto. Con ello se estarla mitiga.ndo la esca.ce:: y-el, ~onf_licto 
social. 
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