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"LA GESTION ESTATAL EN LA PRODUCCION DE CAFE
EN MEXICO 1982-1990"

INTRODUCCION

En el contexto internacional, el problema central de la cafeticultura se manifiesta como
sobreoferta del aromdtico, dado que el café es un producto agricola predominantemente
de exportacién que se cultiva en casi 60 pafses de escaso de desarrollo econdmico, de ah{
que el grado de dependencia de las divisas que por su concepto obtienen gran parte de
ellos es sumamente elevado.

El cultivo del aromdtico cuenta entre sus principales caracteristicas la alta concentracién
de la produccién mundial, pues tan sélo el Continente Americano aporta alrededor de dos
terceras partes (Brasil y Colombla primero_y segundo productores, contribuyen casi con
la miiad), destacdndose también por producir 1a gran parte del café de 1a mejor calidad.

Respecto a la demanda del producto, ésta se efectiia en los paifses geogrdficamente no
aptos para su produccion, observindose asimismo la concentracién de dicha demanda,
pues tan sélo Estados Unidos consumidé casi la tercera parte de las exportaciones
mundiales durante la década de los 80' y sumada a la de la Comunidad Econémica
Europea y Japdn, complementan mds de las dos terceras partes.

Ante los desequilibrios entre la oferta y la demanda del aromdtico, se crea en la década
de los 60' la Organizacién Internacional del Café, que aglutina a la gran mayoria de
oferetes y demandantes del grano. Este Organismo busca a través de sus Convenios
IIntelrggclionales, regular la oferta y estabilizar su precio en la franja de 120 a 140 ddlares
as ibras.

No obstante, a partir de julio de 1989, a la ruptura de las clatdsulas econémicas del iltimo
Convenio Internacional, el mercado del café ha quedado al libre juego de la oferta y la
demanda, sicndo ésta la ocasién en que han estado sin vigencia por un perfodo mds
prolongado dichas cladsulas, lo que se refleja en la agudizacion de los desequilibrios y la
drdstica caida del nivel de precios, que ya varias veces desde febrero de 1992 se ha
encontrado en alrededor de 50 délares las 100 libras.

El Estado Mexicano por su parte, ha aplicado a lo largo de mds de medio siglo, medidas
de politica econdmica en el dmbito cafetalero. Ya sea mediante la creacion de los
Organismos que antecedieron al INMECAFE (El Instituto Mexicano del Café creado en
1958 para representar ampliamente al Estado en los diversos dmbitos que componen esa
actividad) o de aquellos que complementan sus funciones o le sustituyen en algunos
aspectos.

Por lo anterior y dada la apremiante necesidad de diversificar las exportaciones no
petroleras en México, es importante analizar en que medida el Estado Mexicano
interviene ante los diferentes estratos de productores cafetaleros existentes en nuestro
pars, a través de sus distintos Organismos, ya sea favoreciendo a los diferentes grupos de
poder (latifundistas, industrializadores nacionales y extranjeros o exportadores del
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" aromdtico) o realizando acciones compensatonas con las clases dominadas (pequefios y
medianos productores y jornaleros). Asf como el papel que asime ante los asuntos y en
los foros internacionales.

Respecto al panorama de las exportaciones, es un hecho que el petréleo y sus derivados
(gas natural, gasolina, etc.) han reportado en la década de los 80' una cantidad ailn
mayor del 50% del total de las exportaciones mexicanas, llegando a su punto maximo en
1982, al representar casi las tres cuartas partes. En ese mismo afio las divisas obtenidas
por concepto de exportaciones agropecuarias, acentuaron su caida, pues descendieron a
s6lo el 6% del total. Dicha tendencia dio inicio en la segunda mitad de la década de los
70' (ya qué anteriormente y desde los 50', las divisas generadas por este sector
ascendieron en promedio al 50% de las exportaciones totales), simultdneamente a este
declive, se observa el crecimiento sin precedente de las exportaciones petroleras.

De modo que durante la década de los 80', la contribucidn del sector agropecuario, rara
vez alcanza o rebasa el 10% de las exportaciones totales en México. Por su parte, las
cafetaleras precisamente a partir de 1982, se han reafirmado como el pilar de las ventas
de productos agropecuarios al exterior, aveniajando en importancia al algoddn, las
hortalizas y el jitomate. Si bien es cierto que desde el ciclo 1975-1977 las transacciones
de café han aportado ya fuertes cantidades de divisas dado que justo en diciembre de
1976 Brasil sufre su primera gran helada de los tltimos tiempos, con repercusiones
directas en el aumento del volumen y los precios de las exportaciones del resto de los
paises productores, pues ese pais ha aportado histdricamente casi la tercera parte.

La actividad cafetalera que desde mediados de los 70" y hasta 1982 habia procurado el
7% del total de las divisas y la cuarta parte de las generadas en el sector agropecuario
(1977 fue el afio de mayor contribueién porcentual del café a las exportaciones totales,
pues aport6 el 11.5%, equivalente a la mitad de las obtenidas por concepto de petrdleo
para ese mismo afio), a partir de 1982 pierde importancia en el contexto de las
exportaciones mexicanas en general, pues reduce su participacién a un promedio de 3%
(en virtud de la tendencia negativa que muestran las exportaciones agropecuarias), pero
gana significacion dentro de las exportaciones del sector agropecuario, representando casi
el 40% de éstas.

Tales cambios comienzan a gestarse desde finales de los afios 50', cuando empieza a
manifestarse el abandono del sector agropecuario, incrementindose sin embargo las
exportaciones en general. De modo que para la década de los 70', se encuentra bien
definida esa tendencia con la idea de que las divisas asi obtenidas, apoyarfan el
crecimiento del pais.

Pero para el periodo 1982-1986, la falta de continuidad de las inversiones productivas
social y econémicamente jerarquizadas, llevé a desajustes negativos para el conjunto de la
economia, exceptuando sélo en ocasiones a la produccién agricola, como resultado de
condiciones climatolGgicas favorables. Es precisamente en este periodo cuando mds
contribuyen las divisas cafetaleras al total de las exportaciones agropecuarias.

Cabe seiialar que ademds de la importancia econémica de la actividad cafetalera en
Meéxico, destaca su relevancia social, pues ocupando actualmente casi el 4% de la
superficie cultivable total nacional, da empleo en las diferentes fases de su proceso de
produccién primaria, industrializacién y comercializacién, a casi dos millones de
personas. Lamentablemente, dentro del presente trabajo se muestran en repetidas
ocasiones a lo largo de los distintos aspectos a analizar, cuadros que no coinciden con el
periodo en estudio (1982-1990), debido a que en la actualidad no se cuenta con suficiente
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informacién reciente en el INEGI, los Censos Cafetaleros y ni aiin en el propio
INMECAFE, o por lo menos esta no se ha dado a la luz publica.

La cafeticultura se caracteriza por practicarse en los Estados mds pobres de México y que
en orden de importancia por Su nivel de produccién son: Chiapas, Veracruz, Oaxaca,
Puebla, Guerrero, Hidalgo, San Luis Potosi, Nayarit, Jalisco, Tabasco, Colima y
Querétaro. Entre ellos destaca de manera especiat Qaxaca, pues presenta un grado
impresionante de marginacién en general y en particular respecto a la actividad cafetalera
el 20% de su territoric se considera no apio para el cultivo; por lo que en base a la
superficie que dedica a éste, tiene la mayor extensidn de tierras marginales.

Aungque no deben perderse de vista las diferencias tan radicales que presentan los
productores entre si, pues mientras que las tres cuartas partes de ellos tienen cuando
mucho dos hectdreas para realizar su cultivo (minifundistas), muy pocos cuentan con
grandes extensiones cafeticolas (latifundistas) altamente tecnificadas y por lo tanto con

reducidos costos de produccién.

HIPOTESIS:

Dentro del universo nacional de los cafeticultores, El Estado Mexicano se involucra en
distintos grados, dependiendo de elementos estructurales tales como tipo de tenencia de la
tierra, extensién y calidad de las superficies de cultivo, nivel de inversién, capacidad de
organizacién y vinculacién con el agronegocio transnacional. Siendo también diferentes
los efectos que dicha intervencién provoca en los aspectos que conforman la produccidn
primaria.

En el presente trabajo se pretende. demostrar que la politica econémica del Estado
Mexicano a través de su funcidn de mediacién entre las clases sociales, realmente incliné
la balanza hacia Ia articulacidn de la expansidn del capital nacional respecto del mercado
capitalista mundial, en detrimento de los cafetaleros minifundistas y que si bien, dicha
tendencia fue moderada en tiempos de bonanza cafetalera (aumento de las exportaciones y
sobre todo de las cotizaciones internacionales del aromdtico), se ha visto profundizada
ante la prolongada crisis que da inicio en la fase final del periodo de estudio del presente
trabajo (1982-1990).

No obstante, se sostiene también el hecho de que tanto a nivel nacional como
internacional, existen espacios de autonomfa relativa en los que a través de la
organizacidén de los cafeticultores, es posible la negociacién de acciones compensatorias.

ST



"LA GESTION ESTATAL EN LA PRODUCCION DE CAFE EN
MEXICO 1982- 1990".

CAPITULO I RASGOS ESENSIALES DE LA PRODUCCION DE

1.1 Estructura Productiva y Produccion Nacional.
1.1.1 Un breve Apunte sobre el Cafeto, su Cultivo y las Variedades méds Comunes
en México.

El cafeto es una planta que con alrededor de 40 especies conforma el género botdnico
coffea, los suelos mds apropiados para su cultxvo son los de origen volcdnico, porosos y
profundos. El clima ideal se ubica entre 15 y 25 0C, con precipitacién pluvial ‘anual entre
los 1 500 y 2 500 m.m. distribuida en el afio, en alturas de 800 a 1 300 metros sobre el
nivel del mar, (m.s.n.m.) aunque las regiones cafetaleras en nuestro pais varfan de 200
metros 0 menos hasta 1 500 m.s.n.m.

Los cafetos se desarrollan a partir de semillas en viveros, posteriormente se transfieren de
éstos al suelo de los cafetales, los frutos a medida que el cafetal madura se enrojecen y es
cuando reciben el nombre de cereza, son las semillas ya separadas de la pulpa, secas y
procesadas las que se utilizan para preparar 1a bebida denominada café.

Las variedades comerciales que se producen en México proceden en mds del 90% de la
especie coffea ardbica. Las principales son: Typica, Bourbén, Mundo Novo, Caturra y
Pluma Hidalgo, con una importancia por superficie cosechada, de 30, 22, 17 y 14%
respectivamente, segiin cifras registradas en un estudio de mercado realizado a nivel
nacional por la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidratilicos (SARH.) en 1983, En lo
que a rendimientos por cafeto se refiere, estos son de 2 kg. para la variedad Typica y
Bourbdn, de 9 para Caturra introducida a México en 1952 proveniente de Colombia y de
17 kg. para Mundo Novo llegada del Brasil también en 1952. Cada una de estas
variedades a medida que las plantaciones dentro de su medio ecoldgico alcanzan mayores
alturas sobre el nivel del mar y siendo el producto final bien procesado, produce las méds
selectas calidades* de cafés suaves de exportacion.

El cafeto es susceptible de cultivarse de muy diversas maneras, desde plantaciones
silvestres con rendimientos de 4 a 7 quintales por hectdrea (Qq./ha.), hasta cafetales con
sistema de cultivo tecnificado, casi sin sombra cuya productividad va de 50 a 60 Qg./ha.

Los Sistemas de Produccion se clasifican en:

Sistema Tradicional.- Utiliza como sombra el bosque natural, tiene menos de 1 600
cafetos/ha., creciendo libremente y en ocasiones con enfermedades como resecamiento
del talluelo, o con plagas como la broca y-la roya del cafeto, estd constitufdo en su
mayoria por la variedad criolla o Typica, su produccién varfa de 4 a 7 Qq./ha.. Es
comtin en las zonas montafiosas sin vias de comunicacién, como son las dos terceras
partes del total de los municipios cafetaleros. A veces la gran cantidad de drboles de
sombra es casi igual a la mitad del niimero de cafetos.

*Las caracicristicus que determinan la calidad o execlencia del café son: groma, cucrpo, sshor y acidér, 12s cuales pusden ser evaluadas por catadores o bich mediante mdtodos fisicos
¥ quimicos que detsmminan con muds exactitud la calidad de) producta.



Sistema de Asociacién de cultivos.- Alterna cafetos con frutales, bdsicamente citricos y
también pldtano, maiz, frijol y drboles de sombra. Se cultivan las variedades Typica y
Bourbdn, explotando también otras mds productivas como Mundo Novo y Caturra, se
realizan en el ciclo dos o tres limpias con machete o azaddn, a fin de evitar las malezas
en el cafetal y a veces también una aplicacidn de fertilizante. Se tienen especies frutales
con distintas necesidades nutricionales y requerimientos de suelos y climas también
diferentes y que al no encontrar las condiciones propicias hacen que sus producciones no
sean tan buenas. Sin embargo la mayoria de los cultivos asociados con excepcidn de
algunos casos de algoddén y maiz, no afectan sensiblemente la produccién que varfa entre
8y 14 Qq./ha.

Sistema Moderno.- Los drboles de sombra ejercen dos funciones, precisamente
proporcionar la sombra y ademds algo de materia orgdnica, se realiza la poda anual
después de la cosecha, para regular la sombra, llegdndose hasta al cultivo al sol de los
cuatro a los ocho primeros afios, pues existen cafetales cuya sombra ha sido plantada al
mismo tiempo; complementariamente debe haber un buen control de malezas y adecuada
fertilizacién, estando ya limpias las plantaciones, pues de lo contrario, las hierbas son las
que lo absorben.

Un concepto moderno es que los cafetos se autosombreen, esta sombra es bastante
uniforme, teniendo asf un ficil manejo, tal situacién parte del "hecho de que si la sombra
es abundante los nutrimentos no son aprovechados por el cafeto. Asimismo, deben
fertilizarse sélo plantaciones jévenes y con un buen nivel de crecimiento, o bien
resiembras, pues los cafetos viejos ya no responden.

En el Sistema Moderno, la densidad de cafetos va de | 600 a 3 000/ha., reduciéndose si
aumentan los drboles de sombra y visceversa; se recomienda dejar las calles anchas para
facilitar las limpias (con machete, repitiendo los tratamienios si se requiere), asi como la
cosecha y aspersiones (se recomienda antes de utilizar fungicidas se haga una regulacién
de la sombra, ya que los hongos prosperan donde hay demasiada). En este sistema la
presencia de plagas y enfermedades se reduce considerablemente ubicdndose su
produccién entre 30 y 40 Qq./ha. El uso de herbicidas es a veces ventajoso, sobre todo
cuando se tiene escasez de brazos o malezas dificiles de erradicar con machete. De no ser
asi, la complementacidn con éste es una prictica conveniente.

Cuando los cafetales no cuentan con uniformidad en su desarrollo, cantidad de sombra y
aiin en cuanto a variedades, se dificulta el manejo pues cada planta debe ser tratada en
forma individual y no realizar programas de mejoramicnto por grupos, ya que los costos
serfan muy altos en relacién con los resultados. Son estas variaciones las que hacen que la
produccidn se realice sélo en parte de los cafelos, pues en algunos la produccidn es baja
y en otros nula. En caso de un buen grado de uniFormidad, es factible la aplicacidn de
los programas de rejuvenecimiento, renovacion, etc. en toda el drea.

Escudero Reyna Maruel, Poactcla "Sistenws de Produccidn de Café®, 1982,

Estrada Vargas Gonelo, Gerento do Produccion Indusirial def INMECAFE. Direccidn Adjimta de Recepeion ¢ Industrializacion de} Café. Ponencia " Industrializacion Ddsica det Café
enel Esuadode Versenu ", Agosto de 1982,

MIMEOGRAFIA. BANRURAL. Julio de 1990,

Villaseior Luque Andrés. INMECAFE, Porencia. "l i6n alaf lica de La Cs en Veracrug” 1942,




1.1.2 Tendencia Histérica de la Produccion por Entidad Federativa.

En la Repiiblica Mexicana, la introduccién del Café data del afio de 1790, cultivindose
por primera vez en Cérdoba, Ver., aunque comenzé a difundirse después de la Guerra de
Independencia principalmente en los Estados de Veracruz, Oaxaca, Puebla, Hidalgo y
San Luis Potosi, siendo en 1946 cuando se incorpora el Estado de Chiapas que hoy
contribuye con mds de la tercera parte a la produccion nacional.

El cultivo del café se realiza en doce Estados que son en orden de importancia: Chiapas,
Veracruz, Qaxaca, Puebla, Guerrero, Hidalgo, San Luis Potosi, Nayarit, Tabasco,
Jalisco, Colima y Querétaro.

Es importante, para el andlisis del periodo 1982-1990, considerar que en 1981 fueron
sembradas con café 419 550 has., de las cuales el 84% correspondian a terrenos de
altitud media y alta (valga la redundancia) aptos para la cafeticultura y el otro 16% a
tierras bajas o marginales. La investigacidn agronémica se plasmé basicamente en los
cafetales con mds altos potenciales, en especifico sobre las zonas de Chiapas, Veracruz,
Qaxaca y Puebla, acentiandose en los otros Estados productores el crecimiento
indiscriminado de las plantaciones de café, por lo que éstos presentan altos porcentajes de
zonas marginales caracterizadas por rendimientos agricolas y econdmicos decrecientes. Al
respecto cabe resaltar que las regiones donde se localizan dreas con alturas inferiores a los
600 m.s.n.m., 0 en contraposicién superiores a los 1 000 m., son las mds expuestas a
heladas y vientos huracanados, este tipo de predios representa en suma mds del 16% de la
superficie que produce café, lo cual repercute de forma cualitativa y cuantitativa en el
producto.

En el cuadro de "Produccién Nacional de Café por Entidad Federativa", las tendencias
mds sobresalientes se presentan en:

1984-1985, cuando a causa de la helada de diciembre de 1983 resultaron dafiadas mds de
60 000 has., aproximadamente el 15% de la superficie cafetalera. En 1985-1986, se
suscita un "rebote" en la tendencia, ya que durante 1985 Brasil sufre heladas muy fuertes
en sus principales centros productores, por lo que la oferta disminuye dando paso al
incremento de la de pafses como México. Tendencia que se prolonga atin para el cicto
1986-1987 ante especulaciones internacionales sobre daflos no dados a conocer
oficialmente, incentivando asi la produccion.

Durante 1989-1990 (a pesar de que en el cuadro no aparece éste periodo, pues se tiene
sélo la cifra a nivel global que se ubicé en 5 154 miles de sacos de 60 Kg.) podemos
apreciar un descenso de casi 10% en relacién con la produccién reportada el ciclo
anterior. Ello se debe a que durante diciembre de 1989 se registré una helada que azoté
a]gunaslde las mds importantes zonas cafetaleras, rebasando el 15% de la superficie
cafeticola.

A nivel estatal se presenta también una elevada concentracién de la produccién, pues las
zonas mds importantes se encuentran ubicadas en los Estados de Chiapas, Veracruz,
QOaxaca y Puebla. quienes aportan casi el 90%; dedicando un poco mds de la cuarta parte
del total de su superficie cultivable al aromdtico. Chiapas sobresale en el periodo pues se
mantiene como primer productor, aportando mds de la tercera parte, le sigue Veracruz,
que contribuye con una cantidad mayor a la cuarta parte del gran total. Este Gltimo
Estado, no obstante haberse visto afectado en alguna medida por las heladas, alcanzé a lo
largo del periodo 1982-1989 una tasa media de crecimiento del 5.9%. Cabe sefialar que
de acuerdo a cifras obtenidas en 1983 en un estudio de mercado realizado por la SARH y



datos del censo cafetalero 1990, la superficie dedicada a este cultivo en Chiapas crecié
54% en el periodo 1982-1990, mientras que Veracruz en 27%.

Oaxaca y Puebla ocupan el tercero y cuarto lugares a nivel nacional, contribuyendo en el
periodo 1982-1990 con 12.1 y 11.8% de la produccién global respectivamente. Puebla
desafortunadamente se ha visto afectada por los fenémenos climatolégicos adversos, en
1983 por ejemplo, perdié mds del 30% de su cosecha, resultando también dafiada la de
1989 por las heladas de diciembre. Después de los efectos de ésta, se suscitd incluso el
fenémeno de migracién, ya sea a la capital del Estado o al Distrito Federal.

Respecto a los productores medios que son en orden de import.ancia Guerrro, Hidalgo,
San Luis Potosi y Nayarit, aportan casi €l 12% de la produccién, y comparativamente
con los otros dos grupos, la mejor tasa media de crecimiento en el perfodo.

Guerrero, € Hidalgo con porcentajes muy cercanos entre si de contribuciéon a la
producciéon nacional, en el periodo 1982-1989 aportaron el 4.2 y el 3.9%
respectivamente, Este tltimo Estado resulté muy afectado en su produccién del ciclo
1984-1985, que declind en 85% respecto al ciclo anterior, debido a la helada de
diciembre de 1983, restableciéndose,-hasta el ciclo 1987-1988, para nuevamente resultar
daiiado en 1989.

Nayarit que sélo contribuyd en el periodo 1982-1989 con el 1.8% de la produccidn,
ostentd la tasa media de crecimiento mds alta, Ia cual se ubicé en 14.9%, aunque también
su drea de cultivo aumenté mds del 200% (existieron casos como el de Oaxaca que aiin
cuando su extencién cafetalera crecid casi en 200%, su tasa media de crecimiento sélo
llegé al 4.3 %).

Por tiltimo se encuentran los Estados que componen el grupo de los productores menores
que son en orden de importancia: Tabasco, Jalisco, Colima y Querétaro, que aportaron
menos del 1% de la produccidn del periodo 1982-1989. Estos presentan con relacién a
los otros dos grupos de productores, la menor tasa media de crecimiento.

Destaca el hecho de que Tabasco, salvo un par de excepciones durante el perfodo,
conservd su escaso nivel de produccién y la reducida superficie cafeticola, clasificada en
su totalidad como marginal. Jalisco redujo su drea de cultivo en una quinta parte, por lo
que es el dnico que presenta una tasa negativa de crecimiento.

Colima y Querétaro. con aportaciones minimamente perceptibles de produccion,
recuerdan el hecho de que algunos autores consideran trece Estados como productores de
café, pues incluyen a Michoacdn que aunque report$ alguna produccién hasta los ciclos
1980-1981 y 1981-1982, fue tan pequeiia que considerada en el panorama nacional, no
resulta perceptible.



PRODUCCION NACIONAL DE CAFE POR ENTIDAD FEDERATIVA
(Miles de Sacos de 60 Kg.)

Chiapas 1737 | 1464 |{-157 ) 1829 | 249 | 1634 |~107| 1847 | 130} 1689 | -86 | 1821 78 | 1878 3.1 {13899
Veracruz 1040 1291 | 241 | 1419 99 | 1384 (-25) 1375 |-07| 1516 { 103 | 1136 | 251 | 1648 | 451 {10809
Oaxaca 425 619 | 45.6 589 | -4.8 630 7.0 623 | -1.1 600 | -37| 614 23 594 [ -33) 4694
Puebla 423 477 | 12.8 574 | 20.3 392 |-31.7{ 571 457 717 | 25.6 653 | -89 747 | 144 | 4554
Guerrero 173 199 15.0 149 1 -25.1 187 255 201 7.5 222 10.4 254 144 257 1.2 | 1642
Hidalgo 212 274 | 29.2 201 | -26.6 30 |-85.1 48 | 60.0 122 [154.2| 241 97.5 234 29 [ 1362
S.L.P. 118 159 | 34.7 83 |(-47.8 5 |[-94.0 11 [ 120.0 82 |6455( 148 | 80.5 149 0.7 755
Nayarit 35 57 62.9 82 43.9 99 20.7 95 ~-4.0 121 27.4 104 | -14.0 106 1.9 699
Tabasco 12 9 -25.0 20 122.2 20 -_— 14 -30.0 13 ~-741 14 7.7 14 —-— 116
Jalisco 18 | 6 |-667{ 18 [200.0 21 16.7 14 33.3 9 35.7 6 333 7 16.7 99
Colima 4 4 - . 5 25.0 8 60.0 6 -25.0 8 33.3 6 -25.0 8 33.3 49
Querétaro 1 1 - 1 - - - - - 1 -— 3 200.0 3 — 10
Michoacan 2 - - - -— - - - - - - - — - - 2
TOTAL | 4200 | 4560 8.6 | 4970 9.0 { 4410 |-11.3; 4805 9.0 | 5100 6.1 | 5000 20| 5645 | 12.8 | 38690

FUENTE: MIMEOGRAFIA. BANRURAL. Julio de 1990



SUPERFICIE NACIONAL DEDICADA AL CULTIVO DEL CAFE POR ESTADO

CICLO CICLO VARIACION
EBSTADO 1981-82 1989-90 ABSOLUTA %
HECTAREAS HECTAREAS

CHIAPAS 139 300 214 470 75 170 54.0
VERACRUZ 95 000 137 014 42 014 44.2
OAXACA 62 500 180 139 117 639 188.2
PUEBLA 37 300 68 570 31 270 83.8
GUERRERO 25 000 ’ 41 513 16 513 66.1
HIDALGO 30 550 43 092 12 542 41.1
S.L.P. 18 000 32 319 14 319 80.0
NAYARIT 5 700 18 995 13 295 233.2
JALISCO 2 700 2 124 - 576 21.3
TABASCO 1 700 1 688 - 12 - 0.7
COLIMA 1 000 2 844 1 844 184.4
MICHOACAN 600 - 600 - 100.0
QUERETARO 150 614 464 309.3
TOTAL 419 500 743 382 323 882 77.2

FUENTE: Para el ciclo 1981-1982 los datos fueron tomados de:
SARH. Direccién General de Integracién y Evaluacién
Econémica. Subdireccidén de Programacidén Agropecuaria y
Forestal "Estudio de Mercado del Café&". Noviembre de 1983.
Respecto al ciclo 1989-1990 se extrajo la informacién de
Hernandez Vélez Avelino. "La Cafeticultura Nacional ante la
peor Crisis de los Gltimos 60 afios". "EL FINANCIERO". Seccidn
Agropecuaria. Septiembre 10 de 19292 p. 31.

Es conveniente resaltar gue mientras a lo largo del periodo comprendido entre el ciclo
1981-1982 y el ciclo 1989-1990, la superficie total cultivada pasé de 414 500, a 743 382
has., incrementdndose en 77.2%. El aumento de la produccién considerando las cifras
extremas de los ciclos de dicho perfodo (se seleccioné 1981-1982 que conté con 4 200
sacos de 60 Kg., la minima cifra reportada; asi como 1988-1989 cuya produccién alcanzé
el nivel maximo con 5 640 costales), resulté de inicamente el 34,3%, que comparado
con el incremento en la superficie no equivale ni siquiera al 45% en ese lapso.
Considerando las implicaciones socioeconémicas que é&ste hecho trae consigo, se
manifiesta un acelerado nivel de pauperizacién de la gran mayoria de los productores,
complementado con la baja de los precios internacionales del café.

Uno de los efectos mds graves de la extrema pobreza es el fenédmeno de la migracion. Ya
durante el periodo 1940-1980 el 87% de los municipios cafetaleros observaron tasas de
crecimiento inferiores al promedio nacional a excepcién de Veracruz y Nayarit. Esta
situacidn se presenté en mds del 60% de los municipios de Oaxaca. Considerando que al
término del perfodo 1982-1990 los precios del aromdtico han llegado a sus niveles



histéricos mds bajos, nos daremos idea de la magnitud del problema, aunado al hecho de
que con excepcion de Nayarit y Jalisco, los demds Eslados cafetaleros presentan mayor
cantidad de poblacién analfabeta que la media nacional (segiin datos del INEGI en EI
Sector Alimentario en México Edicion 1992) y de que el 80% de sus municipios cuentan
con poblacidn indfgena.

Por 1ltimo, cabe mencionar que si bien es cierto que de la totalidad de los municipios
dedicados al cultivo del café el 97% son rurales, 10 de ellos son urbanos con
caracteristicas muy diferentes a las del resto, pues se constituyen en los centros
comerciales de los municipios que los circundan, de ahi su importancia en las regiones de
las que forman parte. No obstante, dentro de éste selecto grupo existen municipios tan
importantes como Tepic y Acayucan que cuentan con superficies agricolas superjores al
85% de su totalidad.

Acevedo Conde M.arfa Luisa, = Pobreza y Rigueza en 378 municipics de México”, Centro do E: Mérivo, D.F. i ds 1984,
MIMEQGRAFIA. BANRURAL. Julio ds 1990,
Hemidndez Navarro Luls y Calis Callejas Fernando. “Promssol y ls Cafelicultura®. Estudios do Caso "L COTIDIANG®. Revista de Is realidad moxicata scttial U.AM.

Azcapotzalen. Julio-Agosto de 1992,
SARH, Direecidn General de Intcgs den. *Estudlo de Mcrcado de] Café®, L de 1943,




1.1.3 Rangos de la Superficie de Produccion,

Un problema estructural en el dmbito de la cafeticultura mexicana es Ia Ilamada
polarizacién de los productores, esto es, el hecho de que la gran mayoria de ellos poseen
en promedio cantidades minimas de tierras dedicadas al cultivo del café, obteniendo una
baja produccién promedio por ha. que impacta desfavorablemente en la produccién
nacional vista en su conjunto. Mientras que una parte apenas perceptible (que no alcanza
a representar ni siquiera el 1%), cuenta con bastas extensiones aportando una cantidad
casi equiparable a la producida por aquél gran nimero de cafeticultores.

Dado que de los dos liltimos censos cafetaleros (1988-1989 y 1989-1990) realizados hasta
finales de 1992, el que se ha encontrado a mayor nivel de desagregacién productor/has.
es el peniltimo*, analizaremos el cuadro de "Composicién Superficie/Produccion ciclo
1988-1989".

En él encontramos que 138 192 productores equivalentes al 71.3% del total nacional,
poseen en promedio cuando mucho dos has. Con las consecuencias socioecondmicas que
éste hecho trae consigo, pues significa que en términos generales, de cada cuatro
campesinos que se dedican a producir café, tres lo hacen en extenciones menores y en
pocos casos iguales a dos has., dichos productores ocupan un drea de 183 500 has., que
representan el 36.% de la superficie nacional total cultivada con café, obteniendo
promedios de produccién que se ubican en 10 Qq.** /ha. y con una contribucion al cicle
de s6lo 25.6% de la produccion total nacional.

En este primer rango de produccién se ubican un poco mds del 60% del grupo de los
grandes productores; casi el 55% de los productores medios y el 70% de los que
conforman el grupo de Estados pequefios productores. En especial destaca el caso de
Tabasco, pues el 80% de sus cafeticultores, estdn en este nivel.

El segundo rango de superficie que se delimita entre 2.1 y 5 has. es también el segundo
en importancia por el mimero de productores que en él se incluyen, ya que abarca la
quinta parte de los cafeticultores que contribuyen tnicamente con el 19.9% de la
produccién global, con un promedio de rendimientos de 10 Qq./ha., al igual que el rango
anterior.

A éste grupo pertenecen la cuarta parte de los cafeticultores considerados en los Estados
grandes productores de café y casi el 30% de los medianos productores; Nayarit con un
poco més del 30%, es el Estado a nivel nacional que cuenta con el mayor niimero de
cafeticultores en este rango. En cuanto al conjunto de los pequefios productores, la
cantidad rebasa el 20%, de hecho ese mismo porcentaje de productores tabasquefios
complementan el mencionado en el primer rango.

*iiernindez Navarro Luis y Célis Callejos Fermando.*PRONASOL y Ia Cafeticutiura”, Extudios de Caso en "EL COTIDIANQ". Revista de Ia realidad mexicana actinl U.AM.
Unidad Azcapatralco, Juljo-Agesto de 1992, p, 79,
**1n Qq. de café cereza e el que se obtienc al core y pess 245 K, pero siendo someiido al proceso de berwfiviado hidmeda s convierte en $7.5 K. de café pergamina y dste a su

vez 8] procesanc & (raves del beneficiado seco cn 6.5 K. de cufé oeo, que ca al que hace referencia ol cuadro.



COMPOSICION SUPERFICIE/PRODUCCION
CICLO 1988-1989 1/

RANGO PRODUCTORES % SUPERFICIE % PRODUCCION Qg %
HA. HA (MILES) Qq/HA  (MILES)

HASTA 2 138 192 71.6 183.5 36.1 10.0 1 835.4 25.6

2.1 A 5 39 941 20.6 143.0 28.2 10.0 1 429.7 19.9

5.1 A 10 11 791 6.1 82.7 16.3 12.5 1 034.0 14.4
10.1 A 20 3 097 1.6 45.2 8.9 20.8 940.2 13.1
20 A 50 634 0.3 17.2 3.4 31.4 538.8 7.5
MAS DE 50 270 0.1 36.2 7.1 38.6 1l 398.9 18.5
TOTAL 93 922 100.0 507.8 100.0 14.1 7 177.0 100.0

FUENTE: INMECAFE. "Propuesta de Cambio Estructural", Abril de
1989

NOTA: La Superficie total cultivada es de 560 343 Has.
estando en desarrollo 52 503 en el ciclo 1988-89.

El tercero y cuarto rangos cuyos intervalos de superficie medida en has. van de 5.1 a 10
y de 10.1 a 20 has., con un promedio de produccién de 12.5 y 20.8 Qq./ha.
respectivamente, aportando en suma-el 37.5% de la produccidn nacional, aglutinan al
complemento de cafeticultores de los Estados de San Luis Potos{ y de hecho también de
Hidalgo y Querétaro.

Al respecto, Marfa Luisa Acevedo escribe en su trabajo llamado "Pobreza y Riqueza en
378 Municipios (cafetaleros) de México" de noviembre de 1984: "En 20 municipios
particularmente pertenecientes a las regiones de Jalapa (que engloba en total 34
municipios de Veracruz y 7 de Puebla); Soconusco(con 21 municipios chiapanecos) y
Sierra Judrez (que contempla 31 de Oaxaca colindantes con Veracruz) hay cultivos de
café en superficies superiores a 5 000 has". La autora asegura también en esa
investigacion realizada dentro del Centro de Ecodesarrollo, que bajo condiciones
ecoldgicas adecuadas y con los debidos cuidados en los cafetos, las superficies pequeiias
(de aproximadamente media ha.) presentan los mds altos rendimientos.

Cabe sefialar que aunque el sexto y (ltimo rango lo conforman las propiedades cultivadas
cuya extensién estd "etiquetada” como superior a 50 has. y son solamente 270
productores, equivalentes al 0.1% del total quienes cuentan con ellas sumando en su
conjunto una superficie de 36 200 has. iguales al 7.1%. Al observar la relacién entre los
totales tanto del nimero de has. como de productores, se detecta un hecho importante
como lo es el que el promedio de has. que posee este grupo de cafeticultores es de 134,
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lo que evidencia como mds apegado a la realidad llamar a este rango el de los
productores con mds de 100 has.. :

El andlisis de este \ltimo rango, pone de manifiesto que sélo el 0.1% de los productores
tiene una quinta parte de la extensién con que cuenta el 71.3% de ellos y mds ain que
este 0.1%, tiene rendimientos casi cuatro veces mayores que aquel grupo que representa
a las tres cuartas partes de los productores, por lo que aporta las tres cuartas partes de la
cantidad que obtiene el grupo del 71.3%. Las abismales diferencias en la productividad
derivan en el hecho de que la cafeticultura sea principalmente una actividad de
marginacién,

EJEMPLOS DE 4 NIVELES DE PRODUCCION (lera.Parte)
Ciclo 1988-89

a)Margi b)Bubsis c¢)Ingresos d)Alta
nacién tencia Acomodados rentabilidaad
Ndmero de
Productores 138 192 51 732 * ~— 1 200 * ~- 250

Extensién \< 2 Has. de 2.1 a 10Has. de 20 a 50Has. 100 Has.
Productividad 10 Qg/Ha. 10 Qg/Ha. 30 Qg/Ha. 50 Qq/Ha.

Produccidn 20 Qq. de 20 a 100 Qg. 600 a 1500Qg. 5000 Qg

* La diferencia en el nimero de productores hasta completar
el total de 193 922 considerados para el ciclo 1988-89, se
ubica en términos estimativos en 2 528 que se insertan entre
el nivel by ¢ y 20 entre el nivel ¢ y 4.

FUENTE: INMECAFE. "“Reestructuracién del Instituto Mexicano del
Café" Julio de 1989.

Hemdndez Navarro Luis y Célis Caticjus Fernando, ~Pronasol y s Cafeticuliura®. Estudios de Caso en "Il CUTIDIANG”, Revista de I realidad mexicana actush U.A.M. Unidad
Azcapotzaka, Julio-Agosto de 1992,

INMECAFE ) idn det Instituto Mexicano del Calé”, Julio de 1989,

INMECAFE. *Propucsta & Cambio Estnactursl®. Abril do 1989,




PROM. HAS/PRODUCTOR 1989
TOTAL 194000 Productores.

>20
0.4%

5.1-10
6.1%

10-20

1.6%

Fuente:INMECAFE "PROPUESTA DE CAMBIO ES
TRUCTURAL". ABRIL 1989.

T



PRODUCCION/HECTAREAS 1989
TOTAL 5,100,000 Sacos 60 Kg.

FUENTEJINMECAFE "PROPUESTA DE CAMBIO ES
RRRRRRRRRRRRRRRRRRRRR



INSTALACIONES INDUSTRIALES DE INMECAFE

VERACRUZ
COATEPEC 4 2820 1 20 - 2 3 000 -
CORDOBA 7 2 855 - --- --- .- .- - 2 2 850 - ---

TUAPACOYAN 7
HUATUSCO 4

LOS TUXTLAS -

PUEBLA
XICOTEPEC
DE JUAREZ 7

ZACAPOAXTLA B

GUERRERO

ATOYAC DE
ALVAREZ 4

CAXACA )

GAYACA -

HUAUTEA OE
JINENEZ -

HKUASTECAS

[ XN
TAMAKZUCHALE 1
HIDALGO
TULANCINGO

CHIAPAS

TUXTLA, GTZ. -
TAPACHULA

PACIFICO
CENTRD

NAYARLT :
Tepic 2 440 - - .- - --- - . - g

TOTALES 35 13 180 3 790 & 300 1 200 12 13 250 i ‘ 2 420 :
FUENTE: INMECAFE. “Propuesta de Cachio Estructural™. Abrii de 1539.
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1.1.4 Distribucién Geogrsfica de los Productores.

La cafeticultura en México generd empleo a 194 000 y 277 000 productores primarios en
los ciclos 1988-89 y 1989-90 respectivamente, en una superficie estimada para cada uno
de los ciclos de 560 000 y 743 000 has., segtin los censos cafetaleros. Ademds de esos
productores, en el ciclo 1989-90 se proporciond trabajo a 300 000 empleados y jornaleros
dedicados a los procesos de cultive y a 1 500 000 en la torrefacién, industrializacién y
comercializacién.

Respecto a la superficie cultivable, el 38% correspondié a ejidos, el 17% fue comunal y
el restante 45% pequefia propiedad* (sélo a éste nivel se encontraron las cifras de las
fuentes que mostraron datos). Siendo précticamente de temporal la superficie cultivada
(en base a datos del Anuario Estadistico de la Produccién Agricola Nacional 1985 de Ia
SARH). Por lo que hace al manejo tecnificado, solamente el 22% recibe atencién
considerada dentro de los diferentes niveles.

Durante el censo cafetalero del ciclo 1989-90 que como se ha mencionado con
anterioridad es el iltimo realizado hasta finales de 1992, se detecté que en Veracruz y
Puebla de la superficie cultivada con café, el 57 y 90% respectivamente corresponde a
pequeiia propiedad, mientras que en Guerrero y Chiapas, existe una mayor propiedad
ejidal. Al respecto es de suma importancia destacar que los bosques y las tierras
generalmente improductivas pertenecen a los ejidos y comunidades; donde casi la cuarta
parte de la superficie es improductiva y s6lo un tercio se considera como tierra de labor,
mientras que entre los propietarios, aproximadamente el 50% es de labor y el 10%
improductiva.**

Durante el ciclo 1988-89, del total de los 382 municipios cafetaleros el 80%
correspondieron a los Estados considerados como grandes productores del aromdtico
{dentro de éstos se incluye Oaxaca, que a nivel nacional es el Estado con mayor nimero
de municipios).

* De por lo frcnos 10 fuesics consultadas para los dutos de dste punto, 1610 tres contendin la clasificacidn de tos cufeticultores por tipode tenencia de 1a Uersa a eac nivel, Las fuenics

son:
« Hepmdndes Vélez Aveling. “La Cafeticulitra Naciona) asue la poor Crisls de fos Wiidmos €0 gin”, "EL FINANCIERO", Seccidn Agropecuaria, 10 de sepliembra de 1992,
« Pinoda Antiinez Mdnica, Téals *La Cafeli Mexicina y e! Impucto de un Acueedo b | del Cafd™. LT A M. Julio de 1992,

» Seminario de Polftica Naciona] de la Cafeti Instituci i AFE, SARH, SRA, INI, BANRURAL, cte, Jalspa Ver. Abril de 1991,

==Acevedo Conde Marfa Lulsa, “Pobreza y Riqueza cn 378 AMunicipias de México®. Centro de Ecodesarrollo, Mexico D.F, Nov. de 1984,
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DISTRIBUCION DE LOS CAFETICULTORES

{1988-1989)
ENTIDAD MUNIC. % COMUNID. % PRODUCT. % HAS. %
CHIS. 68 17.8 977 27.5 46 657 24.1 163 268 29.1
VER. 74 19.4 674 19.0 39 931 20.6 98 196 17.5
OAX. 119  31.2 602 16.9 30 016 15.5 103 326 18.4
PUE. 52 13.6 383 10.8 24 196 12.5 53 437 9.5
GRO. 13 3.4 69 1.9 8 434 4.3 40 939 7.3
HGO. 22 5.8 465 13.1 22 823 11.8 44 117 7.9
S.L.P 9 2.4 243 6.8 15 580 8.0 30 908 5.5
NAY. 7 1.8 47 1.3 2 985 1.5 16 636 3.0
JAL. 10 2.6 34 1.0 1 044 0.5 4 117 0.7
TAB. 2 0.5 33 0.9 1 154 0.6 2 431 0.4
coL. 5 1.3 26 0.7 791 0.4 2 356 0.4
QRO. 1 0.3 3 0.1 311 0.2 612 0.1
TOTAL 382 100.0 3 556 100.0 193 922 100.0 560 343 100.0

FUENTE: INMECAFE."Propuesta de Cambio Estructural", aAbril de
1989,

Respecto a las comunidades, el Estado que contd con la mayor parte fue Chiapas con
27% . Los subsecuentes lugares los ocuparon en orden de importancia Veracruz, Oaxaca,
Hidalgo y Puebla. Estos cinco Estados aglutinaron 3 101 comunidades que equivalen al
87% de las 3 556 registradas para ese ciclo. De modo que las tres cuartas partes
correspondieron a los grandes Estados productores, mds del 20% a los productores
medios y el restante 3% para los Estados pequefios productores del aromdtico.

Al referirnos al nimero de productores a nivel estatal durante ese ciclo se destaca
Chiapas con la cuarta parte del total, aunque éste produce un poco mds de la tercera parte
del café mexicano. Los Estados que le siguieron, fueron en ese orden Veracruz, Oaxaca
Puebla e Hidalgo. Sumada la participacion de éstos cinco Estados, equivale al 84.4% de
los cafeticultores que alcanzaron la cifra total de 193 992 para ese ciclo. Localizdndose
en los grandes, medianos y pequefios Estados productores con porcentajes del 73, 25 y
2% respectivamente.

En cuanto a nimero de has., la mayor cantidad correspondié también a Chiapas con el
29% de la superficie nacional sembrada con café siguiéndole en orden de importancia
Oaxaca, Veracruz, Puebla e Hidalgo. que suman el 82.5%. A nivel grupos de Estados,
los grandes productores abarcaron el 75%, los medianos el 23.5% y los pequefios el
1.5% restante del total de has. cafetaleras del ciclo 1988-89.

En ciclos contemplados en los dos ltimos censos (1988-89 y 1989-90), se produjeron
cambios importantes tanto en la dlstnbucKSn de los productores, como en la superficie de
cultivo a nivel nacional.

Para el ciclo 1989-90 se incrementa el nimero de productores con respecto al ciclo
anterior en 42.7%. Este cambio se refleja con mayor énfasis en los Estados de Oaxaca,
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Chiapas, Colima y Veracruz, que vieron aumentado su nimero de cafeticultores.
Mientras que Jalisco y Tabasco disminuyeron en 64.9 y 17.7% respectivamente,
quedando entonces la distribucién de los productores para este Ultimo ciclo de la siguiente
forma: 80% para los Estados grandes productores, 19% para los medianos y la cafda se
observa centralmente en los Estados pequefios productores, pues del 2% para el ciclo
anterior se reducen sélo al 1%.

En resumen, puede afirmarse que en Chiapas, Oaxaca y Tabasco, el balance fue
negativo, pues la resultante del incremento y/o decremento en el nimero de campesinos
cafeticultores comparativamente con sus has. de produccién, fue mayor en el caso de los
productores con 23, 21 y 13% para cada uno de estos tres Estados. Sin embargo
existieron casos como Jalisco y Nayarit donde las variaciones fueron positivas, pues el
saldo entre el incremento y /o decremento en sus 4dreas dedicadas al cultivo del
arc;mféticl:o, en comparacién con el registrado en los productores, favorecié a su extensién
cafeticola.

Ademds, en cuanto a promedio de has./productor, dentro del grupo de los grandes
Estados productores, se da una disminucién del 7%, al pasar de 2.9 a 2.7 has., debido
principalmente a la caida experimentada por Chiapas pues de 3.5 en el primer ciclo,
alcanza sélo 3 has./productor en el segundo, lo que representé una baja del 14% en su
nivel; que en el grupo de los grandes productores es complementada por Oaxaca al
disminuir su promedio de 3.4 a 3.1 has./productor.

En suma, los productores medios mantienen su promedio para ambos ciclos en 3.6
has./productor, registrando leves variaciones al interior del propio grupo, respecto a los
niveles del ciclo anterior, el movimiento mas notorio es Nayarit que crecié de 5.6 a 5.8
has./productor, por lo cual continuo ocupando el primer lugar nacional, mientras que
S.L.P. e Hidalgo ocupan el peniiltimo y Gltimo lugares con 1.9 y 1.8 has./productor
respectivamente.

Los Estados pequeiios productores alcanzaron sin embargo un crecimiento del 7% en
cuanto a su promedio de has./productor. El ejemplo de la tendencia positiva en ese grupo
lo constituye Jalisco que pasé de 3.7. has en el ciclo 1988-89 a 5.8 para el ciclo 1989-G0,
lo que repercutié en la elevacién del 49% en su nivel, ocupando el primer lugar en el
segundo periodo junto con Nayarit. En contraposicién dentro de ese grupo Colima
decrece en su promedio el 23%, pues baja de 3 a 2.3 has./productor, Tabasco reduce su
porcentaje en 14% ubicdndose en 1.8 has. para el dltimo ciclo y junto con Hidalgo en el
ultimo lugar nacional.

Hemindez Vélez Awelino. "[a Cafeticuliurs Nacional ante la peor Crials de bos iimes 60 sfics”. “El FINANCIERO®, Secvidn Agropecuaria, 101X11992,
INMECAFE. *Propucsta de Cambio Estructurs)™. Absdl de 1989,
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1.2 Productividad en México.

1.2.1 Trayectoria de la Productividad por Estado.

Un aspecto clave en los niveles de productividad, es la situacién de los cafetos, pues se
alcanzan s6lo los médximos findices cuando la totalidad se encuentra en &ptimas
condiciones, considerando que en el grado que se incrementa la heterogeneidad del
crecimiento en las plantas la produccién disminuye. En las pnmeras paginas de este
capitulo, se resaltaba el hecho de que cuando los cafetales no tenfan uniformidad en su
desarrollo, cantidad de sombra y aiin en variedad, es dificil su manejo pues cada uno
requiere un tratamiento especifico y no es factible realizar programas de mejoramiento
por grupos. Las variaciones provocan que la produccién se realice sélo en parte de las
plantas pues en algunos casos la produccién es baja y en otros nula.

En 1983 por ejemplo, investigaciones efectuadas por el Instituto Mexicano del Café
(INMECAFE)* determinaron la edad aproximada de los cafetos en la Repuiblica
Mexicana llegando a las siguientes clasificaciones:

GRUPO POBLACICN %
En miles de cafetos

Menos de 4 afios 139 903

De 4 a 6 ahos 72 993

De 7 a 15 afhos 109 490 "

De 15 a 20 anos 36 496

Mas de 20 afos 249 393

TOTAL 608 275

El cafeto comienza su ciclo productivo a los tres afios con la llamada cosecha de ensayo,
alcanzando en realidad su capacidad productiva desde el cuarto y hasta el quinceavo afio
dependiendo del manejo que se le de a la plantacién; posteriormente aunque continiia
produciendo hasta por mds de 20 afios, sus rendimientos empiezan a decrecer. Por lo
anterior puede concluirse observando el cuadro que el 41% de los cafetos a nivel nacional
rebazé la etapa productiva y que en contraposicion solamente el 30% de ellos se
encontraban en pleno auge.

=SARH, Coordinacidn Generul de Integracidn y Desarrolla. Dircccidn General de ida y B ida E len.Subdireccidn de P idn A in 3 Forestal,
~Esidiode Mercadadel Café”, Naviernbro de 1983.
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Para contar con una idea mas clara al respecto, se comentard de manera general la
estructura de costos tanto para el establecimiento de una ha. de cafetal, como para la
produccién del primero y quinto afios. Partiendo del supuesto de que la plantacién se
encuentra en OGptimas condiciones de produccidén. Las cifras a precios del ciclo 1987-88
Yy sus porcentajes, se encuentran en los respectivos cuadros, as{ como la calendarizacién
de las actividades que implica el manejo de los cafetales.

En el establecimiento de una ha. de cafetal, las cuatro quintas partes de las erogaciones
las representan las actividades de trasplante de los cafetos, que a su vez consideran cuatro
rubros de costos: la mano de obra para abrir y tapar | 600 hoyos, el costo de los 1 600
plantones, ¢l flete de los mismos y después la mano de obra que realizard su trasplante.

ESTRUCTURA DE COSTOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA HA. DE

CAFETAL
ACTIVIDAD E P OCA JORNALES IMPORTE PESO %
DESOMBRE ABR~MAY 10 S 95 000 3.83
CONTROL DE MALEZAS
lera. Limpia (mano de obra) ABRIL 10 95 000 3.83
TRASPLANTE DE CAFETOS
Abrir y Tapar 1 600 hoyos
(mano de obra) MAY-JUN 80 760 000
Costo de 1 600 plantones a
$ 500.00 c/u. JUN-JUL 800 000
Flete de 1 600 plantones a
$ 200.00 c/u. JUN-JUL 320 000
Trasplante de 1 600 cafetos
(mano de obra) * JUN-AGO 18 171 000
CONTROL DE PLAGAS 2.94
Mano de Obra 1 aplicacién AGO-SEP 4 38 000
Materiales 35 000
CONTROL DE MALEZAS
2a. Limpia (mano de obra) OCT~NOV 10 95 000 3.83
CONTROL DE ENFERMEDADES 2.94
Mano de Obra 1 aplicacién SEPT-~OCT 7 38 0o0¢C
Materiales 35 000
Subtotal Materiales (47.95%) 17190 000
Subtotal Mano de Obra (52.05%) 17292 000
COSTO DE ESTABLECIMIENTO 27482 000 100.00

NOTA: E1 Jjornal se estima en $ 8 000.00 + séptimo dia =
$ 9 500.00 Los valores de los materiales son también
estimados.

FUENTE: Ooropeza Loépez Alejandro. Tésis "La Economia
Cafetalera en México: Estructura y Funcionamiento de un
Sistema" UNAM.Julio 89.
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Dentro de las actividades de trasplante, el total de la mano de obra tiene un peso cercano
(el 45.4% del total) al del material & explotar y su transportacién (el restante 54.6%). Es
importante mencionar que tienen la misma importancia en cuanto a nivel de costos las
actividades de desombre y control de malezas, en su primera y segunda limpias, las
cuales se realizan a mano ubicdndose cada una de estas tres en un porcentaje del 3.8%
respecto al total. El control de plagas, asf como el de enfermedades que implican tanto la
utilizacién de mano de obra como de diversos materiales, complementan por partes
iguales el costo para el establecimiento de la ha. de café.

Por lo que en esta fase se invierten en mano de obra el 52% de los recursos, mientras que
a materiales corresponde el restante 48%. Para el ciclo 1987-88 se calcul$ el costo del
establecimiento de una ha. en $ 2'482 000,

Respecto a la produccién del primer afio de esa ha. cafetalera debe aclararse que
transcurren cuatro afios después del establecimiento de la plantacidn, para llegar a este
momento, en ¢l que el grueso de los costos de produccidn pertenecen a la fase de cultivo
con un porcentaje del 62.6%, siendo los mayores montos para la primera y segunda
fertilizaciones con el 9.7% para cada una, mientras que el desombre y control de malezas
en la primera y segunda limpias a efectuarse a lo largo del ciclo, tienen cada una de las
tres una significacién de 9.5% respecto del total. Nuevamente el control de plagas y
enfermedades complementan por partes iguales este 62.6%.

Las actividades relativas a la cosecha propiamente dicha que ascienden al 37.4% para
pago de mano de obra y el restante 4% para diversos materiales, complementan el 100%

de los costos totales de produccion.

Cabe sefialar que en este primer afio de produccién o primera cosecha, se obtiene un
producto total de 1 600 Kg. de café cereza y que aqui el mayor peso dentro del
porcentaje de los costos de produccidn corresponde al factor fuerza de trabajo con el 83%
con los cuales se cubren 52 jornales de la etapa de cultivo mds los 35 relacionados

directamente con la cosecha,
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ESTRUCTURA DE CcOSTOS PARA LA PRODUCCION DEL 1e. ANo DE
UNA HA. DE CAFETAL.

ACTIVIDAD EPOCA JORNALES IMPORTE PESO %
DESOMBRE ABR-MAY 10 $ 95 000 9.53

CONTROL DE MALEZAS
lera. Limpia

(mano de obra) ABRIL 10 95 000  9.53
PRIMERA FERTILIZACION . 9.68
Mano de obra 1 600

cafetos JUN-JUL 7 66 500
Costo de 150 Kg. de i
fertilizante a ER
$ 200.00 c/u. ‘.30--000

CONTROL DE PLAGAS e L7033
Mano de obra : CUERLE '

1 aplicacién AGS-SEPT 4 : 38 000
Materiales : 35 000

CONTROL DE MALEZAS ‘ 9.53
2a. limpia

(mano de obra) OCT-NOV 10 -95 000

CONTROL DE ENFERMEDADES 7.33
Mano de obra

(una aplicacién) AGS-SEPT 4 38 000
Materiales 35 000

SEGUNDA FERTILIZACION 9.68
Mano de obra

(1 600 cafetos) QCT-NOV 7 66 500

Costo de 150 Kgs. de
fertilizante a

$ 200.00 c/u. 30 000
Subtotal Materiales (20.83%) 130 000
Subtotal Mano de Obra (70.17%) 52 494 000

COSECHA

1 600 Kgs. de café cereza 35 332 500 33.37
Materiales 40 000 4.01
COSTO TOTAL DE PRODUCCION - 87 S 996 500 100.00

Nota: El1 importe por jornal se calcula: $ 8 000 + séptimo
dia = $ 9 500 (ciclo 1987-1988). Los costos de los materiales
son estimados.

FUENTE: Oropeza Ldpez Alejandro. Tésis "La Economia
Cafetalera en México: Estructura y Funcionamiento de un
Sistema". U.N.A.M. Julio 89,
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Por lo que hace a los costos de produccién para una ha. del cafetal en produccidn
comercial, esto es en su quinto afio de cultivo, contrariamente a la tendencia registrada en
el primer afio de cosecha, cuando la fase de cultivo era la de mayor peso financiero, el
grueso de los costos de produccién corresponden a la fase de la cosecha propiamente
dicha, con el 68.3%. De este porcentaje la mano de obra absorbe el 66.3%, dejando sé6lo
el 2% al costo de los materiales, tales como costales, hilillo, etc.

El restante 31.7% de los costos de éste quinto afio, es erogado en actividades de cultivo
previas a la cosecha, donde los mayores porcentajes pertenecen nuevamente al igual que
en la cosecha del primer aflo a la primera y segunda fertilizaciones, en las cuales se
aplican 300 y 480 Kg. de fertilizante respectivamente. Le siguen en orden de importancia
financiera, las actividades de desombre y control de malezas, asf como la primera y
segunda limpias, las tres con la misma ponderacidn seguidamente 1a poda de cafetos y el
contro! de plagas y enfermedades.

El porcentaje del presupuesto que se destina a 1a mano de obra en éste quinto ciclo de
cultivo, es en total de 89%, distribuyéndose en el pago de 60 jornadas para el cuitivo y
175 para la época de cosecha. Es también importante sefialar que en éste ciclo la cosecha
es de B 000 Kg. con un costo total de $ 2' 508 500, comparativamente con los montos
para el primer ciclo de cultivo que ascendieron para ese afio a 1 600 Kg. de cosecha, con
un costo de $ 996 500.

De lo anterior se desprende que en este ciclo, la cosecha es cinco veces mayor que la de
aquél primer afic de cultivo. Respecto a los costos totales de produccién, son casi 50%
menores, respecto a los alcanzados en aquél primer ciclo de cosecha, si los comparamos
con la cantidad de producto obtenido.

Es importante recalcar que la productividad del cafetal reflejada a través de la cosecha se
encuentra en funcidn de diversos factores como: edad de la plantacién (acaba de
comentarse en paginas anteriores), densidad de cafetos, técnicas de cultivo (sombreado y
labores culturales), condiciones ecoldgicas, vientos, clima, etc. desarrollo genético,
plagas y enfermedades, etc.. Presentdndose también el fenémeno de la alternancia; esto
es, un ciclo de buena cosecha y otros de cosecha baja como reaccién del arbusto ante la
cosecha precedente, este problema se enfrenta a través de variedades de alta
productividad y un programa de fertilizacion acorde a la superacién del desgaste de
nutrientes perdidos por la planta en la cosecha alta. Por lo anterior, el rendimiento
aislado de un ciclo anual, no debe considerarse como representativo de la productividad
del cafetal, la que sélo serd resultado del andlisis retrospectivo de un minimo de cinco
afios.
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ESTRUCTURA DE COSTOS DE PRODUCCION PARA UNA HA. DE
CAFETAL EN PRODUCCION COMERCIAL.
(52 ANO DE CULTIVO)

ACTIVIDAD EPOCA JORNALES IMPORTE PESO %
DESOMBRE ABR-MAY 10 $ 95 000 3.79
CONTROL bE PLAGAS 2.91
Mano de obra (una aplicacidn) ABR-MAY 4 38 000
Materiales 35 000

PODA DE CAFETOS ABR-MAY 8 76 000 3.03
CONTROL DE MALEZAS : 3.79
lera. limpia (mano de obra) JUN-JUL 10 95 000
PRIMERA FERTILIZACION 5.04
Mano de obra 1 600 cafetos JUN-JUL 7 66 500
Fertilizante 200gr. por cafeto,

300 Kg. a $ 200.00 c/u. 60 000
CONTROL DE ENFERMEDADES ' 2.91
Mano de obra 1 aplicacién JUL~AGO 4 38 000
Materiales 35 000
CONTROL DE MALEZAS 3.79
2a. limpia (mano de obra) QOCT-NOV 10 95 000
SEGUNDA FERTILIZACION 6.48
Mano de obra 1 600 cafetos OCT-NOV 7 66 500
Fertilizante 300 gr.

por cafeto, 480 Kg. a 200 c/u. 96 000
Subtotal Materiales 226 000
Ssubtotal Mano de Obra 60 570 000
COSECHA

8 000 Kgs. de café cereza 175 1’662 500 66.27
Materiales (tenates, costales,

hilillo,etc.) 50 000 1.99
COSTO TOTAL ANUAL (ciclo cafetalero) 2’508 500 100.00

El jornal se estima en $ 8 000.00 + séptimo dia = $ 9 500
Los valores de los materiales son estimados.

FUENTE: Oropeza Loépez Alejandro. Tésis."La Economia
Cafetalera en México: Estructura y Funcionamientoc de un
Sistema'". U.N.A.M. Julio 14 1989.
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Las medidas adoptadas para el incremento de la productividad del cafetal, resultan
trascendentales, pues de no seleccionarse las plantas con las que se realiza el cultivo por
ejemplo, pueden esperarse rendimientos relativos a la especie coffea ardbica, que es en
més del 90% la que se produce en México, de:

- En la cosecha de ensayo (realizada a los tres afios del establecimiento de la
plantacién): 500 a 750 Kg./ha,

- En la primer cosecha definitiva (que se da a partir de los cuatro afios del
establecimiento del cafetal): 1 000 a 1 500 Kg./ha.

- Segunda y tercera cosechas (a partir de los cinco y seis afios): 1 500a 2 000 Kg./ha.

- Cosechas subsiguientes que no rebasen quince afios del establecimiento de la plantacién,
pues como se ha mencionado ya con anterioridad, a partir de ese periodo disminuye su
capacidad productiva.: 2 500 a 3 000 Kg./ha.

Estas estimaciones se han realizado de manera general, pues en la realidad, para calcular
la magnitud de cada cosecha debe aplicarse el procedimiento técnico de estimacién de
cosecha que considera bdsicamente el clima caracterfstico de la regidn.

Considerando los diversos aspectos que determinan la productividad del cafetal, atn en
una misma zona cafetalera, es natural que en los doce Estados cafetaleros exista una
amplia gama de rendimientos por ha.. En la informacién reflejada en el cuadro llamado
"Promedio de rendimientos Nacionales de Café /Ha.", se registran los datos por Estado
de los ciclos 1981-82 y 1989-90.

A nivel del grupo considerado de los Estados grandes productores de café, que como se
ha sefialado en su momento engloba a Chiapas, Veracruz, Oaxaca y Puebla, el promedio
de rendimientos medidos en sacos de 60 Kg./ha. fue para el primer ciclo de 11.7,
descendiendo para el iiltimo ciclo a 9.1 sacos, lo que evidencia una caida del 22% en el
nivel de rendimientos de este bloque.

Puebla conserva sin embargo su primer lugar con 13.3 y 13.2 sacos en cada uno de los
ciclos. En contraposicion Oaxaca cae 44.7%, pues de 8.5 sacos /ha. en el primer ciclo,
pasa a 4.7 sacos tinicamente.

El grupo de los productores medios conformado por los Estados de Guerrero, San Luis
Potosi y Nayarit, fue el dnico de los tres conjuntos de Estados con un incremento en su
nivel de rendimientos, equivalente al 20%, al pasar de un promedio de 5 sacos a
rendimientos de 6 sacos de 60 kg./ha.

En éste el que conservd prdcticamente su indice de rendimientos fue Guerrero. Hidalgo,
San Luis Potosf y Nayarit tuvicron incrementos considerables, sobre todo Hidalgo, que
reporté el mayor crecimiento, al pasar de 5 sacos, a un promedio de 7.8 sacos de 60
Kg./ha.

Finalmente el grupo de los pequefios productores de café, integrado por Tabaso, Jalisco,
Colima y Querétaro, descendid tambi€n en su promedio de rendimientos por ha.en 25%
ya que de 4.4 sacos en el ciclo 1981-82, bajo a 3.3 sacos en 1989-90.
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PROMEDIOS DE RENDIMIENTOS NACIONALES DE CAFE POR HECTAREA
(8acos de 60 Kilogramos)

ESTADO CICLO *CICLO VARIACION LUGAR
1981-82  1989-90 ABSOLUTA % NACIONAL
81/82 89-90
CHIAPAS  12.3 8.5 - 3.8 -30.9 3 3
VERACRUZ 12.5 10.1 - 2.4 -19.2 2 2
OAXACA 8.5 4.7 - 3.8 ~-44.7 4 7
PUEBLA 13.3 13.2 - 0.1 - 0.8 1 1
GUERRERO 4.8 4.7 - 0.1 - 2.1 8 7
HIDALGO 5.0 7.8 2.8 56.0 6 4
S.L.P. 5.0 5.4 0.4 8.0 6 6
NAYARIT 5.1 6.2 1.1 21.6 5 5
JALISCO 4.8 2.3 - 2.5 -52.1 8 9
TABASCO 4.9 2.3 - 2.6 -53.1 7 9
COLIMA 4.0 3.1 - 0.9 -32.5 9 8
QUERETARO 4.0 5.4 1.4 35.0 9 6

*#*NOTA: La informacién se encontraba en quintales y se
convirtié en sacos de 60 Kgs.

FUENTE: Para el ciclo 1981-82 los datos fueron tomados de:
SARH, Coordinacidén General de Integracién ¥y Desarrollo.
Direccidn General de Integracién y Evaluacidéon Econdnmica.
Subdireccidn de Programacidén Agropecuaria y Forestal.
"Estudio de Mercadoc del Café". Noviembre de 1983.

Referente al ciclo 1989-90, la informacidén se extrajo de
Hernandez Vélez Avelino. "EL FINANCIERO". Seccidn
Agropecuaria. Septiembre 10 de 1992 p. 31.

En lo que a rendimientos extremos se refiere, durante la década 1980-90, los Estados mds
importantes fueron: Dentro del grupo de los grandes productores Puebla, Veracruz y
Chiapas, quienes ocuparon en ese perfodo el primero, segundo y tercer lugar
respectivamente, en cuanto a mcjores rendimientos medidos en sacos de 60 Kg./ha..
Estos tres Estados presentaron en ese orden rendimientos minimos y mdximos estimados
de 10.2 a 21.3; 10.3a 16.8 y 9.0 a 12.6 sacos de 60 Kg./ha. . El Estado con los peores
rendimientos a lo largo de la década fue Colima, pues reportd un nivel minimo promedio
de 1.3 sacos, siendo su médximo 7.6 sacos. El que mejor ejemplifica este término de
rendimientos extremos en el periodo fue San Luis Potosi, pues de un minimo de 0.3
sacos /ha., pasé a 11.2 sacos. La explicacidn se encuentra en el hecho de que en 1981
reporté sus mdximos rendimientos lo que "inflé" la cifra referente al promedio médximo
por ha..

La modernizacién de Ia tecnologia en las zonas cafetaleras es una tarea apenas iniciada y
ia asistencia técnica se proporciona en menos de la décima parte de los municipios,
principalmente en Veracruz (Cérdoba y Jalapa son los mejores ejemplos), asi como en
Puebla y en menor proporcién en Hidalgo y San Luis Potosi. Ante los bajos rendimientos
una opcién frecuente es el trabajo asalariado, esta es también una solucién cuando la
parcela es muy pequefia o se carece de ella, o en caso de perdida de la cosecha.
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Los nifios que en ocasiones se incorporan a la parcela familiar desde los seis afios, llegan
a participar junto con las mujeres en el trabajo a jornal, ya sea directamente contratados o
ayudando a sus parientes a completar la cuota fijada por el contratante.

Accvedo Conde Marfa Luiss, "Pobreza y Riqueza en 378 Minicipios de México™. Centro de Ecadesarrallo, Méxlco, D.F. Noviembre de 1984,

MIMEQOGRAFIA, BANRURAL, fulio de 1990,

Hemindez Véiez Avelino, * La Cafeticuliura Nacional enic ha peor Crisis de los whimos 60 aios®. "EL FINANCIERO™. Seccidn Agropecuaris, 10 de Septiembre de 1992,
Qropeza Lépez Akjendro, Téals *La Econornta Cafetakern en Méxicos Estructura y Funciovamicnta de un Sistema™. UN,A.M., Julia 14 de 1989,

SARH.. Dieecidn General do y Es E de F fia y Forestal. “ Estudio de Mercado del Café”, Neviembre de 1983,
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1.2.2 Superficies Marginales

Existen regiones en las cuales los requerimientos climdticos disponibles, esto es, las
condiciones de luz, energfa térmica, temperatura, provisién de agua, etc., se satisfacen
s6lo en forma parcial. En este tipo de zonas la vegetacién se desarrolla precariamente y
en casos extremos llega a morir, Las plantas cultivadas, consecuentemente obtienen bajos
rendimientos o muy altos costos de produccién. De modo que el componente ecolégico
ademés.gel socioeconémico y cultural, son los elementos que definen la marginalidad de
una region,

Es importante resaltar que el proceso de domesticacién, al tratar de incrementar la
productividad, ocasiona que muchos cultivos pierdan los mecanismos de adaptabilidad
volviéndolos mds vulnerables. Cuando se buscan ambientes ideales reduciendo al minimo
los factores adversos bidticos (plagas, malezas y enfermedades) y abi6ticos (deficiencias
hidricas y nutrimentales), creando ademds genetipos que pueden explotar al mdximo estos
ambientes, dichos genotipos de alto rendimiento potencial enfrentan el dilema de
adaptabilidad contra productividad, pues en términos generales, un aumento en el
potencial productivo, implica una caida en los niveles de adaptabilidad.

Para ilustrar esta categoria de marginalidad puede destacarse por ejemplo, el hecho de
que el Instituto Mexicano del Café determind en 1979 que del total de la superficie
sembrada con café para ese ailo, el 14% se encontraba en superficies marginales. Se
sefialo especificamente que toda Ia superficie cafetalera de Tabasco y Michoacdn (quien
produjo café en pocas cantidades hasta el ciclo 1981-82) estaba clasificada como
marginal; que San Luis Potosi e Hidalgo, tenfan la mayoria de su drea en esta categoria y
que el 29 y 17% de las extensiones sembradas con café en los Estados de Veracruz y
Oaxaca respectivamente, correspondian a superficies marginales.

Los criterios de marginalidad son diferentes de acuerdo a la regién o autor, asi hay
quienes afirman que ninguna especie de coffea resiste por mucho tiempo una temperatura
cercana a los 0 ©C., afectdndola por igual las mayores de 30 CC.. Las precipitaciones
pluviales, asf{ como la textura del suelo y su profundidad son también muy importantes,
en suelos compactos o poco profundos el tallo queda corto y las raices se extienden
superficialmente.

Otros autores sin embargo, sefialan que el café cultivado en ciertas regiones de Africa por
ejemplo, se encuentra en lugares secos donde las precipitaciones pluviales no alcanzan los
630 mm. al afio y que también en algunas dreas del Brasil se produce con pluviosidad
moderada entre 750 y 1 000 mm. o menor aun,

Estudios relativos a la clasificacién de climas en las 4dreas cafetaleras del pais, demuestran
que en las zonas bajas de menos de menos de 600 m,s.n.m. predominan los climas
cdlidos con temperatura media mayor de 22 °C. y la del mes mds frio es superior a los
18 ©C.; al comparar los promedios anuales de temperatura maxima y minima de las
zonas bajas, se encontré que son distintas a un nivel de significacién del 5% respecto a
los de las zonas medias y altas, esta diferencia se manifiesta en el ciclo de reproduccién
del café, determinando las épocas de cosecha, ya sea tempranas o tardias.

En los cuadros 1lamados "Principales Caracteristicas Ambientales de las Areas Cafetaleras
de la Repuiblica Mexicana en baja altitud" y "Principales Caracteristicas Ambientales de
las Areas Cafetaleras Marginales de la Repiiblica Mexicana en altitudes mayores de 1 500
metros sobre el nivel del mar (m,s.n.m.)", se muestran las zonas cafetaleras bajas y
altas respectivamente, con las medias anuales de precipitacién pluvial y temperatura, asf
como tipos de suelo y vegetacion.
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Puede observarse que la mayor parte de los lugares en zonas de baja altitud cuentan con
una temperatura media anual de 25 °C., registrdndose la mds baja entre el conjunto de
Estados Cafetaleros, en Misantla pertenecnente a la Delegacidn de T]apacoyan Ver. pues
reporté 22,8 OC, y la més alta en Atoyac de Alvarez Gro. con 27.3 9C.. En cuanto a los
rangos de precipitacién pluvial, estos varian de 76.1 m.m. precisamente en Atoyac de
Alvarez Gro., a 4 768 m.m. en Coyame perteneciente a la Delegacién de los Tuxtlas
Ver.. Respecto a los promedios de precipitacién pluvial en las diez Delegaciones del
cuadro de las zonas cafetaleras de baja altitud que son: Tapachula y Tixtla Gutiérrez
Chis.; Cordova, los Tixtlas y Tlalpacoyan Ver.; Oaxaca; Xicotepec de Judrez y
Zacapoaxtla Pue.; asf como Atoyac de Alvarez y Teplc Nay.. Se ubican en 2 489 m.m.
de precipitacién pluvia.l anual, con altitudes que van desde 50 m.s.n.m. en Santa Anita,
perteneciente a Cérdova Ver., siendo el promedio de altitud de estas zonas bajas de 325
m.s.n.m..
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS AMBIENTALES DE LAS AREAS

CAFETALERAS

DE LA REPUBLICA MEXICANA EN BAJA ALTITUD.

Delegacién Altitud
Estacidn m.s.n.m.

Precipitacién
Anual m.m.

Tempaeratura media
Anual oC.

GUERRERO ATOYAC
Atoyac de Alvarez
VERACRUZ CORDOBA
El Palmar
Sn. Alejo
Sta. Anita
VERACRUZ LOS TUXTLAS
Catemaco
Coyame
Los Mangos
Santiago Tidxtla
OAXACA OAXACA
Loxicha
San Miguel Chimalapa
Jufiapan
La Maceta
Sarabia
CHIAPAS TAPACHULA
Cacahoatan
E1l Triunfo
Finca Badenia
Malpaso
Rosario Izapa
Talisman
Tapachula
NAYARIT TEPIC
Cordén del Jilguero
Jalcocotan
Puerta de Platanares
VERACRUZ TLAPACOYAN
Ixtacuaco
Misantla
CHIAPAS TUXTLA GUTIERREZ
Puyacatengo
Tecpatén
PUEBLA XICOTEFPEC
Patla
PUEBLA ZACAPOAXTLA
Tetelilla de Islas

240

180
454
585

354
335
500
210

500
280
200
475
100

500
350
450
297
430
148
178

500
108
200

150
410

50
300

483

450

=N

N BB W NS NN N N A N

N

761.1

950.7
542.5
167.3

077.7
768.0
613.6
290.2

615.1
167.0
642.9
358.6
435.6

182.2
337.1
610.3
437.3
459.4
058.8
405.9

895.7
498.7
404.5

767.3
805.3

829.9
318.6

416.6

367.1

27.3

25.9
25.1
23.1

25.4
24.5
26.8
24.8

23.2
25.0
23.5
25.2

25.9

25.8
24.3
26.3
25.6

24.6
23.0
24.6

24.5
22.8

26.3

FUENTE: Célis Ochoa Alfredo B.

"Notas sobre las condiciones

Ecolbgicas de las zonas Cafetaleras Marginales del Pais".

lera. Parte YBIBLIOCAFE",

Boletin Bibliogrdfico Informativo

del INMECAFE. VolGmen VIII, NGmero 2, Marzo-Abril de 1985.
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Por lo que hace a las dreas cafetaleras mexicanas ubicadas en altitudes mayores de 1 560
m.s.n.m,, estdn las Delegaciones de Tapachula y Tixtla Gutiérrez Chis,, Huautla de
Jiménez Oax. y Huatusco Ver.. En ellas se observan Temperaturas medias anuales que
van desde los 17.6 °C., como es el caso de Huautla de Jiménez Oax. a 20.5 °C. en
Unién Judrez Tapachula perteneciente a Chis..

Las precipitaciones pluviales anuales al interior de un mismo Estado, difieren entre 1 189
m.m. que se registran en Teopisca Tuxtla Gutiérrez, y 3 578.3 m.m. reportados en
Unidn Judrez Tapachula Chis.. En cuanto a la altitud en este tipo de zonas, varfa también
en el propio Chis., de 1 580 m.m. en Teopisca Tuxtla Gutiérrez hasta 1 710 m.s.n.m. en
Unidén Judrez Tapachula.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS AMBIENTALES DE LAS AREAS
CAFETALERAS MARGINALES DE LA REPUBLICA MEXICANA EN ALTITUDES
MAYORES DE 1 500 M.SB.N.M.

Delegacion Altitud Precipitacidn Temperatura
Estacion m.s.n.m. anual m.m. media anual oC.
CHIAPAS TAPACHULA

Unidn Judrez 1 710 3 578.3 20.5
CHIAPAS TUXTLA GUTIERREZ

Teopisca 1 600 1 189.6
OAXACA HUAUTLA DE JIMENEZ

Huautla de Jiménez 1 580 2 693.2 17.6
VERACRUZ HUATUSCO 1 588 1 587.9 17.7
FUENTE: Célis Ochoa Alfredo B. "Notas sobre las condiciones
Ecolégicas de las zonas Cafetaleras HMarginales del Pais'".
Primera Parte en "BIBLIOCAFE", Boletin Bibliografico

Informativo del INMECAFE. Publicacidn Bimestral del Centro de
Informacidén Cafetalera y Biblioteca "MATIAS ROMERO", VollGmen
VIII, NGmero 2, Marzo-Abril de 1985.

En el cuadro de "Superficies Marginales para el Cultivo del Cafeto", cuyas cifras nos
reflejan los datos para los ciclos 1988-89 y 1989-90, correspondientes a los doce Estados
cafetaleros, se destaca que Tabasco es el Estado cuya extencién cafetalera se considera
totalmente marginal, siguiéndole Querétaro con el 73% de su drea catalogada como tal y
S.L.P. con el 57%. En contraposicién se ubican Puebla, Chiapas y Veracruz, que del
ciclo 1988-89 al ciclo 1989-90 pasaron de 6 a 4%; 5 a 7% y 13% sin variacién,
respectivamente.
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En términos generales, los Estados considerados como grandes productores ubican su
promedio de marginalidad en 11% en el ciclo 1988-89, ascendiendo a 12.8% para 1989-
90. Los productores medios, s6lo muestran datos completos para el ciclo 1988-89
obteniendo un promedio de 36.8%. Para el ciclo 1989-90 tinicamente se cuenta con los
datos de S.L.P. quien conserva su 57% e Hidalgo que diminuye su porcentaje del 37% al
26% para este ciclo. Respecto a los Estados pequefios productores, los promedios
resultan muy elevados, definiendo esa tendencia Tabasco y Querétaro, con los porcentajes
ya sefialados del 100 y 73% respectivamente, por lo que en ambos ciclos el promedio de
marginalidad para estos Estados es de 58%.

PORCENTAJES DE SUPERFICIES MARGINALES PARA EL
CULTIVO DEL CAFETO

ES8TADO CICLO 1988/89 CICLO 1983/90
% LUGAR % LUGAR
CHIAPAS 5 12 7 9
VERACRUZ 13 10 13 8
OAXACA 20 9 27 5
PUEBLA 6 11 4 10
GUERRERO 26 7 N.D. N.D.
S.L.P. 57 3 57 3
NAYARIT 27 6 N.D. N.D.
JALISCO 36 5 36 4
TABASCO 100 1 100 1
COLIMA 23 8 23 7
QUERETARO 73 2 73 2

FUENTE: Para el ciclo 1988-89 se tomaron datos absolutos de:
INMECAFE. "Propuesta de Cambio Estructural". Abril de 1989 y
se calcularon los porcentajes en base a la superficie total
del Estado.

En el caso del ciclo 1989-90 se extrajeron los porcentajes de
Hernandez Vélez Avelino. "La Cafeticultura Nacional ante 1la
peor Crisis de los tltimos 60 afios". "EL FINANCIERO". Seccidn
Agropecuaria, 10 de septiembre de 1992.
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En virtud de que las extenciones que dedican al cultivo los doce Estados cafetaleros de la
Repiiblica Mexicana son muy diversas, en cuanto a mayor extencién de tierras marginales
cafeticolas es Oaxaca quien ocupé el primer lugar en el ciclo 1988-89, con 20 400 has.
que representan el 20% de su drea; le sigue S.L.P. con 17 511 has.

Aunque es evidente que no se pueden alcanzar altos niveles en las regiones marginales,
también es importante refleccionar sobre el hecho de que si se continua cultivando el café
en dichas zonas, deben perseguirse niveles de produccién que dentro de las propias
limitaciones, logren proporcionar al productor cafetalero ingresos que superen los
actuales niveles de marginalidad. Por ejemplo, como un objetivo experimental establecer
lIotes de variedades de café mas productivas en cada una de las regiones, evaluarlos
perfodicamente y decidir asf si su rentabilidad econdmica evoluciona en forma positiva.

Célls Ochoa Alfredo, “Notas sobre las Condiciones Ecoldgicas de las Zonas Cafetalerus Marginales del Pafs”, len. Parie “Bibliocal¢”, boictin informativo de) INMECAFE.
Publicagion Bimeatral del Centro do [nformacidn Cafetalery y Biblioteca = Maifas Romero™, Vol, VILI, Niémero 2. Marzo-Abril do 1985,

Mem. 2a. Paste Viol. VIII, Ntimero 4, Julio-Agosta de 1985,

llemindez Vitlez Avelino. "La Cafeticultura Nacional ante la peor Crisis de loa Wlimos 60 ehon®. *EL FINANCIERG", 10/X/92

INMECAFE. "Propueata de Cambio Estructural®, Abril de 989.



33

1.2.3 Rentabilidad.

La rentabilidad estd determinada por costos y precios. Desde el punto de vista de los

costos, los determinantes son:

- Tamaifio de las explotaciones. Evidentemente entre mayor sea la escala de operacién,
menores serdn los costos, el tamafio de las explotaciones, se asocia asimismo, con el
grado de tecnificacién, el uso y disponibilidad de los insumos y el nivel de
capacitacion.

- Precio de los insumos. El proceso inflacionario repercute sobre los costos de
produccién al elevarse los precios de los materiales y de la mano de obra. Los
mayores requerimientos de ésta son durante la cosecha, pues se efectiia a mano para
cortar en cada "pasada", s6lo fruta madura. Estudios realizados por la Universidad
Auténoma de Chapingo y patrocinados por INMECAFE en la década de los 80',
concluyeron que la produccion de un saco de café oro de 60 Kg., necesita el empleo de
16 jornales-hombre y que el 65% de dicha fuerza de trabajo se emplea en Ia
recoleccién, En general, dentro de las dreas cafetaleras existe fuerza de trabajo para el
cultivo del cafeto, pero en la época de cosecha se requiere contratar personal fuera de
ellas.

- Vocacién de las tierras. Se relaciona con las condiciones de clima, suelo, altitud,
precipitacién pluvial y demds factores ecoldgicos que inciden en los rendimientos, asf
como en la calidad del producto.

- Otros factores. Entre ellos se ubica la escasa capacitacién de la mano de obra, las
plagas y enfermedades, asf como las politicas crediticias y de subsidios, estas ltimas
se ven seriamente afectadas por el hecho de que el café es un producto de exportacién
que tiene precios variables, generalmente con tendencia a la baja y los Bancos tanto
privados como oficiales no cuentan con politicas amplias y periodos convenientes de
estfmulo a la produccién; los créditos comerciales son mas comunes y abundantes, pero
favorecen sdlo a la etapa de comercializacién.

Los costos de produccién por tanto, constan de las erogaciones relativas al cultivo,
cosecha y gastos generales de los cafetales en produccién y no sujetos a programas de
mejoramiento. Los gastos de cultivo se integran por jornales y agroquimicos usados en el
ciclo agricola para mantener en buenas condiciones de produccion al cafetal. Los jornales
se aplican en el combate de malezas y se efectian de una a seis veces al afio, en funcién
de la herramienta utilizada, grado de sombra y caracteristicas del suelo entre otros; la
poda de cafetos que depende del estado vegetativo de las unidades en explotacién; la
fertilizacion que se realiza de una a tres veces al aflo, segiin el estado vegetativo de los
cafetos y la fertilidad natural del suelo. Otros aspectos que requieren de jornales son el
trasplante de cafetos, si lo precisa la estructura del cafetal y los recursos econémicos asi
lo permiten, también debe considerarse el combate de plagas y enfermedades.

Por iltimo, los gastos generales estan formados por administracién, intereses del capital
invertido asf como del de operacién, impuestos, cuotas a organizaciones gremiales,
amortizacién de herramienta y equipo, y conservacién de equipo.

Respecto a los precios del café, siendo un producto de exportacién su nivel estd
determinado por el mercado internacional. Desde 1957 se ha venido observando en el
mercado externo un desequilibrio entre oferta y demanda, lo que se traduce en fuertes
variaciones en los precios, generalmente con tendencia a la baja. Para enfrentar esa
situacién, se ha promovido la cooperacidn internacional. Las acciones se han considerado
al interior de Convenios en la Organizacién Internacional del Café (OIC).
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Por su parte-el INMECAFE, establecia el precio medio rural o precio minimo de
compra, que en la medida de sus posibilidades hacfa respetar a los compradores
particulares, con el fin de garantizar al cafeticultor un precio por su café, aunque como se
sefialé con anterioridad, este hecho es relativo pues el nivel internacional en los precios
del aromdtico tiene repercusiones directas.

A este nivel, el promedio de precios del café mexicano, se puede apreciar en la grdfica
respectiva desde el ciclo 1981-82, hasta el ciclo 1988-89, observando dos tipos de barras
de precios, una dentro de la OIC y la otra del precio en los pafses que compran café
mexicano no pertenecientes a la OIC, este dltimo grupo de clientes, pagé siempre durante
€l periodo 1981-89 menores precios que los pafses de la OIC, pero las ventas mexicanas a
éstos fueron también menores a las realizadas en el primer grupo.

Las variaciones de precios al interior los de paises consumidores de la OIC, oscilan de
140.83 dls. por 100 libras en el ciclo 1981-82 a 107 dls. en 1988-89, siendo la excepcidn
el ciclo 1985-86, donde los precios se elevaron sin precedente, debido a la helada que
asolé al Brasil en 1985, trayendo como consecuencia una drdstica contraccién de la
oferta, por lo que los precios internacionales se dispararon. Considerando Ilas
circunstancias anteriormente descritas, el precio internacional promedio del café
mexicano se ubicé en el periodo 1981-82 en 134 dls. en los pafses miembros de la OIC y
en 86 dls. Ias 100 libras fuera de la OIC.

Por lo anteriormente expuesto tanto respecto a los niveles de costos como de precios, la
rentabilidad se ve seriamente reducida en el periodo 1981-89 y mas aiin en 1990 donde
los precios llegaron a caer en sus peores momentos por debajo de los 70 dls. las 100
Iibras. La descapitalizacién del sector cafetalero, se da en el momento en que las tasas de
inversién son inferiores a los requerimientos de sus cafetales para mantener adecuados
niveles de productividad.

El cafeticultor dificilmente puede programar y ejecutar acciones para el mejoramiento de
la productividad en sus predios, y menos atin cubrir a los jornaleros que contrata en la
época de cosecha, los salarios y prestaciones que marca la ley. Dicha situacién se agrava
a medida que poseen un predio reducido y de bajos rendimientos. La escasa rentabilidad
y descapitalizacién tienen sus efectos mas directos sobre el productor minifundista.

En el cuadro llamado "Ejemplos de Cuatro Niveles de Produccién", podemos apreciar a
través de las cifras a nivel nacional la rentabilidad estimada para el ciclo 1988-89,
observdndose a primera vista que las precepciones anuales que perciben en promedio cada
uno de los cafeticultores que integran el bloque de las tres cuartas partes de los
productores, es casi equiparable al ingreso diario de los productores que poseen
extensiones de cultivo catalogadas como de alta rentabilidad.,

Barrera lslas Danlel. Subgerenic do Prayectos de Ternpora), Ponencia: “lImyp i Ex ica de Ia Produccidn de Café*; Coondh de Proyectos de Desarrollo. Presidencia de
ia Republicu 1982,

MIMEOGRAFIA. HANRURAL., Juliode 1990,

INMECAFE." de! Instiugo Mexicano def Café™. Julio de 1989.

Villasehor Luque Andnfs. INMECAFE. Porencia® i la de la Ci en Veraeniz™, 1982.
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"LA GESTION ESTATAL EN LA PRODUCCION DE CAFE
EN MEXICO 1982-1990".

CAPITULO I GESTION ESTATAL.

2.1. Antecedentes.
2.1.1. Compaiiia Exportadora e Importadora Mexicana; Cafés de Tapachula S.A.;
Beneficios Mexicanos del Café y Comisién Nacional del Café.

En 1937 nacié la Compania Exporladora e Importadora Mexicana S.A. (CEIMSA)*,
antecedente de la casi desaparecida CONASUPO. CEIMSA fué la Compaiifa que el
Estado cred para regular los precios de productos bdsicos, su influencia se ejerce tanto a
nivel de productores como de consumidores. y ademds de otras mercancias, llegé a
exportar algunas cantidades de café.

Durante 1942 La Junta de Administracion de la CEIMSA decidié la creacién de una
empresa filial a la cual darfa el nombre de Cafés de Tapachula S.A.; cuya finalidad fué la
de adquirir y administrar beneficios de café, asf como la compra de éste en el campo.
Tres aiios después, dicha empresa se convierte en Beneficios Mexicanos del Café S. de
R.L. y C.V.(BEMEX), también dependiente de CEIMSA y que tenfa como objetivo
comprar, beneficiar y vender el café representando al sector piiblico.

Con fecha 17 de octubre de 1949 se crea la Comisién Nacional del Café, asigndndosele
dos objetivos principales:

1) Mejorar las plantaciones utilizando técnicas modernas y apropiadas al cultivo y
beneficio del producto, incrementar los rendimientos y reducir los costos de produccidn,
manteniendo la buena calidad mediante un eficiente proceso productivo y 2) Efectuar
los estudios y proyectos que posibilitaran la creacién del Instituto Mexicano del Café
(INMECAFE). Considerando que el Gobierno Federal tenfa inquietudes acerca del
nacimiento de un Organismo que se dedicara al fomento, desarrollo y organizaci6n de la
actividad cafetalera nacional.

El 13 de junio de 1959 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Reglamento
del INMECAFE, delimilando asi sus actividades, gobierno, atribuciones del Consejo y
del Director, asf como de su organizacién. Algunos de los puntos mds importantes de
dicho Reglamento establecen en forma sintética las siguientes actividades:

- Promover y difundir los sistemas mds convenientes de cultivo, beneficiado e indus-
trializacion.

- Realizar funciones de experimentacién, demostracién y extension.
- Combatir plagas y enfermedades del cafeto.

- Tener participacién marginal en el mercado, a través de la compra y venta de café, para
regular la oferta y demanda.

- Realizar cuando sea necesario los andlisis de precios.

- Aplicar las medidas para alcanzar el equilibrio entre produccién y consumo.
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- Adquirir, orientar, operar y fomentar la creacién de beneficios.
- Adoptar medidas para promover el consumo nacional del café.

- Contribuir con las autoridades facultadas para la reglamentacién y certificacién de las
distintas calidades de café, asi como en la regulacion de sus exportaciones.

- Fomentar la organizacién del transporte y aimacenamiento del producto.

- El gobierno del Instituto lo ejercerd El Consejo Directivo y el Director del propio Ins-.
tituto, pudiendo ser removido este iiltimo a instancias del primero.

- Se efectuardn sesiones ordinarias y extraordinarias, habiendo acuerdo por mayoria de
votos, el Quorum necesario serd de cinco miembros, de los cuales deberd haber siem-
pre un minimo de tres representantes oficiales.

- Entre las atribuciones del Consejo estd la de dictar las politicas generales del Instituto,
as{ como aprobar su presupuesto anual, fiscalizar la inversion de éste y sancionar las
cifras del ejercicio anterior.

Gazdl Sénctez Antonio, Direcior Genenal del INMECAFE. Porencin: *Motivos, Propéaltos y Expericricia de la Descentralizacion del INMECAFE® . Marzo de 1983,
de 1986,

Llorente Jugrez Hugo. *Evaluacidn de ia Participacidn Estatal en Ia Produccida y C i del Café*. S.P.P.
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2.1.2 Instituto Mexicano del Café (INMECAFE).

El 31 de diciembre de 1958 se crea el Instituto Mexicano del Café (INMECAFE) que
absorbe las funciones desarrolladas por BEMEX y !a Comisién Nacional del Café,
constituyendose en el tinico Organismo oficial encargado de efectuar las funciones tanto
de comercializacién como de produccuin siendo su objetivo central defender el cultivo,
beneficio, industrializacién y comercio del café mexicano, tanto en el pafs como en el
extranjero.

Juridicamente el INMECAFE se constituy6 desde ese afio de 1958, cuando el Presidente
Adolfo Lopez Mateos hace piiblico el decreto en el que el Congreso establece la Ley que
lo crea. A continuacién se sefialan los aspectos mds sobresalientes de sus principales
articulos:

Articulo 1. El Instituto se crea con personalidad juridica y patrimonio propio, teniendo
como objetivos los mencionados al principio de este apartado.

Articulo 2. INMECAFE tendrd como representante legal a su Consejo Directivo y
depender4 de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (ahora SARH) cuyo titular serd el
Presidente del Consejo que se encontrard integrado ademds por dos representantes
oficiales, uno de la SHCP y el otro de la de Industria y Comercio. Un representante del
BANCOMEXT un represeniante de los productores o su Asocxac16n, uno de los
exportadores o su asociacién y de los torrefactores o su asociacién. El Consejo Directivo
serd quien designe al Director del Instituto. Por lo expuesto en este articulo, puede
apreciarse que es el Estado quien tiene el mayor peso al interior del Consejo.

Articulo 3. E! patrimonio del Instituto se constituird:
I. Absorviendo el patrimonio de la Comistén Nacional del Café.
II. Con los recursos derivados de la venta del café retenido durante la cosecha 1957-58,

o el saldo de ese ciclo, cedido por productores y exportadores.
III. Con aportaciones del Gobierno Federal, los Estados y Municipios.

Articulo 4. En caso de extincion, el patrimonio del Instituto pasard a formar parte del
patrimonio de la Nacidn.

Cabe sefialar que durante la administracién del Lic. Antonio Gazdl Sdnchez (Diciembre
de 1982-Junio de 1986), el Consejo Directivo sesiond diez ocasiones y la Comisién
Ejecutiva seis.

Dircecida de Plancacién y Flnanzas, “Sintesis dei INMECAFE®, Encro de 1989,
Gazdl Sinchez Antordo. Director General det INMECAFE. Ponencia: “Motivos, Propdsitos y Experiencia de la Descentralizacida del INMECAFE®, Marzo de 1983,
MIMEOGRAFIA. BAMRURAL. Julio dc 1990. )
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2.1.3 Fondo Regulador de Reservas de Café (FREC) y Fideicomiso del Café
(FIDECAFE).

Con fecha octubre de 1980, el Consejo Directivo del INMECAFE creé el Fondo
Regulador de Existencias de Café (FREC), con la finalidad de enfrentar la problemdtica
derivada de la acumulacién de existencias de café exportable, imposible de colocar en el
mercado de los pafses miembros de la Organizacién Internacional del Café (OIC), debido
a las limitaciones derivadas de la cuota que este Organismo asignaba a México y no
pudiendo colocar sus excedentes en el mercado interno.

De modo que con el objeto de equilibrar los ingresos provenientes del mercado
controlado donde los precios del café son altos comparativamente con los del mercado
fuera de cuota, se cred el FREC. El funcionamiento de este Fondo consistia en captar el
volimen excedente de café de calidad exportable, canalizdndolo al mercado fuera de
cuota, aunque como ya se menciond a precios mds bajos que en el mercado controlado,
es entonces cuando el FREC a través de los Premios del Fondo de Existencias
Reguladoras (Premios FER) operaba conciliando los precios de ambos mercados para
jugar el papel de incentivador. En contraposicién el Fondo para los premios FER era
aportado por los exportadores del mercado controlado. Hubo periodos en los que el
FREC casi dejaba de operar (como en 1986), pues la OIC lanzaba una enérgica
prohibicién a las ventas en el mercado fuera de cuota, aunque posteriormente el FREC
reanudaba sus ventas.

El FREC contaba también entre sus objetivos el dotar de becas a los hijos de los
productores de café, con la finalidad de capacitarios para realizar adecuadamente el
cultivo de los cafetales y brindar apoyos para la realizacién de obras de infraestructura
social y productiva como: Establecimiento de centros de beneficiado, construccién de
caminos e inversiones para_ educacion, salud y vivienda. No obstante, los cafeticultores
realizaron en repetidas ocasiones cuestionamientos acerca de la aphcacnon de los recursos
del FREC ante el INMECAFE, en tal situacién el Instituto "se lavaba las manos"
argumentando que dicho Fondo tenfa como titulares a los cafeticultores representados por
la Confederacién Nacional Campesina (CNC), La Confederacion Mexicana de
Productores de Café y la Confederacién Nacional de la Pequefia Propiedad, dichos
Organismos con dos votos cada uno, contra sélo uno del INMECAFE.

Como principales obsticulos para la aplicacién de los recursos del FREC se inscriben
también las indesiciones de si el dinero debia canalizarse a cubrir las necesidades
crediticias __de los productores o bien dedicarlo a mejorar la comercializacién del
producto. El FREC inicié sus operaciones dentro del sistema de comercializacién de la
cosecha 1982-83, fungiendo como Institucién Crediticia depositaria el BANCOMEXT.

En 1988 en BANCOMEXT se constituyé el Fideicomiso del Café (FIDECAFE),
denominado Fideicomiso de Administracién e Inversion del Fondo Regulador de
Existencias de Café, cuyos fideicomitentes son las agrupaciones de cafeticultores que
aportaron  recursos al FREC. El Comité Técnico esta formado por las diferentes
organizaciones de productores: CNC y su Unién de Productores de Café con dos votos,
Confederacion Nacional de Pequefios Productores (CNPP) y su respectiva Unién de
Cafeticultores también con dos votos; La Confederacién Nacional de Productores de Café
(CNPC) con un sélo voto e INMECAFE en representacién de los productores
independientes integrantes del Consejo Agrario Permanente (CAP), contando también
con un sélo voto.
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FIDECAFE en uno de los instrumentos financieros con que cuenta el sector, teniendo
como objetivo destinar recursos y apoyar los proyectos, programas y actividades
necesarios para el desarrollo y mejoramiento de las actividades cafeticolas que deberdn
redundar en Ia elevacion de los niveles de vida de los cafeticultores. El ciclo inicial de las
operaciones del FIDECAFE fue 1989-90, alcanzando logros tales como:

- Evitar la inmovilidad financiera en que se encontraban los recursos del anterior
FREC y ahora en operacién por el FIDECAFE.

- Integrar una instancia de operacién y coordinacién que es el Comité Técnico del
FIDECAFE, donde se incluyen todos sus sectores, tipos de propiedad, corrientes y
organizaciones de cafetaleros.

- Durante su primera operacidn acredité las siguientes acciones fundamentales:
= Financiar el acopio a las organizaciones y productores que lo solicitaron

= Apoyar al INMECAFE con recursos de crédito para realizar sus funciones pro-
pias de acopio y comercializacién

= Financiar la adquisicién de café helado a los productores, para evitar el quebran-
to de éstos".

No obstante este Fondo ha sido motivo de fuertes inconformidades por parte de los
productores en relacién a la canalizacién de sus recursos. ** Los cafeticultores han
sefalado entre otras anomalias que después de la helada de diciembre de 1989, el
FIDECAFE financié al INMECAFE con 25 500 millones de pesos, para que El Instituto
estuviera en condiciones de adquirir el café helado de los productores, a fin de evitar el
quebranto de éstos. Pero a la fecha (Septiembre de 1992), el INMECAFE no ha
terminado de pagar esa cantidad al Fideicomiso ante lo cual el Instituto argumenta que
colocar en el mercado el café danado ha sido mucho mas dificil de lo previsto, teniendo
por tanto que venderlo con mayor rebaja de la programada.

L& e Julrez Hugo. delaP ipacién Estatal en 1a Produccidn y Comercializacidn del Café*, S.P.P. Scpticmbre de 1986,

Clenfucgos C. Rafacl, “Ociosos los 100 000 millones de pesos det Fondo Regulador de Reservas de! Café (FREC)®. "EXCELSIOR" 6 de funio de 1988,

Millares G, Alforso, " Piden productores 8 INMECAFE spoyos financierms del Fondo Regulador®, "EXCELSIOR*" 25 de mayo de 1989,

Gonztlcz Pablo. “Pedinin cafetalcros de scla Estados una sulitarta al Fordo de Regulacidn def Café®. “EXCELSIOR" 16 e Julio dc 1989

= INMCAFE. *Programas Intcgrales pura la Cafeticulturs Mesicana®, Septiembro de 1990,

= Hemindez Vélez Avelino, Al Prograuma de Reacato de la Cafetlcuturs mas de 60 000 millones do pesce®. *EL FINANCIERO" ., Seccida Agropecuaria, 9 de Sepiembre de 1992,
Herndndez Naverro Luis y Célla Callejas Fermando. *Pronasol y ls Cafeticulturs”, Estudios de Caso en "EL COTIDIANO®. Revista de la Realidad Mexlons Actual, UAM.
Unidad Azcapotzaloo. Sullo-Agosto de 1992.

Pincda Antinez Ménlce, Tésls *La Cafcticuliura Mexicana y ¢l Impacto de un Acusrdo bntemacionat det Café®. [T.AM. Julia de 1992,
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2.1.4 El Papel de los Intermediarios Privados.

Histdricamente, aiin existiendo el INMECAFE los intermediarios privados han
participado siempre con un peso mayor que el del Instituto en todas las etapas de
captacién, procesamiento primario (beneficiado) y comercializacién tanto interna como
externa.

Este hecho se pone de manifiesto al analizar por ejemplo el periodo comprendido entre el
ciclo 1982-83 y el ciclo 1986-87, pese a que fue cuando el Instituto captaba los mayores
porcentajes de café a nivel nacional, ellos se ubican en alrededor del 40%. Por lo que
dicha participacién aseguraba sélo a menos de la mitad de los productores no recibir
precios por debajo de los minimos establecidos por su producto. Sin embargo en 1988 el
porcentaje de captacién cayé a 10%. Para los ciclos 1988-89 y 1989-90 las cifras se
ubicaron entre el 15 y 20%. Por lo que puede afirmarse que a lo largo del periodo 1982-
90 el Instituto participo en promedio sélo con la tercera parte de la captacién nacionaj.

Por lo que se refiere al procesamiento primario, este se compone del beneficiado himedo
y seco o solamente de este dltimo. La capacidad nacional instalada ascendié hasta 1991 a
139 839 Qq. por dia en proceso himedo y a 162 451 Qg. en proceso seco, habiendo
pertenemdo solo el 10% de los primeros y el 11% de los segundos al INMECAFE
encontrdndose actualmente en proceso de transferencia al sector social, mismo que en
muy pocos casos contaba con instalaciones industriales primarias. Por 1o tanto el sector
privado ha sido duefio de casi el 90% de la industria de procesamiento primario y el
100% de la intermedia y final, ya que posee la totalidad de la industria descafeinadora y
participa a través de medianas y grandes empresas en la torrefaccién. Las Compaiifas
transnacionales estdn a cargo de casi toda la industria solubilizadora. El sector social
cuenta s6lo con pequefas empresas torrefactoras.

Respecto a la comercializacion, tanto consumo interno como exportaciones, han sido
también dos dmbitos en los que predominan los intermediarios privados. Por ejemplo en
1988, el 49.2% de las exportaciones se realizaron tnicamente a través de 10 firmas de las
650 registradas como exportadoras. En el ciclo 1989 ante la baja de la produccién
nacional debido a la fuerte helada registrada en diciembre de 1989 el Instituto capté una
cantidad del aromdtico que casi igual6 a la del ciclo anterior, no asi en cuanto a calidad,
pues el producto destinado a exportacién experimenté un importante descenso ya que el
30% de la captacion del café del Instituto, correspondié a grano helado con dafio grave.

Al observar la produccién y los canales de comercializacién, se detecta la elevada
concentracién de ésta en casi 500 empresas exportadoras y 20 marcas registradas
nacionales, ante la gran dispersién de los productores primarios que ascienden a casi 300
000. Es un hecho que el exportador tiene la infraestructura, esto es, beneficios, bodegas,
etc., por lo que puede reducir significativamente sus costos y adquirir el producto a
precios bajos.

A lo largo del perfodo de vigencia de la funcién comercial del INMECAFE, los
productores han atribuido la existencia de intermediarios particulares a situaciones tales
como:

- El Instituto no tuvo tanta movilidad como los particulares,pues éstos compraban el
café a pié de carretera o en el propio lugar donde se produce, mientras que para
vender a INMECAFE debfan desplazarse hasta los centros de acopio del Instituto.

- Los Centros del INMECAFE resultaron insuficientes, habiendo en ocasiones que
improvisarlos en casas habitacién que de hecho no contaban con las condiciones
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apropiadas de almacenamiento y cuando se encontraban llenos, el Instituto dejaba de
comprar el grano.

- A veces los productores comprometian sus cosechas por adelantado con los particulares,
debido a que el sistema de compra de café del Instituto aunque pagaba mejores precios,
era diferido (pues transcurrian de seis a ocho meses para que se pagaran los precios de
liquidacién de la cosecha).

- En 1982 se publicé en un diario capitalino (Ismael Romero "Controlan y Dominan la
Produccién Cafetalera seis Familias Alemanas". EL UNIVERSAL 6 de Noviembre
de 1982), que sélo seis familias de origen alemdn controlaban la produccién
cafetalera de Chiapas. Para la explotacién de sus cafetales daban empleo con jornadas
de doce horas y salarios inferiores al minimo rural, sin las prestaciones marcadas por la
ley. No obstante en épocas de cosecha concurrian a la regién del Soconusco
ilegalmente alrededor de 20 000 centroamericanos para vender su mano de obra barata.

De modo que los tinicos cafeticultores que pueden administrar su producto, son aquellos
que cuentan con una superficie de cultivo mayor a las 50 has. (por ejemplo, de los 193
922 productores considerados en el ciclo 1988-89, sélo 270 de ellos ubicaron su drea en
este rango), ello les permite aprovechar los rendimientos a escala e instalar su propio
beneficio, constituyendose asi en exportadores directos.

Los recursos econdmicos que requiere la operacién de una explotacién cafetalera
altamente productiva son también muy elevados, ya que como se ha sefialado con
anterioridad, los cafetos necesitan de labores de cultivo muchas veces perfodicas
(renovacién, plantacién, fertilizacién, cuidado de sombrio, aplicacién de plaguicidas,
ademds de las erogaciones propias de la época de cosecha), pero cuando dichos recursos
no son suficientes, el productor exportador es sujeto de crédito ante las Instituciones
Financieras. Los grandes productores se convierten también en comercializadores,
adquiriendo café de los pequeiios productores a precios muy bajos y procesdndolo en sus
instalaciones, obteniendo muy buenos dividendos.

Cantda 2. Carlos, *Persisten los intermodisrios del café porque tienen mayor movilidad que el INMECAFE®. EXCELSIOR 3 de Diciembre de 1980,

Garcla Marfa Elena, "Favorcce INMECAFE » monopollos, propicia Ia miscria de productores®. EXCELSIOR 13 de Enero 1985,

Hemdndez Letfcia. “Rematan ¢! grano los Praductores pot Incapecidad del INMECAFE®, EXCELSIOR 17 de Agostode 1986.

MIMEOGRAFIA. BANRURAL. Juliode 1990,

Oropeza Lopez Alcjandro, Tésis *La Economia Cafelaicra en México: Estnucturs y Funcionamiento de un Sistema™, UN.AM. Junio 14 de 1989.

Pineda Antinez Ménica, Téais °La Cafeticulture Mexicana y el Impacto de un Acusrdo Intemacional del Café™ LT.A.M. Julio de 1992,

Seminario de Polftica Nacional de s Cafeticuln iciy INMECAFE, SARH, SRA, INI, PRONASOL, BANRURAL, ctc., Jalaps Ver. Abril de 1989,
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2.2 El Instituto Mexicano del Café (INMECAFE).
Operativa 1982-1990. .
2.2.1 Estructura Qcupacional.

Uno de los aspectos que ha causado mayor inconformidad por parte de los productores de
café, ha sido precisamente la composicién cualitativa y cuantitativa de la estructura
ocupacional del Instituto, dado que ademds de que el personal no se encontraba apoyando
las dreas claves de la actividad, INMECAFE tenfa grandes cantidades de gente en cada
una de sus quince Delegaciones Regionales, asi como en sus Oficinas Generales y la
Oficina de Representacion o Enlace. Los productores han argumentado que finalmente el
costo de esta estructura ocupacional lo soportaban ellos. Sin embargo, no existfa
reciprocidad por parte del Instituto, pues sus actividades han dejado mucho que desear.

La polémica estructura ocupacional tenia las siguientes caracterfsticas:

El Instituto previendo que su radio de accién a nivel nacional implicaba involucrarse de
manera directa en las zonas cafetaleras de los Estados considerados como grandes y
medianos productores, instald en 1974 Delegaciones Regionales en dichas dreas.

Segiin el criterio del INMECAFE se ubicaron las quince Delegaciones Regionales en los
sitios que reunieran las mejores condiciones de comunicacién. A saber: Tuxtla Gutiérrez
y Tapachula en Chis.; Coatepec, Cdérdoba, Huatusco, Tlapacoyan y Los Tiixtlas en Ver.;
Huautla de Jiménez y Oaxaca en Oax.; Xicotepec de Judrez y Zacapoaxtla en Pue.;
Atoyac de Alvarez en Gro.; Tulancingo Hgo.; Tamazunchale S.L.P. y Tepic Nay.. La
poblacion laboral de las Delegaciones Regionales ascendia aproximadamente al 85% del
total de la plantilla de personal del Instituto.

El restante 15% del personal del INMECAFE se ubicaba en las Oficinas Generales que
desde 1977 fueron transferidas a Jalapa Ver., asf como en la Oficina de Representacién o
Enlace que tiene su sede en el Distrito Federal, debido a que las principales entidades de
desicion del sector piiblico asi como las Centrales y Organismos representativos de los
campesinos cafeticultores, industrializadores y exportadores de café, se encuentran
establecidos en la Ciudad de México.

La estructura ocupacional anteriormente descrita aglutinaba por ejemplo para 1989, a casi
7 000 empleados que a decir del Instituto inclufan 3 500 trabajadores temporales y de
acuerdo a sus actividades y percepciones se clasificaban en : el 65% destinados a las
actividades de acopio y beneficio, percibiendo el 37% de los salarios totales que pagaba
el Instituto; mientras que el 21% del personal realizaba labores administrativas,
significando también el 37% de las erogaciones del INMECAFE por concepto de
salarios. Por iltimo cabe destacar que el personal dedicado a realizar labores de
investigacién y asistencia técnica se reduce solamente al 14% del total, percibiendo sélo
el restante 26% de los salarios, a pesar de realizar un trabajo mas calificado que el grueso
de los otros dos sectores.

Lo anterior pone de manifiesto que siendo el drea de investigacién y asistencia técnica,
tedricamente la mds importante dentro de los objetivos del Instituto, en la realidad se
canalizaban mas recursos al drea administrativa y de acopio y beneficio, las cuales debian
ser sélo actividades complementarias. Por lo que no fue dificil que los salarios de los
investigadores y encargados de brindar asistencia técnica, se rezagaran hasta niveles muy
por debajo de los existentes en Instituciones similares al Instituto, consecuentemente
muchas de las veces el personal mds calificado optd por renunciar.




INMECAFE 1989
ESTRUCTURA OCUPACIONAL
100% = 6840 Empleados.

ADMINISTRATIVOS
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Nota: Incluye Empleados Temporales.
Fuente: Seminario de Politica Nacional
de la Cafeticultura. Jalapa 1991.
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"EL FINANCIERO"* publicé en estos liltimos meses, una noticia donde se hacfan
fuertes declaraciones al respecto. El corresponsal sefiala que la principal causa que
defini6 la reestructuracidn del Instituto a partir de agosto de 1989, fue precisamente que
el INMECAFE creciendo de una manera tin desmedida, con exceso de personal en
muchas de sus dreas, hizo lento e ineficiente su desempeifio, representando elevados
costos para la Institucién, por lo que este Organismo Ilegé a convertirse en un ente muy
grande y muy caro. Este articulo enfatiza que la némina del INMECAFE, llegé a ser
mayor de los 5 000 empleados mas trabajadores eventuales.

*Hemindez Vélez Avelino, “El Instituto del Café, Muctto insepulto que cmpieza « oler mal®, *EL FINANCIERO", Scecidn Agropecuarta, 10 de septicmbre de 1992 p, 32.
Gazd] Sdrchez Antonlo. Director General del INMECAFE. Porencia: "Motivos, Propésitos y Experiencias de 1s Descentralizacidn del INMECAFE®, Marzo de 1983,
INMECAFE. *Roestructuracién del Instituto Mexivano del Café”, Julio de 1989,
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2.2.2 La Vertiente Comercial.

2.2.2.1 Compra de Calé a Productores, Procesamiento Primario (Beneficado
Hiimedo y Seco), Almacenamiento y Venta del Producto; Otorgamiento de
Permisos de Exportacidn.

El INMECAFE, como ya hemos mencionado opera en dos vertientes o funciones, la
vertiente comercial y la de apoyo a la produccidn, en este apartado se abordar la primera
que da comienzo con:

1) La adquisicién de grano en campo realizada mediante los centros receptores ubicados
por el Instituto en tiempo de cosecha cafetalera. En términos generales comprende el
periodo septiembre-abril dependiendo de la -altitud de la zona cafetalera. Esto es, en
octubre, noviembre y diciembre se "pepena” o cosecha café de baja altura, mientras que
el café de altura o sea el de mejor calidad se cosecha de enero a abril, principalmente en
los Estados grandes productores.

Para poder adquirir el grano, como se ha seialado, el INMECAFE contaba con centros
de acopio. En 1965 por ejemplo, el Instituto posefa 11 ubicados en la Regién Golfo-
Centro del pafs, controlando cantidades que oscilaban entre el S y 11% de la produccién
nacional. Para el ciclo 1972-73 habfa establecido ya 73 centros con una captacién del
19% del total del aromdtico. Durante 1976 contaba con 502, adquiriendo la quinta parte
del café. Como puede observarse, del afio 1973 a 1976 el incremento en el niimero de
centros receptores es desmesurado comparativamente con el nivel de captacion.

En el cuadro denominado "Captacién INMECAFE" que va del ciclo 1982-83 al ciclo
1988-89, podemos ver que precisamente en el ciclo inicial, el Instituto habia establecido
ya 778 centros de acopio y fue también en ese ciclo cuando registré el 43.5% de
participacién en la produccién nacional, la mayor captacién del periodo 1982-89. El
porcentaje de participacién del Instituto respecto al total del voliimen nacional de café se
ubicé a lo largo de dicho periodo en casi 40% con leves variaciones de un ciclo a otro,
la anterior tendencia excluye los ciclos 1987-88 y 1988-89 en los cuales descendié su
participacidn hasta 9.6 y 16.8% respectivamente.

De modo que es en realidad a partir de 1973, cuando INMECAFE comienza a jugar un
papel clave en el acopio y por lo tanto en la fijacién de precios. Esta medida se inscribe
en el contexto de la fase de crecimiento con inflacién y desempleo (1971-81) que cuenta
entre las principales caracteristicas de su politica econémica con el incremento de las
exportaciones, teniendo la idea de que las divisas asi obtenidas financiarfan el crecimiento
del pafs*. Por otra parte, resulta importante destacar el hecho de que el Instituto sélo
adquirfa café de los productores agrupados en Unidades Econémicas de Produccién y
Comercializacién (UEPC's), a quienes defini6 como "empresas de -cafeticultores
minifundistas que se organizan con el objeto de resolver problemas relacionados con la
produccién, industrializacién y comercializacién del café, asi como aquellas que tienen
que ver con el desarrollo integral de las comunidades cafetaleras"**,

=Labra Manjarréz Armando, Pars Entender 12 Economis Mexicana. Ed. U.N.A.M.- DIANA, Encrode 1992.
==Ests definicidn de la UEPC's sc encucntra en Hemdndez Navarro Luis y Célia Callcjas Femando. * Pronasol y la Cafeticultura®, Estudioa de Caso en "EL COTIDIANO”, Revista
de la Realidad Mexjoana Actual, U.AM, Unidad Azcapoizalec.Julio-Agosto de 1992,
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CAPTACION INMECAFE (1982-1989).

cIcLo PRODUCCION CAPTACION % CENTROS
RECEPTORES
NACIONAL Qq INMECAFE Qg
1982-1983 57947 826 27587 931 43.5 78
1983-1984 67482 609 27389 007 36.8 802
1984-1985 57752 174 27314 668 40.2 860
1985-1986 67267 391 27088 451 33.3 744
1986-1987 67652 170 27256 954 35.4 862
1987-1988 6’521 800 " 629 284 9.6 596
1988-1989% 77177 000 17206 129 16.8 750
X= 30.8%

* Programado.
Qq Quintal.

FUENTE: "Propuesta de Cambio Estructural INMECAFE".
Abril/1989.

2) la realizacién de actividades de transformacién agroindustrial que abarcan los
beneficiados hiimedo y seco*** hasta la obtencién del Ilamado café oro. El
procesamiento del café incluye ambos o solamente éste dltimo, sometiendo el café a
los dos tipos se obtiene indudablemente la mejor calidad (café suave) para su aceptacién
en el mercado, mientras que al beneficiar el producto solamente a través de la via seca se
consigue un café fuerte, esto es, de menor calidad. Ambos son necesarios para efectuar
las etapas finales de industrializacién, como la torrefaccién o solubilizacién.

==E1 beneficiado buimedo se aplics al fruto maduro (café cercza) para la obtencidn de café pergamino, Ilsmado asf porqus la semilia prescrta una capa delgada que scrd retirada
través del beneficio seco. Este beneficio comprendo las clapas dei reoepeida y pessdo del fruto, clasificacion por densldades, despulpado de las corezas madur, fermentacion
consrolada del mucflago o mesocarpio, lavado para quitay las adherencias, escurrido, orcada y secsdo en miquinas para quo loa granos de café pucdan envasarse y almacenarsc,

E) beneficisdo scco se aplics tanto al café cereza, como al pergaming y commprende las fascs det recepeidn, pesado y sclecclonado de frutor, morieado para retirar el porgamine del
grano, clasificacién por tamafio, peso ¥ color del café, grancleo para hacer las mezclas comerciales, envasado y estibado o taxco para obtencr cl café oo, cxportable segin su calidad .
Se llamara oros lvades & Jos geasos proverientcs del benoficiudo humedo y oros naturakes a Tos benoficiados sdlo por la via seca, Del quintal de calé cereza que equivale 2 245 K.,
s obtiene un quintal do cufé pergaminG cuyo peso cs de S7.5 K., catoes, se redue o1 23,5% a través del beneficiado hamedo y para oblener un quintal de café oro al 18, csta ca, @
465Ky,
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Se ha comentado ya en éste mismo capitulo que INMECAFE tenfa capacidad para
procesar solamente el 10% del grano que requeria beneficiado hiimedo y el 11% por la
via seca, ambos anivel nacional. Aunado al hecho de que la ubicacién de los beneficios
del Instituto no fue la mejor, lo que repercutié en los costos de transportacién del
producto, debido al mayor peso del café cereza en relacién al pergamino ya que el
cafeticultor se ve en la necesidad de vender de inmediato su producto, muchas veces
a precios bajos, pues sélo se conserva en buenas condiciones 24 horas después del corte,
por éste motivo el comercio del café cereza en México es muy reducido, estimdndose en
15% de la produccién nacional. Siendo los productores de mds bajos ingresos y sin
acceso a beneficios mimedos, quienes lo realizan.

De modo que los centros de beneficiado tanto himedo como seco del Instituto no se
establecieron bajo criterios de eficiencia econdmica, pues en muchas ocasiones la
capacidad instalada superaba la produccidén de la regién o por el contrario, los niveles de
produccién de café en determinada zona eran mucho mayores que la capacidad del
INMECAFE para procesar dicho grano. Dadas las anteriores circunstancias, parece ser
que los beneficios fueron creados realmente de acuerdo a la capacidad de presion politica
de los productores. Ha sido seleccionado para ejemplificar esta tendencia el ciclo 1988-
89, porque es aqui cuando la produccién captada por el INMECAFE se ubicé como una
de las mas bajas en la década de los 80', pues descendié al 16.8% del total nacional,
cuando histéricamente se establecid casi en 40% en ese perfodo.

Al observar los cuadros de "Déficit/Superdvit de Beneficios Himedos del INMECAFE
por regién", asi como los "Beneficios Secos medidos en miles de Qq. por Cosecha".
Ademds del cuadro denominado "Instalaciones Industriales del INMECAFE". Es
evidente que Chiapas, Oaxaca e Hidalgo tienen enormes deficiencias en cuanto a
beneficios iimedos, pues en sus instalaciones respecto al voltimen de captacidn existe un
déficit del 88.3%, 64.2% y 100% en cada uno de esos tres Estados respectivamente,
sin embargo se dd también la tendencia contraria, que implica un alto indice de capacidad
instalada ociosa del INMECAFE, en relacién con los voliimenes de produccién captada y
procesada por El Instituto, como casos mds relevantes se presentan los Estados de
Veracruz, Nayarit, Guerrero y Puebla.

No obstante, en cuanto al proceso de beneficiado seco, son precisamente los Estados que
presentaron fuertes déficits enla fase de procesamiento himedo por parte del
Instituto, los que se encuentran entre los mds elevados superdvits de capacidad de
beneficiado seco.

Dadas las cantidades de café que podian procesar a través del beneficiado hiimedo en los
centros con que contaban, comparativamente con la capacidad de sus centros de
beneficiado seco, ésta tltima se incrementa en 15 y 5 veces mds para Chiapas y Oaxaca
respectivamente, y ni que decir de Hidalgo que no contando con beneficios himedos,
poseia una capacidad de 1 700 Qq. diarios para su proceso de beneficiado seco. Los
Estados en los cuales INMECAFE no instalé en absoluto centros de beneficiado himedos
ni secos, fueron los considerados como productores menores.



DEFICIT/SUPERAVIT DE BENEFICIOS HUMEDOS DEL
INMECAFE POR REGION 19881989

Chiapas
Veracruz
Oaxaca
Puebla
Guerrero
Hidalgo
S.LAP.
Nayarit
Tabasco
Jalisco
Colima
Querétaro
TOTAL

370.0
353.0
134.0
185.0

54.0

500

32.0
24.0
1.6
1.0
1.0
0.5

43.2
1570.0
48.0
480.0
201.6
0.0
504
105.6
0.0
0.0
0.0
0.0

~326.8
1217.0
~-86.0
295.0
147.6
-50.0
18.4
81.6
-1.6
~1.0
-1.0
-0.5
1292.7

340.0
-100.0
-~100.0
~100.0
-100.0

FUENTE: Pineda Antinez Monica. Tésis *La Cafeticultura Mexicana y el Impacto de un Acuerdo Internacional del

Caté” ITAM. Julio de 1992. INMECAFE. Propuesta de Cambio Estructural. Abril de 1989.
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DEFICIT/SUPERAVIT DE BENEFICIOS SECOS DEL
INMECAFE POR REGION 1988-1989

Chiapas 180 2690 2510
Veracruz 10710 7630 -3 080
Oaxaca 200 1000 800
Puebla 2000 1080 ~920
Guerrero 930 640 ~-290
y Hidalgo 0 1700 1700
S.L.P. 210 300 90
Nayarit 440 360 -80
Tabasco 0 0 0
Jalisco 0 0 0
Colima 0 0 - 0
Querétaro . 0 0 0
TOTAL 14 670 15 400 730

FUENTE: Pineda Antiinez Mdnica. Tésis. "La Cafeticultura Mexicana y el impacto de un
Acuerdo Internacional de! Café”. ITAM. Jul / 92. INMECAFE. "Propuesta de Cambio
Estructural”. Abril de 1989.

ZS -
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3) Almacenamiento y venta del producto son dos actividades estrechamente relacionadas
entre s{ por las caracteristicas propias del café. Es importante sefialar que como se
ha comentado con anterioridad, el café cereza se conserva en buenas condiciones sélo 24
horas antes de ser sometido al proceso de beneficiado ya sea himedo o seco, mientras
que el pergamino podria durar en buen estado hasta un ario. Por lo que hace al café verde
u oro, tedricamente en condiciones ideales de ventilacién y temperatura, puede
almacenarse hasta por tres afios sin que ello represente una pérdida importante de calidad
y venderse con rebaja hasta después de cinco afios, pero el clima tropical de
los productores y las carencias de los almacenes reducxdos y hasta improvisados limitan el
tiempo viable de almacenamiento. Las variedades "robusta’ resisten hasta un afio en
condiciones aceptables, no asf las de "ardbica” a las que pertenece casi la totalidad del
café mexicano, pues en este caso el café verde u oro puede esperar sélo seis meses antes
de comenzar a deteriorarse, por lo que cuando mds en ese plazo se debe continuar con
las subsiguientes etapas de industrializacién.

En lo que se refiere a la comercializacién del producto, durante la intervencion del
Instituto, un fenémeno sobresaliente relacionado con la estacionalidad de la cosecha fue
que INMECAFE instalaba sus centros receptores desde septiembre, pues como se sefialé
con anterioridad, es de este mes a diciembre la temporada de cosecha en zonas bajas, se
trata de café que no es de la mejor calidad y por ende no exportable, por lo que el
Instituto  al adquirirlo disminufa con estos volimenes su capacidad de captar
la produccién que le pudiera ofrecer el sector minifundista cuya cosecha si _cubria los
requisitos necesarios para ser calidad exportacién, ya que se trataba de café de altura
principalmente de Chiapas, Veracruz, Oaxaca y Puebla que comprende el periodo enero-
abril y en especial los primeros dos meses.

4) El otorgamiento de permisos de exportacién se encuentra contenido en las politicas de
Regulacién Comercial del Café en México.

El Sistema de Comercializacién es sancionado por el Consejo Directivo del Instituto,
representante legal del mismo (como se ha detallado en el articulo 2 de la Ley de
Creacién del INMECAFE, dicho Consejo presidido en 1958 por el entonces titular de
la Secretarfa de Agncultura y Ganadena, en el mencionado articulo se senala el resto de
los miembros del Consejo), asi como por el Comité de Comercializacién que preside el
titular de la SECOFI, dicho Comité se conforma ademds por representantes de SARH,
SHCP, SECOGEF, BANCOMEXT e INMECAFE; Asi como de la
Confederacién Mexicana de Productores de Café, CNC, Confederacién Nacional de
la Pequena Propiedad, Asociacién Nacional de la Industria del Café, CANACINTRA,
Asociacién Mexicana de Exportadores de Café y Beneficiadores- Exportadores de Café
en México.

Por ello, puede afirmarse que El Sistema de Comercializacién de cada una de las
cosechas es el reflejo tanto de las adecuaciones en las actividades de los distintos
factores que componen la economia del café, como de las tendencias propias de las
diferentes politicas econémicas puestas en marcha por el Estado Mexicano. Este Sistema
dicta normas y criterios para la regulacién de las actividades de los sectores
involucrados en la comercializacién del café.

Comprende la integracién que principia con la captaci6n, liquidacién de la cereza por
sectores; fijacién de precios minimos de compra; abastecimiento y promocién del
café para consumo interno; exportaciones-calidades; verificacién de existencias;
distribucion de cuotas tanto a paises miembros como no miembros de la OIC con
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vigencia del Sistema de Cuotas, asi como las exportaciones cuando no se encuentra
vigente.

Las disposiciones generales acerca de la captacidn y liquidacién del café, enfatizan que
el cafeticultor deberd recibir por concepto de la venta de su producto cuando menos el
precio minimo que estd fijado por el Comité de Comercializacién. El cual establece a su
vez que los productores particulares deberdn observar los siguientes requisitos para la
recepcion y liquidacién del café:

Encontrarse registrados ante INMECAFE y establecer centros de compra con fechas
definidas, precios a la vista para cada calidad de café; con bdsculas supervisadas
otorgando recibos de compra en formatos expedidos por el Instituto y entregar a éste
copia de las operaciones de compra-venta en lapsos determinados.

Celebrar Convenios de consignacién individual o colectiva a través de contratos tipo,
aprobados por el Comité de Comercializacién. En caso de controversia el INMECAFE
intervendra turnando a su Subcomité de Comercializacién y Precios las actas
correspondientes para su dictamen. El Subcomité se conforma por las mismas
Dependencias y Organizaciones que el Comité de Comercializacién, excepto la
Contraloria, BANCOMEXT y CANACINTRA.

El mercado interno se encuentra también contemplado dentro del Sistema de
Comercializacién, para lo cual existe el Subcomité de Abasto Interno, constituido por los
mismos integrantes que el Comité de Comercializacién, excepto BANCOMEXT vy
Contralorfa. Es este Comité el que determina tipos y calidades del café destinado al
mercado interno, mientras que INMECAFE realiza las pruebas de catacién.

Los requerimientos del consumo interno tomardn en cuenta el programa de necesidades
de la industria tostadora y solubilizadora en cantidades y calidades de café, como
compromiso de compra ante el Comité o Subcomité de Abasto Interno, éste se realiza a
través de contratos de abastecimiento entre empresas tostadoras y solubilizadoras, y los
productores, exportadores e INMECAFE.

El Sistema establece que serd el Instituto con apoyo del Reglamento de Catacién quien
comprobard la calidad exportable del café, indicando también que para exportarlo se
debe contar con cl registro correspondiente.

Cuando estd en vigor el El Sistema de Cuotas de la OIC, las exportaciones a los paises
miembros se basan en la que determine para México, el Comité de Comercializacién
recomienda a la SECOF] las cuotas trimestrales y ésta entrega al INMECAFE
los permisos de exportacion que serdn distribuidos entre los exportadores registrados.
Dichos permisos deberdn otorgarse en base a las existencias de café que posea cada
exportador registrado existiendo un Reglamento de Recuento. En el Sistema se
expresan normas acerca de los motivos para cancelacién de cuotas a los exportadores a si
como las justificaciones y traspasos de cuota de un trimestre a otro.

El Sistema de Comercializacion también trata el aspecto que se refiere a las exportaciones
dirigidas a pafses no miembros de la OIC cuando estd en vigor el Sistema de Cuotas. Se
establece que el producto comercializado a través de ese mercado debe tener el cardcter
de excedente.

Para vigilar la observancia de las Normas de Exportacion a los mercados fuera de
cuota, existe un Subcomité de Distribucién y Vigilancia de las Exportaciones de Café
a paises no miembros de la OIC, presidido por el INMECAFE e integrado por
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representantes de la SARH., Confederacién Mexicana de Productores de Café;
CNC, Confederacién Nacional de la Pequefia Propiedad, Asociacién Mexicana de
Exportadores de Café y Beneficiadores del Café Mexicano.

Al no encontrarse en vigor el Sistema de Cuotas de la OIC, el Comité de
Comercializacién fijard el voliimen anual revisable trimestralmente, el café a exportar de
acuerdo con las condiciones del mercado interno y externo y las adjudicaciones de cuotas.

Deplmnrnlod‘ Estudios de Mercado do la Gerencia do Regulacidn Comercial del INMECAFE. *La Regulacidn Comercial del Café en México™, en "Bilbliocafé™, boletin
1 . i6n Bimestra del Centro de Investigacidn Cafetaler y biblioteca “Matfas Romero™. Vol. X Nitmero 172 Encro-Abril do 1987,

Entrevists con un Fi rl0 de 1a Oficina de del Instituto en Méxlco, Octubre da (992,

MIMEOGRAFIA, BANRURAL, Julic de 1990,

Hemdndez Navarro Luis y Célia Calicjas Femando, *Prorasol y I Cafeticultura®. Estudjos de Caso en *EL COTIDIANO®, Revista de la Realidad Mexicuns Actusl U.A.M. Unidad

Azcapotzalco. Julio-Agosto de 1992,

INMECAFE. *Propuesta dc Cambio Estsuctural®, Abril de 1989,

Jeats Miguel Lépez, *El Café, Un Mercado de Insomne ¢ Incetable Rafz® . Revista "COMERCIO EXTERIOR™, Seccidn Intemacional. Productos Basicos, Abril de 1988,

Llorente Jufrez Hugo, "Evaluacida de la Participacidn Estatal en Ia Produccidn y Comerciatizacidn del Café”. S.P.P. Septicmbre de 1986,
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2.2.2.2 Fijacién del Sistema de Precios (precios medios rurales o precios minimos
de compra, precios de anticipo, precios de alcance y precios de liquidacién de
cosecha).

Un aspecto clave en la vertiente comercial y parte determinante de la funcién de
comercializacion del INMECAFE, lo constituyé el Sistema de Precios y de Compra al
Campo. La poblacién objetivo del Instituto, era el grupo de productores cuya superficie
de cultivo no excedia las 10 has. y que se encontraba agrupado en UEPC's.

a) El precio medio rural o precio minimo de compra al campo, es muy importante para
los sectores involucrados, El Comité de Comercializacién lo fija o revisa cada dos meses
o antes si asf le es solicitado. La determinacién de este precio debe considerar lo que
cuesta al cafeticultor producir por ejemplo un Qq. de café, mas los gastos de
comercializacién que origina ese Qq., el aporte al Fondo Regulador de Existencias y los
impuestos que causa. Los anteriores cdlculos deben relacionarse con el precio al que se
cotiza el café en el mercado internacional. El cual es fijado por El Comité de
Comercializacién, el responsable del cumplimiento por parte de los compradores es el
Instituto. Este precio fungird como precio minimo de garantia y de no respetarlo los
compradores particulares de café, se exponen a suspensiones temporales de sus
exportaciones o a la cancelacién definitiva del permiso.

b) Precio de anticipo, una vez determinado el precio minimo de compra al campo, el
Instituto calculaba un precio mas bajo (en el periodo 1981-90 el promedio fue del 13%)
que el INMECAFE pagaba a los productores en los en los diferentes centros
receptores, desde que inicia la cosecha en el mes de septiembre u octubre hasta abril.

Este precio "etiquetado" por el Instituto como anticipo para las labores de cultivo, tenfa
como objetivo evitar que los productores vendieran su cosecha a los intermediarios. Tal
anticipo realmente noera otra cosa que un crédito de habilitaciébn o avio que se
otorgaba parte en especie, concretamente en fertilizante y el resto en efectivo, el
mecanismo era que el productor comprometia en garantfa su cosecha, esto es, la venta del
café al Instituto era condicién para obtener el crédito, el cual debfa cubrirse en un plazo
que oscilaba entre seis y ocho meses con una tasa de interés del 10% anual, la cual
resultaba mas baja que la establecida por la Banca de Fomento. Aunque las UEPC's no
contaban de manera legal con personalidad juridica, eran en la préctica una sociedad de
crédito que en conjunto respondia a sus compromisos con el Instituto. Dadas sus politicas
crediticias, INMECAFE tuvo en sus inicios tasas de recuperacion superiores al 90%.

En el cuadro denominado "Anticipos a Cuenta de Cosecha"que se encuentra en el
apartado de organizacién de productores, podemos observar que del ciclo 1982-83 al
ciclo 1988-89 las tres cuartas partes de los anticipos se otorgaron en efectivo y la
restante en especie a través de fertilizante, aunque dichas proporciones experimentaron
fuertes oscilaciones de un ciclo a otro. El fndice de recuperacién de los créditos promedié
a lo largo del perfodo comprendido entre estos dos ciclos en 95%.

Partiendo del hecho de que el productor garantizaba el pago con aromdtico que luego
INMECAFE comercializaba. El crédito cumplia dos objetivos, dotar de recursos para
fertilizar las plantaciones y que el productor lograra subsistir hasta en tanto llegara la
cosecha. Dicho crédito era sélo a corto plazo, por lo que no permitia incrementar
la productividad de los cafetales, ademds de que resultaba insuficiente para efectuar las
labores de cultivo necesarias. Otro problema lo constitufa el que en ocasiones llegaba con
retraso.
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EVOLUCION DE ANTICIPOS A CUENTA DE COSECHA POR QUINTAL
DE CAFE PERGAMINO

1981-82 729.0 2680.0 | 27.1 2827.0 *+2025+ 729= 2754
1982-83 536.0 2948.0 | 18.2 3484.0 2894+ 536= 3430
1983-84 368.0 3108.0 | 11.8 3864.0 3459+ 368= 3827
1984-85 416.0 2866.0 | 14.5 3 042.0 2584+ 416= 3000
1985-86 505.0 4704.0 | 10.7 5613.0 5058+ 505= 5563
1986-87 286.0 3813.0 7.5 3813.0 3498+ 286= 3784
1987-88 220.0 3960.0 5.6 4122.0 3880+ 220= 4100
1988-89 330.0 21420 | 15.4 * '
* Por determinar al final de la cosecha.

** El precio de alcance representa el compiemento por el pago de la cosecha del minifundista
de la UEPC, como se ve en el precio de alcance, tiene ya restado el 10% de interés
del crédito de avio (precio de anticipo).
Para deflactar se utiliz6 como base el Indice de Precios al Productor del Sector Agropecuario
y Forestal del Banco de México.

FUENTE: "Propuesta de Cambio Estructural”. INMECAFE. Abril de 1989.
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c) Determinacién de Precios de Alcance. Este cdlculo se efectuaba de acuerdo al
comportamiento del mercado nacional e internacional, asf como a los ingresos que fuera
obteniendo el Instituto dichos precios consistfan en una actualizacién del precio de
compra, cuya diferencia se pagaba a los productores minifundistas de acuerdo a los
registros del Instituto y los comprobantes de pago de los campesinos.

d) Precio de Liquidacion de Cosecha es el que resulta de calcular el precio final a pagar a
los productores por los Qq. vendidos al Instituto después de que se ha realizado en el
mercado la totalidad del café captado en la cosecha anterior. El procedimiento es el
mismo que se describe al calcular los precios de anticipo pero con datos reales.

En é&ste cuadro puede observarse que el porcentaje de los precios minimos de compra
proporcionado como precio de anticipo, tuvo una pendiente negativa, excepto en los
ciclos 1984-85 y 1988-89. Lo que implica que con cada ciclo se agravaba mas el
problema de Ia baja del crédito de avio en términos porcentuales. Debido al Sistema de
Precios que regia al Instituto, el cafeticultor en la mayoria de las ocasiones optaba por
vender su producto a los llamados "coyotes" o particulares que aunque daban un precio
bajo el pago lo hacfan de una sola vez, mientras que con INMECAFE habia que esperar.

Depsrtamenio do Estudios de Mercado do la Gerencia de Regulacién Comeecial del INMECAFE, "La Regulacidn Comercial del Café en México®, en "Dibliocafé™, boktm
del INMECAFE. ¥ idn bi 1 del Centrode Cafctalern y Biblioteca “Matfas Roero™. Vol X, Nitmero 172, Encro-Abril de 1987,
Hemindez Navarro Luis y Célis Callejas Femando. *Prorusal y la Cafcticultun®. Estudios de Caso en *EL COTIDIANO®, Revista de la Realidad Mexicana Actual. U.AM.

Unidad Azcupotzalco. Julio-Agoato de 1992,
Llorents Jugrez Hugo. *Evaluacidn de la ipacidn Estatalenla idn y Cc i ion del Café”. S.P.P. de 1986,
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2.2.3 La Vertiente de Apoyos a la Produccién.

2.2.3.1 Programa de Fomento a la Produccién y Productividad Agricola (asistencia
técnica, fomento de las prdcticas de sanidad y asesoria para la organizacién
de productores).

Las actividades de asistencia técnica asignadas al INMECAFE, tenian como objetivo
central difundir entre los campesinos cafeticultores la utilizacién de técnicas y métodos
modernos de produccién a fin de alcanzar altes rendimientos en la cafeticultura nacional,
que se tradujeran en la elevacion de los niveles de vida de los productores del aromdtico.

Desde 1950 (recordemos que a partir de 1949 se crea La Comisién Nacional del Café)
empezé a brindarse asistencia técnica a los productores, estableciéndose semilleros y
viveros, para posteriormente proporcionar en forma gratuita pesetillas y plantones de las
variedades mas productivas. Para 1964 INMECAFE disponia ya de un paquete
tecnolégico que hubiera permitido elevar sustancialmente la productividad en la mayor
parte de las plantaciones cafetaleras del pafs. No obstante, se presentaron principalmente
tres factores que impidieron la difusién de esta tecnologia, a saber: la escasa organizacién
de los productores, reducida disponibilidad de los créditos para el desarrollo de las
actividades cafeticolas (bdsicamente este problema se presentd en el sector minifundista)
y limitada cantidad de técnicos que ejercieran las funciones de orientacién y capacitacién.

El problema medular fue entonces una estructura integrada que hiciera llegar al productor
minifundista el paquete organizacién-tecnologia-crédito-comercializacién, viniendo a
redondearlo la escasa disponibilidad de técnicos que brindaran capacitacién para el
incremento de la productividad.

A partir de 1973 INMECAFE empieza a organizar a los productores minifundistas en
UEPC's a fin de conseguir entre otras cosas la difusién de los servicios de asistencia
técnica. Sin embargo, en esta ocasién se contaba también con reducidos recursos
humanos y financieros que a decir del Instituto impidieron el logro de los objetivos
planteados. De modo que dichas agrupaciones continuaron unidas consiguiendo solamente
el modesto anticipo a cuenta de cosecha que con periodicidad anual les otorgaba el
Instituto y que resultaba insuficiente para cubrir los requerimientos.

Por otra parte, es muy importante considerar que la asistencia técnica en el 4mbito de la
cafeticultura, también se ha enfrentado a un esquema de organizacién de la produccién y
desarrollo tecnolGgico muy diversificado, lo que ha influido en su falta de estandarizacién
a nivel nacional. Es un hecho que para alcanzar la operatividad de los programas de
asistencia técnica deberdn relacionarse cn forma direcla con el entorno agroecolégico y
social especifico caracteristico de cada una de las diversas regiones cafetaleras. Cabe
resaltar también que el propio Instituto ha reconocido el fomento indiscriminado de Ia
produccion, reflejado en un incremento de la superficie cultivada en zonas
ecolégicamente no propicias y productivamente marginales, en detrimento de la
orientacién de esta actividad a regiones mas aptas para el cultivo del aromdtico.

A continuacién se presentan cifras relativas a la ejecucidn de actividades de asistencia
técnica del afio 1986 a 1990 (no se contempla el periodo 1982-90 completo pues no se
encontrd la informacién correspondiente).
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ACTIVIDAD U./MEDIDA 1986 1987 1988 1989 1990
Rehabilitac. Has. 30 577 16 000 19 000 21 166 20 300
de has.

Obtencién de Miles de
pesetillas pesetillas 74 500 85 611 72 500 71 000 80 000
(semillas)

FUENTE: Hernadndez Navarro Luis y Célis Callejas Fernando.
"pronasol y la Cafeticultura". Estudios de Caso en "EL
COTIDIANO". Revista de la Realidad Mexicana Actual. U.A.M.
Unidad Azcapotzalco. Julio-Agosto de 1992.

Precisamente en estos dos dltimos ciclos a los que hace referencia el cuadro, fueron
rehabilitadas solamente el 3.8 y 2.7% del total de has. dedicadas al cultivo del café en el
territorio nacional respectivamente.

Otra de las actividades que forma parte del programa de fomento a la produccién y
productividad agricola es la sanidad vegetal que se define como la aplicacién de medidas
de prevencién, combate y control de plagas y enfermedades noscivas para la produccién
del cafeto.

Como se ha sefialado ya a principios del capitulo primero, la planta puede ser afectada
por enfermedades tales como resecamiento del talluelo o bien por plagas como la broca y
la roya del cafeto; siendo esta tltima la mas destructiva para la planta, pues lo ataca en
cualquier fase de su desarrollo vegetativo y las lesiones le originan debilitamiento y cafda
de las hojas, causando descompensaciones fisiolGgicas que disminuyen notoriamente la
cosecha, pudiendo ocasionar en periodos sucesivos la muerte de Ia planta. los medios de
transmisién de la roya pueden ser el viento, el agua de lluvia, los insectos, los animales,
los medios de transporte y el propio hombre.

En 1970 la roya del cafeto llegé al continenté americano, encontrdndose para 1977 en la
region central del continente, en 1981 se detectd por primera vez en el ejido "Carrillo
Puerto" municipio de Tapachula, Chis. .

Posteriormente se difunde también en la zona centro-norte del propio Estado,
reportandose desde entonces algunos brotes en zonas cafetaleras de otros Estados del pais,
principalmente en Veracruz, Oaxaca y Guerrero; donde inmigrantes nicaragiienses,
salvadorefios y guatemaltecos comenzaron a llegar en busca de trabajo orillados por los
conflictos politico-sociales suscitados en esa regién.

En esa época de inmigrantes ilegales, con la finalidad de reducir los niveles de
propagacién de la roya del cafeto, se incrementaron los puestos de inspeccién
interviniendo incluso el gjército en la vigilancia de los dispositivos de sanidad.

A principios de los 80', se impartieron también diversos cursos de capacitacién a nivel
técnico, con la participacién de especialistas de instituciones como El Instituto
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Interamericano de Cooperacién para la ‘Agricultura y el Instituto Nacional de
Investigaciones Agricolas.

Para 1988 se public en un diario capitalino*, que el INMECAFE daba a conocer los
avances en la obtencién de nuevas variedades mas resistentes a la roya del café, las cuales
se pondrian a disposicién del productor minifundista a partir de la cosecha 1988-89.
Dicha noticia fue dada a conocer por El Instituto durante el XII Congreso Nacional de
Fitogenética, organizado por la Sociedad Mexicana de Fitogenética y la Universidad
Auténoma de Chapingo.

Para enfrentar los problemas fitosanitarios de la cafeticultura, existe también una
vinculacién de acciones entre El INMECAFE y la SARH.

No obstante, las actividades de sanidad vegetal han tenido apoyos financieros muy
reducidos para su desarrollo, en el ejercicio 1986 por ejemplo, del presupuesto asignado
al programa de fomento a la producccién y productividad agricola, solo Ie correspondié
el 3.6%, mientras que a la asistencia técnica y organizacién y capacitacién de
productores, se canalizaron el 83.7 y 12.7% de los recursos respectivamente.

Para complementar el fomento a la produccién y productividad agricola, debe
mencionarse la asesoria para la organizacién de productores. Esta actividad se inicia
mediante los promotores del INMECAFE, los cuales argumentaban que para superar los
riesgos y vicios que subsisten en el dmbito cafetalero era indispensable realizar el trabajo
de manera organizada y conjunta. El promotor después de organizar a la UEPC tenia
contacto con ella un par de veces al aiio, pues realmente su funcién se limitaba a
proporcionar y recuperar el ya mencionado crédito de avio o precio de anticipo.

Las UEPC's se integraban de acuerdo a los requisitos con un minimo de 10 pequefios
productores de café, dichas agrupaciones se constitufan a través de una Asamblea General
de Productores convocada por el Instituto, mediante los ya referidos promotores de
campo, dicha Asamblea seleccionaba a la representacién de cada UEPC, que estaba
integrada por su Cuerpo Directivo, conformado por el Presidente de dicha Unidad, con
su respectivo Secretario y Tesorero. A través del mencionado Cuerpo Directivo El
Instituto establecia relacion directa con esa Sociedad, la cual asumfa la responsabilidad
ante los compromisos contraidos de manera solidaria y mancomunada.

*"Se obticnen nucves hibridos reslatentes » Is roya del café®. "EL DIA", 22 de Jullodo 1988.
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Los anticipos a cuenta de cosecha otorgados por INMECAFE tenfan como sujeto de
crédito a la UEPC y en ningtin caso a unidades aisladas. Esta era en aquél entonces
aunque sin figura juridica, una sociedad de crédito en la que el conjunto de los socios se
responsabilizaba para cubrir sus deudas. Posteriormente (mediados de la década de los
80'), se adquiri6 el compromiso en coordinacién con la Secretaria de la Reforma Agraria
de transformar a las UEPC's en organizaciones con personalidad juridica para operar
como sujetos de crédito de Ia Banca Comercial y de Desarrollo.

En el cuadro llamado "Anticipos a Cuenta de Cosecha" que abarca del ciclo 1982-83 a
1988-89 podemos observar que no obstante haber enunciado ya con anterioridad que con
un minimo de 10 cafeticultores se estaba en posibilidad de constituirse como UEPC; de
acuerdo a la relacién entre el nimero de pequefios productores y la cantidad de unidades
econémicas que reporta el cuadro, realmente el promedio por unidad a lo largo del
periodo 1982-89 fue de 51 productores. Registrdndose el mayor nimero de socios por
UEPC en el ciclo 1987-88. Siendo mayor el niimero de socios por unidad en el iltimo de
los ciclos que conforman el citado periodo. Mientras que el promedio de has. por
productor miembro de la UEPC se mantuvo en 2.6.

En términos generales, la asistencia técnica se proporcioné en menos del 10% de los
municipios, priorizando como antes se ha comentado, los de mayor presién politica, tal
es el caso de Cérdoba y Jalapa en Ver.

Entre las medidas de politica econémica implementadas por el Estado durante la fase de
crecimiento con inflacién y desempleo (1971-81) en la cual como se ha sefialado, se
foment6 el desarrollo de las exportaciones; se pretendié promover a partir de 1972 la
reorganizacién de los campesinos en general, para que sin romper con el esquema de la
tenencia de la tierra estuvieran en posibilidades de crear explotaciones mas eficientes. El
hecho de que a partir de 1973 da inicio la organizacidn de los minifundistas cafetaleros en
UEPC's, respondid a ese reto generalizado a nivel nacional.

Acevedo Conde Marfa Lulss. “Pobreza y Riqueza en 378 Mimicipios do Méxica™, Centro de Ecodesarrollo. Mézico D, F. Noviembre de 1984.
Heméndoz Navarro Luls y Célis CalleJus Fernando, “Pronasol y la Cafeticultura®, Estiadlos de Caso en “EL COTIDIANO". Revisia do 1a Realidsd Mexicana Actial, U.AM.
Unidad Azcapotzalco, fulio-Agosto de 1992,

INMECAFE, "Stntesis del INMECAFE", Dircocida de Plareacida y Fisanzas, Encro de 1989,

Liorente Judrez Hugo, *Evaluacién de la Participacién Eatats] en Ia Produccidn y Comercializacion del Café”. S.P.P. Sepi de 1986,

SARH. Programa de Apoyo Fitosanitario a la Cafeticultura Naclonal. Direecidn General de Sanidad Vegetal. *Progruma contra la Koya del Cafeto™. Agostodo 1992




ANTICIPOS A CUENTA DE COSECHA

1982-83\| 1182 | 48487 127 941 182.5 | 43.8| 2339 | 5§6.2f{ 4160| 99.6

1983-84| 2671 (119557 312392 800.7 | 81.6| 203.0 | 184| 11037) 98.0
1984-85| 2668 |125358| 329080 | 2656.3 | 81.2] 614.7 | 188} 3271.0| 99.5
1985-86 | 2548 |136407| 361657 | 5407.0 | 934| 379.9 | 66| 5786.9| 99.6
1986-87| 3228 (164344 428342 | 69423 | 89.2 836';5 10.8| 7778.8| 99.2

1987-88| 3369 |166492| 434243 | 13231.7 | 76.7| 4019.0 | 23.3| 17250.7| 71.6

1988-89| 2350 [157350] 410715 | 23296.4 | 67.8] 11 046.9 | 32.2) 34 343.3
EL PROM. FUE DE 2 574 UEPC’s. Cada una con PROM. de 50 Socios
con un PROM. Total de 343 481 Has.
X=76.2%

X=23.8%
) X=94.6
FUENTE: *Propuesta de Cambio Estructural” INMECAFE. Abril de 1989.
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2.2.3.2 Programa de Investigacién y Desarrollo Experimental de! Café (investiga-
cién y experimentacién agricolas).

Este programa complementa Ja Ilamada Vertiente de Apoyos a la Produccién. Tiene
como objetivo favorecer el desarrollo tecnoldgico en el contexto de la cafeticultura
nacional; en base a las caracteristicas y disponibilidad de los recursos naturales de cada
regién; asi como la elevacién del nivel socioeconémico de los productores. Era a través
de la Investigacién y Experimentacién Cientifica que debfa buscarse la generacién y
adopcién de técnicas, sistemas y procedimientos que incrementaran los indices
productivos y redujeran la dependencia tecnoldgica externa.

De modo que dichas actividades pretendian orientearse hacia el desarrollo experimental y
la investigacién sistemdtica de la investigacion bdsica y aplicada con el obJeto de
introducir nuevos materiales, procedimientos, métodos, sistemas y servicios; asi como el
mejoramiento de los ya existentes, incluyendo también el desarrollo de prototipos,
instalaciones experimentales y plantas piloto.

PROGRAMA DE INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL DEL CAFE

ACTIV. U/MEDIDA 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Realizar
Invest. Invest. 39 42 39 39 18 23 28 20 20

En el cuadro se observa que si durante el periodo 1982-90,
fueron mnuy pocas las investigaciones experimentales
realizadas, el problema se acentia desde 1986.

No obstante las ambiciosas pretensiones del programa de investigacién y desarrollo
experimental, los recursos destinados a su ejecucién, fueron sumamente restringidos.
Para ilustrar esta aseveracion, sefialaremos que del presupuesto asignado al INMECAFE
para el ejercicio 1986, se desting sélo el 0.3% a dicho programa.

Monica Pineda Antiinez* escribid al respecto: "Durante los ultimos aios el Instituto no
ha realizado debidamente sus labores de asistencia técnica e investigacién. Lo anterior se
demuestra dada la evolucién de los indices de productividad de los drboles en México en
relacién a otros pafses". Sefiala con referencia al porcentaje de drboles productivos a
nivel internacional que Ecuador y Etiopia tienen 94%, Colombia 86%, Costa de Marfil
85% e Indonesia 82%; mientras que en México s6lo el 70% de los cafetos son
productivos.

*Pincda Anitinez Ménica, Tésls "La Cafetlculiura Mexicana y el fmpacto de un Acucrdo Intetmaciona] del Café™, LT.AM Julio 1992,
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En diversas fuentes editadas por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informdtica (INEGI)**, se observa que todos estos paises, excepto Ecuador, se
encontraron a lo largo del perfodo 1982-90 entre los diez primeros lugares de produccién.

Pineda Antiinez continda afirmando que: "No obstante que el INMECAFE mantiene (a
principios de 1992) una plantilla de 671 personas realizando labores asistenciales y de
Investigacién de campo, parece no cubrir las demandas de los cafeticultores:

- El mejoramiento de cafetales durante 1991, solamente alcanzé 1.3% del total de la
superficie cafetalera.

~ El mayor problema es la sustitucién de 200 millones de 4rboles improductivos a nivel
nacional, el Instituto s6lo cuenta con 45 millones de pesetillas (cafetos jévenes en
viveros)".

Recordemos también que en el apartado donde se analiza la conformacién de la estructura
ocupacional del INMECAFE, se manifest6 que solo el 14% de su personal, se dedicaba a
la realizacién de labores de Investigacion y Asistencia Técnica, percibiendo
comparativamente con Instituciones similares, una baja remuneracién por su trabajo.

== INEGI, Datos sobro la fa do Meéxico 1975-85. Febrero de 1988, INEGI, Ei Sector Alimentario en Méslco. Edicion 1992. Perfado 1986-91.
Hemdndez Véiez Avelino, "E] Instl Café, muerto insepult opices w oler mal®. *EL FINANCIERO". Scecidn Agropecuaria, 10 de Septicmbre de 1992, p32,

Llorente Judrez Hugo, *Evaluacitn do la Panicipacida Estatal en la Produccidn y Comerclalizacidn del Café®. S.P.P. Septiembre de 1986.
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2.2.4 Principales Causas y Efectos del Proceso de Reestructuracién del INMECAFE.

En agosto de 1989 fue autorizado por el Ejecutivo Federal el proceso de reestructuracion
del INMECAFE, teniendo como objetivo la desincorporacién acelerada de la
participacién del Estado en las funciones de acopio, financiamiento y comercializacién,
persiguiendo a decir del Instituto, la autogestién campesina del sector. Proyectdndose el
cumplimiento de dicho objetivo en un periodo de tres ciclos cafetaleros, en coordinacién
con los Gobiernos de los Estados para la realizacién de las siguientes acciones:

- INMECAFE reducird su radio de accién en cuanto a financiamiento, acopio y
comercializacién; a la produccién de los cafeticultores marginados, previa colocacién
del producto a precios acordes a los prevalecientes en el mercado internacional.

- Se pondrian a la venta los beneficios e instalaciones de almacenamiento a fin de que los
productores minifundistas se encuentren en posibilidades de comercializar su café
pergamino.

- El Instituto se comprometié a sanear sus finanzas, liquidando su pasivo con el
BANCOMEXT el cual ascendfa a $ 233 200 millones a través de la asuncién de
pasivos del Gobierno Federal y el cumplimiento del pago de una nueva linea crediticia
por $ 67 000 millones.

- INMECAFE deberfa ajustar su plantilla de personal de 7 366 plazas con las que contaba
en 1989 a 1 863 para septiembre de 1992.

- El Instituto se comprometia también a realizar la desincorporacién de sus Filiales
denominadas Cafés y Cafeterias de México, S.A. de C.V.; DICAMEX S.A. de C.V. e
Internacional Mexicana S.A. de C.V., dedicadas a la torrefaccidn.

Durante 1990 se arrendaron 30 unidades agroindustriales a 453 organizaciones de
productores, quedando pendientes 18, con la aclaracién que del total de las 48 se espera
desmantelar 11, se liquidéd asimismo la totalidad de la lfnea de crédito con
BANCOMEXT, quedando sélo pendientes de pago $ 3 000 millones de los $ 67 000
millones de la nueva linea crediticia, pues el Instituto argumenté que los compradores del
café helado que vendié el INMECAFE, no pagaron sus adeudos con oportunidad; su
plantilla de personal se redujo aceleradamente al pasar de 7 366 puestos en 1989, a 1 333
al 31 de diciembre de 1991, superando asf en tiempo y nimero las plazas acordadas para
septiembre de 1992. No obstante cabe mencionar que como el Instituto cumplié antes del
término previsto con su retiro de la funcién de acopio, liquidé también de manera
anticipada el resto del personal que ejercfa esta actividad, en especial el del drea
administrativa.

En ese sentido INMECAFE enfrenté ya graves problemas derivados de la drdstica
reduccién de su plantilla de personal, pues sus oficinas de Jalapa Ver. y algunas
Delegaciones Regionales fueron tomadas por los empleados. En cuanto al compromiso
del Instituto respecto a la desincorporacién de sus filiales, DICAMEX fue liquidada,
Cafés y Cafeterfas de México vendida e Internacional Mexicana del Café se encuentra en
proceso de liquidacién; se cumplié también con el 86% de la meta programada en
asistencia técnica y con el 81% de la de investigacién, ambas correspondientes al ciclo
1991, En el que 14.4% del presupuesto de INMECAFE se destino al programa de
Fomento a la Produccién y Productividad Agricola. Siendo el 73% de éste para
actividades de asistencia técnica, en especifico para la atencién de 125 700 has., el 21%
se empleo en la organizacién de 127 700 productores y el restante 6% en la realizacién
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de campaiias fitosanitarias, concretamente un estudio que comprendia sélo 100 has.
cafetaleras. Canalizando al programa de Desarrollo de la Investigacién el 1.6%, para la
realizacién de 19 investigaciones.

Por su parte, el programa de Fomento a la Produccién y Productividad Agricola
incrementé su participacién en el presupuesto total de 1986 con relacion al de 1991 de
2.8% a 14.4% mientras s que el programa de Desarrollo de la Investigacién pas de 0.3%
a 1.6% en éste tiltimo afto.

Pricticamente desde 1982, los productores organizados auténomamente realizaron
movilizaciones en protesta por el desempefio de las funciones del Instituto, los
campesinos pedian entre otras cosas: mejores precios, que los créditos se proporcionaran
oportunamente y que su producto se pesara bien.

La politica econémica del presente gobierno representada en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 1989-94, se manifesté plenamente en los primeros dos aflos de
gobierno, realizando entre sus objetivos mas importantes, el ingreso a una etapa superior
en la desincorporacién de Entidades Piblicas, compromiso contrafdo con el FMI desde la
firma de la Carta de Intencién de Julio de 1986. Adicionalmente, las causas que
provocaron el proceso de reestructuracién del INMECAFE fueron:

- El Instituto con una gigantesca estructura ocupacional, llegé a tener exceso de personal
en todas sus dreas (excepto en las destinadas a las actividades de asistencia técnica e
investigacion, pese a que precisamente éstas deberfan haber formado parte central de su
operativa), lo que ademds de obstaculizar el desempefio de las funciones del Instituto,
le representd costos elevados.

- El esquema de financiamiento y acopio de INMECAFE, result6 poco transparente para
los productores. El sistema de precios no tenfa la capacxdad de asumir la caida, ademds
a la gran mayorfa de los productores solo les era posible alcanzar el crédito de avio en
forma de precio de anticipo que El Instituto les otorgaba, pues la obtencidn de
financiamiento con la Banca Comercial, significaba el pago de tasas de interés muy
elevadas.

- INMECAFE mostraba rezago en su actividad internacional, tanto en el aspecto
comercial como en ¢l de obtencién de cuotas. Comparando la exportacién asignada por
la OIC a nuestro pafs en los ciclos 1980-81 y 1988-89, se observa que mientras en el
primero de ellos fue del 90% de la oferta exportabie mexicana, en el ultimo representd
solamente €l 64%. Sin embargo, a Brasil y Colombia primero y segundo productores
del aromdtico, la OIC les fij6 una cuota mucho mayor que para este iltimo ciclo, la
cual ascendid al 90 y 85% de su produccién exportable respectivamente. Siendo este
hecho mas notorio atin al considerar que pafses como Reptiblica Dominicana, Ecuador,
La India y El Salvador que ocupan lugares de mucho menor importancia que México,
obtuvieron cuotas del 78, 85, 90 y 90% respectivamente.

- Los niveles de subsidios y transferencias al Instituto en los dltimos afios, asi como el
incremento de sus costos de operaci6n, resultaron también elevados.

La reestructuracién del INMECAFE implica que el Instituto deja de ser el instrumento
regulador de la cafeticultura en México. Este hecho ha derivado en grandes cambios,
dado que el proceso de reestructuracién se realiza en forma tajante, sin el establecimiento
de un nuevo esquema de relacién entre Estado, productores y mercado. Ademds, es
importante resaltar que dicho proceso se efectud simultdneamente al rompimiento de las
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clatisulas econémicas del Convenio de la OIC, lo que conduce a una drdstica caida de los
precios.

Por si esto fuera poco la reestructuracién se dié en un clima de inestabilidad institucional
del INMECAFE, ya que el Instituto ha tenido cinco diferentes directores en los tltimos
cuatro afios: Mario Alberto Zubieta, José Gamas Torruco, Jesis Salazar Toledano, Juan
José Rodriguez Pratts y actualmente (1992) Guillermo Funes Rodriguez. Ello impidié
una continuidad en las politicas enfocadas a la cafeticultura, aunado al hecho de que las
actividades centrales del Instituto los primeros tres aftos del presente sexenio en lugar de
invertirse en la formulacién de una politica cafetalera nacional, se dirigieron a la
instrumentacion de los mecanismos que dieran paso a las nuevas tareas del INMECAFE.

Como se ha sefialado, al retiro del Instituto de sus funciones de la vertiente comercial, no
se contaba con un esquema que asignara funciones especificas a las diferentes
Instituciones que intervienen en el 4mbito cafetalero.

Por lo que como un intento de solucién a ésta problemitica,el 6 y 7 de abril de 1991 se
reunen en Jalapa Ver. al interior del Seminario de Andlisis para la Integracién de una
Politica Nacional de la Cafeticultura, alrededor de 200 funcionarios de Instituciones tales
como: Instituto Nacional Indigenista (INI); Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL); INMECAFE; SARH; Instituto Nacional de Capacitacién Agricola y
Rural (INCA RURAL); BANRURAL Y BANCOMEXT. Siendo el objetivo central del
Seminario avanzar en la coordinacién de programas institucionales para la cafeticultura.
Sin embargo, se obtuvro sélo una gama de diagndsticos, propuestas, politicas y acciones
valiosas pero desarticuladas entre si y en la actualidad (agosto de 1992) aunque existen
lineamientos de accién y se considera a la SARH como responsable de coordinar las
actividades de la cafeticultura a nivel nacional, no se dispone de una politica cafetalera
propiamente dicha.

Respecto a las funciones de financiamiento efectuadas por INMECAFE, son ahora
atendidas en su gran mayoria por PRONASOL, mientras que las de acopio y
comercializacion han sido absorvidas en alguna medida por las organizaciones sociales
auténomas fortalecidas en el contexto del libre mercado, pero de la gran parte se ocupan
los antiglios "coyotes" y las grandes transnacionales que ya sin la necesidad de operar a
través de intermediarios, han aparecido directamente en escena.

Otro de los grandes problemas que enfrentan los productores cafeticolas, es el de sus
enormes carteras vencidas que hasta el 30 de enero de 1991 ascendfan a:

-$ 77 000 millones con BANRURAL

-$ 18 000 millones con INMECAFE a la ruptura de cadena de recuperacién por
acopio del producto

-$ 10 000 millones principalmente de los grandes productores con FIDECAFE
La deuda con la Banca Comercial es alin mayor que la suma de estos
tres acreedores.

Siendo PRONASOL quien atiende gran parte de los financiamientos, durante 1990-91
otorgd créditos a 185 0000 cafeticultores por un total de $ 81 000 millones para los
programas de rejuvenecimiento, renovacién y fertilizacién de cafetales, parte de los
productores obtuvieron créditos por $ 200 000 y la mayoria de ellos por $ 400 000 cada
uno.
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Otra linea de crédito que abri6 PRONASOL para ese mismo ciclo fue la relativa al
acopio, comercializacién e industrializacién del café, en éste caso redocumento recursos
por $ 20 000 millones a organizaciones de productores.

En ambas el presupuesto manejado ha sido insuficiente, éste hecho incidi6 en la
transferencia de la planta agroindustrial del INMECAFE al sector social, que comenzd a
administrar el 70%, encontrdndose con precarios recursos para las funciones de acopio e
industrializacién que aseguraran su rentabilidad. Adicionalmente se enfrenta el rezago de
las labores de cultivo en los cafetos y su falta de fertilizacién, consecuencia en gran parte
de las caidas en los precios del producto que a partir de 1989 se han agudizado.

Cabe resaltar que PRONASOL empez6 a participar en la problemdtica cafetalera a través
del INI, a finales del aiio 1989 con su programa de apoyo a los productores de café en los
doce Estados, desarrollando su primera accion con los cafeticultores afectados por la
helada de diciembre de 1989, donde con la ayuda de PRONASOL se efectuaron
programas de rejuvenecimiento y renovacién de cafetales. Formdndose también 919
Comités de Solidaridad.

Debe considerarse el hecho de que PRONASOL opera permanentemente en el contexto
cafetalero, dado que el 60% de los cafeticultores vive en la extrema pobreza,
perteneciendo el 60% de ellos a 22 diferentes etnias, por lo que se justifica la presencia
del INI en la cafeticultura.

Los apoyos de PRONASOL han seguido dos criterios:

- Que los productores objetivo estén considerados en la extrema pobreza o que
pertenezcan a organizaciones cafeticolas locales y regionales que muestren claridad en
el uso de los recursos.

- Que dichos recursos sean recuperados en los plazos adecuados para cada programa o
proyecto, asegurando asf un Fondo Revolvente de Solidaridad.

Para Ia realizacion de la primera de estas politicas se formaron 3 000 Comités Locales de
Solidaridad (CLS), ademds de la atencidn a organizaciones locales y regionales. En
cuanto a la segunda, la mayor parie de los recursos se destind a los cafeticultores que
sufrieron perjuicios por las heladas de diciembre de 1989, decidiéndose finalmente que
los montos de los créditos deberian ser recuperables en los plazos acordados por las
propias comunidades afectadas. En cuanto a los de financiamiento a la siembra de
bésicos, éstos tuvieron como plazo de recuperacién la finalizacién de Ia cosecha. De igual
fo;éna que los créditos destinados al apoyo a la produccién, acopio y comercializacién de
café.

Sin embargo, cabe resaltar las diferencias existentes entre PRONASOL e INMECAFE en
cuanto a las actividades de financiamiento a productores:

- El Instituto otorgaba crédito a través de las UEPC's, el Programa lo hace mediante las
LS.

- INMECAFE brindaba crédito al grupo como responsable solidario, PRONASOL. lo
otorga individualmente.

- El Instituto recuperaba el crédito en especie a través de las cosechas. PRONASOL lo
hace en efectivo.
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- INMECAFE cobraba intereses del 10%, menores que la Banca de Fomento,
PRONASOL no cobra intereses.

El Programa cre6 sus propias formas organizativas o CLS, debido a que las antiguas

UEPC's eran consideradas por algunos como elitistas o de funcionamiento poco

transparente, ademds de que las nacientes figuras organizativas dieron también una nueva

iénagen al Programa. Lo anterior no impidié que algunas UEPC's se transformaran en
LS.

PRONASOL cuenta con una linea de crédito para acopio y comercializacién a Fondos
Regionales de Solidaridad (FRS) y a través de ellos a los CLS, aunque ésta linea sélo
dispone de $ 21 145 millones para todo el sector cafetalero, es tinicamente aquf que el
adeudo puede ser pagado en especie, por lo que quien la recibe debe ser productor. Esta
situacién es un "arma de dos filos", porque por un lado el pago del financiamiento sin
intereses, abre la posibilidad a que productores no cafetaleros reciban el crédito, pero por
otra parte la obligacién del campesino de pagar con su cosecha le limita para verderla a
quien mds le convenga, sobre todo cuando el mercado es favorable, lo que limita sus
posibilidades de capitalizacién .

Durante el ciclo 1990-91 PRONASOL otorgé un monto de $ 91 633 millones de los
cuales el 41% se desting a la atencién de actividades de fertilizacién y corte; el 33.2%
para apoyo a zonas afectadas por las heladas y 25.8% al acopio y comercializacién del
producto. Sin embargo esos montos no son alin suficientes para satisfacer las necesidades
financieras de los pequefios productores, desde el momento en que el costo por Qg. es de
$ 170 000 y quienes poseen menos de 5 has. producen en suma 4 818 509 Qq., por lo
que el total de los requerimientos financieros es nueve veces mds que la cifra cubierta por
PRONASOL.

Aunque es importante reconocer la ayuda del Programa a los cafeticultores a nivel
nacional, es también un hecho que atn queda mucho por hacer en el dmbito cafetalero
ademds del aspecto de financiamientos al productor, son importantes las funciones de
asistencia técnica, campaiias fitosanitarias, investigacién y experimentacién cafetalera y
negociaciones internacionales.

Hemndez Navarro Luls y Célis Callcjas Femando, “PRONASOL y It Cafeticultura®, Estutios do Caso en “EL COTIDIANO®, Revista de s Realidad Mexicana Actual U.AM.
Unidad Azespotzalco., Jutio-Agesto de 1992,

Pineda Antiinsz Mocies. Tésls *La € Mexicans y el b de un Acuerdo fonal ded Café™, LT.AM. Julio de 1992,

Scminario de Politics Naciona! de 1a Cafetleultura, Instituctones Pasticipanics: INMECAFE, SARILSRA,IN! BANRURAL, PRONASOL, ctc. Yalsps 1991,
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2.3 BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL.
2.3.1 Algunas Caracteristicas de su Politica Crediticia.

El BANRURAL en su cardcter de Banco de Desarrollo tiene como objetivo social el
otorgamiento de créditos tanto de avio como refaccionarios.

Los sujetos de créditos se designardn en base al articulo 54 de la Ley General de Crédito
Rural y el esquema vigente de operacién crediticia del Banco, que fija los siguientes
requisitos:

- Productores de bajos ingresos.

- Con potencial productivo.

- Que cumplan puntualmente con sus pagos al Banco.

- Que acaten las disposiciones generales y las normas de operacién de crédito del Sistema
BANRURAL.

Sin embargo en gran parte de los casos, los sujetos de crédito se ven obligados a
utilizarlo como apoyo familiar. El monto de los créditos se calcula tomando como base
una densidad de cafetos de 1 600 a 2 000/ha., pero muchas veces se cuenta con una
densidad menor (entre 500 y 1 000 cafetos) lo que ocasiona que no se logre la produccién
programada por el Banco. Existe un gran desfase entre la proporcién de la superficie
cafetalera financiada por BANRURAL y la importancia del Banco en cuanto a la
produccién nacional, pues ésta iltima equivale al 50% de la primera. Este hecho influye
en que el productor no pueda cumplir con sus compromisos.

Al respecto, en septiembre de 1992, se publicé en un diario capitalino* la noticia del
otorgamiento de apoyos financieros a los cafeticultores, para lo cual se les agruparia en
tres paquetes, incluyendo en el segundo denominado INI-SOLIDARIDAD a los
productores con rendimientos de 5 a 17 Qq./ha., a quienes se financiaria con recursos del
BANRURAL.

En lo que a produccidn primaria se refiere, los lineamientos para el financiamiento del
café son los siguientes:

- Crédito de Avio Agricola; se programa para cubrir los costos y el fomento de la
productividad. Un incentivo lo constituye el reembolso de un porcentaje del servicio de
asistencia técnica durante los tres primeros afios (80, 60 y 40% respectivamente).

*Hemdndez Véiez Avelino. "Al programa de rescate de la cafeticultura mis de § 60 000 millones™, EL FINANCIERO, 9 de sepiiembre de 1992,
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- Crédito Refaccionario Agricola; debido a la sobreoferta internacional del aromético no
se otorgardn créditos para establecimiento de nuevas plantaciones cafetaleras,
tnicamente se brindard apoyo financiero a las actividades de rehabilitacién y
renovacion de cafetales, previa evaluacién.

Los lineamientos para obtencién de crédito de apoyo al proceso de industrializacién, son
los siguientes:

- Crédito de Avio, se destinard al capital de trabajo para industrializar la materia prima.

- Crédito Refaccionario; actualmente se canaliza al reacondicionamiento y rehabilitacién
fisica de las instalaciones con que se cuenta a fin de elevar la calidad de los productos y
resolver problemas técnicos previa evaluacién del proyecto.

- Avio de Acopio de Café; para adquisicién de materia prima (cereza o pergamino)
industrializacién y comercializacion.

Por lo que se refiere a la fase de comercializacidn, los créditos pueden ser para el acopio
de café, o para su comercializacion en el mercado nacional e internacional.

Las cifras mds relevantes en cuanto a crédito de avio agricola por Banco Regional y
cartera vencida en industrializacién y comercializacién cafetaleras correspondientes a
1991 se encuentran en sus respectivos cuadros. Resaltando €l hecho de que la zona del
Itsmo en la que se ubican los Estados de Chiapas y Oaxaca es la que cuenta con la mayor
cantidad de superficie cafetalera apoyada por BANRURAL, seguida por la zona del
Golfo. La regién a que se asignd la mds baja cantidad de recursos financieros fue la
Pacifico-Norte, en la que se apoyaron sélo 10 has..

Las cinco zonas cafetaleras donde se localizan igual nimero de Bancos son: Centro-Sur
(Puebla e Hidalgo); Pacifico-Norte (Nayarit); Itsmo (Chiapas y Oaxaca); Golfo
(Veracruz) y Pacffico-Sur (Guerrero). Dichas zonas apoyaron en suma una superficie de
111 566 has. con un presupuesto de $ 95 608 millones.



EN RELACION A LO EJERCIDO, LA CARTERA VENCIDA PARA EL CULTIVO,
INDUSTRIALIZACION Y COMERCIALIZACION ES HASTA EL 30-01-1991

(En Millones de $)
AVIO PRODUCTORES / CARTERA VENCIDA
ENTIDAD No.SUJETOS No.
FEDERATIVA  AGRIC. IND. REFAC. PIG CONS. SUMA DE CRED. PROD. SUPERF,

TOTAL
S.LP. 2028.7 191.6 22242 82 2576 5098
GUERRERO 3733.9 1082.3 5.5 86.5 4908.2 40 2411 21475
PUEBLA 2063.7 107.4 265 171.8 2369.4 173 1644 3315
HIDALGO 449.9 7.2 457.1 42 1182 1525
VERACRUZ 75194 10577.2 66.3 1323.0 19485.9 1069 10853 18500
CHIAPAS 31747.0 466.2 66.6 8860.9 41133.0 838 61784
OAXACA 3648.2 114.0 5.6 940.0 14762 6184.0 223 32951

FUENTE: Seminario de Politica Nacional de la Cafeticultura. instituciones Participantes:
INMECAFE, SRA, SARH, INI, BANRURAL, PRONASOL, etc. Jalapa Veracruz. 1991.

VL
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PROGRAMACION DEL CREDITO DE AVIO AGRICOLA

1991.
BANCO REGIONAL SUPERFICIE MONTO (MILLONES
DE PESOS)
TOTAL 111 566 95 608
CENTRO SUR Puebla 1 790 4 987
Hidalgo
Pacif.Norte Nayarit 10 6
Istmo Chiapas 70 339 55 055
Oaxaca
Golfo Veracruz 31 994 28 347
Noreste
Pac. Sur Guerrero 7 433 7 213

FUENTE: Seminario de Politica Nacional de la Cafeticultura.
Instituciones Participantes: INMECAFE, SRA, SARH, INI,
BANRURAL, PRONASOL, etc. Jalapa Ver. 1991.

Por lo que se refiere al cuadro de créditos de avio otorgados para la realizacién de las
actividades de cultivo, industrializacién y comercializacién, asf como su cartera vencida,
1as cifras mds representativas muestran que el monto del avio fue de $ 76 675.6 millones,
asignando a las actividades agricolas propiamente dichas el 66.7%, del cual 41.4% se
otorgé Chiapas, en cuanto a créditos industriales estos equivalen al 16.1% abocados
principalmente al Estado de Veracruz, le siguen en importancia los créditos al consumo
con 15.8%, ejerciéndose el 11.5% nuevamente en Chiapas. Al respecto cabe aclarar que
éstos son definidos por el BANRURAL como los que apoyan la economfa familiar de los
productores de café, cuando se ve seriamente dafada por las bajas en el precio
internacional del aromdtico. Pero los sujetos de crédito deben tener dreas de cultivo
mayores de dos has. con rendimientos anuales minimos de produccién de 12 Qq./Ha. (el
promedio de rendimiento por ha. en el Estado de Chiapas como se vi6 en el capitulo
primero, es de 11 Qq.) pues éstas caracteristicas a criterio del Banco son las que
justifican la recuperacién del crédito.

Otros requisitos que el Banco exige a los productores para complementar la evaluacién
respecto a su capacidad de pago, son el valor de la produccién; ingreso familiar anual y
el mimero de dependientes.

Las solicitudes son ademds evaluadas tanto por representantes de la comunidad en
cuestion y de la Confederacién Agrarista Mexicana en su caricter de Miembro del
Congreso Agrario Permanente, como por autoridades designadas por BANRURAL, para
lo cual serdn bdsicos los antecedentes de cada productor, su capacidad de pago estard



76

también en funcién de la produccién prevista para el ciclo subsiguiente al otorgamiento
del crédito.

Los productos considerados como apoyo brindado por los créditos al consumo son
dnicamente; maiz, frijol, arroz, azicar aceite detergente pastas, sal y galletas. El tamafio
de la familia se estima como promedio en cinco mieinbros y el crédito por productor en
alrededor de $ 1'200 000 de 1992, IMPECSA es quien a través de sus almacenes
regionales en cada uno de los Estados en cuestién, en éste caso especifico en el Estado de
Chiapas, lleva la mercancia a cada una de las comunidades. Dicho crédito deberd cubrir
la adquisicién de los viveres sefialados para satisfacer las necesidades alimenticias de un
semestre del cafeticultor sujeto de crédito y su familia; se pagard al término de la venta
de la cosecha inmediata.

Respecto a la cartera vencida, el mayor niimero de los 2 467 deudores registrados al 30
de enero de 1991, corresponde a Veracruz (43.3%) y casi el 26% se encuentra en los
Estados de Guerrero y Puebla que presentan porcentajes casi iguales.

BANRURAL, Normas de Operacida de Crédito,
Serninario de Polftica Nacionsl de 1a Cafeticuliura. Instltuciones Participantes: INMECAFE, SARH, INI[, BANRURAL, PRONASOL, ete. Jalapa Ver. 1991,
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2.3.2 Participacién del BANRURAL en 1a Produccién Nacional Cafetalera.

BANRURAL cuenta con diversas lineas de crédito para financiamiento tanto de las
précticas de cultivo y aplicacién de agroquimicos prioritarios para el desarrollo de las
plantaciones, como actividades relacionadas directamente con la cosecha; el Banco opera
ademds otras lineas crediticias que incorporan el financiamiento para la renovacién
progresiva de los cafetales, las que por ello son consideradas como créditos de avio. De
acuerdo a los datos citados en el apartado relativo a la reestructuracién del INMECAFE,
a enero de 1991 los productores adeudan a BANRURAL $ 77 000 millones, esto es, mds
de cuatro veces lo que a INMECAFE y casi ocho del monto contraido con FIDECAFE.

SUPERFICIE NACIONAL CAFETALERA Y PARTICIPACION DEL BANRURAL

CICLO DE SUPERFICIE NACIONAL SUPERFICIE FINANCIADA
PRODUCCION CAFETALERA HAS. POR BANRURAL HAS.
1985-86 496 476 125 871 25.4%
1986-87 510 000 128 999 25.3%
1987-88 560 343 136 798 24.4%
1988-89 621 546%) 131 625**) 21.2%
1989-90 743 482 107 754 14.5%

El Promedio porcentual es de 22.2% en este periodo.
*) Estimada. La fuente original reporta una cifra igual a la

de 1987-88.
*%) Habilitada.

Fuente: MIMEOGRAFIA. BANRURAL. Julio de 1990.

PRODUCCION CAFETALERA NACIONAL Y PARTICIPACION DE BANRURAL
(Miles de Sacos)

CICLO DE PRODUCCION PRODUCCION NACIONAL PARTICIPACION
BANRURAL
1985-86 5 100 531.7 10.4%
1986-87 5 183 557.9 10.8%
1987-88 5 000 581.4 11.6%
1988-89 5 428 562.0 1.0.4%
1989-90 5 154 182.4 3.5%
x=9.3%

Fuente: MIMEOGRAFTIA. BANRURAL. Julio de 1990.
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De acuerdo con los datos citados en los cuadros anteriores, podemos considerar que el
Banco ha venido financiando alrededor del 20% de la superficie y del 10% de la
produccion cafetalera nacional. los rendimientos medios de los cafetales apoyados por
BANRURAL son de 4 a 5 sacos de 60 Kg./ha., siendo el promedio nacional de 7.5. Al
desfase que las cifras presentan entre si, BANRURAL da tres respuestas tentativas:

1) Los montos reportados por cada sucursal del BANRURAL probablemente registren
diferent_es unidades de medida, ésto es, en algunas contabilicen café cereza y en otras
pergamino.

2) Quizas el Banco ha permitido la integracién de tierras marginales al cultivo del café,
propiciando la incorporacién de recursos irrecuperables.

3) La iltima posibilidad serfa la de estar operando sin un buen control del destino del
crédito, lo que darfa la pauta para una desviacién de recursos hacia otros cultivos.

BANRURAL seiialé también como aspecto relevante el hecho de que al convertirse el
productor cafetalero en beneficiador de su café, contard con mejores opciones de crédito,
ademds de considerar que los mdrgenes de utilidad deteriorados a lo largo de la cadena
produccién-comercializacion, afectan mds directamente al productor cerecero.

Dada la existencia del problema de la cartera vencida, el BANRURAL redujo a partir de
1989 sus financiamientos para el apoyo de Ia actividad cafetalera que desde cuatro afios
atrds vefa respaldada casi la cuarta parte de su superficie. De modo que en ciclo 1988-89
se contrajo al pasar de 21.2% a 14.5% respecto al anterior. Para 1990-91 BANRURAL
reportd el otorgamiento de $ 51 000 millones de créditos de avio para la atencién de 70
647 has., ésta superficie equivale solamente al 18.4% del drea que poseen los productores
con mds de dos y menos de 10 has. para este ciclo.

MIMEOGRAFIA, BANRURAL. Julio 1990,
Hemtrdoz Navarro Luis y Celis Callcfas Femando. "PRONASOL y I Cafetjcultura®. Estulion de Caso en “EL, COTIDIANO®. Revista do Ia Realidsd Mexicina Actual U.A M,
Unidsd Azcapoizalco, Julio-Agostode 1992, :
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Otro aspecto importante de! papel del BANRURAL en la cafeticultura son los costos de
produccién que como vimos en el capitulo primero en el apartado de la retabilidad, estdn
determinados entre otros factores, por el tamafio de las plantaciones que se relaciona
directamente con el grado de tecnificacién, precio de los insumos, vocacidn de las tierras
(grado de marginalidad), escasa capacitacién de la mano de obra, propagacién de plagas
y enfermedades, asi como por politicas crediticias y de subsidios. Aqui se considerardn
para el andlisis, s6lo dos factores que son el tamafio de la plantacién y los apoyos

financieros del BANRURAL.

COSTOS DE PRODUCCION PROMEDIO DE UNA HECTAREA
1989-90.

Con una densidad de 1 200 cafetos/ha. y una produccién de 10
Qq. de café oro o 2 450 Kg. de café cereza.

CONCEPTO COSTOB %

Mano de obra 785 364 56.4
Materiales 168 280 12.1
Gastos de Admon. 289 750 20.8
Gastos Financieros 150 000 10.7
Costo Total 1l 393 394 100.0

Costo por Kg. $ 568.73

COSTOS DE PRODUCCION DE UNA HECTAREA BANRURAL
1989-90.

Con una densidad de 1 900 cafetos/ha. y una produccidn de
16.3 Qq. de café oro o 4 000 Kg. de café cereza.

CONCEPTO COSTOS %
Mano de obra 808 000 49.5
Materiales 368 240 22.5
Gastos de Admon.

Gastos Financieros 455 793 28.0
Costo Total 1 632 033 100.0
Costo por Kg. $ 408.00

Fuente: MIMEOGRAFIA.

BANRURAL. Julio 1990.
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En ambos casos se observa que el mayor porcentaje de los recursos lo absorbe el renglén
de mano de obra y mientras que en el primer cuadro le siguen en orden de importancia
los gastos de administracién, en el segundo que es donde se plasma la intervencién del
BANRURAL; el mayor peso es para los gastos financieros incluyendo los de
administracién.

En base a las cifras presentadas en ambos cuadros, la injerencia del BANRURAL se
traduce en una reduccién de casi 30% en los costos del Kg. de café cereza. El Banco
calculé en este ejemplo perteneciente al ciclo 1989-90, que el productor primario
obtendria por su café un monto promedio equivalente al salario minimo vigente en
aquella época. Lo anterior, dado que debe considerarse que ademds de todos los factores
mencionados, los sujetos de crédito del BANRURAL trabajan en promedio 2.5 has., de
las cuales generalmente media se encuentra en proceso de renovacién , aumentando un
50% los costos de produccidn del aromdtico. Por si fuera poco, debe afiadirse que no
estdn considerados el impuesto predial, la amortizacién del cafetal a 25 aios, Ia
depreciacién de la herramienta y equipo de trabajo y los fletes y maniobras.

Por lo anteriormente expuesto es vdlido afirmar que en la fase de produccién primaria del
café, los riesgos y el trabajo desarrollados, no se encuentran compenzados por el nivel de
ingresos del productor. Ademds de que existen factores como los climatolégicos, cuyas
consecuencias se "arrastran” hasta en los dos o tres ciclos subsiguientes, como muestra
podemos sefialar las heladas de diciembre de 1989 y el impacto del huracdn "Diana”
cerca del Estado de Veracruz en agosto de 1990, que segiin anunciaron los expertos y el
propio Director del INMECAFE, tendrfan repercusiones en la produccién por espacio de
tres afios a partir de 1990. Aunado a lo anterior debe mencionarse el proceso de
pauperizacién del cerecero en general, atn del de las zonas con mayor potencial
productivo, como consecuencia de los costos derivados del proceso de cultivo y el tiempo
de maduracién que requiere el producto, tomando en consideracién las caidas de los
precios del aromdtico en los tres ultimos afios.

MIMEOGRAFIA, BANRURAL. Julio de 1950,

Herndndez Navarro Lals y Célia Caticjas Femando, *Pronasal y la Caleticultura®, Estidios de Caso en *EL COTIDIANO®, Revista de la Reatidad Mexicana Actial. U.AM.
Unidsd Azcspotzalea. Julio-Agesta de 1992.

Semiario de Potnlcs Naclonal de la Cafeticuliura. Instituciones Purlcipanes: INMECAFE, SARH, SRA, IN], BANRURAL, PRONASOL, ctc. Jalapa Ver, Abril de 1991,



81

"LA GESTION ESTATAL EN LA PRODUCCION DE CAFE
EN MEXICO 1982-90"

CAPITULO III MERCADO NACIONAL E INTERNACIONAL

3.1 Demanda Nacional del Producto.
3.1.1 Consumo Nacional.

El café se incluye en los productos que conforman la canasta bdsica alimentaria en
Meéxico; en el grupo de alimentos, bebidas y tabaco; ejerciéndose asf un control directo
sobre su precio oficial. Este producto es considerado entre los estratos de menores
recursos econémicos como sustituto de la leche; por tal motivo el hecho de que se incluya
en la dieta del mexicano, no garantiza su calidad, ya que el mejor se destina a la
exportacién. Durante el ciclo 1988-89 por ejemplo, el precio del café mexicano en el
mercado internacional era de 90 a 100 ddlares el Kg. de café oro, mientras que en el
mercado nacional la cotizacién se ubicaba en 66 délares el de baja calidad y 88 el de alta.

A lo largo del perfodo que va del ciclo 1984-85 a 1989-90, el consumo interno se ha
ubicado en un nivel promedio anual de 1.5 millones de sacos de 60 Kg., lo que
representa casi la tercera parte de la produccién nacional. El mayor porcentaje de la
destinada al consurno interno que ascendid al 38% se presentd en el ciclo 1984-85, con
una tendencia a la baja en la demanda que se detecta mas claramente en el ciclo 1986-87,
en el que ésta representd sélo una cuarta parte de la produccién global en México.

CONSUMO NACIONAL DE CAFE 1984-90

CICLO DE PRODUCCION MILES DE SACOS.
PRODUCCION NACIONAL DE 60 Kg. %
MILES DE SACOS CANTIDAD
1984-85 4 805 1 822.4 37.9
1985-86 5 100 1 406.1 27.5
1986-87 5 183 1 339.3 25.8
1987-88 5 000 1 600.0%* 32.0
1988-89 5 428 1 600.0 29.4
1989-90 5 124 1 637.0 29.8

1 550 en promedio equivalente al 30.4%

*La diferencia la complementan 855,600 sacos de existencias
vendidas en 1989.

FUENTE: MIMEOGRAFIA. BANRURAL. Julio de 1990.
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Un hecho muy importante de considerar para efectos del consumo interno, es que el
mercado mundial estd dominado por las fluctuaciones en la oferta; que o bien se han
suscitado por los voliimenes de café no exportado debido a:

1. La produccién fue mucho mayor que las cuotas asignadas y ni siquiera pudo colocarse
en el mercado fuera de cuota.

2. La calidad del café obtenido en los procesos de beneficiado responde a la llamada
consumo nacional que equivale a "no exportable".

O en contrapartida por la sensible elevacién de las exportaciones derivada de:

1. Fendmenos climatoldgicos adversos que disminuyan notablemente la produccién
mundial y provoquen una elevacién de las cuotas de exportacién mexicanas para cubrir
los niveles de demanda.

2. La no vigencia de las claisulas econémicas de los Convenios de la OIC que ante un
mercado libre permiten exportar cantidades mayores a las previstas.

En la demanda interna del aromdtico ha ido ganando terreno el café soluble, lo cual se
atribuye principalmente a tres razones: una mayor rapidéz en su preparacién, facilidad de
almacenamiento sin pérdida de calidad y la obtencién de mds altos rendimientos pues se
consume al 100%.

De modo que para el ciclo 1988-89 de la cantidad destinada a consumo interno que
ascendié a 1 600 miles de sacos de 60 Kg., el 55% correspondi¢ a café tostado y molido
y el restante 45% a soluble del que el 80% fue captado por la "Nestlé" para la obtencién
de su producto que dudosamente cumple los requerimientos oficiales de calidad.

En el mercado, el café soluble tiene tres diferentes presentaciones que son: bolsa, bote o
frasco, el café en bolsa tiene desventajas respecto al de frasco, pues una vez abierta, debe
depositarse el resto del contenido que no se utilizé en un recipiente que asegure la
conservacién de sus pricipales caracteristicas organolépticas. Respecto al envase de
hojalata el problema principal es que implica un elevado costo. De modo que la
presentacién en cristal resulta la mas conveniente puesto que conserva el aroma del
producto y atrae al consumidor al permitir la visibilidad del café.

Como se ha mencionado en pdrrafos anteriores, el 55% de la demanda nacional del
aromdtico es cubierta con café tostado y molido. Para obtener su aroma y sabor
caracteristicos, es necesario procesarlo por ésta via. Las normas de calidad aplicables a la
elaboracion del café se establecen de acuerdo al Reglamento para la Torrefaccion y Venta
de Café Tostado*, y clasifican como café puro al que contiene impurezas hasta del 2%,
siendo la tolerancia del 3% para el café azucarado. Se llamard café mezclado al que
contenga hasta un 30% de aziicar, piloncillo o mascabade, mientras que se clasificard
como aduiterado el que contiene sustancias extraiias o porcentajes de azicar que rebasan
los anteriormente establecidos.

**El Reglamento para la Torrefaceidn y Venta de Café; data del 7 de febrero de 1960, publicado en ¢l diapio ofictal del 23 de Julio u cargo de Scerctarfa de Salubridad y Asistencia,
*La ley sobre Ia Elaborscide y Venta de Café Tostado® corresporsie al 10 de muyo de 1972, publicado el 25 de mayo.
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Sin embargo, estas disposiciones son violadas. Apunta Alejandro Oropeza Lépez en su
tésis**: "En la realidad se encuentran muchas marcas de café en el mercado que si se
someten a pruebas de laboratorio, de catacién, o de andlisis quimico, se perciben
materias extrafias al café. Los solubles no escapan a ésta afirmacién, méds ain cuando se
solapan mezclas prohibidas en atencién a la formula que establece la firma corporativa,
principalmente en el caso de las empresas transnacionales".

Un aspecto relevante lo constituye el hecho de que ante bajas en los precios
internacionales de café oro, el consumidor directo no se beneficia, esto es, no se da
disminucién alguna en los precios, antes bien, se siguen deslizando, por lo que este
remanente favorece solamente a los importadores del producto; sin embargo, las alzas
internacionales impactan también al consumidor directo por lo que se vé en la necesidad
de recurrir a sucedéneos tales como té, gaseosas (que han venido ganando terreno entre la
juventud); jugos, chololate, leche o atole.

Otra limitante en el consumo de café es que generalmente las personas con problemas
cardiovasculares, nerviosos o gdstricos, tienen médicamente prohibido ingerirlo. Ante lo
cual ha surgido el debate, existen por ejemplo investigadores sobre afecciones
cardiacas*** que afirman sobre los resultados de un estudio realizado en 1985 con |
130 hombres estudiantes de medicina de raza blanca que aquellos cuyo consumo de café
fue igual o mayor a cinco tazas, tuvieron 2,5 veces mds probabilidades de sufrir una
afeccién coronaria que los que no toman café (los fumadores tienen de 8 a 10 veces mds
probabilidades de desarrollar éste tipo de enfermedades que quienes no fuman). El grupo
de investigadores que rebatié estos resultados argumenté que el propio director del
estudio reconocié que adolecié de limitaciones, ya que no fueron adecuadamente
considerados algunos otros factores de riesgo de las enfermedades coronarias tales como:
consumo total de grasas y de colesterol que han demostrado ser mayores en ¢l caso del
varén que toma mucho café; vida sedentaria y tensiones relativas al trabajo. Ademds de
que los resultados no eran aplicables a otras razas., profesiones u ocupaciones, o a
mujeres en general.

Expertos en el tema sefialan también que el café en pequefias ddsis contribuye a despejar
la mente y que para obtener efectos fisidlogicos provenientes de rebasar la désis tolerable
en el comtuin de las personas que es de 125 mg. de cafefna. se requeriria consumir mds de
dos o tres tazas de café solo, pues una persona que es sensible a ella puede llegar a
beberlas sin efectos si las toma con leche y con alimentos. Ademds normalmente la
cafefna 1a metaboliza el cuerpo en unas seis horas. Afiaden que sus niveles reportados en
las bebidas son a menudo erroneos por basarse en cdlculos y no en muestras.

== Oropeza Lépez Alcjandro. ‘Tésts “La Economnia Cafetalera en México: Estructura y Funciomamiento de un $isiema®. U.N.AM. Junio de 1989, p.1186,
==*Comité sobre los efectos fislolégicos del cufé, Zurich Suiza 15 de octubre de 1986, Estudio publicado por el "New England Journal of Medicine™.



CUADRO DE CONSUMO PERCAPITA
PAISES IMPORTADORES
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(1981)
PAIS KG. POSICION (1)
1. Finlandia 13.53 120.
2. Suecia 12.91 80.
3. Dinamarca 11.79 130.
4. Noruega 10.26 160.
5. Holanda 9.10 70.
6. Bélgica-Luxemburgo 8.58 1lo.
7. Rep. Fed.Alemana 7.06 . 20.
8. Austria 6.59 l4o0.
9. Suiza 6.45 170.
10. Francia 6.08 30.
11. Canada 4.89 90.
12. Estados Unidos 4.80 lo.
13, Italia 3.94 40.
14. Chipre 2.91 250.
15. Hungria 2.83 1%0.
16. Espaha -2.76 100.
17. Grecia 2.64 N.D.
18. Israel 2.60 200.
19. Inglaterra 2.60 60.
20. Australia 2.53 is8o.
21. Nueva Zelanda 2.09 230.
22. Yugoslavia 2.01 150.
23, Japdn 1.68 50.
24. Portugal 1.47 2lo.
25. Irlanda 1.10 240.
26. Hong Kong 0.38 220.
(1) En esta columna representa la posicién gque guarda el
velGmen importado por pais con respecto al volimen total.
FUENTE: SARH.Coordinaciodn General Integracién v
Desarrollo. Direccién General de Integracién y Evaluacién
Econénmica. Subdireccién de Programacién Agropecuaria y
Forestal. "Estudio de Mercado del cCafé". Noviembre de 1983.



CONSUMO PER CAPITA POR PAISES
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(Kilogramos)
1985-1990

PAIS 1985 1986 1987 1988 1989 1990 =
C.E.E. :

Luxemburgo 7.63 7.17 6.96 7.08 6.03 5.23
Dinamarca 11.04 11.00 10.65 10.20 10.74 10.12
Francia 5.47 5.49 5.83 5.78 5.65 5.56
R.F.A. 6.85 7.38 8.18 8.23 8.36 8.18
Grecia 2.96 2.18 3.01 3.16 3.48 3.93
Irlanda 1.59 1.81 1.59 1.85 1.66 2.05
Italia 4.93 4.37 4.51 4.40 4.50 5.07
Holanda 9.41 9.65 10.48 9.95 9.08 10.55
Portugal 2.20 1.66 2.63 2.46 2.57 2.99
Espafia 2.75 3.46 3.27 3.62 4.01 4.17
Inglaterra 2.44 2.41 2.48 2.45 2.28 2.46
Total 4.89 4.93 5.23 5.23 5.22 5.38
Otros:

Austria 7.34 7.75 8.18 8.01 10.53 10.55
Canada 4.45 4.20 4.19 4.21 4.21 4.50
Chipre 2.87 1.34 3.18 4.26 3.30 2.26
Fidji .09 .08 .08 .08 .08 .08
Finlandia 10.09 12.04 12.61 11.68 12.80 12.94
Japdn 2.14 2.23 2.44 2.45 2.49 2.55
Noruega 10.47 10.13 10.81 9.16 10.09 10.31
Singapur 1.63
Suiza 11.60 11.64 11.71 11.08 10.93 11.93
Suecia 6.17 6.59 7.10 7.78 8.44 8.19
U.S5.A. 4.65 4.41 4.52 4.40 4.52 4.57
TOTAL 4.50 4.46 4.68 4.64 4.712 4.83
FUENTE: "The World Coffee Situation". Estados Unidos.

Departamento de Agricultura. Septiembre de 1991.

* Preliminar.
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Volviendo a los niveles de consumo de café en México, en un estudio realizado por la
SARH en 1981* se determinaron para ese afio en 1.2 Kg., similares a los de Irlanda (1.1
Kg.), este pais ocupé el peniltimo lugar en cuanto a consumo per capita entre los
importadores mundiales.

Finlandia el principal consumidor per capita, llegaba a 13.53 Kg.; mientras que los
primeros cinco importadores, que desde aquél entonces son en orden de importancia:
Estados Unidos, Repiiblica Federal Alemana, Francia, Italia y Japdn, presentaron 4.8;
7.1, 6.1; 3.1 y 1.7 Kg. de consumo per cdpita respectivamente.

Por iiltimo, tomando como base los comentarios de un funcionario del BANRURAL,
afiadiremos que debido a que la "Nestlé" comercializa en la actualidad un voltimen mayor
que el importado anualmente por Estados Unidos, no se ha emprendido una campafia que
propicie el consumo de café en grano, puesto que ello enfrentarfa los intereses de la
transnacional mds importante del ramo.

*SARH, Coordi Genenal de ida y De: llo, Direecién General de ida Y i de P A ¥ Forcatal,
“Estudio de Mercsdo del Café”. Noviembre de 1983,
e,

*Comild sobro los Efectos Fisloldgicos det Calé™, Zurich Sulza, 15/X/1986. *Bibliocafé* Publicacisn Bimeatral del Centro de Informaciéa Cafetakera y Ribliotecs “Mat{zs Romero™,
Vol. IX Nimero 5/6 Septiembre-Diciembre de 1986,

“La lgnorancia sobre loe Efectos de la Cafefna®. Bibliocafé®, publicacién bimeairal de! Centro de Informacidn Cifetalera y Bibliolecn *Matfas Rormero®, Vol. £X 3/4. Mayo-Agosto
do 1986,

MIMEOGRAFIA. BANRURAL Julio de 1990.

Oropeza Lépez Akefandro, Téals “La Economia Cafelalera en México: Estructur y Funcionamiemo de un Sistemna® U.N.A.M, Julio 14 de 1989,
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3.1.2 Participacién de las Empresas Transnacionales.

En el mes de septiembre de 1992 se publicé en un periodico capitalino* la noticia de que
el comercio mundial del café se encontraba en manos de 16 gigantescas empresas
transnacionales que operan a través métodos altamente eficientes para la maximizacion de
sus ganancias. Este hecho impresionante en si, no es privativo de la actividad cafetalera,
pues practicamente las exportaciones de los mds importantes productos primarios estan
dominadas por las transnacionales, Este fenémeno tan devastador para nuestras
economfas dependientes puede constatarse al observar las cifras presentadas en el cuadro
llamado "Dominio del Comercio Global de los Productos Primarios por las Empresas
Transnacionales en 1980". En el que se observa que productos tan importantes como los
forestales sufren una dominacién del 90%. Este poderio fluctua entre 85 y 90% respecto
al trigo, maiz, cacao, algodén, tabaco, té, yute y precisamente en relacién al café.

Una caracteristica comiin tanto en el caso del café como en el resto de los productos
mencionados es el hecho de que aunque aparentemente son alrededor de quince las
transnacionales con fuerte injerencia en cada una de dichas actividades, en realidad la
mayorfa de los casos son sélo de tres a seis las que detentan el poder.

El elevado grado de concentracidn en la industria relativa a las empresas transnacionales
que destacan en la elaboracién, procesamiento, envasado y venta de café o productos
derivados, se describe a continuacién con cifras de la década de los 70', puesto que como
lo sefialé Jestis Miguel Ldpez en su articulo perteneciente a la revista de comercio
exterior en abril de 1988%* es sumamente dificil conseguir informacién completa y
actualizada del tema. De hecho los datos fueron tomados de éste articulo, con la
aclaracién de que su tendencia a la concentracion se acelero en los 80'. Son seis empresas
quienes controlan casi las dos terceras partes de las transacciones relativas a la
elaboracién y comercializacién del producto; algunas integradas vertical y
horizontalmente en el ramo de los alimentos.

*Hemindez Vélez Aveling. "En manas de 16 transnacionales, € mercado del afé”. "EL FINANCIERO®, Scpticmbre 10 de 1992,
“=Jcaus Miguel Lopez. “El Café, un Mercado de Insomnc ¢ [nestable Rafz”, Revista "Camercio Exterior™. Seecitn Iniemacional, Productos bdsicos, Abril de 1988,



DOMINIO DEL COMERCIO GLOBAL DE PRODUCTOS
PRIMARIOS POR LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN 198

ALIMENTOS
Trigo 16 556 85-90
Azdcar - 14 367 60
Café 12585 85-90
Malz 11 852 85-90
Arroz 4978 70
Cacao 3004 85
Té 1905 80
Pldtano 1260 70-75
Piria 440 (2) 90
MATERIAS PRIMAS
AGRICOLAS
Productos Forestales 54 477 90
Algoddn 7 886 85-90
Caucho natural 4393 - 7075
Tabaco 3859 85-90
Cueros y Pieles 2743 25
Yute 203 85-90
MINERALES Y METALES
Petréleo Crudo 306 000 75
Cobre 10850 80-85
Mineral de Hierro 6930 90-95
Estafio 3588 75-80
Fosfatos 1585 50-60
Bauxila 991 80-85

NOTAS: (1) En la mayoria de los casos, s6lo de tres a seis empresas transnacionales dominan la
parnte principal del mercado.

(2) Cuatro quintas partes son de piffa enlatada y el resto de pina fresca.

FUENTE: Oropeza Lépez Alejsendro. Tésis. "La Economia Cafetalera en México Estructura y
Funcionamiento de un Sistema*. U.N.A.M. Junio 14 de 1989.
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PRINCIPALES TRANSNACIONALES POR PAIS EN LOS 70’s.

- Estados Unidos

: Reino Unido

'R.F.A.

' Dinamarca

- Suecia
Noruega
Finiandia
Esparna
Japoén
Colombia
México

Perd
Venezuela

Costa de Marfil

4 emprgsas controlan el 54%
4 emprosas controlan el 60%6
4 empresas controlan el 61%6
4 empresas controlan
4 empresas controlan
4 empresas controlan
4 empresas controlan
4 empresas controlan
4 empresas controlan
2 empresas
Nastlé mantiene casf e/
monopolio de este
Producto
Existe casi monopolio del
Producto
Existe casi monopolio del
Producto
Existe casi monopolio del
Producto

68%

2 empresas 72%
66%

cas/ 100%
casi 100%
casl 100%
casi 100%
casi 100%
casl 100%
dominan el 100%

90%

4 empresas 99%
79%

casi 100%
casi 100%
casi 100%
casi 100%
casi 100%
casl 100%
dominan ef 100%

FUENTE: Jesis Miguel Lépez. "El Café un Mercado de Insomne e Inestable Rafz", Revista
Comercio Exterior. Seccién Internacional. Productos Bdsicos. Abril de 1988,
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PRINCIPALES TRANSNACIONALES
DEL CAFE 1976

General Foods E.EU.U. 1° en calé tostado

y 29 en soluble 1500 21.5
Nestlé Suiza 1° en café soluble 1150 16.5
Procter and
Gambler EEUU. 900 12.9
Consolidated
Foods E.EU.U. 530 7.6
Standard Brands EEU.U. 480 6.8
Jacobs Suiza 430 6.2

TOTAL 4990 71.5

* El porcentaje tiene como base los 6 979 millones de dis. que conformaron

el total de ingresos en el ario de 1976 de las 22 principales empresas

en el ramo, entre las que se encuentran también Anderson and Clyton;

ACL! Internacional; J. Aaron; Douwe Egberts y Hertz.
FUENTE: Jests Miguel Lépez. ~El Café un Mercado de Insomne e Inestable Ralz”.
Comercio Exterior. Seccién Interniacional. Productos Bédsicos. Abril de 1988.

S0
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Se observa que tan sélo entre "La General Foods", "Nestlé” y “Procter and Gambler"
dominan el 50% de la produccién de café tostado y molido asf como del soluble a nivel
mundial. "General Foods" obtuvo para ese afio un poco mds de la quinta parte del total
de los ingresos sumados por las 22 principales empresas que conforman el ramo y fue la
primera en cuanto a procesamlento y venta de café tostado y la segunda en soluble,
unicamente superada en éste tltimo por la "Nestlé" de capital suizo, quien obtuvo ventas
equivalentes al 16.5% del total de esas 22 empresas.

En la década de los 70', de dos a cuatro empresas controlaban mas del 50% y en
ocasiones cifras muy cercanas al 100% del café tostado e instantineo producido al
interior de cada pafs, este caso se presenta tanto en pafses productores como
consumidores del aromdtico.

El café instantdneo se elabora mediante un proceso de deshidratacion tan detallado que se
reallza en fébricas con el equipo de extraccién, deshidratacién y recuperacién de esencias

"aromatizacién”, mas avanzado que puede encontrarse en cualquiera de las ramas de la
industria alimentaria. Dado que los montos de inversién requeridos para la obtencién de
la maquinaria, equipo y procesos tecnolégicos son sumamente elevados,es pricticamente
imposible la entrada de nuevas compaiifas o la ampliacién de las ya existentes, a menos
-que se trate de las que se sitian en los dos o tres primeros lugares a nivel mundial. Por
ese motivo, no es raro que el mercado mexicano se encuentre dominado por dos
gigantescas empresas como son la "Nestlé" y "La General Foods”, quienes en los afios de
1982 y 1983 controlaban casi el 90% de la produccién total del café soluble, siendo
cubierta la oferta complementaria por las cinco marcas restantes que en ese afio
trabajaban con capital nacional.

La injerencia de las grandes transnacionales en la elaboracién de otros productos del
sector alimentario, les permite incidir en los precios a base del "dumping” para fortalecer
sus marcas en el mercado, en detrimento de las pequefias compaiifas que no se encuentran
en posibilidades de competir ni subsidiar el precio con otros productos.

Por lo anterior es justificable el hecho de que en el periodo 1970-81 la produccidn de
café soluble en México se incremente debido a inversiones efectuadas por la "Nestlé" que
tan sélo de 1979 a 1981 aumentd 100% su capacidad de produccién.

Para ilustrar con cifras los montos de las ventas de la "Nestié” podemos remitirnos a un
articulo presentado por "The Wall Street Journal"* en 1989, en el cual se afirma que
como respuesta al incremento en el consumo de las bebidas gaseosas, lanzard al mercado
su modalidad de café hetado "frappe”. En dicho articulo se refleja la preocupacién del
Vicepresidente de la divisién de bebidas de la "Nestlé", ante la baja mundial en el
consumo del café por lo cual se plantea introducir esa modalidad al mercado. Se afirma
que éste es el producto mds importante de los elaborados por la compafifa y que en 1988
signific6 casi la cuarta parte de los 25 120 millones de délares que obtuvo esta
transnacional por concepto de ventas (monto que aun sin deflactar es superior a los 24
100 millones de dls. que en 1991 sumé la deuda externa del sector privado en México,
incluyendo el endeudamiento de los Bancos Comerciales.

“Jousm S. Lublin. “The Wall Strect Joumal®, “Nesthd fanzard <afé helado como bebids, presentando un punio de cambio en Ia industria®, Febrero de 1989,



PRODUCCION DE CAFE SOLUBLE EN MEXICO

México Nestlé, S.A. 14118 83.6 13 000 76.4
General Foods 1516 9.0 1680 99

Sonora Cafés Solubles del 429 2.5 700 35
Pacifico

Sinaloa Café el Marino 422 2.4 : 596 4.1
S.A.deC.V. .

Veracruz Calé Internacional 181 1.1 650 3.8
de Cérioba

Nuevo Ledn | Café Soluble de 119 0.8
Monterrey, S.A.

Coahuila General de Solubles, 107 0.6 ' 390 23
S.A.

Total 16 892 100.0 17016 100.0

FUENTE: SARH. Coordinacién General de Integracién y Evaluacién Econémica. Subdireccién de
Programacién Agropecuaria y Forestal. "Estudio de Mercado del Café". Noviembre de 1983.
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CONSUMO Y PRECIO DEL CAFE EN E.E.U.U.

ANO NUMERO INDICE CVS. DE DOLAR INDICE CVS. DE DOLAR INDICE
7950 2.38 100.0 7.09 100.0 53.25 100.0
1955 2.67 112.2 9.45 133.3 64.57 121.3
1560 2.77 116.4 8.67 136.4 44.69 84.3
1965 2.79 117.2 10.27 144.8 48.21 90.5
1966 2.86 120.2 10.59 1494 47.35 58.9
1967 2.84 119.3 10.68 150.6 41.61 78.1
1958 2,72 114.3 11.60 163.6 4242 80.0
1969 2.68 112.6 12.39 173.5 44.44 83.5
1970 257 108.0 12.98 183.1 56.66 1064
1971 2.50 105.0 13.63 192.2 45.01 92.0
1972 235 98.7 14.60 205.9 56.70 106.5
1973 230 96.6 15.08 2127 72.52 136.2
1974 225 94.5 16.75 236.3 77.81 146.7
1975 220 92.4 18.45 260.2 81.31 152.7
1976 211 88.7 20.30 286.3 157.72 296.2

FUENTE: SARH. Goordinacidén General de Integracidn y Evaluacién Econémica. Subdireccitn de Programacidn Agrapecuaria y

Forestal.”Estudio de Mercado del Café”, Noviembre de 1983.

6
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Ante la gran fortaleza de las transnacionales en el mercado, de registrarse bajos precios
en la adquisicién del aromdtico, ello no se traduce en disminucién alguna para el
consumidor directo atin tratdndose de paises como Estados Unidos.

El Estado Mexicano ha desarrollado una politica proteccionista a la industria
transnacional que se refleja también en la fijacion de precios bajos de la materia prima,
por lo que el industrial queda excento de las fluctuaciones del mercado.

Jends Migucl Lépez. *E} Café un Meroado de Insomne e Inestablo Rafe”, Revists Comercio Exterlor. Scecidn Intenacional. Productos DésTeos. Abril de 1988.

O.N.U. “Anflisis de Is Sltuacion del Mercado del Café anto la de tas Cladsulas del Convenio i del Café y aus en C

4de Encrode 1990,

Oropezs Lopez Alefandro, Téals “La Econornts Cafetaler en México: Estnxturs y Funclonamiento de un Sistema®. U.N.AM. Jurie 14de 1989.

SARH Coordinacidn General de Iy i y Evahacion E Subdircecion de Py cidn A ia y Forcatal, "Estudio de Mercado det Café*, Noviembro do 1983,
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3.2 La Organizacién Internacional del Café.

De acuerdo a datos proporcionados por la ONU*, ya desde el afio 1900 comenzaron a
manifestarse grandes desequilibrios entre la oferta y la demanda de café a nivel mundial y
ante el peligro de una caida de precios, los paises productores se reunieron efectudndose
asi La Primera Conferencia Internacional Sobre Produccion y Consumo de Café en la
ciudad de Nueva York en el afio de 1901. Siendo la resolucion central: "Que los pafses
productores entren inmediatamente en un Convenio solemne a fin de evitar que se lance
al mercado una cantidad de café que se oponga a la realizacién de un precio remunerador
y estable”, Al término de la Segunda Guerra Mundial, se suscité un fuerte incremento en
Ia demanda, tendencia que se prolongd hasta mediados de los afios 50', este hecho
incentivé radicalmente la produccidn cafetalera, de modo que ya para fines de esa
década, sobrepasé a la demanda, también en el periodo 1936-59 se realizaron dos
Conferencias Panamericanas y se firmaron un total de nueve Convenios tanto
latinoamericanos como internacionales. De ese modo, en el afio de 1962 ante los
profundos desequilibrios entre la produccién y el consumo en el mercado internacional
del café, nace la Organizacion Internacional del Café (OIC) con sede en la ciudad de
Ldéndres, ésta aglutina a 50 pafses productores** (de los casi 60 donde se produce el
aromdtico) y a 25 consumidores™***,

En cuanto al nivel de precios, el objetivo histdrico de la OIC ha sido mantenerlos en una
franja de 1.20 a 1.40 dis. 1a libra de café, pero atin en los casos en que este propdsito se
ha cumplido, a largo plazo su nivel real se deteriora.

*O.N.U. “Andlisis de In Situacidn del Mercado del Café anie 3 Eliminacidn de lis Cladsulas del Convenio I
Centroamerica®.4/1/1990.

==Angols, Betin, Bolivia, Brasil, Burundi, Camenin, Colombis, Congo, Conta de Marffl, Costa Ricw, Cuba, Equador, EE Salvedor, Etiopts, Filipinas, Gabdn, Ghana, Guatemala,
Guinca, Guines Ecuatorial, Haltf, Hordums, La Indls, Indoncala, Jumaics, Kenis, Liberis, Madaguscar, Malawd, México, Nicamsgua, Nigeria, Panamd, Papa, Nusva Guinca,
Paraguay, Fent, Repiblica Centroafricana, Repblica Dominicana, Ruanda, Sierra Leona, S Lanls, Tailandia, Tanzania, Togo, Trinkdad y Tobego, Uganda, Venezucla, Zaire,
Zambla y Zimbawe.

wrxAlermania Federal, Australis, Austria, Béigica-Linemburgo, Canadd, Chipre, Dinamarca, Espaha, Eatados Unidos, Fidjl, Finlandia, Francis, Grecia, Irlanda, lulia, Japén,
Norucga, Nucva Zelandia, Holands, Portugal, Reino Unido, Singapur, Suecia, Sulza y Yogoalavia,
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El Primer Convenio Internacional del Café (CIC) suscrito dentro de la OIC, entré en
vigor el 1° de Julio de 1963, cuando la oferta exportable era cercana a los 60 millones de
sacos de 60 Kg., mientras que la demanda sélo de 47. Dentro de las medidas adoptadas
para la recuperacién de los precios, se encontraba la creacién de un sistema de cuotas
anuales y trimestrales, que permitiera regular Ia oferta al mercado internacional. Antes de
cada ciclo cafetalero se calcula la demanda determinando el volimen de las
exportaciones; que se distribuye ponderadamente entre los pafses productores,
asigndndoles un porcentaje o “cuota bdsica” que en el caso de México para ese afio
equivalié al 3.3% del mercado mundial sujeto a cuota. Este fue el primer instrumento
internacional en el que participaron tanto paises productores (42), como consumidores
(25).

El Segundo CIC, se aprobé en febrero de 1968 entrando en vigor el 1° de octubre con
una duracion de S anos. Hasta ese momento podria afirmarse que ambos Convenios
resultaron favorables para México, pues encajaron con sus necesidades, de exportacién.
Sin embargo, antes de concluir la vigencia de éste tltimo, la economiZ internacional se
vi¢ afectada por fenémenos como inflacion, desequilibrios en las balanzas comerciales y
devaluaciones. En este contexto se efectiia a fines de 1972 la reunién cuyo propdsito era
la renovacién de las cuotas que entrarian en vigor para el ciclo cafetalero 1972-73, pero
dicho objetivo no se cumple, rompiéndose las clatisulas econdmicas del Segundo CIC.

Como circunstancia complementaria a esta situacién, Estados Unidos solicité durante esa
reunién de 1972, cuotas ilimitadas argumentando que durante varios afios se habfan ido
reduciendo sus inventarios, ello debido segtin este pais, a que la mayor parte del ciclo
cafetalero 1971-72 los paises productores no respetaron el mecanismo de cuotas. Otro de
los problemas importantes fue que los paises importadores del grano no aceptaron el
ajuste al alza que los productores solicitaron para compenzar la pérdida ocasionada por la
devaluacién del délar.

Por lo tanto a lo largo del perfodo 1973-75, los pafses productores del aromdtico
enfrentaron una situacion de libre mercado, ante la cual se comprometieron por acuerdo
comtin, a almacenar durante 1973-74 el 10% de su produccién y 20% en 1974-75, con
el fin de detener la caida de los precios,

Los paises miembros de la QIC se reunieron en diversas ocasiones para negociar un
Tercer CIC que por fin entré en vigor el 1° de octubre de 1976, permancciendo vigente
hasta el 30 de scptiembre de 1982. Destacan entre otros su articulo 13 que establece que
los pafses exportadores (son 50) contardn en total con I 000 votos dentro de las
negociaciones, al igual que los importadores del grano, quienes numéricamente son la
mitad de aquellos. Teniendo asi mucho mayor peso en las desiciones. Es a partir de este
CIC que México comienza a acumular importantes voliimenes de existencias de café.
Durante el ciclo 1980-81 por ejemplo, exporté el 3.8% del aromdtico sujeto a cuota.

A través de la resolucién aprobada en septiembre de 1981, todos los miembros de la OIC
acordaron prorrogar el Convenio hasta el 30 de septiembre de 1983. Para posteriormente
resolver que se alargaria por 6 afios mds.

Durante febrero de 1986 como resultado de una disminucién del 17% en la produccién
mundial del grano, la OIC suspendi6 el sistema de cuotas. Esta baja deriva de los efectos
de las heladas de 1985 en Brasil que afectaron 58% de su produccidn, lo que aunado a la
disminucién del 8% en la de Colombia por la erupcién del voledn "Nevado de Ruiz",
impacté la oferta mundial,
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Al principio la liberacién de cuolas fue benéfica para los exportadores pues pudieron
colocar en el mercado internacional su producto a buenos precios, pero desde el segundo
trimestre de ese afio las cotizaciones iniciaron a la baja debido al estancamiento de la
demanda ya que los consumidores se mantenfan con sus reservas, las que por cierto
disminuyeron 20% durante ese afio. Fue hasta septiembre de 1987 que se firmo el nuevo
CIC con una duracién de dos afios. A lo largo de la ausencia del sistema de cuotas, se
dieron pérdidas por 4 617 millones de dis,, (equivalentes a la tercera parte del total de los
ingresos por ese concepto), pues de 13 995 millones en 1986 bajaron a 9 378 millones en
1987, como resultado del incremento del 29% en la produccién mundial del grano.

Desde finales del cuarto trimestre de 1987 y durante 1988, el precio del aromdtico se
mantuvo dentro de la franja de 1.20 a 1.40 dis. por libra. Sin embargo, un grave
problema lo constituyé el hecho de que la cuota global fijada para el ciclo 1987-88 se
ubicé en 56 millones de sacos de 60 Kg.,mientras que la produccidn ascendié a 92
millones de sacos.

A mediados de 1988 los principales productores y consumidores del aromdtico decidieron
trabajar sobre un nuevg CIC para regular el mercado del café. Estados Unidos externé su
inquietud por la actualizacién del sistema de cuotas que deberia contemplar la tendencia
ascendente en el consumo del café tipo ardbiga que producen Colombia y el grupo “otros
suaves”, lo cual lesionaba los intereses de Brasil y los paises africanos productores del
tipo "arablga no lavados" y "robusta” respectivamente, los cuales son de menor calidad.

Muchos de los pafses consumidores protestaron por las ventas a no miembros de la OIC a
precios inferiores, al respecto cabe afladir que anteriormente se habian realizado
acusaciones de que Guatemala, Costa Rica, México e Indonesia realizaron ventas a esos
paises a un precio mas bajo. Varios paises productores argumentaron que dichas ventas
eran la tinica salida que habfan encontrado ante las bajas cuotas de exportacidn asignadas.

Durante la década de los 80', Brasil ha detentado el 30% de la cuota global de
exportacidn, lo cual va en detrimento de los intereses del resto de los productores. Para
Mayo de 1989 Brasil, Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras y Costa Rica
pretendian alargar dos afios mds el Acuerdo, la Comunidad Econémica Europea (CEE)
queria extenderlo por un afio y eliminar mdximo en tres las ventas baratas a los paises no
miembros. Estados Umdos se decndlé por la eliminacién del mercado alterno y una
mayor cuota al grupo "otros suaves" (que cuenta también con mds demanda en occidente,
debido a la calidad de su producto). Los precios de! aromético comenzaron a tender hacia
la baja a partir de ese mes.

La OIC considera que Estados Unidos reflejo a este nivel sus problemas en las relaciones
comerciales con Brasil y que ademds ese pais persegufa evitar las ventas de café a precios
menores de los que marca el Acuerdo a los paises no miembros y a Ia baja de los precios
internacionales del café adquirirlo.

Para fines de junio de 1989 existian sélo dos posturas internacionales en la OIC:

Brasil, Colombia, La CEE y los paises africanos pretendian alargar el Convenio sin
modificaciones hasta septiembre de 1989.

Estados Unidos y "otros suaves" pugnaban por la ampliacidén de sus cuotas de
exportacién, ese pafs exigia la cancelacion de ventas a no miembros y la eliminacién de
las claiisulas econdmicas del Convenic. Finalmente con fecha 3 de Julio de 1989 se
eliminaron dichas cladsulas.
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La O.N.U, sefiala en su andlisis de la situacién del mercado del café:

"Los pafses africanos resultarin mas afectados ya que no sélo los precios del café
"robusta” se han desplomado, sino que éste tiene una demanda mucho menor; ademds sus
costos de produccién son altos. La excepcion son Kenia y Tanzania que producen café
"ardbiga”, por lo cual su posicién es privilegiada como la de México y otros paises
centroamericanos. De acuerdo con el Banco Mundial, el derrumbe del Convenio afectard
gravemente las economfas de los paises productores pues los precios se mantendrdn
bajos durante varios aiios, debilitando a los productores que de por si deben pagar altos
costos de produccion.

La O.N.U. enfatiza también que quienes industrializan el café estdn adquiriendo sélo el
necesario para cubrir sus necesidades inmediatas, con objeto de beneficiarse al mdximo
con la caida de los precios que es cada vez mayor.

En suma, puede observarse que los CIC han operado sélo por perfodos, pues cuando las
fluctuaciones entre oferta y demanda son muy marcadas los precios se van a los extremos
y las cladsulas econdmicas de los Convenios desaparecen.

Realmente el mercado coniinda cn una creciente inestabilidad puesto que como la
produccién mundial del aromdtico no ha sido disminuida, los inventarios que los paises
productores se ven obligados a acrecentar en las etapas de vigencia de los CIC,
precisamente por las restricciones que los mismos imponen al volimen de exportaciones,
de hecho son entregados a los pafses consumidores del grano en épocas de rompimiento
de las claiisulas econémicas de dichos Convenios, pues los precios de exportacién en
muchas ocasiones ni siquiera cubren los costos de produccién del aromdtico. Ante esta
situacidn, es también comiin que algunos palses decidan lanzar su café al mar. El caso
mas comun es el del Brasil,

El acrecentamiento en las ventas del producto a la ausencia de las cuotas de exportacién,
se da como consecuencia por un lado de las propias caracteristicas de su almacenamiento
que han sido ya detalladas con anterioridad y por otra parte debido a la elevada
dependencia de las divisas que por su concepto obtienen gran parte de los paises
productores.

Para ilustrar cste dltimo hecho, baste comentar que en la década de los 80', se estimé que
Brasil y Colombia debfan el 25 y 50% de sus respectivas divisas a las exportaciones de
café. Como otros ejemplos de Ia avasalladora dependencia de las divisas por concepto del
aromdtico, podemos citar a pafses como Burundi, Uganda, Etiopfa y El Salvador quienes
observaron en ese mismo periodo una entrada de divisas del 82.3, 54.8, 49.6 y 42%
respectivamente.
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Jesuis Miguel Lépez en su artfculo sobre el mercado internacional del café*, puntualizé al
respecto que la problemitica cafetalera mundial era como un "Circulo de Hierro". EI
autor explicé que a lo largo de la existencia de la OIC, el mercado ha continuado sujeto a
un ciclo de inestabilidad que comienza cuando al reducir ventas y posteriormente a la
realizacidn de intensas negociaciones entre productores y consumidores del aromdtico, la
OIC establece el CIC que estabiliza los precios y los mantiene en la banda histdrica de
1.20 a 1.40 dls. la libra. Entre muiiltiples y mijtuas acusaciones casi siempre ciertas
(recordemos cuando Estados Unidos acusé ante la OIC a finales de 1972 y a mediados de
1988 a ciertos paises productores de no respetar el mecanismo de cuotas, ademds de que
en diversas ocasiones los pafses productores aseguraron que algunos de los mas
importantes consumidores realizaron desacumulacién de inventarios en aquellos periodos
donde los precios del grano se encontraban altos) el acuerdc se va imponiendo poco a
poco, hasta que después de algunos afios de tranquilidad del mercado ocurre algin
fendmeno climatolégico como las devastadoras heladas del Brasil que baja la oferta
mundial, entonces las cotizaciones comienzan a elevarse y una vez rebasada la franja de
precios de la OIC se rompe el Sistema de Cuotas, sobreviene en ese momento un corto
periodo de prosperidad para los productores al que continia otra etapa de saturacién del
mercado del producto y la consecuente carrera a la baja de los precios del grano. En este
nivel ya los productores realizan esfuerzos desesperados por restablecer el Sistema de
Cuotas, objetivo que se alcanza finalmente después de sacrificar ventas, esto es, se
reanuda el "Circuto de Hierro".

Finalmente cabe sefialar que si bien desde la creacién de la OIC en 1962 se ha dado ya un
periodo anterior al presente en el que las clatsulas econdmicas del Convenio se
rompieron también por espacio de cuatro afios (desde finales de 1972 hasta el 1° de
octubre de 1976), en aquella época la produccién mundial del grano era menor y ademds,
de comiin acuerdo entre los paises productores se realizé una retencién del 10% en sus
almacenes durante el ciclo 1973-74 y del 20% en 1974-75. A diferencia de la actual
situacidn del mercado en la que ni oferentes ni demandantes logran uniformar criterios
entre si.

*Jeatis Migucl Lopez, “El Café un Mercado do Insornne ¢ Incetable Rafz”, Revista Comercio Exterior, Seocion Intemacional, Productos Biaicos, Abril de 1988,

dem.

O,N.U. “Andlisls de Ia Situacida del Mercado del Café ante 1a Elimincid do las Clasliulas Econdimicus de| Convenio Intzmacional del Café y sus Repercusionss en Centroamesica™.
4 de Encro de 1990,

Oropeza Lépez Alcjandro. Téais. “La Economfa Cafetaicra en Mdxloo: Estructura y Funclomamienio de un Sistema®. U.N.A.M. Junio 14 de 1989,

SARH. C imacidn Geners! de ¥ Des llo. Diressidn General de ia y i i i d P idn A ia y Forcstal,
~Estudio de Mereado del Café”, Noviembre de 1983,
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3.3 Principales Paises Productores y Consumidores que conforman la OIC.
3.3.1 Paises Productores.

El café se cultiva en casi 60 paises, todos ellos de escaso desarrollo econémico. Pero la
produccién se encuentra altamente concentrada y tan sélo Sudamérica que se ha
distinguido por su importancia medular en la produccién del grano, engloba a Brasil y
Colombia, que cubrieron del afio 1980 a 1989 un poco mas del 40% del total.

El nivel de la produccién mundial de café ha evolucionado de manera ciclica ascendente
con variaciones estacionales. De 1969-70 a 1976-77, por cada buen afio hubo dos de baja
produccién. Del ciclo 1583-84 a 1987-88 la tendencia ha presentado también altibajos,
correspondiendo a cada uno de esos cinco ciclos volimenes de 88.3; 83.9; 91.8; 775y
99.6 millones de sacos de 60 kg. respectivamente.

En general puede decirse que en el periodo que va del ciclo 1969-70 a 1980-81, la
produccién nacional crecidé 17.7 millones de sacos, al pasar de 64.5 a 82.2 millones de
sacos de 60 Kg. en este ltimo ciclo. Para 1987-88 la produccién mundial se ubica en
99,6 millones, esto es, ha aumentado de 1980-81 al ciclo 1987-88 otros 17.4 millones de
sacos.

Como se ha comentado, la productividad del cafetal plasmada en la cosecha, se encuentra
influida entre otros factores por el fenémeno de alternancia, esto es, un ciclo de buena
cosecha por otros de baja, como una reaccién del arbusto ante la cosecha precedente, por
lo que aungue en un principio las plantaciones se establecieron con "ardbica" en todas las
zonas cafetaleras; Asia y Africa optaron por sustituirlas con el tipo "robusta” que es mas
resistente a plagas y enfermedades, asi como a cambios climatoldgicos bruscos.

En el cuadro de "Los Cuatro Principales Productores de Café a Nivel Mundial" que son
en ese orden Brasil, Colombia, Indonesia y México, encontramos que durante la década
1980-89 aportaron el 53% de la produccién y agregando las de Costa de Marfil, Etiopia,
Uganda, Guatemala, La India, E! Salvador, Costa Rica, Cameriin, Ecuador, Filipinas
Kenia y Zaire, reunimos con estos 16 paises casi 85% de la cosecha mundial.

Existen alrededor de 40 especies de café que en base a su calidad se agrupan en cuatro
grandes tipos:

Los granos de mayor calidad reciben 1a denominacién de “cafés suaves" ellos proceden
de diversas variedades de la especie "ardbica", son lavados y procesados por la via
hiimeda. Existen dos tipos de cafés suaves: "suaves colombianos” y "otros suaves". Se
distinguen entre s, puesto que los primeros son de mejor calidad y uniformidad, siendo
mayor el cuidado con que se efectiia tanto su cosecha como el proceso de beneficiado.
Los tres pafses que producen "suaves colombianos” son: Colombia, Kenia y Tanzania.
Respecto a "otros suaves"”, este tipo de café es caracteristico de México, Guatemala, La
India, El Salvador, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Nicaragua, Nueva Guinea, Per,
Repuiblica Dominicana, Venezuela, Yemen, Hawai, Ruanda y Burundi.



CAFE: PﬁlNCIPALES PRODUCTORES

Miles de Toneladas

1980 5168 1061 724 295 220
1981 5886 2032 808 315 263
1962 4924 958 861 266 313
1983 5316 1672 818 236 313
1984 5417 . 1420 694 329 240
1985 5752 1980 720 348 289
1986 4759 834 660 354 318
1987 6164 2280 780 358 283
1988_a/ 5425 1500 672 384 312
1989_a/ 5714 1560 780 390 300

Tasas de Crecimiento

1981 13.9 91.5 11.6 6.8 19.5
1962 -16.3 -52.9 6.6 -15.6 19.0
1983 8.0 74.5 ~5.2 -11.3

1984 1.9 -15.1 -15.0 394 -23.3
1985 6.2 39.4 3.7 5.8 204
1986 ~17.3 -57.9 -8.3 1.7 10.0
1987 29.5 - 173.4 182 1.1 -11.0
1988_a/ ~-12.0 -34.2 -13.8 7.3 10.2
1989 &/ 5.3 4.0 16.1 1.6 -3.8

FUENTE: United States Department of Agriculture, Foreign Agricufture Sevice, *World Coffe
Situation*, FCOF 1-89, Julio de 15989.
_al Cifras preliminares

10T
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En cuanto a calidad del grano se encuentra en tercer lugar el tipo denominado "brasilefios
y otros ardbicas o ardbica no lavados o naturales” pues el grano es cosechado y secado
directamente al sol. Este café pertenece a Brasil, Etiopia, Paraguay y Bolivia (se han
manifestado presiones en México por parte de los tostadores a fin de obtener permisos de
importacién de café oro y pergamino brasilefio, ello derivado de la flexibilidad que
adquirieron los requisitos de exportacién del aromdtico, a la no vigencia de las cladsulas
econdmicas del tltimo Convenio de la OIC, haciendo posible exportar calidades de café
que anteriormente se destinaban al mercado interno). En dltimo lugar se ubica la especie
comercial "robusta” o "canephora", sus granos son de muy baja calidad, comunmente no
se beneficia por la via hiimeda pues su pulpa es muy delgada, tiene mayor cantidad de
cafeina, es amarga, sin cuerpo ni aroma y s6lo se utiliza para procesar café soluble. Los
"cafés robusta" se producen entre otros, en los paises: Angola, Camertin, Costa de Marfil
e Indonesia.

En términos generales puede afirmarse que América Latina aporta alrededor del 80% de
los "suaves colombianos”, casi el 90% de "otros suaves" y de "los brasilefios y otros
ardbicos”, pero menos del 1% de la especie "robusta”. Mientras que ésta tltima es
caracterfstica de Africa y Asia, asi como de los paises Guyana, Martinica. Surinam,
Trinidad y Tobago y en una proporcién apenas perceptible, de Brasil.

En cuanto al voliimen de produccién, corresponde el primer lugar al tipo "brasilefio y
otros ardbicos” (determinando esta tendencia Brasil y Etiopfa primero y sexto productores
del grano respectivamente), el segundo grupo ha sido los "robusta" (en el que destacan
por su nivel de produccién Indonesia, Costa de Marfil y Uganda, tercero, quinto y
séptimo lugares respectivamente) seguido por "otros suaves" (se incluyen México que es
el cuarto productor internacional, El Salvador, Costa Rica y Guatemala).

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION MUNDIAL DE CAFE
(PORCENTAUJTE 8)

TIPOS DE CAFE 1970-71 1980-81 1982-83 1987-88
Suaves Colombianos 14.9 19.7 18.7 14.1
Otros Suaves 20.3 24.2 21.7 25.1
Ardbica no lavados 36.6 28.0 31.0 38.8
Robusta 28.2 28.1 28.6 21.4
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: SARH, Coordinacién General de Integracidn y
Evaluacisdn Econdmica. Subdireccidn de Programacidn
Agropecuaria y Forestal. "Estudio de Mercado del Café".
Noviembre de 1983.%

MIMEOGRAFIA. BANRURAL. Julio de 1990%%*,

*Kem.
wldem,
O.N.U. *Andlisis de la situacion del Meroido del Café ante 1a Eliminacitn de las Clibiulss Econdmicas del Cometilo b Jona) del Cafd y n C " Ade

Encrode 1990,



INVENTARIOS FINALES DE CAFE DE LOS PAISES PRODUCTORES 1980-87
(Miles de Sacos de 60 Kg.)

NORTE Y CENTROAMERICA
Entre el Salvador (22.1%)
Meéxico (21.2%) y Costa

Rica (19.4%), completan

un poco m4s del 60%

SUDAMERICA

Tan s6lo Colombia y Brasil
con 54.2 y 38% respecti-
vamente, retinen el 92%

AFRICA

Uganda (24.6%6); Costa de
Marfil (18.8%) y Zaire
(9%6), suman mds del 50%

ASIA

Indonesia (42.6%); La India
con (29.5%) y Filipinas con
(23.89%) poseen el 96%

OCEANIA

Se refiere tnicamente al

porcentaje aportado por

Papia Nugva Guinea.
TOTAL

12.3%

51.5%

28.2%

7.8%

0.2%

4297

13552

12319

1983

32151

134

42.1

38.3

6.2

5469

24391

11523

3479

113

44 975

12.2

54.2

25.6

77

03

6413

19487

12753

3451

4

42 148

15.2,

46.2

30.3

82

o1

5743

23429

9736

3015

73

41 996

13.6

55.8

232

72

0.2

4972

19528

10254

3719

36

38509

12.9

50.7,

26.6

9.7

0.1

3835

28212

10628

3370

158

46 203

83

61.6

23.0

7.3

0.3

3806

18 636

11347

3165

193

37 147

10.3

50.2

30.5

85

0.5

FUENTE: “The World Coffee Situation”. United States. Departamento de Agricultura. Septiembre de 1986.
Los datos se hayaron en montos absolutos.
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TA
MIEMBROS DE
LA O.I.C.
SUAVES
COLOMBIANOS
Colombia
Kenia
Tanzanla
OTROS SUAVES
Costa Rica
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Honduras
LaIndia
México
Nicaragua
Otros
BRASILEROS Y
OTROS ARABIGOS
Brasit
Etiopla
Otros
ROBUSTAS
Angola
Camerin
Costa de Marfll
“JIndonesia
Madagascar
Uganda
Zalre
Otros
NO MIEMBROS OE
LA O.LC.

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION MUNDIAL DE CAFE
(Millones de Sacos de 60 Kg.)
e o bt

87.60 99.3 87.8 89.4 83.2 99.2 91.2 99.3 76.8 99.1 99.0 99.4
14.42 16.4 16.3 18.5 13.0 15.5 14.8 16.1 13.4 17.3 14.6 141
11.74 133 13.5 15.3 10.7 12.8 11.9 13.0 10.8 13.9 11.8 13
1.84 21 2.0 2.3 15 1.8 2.0 2.2 1.8 23 19 1.9
0.84 1.0 0.8 0.9 0.8 1.0 0.9 1.0 0.8 1.0 0.9 0.9
24.06 213 229 26.0 24.5 28.2 23.0 25.1 251 324 248 25.1
214 24 241 24 25 3.0 15 1.6 23 3.0 23 23
1.84 2.1 1.4 1.6 15 1.8 20 2.2 23 3.0 20 2.0
218 25 24 27 27 3.2 21 23 19 25 1.8 1.8
2.56 29 2.3 2.6 27 3.2 26 2.8 25 3.2 27 27
1.32 1.5 1.3 . 1.5 1.4 17 11 12 15 19 13 1.3
242 28 1.7 1.9 33 3.9 20 22 2.8 3.6 23 23
4.62 52 45 5.1 43 5.1 48 5.2 4.6 59 49 49
0.72 08 0.7 0.8 0.8 1.0 07 0.8 07 0.9 07 0.7
6.26 7.4 6.5 7.4 5.3 6.3 6.2 6.8 6.5 84 6.8 6.9
20.50 334 33.1 37.5 24.9 29.7 32.8 K7 18.3 236 38.4 38.8
26.32 29.8 20.3 33.2 220 26.2 295 32.1 158 20.4 35.0 354
274 3.1 33 37 26 3.1 2.8 3.1 21 27 29 2.9
0.44 05 0.5 0.6 0.3 0.4 0.5 0.5 0.4 0.5 0.5 0.5
19.62 222 15.5 17.6 20.8 24.8 206 224 20.0 25.8 21.2 21.4
0.30 03 0.3 0.3 0.3 0.4 0.3 0.3 0.3 0.4 0.3 0.3
1.82 21 1.0 1.1 23 2.7 1.9 21 1.9 25 20 20
378 43 1.4 1.6 46 5.5 4.4 4.8 4.0 5.2 4.5 4.5
5.68 64 5.5 6.2 6.6 6.7 5.8 €.3 58 75 5.7 58
114 13 1.1 1.2 11 1.3 1.2 13 1.1 14 1.2 1.2
274 3.1 27 31 28 3.3 27 29 27 3.5 28 28
1.60 18 1.4 1.6 15 1.8 1.6 1.7 17 2.2 1.8 1.8
2.56 29 2.1 24 2.6 31 27 29 25 3.2 29 29
0.62 0.7 0.5 0.6 0.7 0.8 0.6 0.7 07 0.9 0.6 0.6

T —maim

14)!
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Respecto a la participacidn en la produccién por Continente, América representa el 60%
del aromético {(correspondiendo una tercera parte a Norte y Centroamerica y las dos
restantes a Sudamérica); Africa aporta alrededor del 25%, mientras que Asia y Oceanfa
reunen el complemento,

PARTICIPACION EN LA PRODUCCION MUNDIAL DE CAFE POR CONTINENTE
(TERMINOS PORCENTUALES) .

CONTINENTE 1986 1987 1988 1989 1990 PROMEDIO
América 55.6 66.8 58,4 59.9 62.0 60.5
Africa 33.7 19.9 30.1 20.5 20.2 24.9
Asia 10.3 12.3 11.1 18.4 16.7 13.8
Oceania 0.4 1.0 0.4 1.2 1.1 0.8
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 X100.0

FUENTE: Los montos absolutos fueron tomados de "El1 Sector
Alimentario en México Edicidn del INEGI y la Comisidn
Nacional de Alimentacién (CONAL). 1992,
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3.3.2 Paises Consumidores.

Los pafses consumidores se encuentran en la reglén geogréfica que no produce café,
carecen de las condiciones naturales que requiere el grano y sin embargo, son ellos
quienes fijan el precio en el mercado mundial. Fenémeno que se relaciona con la alta
dependencia que muchos de los principales productores tienen respecto a sus divisas en
virtud de la escasa diversificacién de esas economlas, como ejemplo mencionaremos las
cifras para la década de los 70' de los siguientes pafses:

CAPTACION DE DIVISAS POR VENTA DE CAFE EN RELACION CON EL
TOTAL DE 8SUS EXPORTACIONES.

PAIS 1975 1976 1977 1978 1979
PROMEDIO

Huganda 73.5 85.4 93.4 90.2 97.9 88
Burundi 86.6 86.1 92.0 85.9 93.0 88
Ruanda 62.2 77.1 72.3 N.D. 76.0 71
Etiopia 34.0 57.3 75.9 80.9 68.0 63
Colombia 46,0 58.0 63.9 70.9 60.0 59
El Salvador 33.6 63.3 63.3 51.0 56.0 51
Guatemala 25.6 32.0 +45.4 40.8 40.0 37
Madagascar 21.8 42.9 49.0 44.8 34.0 38
Costa de Marfil 25.1 34.3 38.0 26.2 32.4 31
Costa Rica 19.7 26.9 41.2 36.2 32.0 31
Haiti 26.4 37.4 45.1 35.4 32.0 35
Honduras 19.3 25.2 33.0 34.0 27.0 28
Camerin 23.8 24.0 31.°9 29.7 26.0 27
Kenia 15.0 27.0 41.3 31.5 26.0 28
Tanzania 18.6 33.0 41.0 36.5 25.0 30
Sierra Leona 6.3 6.7 32.3 14.5 24.0 17
Nicaragua 14.8 20.4 30.5 31.4 23.0 24
Reptblica

Dominicana 4.8 14.0 23.7 14.4 18.0 15
Brasil 10.8 23.7 21.6 18.1 15.3 18
Ecuador 7.2 18.2 13.1 18.8 15.0 15
PapGa Nueva

Guinea 10.0 23.0 26.6 21.4 15.0 19
Zaire 6.3 13.8 19.5 17.8 13.0 14
México 6.2 11.3 11.0 7.0 6.9 9

FUENTE: INMECAFE. "La Comercializacién Externa del café
Mexicano". En el ciclo 1980-81.
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La gran parte del comercio mundial del aromdtico se realiza con café oro o verde cuyos
precios tienen como base las cotizaciones de "La Bolsa del Café, Cacao y Azicar de
Nueva York", también denominada el mercado de fisicos, pues dicho precio se considera
para pronto embarque, no debiendo rebasar los 30 dfas desde su lugar de origen. El
mercado de futuros en cambio cuenta con dos centros reguladores, por un lado el propio
Nueva York y ademds el mercado terminal de Léndres.

Con respecto a la demanda el mercado se encuentra altamente concentrado, pues Estados
Unidos principal consumidor que por cierto ha ido reduciendo sus importaciones,
adquiere en la década de los 80' un tercio de la produccién mundial y la CEE poco mds
del 40%. Japdn por su parte ocupa el quinto lugar mundial (importa alrededor del 7% de
la produccién), dnicamente desplazado por Alemania Federal, Francia e Italia; quienes
ocupan en ese orden el segundo, tercero y cuarto lugares como importadores del grano.
El resto de Europa, Asia y Oceanfa demandan el 10, 7 y 1% respectivamente.

El café se encuentra dentro del conjunto de materias primas que importan los pafses
desarrollados ya sea para su consumo interno o para reexportarlas con su respectivo valor
agregado. Durante 1980 por ejemplo, se afirmaba* que la mayor parte de las
importaciones que realizaba Estados Unidos se destinaban a las compaiifas tostadoras y
solubilizadoras de café, sobresaliendo por supuesto la empresa lider "General Foods" que
como se menciond, ocupaba el primer lugar en la produccién de café tostado y el
segundo en la de soluble a nivel mundial.

= SARH., C i Geners de Is ¥y idn de A ¥ Forcstal," Estudio de Mercado del Café™. Noviembre de.

1983,

Uem.

Oropeza Lpez Alcjandro, Tésts "La Economfa Cafetaler en México: Estructura y Funcionamiento de un Sistema®, U.N, A.M. Junlo de 1989,

Jeatis Migue) Lépez. “El Calé un Mercado do Insomne o Inestablo Ratz". Revista Comercio Extcrior, Seocitn Intemacional. Productos Bésicos. Abril de 1988.



IMPORTACIONES DE CAFE EN LOS PAISES MIEMBROS DE LA OIC
' DISTRIBUCION EN CICLOS SELECCIONADOS

(Miles de Sacos de 60 Kg.) _ 108

TOTAL 46 915 | 100.0 51 270 100.0{ 55045 {100.0{ 51546 )100.0| 57105 | 100.0
NORTEAMERIC | 25 779 54.9 23 449 45.7 22122 40.2 19 971 37.3 19 945 34.9
Estados Unidos | 24 549 52.3 21 952 42.8 20423 37.1 18 341 34.3 18 040 31.6
Canada 1230 2.6 1497 2.9 1699 3.1 3630 3.0 1905 3.3
EUROPA 18 563 39.6 25 050 48.6 30 149 54.7 29 485 55.1 31 897 55.9
’H.F.A. —— — 5429 10.6 6 203 11.3 6619 12.4 7 049 12,3
Francia —— —_— 4138 8.0 5091 9.2 5073 9.5 5041 8.8
Italia — —— 2666 5.2 3249 6.0 3746 6.7 4667 8.2
Helno Unido —-— —— 1969 3.8 1840 3.3 2081 3.9 2340 4.1
Holanda — — 2133 4.2 2479 4.5 1789 3.8 2408 4.2
Espafia — ——— 1249 2.5 1330 24 1542 2.9 1960 3.4
Bélgica/Luxem-

;Jurgo — — 1271 2.5 1568 2.8 1190 2.2 1342 24
Dinamarca — — 1057 2.1 1074 1.9 924 1.7 969 1.7
3recia _— — — —_— — -— -— —_— 0.7
Sortugal — ~— — — 311 0.6 174 0.3 349 0.6
landa —— - — -— 38 0.1 60 0.1 84 0.2
Suecia ——— —— 1817 3.5 1873 3.4 1658 3.1 1574 2.8
Austria —— —— 417 0.8 602 1.1 819 1.5 936 1.7
cinlandia —— —— 1009 1.9 982 1.8 993 1.9 910 1.6
Suiza — — 1041 2.0 1182 2.1 627 1.2 753 1.3
Joruega —_— —— 682 1.3 601 1.1 668 1.2 748 1.3
7ugoeslavia — —— —— — 968 1.8 806 1.5 349 0.6
dungria —_— —_— —_— —~—— 543 0.9 535 0.9 _— —
srael — —— 127 0.2 195 0.4 181 0.3 — —-—
\SIA 889 1.9(5) 1960 3.8 2179 4.9 3418 6.4 4 436 7.8
Japén — — 1432 2.8 1886 3.4 3308 6.2 4436 7.8
1ong Kong — — 528 1.0 293 1.5 118 0.2 — ———
3CEANIA —-— — 493 0.9 570 1.0 647 1.2 692 1.2
Kustralla —— - 386 0.7 465 0.8 543 1.0 595 1.0
Jueva Zelanda ——— — 107 0.2 108 0.2 104 0.2 97 0.2
JTROS (4) 1684 3.6 318 0.6 25 —— 25 ——= 135 0.2

1) Estos datos fueron tomados del cuadro Exportaclones e Importaclones de Café Verde por Palsaes del Mundo 1962~1972.
Anvario Estadfstico Cafetalero, No. 36, 1972, de la Oficina Panamericana del Café.

2) oIc, “Quarterly Statistical Bulletin on Coffe*, para 10s ciclos 1969/70,y 1979/80.

3) Federacién Naclonal de Cafeteros de Colombla, "Boletfn de Informacién Estad{stica sobre Calé”, 1986. En esta columna se
presentan cifras del consumo de café en los palses miembros importadores de la OIC, ya que es mfnimo el vollmen por
reexportacién. £l consumo esta definido por las importaciones totales menos reexportaciones + cambio de inventarios.
La reexportacién asclende a un promedlo de 7.5% sobre las tmportaclones brutas.

4) En otros se consideran Importaciones fraccionarias de Paf{ses como Chipre, Singapur y Pafses de América y Africa (1962},

5) Esta cifra incluye Asla y Oceanfa.

FUENTE: Oropeza LSpez Alejandro. Tésis "La Economfa Cafetalera en Méx{co: Estructura y Funclonamiento de un Sistema“.
U.N.A.M, Junlo l4 de 1989,
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3.3.3 Comportamiento de la Oferta y Ia Demanda.

La relacién entre oferta y demanda de café a nivel mundial presenta serios problemas,
pues generalmente las condiciones son de desequilibrio por exceso de oferta sobre
demanda. Un factor importante lo constituye la acumulacién de inventarios.

Al respecto debe resaltarse que para los paises productores del grano el almacenamiento
resulta opcidn interesante cuando no desean vender a un precio bajo, pero constituye un
recurso con muchos inconvenientes, pues su clima tropical y las deficiencias de las
bodegas con malas condiciones de ventilacién y temperatura, acortan drdsticamente el
tiempo viable de almacenamiento, de modo que las variedades de "ardbica" por ejemplo,
comienzan a dafiarse en seis meses; de ésta se compone casi en un 80% el mercado de
exportacién. El grado de dependencia respecto de las divisas que por concepto de la venta
de este producto se obtienen, es otro de los factores que los paises productores deben
considerar en caso de decidirse a almacenar el aromdtico.

Los importadores sin embargo, han encontrado la forma de conservarlo, pues en las
condiciones adecuadas de ventilacién y temperatura, el café oro puede durar hasta tres
afios sin pérdida importante de calidad (ademds el proceso de solubilizacién al que es
sometido parte del grano adquirido por los paises consumidores, recupera en alto grado
las esencias, esta parte del proceso, como se ha mencionado con anterioridad, recibe el
nombre de aromatizacidn). Los inventarios comienzan a jugar un papel importante desde
1960, cuando presionando sobre el nivel de precios, condujeron a la acumulacién de
gigantescas existencias en los pafses productores, que llegan en su punto méiximo a
rebasar los 80 millones de sacos de 60 Kg. en 1965-66, un poco superior a la produccién
de ese mismo ciclo. A fin de cuentas el promedic de los inventarios finales de los paises
productores, ascendié en esa década a 75 millones de sacos. Durante los 70' se observé
una acelerada reduccién de inventarios, pues el promedio descendié a 38 millones de
sacos, ello relacionado con la baja del nivel de inventarios de Brasil, a partir del ciclo
1977-78, reteniendo poco menos del 40% de su produccién. En contrapartida Colombia
que hasta el ciclo 1980-81 habia mantenido sélo alrededor del 45% de su produccién
anual, a partir del ciclo subsiguiente presenta en promedio el 95% en inventarios finales.

Para la década de los 80' la tendencia ha tenido un leve repunte (los datos consultados en
"The World Coffee Situation" de fecha septiembre de 1986, van del ciclo 1960-61 al
ciclo 1986-87) pues respecto a la produccion en el periodo han oscilado entre un 35 y un
50%.

Por lo que se refiere a los inventarios finales de los pafses consumidores, sélo se cuenta
con datos del periodo 1975-80, donde se observa entre otras cosas que las existencias de
Estados Unidos promediaron 3 millones de sacos. Comparativamente los inventarios de
Colombia, Indonesia, México y Costa de Marfil ocupaban en ese orden el segundo,
tercero, cuarto y quinto lugares, ubicandose en 4.3 millones de sacos, 0.4, 0.5 y 1.0
millones de sacos respectivamente.

Jap6n quinto pais consumidor, siguié en orden de importancia en cuanto a inventarios
finales al vecino pais del norte, pues los mantuvo en 0.9 millones de sacos. Durante ese
periodo el total de inventarios de los pafses importadores del grano, fue de 7 millones de
sacos de 60 Kg.; mientras que esa misma fuente (que proporciond el dato de los paises
productores sélo a nivel total), ubicé en 36 millones el monto de los inventarios finales
de los paises productores.
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Volviendo a las exportaciones mundiales del aromético, se considera que son de hecho
ineldsticas respecto al precio, pues si bien es cierto que las fluctuaciones de éstos han
tenido influencia en las conductas de los pafses consumidores " lo que determina en
dltima instancia las compras es la disponibilidad de café en inventarios y el consumo
productivo (pues representa ulitilidad inmediata) de los paises importadores”*,

La cifra de las existencias remanentes, produccién, importaciones, exportaciones,
consumo interno y existencias totales del aromdtico con sus respectivas tasas de
crecimiento anual, pueden observarse en el cuadro correspondiente; asi como dos cuadros
mds, uno relativo al volumen y valor de las exportaciones de los pafses mds importantes y
el dltimo que detalla las del grupo de paises productores llamado "otros suaves".

A través de las cifras presentadas en los cuadros, se encuentra que a excepcion del ano
1981 en el cual se incrementaron 9% las exportaciones cafetaleras, habiéndo disminuido
también los precios del producto pero en mucha mayor proporcion (pues ésta fluctia
entre 14 y 30% segin el tipo de café) durante el periodo 1980-89, el nivel de las
exportaciones tuvo muy poco dinamismo.

Para apoyar esta afirmacién, se puede comentar tomando los extremos que el monto mds
bajo de las exportaciones se observé en 1980 con 3.6 millones de toneladas y el mds alto
en 1984 con 4,3 millones, existiendo una diferencia de sélo 20% entre ambos., La
elevacién de las exportaciones en 1984 se realizé aiin habiéndose registrado relativas
alzas en los niveles de precios, las cuales oscilaron entre 4 y 11%. Por lo general la
franja de exportaciones durante 1980-89 se encontré entre 3.9 y 4.2 millones de
toneladas. Aunque durante los ciclos 1985-86 y 186-87 la OIC suspendi6 las clatisulas
econdmicas del CIC debido a que como hemos sefialado, las heladas dafiaron el 58% de
de la produccidn brasilefia, traduciéndose en 17% menos a nivel mundial y la elevacién
automdtica del precio del café. Las exportaciones descendieron para 1986 sélo en 5.5%,
la disminucién mds marcada del periodo 1980-89 y también el afio en el que se
experimentaron las mds sustanciosas elevaciones en los precios de los diferentes tipos de
café ("el ardbica brasilefio" aumenté 52% respecto al afio anterior, "los suaves
colombianos” el 41%, siendo el incremento para "otros suaves" y "robusta" del 32 y
22% respectivamente).

En contraste ya para el afio siguiente sobradamente repuesta la produccién del aromitico,
pues mostré una elevacién del 30% respecto a 1986, los precios se desploman en
porcentajes mayores a sus incrementos del afio inmediato anterior. Para 1988 comienzan
lenlamente a recuperarse alcanzando su méxima elevacién en noviembre de ese aifio,
cuando se present$ también el mejor precio de los tltimos cuatro afios en los que ha
llegado a colocarse incluso por debajo de sus costos de produccién. Sin embargo por el
lado de la demanda las exportaciones s6lo se elevaron a una tasa anual de 4 y 3.3% en
los afios 1988 y 1989 respectivamente.

=SARMN., Coordinacién General de | ién1 y Desarrollo, Direecidn Gereral de L idny E jea. Subdireecidn de P idn A ela y Forestal,
*Eatudio do Mereado del Cafe™, Naviembre de 1983,




POV WU Y IV UM TAGIUINED, TAFUR FAUVIUNED, CUNSUMU IN ITERNO Y EXISTENCIAS o

Existencias
remanentes
Produccién
Importaciones

Subtotal

{Consumo Interno
Exportaciones
Totales (a)
Existencias
Totales

Existencias
remanentes
Produccién
Importaciones

Subtotal

Consumo interno
Exportaciones
Totales (a)
Existencias
Totales

DEL CAFE A NIVEL MUNDIAL
coees |
Toneladas
1531020 [ 1920780 | 2671080 | 2484720 | 2482440 | 2229240 | 2536320 | 2023140 | 2833680 | 2 821 500
5168580 | 5886000 | 4923840 | 5316300 | 5417040 | 5752260 | 4758960 | 6164280 | 5524 800 | 5714 580
40 500 45 300 43980 36 360 27 360 23220 15 900 18 360 18900 17 580
6740100 | 7852080 | 7638900 | 7837380 | 7926840 | 8004720 | 7311180 | 8205780 | 8377380 | 8 653 660
1228080 | 1263780 | 1238820 | 1265400 | 1380180 | 1281060 | 1328880 | 1374900 | 1398360 | 1424 220
3501240 | 3917220 { 3915360 | 4080540 | 4317420 | 4187340 | 39590160 | 3997200 | 4 157520 | 4294 380
1920780 | 2671080 | 2484 720 | 2482440 | 2229240 | 2536320 | 2023 140 | 2833680 | 2821 500 | 2 835 060
Tasas de Crecimiento

25.46 39.06 -6.98 -0.09 -10.20 13.78 -20.23 40.06 -0.43

13.88 -16.35 7.97 1.89 6.19 -17.27 29.53 -10.37 3.44

11.85 -2.91 -17.33 -24.75 -15.13 -138.52 15.47 2.94 -6.98

16.50 -27 2.60 +1.14 0.98 - 8.66 12.24 2.09 2.10

2.91 -1.98 2.15 9.07 -7.18 3.73 3.46 1.7 1.85

9.08 -0.05 4.45 5.67 -3.01 -5.45 0.96 4.01 3.29

39.06 -6.98 -0.09 -10.20 13.78 -20.23 40.06 -0.43 -0.48

(a) Incluye café en granoy soluble.
FUENTE: O.N.U. "Anélisis de la Situaci6n del Mercado del Café ante la Eiiminacién de fas Clatisulas Econémicas del Convenio
Internacicnal de! Café y Repercusiones en Centroamérica”. 4 de Enero de 1990,

IT1



'EXPORTACIONES DE CAFE DE LOS PAISES MIEMBROS DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL CAFE (OIC) A LOS MIEMBROS Y NO MIEMBROS
(Miles de Toneladas) 112

Exportadén ToIél 3 (;‘25 350 .3 554 340 | 3 805 800 ) 3 943 800 | 4 200 580

143000 )4 131 780 |4 331 160
Mlembros OIC 326034013090 300|3266760|3 311460 |3600420|3451440(3701717|3876 120
Otros 365040 | 464040 | 539040 | 632340 | 600160 | 691560 | 430063 | 455040
Porcentajes Otros 10.1 13.1 14.2 16.0 14.3 16.7 10.4 10.5
Total Miembros con
Derecho a Cuota 3494 6403426 060 |3 667440 |3 723 12013989 2603 312 600 |3 878 640 |4 089 720 |
Miembros OIC 3141 660,2972340)3 142200 |3 109 740 | 3 399 720 | 3 247 740 |3 474 197 | 3 651 840
Otros 352980 | 453720 | 525240 | 613380 | 589540 664860 | 404443 | 437880
Porcentajes Otros 10.1 13.2 14.3 16.5 14.8 17.0 10.4 10.7
Suaves Colombianos_| 818940 | 677400 | 700440 | 688680 | 740820 720060 | 863040 | 876840
Miembros OIC 760800 | 610080} 603900 | 628800 | 677040 | 648660 | 808320 | 802980
Otros 58 140 67 320 96 540 59 880 63 780 71400 54 720 73 860
Porcentajes Otros 7.1 9.9 13.8 8.7 - 86 9.9 6.3 8.4
Otros Suaves_b/ 889800 | 855360 | 884100 |1006080| 986380 |1055340|1 1140201200960
|Miembros OIC 828120 | 747480 | 739620 719100 | 788160 | 755700 | 976 997 | 1086420 .
Otros 61 680 107880 | 144480 | 286980 | 198220 299640 | 137023 ) 114540 |
Porcentajes Otros 6.9 12.6 16.3 28.5 20.1 28.4 12.3 8.5
Brasilerios y Otros_c/ ;
Ardbiga 930000 [1039020 (1087800 |1 137900 |1304100|1169280| 844260 (1160460 ('
Miembros OIC 802440\ 874080 | 986940 |1023480}11243401050660( 749880 |1002780 |
Otros 127560 | 164940 | 100860 114420 | 179760 | 118620 | 94380 | 157680 |
Porcentajes Otros 13.7 15.9 9.3 10.1 13.8 10.1 11.2 13.6
Robusta_d/ 855900 | 854280 | 955100 | 890460 | 957960 | 967920 | 1057 320 | 851460
Miembros OIC 750300 | 740700 | 811740 | 738360 | 810180 | 792720} 939000 | 759660 |:
Otros 105600{ 113580 | 183360 | 152100 147780 175200 | 118320 91800
Porcentajes Otros 12.3 13.3 18.4 17.1 154 18.1 11.2 10.8
Miembros Exentos de
Cuota Bdsica_e/ 130740 | 128280 | 138360 | 220680 | 211320 | 230400 | 253 140 | 241440
Miembros OIC 118680 117960 | 124560 2017201 200700 | 203700 227520 | 224280
Otros 12 060 10 320 13 800 18 960 10 620 26 700 25620 ). 17160
Porcentajes Otros 9.2 8.0 10.0 8.6 5.0 11.6 10.1 7.1

_a/ Colombia, Nenta y Tanzania.

_b/ Centroamérica, México, Ecuador, Perd, Replblica Dominicana, Indla y Papua-Nueva Ouinea.

¢/ Brasil y Etiopfa .

_d/ Filipinas, Indonesia, OMACAF (Camerln, Costa de Marffl, Madagascar,Uganda y Zaire).

_e/ Ar&biga: Bollvia, Haitf, Jamaica, Malaw!l, Paraguay, Venezuela, Zimbabwe: Robusta: OAMCAF (Benin, Congo, Gabén,
Replblica Central Africana, Togo), Ghana, Guinea, Guines Ecuatorial, Liberia, Nigerta, Sri Lanka, Slerra Leona,
Tailandia, Trinidad y Tobago: otros Ardbiga: Burundi, Cuba, Ruanda y Zambila.

FUENTE: O.N.U. “Anflials de la Situacién del Mercado dol Café ante la Fliminacién de las Cladsulas Econémicas del

Convenio Internaclonzl del Caté y repercusiones en Centroamérica*. ¢ de Enero de 1590.



VALOR Y VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES DE CAFE DE LOS PRINCIPALES PAISES

Volimen
IMundial

Brasil
Cotombia
Indonesia
México
Centroamérica

Valor Mundial

Brasil
Colombia
Indonesia
México
Centroamérica

valor Murdial

Brasil
Colombia
Indonesia
México
Centroemérica/
Exportaciones
Mundiales

Brasil
Colombia
Indonesia
México
Centroamérica

3 569.2

782.0
488.3
128.4
143.0
438.1

4 302.1

854.5
671.1

9.8
193.6
534.6

100.00

21.91
13.68
3.60
4.01
12.27

36711

805.3
3.z
136.3
166.8
409.6

8 341.0

2172.7
987.7
2375
364.9
998.3

2.85

2.98
(23.98)
6.15
16.64
(6.51)

100.00

21.94
10.11
3.n
4.54
1.16

2 931.3

512.4
306.6
160.4
106.7
420.2

12 540.3

2 298.9
1.497.9
599.3

4.3

1 821.8

(20.15)

(36.37)
(17.40)
17.68
(36.03)
2.59

100.00

17.48
10.46
5.47
3.64
14.33

3

N

-

3%0.9

621.3
509.3
215.9
114.9
439.5

203.1

946.5
011.9
491.3
404.2
576.3

15.68

21.25
66.11
34.60
7.69
4.59

100.00

18.32
15.62
6.37
3.3
12.96

w

N -

800.4

562.2
656.7
220.2
174.7
571.4

166.7

N7.6
005.8
614.2
593.3
776.4

12.08

(9.51
28.94

1.99
52.05
30.01

100.00

1%4.79
17.28
5.79
4.60
15.04

3 591.2

784.5
660.1
238.7
130.0
490.0

12 496.5

2 486.0
2 360.8
656.0
437.1
1.700.1

(5.50)

39.54
0.52
8.40
(25.59)
(14.25)

100.00

21.85
18.38
6.65
3.62
13.64

Miles de
3 917.2

825.4
543.5
210.6
128.9
492.5
Mill. de

8 541.6

1 516.6
1 458.8
5.9
343.4
12944
Tasas de

9.08

5.21
(17.66)
(117N

(0.85)

0.51

100.00

21.07
13.87
5.38
3
12.57

Ton.
3 915.4

888.0
525.2
227.0
125.8
917
bts.

9 721.3

1857.5
1 561.5
3417
3n.1
1 455.4
recimient|

0.05)

7.58
3.30

7.9
(2.40)
0.16)

100.00

22.68
13.41
5.80
3.21
12.56

b

4 089.5

939.7
539.4
261.2
185.1
540.7

9 563.4

2 095.8
1 506.2
427.2
522.9
12453

445

5.82
2.7
6.26

47.14
9.97

100.00

22.98
i3.19
5.90
4.53
13.22

4 317.4

10319
598.9
294.5
173.7
524.8

10 986.5

2 564.3

1 764.5
565.3

4754 |

1 358.0

5.57

9.81
11.03
22.10
(6.16
2.%

100.00

23.90
13.87
6.82
4.02
12.16

4 187.3

1 033.6
585.3
283.5
227.3
587.4

11 458.3

2 369.2
17455
559.9
569.1
1534.6

(3.01)

0.16
(2.20)
(3.06)
30.86

11.93

100.00

24.68
13.98
6.82
5.43
16.03

3 959.2

478.0
666.6
298.2
208.3
483.7

13 995.0

2 347.0
3 061.0
818.4
878.9
1859.3

(5.45)

(53.75)
13.89
4.45
(8.36)
(17.65)

100.00

12.07
16.84
7.53
5.26
12.22

3 997.2

987.6
677.0
286.3
223.0
575.8

9 378.0

2 185.0
1 730.0
535.6
524.3
1335

0.96

106.61
1.56

3.9 |

7.06
19.04

100.00

24.71
16.94
7.16
5.58
14.41

& 1575

514.9

€10.58)

100.00

12.38

4 2944

1 062.0
600.0
312.0
222.90
572.7

100.00

24.73
13.97
7.27
5.17
13.34

FUENTE: 0.N.U.

"Andlisis de la Situacién del Mercado del Café ante La Eliminacién de las Clatsulas Econdmicas del Convenio Internacional del Café y

Repercusiones en Centroamérica®. 4 de Enero de 1950.
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EXPORTACIONES DE CAFE DEL GRUPO "OTROS SUAVES” DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL CAFE (OIC) A LOS PAISES MIEMBROS Y NO MIEMBROS

(Miles de Tonel da‘s)(

% A % % % %
Otros Suaves 889 800 | 855360 [ 884 100 |1 006 080 986 380 | 1055340 |1 114 020 | 1 200 960
Miembros OIC 828120 | 747480 | 739620 | 719100 | 788160 | 755700 | 976 997 |1 086 420
Otros 61 680 107 880 | 144480 | 286980 | 198220 | 299640 | 137023 | 114540
Porcentajes Otros 6.9 12.6 16.3 28.5 20.1 28.4 12.3 9.5
Costa Rica 74 460 95 340 93 360 104 100 | 106920 | 131700 891860 148 740
Miembros OIC 73 260 79 560 73 200 67 560 72 660 72120 76740 | 134040
Otros 1200 15780 20 160 36 540 34 260 59 580 12420 14700
Porcentajes Otros 1.6 16.6 21.6 35.1 32.0 45.2 13.9 9.9
El Salvador 175560 | 120600 | 129900 | 162360 | 174480 | 147660 | 159300 | 151200
Miembros OIC 174780 | 118980 | 120780 | 139860 | 1 50720 | 144060 | 158820 | 151200
Otros 780 1620 120 22 500 23760 3 600 480
Porcentajes Otros 0.4 1.3 0.1 13.9 13.6 24 0.3
Guaternala 120720 | 115140 | 145800 [ 120180 | 118180 | 187140 | 138060 | 162840
Miembros OIC 120600 | 108000 | 106740 | 106 080 | 116640 | 111600 [ 138060 | 162840
Otros 120 7140 39 060 14 100 1540 75 540
Porcentajes Otros 0.1 6.2 26.8 11.7. 1.3 40.4
Honduras 58 800 61980 54 660 74 400 62 760 77 040 88 860 83 940
Miembros OIC 58 680 57 300 54 300 45 540 50 160 50 700 86 940 83 880
Otros 120 4 680 360 28 860 12 600 26 340 1920 60
Porcentajes Otros 0.2 7.6 0.7 38.8 20.1 34.2 2.2 0.1
Nicaragua 50 220 49 980 49 560 68 160 50 820 39 540 36 660 38 880
Miembros OIC 48 540 41 760 39 300 39120 43 860 37740 35880 31440
Otros 1680 8 220 10 260 29 040 6 960 1 800 780 7 440
Porcentajes Otros 3.3 16.4 20.7 42.6 13.7 4.8 21 19.1
México 137400 | 117180 | 110760 | 186600 | 173820 | 178980 | 221640 | 230160
Miembros OIC 185180 | 113040 | 108480 | 111660 | 124020 | 117420 { 175757 (. 221 400
Otros 2220 4140 2280 74 940 49 800 61 560 45 883 8760
Porcentajes Otros 0.0 0.0 0.0 0.4 0.3 0.03 c.2 0.0
Ecuador 59 220 72780 82 200 94 140 83 880 88440 | 122340 {1071 160
Miembros OIC 48 780 61980 61 260 66 360 73 020 69 780 110 820 94 680"
Otros 10 440 10 800 20 940 27 780 10 860 18 660 11 520 12 480
Porcentajes Otros 17.6 14.8 25.5 29.5 12.9 211 9.4 1.8
Peri 53 580 47 220 45 000 51 840 59 340 55 860 76 500 83940
Miembros OIC 51 360 46 560 43 800 40 920 44 100 42 180 63 000 62 460
Otros 2220 660 1200 10 920 15 240 13 680 13 600 21480
Porcentejes Otros 4.1 1.4 2.7 211 25.7 24.5 17.6 25.6
Republica Domini 40 560 30 600 38 040 29 340 31 980 32 640 28 260 36720
Miembros OIC 35100 24 180 34 500 29 340 31980 30 480 27 480 36720
Otros 5460 6 420 3540 2160 780
Porcentajes Otros 13.5 .21.0 . 9.3 6.6 2.8
India €69 120 99 360 90 420 68 820 67 020 76 920 101 640 94 380
Miembros OIC 31740 58 020 54 300 36780 { 41700 41 400 51420 45900
Otros 37 380 41 340 36 120 32 040 25 320 35 520 50 220 48 480
Porcentajes Otros 54.1 41.6 39.9 46.6 37.8 48.2 49.4 51.4
Paptia Nueva Gui | 50 160 45 180 44 400 46 140 57 180 39 420 52 080 63 000
Miembros OIC 50100 38 100 33 960 35 880 39300 38 220 52 080 61860
Otros 60 7 080 10 440 10 260 17 880 1200 1440
Porcentajes Otros 0.1 16.7 23.5 22.2 31.3 3.0 1.8

fa) La informactén se convirtld de sacos a toneladas
FUENTE: O.N.U. “AnSlisls de la Situacidn del Mercado del Café ante la Eliminacién de las Clafsulas Econémicas del

Convenlo Internacional del Café y Repercusiones en Centroamérica®. d de Enero de 1990.
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Por lo que hace a los volumenes anuales de produccién a lo largo del periodo 1980-8%
han sido ascendentes, exceptuando los afios 1982, 1986 y 1988 en los que se observan
tasas de crecimiento negativas. El promedio en el periodo fue de 5.53 millones de
toneladas, siendo la produccién mds baja la de 1986, que se ubicé en 4.8 millones de
toneladas, contrariamente en 1987 se presenta la produccién mds alta que ascendio a 6.9
millones de toneladas 29% mds, aunque ya para 1987, dada la baja en el precio del grano
que oscilé entre 30 y 54% dependiendo del tipo de café, ni siquiera el mayor nivel de
produccion evité los efectos del desplome de los precios.

Es también importante sefialar que si a lo largo del periodo 1980-89 por cada cuatro
toneladas producidas tres se exportaban, la oferta total del aromdtico no sélo estd
compuesta por la produccién anual, sino que deben adicionarse las existencias
remanentes, que respecto de la produccién de ese perfodo representaron el 43.4%.
especialmente en los tltimos dos afios dichas existencias se incrementaron respecto a las
reportadas en 1980 en 85%. Por lo anterior no obstante considerar el consumo interno
total de los paises productores del grano, el cual rebasé el 20% de los volumenes de
produccidn, las existencias totales de los pafses productores tras sus mayores descensos
reportados en 1984 y 1986, presentaron a lo largo de dicho perfodo un incremento
cercano al 50%, pues pasaron de 1.9 millones de toneladas en 1980 a 2.8 millones en

Cabe aclarar que a diferencia del consumo interno que es la parte que los paises
productores dedican a satisfacer la demanda interna de sus respectivos paises, en el
concepto de consumo que se presenta en €l primero de estos cuatro cuadros, se registran
las compras de café que realizan los paises pequefios productores del aromdtico para
complementar su produccién interna, como es el caso de Cuba, Malasia y Nigeria que
componen en un 98% esta cantidad durante el periodo 1980-89. Su tendencia como se
observa es a la baja. Respecto a la localizacién de los mayores volumenes de
exportaciones mundiales del aromdtico, Brasil ha significado la quinta parte tanto en
volumen como en ingresos, durante el periodo 1975-89 (este pais en 1984 que fue su
mejor afio, llegd a obtener casi 2 600 millones de dis. por este concepto. Si recordamos
la cifra citada en el apartado relativo a la participacién de las empresas transnaciones al
momento de referirse a las ventas totales de la "Nestlé" cuatro afios mds tarde, la cual
ascendié para ese afio a 25 120 millones de dls., podremos apreciar, no obstante Ios
niveles de inflacién alcanzados durante esos cuatro anos, la diferencia abismal que existe
entre ambas cantidades, mds atin el afio en que se alcanzé la cifra mds elevada en cuanto
al valor del volumen mundial de las exportaciones de café, ésta Hegd sélo a 13 995
millones de dls. y ello considerando el hecho de que los precios de los diferentes tipos de
café se elevaron como nunca desde 1977, ya para 1987 el precio del grano cae en una
proporcién mucho mayor que su elevacidn del afio anterior).
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Le sigue Colombia con el 13% del volumen mundial de exportaciones y el 17% de los
ingresos totales, esa diferencia en cuanto a volumen e ingresos deriva de la excelente
calidad del “café suave colombiano”. Indonesia y México ocuparon el tercero y cuarto
lugares como productores y exportadores, con una diferencia apenas perceptible entre sf
en cuanto al monto de los ingresos en el periodo 1975-89, pues mientras Indonesia con el
5.6% del volumen de las exportaciones del grano en el periodo, obtuvo ingresos por un
monto equivalente a 4.7% del total, México con el 4% reunié el 4.6% de los ingresos
mundiales obtenidos por este concepto. El diferencial de los ingresos esta dado también
por el tipo de café caracterfstico de cada uno de estos dos pafses,

Finalmente, es importante sefialar que al menos en el periodo 1980-87, el 13% de las
exportaciones realizadas a nivel mundial, fue para paises no miembros de la OIC, a
precios mucho menores que dentro de la Organizacion, entre ellos destacaron Alemania
Democrdtica y Checoeslovaquia. Otro hecho sobresaliente es que como resultado de la
suspensién durante los ciclos 1985-86 y 1986-87 de las claisulas econémicas del CIC y
ante un mercado libre se marca la diferencia entre la composicién de los volumenes de
exportacién por tipo de café, pues a la baja de las exportaciones de "brasilefios y otros
ardbicos, se da un alza casi en la misma proporcidn del tipo "otros suaves" (con la que al
menos en este perfodo se beneficié de una manera especial México, para efectos de
comparacién de cifras consultar el cuadro de exportaciones de café del grupo "otros
suaves") y en alguna medida de "suaves colombianos” y "robusta".

Lépez Jesds Migiel, "El Café un Mercado de Insomne © Incstable Rafz”. Revista Comerclo Exterior, Seecién Intemacional. Productos Bisicos. Abril de 1988,

SARH., Coordinacién Generul de Inicgracién y Desarrollo. Dircocidn General de s ¥ Evaluacion Ex i i6a do P i ia y Foreaul,
*Estudio de Mercudo del Café™, Noviembre do 1983,

O.N.U, "Andlisis do Ia Situacida dc] Mercado del Café ante la Eliminacidn do las Clasulas del Convento [ del Café y Rep i #n Cc icat, 4
de Encrode 1990,

*The World Coffee Situation”, Estados Unidoa, [x & ik de 1986,
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3.3.4 Importancia de México como Productor. Exportaciones Mexicanas a Paises
Miembros y No Miembros de la OIC.

En la década de los 60', México se encontraba ya ubicado entre los primeros lugares
dentro del conjunto de paifses productores de café, aportando un promedio del 5% a nivel
mundial. observando cafdas como las del ciclo 1965-66 donde se ubicé en 3.7%, o
elevaciones como en 1986-87 en que ascendié a 6.3% (este iltimo porcentaje debido,
como se menciond ya en apartados anteriores, a la presencia de fenémenos climatoldgicos
adversos acontecidos en Brasil).

Como se ha comentado con anterioridad, de acuerdo a su calidad, existen cuatro tipos de
café a nivel mundial y México se encuentra incluido como principal productor del
segundo denominado "otros suaves"; el cual se compone ademds por Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Ecuador, Repiblica Dominicana, Honduras, Pert, Nicaragua. La
India y Papia Nueva Guinea). Nuestro pafs en su cardcter de cuarto productor mundial
del aromdtico, exporta cafés lavados, es decir, aquellos que fueron procesados a través
del beneficio himedo y seco. Se trata ademds de café oro que al clasificarse resulto de
primera en base a su tamaifio y peso, sin mancha, de color uniforme, sin impurezas ni
dafios, su calidad es previamente certificada mediante pruebas de catacién.

El café tipo exportacidn se clasifica en:

* Estrictamente Altura que se cultiva entre los 1 200 y 1 500 m.s.n.m.
* Altura se produce de 900 a 1 200 m.s.n.m.

* Prima Lavado se encuentra de 600 a 900 m.s.n.m.

* Buen Lavado localizado de los 400 a los 600 m.s.n.m.

Como podemos observar esta clasificacién estd determinada por la altitud sobre el nivel
del mar a la que se produce el café. En el caso de México, se exportan principalmente
Prima Lavado y Altura, pues los otros dos tipos se producen en cantidades minimas.

A medida que la altura en que se cultiva el grano desciende, disminuyen o desaparecen
las cualidades de aroma, cuerpo, sabor y acxdéz, a tal punto que el café puede ser
astringente o dspero.

Meéxico atrajo divisas en promedio del 4% del total mundial por concepto de
exportaciones del aromdtico durante el periodo 1975-87, que en términos absolutos
ascienden a 500 millones de dls. anuales. De acuerdo a una noticia publicada en
conocido diario capitalino en septiembre de 1992*, los ingresos por concepto de
exportacién de café se han reducido al 50% durante el periodo comprendido entre los
ciclos 1985-86 a 1990-91. El autor del articulo expone que de los 600 millones de dls.
obtge(;uigos por México durante el ciclo 1985-86, apenas se alcanzan 300 millones para
1990-91.

Enfatiza que al rompimiento de las claiisulas econémicas del CIC con fecha 3 de julio de
1989, el precio de las 100 libras de café en el mercado era de 130 dis. y al momento de
la redaccién de su articulo habian descendido a sélo 52 dls..Cabe sefialar que durante el
ciclo que el autor toma como base (1985-86) las 100 libras se vendfan en 186 dls., la
mejor cotizacién de que se tiene memoria.

dndez Vélez Avelino, *Es dicho lon beneficios del TLC, para ls Caleti . "EL FINANCIERO". Scocidn Agropecuaria, Septiembre 10 do 1992,
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Respecto a las ventas a pafses No Miembros de la OIC, cabe sefialar que han sido
realizadas como dnica solucién al problema de la baja asignacién de cuotas de
exportacién por parte de la OIC a paises como México (pues el café realizado fuera de la
OIC debe cumplir al igual que el que se comercializa dentro de ella con los
requerimientos internacionales de calidad), este hecho se comprueba al observar que fue
precisamente durante los ciclos 1985-86 y 1986-87 en ausencia de las cladsulas
econdmicas del CIC y por ende ante el hbre mercado del producto, cuando las
exportaciones mexicanas a pafses miembros aumentaron en la misma proporcién en que
disminuyeron las efectuadas a los pafses fuera de dicha Organizacion. lo anterior se
sefala en el cuadro "Exportaciones Mexicanas por volumen y destino".

EXPORTACIONES MEXICANAS POR VOLUMEN Y DESTINO

(Sacos de 60 Kg.)

CICLO DE PAISES MIEMBROS PAISES NO MIEMBROS TOTAL
PRODUCCION DE LA OIC DE LA 0IC
% %

1984-85 17956 806 65.6 17025 827 34.4 27982 633
1985-86 37222 871 87.2 471 383 12.8 37694 254
1986-87 37693 235 96.1 150 501 3.9 37843 736
1987-88 17916 149 75.3 628 266 24.7 27544 415
1988-89 47270 270 97.1 129 730 2.9 47400 000
1989=90 37900 000 100.0 . 37900 000

X= 37560 840

* Estimado INMECAFE.

FUENTE: INMECAFE.

Mientras en el ciclo 1984-85 se exportaba el 66% a los paises miembros y el 34% a los
No Miembros, para el siguiente la proporcidn aumenta drdsticamente en el caso de los
paises de la OIC quienes reunen el 87.6% de la produccién exportable en detrimento de
los que estan fuera de este Organismo y la tendencia es extrema cuando en el ciclo 1986-
87 s6lo se destina el 3.9% de las ventas mexicanas a los paises No Miembros de Ia OIC.
Dicha tendencia se revierte al ciclo inmediato posterior, pues a la nueva instauracién de
las cuotas de exportacion el 24.7% del producto vendido, estuvo en manos de los No
Miembros de la OIC,



DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE CAFE MEXICANO
(Miles de Sacos de 60 Kg.)

Alemania Democrética 71182439 26.4 507 421 121 690 121 997 25 001 398 431 7 899
Checoeslovaquia 1109768 | 24.7 29 901 220 524 113502 | 319589 181 379 67 850 171273 5750
Hungria 524563 | 71.7 2383 269178 63684 117110 30432 7276 34 500
Polonia 506 244 71.3 " 4720 133 367 202 983 105 252 28 898 8024 23 000
Argelia 361513 8.1 11 500 105962 138 755 105 296

Israel 238910 53 88 829 93 605 55027 1449
Rumarnia 78 428 1.8 37 856 8452 26 370 5750
U.RS.S. 58124 1.3 16 457 41 667
Turquia 52 464 1.2 1800 50 664
Egipto 48 352 1.1 44 186 4 166
Swazilandia 43139 1.0 5665 37474 e
Lesotho 35017 0.8 7 665 27 352 -
Corea 315890 | 0.7 4086 2013 288 6803 9775 7475 1150
Subtotal 4270 551

Los restantes 21 paises (entre ellos incluidos Zambia, Sudén, Chile y 18 mds) conforman el restante 3.1%

En este periodo (1981-89) las exportaciones a paises fuera de Ia OIC fueron superiores a 4 400 000 (Mifes de Sacos de 60Kg.} lo que equivale
aproximadamente al 18% de las exportaciones totales.
FUENTE: INMECAFE.

61T



DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE CAFE MEXICANO
(Miles de Sacos de 60 Kg.)

Estados Unidos
Alemania Federal
|Japén
Francia
Bélgica
Espana
Noruega
ltalia
Holanda
Suiza
Inglaterra
Yugoeslavia
Suecia
Canad4
Nicaragua
Finlandia
Dinamarca
Australia
Portugal
Escocia
Singapur
Grecia

Subtotal

EXPORTACIONES TOTALES

|
16692948 824 | 1472085 1578213 | 1871076 1830818 2529602 | 2847694 | 1440056 | 3123204
1213350 6.0 53040 45 961 27 992 31448 396 503 374 357 116 847 167 202
764116 | 3.8 45201 86 656 51720 9954 69 648 171924 233 808 95 205
479222 | 2.3 63932 43 383 24 041 29779 133358 56 295 57408 71026
293643 ( 1.4 75900 62020 34 673 24 446 25262 17985 23327 30030
215 572 1.1 63 882 27 944 4 808 10925 21232 46 289 31291 9201
136165 | 0.7 1150 1150 12363 70437 35820 15245
104340 | 0.5 8941 10527 2444 1151 9776 16 993 13974 40534
101850 { 0.5 7035 3094 3500 2346 12367 14993 18 956 39 559
78004 | 0.4 2150 2300 8923 6314 575 15766 24 438 17538
48071 | 0.2 12543 2452 3754 4404 4645 5464 7821 6988
30377 | 0.15 21544 8833
28719 | 0.14 3450 8625 10319 6325
19073 | 0.09 1032 3076 5964 1940 428 4733 575 1325
17250 | 0.09 17250
8512 575 7362 575
8338 1704 2589 862 863 2300
6052 115 1181 575 2016 862 873 460
5002 402 1437 1437 1726
3166 576 2590
288 288
288 288
20254 346 1809305| 1870516 ) 2040332 | 1956806 | 3222571 | 3693235| 2032732 3628849
24 662404 1846459 | 3109789 | 2897450 | 2982633 | 3693954 | 3843736 | 2549302 | 3739081

FUENTE: MIMEOGRAFIA. Julio de 1990

N
o
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Lo negativo de este hecho para nuestras economias es que siempre los precios fuera de la
OIC, han sido mucho mas bajos que dentro de la Organizacién, la grafica que detalla los
precios del café mexicano dentro y fuera de la OIC, se encuentra desde el capitulo
primero de este trabajo, en el apartado referente a la rentabilidad. Este va del ciclo 1981-
82 al ciclo 1988-89 y muestra que los precios fuera de la OIC durante la década de los
80", representaron en promedio el 66% de los observados dentro de la Organizacidn.

Los mayores consumidores de café mexicano dentro de la OIC durante la década de los
80,' fueron en orden de importancia: Estados Unidos, Alemania Federal, Jap6n, Francia,
Bélgica y Espafia. pues reunieron el 97% de la demanda y sélo Estados Unidos
represent6 el 82% en este periodo rebasando los dos millones de sacos de 60 Kg. anuales,
que representan el 60% del total de las exportaciones mexicanas. En el ciclo 1988-89 se
destinaban ya al vecino pais del norte el 83.5% y para 1992 se habla* de que el 90% del
café calidad exportacién mexicano es para Estados Unidos.

Respecto a los pafses No Miembros de la OIC representan para esa década de los 80' el
18% de la demanda de café mexicano. Los importadores mds sobresalientes fueron:
Alemania Democrdtica, Checoeslovaquia, Hungria, Polonia, Argelia, Israel, Rumania,
La URSS., Turquia y Egipto. Tan sélo los dos primeros representaron el 50% y si
sumamos las adquisiciones de los otros completamos 93%.

=Santayo Cortéz Vinicio lHorcio, Sosa Romeo, [az Cdrderas Salvador y Escamilla Prado Estcban, "El Café en la Pempectiva del Tratado do Libre Comereio”. José Luis Calva y

Autores Varios, La Agriculiura Mesxicans Frente a) Tratads Trilaters) do Libre Comercio, Ed, Juan Pabloa®.

Departamento de Estudios de Mercado do In Gerencia de Regulacién Comercial del INMECAFE. "La Regulacidn Comercisl del Café en México®, en “Bibliocafé” boletfn
del INMECAFE, icacion bimestral de| Centro de Informacidn Cafeulers y Biblioteca “Malfas Romero®, Vol. [X, Nimero 3/4 Mayo-Agosto do 1986.

MIMEQGRAFIA BANRURAL. Julio do 1990.
*The World Coffec Sination™. Estados Unidos, Departamento de Agricultura, Scpticmbre de 1986,
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3.3.5 Nivel Internacional de Precios y Costos de la Produccién de Café.

A partir de la ruptura de las clatisulas econémicas del ditimo CIC, acontecida el 13 de
julio de 1989 y ante la cancelacidn tanto de cuotas de exportacién como del control de
precios, la cafeticultura internacional se ubica en el contexto del libre mercado
caracterizado por la sobreoferta del producto y la profunda y prolongada caida de las
cotizaciones.

Aunque el precio de una mercancfa esté en funcién de sus costos de produccién y la
ganancia usual, para el caso de la agricultura se observan diferencias de productividad en
cada una de las regiones de los distintos paises donde se realizan los cultivos.

Marx llamaba a esa ganancia extraordinaria derivada de las variaciones en el medio
natural para la aptitud de los cultivos renta diferencial I, mientras que a la ganancia
extraordinaria producto de inversiones sucesivas efectuadas en terrenos que inicialmente
fueron de la misma calidad que el resto, Marx le denominé renta diferencial II. La renta
diferencial al provenir de variaciones en la productividad de la distintas regiones, se
reafirma s6lo en un régimen de competencia como el capitalista.

Respecto a la renta diferencial en el cultivo del café, comenta Rafael Antonio Arce en su
articulo referido a la configuracién de la cafeticultura a nivel internacional y en el caso
particular del Salvador :

1. El café en el mercado internacional se vende al precio de produccién del pais que
determina el precio mundial (Brasil), y no al precio de produccién nacional del pafs
productor.

2. La productividad media del Brasil es bastante baja, por lo que los pafses cuya
productividad es mayor, obtendrdn renta diferencial.

3. La productividad en Brasil se sostiene artificialmente por el Estado en beneficio de la
oligarquia cafetalera que percibe excelentes sobreganancias en forma de renta diferencial.

4. Dicha renta fue implantada y sostenida en el mercado mundial, gracias a la posicién
monopolista de Brasil.

5. El Salvador, como aquellos paises con una productividad media superior a Ia del Brasil
(para el quinquenio 1986-90 las cifras son: Brasil 525 Kg./ha.; México 540 Kg. y El
Salvador asciende a 847 Kg./Ha., que equivalen al 161.3% de los rendimientos
alcanzados por Brasil.) capta sobreganancias en forma de renta diferencial. M4s adelante
se referirdn las cifras promedio de los rendimientos por hectdrea y la rentabilidad de la
actividad cafetalera internacional.

6. El Salvador se integra parasitariamente al sistema capitalista mundial mediante la renta
diferencial derivada de la produccién y comercio del café.

Otra de las caracteristicas inherentes al cultivo (como se ha sefialado) es que resulta
intensivo en fuerza de trabajo. En el capitulo primerc de este trabajo se resalté el hecho
de que alrededor del 60% de los costos totales, esto es, de las fases tanto de cultivo como
de cosecha, corresponden a pago de mano de obra, es decir, requiere méds que nada de
inversién en capital variable, pues a diferencia de otros productos agricolas como el
algodén, es dificil introducir adelantos tecnoldgicos desde su proceso de cultivo hasta la
recoleccidn, dado lo accidentado de sus terrenos y la selectividad que deben observar los
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jornaleros durante la cosecha, pues serdn recolectados sélo aquellos granos maduros,
listos para el proceso de beneficiado.

Por lo anterior puede afirmarse que como el café requiere sobre todo de inversién en
capital variable y dado que la vida productiva del cafeto es hasta de 25 afios
(considerando también los fertilizantes, plaguicidas y demds), su cultivo necesita
realmente de poca inversién. A éste hecho debe afadirse que no necesariamente se
disputa terrenos con otros cultivos.

Rafael Antonio Arce comenta en su articulo ya mencionado, que con la difusién de la
demanda, fueron incorporados al cultivo terrenos de mds baja calidad y que a fines del
siglo pasado en Sao Paulo, los grandes hacendados daban subsidios a los pequefios
productores o se valfan de artilugios juridicos para que estos siguieran cultivando tierras
no aptas, entonces ese Estado producia mds del 40% de la oferta mundial y casi el 70%
de la Brasilefia.

El autor afiade que para reforzar su papel de monopolio, durante el presente siglo Brasil
ha controlado la oferta mundial con el embodegamiento e incluso destruccién de las
cosechas. Arce afirma que el pesimismo u optimismo de los grandes cafeticultores estd en
funcién de si la sobreganancia es alta o no, y no de s pueden llegarse a obtener pérdidas,
por lo que subraya que la renta diferencial es estructural en el cultivo del café, mientras
que las fluctuaciones en sus precios son circunstanciales.

En la agricultura las diferencias relativas de fertilidad de la tierra son la base natural y no
la fuente de sobreganancia en forma de renta diferencial derivada de las relaciones de
competencia capitalista,

Esta renta por ser sobreganancia, se determina por las diferentes fertilidades naturales con
respecto a la peor tierra en base a la cual se establece el precio en el mercado. Ello abre
la posibilidad a que debido a la renta diferencial inclufda en el precio de algunos
productos agricolas, éstos se vendan por encima de su valor.

Aunque el proceso de acumulacidn de capital, se da como resultado de la necesidad
objetiva de éste de acumular para incrementar la ganancia, alcanzando asf una creciente
plusvalia relativa. Para el caso especifico de la produccidn cafetalera, no obstante que la
acumulacién de capital es muy baja, no dejan de existir las crecientes ganancias. Esa
escasa acumulacién se explica por las complicaciones en la introduccién de adelantos
tecnoldgicos tanto en su cultivo como en la recoleccién, dado lo accidentado de la mayor
parte de las superficies. Sin embargo, dicha acumulacién se sustituye por la renta
diferencial.

El trabajo invertido en la cafeticultura es ademds de un bajo nivel productivo absoluto,
esto es, requiere de escasa capacitacitacién, asf como de un marco de cooperacidén técnica
simple. En El Salvador por gjemplo, los altos rendimientos de la produccién cafetalera no
tienen que ver con la elevada productividad del trabajo, sino con la fertilidad de la tierra,

El proceso de acumulacién de capital, se circunscribe a aspectos tales como mejoramiento
de semillas, de tierras mediante abonos, reduccion de pérdidas causadas por plagas, etc.
Existen también avances en la construccién de caminos, asi como en la implementacién
de vehfculos de transporte interno durante la recoleccién y aquellos relacionados con la
elevacidn del nivel de fertilidad de la tierra.

Puede afirmarse por lo tanto que en la cafeticultura la composicién orgénica de capital es
baja, dado que no hay necesidad de invertir en medios de produccién, pues al rebasar
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cierto nivel incluso comienzan a observar rendimientos negativos, tal es el caso de los
abonos, fertilizantes e insecticidas. El capital variable por su parte presenta también una
escasa tendencia a incrementarse, pues en general los niveles de salario son estables (o
tilenden a la baja en cuanto a su poder adquisitivo). Esto debido principalmente a tres
elementos:

1. El cardcter del trabajo agricola y particularmente del dedicado a la cafeticultura, no
cambia ni tampoco lo hacen las condiciones productivas.

2. Las condiciones de reproduccién de la fuerza de trabajo rural son mds estables que las
del trabajo industrial.

3. Aiin cuando el valor de la fuerza de trabajo se incremente en alguna medida, como
producto del limitado pero real desarrollo social o bien de un encarecimiento general de
las mercancias, el nivel de desarrollo de la lucha de clases desemboca en el
mantenimiento del salario rural.

En general las fluctuaciones del valor de los componentes del capital invertido en café,
son reflejo de variaciones en los precios de los elementos productivos, sin que cambie el
nimero ni la calidad de éstos y por lo tanto el producto. Otro aspecto a considerar es que
al alza del salario minimo o de los fertilizantes en El Salvador por ejemplo, seguramente
estard sucediendo lo mismo en Brasil y en todos o casi todos los paises productores,
elevdndose por ende el precio comercial del café; aunque no se trata de una situacién
lineal, sino que estard en funcién de los resultados entre el enfrentamiento de las
operaciones comerciales y especulativas de los productores y las compainias a nivel
internacional que determinan variaciones momentdneas de precios, que pueden hacer que
los cafetaleros utilicen su fondo de reserva para resolver la elevacién de los costos.

Ademds de las tendencias en la composicién orgédnica de capital y sus fluctuaciones,
debemos considerar su velocidad de rotacién. Esto es, el ciclo que recorre en la esfera de
la produccidn y en la de la circulacién, hasta llegar nuevamente al capitalista.

En la cafeticultura como en otras ramas agricolas, la parte del capital invertido en
instalaciones y caminos, asi como en maquinaria y vehfculos de transporte interno entre
otros, forma parte del capital fijo usado en varios perfodos de produccién sucesivos y por
tanto se recupera en cada venta del producto sélo parte de su valor. Se da también el caso
de los sacos de recoleccidn, algln tipo de insecticida y otros que se utilizan sélo en un
perfodo, formando parte del capital circulante. El que una parle del capital constante sea
fija o circulante, se encuentra en funcién de la rama de produccién y proceso productivo
concreto.

En base al capital variable, el afio se divide en dos partes; de octubre a enero cuando se
adquiere casi el 60% de Ia fuerza de trabajo para utilizarla en la limpia y recoleccién, de
febrero a septiembre cuando dicha fuerza se canaliza al resto de las labores. Puede
afirmarse que el cafetalero requiere de sélo el 40% del total del capital variable al inicio
del perfodo. :

Las inversiones en el dmbito cafetalero se caracterizan por:

1) La base de la produccién cafetalera en los distintos paises no es la cuota de ganancia,
sino la sobreganancia obtenida como renta diferencial, de modo que el capital en su
conjunto se sobrevaloriza. De ello resulta que los grandes productores de cada uno de los
distintos pafses obtienen el mdximo beneficio con una escasa inversién relativa.
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2) Del capital que se invierte en ésta actividad, la menor parte es capital constante, el
cual en su mayoria se fija en el proceso productivo por varios afios y propicia una escasa
necesidad de inversién a mediano y largo plazo.

3) La mayor parte es capital variable destinado al pago de la fuerza de trabajo utilizada
durante la tercera parte del afio. Es costumbre recurrir a un crédito para la época de
cosecha, minimizdndose asf el monto del capital propio con que se cuenta para iniciar el
proceso productivo.

4) Por ello, no obstante que la acumulacién es reducida, se obtienen elevados beneficios
que los grandes cafeticultores utilizan en muchas ocasiones como consumo improductivo.
Esto significa, que en el total de la plusvalia obtenida predomina el fondo individual de
consumo sobre el fondo de acumulacién.

Ademds de la masa de jornaleros proletarizados, subsiste una gran proporcién de
campesinos pobres que combinan actividades de pequefio productor y trabajador
asalariado. Otro aspecto de las relaciones capitalistas dentro del sector cafetalero es la no
implantacién predominante de la plusvalfa relativa, as{ como el salario por obra y Ia renta
diferencial. El desarrollo de las relaciones capitalistas no va mds alld de lo necesario para
garantizar el funcionamiento del mecanismo de la renta diferencial.

Esto es, se da el predominio de una categoria capitalista marginal que es la renta
diferencial, sobre una categorfa fundamental como 1a tasa media de ganancia. Todo ello
en condicioncs histdricas determinadas a nivel nacional e internacional, en las que se
conforman los rasgos caracterfsticos de un capitalismo dependiente: estancamiento de la
productividad del trabajo social y la formacién de clases sociales (capitalistas-
terratenientes, jornalero agricola-campesino pobre), cuyo impacto guarda relacion con el
desarrollo histérico econdmico del pafs y el marco en que se da la lucha de clases (por
ejemplo el cardcter de las alianzas), El producto del valor nacional en una economfa
cafetalera se ve incrementado artificialmente por la renta diferencial.

Ello se encuentra también en relacién directa con los diferenciales entre los costos
promedio de produccién del café de un pafs a otro. Como se mencioné en su
aportunidad, existen alrededor de 40 distintas especies. Las que en base a su calidad se
dividen en cuatro tipos a saber, en orden de importancia: 1) "suaves colombianos"; 2)
"otros suaves"; 3) "ardbicas brasilefios” (también denominados "brasilefios y otros
ardbica o ardbica no lavados") y 4) "robustas”. En el cuadro llamado "Precios de Venta y
Costos de produccién de Café por Pafses”; que contempla a los principales representantes
de los cuatro tipos de café, encontramos casos tan sobresalientes como Repiblica
Dominicana, Etiopia o El Salvador, cuya ganancia promedio es tan buena que si la
comparamos con la de México por e¢jemplo, implica que para poder igualar en el ciclo
1987-88 los ingresos de cualquiera de esos tres pafses, debié haber comercializado 5
veces mis que la Repiiblica Dominicana; 4.5 mds que Etiopfa y 4.3 veces lo que El
Salvador, pues mientras que entre los 19 principales productores del grano, esos tres
pafses ocupan el primero, segundo y tercer lugares respectivamente en cuanto a la
relacion precio-costo, México es el 14° lugar.

La situacién se torna grave si consideramos que paises como Uganda han basado sus
transacciones comerciales con el exterior précticamente en el café (de 1975 a 1979 esas
exportaciones representaron para este pafs un promedio del 89% de sus divisas) pues
siguiendo las cotizaciones del ciclo 1987-88 Uganda perdia casi 5 dls. por cada 100 libras
exportadas.



PRECIOS DE VENTA'Y COSTOS DE PRODUCCION DE CAFE POR PAISES

Suaves Colombianos  {Tanzania 68.66 14 +19.34
88.00 Colombia 73.27 16 +14.73
Kenia 96.09 19 - 8.09
Otros Suaves Rep. Dominicana 53.87 4 +26.96
50.83 El Salvador 58.53 6 +22.30
Nicaragua 64.75 9 +16.08
India 64.23 7 +16.60
Costa Rica 64.49 8 +16.34
Ecuador 66.62 110 +14.21
Honduras 66.63 ) R +14.20
Nueva Guinea 67.60 3. +13.23
Guatemala 72.74 150 + 8.09
México 75.61 7 +522
Arébicas Brasilefios Eliopia 44.34 - B g +23.66
(No Lvados) Brasil §4.63 - Ll s +13.17
68.00 ‘ I
Robustas Indonesia 47.28 2 - 337
43.91 Uganda 48.70 3 - 4.79
Camertin 67.16 12 -23.25
Zaire 80.36 18 - 36.45

o™ A

-
~N

O NW-

e e e )
LN AR Y

12

15
16
18
19

* Cotizaciones OIC. 14 de Agosto de 1991. “EL FINANCIEROQ”. 16 Julio de 1991. p. 30.
** Los Costos incluyen: Costos de establecimiento, de mantenimiento, de cosecha y de tiilla y clasificacion.

FUENTE: "El Café en Ia Perspectiva del Tratado de Libre Comercio”. Vinicio Santoyo Cortés, Romeo Sosa, Saivador Diaz

Cérdenas y Esteban Escamilla Prado. “La Agricultura Mexicana Frente al Tratado Trilateral de Libre Comercio”.
Abril de 1992. Autores Varios.
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B S HENUIMIEN LUS IN TEHNAGIONALES DE LA PRODUCCION
DEL CAFE 1986-1990

KILOGRAMOS/HECTAREA
América Brasil 4021 766| 460| 504| 495 525 11°
América Colombia 771 657{ 746| 681 801 731 6°
Asia Indonesia 593 549 560 559 521 556 g
América México 659 507) 445| 549 539 540 10°
Africa Gosla de Marfil 241 233% 164 204 186 206 15¢
Africa Etiopia 236 454 447 500 487 425 12°
Africa Uganda 636 696) 684 732} 700 690 8°
América Guatemala 608| 696 733 761 857 731 6°
América Cosla Rica 1155 1484 1558 1576|1792 1513 1°
América El Salvador 8861 930 747 7727 901 847 5°
Asia La India 570 874 547 ) 9351 524 690 8°
Africa Camerin 377 267) 381 239 278 308 14°
Africa Kenia 8411 674\ 802| 668 581 713 7°
Africa Zaire 339| 364\ 3661 370 338 355 13¢
Oceanla Papua Nueva Guinea 1134) 1563| 1550) 1762 1220 1446 2°
Asia Filipinas 927 978 996 1089 733 945 40
Asia Tailandia 857| 6461 920 1217) 1149 958 3°

En cuanto a rendimientos por Continente:
Oceania cuenta con el 2° lugar mundial
Asia con los lugares: 9°, 8°, 4% y 3°
- América con fos lugares: 11°, 10°,6°,5°y 1°
Africa con los lugares: 15°, 14°, 13°,12°,8°y 7°
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética 1992.

LT
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Mids ain desde el ciclo 1989-90, en el que dejaron de regir las clatisulas econémicas del
tercero y ultimo Convenio, el precio internacional del aromdtico no ha podido
recuperarse, llegando a registrar cotizaciones tan bajas (como las de febrero de 1992 y de
1993 y abril de ese Ultimo afio) que se ubican alrededor de 50 dls. las 100 libras, lo que
alcanzarfa a cubrir sélo las dos terceras partes de sus costos de produccién,

Rafscl Antonio Arco y Otros. “Renta Lnicmacional del Café Configuracidn Capitalisia: E Salvador™. Revisia “Teorfa y Polftica 1*. Abril-Junio de 1980,
Santoyo Cortés Vinlcio Horaclo, Romea Sosa, Cinicnas Salvador y Escamiila Prado Esteban, "El Café en la Perspectiva del TLC™. La Agriculiura Mexlcana Frente ol Tratado
Tritateral do Libre Comercio. Editorial Juan Pablos. Abril do 1992,
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"LA GESTION ESTATAL EN LA PRODUCCION DE CAFE EN MEXICO
1982-90"

CAPITULO 1V ANALISIS DE LA GESTION ESTATAL

4.1 Contrastacién de las Medidas de Politica de Fomento con la Produccién y
Productividad,

La injerencia del Estado Mexicano en la actividad cafetalera se remonta a finales de los
afios 30', cuando a través de la CEIMSA (Compafifa Exportadora e Importadora
Mexicana S.A. ) exportaba ya algunas cantidades del aromdtico. Sin embargo fue hasta
1950, después de la creacion de la Comisién Nacional del Café (en octubre de 1949),
cuando comienza a involucrarse también en el mejoramiento de la produccién y la
elevacion de la productividad; esto es, en el manejo de las plantaciones utilizando
técnicas modernas apropiadas al cultivo, con objeto de elevar los rendimientos y
disminuir costos de produccién, sin detrimento de la calidad del aromadtico. Ello en
concordancia con la politica econémica de aquella época que daba impulso a los
productos de exportacion.

En ese afio comenzé a otorgarse asistencia técnica a los productores y se establecieron
algunos semilleros y viveros con las variedades mds productivas. A mediados de los 60,
ya con la creacion del INMECAFE, se agudizan los problemas de falta de organizacién
de los productores, asi como de necesidad de financiamiento para la aplicacién del
paquete tecnoldgico adecuado.

Ante estas circunstancias, el Estado decide a través del INMECAFE, promover en 1973
la organizacién de los cafeticultores en UEPC's (Unidades Econdmicas de Produccién y
Comercializacion) cuyos miembros deberfan contar con una superficie de cultivo que no
excediera de 10 has. estas agrupaciones podrian constituirse con un minimo de 10
pequeiios productores, aunque en los hechos a lo largo del perfodo 1982-90 se integraban
con promedio de 50.

Una vez puesta en marcha la solucién de éste problema de organizacién, continué el de la
insuficiencia de recursos financieros y humanos (pues se contaba con un reducido nimero
de técnicos para orientar y capacitar a los productores), por lo cual tampoco en ese
momento se concretd la difusién de la asistencia técnica.

Entre las situaciones mds apremiantes de las actividades de asistencia técnica, se
encuentra la rehabilitacién y renovacién de cafetales, puesto que si a finales de 1983 el
INMECAFE determiné que lnicamente el 30% de ellos se encontraba en condiciones
optimas_de produccidn de acuerdo a su edad; considerando que la problemdtica de
asistencia técnica, investigacion, desarrollo tecnologlco y capacitacion ha venido
empeorando en estos wltimos diez afios, debido a los raquiticos recursos y 2 la
canalizacién que de ellos se hace para éste tipo de actividades, podrédn estimarse ya las
dimensiones del problema.

En cuanto a la rehabilitacion de cafetales, los idltimos datos oficiales para 1990, sefialan
que se atendi6 sélo el 2.7% del total de las plantaciones. Es importante, resaltar que
menos del 10% de las pertenecientes a productores minifundistas, han recibido asistencia
técnica en el perfodo 1982-90 y mds aiin, que la superficie atendida, corresponde de
hecho a los municipios donde la presién politica de los cafeticultores ha sido mds
marcada.,
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Las actividades complementarias a la asistencia técnica en la tarea del mejoramiento de la
produccién y productividad de la cafeticultura, son la investigacién y experimentacién
agrfcolas, asf como las pricticas de sanidad vegetal

Con referencia a ellas, el panorama es peor atin que el de la asistencia, puesto que dentro
del presupuesto global asignado al INMECAFE se les proporcionaron en el periodo
1982-90 recursos minimos si se toma en consideracién Ia trascendencia de la ejecucién de
dichas actividades. Por ejemplo, del presupuesto total ejercido por el Instituto en 1986, el
2.3% se canalizé a las actividades de asistencia técnica, el 0.3% a la realizacién de la
investigacion y experimentacién cientificas y el 0.1% a sanidad vegetal, ésta es de
particular importancia en épocas de caida de los precios, pues se descuidan notoriamente
las plantaciones, ya que en ocasiones ni siquiera es posible recuperar los costos de
produccidn, por lo que en estas etapas de crisis proliferan enfermedades y plagas en las
dreas cafetaleras.

Los escasos avances del Instituto en apoyo a estas actividades medulares en su operativa,
dada su tarea de beneficio social, revelan también la falta de continuidad en sus lineas de
accidn. No se realizaron al interior de éste Organismo, intentos verdaderamente serios
para la transformacién de la produccién y la productividad cafetalera y menos ain en los
iltimos afios de vida del INMECAFE, en los que sus politicas derivan de su propia
inestabilidad institucional (de 1988 a 1991 el instituto cambid cinco veces de Director )
lo cual se traduce en ia elevacién de los costos de produccién y el agravamiento de Jas
tensiones de tipo social (desempleo, marginacién, emigracion, etc.), dado que la brecha
entre productores pobres y ricos, se ahonda cada vez mds, tendiendo a reducirse ese
pequeiio grupo de medianos productores de café.
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4.2 Contrastacién de las Politicas de Comercializacién con el Mercado Interno y
Externo.

Las funciones de la vertiente comercial representaron el objetivo central en la actividad
del INMECAFE, en ellas se engloba el acopio, beneficiado y venta del producto.

Durante 1945 con la creacion de BEMEX (Beneficios Mexicanos del Café S. de R.L. y
C.V.) el Estado comienza a incursionar en éste tipo de actividades. Veinte afios después,
ya establecido el Instituto, contaba sélo con once centros de acopio que capLaban entre 5
y 11% de la produccién nacional del aromatico.

En el ciclo 1972-73 como parte de las medidas de politica econémica del gobierno de
Echeverrfa, comienza a acelerarse la intervencién estatal en dichas actividades. El
Instituto establecié un total de 63 centros de acopio, captando el 20% del producto
nacional; fué en ese sexenio que comenzd a saturarse la estructura ocupacional del
INMECAFE en estas actividades, sin una mayor captacién de café, pero con la
multiplicacién de sus centros de acopio.

De modo que a principios del periodo 1982-90, el Instituto captaba mas del 40% de la
produccién nacional a través de sus 780 centros. Durante el perfodo 1982-87,
INMECAFE capté un promedio similar reduciéndose esta cifra en los ciclos
subsiguientes.

Cabe mencionar que dichos centros resultaron insuficientes para captar los volimenes de
café que pretendian comercializar las UEPC's (organizaciones de productores creadas por
el INMECAFE con el nombre de Unidades Econémicas de Produccién vy
Comercializacién, pues era requisito indispensable pertenecer a una de ellas para percibir
el crédito de avio que el Instituto proporcionaba, dichas organizaciones carecian de figura
juridica como sujetos de crédito fuera del Instituto, lo que les impedfa negociar ante otras
instancias) y como tales centros se establecfan desde el mes de Septiembre, comenzaban
captando cosechas de baja calidad, pues el café de altura se obtiene principaimente en los
meses de enero y febrero. Este hecho provocé que en base a las caracterfsticas propias
del aromitico (las que impiden retrasar mds de un dia después del corte del cafeto su
procesamiento ya sea hiimedo o seco), los productores se vieran en la necesidad de
venderlo a los particulares a precios por debajo de los establecidos por el Instituto,

Otra de las situaciones que influfa a favor de los intermediarios particulares, fue que los
centros de acopio del Instituto se encontraban en ocasiones alejados de los campos
cafetaleros y las grandes deficiencias que predominan en las carreteras de los distintos
poblados (como es el caso de las dos terceras partes de los municipios que se dedican a
ésta actividad), hacfan costoso el traslado del café y en situaciones extremas era necesario
transportarlo mediante animales, por lo que resultaba mds rdpido vender la cosecha a los
particulares quienes se trasladaban incluso a las plantaciones o a pié de carretera.

Complementando los motivos de los productores minifundistas para vender a los
particulares, se ubica el esquema de fijacién de precios del INMECAFE. El Instituto
proporcionaba al productor un "precio de anticipo” (las tres cuartas partes en efectivo y la
restante con fertilizante), que no era otra cosa que un crédito de avio el cual no excedia
de Ia quinta parte del valor total de la cosecha; en el transcurso del ciclo cafetalero
pagaba el "precio de alcance" y por tltimo el "de liquidacién". En realidad este esquema
de precios, no era mds que el pago de la cosecha diferido a 6 u 8 meses.

Considerando que la gran mayorfa de los cafetaleros practican una agricultura de
subsistencia, en muchos casos, el crédito de avio se convertia en "la tabla de salvacién"
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para ¢l cafeticultor y su familia, quienes lo utilizaban para sobrevivir, siendo pocas las
ocasiones en que se canalizaba a las labores de cultivo. Se trataba de un "circulo
vicioso", pues el cafeticultor siempre tenia la presion econdmica que no le permitfa
invertir los recursos que su plantacién requeria, resultando centralmente beneficiados los
intermediarios privados y los latifundistas que se convertian también en
comercializadores, adquiriendo el café de los pequefios productores y procesdndolo a
bajos costos en sus propias instalaciones. Aunque a mediano y sobre todo a largo plazo,
el descuido de las plantaciones acumulado ciclo tras ciclo, conducird a los minifundistas a
su total rufna.

Respecto al procesamiento primario del producto, INMECAFE contaba sélo con la
décima parte de los centros de beneficiado tanto hiimedo como seco, considerando
ademds que dichos centros no se establecieron de acuerdo a la eficiencia econdmica, sino
a la capacidad de presidn politica de los productores, porlo que en algunos municipios
cafetaleros, existia capacidad instalada ociocsa, en contraste con enormes grupos sin
oportunidad de procesar su café, imposibilitados de éste modo para agregar valor a su
producto.

En pocas ocasiones el productor cafetalero tenfa acceso al crédito con instituciones como
BANRURAL, aunque esto ha sido "un arma de dos filos", pues a pesar de que su
poblacidn objetivo son aquellos productores con promedio de 10 has. y una densidad de 1
600 a 2 000 cafetos/ha., en muchos casos los acreditados contaban realmente con el 50%
de los cafetos reportados, lo que hacfa imposible el logro de la produccién que el Banco
habfa programado en sus respectivas plantaciones, incrementando asf las carteras vencidas
con esa Institucién, los cafeticultores han externado también que en ocasiones los créditos
llegaban con fuertes retrasos. A enero de 1991 el monto total de sus carteras vencidas con
BANRURAL, ascendié a $ 77 000 millones. Esta Institucién ha legado incluso a
efectuar embargos.

Por lo que respecta al sector privado, captd siempre mayores voliimenes de café que el
Instituto y también la gran parte de los de mejor calidad. Su participacién en las
exportaciones nacionales del aromdtico, fue en promedio durante el periodo 1982-90, de
poco mds de las dos terceras partes. Las ventas de México, representaron el 5% del total
mundial, se estima que de la produccién mexicana, dos terceras partes se exportaron,
obteniéndose en promedio 500 millones de dls. al afio, excepto en el dltimo ciclo, en el
que comenz6 la drdstica caida de los precios internacionales.

El sector privado tanto nacional como internacional, ha contado ademds con el 90% de la
industria de procesamiento primario y practicamente el 100% de la intermedia y final,
pues maneja todas las empresas descafeinadoras y solubilizadoras, as{ como gran parte de
las torrefactoras, mientras que el sector social cuenta sélo con una pequefia participacion
en estas Ultimas.

Las grandes transnacionales (en el caso de México son principalmente la "Nestlé" y la
"General Foods" primero y segundo lugares en la produccion de café soluble a nivel
mundial y esta Wltima el primero en café tostado) cuentan con el enorme poderio que les
da el dominio de méds del 80% del mercado y dado de que los montos de inversién
requeridos para la adquisicion de maquinaria, equipo y procesos tecnolégicos tan
sofisticados son sumamente elevados, es imposible la incorporacién de nuevas compaiifas
o la competitividad de las ya existentes.

En Meéxico, la "Nestlé" produce el 80% del café soluble que se consume, considerando
que la demanda asciende al 45% del total de café para el pais (el cual promedia en 1.5
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millones de sacos de 60 Kg.) y continda ganando mercado en detrimento de la demanda
de café en grano.

Esta enorme empresa de capital suizo, gran Ifder a nivel mundial en la produccién de café
soluble, comercializa anualmente un mayor voliimen que el del consumo de Estados
Unidos, el cual durante la década de los 80', promedio en 18 millones de sacos de 60
Kg., que equivalen a la tercera parte de las exportaciones mundiales del grano.

Para 1988 por ejemplo, la cifra de ventas de café realizadas por la “Nestlé", sobrepasé
los 6 000 millones de dls. y de hecho triplicé la alcanzada por Brasil (principal productor
y exportador a nivel mundial) como producto de sus exportaciones totales del afio 1987,
que se ubicaron en 16.5 millones de sacos de 60 Kg. Es también de tomarse en cuenta
que el café soluble contiene mezclas que en el caso de Ia "Nestlé", sobrepasan los
porcentajes permitidos legalmente en México.

Por lo que respecta al nivel de las exportaciones mundiales, es oficialmente fijado por la
Organizacién Internacional del Café, creada a principios de los 40', aunque a lo largo de
la existencia de éste Organismo, persisten fuertes conflictos por parte de los paifses tanto
productores como consumidores que la integran, los mayores problemas giran
precisamente en torno al nivel de cuotas y a las fluctuaciones en el precio del aromdtico.
Cuando dichos conflictos llegan a su punto mdximo, las clatsulas econdmicas de los
convenios vigentes en ese momento desaparecen, esto es, se implanta el libre mercado,
con lo que la problemdtica en lugar de solucionarse, se acentia para los productores, pues
el mercado se satura y los precios se desploman,

Aun con la vigencia de las claisulas econdmicas de los convenios, cuando la OIC fija
cuotas que los pafses productores consideran demasiado bajas en funcién del total de su
oferta calidad exportacién (en éste aspecto México fue perdiendo poder, pues le
asignaban cuotas mas bajas que a pafses con menor produccién exportable), los pafses
con mayores excedentes exportables y/o mds dependientes de las divisas que por su
concepto obtienen (en el caso de Brasil sobrepasan el 20%, para Colombia son de 50% y
la tendencia se acentia atn mds en el caso de algunos paises africanos) se ven obligados a
vender el grano fuera del mercado de cuota, obviamente a precios mucho mds bajos.

En el caso de México, durante del periodo 1982-89, el porcentaje fuera de cuota ascendid
al 18% respecto del total de las exportaciones del aromdtico a un precio promedio del
66% del fijado en el mercado de cuota. Las cladsulas econémicas del iltimo convenio
dejaron de regir en julio de 1989, por contradicciones que a la fecha siguen sin
resolverse, por lo que aclualmente los precios se encuentran en sus niveles histéricos mds
bajos en los que la gran mayoria de los pafses ni siquiera recuperan sus costos de
produccién,
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4.3 Conclusiones y Recomendaciones Generales.

El Estado Mexicano no obstante corresponder a un "sistema de economfa mixta" donde
coexisten los intereses privados y sociales, es de naturaleza predominantemente
capitalista; por lo que se ve en la necesidad de cumpllr con las funciones inherentes a esta
condicién, incluyendo la articulacién de la expansién del capital nacional respecto del
mercado capitalista mundial, mds del 66%. del comercio exterior se efectiia con la
economia capitalista mas poderosa del planeta.

Se encuentran también entre las funciones mds trascendentales del Estado Mexicano
materializado a través de su gobterno, mediar entre las clases sociales para reducir el
conflicto entre capital y trabajo; asf como el establecimiento y la salvaguarda del régimen
jurfdico y politico, por lo que se debate entre las demandas de las grandes mayorfas y los
intereses del capital nacional y transnacional, siempre con el objeto de preservar el
predominio capitalista.

Aunque los gobiernos se ven limitados por las grandes potencias y los fuertes intereses
econdomicos internos en la aplicacién de sus medidas de politica econdmica, es también
un hecho que el Estado Mexicano tiene espacios de accion donde existen probabilidades
de alcanzar la autonomia relativa. Esto es, en la medida que las otras clases se organizan
y mobilizan politicamente para negociar acciones compensatorias con el Estado, se
contrarrestra en diferentes grados el impacto de las clases dominantes.

En México, las medidas de politica econdémica de finales de los 50' y mediados de los
70", comenzaron a mostrar el abandono del sector agropecuario, enfatizando en cambio
su preocupacion por fomentar las exportaciones del conjunto de la economia. En este
contexto se inscribe la creacién del Instituto Mexicano del Café (INMECAFE) en 1958,
como tnico Organismo representativo del Estado en el dmbito cafetalero; y su posterior
incorporacidn en la comercializacin del grano a nivel nacional e internacional a partir de
1973, Aunque desde 1937 la CEIMSA (Compaiifa Exportadora e Importadora Mexicana
S.A.) exportaba algunas cantidades. Siendo el café un producto predominantemente de
exportacién, durante el periodo 1982-90 ha procurado incluso el 40% de las divisas
obtenidas por el sector agropecuario y en promedio el 3% del total de las exportaciones.
Pricticamente a partir de 1950 ya creada la Comisién Nacional del Café (en octubre de
1949) el gobierno empieza a proporcionar asistencia técnica a los productores.
Enfrentdndose durante los 60" una vez creado el INMECAFE, con el creciente problema
de su falla de organizacién y la fuerle necesidad de financiamienlo para la aplicacion
masiva de los programas tecnoldgicos y de asistencia técnica.

En vista de tales circunstancias, el Estado decide la organizacion de los productores en
UEPC's (Unidades Econdmicas de Produccién y Comercializacion, carentes de figura
juridica como sujetos de crédito ante instancias de financiamiento) también en ese afio de
1973, de modo que la poblacién objetivo del INMECAFE, fueron aquellos cafeticultores
cuya extencidn cuitivada no sobrepasara las 10 has. En el ciclo 1982-83 la cantidad de
socios organizados en UEPC's fue de casi 50 000 mientras que para el ciclo 1988-89
sobrepasaba los 150 000. La totalidad de productores de café en la Repiiblica Mexicana
ascendia a casi 200 000, de los cuales el 98% contaba con 10 has. o0 menos destinadas al
cultivo, por lo que el 20% de los productores que reunfan los requisitos para pertenecer
al universo de accién del INMECAFE, quedaron excluidos.

Complementariamente cabe mencionar que la proporcion del presupuesto que el Instituto
destind a las actividades de asistencia técnica, sanidad vegetal e investigacién y
experimentacion cientifica, que de acuerdo a sus objetivos de creacién debieron haber



135

sido centrales en su operativa, fue minima durante el periodo 1982-90. Al inicio de éste
solo el 30% del total de los cafetos se encontraba en condiciones éptimas de produccidn,
mientras que el 40% habia rebasado ya su etapa productiva.

Si se considera que durante el ciclo 1982-83 el precio promedio del café mexicano se
establecié en 126 dis. las 100 libras, siendo esta misma cifra representativa del precio
promedio durante el periodo 1982-90 (tomando en cuenta las intensas fluctuaciones
presentadas por las cotizaciones, cuyos extremos corresponden al ciclo 1985-86 cuando
las 100 libras ascendieron a 186 dls. y al ciclo 1989-90 en el que bajaron a menos de 100
dls.) podremos apreciar que de acuerdo al nivel de los recursos aportados por concepto de
venta del aromético y al paulatino envejecimiento de los cafetos, las plantaciones se
encontraron mds deterioradas a partir sobre todo de los tltimos dos ciclos de éste
perfodo, en los que comenzé la caida de los precios promedio del aromdtico en los
m?rcados internacionales, recrudeciendo el fendmeno de descapitalizacién en el dmbito
cafetalero.

Al respecto, cabe recordar que para la eficaz aplicacién de un programa de mejoramiento
de cafetos, tiene que haber homogeneidad en la plantacién, pues de lo contrario se
dificulta el manejo del cafetal, ya que cada grupo de plantas debe ser tratado de manera
particular. Durante el perfodo 1982-90, la investigacién y experimentacidon se enfocan
bdsicamente a las plantaciones de los Estados considerados como grandes productores
(principalmente a Veracruz), descuidando en especial las zonas clasificadas como
superficies marginales, es decir aquellas no aptas para el cultivo, ya sea por causas
socioeconémicas, culturales o climatoldgicas. Este ultimo caso se refiere a las que se
localizan en alturas mencres a 600 m.s.n.m. o mayores de 1 500, por ser estas las zonas
mds expuestas a heladas o sequfas.

El Estado Mexicano se encuentra ademds en el contexto de la cafeticultura nacional, ante
diversos sistemas de produccién de café, que van desde plantaciones silvestres con
rendimientos que se ubican entre 4 y 7 Qq./ha. en predios donde los drboles de sombra
ocupan casi Ja tercera parte de la superficie de cultivo, hasta aquellas altamente
tecnificadas en las que se reducen al minimo los drboles de sombra, estas vastas
extenciones requieren de gran cantidad de jornaleros principalmente en la época de
cosecha, obteniendo rendimientos hasta 60 Qq./ha. o mds, sin olvidar las 4reas de
asociacion de cultivos en las que se alternan cafetos con naranja y pldtano bdsicamente,
aunque también se encuentran otros frutales o cultivos como maiz y frijol. Este iltimo
tipo de plantaciones con productos de diferentes requerimientos nutricionales, se afectan
en alguna medida sus niveles de produccidn entre si (sucede en especial con algunas
especies de algodén y maiz).

Siendo también fenémeno caracteristico de la produccién de café en la Repiblica
Mexicana el alto grado de concentracién, pues aunque son doce Estados los que dedican
parte de su superficie al cultivo, tan sélo el grupo de los grandes productores (Chiapas,
Veracruz, Oaxaca y Puebla) participé con casi el 90% de la produccion durante el
periodo 1982-90, dedicando en promedio poco mds de la cuarta parte de su superficie
cultivable, equivalente al 80% del drea cafetalera nacional y el mismo porcentaje de los
productores del grano. Dentro de éste grupo sobresale Puebla por sus mejores
rendimientos a lo largo del perfodo 1982-90, que ascendieron a 13.2 Qq./ha., éste hecho
obedece a que el 90% de los productores del Estado son pequefios propietarios (en la
actividad cafetalera sélo el 45% del total de la superficie es pequefia propiedad) siendo
caracteristica de éste, la alta proporcidn de su drea considerada como tierra de labor.
Respecto a Veracruz que ocupa el segundo lugar en rendimientos por ha., también cuenta
con el 60% de sus plantaciones clasificadas como pequefia propiedad, ademds de que en
base a la presién politica de sus productores, fue el mds beneficiado tanto con las labores
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de asistencia técnica del INMECAFE, como con el establecimiento del mayor nimero de
centros de acopio y beneficiado del producto.

En contrapartida se encuentra el grupo de Estados pequefios productores (Tabasco,
Jalisco, Colima y Querétaro); quienes aportaron menos del 1% de la produccién total
durante el perfodo 1982-90, muestran una impresionante proporcién de su drea cafetalera
considerada como marglnal 0 no apta para el cultivo, el promedio asciende al 58%. El
Estado mds representativo de dicha problemdtica es Tabasco, pues la totalidad de su
superficie cafetalera estd catalogada como marginal, aunque en cuanto a mayor extensién
de tierras no aptas, el Estado mds perjudicado es Oaxaca pues alrededor de la cuarta parte
de sus 100 000 has. dedicadas al café, se consideran con estas caracteristicas.

Cabe seiialar que dentro de los casi 400 municipios cafetaleros existentes en la Repiiblica
Mexicana, diez se constituyen como urbanos pues son los centros comerciales de los
municipios que los circundan y presentan por lo tanto caracteristicas distintas a las del
resto, considerando a la media nacional destacan por su nivel de escolaridad y su
crecimiento de poblacién, cuentan entre otros elementos con el mejor desarrollo en el
nivel de servicios de sus respectivas regiones. De éstos municipios, seis pertenecen a
Veracruz.

La contundente concentracién de la produccién se refleja también en la polarizacién de
los productores, puesto que sélo el 0.1% de ellos participa con la quinta parte del
volimen total del producto. Mientras que casi las tres cuartas partes aportan tinicamente
el 25% de la produccion nacional. Estas cifras reflejan por sf solas las abismales
diferencias en cuanto al nivel de productividad de sus respectivas plantaciones, por lo que
los ingresos que uno de aquellos productores obtiene diariamente es similar al que alcanza
uno de estos productores pobres a lo largo de un afio. Considerando ademds que tales
niveles estuvieron calculados para el ciclo 1988-89 cuando el precio de las 100 libras de
café se ubicaba en un promedio de 107 dls., mientras que actualmente y desde la no
vigencia de las clavisulas econémicas del titimo convenio de la OIC, el precio ha caido en
repetidas ocasiones hasta 50 dls. las 100 libras. Propiciando la descapitalizacién de las
grandes masas de productores, pues con éstos precios se recuperan aproximadamente sélo
dos tercios de los costos medios de produccién, lo que impide cubrir los requerimientos
minimos de los cafetales que les permitan ubicarse en adecuados niveles de productividad
y reduce las posibilidades de subsistencia de la gran mayoria de los cafetaleros.

Lo anterior se encuentra estrechamente relacionado con otra caracteristica inherente al
cultivo del café como lo es la renta difercncial, pucs cn éste caso sustituye a la tasa media
de ganancia, en virtud de que en la produccidn cafetalera la acumulacién de capital es
muy baja, pues dado lo accidentado de los suelos donde se cultiva el aromdtico resulta
muy complicado introducir adelantos tecnoldgicos tanto en el cultivo como en la
recoleccién del producto. Por lo que el reducido proceso de acumulacién de capital
deriva tinicamente de situaciones tales como la utilizacidn de insecticidas y fertilizantes,
mejoramiento de semillas o incorporacién de vehiculos de transporte interno durante el
proceso de recoleccién. .

De acuerdo a la concepcién marxista, esa ganancia extraordinaria es resultado de
rendimientos mayores a la medida nacional e internacional y se obtiene a través de dos
vfas: ya sea por las caracteristicas naturales de la mejor tierra para el cultivo a la cual se
denomina renta diferencial I, o bien la renta diferencial II resultado de inversiones
sucesivas durante la suma de los distintos ciclos productivos. Predominando la renta
diferencial I.
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Otro de los elementos a considerar en la produccién de café tanto a nivel nacional como
internacional, son los efectos de los fendmenos climatolégicos, que influyen de manera
directa en la actividad cafetalera durante el perfodo 1982-90, pues mientras en diciembre
de 1983 y 1989 acontecieron dos fuertes heladas en la Reptblica Mexicana que afectaron
a los Estados de Hidalgo, Puebla, San Luis Potosi y Veracruz en 15% del drea dedicada
al cultivo del aromdtico; durante los ciclos 1985-86 y 1986-87 se dieron efectos
favorables, pues crecié considerablemente el voldmen de las exportaciones mexicanas
respecto del ciclo 1984-85, en virtud de las fuertes heladas acontecidas en Brasil en
diciembre de 1985. Durante el ciclo 1985-86, el precio del aromdtico se eleva como
nunca en el perfodo 1982-90, alcanzando la cotizacion de 186 dls las 100 libras.

En términos generales, la superficie total dedicada al cultivo de café se incrementd del
ciclo 1981-82 al ciclo 1989-90 en casi 80%, mientras que la produccién de acuerdo a las
cifras extremas del ciclo 1981-82 con 4 200 sacos de 60 Kg. contra 5 640 sacos en 1988-
89, equivale sélo a un aumento del 34%. Lo que aunado a la baja en los precios
internacionales del aromdtico deriva en un elevado nivel de pauperizacién del productor,
sobre todo el minifundista.

Por lo que se refiere a la fase de comercializacién del producto, el Estado Mexicano
particip6 a través del INMECAFE mediante un sistema de pagos diferido a 6 u 8 meses
captando sélo la tercera parte del producto a nivel nacional a lo largo del periodo 1982-
90. El Instituto conté sélo con el 10% de los centros de procesamiento humedo y seco,
los que por cierto no se establecieron de acuerdo a criterios de eficiencia, sino en funcién
de la presién politica de los productores. Por lo que mientras en lugares como Veracruz o
Nayarit se contaba con capacidad instalada ociosa, en la gran mayoria de los municipios
cafetaleros se manifestaba la imposibilidad de agregar valor al producto, tomando en
cuenta ademds que de acuerdo a las caracteristicas del aromdtico, las cuales le exigen ser
procesado por la via hiimeda o seca antes de 24 horas después del corte, el beneficiado
con estas circunstancias era el sector privado tanto nacional como internacional que ha
sido propietario del 90% de la industria de procesamiento primario y prdcticamente del
100% de la intermedia y final, pues posee la totalidad de las empresas descafeinadoras y
participa mayoritariamente en la torrefaccién, mientras que las gigantescas compaiifas
transnacionales cubren casi la totalidad de [a industria solubilizadora, dejando al sector
social s6lo algunas empresas torrefactoras.

Del total de la produccién de café en México durante el periodo 1982-90 se destind
aproximadamente la tercera parte al consumo interno, En éste mercado como en la gran
mayoria de los internacionales, el poderfo corrcsponde a las empresas transnacionales
sobre cualquier otro grupo (éstas dominan del 85 al 90% del mercado mundial del
producto) incluso sobre los grandes productores latifundistas del pais o sobre los
gigantescos exportadores nacionales, aunque ésto no quiere decir que haya una exacta
delimitacién entre estos y los directivos de las grandes compaiifas, pues el latifundista
puede ser el administrador de la representacién en México de alguna transnacional.

En 1988 por ejemplo, la "Nestlé” obtuvo poco mas de 6 000 miliones de dis. de sus
ventas mundiales de café soluble, mientras México capté por exportacidn de café en ese
mismo afio s6lo 500 millones de dls. Los volimenes comercializados se estiman para la
"Nestlé" en poco mds de 18 millones de sacos de 60 Kg. del grano industrializado,
comparativamente con tres millones exportados por México en ese periodo, por lo que si
bien es cierto que la diferencia en volimenes es en promedio seis veces mayor en el caso
de la "Nestlé", el de los recursos obtenidos por la exportacién de sus respectivos tipos de
café, es doce veces mayor para la "Nestlé". En este sentido es digno de tomarse en
cuenta que el café que se solubiliza es el de mds baja calidad, ademds del alto grado de
adulteracién que practican los industrializadores de café en México y que ha sido
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permitido por el Gobierno, pues a ellos no les interesa desarrollar un mercado interno a
base de buen café, ya que éste es mds costoso. Con el PECE se acentiia la adulteracién,
pues no es dable aumentar el precio de este producto, porque forma parte de la canasta
bédsica. Es también importante resaltar que INMECAFE desincentivé mediante sus
criterios la produccién de café de altura, pues pagaba un mismo precio para las distintas
calidades del aromitico.

En cuanto a la industrializacién del producto es importante sefialar que dado que los
montos de inversién requeridos para maquinaria, equipo y procesos tecnoldgicos son
sumamente elevados, es imposible la incorporacién de nuevas compaiifas o la ampliacién
de las ya existentes, a menos que se trate de las dos o tres mds grandes a nivel
internacional.

1989 fue el afio en que inicié la actual crisis de la cafeticultura tanto a nivel nacional
como internacional, durante agosto de ese afio se anuncia en México la reestructuracién
de las funciones del Instituto, enfatizando la desincorporacion de su funcién comercial en
tres ciclos cafetaleros, cumpliéndose en realidad en dos, dicha funcidn significaba
operativamente el dmbito central en las actividades del Instituto, el que incluso llegé a
saturar de personal esa drea en detrimento de las funciones de fomento a la produccién y
productividad que debieron haber sido centrales, dado su objetivo social.

A nivel internacional, fue en julio de ese afio que se rompieron las cladsulas econémicas
del dltimo convenio de la OIC, ingresando asi ante la ausencia de las cuotas de
exportacién al libre mercado del producto. Este hecho es especialmente grave si se
considera que aunque ya con anterioridad se habfan suspendido las cladsulas econémicas
del segundo convenio de la OIC, por lo que en el perfodo 1973-75 se enfrenté una
situacién de libre mercado; en aquel entonces, los pafses productores, se obligaron a
mantener en bodega el 10% de su produccién durante el ciclo 1973-74 y el 20% en el
ciclo subsiguiente, para impedir asi que los precios del grano continuaran bajando.
Evidenciando con éste hecho una posicion unificada, ante la presién del los consumidores
y la necesidad de las divisas obtenidas por concepto de la venta del producto (en esa
época la produccién mundial equivalia al 80% de la actual).

Sin embargo, ahora no existe unificacién de criterios al interior del grupo de los
productores, pues mientras que en junio de 1989 Brasil, Colombia, la CEE y los paises
africanos pretendian alargar el convenio sin ningin cambio hasta septiembre de 1989,
Estados Unidos y el grupo "Otros Suaves" formado por once paises y dei cual se
encuentra México a la cabeza, reclamaban la ampliacién de sus cuotas de exportacién,
ademids de que Estados Unidos reclamaba también la cancelacién de ventas a paises no
miembros de la OIC (durante el periodo 1982-90 México realizé casi el 20% de sus
exportaciones en éste mercado aunque a precios mucho menores, pues sélo obtuvo en
promedio el 66% del precio dentro del mercado de cuota) y la eliminacién de las
claiisulas econdémicas del Convenio. Ya para julio de 1993 no se ha logrado atin el
establecimiento de las cladsulas econémicas del Convenio y ni siquiera una posicién
unificada entre los pafses productores, a pesar de los repetidos intentos para el
restablecimiento de la cuotas, ya que nunca se habfa encontrado deprimido por un
periodo tan prolongado el precio del aromdtico. Ante este nivel de cotizaciones es
probable que sélo paises como Repiiblica Dominicana y Etiopia alcancen a recuperar sus
costos promedio de produccién, dichos paises ocupan el primero y segundo lugares en la
relacién precio-costo del aromdtico a nivel internacional, mientras que México ocupa el
catorceavo lugar.

Es por ello que toda solucién de fondo al problema cafetalero no sélo en México si no en
el mundo entero, debe contemplar en primera instancia el restablecimiento de la
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rentabilidad en la actividad pues no es posible intentar verdaderas salidas a esta crisis tan
profunda y prolongada, sabiendo que los paises productores en lugar de obtener las
divisas que tanto necesitan para sus economfas pues se trata de pafses pobres y
dependientes; ni siquiera recuperan el costo promedio del cultivo, beneficiando sin
embargo a otros.

El gobierno mexicano por su parte, con fecha 21 de enero de 1993 instalé el Consejo
Mexicano del Café, como una instancia mixta de coordinacién y concertacién carente de
figura juridica y patrimonio propio, el cual tendrd la tarea de disefiar y proponer politicas
de fomento y promocién de la actividad cafetalera, propiciar alianzas entre los agentes
productores y promover la accién coordinada del gobierno federal y los estatales, asi
como los productores, beneficiadores, industrializadores y comercializadores para la
identificacién de soluciones a corto y mediano plazo que contribuyan al reordenamiento
del mercado que garantice certidumbre y estabilidad en los precios del producto, asi
como la posibilidad de ampliar la demanda externa de café mexicano.

El dfa 1° de junio de 1993 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el decreto
de abrogracidn a la ley de creacién del Instituto Mexicano del Café. El gobierno ha
manifestado que con la liquidacién y extincién del Instituto, no desatenderd las funciones
que ha venido desempefiando en el sector cafetalero, pues éstas serdn absorbidas por otras
instancias gubernamentales. En éste esquema la investigacidn bdsica y aplicada serd
transferida al Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias; la
asistencia técnica y los apoyos directos a los productores, serdn promovidos por SARH y
SEDESOL; mientras que el combate y control de plagas y enfermedades del cafeto y la
capacitacién de los productores estard a cargo de la SARH.

Por su parte el PRONASOL ha venido apoyando a los cafeticultores a través de sus
Comités Locales de Solidaridad aunque con recursos sumamente restringuidos, cabe
sefialar que varias UEPC's decidieron convertirse en Comités para recibir asf el apoyo
gubernamental, por el cual no se cobra ninguna tasa de interés.

Entre las recientes medidas de politica econémica adoptadas por el gobierno mexicano, se
encuentran las reformas al articulo 27 constitucional publicadas en el Diario Oficial de la
Federaci6n con fecha 26 de febrero de 1992, de ellas deriva la cancelacién del reparto de
tierras, asi como la enajenacién y disolucién de los ejidos, poniendo en condiciones de
adquirir dichas tierras a quien cuente con los recursos que para tal efecto se requieran y
ne 2 quien mds las necesitc. Estc hccho en el dmbito cafetalero tiene ya como
consecuencia la aceleracién del proceso de migracidn a las ciudades, que si bien es cierto
que ya en el periodo 1940-1980 se ha venido presentando en las cuatro quintas partes de
los municipios cafetaleros (los mas marginados del pafs). Los campesinos salfan por
temporadas a trabajar a otros lados, pero dejando a sus familias en sus lugares de origen
para retornar ahi ciclicamente. Ahora con las reformas esto no esta sucediendo, pues el
campesino pobre que no encuentra rentable su predio y ante las presiones ejercidas en
forma directa o a través de los comisariados ejidales, toma la desicidén de vender sus
tierras.

Este hecho viene a redondear el problema de marginacién en general y especificamente el
de los cafetaleros. Actualmente las grandes masas de productores constituyen un factor
negativo con elevados costos para el conjunto de la economia, una pesada carga de
campesinos improductivos.

Dicho panorama combinado con la crisis de produccién y bajos precios del café, facilitard
también el camino para la expansién de las transnacionales, las que en ningun momento
disminuyen el precio de su producto al consumidor directo.
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Ante esta problemdtica, la politica econdmica del Estado Mexicano debe reivindicarse
ante el sector social, fortaleciendo la produccién y las exportaciones sobre la base de la
competitividad, otorgando especial impulso a la produccién exportable de aquellos
productos que contengan valor creciente.

Concurrir a los mercados internacionales sin sacrificar a las grandes masas de
productores primarios, ni las fuentes de empleo, procurando también disminuir la
dependencia respecto a los paises que adquieren nuestras materias primas, en esos
mercados debe mostrarse la competitividad creciente para producir aquellos bienes que el
exterior demanda y no unicamente los industrializados por empresas transnacionales,
Entre los objetivos tanto de corto como de largo plazo de la politica econémica, deben
inscribirse el impulso a la produccidn, a las exportaciones y al empleo, considerando de
manera especial aquellas exportaciones que impliquen ocupacién de mano de obra que es
el factor primordial en la producciénde café en México.

Los pequefios productores deben unificarse y organizarse para la consecucién de las
acciones que el Estado deberd poner en marcha, considerando que en la medida en que
consigan esa unificacién de esfuerzos, lograran ejercer su autonomia relativa. Aunque sin
perder de vista que encontraran obstéculos como el que constituye la magnitud de sus
carteras vencidas con las distintas instituciones de crédito, que les impide cristalizar
proyectos de financiamiento a nivel estatal o nacional, ya sea en apoyo decidido a la
actividad cafetalera o actividades complementarias a ella, en el entendido de que el
problema en el dmbito cafetalero en México no se soluciona s6lo por programas
emergentes de apoyo a la cafeticultura o por una buena negociacién en cuanto a los
montos y plazos en los créditos; sin antes resolver el rezago productivo de las
plantaciones cafetaleras hasta un nivel que resulte congruente con los compromisos
contraidos con las diferentes instancias de apoyo, pues de lo contrario no podrd superarse
el circulo vicioso que impide canalizar debidamente esos recursos.

Para ello serd necesario adoptar también medidas colaterales que trabajen para la
superacién de problemas como el que plantea el hecho de que casi dos tercios de los
municipios cafetaleros se encuentren pricticamente aislados, como consecuencia de
ubicarse en las grandes zonas montaiiosas de la Repiiblica Mexicana.

Por iltimo, debemos tener presentes las expectativas de la cafeticultura nacional ante el
TLC, pues si a lo largo del periodo 1982-90 mds de las dos terceras partes de la
produccién de café exportable mexicano se canalizaron al mercado Estadounidensc, a
partir del iltimo ciclo de ese perfodo México comercia ya el 90% de su café en dicho
mercado. Esta situacién debe considerar que ademds de que la demanda del restante 10%
de nuestro café tipo exportacién no depende sino de ese pafs; la oferta exportable tiende a
reducirse como consecuencia del creciente deterioro de las plantaciones a la caida de la
cotizacién internacional del aromdtico.
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