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I N T R o D u e e I o N • 

Una pregunta que ha estado en la mente del hombre desde la t§poca de los grie­

gos o quizá desde antes es ¿cuál de la.a f'ormas do gobierno conocidas es la 111! 

jor? e inclusive si ¿podrá existir otra f'orMB de gobierno que sea ouperior a 

las que conocemos? preguntan que dan origen al presente estudio .. 

Kn el capítulo primero se trata el nnpecto hiet6rico.soclal e ideol6gi -

co en el cunl se desarrollaron loo prlnclpalea teorlBB de lae foraas de go­

bierno. iniciamos con Grecia donde se desarrollan las pri-.eraa teorfaa de loa 

cuales tenemos registro.bajo un Wliverso abierto en el cual las relaciones.a.!:: 

tos y hechos de la esf'era terrestre y celestial ee af'ectan -..twmente,conti -

nua.os con la Edad Media en la cual la esf'era celestial dotmlna y rige los pe!! 

samlentos y h"'chos hu.manos,continuaaioa con la Epoca Jlodenla en la cual ne l!! 

vf.erten los papelea y la csf'era terrena desplaza violenta.ente a la celeatlo.l 

hasta llegar a lo Epoca Conte11p<>rlínea,6poca que lejos de ha1ler laa respuesto.a 

univeroales de los hombrea se encuentra en una encrucijada.tiempo de cuestio­

rumientoo,planteamientos y replantaaientoo,de relatividad en el aspecto t'íet­

co,oocial y moral. 

Rl capítulo segundo lo dediCBMOB a lo delimitaci6n de conceptos por 

ele.entos constantes y eaenciales,necesarioe para la comprenai6n del cap[tulo 

tercero.Conceptos COllO el de gobienK>,BU dif'erencia con el de Estado y el de 

poder politico,aai como el de f'orma política que eo11prende dos f'ormaa illPQr­

tantea para nuestro estudio,la de gobierno y la de Katado,ade.&s resulta indi!! 

pensable seflalar lo di f'orencia de loe •iu.w1. 

Bn el capítulo tercero deoa.rrollamoa las teorías de veintltrie autorea 



que sin ser los únicos hemos considerado que son loa más representativos en e!! 

ta aaterln.dichoa t.eorlaa nos permiten nnalizar el desarrollo del pensa11iento 

político en la historia.pensaaiicnt.o cada vez más cm1plejo y t6cnico;ta.b1'n se 

puede observar lo inCluencia de la democracia en las deúa f'orwas de gobierno 

y su predominio teórico que se refleja en el deseo de la alQ'Or.la de los luta­

dos del mundo. 

Las tcor.lns ¡:>oUticruJ que eotudiare11e>s,nos sugieren varias claaiCicacio­

nes.oin embargo es claro que lo mejor es aquella que se ajunta a los necea!~ 

des reales de un Estado,es decir.aquella en que las t'oraas de gobierno hiat6r! 

cae con eus ventajas y desventajas quodnron en el pasado para nuestra enseftan­

ze y son la baoo de los gobienws actuales. 
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CAPilill.O PRilll<RO 

ANTRCEDKHTES HIS'l'ORICOS 

Este primer capítulo.dividido en cuatro aecciones:en la anti&iiedad clásica, 

en la Edad Media, en la época moderna y en la corateaporánea tiene por objeto 

únicamente el de ubicar n los principales autores que han for.ulado lna die­

ttntao teorías do las f'ormas de gobiemo dentro del período al que pertene -

con y precisar el entorno eocial,hist6rico y político de su época 1 •ncionan­

do solW1Cnte las principales inati tucionee políticas que conocieran y que de 

alguna manera inf"luyeron en l.a f'on..ci6n de su pe~ento y cuyas ideas hBn 

trascendido en el tiempo haota nuestros días. 

Presentaremos aunque sea en f'oraa sintética uus teorías, adellás de expo­

ner loa principios que lea sirven de fundm9ento,dejando para el capítulo te!: 

cero lo exposición con mayor detallo y análiaio de las principales teorln.n 

de las formas de gobierno existentes a lo largo de lo historio del pcru11111ie!! 

to político. 

I.I.-J!H LA ANTIGURDAD CLASICA. 

Al remontarnos en lo historia en huaca del origen del pensamiento político, 

se preoenta en Corma necesaria, iniciar ol estudio o partir do la antigUedad 

clásico.Grecia y Roma.en oste orden. 

Si acudi.as a civilizaciones llUÍ.a .ntiguaa,co.o ea el cnno de ggipto en 

Af'rica;Chino,India,Mesopot.a.mia y los de la tierra de Canú1 en Aaia;f\Jera de 

eu organización político 1 buena o mala.se encuentra una ausencia de todo tipo 

de teoría política producto del pcnsaaiento libre 7 del anAl.1010 critico. 

A Grecia donde se dio eote tipo de pensamiento por prb•ern vez corree-
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ponde la paternidad del pensaaiento polt tlco .. ltay quienes buscan el origen de 6,!! 

te en los poetas más antiguos.Ha.ero y Heeiodo .. ltn la 6poca de H~ro las ciudades 

griegas tenían a la m>narquta c090 f'oraa de gobienm.El re7 reunto el poder •l -

litar.el judicial y ol sacerdotal.concibl6ndoso a loa re7es ce.o loe pastores 

que velaban por ol bienestar y la sal.vaci6n de su pueblo,sin eabargo el poder del 

rey no era abeoluto ya que debía presentar ante la 88811blen los negocios p!lblicos-

Al buscar en loo poelftSB de Homero una especie do pol{tica,lo que encontramos 
:~ :; ) 

eo que el. poeta reconoce en loe re7cs un origen divino,llaÉl'ldoloe hijos de Jú-

pi t.or. as( COIK> una lnclinacl6n del autor a f'avor de la monarqufa.Sln ellbargo 112_ 

moro s6lo ref'loja un penoamtento ca.ún en las civilizaciones de lo &poco con "!! 

tices regionales ;por lo cual af'i~e que carece de ww. teorfn de las Coraas 

de gobierno. 

Tiempo d!!q:IÚI Hesfodo presentn ww. .oral más prof\mda 7 reflextvn,que im-

pulsará la actitud especulativa y per11itir6. con el tiempo el penuo.i.ionto filos~ 

fico.Podetfloe desprender de su "Teogonia",entre otras cosao,que el gobiento 111o-

nairquico de los MOrtales es en alguna aedida la t'ormo. de oraantr.aci6n humana que 

emula la de los dioses, tambi6n,que al 111moo algunos reyes BOn hijos de dioses 7 

por ello superiores a loo ha.bree y en consecuencia a cualquier gobierno de si! 

ples mortaleo y que aún el mal gobierno es resultado del deslgnio de los diosou. 

Con todo,aquí trunpoco encontralloa una teoría que haga ref"erencia a las f"orwas de 

gobierno .. (I). 

De manera complementaria Hesíodo en su obra "Loa trabajos y los días" ,exho!: 

ta a los reyes a gobernar con justicia y alejarse de la cornipci6n .. (2). 

(I)Cf"r .. Hestodo,Teogon(a,2a.edici6n.UMAll.116xico,1986,páp. 4 7 as. 

(2)Cf'r.Hesiodo,Loc trabajos 1 loa díaa,2a.edici6n.UND,1986,p6a.9. 
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El penoamiento griego sigui6 evolucionando y conf'or.o se :fueron dcsenvolvie!! 

do con ll&YOr libertad las opiniones individualea.f'Ue pasando a segundo plano la 

explicoci6n •itol6gico y f'ortalecténdoAP. cado VU7. -'a el que relaclonnhn lun 

conutnnl.co de loo hechan. 

Rn el siglo V a.c. pode.os hablar de loe co•ienzoa de la polf.tica,rccayendo 

eae honor en el historiador Her6doto,quien registra en su Historia el c6lebre 

diálogo sostenido por Otanos,Megavizo y Daría,hall6ndose por pri11era vez la div! 

ai6n y comparación de len diveroas f'onaas do gobienw. 

Heródoto preoenta lo quo se ha convertido en la clasif"icaci6n clóaica,ln 

cual es triportita,cocpuestn por la llOllarQU!a,oligarqula y gobierno popular;con-

sidora que cada uno de éstos tiene sus virbJdes y sus def'ectoe que lo pueden C<>!! 

vertir en un gobierno aborrecible,eete historiador prefiere el gobienio .onárqu! 

eo.(3). 

Durnnto los siglos V y IV a.c. ,en Grecia existieron mucha.o discusioneo de 

problemas políticos, la gran cantidad de ciudades-Estado pe?'llit!a W\O. variedad de 

instituciones y lo. posibilidad de comparaci6n,destacando coao aabe9os Atenas y 

Espo.rta,os t:a.bi6n época de desórdenes sociales que invitan a la recapacitaci6n 

y aaeditaci6n política. 

Se hizo cada vez aás imprescindible una preparación teórica para la carrera 

polltica.La f'on.a de vida empezó a reclamar en el pol!tico destroza para diaer-

tar en público,el art.e de la elocuencia para convencer o loa ciudadanoa.Rl die-

curso se requerla en las as&llbleas y en loe tribuna.lea,entoncea,aparece un nuevo 

(3)Cf'r. Heródoto,Los nueve libros de la hiotoria,2a.edici6n,Bl Ateneo,Araentina 

1968,págs. 243 -245. 
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tipo de maestros con la intenci6n de eatisf"acer de la 199jor manera posible loe i!! 

perativoe de la época.Aunque lo que se sabe de ellos se debe principal11ent:e a lo 

que registraron eua eneaigoe,ee deja entrever,que eran hombree de gran penetroci6n 

y un tanto de prof'undidad; loe conocewts ea.> sof'istas.Eran prof'eeol"eD ambulantes 

que 9ediante una retribuci6n pecuniaria enseffaban las ciencias y las artes con f'i-

nea purruriente prácticoe,planteaban y solucionaban probleaae recurriendo a la nllÍln, 

dudaban de las creencias y coab.ulbres mora.les de eue conciudadanos 7 trataban de 

llegar a conclusionoe racional11ente aceptadas.Esta Conu. de pensar pronto loo 11!!, 

v6 a celebrar en Materia política una práctica poco mor-al. exaltando la astucia y 

el derecho del ús f'uerte,aa! ca.o ln conveniencia de la injuattcia,ca.o lo af'ir-

Enaba Tras{maco t"rente a S6crates al die.ertar sobre la justicia y el gobiemo .. (4). 

Adeaás de la inf'luoncia de los sot"ietae durante loa siglos V y IV a .. c. des-

tacan tres de los -.ás grandes f"il66of'oo de la tu.u.anidad S6cratee,Plat6n y Arieté 

teles quienes rebatieron eua infiuencia y dejarón. una pro:f'Unda 111pres16n que perd,!! 

rn haota nuestros dins,.estoa pensadores vivieron en la 4§poca de madurez de la 

~ o ciudades-Estado .. 

La ~ era una C011unidad aut.óncMM .f"or.ada por wm ciudad principal y una 

f'ranja de tierra laborable alredeC::or,connider4ndooe cadn una COllO nación dinti!! 

ta do lan demás aunq.m con antecedentes e.o.mea.cada ciudad-Estado tenla su P'!!: 

pio gobierno,f"iestas y tradiciones;la población estaba dividida en clanos:escl! 

vos y hollbres libreo,éstoa se aubdividfan en extranjeros y ciudadanoB. 

Los extranjeros viei ta.ban la poUs para ~retar y algunos habitaban en la 

(4)Cf'r. Plat.6n,La república o de lo justo,en !!.._~l8a .. edici6n 1 Porruo 1 M6xico, 

1979,pága. 443-447. 
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ciudad por años sin poder adquirir la ciudadanía ya que para los griegos iinta era 

única y se adquiría por el lugar de origen.Carecían de f'acultadea para participar 

en los asuntos de la ciudad los esclavon, los extranjeros, las mujeres y los niños. 

Los ciudadanos eran los únicos •iembros de ln polis con dorecho a intervenir 

en los asuntos públicos haciéndolo a través de las instituciones de ln ciudad que 

en el caso de Atenas eran la aawnblea ,el consejo de quinientos y loo jurados.Todos 

los varones :formaban la aaamblea,con derecho n nsistir al cumplir los veinte ai'ioa, 

esta aswnblea es la base de lo que conoce.as como democracia griega 111im&0. que ha 

sido criticada por el reducido nÚlbero de habitantes con derecho a par'ticipor. 

Loo griegos conocían la representación y la practicaban para loo corgon de 

magiatrado,generales.consejo de quinientos y los tribunales do jurndoo populares. 

Conviene nclnrar que para el ciudadano de la época el oorteo :fonae.ba parte de la 

democracia ya que al ef'ectuarla todoo Ion candidatos tenían la •ioma posibilidad 

de ganar. 

Dentro del ámbito descrito y ante los problelb&lJ de la 6poco. ourge con una ne-

ti tud original. y Cocunda.ejerciendo in:fluencin oobre muchos atenienaes por su vi!: 

tud y sabiduría S6cratee de Atenae quien acudía a la plaza pública para lnotrulr 

a sus conciudadanoa ref'lexionando sobro laa creonciae y el W'IOdo de vldA del h::mtro, 

tenía f'e en la rezón y entaba convencido de la existencia de los nbaolut.oe o ver-

dadea unlversalmenb! v'lidnn pot" lo que buecobn lon fdcnlca de \n clencln y <lu la 

inoralldad mediante preguntas que hac{a a las personas con lns que convertmba tra-

tnndo de enetizer experiencias concretas y singulares obteniendo por dcducc16n 

los conceptos o def'inlcloneo de las virtudes que oxamlnnba,su tDOtivaci6n ero des-

cubrir la verdad conaiderando QUtJ el saber y ln virtud oe hallaban en el mismo n! 

vel y a lo jueticin corno superlor a todas loa cooan¡ durante su vide obcdóci6 a 
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len leyes aunque fuera en su perjuicio como lo anota Platón en el diálogo que SO! 

tiene Sócraten con Crit6n.{5).Por lo que hoce n lan .ideos políticao de S6crates 

son principalmente prácticas y moroles,exlatando la moralidad en ol gobierno.Fue 

po.rtidiario del gobieMlO ariatocrAtico, critlc6 a las institucioneo democráticas y 

al tirano. 

El discípulo mis conocido de S6crateo es Platón de Atenas quien dej6 regis­

tro de au pensruniento en ouo obran escritas en f"orma de diálogo donde nu moeotro 

es la f"igura central. 

Paro Platón Ja ideo del bien eo el 1\mdamonto de todas las doaás siendo su­

f"iciente en sí misma,los hoabrea buscan el placer creyendo encontrar el bien.ca­

yendo en vicios y maldad producto de ou ignorancia;ol. sabio conoce el bien y lo 

hace. 

Por lo que hoce a suo ideas política.a oe encuentran registrados principal­

monte en euo diálogos titulados Kl Político,Lo República y Los LeyEse. 

En "Rl Político" que es eu primera obra sobre el tema coloco. al político 

entre loa sabios,dif'orenciando al tirano del rey :"Llame11as 1 pues,tiranla a1 arte 

de gobernar por lo violencis,y política a1 de gobernar volunto.riaaente a los nn! 

males bípedos que ne prestan voluntaria.ente a ello.y procla.eaoo que quien ponee 

esto ante es el verdadero rey y el verdadero políttco."{6). 

En cuanto a las f"o~ de gobiemo las divide por el na.ero de personas que 

ejercen el poder y por ln annern en que lo hacen. tomando en cuenta blmbUn ni hay 

observancia de la ley o no quedando ce.o resultado la monarquía, tiranfo,oriat.ocr!! 

(5)Cf"r. Plot6n,frit6n o del deber,en Diálogoe,ob. cit.págs. 15-27. 

(6)Plat6n.El Político o del Reinado,2a..edici6n,Porrúo.,lláxlco,197&,pága. 315-316. 
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cin,oligarquia.y para las dos f'onnas de gobierno popular usa el ~rmino de demo­

cracia .. 

Al ref'loxionar sobre el gobierno real y concluir quo es una ciencia consid!! 

ra que deado ese punto de vist.a el peor gobierno ea la democracia: 11El extranjero.­

Ro.pues. necesario que exllllinemos ahora en cuál de estos gobiernos ne encuentra lo 

ciencia de llSfldo.r a los hombres.la más dif'ícil quizás y la ll4s bella que se pueda 

adquirir.A esta ciencia eu a la que tenemou que consagrar atención o f'in de reco­

nocer qué hombrea son los que tene110s que dif'erenciar del rey sabio.hombreo que 

se las cir1 m JD)ít:l.a:is y porauaden do que lo son o la muchoduabre, sin ser1o por 

ningún concepto ••• ¿Te parace acaso que la m.J..ltib.ld en una ciudad oo capaz de po­

ocer esta. clcncia? ••• S6crotes el jovcn .. -Si los hubiera seria ese arte e1 ..SS f'ti.­

cil de todos.Sabe.as con seguridad que entre •i 1 h<Mnbreo no se encontrarán cien 

jugadores do ajedrez superiores a todoa los do Grecio,y ¡crees que oe podr.1'.nn 

encontrar cien reyes! Porque el que posee la ciencia real.reine o no,doepulia de 

lo que hemos dicho.debe ser llaaa.do rey.El extranjero .. ~ tenido un f'o1iz re­

cuerdo.del que se deduce,si no me engnfto,que ni existe un verdadero gobierno hf\y 

que buscarlo en un solo hombre o dos o todo lo más en un núinero reducido."(7). 

Para Plnt6n loo verdaderos gobernanteo saben ejercer el gobierno con leyoo 

o sin ellas:"S6lo entre los gobernanteo eo necesaria.ente donde se encontrar&n 

jef'eo que sepan verdadera y no aparentoaente.gobie"'8n con leyes o sin ellos,con 

consentiaiento o por la fuerza y ncon pobres o rtcoa.porque nlngww. de estas ci!: 

cunatanctns.prcciso es que ee aepa,influye para nada en la ciencia nl en lo per­

f'ecci6n del gobierno ••• desde el llll'lmento en que gracias a eu ciencia y a la juat! 

(7)Plat6n.ob. cit. ,pó.gs.328-329 .. 
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cia de peor lo hacen mejor, tanto com> está en sua ruersas,debe90s procl_.. que 

éste es el solo gobierno verdadero y que as[ es com> se define.En cuanto a las 

otras f"orMBD que damos el •ismo nOllbre,poclem>s decir que no son legltimaa ni ve.r 

daderau y que no hacen más que imitar al verdadero gobierno;aquellaa a las que 

reconoce110o buenen leyee ilnl tan lo 11ejor del verdadero gobie"'° 7 lan oLras lo 

peor que tiene ••• El ideal, oin embargo,no es que la autoridad resida en l.as leyes, 

sino en las IMll'IOB de un rey sabio y haibil ••• "(8) ."Porque as{ com> la ley no pue-

de abarcar nunca lo verdaderamente 11ejor 7 9a'is justo para todos n la vez, te.apoco 

puedo ordenar lo .&a excelente,puesto que las dif'erencias que existen dif'erenciB!! 

do a todoo los ho-.bren y todas las accionen 7 la incennnte variabll ldad de lnn 

cosas huaanas siempre en movi•iont.o,no permiten que Wl arte,cwll.quiera que sea, e! 

tablezca una regla al.ple y única que Ul'M!rWl a todos los hembrea en todos los 

tieapos .... "(9). 

Considera que sola.ente a f'alta de un buen re7 que sepa gobernar de esta ma­

nera se hace necesario redactar leyes que i•iten lo ais f'iol11ente posible lo mejor 

del verdadero gobierno. 

En su obra de Epi.nom.is nuevamente af'irwa que el hollibre sabio es el hombro 

bueno y quien debe goberTUU":"TBlllPOCO nos ea permitido pone!O'" en duda el principio 

de que el hombre de bien 11erece el tltulo de sablo."(10) ." .... eat.nblezcu.oo 1>or unn 

ley en la (vida) pública,que loe primeros cargoo del Bata.do aenúi onccmendados a 

estos mi9.IDOD que h.on cultivado estas ciencias (aatronoaía,-t:e.6.ticas 7 geametrla), 

(8)Plat6n,ob. cit.,p6g. 329. 

(9)Plat6n,ob. cit •• pig. 330 .. 

(10)Plat6n,Kpinc:-.io o el FI16soro.2a. edic16n,Porn1a,lllixlco,197S,p6g.287. 
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cuando hayan llegado a ed.ed avu.nznda."(11). 

Durante esta ópoca surgen varios conf'lictos entre ciudades de gOblerno ari!!. 

tocrático contra ciudades de gobierno de1POCrótico 1 cnda una trotando de ilap()ller su 

:forma de gobierno 1 Plat6n es un ideólogo en :favor de la :forwa aristocrática .. 

Kn "'La República o de lo juoto"Plat6n se propano establecer el Ksta.do ideal 

que debía existir al •nos en el lllUlldo de las idea.o 7a que los estados renles son 

corruptos en divenws grados 1 en la organización idea1 cada persona debe liaitarne 

a deseapeñar el oCicio en el cual ca experto para benef"icio de loo dell&áa ba.oando 

esta diviai6n de tareas en la aptitud natural. del individuo y en su educación. 

Para llevar a buen f'in cote tipo de sociedad propone la censura de ciertno 

ideas corMiptoraa tanto en la educación ca.> en las artea.Rl resultado f"inal ea 

Uf\O sociedad interrelacionada y tll"116ntco. en la cual se diutinguen loo trabajado­

res que producen y los guardianes de la pol.io,éatoa se subdividen en soldados y 

gobernantes quedando en el pináculo el Cil6sof'o-"'y .. 

Rn cuanto a lo.a. f'OMIUlS de gobiemo oe encuentra en pri11er lugar el buen go­

bierno o sea el monárquico o el ariatocr4tico 1 deaputSs siguen los aaloo gobiernos 

COllO el tt900rótico,WlA especie inteMMdia entre el ariotocrt\tico y el oUgárqu! 

co 1 después el oligárquico.a continuaci6n ol. de9ocrático qua se trsnof'oraa en li­

bertinaje y f'inalmentc el tlrú.nico 1 en una degradaci6n de generaci6n a generaci6n. 

En la última obra de Plat6n "Las Leyes" trata de adaptanie a la realidad y 

crear el Rntado posible en el cual oe roetaura la autoridad de la ley bajo la 

cual se encuentra tanto el gobemante como el gobe.rnado .. 

Por lo quo se ref'lere a la organización político. establece una :forma aixta 

(ll)Plat6n,ob. cit. ,pág. 290. 
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de gobierno combinando el principio de la .:>narqU(o 7 el dem>cr6tico,penaanocie!! 

do instituciones políticas como le amuablea,un. consejo de trescientos sesenta 

miembros, treinta y siete magistrados y diez ancianos que integran el consejo ~ 

turno .. 

A la muerte de Platón pronto destaca su discípulo Ariet6teles de labq¡;ira,au 

pensamiento y en especial sus pri1Mran obres tienen una prof\&nda inf"luencia de su 

maentro aunque se dedica en gran parte a contradecirlo yo. que Arlet6telee CO\,tabn 

con lo vcntajn de conocer una t.eoría que podía replantear o dar nuevas soluciones, 

Trata la cuestión del Retado desde dos peropectivas,la del latado ideal en 

este caso idóneo y la del real por medio del estudio de ciento cincuenta y ocho 

cona ti tuciones .. 

Coco Ariat6t.eles es empírico nCirwo que la exporie~cla de loa siglos reper­

cute en un tncrcincnto del conocimiento que se reCleja en las costumbres y en el 

sentido común,la oabidurla colectiva de un pueblo es ouperJor a lo del legiala­

dor 11\6.s sabio y en la annmblea loo ha.breo se ca.ple.entan 1 prefiriendo el dere­

cho consuetudinario del puoblo al escrito o al del rey. (12). 

En cuanto o los f'onnas de gobierno h8,7 tres puras qúe son la 11oru1rqufa,la 

aristocracia y lo democracia moderado y trea f'oraaa !impuras que son la tiranía, 

lo oUgarqufo y la democracia extremo.do o "-&O&ia. 

Kl 1nejor Estado posible tiene una aiezcla de aristocracia 7 de9ocracia mode­

rada que pena! te una clase medio lo cual da estabilidad poli ti ca ... importancia 

de la Jnvestignc16n aristotélica ea indiocutible p que sent6 las bi\Bes de la 

invectigec!ón cientíncn basada en ol empirinmo 7 la deacripc16n ca.> ele1tentoe 

(12)Cf'r .. Ariat6telos,~.6a.edlcl6n.Porrúa,M6xtco,l.976,sa'a· 218 .. 
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para el razonamiento. 

Después de Ja muerte de Alejandro Ma.gno~Grecia inicia su descenso lontaaente 

y una vez derrotada por ROll8.Polibio es conducido a esta ciudad ca.> rehlin en el 

año 168 a.c .. quien se dedica al estudio de la historia desde la perspectiva de 

Roas. conniderando que todas las histories .locales encuentran su últiaa realiza­

ci6n en la conquista r<>IMl.na,oste autor es el primer te6rico da .la conotltuci6n 

romana. 

A él ne debe tmd>Uin la más antigua de las historias de Rema y de sus inot! 

tuciones políticas intentando por medio de su relat.o dar con la causa y constlt~ 

ci6n que permiten a Roma su rápido ascenso en la f'orwaci6n do un imperio .. (13) .. 

En el libro VI do sus Historios arronta este anaU.ieie 7 las teorías de las 

f'onnas de gobierno,sin eabargo,oste libro s6lo se conserva en f'or-.a f"ragMntaria 

sin que ello sen obstáculo pnra su correcta comprensl6n. 

Acepta la división tripartita de Ar1st6teles do f'oraas puras e !apuros y la 

degeneraci6n de los gobiernos de Plat6n aportando e.l aspecto cíclico do.l •1690 .. 

Para 61 la mejor constitución es l.o aixta.(14). 

Af'i.-.a que los hoabres pasan por cat.6.atrof'eo que' aúq.I1lm l.a raza hu.ano 

por lo cual al reproducirse se unen en tontO al .&a f\lerte o a1 alis hibil,118118!! 

do a esta f'o.-.a do gobierno IQn8.l"(IUia, a partir de la cual eapioza wi ciclo que 

este autor describe erl f'oriaa resumida de la siguiente IUll\9ra:"La primera que so 

fonaa por un proceso espontáneo y natural. es la aonarquta,7 de ella dftriva,por 

una preparación y una enaionda,la realeza.Pero se deteriora y cae en un .al que 

(13)Cfr. Polibio,~.la-edici6n,Credoa,Kspafta,1981,p6gs .. 149-1!!0 

(14)Cfr. Polibio.ob. cit.,p4g.1f>1. 
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le en congénito.me rcf'iero a la tiranía.de CUJ'B disolución nace la arietoc::.racia. 

Cuando ésta.por eu naturaleza,vira hacia la oUgarquta,si las turbas se indlgnBn 

por las injusticias de sus jefee.noco la democracia.A su vez la aoberhi.a y ul 

desprecio do las leyes deeembocan,con el tie1SpO. en la deJaa&o&ia."(15). 

Debido a esta degeneraci6n resulta necesario ca.binat" los regíaenes,la con! 

tituci6n de Rema satlsf"ace este Uiperetivo 7a que en el consulado se encuentra 

el principio de la rea1eza,en el senado el de la aristocracia ,., loe poclsres del 

pueblo en la de.acracia. 

En los primeros altos del lmpcrio y •ientrau gober'TUlba Octavio C6sar Augusto 

nace en la regi6n de Judea.Jesús de Hazaret enseriando a todo aqufj1 que lo busca­

ba respecto a la mora1 dentro de una correcta lnterpretaci6n de loa ltecrltofJ ("!:! 

tlguo Testallento) y la manera de acercarse a Dloa,deaeaba que la gente pertene­

ciera a au reino aclarando que 6ate no pertenecía a1 9llftdo terreno sino que era 

celential.La única ocasión que habl6 de política se debi6 a laa pregunt:aa y pre­

siones de los f'arlSOOB y los herod.ianoa:"Pinos,puea,quil!ií te parece:¿Ka licito dar 

tributo a C6aar,o no?Pero Jesúa,concciondo la ca.licia de ellos, les dljo:¿Por 

qtM ., tentáin.hip6critas? lloat:radme la .aineda del tributo.Y ellos le preaentarott 

un denario.Entonces lea dijo:¿De qul6n es eota t.&aen,7 la inacripci6n? Le dije­

ron:De C6nar. Y leo dijo:Dad,pueo,a Cóoar lo que ea de C6aar,7 a Dios lo qua es de 

Dlos."(16). 

ArDmt.nb su enaei\anza lea dijo quo si tulbion aceptado el dc:ainlo re.ano 

debian entonces cumplir con su parta. 

(15)Polibio,ob. cit. ,pAg 153. 

(16)Evangelio según ~,capitulo 22:17-21.. 

14 



.. 

Tieapo después el ap6stol Pablo escribe con respecto a la obediencia y au~ 

ridad de los gobiernos seculares:"So.litase toda persona a laa autoridades ouperi2 

res:porque no hay autoridad sino de parte de Dios,y las que hay,por Dios han sido 

establecidas.De modo que quien se opone a la autoridad,a lo establecido por Dios 

realete t y los que resisten.acarrean condenaci6n para sí •ia.oaJitrcp! loa aagtetr!: 

doe no están para inf\mdir te90r al que hace el bien,eino a.l llalo.¿Quieres,pueo,no 

te1te r la autoridad? Haz lo bueno.y 1ll'Ü"&I alabaru:a de ella¡porque ea servidor de 

Dios para tu bien.Pero si haces lo malo, to•;porque no en vano lleva la eapada,pües 

es servidor de Dios,vengador para castigar al a.al.o.Por lo cual ea necesario est&!: 

le eujetos,no sola.;,nte poi- raz6n del eantlgo,eino taabil!in por causa do la con­

ciencia.Pues por esto pagáis ta.bi6n loa tributos,porquo son aervidorea de Dios 

que atienden continuW10nte a esto •la.o."(17). 

Bate pasaje con el tiempo aorá causa de controvoraia por su variedad de i!! 

terpretación durante las luchas de poder entro el Estado y la Igloeia n partir 

do la edad media. 

Con el surgb1icnto del cristianiollO y posterior'96nte del pensamiento ene!! 

liíatico so presenta una nueva época. 

1.2.-HH LA l!DAD MIIDIA. 

Cuando inicia la Edad lledia.la poblaci6n l"C*ana e11pezaba. a dtsainuir y ou 

economln se encontraba en reces16n salvo en las regiones perif'liricas m.ion­

tras las ciudad.ea iban debili tándoee aunque conotant.emente se encontraba. en 

(17)Epístola a los RlmanOs.cnpítulo 13:1-6. 
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períodos de reconotrucci6n dol centraUmno,ya en el siglo IV aparecieron 

algunas instituciones que perdurarán y aerM caracterfaticaa de la nueva 6-

poca que Iniciaba con una sociedad qun ue estaba dividiendo en eata.enl.oa º!: 

gún le ocupnci6n de cada persona desdo cnrapesinoa y artesanos hanta los •il! 

tarea y aquellos que ocupaban puestos adoainiatro.ttvou en el ¡¡obienlO poseye!! 

do cada grupo su c6dtao de leyes y en algunos casos SUB propios tribmml.ea 

de Justicia ade..:is de que loa puebloe bárba.r-os que vivfan dentro de laa f't'O!! 

teras romanas se rogian bajo eua propias nor.as .. 

Ante loa conot.antee invasiones do bárbaros de los cuales algunos conae!: 

vaban su identidad nnciono:l. la Iglesia se presenta coao el poder unU'icador 

a lo largo del imperio proporcionando un eentiaJ.ento de identidad en el lon­

guaje,leyea y teologia. 

Con el ancenso del criotianio., como roligi6n ot'icial del imperio bojo el 

OlllPGrador Constantino y con ln innuencia de a.lgunoa cl6rigos sobre ol OltJJ! 

redor las dif'erencioa teo16gicae pasan de palabra.o y exC09Unionea a paroec.!:!. 

ciones con lo fuerza coactivo del iisperio lo que untendrli separados por n! 

gún tioapo a los ro.anos católicos de loo genaanoa arrianoa adeúa de divi­

dir deCinitiva.ente el imperio de occidente y el de oriente bajo distintos 

poderes eclooiásticoa,el católico por un lodo y el ortodoxo por otro que 

Junto a la pelea del poder político entre la igleoia y el e.parador oorá."l un 

azote de conspiraciones e intrigaa de todos estos &nJPOO a lo largo de In 

Edad Media. 

A principios del 9Cdioovo existía una teoría que se deno11ino. "doc-

trina de las doe espadas,. consistente en que tanto el. clero ce.o l.oa mogia­

tradoa civilca debían prestarse mutua ayuda cada uno desdo su estera Jurie-
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dicclonal respetando asi los derechos ordenados por Dios para cada autoridad 

correspondiendo a la iglesia loa intereaes eepirituales y de aalvaci6n y a 

la autoridad secular todo lo t-elacionodo n los intereses teaporales y ll&r\te­

ni•ieato de la paz,el orden y la justicia .. Ksta doctrina con el tieJIPO será 

el punto de donde parti rán Ion controversinn entre el papado y el c111perador~ 

Para la gente de la época la COM&nidad universal que f'ormo.ba Roma t.tm­

biil!n la constituía la Iglesia pues comprendía a todos los hombree de lo que 

consideraban el aundo civilizado,era una sociedad con dos gobie"10B cada uno 

de ellos con sus propias leyes y reglas lo que ocasion6 una lealtad dividida 

que crearla conf'licto cuando l• Iglesia y el Retado no plMlieran ca.partir i!! 

tereoeo. 

Las invasionea bárbaras junto con el oscenso de estos pueblos al poder 

y la riqueza hicieron que so f'raccionara la tierra en zonas de poder y so 

crearan gobiernos localee,ante la inestabilidad poUtica y econ6mica el K! 

te.do descuid6 algunos aspectos como la educación releg6ndoee la •iSIUl a lOB 

monasterios principal.ente loe taa:U.cttJ?oa, adeaás,del siglo VI al IX propi~ 

mente ro m desarroll6 ninguna actividad f'ilon6Cica ni teorJ:a política. 

En loe siglos X y XI acontecen nuevas incursionen de pueblos bárbaroe de 

la regi6n del sur de Eecandinavia y norte de Dinaaarca deseatabilizando nuev!! 

mente el imperio y dándole loa características propias del f'eudaliamo .. Por lo 

que hace a las ideas de la 6poca.ae continuaban reverenciando las Sa&rndan 

Escrituras y la autoridad de loe padrea de la Igleeia,on{ coeo,tdentificondo 

el derecho natural con ol divino por lo cual, tanto gobernados ce.o aúbdltoa 

ee encontrnbnn somotidoe a él. 

Loe puebloo germánicoa consideraban el Derecho como tribal 7 eu aplí-
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caci6n debía ser conf"orwe al origen de la part.e lo que proporcionaba d1Ncu1ta­

des en loe tribunales al existir conf\1816n en lo que J.laaa.os állbito de va.1! 

dez de lo nonna jurídica,con el tieapo los gerllal\08 i•p.¡sleron en el bperio 

el derecho territorial. sobre el derecho personal • 

El det"eeho se eeguía promulgando a nollbre del pueblo y de las autoricl!, 

des co.petentes,la principal distinción que existía era entre cristianos y 

no crisitanos y taabi6n por infiuencia geraAn.ica la Con.a habitual dcit go­

bierno era la .:>narquíe generalmente con tranaaie16n din4stica. 

Los obispos seguían jerarquizando y deliait:ando poderes por lo que CO!! 

siderabon que el poder secular tenía CC90 obligacicSn det"ender la pu: de la 

Iglesia de oer nocoadrio por las BI'9a8 y gobernar al pueblo de Dios de .ane­

ra que todos se dedicaran a la paz y la concordia por lo cual se convierto 

el poder laico en de:fensor de la iglesia y de eua servidores ya que a f'.tn 

de cuentas el i•perio crietiano es .&a aewtto de los obtopoa: que del empel'!: 

dor. 

Las invasiones de loo bArbaroe del eigl.o IX obligaron a 'luropa occido!:! 

tal a adoptar el oieteu: f'cudal que se i.ri. illpl.antando poco a poco hacia Orie!! 

te,la diviei6n terrltorinl ee t'raccion6 cada vez -6.a eaiatiendo ., cada f'eudo 

una gran cantidad de tierras repartida& entro loe eeftorea que eran vasallos 

del sefSor f'eudal quien ·a BU vea le debía lellltad al rey. 

La base del. siete.a f'eudal era la aldea con fJWI ti9l'Ta8 pera la a&ricu! 

tura que Be trabajaban principalaente para el autoconsu.o 7B que el co.ercio 

había decrecido casi hasta desaparecer.loa ClminoB eran ..ioe por t'alta de 

cuidado adods de ser una prot"es16n pelig;rosa el co.ercio entre ciudades por 

los conatantes ataques de loe. b&rbaros replepndo de esta t°Ol"ml la actividad 
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ocon6aica a territorios muy pequeHoa. 

El ngricul tor independiente :fue cediendo au tierra a loa eel'k>res pode~ 

sos a cambio de protecci6n por lo cual 1e pagaba una renta en especie convi!: 

tiéndose en su siervo,con 1a ob1igaci6n de seguirlo y servirle tambUin en b! 

tolla. 

La propiedad do la tierra es mzy 1-portante ya que ea la única creadora 

de riqueza por lo cual se hacía necesario que éstas no eablvieran uciosaa º!! 

tregándolas a otro eefior de menor categoría quien sería su vasallo y las tf1! 

bajaría por .edio de los siervos quienes no eran duef'loa ni siquiera de los 

inatrtl98ntos de producción. 

La sociedad tom6 lo conf"iguraci6n característica de la 4lipoca encontri!:!, 

dose en el nivel más alto el rey y las principales autoridades ecleeiásticao; 

enseguida se encontraban loa nobles y el cle:..-o,despu6s loe hombres que co!! 

servaban algÚn grado do independencia principal11ente loa de las cludadeR y 

al f'innl de la eecala social ,el siervo. 

El f'cudo además de ser autoeuficiento tente BUS propias leyes especifi­

cas que podía dictar el seffor f"eudal quien a su vez ejercla el r<>cSer judicial 

siendo pertinente aclarar que en general ese Derecho no ae ~ escrito 

y no existla lo que se conoce como seguridad jurídica ya que ha.Jo el concepto 

de la lipoca ol derecho natural se "descubrla" por· lo cual podía cambiar ol 

criterio de lo pel"lllitido y lo prohibido ant como el de la aplicaci6n de la 

ley que por otra parte al pertenecer la ley al derecho naturnl otonw> e Í.fm!! 

table y no crearse sino "deaoubril'M" ,1e..,re era vigente ;y ue podía apl.:lcar 

en Cona retroactiva. 

La lea1tad do loa súbditos era hacia loa oeflores con autoridad inaediata 

19 



sobre ellos. 

Debemos mencionar ta.albU:n el contrato de vllSallaje que consi tfa en un 

vínculo que se originaba con un acto Jurídico realizado a través de un home­

naje que iba &COllJ>ailado del jura.ento de f"idelidad y por 8edio del cual un 

ho11bre libre entraba bajo la autoridad de otra persona c011pr.-etiendo dicho 

acto al vasallo o obedecer y servir a BU aefior principal•nte en al aspecto 

militar con absoluto .f'idelidad y por ou parte el aeftor se ocupeba do la pro­

tección y aosteni•iento de Bu vasallo concediéndole tierras.Bl. contrato se 

cclebrnba entre seRores f"eudalos y hombros libreo o entre el rey y loo aeñ2 

reo f"eudales. 

Durante la baja Edad lledin aunque existía la .onarqu(a ea.> f'or.a de &2 

bierno bojo reyoa y emperadoreo,en le realidad lo que ex:toitta era uno polio!: 

quía ya que el poder ee encontraba repartido entre reyes y ellJ)eradorea,aeflo­

reo f"eudalee que en ocasiones f"orzaban al rey a actuar de cierta 111U"ier& y el 

clero local así como la intervenci6n del papado en todos los reinos de occi­

dente. 

Al final del eigJ.o X:I e11piezan lns controversias entre las autorldo.deo 

seculares y las espiri tualea lo que reactiva el estudio da las idaaa poUtt­

cas,laa disputas. giraban alrededor de loa lf.ttea de las dos autoridades ba.­

eados en lo "doctrina de las dos espadas" ;iniciando en el afio 10"7!J; cuando 

Gregario VII prohibió que loa obispos f'ueran investidos por laicos 7 al afio 

siguiente el ellPf!rador Enrique IV trat6 de deponer al sacerdote quien lo ex­

comulgó por su intr"091a16n y dispensó a loa ve.sal.loa de la rJdelidad debida 

al e-.perndor tratándose en el f'ondo del problema sobre c~ál de l8B autorida­

des era superior,af'ir-ando loa dat'enaorea del papado que 'ªta era la tlnica 
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autoridad divina mientras los que def'endían al c.perador soatcnf.an que ambae 

ernn divinna. 

En el siglo XII Juan de Saliebury escribe su obra el ºPoll.craticus" e~ 

mo compendio de los escritos de Séneca y Cicerón que la tradición había con­

servado por aedio de los padres de la Iglesia y los jurisCOhBUl tos romanos. 

Afri.a el escritor que la ley en el vínculo en lao relaciones humanes siendo 

obligatorio tanto para el rey como para loa sÚbditos de aqul ee conaluye que 

el verdadero rey cumple con la ley y gobierna de acuerdo con ella lo que no 

hace el tirano,razón suf'iciente para justif'icar el tiranicidio. 

Durante el sintem:i f'eudal en las ciudades librea se e11pieza a desarro­

llar el comercio y lBB artes y ya en el siglo XIII se encuentran universida­

deo y escuelas jurídicas lo que peraiti6 el redescubrimiento de Arlat6teles 

que a partir de la obra de Santo Tomáo de Aquino se traducirá en una f\lorte 

tendencia filos6fica neoarostot6lica. 

Para Santo Toaás los dones naturales y la gracia divina se CC»Tiple.entan. 

la capacidad intelectual de ra%0nar correctamente no se vi6 af'ectada por la 

caída en pecado del hombre por lo cunl la Ce no es otra cosa que la raz6n ro~ 

lh.ado. plo1UUM1nte y nunca se puede contradocir. "Aunque la verdad de la re 

cristiana exeda la capacidad de la raz.6n hllll81\8,sin eabargo laa verdades que 

ésta conoce no se oponen a laa de la Ce .... es illJ>Oslble que loa principios C!! 

nocidos natural.ente por la raz6n sean contrarios o los de la Ce ••• Y el con~ 

cimiento de loa principioa nnturalca evidentes nos ha sido dado por Dios.yo 

quo 6ato es el out.or de la naturale?.a.Do ah[ que tales principios est.én i.00! 

dos de la divina sabiduría.Y asl, cuanto se opone a estos prlncipios,t.a.bi6n 

se opone a la aabidur.la de Dioa,y por lo ainao no puedo provenir de Dios.Y 
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por consiguiente no puede aer contrario a1 conoci•iento natural cuanto cono­

ce la f'e por revolnci6n divina ••• Pero como supera (la f'e a) la raz6n 1 algu-­

non la Juzgan contrnria;1>ero no puedo Ror ae( .. "(10). 

El universo est.á jerarquizado deado los seres ú.s inf'imoa hasta Dios,el 

do llBYOr autoridad por lo que lo inf'erior eetli. al servicio de lo superior 

quien lo dirige .. 11Y laa sustancias intelectuales superiores rigen a las inf'e­

riores, para que el orden estnblecido por la divina providencia descienda ha!. 

ta las Inf'i..as,co.o ya hemos dicho.Luego de me.nora seaejant..e loa cuerpos eu­

periores dirigen a los inf"criorea."(19). 

La sociedad tiene un f"in que es ol bien co.ún,po.ra conseguirlo es nece­

enrio una autoridad que dirija y cumpla con el ministerio cp1 Dios le da ~ 

prendiendo la do administrar justicia a los aúbdi.too,11BOtener el orden y la 

paz y el do organizar la sociedad para que se pueda llevar una vida feliz y 

virtuoso.. 

La autoridad ee ju.otif'ica por suu aportaciones a1 bien cc:mún o en caso 

contrario puede surgir la resistencia pasiva si esta acción os menos neptiva 

paro el bien ca.Gn que el abuso de la autoridad que se desea elisina.r sin a­

ceptar en ningún caso el tiranicidio,por ello el poder debe estar li•ltado 

en su ejercicio por ln le,.. 

La i111pOrtancia que tenía para eote autor la le7 lo hiso desarrollar una 

teoría general de la le7 que lo l.leva a una cu6d.n.Jple claalf'icaci6n:ley e­

terna,ley natural,ley divina 7 ley hu.ana:todas responden a la raz6n en di! 

(18)Aquino,Tomáe de,Suw. contra los genttles,1a. edic16n,Porrúa,-.blco,19T1.p4a.8 

(19)Aquino,Toa6s do,ob. cit.,pág. 409. 
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tinta Corma de mnniCesteci6n de acuerdo a loa niveles que se encuentran en 

el universo y ninguna depende de la volwiui.d arbitraria trátese de la del 

h0111bre o la de Dios. 

La ley eterna es ln raz6n de Dios que se percibe en su plon ot:enio •ie!! 

tras que la ley natural so presenta COIDO refiejo de la raz6n de Dioe en las 

coaas creados llWliCoatándose en una tendencia hacfa el bien,a vivir en eocle 
" -

dad y conservar su vida.La ley divina se encuentra en laa Saarndaa Escrituras 

en normas IDOrales y de Derecho otorgadas al pueblo judlo y la le7 htmana CO!!, 

siete en la aplicación de loa principios superiores que se encuentran en el 

universo y se obtienen mediante la razón siempre dentro de una sociedad y b! 

jo una autoridad pública que promulgo. la ley. 

Por lo que hace a los Corsas do gobierno sigue en t6ra~ generalea a 

Ariot6teles y presenta la deCensa do la monarqula pues considera que ea 

la Dejar Corma de gobierno mas para evitar que caiaa en tiranía debe estar 

li•itado su poder ndaitiondo que on circunstancias especiales la iglesia pu!_ 

de deponer a un gobernante yo que la autoridad en:piritual es superior n la 

del imperio sin embargo a6lo interviene en Cor.a indirecta en aaunton oecul! 

res. 

A f"inos dol Siglo XIII y principian del ~xrv se reanuda la controversia 

entre el papado y el Estado bajo los ml8908 arguntentoe basados en lan Sagra-

das Eecri turas y ton antecedentes hiet.6ricoe,en esta ocaai&t debido a la nlJ! 

va concepci6n de "reino" contrapueoto al del "19perio11 por lo que el rey de 

Francia, Felipe "El herMOso11 coneldor6 que en su territorio podía illpOnar tr! 

buto al clero Cranc6e,contribuci6n que fue declarado.. ilegal por al Papa Do-

niCacio VIII .. 
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Entre loa de1'ensores del papado el a.rgu.ento a6a iDPOrtante so debe a 

P.gJdio Colnnna en nu obro"De eclcnlnRt.lco pot.euLule" encrlt.a en 1302 en ln 

cual af'i.Mllll que el podor espiritual del papado es suprelM> y único por lo cual 

está t"acultado para establecer la autoridad temporal e incluso juzgarla • 

Kl rey ttubbién tenla def'ensores,la 11W,Yorta do los cuales eran juristas 

que utilizaban sus conoci•ientos de Derecho l"OllOl\O y los cuales reciben el 

n<Mabre de "Publicistas". 

Entre los dc1'ensores de la monarquía ae encuentra Juan de Parla que on 

su obra "Do potoetate regia et papali11 declara que el gobierno civil es nec! 

sario para una vida bueno y se justif'ica par loa benef'icioa 90ralea que pro­

porciona además de que al existir en f"or-.a natural debe conservar su indepe!! 

dencia en los anuntos seculares respecto del poder espiritual .. 

Con la reecci6n anticlerical del siglo XIV oo comiensan a sentar las b4A 

ses dol ebsolutia..o dándole le exclusividad del poder temporal al rey. 

Para Dante Alighieri en su tratado "De .anarchia" el i..,erio es neeea&­

rio para el bienestar del IDUndo y loo romanos aetuaron correcta.ente al adoE_ 

tar la monarquía como f'or9rl de gobierno siendo esta autoridad política inde­

pendiente do la religiosa ya que depende directa.ente do Dios,eato es lo que 

conocernos co.o el derecho divino de los reyca. 

Marsilio de Padúa os precursor del Estado totalitario procltmando la º! 

clusividad del poder temporal para el gobierno civi 1 debiendo el Rotado aau­

mir la organización de la vida social en todos sus aspectoa,debiendo estar 

dividido el poder,controlondo el legislativo al ejecutivo. 

Por su parte Gillermo de Occa. sostiene que la autoridad secular provi! 

ne directamente de Dioe y por conducto de estos gobernantes aobierna a loe 
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hombres y quien ha sido electo emperador por l.os príncipes es legU:ima.ente 

el soberano. 

Una serie de caabios que suceden cocno son el renaci•iento y la ref'on.a 

aal cono cmibios en la econoala y política dan lugar a una nueva iipoca • 

1.3.-Ell LA EPOCA JOJDERNA. 

Con el renaciaiento cambia la mentalidad del hoabre de teocéntrica a an~ 

c6ntrica resul tondo un humanismo en el cual la raz6n del hombre lo llevar§ 

cada vez más a un universo mecánico.Por lo que hace al moviaiento de lo re­

:foraa. tiene entre sus principales eCectos el de restar autoridad o lo Iglesia 

cat6Uco adcú.s de impulonr el liberalismo económico y polltlco en el siste­

ma f'cudal que ee encontraba en decadencia. 

Otro anpecto importante de la época ea quo surge el Rotado llOdemo ele!! 

do loa primeros reinos independienteo Francia, Inglaterra y Eepafla.Durante e! 

te periodo nace un Oorecho natural secular elmrdnnb las explicaciones te_!? 

16gicas. 

Rn oete nuevo •undo que estA surgiendo vive Nicol6s Jlaquiavelo quien d!, 

seaba que exieltiero. en :Italia un poder suf"icient.e para unificarla .:>tlvo que 

inspirará su obra "IU Príncipe" en la cual trata sobre loa gobiemoo aonár­

quicoo ademAa de buscar las caueas del eurgiatento y decadencia de loa esta­

dos y la f'oraa de gobernarlos, teaa que ta.bhfo analiza en su obra ti tuloda 

11Diecursos sobre la pri.arn d6cada de Tito Livio". 

La polltica consiste en saber conservar y nWlentar el poder para lo cual 

es necesario conocer la práctica da gobernar por •dio de las medidas llilll! 
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rea y políticas necesarias oin mezclar en ello el aspecto .aral,eoto tio,to-

mar lao decisiones correctas para un buen gobien10 con una visión 890ral pero 

que resulta práctica. 

Por lo que hace a las f'or.aa de gobierno tiene influencia de Ariot6teles 

y Polibio."Todos loa Estados, todas leo dominacionea que han ejercido y ejer-

cen soberanía sobro loa hombrea,han sido y son repúblicas o principadoa.Loe 

principndos son.o horcditarloa,cuando una •loma f'Bllllia ha reinado en ellos 

largo tiempo,o nuevos.Los nuevos.o lo son del todo.ca.o lo fUe Millin bajo 

Francioco Sf'orza,o son ca.o aieabros agregados al Estado horeditarlo del pri!! 

cipe que los adquiere,como eo el reino de NApolea para el rc7 de Kepaf\a.Loa 

dominioa as{ adquiridos están acostuabrados a vivir bajo un príncipe o a ser 

libres ¡y se adquieren por las ar.as propias o por las a,jenaa,por la suerte o 

por la virtud".(20)"Habla.ré de le.e que oe vieron aie91>re librea de toda ex~ 

rior serviduabre y se gobernaron a su arbitrio o como república.a o ca.> .a-

narquías,lao cualee,por uor ~verso su origen, vieron• ta.bi6n disitinta COll! 

tituci6n y distintas leyeo."(21). 

Adaite la teoría cíclica de Polibio." ••• d.lr6 que algtmaa de loo que han 

escrito de le.e repúblicas dietinguen tres clases de gobierno que llBJIWl mo-

nárquico,aristocr6.tico y deaocrático,y aoetienen que los legioladorea de un 

estado deben prof"erir el que Juzguen Ms a prop6a1 to. 

Otros autoree,quo en opinión de -..choe son .is sabioa,claaif'ican las f'o!: 

(20)1Caquiavelo,Nicolás,Kl Prlncipe, 7a.edici6n,Porrúa,Jl6xico,1981,pia.1. 

(2l)llaquiavelo,Nicolia 1 Discursoa sobre la priaera década de Tlt? ~· en ~ 

pol{tieas,2a.edici6n,Kditorial de Ciencias Sociales,CUba,1971,"'8;. 63. 
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mas de gobierno en seis,tres de ellas péoiaas y otras treo buenas en sf •is­

mas;pero tan expuestas n corrupci6n,que llegan n ser perniciosas.Las tres 

buenas son las antes citadaa;las tres mla6 son degradaciones de ellas,y ca­

da cual es de to.1 modo semejante a aquella de que procede,que f'ácilme.nte se 

pasa de una a otra,porque la monarqula con f"acilidad se convierte en tiranía; 

el régimen aristocrático en ol.igarqula,y el de.acrático en licencia."(22). 

Para Naquiavol.o el mejor gobierno ea el mixto."Digo,puea,que todas es­

tas f'ormas de gobierno son perjudicialea;las tres que calif'icalM>O de buenas 

por su eacasa duraci6n,y las otras tres por la malignidad de su índole.Un 

legislador prudente que conozca estos def'ectos,huirá de ella,estableciondo wt 

régi11en mixto que do todas participo,el. cual serñ 1148 f'inm y estoble;porque 

wta conotituci6n donde coexistan la monarquia,la aristocracia y la do9ocracia, 

cada uno de ustos poderes vigila y contrarresto. lea abusos de loa otroe."(23). 

Durante loa siglos XVI y XVII se mantiene una discusión aobre c<-> está 

repartido el poder,prlncipalaento entre loa partidarios de la monarquía y loa 

de la dcmocracia;época en la que vive Juan Bodino quien intenta elevar n.l reY 

pues éste aantienc la paz y el orden,el autor estti a f'avor de la tolerancia 

religiosa dentro del Estado o.1 que considera ~ el recto gobierT10 de varias 

faailias con un miollO f'in y poder soberano. 

Para Bodlno lo. soberanía es lo que dlei tingue al Estado de otros grupos 

f'aailinrcs y consiste en W\ poder ouprellO sobre l.os súbditos,perpeb.JO,no de­

legado o delegado oin Umites,inalienablo o imprescriptible adem6s de no co-

(22)ilaquiavolo,Nicolño,ob. cit. ,póg. 64. (Sic). 

(23)JCaquiavelo,Nicolás,ob. ci.t., pág. 66. 



tnr sometido a laa leyes ya que el rey es la fllante del Derecho y e6lo debe 

rendir cuentas ante Dios. 

Kn cuanto a las f'ormns do gobierno s6lo considera quo existen tres .. "S! 

la soberanía reside en un sólo príncipe,la llllJMlr'ellOS MOna.rquía;ai en olla 

participa todo el pueblo,ostado popular,y si la parte •mor del pueblo,est.a-

do ariotocrá.tico .. Usando estos t6rminoa,ovi tare91>a la confusión y oc .rielad 

producidas por la variedad do gobemantes buonoa y -1.os,lo que ha sido ocit-

si6n para quo algunoe autores hablen de iaás de trea clases de repilblicae.Si 

esta opini6n f'Uese aceptable y las fonaaB de la re¡H1blica oe •idiesen por las 

virtudes y loo vicioe,habrío -.altitud de ellas.Es evidente que. para lograr 

en cualquier problema su verdadera definici6n y escloreci•iento,no hewlo de 

fijanl.Os en lee accidentoo,quo son inumerahleb roro atlas diferencias ese!! 

cialee y f'ormaloo.De otro llN>do,noa perdería.as en un l.aberinto sin .tin,no 

susceptible de conoci•ien to científico.Se 1-.ginar.lan repGbUcaa no s6lo en 

base a l.a diversidad de las virb.ules y vicioo,sino tambi.Sn respecto a critc-

rios indi.ferentes. 11 CM). 

También en el siglo XVI destaca por sus ideas pol{ticao .Juan Altusio 

quien af"in.aba que la ciencia politice ero ccmplet&llente aut.6noma del Derecho, 

la filosof'ío y de lu. tcología 1 considens al Kstado e~ una tedeaci6n de co-

rnunidades aut;.6na.as con unidad nacional y cada •iembro de la cC*Unidad oo a 

su vez: miembro de una ce.unidad menor que es la f'aailia siendo necesario en 

ambas la existencia de una autoridad que en ol caso de la ccamidad polftica 

se basa en un contrato poUtlco por lo cual ol gobemante no os el soberano 

(24)Bodino,.Juan,Loa sois libros de la República 11a.edici6n 1 Univeraidad Cen­

tral de Vonezuola,Venezuela,l.966,pfig. 181 .. 



sl no al pueblo y por las caractorioUcas de la soberanfa nunca puede ésta P!! 

snr a la famllio. dol gobernante como posesión exclusiva.Este pacto per11ite a 

la comunidad resistir al tirano;en cuanto a l.DJJ forwaa de gobierno utilizo. 

los argumentos clásicos de la triple fo~ de gobeniar ya sea uno,pocoo o 

todos. 

Si Altusio es de los defensores de la soberanía del pueblo,deopu6s de 61 

Thomas Hobbos trata de justif'icar la soberanía del llOIUU'Ca con base en los 

necesidades de la c 01Uaided a lo que llmaa la t\Jndrulentaci6n l.nJmlnente del 

Estado,coneidere al hoebre ca.o ini:rfnseea-mte egolsta quien trata de aatl!!. 

facer sus intereses por la f\len:a resuU:ando de acuerdo con Hobbea que el 

hocnbre es el lobo del ho.bre,sin embargo,es neceeario que el ho9bre pueda 

convivir con sus se.ajan.tes sin perder su 1ibertad,inlciativa e intereses 

por lo cual ae consti~o la sociedad. civil mediante un contrato;el pueblo 

cede sus derechos a los gobernantes por lo qua una vez conatl tuldoe 6stoe 

el pueblo queda obligado a la obediencia ~ :ra no pueden cambiar de fol"'llO. de 

gobierno. 

El soberano se encuentra obligado a 1Mntener la paz y def'endar o. 'tos 

hombres,sin e.bargo,nada de lo que haga el soberano puede ser castigado por 

los súbditos. 

Kn cuanto a su clasit'icac16n de las fol'988 de gobierna dlca:"La difere!.!. 

cia de gobiernos consiste en la diferencio. del aoberano o de la persona r&­

presentativa de todos y cada uno en la lll1l. titud.Ahora bien,co.o la soberan1a 

reside on un hombre o en la aaa.blea de .tia de uno,7 C090 en esta asamblea 

puede ocurrir que todos tengan derecho a far.ar parte de ell.a,o no todos sino 

algunos hottbres distinguidos de loo demAs,oa manifiesto que pueden existir 
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tres clanes de gobierno.Porque el representante debe ser por necesidad o ww 

persona o vnrias:en este (UU.O caso o es la asamblea de todos o la de eolo 

una parte.Cuando el representante es un ho.bre.entoncea el gobienao ea una 

MONARQUIA;cuando lo ea una asamblea de todos cuantoe quieren ccmcurrir a ella. 

lene.os una DDl>CRACIA o gobierno popular;cuando la asamblea em de uno parte 

sola.ente,entonces se dcno.ina ARISTOCRACIA.;llo puede eaiatir otro aénero de 

gobierno,porque necesarimwmte uno.o .&.a o todoa deben tener el poder sobe~ 

no."(25) Y continúa "Existen otras denoalnacione• de pien10,en las hiato-

rias y libros de política. : ta tes son,por eje.plo,la tiranía y la oUgarquta. 

Pero estoe no son no.brea de otras t'~ de aobleftlO,aino de 11111 111-.e f"O!:, 

mas .al Interpretadas.En of'ecto,quienea eatln deecontentoe baJio lo. mnarquta 

la deno•inan. tirania¡a. quienes lea desaaracla 111 ariatocracta l• 11_,. oli­

garquía; igual.9ento,quienes se encuentran aaraviadoa bajo una de9ocrac1a la 

1 laaan nnarquta,quu algni nea f'alta de goblemo.Pero 70 • l-tno que nndlo 

croe que lo. f'alta de gobierno sea una nueva especie de gobierno;ni,por la 

mlaaa raz6n,puedo creerse que el goblenlO es do una clase cuando a.,...,,, de 

otra cuando loa súbditos ost&n diaconf'Ormea con 61 o son opriaidoe por loe 

gobernantes."(26). 

En el siglo XVII oncontra.la CC*), caracterlstica sobreaaliente deapu6s 

de la lucha por el poder entre el Rata&> y la Iglesia el absolutt..,,el re)' 

que con ayuda. de los te6ricoa 7 con el paso del tiempo ae encuentra .... 

tenido por el derecho divino de los reyes 7 eu contraparte la obediencia ~ 

(25)Hobbea,Thomaa.~,l.a.-cdici6n,FCK,Jl6aico,1940,páa. 151.. 

(26)11obbaa,'fhoaas,ob. cit.,p6g. 151. 
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siva,acwaulando el rey todos los poderes y gobernando a su antojo por lo que 

se les llam6 déspotasoa este siglo pertenece Luis XIV el "re7 sol" de Fran­

cia y el teórico que lo def'iende es Jacques Benigna Boesuct para quien la. hi!! 

toria y la pol1tica se encuentran dentro del ca11po de la teolog{a,la historia 

sirve pnra enseiiar s los príncipes lecciones saludables ya que en ella se e!! 

cuentre la voluntad de Dios realizándose en la Uerra .. 

Bl hOllbre debe vivir en obediencia hacia la autoridad política al igual 

que lo hicieron los ap6stolcs en su ápoca,para. Ilonsuet el principio .án i.,_ 

portante es la aut.oridad ya quo es sagrada,paternal.,absoluta y conro1"90 a 

lo razón;acepta lBB f'onaaa clúicas de gobieMlO ani:fostando su pref'orcncia 

por el gobierno .anárquico al que considera el ale eomCin,entiguo y natural 

a:firwmdo que no existe ninguna f'orwa de gobierno o lnsti "b.lci6n creada. por 

los hoabros que so encuentre exenta de inconvenlentes .. 

Considera que los pr!ncipes actúan c..-o •lnlstros do Dios por lo que 

dice que el trono real no es el de los hombres sino el de Dloa,loo reyes 

reciben el poder directmlente de El y el el C09PC>rtaJliento de los monarcas 

no es el correcto los súbdi toa loo deberán exhortar reepetuocsamente ,Dossuet 

es considerado un defenaor del absolutismo. 

Del lado contrario se encuentra John Locke que es contractualiata y 

partidiario de la demiocracio. constitucional y cuyas teor!ns f\leron !-.portantes 

en la caída del absolutia.o en Inglaterra y ol estableciaionto de la de.ocr"!!: 

cia parlamontaria¡habla de un estado priaitivo del hombre en la naturaleza 

de co.pleta libertad de acción dentro de la 1e7 natural o de la rosón basa-

da en la igualdad, debido a loa conflictos normales del ho9bre en aocledad 1 

el ho91bro se establece en juez de su propia cauoa C090tiondo injusticias por 
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1D que oo tu:e neoeROrlo constituirse en una sociedad política. con poder ju­

risdiccional que s6lo ne ejercitará para preservar los derecho& a la vida,l! 

bertad y propiedad .. 

En cuanto a lon 'formas de gobierno opina de la sigiente aanera 11He.oa 

visto ya que al reunirse por vez pri.era loa hom>reo para f"oraar una sociedad 

polltica,la totalidad del poder de la comunidad radien naturalaente en la 9! 

yorla de elloe.Por eso puede 1a 118,JOría emplear ese poder en dictar de tiempo 

en tieapo leyes para la comunidad y en ejecutar por .odio de f'Uncionarioa "°! 

bradoa por ella esas leyes.En caos ce.sos la f'oraa de gobierno es una de.ocr!! 

cia perfecta.Puedo taabi6n colocar la f'acu1tad do hacer leyes cm aanoa de 

unos pocos ho9bros selectos,y de sus herederos o sucesores;en ese caso ea una 

oligarquío.PUede igualBNJntc colocarlo en manos de un solo hollbre,y on eoe C! 

so es una eonarqu!o.Si dicto poder está vinculado a 61 y a eua doecondientes, 

la monarquía ea horcditaria;si es oolamente para •ientras viva,y a su 111.uerte 

el poder de noebrarle sucesor vuelve a loe •iollbroa de la sociedad seri WUl 

monarquía electiva."(27). 

Contepol'lineo de Locke y pol6aico en BU 6poca f\Je Benito Spinoza que 8! 

pal'& la f"Uosof!a de la teología y se empef'lo en de.oetrar que el f\mdB11Cnto 

del. Estado es la raz6n y la necesidad natural del holmbrc sin tener que ver 

la teologta,en su crlt.ica a la religi6n relaciona la polltica con la Igle­

sia hBeta of'inaar que el ooberano ade.&s de poseer autoridad secular en 

cuestionas eclesiásticas taabiEn ea el depouitario o int6rprete del Derecho 

Bíblico .. 

(Zl)Lockc,John,Enef!,YO sobre el gobierno civil,1a.edic16n,Agu1lar.&apafta,l969. 

pág. 98. 
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Considera que el hocabre realiza completa.ente sus derechos en sociedad 

por lo que debe cxintlr uno. comunidad arwoniosa siendo el JBOjor Estado el 

que conserva la paz y la oeguridad,acepta en materia política la triplo cla­

sif'icaci6n de las f'onsaa de gobierno "Kl derecho así def'inido por el poder 

de J.a multitud se deno.ina,genora:lmente,autoridad política.Lo tiene por modo 

absoluto aquella persona que ha oido designada por consentimiento general P! 

rn cuidar de la cosa púbUca;ee decir,dictar las leyca,interpretarlaa y nbtr 

lirlns 1 fortif'icar las ciudados,docrotar la guerra o la paz,otc.CUnndo esta 

persona os W\8 asa..bloo que reúne a ln -.iltib..ld en su totalidad,el rigiaen 

se ll.aaa democracia.Cuando se reduce a un grupo de hOlllbres okgld:a ,el rigi­

mcn se llaae. nristocracia .. Por último,cwmdo el ciudadano de la cosa pública y, 

por conaiguiente,la autoridad política corrcopondo a uno solo,el régimen so 

Uaaa monarquia."(28). 

Un autor de transición es Juan Bautieta Vico que publica sus obran en 

el Siglo XVIII siendo neoplat6nico busca la unidad considera a lo. histo-

ria cOllO un corurt;ante devenir hacia el progreso,considera tallbién que cada 

pueblo pasa por tres períodos que correspondan a tres f'orwaa de gobierno "los 

pri.aros f\aoron divinos llamados 'teocráticos' por los griegos.En elloo loa 

ha.brea creían que todas las cosas eran a.andadas por loa··dioeee.;f'ue la odad 

de loa oráculos.cosa la aás antigua que se lee en la historia.. 

Loe segundoo f\Jeron gobiernos heroicos o ariatocráticoa,o lo que os lo 

mia.:>.gobien10 de los mejoree,en sentido de 'los ais fuertes' ;taab16n en gri! 

go, 'gobierno de HerAclidaa' o nacidos de la raza do Hércu1eo,en sentido de 

( 28 )Spinoza, Benito ,Antoloain, la.edici6n, Penfsula ,Rspafta. 1 1986 ,paSg. 279. 
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'nobled ,y qJO se esparcieron por toda Grecie,de los que qued6 luego el es-

pa.rtano; también 1 gobierno de curetes' ,COllO observaron los griegos que había 

en Saturnia o antigua Italio,on Creta y en Asia; 'gobierno de quirJ.tes'entre 

los romnnos,o sen,de nacerdotea que Iban nraadoa a las asamibleas públlcaa .. En 

elloa,debido a la separación de las naturalezas más nobles.porque se creian 

que eran de origen divino,como hemos dicho antes, todoe loo derochoo civiles 

quedaban dentro de los 6rdeneo rcinanteo de loa lMSroeo,permitiándose n loo 

plebeyos,considerodoo de origen bestinl,s6lo el uso do la vida y de lo llbe,t 

tad natural .. 

Los tercereo son gobiemoe humanoe en los que,por lo. igualdad de la ne-

turaleza inteligente,que os la propio del hocbre,todos so Igualan con las l!!, 

yes,pues todos han nacido libres en sus ciudadee, tambUin libres y populares, 

donde todos elloe 1 o la 1ft8YOr parte 1 son f'uorzan do la ciudad y por las cuales 

son eofiores do la libertad populnr;o en las monarquías en les que los monar-

cas igualnn con las leyes a todos sus eúbditos,y teniendo en sus 1181\0B lo 

fuerza de las Bn1aa,e6lo en eso son de naturale:te civil dishlota."(29). 

El siglo XVIII es conocido como el siglo de las luces o ~e la "ilustra­

ci6n" ya que las explicaciones científ'icaa se basaban en el ueo de la ras6n 

más que en la fe y se consideraba que la dif'erencia entre la Edad Media y la 

época de ellos era tanto C090 del oscurantismo a la luz. 

Entre loe hOfllbreo más reconocidos de ese periodo tene908 a Carlos Luis 

de Sccondat Bar6n de ln anide y de Jlontcequieu encontrhdoaa entre eua obra.o 

(29) Vico,Juan Bautista,Principioo de una ciencia nueva sobre la naturaleza co­

nln de las naciones •. 4a.edici6n,Aguilar 1 Argentinn,l!Yl!l 1 páao .. '1!>-76. 
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principales 11Cartas Persas" y "Del espíritu de las leyes" este autor trata 

de encontrar la unidad dentro de la diversidad de la f'ilosof'ía política con 

el objeto que al D'IOMento de aplicarlo se ajuntare o lo mayoría do las cir­

cunstancian.os reconocido principalmente por la preeontaci6n de la teoría de 

la divisi6n do poderes en ejecutivo.legisla~ivo y judicial con un sisteaa de 

f'renos y contrapesos oportando realmente el carácter Jurídico de óstoe úl ti­

mos en diversas partes de una Constitución. 

Las f'ormas de gobierno las divide en tres aunque propia.ente menciona 

cuatro "Hay tree eopecios de goblernos:el REPUBLICANO.el NC>HARQ(IICO y el 08ª 

POTICO.Para distinguirlos.basta la idea que de ellos tienen las personas .e­

nos lnstruidas.Supongnmos treo dof'iniciones 0 mejor dicho,tres hechou:uno,que 

'el gobierno republicano es aquel en que el pueblo.o uno. parte del pueblo, 

tiene el podftr oobera.no;otro.quo el gobionio monárquico es aquel en que uno 

solo gobierna,pero con sujeción a leyes f'ijas y preestohlecidas;y por últ190, 

que en el gobierno dosp6tico.el poder ta.bién está en uno solo.pero oin ley 

ni regla.pues g0blerna el ooberano según su voluntad y sus caprichos' .. 

He ahí .lo qe)'O ~naturaleza de cada gobierno. 11 (30) .. 

Deopuós habla también del gobierno arietocrático. 

Otro do .los grandes políticoe do la &poca os Juan Jacobo Roueaeau enco!.! 

trándose entre suo pr.incipalee eocritoe "Kl Contrato Social" en el cual con­

sidera que el entado de n11turnleza pri.ttivo en el cual so celebra el contr! 

to más que un hecho hiet6rico eo una htp6teate de la razón.el hoabre en un 

principio vivía con entera libertad y al asociarse surge la divis16n del t"!!, 

(30)Monteoquieu.Del enp~rib.J de las leyco,3a .. edict6n.Porrúa.M6xico,19'77,P'41 .. a 
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bojo.la propiedad y la desigualdad. 

Kl ho•bre cede parte de su libertad en una sociedad política porque al 

organizarse 6ata protejerá sus derechos .sin ellbargo la ~ran{a resido en 

el pueblo y adelláa de oer inalienable ta.poco puede se representada. 

Como otros autores acepta la división clásica "81 sobere.no puede.en pri-

mer lugar,conf'iar e.l dep6eito del gobierno a todo el pueblo o a su llífQ'Oría, 

de suerte que ha.va más ciudadanoa aagiat:ra.doa que sbiplea particulares.A es-

ta f'ol"llUJ de gobierno ae da ol nombre de dea.ocracia. 

O puede también reducir o li•itar e.l gobierno,depositándolo en -.anos de 

los monos,de iaanera quo nesulten ll4s ciudadanoo que u.gistradoa.Boto eiotema 

toas el nc>m.bre de aristocracia. 

Puede,por íiltimo,concontro.r todo el gobierno en un magistrado único de 

quien los demás ~ciben el poder.Esta tercera J'or90. es la ..ta ca.ún y oe 11!, 

ma lbOnarQUfa o gobiemo roal."(31). 

Las ideas de los enciclopediotoo pronto inf'luyeron en la roa.lidnd lo 

que repercutt6 en un Cllllbio de mentalidad y de época. 

1.4 .-EN LA EPOCA CONTllJIPORAN&A. 

Con la ~evoluci6n Francesa inicia esta nueva &poca que llega hasta nuestrc>e 

días,con la caída del absolutismo y la exaltación de la vida denocr4tica y 

la residencia de la soberanía en el pueblo quien tiene la capacidad legíti­

ma. de .odif'icar la f"orwa de su gobiemo surge on todas las áreas del conoci-

(3l)Roussenu,Juan Jacobo,81 Cent.rato Social 1 6a .. adlci6n,Porrúa,1Mxico. l979,páa.35 
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miento lo 1nental.idod del hombre actual que &Wlque sujeta a un constante dev! 

nir continúa bajo lo corriente del libernlismo. 

Con inf'luencia de Montesquicu y de Rouoaeeu escribe sus obran políticas 

Emnanuel Kant que las expone deode el campo de lo f'ilosorta. 

Kant puntualiza la dt.:ferencla entre Derecho y moral,eiendo el primero 

un deber extenlo y el oegundo,intomo .. Kl Derecho regula las relaciones huaa-

nos paro asegurar la libertad siendo que el Estado se origina de un contrato 

la justicia debe deocananr sobre la igualdad de loe contratantes por lo que 

recomienda una asociación de estados aa[ ~ la exiotencia do organie.aa 

inteITiacionalea que acepten lo autonomla do los pueblos y les den su digni-

dad paro que puedan intervenir en ln proacripci6n de la guerra y ca.o canse-

cuencla ae tengo una paz perpetua. 

Con Kant ae inicia lo :filoaof'ío contemporánea y pone lo base para aou-

mir los problellSB del conociaiento mediante el criticiWDO. 

Cuando escribe sobre las f'or.as de goblemo lo hace desde lo peropectiva 

contractual.lata de la voluntad del pueblo que se puede manff'eotar de tres 

f'oraaa"Ahora bien,se puede imaginar la relaci6n de esta idea o la voluntad 

del pueblo de tres mnncran dif'erentee:según que uno solo mmda a todoo, o que 

o.lgunos,igunlea entre eí,IMllldan reunidos a todos los cte.óa,o que todoa jun-

tos naandan a cada uno, y por ccnslguionte cada uno a sl •is.o. 

En decir.que ha.y tres f'ormas de gobicrno:ln nutocracia,lo aristocracia 

y la de.ocracin."(32). 

(:12)Knnt.Emmanuo1,Principioe miet.af'foicos del Derecho,ln.edici6n,Cnj lca,Mljxico, 

1962.póg. 194. 
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Después de KanL.Jorgo l"ederlco Guillenno Hogel expone en una f'i losofta 

idea1istn la ideo del Estado absoluto ya que para el autor la idea no es una 

cancepci6n oubjotiva sino por el contrario la manif'oataci6n objetiva de lo 

realidad por lo cual la búsqueda de un buen Estado es la búsqueda del Estado 

en el mundo del ser y unn concepci6n cientif'ica del miOllO debe conoistir en 

conocerlo como es y por tanto los caabios que puede sufrir.coto ce. conocer 

al Estado como será. 

Para Hegel "Kl Retado es lo racionn.1 en oí y para sí (33) y la Wli6n del 

h011brc al mi890 no ae basa en el capricho individua1 pues o6lo en el Estado 

el individuo encuentra su rea1izaci6n. 

Como la "idea" del Estado tiene una realidad en el Retado individual su 

f'orllO de expreenrao es modionto la conatituci6n interna do cada W\O. 

El Estado va evolucionando por lo cual lo claaificaci6n clásica es coan 

del pasado dando paso a la monarqulo consti'blcional .. "La cul.Minaci6n del Es!:! 

do c090 IDDnarquía consti'blcional es lo obra del 11UOdo moderno,en el cual la 

Idea sustancial ha adquirido 111 :forma inf"ini ta ••• La antigua divlui6n de las 

Consti 'ble iones estataleo en monarqu{a,aristocracia y deJM>Cracia, tiene como 

base la unidnd nUDtancial aún indivlea,que no ha alcanzado su dif'erencincl6n 

intemo. (c090 una desarrollada organizaci6n en st) y,por lo tonto,la prof'u!? 

dictad do la racionalidad concreta.Kan divisi6n,para, la perupectiva del mundo 

antiguo.es justa y verdo.dera9porque la dif'erenciaci6n. a1 rof"erirse a o.que-

lla unidad sustancia1 que aún no ha a1canzado el deopliegue absoluto eo eBC!! 

cinl.9ente exterior y se presenta más bien cocao di:ferencio.a en el número de 

(33)Hegel.Filosof".(n del Derecho,2n.edlci6n.UNAM.Mlixico,1985.pAg.242. 
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aquellos en los que lo. unidad suetancio.l debe ser inmanente. 

Estas foMGnS 1 que de ese llOdo pertenecen o. distintas totalidades.son re­

bajadas como 1D01aentos en la tn0narqu{a conntitucional;el llllOrull'Cll co uno,cn el 

poder gubemativo intervienen los monos y en el legislativo la aayor{o.."(34). 

Continua respecto a la triple f"Dt'98 de gobierno "Por lo tanto,oo hn co!! 

vertido en Wta cuestión enternmente ociliDl determin81:' cual serta la mejor de 

las tres:s6lo hist6ricamente se puede hablar de osas f"oraas."(35). 

Concluye que "Coda pueblo tiene la Cono ti tuc16n que es adecuo.da a él y 

que le corresponde."(36). 

Kn el olglo XIX se siente con violencia las consecuencios del Ubera­

liB*> económico como son el aaquinismo,el deneapleo 1 el surgiaiento de una el!! 

se obrera o.n{ como la búnqueda de respuesta.o entre las que se encuentran los 

diversos tipos de socialismo. 

Entro los def"ensoren del liberalinao se encuentra John Stuart Mill quien 

presenta uno re.visi6n del liberalia.o que aspira a la universidad1 loa teó­

ricos so encuentran con el hecho de quo los 90delos m ee pueden reducir a 

principios mecánicos ente una sociedad en evoluci6n y con unn gran diversi­

dad. 

Para que un gobierno pueda eo liberal necesaria.ente se debe encontrar 

en una sociedad liberal siendo lo libertad un bien en si mismo tonto indivi­

dual COIM> nocio.1 1 sin embargo,taabién critica el eapitaliOJllO y considera que 

(34)Hegel,ob. cit.pág. 268 

(3!l)Hegel,ob. cit. ,pág. 269 

(36)Hegel,ob .. cit. ,pág. Zl2. 
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el Kotado 1iberal debe tratar de realizar lno condicioneo necesarias de la 

libertad. 

En cuanto n oua aportacioneo habla de lo rcproeentaci6n proporcional en 

un gobierno liberal.considera también a la hiotoria do loa pueblos ca.> una 

evolución hacia el progreso que se rof'leja tmabiiin en las instituciones po-

l!ticas .. "Quo la mente humana tiene cierto orden de progreso posible,en el 

que algunas cosas deben preceder a otras. un orden que el gobierno y loo men-

torea públicos pueden .odii'icar on cierta modido,no ili•itada:que todan los 

cuestiones de las instituciones políticas son relativas.no absolutas,y que 

las dif'erentee etnpao del progreso hWDBno no n6lo tendrlin.sino que deben t.e-

ner instilucioncs distintas;que el gobierno cAtá siempre en manos o pasa n 

manos del podor más fuerte dentro de la sociedad y que lo que os este poder 

no depende de loa inatitucionea.olno que l.aa instituciones dependen de él; 

que cualquier teoría o :filosof'ía general. do la política supone una teoría 

previa del progreso hu..a.no. 11 (37) .. 

Por otra parte critica lea dos f'or.ns llOdernns de gobierno 1 cuando se 

obaerva m despotisao o tiranía del gobierno .:.nArqulco o de la •a,yoría (&f! 

bierno republicano) .. 

La contraparte de las teoríau liberalee son lan uociu.liataB teniendo º! 

pecial importancia el aocialiemo científ'ico con ou conocido exponente Carlos 

Marx quien critica el siotema liberal del copitalielDO al que condena a desn-

parecer,interpreta ln hiotorio COCIO una lucha do clneeo que cul•inarli con la 

(37)Nill,John Stunrt,Autobiografln.p¡g. 162.Citado por SabJne,Goorge H .. ,on 

Historia de la teoría política.2a.edici6n.FC& 0 Ml§xico,l979,pág .. 521 .. 
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victoria de1 pr'Oletariado. 

Para Marx el poder econ6mico en roña importante que el poi i tico puea éste 

es consecuencia de aqu61,solwnente en un sistema socialista se podría do.r una 

verdadera democracia en la república a cargo del proletariado. 

Toda la teoría política lo reduce a loe i"octores econ6eicoe de los rel!: 

clones entre propietarios y desposeidos,esto es,burguoses y proletarios sie!! 

do la ideologla imperante el resultado de eoas tuerzas económicas que tienen 

bajo su servicio el Derecho,la religi6n y la f'ilosofia cosao partes .adulares 

de la mentalidad del hombre. 

As! resulta que la concepci6n de su época del Estado es la concepc16n 

del Estado buqu6s,del nacionalie.o burgués que según Marx~ lo tie­

ne la clase trabajadora para actuar en f'ovor del burgu6s que no tiene la mi_!! 

me. noción de nacionnliseo pues para él primero está su inter6s peroonal. 

De acuerdo con la mentalidad de llarx las clo.niflcaclonos de lao fonMUJ 

de gobierno de las diversas 6pocoa deben corresponder a la ideolog{o de la 

etapa del .a.terialia.o _hiet6rico a que correspondon,COllO son esclavismo, f"e.!::! 

dalia., y capitalismo. 

Kn plena época r".1e colonialie.a de Af"rlca y Asia vive Gaorg Jellinck ba­

jo una corriente rilos6f"ica en constante replanteaaiento y cada vez lláB nle­

jada del concepto de unidad o de la posibilidnd de encontrar loo "unlvorsa­

los" y ca.yendo por tanto en soluciones relativas para loo proble1188 de 1o 

ciencia sin 0111bargo este autor aborda ol problema mi. Estado li•it:nndo sus 

perf'ileo desde el punto de viota jurídico y sociol6glco dentro del f"ormal.lo­

DO jurídico .. 

Para Jellinek el Rotado es una corporación inte,erada por un pueblo que 
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tiene poder de mando origina río y se encuentra dentro de un territorio y que 

tiene como f'inalidnd f"avorecer loo intcreoee solidarios e individuales,naci~ 

nalos y en general todos los intereses del hombre con dirección a una situa-

ci6n de progreoo común. 

Considera que la Ciencia del Estado dobe basarse en tipos tanto ideales 

como eapíricoo oiendo eotos úl timou loo que contengan los rasgos cOlllUneB del 

:fenómeno nnalizndo .. 

Por lo que hace a la clasi:ficoci6n de las :formas de gobierno o:firma 11Rn 

la realidad son posibles inf'inidnd de dlvisioneo,teniendo en cuenta las inn!! 

merables peculiaridades que puede ofrecer el oxBllCn de loe B'stndoo y según 

el punto de vista bajo el que se les oxaaine.Anf,por eje•plo,lne eingulnri<f! 

den del territorio pueden servir de f\indrunento a 111\Jy varias divisionos,y lo 

mismo la aituaci6n reopecto a1 aar,el clima,los propiedades del euo1o,1a ex-

tensi6n tcrritoria1,las fronteras del pa.fo,otc .. Las peculiaridades eocinloa, 

nacionales y religioaas de la poblnci6n,brindan a su vez una variedad ca.ni 

incontable de fllndw.entos para hacer divialones,y otro tanto acontece con 

las distintas relaciones econ6Micaa que Corwan la base de la sociedad y ton 

fen&.e.nos cambiantes del Estado en su sucesión hist6rica."(38). 

Considera que en este tipo de clasif'icacionea no se ha tenido en cuenta 

el poder y debiendoso to.ar en cuenta lna relaciones f'Undamentalea de la vo-

!untad que considera COl90 la base de lo Conatituci6n del B'otado,oin ellbargo, 

¿c:áo se debe realizar la clasiClca.ci6n de las Cona ti tuciones?"Pero ¿cuál 

es el principio supremo para dividir las Conatitucionee?La ciencia antigua 

(38)Jellinek,Georg,Teoría general del Rstado,2a. edicl6n.Kditor1al Albatroa. 

Argentina,1954,pAg .. 501. 



partió para lograrlo del nÚJlero de lan personas directoras y de las cualida­

des éticas y aociales de éotas.coR lo cual se introdujo precisamente un ele­

mento indistinto y dif'fcil de determinar en el principio de división que en 

casos concretos puede dif'icultar la posibilidad do la aplicoci6n. 

Loe eJc19enton que con negurldad clent.rf'ico son ouscnpttblee de conocer. 

en todas circunst.ancias,de las relacionen de voluntad expresadas en la cono­

tituci6n.son los elementos f'ormales ,loe cuales han de hallar su ezprooi6n,en 

virtud de la necesidad jurídica.en la vida del Entado .... Lo. cuestión de lan 

f'ormas del Estado se identif'ica,pues,con la de lo dlotincl6n jurídico de las 

Conotituciones."(39) .. 

Kn cuanto a lnn f'ormas do gobiento oplna"La divloi6n del Estado en .,_ 

narquia y república os la divlei6n ouprema.Pero ambas pueden sereubdivldidas, 

y de este modo ne pueden lograr todas les distincloneo ponibloo en ln organ! 

zoci6n del Kstado. 11 (40). 

Reoul ta necesario hablar tambl6n de }inJ Kelsen dentro dol f'ormnliumo j!:!_ 

rfdlco quien identific6 a1 Katado con el Derecho y le toc6 enf'rent:ar odeds 

lo crisis del f'ornalia.> como consecuencia de loa co.abtos aociales.poUticon 

y econ611icos consecuencia do la pr198ra guerra mundial .. 

Sostiene la teoría de Jellinek sobre la f'orMB de clasif'icar lnn rorman 

de gobierno con diatincionee pura.ente jurídiccas relacionado con su aiote11R 

de normas jurfdicas .. 11Ya está ou:ticiente.ente probado que ol ((querer)) del 

Ketado es el (( deber ser)) de su ordena11iento,y que la voluntad eatntnl 

(39)Jellinek,Georg,ob. ci t.páp .. 503-504 .. 

(40)Jel1inek.Georg.ob .. cit .. ,pág .. 505. 
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no es más que le imagen del sistema nol"9Btivo unitario del orden estatal."(41). 

Por eso considera que la doctrino de len foJ"988 de Rotado ea ln teoría 

de las diatintaa posibilidades de crear un Kstado ca.o orden jurídico y agl"!! 

ga quo la :foras como se clasif'icaba en la antigüedad ora con bneo en el con-

copto de libertad,cree que de acuerdo con ol Derecho natura1 la pri.ara con!!_ 

tituci6n de un Estado se base en un pacto. 

De acuerdo al tipo de Estado corresporui!i la roran de gobierno "Kl Esta-

do liberal es aquel cuyn fonna es la deaocracia.porque ln voluntad cato.tal 

u orden jurídico es producida por loe 11ismos que a ella están sometidoo.Frc~ 

te a esta f'orma ne halla el Estado antiliberal o autocracia,porque el orden 

estatal es creado por un ecitor único,contrapueeto a todos los oúbditos, a los 

que se excluye do todo participnci6n activa en enta actividad crendora. 11 (42) .. 

Aaí continúa sobre las foraas de gobierno 11A lo. cuest16n acerca do c6mo 

habio do dividir las f'onnnn de Entado.contestaban loo antiguoa con su diviel6n 

tripartitn:Monarquía,arintocracia y de.acracia, a la cual oponen los modo!: 

non una más sencilla: llonarqu{a y Rep6blica.Ksto. distinción no es esenctal,ni 

el concepto de República comprende por iguo.l la democracia y lo aristocracia, 

os decir.todo lo que no es ((Jlonarquía)) .. Pon> parece que en la divisi6n tr! 

pnrtitn cllinico prevalecía la tendencia a ocñalor los tipos realea,ani e~ 

la moderna diviei6n bipartita so orienta hacia loe tipos idealos."(43). 

Después habla sobro e1 despotismo y .onarquto absoluta,90l'Ull"quía feudal, 

(4l)Kelsen,Hau1Jeoría gcnora1 de Eatado,15a .. edlcl6n,Editorial Nacional,lllixlco, 

1983. p6g. 408. 

(42)Kclnen,lke.ob. ctt.,plig .. 414. 

(43)Kelsen,Hans,ob .. cit. ,pág. 418. 
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monarquía constitucional y dentro de la República a la aristocracia.la de.:>ere, 

cia directa y democracia indirecta. 

En el período entre guerrns los pensadorea aleaanes que resienten la d!! 

rrota aleMana pugnan por siete.a dif'erentes encontrlindose entre estos auto­

res Hennonn Heller quien rn l!!le•igo de las generalizaciones excesivas y de 

los f"oraalismos por lo que trata de estudiar el Estado actual dentro de su 

realidad hiat6rico-social,para Heller el poder estatal no es algo hm.ginario 

sino real que cusple con mantener la unidad estatal y que no es atribuible 

a nadie en especial" ...... el poder estata1 se nos aparece no COIMI una unidad 

meramente iaaginado. por nosotros,sino ca.o una tmidad que actúa de MOdo cau­

sal.El Ketado,como toda organizaci6n,es un poder engendrado por varios f"ac­

t:ores pero quo,por ou parte,actúe unlt.ari&J1ente,y CU.J'OB actos no pueden ner 

imputo.dos ni a los órganos oxclusivaaente ni a la ordenación entrelazantc en 

et misaa y ni siquiera a todos loa actuales part!cipeo .. La unidad real del 

Estado no puede ser ref'erlda a la unidad de la ordenaci6n que regula lo co­

nexión de quehaceres." ( 44) .. 

Por lo que hace a las Cormas de gobierno dice "La maneta como se distri­

buye el poder del Retado deteralnn la Corma del •hmo .. Boto es aplicnble,en 

pri•r ténnino,a las doe f"o1"9BS f"undo.llentnles del Botado.La. democracia es una 

estructura do poder construida de abajo arriba;la autocracia oraaniza el Es­

tado de arriba abajo.En la de.:>eracia rige el principio de la eoboranla del 

pueblo:todo poder estatal procede del pueblo¡en la autocracia,el principio 

de la soberanía del d011inador: el Jef"e del Estado reúne en sí todo el poder 

(44)11eller.Hcrwmn,~ !Btab,1 a.ed ici6n,FCB,11Axico,1981,pá,g. 256. 
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del Estado. "(45) • 

. Después de las dos guorraa .undiales presenta lJl panormaa afia amplio la 

obra de' Pnolo Blscaret.ti di Ruf'fia quien habla de la evoluci6n del Entado en 

los últillOs siglos pasando del "Estado patri.anial" al "Estado policiaco•• J>! 

ra llegar al 11En tado moderno". 

Afinan que b1'7 tres f'orwaa de Estado que se observan a partir de la pr,! 

mera guerra mundial. ca.o son el Kstodo do de.acracia clásica u occidento.1,ol 

Estado socialista y el Bota.do autoritario considerando en f'or98. separada a 

los estados en vías de desarrollo que se encuent.ran en Asia, A.frica y '--érica. 

Por lo quo hace al criterio de clasif'icac16n de la.a fol"llBB de gobierno 

. dice "Como ea bien conocido,una dif'erenciaci6n quo con frecuencia se utiliza 

en la actualidad,cspecial9!!,nte en les enciclopedias,en los 11&nUale11 de geo­

grafla etc. ,oo la relativa a monarquia y república.Esta biparticipeei6n tiene un 

origen aruy antiguo,y se re90nta directa.!nte a la tradicional trlpartici6n 

aristotélica (.onarquia,arlstocracla,democracla = gobierno de uno, de po-

cos,de muchoo,con sus f'oraas degeneradas de tlrania,oligarquia ~ dc.agogia, 

cuando el gobierno ee ejerce en interés de loa gobe-rnantee y no en beneficio 

de la generalidad de loa ciudadanos ) ,que se reprodujo -.achoa ei&loe deapulo 

en Maquiavelo,en W1Q op<>sici6n IMis oimiplo entre manarquia y rep(iblica,ya fU!, 

ra esta últi.a aristocritiea o de90Cnitica. 

La amplia aceptación de la opoaici6n miencionadn nos :m.lfSStra que aun ac­

tual110nte ella aentiene su validez,pero el criterio dif'enmciador en relaci6n 

con el 'Estado de democracia cl6.aica 'actual.,no puede encontrarse en la pert! 

(45) Heller,ller.ann,ob. cit.,pág. 265. 
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clpncl6n de uno ,de pocos o de muchos en la actividad de goblerno,nlendo le 

mencionada en últi1DO lugar la soluci6n escogida en cada caso.al se to.a en 

cuenta que le Cf:lall nx.i de Botado se caracteriza por una pluralidad de 

órganos constitucionales en el v6rtice de la estructure guber'IUm8Jltal y por 

la adopción del principio de la división de poderos .. 

Por ello.con prof'ercncia de otros cri.terios,ya que todos presentan a1-

gún punto cUibil ...... es pref'erible en la actualidad el que oe apoya a.obre el 

carácter representativo o no representativo del Jef'e del Eetado."(-46). 

Por ello clasif"ica lns f"oraaa de gobierno en constitucional pura.cons­

titucional parlw.entaria,constitucional directorial.da loa eetadoe socialis­

tas y de loe estados autoritarios. 

(46)Biscaretti di RuN'ia,Paolo,Introducci6n al Deracho Constib.Jcional CO!!!Mlra­

do.lat'ldici6n.FCK11Uixico,1975,P'aa· Tl-78. 

47 



Resu1 ta neceaario un capitulo dedicado a 11111 tar y precisar algunos concep­

tos que de aanera obligada debe908 distinguir para una cabal compren si6n del 

teaa desarrollado siendo en eate caso los conceptos de &obierno,btado, f'orwa 

política, f'orwa de gobierno y f'or.a. de Eetado¡f'inalizado el capitulo con un 

apartado para aarcar 1a dif'erencia de estos do6 '11timoa .. 

2.1.-GOBIKRNO. 

IU ser humano es Wl eer social desde cualquier punto por donde se 1e observe, 

trátese de su c.apac1dad de cmu1iceci6n quo a6lo podr4 deaarrollarse ante un 

semejante o de sus 11-i tacionea f'fsicaa que lo ponen en deevent.,Ja pera en­

f'rentar oolo a una nabJ.ral.eza host11 e inclusive para -tiat'ecer OOllple~ 

te sus necesidades f'fsicaa,11&ntales,eccn6-icas y eapiritualea¡el hombre eaU 

diseftando para vivir en sociedad por pequefta que 6sta sea 7 solamente se pre­

senta en la realidad ce.o caso ano1--1 e1 lw:.bre asocial. 

Otra si tuact6n que conocemos ea que en toda sociedad por pequefta QllO aea 

y por bien que ne relacionen aua 1ntd&Nfttea ..,, trat6ndooe de peraonaa ·c1e alta 

110raUdad en las relaciones interpensonalea •le11pre encontrar.... conn.tctoa. 

grandes o poquei'loa,inaalwiblm o &Wlceptiblee de conc111aci6n.por atmtoa 

trascedentee o triviales e1 hombre desconoce un -tado de s-a perpeb.Ja con­

sigo •is.o y con sus aeaejantes:t.oda sociedad necesita para evitar la a.nar­

qu.(a de alguien que _,.~ e.l orden 7 la pas. por -410 d9 la .utoridad llO­

ra1 o de ser necesario por la f'Uersa t"falca,esta reapcndabil.idad rec.. aobro 

el gobierno. 



En nuestro mundo actua.1 no pode.as pensar en la palabra "gobierno" sin 

relacionarlo con palabras ~ "podor","soberanía" y"Derecho". 

Si b len en cierto que toda sociedad necesita un eleaiento de autcridnd y 

gobierno también lo os que dU"{cilment:e encontrare90S una sociedad en la que 

el gobierno poaea todo el poder como unidad exclusiva del •iem> órgano. 

Al hablar del gobierno de un Estado t.811pc)co debemos esperar que tenga el 

monopolio del poder político.existe quien conf'unde todo poder con el poder 

político o que reduce el concepto de poder político únicamente a aquel que 

detenta el Bstado,por ello es illportante puntua11zar algunos aspectos del P2 

der. 

En primer lugar es dif'orente el poder del gobierno que el poder del Es-

tado el cual es máo miplio pues ~rende todas las i"uerzaa políticas tanto 

internas ca.o externaa,de1 gobierno y de particulBnls.(47). 

Bn segundo lugar debe.os aclarar que el gobierno debe conservar la .a,yor Pª!. 

te del poder poUtico sin querer abarcarlo todo p que en todo Estado enCO!! 

tramoo grupos que tienen capacidad -.e,yor o menor de decioi6n que a.recta de 

alguna aanera a la sociedad, es to es, producen actos que son consecuencia de 

poder político ca-> puede observarse en loa llaaados &f'Ul>08 de presi6n entre 

los que encontnmos sindicatoa,aaociaciones de industriales y partidos poli-

ticos entre otros;oin embargo el gobierno aspira a tener el 118,J'Or poder pol! 

tico COllO lo dice el tratadista Luis RecaOOns Siches "&ata instancia de poder 

político pretende se no sólo 1a17 f'uerte,sino Ms f'uerte que loe mq f'uertee 11 (48). 

(47)Cfr. Heller,llerwmn,ob. clt.,pág. 258. 

(48)Rccaaéna Sichce,Luis,Introducci6n al eebJdio del Derecho,6a .. edici6n,Porrúa, 

M6xico,1981. pAg.65. 
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De otra manera tendría.os como en la Edad Media una lucha de podorce de!! 

tro de un territorio.cuando el. gobierno es incapaz de mantener l.n euprellllcín 

del poder político se encuentra dentinndo n deseparecer,o a sor incapaz do 

gobeniar en la rea1idad y de i•poner sus resoluciones al menos f"rente a gru-

pos con igual. o ma.yor poder. 

Por esta rnz6n el poder del gobierno que ea quien dirige a1 Estado debe 

ser supremo lo que le permi tini ser aut6no-o o en pal.abras de algunos nutoros 

debe tener un poder soberono,esto es.el poder independiente que no reconoce 

otro superior aunque en la renl.idad dif'ícil11tCnte un Botado de l.os denomino-

don del tercer lm.Uldo pueda tenor un poder en este sentido do soberanía seogún 

lo .encion6 en f'orma clara el por entonces presidente chileno Salvador Allo!!, 

de ante la Asamblea General de las Naciones Unidos el 4 do dicleabre de 1972. 

11E.n la tercera UNCTAD,deataqué el vertigloso crecimiento dol poder econ&ai-

co de las empresas traenacionnlee,su influencia político y su .occi6n corrup-

tora ••• Non encontramos ante un verdadero confl teto entre lns grandes e•preaas 

multinncionaleo y loa estados .. Aquóllos intervienen en los docislones fUndn-

mentales pollticaa.econ6mieas y •ilitarea do éntoa.E.n uno palobra.queda ~ 

vado toda la estructura política del rsundo 11.(49). 

Al respecto afirma lloha..-ed Bodjaoui político importante do Angel in 11 1..a 

macropotencia privada aplasta al •icropoder estatal.Al disponer del poder 

efectivo.las empresas multinacionales .uostran una propenni6n real. a regir 

la vida nocional. de los j6venen eatadon.quo tienen que contenta.me con un ~ 

(49)Allende,Sal.vador.Documento Akv .. 2.096;;de la ONU.citado pcr Bedjaoul .Mol'! 
wd.Hacia un nue'V() orden eCOñ6ílloo 1ntc actnnal 1a.edici6n,stguemo,Kspaña, 
1979. pá.g.52 
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dcr ficticio.en connonancia con su nituoci6n de dependencia fi'1enciero con 

rcapccto a esos grupos privodos ••• Ksas e•presan privadas dominan nl estado 

( ( independiente ) ) y (e soberano ) ) recurriendo B. modios tan divoraos como 

eficaces.que le permiten hacer y deshacer su poUtica gonernl."(00). 

Rnle poder soberano del que se ha hablado es indivioible y molde en el 

pueblo aunque en ocasiones se le hace residir en el m>nnrca quienes se erigen 

en poder constituyente y lo reparten de acuerdo a las norao.s constituciona-

leo entre loo diferentes 6rgnnos del Estado como poderes conntituidos.(51) 

Otro nopecto importante del poder político versa sobre la lcgltimldod 

del misino puesto que un poder ilegitimo tardo o temprano ene ounquo Ge man-

tengo por la fuorza,en cambio el poder político logitlmo oc funda en facto-

res subjetivos como el aspecto mental de convencimiento por parte dol gobur-

nodo de nu deber do obediencia por lo que quien detenta el poder político 

tiene como medios para hacerne obedecer la nutoridod que baso en ol aspecto 

subjetivo y do ser nocesnrio en su fac-.tltod coercitiva. 

El poder político es un ltBdio para gobernar y no un fin.sin embargo en-

te poder aut6nomo se debo autoli•i tar por lo J:IUO resul tn necesario ol Derecho 

como ordenamiento jurídico delimitador del poder político. 

Los distintos 6rganos del Estado reprcucntan y ejercen el poder políti-

co dentro de loa l (mi tes de la coapetencio que lo atribuyen lna nor.a.n cono-

titucionolcs lo que da lugar o los que se conoce como divinión de poderos quo 

(50)Bedjaoui ,Jloruu.ed.ob. cit. ,pág.32. (Sic). 

(51)Cfr-Gorcía Ma,ynez,Kduardo.Introducci6n el cntudio del Dorocho 0 34o.cdici6n 0 

Porrúa.México,1982.págs. 105 y os. 
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mÁR propinment.c es división do compotencins o límit.ce jurisdicclonaJcn de 

loo 6rganoc con bar.e en lao dint.intne f\lncioncn que ejercen. 

Por lo tanto al gobierno lo pode1nes concebir como e1 conjunto do 6rga-

nos estatales que ejercen el poder y cuyos ti\.ularea uon llamados gobernan-

tes. 

La f"unci6n del gobierno se ha dividido en dos por loa divoraos autores 

siendo una la do dirigir a la sociedad u1 bien común y la de administrar. 

Después de lo expuesto podcmon opuntnr en cuanto al gobierno mexicano 

que el poder soberano reside en el pueblo como poder constituyente y que 

ejerce dicho poder por modio de los 6rgonos constituidos como representantes 

del min.o,esto es que dichos órganos const.iteyen su gobierno como se deupro~ 

de de los artículos 39 y 41 de nuestra ley f'Undaroental:"La eoberanin necio-

no.l reside esencial y originariamente en el pueblo.Todo poder público dimana 

del pueblo y se instituyo para benef'icio de éste."(52) .. 

Y en cuanto a la parte correopondeinte del articulo 41:"Kl pueblo ejer-

ce su soberanía por medio de lo a Pode reo de la Uni6n1 en los casos de la ca.-

potencia de 6stoa,y por los de los Eatndoa,cn lo quo toca a sua rogt.enea 1!! 

toriorea.en los términos respectivamente eabiilocict:e por lo presente Conat! 

tuci6n Federn1 y las pnrticulnrea de loa Eatadon, las que en ningún caso podrán 

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal."(53). 

Parn :filnllzar c~te apartado citamos una parte del articulo 49 del •iBllD 

(52)Conntituci6n PoUtica de loa Estndos Unidos Mexicnnoa,87o..edici6n,Porrúa, 
lléxico, 1989,pág.42. 

(53)Conotib.lci6n Política de loa. Estados Unidoa Mexicanon.ob. cit. ,pága .. 42-
43. 
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ordenamiento jurídico:"El Supremo Poder de la Federación se divide.para ou 

ejcrcicio,en Legislativo.Ejecutivo y Judlcial .. "(54) .. Por lo anteriormente os-

cr i to nos parece correcta es ta redacción .. 

2.2.-ESTADO. 

Al hablar del Estado eo pertinente iniciar aclarando que dicha palabra ea 

relntivamonte nueva y su uso para denorrtinnr o lDo naciones eR más recio!! 

te do ta1 manera que se relaciona con el Estado moderno pues en la nntigUe-

dad ne usaban divornos nombres para designar a eata orgnnizaci6 política 

:funda.entaJ por mencionar nlgunns polis, banileies,koinOnia,~,regnum y~ 

publica,entre otras,correepondiendo a Micolñe Maqui.o.velo en su obra "Rl PrÍ!! 

clpe" utilizan por primera voz ln pnlnhra Estado (~) para denignnr º!! 

ta realidad política siendo su uso perul.i:tab a partir del uiglo XVIII nun 

cuando en la actualidad también no uua el término naci6n ttlrO en la OOU (55) .. 

Sin cmbargo,ln pe.labra Entado hace rcfcrtlnctu a lo orgnnb:aci6n potitl-

ca de un pueblo ol.U\que su significado on ol lenguaje eo más nmplio al rot'o-

rirso a la sibmci6n en que oo encuentra una coaa aún Crcnte al caabio sin 

por ello contradecir ol aignif'icado antee mencionado. 

A1 tratar do definir al Entado se presentan vnriao derlniciones y divo! 

soa critcrloa para clnaif'icarlaa c.ntrc la.o cuo.lcn tcnc.moo a lo.a que conciben 

(54)Constituci6n Política do los Rotadon Unidon Mcx.icnnon,ob. cit ... pAg. 
45. 

(5S)Cf'r. González Uribe.Héctor,Tcorí.n Política,5a.edici6n,A::rrí.o.,Móxico,1004, 
págs. 143 y as. 

53 



a1 Estado desda el aspecto objetivo encont.rándone dentro do énta a las que 

consideran a1 Estado corno un hocho.o las que lo entienden como unn situncl6n 

encontrándose también la que lo confunde con alguno do aun elementoa entre 

loa que se encuentra el poder dojendo para IM.G adelante tratar la diferoncia, 

exint.o IJ,lien lo cxndde:rn un ol"gontntt>O nnt.urnt. 

Lm que definen al Esta.do por auo caructcríat.ioas subjetivan encuentran 

en él un organio1n0 étieo-copirituo.l o lo conciben CoalO unidad de nsociaei6n 

e inelusiv<t lo consideran como una instit.uclón noclal. 

Kn cuant.o a lnn ~moo, ju.rídieno del Bat.ado lo conalderan como º!! 

jeto de DerQcha,otros lo consideran cOIJ)() relación jurídica 'JI i'inabiente como 

aujeto de t>orecho .. 

P<r lo extenso del teina que no es el objeto de esto apartado omitiremos 

una ma,yor explicnción .. El tratadista llóctor Conzálcz Uribe rnencionn .los elcnie!! 

ton externos e internos del mist:io "Resulta.pucR.da caUl deucripcl6n fenomen~ 

lógica del Entado y de la consiguiente ref\nxi6n nobrc lo. misma. que el Ruta-

do en: 

! .. Una oociodad hUftlarta. 

2 .. Establecldn permanentemente en un torritorlo, 

3 .. Rogida por un poder aupreino, 

4.Dnjo un ordc:n juridieo, 

b .. Y que tlunde n In rcalh.ación de loo vn.lot'Cn indivldunlea y noein­

leo de la persona humanu .. 11 (&6). 

"Según esto,el Eat.n.do es: 1.una sociedad tot.ol ; 2. que establece y IMlll-

(56)Gonzñle:r. Uribe.Héclor ,ol> .. ctt •• pág. lü.'!. 



t.iene ol orden jufoidico en un territorio determinado; 3. está dotada de un 

poder nuprnmo, que tiene el monopolio del poder f'íuico conctlvo y asegura 

una unidad de decisión y ncc16n; 4. respeta y garantiza la estructura plura­

liata de la sociedad; y 5, persigue f'inea valioaos~"(57). 

Aní resulta coeo elemento esencial en todo Rstado de cualquier época, 

que esté consti 'b.tido por una o.grupaci6n do hombres y como un absurdo ini~ 

nablo un Estado que carezca de cate clo90nto. 

Aunque a prilllera vista parece no itJxistir ningún problomn con respecto 

al elemento humano s! lo hay para definir qué tipo de humnnoo ac encuntran 

en cado Estado.si el factor importante es lo raza,lcngun.rcligi6n,coetuabreo 

o alguno. otra;lo que 6Í oncontramoo on cualquier Eutndo es lo. división de lo 

poblacl6n en nacionnleu y extranjeros existiendo desdo la antigUedad cst.a 

división y ndoaán lo de librea y caclavon. 

Por razones obvias una población debo .encontrarse dentro do un territo­

rio en el cual. habita y dooarrolln todan aun actividndoo exiotiendo por par­

te de la población el convencimiento do quo poseen un derecho (on eoto co..eo 

rea1) sobre el aismo .. 

Por esta causa loe Katadoa han declarado en nuo leyco las partea que 

comprende su territorio oobrc el cual ejercen dominio y han tenido que cele­

brar tratndoo para f'ijar f'rontcrun con otroo estados. 

En la actualidad no considera territorio de un Rotado ln porción terre!! 

tre.aguas y suelo oubinarino oobru el cual ejercen dominio así como el oopo­

cio aéreo que se encuentra aobre loa raiell!Os de conformidad con loo linowalc!! 

(57)González Uribc,Héetor,ob. cit •• pág. 249. 
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ton que f"ija el Derecho internacional-

De conformidad con lo dicho en el apartado que antecede es necenario en 

todo Eatndo y por ello un eleaiento fundament.nl el poder,mimno que organiza. 

protege,dirigo y mantiene el orden entre otras nct.ivi.dades,encontr6.ndose in-

tima.mente relacionando o este conccpt.o los do nutoridnd,fuerzn pública y go-

bierno,sicndo pertinente aclarar que gobierno no ea sinónimo de Eatado pues 

so identifica nl mismo con uno do sus elemcnt.on,que si bien oa ciert.o se tr!!_ 

ta de un elemento fUndamontnl en,ain embargo,aólo 1ma de lan partea que lo 

conf'onnan,como of'inna Francisco rorrúu PÚrcz:"La palabra 'Entado' doaignn la 

organización pol[tica en nu conjunto,en au complota unidod f'ormada por los 

diversos clemontoG que lo constituyen. 1 Gobierno' se utiliza paro designar el 

conjunto de los poderes públicos,de los 6rganon o quienes ne atribuye el eje!: 

ciclo supremo de lo soberania.Bl Eotado os un concepto mAs nmpllo;nbarco. ol 

todoalU gobierno úniCWDCnto so rcCiero n uno de nus clcmentoa,el que tiene 

la dirección misma del Eoto.do,o een,eegún eotudiamos al nna1iznr el poder 

público,los 6rganos a trnv6s de loa cuzile!i éata se mnni:fionta. 11 (58). 

Continuando con lo relación entre Estado y poder renal.ta en CorMO noca-

saria cocno un elemento interno un orden jurídico que sirva de instrtmonto p~ 

ra cumplir con los fineu propiou del EGt.ado. 

Kl :fin principal dol Entndo tiende haciü el bien CDftlÚn que para caneo-

guirlo debe considerar el croar y mantener lnn circunet.ancino f"nvorabloe pa-

ra que loo individuos que lo integran puedan alcanzar uu bien po.rticulnr 

(50 )Porrún Pérez,Frnncl seo. Teoría Uul l~~lóldo, l :.tr).nd lcl611,Porrún,MéJC:ico,1979 • 
pAg. 456. 



mientras que por otra parte y aún nobre lo dicho tlll.teriormcnte en cano do 

contradicción tender al bien común o de loa llláa. 

ror olra pnrt.c el Kslndo ea unu pernono moral como lo nooticne lllictor 

González lJribe:"Rl primero de onos caractcnm es la poraonalidad moral.Kato 

quiere decir que el Rotado.por cu organiz.aci6n 0 sun funciones y euo f'inea 0 

constituyo.con pleno razón y justicia.una verdadero. por<Jona 0 titulnr de dere­

chos y obligaciones.Esta ea lo conclusión o que llega la Filonof'Io Social y 

Política.basada en ol nnálioia do 1.a ~&uncia Jel. Estado. indupcndiontcmento 

de lan oolucionoa que adopto el Derecho poaltivo .. " (59). 

Y de este hecho so deoprcnda que sea una persona jurídica pues por re­

glo. gonora.1 la persona 190ral lo es en el o.npcclo jur.(dico y oo reconocido. 

por el Derecho ponitivo salvo algunau excepcionen COGO lo fueron hnst.a hoce 

poco loa iglesias .. 

2 .. 3.-FORMA POLITICA. 

La deeignaci6n f'orma. política os gen6rico..mientran quo forma do g~bierno y 

f'oraa de Esto.do non la especie. 

Para conocer la.~catructura pol.íticn de un Rstndo ca indiopcns:able quu 

ne conozca ou .fonaa política.de aquí lo importnncio. que prenentn oate opar~ 

do. 

El tratadista Pablo Luca.a Verdú def'inc la f'ormn política de la stguicn-

to 111Dncra:"Entcndomoa por fot"JOu polilicu.lu coni'iguraci6n normativa o innti-

(59)González Ur!be.H&ctor.ob. cit.p6.g .. 311. 
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tucional de la organización y ejercicio del poder político,sogiin una inter-

pretaci6n idcol6gica,en una estructura eociBl."(60). 

La f'orma política ca Wln :figura sotenidn por bance jurídicna y por lo 

tanto so encuentra dicha f'igura en una norma jurídica dentro dol ordcnnmion-

to constitucional. pueo dicha f'igura hnco ref'crencia a ln forma cOIDO oe orgn-

niza el poder en el Entado y la for"'l\S. de ou ejercicio. 

Las f'orman políticns cntoncco son pnrte de un nnálieio sobre la eotruc-

tura política pues la eapccif'ican. 

Loo tipoa capecíf'icos de lnn forman polítican non lon que han conscgui-

do ordenar lo aás importante a lo largo de la historia nclarondo y aiotemntl-

znndo ton datos genero.loo de un período. 

Dicha forma política nunca sorá una CiP.UrH estricta y rígida ya que pe!: 

mi te dentro de eu formo unu aorio do transform.acionoR quo encauzan el dina-

mismo político en tmn correcto educación cnlrc f'orma y contenido. 

Estos forman políticaa tienen una oerie de caracteríaltcas como ln ox-

preaividad,esto en, que tienen capacidad poru muni fostar con signif'lcodo la 

rclaci6n exletentc entre los factores nocio-ccon6micos y lo ideología que 

recaen sobre la •isma. y la condicionan .. 

Para que lan Connas polftican tengan un ocntido pleno y vigencia en un 

tlerapo y 1ugar detendnadoc lon factorcn eocio-ccon6aeicon y lo idcolog[n 

deben conf"of'laru"'Se a la misma puen de otra t!llU\Cra dicha ronan uc doovnlori-

za y al no existir coherencia entre dlchos i"nctorea de contenido y ln f°OMl'la 

(60)Vcrdú,Pablo Luca.G 1Princlpioo de cicncfo, política,ln.ndici6n.Tocnon..F.npa­
ila.19691p6g. 57 1 Tomo U .. 



do cxprcnión de lo mimrm renulta una fonm poltt.ica inexpresivo quo tJnnvir­

túu a las forman poHtican .. 

Ratas ConnaG pcnni ten una diviaión de tipoa y por lo tanto una clant Ci­

cnción permitiendo e m1 vez que loa diat.inl.oR tipos se comparen lo que en ~ 

das las épocan ha repercutido en la búsqueda de la nt0Jor f"onln y la Más ef"i­

ciente o inclusive nu ha querido inc1uir dentro do Wl miomo tipo contenidos 

dtsi•iler.,enperando obtener los renultadoo quo se dioron en otros Botados 

cuyos f"actorcn ~ocio-ccon6micos e ideológicos con tot.allftento dietinton. 

Ln f"orma poUtica necealtn para ner expreaivn que contemplo la tdcolo-

gín política do Bu época y dol Entado ya que ln mimiaa es el roaultado ent.re 

ot.rnu cauuns de loa factorcn sociuleu y ccon6micoo on lon que Ge encuenlrn 

inmersa lo poblución.(61). 

Dentro de una minina fonan politica~sin ombargo.c>0 encuntran •diatintnn 

mannraR de njr.rcer el poder o un tmt.i.lo propio oue cndu Est..ido anumo bn.Jo 

unn miRnm ronna polft:icn lo quo lR cnr•tquecc nin quo por ello pierda lan 

cunlidadca propian del tipo o que pertenece dicha:. forma permitiendo de ehtn 

mnncra el dine.m:ismo político y el cambio en pcquciioa cuestiones necetmrlnc 

consecuencia del devenir de todo Estndo cuya sociedad no puedo dcjnr de te­

ner lranRformacióneH propittH du nu t:vuluci6n o dol cwr.bio do circunctnncian 

oln que por ello t.cngrn que afer:tar la fono.a polit1en que RURtfmt.nn pmm 

continún la rolncl6n entre fonna y contenido y por ello ente conct:l'pto 

conserva RU Rigni.f1.ca.do. 

Pnrn que la fonna política no r.o encutmtrc completamente i~ nnt.o 

(6l)Cf"r.Vcndú,Pnblo l.ueae,ob .. cil ... piigq .. 61-üfi. 
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loe factores de cambio o el c:ipricho du quiencn t.engnn podor para cambiar en 

su f'avor la realidad estotel.1n f'orrna política de loB cst.adoa ne encuontra 

planmada en 1a Ley f\mdomcnln1 del Est.ado legit.irnundo de esto manera a la in!! 

t.llución que noa ocupa.nicndo dificil combiorln y en Ri.J. cnno de querer lrnpltm1:nr 

otra por medios cxtralcgales so cnrrt!nlaríu con el problema de legalidad de la 

misma en ln conciencia de su poblnción 0 cn aquéllos cstndoe cuyon rcf"ormnn 

a ln Constituci6n exigen un procedimiento cnpecinl.nc encuentra una 11&0yor 

protección n :la forma poU licn del En t.ado. 

Es importante aclarar que porn la cvalunci6n de lnu fonms polítle&J 

on casón ospecfricon y comprenderlas con cxact.itud es noccnurio cocnprender 

la cultura política de lon cst.3don puco enbcmoB que no exint.cn f'onna.'I pol! 

tican lnfaliblea y bucnna lntr~tn y que rcpccto c1 la efectividad 
.¡- , 

pare conacguir o1 bien común hay fomil.ri poi ítican que corrcuponden NÚH n 

cstadoo con cnrnct.crístlcas pcculinreu rle ucuordo con la culturu político. 

do loa •inmoa que inf'luye oobre lon demñs fnct.orca que inciden en una pe-

culiar :forma,adcm.ia dicha. rorma. no no puedo cvnluar con el modelo de otro 

Est:Bdo con dintintan carncter.íaticna en au culturu políticn pueo rcnultll-

rínn un grnn núnero de cntudoa con una fonrw. "arlificiü.l".lo q110 ní en-

ratizfUWJn en que lon catndoA deben to:iar en cunnt.D. C.t.>Uin cunnideru.ciones 

para evitar que tengan una f'onan que rcnulte inexprcFliva. 

Otro comentario reapoct.o n cutao f'or-r:i.us lo haca el trntadJntn Pnblo 

Lucan Vcrdú nl decir que "·~.conviene.? anber qué form.a,o cualon forwu1 polít! 

cnu,perniiten mejor ln clrculación y renovaci6n de loo djrigcnten .. "(62).Ento 

es un imperativo connecucnci.a dt! ln lgualdnd de loo hombrea. 

(62)Vordú,Pablo L~icos.ob. cit., .r.l.~· f;.3 



2 .. 4 .. -FORJIA DE GORIKRNO .. 

Kl poder político revtote diveroo.a foraaR.hecho que da origen a la int..cr:-ro-

ganl.e sobre las :foraas de gobierno. ¿cuáles non? ¿cuál os su dif'erencia? y 

la pregunta f"orznda ¿cuál es la mejor? .. 

Respecto al concepto de ron.a do gobierno noa dice el tratad.iota F.ran -

cisco Porrúa Pérez:"Las f'oraaa do gobierno se ref"ieren o los dif"erentes .:r 

dos de constitución de los 6rganoo del Estado. de sus poderes y de la reln ... 

ci6n de esos poderes entre sr .... Los :forwan do gobierno se retlenri a ese 8!! 

pecto Ida restringido del Ratado .... 11 (63). 

Por su parte.Andren SefTO lt>jas af"iran: 11Laa f'orwaa de gobierno hacen r'!! 

f'erencia a loa aodos ce.o están conati tuidoa los 6rganoo del Estado. R11 una 

vial~ parcial de la orgnnizo.ci6n ootatal. visto a través de la foraa como 

ne integro. uno do sus poclereo, el poder ejecutivo y ca.o ne relacionan su 

f'Unciones .. "(64). 

Los hombres han buscado doode la época antigua, a partir de cuando ad-

quieren conciencia pol!ticn la forsa de gobernar que por aua caracter[stlcas 

asegure el éxito y buen f\Jnciommiento del Retado y que sea capaz de crear y 

aantener una serle de circunstancias por lao cuales la pobl.aci6n sujeta a d! 

cha f'oraa de aobierno viva en una sociedad en la cual el concepto de "bien" 

pertenezca al -.indo del ser, en una f"orwa to.naible ~ sería aquella aocie-

dad que contara con loe mejores 9'todos para dlri•ir lns controversias aoct! 

(63)Porrúa Pt'irc:z,Francinco,ob. cit •• pág. 456. 

(64)Serra RojllB.Andres.Ciencia palittca.5a .. edici6n,rorrúa,IMx1co.1980,~. 
617. 
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les que no penniUerm lnjusticiaR ni COl"'n.p::ifu • en la cual existiera una 

aeguridad absoluta en todos loo aspectos como noria el jurídico. en el as­

pecto patrimonia1. en cuanto a la estnbi1idad oconlimicn de s~s habitantes 

así como en michas áreas más. 

De lo anterionnente dicho tal. f'orma de gobierno constituirlo un Entado 

próspero en el cual el nivel do vida do la poblaci6n seria ol mejor en un 1!!, 

gar y época deterainadoe y cuyo nivel serla el mfixiJDO tomando en cuenta que 

~uiencs gobiernan aunque soon los mejores siguen siendo .ortaleo. 

En resumen.por siglos ne ha buscado lo f'orma. de gobierno que nos lleve 

a1 Estado ideal o perf'ecto, el cual todos lon humanos en a1gwm 6poca de nue! 

tra vida hemos esperado y que en nuestro interior anhela.os .. 

Desde hace tiempo los pcnsádonm han buscado la f'onaa de gobierno que 

corresponda a este Estado pues muchos de ellos convencidos intolectual•mte 

que alguna de dichas f'ormas debo conducir ncceoaria.ontc nl logro de di­

cho objetivo dedicaron parto de sus tratados y enoefionzau a exponer el fru­

to de sus cavilocloneo .. 

Reta última concepci6n por deaáe orr6noa ha hecho quo algunos estados 

en alguna época determinada intentaran implantar una forma de gobierno inco!! 

gruente con su realidad social y polltica, oiendo enta costumbre tan antiguo 

que eo tienen conociaionto de los intentos que hi~ Plat6n para oatablccer ª!! 

Estado ideal o pcrf'ccto nin haber obtenido lon resultados que enperobn .. 

Otro ejemplo aáe doloroso para nosotros los 11exiconos lo tene90s en un 

episodio de nuestra hlntcria patria durante el periodo que abarca el siglo 

XIX en donde hubo varios intonton de implantar roran.o do gobiemo en unn na­

ci6n en busca do au identidad y de su propio rumbo sufriendo el Cllbate do d! 
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versas ideolog!aa antagónicos que la sumieron en guerran,dcatruccidn y otr! 

no, resaltando como el intento más claro y patético el episodio que trata a-

cerca de la tendencia proeuropea de los conoervadores quienes consideraban n 

la llORnrqufa COnK> la mejor f'oraa do gobierno y lu única capaz do llevar a 

nuestra nación a nivelen de deenrrollo oimilnrcn a loe del c:ontinonte euro-

peo fUndado,como resu1tado do esta tendencia.el I11perio bajo Mrud•iliano 

de Habeburgo surgiendo el confiicto 8.t'9ruldO entre· loo dof'onso.reo da lo aaona! 

quía y los dern6cratas. 

En la actual idod podc1110a observar estadoo con al to grado do denarrol lo 

y que oin embargo tienen distintas formas de gobierno 0090 ea el caso de Grnn 

Bretaña, flolanda y Suecia que tienen como f'orma de aob1emo la monorquio 

constitucional y entro loo estados que han presentado un desarrollo notorio 

en estos úl tiraos afioo podríamos mencionar dentro de esto f'orwa de gobierno n 

Jap6n. 

Por otra parte.entre loo Estados deenrrollndoo twabión oe encucntrnn 

repúbUcas democráticns presidencialistas cceo el caso de Francia y loo Ka~ 

dos Unidos de Hortcam6rico ndelllts de las repúbliCM dellOCriticas parla.coto-

rias como son Auatria y Alemania. 

La claeif'icnci6n de loa roraas de gobierno ha tenido suo variontea, ein 

ellbara;o la clasif'icaci6n cl6nica es tripartí ta y entá f'"oraada por la NOnn.r-

quía, la ariot.ocracia y de110Cracia,oiendo el primoro en fonrulor dicha 

clasificoci6n el historiatJor griego ller6doto en nu obra "Lon nueve llbror. de 

lo hiatorio" ;de ente clnoif'icnción tripart.ita al coeabinarse don de aun fo!: 

mao o lno tres se hablo entonces de uno f"OMID. Mixta do gobierno siendo Ru 

pri11er exponente y tw.bitfo el llSá.a brillante el griego Pollbfo en au obra de-
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nc.inadn "Historia.o". 

La clanU'icaci6n a partir de la época .adema es bipartita dividiendo 

la.a f'or.aa de gobierno únicaacnte en llOrulrqU(aa y repúbllcrnJ. pudiendo aor 

ñnt.ns úJ Liana dc110Cr6tiCD.S o aristocráticas. Dicha clont ricaci6n ne ln debe-

*>A ol eacri t.or Florentino Nicolás Maquiavelo en su obre titulada "Bl Prín-

cfpe". 

Estas :foraaa do gobierno clásica.a y modenuw tienen oua virtudes y de-

:rectos o f"olWlB buenas y malas lo cual provocó que algunos autores hablaran 

de otras f'ol'WUI adicionales. 

Los conceptos de las f'oraao de gobierno tnllbién han tenido sua caabioa 

verbigracia, la monarquía ae conceb.la en ln ontfgUedad COllO un bino.lo llOl18!: 

quía-tiranía sin eilhargo COf90 resul todo de la época de los reyes absolutos 

que gobernaban en f"orma despótica .f\Je necenario para qua pudiera subslntlr 

dicha f'ora&a un cmabio dando lugar a W1a nueva f'oraa. de entender el concepto, 

al cu.al ospecíf'ica.enta ahora dona.inrmoe C090 .anarqu.la constitucional. 

El concepto de repGblica democrática ta9bik ha tenido Wl ca.bio reln-

clonado con la aituaci6n que ee presenta en loe eatadoa que han adoptado en-

ta f"oru. de aobiemo, pues dicho concepto enf'rent6 un probl~ rtJlativaaertte 

reciente 7 que sur-ge de lb consecuencia de adoptar dicho. f'one de gobienw por 

parte del Estado .ademo que está constituido por una. gro.n extenoi6n territorial y 

una nu.erosa poblaci6n, que al compararlo con los pequt1floa estado& griegoa 

que tenían una poblaci6n notoria11ente •nor a la do cualquier Estado actual y 

que a~ en su f"ol'& de vida do.ocrática no intorvonbn a ninauna edad 

las -..jeres y los esclavos d4lldo ca.o rasul todo un ní.alero reducido de parti-

cipantes en los asuntos públicos. 



Fn la actualidad reunir o In población paro deliberar acerca de loe nawttoe 

públicos resulta prácticamente i11p<>siblc por lo que f\Jo neceoario buscar unn 

solución para conservar a lo democrncJ a ca.o Conaa de gobierno surgiendo ani 

la democracia somidirectn y lo. roprceentativo con nu mat.iz actual .. 

Un ejo•plo de deltOCracio aemidirecta la teneMOs en el Retado Suizo.en ol 

cual en varios de sus regiones para atender loa anunton públicos locales 

acuden loe cuidndanos a deliberar. sin cmbnrgo awt on este Retado reoulta i~ 

poaible ef'ectuar cate tipo de reunionco a nivel nacional. Por otra parto es­

te tipo de democracia tiendo a dooaparccer y el mis.o Botado Suizo enfrenta 

en la actualidad el problenaa do quedar aislado Crento a lo commidad econ6c! 

ca europea º• ei decide integrarse a la llliaaa deberá oujotanse o wta. eerio 

do normas de ln comunidad lo cual implicaría reducir el nú.ero do anuntoa B.!! 

bre loe cuales podrían decidir las asaableas !ocalea o inclusive poner f'in a 

este Upo de democracia .. 

Por lo que hace a la de.acracia representativa pretendo ser una solución 

a los probleaas de la gran extensi6n territorial y lo nu.orooo de la pobla­

ci6n, encontrándose como pilar do esto tipo de de.acrocio. el eufi"agio por 91!? 

dio del cual los ciudadanos eligen a sus repreaentantea para que en sus ti tu­

ci6n del grupo de sus repreaentadOR participen en Ion o.ountoa p6blic.:>a ant 

co.o le• delegan el ejercicio do las medidas gubernativas tendientes al bien 

COllún. 

Algunos estados como complemento a la democracia reprenentativa acoa~ 

bran para algunos asuntos enpecioles y de importanaia nacional acuttr a al­

gunas f"oraas de conaul ta populnr scncillaa para conocer fil ocntido de le OP! 

ni6n pllblico entre las cuales ne encuentra el ref'e.r6ndw. .. 
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La :foras de gobierno del Kstndo 11exicano se encuentra pl8895da en el O!: 

tí culo 40 do la Connti tuci6n Federal qua en la parte relativo a la !otra di­

ce ·"!a voluntad del pueblo mexicano constituirse en una república represen~ 

tiva,de1K>Crática ••• "(65).Por lo nnterlorwente expuesto considera.os que d!; 

bor[a ir primero democráticn y despu6s repreeentativo. 

2 .. 5.FORllA DE KSTADO. 

Otra especie del glinero :forma poUtica ea la :farsa de Estado •lema quo tiene 

relatiVaMente poco tiempo de hl1berse neporado para su estudio de la f'orwa do 

gobierno según af"iraa Hlictor Gonziloz Uribo:"Sl pasa.:>a ahora de las f"onlllla 

de gobierno a las f"oraas do Ksto.do.diremos.antc todo.que éstaa son fruto de 

lo. técnica constitucional. IDOdeMlo,tnnto en ol terreno del Derecho inton10 

coeo en el del Derecho Internacional .. La clara oeparo.ci6n entre las f"ot'988 de 

gobierno y las de Estado en un mérito del f'ol'Wllin.a jurídlco,que recogien­

do In tradición de In Kscuola del Derecho Natural racionaliota de Ion niglcm 

XVII y XVIII .dclimi t.ó los eoncoptoa de pueblo,naci6n,Entado y gobierno. 

Si•pli:ficando al aáximo los eeque11DS constituciono.lea .odenios,resultnn 

sola.9entc dos estrucuturas básicon del Kntado: el Estado slaple o unitario y 

el Eabldo compuesto o co.plejo.IU criterio paru hacer esta closlf"icoción en 

el ejercicio de la no_bcranía en el Estado. Si la soberanía en el Kstado ne 

considera ca.o una o lndlvioible y ae ejercita nobre una sola población en 

un solo tcrritorio.eota.>a on presencia de un Kstru:So ni11ple, CC*O pasa on 

(65)Cormtituci6n Política de los Kstadoo UnidoH Mexicanos, ob. cit. 1 pág. 

42. 
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lnn repúblican central ff;l.an.o ejc•plo do 1:runclo,Coloablo. y otros puincn. SI. 

por el contrario, el ojercicJo de lo soberanía está repartido ont.re un Esta­

do mayor y una uerie de Retados menores qua contribuyen a fbnsarlo. tono.as 

entonceu el Estado coapueato. El ojomplo carocterístico eo el Estado f"ederal • 

del cual son muentrao muy clarao la república. nortea.ericana,ln modcnna y 

la o.rgentina." (66). 

Por su parte el tratadista Francisco Porrúa Pórez lns dorino do le siguiente 

manera:" ...... la.a Col'98.B de Entado oo rof"ieren o la estructura •io11a de In orgnni!:!! 

ci6n política en su totalidad y unidad ..... 10 Corma dd Estado se ref'iorc. o la ººP!? 

cial conf"iguraci6n de la organización política, to.a.da on su toto.1idnd."(6?). 

Una. tercero. opinión la oncontra.Dos en el tratadista llndrio Sorra Rojns 

"C.O.O indicaaou nntorionDCntc. las Corsas de Roto.do C090 resultado do la té!:; 

nica conotitucional, se re.f1eren a la estructilra o contorno de la orgnnlza­

ci6n política, es decir, a la conaidorac16n total Y unitaria de la.o inoti­

tuciones políticao .. Cuando non ref"erimoa a Cormas do Estado aludi908 al Enl!! 

do visto COl90 Wl todo, con loe diversos e.lo1D011tos que lo componen." (68) .. 

Respecto a lo anteriort1ente trcnscri to podC1M>s observar que se protande 

ver a la f"oraa. du Rotado como una f'ortan tot.a.li:omdora.. esto es, que as.E C0«10 

el Entado C011Prende el concopto de poder poUtico la forma de Kotado COftlJJhl!! 

de a su vez a la f'ormo. do gobierno e incluuivo ol siete.a social que dOl9ino. 

lo vida pública Wl miruno por lo cunl algunos autores hablan de Retado libe-

(66}Gonzál.oz Uribc,Jl6ctor,ob .. cit •• pág. 403. 

(67)Porn111 Póroz..fo"ranclnco,ob.cjt •• púp,. 4!>6 .. 

(68)Serra Rojaa,Andl"tla,ob.cl t.,póg. 616. 
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ral, ERl.ndo soclnllst.a, Entado conservador, Entado democrático, Estado 110n6.;!: 

quico y otros denominacionen más; entre eoton autores se encuentra Andrés 

Serrn Rojas (69), También esta concepción de f'orma de En ludo da lugnr n que 

algunos tratadistas en lugar do hablar de f'onna do gobiorno hablan de f'ormn 

de Est.ado para ref'eriree a la fonan como se encuentra organizado el gobierno 

entro los cuales ne encuontran Georg Jellinck (70), Hnne Kelsen (71) y Her­

mann Heller (72) .. 

Como anotamos anteriormente lan forman de Estado oo clnsif'ican en doo 

que son el Estado simple o unitario también llamado centralista y el Entado 

c09puento o co.plejo al cual tnmb16n no le denomina Entado Federal .. 

Atendiendo n lo ya expuento podemos af\rmnr que la forma do Est.ado que 

se adopte en indopondionte de la forma do goblorno,est.o oo, que puedo exln­

tir unn ronaa de Estado con más do una f'onnn do gobierno para optar ya que 

se podría pensar que al Eatado oi•plo l.e corranponderta CCMnO f'orao. de gobio! 

no la monarquf.a y al Rotado C09puooto la democracia, sin qua no mnnif"ioote 

de ostti manera en el. lltlfldo del oer y como ejemplo tenemos en Europa a la re­

pública de Francia que ~iendo un Ratndo nhsplo tiene uno f'orao do gobiento 

democrát.icn. 

Si bien es cierto que la divioi6n de las rormos de Entado carece do ro­

percusionen de manera rorzoon sobre la rormn. de gobierno, ni loa tiono en la 

(69)Cf'r. Serra Rojaa,Andréo,ob .. cit ... p6gs. 617 y os .. 

(70)Ctr. Jellinck,Gcorg,ob .. cit .. ,págs .. 501 y no .. 

(7l)Cfr .. Kelnen.lfanu,ob .. cJ l ... pdgn .. 408 y nn .. 

(72)Cfr .. Heller,Henaann,ob .. cit .. póga .. 265' .. 

6B 



f'orsa C090 se ejercita el poder, al respecto ca.anta Francisco Porrúa P6rez 

11Kn el Estado unitario, los poderes de la dlvisl6n clásica, Legislativo, KJ!!, 

cutivo y Judicial, son únicos .. Kn la Federación, cada Bntado •ieabro tiene 

esos podereo locales, existen loo Podaren Federo.lee, con atribucionou pro­

pias, cuyo espacio abarca la totalidad del Estado .. "(73) .. 

El Kstodo unitario ee considerado CO*> aquél que ejerce una sola sobo-

ranía, en un solo territorio que ue encuentra dividido en secciones odminis­

trativas que pueden toaar el nombre de provincias o dependencias; cuenta con 

una poblaci6n donde todos loa ciudadanos se encuentran sujetos a una autori-

dad única y que tiene un solo orden jurídico para toda.o las secciones del 

Estado .. 

Rata f'orao. de Entado tiene un poder arrtroJ. que cuenta con 6rganos de 

proyección nocional .. Podemos citar como ejemplo de ento tipo de ento.don en 

lotinonr.érica a Guateaalo y entre los deRB.rrolladoa en Europa a la repúbli-

ca Francesa .. 

Con respecto a México pode908 mencionar que loe pueblos aborígenes te­

nÍon esta :foraa de Kotado que se conaerv6 durante lu 6poca do lo Colonia y 

,ya en ~l lllixico independiente no adoptó durante los gobiernos ccntrnliotas 

de los conservadores verbigracia el que RO tenia bajo "Los Siete Leyes" en 

el gobierno del general Antonio L6pez de Sant.a Anna~ 

El Katado f"edernl por el contrario catá connUtuido por un territorio 

conf'ormado por loe territorios de lon entidades f'cderativoa que lo cOnat.l­

tuyen las cuales taabién reciben el nombro de eetadoe. la pc>blaci6n es la 

(73)Porrúa Pérez.Francisco,ob .. clt •• pág. 462 .. 
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suma de las poblaciones de las entidades. 

Los estados 11iollbroa cuentan por lo tanto con su propio territorio, po­

blación, gobierno y con una leginlsci6n propia en las materias de nu coll¡>e­

tencia: estos estados son libres y soberanos en lo concerniente o su régimen 

interior. 

Kl Estado f'ederal está constituido por un orden oupremo de noMarul jurí­

dicas que rigen en toda la f'ederaci6n, a esto orden so le 1lw.a Constitución 

que en el caso de México es la Cona ti Lución Politica do los Reto.dos Unidos 

Méxicanoo vigente u partir dol cinco do f'ebrero de mil novecientos diez y 

siete.En orden do importancia continúan las leyes f'edcroloo y en cuanto a 

órganos de gobierno los de ao,yor jerarqufa non los f'edoraJ.es, enseguida Ro 

encuentran autorldadee y leyes locnleo o eat.at.:ilee pura f'inali:w.r con lan 

municipalen. 

Aunque este tipo de estadon oatlin conoti tuidos a nu vez por otron esta­

dos on realidad ne ejorce lo soberanía y la pcrsono.Udnd jurídica da la f'od~ 

raci6n a nivel intemacional .. 

Debemos Mencionar que con laa f'onaao de Kstndo ho ocurrido lo mimno quo 

con lnn f'onnas de &obtorno, ne ha querido ver en nlguna de ellas ol .nin6niln0 

do prosperidad y ce ha impuesto una forma dotenninada (en este cuno la de 

Estado c0tapuosto) donde su entorno socio-hist6rtco ca complot.amente adver­

so al •ismo .. 

El único Estado moderno que siempre ha observado la fol"1mll compuoat:a son 

los Estados Unidos do Norteamérica. por lo tanto todos los catadoo modornon 

que tienen esta forma la debieron adoptar sin cmba.t•go muchos de cutos ost..a­

dos neceo! lo.ron pocou ca.bias p.¡:ira adoptar dicha f'on:aa .. 
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Kl siglo XIX en Mlxico f\le escenario de encontradas rivalidades entre 

centralintaa proeuropoos y f'edernlistas pronortewecricanos cBllbiando lns 

f'ol"'9lUI de Katado de conf'or·midad con el grupo que oo encontrara en el poder 

dándose el caso de tener nl mismo tie•po dos fonaan de gobierno y dos f'or-

mas de Kstado coexistiendo el llliperio bajo ICaxiailiono de Haboburgo y la 

RepÚblica Federal bajo Benito Juárez. 

Nuestra pri.era Cona ti tuc16n Federal ea la de 1824 retrendándose coa 

f'ol"llB en lo de 1657 .. 

Nuestra Constituci6n actual manif'ieata en au articulo 40: "Eo vo-

luntad del pueblo mexicano constituirse en unn república representativa. 

dellOCrática, f'ederal. coq>ueata de Estados Ubres y soberanos en todo lo 

concerniente n su régimen interior; pero unidos en una f'ederaci6n esta-

blecida según loa principios de esta ley f'und.cmenta.1 .. "(74) .. 

Agrega en el artículo 41: "El puoblo ejerce su soberanía por 118-

dio de los Poderes de la Uni6n, en los casos de la ca.petcncia do éstos, 

y por los de loe Estados, en lo que toca a sus reg!menes interiores, on 

las tél"9tinos respect i vaaente establecidos por la presente Connti tuci6ra F.!!. 

doral y lan particulares do los Estadon, lao que en ningún cnno podrán <:<>!! 

travenir las estipulaciones del Pacto Fedoral."(7&) .. 

Continúa este teaa en el artículo 115 que on ou primor párra-

(74)Consti tuci6n Política de los Estados Unidos llexicanos. ob.. cit., pág .. 
42. 
(7S)Constituci6n Polltica de loa Estados Unidos Mexicnnon. ob.. el t •• pág. 
'112-43 
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fo a lo letra dice "Loe Rolndoe ndoptn.rán. parn eu régimen interior. lo 'for-

ma. de gobierno rcpublicano.repreaento.tivo. popular. teniendo ca.o base de ou 

divtsi6n territ.orinl y de su orgnniza.ci6n pol!tica y adlninietrativa. ol muni-

cipio libre ••• "(76).Aqu! desaparece el ténú.no "democrático" y se agrego el 

téraino "popular" lo que conaideramoe un error. 

2.6.-DrFERKNCIA ENTRE FORMA DE GOBIERNO Y FORMA DE KSTllD<J. 

Bate últi110 apartado de.l capítulo segundo reviot.c una importancia especial yo 

que tiene como f"inalidad dejar en claro en qué conointo ln diferencia entre 

las f'ol"9Bfl de Retado y .las f"onaaa de gobierno cm cano de haberla. si oon lo 

m1D90 o si la 'fonna de gobierno ea una parte componente de la Cona.a de Be~ 

do. 

F.1npczare1DOR como en los aparto.don anteriores anotando nlgunoo concep-

too de eepocialistao en la materia. con roopecto nl asunto que nos competo 

a.f'inaa. Francisco Porrúa Párez 111.a conaocuoncla do cota distinción en que pu!! 

de variar la :roraa do gobierno sin que varíe conco11ituntement:e ln Co....a de 

Retado, y viceversa; Bllhan aituacloneo non indopondienteo. 11 (T1). 

Por su parte Héctor Gonzáloz Uribe menciona 11Pa.ra tratar esto tema 1 de-

bemos hacer priMBra.ente una aclaraci6n importante: formas de Retado y Cor-

11iBS de gobierno no son lo miHBIO .. Bien en verdad quo on épocae htst6rlcan nn-

tiguns, tomándose en cuenta que la persono. o la inatltuci6n gobernante eran 

(76)Conatituci6n Política de loe Retados Unidon Noxicanos.ob. cit.,págu. 102-
103. 

(77)Porrúu Plirez.Francisco.ob. et t. ,piia .. 457 ~ 
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la parto más !111p<>rtante del Estado.se lleg6 a conf\lndir Estado y gobierno.Y así. 

se habló de formas do gobienlO como einóni.a do las f'orman de organización de ln 

conaunidad politica entera.Poro cuando en los tic111pos modernos la técnica jurídi­

ca f'Ue introduciendo loe matices y distingos corrcopondientes. se ll.eg6 a ocpnrar 

clara.ente el Estado del gobiento."(78). 

Par;i iniciar la distinción entre las f'ormas de gobierno y lea f'ormaa de Es­

tado es importante atender a la claaU'icación de ruabas.siendo esta clanif'icaci6n 

moderna para la.e f'ormas de gobierno la monarquía y la rcpública;oata clasiflcnci6n 

atiende a la f'ol"'MB ca.o se organizan lon 6rganos de gobierno.coto h1plicn el n~ 

ro de personas encargadas de to.ar las decisiones sobre los asuntos públicos y de 

interiio para todos los habitantes del Eotado.ta.bilin se ref'iere a la constituci6n 

de loo poderes.esto es,quiénos son los 6rganos constitutivos y qul6neo los 6ren­

noe conatib.J{dos llevándonos COMO consecuencia a saber en quién reside la aobcr!! 

nía y sobre qui6nes la delega creando os{ uno. oeric de inoti tuciones cncnrgadns 

de dirigir y odainistrar a1 Estado o dicho en otras palabrruJ renliznr actos de 

autoridad y de gobierno. 

En cuanto a la clasif'icaclón do lnn f'ormao do Estado ya ee anotó qua se d! 

vide en Estado unitario y Entado coapuento y enta f'ormn y closU"icaci6n ne rcfl!! 

ro a la divisi6n del poder constituido dentro del territorio nocional.. 

Si habla.:>s de ca.petcnciaa o juriadlccionos en la :forma de gobierno ae 

desconoce cuantos tipos do autoridadea existen en una nnci6n dotenminadn Bin 

ellbargo. en el caso de las f'oraas de Estado claramente hoy una relación en­

tre la f'ormn y loa tipos o niveles do autoridades que existen y por lo tan-

(78)González Uribe,llóctor.ob. cit.,pág. 394. 
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1.o de In <!OlllpC!tencin territ.oriul qun l.lr.nen Ion acton de 1tobierno e1MJ111tdoff 

rtu dlchnn auLorldadea. 

De donde e& conclu.ye que quJcn noa indica si el Poder polltico ee ejer­

ce a nivel nacional o por diva.mas autoridades en extl!'nsiones territoriales 

aenores a la del territorio nacional. existiendo dentro de un 111ia90 territo­

rio y sobre una aisaa poblaci6n distintos tipos de autoridades como non laa 

municipales, esta ta leo y f'ederales es la f'or.a de Retado puen la f'orma de R!! 

bierno calla al respecto. 

En la f'o.rw.a de gobierno observamos el gnipo que gobierna oicndo uno,po­

coo o llUChos,en la f'ort1a de Kstado lo que nota.os es c6-:> ejercen el poder 

a lo largo del territorio. 

En la f"orma de gobierno obeervaa.on al gnipo quo gobioma. uno o varios: 

en la f'oru&a do Rotado observa.as ni es uno o Vhrioa en uno. 

Si la f'oraa f"ederal no existiera y cada W'\3 de lllff entidades f'ederati­

vaa tuera wm nación o Retado independiente y soberano carecería de repercu­

niones en la clasif'lcación de las f'orman de gobiorno pues seguirían siendo 

las mis.as. 

De lo dicho l\aala aquí resulta claro que eotas f'oruum tienen una eutro­

cha relación lo que en ocasiones produce cont\ud6n aiuan. que ha e>eiuitJdo de!! 

de la antigüedad en la cual se encontraban t\lndidas lao dos f'ol'988 .. 

Para concluir con esta.a dif'erencian dire.xs que lPS f'oraan de gobierno 

lh08 indican la aanera COiia está constituido el gobierno mientra.a que la far­

.a de Estado noa indica c6-o está dividido su territorio. población y gober­

nantes as! ea-> la adainistrac16n pública. .. 

Pode90s af'iraar entonces que la f"onw. do Rotado indica c.S.O está conet! 
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tuido este último. 

Alllboo concept.os se deben entender curno dif'erentos a los conceptos de 

Estado y gobierno, el contenido del concepto de Estado implica al concepto 

de gobiemo pero de ninguna manara comprendo ol concepto de 1'orma eato ca. 

"f'orma política". 

Al pertenecer a otro grupo de conceptos loa ref'crontea a t•orma da go­

bierno y f'orma de F.ate.do t"Csultn fmf)Or.tiblc nf'it"Tnnr que ol contenido do fo!_" 

ma de gobierno se encuentre comprendido dentro dul concepto dtr fonna de Er.­

tado. 

Aní podcl!lliOB nf'irmar que nadie se atreverá u querer cocnprcndor nl con­

cepto do f'onna política dentro del concepto P.nt.ndo aun cunndo ambon aoan 

materia de eatudto de la teoría politlca. 

Concluirnon este apartado reHpondicndo lns inlerro,r.nntos plnnteadan nl 

inicio del mismo de la Bi.'.!Uiente manera; sr existe dif'enmc1n entre lnn for­

mas de gobierno y lan f'ormas do Estado, difarencina que ao rcnnltan en ou-

te apartado. 

No oe i dentif'ica.n las f'or.on de Esta.do con loa f'orw.i.:o de .qobierr10 y de 

ninguna llllBtlera f)Odrá.n rer:-10 111.ia.o yn que por método r.erfn inútil parn lu l.o~ 

ría política estudiar el miamo concepto bajo don denotr1lnaciono11 por cuoriti6n 

de Biste.a. 

Que en la f'orlllll de Entado nunca encontrarmnon entro nun concopt.on quo lo 

componen a la rorma do gobierno aún cwindo nonn conceptos lnt-.nrrolacionndo.:J 

pues entre olloa no ocurre la miana relación q11ci cxi~lc nnlre 1011 conccplon 

de Est.ado y gobierno. 

Kn eate eep{tulo BO ha del!aúbndn ol com·r.pbl f!~ !~OM"i~! de gobierno cun 



el objeto de poder deteniinar la extensión del presente trabajo que trata p~ 

cina.ente sobre las teor{as que hnn cxleitido en el pensamiento político so­

br-e dichas f'onaaa. nos rcferi11<>s proplamcnte a lan 1'ormas y de ninguna ltllln!!_ 

rn a las teorían del concepto .. 
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CAPI'IULO T8RCERO. 

CLASIFICACION Y AllALISIS DE LAS FORMAS DE CODIEllNO. 

Est.6 último capitulo se encuontrn doetlnmJo n exponor y ru1albor lna dlvorsan 

teor!aa quo eobro len f'onitan de gobierno han aostonl:lo los ponnndot'On aún de! 

tacados en el teaa,inictn.ndo con lfer6doto en lo antigUodad Rf"ltt¡¡6 l\b.aln Poolo 

Bisca.retti di Ruttin on ol proQ.ente oiglo. 

3.1.HRRODOTC. 

El honor de sor el prt.er autor on preaenbir unn t:uor.ía nobro lan :f'onnad de ng 

bierno recoo sobre eele erJego.Seguramente on uu lipoen mdutfnn verJm1 JdnllO y 

toarían acerca do las f'ormaa de aobio.mo aoepta.ftl por nl oomW. de le .qent.e y 

tranaaitidaa en f"orma orel,eiendo enrJquooidan oon luR nportaoionoa an6nimnn 

dd sus tranumi e o roo ,eln embarao,ninguna pornonu hub1n rog!Ptrado .aste penun:mie!! 

to o su teoría personal de tal. aanorn que se pudJora conaorvar para Ln poBtor! 

dad.Heródoto f'ue el ¡r1J11!ro en tM.or cota. doct:ulún,pron&nt.a ou teorfa do uno 

f'orom. aencilla orrocJendo una olaaif'icno16n do leo f'oMl!lln da ¡.:obtnrno quo norá 

cllaica y la base de las aubaecuonteo tooríon. 

Kl penoador en co.ento. claaif'ica loa rorinas de aohiorno on tren stendlondo 

al núiaero de personad titul~n dol poder ptíblieo. 

Cuando ea una la persona titular de neo poder,eri boen du Unr.io nu dorennor y 

atendiendo a sus virtudea.la lla.iará monnrqu!n,por hocn do Mcr.avJzo y ntendffJndo n 

sus vicios la ll81NU'ó tironfa;ei varJo!'Z detent on la t.1 Luls.rhfnd dol poder públtco 

la don.c:-ina gobierno de loa nobles.loa rooJuree r) sirnpl.'.lrnettte o!Jga..rqula;Ri dicho 

poder pertenece a .llllchos,oato os,n. t..odoR loa elwfod1U1os por l1oca do OtanltB 11te11dl~~ 



do a aun v1rtuden la llamará~ o gobierno del pueblo.con lo quo no eren 

un Bstado republicano (se trnt.a exprenándonos correct.amcnlc de un gobierno r~ 

publicano) ,siendo cata f'onna de gobierno para Mcnavizo y Oar.ío en razón de aue 

def'octoa el gobierno del vulgo o del populacho. 

De lo expuesto ha.ata aquí ,se desprende qur. hny trm~ fnrmas do gobicnto. 

cada una con virbJdeo y defectos lo quo puede dar lugar a una vnriodod de º"!!! 

brea de dichns f'orman según ue atienda a sus cun.1 ldaden o rlcfect;on,oiondo P!! 

ra cf"ectoa de esta clnni:ficnción el :fnctor dctcrminnntc,el número do por:ionns 

que detentan el poder público careciendo de importancia In f'ornia como lo eje!: 

cen o la conducta de loa gobernantes.Rata conduela y fonna do ejercer el po­

der público que da COIDO consecuencia. las virLudco o vician de lna formnn de 

gobienio non,ain embargo.importantes en esta teoría de lleródoto .. 

Las virtuden que para esto autor tiene el gobierno del pueblo lnn pode­

mos explicar do la siguiente manera.en prünor lugar bajo est.a fonnn lodoa los 

ciudadanos son igualos por lo quo la justicia t!fJ ieual para t.odon 0 dcbldo n 

dicha igualdad todori los ciudadnnou intervienen en la resolución de lon ncg~ 

cios públicos (aclarrunoa que en una democracia directa los ciudndnnoA inter­

vienen en la reaoluci6n de dichos negocios,propia do lna ciudadr.n-Kstado grl_!! 

gas resultado contradictoria la propueala para un imperio du gran ext.ensi6n 

territorial y nuacrosa población do diatintan nacioraalidadtH.J) ,adc:nán de que 

la auorte elige los empleos siendo que los magistrados al hulmr nido elegidos 

y ser iguales a Ion olectoreo;éntoa len pueden pedir cuenlna y rn:z.oncs do nu 

actuaci6n durante su cncargo.Conclulrnoa que la import.ancln <Je eutn formu de 

gobierno rcaide en la igualdad que otorfla n los cj udadanoH y ln.."i consecucnc lan 

derivadas de lu misma. 
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ESTA um f'~~ ~IílE 
SA1Jíl t::I l;\ C.~.:J~~~~}.~:~ 

Los dof'ecton de esta forma son graves ya que el pueblo poco culto no 

sabe lo que hace ni por qué,incapaz de entenderlo actún en f'onna impulniva. 

sin convicciones;ademáa existo el cohecho produciendo corrupción en el manojo 

de los negocian públicos formándose un grupo do gobernnntco corruptos que oc 

encubren mutuamente (lo que tersiina con la Igualdad puen nunca existirá ni frc!! 

te a un gobeniante corniplo exiele W\ pnrticular que ofrece cohecho). 

Las cualidadcn de la ollgarquta se basan en lo.a virtudes do lon hOtD.bren 

que gobiornnn.Quienoa por tener mayor mérito y vlrtud,so eapern que aun dcc! 

siones sean las JILás acertadas, ( la historia demuestra que quiencn pcrt.en~ 

cen a la nrietocracia lo hacen por BU riqueza o nncondoncla rcsul tD.ndo dende 

este ángulo falsas las vlrtuden del nlntcmn ol lp;lit·quico) .. 

Su principal defecto consiste en que cadn uno do lofl miembros del gobio!: 

no buRca renaltar mlin y granjoarae al pueblo oxint.iando enomintndon cnt.re Ion 

gobernantes y arrastrándolos n las eedicionoo do part.idos. 

La principa.1 virtud de la monarqu.ia también resido en lo calidad del mo-

marca,considcrado el 1DCjor0 h0111brc irreprensible que groclmi n su talento J>Crfl~ 

nal gobiemn bien.Dicha Connn puede degenerar en tirnnia reGultnndo perjudicial 

para sus vasallos quienes reslenh!n ol actuar de dicha conducta. 

Heródoto sostiene que los gobiernoa democrático:; y ol igiírquicos devienen 

en .anárquicoa,y quo esta Corma eR la quo le dio grandeza n rornin {connidorn 

que os la f'orma de gobierno lo que garantiza el éxito) ,por lo cual nos llene 

por boca de Darlo que la monarquía en la mejor forma de gobierno al cual el 

resto de ous compníleros.cxcepto Otanoo y Mennvizo,dan nu voto.{79). 

(79)Cfr. Hor6doto,ob. cit.,págs. 2-13-245. 



lluul:i uqui lu tcorta do Horódoto.FinolfUlJl)Oa cst.o apartndo emitiendo nuo!! 

tra opini6n en el sentido de que loa arlJU!bCntoo que sostiene en esta teoría 

~ nl pensamiento griego aunquo el autor los ponga en boca de persas .. 

3.2.PLATON. 

Esta autor desarrolla su teoría de 1as f'ornws do gobierno on tres diálogon 

La República,Las Leyes y El Pol.Itico,cada uno con un matiz eopccial,por lo 

que exponemos la teoría desarrolladi1 en cada uno do ost.ou ditilogos. 

En la Repúbl lea hablA nobre lu connonuncia tle lna lcyen y lan fonnns do 

gobierno do tal manera que ln monarquía tiene lcyen monárt¡uicnn,la arietocr!! 

ci.a leyes ariotocrñtican y lo democracia leyou domoeriiticna.dicha idea en Pn.!: 

te del pensamiento de au época (resumiendo la idea docirno3 ln ley al nervlcto 

de lo claao gobernante). 

Para Platón existen cinco forma.a dtt gobicrno,unn buena y In.a demán mnlns, 

en orden jerárquico la monarquta ol gobiorna uno o nriutocracia si oon varios 

coao una f'ormo. de gobierno.la timnrquía,ollgnrquía,doU10Cracia y tiranía. 

La tiranía es la peor forma de gobierno debido n loo oxcenos del gober­

nante.correspondiendo aata f'oraa a los def'ecto11 do In monn:-quia en la teoría 

do Her6doto:Platón nf'irmn que lo que da lugnr a ente tipo do gobierno en el 

exceso de libertad do 111 democracia cayendo como conaocuoncla el Entado en el 

despotisZDO .. A esto gobierno corres1>ondc el hombre tir-.ún.ico que es ambiciono y 

está oujoto a uua pasiones apodorlindonu de cuanto entú n nu ulcanco nJondo el 

tirano quien tiene llltl pasionco máo t"uerteo.gobicrna con injuaticia htlflta eo­

clavizar n au patria y cnnvortirla on un ~nt.ado pobre4 
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Antes do que exista el gobierno tiránico eo da el deMOCrdtico.en el cual eo 

exalta la libertad,el hombre democrdtico está sujeto o. deseos euperfiuoo y V! 

ve en la insolencia.la anarquía y el libortin.o,jo,convirtiándoae en un ser f'r! 

volo;en este gobierno impera ln J.gualdad hasta el nhourdo lo que cauea su Ml! 

na.Bate tipo de gobierno eurp de loo reatos del gobiorno oligdrquico cuando 

loa pobres consiguen la victoria sobre los ricoa .. 

En el gobierno oligiirquico l.a riqueza decide lo condici6n do cada ciuda-

dano,correspondiendo a loe ricos el gobierno que de ser necesario lo connervnn 

por las arman .. El hOllbre oli.garqu.lco ea o.varo y codicioao,los elogios y lo a!! 

miraci6n son para los ricos,que t1sm poco inst:rucc16n y son derroehadoroo 

de los bienes ajenoa;su deseo inanciable de riquezas croa don estados en uno, 

el de l.oe ricos y el de loe pobres lo que produce la ruina do loe gobernantes. 

Esta f'orma de gobierno ourge do l.a riqueza acumuloda,gBStoa nuperf'luoo y deB!! 

cato a las leyoa qua ae dan en o1 gobierno timocrdtico. 

En la tiu.rquía existen virtudes como el reopeto a loa magietradoa y la.o 

comidas en común(virtudea en el Estado ideal de Platón) ,e.in embargo temen dar 

a los sabios l.os primeros pueetoR públicon,dlindoGeloo o gente de menor calidad 

aaante do honores y dignidades obtenidas por virtudes guerreras.El hombre tl~ 

cr4.tico ca ti.vida de riquezan.celoao y ambicioao.Este gobierno ourge por el. cxc!! 

so de hijos y la malo. eduaci6n de lon miD.blOS en un gobierno o.ristocr6.tico o 

en el monárquico. 

El gobierno monárquico 7 el aristocrático en el legítimo.ju.ato y bueno, 

donde loa fil6sofoo son prcf'eridos para el gobierno roaultando imposible que 

todo el pueblo sen fil.6oofo el número nerá roducido .. (80) .. 

(80)Cfr. Plát6n.DU.l.ogoB.ob •• pAgn .. 44.1 v ea .. 
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Para cada forma do gobierno oxiuto un hombre que lo hace poRiblo.t.ambi6n 

introduce el principio de la degradación de los gobiernan. 

Kn las l.eyos habla de la Cormn de gobierno put.riarcal como la primara en 

la cual los cíclopes dan leyes a su cap.osa e hijos ,niondo el de mayor autor!-

dad el miis antiguo.a esta f'ormn lo sigue In monarquía o ln nrietocrncin. 

Menciona el gobierno mixto do Esparta con rcyos,nobleu y rcprenent:antos 

del pueblo COllO JDOderadores del poder-Connidern que todau lan conntitucioncr. 

están compucstan do olcinenton monárquicos y dcroocráticon pnrn que pueda oxie-

tir concordia,culturn y libcrtad,oicndo el JDCjOr moderador del poder la ley. 

La t.lranía surge cuando el rey lleva al exceso su autoridad (en desncue!: 

do con la do~ndnción de loo gobiernan) sin embargo conoidora a eota f'orma 

ca.o la que más fácilmente puede convertirse en ln mejor. 

ACinna que la monarquín,ariatocracin o democracia con un llll..l gobernillllc 

es malo (awique uiguo sosteniendo que existe una rornw.. óptimo. reconoce que la 

f'onaa en sí no en sut'"icicnlc para garantizar el éxito) :eoatie~o que ln democr~ 

cin,oligarquía y tiranía no son gobiernou sino t'"accionco.(81). 

En El Político menciona siete formaa de gobierno,el real que en el inejor 

con un rey sabio y h.úbil superior a lan loyea,la monnrqufa donde el rey gobic!: 

na de confonddad con las leyes.la ariatocracin que imita con nun leyes lo me-

jor del gobierno rcal,la oligarquía de ln cual no emite comentario,la democrn-

cia a la que considera ln más débil por encontrarse el poder dividido entre ~ 

dos y el peor gobierno que ca la Urnn!a.El arto do gobernar ca una ciencia por 

lo cual solruaente pocos In poacen.(82). 

(Bl)Crr .. Platón.La.o Loyea,ob. cit. ,páp,.."!:. ~ y nn. 

(82)Cf'r.P.Lat6n,ln Político,ob. cit. ,págn. 32'/ y an. 
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Concluimos ente npurt.ndo con la obncrvaci6n de quu en téMDinos goncrn1oe 

P1at6n en antidemocrático y propono como la 1oojor !'orma de gobierno ln de 

los enbios o f'il6sofos,su principal argwnento 011 que paro tod.30 lna ciencias, 

los eepccialiatns non pocos lo miRmo que para la ciunciu de gobernar~ 

Este autor antes de exponer au teoría nobre lnn rorm.::m do gobierno on su obra 

denominada "Política" analiza o.lgunon proyccloo corno ul do Sócrateo (en ln R~ 

pública de Platón ) del que opina que ou imposible tal como lo plantea y de_!! 

aprueba lo aotenido en ln República y lnn t.eyco por Plutón;nní mimoo nf'irma 

que en opi.ni6n de algunos ln f'onna de gobierno que comdate en unn combi.nn­

ci6n do todas es la mejor (mixta) ,considurnndo de aott! tipo a lns de Kspnrta, 

Creta y Cnrta.go con lo ccal Arist6tclcG ontá en desacuerdo .. 

Considera que cuando una forma de gobüwno atiende al intcréu público 

CR recta (pura) de conformidad con la juoli.cia abooluta y lao que aLiendon 

al interéa particular de loa gobernantes non denviuciones orr6neaa (impuras), 

perteneciendo a las primeras la monarquíu o reale:eo,arint.ocrucia y república 

(democracia moderada) y a las oegundau la Lirnnía.oligw·qufa y democracia(e~ 

trema o demag6gica). 

La monarquía ce el gobierno de uno cxl.ut.icndo vnrlan especies como ln 

de J.oa ti.eapoa heroicos o goneralato,la de lou bárbnroo,lu dict.adura 0 la rea­

leza espartana y la rea1oza.Rn la monnrqu:ía la :fuerza del rey d~be ncr eupe­

rior a la de loa pnrticularca e in:ferior a la do1 puoblo,connidr.ro que paro 

este tipo de gobierno el pueblo dobu producir un l inajn :1obrcnalionto:parn 



Ariot6telcs la monarquía nuf'rc unu revolución cuando el rey liono en nbundancia 

riqueUl y honor.cuando hay discordia enl.r"O Ion que parl.icipan del poder y p~ 

tendon gobernar como tirl.lllon debiendo l lmi t.ur sus poderes al det1ann conaervur 

el gobierno,oin embargo opina que no es junto qua entre ecntejnntoo uno non el 

soberano. 

La ariatocracin es el gobierno de h.m mejoren o de los quo bunc3n lo me-

jor para .ln ciudad,ea un gobierno propio pnrn ho111.hrcn lfbrco,cxinlon cuntru º.!! 

pecies de este gobierno ncgún lon roquir.i1:o!l pr.u·n pnrt.iefpar dol podcr,on el 

prilnero Re atiende a lo riquczn y la vtrluri,cn el ncRundo oxintc una D1Czcln de 

de.acracia, riqueza y virtud,en el t.erccro so roo::cln la dc111.ocrncln y la virlud y 

f'inalJ1tP.nte el que ne inclino a la ollgnrquín~Ln arintocracia aufro revolucionan 

cuando non pocos los que participan en el gohlorno y no apnrtnn do In juuticla. 

par lo cual es necesario que loa gobornnntcn catón f!n hucnoa tónninoR con ol 

pueblo. 

En ln república oe nocoanrio qua la poblaci6n eató goberundn do ncuerdo 

a la ley y p.'1.rticipe el pueblo en ol gobierno de! acuerdo n r.u márito,nquí no 

mezcla la riqueza y la libertad.nin cmbargo,ourge ln rnvolución cuando so al~ 

jan de In justicin,considern qua Ion mfiR cuando oc aaocinn non nWn virtuooou 

que Wl particular y que el pueblo aó!o er:tl! tranquilo cu1indo puede participar 

en el gobierTtO opinando que dicha pM-ticipnción debe 11cr doliborutiva Y Judi­

cial,eete gobierno degenera en olignrquín. 

La oligarquía como todos los p,obicrnou err6ne-on va en contra de la nntu­

raleza,nus rspecies se caractorizun en primer término porquo:i la mnyorfn tiene 

propiedad,despuéu eigue la ea~cic de llM:lnO!i ntúnero de propieta.rion que tiemm 

miis riquczu,a continuacl6n cuando ae h<~cc hf'n?rtitarü, ~at;J cr;pttcie do olign.r-

quin y finalmente la dinnntía Que gbhü<~"'IH..I ~:dn ~~y. 



La revolución surge cuando agravian nl pueblo, cr. de lns f"ormas que duran 

menos y degehera en tiranía. 

Tnmblán monclonn don forma11 de lirunfn, ln dlct.nduru en la quu oc goblc_c 

na con leyes y la absolutn que es irresponsnblc y por ln f'ucrza,os do corta 

duración Y el peor de los gobicrnos,para consorvn.rla en ncceenrio que se pa­

rezca al gobierno real.,dcgenera en democracia. 

La democracia también tiene ous cepeciee, la primera so oatnblccc bajo 

el principio do igualdad y libertad,en la oegunda lus mD8iRtroturun so rOplJ! 

ten de acuerdo a los censos la siguil!!nte tiene el raquinito do oaccndencla 

inobjetable,una mús,en ln que participo cualquiera m1jetiindose n la ley y f'! 

nal..ente la que se gobierna por dccretou de ln annmblca siendo loo dueffos de 

la opinión público los demagogos. 

Considera que lo mejor f'orma da la que es aplicndn por loa mojorca y 

que es adecuada al hombre modio y poniblo pare. ln mnyor.ín do loo ciudades. (83). 

Ln importancia. de Aristóteles es indiacutiblc puen denarrolln notable­

mente la teor!a de lan f'ormao do gobiemo,introduco una división antro Jan 

f'or1MB buenas y malas y un nuevo concepto da la mejor f'orma atendiendo a la 

renlidád del hombre y sobre todo el concepto de quo la mejor 'forma. de gobio! 

no es la que le resulte m!s provechoso a una determinada ciudad. 

3.4.POLIBIO. 

Este autor acepta la división de Arist6t.1,1ca de noio formas agregando una miis 

(83)Cf"r.A.rist6telos.ob. cit. ,pága. r13 y no. 
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con lo cual ae completarán lao f'ormao de gobierno miomas que incurren en un 

ciclo alternándose las f'orrnas buenas con laR malnR 0 ln irnport.'lncln do la f'or­

ma que agrega Polibio coneito en quo oo la que inicia el ciclo y que no so 

clasifica como buena o mala.simplemente como nocenarJa y 16gicn. 

El ciclo inicia con el. gobierno do lan pritJCrao aociodndcs do hombres 

quo surgen dospúes de las catántrofeo naturaleH (que oon pcr16dicaa) ;a dicho 

gobierno lo denomina monarqu{a,gobierno espontáneo y m1t.urnl que so noeticnc 

por la fuerza;o continuación ourgc ol gobierno real qut1 lmplicn una acoptnci6n 

por parte do lon núbdi too y cu.yo gob lomo ac ojcrct~ con bnm.! en la rnz6n y a 

lo que se considera bueno y junto y se cnstiga lo malo e injuoto por lo cua.l 

len oúbdi tos Mnticnon en el poder a su gobcnmnt:c y tnmb lén so lo dojnn a 

6UB herodoros;enta realeza hcrodi taria degenera en tirnnia con gobentantoo 

que s6lrunonte buocnn ou bien particulnr,eua desooa y dlstinguiroo do loa de­

más provocando conspirocionos que terminan con cata f'orma de gobierno. 

La arietocracia. ea el siguiente gobierno,el de loa conapirndoron que o 

su vez son hombree virtuosos y ul pueblo por clccci6n lon haco gobernnr 0 nuo­

vamcnte el éxito de los gobernantes en tal que ne hnco una nrhtocracia he~ 

ditaria la cual pronto se convierte en olignrqu{a por lon exceoos do loR go­

bernantes a costa dol pueblo,11lmno que t.annin11 lovuntñndono en a.rmruh 

A continuaci6n sigue la democracia. bnjo loa princip.ion do igunldod,li­

bertad,respeto y obedienC:io;ein embareo con ul pano dol tiempo se coo en 11-

bertinajo,en ol deaeo de sor superior hantn que impero la vlolencia rcgros8!! 

do al gobierno monárquico. 

Polibio considera con t.odo rnz6n qufl cada fc.rma do gobierno on nu propio 

enemigo al contener en sí miaaa loa principian do nu propi~ dtmtMlcci6n do 



tal 1881\era que lea f'ormas buenas llevan como consecuencia la prosperidad.a su 

vez el amor por el lujo y poder donde empieza uu involución. 

Pollbio es el primer autor que sonticne calcg6ricamente que la ioojor CO"! 

tituci6n es la mixta,uin embargo en prudente aclnrar que mixta implica unn 

co.binaci6n de f'onnas y est.e autor habla de nict.c f'ormnr.. por lo que especif'! 

c6 on su obra que la conntituci6n mixto. a la que se rcf'iero ce la que ontá 

constituida por lan mejoren que son ronle:r.n,nriAt.ocrncin y dcmocracla (demo­

cracia moderada o paliteía en lenguaje de Arintótclcn) ya que codo f'orm.u COOJI!! 

ra ·con lan demáa o puede oponerne a cllan. 

Connidora que la grandeza do Roma !la debió n esto t.ipo de conatitucl6n 

donde los cónsules n:µe:a1btn1 , el gobierno rcnl;el ncnudo, ln nrintocrncia; 

y loo tribunos.la dcmocrncin.(R4). 

Las formas de gobierno siguen atendiendo nl número de porooruw que de­

tentan el poder y la dif'crencin onLro buenas y malnu oilt\JC nicndo la forma 

como ejercen dicho poder. 

La constiL"Uci6n mixta recibirá por parto do autores pontcrloroe mucha.a 

criticas.sin eabargo considcramoa la teorín de Pollbio do mucha importnncin 

ya. que presenta lo. necesidad de evitar ln corrupción de lan formes do goble! 

ro mla existencia real con la diviai6n del poder en tren p,rupoo (en esto 

caso que corresponden a treo form11n de goblomo) pnra ocrvir do contrnpcno. 

Esta 11lsma idea slglon después ser6 odoptadn por el Burl>n do Montcnqulcu con 

al.gunoa cambios. 

(84)Cf"r. Polibio 0 ob. cit •• págs. 151 y en~ 
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3.5. SANTO TOMAS DE AQUINO .. 

Para Snnto TOlláa do Aquino todo aquéllo que tienda a un f'Jn noccsitu du ulguicn que 

dirljn y dccidn 0 nl el hoa.hre vivlern Aolo P.l nr.ria nu propio gobornnnle.nln 

embBrgo nl vivir en sociedad noccnitn un principio unificador.Lo comunld11d 

do ha.bree al se dirige al bien común ncrfi recto y junto.ni nol.omcnt~ nlion-

de al bien privado del gobernante será injunlo y pervorso:qúien gobierna de-

be procurar la unidad y lo. paz .. 

Para la clnnificación dP. lnn formnr. ffr. nobierno nicua n Arint.6lclcn, lnA 

divide en útiles e injuatan .. Lnn forman 1ít.l leo en orden dcncenctento non ol 

reino,ln aristocracia y la repúbltca;lan injunt:rn en el mismo ordon Ron de~ 

cracin,olignrquía y tiranía .. 

La tiranía al igual que en lu. teoría arintot.4licn eR la peor Corma puoa 

ea más nociva la f'uorz.a para el mal cuando cntá unidn .en el régimen quo oo 

aparta más del bien común pues oliendo nl provecho del nobcrnnntc quien robo 

y mata a su antojo y ata.en a loe hombreo virluonos. 

Considora que muchos Rienten nvcroión por la N!aleza por tcll'lOr n lo ti­

ranía además de oxiotir quien ejerce ln tirnnfo bajo el titulo de goblcmo 

real.¡opina que la tiranía es un cantiga de Dioa por Ion pncndos por lo que 

debe haber arrcpontiraien1.o pura que Dion mimao ponga el rcmcdI o,cn cor.o de 

que la tiranía no nea excesiva oo mejor tolor::irln que eu-frir mñe daño ul 

derrocarla .. 

Concede en su calidnd de clérigo el derecho al puclJlo de nombrar rey 

y do derrocarlo cunndo abuan tiránicament.e del poder odvirticnrio que o1cm­

pre ce peor la tiranía postrera que la primcrn.connidera que el gobierno 

do muchos estA. má:J propenno a la tirnnfo. 
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Poco dice do las cuatro sJguientes f'ormaa de gobierno.a la olignrquín 

ln considera como el gobierno de pocon que oprime 111 pueblo para obtener ri-

queza;la democracia es el gobierno de muchos que oprimen a loa rlcoo y en 

donde todo el pueblo es tirano,ain embargo al sor tnntos mutun.mentc se lmpi-

don el mal por lo cua.1 do los gobiernos injuntos cale ce el l"DE!noa mnlo. 

La república o gobierno político (de polito[n) es el gobierno de ln mu!, 

ti tud con la cnrncteríoticn de ser justo y en el cual cualquier persona por 

medio de la olecc16n puede ncr gobcrnunte.pouici6n que doscmpeñnrú conrormo 

n la ley ya que puede ser juzgado.La aristocracia en el gobierno de una min~ 

r(a virtuosa en la cual los gobernantes deben mantenerse unidoo ya quo al dividl,!: 

so ocurre lo 11ia.o con loa uúbditoa y llego el fin do entn forma de gobierno. 

Pnrn Santo Tocaás de Aquino el mejor gobJorno en ul. de uno,ya que es un 

gobierno natural y donde la fuerzo pnru obrar el bien r.otá. unif'icnda por- lo 

cual el rey guía al bien cOftlÚn a uuu a1jbditos que gozan de paz,juaticin,.fe-

licidad y abundancia;para evitar que el rey ee haga tirano el pueblo lo de-

be controlar y dicho gobernanta debe poeeer tnlao caracteriotlcan que no sen 

probable su transformación en tirano ya que loo verdndcroa reyes traen consigo 

minJDO la ley. 

Finaliza sun argumentoo en favor del goblerno real indicando que e6lo 

existe un Dios creador que gobierna al univerno. (85). 

Eotc autor ha tenido mucha influencia <.1 lo largo del tlcmpo,su lnf'luc!! 

cin reside en que oi bien su teoría en aristotélica (en goncrnl su pennwaic!! 

to es neonristotólico) lo imprime autoridad el rcspnldnrla con lns Sogrn-

(85)Cf'r .. Tomás de Aquino,Opúoculo oobrt? el gobicMlo d~ Ion princlpee 0 ln.cd! 
ci6n,Porrúa,116xico,1975.pfign.2ó7 y us. 
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das Kscri turas con l.o que la teoría de ln realeza como si mil del gobierno de 

Dios le dará fuerza n esta f'orma do gobierno y por otra parte el reconocer 

que es un derecho de 1 pueblo el de elegir al rey o derrocarlo le da nMMn 

con autoridad clerical al pueblo aiendo na{ au teoría como una c~pada de doo 

filos. 

3.6.NICOLAS MAQUIAVKW. 

Rste autor desarrolla su teoría en treo obr·nn, en loa "Discurnoa sobro la pr! 

mera d&cada de Tito Livioº su pensamiento ao prcRentn poco orlgfnal.puen adoJ? 

ta la teoría do Polibio desde su inicio heota nu f"onna cicl:fca;oiguo a Aria-

t6teles en la clasi:f'lcncl6n de l.as forrnns de gobierno connldcrándolns a to-

dan perjudicialca,Ullllll por au aa.lignidad y lun ol:rnn por nu corlo durnci6n 

por lo que opina que .la mejor f'ormn ou In mixta donde los podaren so vigilan 

y contrarrestan loe abusos de loa otron. 

Adaite,ndeadn.una c1Mif'!cuci6n mñs sencilla compucntn por rcpúblictw 

y monarqutns.conaidera en enta obra únicnmontc n la república a la cual con-

eldera f'eliz(o buena) cunndo el le3inlndor n dictado lcyea pnrn vivir ne-

guro oln necesidad de corrcgirlo.o,deudichndn ln quo ncccnitn reorganiznroc Y 

le f'al.ta mucho para tener una bueno conntituci6n y f'innlmentc picnna que Jnn 

que se basan en buenos principian pueden llegar a la pei•:fccci6n.(86).A.quí 

el autor deeplaza la conducta del gobernante como Cnctor de virtud o defecto 

(86) Cfr .. Maquiavelo,Nicollis.Discurnon sobre la primera dócuda de Tito Livio, 
2a.edición,EditoriaJ. de Ciencias Socinlen.o.tu.1971.págu~ 63 y sn. 
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ya que lo legislación que tiene un Eslndo a :fin do cucntna os la que regula 

tanto la 'forma de gobierno como los netos de éste. 

En " Historia Florentina 11 afirma con mayor f"uorzn la importancia do 

la dualidad rcpública-uionarquía corno fonnan do gobierno n laB qua considera 

ce.o foNnaa genuinas mjentrau que todos lon dcmllli t"ormnn son Ae2Cloo por lo 

cual aon formas intermedias y def'cctuonaa puos mientran LA doAtrucci6n de lo 

monarquía es inclinarse a una tornw. rcpubl icann y vicevcra.a, l.a de las for-

man intermedias consiste en inclinnrsQ hacia cualquier ludo. 

Opino que sólo puede ser república duradera la que ontisfacc o la n1ayo-

rfa y quo una C10narquio en o6lida cuando deliberan muchos y uno es el que 

ejecuta ain cmbargo,es dif'ícil inntaurarla donde hay igunldni.J civil .. (87). 

Kn eu obro titulada 11 El Principe" u-Cinna catcgórlcrunonlc que hay don 

f'onans de gobierno lo república y el princlputlo,ao\Jre esta último ne buRa 

ese estudio. 

Considera que el príncipe naturnl cR ruw.do y ndcmás tnlentono en uno 

forma superior por lo cual conoce el arto de tnnndnr;cl principado civil en 

a.qu61 en el cual el príncipe se detenta cotrtO t.al por nffí haberlo decidido 

los nobles o ol pueblo. Cuando loo nobles son los que inatuuran al pdnci-

po,lo hocen por temor o.1 pueblo y para que bnjo uu protccci6n p..ntn hacer 

lo que dcnoen raz6n por la cual cato p;obiemo ue mantiene con diflc11lt..ad. 

El pueblo inatnurn al príncipe CUWldO no [JUede hacerle 'frente o lon 

(87)Cf'r. Moquiavelo,Nicolñn,Hiutori& 1'"lorentinn,cn Obrnu Políticon,2a.cdi­
ci6n,Editorial de OJcncinn Socialen,Cubn.1971.~,5p;n. 363 y fm .. 
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nobles con el objeto de que loR def'ienda de la oproai6n,cn au gobierno casi 

nadie está dispuooto a desobedecer y en fi.icil de IMllttener el gobierno mten-

t.rm~ evito ca.biur de principado civil n nbnolulo. 

Finalmente loe principadoo eclesii.is.ticos aon los que so mantienen con 

base en las instituciones religiosas reaul ta.ndo ner lo más aoguron. (88). 

Maquiavelo reclasif'ica loa f'ormaa de gobierno reducióndolan u dos,con-

sidera la fon1U1 de gobernar como importante paro mantener la formo y nobro 

todo qué quien g:blérrn so sostenga en el poder poro curecicnclo dicha condu~ 

ta d<> .importancia para clasificar loa forman en buen.na o r.ialaa, do tEd10 en su 

búsqueda hace hasta cierto punto a un lodo ln moral para encontrar la nntu-

cin necesaria para un gobierno estable independientemente do su forma y ain 

preferir ninguna do lan dos. 

3. 7 .JUAN DODillO. 

Esto autor introduce otro ele1nento nl eatudio do lns formas de gohicrno,la 

soberanía.Para él quien dicta la ley ejerce octoo de uobernn{a y 6nta puede 

residir en el. prfncipe,cl. pueblo o en una part.e menor de1 pueblo por lo que 

l.a f"orma do gobierno se llattiurñ monorqu(a.democraci.R o nrlnlocracia.AJ'irmn 

que sólo existen estas troe formas y Q..E si re atitnW n viclou y virtudt:n 

habría una multibJd de f'onr.an;como la aobcrnnín es indivlsibie cuundo u na-

die en especial correoponde hncer la ley (cOC'iK> un el cmrn do lu. formn. mixta) 

(88)Cf'r. Maquiavelo,Nicolós 0 El Príncipe• 'ln.cdi.c Ión, Porrúa, Nóxico, 1981, págs. 
1 y es. 
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sino a todos se trata de una dernocrocia,cree que no existe la forma mixta. 

Divide a la monarquía en real.seílorial y tiránica.Kn la real o legl'.tirnn 

el monarca obedece a los leyes naturales, los núbdi ton obedecen auo lcycu go­

zando de la libertad y de la propiedad de nus bicncs;ol monarca gobierna de 

acuerdo al interés de sus súbditos. tome por ellos, buucnn lo paz y ln unlón,cn 

piadoso,prudente,firme.snbio, implacable con los cnemigou y tomido por loa 

ma.lvadoa.La fonna de gobierno carece de rclnci6n con ln forma como nr. hoyn 

obtenido el miBJDo. 

En la JDOnarquía señorial ol príncipe es aofior de loo bienes y de lan 

personas por el derecho de las armas ,gobierna como un pndr:-o do 

eoclavos y considera que ce la primera quo oxiati6 .. 

-frunllin n lon 

Es tiránica cuando menooprccin lna leycu naturales y nbuan de lnn por-

nonna libren como oi f\Jeran eaclnvon y de nuR bienes lomando en cuenta u6lo 

interés por lo cual tome a eue eúbdi ton. 

Opina que ol monarca se puede conducir con unan en forma renl con otron 

aeflorial y con otros de manera tiránica. 

En la o.rietocracia un reducido número da ciudndonos detenta ln Roberanin 

pudiendo ser este menor número'el de loa pobrca.yicionoa u hQnes~~La nrin­

tocracia seftorial en 1a que se encuentra coligndn contra o1 pueblo y la L ir'ª 

nica es 1a oligarquía con ln dif'erencla f')Uo en lugar do ner un tirnno non 

muchos .. 

En la deaocracia,1a mn,yorla tiene el poder siendo el gobierno mlin eoto­

blo,persigue la igualdad y la dintribuci6n de blencs 1honorcs y junticia,ca 

es la f'orma que tiene el mayor número de ctudndnno~ virtuoeos¡ain c•bargo criL! 

ca que nunca ha existido un gobierna dont.113 b1.uncn y honur-cu se dü1tribuynn 
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igualitario.mente,sostiene que existen muchas layes y magintradoe y el bien públ! 

· co os aa1 administrado y pnro atender loa cnno:1 urgentoa ae debe connultar al 

pueblo;considera que esta f'orm.a también puede oc scfiorlnl y t.iránicn. 

Para Bodino la mejor t"Onllll ea la lbOrto.rquía ya que? connidora que pnra mnndnr 

es •Jor uno solo,odemás de que todnn lil.!1 leyes tuiturolei; conducen a ella oic!!. 

do por tanto llllis sogurn.At"inaa también que jamús ne eutá autorizado p::ira aten-

tar contra el sobornao.(89).Ksto autor rnanlf'ieoln quo:"I.a uobernntn ea el~ 

der absoluto y perpotuo de una Rep1iblicn". (90). 

Aunque Bodlno continúa en lo divinl6n clúaicn avanzn un t?l oentido de 

eliminar lo accidental en In f"orma tlo gobt.H'1\Ur ctm ln form.:l d<: gobierno. 

a.e.JUAN AL'IUSIO. 

Rete autor es partidiario del contrato nocinl,consldcra n1 E:ita.do como una 

COllunidad intogral dividida on grupos que conforman lu fmnlliu.ln ciudnd y 

la provincia 1811 cüa.les preaentan oloAentos oJml lcrco on nu ontructur;1 entre 

los cuales ne encuentra el de la autoridad quo en el caso de ln fnrnillu en 

el padro,en el de lo. ciudad el alcalde y en el du lu provincia el rey .. (91). 

Considera que reaulta imposible concnbir una comunidad uln jef"o,ca parlld~ 

rio de la soberm.Ia- papul.nr mioma quo es indivinible y aiernpro pcrtenocorú n 

la ca.unidad. 

(89)Crr. Bodlno,Junn,ob. cit.,pá.gs .. 101 y so .. 

(90)8odino,Juan,ob. clt .• pág .. 1~1. 

(91)Cf':r.Benoyto,Juen,HJstorin rl~ Uoct.rinn:!._~.:!;:.!:1_•3~.cdici6n 1 Aw1tlc1r 
S.A.,Bapaffiu,1958,págo. 33& y aa. 
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La comunidad elemental en ln f.nmilin,a ·continuación le sigue el colegio 

o compuJHu ln cual preaentn caroct.críuticaa democrñticnn en ra:r.6n de que el 

jefe elegido os inferior o lo compafiíu que dirige y lo obligan lnu opinio-

nes de loo miell'Lbroa de la comunidnd,por lo cual el jefe ae oncuent.rn eomcti-

do a las leycs .. (92). 

La provincia está compueeta por colegios gencrn1eR, el ele-

ro,los noblen,burguoeea y campesinos encontrándoae o. lo cabezo el prtnci1>c 

como jef'o quien so encuentro obl igodo mcdtnntc un pact.o a ln eClcaciu en nu 

gobierno siendo necusurio que oca aprobado en lon nnunt:oa importnntcn por ol 

colegio de nsagietradon quienes son los rceponuables do observar lo legalidad 

y on determinado rDOment:o pueden doatit.ulrlo de nu cerr.o aunque 11e trote de 

una monarquía hereditaria. 

Acepta los tres forman clñaicns de gcblerno uclurundo que bnjo cunlqul!: 

ro do ellns la a&ajestod ln detenta el pueblo.reconoce el derecho a rcsintir 

ol tirano sie111pre y cunndo lo reaistenclu del individuo sen paa\vo puco 

quien tiene la autoridad para actuar ce la nuambtcn la cunl puedo dont.l tu ir 

al tirano o inclusive darlo muerte.en el último de lou cac.01; reconoce ul 

derecho a la oocesl6n.(93). 

En lo lcor.ía de Altuuio resnl.t.u la utribuci6n do lu soberanía nl pueblo 

en conjunto siendo incnpuz de actuar por ttí. Gola el individuo o un grupo m_! 

(92)Ctr. SaltU:ar Hallén.Rubén,Dconrrollo hint6rico del pennumionto polltlco, 
4a.edici6n,tmAM,Móxico,1984.p6gn. 163 y cu. 

(93)Cf'r.Touchard,Joan,Hiotoria do las ideun politicnn.4a. cdici6n,Tocnon S.J\ •• 
Eapofta,1961,págs .. 233 y ss. 



norilario,adeMán,en el cano do la mono.rquín opoyn a la modernda o conntitu­

cionul. 

3.9. 'nlOMJIS HOBDKS. 

Pura eoto autor la Cormo de gobierno e:Jlá relacionada con la Boberan[a y el 

pacto eocial.,de tal manera que la clccci6n de un pnrticulur o do una nnombl!: 

a COlftO. representante de una multitud oa una lnolltuc16n basada en un pncto 

por modio del cual el representante ao convierte en oobcrnno,cn raz6n do di­

cho pacto los núbditos deben aprobar t.odna lus acciones del rcprcmmtf.lnto 

con lo cual elimina la posibilidad do cnmbiar de gobcntunto o de forma de g~ 

biorno por ncton de aquél o vicion intrinnocoa o ésta n mcnoo que cuenten 

con la autorizaci6n del noberano. 

Hobben concluyo como connecuencin de lo .:?ucrlto ontcrior~nlo que la d.!_ 

rerencia en laa Cormna de gobierno conaiotH en ln dif'crencia do nobcronos y. 

ogrega.,en J.a aptitud que tengan para producir lu paz y la UOb.PLiridad del pue­

blo. 

Acupta como principales lna tres forman clánican da gobierno ndll'li tittndo 

que existen otran mixtaR como el caso da ln monnrqufa clcctivH on la cuni el 

rey es ministro del oobcrnno,cargo vitalicio y qU!! en ocasloncn cuenta con 

poder li•i ta do. 

En la monarquía el representante cu un hombrc,en cata f"onna de gobierno el 

interés privado coincide con el público y la riquoza,poder y honor del monarca BC! 

ref'loja.n en la medida en que sua oúbditoa también lun po11een 0 cl inconv~nient.e de• 

esta Corma os que el poder pued<' receMr nob1·c un niño o liobre quien no nopa dli.-
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cernir entre lo bueno y lo mnlo.cuondo el rey puede donignar a ou sucesor ne 

trata de una monarquía hereditaria.siendo esto fonna de gobicl"f\o lo que ma­

yoreo problemas present.a al moftlento de ln nuceni6n,afirma que loo dcnconten­

tos con esta f'onna la denominan tirnnin. 

En la aristocracin el representuntc en una nsllG!blen. compuoatn por una 

pnrto de la poblaci6n donde ln pr-ooperidnd pública no ne llcvn con ln priva­

da.cuando uno do l.os 111iembron fa.llccc ln asamblea elige al nuccsor, lon in­

confor.es con esta Cornui lo llaman olignrqufo. 

En lo democracia el rep.nmenl.nnte es ln aua.oC>lco compucnta por todon 

los que quieran.la prosperidad pública tampoco ae lleva con ln particular, 

entre nua problemas so encuent..Tn que en lou grnndon poligros nccoaitun di,2_ 

tadol"ee,en CSJlbio no exiotcn probletrlAB de nuccsi6n, lou incon:forrooa lo lla­

man wuirquía. 

Esto autor afirma quo o.lgw1on deoeun el eoblcrno do 111 asomblen (uris~ 

cracla.deJJJOCracia) parque osperan pn.rtici pn en él.nin eolhnrgo son loR gobio!.: 

nos en loa cuales los gobernantes pueden celar en deancuordo por envidia o 

interés y diCícil.ente se ¡:a1ede mantener un nccreto. 

H~bbea con.oidora que todna las Cormas de goUlorno llc&Wt u nu :fln en rn­

z.6n del derecho de aucoei6n por lo cual éste debe do recaer en el ooberano o 

de otra 110.nera regresar n unn 111Ultitud duaintegradn .. (94). 

Podemos aCirmar que para Thoma.s illilco lnn fOt"TiV.lD da gobierno se rcducl"n 

a le.a do Maquiavolo.el del príncipe y el de lu.n osD1nbleM.yo. quo para él en­

to. ú1tima f'orma presenta carocterinticWl parucidae en ln fonau. do gobernur y 

(94) Cfr. Jlobbes.Tho1MG,ob. cit.,púga. 140 y un .. 
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en l.as conaecuenclos de gobernar en aalDBblea.eiendo partidlarlo este autor del 

gobierno monArquico. 

3.10.JACQUKS BRNIGNK llOSSUl!T. 

Para este autor el estado original on la naturaleza en que se encuentro el 

hoalhre está lleno de peligros en virtud do que todos hacen lo que quieren y 

todos non dueflos.recibiendo en este eetado una primera iden de mando basado 

en la autoridad patenial por lo que ol nombre de rey os ain6nimo de padre. 

Por ello el pr!ncipe trabaje para su pueblo como el lo hiciera para sus 

hijos y runarlos le reaulta tan natural. como amar a au :rrunilia;cuando un pue­

blo ne entrega n un soberano le da la autorldnd do juzgar y tmnbi6n todo.e 

los t'uerz.o.s del Rst.ado por lo· cual nadie debe estar armando máa que el prínc,! 

pe. 

Boaeuet af'irma que loe hombreo desdo ou nacimiento non eúbditoe en virtud del 

imperio paternal que loe acostumbra a obedecer y a tener un solo jef'e.por lo 

que respecta a loe reyes son depoaitar!oa dol título do ungidos dol Saftor 

siendo.· aagradoa en nu cargo por oer representantes de Dios para ejecutar 

sus deeignioe,nedlante un poder que en en.grado .paternal. y absoluto:por lo 

que considera coao el mejor gobierno y el m6s natural al mon4rquico. 

Indica dicho penandor.que en todo goblorno debe intervenir lu. ro.z6n y la 

inteligencia y que loo hOllbres ulcunz.an suporioridod reapocto a aun semcjnntou 

por el ejercicio del poder. 

Acepta toda:B lns f'onnw.l de gobierno clásican mientras permitan el cjcr-. 

ciclo del poder nbsoluto.ya que connidora quo el gobierno en de orden divi-
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no.por lo cual todos loR quo denocn cambiarlo no toinnn en cuenta que eXiAt.e 

W1 Dios de paz quo protege los gobiernos logitimoo y a los enemigos do es-

tos gobiernos los considera sus enoraigoo. (95). 

Kn ren.lidad conoidera quo el verdadero rey ea Dioo y por lo tnnt.o el 

pr.f.ncipo es su iJDOgen en lo tierra con un poder abnoluto para poder hncor el 

bien y reprimir o.l mal. debe de gobernar con baso en la razón y con ln obli­

gaci6n do defender la religión y la justicia aicndo el rey por ello respon­

sable 11.nicmMmte ante Dioa a quien lo doberá rendir cuentas .. 

Considera que la monarquia hereditnrin y absoluta tiene flU origen en 

loa patriarcas y en loa conceptos religiooos .. (96). 

La i•portancin do Bossuet constato en que ni bien acepta todas los f'or­

mas de gobierno so dedica a defender a lo. monarquía heredi tnrin y absoluto. 

de su época.nin embargo todavía va más lejos al defender el podor nbnolu-

t.o en CUllq.JJem. de lan formas de gobiorno,un poder que tiende al obuno,ol. 

cual sigue buscando te6ricon y justif'icacionoo y que en ln actuul.idad estli 

relacionado a gobiernos dictntoriules independientemente do que un nu formo 

manif'iesten sor repúblicna o monarquían. 

En consecuencia.he1K>a observado quo.ls acpnrnción entre ln forma de go­

bien10 y la fonaa de ejercer el poder ae distingue clarmnenle en Bosouet. 

3.ll.JOHH LOCU. 

Este autor es contructualiAta ya que considero quo cuando so reunieron loa 

(95)Cfr. Sala:zar Mallii§n.Rubén.ob .. cit •• págs. 184 y ss. 

(96)Cfr.Beneyto,JUM.ob.cj t •. págs.328 y un. 
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hombres por primera vez para f'ormar unn socicdnd pol1ticn rorzoaruncnle la to­

talidad de1 poder debía radicar en la meyoría; perteneciendo a oUa, por tan­

to. la 1egitimidad del mioma. 

Considera que corresponde al poder legialalivo el hacer 1aa leyes que 

obligarán al pueblo por lo cual loo delent.ndo~u de eut.c poder deben ner ele­

gidos por 1a mayoría; siendo 1a primera ley :f\mdnmonta.l do las comlUlidndea 

po1íticas constituir a dicho poder para la na1voguarda de la sociedad y du 

cada uno de sus miembron. 

Rosulta que para eat:e f'U6sofo político es tan import.ante la t.itulurldad 

del poder legiolo.tivo,que depende de quien lo detento pnrn poder indicar de 

qué f'orma do gobien10 se trata. 

R~toma la teoría clátdca do las formoc de gobierno• considero como de­

mocracia perf'ecto a aquella en la cual lu 1nn,yoría pnrtlcipa del poder le­

gislativo para dictar las leyee deatinndns a l.a colllWlidud. minriw.a quu debe­

rán ser ejecutadas por medio de los funcionariou nombrodou por lo nw.yoria¡: 

esto es, considero. a la democracia per:fcct:a coepo o.quella en lo cuo.l el 

pueblo participa en el poder leglelatl vo y denigna n loa tuncionarion 

de lo que ahora denomino.moa podor ejecutivo y poder judicial.. 

Para él ln olignrqufo ( lo que otroo uulorou llamun nr1ut.ocrocin ) 

consiote en Wl8. asamblea de pocon hombre~ :iclcclon que dctent.iu1 el po­

der legislativo y cuyo f'ucultnd ae trnnami t.c n nun nuconorco ( o.rin­

tocracin electiva ) o n sus herederos ( ariotocracia hereditaria 

u oligarquía para otron autoroo ) • s1n tomor en cuontn 

f'actor predominante para asta clnsif'icaclón quien nombro u loa 

magistrados .. 
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Como consecuencia de lo escrito nntcrionDenlc la monnrqu{a os aquello on In 

cual el poder legislativo lo detenta un solo hombre pudiendo oer dichn fncul tud 

vitalicia ( monarquía electiva ) o transmisible a sus nuco.sores ( monarquía. hc­

redi tario ) .este autor avanza hacia. la monarquía consti t.ucional al no a tribu irle 

en ron.a explícita. al monarca lo t'ncultad do nombrar a los inagistrndon. 

En el cano de que la ma.yor(a de la poblacf6n otorgue el podur lcginlativo 

en f'orma vitalicia o por tieJnpO determinado o.l término indicado el podar regrcna 

a la aa.yoría y en eso momento es cuando se puedo cambjar do f'ormo de c.obicrno. 

Finalmente Locke menciono que quien ejerce el poder sin que se lo hayo oto!: 

gado la aoyoría cu un tirano. (97). 

John Locke es el precurnor da lo teor[a de poderen clnsificándolos en cuatro, 

considera ca.o superior nl poder legislativo teniendo derecho a participar en el 

parlaaienlo únicamente los llerra1en:iontoo ;el ejecutivo que debo eJocutar las lcyen; 

el f"ederativo que tiene a su cargo ln seguridad y dof'onsn de 103 intercnca de ln 

población en el exterior.encontrándose estos dos últir.ioa podercn por lo general 

reunidoo en lo ala.a pcraona;y el judicial. 

Def"enaor del Rotado individualista liberal burt.rués.deeenba f'ortnleccr el ca!! 

cepto de -anarquía moderado. así como el de democracia perf'ecta. 

a.12.BEHITO SPINOZA. 

Este autor considera que el poder de la snul ti tud en nhnoluto y ln vcrdodoru 

autoridad po.líticn la detenta quien ha sido elegido por corwentimicnto ge­

neral para cuidar loa aauntos públicos, para lo cual. debe dictar leycn. 

(97)Ctr. Locke.John.ob. cit •• pága .. 97 y ne. 
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interprutarlan y abolinrlas. 

Adopta la triple clnsificnción clánicn, nin embargo ngrcgn una cuarta 

forma a la que llama tcocrncin,pnrn lno carnct.crístican de cnta f'orma t.oma 

COZQO ejemplo al pueblo jud!o que cedió a DioH 11u derecho pnrn r.~ 

bcrnanrse por lo cual los ciudadanas únicamente teniun lau derechos 

revelados por él como consecuencia de eat;a f'ormn ln cuan regio. ero. un templo 

y loa ciudndnnos lo debían f'idclidnd n Dior. que era ol que olegin u quien d!! 

bía gobcmar n au pueblo. 

Los argwncnt.os reopccto a lna vcntnjaA y deaventnjnn do ln monarquía 

son los mismos do los nutoren clásicos. y su carnctcr.íntica diutintiva sigue 

siendo la misma, esto ea. por el número de personas uabrc las cuales recae 

el poder, agregando que para ello ae ncceaita contar can el consentimiunto &!! 

neral .. 

Para esto aut.or ln modornci6n en el. poder trae como con::mcuoncia onla­

bilidad y resulta bcnéf'ico pnrn el. pueblo indcpcndionLcmcnto de la fonna. do 

gobierno do que se trate.así mismo renult.n perjudicial si se emplea do Clllh!!, 

ra absoluta.que en el caso especif'ico do la monarquía favorece ln ecrvidum-

bre. 

Por lo que rospect.a n la aristocracia. t.nmbién utiliza los argumcntoo 

clásicos sobre sus virtudes y dof"ect.os.conoidern que podría ser lo mejor 

f'Onl8 ni pudiera atender al bien coaún. en nbnolutn tm ln modidu en que nctúa 

toe.ando en cuenta únicaJDCnto ol interés du ln rummblan y lo quo ln dot.lenc 

en nu tendencia al aboolutiamo ca el lcmor nl pueblo, por lo tanto pnrn qua 

esta f"onaa pueda mantenerse en el p()(tcr rcnultn necennrio que modere nu eje!: 

ciclo del poder .. 
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Respecto de la democracia utiliza el 111inmo procedimiento de enumerar 

una serie de cual.idades y def'ectos ya indicados por autores anteriores. con­

sidera que esta es la f'ornm de 11enor duración en virtud de eer la que se en­

cuentra más sujeta a agi tocionee. a pesar de ello la considera. coino la mejor 

f"orwa al concluir que en ella se vivo mejor por la libertad e igualdad 

existente por lo cual es. adomlis, la más nnttlPal. 

Por lo que respecta al poder considera que debe de en ter depooi tado en 

todos o de otro manera deberá esto.r depon! tado en una pernona que oca supe­

rior a l.os de-.As. (98) .. 

Este autor en el desarrollo de su teoría al tonar en coneidoraci 6n las 

virtudes y vicios do len f'ormas de gobierno 60 dedica o considerar como npa._!: 

tado especial lo que les ponai ti ría ser fonuas eatnbles dando como respuesta 

la moderación del poder y su ejercicio.con esto gran parte de suo vicios qu!!_ 

darlan eli•inadon 0 podemon coneideralo también como un contradictor de nonnuet. .. 

3.13.-JUAN BAUTISTA VICO. 

Kato autor relacionu loa t"o.nma de gobierno con épocas hlot6ricrut y cultu­

rales a las cuales se corresponden.así oncontrwnon en lan pri1DOraa f'ruailino 

que loo podres las gobernaban ejerciendo un reino monárqutco.de11puén do este 

reino o pri..ltera f'orae. de gobierno.cuando Jntcinn lon ciudndcs que conoi­

dera,este autor,c»llO el oriv.~n de laa naciones.la primero :forma do gobtorno 

no .faailiar que surge es lo arintocracin. 

(98)Cf'r .. Spinoza,Denito.ob .. cit .. ,págs. 279 y aa. 
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Esta :forma de gobierno obcdeci6 n que loa noblen eran los quo conocinn 

la escritura.estableciendo en su lenBJaje cncrito las primoraa leycn,loe no-

bles a su vez eran loe héroes de una época de barbarie.por lo cua1 la arle~ 

cracia pertenece a la época heroico.. 

Con el desarrollo de la cultura y del Jeneuaje.cl puehlo reaccionó ante 

el mal gobieMlo de los nobles considerándose igual u ellou por lo cual f\m-

daron el gobierno popular y el monárquico,gobit!rnoa qun dictaban las loyea 

en la lengua popular.Considera qui? oslQe gobiernos pueden cambiar de populu-

res a moniírquicoa y viccversa;el único cambio q11e consideraba improhablo m 

su tiempo era hacio la aristocracia. 

Estima que esta eituncWn es cíclica y quu reinició con la hialorln 

de Roma donde dice que los puterf'o.mil ins inicio.ron unu república arlslocrñ-

ticn durando este gobierno mientras lou que no purteneclnn u la noblezu go-

za.ron de seguridad y de lnu comodidaden neccnurian pnra el uonlén do nun vl-

das.con el levantamiento de la clientelu (pueblo) ollgieron n un rey que 

los dirigi6 tundundo la monarqu!a.(99). 

Si bien ea cierto que el aapocto c[cl ico de lcm f'orman do gobiorno ya 

hab(a sido tratado por otroo autores y que o.demás trntn nobrc la clnni ficu-

ci6n clúsica de laa .f'o~s do gobierno. la orfginnlidnd de Vico conniu-

te en atribuir a etapas culturnlen máu que polfticna o circun!ltnncin.l~G 

evolución do las formas de gobierno,nwu¡ue no aclara ci al ~inicinr el cjclo 

.:fbe por regreei6n o por el surgimiento de unn nueva cul bJra. 

(99)C:f"r. Vico.Juan Bnutista.Principion dn .~}~ ciencia nuevo en torno n la 
nnturalezn común de las nucione!l,2n.ediclón,F-'CF:,Móxico,Hl7A,pár.n- 63 ymt. 



3.14. CHARLES LOUIS DE SECONDAT.BARON DE LA BREDE Y DK MONTESQUIRUa 

Este autor acepta tres Connns de gobierno ,el republicano que comprendo la de~ 

cracin y la arintocrncla,el monárquico y el doep6ticoaLa naturaleza del gobio! 

no republicano 'CXr6iste en que el poder reaide en la osruoblen do todo el pueblo 

o de una parte .. En el caso de ln deJQOCracia el pueblo gobierno por medio del v2 

to por lo que las leyes sobre el sufragio son f'Undamentolca, ns! el pueblo debo 

hacer lo que puede directamente y lo dcmán por medio de delegados nO!llbradon por 

él.por esta causa el pueblo también es súbditoª 

Considera que el pueblo está cnpaci tado para elegir representantes, sin º!!! 

bargo.~a gobernar necositn ser guiado por un conncjo o por un raagistrndo ol~ 

gido por el pueblo¡por otra parte el pueblo ca el encargado de dictar lDR leyes .. 

Bajo esto Corao de gobierno ae neceoita que loa ciudndanoo sean virtuoson puea 

de otra manera el Estado nucwnbe ant.c ln corrupci6n .. La democracia ae corrompe cull!! 

do ne pierde o exagera el principio de iguoldud pues ol pueblo quiere sor lgucl u 

los representantes y hacerlo todo lo que doonparece la virtud y aurgo el 1iho!: 

tinaje. 

Opina que el votb on lo democracia debo ser público parn que el pueblo a1 

ejercerlo ne base en el ejemplo de lon persono.jea iluntradoa,ndemlia,cl oufrngio 

caweniaito es el que va acompaflado del sorteo,ost.a Cormo do gobierno en propia 

para estados do pequefto territorio .. 

En la aristocro.cia pocnB personn.e son los que hacen lo.o leyes y lnn hu-

cen ejecutar.considera que mientrns más se parezca a una deaocracin es más 

pcrrecta y mientraa llás se aaemeje a wta monarquía más imperCectn nerá; en 

la prh1era no se oprimo al pueblo,en la eegunda ol pueblo vivo forzoanmonto 

en sarvidu.bre .. 
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Como en eota f'onna do gobierno el pueblo está contenido por lnn layen únlcn-

mente oe nccesi ta la virtud para contener n los nobles por lo cual. esta for-

m.i requiero de la tcmplaza ( modero.ci6n unidn a lo virtud ) • 

La nrlntocracia debe ser electivo y con voto aecrcto;oo corrompo esta 

t'onna de gobierno por ln nrbitrnriednd de lOn nobles cunndo pierden lo virtud 

convirtiéndose en un Estado doGp6tico con varios déupoU:ul,su decadencia es 

máxima cuando la arlntoctacin se hace hereditario;también correspondo ost.n 

f'orma a un Estado con pequeño torri torio .. 

La naturaleza del gobierno monárquico consintc en que uno gobioma ouj!!_ 

tándose a laa leyes precntnblecidne,siendo el príncipe noí constituido el 

origen del poder político y civil que delego en nutorJdndos de menor jeror-

quin,entre las cuales se encuentra la nobleza.Esto forma tiene como principio 

el honor coni'ormo a las leyes y so corrompo cuando dicho honor co incompo-

tible con loa dignidodes¡correspondiando n esta forma un territorio mediano. 

En el gobierno despótico uno detenta ol poder sin oujetllreo n ninguna 

ley pues gobierna con base en sus caprichos y voluntad,el déspota nbnndonn 

o descuida eua obligaciones por lo que noconita. un vioir;en eotn :formo ol 

principio eo el temor. todo el pueblo ea escalvo y se exige obediencia obso-
1 

luta,e1 déopota puode encontrar oposición en ln roligi6n.Eotn :forma no 

corrompe constantemente porque por naturaleza ost.á corrompldo,n cota forma 

corresponde un Estado do gran extcnnión. (100) .. 

Montesquiou preoenta una doble influencio, impulsó n ln república gro-

ciaa a su teoría de la división de poderou como contrapeso on o1 gobierno 

(100)Cf'r .. Montosquieu,ob .. cit ... págs .. a y sn. 
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puen connJdcr6 COatO requini Lo fndinpennohlo poro que cxJnt.a lo liborLutl lo. ª!!. 

pnraci6n de loa miomas.con lo cual Re neutrttlizan loa pooibleu abunoa;opinabn 

quo el. ejecutivo y el legislativo se pod!nn detentar en Corma. permanente mie!! 

tras que ol judicial lo deberían detentar peroonoa del pueblo doaignadna pe­

riódica y a.J.teMlativamente,ain duda en de loa tefoicoa que mfm hun contribuido 

el desarrollo de laa f'ormns de gobierno y n la práctica. 

3.15. JEAN JACQllES ROUSSEAU. 

Rousaeau es el controctualista más recxnxtl.cb. í nd:i c.:.i quo lo primera sociedad es 

lo de la f'amil1o on .lo. cual el padre eu el equivalente nl jef'o y los hljon al 

pueblo.en esta rolaci6n el padre desempeño r.u pope! Por nmor aaiont-ron que el J!? 

f'e lo hllce por el placer de mnndo.L'uondo un pueblo fle encuentra bajo un jci'o "! 

ceei to. trannf'ormar el poder basado en ln fuerzo en derecho y la obedicncin en d~ 

ber,por otra pe.rte- nadlo está obligado n obcdocor oás que n .loa poderea logitlmon.. 

Conaidero que es una convención inútil la que tiene por objeto confirmar 

p:r UY\ u otrR rftr"te la~ abaoluta y por In otra la obediencia nJn lími t.eu,cn 

cambio opina que para que exista naociaci6n debe h11bcr bien público y cuerpo p~ 

litlco;con baae en el convenio y el derecho tac.los Gon igualet> por lo que el sob!! 

rnno os un aer colectivo cuya soberanía ea inaUenablc. 

Indica que el poder legislativo pertenece al pueblo 0 uin crnbnrgo,cl ojccut! 

vo no puede pertenecer a lu generalidnd;pura Ruusucau p,obienio eu oin6nilh0 de P!? 

dcr ejecutivo y oplnn que sólo hay un buen nobieM1o posible paro cada F.nLndo. 

Utiliza ttlgunos de .los argwi.entos oobra c¿¡dn uno. de loo ronnna clWiicns 

considerando que cada una ea mejor en cierton canon.Pura (H l.n ley de la IN_! 

yorío. que es ol gobierno deQIOC.rá.tlco un f..! fruto c!i.' l;.l conv<mc16n.propia de 
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los pequeiios eotados,sin embargo opinn que nunca ha existido unn verdudorn 

de11K>Cracia ni lo considero posible,convieno este gobierno n loe cst.ndos po­

bres porque exige pocus contribucionoo,osta forma degenera en oclocracia. 

Opina que los primeros gobiernos fueron arlstocrfiticoi; constituidos por 

los jeCee de f'amilia,donpués se hizo electiva y f'inalmenlc heredit.nrio;ontá 

a f'avor do que los oabios gobiernen;eata forma conviene a los cstadoa do me­

diano extensi6n territorial y do riquo&a regu1nr.Esta f'on:m de e,obierno dog!: 

nera en oligarquía .. 

Lo monarquía es el más uctivo do loa goblcrnoa y el miic vigoro1;0,sin e~ 

bargo opina que loo reyes desean ser oboolutoa lo que exige un pueblo dóbil 

y que no pueda rosist:irloo,cl punto d6bil de enlo ronnn es la uuceei6n diR­

minuyendo el ricego cuando la monarquía ce hcroditnrin 1 1m defecto ca que PU!! 

de llevar o hombreo inca.pacen a1 trono;osta t"ormn conviene n loo c::itudoa 

grandeo Y opulentos. 

Kl doopotismo hoce o ous súbditos misornbles,convicne estu fonnn u loa 

entados de clima cálido y do terreno abundante y f6rtil;cl déspota ea uaur­

podor dol poder sobornno mientros que el tirano lo os de ln autoridad rea1. 

Paro Rousseau en la república, lo poroona pública De conBt.i tuyc por lo 

unión de todna las demás.se gobierno. conrormc al. int:cróa público y cnai aio!!!: 

pre por medio del vot.o se lleva ol gobierno o hombreo capucos.Considera quu 

todo gobierno legítimo y regido por leycu independientemente do su formo. ea 

una república. 

Opina que en cada climn exioten causua nuturalca pnra cado f'onaa de go­

bierno y que la mejor es aquella en que el pueblo se mul tiplico.f 101) .. 

(lOl)Cfr. Rousaenu 1 Juan Jucobo,ob. cit.,:::cigr. .. 4 y sn. 
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Rn cuanto al origen do las f'orman de gobierno indica que HO dcbi6 a lon d! 

f'orenclas de los individuan al JDOmento de crenr lo Jrmtituci6n del gobierno pues 

donde el. talento y lo f"ortuna de un hombre eobrcaalin oc f\md6 lo monarquía ,ei 

eran varios se fund6 ln aristocracia y el era más proporcionado. la democrncln 

siendo todas en un principio electivos. (102). 

Para este f'i16sof'o lo aobernaía eo el ejercicio de la voluntad gcncrnl aie!!. 

do 6ato la única que puede dirigir nl Kntado nl bien común y par'tl que cxintn do-

ben ser tomados en cuenta todon los votos,por su naturaleza propio es indJviui-

ble y no se puede enajenar. 

Rouesoau ea un f"ronto def'cnsor del gobierno lop,í.timo,partidinrio de la demo-

cracia o la cual connidorn un gobierno sublime pura que exista on la renlidod,o!! 

te autor a1 f'ortnlecor la soberanía del pueblo con baso en el contrato nocinl f'o_!: 

tnlece la f'onna (legítimo) cualquiera que ello son pues el pueblo ln ha proferido. 

3.16.El8CANUKL KANT. 

Este autor también es controctunl.lsta y opina quo lu sociedad os lo único con do-

recho a mandar.Su teoría de loa f'ornws do gobierno prcsontn uno doble clnni ficu-

ci6n;la f'orma do la soberanía quo oc bnnn en ln diferencio en el númcro de pera!! 

tiaa que detentan el podor uobornno(f'ormn .~:!) la cl1mif'icaci6n ce clánlcn: 

monarqu!o,arlstocrocio y democroclu;por lo formo. como el aoberono góbicrnn (formo 

resi•inis) ,que tiene como considerncionco oi oe bouo. en ln com1tituci6n y en lo 

voluntad general se closif'ican en:republicnno y deRp6tica. 

De lo monarquía opino que cüondo ca hereditnr!n lo que se hereda eo el 

(102)Cf'r. Rousueuu,Junn Jncobo,Discurno sobre el orjp~~.ln doaigunldml,fia. 

edici6n,Porrúa,M6xico, 1979 ,pág. 144. 
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derecho a gohernnr y por otrn parte,loa príncipoR nl tener como encnrgo la 

adlninietraci1Sn de junticia y sor objeto do la mirada de Dios deberían actuar 

constantemente con leJDOr;su propuesta para este gobierno conniste en que los 

reyes dejen disertar n loa f'il6eoCos. 

A In democracia nin ropresentaci6n la connidero una mala f'ormo de go-

blerno puea ef'i un deopotiBmo donde todos f'orman el poder ejecutivo actuando 

contra el que no se encuentra de ncuordo;de oetn mnnero resulta una contra-

dicción que on la dcDK>Crncia todos nunca se refiere n todos.por ello conclu-

ye que mientras a mñs personas se roprcaenta ea mojor.reaultnndo por esto lu 

monarquía mejor que las otros :forman. 

La república tiene cOJftO f\mdruoontoa la llbortad e igualdad de todou loa 

ciudadonos;nace del contrato originario,se rige por el derccho,eo encuentra 

separado el poder ejecutivo del legislativo y tiendo o la paz perpotuu .. Acln-

ra que se debe ovi tar conf\mdir ro pública con de1110Cracia. 

El deepotieino ea el gobierno por medio do leyen que el propio gobornnn-

te dicta,eiondo el más tolerable el doopotismo de uno. (103). 

La importancia de Kant connioto,n juicio poruona.1,en la prociei6n qµe 

busca en los conceptos para clasif'icar,aeparando adecuadamente la Cormn do 

gobierno do le f'orma como se gobierna. tendencia de precini6n en lan def'ini-

ciones que el f'ormn.lieJDO jurídico poetorionnente adoptará • 

(103)C:rr. Kant 1 &w..nuel 1 La paz perpetua, 7a. edici6n,Porr1ia,México 1 1990,págs .. 
217 y as .. 
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3 .. 17 .. JORGE FEDERICO GUILLERMO HEGEL .. 

Este autor sostiene una teodn diferente sobre las f'ormne de gobiento, que 

girn alrededor de ln monarquía constitucionul.Conoidern que la clasif'lcn­

ci6n cláaica que ne bnan en la dif'erenclo. del número do gobernantua pertenece 

a unu etapa Lnf'erior en la cual la unidad sustancial del F.stndo ca indiviso e 

inmanente. 

En ninguna do los formas clóaicas el Eatado alcanza su derecho y realidad 

abnolutoa y eaencialca en un concepto uni vernul d<? F.ntndo ) por lo cufll re­

sulta obnurdo buncor cunl es la mejor. 

Ademiis.ai'irmo que ln conciencia de virtud oxiotla en otrau ror~ disti!} 

tos a la república democrática.por otra pnrte conoldern nl deapotiomo como la 

auocncla de l.ey y donde se mnnda conf'orme n la voluntad pnrticul.ur del monar­

ca o del pueblo .. 

F.stan f'ormaa son momentos de lo monarquía constitucionnl en ln cunl uno 

eo ol monnrca,vnrios loa que conntltuycn al poder gubornnLivo y lu nuiyorín el 

poder leginlativo;renultanda par tanto.la monnrquín canntitucional como la 

culminoc16n .. 

Donde hay soberanio. aigni:ficn que ln aituaci.6n ea legal y conntilucional. 

ostn soberanía es el pensamiento univoroul del Estado en el cual rcaide la d~ 

cisión úlLima,eo la individualización del r;ut.ado en Wl uujeto al cuul ,.;.e den!! 

mina mono.rea .. 

Además l.Cs distintos poderes ( legiolntivo y gubornntivo ) cotñn rcun1doo 

en el poder soberano en una unidad individunl 0 cl monarca bajo ln monarqu{n 

conutituc1onol. .. 

Por lo anterior un pueblo nin monarca y 11in la orguni:r.nci6n nece1mrin 
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nunca será. un Estado,de tal manera que nun los formas anenoo dcnarrolladan ( 111.2 

narqutn,nristocrocia,democracla ) necenit.obnn una lndlvidunlldad máxima enea! 

nada en hombres de estado (líderes y general.ca ) que ae encontraban inmor-

aos en una permanente conf'usi6n do poderoa .. 

En la monarquía constitucional la bnae lceítima es el derecha por naci­

miento y ol derecho hereditario,la monarquía olcctlvn oo un f'racuno en la 

priicticn,por otra parte el. monarca tiene como fncul.taden elogjr y remover n 

su arbitrio a los gobernantoo ( poder gubernativo ) .(104). 

Hegel hace un esfuerzo supremo por cnptar el univerenl o nbnolut.o del 

1-:alndo cunndo lon búnquedan sobre los univerRnlen hnn ni,lo hochon o un ln­

do,por lo mismo resulta imposible juzgar a Hegel por f'allnr en nu búoqucdu y 

confundir a1 Estado con una f'orma de gobierno evolucionada por cierto sin embargo 

lejos do ser la esencia del Estado y la porsonlf'icaci6n dol mismo en un cuer-

PO• 

3.18.JOHN STUART MILL. 

Este autor en su teoría so encuentra fuertemente influido por laa corrientes 

do pensamiento ccon6micas de eu siglo;eu t.eoria os eimple,ol gobierno pntcr­

nn.lieta o ccfiorilll ae bOB;:i en la cupcriorldad da 1a nobleza lu cual ce duOO 

hacer cnrgo de los pobres (pueblo), Aln embargo nunca procuran nu bienestar 

a tal. grado de dejarlos desarrollarse pnrn que ollas acan capaces do asUJ11ir 

la dirección del gob torno.. 

(104)Cf'r .. Hegel.oh. cit •• págs. 267 y os. 
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Esta Corma de gobiemo que on 1a teoría se ha defendido con bastantes r2 

zona.mientas es una teorin completamente impructicab1e puco t.erm.inn aicnipre 

buscando 1oa intereses do loa ricon en perjuicio de los de la mayoría. 

Es evidente que con esta Connn de gobierno se rcCiero a 103 gobiemoo ~ 

ntirquicon y ariet.ocrátio:o .conntdern que r.nt.r. t.lpo do p,ohiemo pert.onecu a un K!,! 

lado imporrccto y atrwmdo. 

Durante el desarrollo de su teoría nfinnu. que el trato entre ricos y po-

bree ha de ner de igual o igual• que las nonnan rcprcacnt.arán lo voluntad do 

los pobres cuando CinalJDentc se decidan y lo exijan.lo que de ninguna manera 

implico. que gobiernen directamente pJeEJto que seguirán a quien consideren más 

opto. 

Este economista nunca habla de otra fonno.,ain e111bargo de sus postulados 

se desprende que se refiere o. un Rotado liberal con forma do gobierno domo-

erótico para la rleCenso do los intoreacs de los pobres quo oiempre han vivi-

do bajo un gobierno de ricos irrosponnnblcn que hnn mantenido ou posici6n al 

evitar que el pueblo sea eduondo .. (105). 

Esto autor juntaaente con llarX llovan la tcor!u de loa fonuns de gobier-

no por sua consecuencias a1 campo do lo oconom[n pare reoponder o. loa progun-

tas ¿qué Corma de gobierno implica a qu6 tipo de economía? y aal ¿ cúal eccr 

nomía oe la mejor? para enber que :rorma do g?bierno ea lo mejor o la más 

conveniente .. 

(105)Cf'r. Mill.John Sluart.Principioa de ea:n:múl politlcn,1a. edición,FCE, 
M6xico,197B.páge .. 644 y ss. 
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3.19. CARLoS MARX. 

Este autor expreso aus idens sobre las forma de gobierno en vnriaa obras,en e!: 

da una de ellas toca sólo un poco el tcm.n:cn general reconoce co1DO fbmm de g~ 

bierno la democrncia,ln república.la monnrquín ub~olut:a y la monnrqulu connti~ 

cional. 

Hace uno crítica do la monarquía nbsolut.n y de ln corutitucionnl pues las 

considera como derrK>Cracins que se encuont.run en un entado do inconsecuencia con 

ellas mismas por lo que no p,nk!n :"'..er comprcndidnH en a{ mir.mns,odemás,una pnrtc 

es lo que determina al todo,resultando una t"onna nin cont..enido y en cuyn conati-

tuci6n politico. ne clanif'lca al pueblo du la conatitución;lau considcrn uno mo.ln 

especie de lo dernocracin. 

Considero que t.odae lao formas tienen m1 vcrrlnd en al doinocrucio.por lo ~ 

t.o son menan verdaderas en tanto mliR se a.lejlll'l. de olln; la dernocrnci a puede nor 

comprendida en oí mi.ama.es foran con contcnido,en ollu el pueblo ne nut.odotonnlnn 

y constituye por medio de la constit.uci6n del. iniu:no.(100). 

Para Mru"x los principnles enemigon de ln monurquín ubsolut.n aon los burgu~ 

ses quienea conquistan ol poder:·político en el Rolado r/3prescntntivo (107) rc1m!_ 

tundo una democracia burguesa (108)por lo cual en ln democracia ln el.ano obrero 

se ve obligada o luchar por la igual.dad mediant.c la nbolici6n de clnscn. (109). 

(106)C:fr.Marx 0 Carlos 0 Críticn de la :filonoiin del KoWdo du llcael 0 1n.cdici6n, 
Grljnlbo 0 México,19B9.págs. 40 y na. 

(107)C:fr.Ha.rx,Carlos y EngelR.FederJco 0 Muniffor.to dol partido comunintn y ot.ron 

escritos políticon 0 ln. cdic16n.Grijolbo,Móxico,1959.pñp,r.;. 25 y mi. 

(lOB)Cf"r.Marx,Carlos y Engolo 0 Fcderico,ob .. clt..,Karu;;.1ju tlel cor.üté cenlrul u ln 
ligu do loa comunist.nn.pápfl. 121 y an. 

(109)Cf"r.Mnrx0Carloa y Kngola,Federicn.ob. cit .• ~:_1.!!_l_!:__~E_!~On~~~­
ci6n internacional do loa trabajndorcs,pf;.,c.1. 81 y .. m. 
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Lao dos clases siempre han existido con diferentes nombrca.hanta que des,!! 

parezcan bajo la dictadura del proletarlndo~Ln base f'iloa6ficu de este pensa-

dor es ma.toriallsta,esto es.la materia f'ormn al pensamiento.concibiendo sobre 

esta base a1 valor como el promedio de horaa invertido en producir un bien y la 

plusvalía como la cantidad del valor del trabajo que se quadn el burguéo.otro 

punto básico de su pensamiento es lo. dioli!ctlca que consiste en que f'rento a una 

tesis surge su ant!tesie mismas que so Cunden en uno elntesis conati.l"U.)'lindoae n 

RU vez en una nuevo. tcS i B ~ 

Marx pone un énfasis excesivo en la igualdnd,renulLnndo así una dcmocrnciu 

con los principiou invert.ldOH a lo mnnifeotndo en lu revolución fronccBu.parn ól 

es primero la igualdad y después la libertnd 0 une l.iberlnd reet.ringida que no Pº! 

ml te el 1 \bcrnliflmo ccon6mico.así plnnt.ca una democraciu eocinlintn bn!;a1ln en ln 

iguuldnrl.lu f'orma ele gobierno a lo que conoidern lu mejor,uln embo.rno noH N'!Bultn 

contradict.oria una democracia cuyo pilar es lo liberlnd que socrificn la libertad 

en busca de la igualdad.do eotn manero tcncmoA una de1110crncia viciada desde eua bnnon .. 

3 .. 20.GKORG JKLLINE.K. 

Este autor considera que el criterio clnsi-Cicedor pnrn loo forman de gobierno (él 

hablo do f'ormns de Esta.do) ne debe bosar en una distinción jur(dica,aegt1n ln man!:_ 

ra de formación de ln voluntad del Rotado,ni el proceso oR pslcol6gico ln vollmtad 

se encuentro. individunlizndn en la persona del monnrcn;sl ol procooo oo juridi­

co se trato de un.o república. 

La monarquía eo el Eotado dirigido por una voluntad física, esta forma de 

gobierno puede analizarse dende varios nnpectos. Si el monarca e11tá f'uern del 

Estado y sobre el mismo, puede que uon lo. autoridad nuperior lo quo implicaría 

que se le considerara como Dios o como ou reprcr.entanlo por lo que el port.lcu-
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lnr careccr!a de derecho contra él;tnmbión so le podr[n coneiderar,por estaJ"' 

fuera o sobre el Rstado,como propict.a.rio tanto de hombres como de bienet1. 

Otra formo. de analizar la monarquía es conaidornndo a.l monarca como mic_!!! 

bro Y órgano del Bato.do yu que el monarca sólo puede ser comprendido en fun­

c lón del minmo. 

En la monarquía constituconal lnn facult.ndea del. monarca son Jimitadns, 

sin embargo,es el representante del poder euprcmo;ndomáo el manaren ca Jn in!! 

tituci6n misma "manaren" resultando un nccidonte,la peraonn f'íaica dctcnnina­

da por lo cual la corona es ln que hereda al titular (en ln monorqufo hered.!_ 

tnria ) .Bajo esta :fonna s6lo se puede tDOtli :ficar la orgnniznci6n del Entado 

con el conacntimicnto del monarca y todan lus funcionen de los órganos do lon 

distintoa poderes tienen su punto de partida en ól. 

Acepta variantes en la monarquía conatitucional aegún la rnanern de ocu­

pnr el trono.electiva para cuando existe un 6rgnno para ol o.et.o de elccoi6n 

del -=>no.rea y hereditaria cuanrio la instil~ción hor-eda n un t.ltulur de l.i mi!! 

ma¡por la om.plitud de facultades puede ser ilimitado o absoluln cuando lnu l.! 

mitacioneo constitucionales dependen de la voluntad del monnrcn y.limitada 

cuando do 11WJ1era permanente se oseguru. que el poder del monarca rcnpcte loa 

lí•itcs cotnblecidos en la conatitucl6n. 

Kn ln república.los órganos da poder t..icnon porsonal.idud jurídica din-

tinta de la personn.lidod do quicncn lon intcgrun,cs lo. cobcrunío de varios. 

acepta variantes a la misma como ln ollgarqul'.n o gobierno de pocos,arintocrá­

tica o de clase o grupo,de1110Crática r.n la cunl la comunidad es el órgnno nupremo Y 

que se subdivide en: antigua,en l!eta cada ciudadano QB miembro nctivo,en una d~ 

mocracio. nbaoluta y,moderna en la cual el podar del Estado dcrivn de ln vohmtad 

ll6 



soberana de todos los ciudadanoa y que cuenta con unn amunblea popular dolib~ 

rante con f'acultadeo do docisi6n,es representativa cuando delega todas sus 

fncultades en loe reprenentanteo o inclusive retiono nlgunns,pnra elegir al 

órgano supremo so puede hncer en f'onna directa o indirecta por medio del Pll!' 

lamento. (110). 

Kste autor nlinadruoente y de conf'ormldad con la teoría del Estado oboe! 

va a1 gobernante como integrante del Kstndo,sin embargo confunde la f'ormn do 

gobierno con f'onnn de Estado con base en la relación que existe entro gobie! 

no y Estado,por otra parte redof'ine a la monarquía constitucional por eua 

características cada vez más permanentes y depuro.dan y adopto la clnaifica­

ci6n 1110derna de monarqufa-república. 

3.21-HANS KELSEN. 

Este autor sostiene que el criterio claRif'icndor para las f'orn:.ns de gobiorno 

debe ser jurídico,el ideal que persiguen lan distintan f'onnaa oo la l.i.bertad, 

de tal manera que al ser súbdito e6lo no ost4 sornotido o ou propia voluntad, 

esta libertad nunca os absoluta pues conducir.ín o la anarquía,por el contrn­

rlo ee trata de una libertad en la domocrncia que ou ln cent.raparlo de ln au­

misi6n en ln autocracia;concluye que lo primera Conoti tuci6n ne basó en un 

pacto. 

Considera que la diviei6n clásica atendía n tipos rcnlea y la moderna o 

tipos ideales pero en realidad se combinan las f'ormo.s como cuando exielc una l! 

(llO)Cf'r. Jellinek.Jorge,ob. cit., págo. b04 y no. 
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gielación democrática con ejecución nutocrá.tlcn. 

En la república el poder supremo corcspondc a un órgano compuent.o y su co!! 

cepto en "no monarquia11 ;dontro de eRtn f"orma oc encuentrn ln arintocrncio que es 

una fonna histórica donde la voluntad do la minarla se impooe n lo de la mayoría .. 

En la democracia hay una aproximación a la ideo primitiva do libertad por lo 

que necesita como instituci6n.l.a resolución do la mayorin,resultando de cualquier 

manera libree el mayor número y menor el de los hombres cuya voluntad no colnci­

dn0rcduciendo nni al mínimo la dif"erencin entre la voluntad del Estado y la vo­

luntad del individuo puoo renul. ta innoportRblc para la democracia el dominio del 

hombre por el hombre,por oso considera como único Ento.do lllJCral al democrático. 

sin embargo ea una f"orma ideal. irrealizable en f"ormo. pura. 

Para solucionar el problema do lan minodnn nurgo dentro de la democracln r':!! 

presenlntlva el Rintemn de repreoenlnci6n proporclonnl ,Riendo bá.aico el slnlernu 

eloctorol,conaldora que el poder logimlntivo dobcrín estar compuesto por una aoln 

La autocracia por el contrario es ol Entndo antillberal. dondtt el orden eatatn1 

es creado por el neftor en contra de la voluntad de los núbditos,identiCiclindone la 

voluntad del Eatndo con lo. del. monarca que en un acto jurídico por conaidero.rlo osí 

la Conatituci6n 0 adcmán todos los órganos ootñn sometidoo al orden estatal lbOnoa el 

supremo ( nut6crato.) ,ento. f"onan trunbién ea ideal e irrealizable en f"orma pura,naí. 

una pequef\n parte de aúbditoo (conoejeron} participa en la cronci6n de la voluntad 

estatal siendO uno. pritnera man1Centnci6n hacia la democracia. 

Considera quo la primera f'ormo de gobierno fue lu monarquía po.trio.rcul 0 en la 

monarquía el poder ouprcmo correoponde n un 6rgnno único;en el despotismo el titu­

lnr está sometido al orden por él creado y dicho ti tulnr "ª órgano del Y.ntado ere!! 
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dor de lns normas,conaervo. la poslbllidad de retener Lada decini6n y detenninar 

con entera libertad la actividad de sus 6rganos inf"erioros y modif"icnr o suspender 

lau normas que crc6;tanto el despotismo como la monarquía absoluta pcrt.enocer al 

pasado. 

Otras fonaas históricas en eote cnso de monarquía limita.da aon la f"eudal con 

organización piraaidal encontrándose en lo cima el monarca como scftor :feudal supr:!! 

IDO propietario de todo el territorio pero únicamente con mando nobro loa seaores 

f"eudaloo de categor(o. superior y,la mono.rquía est:.amcnt:D.ria en lo que el monarca y 

los estamentos (representantes de grupos privilegiados) non órganos del Esto.do. 

La .anarquía constitucional como su nombre lo indica se apoya en 1.a Conatitu-

ci6n con infiuenclo. do 1.a democracia en el pnrlnmcnto 1 el monarca tiene 1\J.nciones 

li•itadae reopocto de los tres poderes aunque exiotu.n nctoo ea:presamento reservados 

a él,cuando dentro de cata forao. de gobierno el monarca l.iene poca inf"luencia,se d! 

nomina 190n8M¡UÍB constitucional parlruDOntaria.(111). 

Kelsen es el creador de lo. teoría pura del dcrecho,esto es,uno. teoría que asp.! 

ra a exponer a1 derecho tal como oa doede un punto de viata ponitiviuta ajeno n t..cr 

da valoro.ci6n,bajo est.a teoría confundo &l. Eat.ndo con el derecho.(112) .. 

Bst.o jurista nnnliza loa principios a loe cunleo deben atender las f'oraan do 

gobierno y por lo tanto cual ea el que más oo acerca a culos principioa,1ndica lo.a 

formas que so pueden conaiderar históricas en virtud del surgimiento del Entado ~ 

derno,depura las carnet.erísticas de las fonnnB modeMlan:monarqu{n constiLucional y 

república de.acrática. 

(111)Cf"r. Ko1sen,flans,ob. cit. ,pár.n- 408 y BR. 

(112)Cf'r. Kolncn,Hann,la teoría pura del derecho,3a.cdtci6n,Colof"6n S.A.,Móxico, 
1990,págs. 9 y ns. · 
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3.22-HERMANN HELLER. 

Pnra osle tratadista alemán.el criterio clunificador so baan en la manera como se di! 

tribuyo el poder del Entudo.ncepLllndo como forman ln dcmocrnci.n y la autocracia. 

Considera que en ln democracia.el poder se constituyo do ubnjo hncin arr! 

00 basándose en el principio de la nobcrnnín del pueblo.el cuerpo electoral ea 

blinico aún cuando est6 consti tuído por una pequeña parte de la poblnci6n de­

pendiendo do la cantidad do requisitos para pertenecer al rnisJDO;nunque el pU_!! 

blo es soberano aól.o puede mandar por medio de una orgnnlzaci6n do dominación 

a cargo de un número reducido do pcrsonnn.por ot.ru pnrt.c el podar do decisión 

de estos 6rganoc debe quedar nin l.imitución democrática para mayor ofoclivi­

dnd de Ion mismos.bajo ln democracia rcprcaenlcllivn son importantes loa parlj 

dos políticos porque orHnnizan cxtcriorh:acionos de volunt.nd de poniblan ele!! 

t.orcu. 

Af'inno. que el principio do soboranin del pueblo en irrealizable en formo.. 

pura por lo cual es necconrin ln reprouentaeión y non pocos los que dirigen 

al Estado.sin embnrgo. el pueblo tiene el poder político parn nombrar dirigen­

tes políticoo y limitarlos constitucionalmente además de u.sogurarlo n lo lnll­

yor{a libertades e gnrnntíaa ) en lou preceplou conntituctonales. 

En lo. autocracia el Entado so orgnni:r.a de arrJ ha haciu abajo basando en 

el principio de eoberanio del dominador provlniendo todo el poder ontatnl del 

nut6crnta quien tiene a su cargo ln!l dccislonen políticas relevantes.nin ea­

bnrgo Heller opina Q.JB co Jnp:uiblo quo exista en f'orma pura puen necesl ta 

repartir su poder entre la burocrncio 0 6rganos de dominnción,grupos religlosou 

y otros mán.aunquo admite que la lecnologfa nct.unl permite perfeccionar el 

upnralo dict.nlorinl. (ll:l). 



Este autor reduce n dos los f'onnas de gobierno de manera dU'erente pues en 

lo que 61 denomina democracia ee puede comprender n lu república y a la monll!: 

·quíu constitucional. y en la autocracia n lo dictadura y a las monarquías aba!! 

luto.o parece que ambas formas ee reficral más bien n cómo ejercer el poclor;por 

otra parte se nota en lloller.en eu concepto de dcmocrnclo la dcfenno del Ka-

tado absoluto. 

3.23. PAOLO DISCARKTTI DI RUFFIA. 

Este jurista conaidero. quo hoy alguna.B inatit.-uciones comuneu en el. Rotado IDOderno, 

dichas instituciones ronnan parto de los f'ormns de gobierno pooibles en el Kst.ado 

actual;indica que de Inglaterra.de lo monarquía conatitucionnl ee adopt.6 que al l,!! 

do del Jef'e de Entado existieran otros 6rgnnon formodos por mlnintroe con reupons~ 

bilidad o.nte el parlamento que es bicwneral ,que dichoa ministroB detentan el poder 

ef'ectlvo .v que por tanto el jet·e de Estado carece de rospononbilidad ante dicho 6_!: 

gano.De Francia se adopt6 la divisi6n de poderou,lo soberanía popular y la elabora 

ci6n de derechos públicos subjetivos mientraa que de lou Katndoa Unidos de Am6rica 

el control juriediccionnl de la constitucionalidad de las leyes. 

Habla de cuatro tipos de Eotndo uno de los cuales pertenece o. lo historia 

y tres (que corresponden al primero.negundo y tercor mundo) que pueden tener 

cada wio sus f'orana de gobienio posiblea.ndemó..n dependiendo del carácter rep1~ 

sentativo del jef'e de Estado existe ln división entre monarquía en la cual.el 

rey prescinde de cual.quier relación rcprenontntivn para nnumlr su cargo nde!! 

(113)Cfr.Heller.Hermann,ob. cit. ,págu. 265 y ea. 
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t.rm1 que en la república el preoldente ulemprc t.icne carácter de reprenont.an-

to. 

El Eotado de democracia clásica u occidental puede ndoptnr tren posibles 

formas de gobierno siendo lo. primera la de constituci6n pura ( indopondiente­

mente de que se trate de uno rnonarquln o de repúblicn prcsidencinl ) on la cual ol 

jofe de Estado dicta la dirección política puul. por modio de minintros que 

Ól noabro y quienes eon reoponaablea ante él.en ol cnRo do ln república el 

jef'e de Estado es al misfbO tiempo el jefe del gobierno y del pnrtido mayoriturlo .. 

La segunda fonna ea lo. conntitucional. parlnmentarin ( independientemen­

te de si so trata de monnrquin o de rcpúbl i en parlamentaria ) donde correApo!! 

de la dirocci6n do la político general n loo mlnint.roo nombrados por ol porl! 

mento y anto quienes son rosponnnbleo. 

Lo. tercera f'orma es la directoria! quo forzonnmento dobo de cor republi­

cano. entando la dirección de la política gonorol en un 6rgnno directorio.1 do 

varios ministros que en colegio ejercen f'unciones de jef'e de Entado siendo 

electos por el parlnmonto por un periodo determinado sin roaponaabilidad nnte 

el mismo.Cada W\B de estas formas puedo estar más o menan influenciada por ln 

no.turalcza,núaero y llOda.l.idad de loe partidos politicon y por el WIO Jnáa o ~ 

nos f"recuento do instituciones do democracia dil-ecta como oleccionen,roforón­

clua o cualquiera otra. 

En el Estado socialista predominan loo 6rganoa cologiadoa de elccc16n populnr 

directa con.c:nrtictcr representativo.siendo una democracia contrnliza.do,divido los 

f'ormas en primer lugar en el prototipo do lo que hasta hoce poco oro lo U .H. s. s. 

con un 6rgano de poder estatal supremo que bujo el principio do unidad del podur 

estatal detentan todas lne f'unciones &l. gobierno nombrw1do y controlado n loa 
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6rganoa del poder ejecutivo y judicial,m segundo lugar la f'oraa de los estados 

de la Europa centro-oriental,en tercer lugar la f'orma Yugoslava de autogooti6n 

con divio16n de poderes y final.Mnte la de los países do Auia y Amt§rica. 

En el Estado autor! tario no hay eleccl6n ni control por parte de.l pueblo 

existiendo uno acwnulnci6n de poder por parte de loa gobernantes,eote autor afl,!: 

aa que es h1poslble una elasif'icaci6n eatlofactoria de dicha f'orma.. 

Para loa eotadoo en v!ae de deoarrollo af'irma. que imitan las 'formas de go­

bierno principalmente las de la democracia clánica u occidental Riendo prof'ori­

ble la do los gobiernos :fUertc_s o preoldencialea. (114). 

Biscaretti Di Ruf'fia trata de agrupar las f'ormnn dee gobierno según loe tipos 

da B:atado,entoe últimos reoponden n cuestiones culturnlco.econ6micas y socio.los 

lo que conaiderllltOs un error,puea una democracia prealdencia.lista lo mismo ne da 

en un Estado del primer mundo que del tercero a pesar do las d&f'orcncian cultu­

rales pues dicha vernatilidad es parte do la f'ormn política ,5i1 en concreto de la 

f'oraa de aob.iemo;por otra parte una gran aportación es el. concepto de Esto.do 112: 

derno por inatituclones que pertenecen o se basan en principios damocráticos.puee 

a decir verdad y awtque él nunca lo menciona así. lan fonnaa actuales parocen te­

ner ca.o base loe principios democráticos y las que carecen do loa miamon cons­

tituyen residuos do un Estado que correupondo a una etapa hint6rica pasada. 

(114)Ct'r. Biecaretti Di Rut'f'ia.Paolo,ob. el t. ,págs .. 46 yas. 
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e o N e L u s I o N g s 

Las primeras teorios sobre laa formas do gobierno ne fueron goelando poco a 

poco en el penmunlento griego preclásico, traomitldan en forma oral y por t8!! 

to an6nimas,correopondió a Heródoto el privllcgio do haber plnsinado la más 

antigua teoría da que se tiene conocimiento en nu obra "Los nueve libros de 

la historia••. 

La. closif"icación clásica· de lnu forman de gobierno lna divide en treo. 

con baRe en el criterio que atiende al número de pcrnonaa quo dct.onton el po­

der.si ea una., varias o muchan;oato clanificeción u su vez pormite una oubdi­

vis16n de nus fonme con base en los cri tcrion sobre la manera como ejercen 

el poder loo gobcrn:intea y n1 interéu.ui es público o privado,quo loo motlvn 

on aun actos do. gobierno. 

Lo clasif"icaci6n moderna de las formas de gobierno la.a reduce n doo,dcpe!! 

diendo del número de peraonas que ejercen la oobernnia,ni eo una o mán do una, 

Hirviendo ta.bién como criterio diferenciador el órgano gubernamontn.l que dote!! 

ta el poder legialatlvo;deeechnn ol criterio do una subdivioi6n de f'orrnnn con 

baoo en lo manera como ejerce el gobernante .nin embargo aceptan que 

hoy dif'ercntee maneras de ojercerlo;dejnn de buscar la mejor forma e incluyan 

en eue teorías como principio genora.l en el cual oc baeu el critorio clrufifl­

codor un pacto social originario. 

Duran to la época contemporánea loo concepton e inntl tucioncn continúan OV_!? 

lucionando y al inicio de nueetra época oe consolidan lou olcmcnton do ln deno­

minada monerquia constitucionn1;loe criterios para clnniflcnr loa f'onnnn de g'>­

biorno se tonian jurídicos como el de ln formación de ln volunt..ad del Kub:t.do 

(Jellinek,Kelnen) , la manero como so dint.r1buyc el pod<!r (H~ller) • el carácter 
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de representante o lo ausencia del mismo por pnrto del jefe dol Botndo y el do 

director de la política general (Biscarotti di Ruf'fin}. 

Por lo manifestado en este estudio observo.moa que la trilogía clásica do 

las formas do gobierno es ideal en su concepción original .pura.Por lo que toen 

n la 6poca contemporánea ha desaparecido la arintocracia y en cunnto o su f'ormo 

pura,la monarquín¡todos los conceptos de f'onaa de gobierno octunlee contienen 

instituciones do.acráticas como los do participnci6n del pueblo en el gobierno 

por IDOdlo de euo repreeontantco en el poder l.egislativo,ln 11mituci6n conotitu­

ciona1 del. poder del. jefe de Kstado y del jef'o de gobierno aaí como el reconoc!, 

miento de derechos eubjettvoo inherentea al sor humano entro otros,indopcndien­

temento do si dichoo instituciones oe obnorvnn en la priictica,do tal manero que 

aún las dictadura.o rm.nif'ieotmt obeervorlnn. 

Despuón de haber ono.l.izado tan ruacn:r.oo. y vnrlndOR f'oMllD.O do gobierno,noo 

hemos pennitido proponer uno claaif"icaci6n do lao f'ormas de gobierno en loa t6! 

minan nlguientee: 

A)Formas de gobierno sin instituciones democráticas,mlema.e que pertenocena 

épocas posadas de la historJa,verbigracia monnrquín 0 ti11nnín,ariotocrncln,inona.r­

quta f'eudol. y llOIUlrQUÍB esta.entaria .. 

B)Fonaas do gobierno con instilucionee democráticas que comprenden n ln mo­

narquía conetitucional.,la república democrático. y 11'.W dict.aduras¡6etaA a uu voz 

so subdividen bajo ol criterio de l.a rcpnnritntlvidud do1 jefe do Esto.do on mona! 

quía cono ti tucional y dictadura en las cunlou es independiente la toma del cargo 

del jef'o de Estado de la reprosentaci6n y ,en f'ormn separada la república democr!! 

ticn en la cual para la toma del cargo del jef'e do Entado lio pronupone la repro­

oentnci6n.Un últi90 criterio de oubdiviai6n que ne basa en la direcci6n do la pol! 
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l.icn p,encrnl.ealo on relnci6n a la inf'luencln riel pnrlumento en ln minma rcnult.n 

una monorquia conntituc1onal prcsiriencinl istn,monurqu(u conatituclonal porlW1M?n­

l.arla;dict..n.d11ru quo on preuldoncloiiota;repúbliC"n democrñLico prcaidencloll11tn, 

república domocráticn parlrunontaria¡que en forma gráf'ico ne puede observar en el 

cuadro sin6ptico anexo. 

Con base en el estudio realizado ne propone la ref'orma. del artículo 40 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Moxiconos que mnnif'iooto roopocto a 

lo f'orma de gobierno lo aiguiento: 11 ••• república reproscntntivn 1 democr6ticn .... 11 

connideramos que el término representativo dentro de lns tcorinn do las forman de 

gobierno so ref'iere a 1a <bzocracio en virtud do la imposibilidad de ejorcorln en 

f'ormn directa y hablar de república representativo presupone enlrc ntllbon térrninon 

el de la democracia (principalmente o. conaecuencio. do haber dcso.pnrecldo como f'o_!: 

mn do gobierno.la república nriatocráticn)por lo que proponomoB unn invcrni6n do 

términos en aras do una depuro.da técnica jurídica quedrutdo,por t:anto,ol l.Qxto de 

la siguiente manera: Es voluntad del pueblo rnexicnno consti tuirso en tnn república 

domocr6.tica.representativa,f'ederal.compuoata de estados libres y ooberanou en to­

do lo concemiente a su régimen intor.lar;pero unidos on una federnc16n establecida 

según loe principios de esta ley t'Undamento.l. 

Asimismo.proponemos la reforsa del primer piírroCo del nrtfculo 115 de le 111lRmn 

Constitución Federal que en su redacción actual indica: 11 ••• ln :forma de gobierno!".! 

publicano.representativo.popular .... " Connidoramos que el término popular eo muy 8!!! 

plio aun cuando sabemos que se debe entender en eu acepción de gobierno del pueblo, 

queriéndolo equiparar al t6naino de.ocre.e in por lo cual considcrnmoo de raayor Pr:!! 

ciei6n y de acuerdo con la lerminologfa de los forman de gobierno ln pnlahra "d!!, 

mocracia" y aplicando el criterio 11oetenido en el pó.rraf'o nnt.erlor proponeftlOo la 
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aiplente ndlD::l{n : Loa estados adoptar6n para su ri:igb1en intmitr , la :foraa de 

aobi•"'° republicano,democrAtico,representativo, teniendo COIM> base de su divi­

nl6n territorial 7 de su ot"plisaci6n política y adainlatratlva el mmicipio l! 

breo 

lloa atrevemoe a proponer las modif'icaciones sefial.adas ,ya que conslderBJIOS 

que lllxico merece la .ejor Conati'bx:16n en cuanto a su f'onaa y contenido. 

P1nali8-)8 eate trabajo con un último razonamiento sobre el f\lturo de las 

f'oiwaa de pbierno,conaiderando que con la udvemellded de alguna.a insti tucio­

nea en lam yariadas t"oraas de gobierno actual.es y u.artdo en cuenta que vivi908 

en un planeta con una din4alca interrelaci6n cultural que ec ref'leja en una •1-

•llitud cada ves -.ror entre un &atado y otro, independientemente de su ubica­

ci6n a.aoarArtca,en comparaci6n con la que pueda tener un Retado consigo •1890 

hace cuatrocientoe 111\oe,indica que existe una gran posibilidad de que algún dl.o. 

todoe los aobiernoe del amdo correspondan n una f'orma única, con dlf'erencias 

sólo de grado, observando todon en ániao de ineti tucionee que aean eBBncialoo 

para ubicarse dentro de esa f'o~ de aobierno, una f'oraa de gobierno de un 

plmnota en el que el destino de todDa aua habi tantee se encuentro. i"orzosa.en-

te unido, una f'~ de gobierno su.atentada, desarrollada y enriquecida por lo. 

experiencia • el pena.miento de alaloe 7 que responda a lna necesidades ree.lea 

del Estado que pretende alcanzar la justicia social .. 
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Formas de 
gobierno 

A)Gobiernos sin 
instiUtcioneo 
democráticas. 
(hiot6ricas) 

B)Gobiernos con 
insti tucione 
de90Cráticaa. 

CUADRO SINOPTICO 

{ 

A.1.1)Do ln nntlgilodnd. 

A .. l)Monnrquia .. 
A .. 1.2)Feuda1. 

A.1.3)Estrunentarin. 

A.2)Tirnnta. 

A.3)Ariatocracin. 

A.4)0UgarquS:o. 

B.l)Monarquta {B .. 1.1)Proaidoncinl.1Rta. 
Ccrutl 11.ci.crnl 

B.1.2)Po.rlamcntarln. 

{

B-2.l)Prcaldencialista 
B .. 2)Dict:adtJrn. uniperoonal. 

B .. 2.2)Presidencialisto 
pluripersonlll.. 

¡n.3.l}Preuidonclnlisto. 

8 •3 >::::;~~:ca. lD.3 .. 2)Parlnmentnrio. 
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