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INTRODUCCION.

Una pregunta que ha estado en la mente del hoabre desde la época de los grie-
£o8 0 quizd desde antes es jcuAl de las formas do gobierno conocidas ea la me
Jor? e inclusive sl ¢podrd existir otra forma de gobierno que sea superior a
las que conocemos? preguntas que dan origen al presente esatudio.

En el capftulo primero se trata el aspecto histérico,social e ideolégi -
co en el cual se desarrollaron las principales teorfas de las formas de go—
bierno, iniciamos con Grecia donde se desarrollan las primeras teorfas de les
cuales tenemos registro,bajo un universo abierto en el cual las relaciones,ac
tos y hechor de la esfera terrestre y celestial se afectan mutuamente,conti -

nuamos con la Edad Media en la cual la enfera celestial domina y rige los pen

samientos y hech conti con la Epoca Noderna en la cual se in
vierten los papeles y la cofera terrena desplaza violentamente a la calestinl
hasta llegar a la Epoca Contesporfinea,época que lejos de hallar las respuestas

universales de los hombres se encuentra en una encrucijada,tiempo de cuestio-

ientos,pl tos ¥y replantamientos,de relatividad en el aspecto risi-
co,social y moral.

Bl capftulo segundo lo dedicamos a la delimitacidén de conceptos por sus
elementos constantes y esenciales,necesarios para la cosprensifn del capftulo
tercero.Conceptos como el de gobierno,su diferencia con el de Rstado y el de
poder politico,as{ como el de forma politica que comprende dos formas impor-
tantes para nuestro eastudio,la de gobierno y la de Estado,ademés regulta indig
pensable seficlar la diferencia de loe mismos.

En el capitulo tercero desarrollamos las teorfies de veintitrés autores



que sin ser los dnicos hemos considerado que son los méa representativos en es
ta materia,dichas teorias nos permiten analizar el desarrollo del pensamiento
politico en la historia,pensamiento cada vez miis complejo y técnico;también se
puede observar la influencia de la democracia en las demés formas de goblerno
¥ su predominio teérico que se refleja en el deseoc de la mayoria de los Esta-
dos del mundo.

Las teorfas polfiticas que estudiaremos,nos sugieren varias clasificacio-
nes,sin embargo ¢s claro que la mejor es aguella que se ajusta a las necesida

des reales de un Estado,es decir,aquella en que las formas de gobierno histéri

cas con sus ventajas y tajas quad en el para nuestra ensefian-

za y son la bage de los gobiernmos actuales.



CAPITULO PRINERO
ANTRCEDENTES HISTORICOS
Este primer capitulo,dividido en cuatro secciones:en la antigiedad clésica,
en la Edad Media, en la época moderna y en la coutemporénea tiene pm; objeto
lUnicamente ¢l de ubicar a los principales autores que han formulado las dis-
tintas teorias de las formas de gobierno dentro del perfodo al que pertene -
cen y precisar el entorno social,hiastérico y politico de su época,mencionan-

do rolamente las principales inatituciones politicas que conocieron y que de

alguna manera influyercn en la for 6n de su iento y cuyas ideas han
trascendido en el tiempo hasta nuestros dias.

Presentaremos aunque sea en forma sintética sus teorias,ademfs de expo-
ner los principios que lea sirven de fundamento,dejando para el capitulo ter
cero la exposicién con mayor detalle y anflisis de las principales teorfas
de las formas de gobierno existentes a lo largo de la historia del pensamien

to politico.

I.I.~EN LA ANTIGUEDAD CLASICA.
Al remontarnos en la historia en busca del origen del pensamiento polfitico,
se pregsenta en forma necosaria,iniciar el estudio a partir do la antigiledad
clésica,Grecia y Roma,en eate orden.

Si acudimos a civilizaciones wmis sntiguas,como es ¢l caso de ggipto en
Africa;China,India,Nesopotamia y las de la tierra de Canasdn eon Asia;fuera de

Bu organizacién polftica,buena o mala,se encuentra una ausencia de todo tipo

de teoria politica pr del iento libre y del an#lisin critico.

A Grecia donde ss dio este tipo de pensemiento por primera vez corres—



ponde la paternidad del pensamiento polftlco.luxy quienes buacan el origen de és
te en los poetas mis antiguos,Homero y Hesiodo.En l‘a &poca de Homero las ciudades
griegas tenian a la monarquia como forma de gobierno.El rey reunia el poder mi-
litar,el judicial y el sacerdotal,concibiéndose a los reyes como los pastores

que velaban por el bienestar y la salvacién de su pueblo,sin embargo el poder del
rey no era absoluto ya que debia presentar ante la asamblen los negocios piblicos.

Al buscar en los poemas de Homero una especie de pol{tica,lo que encontramos
5

es que el poeta reconoce en los reyes un origen divino,llaméndolos hijos de Ji~
piter, asf como una inclinacién del autor a favor de la monarquia.Sin esbargo I|gv
mero sblo refleja un penmamiento comin en las civilizaciones de la &pocn con ma
tices regionales;por lo cual afirsamos que carece de una teorfa de lan formas

de gobierno.

Tiempo degpiis Hesfodo presentn una moral mis profunda y reflexiva,que im-
pulsari la actitud especulativa y permitiré con el tiempo el pensamiento filosé
fico.Podemos desprender de su "Teogonfa”,entre otras cosas.que el gobierno wo-
nérquicc de los mortales es en alguna wedida la forma de organizacién humana que
emula la de los dioses,también,qua al menos algunos reyas son hijos de dioses y
por ello superiores a los hombres y en congecuencia a cualquier gobierno de sim
ples mortales y que aiin el mal gobierno es resultado del designio de los diozes.
Con todo,aquf tampoco encontramos una teorfa que haga referencia a las formas de
gobierno.(X).

De mancra complementaria Hesiodo en su obra "Loa trabajos y los dias",exhor

ta a los reyes a gobernar con justicia y alejarse de la corrupcidn.(2).

{I)Cfr.Hesiodo,Teogonin,2a.edicibn, UNAN, Néxico,1986,pégs. 4 y 8a.
{2)Cfr.Heafodo,Log trabajos y los dias,2a.ediciSn.UNAN,1986,plg.9.
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El pensamiento griego siguié evolucionando y conforme se fueron desenvolvien
do con mayor libertad las opiniones individuales,fue pasando a segundo plano la
explicacidén mitolégica y fortaleciéndose cada vez més el que relacionaba lan
constanl.es de los hechos.

En el siglo V a.c. podemos hablar de los comienzos de la politica,recayendo
ese honor en el historiador Herédoto,quien registra en su Historia el célebre
didlogo sostenido por Otanes,Megavizo y Daris,hanlléndose por primera vez la divi
8ién y comparacién de las diversas formas do gobierno.

HerGdoto presenta 1o que se ha convertido en la clasificacida clésica,la
cual es tripartita,compuesta por la monarquia,oligarquia y gobierno popular;con-~
sidera que cada uno de éstos tiene sus virtudes y sus defectos que lo pueden con
vertir en un gobierno aborrecible,este historiador prefierse el gobierno monirqui
co.(3).

Durante los siglos V y IV a.c.,en Grecia existieron muchas discusiones de
problemas polfticos, la gran cantidad de ciudades-Estado permitia una variedad de

instituciones y la posibilidad de compar &n como Atenan y

Esparta,es también época de desSrdenes sociales que invitan a la recapacitacidn
y weditacién politica.

Se hizo cada vez mis irprescindible una preparacién teSrica para la carrera
politica.La forma de vida empez§ a reclamar cn el polftico destreza para diser—

tar en piblico,el arte de la ol ia para a los El dis-

curso se requerfia en lar asambleas y en loa tribunales Ce un nuevo

{3)Cfr. Herddoto,Los nueve libros de la historia,2a.edicién,El Ateneo,Argentina
1968,phgs. 243 -245.




tipo de maestros con la intencifn de satisfacer de la mejor manera posible los im
perativos de la época.Aunque 1o que se sabe de elloa se debe principalmente a lo
que registraron sus enemigos,se deja entrever,que eran hombres de gran penetraciéa
¥ un tanto de profundidad;los conocemos como sofiastas.Bran profesores ambulantes
que mediante una retribuciSn pecuniaria ensefiaban las ciencias y las artes con fi-

nes puramente pricticos,planteaban y solucionaban problemas recurriendo a la remfn,

de las cr ias y es morales de sus conci d y tr de

llegar a conclusiones racionalmente aceptadas.Esta forma de pensar pronto los lle
vé a celebrar en materia politica una préictica poco moral exaltando la astucia y
el derecho del mis fuerte,asf como la -:qnveniencia de la injusticia,como lo afir-
maba Trasimaco frente a S&crates al disertar sobre la justicia y el gobierno.(4).

Ademis de la influencia de los sofistas durante los sigloa V y IV a.c. des-
tacan tres de los mis grandea filSsofos de la humanidad Sécrates,Platén y Aristd
teles quienes rebatieron esa influencia y dejaron una profunda impresién que perdu
ra hagta nueatros dfas.estos pensadores vivieron en la época de madurez de la
polis o ciudades-Estado.

La polis era una comunidad autSnoma formada por una ciudad principal y una
franja de tierra laborable alrededor,considerdndoge cada una como nacién distin

ta de las demfs con L cada ciudad-Estado tenfa su pro

pio gobierno,flestas y tradiciones;la poblacién estaba dividida en clanes:escla
vos y hombres libres,&éstos se subdividfan en extranjeros y ciudadanos.

Los extranjeros visitaban la polis para comerciar y algunos habitaban en la

(4)Cfr. PlatSn,La repiiblica o de lo juato,en Diflogos,18a.edicidn,Porria,México,
1979, pigs. 443-447.



ciudad por afios sin poder adquirir la ciudadania ya que para los griegos ésota era
Gnica y se adquiria por el lugar de origen.Carecian de facultades para participar
en los asuntos de la ciudad los esclavos,los extranjeros,las mujeres y los nifios.

Los ciudadanos eran los iinicos miembros de la polis con darecho a intervenir
en los asuntos piiblicos haciéndolo a través de las inatituciones de la ciudad que
en el caso de Atenas eran la anambles ,el consejo de quinientos y los jurados.Todos
los varcnes formaban la asamblea,con derecho a asistir al cumplir los veinte afios,
egta asamblea es la base de lo que conocemos como democracim griega misma que ha
sido criticada por el reducido nimero de habitantes con derecho a par‘lticlpnr.

Los griegos conocfan la representacién y la practicaban para los corgos de
magistrado,generales,consejo de quinientos y los tribunales de jurados populares.
Conviene aclarar que para el ciudadano de la época el sorteo formaba parte de la
democracia ya que al efectuarla todos los candidatos tenfan la miesma posibilidad
de ganar.

Dentro del ambito deascrito y ante los problemas de la &poca surge con una ac-
titud original y fecunda,ejerciendo influencia sobre muchos atenienses por su vir
tud y sabidurfa Sécrates de Atenas quien acudfa a la plaza piblica para instruir
a sus conciudadanos reflexionande sobre las creencias y el modo de vida del hombre,
tenia fe en la razén y estaba convencido de la existencia de los absolutos o ver-
dadan universalmente vilidas por lo que huscabe los ideales de la clencin y do la
moralidad mediante preguntas que hacfa a las personas con lang que conversaba tra-
tondo de analizar experiencias concretas y singulares obteniendo por deduccién
los conceptos o definiciones de las virtudes que examinaba,su motivacién era dea-
cubrir la verdad considerando que el saber y la virtud se hallaban en el mismo ni

vel y a la justicia como superior a todas lns cooan, durante su vida obedécié a



lar leyes aunque fuera en su perjuicio como lo anota Platén en el didlogo que sos
tiene Sécrates con Critdn.{5}.Por lo que hace n lag fideas politicas de SScrates
son principalmente précticas y morales,exlatando la moralidad en el gobierno.Fue
partidiario del gobierno aristocraitico, criticé a las instituciones democréticas y
al tirano.

El discipulo mds conocido de Sécrates es PlatSn de Atenas quien dejé regin—
tro de su pensamiento en sus obra; escritas en forma de didlogo donde nu mnestro
es la figura central.

Para Flatdn la idea del bien es el fundamento de todns las demfis siendo au-
ficiente en s8f mismn,los hombres buscan el placer creyendo encontrar el bien,ca—
yendo en vicios y maldad producto de su ignorancia;el sabio conoce el bien y lo
hace.

Por lo que hace a suz ideas polfticas se encuentran registradas principal.
mente en sus diflogos titulados El Polftico,Ln Repiiblicn y Las Leyes.

En “El Polftico® que es su primera obra sobre el tema coloca al polftico
entre los sabios,diferenciando al tirano del rey :"Llamemos,pues,tirania al arte
de gobernar por la violencia,y politica al de gobernar voluntariamente a los ani
males bipedos que e prestan voluntariamente a ello.,y proclamemos que qulen posee
este apte es el verdadero rey y el verdadero polfitico."(6).

En cuanto a las formas de gobierno las divide por el nimaero de personas que

ejercen el poder y por la manera en que lo hacen,

en bién 8i hay

observancia de la ley o no quedando como resultado la monarquia,tiranfa,aristocra

(5)Cfr. Platén,Critén o del deber,en Diilogos,cb. cit.plgs. 15-27.

(6)Platén,El Polftico o del Reinado,2a.edicién,Porria,Msxico,1975,p6ge. 315-316.



cia,oligarquia,y para las dos formas de gobierno popular usa el término de demo—
cracia.

Al reflexionar sobre el gobierno real y concluir que es una ciencia conside
ra que desde ese punto de vista el peor gobierno es 11; democracin: "Bl extranjero.—

Es,pues, io que 1 ahora en cuil de estos gobiernmos se encuentra la

ciencia de mandar a los hombres,la mis dificil quizéis y la més bella que se pueda
adquirir.A esta ciencia es a 1la que tenemos que consagrar atencifén a fin de reco—
nocer qué hombres son los que tenemos que diferenciar del rey sabio,hombres que
se las dande politicos y persuaden de que lo son a la muchedumbre,sin serlo por i
ningin concepto...;Te parace acaso que la multitud en una cludad es capaz de po—
seer esta ciencia?...S6crates el joven.~Si los hubiera serfa ese arta al mis ff-
c¢il de todos.Sabemos con seguridad que entre mil hombres no se encontraréin cien
Jupadores de ajedrez superioi*es a todos los de Grecia,y jcrees que se podrinn
encontrar cien reyes! Porque el que posee la ciencia real,reine o no,después de
lo que hemos dicho,debe ser llamado rey.El extranjero.-las tenido un foliz re-
cuerdo,del que se deduce,si no me engaflo,que si existe un verdadero gobierno hay
que buscarlo en un s8o0lo hombre o dos o todo lo més en un niimero reducido."(?7).
Para Platén los verdaderos gobarnantes saben ejercer al gobierno con leyes
o sin ellas:"S6lo entre los gobernantes es necesariamente donde se encontrardn
Jjefes que sepan verdadera y no aparentesente,gobiermen con leyes o sin ellas,con
consentimiento o por la fuerza y soan pobres o ricos,porque ninguna de eatas cir
cunstancias,preciso es que se sepa,influye para nada en 1la ciencia ni en la per—

feccién del gobierno...desde el momento en que gracias a su ciencia y a la justi

{7)Platén,ob. cit.,pégs.328-329.



cia de peor lo hacen mejor,tanto como estfi en sus fuerzas,debemon proclasar que
éste es el solo gobierno verdadero y que as{ es como se define.En cuanto a las
otras formas que damos el mismo nosbre,podemos decir que no son legf{timas ni ver
daderan y que no hacen mis que imitar al verdadero gobierno;aquellas a las que
reconocemos buenas leyes imitan lo mejor del verdadero gobierno y las oiras lo
peor que tiene ...El ideal, sin embargo,no es que la autoridad resida en las leyes,
8ino en las manos de un rey sabio y hébil..."(8)."Porque as{ como la ley no pue-
de abarcar nunca lo verdaderamente mejor y sfis justo para todos a la vez, tampoco
puede ordenar lo mfs excelente,puesto que las diferencias que existen diferencian
do a todos los hombren y todas las acciones y la incesante variasbilidad de las
cosas humanas slespre en movimiento,no permiten que un arte,cualquiera que sea, es
tablezca una regin simple y Gnica que cawarga a todoe los hombres en todos los
tiempos..."(8).

Considera que solamente a falta de un buen rey que sepa gobernar de esta ma—
nera se hace neceaario redactar leyes que imiten lo més fieclmente posible lo mejor
del verdadero gobierno.

En su obra de Epinomis nuavamente afirea que el hombro sabio es el hombro
bueno y quien debe gobernar:"Tampoco nos es permitido poner en duda el principio
de que el hosbre de bien merece el tftulo de sablo."(10)."...eatablezcumos por una

ley en la (vida) pfiblica,que loe primeros cargos del do peré&n dados a

estos miomos que han cultivado estas ciencias (astronomfa,mateméiticas y geometria),

(8)Platén,ob. cit.,phg. 329.
(9)Platsa,ob. cit..phg. 330.

{10)Platén.Epinomis o el Filésofo,2a. edicién,Porria,México,1975,phg.287.
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cuando hayan llegado a edad avanzada.”(11).

Durante esta época surgen varios conflictos entre ciudades de goblerno aris
tocridtico contra ciudades de gobierno democrdtico,cada una tratando de imponer su
forma de gobierno,Platén es un ideSlogo en favor da la forma aristocréitica.

En *La Repiblica o de lo justo"PlatSn se propone establecer el Estado ideal
que debia exiatir al menoe en el wundo de las ideas ya que los estados reales son
corruptos en diversos grados,en la organizacifn ideal cada persona debe linltamq
a desempeiiar el oficio en el cual es experto para beneficic de los demfis basando

esta divisién de tareas en la aptitud natural del individuo y en su educacién.

Para llevar a buen fin este tipo de sociedad propone la censura de ciertas
ideas corruptoras tanto en la educacién como en las artes.El resultado final es
una sociedad interrelacionada y arminica en la cual se distinguen los trabajado-
res que producen y los guardianes de la polis,éatos sa subdividen en aoldados y
gobernantes quedando en el pinfculo el filésofo-rey.

En cuanto a lus formas de gobierno se encuentra en primer lugar el buen go-
bierno o sea ¢l wonArquico o el aristocrdtico,deapuSs aiguen los malos gobiernos
como el timocrético,una especie intermedia entre ol aristocrético y el oligArqui
co, después el olighrquico,a continuacifn el democritico qua se transforma en li-
bertinaje y finalmente el tirdnico, en una degradacién de generacifn & generacién.

En la Gltima obra de PlatSn "Lasg Leyes" trata de adaptarse a la roalidad y
crear el Estado posible en el cual se restaura la autoridad de la ley bajo la
cual se encuentra tanto el gobernante como el gobermnado.

Por lo que se refiere a la organizecidn politica establece una forma mixta
{(11)Platén,ob. cit.,pfg. 290.

1



de gobierno combinando el prinecipio de la monarquia y el democrético,persanecien
do instituciones politicas como la asamblea,un conseajo de trescientos sesenta
miembros, treinta y siete magistrados y diez ancianos que integran el consejo noc
turno.

A la muerte de PlatSn pronto destaca su discfpulo AristSteles de Estagira,su
pensamiento y en especial sus primeras obras tienen una profunda influencia de su
maesntro aunque se dedica en gran parte a contradecirlo ya que AristSteles contaba
con 1la ventaja de conocer una teorfia que podia replantear o dar nuevas soluciones.

Trata la cuestién del Ratado desde dos perspectivas,la del Eatado ideal eon
este caso idéneo y la del real por medio del estudio de ciento cincuenta y ocho
constituciones.

Coxo AristSteles es empirico afirma que 1a exporier.u:la de loa siglos roper—
cute en un incremento del conocimiento que se refleja en lags cosztumbres y en el
sentido comiln,la subiduria colectiva de un pueblo cs superior a la del legisla-

dor mfis sabio y en la acamblea los hombres se 1 prefiri ol dere-

cho consuetudinario del pusblo al escrito o al del rey.{12).

En cuanto a las formas de gobierno hay tres puras que son la monarquia,la
ariastocracia y la democracia moderada y tres formas impurss que son la tiranfa,
la oligarquia y la democracia extremada o demagogia.

El mejor Estado posible tieno una mezcla de arimtocrscia y dn-ocracinl modo—
rada que permite una clase media la cual da estabilidad politica.La importancia
de la investigacibn aristotélica es indigscutible ya que sentd las Lases de la

investigacién cientifica basada en el empirinmo y la descripcién como elementos

{(12)cfr. Aristételes,Polftica,6a.edicidn,Porria,México,1976,pég. 218.




para el razonamiento.

Después de la muerte de Alejandro Magno,Grecia inicia su descenso lentamente
y una vez derrotada por Roma,Polibio es conducido a esta ciudad como rehén en el
afio 168 a.c. quien se dedica al estudio de la historia desde la perspectiva de
Roma considerando que todas las historias locales encuentran su Gltima realiza-
cién en la conquista romana,cste autor es el primer tebSrico do la constitucidn
romana.

A &1 se debe también la mis antigua de las historiss de Roma y de sus insti
tuciones politicas intentando por medio de su relato dar con la causa y constity
cién que permiten a Roma su réipido ascenso en la formacién de un imperio.(13).

En el libro VI de sus Historias afronta este anflisis y las teorfas de las
formas de gobierno,sin embargo,este libro s5loc se conserva en forma fragmentaria
sin que ello sea obstéiculo para su correcta comprensién.

Acepta la divisién tripartita de AristSteleas de formas puras e impuras y la
degeneracién de los gobiernos de Platén aportando el aspecto ciclico del mismo.
Para 61 1la mejor constitucitn es la mixta.(14).

Afirma que los hombres pasan por catfistrofes que‘ anigilan la raza humana
por lo cual al reproducirse ge unen en torno al mfs fuerte o al mis hibil,lleman

do a esta forma de gobierno sonarquia, a partir de la cual empiexza un ciclo que

este autor describe en forma ida de la siguiente manera:"La primera que se
forma por un proceso espontéineo y natural es la monarquia,y deo ella deriva,por

una preparacifn y una enmienda,la realeza.Perc se deteriora y cae en un mal que

{13)cfr. Polibio,Historias,la.edicidn,Gredos,Kspafia,1981,plgs. 149-150

(14)Cfr. Polibio,ob. cit.,phg.151,



le es congénito,me refiero a la tirania,de cuya disclucién nace la aristocracia.
Cuando ésta,por su naturaleza,vira hacia la oligarquia,si las turbas se indignan
por las injusticias de sus jefes,nnce la democracia.A su vez la soberbia y el

desprecio de las leyes desembocan,con el tiemspo, en la demagogia.”(15).

Debido a esta degeneracifn resulta io los re +la cons
tituci6bn de Roma satisface este imperativo ya que en el consulado Be encuentra
el principio de la realeza,en el senado el de la aristocracia y los poderes del
pueblo en la democracia.

En los primeros afios del imperio y mientras gobermaba Octavio César Augusto
nace en la regién de Judea,JesGs de Nazaret enseflando s todo aquél que lo busca-
ba respecto a la moral dentro de una carrecta interpretacién de los Escritos (An
tiguo Testamento) y la manera de acercarse a Dios,deseaba que la gente pertene-
ciera a su reino aclarando que éste no pertenecia al sundo terreno sino que era
celestial.La tnica ocasidén que hablé de politica se debiS a las preguntas y pre-
siones de los fariseos y los herodianos:"Dinos,pues,qué te parece:iEs lfcito dar
tributo a César,o0 mo? Pero Jesiis,conociendo la malicia de ellos,les dijo:iPor
qué me tentdis,hipScritan? Moatradme la monada del tributo.Y ellos le presentaron
un denario.Entonces les dijo:zDe quién es eatn imagen,y la inscripcitn? Le dije—
ron:De Cépar.Y les dijo:Dad,puesn,a César lo que es de César,y a Dios lo qua es de
Dios."(16).

Reaumiavis su ensefianza les dijo que si habfan aceptado el dominio romsano

debian entonces cumplir con su parts.

(15)Polibio,ob. cit.,psg 153.

(16)Evangelio segin Sen Mateo,capitulo 22:17-21.
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Tiempo después el apéstol Pablo escribe con respecto a la obediencia y auto
ridad de los gobiernos seculares:“Sométase toda persona a las autoridadea superig
res;porque no hay autoridad sino de parte de Dios,y las que hay,por Dios han sido
establecidas.De modo que quien se opone a la autoridad,a lo eatablecido por Dios
resiste ; y los que resisten,acarrean condenacibén para af mismoslrge los magistra
dos no estéin para infundir tesor al que hace al bien,sino al malo.iQuieres,pues,no

temer la autoridad? Haz 1o bueno,.,y twuinfss Alabanza de ella;porque es servidor de

Dios para tu bien.Pero si haces lo malo, temse;porque no en vano lleva la espada,

es servidor de Dios,vengador para castiger al malo.Por lo cual es necesario estar
le sujetos,no solamente por razsn del castigo,sino también por causa de la con-
ciencia.Pues por esto pagAis también las tributos,porque son servidores de Dioa
que atienden continuamente a esto mismo."(17).

Este pasaje con el tiempo serd causa de controversia por su variedad de in
terpretacién durante las luchas de poder entre el Eatado y la Iglesia a partir
de 1a edad media.

Con el surgimiento del cristianismo y posteri del ento esco

ldgtico se presenta una nueva época.

1.2.-EN LA EDAD MEDIA.
Cuando inicia la Edad Media,la poblacién romana empezsba a disminuir y su
econom{a se encontraba en recesisn salvo en las regiones periféricas mion-

tras las ciudades iban debilits Bse

aba en

{17)Epistola a los Romanos,capftulo 13:1-6.
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perfodos de reconstruccién del centralismo,ya en el siglo IV aparecieron
algunas instituciones que perdurarsn y serfin caracterfsticas de 1a nueva é-
poca que iniciaba con una sociedad que ne eataba dividiendo en estamentos se
gin la ocupncién de cada persona desdec campesinos y artesanos hanta los mili
tares y aquellos que ocupaban puestos administrativos en el gobierno poseyen
do cada grupo su cidigo de leyes y en algunos casos sus proplos tribunales
de justicia ademfis de gue los pueblos bérbaros que vivian dentro de lag fron
teras romanas se regian bajo sus propias normas.

Ante las constantes invasiones de birbaros de los cuales algunos conser
vaban su identidad nacionol la Iglesia se presenta como el poder unificador
a lo largo del imperio proporcionando un sentimiento de identidad en el len-
guaje,leyes y teologfa.

Con el ancenso del cristianismo como religiéa oficial del imperio bajo sl
emperador Constantino y con la influencia de algunos clérigoa sobre el ompe
rador las diferencias teolfgicas pasan de palabran y excomuniones a parsecu
ciones con la fuerza coactiva del imperio lo que mantendrf separados por al
gin tiempo a 108 romanos catflicos de los germanoa arrianoe ademés de divi-
dir definitivamente el imperio de occidente y el de oriente bajo distintos
poderes eclesifisticos,sl catSlico por un lado y el ortodoxo por otro que
Junto a la pelea del poder pol{tico entre la iglesia y el emperador serfin un
azote de conspiraciones e intrigas de todos estos grupos a 1o largo de la
Edad Media.

A principios del mcdioevo existia una teorfa que se denomina "doc-
trina de las dos espadas" consistonte en que tanto el clero como loa magis—~

trados civiles debfan prestarse mutua ayuda cada uno desde su esfera juris-
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diccional respetando asi los derechos ordenados por Dios para ceda autoridad
correspondiendo a la iglesia los intereses espirituales y de salvacién y a
la autoridad secular todo lo relacionado a los intereses tewporales y mante-~
nimiento de la paz,el orden y la justicia.Bsta doctrina con el tiempo seré
el punto de donde parti rén laz controversias entre el papado y el emperador.

Para la gente de la época la comunidad universal que formnba Roma tam-
bién la constitufa la Iglesia pues comprend{a a todos los hombres de lo que
consideraban el mundo civilizado,era una sociedad con dos gobiernos cada uno
de ellos con sus propias leyes y reglas lo que ocasion6 una lealtad dividida
que crearia conflicto cuando la Iglesia y el Estado no pudieran coapartir in
tereses.

Las invasiones birbaras junto con el ascenso de estos pueblos al poder
¥y la riqueza hicieron que se fraccionara la tierra en zonas de poder y so
crearan gobiernoa locales,ante la inestabilidad polftica y econSmica el K

tado descuidé algunos como la edt i6n relegé la misma a los

monasterios principalmente los baradictinos. ademés,del siglo VI al IX propia

mente no pe desarrolld ninguna actividad filoséfica ni teorfa polftica.

En los siglos X y XI acontecen nuevas lncursiones de pueblos bérbaros de

la regién del sur de Escandinavia y norte de Di ilizando nueva
mente el imperioc y déindole las caracteristicas propias del feudalismo.Por lo
que hace a las ideas de 1o época,se continuaban reverenciando las Sagradas
Escrituras y la autoridad de loa padres de la Iglesia,acf co.o;identiﬂcundo
el derecho natural con el divino por lo cual,tanto gobernados como sibditos

#se encontraban sometidos a 61.

Los pueblos gersdnicos consideraban el Derecho como tribal y su apli-
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cacién debia ser conforme al origen de la parte lo que proporcionaba dificulta-
des en los tribunales al existir confusién en lo que llamamos &mbito de vali
dez de 1a norma juridica,con el tiempo los germanos impsieron en el imperio
el derecho territorial sobre el derecho personal.

El derecho se seguia promulgando a nombra del puablo y de las autorida
des competentes,la principal distinciéa que existfa era entre cristianos y
no crisitanor y también por influencia germfnica la forma habitual de go—
bierno era la monarquia generalmente con tranamisi6n dinfstica.

Los obispos segufan jerarquizando y delimitando poderea por lo que con
siderabon que el poder secular tenfa como obligacibén defender la pax de la
Iglesia de ser necesario por las armas y gobernar al pueblo de Dios de mane—
ra que todos se dedicaran a la paz y la concordia por lo cual se convierts
el poder laico en defensor de la iglesia y de sus servidores ya que a fin
de cuentas el imperioc cristisno es mfia asunto de los obinpos que del empera
dor.

Las invasiones de looc birbaros del siglo XX obligaron a Europa occiden
tal a adoptar el sistema feudal que se ird implantando poco a poco hacia Orien
te,la divisién territorinl se fracciond cada vez mfis axiatiendo en cada feudo
una gran cantidad de tierras repartidas entre loe sefiores que ersn vasallos
del sefior feudal quien a su vex le debfa lealtad al rey.

La base del aistema feudal era la aldea con sua tiarras pera la agricul
tura que se trabajaban principalmente para el autoconsumo ya que el comercio
habfa decrecido casi hasta desaparecer,los caminos eran malos por falta de
cuidado adomfis de ser una profesidn peligrosa el comercio entre ciudades por

los conatantes ataques da los bfirbaros replegando de esta forsa la actividad
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econémica a territorios muy pequefios.

El agricultor independiente fue cediendo su tive a los sefores poderg
808 a cambio de proteccifén por lo cual le pagaba una renta en especie convir
tiéndose en su siervo,con la obligacién de seguirlo y servirle tasbién en ba
talla.

La propiedad de la tierra es muy importante ya que es8 la unica creadora
de riqueza por lo cual se hacin necesario que éstas no estuvieran ociosas en
tregfindolas a otro sefior de menor categorfa quien serfa su vasallo y las tra
bajaria por medio de los siervoa quienes no eran duefios ni siquiera de los
instrumentos de produccién.

La sociedad tomd la configuracifn caracteristica de la época encontrén

dose en el nivel mfs alto el rey y las principales sutoridades eclesifatican;

ida se aban los nobles y el clero,después los hombres qua con
servaban algin grado de independencia principalwente ioas de las ciudades y
al final de la escala social,el siervo.

El fcudo ademfis de ser autosuficiente tenf{a sus proplas leyes especifi-
cas que podia dictar el sefior feudal quien a su vez ejercia el poder judicial
siendo pertinente aclarar que en general ese Derecho no se amntreba escrito
¥ no existfa lo que se conoce como seguridad jurfidica ya que bajo el concepto
de la época el derecho natural se "descubria® por lo cual podfa casbiar el
criterio de lo permitido y lo prohibido an{ cozo el de la aplicacién de 1la
ley que por otra parte al pertenecer la ley al derecho natural oternoc e insu
table y no crearse sino "desoubrirse” gieapre era vigente y se podia aplicar
en forsa retroactiva.

La lealtad de los siibditos era hacia los sefiores con autoridad inmediata
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sobre ellos.
Debemos mencionar también el contrato de vasallaje que consitia en un
vinculo que se originaba con un acto jurfdico rcalizado a través de un home-

naje que iba i del jur de fidelidad y por medio del cual un

hombre libre entraba bajo la autoridad de otra persona cosprometiendo dicho
acto al vasallo a obedecer y sarvir a su sefior principalmente en el aspecto
militar con absoluta fidelidad y por su parte el seflor se ocupaba deo la pro-
teccifén y sostenimiento de su vasallo concedidndole tierras.El contrato se
celebreba entre sefiores feudales y hoebres libres o entre el rey y los sefio
res feudales.

Durante la baja Edad Media aungue existfa la monarqufa como forma de go
bierno bajo reyes y emperadores,en la realidad lo que exisitfa era una poliar
quia ya que el poder se encontraba repartido entre reyes y esperadores,sefio-
res feudales que en ocasiones forzaban al rey a actuar de cierta manera y el
clero local asf cowo la intervencién del papado en todos los reinos de occi-
dente.

Al final del siglo XI empiezan las controvergias entre las sutoridades
seculares y las espirituales lo que reactiva el estudio de las ideas poifti-
cas,les dinputas. giraban alrededor de los 1fmites de las dos autoridades ba-
sados en la "doctrina de las dos espadas” ;iniciando en el afio 1075 cuando
Gregorio VII prohibié que los obispos fueran investidos por laicos y al afio
siguiente el emperador Enrique IV trats de deponer al sacerdote quien iu ex—
comulgs por su intromisidn y dispensd a los vasallos de la fldelidad debida
al emperador tratindosa en el fondo del problema sobre cudl de las autorida—

des era superior,afirmando los defensores del papsdo que &sta era la Gnica



autoridad divina mientras los que defendian al cmperador sostoenian que ambas
eran divinng.

En el siglo XII Juan de Salisbury escribe su obra el "Policraticua" co—
mo compendio de los escritos de Séneca y Cicerdén que la tradicién habia con-
servodo por medio de los padres de la Iglesia y los jurisconsultos romanos.
Afrima el escritor que la ley es el vinculo en las relaciones humanas siendo
obligatoria tanto para el rey como para los sibditos de aqui se consluye que
el verdadero rey cumple con la ley y gobierna de acuerdo con ella lo que no
hace el tirano,razdén suficiente para justificar el tiranicidio.

Durante el sistema feudal en las ciudades libres se espieza a desarro-
1llar el comercio y las artes y ya en el siglo XIII se encuentran universida-
des y escuelas juridicas lo que permitid el redescubrimiento de AristSteles
que a partir de 1la obra de Santo Tomfis de Aquino se traducird en una fuerte
tendencia filoséfica neoarostotélica.

Para Santo Tomis los dones naturales y la gracia divina se complomentan,
l1a capacidad intelectual de razonar correctamente no sas vi6 afectada por la
cafda en pecado del hombre por lo cusl 1la fe no es otra cosa que la razén roa
lizada plenamente y nurca se puede contradecir."”Aunque la verdad de la fe
cristiana exedn la capacidad de la rarxén humana,sin emsbargo las verdadea que
éata conoce no se oponen a las de la fe...es imposible que los principios co
nocidos naturalmente por la razén sean contrarios a los de la fe...Y el cono
cimiento de los principios naturnlos evidentes nos ha sido dado por Dios,ya
que &ste es el autor de la naturaleza.De ahf que tales principios estén inbui
dos de la divina sabidurfa.Y arf, cuanto se opone a eatos principlos,también

se oponc a la sabidurfa de Dios,y por 10 mismo no puede provenir de Dios.Y



por consiguiente no puede ser contrario al conocimiento natural cuanto cono-
ce la fe por revelacién divina...Pero como supera {la fe a) la razén,algu—
noi la juzgan coniraria;pero no puede rer asf{."(18).

El universo estii jerarquizado desde los seres mfs infimos hasta Dios,el
de mayor autoridad por lo que lo inferior esté al servicio de lo superior
quien lo dirige."Y las sustancias intelectuales superiores rigen a las infe-—
riores,para que el orden estnblecido por la divina providencia descienda has
ta las Infimas,como ya hemos dicho.Luego de manera semejante los cuerpos su—
periores dirigen a los infcriores.*{19).

La gociedad ticne un fin que es el bien comin,para conasguirlo ss nece~
gario una autoridad que dirija y cumpla con el ministerio g Dion le da com
prendiendo la de adsinistrar justicia a los sibditos,mantener el orden y 1la
paz y el de organizar la sociedad para que se pueda llevar una vida feliz y
virtuosa.

La autoridad se justifica por sus aportaciones al bien comin o en caso
contrario puede surgir la resistencin pasiva si esta accifn es menos negativa
para el bien coain que el abuso de la autoridad que se desea elisinar sin a-
ceptar en ningin caso el tiranicidio,por ello al poder debe eatar limitado
en su ejercicio por la ley.

La importancia que tenia para este autor la ley 1o hizo desarrollar una
teorfa general de la ley que lo lleva a una cufidruple clasiricacidn:ley e—

terna,ley natural,ley divina y ley humsna;todas responden n la raxbn en dis

{18)Aquino, Toméis de,Summn contra los gentiles,la. ediciSn,Porria,Wéxico,1977.p&g.8
(19)Aquino, Tomis de,ob. cit.,plg. 409.



tinta forma de manifestacién de acuerdo a los niveles que se encuentran en
el universo y ninguna depende de la voluntad arbitraria tratese de la del
hoabre a la de Dios.

La ley eterna es la razbn de Dios que se percibe en su plan oterno mien

tras que 1a ley natural se presenta como reflejo de la razén de Dios en las

cosas creadas manifestéind en una ia hac!.a' el bien,a vivir en socie
dad y conservar su vida.La ley divina se encuentra en las Sagradas Escrituras
en normas morales y de Derecho otorgadas al pueblo judfo y la ley humana con
siaste en la aplicacién de los principios superiores que se oncuentran en al
universo y se obtienen mediante la razén siempre dentro de una sociedad y ba
Jjo una autoridad piblica qus prosulga la ley.

Por 1o que hace a las formas do gobierno sigue en tér-!.noa generales a
Aristételes y presenta la defensa de la monarquia pues considera que es
1n mejor forma de gobierno mas para evitar que caiga en tirania debe estar
limitado su poder admitiendo que en circunstancias especiales la iglesia pus
de deponer a un gobernante ya que la autoridad espiritual es superior a la
del imperio sin embargo sflo interviene en forma indirecta en asuntos secula
res.

A Tines dol Siglo XIII y principlios del-XIV Be reanuda la controversia
entre el papado y el Estado bajo loa mismos argumentos basados en las Sogra-
das Escrituras y los antecedentes histfricos,en esta ocasién debido a la nue
va concepcién de “"reino" contrapuesto al del "imperio" por 1o que el rey de
Francia,Felipe "El hermoso" considers que en su territorio podfa imponer tri
buto al clero francés,contribuciSn que fue declarada ilegal por el Papa Bo-

nifacic V1II.



Entre los defensores del papado el argumento mfs importante ss debe a
Fgidio Colonna en nu obra"De ecleninsl.ica potestnte™ encrita en 1302 en In
cual afirma que el poder espiritual del papado es supremo y lnico por lo cusl
estd facultado para estsblecer la autoridad temporal e incluso jurgarla.

El rey tombién tenfa defensores,la mayoria de los cunles eran juristas
que utilizeban sus conocimientos de Derecho romano y los cusles reciben ol
nombre de "publicistas".

Entre los defensores de la monarquia se encuentra Juan de Par{s que en
su obra "De potestate regia et papali” declara que el gobierno civil eas nece
saric para una vida buena y se justifica por los beneficios morales que pro-
porciona ademfs de que al existir en forma natural debe conservar su indepen
dencia en los asuntos seculares respecto del poder espiritual.

Con 1la reaccidn anticlerical del siglo XIV se comienzan a sentar las bad
ses del absolutismo déndole la exclusividad del poder temporal al rey.

Para Dante Alighieri en su tratado "De monarchia®" el imperio es necesa~
rio para el bienestar del wundo y los rosanos actuaron correctamente al adop
tar la monarqufa como forma de gobierno siendo esta autoridad politica inde-
pendiente de la religiosa ya que depende directamente de Dios,esto es lo que
conocemos como el derecho divino de los reyea.

Marsilio de Padia es precursor del Estado totalitario proclamando la ex
clusividad del poder temporal para el gobierno civil debiendo el Estado asu-
mir la organizacién de la vida social en todoa sus aspectos,debiendo estar
dividido el poder,controlando el legislativo al ejecutivo.

Por su parte Gillermo de Occam sogtiene que la autoridad secular provie

ne directamente de Dios y por conducto de estos gobernantes gobierna a los



hombres y quien ha sido electo emperador por los principes es legitimamente
el soberano.
Una serie de cambios que suceden como zon el renacimiento y la reforma

asf comoc cambios en la economia y politica dan lugar a una nueva &poca.

1.3.-EN LA EPOCA MWODERNA.

Con el renacimiento cambia la mentalidad del hombre de teocéntrica a antropo
céntrica resultando un humanismo en el cual la razén del hombre lo llevarA
cada vez mis a un universo mecénico.Por lo que hace al movimiento de la re-
forma tiene ontre sus principales efectos el de reastar autoridad a la Iglesia
catblica ademis de impulsar el liberalismo econémico y polftico en el sisto-

ma feudal que se aba en di i

Otro aspecto importante de la época es quo surge el Estado moderno sien
do loa primeros reinos independientes Francia,Inglaterra y Espafiz.Durante es
te perfodo nace un Derecho natural secular shawirend las explicaciones teo
16gicas.

£n este nuevo mundo que esté surgiendo vive Nicolés Maguiavelo quien de
seaba que exisitiera en Italia un poder euficiente para unificarla motivo que
inspirard su cbra "El Principe" en la cual trata sobre los gobisrnos monér-

quicos ademfs de buscar las del surgimiento y d ia de los esta-—

dos y lan forma de gobernarlos,tema que también analiza en su obra titulnda
“Discursos sobre la primera década de Tito Livio".
La politica consiste en saber conservar y aumentar el poder para lo cual

es io la préa

de gobernar por medio de las medidas milita



res y politicas necesarias sin mezclar en ello ¢l aspecto moral,esto osB,to-
mar las decisiones correctas para un buen gobierno con una visién amoral pero
que resulta prfictica.

Por 1o que hace a las formas de gobierno tiene influencia de Arintiteles
y Polibio."Todos los Estados,todas las dominaciones que han ejercido y ejer—
cen soberania sobre los hombres,han sido y son repiblicas o principados.Los
principados son,o hereditarios,cuando una mioma familia ha reinado en ellos
largo tiempo,0 nuevos.Los nuevos,o lo son del todo,como lo fue Milén bajo
Francioco Sforza,o son como miembros agregados al Estado hereditario del prin
cipe que los adquiere,como es el reino de Nfpoles para el rey de Eepafia.Los
dominios as{ adquiridos estfin acostumbrados a vivir bajo un principe o a ser
libres;y se adquieren por las armas propias o por las ajenas,por la guerte o
por la virtud".(20)"Hablaré do les que se vieron siompre libres de toda exte
rior servidumbre y se gobernaron a su arbitrio o como repiiblicas o como mo-
narqufas,las cuales,por ser diverso su origen,vieron: tasbién disitinta cona
titucién y distintas leyes."(21).

Admite la teoria cfclica de Polibio."...diré que algunos de los que han
escrito de las repiblicas diatinguen tres clases de gobiermo que llaman mo—
nfirquico,arintocritico y democrético,y sostienen qua los legisladorea de un

estado deben preferir el que juzguen més a propSaito.

Otros autores,quec en opinifén de muchos son més sabios,clasifican las for

{20)Maquiavelo,Nicolés,El Principe,7a.edicién,Porria,México,1961,pdg.1.

(2)Maquiavelo,Nicolés,Discursos sobre la primera década de Tito Livio, en Obras
politicas,2a.edicién,Editorial de Ciencias Sociales,Cuba,1971,pég. 63.



mas de gobierno en seis,tres de ellas pésimas y otras tres buenas en sf mis-
mas;pero tan expuestas a corrupcién,que llegsn a ser perniciosas.Las tres
buenas son las antes citadas;las tres malss son degradaciones de ellas,y ca—
da cual es de tal modo semejante a aquella de que proceds,que fdAcilmente se
pasa de una a otra,porque la monarqufa con facilidad se convierte en tirania;
el régimen aristocrédtico en oligarqufa,y el democritico en licencia."(22).

Para Maquiavelo el mejor gobierno es el mixto."Digo,pues,que todas es-
tas formas de gobierno son perjudicisles;las tres que calificamos de buenasn
por su escasa duracifn,y las otras tres por la malignidad de su indole.Un
legislador prudente que conozca eatos defectos,huird de ella,estableciendo un
régimen mixto que de todas participe,el cual serd mfis firme y estable;porque
una constitucién donde coexistan la monarqufa,la ariastocracia y la democracia,
cada uno de estos poderes vigila y contrarresta los abusos de loa otros.”(23).

Durante los siglos XVI y XVII se mantiene una discusién sobre cSeo estéd
repartido el poder,principalmente entre los partidarios de la monarquia y los
de la democracia;época en la que vive Jusan Bodino quien intenta elevar al rey
pues &ste mantiene la paz y el orden,el autor estf a favor de la tolerancia
religiosa dentro del Estado al que considera como el recto gobierno de varias
familias con un miamo fin y poder soberano.

Para Bodino la soberanfa es lo que disitingue al Estado de otros grupos
familiares y consiste en un poder supremo sobre los sibditos,perpetuo,no de-
legado © delegado oin limites,inalienable e imprescriptible ademis de no es-

(22)Maquiavelo,Ricoldn,ob. cit.,pg. 64.(Sic).

{23)Maquiavelo,Nicolés,ob. cit., phg. 66.



tar sometido a las leyes ya que el rey es la fuente del Derecho y eblo debe
rendir cuentas ante Dios.

En cuanto a las formns do gobierno s6lo considera que existen tres."Si
l1a soberanfa reside en un s6lo principe,la llamaremos monarquia;si en eclla
participa todo el pueblo,estado popular,y si la parte menor del pueblo,esta-
do aristocratico.Usando estos términos,evitaremos la confusién y ot «ridad
producidas por la variedad de gobernantes buencs y malos,lo que ha sido oca-
sién para que algunos autores hablen de mfs de tres clases do repiiblicas.Si
esta opinifSn fuese aceptable y las formas de la repiiblica se widiesen por las
virtudes y los vicios,habria multitud de ellas.Es evidente que, para lograr
en cualquier problema su verdadera definicidn y esclareciamiento,no hemos de
fijarnos en los accidentes,que son intmerahbles niro enlas diferencias esen
ciales y formales.De otro modo,nos perderfamos en un laberinto sin fin,no
susceptible de conocimiento elentifico.Se imsginarfan repiblicas no s§lo en
base a la diversidad de las virtudes y vicios,sino también respecto a crite-
rios indiferentes.” £€4).

También en el mriglo XVI destaca por sus ideas pol{tican Juan Altusio
quien afirmaba que la ciencia polftica era complotamente autbénoma del Derecho,

la filosoffa y de la teologfa,considera al tado como una 6n de co~

mmidades auténomas con unidad nacional y cada miembro de la comunidad es a
8su vex miembro de una comunidad menor que es la familia siendo necesario en
anhas la existencia de una autoridad que en el caso de ia commidad polfitica

se basa en un contrato politico por 1o cual el gobernante no os el soberanc

(24)Bodino,Juan,Los seis libros de la Replblica,la.edicifn,Univerasidad Cen-
tral de Venezuela,Venewuela,1966,phAg. 181.
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si no el pueblo y por las caracteristicas de la soberanfa nunca puede ésta pa
sar a la familia del gobernante como posesién exclusiva.Este pacto permite s
la coeunided resistir al tiranojen cuanto a las formas de gobierno utiliza
los argumentos clésicos de la triple forma de gobernar ya sea uno,pocos o
todos.

Si Altusio es de los defensores de la soberanfa del pueblo,despus de 81
Thomas Hobbes trata de justificar la soberania del monarca con base en las

necesidades de la cominidad a 1o que llama la f\ iba 1 te del

Estado,considera al hosbre como intrinsecamente egoista quien trata de satig
facer sus intereses por la fuerza resultando de acuerdo con Hobbes que el
hombre es el lobo del homsbre,sin esbargo,es necesario que ol howbre puedn
convivir con sus semejantes sin perder su libertad,iniciativa e intercses
por 1o cual ae constituye la sociedad civil mediante un contrato;el pueblo
cede sus derechos a los gobernantes par 1o ques una vez conatitufdoa éstos

el pueblo queda obligado a la obediencia y ya no puedsn cambiar de forma de
gobierno.

El soberano se encuentra obligado a mantener la paz y dafender a los
howbres,sin embargo,nada de lo que haga el soberanc puede ser castigado por
los siibditos.

En cusnto a su clasificaci6n de las formas de gobierno dice:"La diferen
cia de goblierncs conmiste en la diferencia del soberano o de la persona re-
presentativa de todos y cada uno en la multitud.Ahora bien,comc la scberanfa
reside en un howbre o en la asamblea de mfis de uno,y como an esta asamblea
puede ocurrir que todos tengan derecho & formar parte de ella,0 no todos sino

algunos hombres distinguidos de los demdéis,es manifiesto que pueden existir



tres clases de gobierno.Porque el representante debe mer por necesidad o una
persona o variasn:en este (iltimo caso o es la agamblea de todoa o la de solo

una parte el repr es un h el b i a8 una

MOMARQUIA;cuando 1o es una asamblea de todos cuantos quieren concurrir a ella,
tenemos una DEMOCRACIA o gobierno popular;cuando la asamblen es de una parta
solamente,entonces se denomina ARISTOCRACIA.Mo puede exiatir otro génerc de
gobierno,porque necesariamente unc,o més o todoa daben tener el poder sobera
no."(25) Y continia "Existen otras denominaciones de gobiertio,en las histo-
rias y libros de polftica. :tales aon,por ejemplo,la tirania y la oligarquia.
Pero estos no non nombres de otras formas de gobierno,sino de las mismas for
mas mal interpretadas.En efecto,quienes estfn descontentos bajo la monarquia
la denominan. tiranfa;a quienes les desagrada la aristocracia la llsmsen oli-~
garquia;igualmente,quienes so encuentran agraviados bajo una democracia la
1laman anarqufa,queo significa falta de gobierno.Pero yo me imegino que nadie
cree que la falta de gobierno sea una nueva especie de gobiernoini,por la
miama razén,puede creerse gue el gobiernc es ds una clase cuando agwh,y de
otra cuando log sibditos estéin disconformes con &1 o son oprimidos por los
gobernantes.™(26).

En el siglo XVII encontramos como caracteristica sobresaliente después
de la lucha por el poder entre el Estado y la Iglesia el absolutisan,el rey
que con ayuda de 108 teSricos y con el paso del tiespo se encuentra sos—

tenido por el derecho divino de los reyes y su contraparte la obediencia pa

(25)Hobbes, Thomas,Leviatén,la.cdicisn,FCE,Kéxico, 1940, phg. 151.

(26 )Hobbes, Thomas,ob. cit.,pfg. 151.



siva,acumulando el rey todos los poderes y gobernando a su antojo por lo que
se les llamd déspotas.a cste siglo pertenece Luis XIV el "“rey sol" de Fran-
cia y el tebrico que lo defiende es Jacquea Benigne Bossuet para quien la his
toria y la politica se encuentran dentro del campo de la teclogia,la historia
sirve para ensefiar a los principes lecciones saludables ya que en ella se en
cuentra la voluntad de Dios realizéndose en la tierra.

El hombre debe vivir en obediencia hacia la autoridad polftica al igual
que lo hicieron los apéstoles en su &poca,para Bossuet el principio mis im—
portante es la autoridad ya que es sagrada,paternal ,sbsoluta y conforme a
la razén;acepta las formas clésicas de gobierno manifestando su preferencia
por el gobierno mondirquico al que considera el mis comin,antiguo y natural
afirmando que no existe ninguna forma de gobierno o institucibén creada por

los hombres que se e de i ientes

Considera que los principes actian como ministros do Dica por lo que
dice que el trono real no es el de 1los hombres sino el de Dios,los reyes
reciben el poder directamente de El y si el cosportamiento de los monarcas
no es el correcto los sibditos los deberdn exhortar respetuosaments,Bossuet
es considerado un dafensor del absolutismo.

Del lado contrario se encuentra John Locke que es contractualista y
partidiario de la democracia constitucional y cuyas toorins fueron importantes
en la cafda del absolutismo en Inglaterra y el establecimiento de la democra
cia parlamentaria;habla de un estado primitivo del hombre en la naturaleza
de completa libertad de nccifn dentro de la ley natural o de la razén basa—
da en la igualdad,debido a los conflictos normales del hosbre en sociedad,

el hombre se establece en juer de su propia causa cometiendo injusticias por

a



10 que se hace necesaric  constituirse en una sociedad polftica con poder ju-
risdiccional que s6lo se elercitars para preservar los derechos a la vida,li
bertad y propiedad.

En cuanto a las formas de gobierno opina de la sigiente manera "Hemos
visto ya que al reunirse por vez primera los hombres para formar una sociedad
politica,la totalidad del poder de la comunidad radica naturaiments en la sa
yoria de ellos.Por esc puede la mayoria emplear ese poder an dictar de tiempo
en tiempo leyes para la comunidad y en ejecutar por medio de funcionarios nom
brados por ella esas leycs.En esos casos la forma de gobiermo es una democra
cia perfecta.Puede también colocar la facultad de hacer leyes en manos de
unos pocos hombres selectos,y de sus herederos o sucesores;en ese caso es una
oligarquia.Puede igualmente colocarlo en manos de un solo hombre,y en ese ca
80 es una monarquia.Si dico poder estd vinculado a é1 y a sus doscendientes,
la monarquia es hereditarin;si es solaments para mientras viva,y a su muerte
al poder de noebrarle sucesor vuelve a 108 miembros de la sociedad seré unn
monarqufa electiva."{27).

Conteporéineo de Locke y polémico en su &poca fue Benito Spinoza que ee

para la filosoffa de la teologia y se Aa en d que el fund

del Estado es la razdn y la necesidad natural del howbre sin tener qua ver
1la teologia,en su critica a la religién relaciona la politica con la Igle-
sia hasta afirmmar que el soberano ademfis de poseor autoridad secular en
cuestiones eclesidnoticas también es el depositario o intérprete del Derecho
Biblico.

(27)Locke,John,Ensayo_sobre el gobierno civil,la.edicién,Aguilar,Espafia,1969,
pég. 98.



Considera que el hombre reanliza completamente sus derechos en sociedad
por lo que debe exintir una comunidad arsoniosa siendo el mojor Estado el
que conscrva la paz y la seguridad,acepta en materia polftica la triple cla-
sificacién de las formas de gobierno "El derccho asi definido por el poder
de la multitud se denomina,generalmente,autoridad polftica.lLo tiene por modo
absoluto aguella persona que ha sido designada por consentimiento general pa
ra cuidar de la cosa piblicajes decir,dictar las leyes,interpretarlas y abo—
lirlas,fortificar las ciudades,decretar la guerra o la paz,etc.Cuando esta
persona es una asamblea que reline a la multitud en su totalidad,el régimen
se llama democracia.Cuando se reduce a un grupo de hombres alegidm ,el régi-
men se llama aristocracia.Por Gltimo,cuando el ciudadano de la cosa pablica y,
por consiguiente,la autoridad polftica corresponde a uno solo,el régimen se
llama monarquia.”(28).

Un autor de transicién es Juan Bautiata Vico que publica sus obras en
el Siglo XVIIX siendo neoplaténico buaca la unidad considera a la histo~
ria como un constante devenir hacia el progreso,considers también que cada
pueblo pasa por tres perfodos que corresponden a tres formas de gobierno "los
primeros fueron divinos 1lamados 'teocrdticos' por los griegos.En ellon los
hombres crefan que todas las cosas.eran mandadas por loa"dioses;fue la ednd
de los ordculos,cosa la mis antigua que se lee en la historia.

Los segundos fueron gobiernos heroicos o ariatocréticos,o lo que es lo
mismo,gobierno de los mejores,en sentido de 'los mfs fuertes';tasbién en grie

g0, 'gobierno de Herdclidas' o nacidos de la raza do Hércules,en sentido de

(28)Spinoza,Benito,Antologfa,la.edicidn, Penisula,Rapafis, 1986,psg. 279.



"noble# ,y qe se esparcieron por toda Grecia,de los que quedd luego el es—
partano; también 'gobierno de curetes',como observaron los griegos que habia
en Saturnia o antigua Italia,on Creta y en Asia;’gobierno de quirites'entre
los romanos,o sea,de sacerdoteas que iban armados a las asambleas piblicaa.En
ellos,debido a la separacién de las naturalezas mis nobles,porque se crefan
que eran de origen divino,como hemos dicho antes,todos los derechos civiles
quedaban dentro de los &rdenes reinantes de loa héroes,permitiéndose a los
plebeyos,considerados de origen beatial,sflo el uso de la vida y de la liber
tad natural.

Los tercerosz son gobiernos husmanos en los que,por la igualdad de la na-
turaleza inteligente,que es la propia del 'honhm,todoa se igualan con las le
yes,pues todos han nacido libres en sus ciudades,también libres y populares,
donde todos ellos,o la mayor parte.son fuerzas de la ciudad'y por las cuales
son sefiores de la libertad popular;o en las monarqufas en las que los monar-
cas igualan con las leyes a todos sus aibditos,y teniendo en sus menoe la
fuerza de las armas,s5lo en eso son de naturaleza civil distionta."(29).

El siglo XVIII ea conocido como el siglo de las lucea o de la “ilustra-
cién” ya que las explicaciones cient{ficas se basaban on el uso do la razén

mis que en la fe y se consideraba que la diferencia entre la Edad Media y la

época de ellos era tanta comoc del oscurantinmo a la luz.

Entre los hombres mfs r idos de eme pe a Carlos Luis

de Sccondat Barn de la Bréda y de ieu entre sus obras

{29) Vico,Juan Bautista,Principios de una ciencia nueva sobre la naturaleza co-
min de las nacionen, 4a.edicién,Aguilar,Argentina,1975,pégs. 75-76.




principales "Cartas Persas" y "Del espiritu de las leyes" eate autor trata
de encontrar la unidad dentro de la diversidad de la filosoffa politica con
el objeto que al mowmento da aplicarloc se ajustara a la mayorfa de las cir-
cunstancias,es reconocido principalmente por la presentacién de la teoria de
la divisién de poderes en ejecutivo,legislativo y Judicial con un sistema de
frenos y contrapesos sportando realmente el carficter jurfdico da &aton lilti-
mos en diversas partes de una Constitucién.

Las formas de gobierno las divide en tres aunque propiamente menciona
cuatro "Hay tres especies de gobilernos:el REPUBLICANO,el MONARQUICO y el DES
POTICO.Para distinguirlos,basta la idea qus de ellos tienen las personas me—
nos instruidas.Supongamos tres doﬂ.niclones.-a:jor dicho, tres hechos:uno,qua
‘el gobierno republicano es aquel en que el pueblo,o unn parte del pueblo,
tiene el podar soberano;otro,que ol gobierno mondrquico es aguel en que uno
solo gobierna,pero con sujecidn a leyes fijas y preestablecidas;y por sltimo,
que en el gobicrno despdtico,el poder también estd en uno molo,pero sin ley
ni regla,pues gobierna el soberano segiin su voluntad y sus caprichos’.

He ahi 1o qeyo llamo naturaleza de cada gobierno."(30).

Después habla también del gobierno arimtocritico.

Otro de los grandes politicos de la época s Juan Jacobo Rousseau encon
trédndose entre sus principales eascritos “El Contrato Social™ en el cual con-
sidera que el estado de naturnleza primitivo en el cual se celebra el contra
to mids que un hecho histSrico es una hipétesis da la razén,el hombre en un

principio vivia con entera libertad y al asocliarse surge la divisién del tra

(30)Montesquieu,Del epp{ritu de lag leyes,3a.edicidn,Porrila,México,1977,pig. 8

35



bajo,la propiedad y la desigualdad.

El hombre cede parte de su libertad en una sociedad polftica porque al
organizarse &sta protejerd sus derechos,sin embargo la s‘oboranfa reaide en
el pueblo y ademis de ser inalienable tampoco puode se representada.

Como otros autores acepta la divieidn clésica "El soberano puede,en pri-
wer lugar,confiar el depSsito del gobierno a todo el pueblo o a su wayoria,
de suerte que haya mis ciudadanos magistradoa que simples particulares.A es—
ta forma de gobierno se da el nombre de democracia.

O puede también reducir o limitar el gobierno,depositéindolo en manos de
los menos,de manera que nresulten mis ciudadanos que magistrados.Este pistema
toma el nombre de aristocracia.

Puede,por Gltimo,concentrar todo el gobierno en un magistrado tnico de
quien los demAs r=ciben el poder.Esta tercera forma es la més comin y se 11a
ma monarquia o gobierno real.®"{3l1).

Las ideas de los enciclopedistas pronte influyeron en la realidad lo

que repercutié en un cambio de wentalidad y de época.

1.4.-EN LA EPOCA CONTEMPORANEA.

Con la Revolucisn Francesa inicia esta nueva época que llega hasta nuestroa
dias,con la cafda del absolutismo y la exsdtacifn de la vida democrética y
la residencia de la soberania en el pueblo quien tiene la capacidad legfti-

ma de modificar la forma de su gobierno surge en todan las Areas del conoci-

{31)Rousseau,Juan Jacobo,Rl Contrato Social,6a.edicién,PorrGa,México,1979,plg.35
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miento la mentalidad del hombre actual que aunque sujeta a un constante deve
nir continda bajo la corriente del liberalismo.

Con influencia de Montesquieu y de Rousseau oscribe sus obras politicas
Emmanuel Kant que las expone desde el campo de la filosoffa.

Kant puntualiza la diferencia entre Derecho y moral,siendo el primero
un deber externo y el sepundo,interno.Rl Derecho regula las relaciones huma-
nas para asegurar la libertad siendo que el Estado se origina de un contrato
la justicia debe descansar sobre la igualdad de los contratantes por lo que
recomienda una asociacion de estados asi como la existenciam de organismos
internacionales que acepten la autonomfa de los pueblos y les den su digni-
dad para que puedan intervenir en la proscripcién de la guerra y como conse-
cuencia se tenga una paz perpetua.

Con Kant se inicia la filosoffa contemporinea y pone la base para asu-~
mir los problemas del conocimiento mediante el criticismo.

Cuando escribe sobre las formas de gobierno lo hace desde la perupectiva
contractualista de la voluntad del pueblo que se puede manifestar de tres
formas"Ahora bien,se puede imaginar la relacién de esta idea a la voluntad
del pueblo de tres maneras diferentes:segiin que uno solo manda a todom, o que
algunos,igunles entre si,mandan reunidns a todos los demis,o qué todos jun-
tos mandan a cada uno, y por ccnsiguiente cada uno a sf mismo.

Es decir,que hay tres formas de gobierno:la autocracia,la aristocracia

¥ la democracia."(32).

{A2)Kant,Emmanuel ,Principios metaffsicos del Derecho,la.edicién,Cajica,México,
1962.p4g. 194.
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Después de Kant,Jorge Federico Guillermo Hogel expone en una {ilosofia
idealista la idea del Estado absoluto ya que para el autor la idea no es una
concepcifn subjetiva sino por el contrario la manifestacién objetiva de la
realidad por lo cual la bisqueda de un buen Estado es 1la bisgueda del Estado
en el mundo del ser y unn concepcidn cientifica del minmo debe consistir en
conocerlo como es y por tanto los cambios que puede sufrir,eato es, conocer
al Estado como sera.

Para Hegel "El Estado es lo racional en sf y para 8f (33) y 1a unién del
hosbre sl mismo no se basa en el capricho individual pues sblo en el Estado
el individuo encuentra su realizacién.

Como la "idea" del Estado tiene una realidad en el Estado individual su
forma de expresarse es mediante la comstitucién interna de cada uno.

El Estado va evolucionando por lo cual la clasificacién clésica cs cosa
del pasado dando paso a la monarquia constitucional."La culminacién del Esta
do como monarquia constitucional es la obra del smundo moderno,en el cual la
Idea sustancial ha adquirido la forma infinita...La antigua divisién de las
Constituciones estatales en monarquia,aristocracia y democracia,tiene como
bese la unidad sustancial ain indivisa,que no ha alcanzado su diferenciacién
interna (como una desarrollada organizacién en si) y,por lo tanto,la profun
didad de la racionalidad concreta.Bsa d!visibn.pam‘ la perspectiva del mundo
antiguo,es justa y verdadera;porque la diferenciacién, al referirse a aque-
1la unidad sustancial que aln no ha alcanzado el despliegue absocluto es esen

cialmente exterior y se presenta més bien como diferencias en el nimero de

(33)Hegel,Filosoffa del Derecho,2a.edicién,UNAM,MExico,198%5,plg.242.
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aquellos en los que la unidad sustancial debe ser inmanente.

Estas formas,que de ese modo pertenecen a distintas totalidades,son re—
bajodas como momentos en la monarquia constitucional;el monarca es uno,cn el
poder gubernativo intervienen los menos y en el legislativo la mayorfa."(34).

Continua respecto a la triple forma de gobierno "Por lo tanto,se ha con
vertido en una cuestién enteramente ociom determinar cual serfa la wmejor de
las tres;s6lo histSricamente se puede hablar de esas formas."{395).

Concluye que "Cada pueblo tiene 1la Constitucién que es adecunda a 81 y
que le corresponde."(36).

£n el siglo XIX se siente con violencia las consecuencias del libera—
lismo econdmico como son el maquinismo,el desemplec,el surgimiento de una cla
se obrera asf cowo la biinqueda de respuestas entre las que se encuentran los
diversos tipoe de socialismo.

Entre los defensores del liberalismo se encuentra John Stuart Mill quien
presenta una revisidn del liberalismo que aspira a la universidad,los teé~
ricos se encuentran con el heche de que los modelos ro e pueden reducir a
principios mecénicos ante una sociedad en evolucién y con una gran diversi-
dad.

Para que un gobierno pueda se liberal necesariamente se debe encontrar
en una sociedad liberal siende la libertad un bien en si mismo tanto indivi-

dunl como social,sin embargo,también critica el capitalismo y considera que

{34)Hegel,ob. cit.pig. 268
(35)Hegel,ob. cit.,pfg. 269

(36)Hegel ,,ob. cit.,pag. 272.
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el Estado liberal debe tratar de realizar las condiciones necesarias de la
libertad.

En cuanto n sus aportaciones habla de la representacién proporciocnal en
un gobierno liberal,considera también a la historia de los pueblos como una
avolucién hacia el progreso que se refleja también en las inatituciones po—
liticas."Que la mente humana tiene cierto orden de progreso posible,en el
que algunas cosas deben preceder a otras,un orden que el gobiermo y los men—
tores piblicos pueden modificar en cierta medida,no ilimitada:que todas las
cuestiones de las instituciones politices son relativas,no absolutas,y que
las diferentes etapas del progresc humano no sblo tendrén,sino que deben te-
ner instituciones distintas;que el gobierno estd siempre en manos o pasa a
manos del podoer mfis fuerte dentro de la sociedad y que lo que es este poder
no depende de las instituciones,sino que las instituciones dependen de &1;
que cualquier teoria o filosoffa general de la polftica supone una teorfa
previa del progreso humano."(37).

Por otra parte critica las dos formns modernas de gobierno,cuando se
obgerva un despotismo o tiranfa del gobierno menérquico o de la mayoria (go
bierno republicanoc).

La contraparte de los teorias liberales son las sociulistas tentendo es
pecial importancia el socialismo cientifico con su conocido exponentas Carlos
Marx quien critica el sistema liberal del capitalismo al que condenn a desa-—

parecer,interpreta la historia como una lucha de clases que culminarg con la

(37)Mill,John Stuart,Autobiograffa,pig. 162.Citado por Sabine,George H.,en
Historia de la teoria polftica,2a.edicibn ,FCE México,1979,pég. S21.



victoria del proletariado.

Para Marx el poder econfmico es mis importante que el politico pues éste

es a de aquél,sol en un sistema socialista se podrfa dar una
verdadera democracia en la repiblica a cargo del proletariado.

Toda la teoria politica la reduce a los factores econbmicos de las ng

ciones entre propietarios y dos,esto es,burg ¥ proletarios sic_r_n
do la ideologia imperante el resultado de esas fuerzas econbmicas que tienen
bajo su servicio el Derecho,la religién y la filosoffa como partes medulares
de la mentalidad del hombre.

Asf resulta que la concepcién de su época del Estado es la concepclén
del Eatado burzués,del nacionalismo burgués que negiin Marx adlawrte lo tie—
ne la clase trabajadora para actuar en favor del burgués que no tiene la mis
ma nocién de nacionalismo pues para &l primero estf su interés personal.

De acuerdo con la mentalidad de Marx las clasificaciones de las forwmas

de gobierno de las diversas & deben cor der a la ideologia de la
ctapa del materiaslismo histérico a que corresponden,como son esclavismo,feu
dalismo y capitalismo.

En plena época e colonialismo de Africa y Asia vive Georg Jellinek ba-
Jjo una corriente filoséfica en constante replanteamiento y cada vez mfs ale-
Jjada del concepto de unidad o de la posibilidad de encontrar los "universa-
les" y cayendo por tanto en soluciones relativas para los problesas de la
ciencia sin embargo este autor aborda el problema del Estado limitando nus
perfiles desde el punto de vinta juridico y sociolégico dentro del formalis-
mwo juridico.

Para Jellinek el Estado es una corporacién integrada por un pueblo que
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tiene poder de mando originario y se encuentra dentre de un territorio y que
tiene como finalidad favorecer los intcreses solidarios e individuales,nacio
nales y en general todos los intereses del hombre con direccifén a una situa—
cidén de progreso comiin.

Considera que la Ciencia del Estado debe basarse en tipos tanto ideales
como empiricos siendo estos Gltimos los que contengan los rasgos comunes del
fenémeno analizado.

Por lo que hace a la clagificacién de lag formas de gobierno af'irma “En
la realidad son posibles infinidad de divisionesn,teniendo en cuenta las innu
merables peculiaridades que puede ofrecer el examen de los Egtados y segin
el punto de vista bajo el que se les oxamine.Aaf,por ejemplo,las singularida
des del territorio pueden servir de fundamento a muy varias divisiones,y lo
mismo la situacién respecto al mar,el clima,las propiedades del suelo,la ex—
tensién territorial,las fronteras del pafs,etc.lLas peculiaridades sociales,

nacionales y religiosas de la poblacién,brindan a su vez una variedad casi

i le da f para hacer divisiones,y otro tanto acontece con
las distintas relaciones econémicas que forman la base de la sociedad y loa
fenéoencs cambiantes del Estado en su sucesién histSrica."(38).

Considera que en este tipo de clasificaciones no se ha tenido en cuenta
el poder y debiendosc tomar en cuenta las relaciones fundamentales de la vo—
luntad que considera como la base de la Constitucién del Estado,sin embargo,
Zc0w ge debe renlizar la clasificacién de las Constituciones?"Pero scusl

es el principio supremo para dividir las Constituciones?La ciencia antigun

(38)Jellinek,Georg,Teoria general del Estado,2a. edicidn,Editorial Albatros.
Argentina,1954,pig. 501.



partié para lograrlo del nimero de las personas directoras y de las cualida-
das éticas y sociales de éstas,com lo cual se introdujo precisamente un ele-
mento indistinto y dificil de determinar en el principio de diviaién que en
cagos concrotos puede dificultar la posibilidad de la. aplicacién.

Los elementorn que con neguridad clentifica son susceptibles de conocer,
en todas circunstancias,de las relaciones de voluntad expresadas en la cons-
tituci6n,son los elementos formales,los cuales han de hallar su expresién,en
virtud de 1a necesidad juridica,en la vida del Estado...La cuestifn de las
formas del Estado se identifica,pues,con la de la distincién jurfdica de las
Conatituciones."(39).

En cuanto a las formas do gobiermo opina'La diviaisén del Estado en mo—
narquia y repiiblica es la divisién suprema.Pero ambas pueden sersubdivididas,
y de este modo se pueden lograr todas las distinciones posibles en la organi
zacién del Estado."(40).

Resulta necesario hablar también de Haw Kelsen dentro del formalismo ju
rfdico quien identific6 al Eastado con el Derecho y le tocd enfrentar ademss
1n crisis del formalismo como consecuencia de los cambios rociales,polfticos
y econdmicos consecuencia de la primera guerra mundial.

Sostiene la teoria de Jellinek sobre la formn de clasificar las formas
de gobierno con distinciones puramente jurfdicas relacionado con su pistema
de normas jurfdicas."Ya esté suficlentemente probado que el {{querer)) del

Estado es el (( deber ser)) de su ordenamiento,y que la voluntad estatal

{39)Jellinek,Georg,ob. cit.pigs. $03-504.

{40)Jellinek.Georg.ob. cit.,pig. 505.
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no es mis que la imagen del sistema normativo unitario del orden estatal."(41).
vl"or eso considera que la doctrina de las formas de Estado es la tcoria

de las distintas posibilidades de crear un Estado como orden juridico y agre
ga que la forma como se clasificaba en la antigfiedad era con base en el con—
cepto de libertad,cree que de acuerdo con el Derecho naotural la primera cong
titucién de un Estado se base en un pacto.

De acuerdo al tipo de Estado corresponds la forma de gobierno "El Esta-
do liberal es aquel cuya forma es la democracia,porque la voluntad estatal
u orden jurfdico es producida por los mimmos que a ella estfin sometidos.Fren
te a esta forma se halla el Estado antiliberal o autocracia,porque el orden
estatal es creado por un sefior Gnico,contrapuesto a todos los sGbditos, a los
que se excluye de toda participacién activa en esta actividad creadora.'{42).

Asi continiia sobre las formas de gobierno "A la cuestifn acerca de cbmo
habin de dividir las formas de Estado,contestaban los antiguos con su divisién
tripartita:Monarquia,aristocracia y democracia,n la cual oponen los moder
nos una mfs sencilla: Monarquia y Repliblica.Esta distincién no es esencial,si
el concepto de Repiiblica coaprende por igual la democracia y la aristocracia,
es decir,todo lo que no es ((Monarqufa)}.Pero parece que en la divisién tri
partita clfinica prevalec{a la tendencia a gefialar los tipos reales,ani como
la moderna divisién bipartita se orienta hacia los tipos ideales."{43).

Después habla sobre el despotismo y monarqufa absoluta,monarqufa feudal,

(41)Kelsen,HannTeorfa general de Estado,15a.edicién,Editorial Nacional,México,
1983, pég. 408.

{42)Kelsen,Hamob. cit.,pig. 414.
(43)Kelsen,Hans,ob. cit.,pig. 418.



monarquia constitucional y dentro de la Repiiblica a la aristocracia,la democra
cia directa y democracia indirecta.

En el periodo entre guerras los pensadores alemanes que resienten la de
rrota alemana pugnan por sistemas diferentes encontréndose entre estos auto—
res Hermaonn Heller quien cimemigo de las generalizaciones excesivas y de
los formalismos por lo que trata de estudiar el Estado actual dentro de su
realidad histSrico-social,para Heller el poder estatal no es algo imaginario
sino real que cumple con mantener la unidad estatal y que no es atribuible
a nadie en especial"...el poder estatal se nos aparece no como una unidad
meramente imaginada por nosotros,sino como una unidad que actiia de modo cau-
sal.El Estado,como toda organizacién,es un poder engendrado por varios fac-
tores pero que,por su parte,actlia unitariamente,y cuyos actos no pueden ser
imputados ni a los 6rganos exclusivamente ni a la ordenacién entrelazante en
8f misma y ni siquiera a todos los actunles participes.lLa unidad real del
Estado no puede ser referida a la unidad de la ordenaciSn que regula la co-
nexién de quehaceres."{44).

Por 1o que hace a las forsas de gobierno dice "La maneza como e dietri-
buye el poder del Estado determina la forma del mismo.Entv es aplicable,en
primer término,a las dos forsas fundamentales del Estado.La democracia es una
estructura de poder construida de abajo arriba;la autocracia organiza al ERs-
tado de arriba abajo.En la democracia rige el principio de la scberania del
pueblo:todo poder estatal procede del pueblo;en la autocracia,el principio

de la soberanfa del dominador: el jefe del Estado reGne en sf todo el poder
(44)lieller,Hermann,Teorfa del €stado,l a.ed icién,FCE,México,1981,phg. 256.
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del Estado. "(45).

) Después de las dos guerras mundiales presenta yn panorasa sfis asplio la
obra de Paolo Blscaret.ti di ﬁuffia quien habla de la evolucién del Estado en
los iltimos siglos pasando del “Estado patrimonial™ al "“Eatado policfaco® pa
ra llegar al "Eotado moderno™.

Afirma gue hay tres formas de Estado que sne observan a partir de la pri
mera guerra mumndial como son el Estado de democracia clésica u occidental,el
Estado socialista y el Entado autoritario considerundo en forma separada a
los estados en vias de desarrollo que se encuentran en Asia, Africa y Awérica.

Por lo gque hace al criterio de clasificacién de las formas de gobierno

_ dice "Como es bien conocido,una diferenciacién que con frecuencia se utiliza
en la actualidad,especialmente en las enciclopedian,en los manuales ds geo-
grafia etc.,os8 la relativa a monarqufa y repiiblica.Esta bipartfcipecién tiene un
origen muy antiguo,y se resonta directasente a la tradicional triparticién
aristot8lica (monarquia,aristocracia,democracia = gobiernc de uno, de po-
con,de muchos,con sus formas degeneradan de tiranfa,oligarquia y demagogia,
cugndo el goblerno se ejerce en interés de los gobornantes y no en beneficio
de la generalidad de loe ciudadanos ),que se reprodujo muchos siglos despuén
en Maquiavelo,en unn oposicién mis sisple entre monarquia y repiblica,ya fue
ra esta Gltima aristocrfitica o democrétics.

La amplia aceptacidn de la oposiciSn sencionada noe nuestra que aun ac—
tualmente ella mantiene su validez,pero el criterio diferenciador en relacisn

con el 'Estado de democracia clésica'actual,.no puede encontrarse en la parti

{45) Heller,lermann,ob. cit.,pbg. 265.



cipncién de uno ,de pocos o de muchos en la actividad de goblierno,siendo la
mencionada en (ltimo lugar la solucibn escogida en cada caso,sil sa tosa en
éuenta que la citadn foma de Estado se caracteriza por una pluralidad de
6rganoa constitucionales en el vértice de la estructura gubsrnamental y por
la adopcién del principio de la divisién de poderes.

Por ello,con preferencia de otros criterios,ya que todos presentan al—
gin punto débil...es preferible en la actualidad el que se apoya sobre el
caricter representativo o no representativo del Jefe del Estado."{46).

Por ello clasifica las formas de gobierno en constitucional pura,cons-—
titucional parlamentaria,constitucional directorial,de loas eatados socialis-

tas y de los estados autoritarios.

(46)Bincaretti di Ruffia,Paolo,Introduccién al Derecho Constitucional compara—
do.1n,ndicisn,FCE,México,1975,pbga. 77-78.
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CAPITULO SEGUNDOD.
CONCEPT0OS FUNDAMENTALES .

Resulta necesario un capftulo dedicado a limitar y p i algunos

tos que de manera obligada debemos distinguir para una cabal cosprensidn del

tema desarrollado siendo en eate caso los tos de gob »E do, forma
politica,forma de gobierno y forma de Estado;finalizado el capftulo con un

apartado para wmarcar la diferencia de estos doa Gltimos.

2.1.-GOBIERNO.

El ser humano es un ser social desde cualquier punto por donds ss le cbserve,
triitese de su capacidad de commicacin  que s6lo podrdi desarrollarse ante un
semejanta o de sua limitaciones ffsicas que 1lo ponen en desventsja pera en-
frentar solo a una naturaleza hostil & inclusive para satisfacer cospletamsn
te sus necesidades fisicas,mwentales,econSmicas y espirituales;el hombre eats
diseRlando para vivir an sociedad por pequeiia que ésta ssa y soloments ne pre-
senta en la realidad cowo casd ancrmal el hombre asocial.

Otra situacifn quo conccemos es que en toda socledad por pequefla que sea
¥ por bien que se relacionen sus intagrantes aun tratindose de personas de alta
moralidad en las relaciones interperscnales sismpre encontraresos conflictos,
grandes o peguefica, insalwbles o susceptibles de conciliacién,por asuntoe
trascedentes o triviales el hombre desconoce un esatado de pazx perpatum con—
sigo migmo y con sus semejantes;toda sociedad necemita parm evitar la anar-
qufa de alguien que mantengs el orden y la pax por sedio de la sutoridad mo-
ral o de ser necesario por la fuersa fisica.esta respondahilidad recse sobre

el gobierno.



En nuestro mundo actual no podemos pensar en la palabra “gobiernc" sin
relacionarlo con palsbras como “poder®,"soberania® y"Derecho".

Si bien en cierto que toda sociedad necesita un elemento de autaridad y
gobierno también lo es que diffcilmente encontraresos una sociedad en la que
el gobiernc poesea todo el poder comc unidad exclusiva del mismo &érgano.

Al hablar del gobierno de un Estado tampoco debemos esperar que tenga el
monopolio del poder politico,existe quien confunde todo poder con el poder

politico o que reduce el concepto de poder polf{tico Gnicamente a aquel que

detenta el Estado,por ello es importante lizar algunos del po
der.

En primer lugar es diferente el poder del gobiernc que el poder del Es-
tado el cual es mis amplio pues comprende todas las fuerzas politicas tanto
internas como externas,del gobierno y de particulares.(47).

En segundo lugar debemos aclarar que el gobierno debs conservar la mayor par
te del poder politico sin querer abarcarlo todo ya que en todo Estado encon
tramos grupos que tienen capacidad mayor o menor de decisisén que afecta de
alguna manera a la sociedad,esto es,producen actos que son consecusncia de
poder politico como puede observarse en los llamados grupos de presiémn entre
los que encontramos sindicatos,asociaciones de indusatriales y partidoe polf-
ticos entre otros;sin esbargo el gobierno aspira a tener el mayor poder polf
tico como lo dice el tratadista Luis Recanéns Siches "Esta instancia de poder

politico pretende se no 8510 miy fusrte,aino mfs fuerts qua los muy fusrtes "(48).

{4a7)Cfr. Heller,Hermann,ob. cit.,pig. 258.

(48)Recasénsn Siches,Luis,Introduccién_al estudio del Derecho,6a.edicisn,Porria,
México,1981, pég.65.
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De otra manera tendriamos como en la Edad Media una lucha de poderes den
tro de un territorio,cuando el gobierno es incapaz de mantener la supremacia

del poder polfitico se encuentra destinado a ecer,o a ser i de

gobernar en la realidad y de imponer sus resoluciones al menos frente a gru-
pos con igual o mayor poder.

Por esta razén el poder del gobierno que e8 quien dirige al Estado debe
ser supremo lo que le permitirA ser autSnomo o en palsbras de algunos autores
debe tener un poder soberano,esto es,el poder independiente que no reconoce
otro superior aunque en la realidad dificilmente un Estado de los denomina-—
don del tercer mundo pueda tener un poder en este sentido de soberanfa segin
lo menciond en forma clara el por entonces presidente chileno Salvador Allen
de ante la Asamblea General de las Naciones Unidas el 4 de diciembre de 1972.
“En la tercera UNCTAD,destaqué el vertigioso crecimiento dol poder econdmi—
co de las empresas traenacionales,su influencia politica y su accién corrup—
tora...Nos encontramos ante un verdadero conflicto entre las grandes empresas
multinacionales y los estados.Aquéllas intervienen en las decislones funda-
mentales politicas,econémicas y militares de ésntos.En une panlabra,queda soca
vada toda la estructura polftica del mundo "{49).

Al r

P afirma d Bedjacui polftico impurtante de Angelia "La
macropotencia privada aplasta al aicropcder estatal-Al disponer del poder
efectivo,las empresas multinacionales muestran una propennién real a regir

la vida nacional de los j6venes estados,que tienen que contentarse con un po

{(49)Allende,Salvador,Documento AM.Z.OSS,dc la ONU,citado por Bedjaoui JMoha
Wn.eamm.smuem.npm.




der ficticio,en consonancia con su situacién de dependencin financiera con
raspecto a esos grupos privados...l!éus ewmpresas privadas dominan al estado
{({ independiente )) y {( soberano )} recurriendo a medios tan diversos como
eficaces,que le permiten hacer y deshacer su polltica general,"(50).

Eate poder soberano del que se ha hablado es indivieible y reside en el
pueblo aunque en ocasiones se le hace residir en el monarca quienes se erigen
en poder constituyente y lo reparten de acuerdo a las normas constituciona-
les entrc los diferentes Srganos del Estado como poderes constituidos.(S1)

Otro aspecto importante del poder politico versa sobre la legitimidad
del mismo puesto que un poder ilegitimo tarde o temprano coe aunque s5e man—
tenge por la fuerza,en cambio el poder polftico legitimo se funda en facto-
res subjetivos como el aspecto mental de convencimiento por parte del gober~
nado de su deber de obediencia por lo que quien detenta el pader polftico
tiene como medios para hacerse obedecer la autoridad que basa en el aspecto
subjetivo y de ser necesario en su facultad coercitiva.

El poder politico es un medio para gobernar y no un fin,sin esbargo es-
te poder autfnomo se debe autolimitar por lo gue resulta necesario el Derecho
como ordenamiento juridico delimitador del poder politico.

Los distintos érganos del Estado representan y ejercen el poder politi-
co dentro de los limites de la competencia que le atribuyen las normas cons—

titucionales lo que da lugar a los que se conoce como divisidn de poderes que

(50)Bedjacui,Mohammed,ob. cit.,pig.32.(Sic).

{51)Cfr.Garcfa Maynez,Edunrdo,Introduccién al entudio del Derecho,34a.edicién,
Porria,México,1982,pigs. 105 y ss.

51



mAs propinmente es divisién de competencias o limites juriasdiccionales de
los &rganos con base en las distintas funciones que ejercen.

Por lo tanto al gobierno lo podemcs concebir como el confjunto de érga-
nos estatales que ejercen el poder y cuyos titulares son llamados gobernan—
tes.

La funcién del gobierno se ha dividido en dos por lon diversos autores
siendo una la de dirigir a la sociedad al bien comiin y la de administrar.

D és de lo P o pod en cuanto al gobierno mexicano

que el poder soberano reside en el pucblo como poder constituyente y que
ejerce dicho poder por medio de los &rganos constituidos como representantes
del minmo,esto es que dichos 6rganos constituyen su gobiernc como se despren
de de los articulos 39 y 41 de nuestra ley fundamental:'La soberania nacio-
nal reside esencial y originariamente en el pueblo.Todo poder piblico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste."(52).

Y en cuanto a la parte correspondeinte del articulo 41:"El pucblo ejer-
ce su soberanfa por medio de los Poderes de la Unibn,en los casos de la com—
petencia de éstos,y por los de los Estados,en lo que to‘ca a sus rogimenes in
teriores,en los términos respectivamente estrblecid® por la presente Consti

.tucién Federal y las particulares de los Estados,las que en ningin caso podrdn
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal."(53).

Para fimlizw cste apartado citamos una parte del articulo 49 del mismo

{52)Conatitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,87a.edicibn,Porria,
México, 1989, pbg.42. —

{53)Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.ob. cit.,pdgs. 42--
a3.




ordenamiento jurfdico:"El Supremo Poder de la Federacién se divide,para su
ejercicio,en Legislativo,Rjecutivo y Judicial.”(54).Por lo anteriormente os-

crito nos pareca cdrrecta esta redaccidn.

2.2.-ESTADO.

Al hablar del Estado es pertinente iniciar aclarando que dicha palabra esa
relativamente nueva y su uso para denominar a 133 naciones es més recien

te de tal manera que se relaciona con el Estado wmoderno pues en la antigle—
dad se usaban diversos nombres para designar a esta orgenizacid politica
fundamental por mencionar anlgunns polis, basileias,koinonia, jora,regnum y res

publica,entre otras,correspondiendo a Nicolds Maquiavelo en su obra "Bl Pr[ﬂ
cipe" utilizan por primera vez lo palabra Rstado (lo stato) para designar es

ta realidad polftica siendo su uso genevulizadd a partir del siglo XVIII aun
cuando en la actualidad también se usa el término naciSn com en la ONU {55).
Sin embargo,la pelabra Estado hace referenciz a la organizecién politi-
ca de un pueblo aunque su significado en el lengunje ea mic amplio al refe-
rirse a la situacién en que se encuentra una coga ain frente al cambio ain
por ello contradecir el significado antes mencionado.
Al tratar de definir al Estado se prescentan varias definiciones y diver

sos criterios para clasificarlas cntre lss cuales tenemos a las que conciben

(54)Constitucién Polftica de los Eatados Unidos Mexicanos,ob. cit.,psg.
45.

(55)Cfr. GonzAlez Uribe,Héctor,Teorfa Politlcn‘sa.edicidn,lhﬂh.Néxico.ld&d.
pfiga. 143 y s88.
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ul Estado desde el aspecto objetivo encontrfindose dentro de ésta a las que
congidersan al Estado como un hecho,o las que lo entienden como una situscién
encontréndose tambidén la que lo confunde con alguno do asus elementos entre
las que se encuentra el poder dejendo para mds adelante tratar la diferencia,
exista quien 1o comaidern un organiswo natural.

Los que definen al Estado por sus caracteristicas subjetivas encuentran
en 81 un organiomo ético-espiritusl o 1o conciben como unidad de asocincida
e inclusive lo consideran como una institucién social.

En cuanto 2 las wocepciaes . juridicas del Eastado lo considaeran como ob
Jeto de Derecha,atros lo consideran como relocidn jurigica y finalmente como
sujeto de Dereclio.

Par lo extenso del tema que no es el objoio de este apartado omitiremos
una wayor explicaciSn.El tratadista Héctor Gonzalez Uribe mencionn los elomen
tos externos ¢ internos del mismo “Resulta,pues,de esta descripclén fenomeno
l6gica del Estade y de la consiguicante reflexién sobre 12 mismn, que ¢l Esto-
do cn:

I.Una sociedad humana.

2.Establecidn permanentemente en un territorio,

3.Regida por un poder supremo,

4.8ajo un orden Juridico,

5.Y que Hende o la remlizacidn de log valores individuales y socis-

len de la persons humana."(56).

“Segln esto,el Estado es: 1,una sociedad totsl ; 2, que eatabloce y man-

{S56)Gonz8llez Uribe,Néctor ,0b. cit.,plg. 162,
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t.iene el orden jufidico en un territorio determinado; 3, estd dotada de un
poder supremo, que tiene cl monopolio del poder f{sico coactivo y asegura
una unidad de decigién y accién; 4, respeta y garantiza la estructura plura-
lista de la sociedad; y 5, persigue fines valionos."(57).

As{ resulta como elemento esencial en todo Estado de cualquier época,
que esté conatituido por una agrupacién do hombres y como un absurdo inimagi
nable un Estado que carezca de cste elemento.

Aunque a primera vista parece no existir ningin problema con respecto
al elemento humano sf 1o hay para dofinir qué tipo de humanos se encuntran
en cada Estado,si el factor importante es lp raza,lengua,religién,costusbres
o alguna otra;lo que s{ encontramos en cualquier Estado es la divisiéa de la
poblaclén en nacionales y extranjeros existiendo deade la antigiledad esta
divinién y ademis la de libres y esclavos.

Por razones obvias una poblacién debe encontrarse dentro de un territo-
rio en el cual habita y deaarrolla todas sus actividades existiendo por par-
te de la poblacién el convencimiento de gue poseen un derecho {(en este coso
real) sobre el mismo.

Por esta causa los Estados han declarado en sus leyes las partes gue
comprende su territorio sobre el cual ejercen dominic y han tenido que cele—
brar tratados para fijar fronteras con otros estados.

En la actualidad ce considera territorio de un Eatado la porcién terres
tre,aguas y suelo gubmarino sobre el cual ejercen dominio asf como el espa-

cio aéreo que se encuentra sobre los miswos de conformidad con lon linenmion

{57)Gonzélez Uribe,Héctor,ob. cit.,pig. 249.
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ton que fija el Derecho internacional-
De conformidand con lo dicho en el apartado que antecede es necemario en
todo Estado y por ello un elemento fundamental el poder,mismo que organiza,

protepe,dirige y mantiene el orden entre otras actividades,encontrfindose in-

timamente relaci a este pto log de nutoridad,fuerza piblica y go-
bierno,siendo pertinente aclarar que gobierno no es sinénimo de Estado pues
ge identifica al mismo con uno de sus elementon,que si bien es cierto se tra
ta de un elemcnto fundamental es,sin embargo,sdlo una de las partea que lo
conforman,como afirma Francisco Porria Pérez:"La palabra 'Estado' designa la
organizacidn polfitica en su conjunto,en su completa unidad formada por los
diversos clementos que la constituyen.! Gobierno' se utiliza para designar el
conjunto de los podercs plGblicos,de log Srganos a quienes se atribuye el eojer
cicio supremo de la soberanfa.Bl Estado ¢s8 un concepto mfs amplic;abarca el
todo.El gobierno \nicamente se refiere n uno de cus elementos,el que tiene
la direccién misma del Estado,o0 sea,Segin estudiamos al analizar el poder
piblico,los 6rganos a través de los cunles éste 5o wmonifiesta."(58).

Continuando con la relacidn entre Estade y poder remalta en forma nece-
saria como un elemento interno un orden juridico que sirva de instrumento pa
ra cumplir con los fines propios del Estado.

El fin principal del Estado tiende hacia el bien comin que para conse-—
guirlo debe considerar el croar y mantener las circunstancias favorables pa-

ra que los individuos que lo integran pucdan alcanzar gu bien particular

(58)Prorrin Pérez,Francisco,Teorfia del #siando,lda.edicién,Porrda,México,1979,
pég. 456.



mientras que por otra parte y aiin sobre lo dicho anteriormente en caso de
contradiccién tender al bien comin o de los mis.

Por otra parte ¢l Estado ex una persona moral como 10 sosticne Héctor
Gonzélez Uribe:"Rl primero de esos caracteres es la personalidad moral.Esto
quiere decir que el Estado,por su organizacién,sus funciones y sus fines,
constituye,con plena razén y justicin,una verdadera persona,titular de dere-
chos y obligaciones.Esta es la conclusién 2 que llega la Filosofia Social y
Politica,basada en el anilisis de la ¢sencia Jdel Estado, independientemente
de lan gsoluciones que adopte el Derecho positivo.' (59).

Y de este hecho se desprenda que sea una persona juridica pues por re—
gla general la persona moral lo es en el aspecto jur{dico y es reconocida
par el Derecho positivo salvo algunas excepciones coso lo fueron hasta hace

poco las iglesias.

2.3.~-FORMA POLITICA. )
La designacién forma politica es genérica,mientran que forma de gbblemo ¥
forma de Estado son la especile.

Para conocer lajestructura politica de un Estado es indispensable que
se conozca su forma polftica.,de aqui la importancia que presenta esate aparta

do.
El tratadista Pablo Lucas Verdi define la forma polftica de la siguien—

te manera:"Entendesog por forwa polilicoe,la configuracién normativa e insti-

({59)Gonzilez Uribe,Héctor,oh. cit.pfig. 311.
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tucional de la organizacién y ejercicio del poder politico,segin una inter-
pretactdn ideoldgica,en una estructura social."(60).

La forma politica es una figura sotenida por bases juridices y por lo
tanto se encuentra dicha figura en una norma juridica dentro del ordenamien-
to constitucional pues dicha figura hace referencia a la forma como se orga-—
niza el poder en el Estado y la forma de su ejercicio.

Las formas politicas entonces son parte de un andlisis sobre la emtruc—
tura politica pues la especifican.

Los tipos especificos de lan formas politicas son los que han consegui-
do ordenar lo mis importante a lo largo de la historia aclarando y sistemati-
zando los datos generales de un perfodo.

Dicha forma politica nunca serd uvra fifura estricta y rigida ya que per
mite dentro de su forma una serie de transformaciones que encauzan el dinn-
nismo politico en una corrects cducacién entre forma y contenido.

Estas formas politicas tlenen una gerie de caracter{sitcas como la ox-
pregividad,esto es, que tienen capucidad para manifestar con significado la
relacidén existentc entre los factores socio—econdmicos y la ideologfa que
recaen sobre la misma y la condicionan.

Para que las formas polfiticas tengun un sentido pleno y vigencia en un
tiempo y lugar determinados los factores socio-econémicos y la ideologfa
deben conformarse a la misma pues de otra manera dicha forma se desvalori-

za y al no exiatir coherencia entre dichos factores de contenlido y la forma

{60)Verdi,Pablo Lucas,Principion de ciuvncia politica,la.edicién,Tecnos,Enpa—
fia,1969,pfig. 57,Tomo II.




de expresnion de la misma renulta una forma polftica inexpresiva quo deavir-
tin a las formas politicasn.

Rstas formas permiten una divinidn de tipos y por lo tanto una clanifi-
cacién permitiendo a nu vez que los distinton tipos se comparen lo que en to
das las épocas ha repercutido en la bisqueda de la mojor forma y la mfis efi-
ciente e inclusive se ha guerido incluir dentro de un mismo tipo contenidos
d}:‘;i-ilen.esperundo obtener los resultados que se dioron en otros Estados
cuyos factores socio-econdmicos e ideolégicos son totalmente distintos.

La forma politica necesita para ser expresiva que contemple 1a édcolo-
gia politica de su dpoca y del Estado ya que la misma es el rosultado entre
olras causns de los factores socinles y econbmicos en los que se encuentra
inmersa la poblucidn.(61).

Dentro de una misma formn politica,sin embargo.6o encuntran «distintan
maneras de ejercer el poder o un entilo propio gue cada Egstado asume bajo
una misma forma polftica lo que 1a enriquece s8in que por ello pierda lan
cualidadcs propias del tipo a que pertencce dicha:. forma permitiendo de efta
monera el dinamismo politico y el cambio en puquefiss cuestiones necesarinc
consecuencia del devenir de todo Estado cuya socicdad no puede dejar de te~
ner transformaciones propiss de su evolucibn o del cambio de circunctancias
sin que por ello tengon que afectar la forma potitica que sustentan pues
continin la relacidn entre forma y coantenido y por ello eate concepto
conserva su Rignificado.

Para que la forma politica no se encuentre completamente indefenca anta

(61)Cfr.Vendi,Poblo Lucas,ob. cit..pigs. 61-66.
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los factores de cambio o el capricho de quienes tengan poder para cambiar en
su favor la realidad estatel,ln forma politica de los estados se encuentra
plasmado en la Ley fundamental del Estado legitimando de esta menera a la ing
titucién que nos ocupa,siendo dificil cambiaria y en 8u caso de querer implantar
otra por medios extralegales se eafrealaria con el problems de legalidad de la
misma en la concicncia de su poblacidén,en aquéllos estados cuyns reforman
a la Constitucién exigen un procedimiente especial,.se encuentra una mayor
proteccién a la forma polftica del Entado.

Es importante aclarar que para ln evaluncifn de las formas politicasn
on cagos especificon y‘ccmprenderlns con exactitud es necesurio comprender
la cultura politica de los cstados pues snbémos que no existen formas pol£
tican infalibles y buenas intrfrcecomnto  y que repecto a la efectividad

E?

para congeguir el bien éomﬁn hay formas politicas que corcespontlen mas a
catados con caracteristicas peculiares de scuerdo con la cultura polftica
de log mismos que influye sobre los demis factores que inciden en una pe-
culiar forma,adends dicha forma no s8¢ pucde evaluar con el modelo de otro
Estado con distintas caracteristicas en su cultura politicn pues resulta-
rian un gran niinero de estados con una forwa “artificial®,lo que si en-
fatizesmos es que los cstados deben tomar en cuanta ostan consideraciones
para evitar que tengan una forma que resulte inexpresiva.

Otro comentario respecto a estas formus lo hace el tratadinta Pablo
Lucas Verdd al decir que "...conviene aaber qué forma,o cuales formans politi
can,permiten mejor la circulacidn y renovacién de lon dirigentes.”(62).Erto

es un imperativo consecuencia de la igualdad de los hombres.

(62)Verda,Pablo Lucas.ob. cit,.pdg. b3
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2.4.-FORMA DE GOBIERNO.

El poder politico reviste diversas formas,hecho que da origen a la inwl_-ro—
gante sobre las formas de goblerno, jcudles non? gcudl es su diferencia? y
la pregunta forzada gcuil ea la mejor? .

Respecto al concepto de forma de gobierno nos dice el tratadista Fran -
cisco Porriia Pérez:"Las formas de gobierno se refieren a los diferentes mo—
don de constitucién de los Srganos del Estado, de sus poderes y de la relaw
cifén de esos poderes entre s8f...Las formas deo gobiarno se refimen a ese ag
pecto mis restringido del Estado..."(63).

Por su parte,Andres Serra Ro jas afirma:“Las formas de goblerno hacen re
ferencia a los modos como estfin conatituidos los &rganos del Eatado. Es una
visién parcial de la organizacién estatal,vista a través de la forma como
se integra uno de sBus poderes, el poder ejecutivo y como se relacionan su
funciones."(64).

Los hombres han buscado desde la dpoca antigua, a partir de cuando ad-
quieren conciencia polftica la forma de gobernar que por sus caracterf{sticas
asegure el éxito y buen funcionamiento del Estado y que sea capax de crear y
mantener una serie de circunstancias por las cuales 1a poblacién sujeta a di
cha forma de gobierno viva en una sociedad en la cual el concepto de "bien”
pertenezca al mundo del ser, en una forma tangible como serfa aquella socie-—

dad que contara con los mejorem sétodos para dirimir las controversias nocta

(63)Porria Pérez,Prancinco,ob. cit.,pig. 456.

(64)Serra Rojas,Andres,Ciencia politica,5a.edicién,Porrin,Néxico,1980,phg.
617.



les que no pemitiermn injusticias ni corrupcién , en la cual existiera una
seguridad absoluta en todos los aspectos como sorfa el jurfdico, en el as-
pecto patrimonial, en cuanto a la estabilidad econSmica de sus habitantes
anf como en muchas éreas mis.

De lo anteriormente dicho tal forma de gobierno conatituiria un Estado
préspero en el cual el nivel de vida de la poblacién serfa el mejor en un lu
gar y época determinados y cuyo nivel seria el mfiximo tomando en cuenta que
quiencs gohiernan aunque sean los mejores siguen siendo mortales.

Bn resumen,por siglos se ha buscado la forma de gobierno que nos lleve
al Eatado ideal o perfecto, el cual todos lon humanos en alguna época de nues
tra vida hemos esperado y que en nuestro interior anhelamos.

Desde hace tiempo los pensadores han buscado la forma de gobiermo que

corresponda a este Estado pues de ellos 1d intelectualmente

que alguna de dichan formas debe conducir necesariamente al logro de di-

cho objetivo dedicaron parte de sus tr y a el fru—

to de sus cavilaciones.

Esta Gltima concepcién por demfs errdnea ha hecho que algunos estados
en alguna época determinada intentaran implantar una forma de gobierno incon
gruente con su realidad social y politica, siendo eata costumbre tan antigua
que se tienen conocimiento de los intentos que hizo Platin para establecer su
Estado ideal o perfecto sin haber obtenido los resultados que esperaba.

Otro ejemplo miis doloroso para nosotroe los mexicanos lo tenemos en un
episodic de nuestra histaria patria durante el periodo que abarca el sigle
XIX en donde hubo varios intentos de implantar forman de gobierno en una na-

cién en busca de nu identidad y de su propioc rumbo sufriendo el esbate de ai
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versas ideologfas antagénicas que la sumieron en guerras,destruccidn y atra
s0, resaltando como el intento mis claro y patético el episodio que trata a-

cerca de la tendencia prosuropea de los conservadores quienes consideraban a

la monarquia como la mejor forma de gobierno y la lnica capaz de llevar a
nuestra nacién a niveles de desarrollo similares a los del continente euro—
peo fundado,como resultado de esta tendencia,el Imperio bajo Maximiliano

de Habsburgo surgiendo el conflicto armando entre- los dofensores de la monar
quia y los demSeratas.

En la actualidad podemos observar estados con alto grado de desarrollo
¥ que sin embargo tienen distintas formas de gobierno como es el caso de Gran
Bretafia, lolanda y Suecia que tienen como forma de goblerno la monarquia
constitucional y entre los eastados que han presentado un desarrolle notoric
en estos ﬁltinoé afios podriamos mencionar dentro de esta forma de gobiermo a
Japdn.

Por otra parte,entre los Estados desarrollados también se encuentran
repiblicas democriticas presidencialistas como el caso de Francia y los Esta
dos Unidos de Norteamérica ademfs de las repiiblican democrfiticas parlamenta-
rias como son Austria y Alemania.

La clasificacién de las formas de gobierno ha tenido sus variantes, ain
embargo la clasificacisn cléinica es tripartita y estd formada por la monar-
quia, la aristocracia y democracia,niendo el primero en formular dicha

clasificacién el historiador griego Herbdoto c¢n 5u obra "Los nuave libros de
1la historia™ ;de esta clasificacion tripartita al combinarse don de sus for

mag o las tres se habla entonces de una forma mixta de gobierno siendo ru

primer exponente y también el més brillante el griego Polibio en su obra de-



nosinada "Historias".

La clasificacién a partir de la época moderna es bipartita dividiendo
1lag formas de gobierno inicamente ecn wonarqufas y repiblicas, pudiendo sor
Grtas Ol Limas democréticas o aristocrAticas. Dicha clasificacién re 1 debe-

- mom nl escritor Florentino Nicoldns Maquiavelo en su obra titulada "Bl Prin-
cipe'f.

Estas formas de gobierno cléisicas y modernas tienen sus virtudes y de-
fectos o formas buenas y malas 1o cual provocd que algunos autores hablaran
de otras formas adicionales.

Los conceptos de las forman de gobierno también han tenido susn cambios
verbigracia, la monarquia se concebia en la antigiiedad como un binomio monar
quia-tirenfa sin embargo como resultando de la época de los reyes absolutos
que gobernaban en forma despdtica fue necesario para queo pudiera subsintir
dicha forma un cambio dando lugar a una nueva forwma de entender el concepto,
al cual especfficamenta shora denominamos como monarqufa conastitucional.

El concepto de replblica democritica taabién ha tenido un cambio rela-
cionado con la situacién que se presenta en los estados que han adoptado en—
ta forwa de gobierno, pues dicho concepto enfrents un problema relativamsente
reciente y que surge de la consecuencia de adoptar dicha formm de goblerno por
parte del Estado soderno que estsi constituido por una graon extensidn territorial y
una numserosa poblacién, que al compararlo con los pequeflos eatadoa griegos
que tenian una poblacién notoriamente menor a la do cualquier Estado actual y

que ademfs en su forma de vida democritica no intervenfan a ninguna edad
las mujeres y los esclavos dando como resultado un nimsero reducido de partf-

cipantes en los asuntos piblicos.



En la actualidad reunir o la poblacién para deliberar acerca de ‘los asuntos
piblicos resulta pricticamente imposible por lo que fue necesario buscar una
solucién para conservar a la democracia como forma de gobierno surgiendo asi
la democracia semidirectn y la representativa con nu matiz actual.

Un ejemplo de democracia semidirecta la tenemos en el Estado Suizo,en el
cual en varias de sus regiones para atender los asuntos piiblicos locales
acuden los cuidndanos a deliberar, sin embargo aun en este Estado resulta im
posible efectuar este tipo de reuniones a nivel nacional. Por otra parte es—
te tipo de democracia tiende a desaparccer y el mismo Estado Suizo enfrenta
en la actualidad el problema dc quedar aislado frente a la comunidad econSei
ca europea o, s8i decide integrarse a la misma deberd sujetarsne a una serie
de normas de 1la comunidad 1o cual implicaria reducir el nimero de asuntos 50
bre los cuales podrian decidir las asambleas locales o inclusive poner fin a
este tipo de democracia.

Por lo que hace a la democracia representativa pretende ser una solucién
a los problemas de la gran extensidn territorial y lo numeroso de la poble-
cibn, encontréndose como pilar de este tipo de democracia el sufragio por me
dic del cual los ciudadanos eligen a sus representantes para que en sustitu-
ci6n del grupo de sus representados participen en los asuntos péblicos anf
como les delegan el ejercicio de lan medidas gubernativas tendientes al bien
coaiin.

Algunos estados como complemento a la democracia representativa acostum
bran para algunos asuntos enpeciales y de importanoia nacional scudir a al-
gunas formas de consulta popular sencillas para conocer €l sentido de le opi

nién piblica entre las cuales ne encuentra cl referéndum.
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La forma de gobierno del Estndo mexicano me encuentra plassada en el ar
ticulo 40 de la Constitucién Federal que en la parte relativa a la letra di-
ce "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repiblica representa
tiva,democritica...”(65).Por lo anteriormente expuesto consideramos que de

beria ir primero demccritica y después representativa.

2.5.FORNA DE ESTADO.
Otra especie del género forma polftica es la forma de Estado misma que tiene
relativamente poco tiempo de haberse separado para su estudio de la forsa de
gobierno segin afirma Héctor Gonzélez Uribe:"Si pasamos ahora de las forman
de gobierno a las formas do Estado,diremos.ante todo.que &stas son fruto de
la técnica conatitucional moderna,tanto en el terrenc del Derecho intsrno
como en el del Derecho Internacional.La clara separacién entre las formas de
gobierno y las de Eastado en un mérito del formalinmo jurfdico,que recogien-
do la tradicién de la Escuela del Derecho Natural racionaliata de loa siglos
XVII y XVIII,.delimité los conceptos de pueblo,nacién,Estado y gobierno.
Simplificendo al miximo los esquemas constitucionales modernos,resultan
solamente dos estrucuturas bdsicas del Estado: el Estado aimple o unitario y
el Estado coapucsto o complejo.El criterio pars hacer esta clasificacién en
el ejercicic de la noberania en ol Estado. Si la soberanfa en el Estado ne
congidera como una e indivisible y se ejercita sobre una sola poblacién en

un solo territorio,estamos en presencia de un Rstado simple, como pasa en

(65)Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, ob. cit., pig.
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lag repiblicas centralistan,a ejemplo de Francia,Colombia y otros paines. Si,
por el contrario, el ojercicio de la soberanfa estd repartido entre un Rsta-
do mayor y una serie de Estados menores que coatyibuyen a formarlo, tencmos
entonces el Estado compuesto. El ejemplo caracterf{stico es el Estado federal,
del cual son muestras muy claras la repiiblica norteamericana,ln r-oxh.:nna y
la argentina.” (66)}.

Por su parte el tratadista Francieco Porriia Pérex las define de la siguiente
manera:"...las formas de Estado se refieren a la estructura aissa de la organiza
cién politica en su totalidad y unidad...la forma de Estado se reficre a la eape
cial configuracién de la organizacién polftica,tomada en su totalidad."(67).

Una tercera opinién la encontramos en el tratadista Andrés Serra Rojas
"Cowo indicomos anteriormente, las forwas de Estado como resultado de la téc
nica conatitucional, se refieren a l& estructura o contorno de la organiza-
cién politica, es decir, a la consideracién total Yy unitaria de las inasti-
tuciones polfticas. Cuando nos referimos a formas de Estado aludimos al Eata

do visto como un todo, con los diversos el que lo -p " (68).

Respecto a lo anteriormente transcrito podemos observar gue se pretonde
ver a la forma de Eatado como una formn totalizadora, esto es, que asf{ como
el Estado comprende el concepto de poder politico la forma de Estado compren
de a 8su vez a la forma de gobierno e inclucive el sistema social que domina

la vida piblica dl mismo por lo cual algunos autores hablan de Estado libe-

{66)Gonzélez Uribe,léctor,ob. cit, pig. 403.
(67)Porrin Pérez.Francisco,ob.cit.,pig. 456.

{68)Serra Rojas,Andréds,cb.cit.,plg. 616.
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ral, Estado socinlistn, Eastado conservador, Batado democritico, Estado monfr
quico y otras denominaciones mis; entre entos autores se encuentra Andrés
Serra Rojas (69), También esta concepcién de forma de Estado da lugor a que
algunos tratadistas en lugar de hablar de forma de gobierno hablan de formn
de Estado para referirse a la formnn como se encuentra organizado el gobierno
entre los cuales ne encuentran Georg Jellinek (70), Hans Kelsen (71) y Her—
mann Heller (72).

Como anotamos anteriormente lan formas de Estado se clasifican en dos
que son el Estado simple o unitario también llamado centralista y el Estado
compuesito o complejo al cunl también se le denomina Estado Federal.

Atendiendo n lo ya expuento podemosr afirmar que la forma de Estado que
se adopte es indepcndienta de la forma de goblerno,esto es, que puede exis—
tir una forma de Estado con més de una forma de gobhierno para optar ya que
se podria pensar que al Estado simple le corresponderia como forma de yobier
no la monarqufa y al Esotado compuesto la democracia, sin qus se manifieste
de osta manera en el mundo del ser y como ejemplo tencmos en Eurcpa a la re-
piiblica de Francia que aiendo un Kstado nimplo tiene unn forma de gobierno
democrfitica.

Si bien es cierto que la diviaién de las formas de Estado carece de re-

percusionea de manera forzosa sobre la forma de gobierno, af las tiecne en la

{69)Cfr. Serra Rojas,Andrés,ob.cit.,pligs. 617 y 8s.
{70)cfr. Jellinek,Georg,ob.cit.,pégs. 501 y an.
(71)Cfr. Kelren,Hana,ob.cit., plgn. 408 y nun.

(72)Cfr. Heller,Hermann,ob.cit. pAgs. 265.



forma como se ejercita el poder, al respecto comenta Francisco Porria Pérez
"En el Estado unitario, los poderes de la divisién clénica, Legislativo, Eje
cutivo y Judicial, son linicos. En la Federacifn, cada Estado miembro ticne
as808 podere‘n’ locales, existen los Poderes Faderales, con atribuciones pro-
pias, cuyo espacio abarca la totalidad del Bﬁtadu-"(n)-

El Estado unitario ee considerado como aquél que ejerce una sola sobe~
ranfa, en un solo territorio que se encuentra dividido en secciones adminis-
trativas que pueden tomar el nombre de provincias o dependencias; cuenta con

una poblacién donde todos los ci se an sujetos a una putori-

dad vnica y que tiene un solo orden jurfdico para todan las secciones del
Estado.
Eata forma de Estado tiene un poder oentral que cuenta con érganos de

proyeccién nacional. Podemos citar como cjemplo de este tipo de estandos en

lati érica a la y entre los desarrollados en Europa a la repibli-

ca Francesa.

Con respecto a Néxico podemos mencionar que los pueblos abor{genes te—
n:{nn esta forma de Estado que se conservS durante la §poca de la Colonia y
ya en el Wéxico independiente ae adoptd durante los gobiernos contralistas
de los conservadores verbigracia el que se tenia bajo “Las Siete Leyes" en
el gobierno del general Antonio LSpez de Santa Anna.

El Estado federal por el contrario eati conatituido por un territorio
conforsado por los territorios de las entidades federativas-que lo consti-~

tuyen las cuales también reciben el nombre de estados, la poblacibén es la

(73)Porriia Pérez,Francisco,ob. cit.,pfg. 462.
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suma de las poblaciones de las entidades.

Los estados miembros cuentan por lo tanto con su propio territorio, po-
blacién, gobierno y con una legislacién propia en las materias de su compe-
tencia; estos estados son libres y soberanos en lo concerniente a su régimen
interior.

El Estado federal estd constituido por un orden supremo de normas jurfi-
dicas que rigen en toda la federacién, & este orden se le llama Constitucién
que en el caso de México es la Constitucién Polftica de loa Estados Unidos
Méxicanos vigente a partir del cinco da febrero de mil novecientos dicz y
siete.Bn orden de importancia continfian las leyes federales y en cuanto a
&rganos de gobierno los de mayor jerarqufa son los federales, enseguida me
encuentran autoridades y leyes locales o estatales para finalizar con las
municipalesn.

Aunque estc tipo de estados estfin consntituidos a su vez por otros esta-
dos en recalidad se ejorce la soberanfia y la personalidad jurfdica de la fede
racién a nivel internacional.

Debemos mencionar que con lasg formas de Estado ha ocurrido lo mismo que
con las formas de éobiorno, se ha querido ver en alguna de ellas el sinénimo
de prosperidad y se ha impueato una forma determinada (en este cano la de
Eatado compuesto) donde su entorno socio-histérico en complotaments adver—
so al mismo.

El Unico Estado moderno que siempre ha observado la forma cowmpuesta son
los Estados Unidos do Norteamérica, por lo tanto todos los estados modernos
que tienen esta forma la debieron adoptar sin embargo muchos de entos esta-

dos neceanitaron pocos cambios para adoptar dicha forma.
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El siglo XIX en México fue {0 de adas rivalidades entre
centralistas proeuropeos y federalintas pronorteamericanos cambiando las
formas de ERtado de conformidad con el grupo que sec encontrara en cl poder
dindose el caso de tener al wismo tiempo dos formas de gobierno y dos for-
mas de Estado coexistiendo el Isperio bajo Maximilianc de Habgburgo y la
Replblica Federal bajo Benito Judirez.

Nuestra primera ConatituciSn Federal es la de 1824 refrendiindose esa
forma en la de 1857.

Nuestra Constitucién actual manifiesta en su artfculo 40: "“Es vo-
luntad del pueblo mexicano constitulrse en una repiiblica representativa,
democritica, federal, cowpuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién esta-
blecida segin los principios de easta ley fundamental."(74).

Agrega en el articuleo 41: “El pusblo ejerce su scberanfa por me-
dio de los Poderes de la Unifn, en los crsos de la competencia de éstos,

y por los de los Estados, en lo que toca a sus regSmenes interiores, en
las términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién Fe
deral y las particulares de los Estados, lan que en ningln caso podrin con
travenir las estipulaciones del Pacto Federal.»({75).

Continiia este tema en el artfculo 115 qus on ou primer pérra-

(74)Conatitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, ob. cit., pig.

(75)Constitucién Politica de loas Estados Unidos Mexicanos, ob. cit.. pig.
n2-43



fo a la letra dice "Los Estados adoptardn, para su régimcn interior, la for-
ma de gobierno republicano,representativo, popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacidén polftica y administrativa el muni-
cipio libre..."(76}.Aqui desaparece el término "democridtico" y sne agrega el

término "popular" lo que congsideramos un error.

2.6.~DIFERENCIA ENTRE FORMA DE GOBIRRNO Y FORMA DE ESTADO.

Este Gltimo apartado del capftulo segundo reviste una importancia especial ya
que tiene como finalidad dejar en claro en qué conminste la diferencia entre
lag forman de Estado y las formag de gobierno en cano de haberla, si son lo
miowo o 51 la forma de gobierno es una parte componente de la formwa de Esta
do.

Empezaremoa como en los apartados anteriores anotando algunos concep-
tos de especialiatas en la materia, con respecto al asunto que nos competn
afirma Francisco Porria Pérez "La consecucncla de eata distincién es que pue
de variar la forsa de gobierno sin que varfe concomituntemente la forma de
Estado, y viceversa; ambas situaciones son independienten." {77).

Por su parte Héctor Gonz§lez Uribe menciona 'Para tratar este tema,de-~
bemoz hacer primeramente una aclaracibn importante: formas de Bastado y for-
mas de gobierno no son lo mismmo. Bien es verdad que on épocas histSéricas an—

tiguas, tomfindose en cuenta que la peraona o la inastitucién gobernante eran

(76)Constitucisén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,ob. cit.,pligs. 102-
103.

(77)Porria Pérez.Francisco,ob. cit.,pig. 457.
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la parte mis importante del Estndo,se llegé a confundir Estado y gobierno.Y asi,
se hablé de formas de gobierno como sinénimo de las formas de organizacién de la
comunidad politica éntern.Puro cuando en los tiempos modernos la técnica juridi-
ca fue introduciendo los matices y diatingos correspondientes,se llegé a separar
claramente el Estado dal goblerno."{78).

Para iniciar la distincién entre las formas de gobierno y lus formas de Es-
tado es iwportante atender a la claaificacién de ambas,siendo esta clasificacién
moderna para las formas de gobierno la monarquia y la repiiblica;esta clasificacién
atiende a la forma como se organizan los Srganos de gobierno,esto implica el niimg
ro de personas encargadas de tosar las decimiones sobre los asuntos pGblicos y de
interés para todosa Jos habitantes del Estado,también se refiere a la constitucién

de los poderes,esto es,quiénes son los Srganos constitutivos y quiénes los Srga—

nos constitufdos llevénd como ia a gaber en quién reside la sobera
nia y sobre quiénes la delega creando asi uns serie de instituciones cncargadas
de dirigir y administrar al Estado o dicho en otras palabras renlizar actos de
autoridad y de gobierno.

En cuanto a la clasificacidén de las formas de Estado ya se anotd gue se di
vide en Estado unitario y Estado compuesto y esta forma y clasificacién se refie
re a la divisién del poder constituido dentro del territoric nacional.

Si hablamos de coapetencias ¢ jurisdicciones en la forma de gobierno se
desconoce cuantos tipos de autoridades existen en una nacién determinada sin
embargo, en el caso de las formas de Estado claramente hay una relacifn en-

tre 1la forma y los tipos o niveles de autoridades que existen y por lo tan-

(78)Gonzélez Uribe,ldctor,ob. cit.,phg. 334.
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to de ln competencia territorial que Lienen los acton de gobierno emanadon
de dichan autoridades.

De donde se concluye que quien nos indica si el poder politico se ejer-
ce a nivel nacional o por ;iivmas autoridades en extensiones territoriales
wmenores a la del territorio nacional existiendo dentro do un miswo territo-
rio y sobre una miema poblacidn distintoas tipos de autoridades como son las
municipales, estatales y federales es la forma de Estado pues la forma de g0
bierno calla al respecto.

En la forma de gobierno observemoa el grupo que gobierna sienda uno,po—
cog 0 muchos,en la forma de Estado lo que notamos es cémo ejercen el poder
a lo largo del territorio.

En la forma de gobiernc observamos al grupo que gobicrna, unoo varios;
en la forma de Estado observamos ai es uno O varios en uno. -

Si la forwa federal no existiera y cada una de las entidades federati-
vas fuera una nacién o Estado independiente y soberano careceria de repercu-
siones en la clasificaciSn de las formas de gobiorno pues seguirian asiendo
lan miswas.

De lo dicho hasta aqui resulta claro que entaa forwman tienen una estre-
ctu; relacién lo que en ocasiones produce confusién mimsn que ha exinitido den
de la antigiiedsd en la -cual se encz.mtraban fundidas lan dos formas.

Para concluir con eatas diferencian diremosn qua lar formas de gobierno .
mos indican la manera como eatf constituido el gobierno mientras que la for-
ma 'de Estado nos indica cSmo est&é dividido su territorio, poblacibn y gober—

nantes asi como la administracién piblica.

P afirmar que la forwa de Esgtado indica cémo ests conati
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tuido este Gltimo.

Ambon conceptos se deben entender como diferentes a los conceptos de
Estado y gobierno, el contenido del concepto de Estado implica al concepta
de gobierno pero de ninguns manora comprende el concepto de forma esto es,
“forma polfitica”.

Al pertenecer a otro grupo de conceptos loa referentes a forma de go-
bierno y forma de Fstedo resulta fmpouible afirmor gue el contenido de for
ma de gobierno se encuentre comprendido dentro del conceptn de forma de En-
tado.

Asi podemos afirmar que nadie se atreveri a querer comprender al con-
cepto de forma polftica dentro del concepto Estido aun cuande ambos soan
materia de estudio de la teorfa politica.

Concluimon este apartado respondiendo las interrogantes planteadan al
inicio dol mismo de la sizuiente manera; Sf oxiste diferuncia entre las for-
mas de gobiermo y lasn formas de Estado, diferencias que se regaltan en eu-
te apartado.

No se identifican las forwss de Estado con las formas de goblcrnb y de
ninguna manera podrfin mer 1o misso yn que por método serin indtil para 1o loo
ria politica estudior el mismo concepto bajo dos denominaciones por cuestién
de siatema.

Que en la forma de Estado nunca encontraremon entre nus conceplos gue lo
componen a la forma de gobiermo aiin cuando gean conceptos interrelacionados
pues entre ellos no ocurre la misma relacién gue existe entre lon concepton
de Estado y gobierno.

En este capitulo se ha delimitndn @) conenptn de forma de goblerns cun
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el objeto de pader determinar la extensién del presente trabajo que trata pre
ciramente sobre las teorias que han exisitido en el pensamiento politico so-
bre dichas formas, noa referimos propiamente a las formas y de ninguna mane

ra a las teorias del concepto.
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CAPITULO TERUERO.
CLASIFICACION Y ANALISIS DE LAS FORMAS DE GOHIRNNO.
Este (ltimo capftulo se encuentra destinado a exponor y analivar las diveraas
'tcuriaa quo sobre las forman de gobierno han sostonido los pennadoren min deg
tacados an el tema,iniciando con Herfdoto en la antigladad grlega hastm Pavlo

Biscaretti di Ruffin en el presente siglo.

3.1.HERODOTO.
El honor de ser el primer autor en presentar una teoris aobre lan formas de go
bierno recae sobre este priego.Beguramente en su fpoca axintfan varias ideas y
s
teorfan acerca de las formas de goblerno aceptadxs por ol comiin de la gente y
tranamitidas en forma oral,sfendo enriquocidarn con lus aportaciones anéniman
de sus tranamisores,sin embargo,ninguna persons habfa regirtrado aste pennamien
to 0 su teorfa personal de tal manora que se pudlera conmorvar para la poster)
dad.Herddoto fue ol prirero en tomar cata docisidn,prenenta su teorfa de una
forma gencilla ofreciendo una clasificaci6n de las forman de gobiorno que nerf
clésica y la base de las subsecuentes toorfas.

El pensador en cosento, claaifica las formas de gobierno en trea atendiendo
al nimero de personan titulares del poder pliblico.

Cuando es una la persona titular de ese poder,en boca de Dario su defennor y
atendiendo a sus virtudes,la llamar$ monarquia,por boca do Magavizo y atendlendo n
aus. vicios la llamard tiranfa;si varios delenton la tilulsaridad del poder pGblico
la denomina gobierno de los nobles,loa mejores » simplamente oligarqula;si dicho

poder pertencce a muchos,esto es.a toedos los ciudadanos por boca do Otanan ateridlos
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do a sus virtudes la llamard isonomia o gobierno del pueblo,con lo que se crea
un Estado republicano (se trata expresdndonos correctamente de un gobferno re
publicano},siendo esta forma de gobiermo para Megavizo y Daryo en razdn de sus
defectos el gobierno del vulgo o del populacho.

De lo expuesto hasta aquf,se desprende que hay tres [ormas de gobierno,
cada una con virtudes y defectosm lo que puede dar lugar a una variedad de nom
bres de dichas formas seglin se atienda a sus cualidades o defectos,niendo pa
ra efectos de esta clasificacidén el factor determinante,el niimero de personas
que detentan el poder piiblico careciendo de importancia la forma como lo ejer
cen o la conducta de los gobernantes.Bsta conducta y forma de ejercer el po-
der piiblico que da como consecuencia las virtudes o vicios de las forman de
gobierno son,sin embargo,importantes en esta tcoria de Herddoto.

Las virtudes que para este autor tiene el gobierno del pueblo las pode-
mos explicar de la siguiente manera,en primer lugar bajo esta forma todos los
ciudadanos son iguales por lo que la justicia es ipual para todos,debido a
dicha igualdad todos los ciudadanou intervienen en la resolucién de los nego
cios piblicos (aclaramos que en una democracia directa los ciudadanon inter—
vienen en la resolucién de dichos negocios,propia de las ciudaden-Bstado grig
gas resultado contradictoria la propuesta pura un imperio de gran extensidén
territorial y numerosa poblacién de distintas nacionalidades),adenfis de que
la suerte elige los emplecos siendo que los magistrados al haber sido elegidos
¥ ser iguales a los clectores;éstos les pueden pedir cuentzs y razones de su

actuacién durante su encargo.Concluimos que la importancin de esta forma de

gobierno reside en la igualdad que otorga a los ci y las lan

derivadas de la misma.
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ESTA
SAR

Los defectos de esta forma son graves ya que el pueblo poco culto no

sabe lo que hace ni por qué,incapaz de entenderlo actin en forma impulsiva,

s8in convicciones;ademds existe el cohecho produciendo corrupcién en el manejo
de los negocios piblicos formfindose un grupo de gobernantes corruptos que se
encubren mutuamente (lo que termina con 1a igualdad pues nunca existird si fren
te a un gobernante corrupto existe un particular que ofrece cohecho).

Las cualidades de la oligarquia se basan en las virtudes de los hosbres
que gobiernan.Quienes por tener mayor mérito y virtud,se espera que sus deci
siones sean las mfs acertadas,( la historia demuestra que gquienes pertene
cen a la aristocracia lo hacen por su riqueza o ascendencia resultando desde
este fingulo falsas las virtudes del statema oligfrquico).

Su principal defecto consinte en que cadn uno de los miembros del gobier
no busca resaltar mfin y granjearse al pueblo ¢xinliendo enemisntaden entre lon
gobernantes y arrastréindolos a las sediciones de partidos.

La principal virtud de la monarquia también reside en lo calidad del mo-
marca,considerado el mejor,houbre irreprensible que gracias a su talento perso
nal gobierna bien.bicha forma puede degenerar en tirania resultando perjudicial
para sus vasallos quienes reienten el actuar de dicha conducta.

Herédoto sostiene que los gobiernos democriticos y oligirquicos devicnen
en monirquicos,y que esta forma es la que le dio grandeza a Persin {conmidera
que es la forma de gobierno lo que garantiza el éxito),por lo cual nosticne
por boca de Darfo que la monarqufia es la mejor forma de gobierno al cual el

resto de gsus compaileros,excepto Otanen y Megavizo,dan su voto.{79).

{79)Cfr. Herdédoto,ob. cit.,pégs. 243-245.
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lanta aqui lu teoria de Herdédoto.Finnlizamos esle apartado emitiendo nues

tra opinién en el sentido de que los argumentos que sostiene en esta teoria

perterecen  al iento griego el autor los ponga en boca de persas.

3.2.PLATON.

Esta autor desarrolla su teorfa de las formas de gobierno en tres diilogos
La Repiiblica,Las Leyes y El Politico,cada uno con un matiz espccial,por 1o
que exponemos la teoria desarrollada en cada uno de ustos difilogos.

En la Repiblica habla nobre 1la conmonancia de las leyen y lag formas do
goblerno de tal manera que la monarquia tienc leyer mondrquicas,la aristocra
cia leyas aristocriticas y la democracia leyes democriticns,dicha idea es par
te del pensamiento de su época (resumiendo la idea decimos la ley al mervicio
de la clase gobernante).

Para Platén éxistsn cinco formas de gobierno,una bueni y las demis malas,
en orden jerfirquico la monarqufa si gobierna uno o ariustocracia si son varios
como una forma de gobierno,la timarquia,oligarquia,democracia y tirasnfa.

Ln tiranfo es la peor forsma de gobierno debido a los excesos del gober—
nante,correspondiendo esta forma a los defectos de la monarquia en la teorfa

de Her6doto;Platén afirwa que lo que da lugar a este tipo de goblerno es el

exceso de libertad de la democracia cay como a el en el

despotiemo.A eate gobierno corresponde el hombre tirdnico que es ambicioso y
esti sujeto a sus pasiones apoderéndose de cuante estd a su alcance siendo el
tirano quien tiene lan pasiones whis fuertes,goblerna con injuaticia hasta es~

clavizar a su patria y coavertiria en un Entado pobre.



Antes do que exista el gobierno tirénico se da el democrfitico.en el cual sc
e@h la libertad,el hombre democrfitico esth sujeto a deseos superfluos y vi
ve en la insolencia,la anarqufa y el libertinaje,convirtiéndoses en un ser fri
volo;en eate gobierno impera la igualdad hasta el absurdo lo que causa su rui
na.Eate tipo de gobierno surge de lon reastos del gobiorno oligfrquico cuando
loa pobres consiguen la victoria ascbre los ricos.

En el gobierno oligérquico la riqueza decide la condicidén de cada ciuda-
dano,correspondiendo a los ricos el gobierno que de ser necesario lo conservan
por las arman.El hombre oligarquico es avaro y codicioso,los elogios y la ad
miracién son para los ricos,que tisnen poca instruceién y son derrochadores
de los bienes ajenos;su deseo insaciable de riquezas crea dos estados en uno,
el de los ricos y el de los pobres lo que produce la ruina de los gobernantes.
Esta forma de gobierno surge de la riqueza acumulada,gastos superfluos y desa
cato a las leyes quo se dan en el gohierno timocrftico.

En la timarqufa existen virtudes como el respeto a los magistrados y las
comidas en comin(virtudes en el Estado ideal de Platén),sin embargo temen dar
a los sabios los primeros puestos piiblicos,dfindoselos a gente de menor calidad
amante do honores y dignidades obtenidas por virtudes guerreras.El hoabre timo
critico es Avido de riquezan,celoso y ambicioso.gste goblerno surge por el exce
80 de hijos y 1a mala eduacifn de los mismos en un gobierno aristocrfitico o
en el monérquico.

El gobierno monfrquico y el aristocritico es el legitimo, justo y bueno,
donde los filésofos son preferidos para el gobierno resultando imposible que

todo el pueblo sca filésofo el nimerc ser& reducido.(80).

(80)Cfr. PlAtén,Dislogon,ob.,pAgs. 443 v Ba.
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Para cada forma de gobierno existe un hombre que lo hace posible,también
introduce el principio de la degradacién de los gobiernos.

En las Leyes habla de la forman de gobierno patriarcal como la primera en
la cual los ciclopes dan leyes a su esposa e hijos,siendo el de mayor autori-
dad el mis antiguo,a esta forma le sigue la monarquia o la aristocracia.

Menciona el gobierno mixto de Esparta con reyes,nobles y representantes
del pueblo como moderadores del poder-Connidera que todas lan constitucionesn
estfin compucstan de elementos monirquicos y democriticos para que pueda exis-
tir concordia,cultura y libertad,siendo el mejor moderador del poder la ley.

La tirania surge cuando el rey lleva al exceso su autoridad (en desacuer
do con la degradacién de loa gobiernos) sin embargo considera a esta forma
como la que mfis fAcilmente puede convertirae en la mejor.

Afirma que la mbnarqu{u.arlsmcrﬂcia o democracia con un mal gobernante
es malo {aunque sigue sosteniendo que existe una forma Gptima reconoce que la
forma en si no es suficiente para garantizar el éxibo);aoutiuqo que la democra
cia,oligarqufa y tiranfia no son gobiernon sino facciones.{81).

En K1 Politico menciona siete formas de gobierno,el real que es el mejor
con un rey sabio y héibil superior a las leyes,la monarquia donde el rey gobier
na de conformidad con las leyes,la aristocracia que imita con rus leyes lo me-
Jor del gobierno rcal,la oligarqufa de la cual no emite comentario,la democra-
cia a la que considera la mis débil por encontrarse el poder dividido eatre to
dos y el peor gobierno que es la tirania.Bl arte de gobernar es una tiencia por

lo cusl solamente pocos la poseen.(B2).

(81)cfr. Platdn,Lan Layes,ob. cit.,pags. 55 y an.
(82)cfr.PLatén,E1l Politico,ob. clit.,plps. 327 y ss.
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Concluimos este apurtado con la observacién de que en términos generales
PlatSn es antidemocritico y propone como la mejor forma de gobierno la de
los Babios o filésofos,su principal argumento es que para todas las ciencias,

los especialistas son pocos lo mismo que para la ciencia de gobernar.

3.3. ARISTOTRLES.

Este autor antes de exponer su teoria nobre las formas de gobierno en su obra
denominada "Politica" analiza algunos proycclos como ul de Sécrates (en la Re
pGblica de PlatSn ) del que opinn que ¢s imposible tal como lo plantea y des
aprueba lo sotenido en la Repidblica y las lLeyes por Platén;anf mismo afirma
que en opinidn de nlgunos la forma de gobicerno que conasiate en unn combina-
cién de todss es la mejor (mixta),conaiderando de este tipo a las de Esparta,
Creta y Cartago con lo cual Aristételes enti en desacuerdo.

Considera que cuando una forma de gobiurno atiende al interés piblico
er recta (pura) de conformidad con la justicia absoluta y lan que alienden
al interés particular de los gobernantes mon desviaciocnes erréneas (impuras),
pertenaciendo a las primeras la monarquin o realeza,arinstocracia y repiblica
(democracin moderada) y a las segundas la tiranfa,oligarquia y democracia{ex
trema o demagdgica).

La monarquia es el gobierno de uno exastiendo varias especies como la
de loa tiempos heroicos © generalato,la de lou bérbaros,la dictadura,la rea-
leza espartana y la realeza.Bn la monarquia la fuerza del rey debe ser supe-
rior o la de los particulares e inferior a la del pueblo,connidera que para

eate tipo de gobierno el pueblo debe producir un linaje sobresaliente;para
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Aristételes la monarquia sufre una revolucién cusndo el rey tiene en abundancia
riqueza y honor,cuando hay discordia entre los que participan del poder y pre
tenden gobernar como tiranos debiendo limitur sus poderes ui descan congervar
el gobierno,sin embargo opina que no €s justo que entre semejantes uno sea el
soberano.

La aristocracia es el pobierno de los mejoren o de lot que busican 1o me-
Jor para la ciudad,es un gobierno propio para hombres libres,exislen cuatro es
pecies de este gobierno smeglin los requisitos parn particeipar del poder,an el
primero se atiende a la riqueza y la virtud,en el sepundo existe una mezcla de
democracia,riqueza y virtud,en el tercero so mencla la democracin y la virtud y
finalmente el que se inclina a la oligarquin.La arintocracia oufre revolucionon
cuando son pocos los que participan en el goblerno y nc apartan de la justicia,
por lo cual es necesario que lea gobernantes estén en bucnoa términos con el
pueblo.

En la repiiblica es necesario que la poblacifn esté gobernada de acuerdo
a la ley y participe el pueblo en el gohierno de acuerdo a su mérito,aquf se
mezcla la riqueza y la libertad,sin embargo,surge la revolucién cuando se ale
Jjan de 1a justicia,considera que los mfs cuando Be amocian son min virtuoson
que un particular y que el pueblo s6lo ecté tranquilo cunndo puede participar
en el gobierno opinando que dicha participacién debe ser deliberativa y judi-
cial,eate gobierno degenera en oligarquia.

La oligarquia camo todos los gobiecrnos erréneas va en contra de la natu—
raleza,sus especies se caracterizan en primer término porque la mayorfa ticne
propiedad,despuds sigue la especic de menos niimero de propietarios que tienen
mis riqueza,a continuacién cuando se hace heredilaricz esta espucie de oligar-
quia y finalwente la dinastia que gubierna sin lay.
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La revolucién surge cuando agravian al pueblo, es de las foemas que duran
menos y degehera en tirania.

Tomb18n menciona don formus de Lironia,in dictadurs en la que se gobler
na con leyes y la absoluta que es irresponssable y por la fuerza,es de corta
duracidn y el peor de los gobiernos,para conservarla en nccesario que sc pa-
rezca al gobierno real,decgenera en democracin.

La democracia también tiene sus especies, la primera se establece bajo
el principio de igualdad y libertad.en la segunda lus magistraturas se repar
ten de acuerdo a los censos la siguiéntes tiene el requinito de ogcendencia
inobjetable,una mis,en la que particips cualquiera sujetfindose a la ley y fi
nalmente la que se gobierna por decretos de la asamblea siendo los duefios de
1la opinién pidblica los demagogos.

Considera que la mejor forma dés la que es aplicada por los mejores y
que es adecuanda al hombre medio y posible para la mayorin de las ciudades.(83).

La importancia de AristSteles es indiscutible pues desarrolla notable-
mente la teoria de las formas de gobierno,introduce una diviaién ontre las
formas buenas y malas y un nuevo concepto de la mejor forma atendiendo a la
realidad del hosbre y sobre todo el concepto de que la mejor forma de goblier

no es la que le resulte mfs provechesa a una determinada ciudad.
3.4.POLIBIO.
Eate autor acepta la divisién de Aristdteles de ncls formas agregando una mis

{83)Cfr.AristSteles,ob. cit.,pliga. 173 y nb.
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con lo cual se completardn las formas de gobierno migmas que incurren en un
ciclo alterndndose las formas huenas con las malns,ln importancia de la for—
ma que agrega Polibio consite en que es la que inicia el ciclo y que no se
clasifica como bucna 6 mala,simplemente como necesaria y 1égica.

El ciclo inicia con el gobierno de las primeras sociedades de hombres
quoe surgen despies de las catdstrofes naturales (que son poriédicas);a dicho
gobierno lo denomina monarquia,gobierno esponténeo y natural que se nostiene
por la fuerza;a continuacién surge el gobierno real qua implica una aceptacién
por parte de los sibditos y cuyo gobierno sc ejerce con base en la razén y a
lo que sc considera bueno y justo y se castiga lo malo ¢ injusto por lo cual
loa sibditos mantienen en el poder a su gobernante y también se lo dejan a
eus herederos;esta realeza hereditaria degenera cn tiranfa con gobernantes
que sblamente buscan su bien particular,sus descos y distinguirga de los de~
mas provocando conspiraciones que terminan con esta forma de gobierno.

La aristocracia es el siguiento gobierno,el de los conspiradores que o
su vez son hombres virtuosos y ¢) pueblo por eleccidén los hace gobernar,nua--
vamente el éxito de los gobernantes es tal que se hace una aristocracia here
ditaria la cual pronto se convierte en oligorquia por los excesos de los go-
bernantes a costa del pucblo,minmo que tarmina levantfindose en armas.

A continuacién sigue la democracia bajo los principios de igualdad,li-
bertad,respeto y obedienéia;sin embargo con ¢} pano del tiempo se cac en li-
bertinaje,en el deseo de ser superior hasta que impera la violencia regresan
do al gobierno mondrquico.

Polibio considera con toda rnzén que cada forma de gobierno es nu propio

enemigo al contener en sf misma los principios de su propia destruccién de
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tal manera que las formas buenas llevan como consccuencia la prosperidad,a su
vez el amor por el lujo y poder donde empieza su involucidn.

Polibio es el primer autor que sostiene calegéricamente que la mejor cons
titucién es la mixta,sin embargo es prudente aclarar que mixta implica una
combinacién de formas y esie autor habla de siete formas por lo que especifi
c6 en su obra que la constitucién mixta a la que se refierc ez 1a que osté
constituida por las mejores que son roaleza,asristocracia y democracia (demo-
cracia moderada o politeia en lenguaje de Arintdteles) ya que cada forma coopg
ra’'con lan demiin o puede oponerse a ellos.

Considera que la grandeza de Roma se debid a este tipo de constitucidn
donde los c6nsules reprenentnben , el pobierno real;el nenado.la aristocracing
¥ los tribunos,la democracia.(84).

Las formag de pobierno siguen atendiendo al mimero de porsonas que de-
tentan el poder y la diferencia entre bucnas y malac sipguc siendo la forma
como ejercen dicho poder.

La constitucién mixta recibird por parte de autores posteriores muchas
criticas,sin embargo consideramors la teorin de Polibio de mucha importancia
¥a que presenta la necesidad de evitar la corrupcién de lan formas do gobier
ro enla existencia real con la divieién del poder en Lres gruposa (en eate
caso que corresponden a tres formas de gobierno)} para servir de contrapeso.
Esta misma idea miglos después seré ndoptada por el Bardn de Montenquieu con

algunos cambios.

{84)Cfr.Polibio,ob. cit., pfigs. 151 y so.
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3.5. SANTO TOMAS DE AQUINO-

Para Santo Tomfis de Aquino todo aquéllo que tienda a un fin necesita de alguien que

dirija y decida,ni el hombre viviern rolo &1 serin au propio gobernante,sin
embargo al vivir en sociedad necegrita un principio unificador.La comunidnd
de hoabres si se dirige al bien comin serd recto y justo,si nolamente nlien—
de al bien privado del gobernante serA injusto y perverso;qiien gobierna de-
be procurar la unidad y la paz.

Para la clasificacién de las forman de gobierno sigue a Arinitételes,las
divide en (itiles ¢ injustas.Lan forman iitilen en orden descendente son el
reino,la aristocracia y 1a repiiblicaslas injustas en el misma ordon ron demo
cracia,oligarqufa y tiranfa.

La tirania al igual que en la teorfia aristotdlica es la peor forma pues
es8 mis nociva la fuerza para el mal cuando entd unidn ,en el régimen que se
aparta mis del bien comin pues aliende al provecho del gobernante quicn roba
y mata a su antojo y ataca a los hombren virtuosos.

Considera que muchos sienten aversién por la realeza por temor a la ti-
ran{a ademis de oxistir quien ejerce la tiranfa bajo el titulo de gobierno
renl;opina que la tiranfa es un cantigo de Dios por los pacados por lo que
debe haber arrepentimiento para que Dios mismo ponga €l remedio,en cano de
que la tiranfa no sea excesiva os mejor tolerarla que sufrir mas dafio al
derrocarla.

Concede en su calidad de clérigo el derecho al pueblo de nombrar rey
y de derrocarlo cuando abusa tirdnicamente del poder advirtiendo que siem—
pre es peor la tiran{a postrera que la primera,considera que el gobierno

de muchos estd mé3 propenso a la tiranin.
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Poco dice de las cuatro sipguientes formas de gobierno,a la oligargquia
la considera como el gobierno de pocos que aprime al pueb‘ln para obtener ri-
queza;la democracin es el gobierno de muchos que oprimen a los ricos y en
donde todo el pueblo es tirano,sin embargo al ser tantos mutunmente se impi-~
den el mal por lo cual de los gobiernos injustos este cm el menos malo.

La repGblica o gobierno polftico {de_politeia) cs el gobierno de la mul
titud con la caracteriatica de ser justo y en el cual cualquier persona por
medio de la eleccién puede ser gobernante,posicién que desempefiard& conforme
a la ley ya que puede ser juzpgado.La aristocracia en el gobierno de una mino
ria virtuosa en la cual los gobernantes deben mantenerse unidos ya que al dividir
se ocurre lo mismo con los sibditos y llega el fin de esta formn de goblerno.

Para Santo Tomfs de Aquino el mejor gobierno es el de uno,ya que es un
gobierno natural y donde la fuerza para obrar el bien estd unificada por lo
cual el rey gufa al bien comin a sus sibditos que gozan de paz,justicia,fe-
licidad y abundancia;para evitar que el rey se haga tirano el pueblo lo de—
be controlar y dicho gobernante debe poseer talas caracteristicas que no sea
probable su transformaci6én en tirano ya que los verdaderos reyes traen consigo
mismo la ley.

Finaliza sus argumentosm en favor del goblerno real indicando que aélo
existe un Dios creador que gobierna al universo. (85).

Este autor ha tenido mucha influencia a lo largo del tiempo,su influen
cia reside en que 8i bien su teoria es aristotélica (en general su pennamien

to es neoaristotdlico) le imprime autoridad el respaldarla con las Sagra-

{85)Cfr. Tomfis de Aquino,Qpfisculo sobre el gobiormno de lonr principes,ln.edi
cién,Porria,México,1975,pAgn.257 y us.
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das Escrituras con lo que la teorfia de la realeza como simil del gobierno de
Dios le dard fuerza a esta forma de gobierno y por otra parte el reconocer

que es un derecho del pueblo el de elegir al rey o derrocarlo le da arman
con autoridad clerical al pueblo siendo asi su teoria como una espada de dos

filos.

3.6.NICOLAS MAQUIAVELO.

Este autor desarrolla su teoria en tres obras,en log "Discursos sobre la pri
mara década de Tito Livie" su pensamiento se presenta poco original,pues adop
ta la teorfa de Polibio desde su inicio hesta su forma clclica;oigue a Aris-
tSteles en la clasificacién de las formas de gobierno conmlderindolas a to-
dan perjudiciales,unas por su malignidad y lap otras por su corla duracifn
por lo gue opina que la mejor forwa cs la mixta donde log podercs se vigilan
¥y contrarrestan los abusos de los otrou.

Admite,ndemfin , una clasificucidén méis sencilla compuesta por repiablicas
¥ monarqulas,considera en esta obra Gnicamente a la repiiblica a la cual con-
sidera feliz(o buena) cuande el legislador a dictado leyes para vivir se-
guro gin necesidad de corregirlas,desdichada la que necenita reorgantizarse y
le falta mucho para tener una buenn conatitucién y finalmente piensa que lan
que 86 basan en buenos principios pueden llegar a la perfeccibn.(86).Aqui

el autor desplaza la conducta del gobernante como factor de virtud o defecto

{86) Cfr. Maquiavelo,Nicolds,Discurson sobre la primera década de Tite Livio,
2a.edicibn,Editorial de Ciencias Sociales,Qix,1971,pAgu. 63 y sn.
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ya que la legislacidén que tiene un Estado a fin de cucntas es la que regula
tanto la forma de gobierno como los actos de éste.

En " Historia Florentina " afirma con mayor fuerza la importancia de
la dualidad repiblica-monarqufa como formas de gobierno a las que considera
como forman genuinas mientras que todas las demis formas son sexcls por lo
cual son formas intersedias y defectuosas pues mientras la destruccién dc la
monarquia es inclinarse a una forma republicana y viceversa,la de las for-
mag intermedias consiste en inclinarsa hacia cualquier lado.

Opina que s86lo puede ser repiblica duradera la que satisface a la nayo-
rfa y que una monarquia es sflida cuando deliberan muchos y uno es el que
ejecuta sin embarpgo,es dificil instauraria donde hay igualdad civil.(87).

En su obra titulada "El Principe” afirma categdricamente que hay dos
formas de gobierno la repdblica y el principado,sobre este Gltimo se bura
ese estudio.

Considera que el principe natural es amado y ademis talentoso en una
forma superior por lo cual conoce el arte de mandar;el principado civil en
aquél en el cual el principe se detenta como tal por asi haberlo decidido
los nobles o el pueblo. Cuando los nobles son los que inatauran al princi-
pe,lo hacen por temor al pueblo y para que bajo su proteccidn puedn hacer
lo que descen razén por la cual este gobiermno se manticne con dificultad.

El pueblo instaura al principe cuando no puede hacerle frente o los

(87)Cfr. Maquiavelo,Nicolfis, Historia Florentina,en Obras Polfticas,2n.cedi~
cién,Editorial de Oiencias Soctales,Cuba,1971,.papn. 363 y sn.
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nobles con el objeto de que los defienda de la opresién,en su gobierno casi
nadie estd dispuesto a desobedecer y es ficil de mantener el gobierno mien—
tras evite cambiar de principado civil a absolulo.

Finalmente los principados eclesidsticos son los que se mantienen con
base en las instituciones religiosas resultando ser lo mas seguros. {B88).

Maquiavelo reclasifica los formas de gobierno reduciéndolas a dos,con-
sidera la forma de gobernar como importante paran mantener la formn y sobre
todo qué quien gobiéma se sostenga en el poder poro cuareciendo dicha conduc
ta de amportancia para clasificar las formas en buenas o malas,de hecho en su
bisqueda hace hasta cierto punto a un lado la moral para encontrar la astu-
cia necesaria para un gobierno estable independientemente de su forma y sin

preferir ninguna de las dos.

3.7.JUAN BODINO.

Este autor introduce otro elemento al estudio de lans formas de gobierno,la
soberania.Para él quien dicta la ley ejerce actos de soberanfa y éstn puede
residir en el principe,cl pueblo 0 en una parte menor del pueblo por lo que
la forma de gobierno se llamsrs monarqufa,democracia o arislocracia.Afirma
que s86lo existen estas tres formas y qe ui re atiuxd a. vicion y virtudes

habr{a una multitud de formas;como la soberanfn es indivisible cuando o na-

die en especial corresponde hacer la ley (cowmo un el cuso de o forma mixta)

{88)Cfr. Maquiavelo,Nicolds,El Principe,70.edicién,Porrin, éxico,1981,pags.
1y ss.



fino a todos se trata de una democracia,cree que no existe la forma mixta.
Divide a la monarqufa en real,sefiorial y tirénica.En ia real o legitima

el monarca obedece n las leyes naturales,loa nibditos obedecen sus leyes go-

zando de la libertad y de la propiedad de sus bienes;el monarca gebierna de

acuerdo al interés de sus sibditos,teme por ellos, buscan la paz y la unién,cs

piadoso,prudente, firme,sabio, implacable con los enemigos y tomido por los
malvados.La forma de gobierno carece de relacién con ln forma como se haya
obtenido el mismo.

En la monarquia sefiorial el principe es sefior de los bienes y de lan
personas por el derecho de las armas,gobierna como un padre do familia n los
ensclavos y considern que es la primera que oxistiéb.

Es tirfinica cuando menosprecia lns leyes naturales y abuaa de lar per—
sonas Vlibmn como s8i fueran eaclavonr y de sus bienes tomando en cuenta s6lo
su interés por lo cual teme a sus stlibditos.

Opina que el monarca se puede conducir con unos en forma real con otros
sefiorial y con otros de manera tir&nica.

En la aristocracia un reducido nimero de ciudadanos detenta Ja soberania
pudiendo ser este menor nimerc‘el de los pobres,yiciosos u hqonestos.La arin-
tocracia sefiorial es la que se encuentra coligadn contra el pueblo y la tiré
nica es la oligarquia con la diferencia que en lugar de ser un tirano non
muchos.

En la democracia,la mayoria tiene el poder siendo ¢l gobierno méis esta—
ble,peraigue la igualdad y la distribucién de bienecs,honores y justicia,es
es 1a forma que tiene el mayor nimero de ciudadanos virtuosos;ain embargo criti

ca que nunca ha existido un gobiernn donde bisnes y honures se distribuyoan
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igualitarinmente,sostienc que existen muchas loyes y magistrados y el bien piiblji
‘co o8 mal administrado y para atender los casos urgentes se debe consmultar al
pueblo;considera que esta forma también puede se sefiorial y tirénica.

Para Bodino la mejor forma es la monarquia ya que considera que para mandar
es mejor uno solo,ademis de que todas las leyes naturales conducen a ella sien
do por tanto mfis segura.Afirma también que jamés se esti autorizado para aten~
tar contra el sobernao.(89).Rste autor monifiesta que:"La soberania es el po
der absoluto y perpetuo de una Repiiblica".(90).

Aunque Bodino continGa en la divinlén clésica avanza en el sentido de

eliminar lo accidental en la forma de gobernur con la forma de gobiarno.

3.8.JUAN ALTUSIO.

Este autor es partidiario del contrato social,considera al Kstado como una
comunidad integral dividida er grupos que conforman la familla,la cludad y

la provincia las cuales presentan clementos asimilares en au estructura entre
los cunrlcs se encuentra el de la autoridad que en el cuso de 1n familio en

el padre,en el de 1la cfudad el alcalde y en ¢l due la provincia el rey.(91).

Considera qus resulta imposible concebir una comunidad sin jafe,os partida

rio de la sobersnin. popular micma que es indiviasible y siempre pertenecerd a

la comunidad.

{89)cfr. Bodino,Junn,ob. cit.,pigs. 181 y =a.
(90)Bodino,Juan,ob. cit. pig. 141.

(91)Cfr.Benoyto,Juan,Historia de los doctrinas Polftian ,3a.edicidn,Agullar
8.A.,Bapafin,1958,phgs. 335 y ax.
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La comunidad elemental es la familla,n continuacién le sigue el colegio
o compafifn 1a cual presenia caracleristicas democriticas en razén de que el
jefe elegido es inferior a 1la compafiin que dirige y lo obligon las opinio-
nes de los miembros de la comunidad,por lo cual el jefe se encuenira somcti-
do a las leyes.{92).

La provincia eatfi compuenta por colegios generales, el cle-

ro,los nobles,bur Y inos a la b el principe

como jefe quicn se encuentra obligado medionte un pacto a la eficacia en Bu
gobierno siendo necesario que sea aprobado en lon asauntos importantes por el
colegio de mogistradon quiencs son los responsables de observar la legalidad
¥ en determinado momento pueden destituirlo de su carpo nungue se trate de
una monarquia hereditaria.

Acepia las tres formas clisicas de pebierno aclurando que bajo cunlquie
ra de ellns la majestad la detenta el pueblo,rcconoce el derecho a vesistir
al tirano siempre y cuando lo resistencia del individuo sen pasiva pues
quien tiene la autoridad para actuar es la asamblea la cual pueda destituir
al tirano e inclusive darle muerte,en el (ltims de lou casos reconoce el
derecho a la secesién.(93).

En la teoria de Altusio resaltn la ntribucién de la soberanfa al pueblo

en conjunto aiendo incapaz de actusr por #i solo el individuo o un grupo mi

{92)Cfr. Salazar Mallén,Rubén,Deparrollo histdérico del iento politico,
4a.edicidn,UNAM,Héxico,1984,pgs. 163 y sa.

(93)Cfr.Touchard, Jean,Historia de las ideas politicas,4a. edicién,Tecnos S.A.,
Eapafia,1981,pigs. 233 y 8s.
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noritario,ademfis,en el caso de la monarqufa opoya a la moderada o constitu—

cional.

3.9. THOMAS HOBBES.

Para eate autor la formn de gobierno esti relacionada con la soberania y el
pacto social,de tal manera que la eleccién de un particular o de una asomble
a como_representante de una multitud es una Institucién basada en un pacto
por modio del cual el representante se convierte en soberano,en razén de di-
cho pacto los gibditos deben aprobar tlodas lns acciones del ropresentante
con lo cual elimina la posibilidad de cambiar de gobernunte o de forma de go
bierno por actos de aquél o vicion intrinsecos a éstn n menos gue cuenten
con la autorizacién del noberano.

tiobbes concluye como consecuencia de lo 2acrito anteriormente que la di
ferencia en laas formas de gobierno conaiasts en la diferencia de noberanos y,
agrega,en la aptitud que tengan para producir la paz y la soguridad del pue~
blo.

Acapta como principales lns tres formas clésicas de gobierno admitiendo
que existen otras mixtar como el caso de la monarqufa electiva en la cuni el
rey es ministro del moberano,cargo vitalicio y quz en ocaslones cuenta con
poder limitado.

En la monarquia el representante es un hombro,en esta forma de gobierno el
interés privado coincide con el paGblico y la riqueza,poder y honor del monarca se
reflejan en la medida en que sus sibditos también lus poseen,el inconvaniente de

esta forma es que el poder puede recasr scbre un niffo o sobre quien no seopa dis-



cernir cntre lo bueno y lo malo,cuando el rey puede designar a gu sucesor se
trata de una monarquia hereditaria,siendo esta forma de gobierno la que ma-
yores problemas presenla al momento de la sucesidn,afirma que los desconten-—
tos con esta forma la denominan tirania.

En la aristocracin el represcntante es una asamblea compuesta por una
parte de la poblacién donde 1a prosperidad publica no se llevn con la priva-
da,cuando uno de los miembros follece la asamblea elige al sucesor,los in-
conformes con esta forma lo llaman oligarquia.

En la democracia el representante es la asamblea cowmpucsita por todos
los que quieran,la prosperidad pablica tampoco se lleva con la particular,
entre sus problemas se encuentra que en los grandos paligros necesitan dic
tadoren,en cambio no existen problemas de sucesidn,los inconformes ln llp-
man anarquia.

Este autor afirma quoe algunos desean el gobierno do la asomblen (uring
cracia,democracia) porque esperan participa en él.sin embargo son los gobior
nos en los cunles los gobernantes pueden estar en desacuvrdo por envidia o
interds y diffcilmente se puede mantener un secreto.

Hobbes conmidora que todas las formas de goblemo llegun n su fin en ra—
z6n del derccho de sucesibén por lo cual &ste debe de recaer en el scberano o
de otra manera regresar a una multitud desintegrada.{94).

Podemos aflirmar que pars Thomas ixdoes las formas de gobierno se reducen
a las de Maquiavelo,el del principe y el de lan agombleas,ya que para 81 e~

ta dltima forma presenta caracteristican parecidas en la formsa do gobernar y

(94) Cfr. Hobbes,Thomas,ob. cit.,pigs. 140 y us.

a7



en las jas de on asmablea,siendo partidiario este autor del

gobierno mon#rquico.

3.10.JACQUES BENIGNE BOSSUET.
Para este autor el estado original en la naturaleza en que se encuentra el
hombre estdi lleno de ‘pellgros en virtud de que todos hacen lo que quieren y
todos son duefios,recibiendo en eate estado una primera idea de mando basado
en la autoridad paternal por lo que el nombre de rey es sinénimo de padre.
Por ello el principe trabaja para su pueblo cowmo si lo hiciera para sus
hijos y amarlos le resulta tan natural como amar a su familia;cuando un puc-~
blo ne entrega o un soberano le da la autoridad de juzgar y también todaa
lag fuerzas del Estado por lojeual nadie debe estar armando mfis que el princi
pe.

Bossuet afirma que los hombres desde su nacimiento son sibditos en virtud del

imperio 1 que loa a a ¥y a tener un solo jefe,por lo

que respecta a los reyea son depoaitarios dol titulo de ungidos del Sefior
aiendo.' sagrados en su cargo por ser represcntantes de Dios para ejecutar
sus designios,mediante un poder que es sagrado.paternal y absoluto;por lo
que considera como el mejor gobierno y el mis natural al monérquico.

Indica dichoc pensador,que en todo goblierno debe intervenir la rozén y la
inteligencia y que los hombres ulcanzan superioridad reapecto a sus semejanteu
por el ejercicio del poder.

Acopta todas las formas de gobierno cldsicas mientras permitun el ejer-

cicio del poder abasoluto,ya que considera que el gobierno es de orden divi-
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no,por 1o cual todos los quae desreen cambiarlo no toman en cuenta que exinte
un Dios de paz queo protege los gobiernos legitimos y a los enemigos de es—
tos gobiernos los considera sus enemigos.(95).

En realidad considera que el verdadero rey es bios y por lo tanto el
principe ea su imagen en la tierra con un poder absoluto para poder hacer el
bien y reprimir al mal,debe de gobernar con bagse en la razfn y con la obli-
gacibén de defender la religi6én y la justicia siendo el rey por ello respon-
sable dnicamente ante Dios a quien le doberd rendir cuentas.

Considera que la monarquia hereditaria y absoluta tiene su origen en
los patriarcas y en log conceptos religlosos.(96).

La importancia de Bossuet consiste en que si bien acepta todas las for—
mas de gobierno se dédica a defender a la monarquin hereditaria y absoluta
de s8u época,sin embargo todavia va mis lejos al defender el poder abgolu-
to en cmlquiera de lan formas de gobierno,un poder que tionde al abuso,el
cual sigue buscando tefricos y justificaciones y que en la actualidad esti
relacionado a gobiernos dictatorinles independientemente de que en su forms
manifieaten ser repiiblicas o monarqufan.

En consecuencia, hemos observado que,la separacién entre la forma de go-

bierno y la forma de ejercer el poder se distingue claramente en Bosauet.

3.11.JOHN LOCKXE.

Este autor es contractualista ya que considera que cuando se reunieron los

{95)Cfr. Salazar Mallén,Rubén.ob. cit.,pégs. 184 y ss.
(96)Cfr.Beneyto,Juan,ob.cit..pfigs.328 y s=s.
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hombres por primera vez para formar una sociedad politica forzosamente la to~
talidad del poder debia radicar en la mayoria; perteneciendo a ella, por tan—
to, la legitimidad del mismo.

Considera que corresponde al poder legislativo el hacer las leyes que
obligardn al pueblo por lo cual los detentadores de este poder deben ser ole-
gidos por la mayorfa; siendo la primera ley fundamental do las comunidades
politicas conatituir a dicho poder para la sailvaguarda de la sociedad y de
cada uno de sug miembros.

Resulta que para este filésofo politico es tuan importante la titularidad
del poder legislativo,que depende dc guien 1o detente para poder indicar de
qué forma de gobierno se trata.

Retoma la teorfa clésica de las formpe de gubierno, considera como de-
mocracia perfecta a aquella en la cual la mayoria participa del poder le-
gislativo para dictar las leyes destinadas a la comunidad, misman que debe-
rén ger ejecutadas por medio de los funcionarios nombrados por la mayoria;
esto er, considera a la democracia perfecta como aquella en la cual el
pueblo participa en el poder legislativo y designa a los funcionarion
de lo gue ahora denominomos poder ejecutivo y poder judicial.

Para &1 la oligarqufa ( lo que otros auloros llumun aristocracia )
consiste en una asamblea de pocos hombres siclectos que detenlan el po-
der legislativo y cuya facultad se transmite a sus gucesoreas ( aris—
tocracin electiva ) o a sus herederos ( ariatocracia hereditaria
u oligarquia para otros autores ), =sin tomar en cuenta como
factor predominante para csta clasificacién quien nombro o los

magistrados.
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Coma consecuencia de lo escrito anteriormente la monarquia ¢s aquella en la
cual el poder legislativo lo detenta un solo hombre pudiendo ser dicha facultad
vitalicia ( monarquia electiva } o transmisible a sur nucesores ( monarquia he-
reditaria },este autor avanza hacia la monarqufa constitucional al no atribuirle
en forma explicita al monarca la facultad de nombrar a los magistrados.

En el caso de que la mayoria de la poblacién otorgue el poder legislativo
en forma vitalicia o por tiempo determinado al término indicado ¢l poder regresa
a la mayoria y en ese momento es cuando se puede cambiar de formn de gobierno.

Finalmente Locke menciona que quien ejorce ¢l poder sin que se lo hayn otor
gado la mayoria es un tirano. (97).

John Locke es el precursor de la teorfa de poderes clasificéndolos en cuatro,
considera como superior al poder legislativo teniendo derecho a participar en el
parlamento tnicamente los berratenientes jel ejecutive que debe ejecutar las leyen;
el federativo que tiene a su cargo la seguridad y defensa de loz intereses de la
poblacién en el exterior,encontrindose estos dos dltimos poderes por lo general
reunidos en la misma persona;y el judicial.

Defensor del Estado individualista liberal burgués,deseaba fortalecer el con

cepto de monarquia wmoderada asi como el de democracia perfecta.

3.12.BENITO SPINOZA.
Este autor considera que el poder de la multitud es ahsoluto y la verdaderu
autoridad polftica la detenta quien ha sido elegido por consentimiento ge-

neral para cuidar loa aguntos piiblicos, para lo cual debe dictar leyes,

(87)Cfr. Locke,John,ob. cit.,pdga. 97 y na.
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interpretarlan y aboliarlas.

Adopta la triple clasificacién clénica, sin embargo agrega una cuarta
forma a la que llama teocracia,para las caracteristicas de esta forma toma
como ejemplo al pucblo judio que cedié a Dios su derecho parn go
bernanrse por lo cual 1los ciudadanos Gnicamente tenfun 1los derechos
revelados por él como consecuencin de esta forma la casa regia era un templo
¥y los ciudadanos le debian fidelidad a Dios que era ol que clegin a quien de
bia gobernar a su pueblo.

Los argumentos respecto a las ventajas y degventajos de 1a monarquia
son los mismos de los autoren cldsicos, y su caracteristica distintiva sigue
siendo la misma, esto es, por el nimero de personas sobre las cuales recae
el poder, agregando que para ello se necesita contar con el consentimiento ge
neral.

Para este autor la moderacién en ¢l poder trae como consecuencia esta-
bilidad y resulta benéfico para el pueblo independientemente de la forma de
gobierno de que se trate,as{ mismo resulta perjudicial si se emplca de mang
ra absoluta,que en el caso especifico de la monarquia favorece 1la servidum—
bre. )

Por lo que rospecta a la aristocracia también utiliza los argumentos
clfisicos sobre sus virtudes y defectos,considera que podria ser la mejor
forma si pudiera atender al bien comin, cr absoluta en la medidn en que nctda

en ani te el interés de la asamblea y lo que la detienc

en nu tendencia al absolutiszmo es el temor al pueble, por lo tanto para gque
esta forma pueda montenerse en el poder resulin necesario que modere su ajer

cicio del poder.
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Respecto de la democracia utiliza el miamo procedimiento de enumerar
una serie de cualidades y defectos ya indicados por autores anteriores, con-
sidera que esta es la forma de menor duracién en virtud de ser la que se en—
cuentra mfis sujeta a agitaciones, a pesar de ello la considera como la mejor
forma al concluir que en ella se vive mejor por la libertad e igualdad
existente por lo cual es, adomis, la més natural.,

Por lo que respecta al poder considera que debe de eatar depositado en
todos o de otra manera deberd estar depositado en una persona que aea supg-
rior a los demés.(98).

Este autor en el desarrollo de su teoria al tomar en consideracién las
virtudes y viclos de lag formas de gobierno so dedica a congiderar como apar
tado especial lo que les permitiria ser formas estables dando como respuesta
la moderacién del poder y su ejercicio,con esto gran parte de sus vicios que

darfan eliminados,podemos consideralo también como un contradictor de Bonnuet.

3.13.—JUAN BAUTISTA VICO.

Esnte autor relaciona las formas de gobierno con épocas histérican y cultu-

rales a las cuales se corr as{ amoz en las primeras familias
que lon padres las gobernaban ejerciendo un reino monirquico,despuén de este
reino o primara forma de gobierno,cuando infcian 1lpns ciudades que consi-
dera,este autor,como el origan de las naciones,la primera forma de gobiarno

no familiar que surge es la arintocracia.

(98)Cfr. Spinoza,Benito,ob. cit.,pdge. 279 y ss.
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Esta forma de gobiernc obedecié a que los nobles eran los que conocian
la escritura,estableciendo en su lenguaje escrito las primeras leyes,los no-
bles a su vez eran los héroes de una época de barbarie,por lo cual la aristo
cracia pertenece a la época heroica.

Con el desarrollo de la cultura y del lenguaje,el pueblo reacciond ante
el mal gobierno de los nobles considerindose igual a ellos por lo cunl fun-
daron el gobierno popular y el mondrquico,gobiernos que dictaban las leyes
en la lengua popular.Considera que estos gobierncs pueden cambiar de popula-
res a mondrquicos y viceversa;el lnico cambio que consideraba improbable. en
su tiempo era hacia la aristocracia.

Eastima que esta =situncidén es efclica y que reinicid con la historia
de Roma donde dice que los paterfamilias iniciaron una repdblica aristocri~
tica durando este gobierno mientras los que no pertenecian a la nobleza go-
zaron de seguridad y de las comodidades necesariass pars ol sostén de gus vi-
das,con el levantamiento de la clientela {pucbla) oligieron a un rey que
los dirigié fundondo la monarqufa.(59}.

Si bien es cierto que el aspecto ciclico de les forman de gobierno ya
habia sido tratado por otros autores y que ademés trata sobre la clasifica-
cién clinica de las formas de gobierno,la originalidad de Vico conais-
te en atribuir a otapas culturalen mis que politicas o circunstancinles
avolucién de las formas de gobierno,aunque no aclara si o) relniciar ¢l ciclo

fae por regreaién o por el surgimiento de una nueva cultura.

(99)Cfr. Vico,Juan Bautista,Principios de unn cicencia nueva en torno n la
naturaleza comln de las nacionen,2n.edicidn,FCR, México,1978,p4pn- 63 ynn.
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3.14. CHARLES LOUIS DE SECONDAT,BARON DE LA BREDE Y DK MONTESQUIEU.

Este autor acepta tres formns de gobierno,el republicano que comprende la demo
cracia y 1o aristocracia,el monfirquico y el despético.La naturaleza del gobier
no republicano camiste en que ol poder recide en la asamblea de todo el pueblo
o de una parte.En el caso de la democracia el pucblo gobierna por medio del vo
to por lo que las leyes sobre el sufragio son fundamentales,asi el pueblo debe
hacer lo que puede directamente y lo demésn por medio de delogados nombrados por
&1 ,por esta causa el pueblo también es sibdito.

Considera que el pueblo estd capacitado para elegir representantes,sin em
burgo.‘pmm gobernar necesita ser guiado por un conse¢jo o por un magistrado ele
gido por el pueblo;por otra parte el pueblo es el encargado de dictar las leyes.
Bajo enta forma de gobierno se necesita que los ciudadanos sean virtucsos pues
de otra manera el Estado sucumbe ante la corrupcidén.La democracla ge corrompe cuan
do sie pierde o exagera el principio de igualdad pues el pueblo quiere ser igucl o
los representantes y hacerlo Wo lo que desaparcce la virtud y surge el liber
tinaje.

Opina que el votb en 1la democracia debe ser piiblico para que el pueblo al
ejercerlo ne base en el ejemplo de los personajes ilustrados,ademéis,el sufragio
cawenientn e8 el que va acompafiado del sorteo,esta formn de gobierno es propia
para estados de pequeilo territorio.

En la aristocracia pocas personns son las que hacen las leyes y las ha-~
cen ejecutar,considera qua mientras mis se parezca a una democracia es mis
perfecta y mientras mis se asemeje 2 una monarqufa mis imperfecto nerd; en
la prisera no se oprise al pueblo,en la segunda el puéblo vive forzosamente

en servidumbre.



Como en esta forma de gobierno el pueblo estd contenido por las leoyes linica-—
mente se necesita la virtud para contener a los nobles por lo cual esta for—
ma requiere de la templaza ( moderacién unida a la virtud ).

La oristocracia debe ser electiva y con vote mecreto;se corrompe esta

forma de gobierno por la arbitrariedad de 16s nobles cuando plierden la virtud

convirtié en un pético con varios déspotan,su decadencia es
méixisa cuando la aristoctacia se haco hereditaria;también corresponde esta
forma a un Estado con pequefio territorio.

La naturaleza del gobierno monfirquico consiste en que uno gobierna suje
téndose a las leyes preentablecidas,siendo el principe asi conastituido el
origen del poder politico y civil que delega en autoridades de menor jerar—
quia,entre las cuales se encuentra la nobleza.Egta forma tiene como principio
el honor conforme a las leyes y se corrompe cuando dicho honor es incompa—
tible con las dignidades;correspondiando a esta forma un territorio mediano.

En el gobierno despStico uno detenta el poder sin sujetarse a ninguna
ley pues gobierna con base en sus caprichcs y voluntad,el déspota abandona
o descuida sus obligaciones por lo que necesita un visir;en esta forma el
principio es el temor,todo el pueblo es escalvo y se exige obediencia sbso—
luta,el déspota lpued!a encontrar oposicién en la religién.Esta forma ae
corrompe constantemente porque por naturaleza esti corrompido,n eata forma
corresponde un Estado de gran extenzidn.(100).

Montesquieu presenta una doble influencia,impulsé a la repiiblica gra-

cias a su teoria de la divieién de poderca como contrapesoc en ol gobierno
(100)Cfr. Montesquieu,ob. cit.,pfgs. 8 y as.
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puen conuniderd como requinito indispensable para que exista la libertad le ag
paracién de los mismos,con lo cual se neutralizan los posibles abusos;opinaba
Que el ejecutivo y el legislativo se podinn detentar en forma permanente mien
tras que el judicial lo deberfan detentar personans del pueblo deaignadas pe~

riédica y alternativamente,sin duda es de los tefoicos que mis han contribuido

el desarrollo de las formas de gobierno y a la préctica.

3.15. JEAN JACQUES ROUSSEAU.

Rousgeau e8 el contractualista mds reconocide ,fndica que la primera sociedad es

la de la familia en la cual el padre es el equivalente al jefe y los hijos al
pueblo,en esta relacién el padre desempeila nu papel par amor mientras que el je

fe lo hace por el placer de mando.Cuando un pueblo se encuentra bajo un jefe ne
cesita transformar el poder basado en la fucrza en derccho y la obediencia en de
ber,por otra parte nadie estd obligado a obedecer mis que a los poderes legitimon.

Conmsidera que es una convencién indGtil la que tiene por objeto confirmar
por un 1) Otra perte 1a sutoridad  abroluta y por la otra la obediencia sin limitea,en
cambio opina que para que exista amociacién debe haber bien plblico y cuerpo po
litico;con base en el convenio y el dercecho todos son iguales por lo que el sobu
rano es un ser colectivo cuya soberania es inalienable.

Indica que el poder legislativo pertensce al pueblo,sin embargo,el ejecuti
vo no puade pertenecer a ln generalidad;pura Rousseau gobierno es sin6nimo de po
der ejecutivo y opinn que s6lo hay un buen pobierno posible para cada Entado.

Utilizo algunos de los argumentos sobra cada una de los formos cléricas
considerando que cada una es mejor en ciertos cason.Para €1 la ley de la my
yorin que es ol gobierno democratico es €l fruio do lu convencién,propia de
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a
los pequefios estados,sin embargo opina que nunca ha existido una verdadera

democracia ni lo considera posible,conviene este gobierno a los estados po—
bres porque exige pocus contribuciones,esta forma degenera en oclocracia.

Opina que los primeros gobiernos fueron aristocriticos constituidos por
los jefes de familia,después se hizo electiva y finalmente hereditoria;estd
a favor de que los sablos gobiernen;esta forma convienec a los estados do me—
diann extensidn territorial y de riqueza regular.Esta forma de pobierno doge
nera en oligarqufa.

La monarquin es el mis activo de los gobicrnos y el mis vigoroso,sin em
bargo opina que los reyes desean ser absolutos lo que exfge un pueblo débil
¥ que no pueda resistirlos,el punto débil de esta forma es la sucesibén dis-
minuyendo el riesgo cuando la monarquia es hereditarin,su defecto es que pue
de llevar a hombres incapaces al tronoj;esin forma conviene na los estiados
grandes ¥ opulentos.

Rl despotismo hace a sus siibditos miserables,conviene estu forma a los
entodos de clima cfilido y de terreno abundante y fértil;el déspota es usur—
pador del poder soberano mientras que el tirano lo es de la autoridad real.

Para Roussenu en la repiblica,la pergona piblica se constituye por la
unién de todas las demis,se goblerna conforme 21 interds plblico y casi siem
pre por medio del voto se lleva o} gobierno a hombros capaces.Considera que
todo gobierno legitimo y regido por leyes independientemente de su formu ea
una repiblica.

Opina que en cada climn existen causas naturalea para cada forma de go—

bierno y que la mejor es aguella en que el pueblo se multiplica.f 101).

(101)Cfr. Roussesu,Juan Jacobo,cb. cit.,rdgs. 4 y sn.
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En cuanto al origen de las formas de gobierno indica que se debié a las di
ferencias de los individuos al momento de crear la institucién del gobierno pues
donde et talento y la fortuna de un hombre scbresalia se fundé la monarquia ,si
eran varios se fundé la aristocracia y si era mis proporcionada la democracia
siendo todas en un principio electivas.(102).

Para este filésofo la sobernaia es el ejercicio de la voluntad gencral sien
do dsta la finica que puede dirigir al Kstado al bien comin y pard que exinta de-
ben ser tomadosn en cuenta todon los votos,por su naturaleza propla es indiviasi-
ble y no se puede enajenar.

Rousseau es un frente defensor del gobiernc legitimo,partidiario de la demo-
cracia a la cual considera un gobierno sublime para que exista en la realidad,en
te autor al fortalecer la soberanfa del pueblo con base en el contrato soclial for

talece la forwma (legitima) cualquiera gue clla sca puos el pueblo la ha preferido.

3.16.EMMANUEL KANT.

Este autor también es contractualista y opina que la sociedad es la Gnica con do—
recho a mandar.Su teorfia de las formas de goblerno presentn una doble clasifica-
cibfn;la forma de 18 soberanfa que se basa en la diferencin en el nimero de perso
fias que detentan el poder scoborano(forma imperii) la clonificacién es cléaica:
monarquia,aristocracia y democraciuipor la forma como el goberano gobierna {forma
mgl-inia).que tiene como conaideraciones si se basa cn la constitucién y en la
voluntad general se clasifican en:republicana y despética.

De 1z monargufa opina quo ciuando es hereditoria lo que se hereda es el

{102)Cfr. Rousseau,Juan Jacobo,Discurse sobre el origen de 1ln desigualdad,Ga.
edicién,Porria,México,1979,pég. 144.
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derecho a gohernar y por otra parte,los principes al tener como encargo la
administraciin de justicia y ser cbjeto de 1a mirada de Dios deberfan actuar
constantemente con temor;su propuesta para estc gobierno conmiste en que los
reyes dejen disertar a los filésofos.

A la democracia sin representacién la connideru una mala forma de go-
bierno pues es un despotismo donde todos forman el poder ejecutive actuando
contra el gue no se encuentra de acuerdo;de esta manera resulta una contra-
diccidn que en la democracia todos nunca se refiere a todos,por ello conclu-
ye que mientras a miis personas se represents es mejor,resultando por esto la
monarquia mejor que las otras forman.

La repiblica tiene como fundamentos la libertad e igusnidad de todos los
ciudadanos;nace del contrato originario,se ripe por el derecho,se cncuentra
separado el poder ejecutivo del legislativo y tlenda a la paz perpetua.Acla-
ra que se debe evitar confundir repiblica con democracia.

El despotismo es el gobierno por medio de leyes que el propio gobernan-
te dicta,siendo el mia tolerable el despotismo de uno.(103).

La importancia de Kant consiste,a juicio personal,en la precisién que
buaca en los conceptos para clasificar,separando adecuadamente la forma de
gobierno de la forma como se gobierna,tendencia de precinién en lag defini-

ciones que el formalismo jurfdico posteriormente adoptaré .

{103)Cfr. Kant,Emmanuel,La paz perpetun,7a. adicién,Porriia,México,1990,pigs.
217 y ss.



3.17. JORGE FEDERICO GUILLERMO HEGEL.

Eate autor sostiene una teoria diferente sobre las formas de gobierno, que
gira alrededor de 1la monarquia constitucional.Considera que la clasifica-
cién clésica que se basa en la diferencia del nimero de gobernantes pertenece
a uni etapa inferior en la cual la unidad sustancial del Estado es indivisa e
inmanente.

En ninguna de las formas clésicas el Estado alcenza su derecho y realidad
( absolutos y esenciales en un concepto univergal de Estado ) por lo cual re-
sulta absurdo buscar cual es la mejor.

Ademfis,afirma que la conciencia de virtud oxistfa en otras lormas distin
tas a la repiblica democrética,.por otra paorte connidera al degpotisme como la
ausencia de ley y donde se monda conforme a la voluntad particular del monar-—
ca o del pueblo.

Estas formas son momentos de la monarqufa constitucional en la cunl uno
es el monarca,varios los que constituyen el poder gubernativo y la mayoria el
poder legislativo;resultando por tanto,la monarquia conastitucional como la
culminacién.

bonde hay soberanfa significa que la situacifn em legal y constitucional,
esta soberanfn es el pensamiento universal del Estado en el cual reside la de
cisién Gltima,es la individualizacién del Estado en un sujeto al cunl se deno
mina monarca.

AdemAs los distintos poderes ( legislativo y gubernativo ) estin reunidos
en el poder soberano en una unidad individual,cl monarca bajo la monarquia
constitucional.

Por lo anterior un pueblo sin menarca y win la orpunizacién necesarin
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nunca serd un Estado,de tal manera que aun lar formas menos denarrolladas ( mo
narquia,nristocracia,democracia ) necenitaban una individualidad méxima encar
nada en hombres de estado (lideres y generales ) que se encontraban inmer-

a08 en una permancnte confusién de poderes.

En la monarquia constitucional la base legitima es el derecho por naci-
miento y ¢l derecho hereditario,la monarquia electiva os un fracaso en la
prictica,por otra parte el monarca tiene como facultaden elegir y remover a
8su arbitrio a los gobernantes { poder gubernativo )} .{104).

Hegel hace un esfuerzo supremo por captar el universal o abroluto del
Estado cuando lan bisquedaes sobre los universales han nido hechos a un la-
do,por lo mismo resulta imposible juzgar a Hegel por fallar en su bisqueda y
confundir al Estado con una forma de gobierno evolucionada por cierto sin embargo
lejos de ser la esencia del Estado y la personificacién del mismo en un cuer—

po.

3.18.JOHN STUART MILL.

Eate autor en su teorfa se encuentra fuertemente influido por las corrientes

de pensamiento cconémicas de su siglo;su teoria es simple,el gobierno pater—
nalista o scfiorial se basa en la superioridad da la nobleza lua cual oe debe
hacer cargo de los pobres (pueblo), sin embargo nunea procuran su bienestar
a tal grado de dejarlos desarrollarse para que ellos sesn capaces doe asumir

l1a direccién del gobierno.

(104)Cfr. Hegel,ob. cit..pfga. 267 y ss.
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Esta forma de gobierno que en la teoria se ha defendido con bastantes va
zonemientos es una teoria completamente impracticable puea termina aiempre
buscando loas intereses de los ricos en perjuicio de los de la mayoria.

Es evidente que con esta forma de gobierno se refierc a los gobiernocs =0
nfirquicos y aristocritioos .considera que ente tipo de gobiernc pertenace a un ku
tado imperfecto y atrasado.

Durante el desarrollo de su teoria afirma que el trato entre ricos y po-
bres ha de mer de igual a igual, que las normas representaran la voluntad de
loas pobres cuando finalmente se decidan y lo exijan,lo que de ninguna manera
implica que gobiernen directamente puesto que seguirfin a quien consideren mis
apto.

Este economista nunca habla de otra forma,sin embargo de sus postulados
se desprende que se refiere a un Estado liberal con forma de goblierno demo-
crfitico para la defensa de los intereses de los pobres que siempre han vivi-
do bajo un gobierno de ricos irresponsables que han mantenido au posicién al
evitar que el pueblo sea educado.(105).

Este autor juntamente con Harx llevan la teoria de las formns de gobler—
no por sus consacuencias al campo de la economia para responder a las pregun—
tas squé forma de gobierno implica a qué tipo de cconomfa? y as{ ¢ cial eco—
nomfa es la mejor? para saber que forma de gobierno es la molor o la més

conveniente.

{105)Cfr. Mill John Stuart,Principios de politica,la. edicién,FCE,
México,1978,pSgs. 644 y BB.
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3.19. CARLOS MARX.

Este autor exprcsa sus idens sobre las forma de gobierno en varias obras,en ca
da una de ellas toca sdlo un poco el temajen general reconoce como fixvmom  de g0
bierno la democracia,la rcpiblica,la monarquin ubsoluta y la monarquin constitu
cional.

Hace una critica de la monarquia absoluta y de la constitucional pues las
considera como democracias que se encuentran en un estado de inconsecuencia con
ellas mismas por 1o que no mxden ser comprendidas en si mismas,ademfis,una parte
es la que determina al todo,resultando una forma sin contenido y en cuyn consti-
tucibn politica se clasifica al pueblo de la constitucidn;las considera wna mala
especie de la democracia.

Conaidera que Lodam las formas tienen au verdad en ol democracia,por lo tan
to son menoaz verdaderas en tanto mfis se alejon de ella;la democracia pucde ner
comprendida en s8i misma,es forma con contenido,en olla el pucblo se autodotormina
y conatituye por medio de le constitucién del mismo.(106).

Para Marx los principales enemigos de la monargquia absoluta son los burgue
ses quienes conquistan el poderrpolfitico en el Estado rapresentative (107) resul
tando una democracia burguesa {108)por lo cual en la democracia la clanse obrern

se ve obligada a luchar por la igualdad mediante la abolicidn de clasen.{109).

(106)Cfr.Marx,Carlos,Critica de la filasofia del Entado de Hegel,la.edicién,
Grijalbo,México,1989,pags. 40 y a8, .

{107)Cfr.Marx,Carlos y Engels.Federico,Monifiento del partido comuninta y otron
escritos polfticos,la. edicién,Grijalbo,México,1969,.pfigs. 25 y aa.

{108)Cfr.Marx,Carlos y Engels,Federico,oh. cit.,Nensaju de)l comité centrsl a la
liga do loa comunistas,pigs. 121 y aa.

{109)Cfr .Marx,Carlos y Engels,Federico,ot. cit, ,EBatatutos gencrales de 1a anocis—
cién internacional de los trabgjudums.pﬁpx. 81y ana.
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Las dos clases siempre han existido con diferentes nombres,hasta que desa
parezcan bajo la dictadura del proletariado.La base filoséfica de este pensa-
dor es materialista,esto es,la materia forma al pensamiento,concibiendo sobre
esta base al valor como el promedio de horas invertido en producir un bien y la
pluavalia como la cantidad del valor del trabajo gue se guada el burguén,otro
punto bAsico de su pensamjonto es 1a dialéctica que consiate en que frente a una
tesis surge su antitesis mismas que se funden en una sintesis constituyéndose o
AU vez en una nueva teais.

Marx pone un énfasis excesivo en la igualdad,resuilando asi una democracin
con los principios invertidos a lo manifentado en la revolucién francesa,para 61
es primero la igualdad y después la libertad,una libertad restringida que no per
mite el )iberalismo econémico,asi plantea una democracia socialiata basadn en lo
igualdad,la forma de gobierno a la que considera la mejor,sin embargo nos resulta
contradictoria una democracia cuyo pilar es ln libertad que sacrifica la libertad

en busca de la igualdad,de esta manera tenemos una democracia viciada desde sus banea.

3.20.GEORG JELLINEK.

Este autor considera que el criterio clasificador para lan formas de gobierno (61
habla de formas de Estado) re debe basar en una distincién juridica,segiin la mang
ra de formacién de la voluntad del Egtado,si el proceso es paicolégico la voluntad
se cncuentra individualizada en 1la persona del monarca;si el proceso os juridi-
co se trata de una repiiblica.

La monarquia es el Estado dirigido por una voluntad ffsica, eata forma de
gobierno puede analizarse desde varios aspectos. Si el monarca ealé fuera del
Estndo y sobre el mismo, puede que sea la nutoridad superior 1o quo implicaria
que se le considerara como Dios o como Bu representante por lo que el particu-
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lar carecerfa de derecho contra él;también se le podria considerar,por estar
fuera o sobre el Estado,como propictario tanto de hombres como de bienes.

Otra forma de analizar la monarquia es considerando al monarca como nicg
bro y érgano del Estado yu que el monarca sélo pucde ser comprendido en fun—
cién  del mismo.

En la monarquia constituconal las facultades del monarca son limitadas,
sin embargo,es el representante del poder supremo;ademis el monarca es la ing
titucién misma "monarca" resultando un accidente,la persona fisica determina~
da por lo cual la corona es la que hereda al titular {(en la monarquin heredi
taria ).Bajo esta forma sdlo se puede modificar la organizacién del Eatado
con el consentimiento del monarca y todas las funcionen de los 6rganos de los
distintos poderes tienen su punto de partida en §1.

Acepta variantes en la monarquia constitucional cegin la manera de ocu-
par el trono,electiva para cuando existe un érgano para ol acto de eleccién
del monarca y hereditaria cuando la institucién hereda a un titular de la misg
ma;por la amplitud de facultades puede ser ilimitada o abscluta cuando las 1i
mitaciones constitucionales dependen de la voluntad del monarca y,limitada
cuando de manera permaonente se asegura que el poder del monarca renpete los
1limites eatablecidos en la conatitucién.

En la repiiblica,los 6rganos de poder Licnen parsonalidad juridica dis-
tinta de la personalidad da quienen lon integran,es la soberanian de varios,
acepta variantes a la misma como la oligarquia o gobierno de pocos,arigtocré~
tica o de clase o grupo,democritica en la cual la comunidad es el érgano supremo y
que se subdivide en: antigua,en ésta cada ciudadano es miembro activo,es una de

mocracia absoluta y,moderna en la cual el podor del Estado deriva de la voluntad

116



soberana de todos los ciudadanos y que cuenta con una asamblea popular del ibe
runte con facultades de decisién,es representativa cuando delega todas sus
facultades en los representantes o inclusive retiene algunas,para elegir al
érgano supremo se puede hacer en forma directa o indirecta por medio del par
lamente. (110).

Este autor atinadamente y de conformidad con la teoria del Estado obser
va al gobernante como integrante del Estado,sin embargo confunde la forma de
gobierno con formn de Estado con base en la relacién que existe entre gobier
no y Estado,por otra parte redefine a la monarquia constitucional por sus
caracteristicas cada vez mfs permanentes y depuradan y adopta 1la clasifica-

cisSn moderna de monarquia-repiblica.

3.21 .HANS KELSEN.
Este autor sostiene que el criterlio clasificador para las fornans de gobiorno
debe ser juridico,el ideal que persiguen las distintas formas en la libertad,
de tal manera que al ser sibdito s6lo sec estf sometido a su propia voluntad,
eata libertad nunca es absoluta pues conducirfia a la anarquia,por el contra-
rio ae tratn de una libertad en la democracia que es la contraparte de la su-
misisn en 1la autocracia;concluye que la primera Constitucién se bas§ en un
pacto.

Conzidera que la divisién cldsica atendfa a tipos reales y la moderna o

tipos ideales pero en realidad se combinan las formas como cuande existe una le

{110)Ccfr. Jellinek,Jorge,ob. cit., pégs. 504 y nn.
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gislacidén democritica con ejecucién sutocrética.

En la repilblica el poder supremo coresponde a un Srgano compuesto y su con
ceplo es "no monarquia";dentro de esta forma se encuentra la aristocracia que es
una forma hiatdrica donde la voluntad de la minoria se impone a la de la mayoria.

En la democracia hay una aproximacién a la idea primitiva de libertad por lo
que necesita como institucién,la resolucidén de la mayorin,resultando de cualquier
manern libres el mayor nimero y menor el de los hombres cuya voluntad no coinci-—
da,reduciendo asi al minimo la diferencia entre la voluntad del Estado y la vo-
luntad del individuo pues resulta insoportable para la democracia el dominio del
hombre por el hombre,por eso considera como inico Estado liberal sl democritico,
sin embargo es una forma ideal irrealizsble en forma pura.

Para solucionar el problema de las minorfas surge dentrc de la democracia re
preseniativa el sintema de representacién proporcional,siendo bénico el sistema
electoral,considera que el poder leginlativeo deberfa estar compueste por una sola
climara.

La autocracia por el contrario es el Eastado antiliberal donde el orden estatal
es creado por el sefior en contra de la voluntad de los sfibditos,identificéindose la
voluntad del Eatando con la del monarca que es un acto juridico por considerarlo asi
la Constitucidn,ademfis todos los frpanos estin sometidos al orden estatal menon el
supremo { autdcrata),eata forma también es ideal e irrealizable en forma pura,asf,
una pequeila parte de mibditos (consejeron} participa en la creacifn de la voluntad
estatal siendo una primera manifestacién hacia la democracia.

Considera que la primera forma de gobierno fue la monarquia patriarcal,en la
monarquin el poder supremo corresponda & un érgano Unicojen el despatismo el titu-

lar estf sometido al orden por &1 creado y dicho titular as érgano del Estado crea
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dor de las normas,conserva la posibi{lidad de retener toda decisién y determinar
con entera libertad la actividad de sus érganos inferiores y modificar o suspender
las normas que cred;tanto el despotismo como la monarquia absoluta pertenecer al
pasado.

Otras formas histdricas en este caso de monarquia limitada son la feudal con
organizacién piramidal encontrindose en la cima el monarca como sefior feudal supre
wo propietario de todo el territorio pero ilinicamente con mondo sobre lon sefiores
feudales de categorfa superior y,la monarqufa estamentaria en la que el monarca y
los estamentos (representantes de grupos privilegiados) non érganos del Estado.

La monarqufa constitucional como su nombre lo indica se apoya cn la Constitu-
cién con influencin de la democracia en el parlamento,el monarca tiene funciones
1imitadas respecto de los tres poderes aunque existan actos expresamento reservados
n él,cuando dentro de esta forma de gobiernc el monarca Liene poca influencia,se de
nomina monarqufa constitucional parlamentaria.(111).

Kelsen es el creador de la teoria pura del derecho,esto es,una teorin que aspi
ra a exponer al derecho tal como es desds un punto de vista ponitivista ajeno a to—
da valoracién,bajo esta teoria confunde sl Estado con el derecho.{112).

Bste jurista analiza los principios a los cuales deben atender las formas do
gobierno y por lo tanto cual es el que mis se acerca a estos principios,indica las
formas que se¢ pueden conaiderar histéricas en virtud del surgimiento del Eatado mo
derno,depura las caracterfeticas de las formas modernas:monarquia constitucional y

repiiblica democrética.

{111)Cfr. Kelsen,Hans,ocb. cit.,pigs. 408 y ss.

(112)Cfr. Keloen,Hans,la teoria pura del derecho,3a.cdicién,Colofén S.A.,México,
1990,pégs. 9 y s88. v
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3.22.HERMANN HELLER.
Para esie tratadista alemin,el criterio clasificador se basa en la manera como se dia
tribuye el poder del Estado,aceptando como formas la democracin y la autocracia.

Congidera que en la democracia,el poder se constiluye de wbajo hacia arri
ba basfindose en el principio da la goberania del pueblo,el cuerpo electoral es
basico aln cuando esté conatituido por una pequeiia parte de la poblacién de-
pendiendo de la cantidad de requisitoa para pertenecer al mismo;aunque el pue
blo es soberano gélo puede mandar por medio de una organizacién de dominacién
a cargo de un nimero reducido de personan,por otra parte el poder de decisidn
de estos Srganos debe quedar asin limitacién democrética para mayor efectivi-—
dad de los mismos,bajo la democracia representativa son importantes los parti
dos politicos porque organizan exteriorizaciones de voluntad de posniblesn elec
Lore:s.

Afirma que el principio de soberania del pueblo es irrealizable en forma
pura por lo cual es necegaria la representacién y son pocos los gue dirigen
al Estado,sin embargo, el pueblo tiene el poder polftico para nombrar dirigen-
tes politicos y limitarlos constitucionalmente ademds de asegurarle a la mn-
yorfa libertades { garantias ) en los preceptos conatitucionales.

En la autocracia el Esctade se organiza de arriba hacia abajo basando en
el principio de soberanfa del dominador proviniendo todo el poder entatal del
autberata quien tiene a su cargo las decisiones politicas relevantes,snin em-
bargo Heller opina que es impxsible que exista en forma pura pues necesita
repartir su poder entre la burocracia,érganos de dominacidn,grupos religiosos
y otros mis,aunque admite que la tecnologia actual permite perfeccionar el

aparato dictatorjal.(113).



Este autor reduce a dos las formas de gobierno de manera diferente pues en
1o que 61 denomina democracia se puede comprender a la repiiblica y a la monar
‘qufa constitucional y en la autocracia a la dictadura y a las monarquias abso
lutan parece que ambas formas ge reficren mAs bien a cémo ejercer el poder;por
otra parte se nota en Heller,en su concepto de democracia la defensa del Es-

tado absoluto.

3.23. PAOLO BISCARETTI DI RUFFIA.

Este jurista considera que hay algunas instituciones comunes en el Estado moderno,
dichas inatituciones forman parte de las formas de gobierno peasibles en el Eatado
actual;indica que de Inglaterra,de la wonarquia constitucional se adoptd que al 1a
do del jefe de Estado existieran otros érganos formados por ministros con responsa
bilidad ante el parlamento que es bicameral ,que dichos ministros detentan el poder
efectivo y que por tanto el jete de Estado carece de responsabilidad ante dicho ér
gano.De Francia se adopté la divisién de poderes,la soberania popular y la elabora
cién de derechos pidblicos aubjetivos mientras que de los Estados Unidos de América
el control jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyes.

Habla de cuatro tipos de Eastado uno de los cuales pertenece a la historia

¥y tres (que corr den al primero y tercer mundo) que pueden tener
cada uno sus formas de gobierno poaibles,ndeméis dependiendo del carficter repre
sentativo del jefe de Estado exiaste la divisién entre monarquia en la cual,el

rey prescinde de cualquier relacién representativa para asumir su cargo mien

{113)Cfr.Heller, Hermann,ob. cit.,pdgs. 265 y ss.
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tras que en la repiblico el presidents siempre Liene carficter t“le representan-
te.

El Estado de democracia cléimica u cccidental puede adoptar tres posibles
formas de gobierno siendo lu primera la de constitucién pura { independiente-
mente de que se trate de una monarquia o de repiblica presidencial ) en la cual el
Jefe de Estado dicta la direccién politica gaersl por medio de ministros que
61 noambra y quienes son responsables ante él.en el caso de la repiiblica el
Jefe de Estado es al mismo tiempo el jefe del gobierno y del partido mayoritario.

La segunda forma es la constitucional parlamentaria ( independientemen-
te de si so trata de monarquia o de repiiblica porlamentaria ) donde correspon
de la direcci6n de la politica general a lon minintros nombrados por cl parla
mento y ante guienes son responsables.

La tercera forma es la directorial que forzosamente debe de ser republi-
cana entando la direccién de la politica general en un Srgano directorial de
varios ministros que en colegio ejercen funciones de jefe de Estado siendo
electos por el parlamento por un periodo determinado sin rcoponsabilidad ante
el mismo.Cada una de estas formas puede estar mis o menon influenciada por la
naturaleza,nimero y modalidad de los partidos politicon y por el uso mfis o me
nos frecuente de instituciones de democracia directa como elecciones.reforén-—
dum o cualquiera otra.

En el Eatado msocialista predominan los érganos colegiados de eleccién popular
directa concaricter representativo,siendo una democracia centrnlizada,divide las
formas en primer lugar en el prototipo de lo que hasta hace poco ers la U.R.S.S.
con un Srgano de poder eatatal supremo que bajo el principio de unidad del poder

estatal detentan todas las funciones del gobierno nombrando y controlado a los
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6rganos del poder ejecutivo y judicial,en segundo lugar la forma de los seatados
de la Europn centro—oriental,en tercer lugar le forma Yugoslava de autogestién
con divisién de poderes y finalmente la de los pafses de Asia y América.

En el Estado autoritario no hay eleccién ni control por purt;e del pueblo
existiendo una acumulacién de poder por parte de los gobernantes,este autor afir
ma que es imposible una clasificacién satisfactoria de dicha forma.

Para los estadon en vias de desarrollo afirma que imitan las formas de go-
bierno principalmente las de la democracia clégica u occidental siondo preferi-
ble la de los gobiernos fuertes o presidenciales.(114).

Biscaretti Di Ruffia trata de agrupar las formns dee goblerno aegin los tipos
de Estado,estos {ltimos responden a cuestiones culturales,econSmicas y sociales
lo que consideramos un error,pues una democracia presidencialista lo mismo se da
en un Ratado del primer mundo que del tercero a pesar de las déferencias cultu-
rales pues dicha versatilidad es parte de la forma politica y en concreto de la
forma de gobierno;por otra parte una gran aportacidn es el concepto de Estado mo
derno por institucicnes que pertenecen o se basan en principios democréticos,pues
a decir verdad y aunque &1 nunca lo menciona asi,las formas actuales parccen te-
ner como base los principios democrfticos y las que carecen do los mismos cons—

tituyen reaiduos de un Estado que corresponde a una etapa histérica pasada.

(114)Cfr. Biascaretti DI Ruffia,Paolo,ob. cit.,pigs. 46 yas.
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CONCLUSTONES.
Las primeras teorims sobre las formans de gobierno se fueron gealando poco a
poco en el pensamiento griego preclasico,trasmitidas en forma oral y por tan
to anénimas,correapondié a Herddoto el privilegio de haber plasmado la mis
antigun teoria do que se tisne conocimiento sn su obra "Los nueve libros de
la historia".

La clasificacién cléisica de las formas de gobierno 1as divide en tres,
con bare en el criterio que aticnde al nimero de personas que detentan el po—
der,gi es una,varias o muchas;esta clasificacidén a su vez parmite una subdi-
visién de sus formas con base en los criterios sobre la manera como e¢jercen
el poder los gobernantes y al interés,si es piblico o privado,que los motiva
on sua actos de gobierno.

La clasificacién moderna de las formas de gobierno lan reduce a dos,depen
diendo del nimero de personas que ejercen la soberania,gi es una o més de una,
sirviendo también como criterio diferenciador el Srganv gubernamental que deten
ta el poder legislativo;desechan ol criterio de una subdivisién de formas con
base en la manera como ejerce el gobernante,sin embargo aceptan que
hay diferentes maneras de ojercerlo;dejan de buscar la mejor forma e incluyon
en sus teorfas como principio general en el cual se baso el criterio clasifi-
cador un pacto social originario.

Durante la época contemporénea los conceptos e instituciones contindan evo
lucionando y al inicio de nueatra 6poca se consolidan los elementor de la deno-
minada monarquia constitucional;los criterios para clasificar lus formas de go—
bierno Be tornan jurfdicos como el de la formacién de la voluntad del Entado

(Jellinek,Kelsen) , la manera como so distribuye el poder (Haller), el cardcter
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de representante o la ausencia del mismo por parte del jefe del Estado y el de
director de lz polftica general (Biscaretti di Ruffia).
Por lo manifestado en este estudio observamos que la trilogia cldsica de

las formas de gobierno es ideal en su concepcién original ,pura.Por lo que toca

a la época dnea ha ecido la aristocracia y en cuanto a su forma
pura,la monarquina;todos los conceptos de forma de gobiermo actuales contienen
ingtituciones democriticas como las de participacién del pueblo en el gobierno
por medio de sun represontantes en el poder legislativo,la limitacidn conatitu-
cional del poder del jefe de Estado y del jefe de gobierno asi como el reconoci
miento de derechos subjetivon inherentes al ser humano entre otras,independien-~
temente de si dichas inatituciom.m se cbpervan en la préctica.do tal manera que
ain las dictaduras manifiestan observarlas.

Después de haber analizado tan numerocas. y variadas formad do gobierno,nos
hemos permitido proponer una clasificacién de las formas de gobierno en los tér
minos siguientes:

A)Formas de gobierno sin instituclones democréiticas,mismes que pertenecena
épocas pasadas de la historia,verbigracia monarquia,tirania,ariastocracia,monar—
quia feudal y monarquia estamentaria.

B)Formas de goblerno con instituciones democrfticas que comprenden a la mo-
narquia conatitucional,la replblica democrética y las dictaduras;éstas a Bu vez
se subdividen bajo el criterio de la repeeentntividod del jefe de Eetado en monar
qufia constitucional y dictadura en las cuales es indepcndiente la toma del cargo
del jefo de Estado de la representacisn y,en forma separada la repiiblica democrd
tica en 1la cunl para la toma del cargo del jefe de Batado de presupone la repre—
sentacién.Un Giltimo criterio de subdivisién que se basa en la direccién de la polf
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Lica peneral,esto en relacién a la influencia del parlamento en la misma renulta
una monarquia constitucional presidencialista,monarquin constitucional parlamen—
Lariajdicladura que es presidencinlista;repiblicn democrilica preaidencinlista,
repiblica democritica parlamentariajque en forma gréificn se puede observar en el
cuadro sindptico anexo.

Con base en el estudio realizado se propone la reforma del artfculo 40 de 1la
Constitucién Politica de los Rastados Unidos Mexicanos que manifiesta reapecto a
la forma de gobierno lo siguiente:"...repiblica representativa,democritica...”
consideramos que el término representativo dentro de las teorias de las forman de
gobierno sc¢ refiere a la dmocracia en virtud de la imposibilidad de ejercerla en
forma directa y hablar de repiiblica representutivn presupone entre asbos términos
el de la democracia (principalmente a consecuencia de haber desaparecido como for
mn de gobierno,la repiblica aristocriitica)por lo que proponcmos una inversién de
términoe en aras de una depurada técnica juridiea quedando,por tanto,el Llexto de
1o siguiente manera: Es voluntad del pueblo mexicano constituirae en una repiiblica

democrﬁtlcn.reerusenhtiva.tedarnl ta de estados libres y soberanos en to-

do lo concerniente a su régimen interior;pero unidos ¢n unn federacién establacida
segin los principios de esta ley fundamental.

Asimismo,proponemos la reforma del primer phrrafo del artfculo 115 de 1la mirma
Constitucién Federal que en su redaccién actuml indica:"...la forma de gobierno re
publicano, repressntativo,popular..." Consideramos que el término popular es muy am
plio aun cuando sabemos que se debe entender en su acepcién de gobierno del pueblo,
queriéndolo equiparar al término democracia por lo cual consideramoa de mayor pre
cisién y de acuerdo _con’ln terminologfa de las formas de gobiernc ln palabra "de

mocracia® y aplicando el criterio snostenido en el péarrafo anterjor proponemos la
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siguiente : Loa eatad: doptarfin para su régimen intericr,la forma da
gobierno republicano,democritico,representativo, teniendo como base de su divi-
a8ién territorial y de su organizaci6én polftica y administrativa el municipio 11
tre.

Nos atrevemos a proponer las modificaciones sefialadas,ya que conslderamos
qua México merece la mejor Conatitucién en cuanto a su forma y contenido.

Finalizamoa eate trabajo con un (iltimo razonamiento sobre el futuro de las
formas de goblierno,considerando que con la univerpalided . de algunas instituclo-
nes en las variadas formas de gobiernc actuales y tomando en cuenta que vivimos

en un planeta con una dindmica interrelacién cultural que se refleja en una si—

ailitud cada vex sayor entre un y otro,i pendi de au ubica-
cibn googréfica,en cosparacién con la que pueda tener un Estado consigo mismo
hace cuatrocientoa afios,indica que existe una gran posibilidad de que algﬁn dia
todos los gobiernce del mmndo correspondan a una forma Gnica,con diferencias
s6lo de grado, observando todos en sinimo de instituciones que sean esenciales

para ubicarsa dentro de ésa forma de gobierno, una forma de gobierno de un

plancta en ol quo el destino de todos sus habi ase a for
te unido, una forsa de gobierno sustentadn, desarrollada y enriquecida por 1la

experiencia y el pensamiento de siglos y que responda a las necesidades reslea

del do que pr al 1a justicia social.
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