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LOS DEUITOS ELECTORALES



PROLOGO

A finales de la década de los ochenta, Méxice enfranté la mas dura crisis polltica de toda su

historia debldo a 4n proceso (las { de 1988).

ta ién del pafs ita camblos que hagan mdas arménicas las relaciones entre

gobierno y sociedad. México vive una época de transiciones polfticas, sociales y econdmicas.

Por asa razoén dfa a dfa la construccién de un sistema plural y justo se convierte en un reto,

tanto para e gobierno como para la sociedad y los partidos polfticos.

Los como 1at para el io do fa d ia no

podlan mantenerse al margen de éste reta.

La mata de todo gobierno y el anhelo de todo pusblo es liegar a tener un régimen democratico,

la democracia toma asf su ifi en al de la Polftica y el Derecho.

Consolidar 1a democracia exige una revisién per de sus instituci jurldicas, para

adaptarlas a una realidad sacial v politica somatida a cambios v daesarrollos constantes.

En materia politica, nuestra pals div un paso importante hacia el perfeccionamiento de sus

La reforma el | en 13 i ag a partir del

reclamo de la sociedad civil y cobro forma con 1a ayuda de todos los partidos politicos nacionales.

Mas iay il enlos mads eficacia y efectividad dei voto



ciudadano tueron las demandas qua llevaron a realizar dicha ceforma; era la sociedad misma la que

llamaba al cambio.

Dichos " recl de la dal pusbio mexicano han sido
cor por iniciati de diversa Indole, orientadas a propiciar una mavor
participacién popular en los p y a dar alas de nuavas fuerzas

Mt di 1 al espi da la nacién.
De éstas iniciativas, algunas se han do en les v legales que han
itido ampliar di i a la ciudadania, mejorar i 1a i de las
alecciones fortalecer ef sistema de partidos y izar las instituci p i
La creacién del Codigo Federal de yF (COFIPE), aslcomo

1a reforma al Cédigo Panal del D,F. en materia de fusro comiin y para toda la Republica en materia de

fuaro federal; tueron sélo algunas da las respuestas dadas por el quhlema‘a la sociedad.

La Reforma Electoral, no nada mds tiena alcance en el Derecho Polltico, sino también en e}

Darecho Penal.

La ion de las icti que afectan y izan los

y su codificacion en e} Cédigo Penal ayudan a que las i ) politicas no los Hmites

constitucionales que nos hemos dado los mexicanos.

€l objato de ésta tesis de licenciatura, es el de dar a conocer a los interesados en el tema, una

idea general de lo que son los delitos electorales.



Los delitos electorales son nuevos en nuastra legislacidn penal, y vianen a llenar un vacio en

esta materia; para su estudio y mejor comprensién, debemos racuriir a dos ramas de! Derecho: el

Derecho Penal y el Derecho ambas se de manera i ya que sin Derecho
Penal serfla imposible concebir lo que es delito, y por oro lado, sin el Derecho Electoral, no
comprendariamos la importancia que tienen las elecciones, ni el papel de la demacracia en el contexto

de {a actividad palitica de! pals.

La conjugacién de ambas ramas del Derecho, da nacimiento a lo que algunos autores han

considerado como una nueva disciplina juridica, el Derecho Penat Electoral.

Las reformas al Codigo Penal de 1980, las causas que la originaron y su codificacién, ayudard

a tener una idea de a importancia de éstos tipos penales,

Realizar un estudio desde un punto de vista objetivo y hacer una critica a cada uno de los tipos
penales astablecidos en el Cédigo, es la finalidad de éste trabajo. La critica &s, por supuesto alejada
de toda paslén partidista, serd rigurosamente académica, se hace esta aclaracién ya que €l tema se

presta a caer en ello.

La falta abundante de una bibliograffa en este tema (delitos clectorales), nos abliga a que de

manera modesta aportemos algo a esa bibllograffa tan escasa, y que tanto nos hace falta.



CAPITULO 1.
ANTECEDENTES HISTORICOS.



CAPITULO

ANTECEDENTES HISTORICOS.

Desde que el hombre aparecié en la faz de la tierra y tuvo la necesidad de agruparse con otros de

su misma especie para poder sobrevivir, comenz6 a gestarse la primera forma de organizacién politica.

Un grupo como forma de i trae como ia el imi de
un lider o jefe que dirige al grupo, este jafe era elagido en virtud da sus cualidadas, va sea fisicas (fuaerza)

o intelectuales.

Conforme fus evolucionando el hombre, a forma de elegir al "jefe” se fue haciendo cada vaz mas
un acto importante para la comunidad; la forma de elegirlo se fue perfeccionando a travéds del tiempo hasta

flegar a los i p! que

Desde el momento mismo en que las formas a los cif intervenir
y participar en la organizacin politica de los pueblos a través del ejarcicio del voto, aparecen también las
conductas punibles en mataria electoral, que restan sinceridad al sufragio y hacen que éste se vea

empaiado por la mancha de la duda y la ilegitimidad.

1.- Grecia,
Los atagues iji i de la deli se han venido regitiendo con mas o menos
idénticas formas, desde las primiti ias hasta los Estados d liberales,

En Ia época de la democracia Helena, en Grecia marecia pena de muerte el ciudadane que votaba



dos veces; la misma pena se aplicaba al que lo vendia o compraba,®

2.- Roma.

En elpe‘rgcﬁo‘v Romano, se distinguieron daos clases de delitos: los privados -DELICTA- v los

publicas -CRIMINA-.
Para e¢fectos de eé!e trabajo nos ocuparemos de los delitos publicos.

La esfers de los dalitos

fue muy ingida en fa i Y ia los que
afectaban la seguridad de la ciudad, tal como la *“PERDUELLIC" o alta traicidn que atentaba contra la

seguridad del Estado.?

En general, los delitos publicos eran los que atentaban contra el orden publico, la organizacion

politica-administrativa o la seguridad de! Estado.
La persecucidn de éstos delitos se ejercla segun reglas propias, delante de tribunales especiales -
como las QUAESTIONES PERPETUAE- tribunales permanantes u otros érganos como el senado, cualquier

ciudadano podla hacer la acusaci6n, aunque en la prictica sélo 1os personajes de imporiancia la hacian

Sila en el cuadro de sus ituci izd vy los

permanentes, que ya existlan a finales del siglo 1) v que probablemente fueron creados por la LEX

SEMPRONIA.

{1) Analisis y Actualidad Juridica EL ILICITO ELECTORAL. Luis Fernando Doblado. pag. 23. Enero 1991
Ao 1 Num 2.

(2) Digesto 48.4 y 11,



Desde ese ya tril para delitos de alta traicidn y de desobediencia a los érganos

estatales, que se flamaban QUESTIO MAIESTATIS, v para la que se

QUAESTIO AMBITUS.

La pena para los delitos publicos, solfa ser la pena de muerte icil y la muita .

que no beneficiaba a los particulares que hubiesen sido victimas del crimen.?

Para goncluir el estudio de Roma, anali diferentes paliticos i a nuestra’

materia, empezando por observar la situacidn politica qua privaba en el siglo tercero. Jiménez Morales

sefiala que existia "una sigmpre mas un capitali vy celoso,
un proletariado urbano holgazdn y maduro para todas las decadencias, tal es el régimen palitico qus

raemplaza la armonfa constitucional de fines det siglo tercero.

La oligarqufa Ramana, logrard mantenerss, paro al pracic de una impotencia mayor, no es posible
fundar nada sélido sabre la coalicion y la concertacién. A través da una sucesidn de crisis, el Estado

Romano marcha definitivamento hacla fa parélisis integral.*

El gran principio de! Derecho Electoral romano -la soberania del pueblo presente en sus comicios-
na corresponde ya a ninguna realidad. Las elacciones se hacen mediante el soborno v 1a fuerza. Et papel

del dinerc en las eleccionas de los afios 54 y 53 es enorme. Los candidatos no se molestan ya en ganarse

alos v los abier En las i dal afio 54 la corrupcidn excede 1oda lo

visto hasta entonces.

13) Bravo Vildez, Beatriz. 2do. CURSO DE DERECHO ROMANGO. Edit. Pax. Méxice, 1989. pp. 212,
Wolfgang, Kunkel. HISTORIA DEL DERECHO ROMANO. Edit. Ariol, £spadia, 1989. pp. 74.

{4) Jiménez Morales, Guillermo. LA LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA, México 1956. U.N.A.M.



Otro ejemplo de la corrupcién electoral que se dio en Roma fue en al afio 60 a.de J.C.. cuando
Julio César aspiraba a ser cénsul. "La campaia elecmr;i vlue rafiida, y costosisima. Corrié el oro por las
calles de Roma, de las arcas da quienes apoyaban a l0s candidatos a las bolsas de los encargados de
comprar votos, v de las manos de fos que hablan vendido sus sufragios a los mostradoras de los
prostibulos donde como nunca antes se anunciaba vino gratis y ASSELLAE jamas vistas de j6venes, de

benitas y ardorosas”

“Siempre es interesanta saber a donde va a dar el mucho dinero que, no sélo en aguella Roma
pervertida, sino en nuastras honostas damocracias se gasta en tiempos de elecciones. €l dinero de Craso

v ol prestigio da Pompeyo lograron, unidos sacar triunfante la candidatura de César™.®

Vemos como la lucha por el poder politico siempre ha sido cruel, no importa el precio que se pagua

ni las consecuencias, lo impartante es abtener el triunfo.

Roma no fue la excepcidén, mucho oro se gastd, muchos regatos llenaron las arcas do los

emperadores, las alianzas en i s6lo eran L]

El dinero gastado era dei pueblo, el despilfarro, 1a demagogia v, sobre todo la falta de respeto a
1a voluntad popular, lievaron a Roma a la corrupcidn elactoral, su crisis estaba cerca, una crisis de 1a que

va no se levantaria jamas, y que terminaria debilitando sy imperio, hasta hacerlo desaparecer,

La derrota, es pues, el precio que pagan aquellos que no respatan 1a decision del pueblo, se olvidan
que son ellos quienas los eligen vy son ellos quienes los quitan del poder. Esperemos que Roma sitva de

ejemplo a los gobiernos de todo el mundo v que la misma historia no se tepita de nuevo.

151 ANALISIS Y ACTUALIDAD JURIDICA. "Las alecciones en Roma”. pag 21.



3.- Edad Media.

Entre el derrumbamiento en el siglo V de fa mitad occidental del imperio Fomano v los dos

{racasados ataqiies a Bizancio por parte de los musulmanes, en §74-680 y 717-718, el mundo contemplé

la aparicidn de la atapa histérica mas importante: LA EDAD MEDIA o dpoca faudal.

E! imperio de las ideas feudalas constituyé un obstaculo para los avances del progreso polftico, no

las le deben algunos elementos importantes de su organizacidn, y no hay

que olvidar tampoco el proceso de ta del Estado la concentracion de
tos i ¥ i de la politica.®

Es, en dsta etapa histdrica, en donde el poder sobre las yla i se

concentra en manos del clero v los sefloras feudales; es dacir, que un grupo muy reducide tenfa todos los

darechos y la masa de los habitantes cargaba con todos los deberes.

Et pusblo quedaba al margen de las declslonas politicas importantes, Jas (deas politicas se
fundamentaban principalmente en Ja teorfa del Derecho Divino de los Reyes; |a cual alcanza las siguientes
proposiciones:

1.- La monarquia es una ordenacién de cardcter divino.

2.- El d h itario es i . la estd por 1a lay de

la pri i i el viva, &l sers el rey por Darecho hereditario.

{6} Serra Rojas, Andrés. TEORIA DEL ESTADO. Edit: PORRUA. México 1990. pag 720.



3.- Los rayes son responsables sdlo ante Dios. La monarquia es absoluta, va que el poder radica

pot entero en el rey rechazando toda limitacion lfegat.

4 -Lano via i pasiva san pr 1es divinas, en i fa

resistencia al ray es un pecado v acarrea la condenacion eterna.’

Las formas democrdticas para slagir a Jos reyes son nulas, no existan. El poder sélo se transmite

por [a sangre y {a harencia, avalada por el clero y su Derecho Divino. La guerra v la conquista eran otras

formas de llagar at poder.

Asl pues, consideramos que, debido a a forma en quae se transmitfa el poder en ésta atapa

na hubo ibiti de que se d dalitos i dadas fas caractetisticas de la
monarquia, que No permitid que se formas para acceder al poder, la autoridad
eran el rev v 8l clero, ambos ejercian el poder a di d una dasp ion entre dstos y el

pueblo.

El desarrollo de |a democracia es, obscuro y nulo, ddndose un atraso en todas las formas de

manifestacion del hombre, llegdndose a denominar a ésta etapa histérica como la época del

OBSCURANTISMO.

Con et tiempo, aparece en el Derecho Universal, el "broglio®, que se refirié al fraude electoral vy &

ia compra de votos.

*Asi se llega al Derecho francés de 13 Revolucién, que en al Cédigo Brumario IV, en sus arts. 616

{7} EI DERECHO DIVINO DE LOS REYES. Figgis. pp 16. Citada por Jiménez Morates, Guillarma. Ob. Cit.
pdg 36, 37.



v 617. previt penas severas para los actos da violencia contra la libertad de sufragio, aunque no se refirid

al fraude que dafia la lidad v sinceri del voto

FI Codigo penal francés de 1810 refirio tres tormas icas de a noputar
a misma o ién, la ion v el fraude electoral

Encontramos el tutelaje de tres bienes, en ésta ion juridica, al Derecho

Electoral: ta libertad de sufragio, que se conculca con el uso de la fuerza: la honestidad del proceso
slectoral, que se afecta con la corrupcidn, v la sinceridad del sufragio universal, que es dafada por el

fraude electoral.”

4. Espafa. '

En Espaiia, la primera ley penal especial que castigd los dalitos eloctorales se promulgo el 22 de

wnio de 1864

Paro esta ley, no surge repantinamente, sino que hacla mas de diez afios, se venla discutiendo en

el Congreso sin éxito, la ia, la i y hasta la ia de una ley penal que castigase

los desafueros y abusas en las elecciones.

Ya el 3 de dici de 1849 pi Olozapa una pi i de ley para que sancionasen
penalmente las faltas y los abusos contra la ley electoral entonces vigente. Pero dicha proposicién quedd

de di en las legis! de 1849 y en la de 1851, fecha ésta en la que se reprodujo la

peticion hecha por el Diputada Domenach vy no con mejor fortuna

8) Gonazalez de la Vega, Rend, DERECHO PENAL ELECTORAL. Edit: PORRUA. México 1991, pag 231.
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Poco después presentd otro proyecto de lay de delitos Electorales don manuel Beltran dge Lis.

istra de Gob: i 1a misma suerie.

£n 1858. el seior Gonzdlez de 13 Vega insistid en la peticion a las cories sobre 13 sohcitud
formulada por Qlézaga en 1849, casi diez ados antes. a lo fargo de los cuales no sélo se habla seguido,

sino que, se habla agravado el clima de corrupcidn y de delincuencia electaral

Se vuelve al tema ¢l 17 de febrero de 1859, y pese a que ya han pasado mds de diez afos desde

1a primera peticidn, nada consiguen Olézaga, Sapasta y Mufloz.

La Ley de delitos electorales e¢n 1884 viene a3 poner un freno vy a luchar contra la cofrupcién

electoral.

“La aparicidn de la Ley de delitos electorales en 1864 na significa que anteriormente no existieran
v fueran ya problema grave las corrupciones, en materia electoral, €1 principio de legalidad hacia que sélo
pudieran penarse aquellas conductas efectorales qua tenfan encaje en el Cédigo Penal, quedanda el resto
da las corrupciones, vicios y abusos sin castigo posible, precisaments porque no existfa una ley que

tan anti comportami como delitos”.*

Esta tey clasifica en dos grandes grupos fos delitos elactorales:

at los aue cometen los funcionarios. v

b) los cometidos por los particulares

(9} Mestre, Esteban, LOS DELITOS ELECTORALES EN ESPARA. Edit: NACIONAL. Espadla Madrid. 1976.
pag 188,

11



a) DELITOS ELECTORALES COMETIDOS POR FUNCIONARIO PUBLICO.

Art, 6.
Toda falsedad en documento poblico, con el fin de dar 0 quitar ol derecho slectont mdebntimente

comprendia ademas 1oda inclusion indebida en las histas electorales

Art. 7.
Toda coaccidn tendente {sic) a obligar a un elector a dar su voto 3 impedir que lu divre e alguno

de los siguientes modas:

alh salir de sy ifio o fuera de ¢! on dias de olecciones.

b) Conduciendo por medio de agentes de autoridad a los electores para que enitan sus
votos.

coan o a sujetos i i como

c)

los unicos que deben ser elsgidos .

EL ART. 8 establecta:

Por alterar la hora de i o final de las i impedirt que los electores verciten sus
derechos o por no dasignar i alaley, delitu 1os representantes de la masa
Por i i en abrir di gubernativos de atrasos de cuentas, propios,

montes o cualquier otro ramo de la administracidn, comate ei delito e! funcionario asf coma cualguier otra

autoridad que obligue a sus dependientes o recomiende el voto a favor de cualquier candidata.

Por falta de prociamacién del candidato electo, o por proclamar indebidamente a otro, la ley castiga

a las autoridadss.

12



Por suspension ilegltima de alcaldes, concejales o secretarios con el fin de manipular la

praociamacion de candidatos, comete delito el gobsrnadar cuando asl hiciere, o cuando no tramiten éstos

los de i listas © gue no ej tas ias de ios
wibunales.

Arnt. 10.

Por i i en la ion de listas dando lugar a inclusianes o exclusiones
indebidas.

bl DELITOS COMETIDOS POR PARTICULARES.

Art. 11,

Por falsedad en la doclaracién de bienes con el fin de tener derecho al voto, se castiga a quien
firma sin verdad, tener i il iao io 0 posear propi o cjarcer , con el fin

de ser incluido i

en las listas Y a qulen le ayudare.

A quien vote dos veces en una eleccitn, toma el nombre da otro para votar o sa provalga para allo

teniendo el mismo nombre, y votase mas de una ver.

A quien mienta al decir su aedad con el fin de ser nombrado secretario escrutador,

Art. 12,

A quien coartare la libertad de los electores, con dicterios, amenazas, cencerradas.

A quien intimide valiéndose de persona reputada como criminal solicitandole a su través el voto.

13



Art, 13.
A quign soborne a los electores vy al elactor que acepte el soborno.

ta penalidad de éstos delitos es Ia siguiente:
Ei delito cometido en el art.6, serd castigado con la pena de prisién menor. multa de 100 a 1 000
duros, Inhabilitacién temporal para el ejercicio dol derecho electoral y perpetua especial para el cargo

respectivo.

El art.7, pana de arresto mavyor, inhabilitacion perpatua especial para el cargo respectivo v multa

de 20 a 200 duros.

Los delitos cometidos dentro de o que establece el art,8, serdn penados de la siguiente manera:

pena de arresto Mayor suspension y multa de 10 a 100 duros.

La pena para las conductas encuadradas dentro del art,10, es de 10 a 100 duros de multa.

Para a! art.11, es pena de arresto mayor, del Derecho y multa de 10 3 100

duros.

Para el art.12, la pena consiste en: arresto mayor a prisién correccional, inhabilitacién temporal

y multa de 10 a 100 duros.

Para ef ar1.13, y las conductas encuadradas en él, prisién y multa de 100 a 1000 duros.

Estas son algunas de |as conductas mds frecuentes que se dan en las elecciones v que la lay de

1864, califica de delictuosas.

14



Es importante sefalar que hemos tomado como ejemplo esta Ley, en virtud de que fue la primera

que se publicd en Espafia y por lo tanto de ésta se derivaron las dem4s lagislaciones en materia de Delitos

Electorales. Algunas figuras dalicti han ido P il en vinud de que caen en desuso o que

simplemente no son reguladas por as nusvas leyes o Cédigos, por ejemplo el tipo descrito en el art.11

de ésta Ley que establecia: "El que haga uso de de partici en ramos de

fa y de io © que poseer una propi o ejercer una i ia o p i6n para ser
incluido en las listas electorales, v e! que de mangra condla i para estos
fines"."®

Esta figura ha desaparecido, en virtud de que ya no se necesita para ser inscrito en el padrén
electoral cumplir con esos requisitos; actualments por el hecho de ser ciudadano se puede votar y ser

inscrito en fa lista de electores.

Despuds de la Ley de 1864, se promulgaron las siguientes layes en donde se regularon los delitos

electorales:

LEY ELECTORAL DECRETADA Y SANCIONADA POR LAS CORTES CONSTITUYENTES.

123 de junio de 1870).

Esta Ley regulaba los delitos electorales en el tituio i, denominado de la sancidn penal, el cual

contenfa cince capitulos; el primer capftulo se i de las el de las
coacciones, ef tercero de las faltas en el cumplimiento de sus deberes por los funcionarios de todas clases
que intervienen en las elaccionas y sus actos preparatorios, el cuarto capitulo se denomind de las

abusos y econ motivo de las elecciones, y por ditimo el capltulo

quinto. que se i i a ésta tllo,

110) Ley de Delitos Electorales 22 de junio de 1364. Art.11,

15



LEY ELECTORAL DE SUFRAGIO RESTRINGIDO. {28 de diciembre de 18781

- Esta Ley electoral, en su titulo sexto denominado: “De la sancion penal”, se referla a los dolitos

electorales.

Se conformaba de tres capltulos: capftulo primero, de las falsedades; el capftulo segundo, de las

coacciones; y el capliulo tercero, de las infracciones de la Ley electoral.

LEY ELECTORAL DE SUFRAGIO UNIVERSAL PARA DIPUTADOS A CORTES. {26 de junio de 18901,
Esta Ley regulaba ios delitos electorales en el tituloc sexto denominado: "De la sancitn penal®, y

58 componfa de tres capltulos que son los siguientes: Capltulo primero, de los delitos: capftulo segundo,

do las infraccionss; v capitulo tercero, disposiciones generales,'!

LEY ELECTORAL DE SUFRAGIO UNIVERSAL Y VOTO LIMITADO PARA DIPUTADOS A CORTES Y

CONCEJALES. {9 de agosto de 1807).

Esta Ley regula los delitos electorales en el titulo octavo, compuesto por tres capltulos. El capitulo
primero; Do los delitos, el capitulo segundo Da las infracciones, y el capitulo tercerc Disposiciones
generales.

5.- México.

datan desde la

Los de delitos en la

111) Mestrg, Esteban. Op.Cit. pdg 258-265.
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Constitucion de Apatzingan.

€l formidable documento de Morealos, nos brinda ta primera norma de Darecho Penal Electoral, en

su art.10 en dondo sa establece:

"si el atentado contra la soberanfa del pueblo se por algdn indivi idn o

ciudad, se castigard por la autoridad pobtica como delito da lesa nacién®.

El 12 de juiio de 1830, fusron idas bajo la de Victoria, las REGLAS

PARA LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS Y DE AYUNTAMIENTOS DEL DISTRITO ¥ TERRITORIOS DE LA

REPUBLICA MEXICANA, al el pi imi delas i i ias, estas raglas, en sus arts

46y 47, i gérmanes del Derecho Penal Electoral, al establecer que "€l que diere
o recibiere cohocho o soborng para que la eleccidn recaiga en determinada persona, serd panado de voz
activa y pasiva por aquella vez, se le impondrd una multa desde 6 hasta 100 pasos y no tenlendo con qué
pagarla sufrira prisidn desde uno hasta 3 meses y se publicard todo por medio de algin periddico de 1a

ciudad federal”.

El de los p: “Paralai icién de éstas penas, bastard

1a deciaracidn de hecho que haga la mayoria de los individuos presentes de la junta con tal que éstas no

bajen de once.'?

En los Cadigos electorales bajo el rubro de PREVENCIONES GENERALES, se establecieron algunas
penas, ejemplo de eilo son las leyes electoralas de 1836, 1841, 1855 v 1857,
La ley de 1838, en sus arts. 47, 48, 49 y 50 astablece lo siguiente:

(12} Gonzalez de ia Vega, Rene. DERECHO PENAL ELECTORAL. Edit: Porrya. México 1991, pag 33, 38,
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ART.47.- “A los individuos que se negasan a servir dichos cargos (se rafiere a los cargos de comisionado

Prasi v ios de las juntas se les aplicard una multa de seis hasta cien pesos...”
ART.48.- "Los ivi en la junta alectoral de boleta if o que se halla
dado a otro individuo, o haberse o a votar en otra Manzana o Seccién que no

sea la de su vecindad, o de haber alterado !a regulacidn justa de los votos, serdn arrestados

¥ puestos a del juez para que so lgs justifique y castigue como

talsarios.”

ART.49.- "En estas juntas ningun ciudadano, aunque sea militar, se presentard con annas de ninguna

clase, y el que las tlevara, serd y puesto 8 da juez para que le ii
una multa de seis hasta cien pesos, sagin sus facultades, y si no tuviese con que pagarla, sutrird prision

desde ocho hasta un mes, a mds da Ia pena que merezca alas loyes o i de palicla

sobre armas*®.

ART.50.- "€i que diase o recibiere cohecho a sobomo para que la eleccidn recaipa en determinada
persona, calificada que sea la verdad de la denuncia o acusacién por la Junta Electoral, serd privado de

en {3 acta, y con ellos

voz activa y pasiva por aquella vez. Los dalar

s6 dara cuenta al jusz de primera i para que, it i una multa de seis

hasta cien pesos, y no teniendo el culpado con que pagarla, sufrird prisién desde uno hasta tres meses

publicandose todo por algdn periddico del Departamento”.

La Ley de 1841, en e! articulo 66, establece:

ART.66.- “Las mismas juntas conoceran de las acusaciones que se hiciesen cantra algunas individuos, por

haber usado de violencia, cohecho o soborno, para que la eleccion recaiga en i personas, o
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de cualquiera crimen. cuyo objeto sea quabrantar la presente ley. La pena que podra imponerse es la de

privacién del derecho de votar o ser votado.”

La Ley de 1855, en sl capltulo denominado PREVENCIONES GENERALES, en el art.65 establecia

lo mismo que el precepto anterior.

La Ley de 1865 en el art.80, establecia:

ART.80.- "Cualquier acto de vi ia o que e ejarci cantra los r 108 que i

fos partidos paliticos para iar las i inif , serd it con las panas que sofalan

los anicutos 961 v e! segundo parrafo dol art, 964 del Cédigo Penal dol Distrito Federal®.

Existieron otras leyes que al final sefalaban la pena que debia aplicarse a los infractores de la

misma, como las de 1911, 1916 v 1917,

La Loy de 19 de diciembre de 1911 establecia en e! arn.5 lo sipuiente:

=...los cif a quienes integrar 1a junta vy que dejaren de hacerlo, sin impedimento
legitimo, serdn castigados con mwulta de veinte a doscientos posos qguae les impondra el tespeclivo

Ayuntamiento. Igual pena se impondra al recaudador que haga figurar o suprima indobidamente de la tista

aun . Sila se hiciera se ituird al ¢ del cargo, dand

inhabilitado, por diez afos, para cuslquiera ove emplea o funcion poblica™.

La Ley electoral del 20 de septiombre de 19186, establece en el capftulo V1. arts. 56 y 57 lo

siguiente:
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-

ART.56.- "Las multas de que habld esta Ley serdn cubiertas en papel infalsificable”

ART.57.- "Las infracciones que en esta Ley no tuvieren sefialada pena especial y que tampoco b tuvicren
en'el CAdigo Panal, serdn castigadas con seis meses a dos afos de reclusion v multa de doscientos a oni

pasos 0 con ambas penas segun !a gravedad del hecho™

ta Ley electors! dsl 6 de febrero de 1917, en el capitulo VIII, art, 76 establecia lo siguiente:
ART.76.- “La infraccion de las disposiciones do esta Ley electoral que no wviese en elfa sefalada pena
especial y tampoco ia tuviese en e! Cédigo Penal dal Distrito Federal, sera castigada con la pena de seis
meses a dos afios de reclusién o multa de doscientos a mil pasos, o con ambas penas, segun la gravedad

del hecho.”

La Ley PARA LA ELECCION DE LOS PODERES FEDERALES DE 1918, ademas de sedalar al final

de la norma jurldica la pena que impli sui i i0 al mismo tiempo un capitulo especial

de "DISPOSICIONES PENALES" que astablecia lo siguiente:

ART.109.- "Las infracciones de esta Ley que no estén penadas por alguna disposicién espacial de Ia
misma, se sujetaran a lo preceptuado en este capitulo, v en su defecto a jas disposiciones del capitulo ),

tituio X, libro NI, del Codigo Penal del Distrito Federal®,

ART.110.- "El que estando legalmente obligada no ejecute en el tiempo y de la manera prescrita por

L la ion v ion de las listas v las

Ley, las operaciones para la ravisién de la lista

notificaciones a ellas relativas, serd castigado con una multa de ci a quinil nesos y
de uno a tres meses; pera si ¢l hecho tuere cometido con dolo, ki reclusidn serd de tres meses a un arfo

v la multa de cien a mil pesos®,
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ART.111.- "El‘que sin cumplir con los requisitos prascriptos por 1a Ley inscriba o borra de las listas a un

elector, sera castigado con una multa de veinta a dosciantos pesos y roclusion de quince dias a dos

mesas; si el hecho hubiare sido i e i al hasta tres meses de
reclusién y una muita hasta de mil pesos, mas la pena de da sus liti de dos a
cinco aitos”.

ART.112.- "Cualquiera que forme una lista elactoral en todo o en parte talsa, altera una lista verdadera

t oculte, substraiga o aitere d sufrira hasta tres afos de reclusién y una multa de

quinientos a dos mil pesos con suspensién de sus derechos politicos de tres a nueve afios”,

ART.113.- "El que por medios obtenga para si mismo o para otro una
inscripcién en las listas electorales o que 38 borre a uno o varios electares, serd castipado con una multd
de quinientos pesos v seis meses de reclusion, imponidndose, ademss, 13 pena de suspension de sus

derechos politicos de das a cinco aftos™,

ART.114.- "La simple omisién de una inscripcién o de una suspensién an las listas, entrafia para aquél que
tenga la responsabilidad legal, una multa de veinte a doscientos pesos:; y si ha habido intencién
fraudulenta, 1a pena serd reclusion hasta por tres meses, multa do doscicntos a mil pesas y suspension

de sus derechos politicos de tres a seis aflos”,

ART.115.- “Los funci i0s publicos, gque sea su los los agentes o
deuna i6n publica y los militares en servicio activo que abusando de sus funciones,
sea di sea por i dadas a bajo se

intenten obtener los sufragios de los electores en favor o en contra de una candidatura determinada o por

impulsar a los ala serdn con una multa de doscientos a dos mil pesos

v reclusion de tres meses a un afo, segin la de las cit i ituidos de!
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empleo, cargo o ion que i ili para ejercer otro por el término de cincu afos

y suspendidos en el ejercicio de sus derechas politicos por el mismo tiempo™.

Las mismas penas salvo la destitucién, se aplicard a los ministros de un culto que intenten

obtener ios votos de los electores an favor o en perjuicio de i i a a
la ién, sea por i por di pr i an los edificios destinados at culto, o en
reuniones de cardcter religioso, sea por pi ] de orden iri , O por i

dadas a sus subordinados jerdrquicos”.

ART.116.- “Los que por su icién social o coma h

tengan bajo su encia a a quienas obligar u oblij a votar en
sentido, serdn castigados con multa de cien a mit pasos y reclusién hasta por seis meses y suspensién da

sus derechos politicos por el término de cinco affos”™.

ART.117.- "Toda persona que formando parte de una oficina admita i a votar a

quien no tiene derecho a hacerlo y rehuse admitir a quien {o tiene, serd castigada con seis meses de
reclusion y multa hasta do mil pesos. En este caso la pena de suspension de derechos politicos serd por

el término de cinco aios”.

ART.118.- "El que por actos u i alaleyy parte de la oficina olectoral, haga

i ! les, o cause la nulidad de la

el de las

eleccidn, o cambie el resultado de ella, o deje de concurrir fraudulentamente en lugar y dfa designados,

o se separe de sus funciones antes de que éstas hubi ose sea
da el det inio, sea de remitir los v demds a
la id, serd it con la pena de uno 8 dos afios de reclusion, multa de dos mil

pesos y suspensidn de sus derechos politicos por el término de diez aios”.
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ART.118.- "Los que sin causa justificada dejen de votar serdn castigados con ta suspensién de sus
derechos politicos por el término de un afio. En caso de ;;incidencla cometida en el plazo de cinco ados,
ademds de la suspension, se impandrd una multa de cincuenta pesos. Si la reincidencia se ropite en el
término de diez afios, se impondra al responsable una multa de veinte a quinientos pesos y suspansion da

sus derechos polfticos por el término de cinco afios.

En de ias, se i las mismas penas a los que no concurran a

en fas listas

en los términos que prescribe 1a presente ley”™.

ART.122.- "Toda autoridad que pretextando delitos o faltas que no se han cometido y por favorecer

intereses polltices, redujese a prisién a los pi i I o de un partido o

© sus serd con multa de cincuents a mil pesos y

reclusion de un mes a un afo.

Todo ci que pi una falsa da partide o candidato indepandionte © sus

representantes. Con abjeto de que éste sea a prisién por politicos, serd

castigado con multa de veinte a quiniontos pesos y reclusién de uno a seis meses, segdn la gravedad del

caso, salvo que el Cadigo Penal seffale una pena mayor”.

ART.123.- "Sera castigada con un aiio de prisién y multa de cien a quinientos pesos, ademas de l1a

dal cargo v del voto activo y pasivo durante clnco aiios, toda autoridad civil o
militar que de cualquier manera impida la reunidn de una asamblea, de una manifestacién pdblica o de

cualquier otro acto de propaganda electoral®.*?

{13) Garcfa Orozco, Antonio. LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA. 1812 - 1988. Comisién Federal
Electoral.
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La lay Electoral Federal de 1946 extrajo, del corpus de dicho ordsnamiento. todo Ia relative a
dalitos y penas elactorales y lo agrupo en un sélo capltulo, como 6! sistema cidsico, al que denoming “DE
LAS SANCIONES"; a! igual que o harfan todas as layas subsiguientes de 1951, 1973, 1977 asl como el

cddigo electoral de 1987,

En lo que respacta al cédigo de 1990, e! Informe de {as i i del proy
seflalan que “se coincidié en que las de dalitos quedar
tipificadas en el Cddigo Penal y no en al I. Sin 9o, hubo di: ias sobre el nimero v el

cardcter cerrado o ablarto da las figuras delictivas®.

En todo caso, s6 aprobd por consenso que fos delitos electorales fueran Inciuides en el Céodigo
Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comdn y para toda a Repubtlica en materia de fusro
Federal, para lo cual se adiclond el tiulo Vigésimo cuarto denominado "DELITOS ELECTORALES Y EN
MATERIA DE REGISTRONACIONAL DE CIUDADANOS", integrado por un sélo capfiulo, compuesta de diez

artfculos, que corren del 401 al 410.

Asl, en el caso do México, el titufo vigésimo cuarto de! Cédigo Penal det D.F. on materia de fuaro

* comiin y para toda la Repdblica en materia de fuero Faderal, establece los delitos qua pueden cometer

il i i i partidistas, servidores pdblicos, diputados y senadores,

asf como las penas que en cada caso se pueden imponer.

Por la comisidn de cualquiara de los delitos electorales previstos, ademas de la pana pocuniaria y
de la privacién da la libertad establecida para cada uno de ellos, se podré imponer la suspensién de
derechos politicos de uno a cinco afios, lo que implica, entre otros aspectos relevantes, que no se pueda

votar ni ser votada durants el tiempo de la sancion.
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Los delitos pueden ser cometidos por:

a) Los ciudadanos

b) Los ministros de cultos retigiosos

<} Los tuncionarios: - partidistas
- electorales

d) Los servidores publicos

a} Los diputados y senadoras.

Por ditimo, tenemos los delitos en materia do Ragi de Ci

De esta manera, los delitas electorales se tipifican en el Cédigo Penal, separdndolos de la ley
electoral dando asf un paso importants, ya que de esta manera, 56 garantiza el libre ejercicio det sufragio,

el secreto del voto, el buen uso de la documentaclén oficial relativa, Ia autenticidad vy legalidad de los

asl como la de los dos de las

Como podemas ver, la creaclén de los delitos electorales como un medio de asegurar Ia limpieza

ds las ha sido de importancia en la actividad politica de los pueblos.

Desde los griegos hasta dias, los se han por aplicar para

los que perturben de alguna manera sl derecho de elegir a los representantes populares.

Primero, on Grecia, se aplicd la pena de muerte. En Roma, adernds de aplicarse la pena do muerte,

se aplics la mutta, i los pri i para castigar la delincuencia electoral.

La Edad Media, fue una época obscura en todos los aspectos, no se desarrolfaron delitos
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electorales, en virtud de la forma en que se transmitfa et poder.

Es hasta el siglo XV!il, cuando aparece en el Derecho Universal la figura del BROGLIO. qua se

refirié al fraude electoral v a la compra de votos.

En Francia, aparecen en ! Cadigo Penal de 1810, tres formas de afectar la voluntad popular; la

la i6n y al fraude

En ocasionas fue muy diffcil que se tomara en cuenta la opinién de aquellos que proponifan el
castigo a los delincuentas electorales; efemplo de ello es Espafia, en donde algunos Diputados y Ministros
tuvieron que iuchar vahos afios para lograr que en 1864 se promulgara la primera Ley de delitos

alectorales,

£n nuestro pals, por primera vez se i fos dalitos les en la C itucién de
Apatzingan, que an su art.10 castigaba &l delito de Josa nacién.
Las demds leyes en i contra los il da

ellas, en donde se aplicaban penas qua iban desde la privacién de la libertad, la multa y hasta !a perdida

de derechos politicos.

La legislacion fue y sagun el régimen politico y las caracteristicas de

cada gobiarno, hasta llegar a 1990, en donde por primera vez se tipifican las delitos elecrorales en un

Cadigo Penal, dandose asf el primer paso a la codificacion de estas conductas, y de est3 manera nacer

@l “nuevo Derecho Penal Electoral®, que trata de { ia H de i limpias

transparentes, en donde los que 1a ley, son de una pena, y de ¢sta manera avitar

conflictos que dafien la astabilidad polftica y social de la nacién v, ala vez praoteger la democracia, valor
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supremo de todo gobierno que se precie do ser democratica v, de la cual el pueblo es el titular.

27



CARITULO Il
LOS DELITOS EN GENERAL



Una vez que hemos visto como ha fuci do el delito el I, a i ion a

establecer lo qus se entiende por delita.

Es importante entander Io Gua significa el delito, cuales son sus elementos y cédmo s relacionan

entre si, para tener una idea mas clara ds lo que es el delito electoral,

A i i una definicidn del delito, asl como una breve explicacidn de sus

elementos.

1.- Definiclén del delito.

Encontrar una definicion del delito no es una tarea fcil, va que constituye uno de los prablemas

cantrates del Deracho Penal.

A pesar de todos los esfuerzos que se han hecho para lograr un concepto general, dogmitico,

vilido en todo tiempo y lugar; ello ha sido imposible, porque “La ineficacia de tal empresa se

P con la sola de que el delito tiene sus ralces hundidas en las realidades
sociales y humanas, que cambian segun pueblos y dpocas con la consiguiente mutacién moral y

juridico-polftica™."*

En el mismo sentido se expresa Cuello Calén cuando afirma que *...pues hallandose la nocién
del delito en intima conexién con la vida social v juridica de cada pueblo vy cada siglo, aqueila ha de

seguir forzosamente los cambios de éstas, y por consiguiente es posible que lo pensado ayer como

{14) Raul Carranca y Trujille, Raul Carrancd y Rivas. DERECHO PENAL MEXICANO. PARTE GENERAL.
México. Edit: PORRUA,
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delito se considere como licito v viceversa.™'®

Por ejemplo, el mismo parricidio fue disculpado en ciertos pueblos primitivos por razones de
enfarmadad o vejez; vy atn ha llegado hasta época muy reciente 1a practica de esta costumbre, segun

afirma Piug Pefia, entre algunas tribus como la de los Neacatedonios.

“La biblia, castigaba con la pena de muerte a quien trabajara el sabado.” "En algunos pueblos
de Oceania se consideraba como crimen o defito de extrema gravedad, tocar simplemente, of cuerpo

del jefe de la tribu™.'*

Sin embargo, no por ello se ha cesado en el intento por ancontrar una definicién v, a través del

tiempo se han realizado un gran nimero de definiciones segon el autor, 1a escuala, 1a corrignte dol

enel as{ por ejemplo, sutargs qua lo definen desde el punto

de vista sociolégico, filoséfico, legalista, vulgar, etimol6gico, ate.

Tambidn lo definen desde e! punto de vista de las di como la

escuala de Kiel, la escusla clasica, etc.

En primaer lugar, nos encontramos ante una cuastion da carscter torminoldgico, pues bien sabida

es que no siempre, a lo que conocemos como delito e le ha designado con el mismo nombre.

En et Deracho Romano, entre otras expresiones se emplaaron las de "scelus”, "fraus”,

“maleficium”, “pecatum”, y "crimen”; siendo las dos ultimas las de mayor aceptacién.

{15) Cusllo Caldn, Eugenio. DERECHO PENAL Tomo |, parte general; Vol.l. pdg, 297.

{18) De P. Moreno, Antonio. CURSO DE DERECHO PENAL MEXICANQ. EDIT; Parroa. pag. 26.
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El Derecho romano distinguié entre delitos publicos -crimina-que atectaban el arden social, se
persegufan da oficio v se castigaban con penas pobilicas, v los dalitos privados -delicta- perseguidos

a inici: de |3 parte ofendid i con una multa privada otorgada a favor de la victima y que

ésta podia reclamar a través de un juicio ordinario.

Los deiitos privades fueron tipificados tanto por el derscho civil como por el darecho

honorario.'?

En el perfodo de Justiniano, absotbido e Derecha Penal privado vy la pana privada por el
Derecho Penal publico y la pena pdblica, cesa la antftesis anteriormente indicada y los términos
“crimen” y "delictum™, se unen con frecuencia en todo al Derecho penal da 1a Edad Maedia, asignandose
al primero |a significacion del delito grave, mientras que el segundo se reserva para designar los delitos

leves.

Esta ica se i Hegando en la actualidad en algunos

ordenamientos juridico-penates, como suceds en Francia, donda se les denominan con la significacion

a que b de las b CRIMES EL DELITIS, afiadiéndose a expresion
CONTRAVENCISN para dasignar las gresi i con i panas de policia {taltas),
empledndose usualmente, como término gendrico para designar las i i punibles de \f

clase que sean, al de DELITO.

Al igual que an Francia, ha adquirido carta de en ia la

tripartita
ya sludida, si bien con la diferencia de que, en éste pais, es el vocablo “crimen® el emploado como

pendrico.

(17) Morineau Iduarte, Martha. lglesias Gonzalez, Roman. DERECHO ROMANO. México 1987, EDIT:
HARLA. pag. 192.
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{talia, parece haber logrado una mavyor perfeccidn técnica, ya que desde al Cédigo Napatitana

de 1819, se utliza 1a palabra reato como término comun de dar inacidn tanto de los como

de los delitos.

En nuestro Dereche, la palabra CRIMEN no ha sido aceptada por nuestra legisiacion penal, los

Cédigos penales promulgados hasta la fecha, emplean el 1érmino delito para designar tanto las

infracciones penales graves como las manos graves o leves, mil que las i I i
o reciben la inacidn de FALTAS ADMINISTRATIVAS, y se encuantran
por ragl; o loyes
Atgunos autores, al dar su definicién del delito, buscan ]

como aquellos que al intentar dar una definicién desda un punto de vista filoséfica, comprendieron que
no era posibla, en cuanto que asta concepcidn se apoya en la idea de fijsza y universalidad, lo cual no

se llega a dar.

Dentro de asta concepcién, para unos el delito consiste en la violacién de un dober {Cuello
Calén), Rossi lo define como la infraccién de un debar exigible, en dafio de la sociedad o de los
individuos; para otros, es la violacién del Derecho, seguin Frank "es fa violacidn de un Derecho fundado

sobre ta lay moral® '*

Para Pessina es 1a negaci6n del Derecho. Hay quien toma en cuenta especialmente el elemanta

del perjuicio, como punto central de su definicién {Romagnosi) y lo definen como: "El acto de una

petsona libre e inteligente, perjudicial a los demas e injusto®.

Cuello Calén, hace una acertada critica a estas definiciones diciendo: “En todas estas

{18) Cualla Calén. Op. Cit. pag. 296.
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definiciones, notase una extraordinaria imprecision; hay muchas acciones injustas, violatorias de

nuestros deberes morales quea no son delictuosas, asi como actos violadores de Derecho que no

infringen el Darecho Penal, e i existen i que causan juicios sociales, sin ser

delitos.”"*

Nosotros estamos de acuerdo con esta acertada critica, ya que estas definiciones no nos
seilalan con claridad lo que es el delito. Es como afirma el maastro Ignacio Villalobos: "Es una forma
de dar a entender que se ignora lo que es ef delito, pues si se pregunta que es el diamante vy alguien
contesta que s Una cosa que se vanda en las joyerfas, da una orientacion, literalmente, acerca de

como localizar una gema; pero a la vez permite sospechar que se ignora su naturaleza o esencia®.®®

La escuela Positiva, con Gardfalo como su principal toma de la incidn romana
entre "Delicta in se” y "Delicta malla quia prohibita” 1a base de su doctrina, v hace la distincién entra

delito natural v legal.

Garéfalo, acude a los imi Y. preci es, on los imil de naturaleza

altrulsta fundamentalmente los de piedad v probidad, sobra los que basa su conocida definicion del

delito natural. Asi, nos dice que “El delito soclat o natural es una lesion de aquella parte de! sentido

moral que iste en los imi i {piedad y segun la madida
an que se encuentran en las razas humanas supaeriores, cuya medida es necesaria para la adaptacion

del individuo v la sociedad®.

Por otra parte, los sentimientos fundamentalos en que se basa Garéfalo para la construccién

{19) Ibldem.
(20} Villalobos, lgnacio. DERECHO PENAL MEXICANO. Edit: PORRUA. México 1983. pag. 201.
{21) Citado por Alfonso Arrayo de las Heras. EL DELITO. Edit: ARAZANDI. Espafa. pag.34.
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de su teorfa del dslito natural parecen validos para nuestra época, pero, esta no quiers decir que sean

inmutables, como dice Alimena: "Muchos sentimlentos de épocas pasadas no son va nuestros

como p nuestros imi no serdn los sentimientos del porvenir."¥

Esta concepcion del delito natural, ha sido iticada. El imido contra

la misma con mayor unanimidad es, precisamente el de haber reducido el Derecho Natural a los
sentimientas dnicamentae, os de piedad y probidad, lo que hace que sean muchos los delitos que
quedan fuera del referido concepto hasta el extremo de llegar a afirmarse que Gardfale habla restringido

su definicién al anélisis de dos delitos tipicos: el homicidio y el robo.

Junto a estos delitos naturales, existen otros que sin suponer ataques a los sentlmientos

aliruistas fundamentales, lo que es propio de tales delitos naturales, lesionan, sin embargo,

sentimientos religiosos, de pudor, politicos, etc. Estos delitas, como reconoce el propio Garéfalo,

precisan también de una sancidn penal y son los llamados dalitos legales o de creacién politica,

Carranca y Rivas los define da la siguiente manera:

“Es toda accion que amenaza al Estado, que ataca 8l poder social sin un fin politico, o que lesionan la

tranquilidad pablica.”®*

Pera centremos nuestra definiclan desde el punto de vista legal o formal, ya qua es el que mds

nos interesa por su trascendencia.

Lo que se trata de significar al ofrecer una definicidn “juridica®, es descartar los demds puntos

(22) Ob. Cit. pag 36.
{23) Carranca vy Rivas, Rail. Op. Cit. pag. 221.
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da vista imi i il i atc), para de manera iva en el propio

tarreno juridico, se trata de lograr como dice el maastra Ignacio Villalobos "una nocién completa; que

no sdio todos los de manera que pueda como una

definicién del objeto que trata de conacerse sino que, en una férmula simple y concisa, llave consigo
1o material v lo formal del delito, y permita un desarrollo conceptual por e! estudio analitico de cada uno

de sus elementos.

Carranca y Trujillo nos dice al respecto qua: "Una definicién es, en este sentido una proposicién

que expone con clatidad vy i los i y dif i de una cosa material o

inmaterial entre las varias clases de definiciones (nominales o reales, descriptivas, gendticas,
esenciales) estas dltimas, fas esencialos declaran la osencia de un objeto v son las mejores. La

detinicién, en légica ha de cumplir algunos requisitos para ser valida:

1} Ha de ser mds clara quz la cosa definida;

2} €1 nombre de la cosa dafinida no ha de entrar en la definicion.

3} La definicién ha de irata i do lo definido y 3 ningdn otro objeto;

4) La dafinici ha de ser { as decir, lo definide y la definicién han de poder

parmutar sus sujetos y sus pradicados en 1a proposicidn.

Para Cuella Calén, una verdadera definicién del dolito, lo establece la ley, al dostacar la
amenaza penal, "Lo que realmenta caracteriza al delito, es su sancidn penal. Sin ley que Jo sancicne
na hay delita, por muy inmoral vy soctalmente daflosa que sea una accidn si su ejecucién no ha sido

prohiblda por la ley bajo ta amenaza de una pena, no constituird delito,”?*

124} Villalobos, Ignacio./ Op. Cit. pp. 209.

{261 Cuello Catén, Eugenio. Ob. Cit. pp. 298.

a3



De ahf que en su aspecto formal, e! delito pueda ser dafinido como: "La accidn prohibida por

Ia ley bajo la amenaza de una pena.”®

La nocién formal es para sati las i de la practica, pero si queremos

ascudrifiar en la esencia del delito, es i sus de esta manera, puede

seifalarse lo siguiente:

El delito @s un acte humano, es un actuar {accidn u omision).

Un mal o un dafio, aon siendo muy grave, tanto en el orden individual como en el colectivo,
no es delito si no tiene su origen en una actividad humana; los hechos de los animalus, los
acontecimientos fortuitos ajenos al obrar humano no pueden constituir delito,

ha de estar en idn, en idn a una norma

El acto humano ha de ser

juridica; debe lesionar o ponar en peligro un interds jurfdicamente protegido.

Ademds de esa contraposicién con la norma jurfdica, os necesario que el hecho esté pravisto

en {a ley como delito, que corresponda con el tipo legal; es decir, ha de ser un acto tipico.

No toda accién antijurfdica constituye delito, sino que ha de tratarse de una antijuricidad

tipiticada.

adolooi idn o culpa o i ia; es decir, debe

El acto ha de ser culpable, i

corresponder subjetivamente a una persona, debe de estar a cargo de una persona,

(26) Idem.
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El acto humano {accién u omisién) debe estar sancionado con una pena, pues de ahf deriva la

consecuencia punible. Si no hay conminacién de penalidad, no existira delito.

Para Cuello Calén, cuando las siguis o} agente debe ser castigado:

“accién humana, tipica, 1 ica, culpable, porialeyo anuestro Cadigo; accién

1 omisién penada por la ley v no justificada, voluntaria o culpable.

Sin embargo, no todos los autores coinciden con éstas elementos, para Fernando Castellanos

los elemantos esenciales del delito son: i ijuri v mds esta

Gltima raquiere de la i como
Es importante mencionar que, desde el punto de vista cronoldgico, concurren a fa vez todos
estos factores: por ello suele afirmarse que al realizar el delito, se dan todos los clementos

pero sin go, de una manera I6égica y, observando con detenimiento, nos

damaos cuenta que primero se da la conducta, después fa tipicidad, es docir, suamoldamiento en ef tipo
legal, después de constatar si dicha conducta tpica 8std o no protegida por una justificante, v si no,
llegar a la conclusién de qus es un acto antijurfdico, es decir, existe a antijuricidad; en seguida

volitiva il del agente i de

investigar la imputabilidad, que consiste en al

querer y entender), y por Gltimo, investigar si e autor de! delito abre con culpabilidad.

En cuanto a los elementos que componen el delito no existe en fa doctrina uniformidad de
criterio, mientras unos especialistas sefialan un ndmero, otros (o5 configuran con mds elementas,

etc.

surgen asl las

{27) Castwellana, Fernando. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL. Edit: PORRUA.
Meéxico 1991. pp. 132,
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Fernando Castellanos Tena, nos dice gque “La punibilidad, merecimiento de una pena, no
adquiere el rango de esencia del delito, por que la pena se merace en virtud de ta naturaleza del
comportamiento” y que “el aclo o la omisién se tienen como illcitos penales por chocar can las

exigencias impuestas por e} Estado para fa creacidn y conservacion del orden sociai-y por ¢jecutarse

es decir, con i v voll d, mds no es dable tildarlos de delictuesos por ser

punibles*.2* Un ejemplo de lo i son alas i i ini ivas, disciphnarias o que

ravisten el cardcter de meras faltas, las cuales se hallan sancionadas por la ley con una pena sin ser

delitos.

Al Ignacio Vi lo sigui “La pena es 1a reaccién de la sociedad o
el medio de que ésta ;a vale para tratar de repfimir el delito; es algo externo al mismo y, dado los
sistemas de represidn en vigor, su consecuencia ordinarla; por esto es que, acostumbrados a los
conceptos arraigados sobre justicia retributiva, suena iléglco el decir que ef dalito as punible, pero ni
esto significa qua !a punibilidad formse parte det delito, come no es parte de la enfermedad el uso de
una detarminada medicina, ni 6! dalito dejard de serlo si se camblaran los medios de dafensa de ta

sociedad.”*

Vemos pues, que la punibilidad como derecho que corresponde al Estada de aplicar la pena es

del acto i y culpable, la cual (la pena) va implicita con éstas; y por ello s ha

dicho que "agregaria en la definicién del delito es una i3 y que, si por punibilidad se entiend:

fa calidad del acto qua amerita una pena, no es un elamento nuavo sino una espocial apreclacion de

1a naturaleza conjunta del delito."*

(281 Castellanos, Fernando. Ob, Cit. pp 130.
(29) Villalobes, ignacio. Ob. Cit. pp 212.
130) Idem. pp 214.
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Por otra parte, algunos autores i que la ibili es asencial para poder

definir el delito; Cuello Calon establece: “De la reunldn de éstos elementos resulta 1a nocién sustancial
del delito: accidn antijurfdica, tipica, culpable y SANCIONADA POR UNA PENA“.*' Como podemos
observar, en su definicién incluye la pena coma elemento, y después nos dice: “La accién o la omision
han de estar definidas por la fey como delito o falta y s menester ademas que aqueila sedals Ia pena

que haya da aplicarse”,??

Antonio de P. Moreno, al hacer un andlisis do los elementos de! delito, nos dica al respecto:

*..das normas jurfdicas que cmanen del poder efici del Estado, una
bajo la amenaza de una sancién que el mismo poder ssfiala, impone y ejecuta, en nambre de I3 justicia

y del Derecho. Bases dé Seguridad Social.

Una norma, una ley sin sancién segtin el proverblio alemén es campana sin badajo. La sanctén

es elemento integral del delito porque es el madio de proteger fa vigencia de la misma”.??

Alfonso Arroyo de las Heras, establece que el delito no es otra cosa que "la conducta humana

externa, culpabh ijuridica y punible, cuando encaja en las descripciones del tipo

tegal™.>

Por su parte Raul Carrancd y Rivas, establece que el delita presanta las siguientes
caracteristicas: Es una accién, I2 que es antijuridica, culpable v tipica. Por ello es punible segun ciertas

ici joti de ibili o sea que estd conminada con la amenaza de la pena.

{31} Cuello Cai6n,Eugenio. Ob. Cit. pp 212,
(32) Idem. pp. 303.
(33) Da P. Moareno, Antonio. Op. Cit. pp 35,36.

{34) Arroyo de lag Haeras, Alfonso. Op. Cit. pp 51.
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“La norma prohibitiva sélo es eficaz penalmante por medio de 1a sancién; de donda deriva la

consecuencia punible®.’®

"..en suma, las caracteristicas del delito serfan estas: actividad, adecuacién tpica,

y, en cientas condiciones objetivas de

punibilidad*.®

Como se ha visto, la at es ambas de la doctrina

defienden su posicign, vy sin embargo no se ha llegado a una conclusién satisfactoria para ambas
partes, todo ello debido a la problematica que se presenta al definir al delito, que de por sf es complegjo,
por tanto, resulta mas complejo determinar si uno de los que se conslderan sus alamentos, as o No

realmente esencial o su consecuencia.

Consideramos que 1a punibilidad y la pena no son lo mismo; “La pena es el castigo lagalmente

impuesto por el Estado al deli yla ibili es el i i de !a norma en razén de la

calidad de fa conducta, la cua!l por su tipica, ijuridica v culpable, amerita 1a i

da la pena®.?"

La punibilidad por tanto se confunde con la punicidn misma, es dacir, 1a punibilidad se da en
todo delito, pero asegurar que tado delito es penado no es factiblo, en virtud de que no siempre se

pueda aplicar 1a pena al deli por diversas por elemplo, que el delincuente se substraiga

a la accién penal; que exista alguna excusa absolutoria, etc. El delito nace, en virtud de que la

conducta del delincuente o sujeto activo se adecua al tipo penal, y por 10 tanto se rednen todos los

(35) Raul Carrancd y Trujillo, Raul Carrancd v Rivas. Ob.Cit. pp 223.
(36} Idem.
(37) Castellanos, Fernando, Ob. Cit. pp 130.
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elementos; pero qi.ie se pueda concretar esa pena, 1a punicidn misma no es muy seguro.

Por otra parte, puede ser que la pena {entendida ésta como el mat a castigo impuesto por el

juez contra el dali que ha ido una i idn, para exp fa idn de la

respecto al acto y su actor) cambie, v el delito por la que se aplica siga subsistente, es decir, que el
tipo’siga vigente: por ejemplo: En ef art. 302 del C.P. vigente para el D.F., se astablece el tipo basico
del delito de homicidio. Ahora bien, en el art. 307 del mismo Codigo, se establece la penalidad éara
el homicidio simple intencional: como se puede ver existe el tipo vy la sancion. La sancién es corporal,

privativa de la libertad { de 8 a 20 aiios de prislén).

Supongamos que se hace una reforma al Cédigo Penal y, an lugar de ser pena privativa de la

libertad, sélo se establece como pena una indemnizacidn, o la pena de prisién la cambian por ta pena

de muerte; o sil el legi que la pena no tiene razén de ser y la desaparece v

se le impone al delincuente una medida de seguridad como castigo.

¢En dénde qued¢ la pena como elemento esencial del defito?

Para D asta vy poderla , creo que hay que dejar bien claro lo

siguiento:

PRIMERO: El delito es la realidad de un hecho, realizada por un ser humano culpable, ese hacho

es contradictorio con ei Derecho.

SEGUNDO: Es el logislador quien decide, tras una valoracién politica que ese hecho deba ser

para mayor i social.

as



a principios

En este sentido, “E! delito no es un i a priori
abstractos, ya que uno de sus factores esta constituido por una apreciacién palitica fibrada al buen
sentido de la justicia y de dafensa del orden juridico de! legislador, 1o que lo confiere cardcter

contingente y mudable"?*

Es dacir que el establecimiento de una conducta como delito en el Cédigo Penal, no se da nada

mas por capricho (o por lo menos no dabe ser asf}, sino que se da de acuardo a las condiciones

politicas y sobre todo sociales en las que se la por lo que el lepi debe estar
al tanto de lo que sucede para que 1a sociedad no rebase al Codigo, y éste estd siempre adecuado a

la realidad en que se vive,

Se afirma una vez mds la tesis de qua conforme camblan las sociedades cambian las

legistaciones.

Los delitos electorales son un buen gjemplo de elfo, ya que antafio no se considaraban en ol

Cedigo penal, y sin embargo dobido a las circunstancias politicas del pafs vy a las exigencias de la

de unos icios limpios y D ala i v al respeto; el legislador

considerd necesaria incluirlos en el Cédigo Penal, para preservar de esa manera el Estado de Derecho,

& imi de la funcién iva del Derecho Penal a través de a histaria, por medio de

1a pona, ha resistido diversos segun las disti épocas.

Nuestro Cédigo Penal de 1931 vigente, en su articulo 7 establece: “Delito es el acto u omisidn

que sancionan las ieyes penales”.

{381 Raul Carranca v Rivas. Ob. Cit.
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En definitiva, podemos afirmar, que desde el punto de vista de nuestro derecho positivo, el
dalito en I3 actualidad no es otra cosa que “UNA CONDUCTA HUMANA, EXTERNA, TiPICA,

CULPABLE, ANTIJURDICA Y QUE TIENE COMO CONSECUENCIA UNA PENA."
2.- Elementos:
a) Conducta,

Se ha establacido en el toma anterior la definicién de! dolite, la cual contiene los sigulentes

elementos:

- a) Es una conducta humana externa,
b) tipica,
<) antijuridica,
d) culpable vy,

8) tiene coma consecuencia una pena.
Ahora nos corresponde establecer lo que es la conducta.

Coma os sabido, para que pueda nacer a la vida juridica un delito, es necesario el actuar del
hombre.

Para of Derecho Penal, las accianes de los animales no tienen ninguna relevancia, en virtud de
que son inimputables; v si alguno de sus actos produce en e! axterior alguna lesidn a un bien
juridicamente tutelado por al Derecho, aplicarle la sancidn, serfa una medida fuera de toda légica

juridica y razonal.
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£n pocas palabras, los anil no san dae sus i {a accién

que en un momenta dado se llegara a tipificar, no tandrfa efactos en el campo del Derecho Penal.

El delito es un actuar antijurfdico, es decir, un i que tiene un fin contrario al derecho,

este movimienta debe provenir de un ser humano con capacidad de querer y entender {imputable).

"E! delito es ante todo un acto una i juridi de la

conducta humana, una accién®®*
La conducta es asl, e) elemento basico del delito.

E! delito para Carrard es el "sl concurso de dos fuerzas, la moral v la fislca, las dos fuarzas que

la naturaleza ha dado al hombre y cuyo dominio constituye su personalidad. La fuerza moral consiste

jati onla L] del hombre que obra; es Interna o activa. La fuerza fisica

en el de! cuarpo; es externa o pasiva. Ambas causan el dafo

material del delito."*®

*La es el compor o, positivo o negativo, encaminado a un

propésita®.*

Para exprasar éste elemento del delito se han usade diversas denominaciones: acto, accidn,

hecho, etc. En aste trabajo, preferimos el término conducta, porque dentro de él se pueden inCluir

{39) Cuello Calén, Eugenio. DERECHO PENAL. Op. Cit. pp 344.
(40} Citado por Carranca y Rivas, Raut. DERECHO PENAL MEXICANO. Op. Cit. pp 275.

{41} Castellanos, Fernando. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL. Edit: PORRUA.
México. 1991. pp 149.
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correctamenta: tanto el hacer positivo como el negativa,

La accion *es una de las formas de la conducta, constituyendo pof tanto una de las especies

del género CONDUCTA.*?

"Dentro de! da pueden ta accién y la omision, es decir, el
hacer positivo v el ol actuar v el de obrar* .+ : -

Pero para poder lo que es {a es definir lo qua &s la accion,
porque la accidn es la de la i6n es la ia de la i da una
conducta.

Se han emitido sobre el do accidn:

Segun Liszt.- Entiends por accidn “la modificacién del mundao exterior mediante una conducta

voluntaria, ya consista en un hacer positivo o en una omisién”,

Alifald.- "La humana en obrar i v i sobre &l

su omisidn”.

mundo exterior, i un i corporal o

Florian.- "La accidn representa y cansiste en un movimiento del cuerpo humano que se
proyecta en el mundo exterior y por @so dstermina en 6l una variacidn qua puade ser ligera, casl

imponderable e imparceptible casi a modo de reflejo del movimiento mismo”.

(42} Porte Petit Candaudap, Celestino. APUNTAMIENTOS DE LA PARTE GENERAL DE DERECHO
PENAL. Edit: PORRUA. México. pp 289.

143} Castellanos, Farnando. Ob. Cit. pp 147,
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Maggiore. “Accion es una conducta positiva o negativa que produce un cambio en el mundo

uxterior”™
La dabe ser ida en dos
a) En sentido estricto y,
b} En sentido amplio,
En sentido estricto, consiste “en un corporal o en una serie de
' dirigldo a Ia da un fin*, *
En ampllo sentido Ulatu sensu), es la de que accién u omision

causan un camblo en el mundo exterlor.

El art. 7 del Cédigo Penal para el D.F. establace: "Dalito es e) acto u omisidn que sancionan las
leyes penales”. Como se puede observar, nuestro ordenamiento legal establece que la accidn debe ser

axternal,

producto de un movimiento corporal, es decir, que sean actos

por los sentidos por lo tanto, los no actos

La definiclén que establece el Cédigo Penal, estd dada en sentido amplio, va que establece el

acto u omisi6n, como aspecies de conducta.

Como se ha visto, la accién es un movimiento voluntario, pero puede suceder, que la accién
se realica de manera involuntaria y qus a! hacerlo, a través de un movimiento corporal extarno,
daftlemos un bien jurfdicamente tutelado por la ley penal, constituyendo nuestra accién una conducta

que no puedae ser considarada como dalito,

{44} Cuello Caldn, Eugenio. Ob. Cit. pag. 346.
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A este respecto, Cuello Calén establace: "Que los actos no voluntarios, los llamados

movimientos reflejos, los i por una excitacion de cardcter fisi
con ia de influjos i no son en sentido penal.‘®

El art, 16 det C.P. para el D.F. “son cij 4 da biti
panal:

|.- Incureir el agente en activi o i ias”.

Lo sefialado en esta fraccién, confirma lo expresado por Cuello Calén, ya que las acciones

{y alas i bajo estas cit es una causa de inimputabilidad,
porque sl que tal hace no obra de un modo espontdneo, y por lo tanto no puede exigirsele

responsabilidad criminal.

Sinembargo, estos i reflajos o i ios no deban irse con los

actos impulsives que tienen su origen en un hecho espiritual a causa de la falta de representacionas
contrarias se transforma en acto. Aqui hay acclén y la cuastion de su responsabilidad sélo puede ser

tesuelta en el campo penal®.*®

Asl pues, el delito es una accién u omisidn, |a accion, es una conducta exterior involuntaria

productara de un resultado.

De éste concepto de accién que acabamos de dar, asl como de los damas, podemos oxtraer
sus elementos esenciales, en los qus la mayorfa de los tratadistas estan de acuerdo, estos son:

LA MANIFESTACION DE LA VOLUNTAD, EL RESULTADO y la RELACION DE CAUSALIDAD.

{45} Cuello Calén, Eugenio. Ob. Cit. pp 346,
146) Ibidem.
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Veamos brevemente en que consisten cada uno de ellos.

1) LA MANIFESTACION DE LA VOLUNTAD.

La manifestacién de la voluntad ha de exteriorizarse, !a accién ha de consistir en actos

humanos externos. Es evidante, que las i i la i y aun el

podrdn tomar parte en esa actuacién, porgue el acto que se realiza debe primero ser maguinado en la
mente, debe ser parte del conocimiento, pero la decisién de actuar, Ia orden de movimienta, el acto
mismo, son funciones de la voluntad. Por ello se dice que todo acto humano es esencialmante, una

manifestacion de la valuntad.

"La voluntad debe referirse a la voluntariedad inicial; querer la accién, por tanto; se requiere
un nexo psicoldgico entre el sujeto y la actividad, puesto que la voluntad o ef querer van dirigidos al

movimiento corporal**?

Cabe hacer moncidn, que si falta la voluntad en fa persona qua realiza a actividad (que traerd

coma resultado un delito), no podemos considerar como accién; lo mismo sucede cuando existe la

voluntad y no se realiza el movimiento, puesto qus e! no deli Al &l maestro

Porte Petit “Dados los internos y el momento externo que son necesarios para

Ia existencia de la accidn, no pueden ituirla los actos i del sujeto...” "...las
no son P s

La i puede il I una activa o pasiva, dando lugar a las

formas de comision, omisién y comisién por omisién.

{47} Celestino Porte Petit, Candaudap. Op. Cit. pp 302.
(48) Idem.
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a) 1o comisign,

Esal que inar normal, ya que el lagisladar at describir Jas conductas
que-ha de sancionar lo hace en casi todos los casos, al hacer pasitivo. Por ejemplo, en los delitos

elactorales, el art 403 del C.P. establece:

ART. 403.- Se impondran de diez a cien dfas multa o prision de sels meses a dos aRos, o ambas

sanciones a juicio del juez a quien:

1.- Vote a sabiendas de que ag cumple con los requisitos de la ley:

.- Vote mas de una vez

1)l.- Haga proselitismo...

IV.- Obstaculice el desarrolio.,.

En astas i 50 it es dacir,

Farrer Sama‘®, que la es "la pi de un cambic en of mundo

exterior mediante un movimianto corporal, violando una norma de carécter prohibitive®.
La comisién podemos entenderla en pocas palabras de la siguiente manera: Es Ja accion en
sentido estricto {va a quedado claro que la accidn en sentido amplio abarca la accitn vy la omisién. El

qua realiza una actividad positiva (hacho de comision) hace siempre algo.

La comision por to tanto, tiene las siguientes caracteristicas: produce un cambio en el mundo

extarior, se en forma de imi corporal, y viola una norma de Derecho que prohibe

(49iCitado por Alfonso Arroyo de las Heras. Op. Cit.
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hacer determinada conducta.

bl ta omisidn, -

A oste tipo de conducta la dactrina la ha denominado de diferente manera, por ejempla: propio
delite de omisién, puro delito de omisién, simpla amisidn, amisién vardadera, omision propia, etc; sin

embargo, nosotros para efectos de 4ste trabajo la denominaremos simplemente omisién.

"Consiste la omlisién, en un no hacer un movimiento corporal, esperado que deberia producic

un cambio en el mundo exterior, el cual a causa de la inacclén parmanece inalterado™.%®

"Pero tambidn el que en el sentido del Derecho Penal omite algo {hecho de omisién), no es que

no haga *nada” sino que "no haca algo”™..,” *...detrds de todo hacho jurldico penal de omision se halla

una accién esporada®.®!

Para Carrancd y Rivas, la omislén es "una actividad negativa, es un dejar do hacer lo que se

deba hacer, s un omitir obediencia a la norma que impone un deber hacer"®?

La omisién es un no hacer activo, corporal y voluntario, cuando ese hacer es esperado y se

tiena a! deber de omitirlo; por lo que se causa un resultado tipico penal, y en consecuencia no son

las activi poruni i legitimo ni todas fas que

{50} Arroyo de las Heras, Alfonsa. Ob. Cit. pp 66.

{51} Mezger, Edmundo. DERECHO PENAL. 6a Edic. EDIT: Cirdenas Editor. México 1985, pp 102,
1

{52) Carrancd y Rivas. Ob. Cit. pp 292.
48



no estdn tipificadas penalmente.

Para Cusllo Calén,*{a omisién es una ién de la que se iofiza en una
conducta pasiva, en un* no hacer", v afirma este autor con toda certeza que "...es Preciso para que

dsta exista (la omisién), que la norma penal ordene al omitente que obre, que ejecute un determinado

hecho; y ye con la de Ia omisién: La inactividad voluntaria cuando la norma

panal impone el deber de ejecutar un hecha determinado.

De estas inici concluir que los elementos de fa omisidn son los
siguiontes:
a) Voluntad; b} Inactividad o no hacer;

c} Deber jurldico de obrar y;  d) Resultado tipico.

Ahora bien, la omisién ha quedado expuesto, no es que na e aclie, sina que se actda al no
hacar nada, el no hacer nada significa qua el sujeto, la parsona, ha decidido actuar no hacisndo nada;

y que ese actuar "no it nada® i sus i tras como

consecuencia la violacién de una norma preceptiva, imperativa, al no bacer lo que debe hacerse. Esto
es muy impartante dejarlo bien sefialado, ya que como lo sedala al maestro Porte Patit, “la esoncia de
Ia omision se basa en un no hacer que implica haber omitido la realizacidn de una acci6n exigida. Ese
no hacer que debfa llevarse a cabo, indica que existe una accién esperada pero dicha accién,

juridicamente hablando debe tener una condicidn indispansable: SER EXIGIBLE**

(53) Idam,
154) Cuello Calén, Ob. Cit. pp 347,
{651 Ob. Cit. pp 308.
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Maezger dice: Lo que caracteriza a la omision, s la accidn esperada que e! autor ha omitida
emprender. Porque no ha amprendido esta accion que de ¢! se esperaba, es por lo.que es punible,

siempre que esa accién esparada le sea exigibte".5®

Un ejemplo de una omisién, es el art. 408 det C.P. para ! D,F. al establacer o siguionte:

ART, 40B.- Se impondra sancién de de sus i

hasta por seis afios a quianes, habiando sido slectos diputados

o no se sin causa ji a juicio de
la cdmara respectiva, a dosempeiiar el cargo dentro del plazo

sefalado en el primer parrafo del art. 63 da la Constitucidn.

En aste caso, el diputado o senador que no se presente 8 desempedar el cargo, ocurre en una
conducta omisiva, actia no haciendo nada, cuando se tiene el deber de hacer, cuando ese hacer 6s
asperado y se tiene el deber de no omitirio, por lo que se causa un resultado tipico penal y por lo tante
se le aplica una sancién, porque se espera que acuda, la exigibilidad ostd sefialada en la norma como

1o afirma Porte Petit.

En este si ol sujsto en i6n no tenfa deber jurldico de obrar no existe omision ni
datito alguno, el ejemplo clasico es aquel en el qua e simple particular que prasencia la evasidn de!
delincuente conducido por 1a policia y permanece inactivo, no ocurre en omision punibie, pues no tiene

deber juridico de impedirla, no se puede exigir su cumplimiento.

misi or omisién.

(56) Citado por Jiménez de Asua. LA LEY Y EL DELITO. Edit: HERMES. 1986. pp 216.
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La comisién por omisién as entendida por Atfonso Arroyo de las Heras como "Una mutacidn

del mundo exterior que se produca al na haber hacho el agenta aquello que se esperaba del mismo**"

En esta clase de delitos, ¢l debear de obrar puade provenir de una norma jurldica, vy es aquf en
donde reside su principal caracterfstica, porque la norma jurldica puede ser de cardcter publico o
privado.” Cuello Calén establece que "De especial importancia son los deberes de alimentacidn,

y de los hijos %% Y nos pona como ejemplo el da un padre que

desatendiando los deberes de educacién y correccidn de su hija de 14 alos, le paermite que &n su
presencia planea con un tercaro un robo que llaga a ser ejocutado. En dste caso, existfa un deber
impuesto por un Cédigo Civil {art. C.C. espafiol) de detener vy cuidar a su hija, y no lo hizo, En
consecuencia, y atendida la naturalaza de 1a norma violada, observamos cémo mientras en la comisian

sa infringe una norma prohibitiva y en la omisién una norma preceptiva, en los delitos de comision por

amisién se infringen dos normas de i prohi launay iva la otra. Esta
norma preceptiva, puede ser de muy variada naturaleza, de cardcter civil unas veces, otras veces de

cardcter o simple y moral.

Jimédnez de Asia, al respecto astablece, que “la decisidn de si un delito ha de estimarse de

dir isiva o si es de los llamados de comisidn por omisidn, depende de

momentos subjetivos {anfmicos del agente”.*®

Esto significa, que se debe astar atento al momento en que nace Ia voluntad ceiminal,

£l clasico ejemplo de éste tipo de conducta es el do la madre que deja morir de hambre a su

{57} Ob. Clt. pp 57.
{58} Cuello Caldn, Euganio. Ob. Cit. pp 348.
(59) Ob. Cit.
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hijo, al no amamantarlo,

Este ejamplo, viens a confirmar o ya dicho, ya que la madre comete violacién de una norma
precaptiva y da una prohibitiva, porque al mismo tiempo que no se hace lo qua se debe hacer (darle

da comer), se hace lo que estd prohibido por la fay (matar).

Otro sjamplo tamado ahora da! Cédigo ponal para el D.F., especificamente la fraccisn I del art.

405, que astablece:

ART. 405.- Se impondran de veinte a clen dlas multa o prision de tres

meses a cinco afios, o ambas sanciones a juez, al
funcionario electoral que:
[
i Se abstenga de cumplir, sin causa justifi con sus
alactorales con perjuicio del proceso;
“La dolictiva i en abstenerse, esto es, un acto de cardctar

negativo que implica un no hacer siendo omisiva fa conducta, se requiere sin embargo, tipicamente de

un resultado material al establecer: “...en perjuicio del proceso”.
Por esta razén no se trata de una conducta de omisién simple sino do una verdadera
"COMISION POR OMISION*, estando el propio sujeto activo en “posicion da garante”, ante et posible

dafio que puede y dabe evitar."®®

Ahora procedaremos a explicar de una manera muy breve los otros dos elementos de la accidn:

{60) Gonzdlez de la Vega, René. DERECHO PENAL ELECTORAL. Edit: PORRUA. México. 1991. pp 269,
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el resulado v la relacion de causalidad.
2) Ei resultado. . 7 N

Este es e! segundo de los slementos de la accién. El resultado puede consistir en una

manifestacién g cambio del mundo exterior, toda ello como ia de la ién de fa

voluntad, o bien en el mantenimiento de ese mismo mundo exterior a causa precisamante, de la no

realizacidn de una accién esperada y exigible.
Para Cuello Calén, el resultado es "el efecto externo, la cansecuencia de ésta que 8l derecho
penal toma en cuenta para sus fines; consiste en una modificacién del mundo exterior o an al peligro

de que ésta se produzca®,

“El resultado de la accién v el de la omisién deben constituir una figura de defito definida v

penada en I ley, si no se concurre esta asenclal condicidn no hay resultado punible®.**

El es puas, la ia da la accién.

La accidn o la omisién {la conducta corporall comatida por el sujeto activo del delito.

Ese resultado trae la modificacidn del mundo oxterior, pero el resultado no es sélo un cambio

en e mundo material tamblén es la ion en e! mundo psiquico externo {injurias

o ditamacién por eemplo).

El riesgo o el dafio potencial y el peligro corrido, también son resultado; por lo que la

{61) Cuello Calén. Op. Cit. pp 54.
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clasificacién de los delitos atendiendo al resultado se clasifican en delitos matoriates v formales, vy

delitos de lesidn v de nal;'aro‘

3) Lo relacidn de causalidad.

Este es o! ultimo elamento de la accidn, y este se da en virtud de que entre la manifestacisn

de la voluntad vy el resultada ha de existir una relacidn causal.

En este sentido, Cuello Caldn manifiesta: "Entre e! acto humano (de accidn u omisién} v el

resultado delictuoso debe existir una relacion de causalidad; sin ésta no existe accién®.®?

Sin embargo, existen varios criterios con respecto a si la relacién entre la accién y ol resultado

son congruentes, es decir, que si el resultado debe tener como causa un hacer del agente.

La razén de esa di ia, radica pri {como afirma of maestro Castellanos Tena),

en "ol uso de una terminologla variada; si al elemento objetivo se le ina accién,
en ella se incluye tanto of resultado como ei nexo causal, dada la amplitud otorgada a dicho término,

lo mismo cabe decir raspecto a atros, tales como acto, conducta y hecha. Por eso Porte Petit. habla

da conducta o hecho, para @l la primera no incluye un material, al abarca
1anta la propia conducta como al resultado y al nexo de causalidad cuando el tipo particular requiere

una mutacién del mundo exterior.*

162) Idem,

{63) Castellanos Tena,Farnanda. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL. Edit: PORRUA.
México 1991. pdg. 155
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* Bajo este tenor, 5610 tieno sentido estudiar Ja relacién de causalidad en los delitos en los que
el tipo exige una mutacién en el mundo externo, a cuyc;.élamemc objetivo el profasor Petit, denomina

“hecho”.

Sin embargo, la relacidn de entre la yel no estd i a

ésto ultimo, la relacién de causalidad existe aun en los delitos en los que no hay resultado, deben

existir condiciones o actos previos a la de un r todas las

del resultado son equivalentes y por lo tanto, todas son su causa.

Asf pues, basta tenor pi que la sola i daun tIpico no es delito, can el

hecho se resuelve el de la material, sa necesita adamas comprobar

1a relacién pslcolégica entre el sujoto vy el rasultado, que es funclén de 1a culpabilidad (que constituye

otro’ del delito); se req de tados los de la relacién de causalidad.

Por fo tanto, la relacién de es el nexo exi entre la y una

consecuencia da 1a misma: el resultado.

b} Tipicidad.

Pasamos ahora a estudiar otro elemento del delito, la tipicidad.

G se el tipo y la tipici y sin go no es lo mismo, El tipo es la

fegal de una d como delito que lasiona o hace peligrar bianas juridicas

protegidas por a norma panal.

El tipo es una i gistativa, es la ipcion de una hecha dentro de los preceptos
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penales™.**

€1 maestro Farnado Castellanos define ef tipo coma: "...la i islativa, la

que ef Estado hace'de una conducta en los preceptos penales,” Y continua diciendo: "Hay tipos muy
completos, en las cuales se contienen todos los elementos del delito como ocurre por ejemplo, en el

allanamiento de morada, en donde es facil advertir 1a ia tipica a la ili al aludir a los

con , “fur . 81c. En este caso y en otros andlogos, es correcto decir que

el tipo consiste en la descripcién legal de un delito.”*®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién nas dice, quoe "el tipo delictivo de acuerdo con la
doctrina, puede dellnir.sa como el conjunto de todos los presupuestos a cuya existencia se liga una
consecuencia Jurfdica qua es la pena™.**

Para Heinrich Jescheck®?, *los pilares basicos dal tipo son: al bien juridicamente tutelado, el

objeto de la accién, el autor v $a accidn, cada uno do de los demds qualo

da forma mas pracisa”.

En realidad, todas las teorias aportadas tanto nor los astudiosos, asi como por la
doctrina respecto al tipo, han hecho que éste 56 vuelva mas complicado a la hora de definirlo; lo han
revestido de muchas sutilezas y abstracciones siendo en si un elemento tan simple "como el de que

un hecho para ser punible debe axactamente corrasponder a alguna figura delictuosa descrita en el

164) Augusto Osoria y Nieto, César. SINTESIS DE DERECHO PENAL, Edit: TRILLAS. Méxivo. 1991. pp
57,58,

{65) Castellanos Tena, Fernando. Ob. Cit, pp 166.

166} Judicial de la F i CXIX p 2887. Cts S.J.de la F. XVI. p 267. SEXTA EPOCA
2a Parte.

(67} TRATADO DE DERECHO PENAL. Parte General, V.l. Edit: BOSH. Barcelona 1981. pp 350.
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sistema del Derechio Vigente™.**

La tipicidad es uno de los elementos esenciales del delito cuya ausencia Impide su

nuestra C i on su articule 14 parrafo tercero establece: *En o juicios del orden

criminal queda prohibido imponer, por simple analogfa y ain por mayoria de fazén, pena alguna que

no esté por una {ay icable af delito que se trata”, dste es un principio

esencial del enjulciamianto criminat que se conocs tradicionalmente por el atorismo NULLUM CRIMEN,
NULLA POENA SINE LEGE, y que camo bien indica ta doctrina, abarca también el d‘u NULLA POENA

SINE JUDICIUM; o cual significa que no exista delito sin tipicidad.

Existen varias deliniciones sobra }a tipicidad, vamos a referirnos a algunas:

"La accién tipica 8s s6lo aquella que sa acomoda a la descripcidn objativa, aungua saturada a

veces de iaa Yy joti de! injusto de una conducta que generalmente

se raputa delictuosa por violar en la generalidad de 10s casos, un precepto, una norma, pendlmenta

protegida”™.**

"La tipicidad consista an esa cualidad o caracterfstica ds la conducta punible de ajustarss o

adacuarse a la descripcidn formulada an los tipos de {a lay penal®.’®

“La tipicidad como elemeanto se da, cuando el infractor que no es el destinatario, arregla y

{68) Fiortan, Citado por Colestino Porte Petit. APUNTAMIENTOS DE LA PARTE GENERAL DEL
DERECHO PENAL. Edit: PORRUA. Méxica. 1989. pp 337.

{69} Francisco Blanco y Fernandez de Morada. Citado por Celestino Porte Petit. Ob. Cit. pp 331.

(70} Laureano Landaburd. Idem. pp 332,
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su con a 1a hi da ia ley”.

“Adecuacidn tipica significa, pues i -] ian de la incipal en

tipo de delito y subordinacién o vinculacién al mismo de las conductas accesorias”.’™

La Suprema Corte ds Justicia de Ja Nacion ha establecido:

“La tipicidad en que & compor del acusado se encuentra adecuado al tipo que

describe la ley penal.”

Para el maastro Farnando Castellanos, la tipicidad es la i6n de una
con la legal en "
La tipici es el i de una con la ipcion hecha en la ley; ia
del compor i con el dasgcrito por el legislador. Es an suma, {a acudacion o

adacuacién de un hecho a la hipétesis legistativa.

Para Celestino porte Patit, 1a tipicidad es la adecuacién de la conducta al tipo, que se resume

en la férmula NULLUM CRIMEN SINE TIPO ™*

Para el Ignacio Vil 1a 1ij asun daia ini del delito, desde

{71) Pardo Aspa. Idem,
(72} Jiménez Huerta. Idem.

173} Semanario Judicial de la Federacién, XXX, pag 103. 6a Epoca. XLIX pag 93 y 103. 2a parte
SEXTA época.

{74) Op. Cit. pp 165.
{75} Idem pp 168.
58



un punto de vista ico y al liberal NULLUM CRIMEN SINE LEGE.

Por o expussto, podemos concluir que no es lo mismo la tipicidad que el tipo. Para que una
conducta humana sea punible, es preciso que la acclén realizada por el sujeto activo, se subsuma en
un tipo legal, esto es, que la accion sea tipica, antijurfdica y culpable y, que no exista una causa de

I i [} de

Primeramaente deha existir un hecho o una conducta y daspuds la adecuacién al tipo.

Para Luis Jimdénez ds Asda,’ fa tipicidad desempeda una funcién predominantemsnte
descriptiva, que singulariza su valor en el concierto de las caracteristicas del delito v se relaciona con
la antijuricidad por concretarla en el dmbito penal. La tipicidad no sdlo es pieza tdcnica, es como

secusla del principio tegalista, garantfa da libertad.

Hay infinidad de clasificacionas en torno al tipo desde diferentes puntos de vista. Sélo nos

referiremos a los mas importantes:

1.- POR SU COMPOSICION.

a) Normalas.- Se limitan a hacer una descripcidn objetiva.

b} Anormales.- Ademds de factores objetit ivos o

{traude).

2.- POR SU ORDENACION METODOLOGICA.

176) Citado por fernando Castellanos. Ob. Cit. pp 170,
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a} Fundamentales o bdsicos.- Es el tipo que tiena plena independencia constituyen ia esencia

o fundamenta de otros tipos. (homicidio).

b} Espaeciales.- Se forman otros. isitas al tipo al cual
c) Ce v - Se ituyen al lado de un tipo basico y una circunstancia o
d distinta (

3.- EN FUNCION DE SU AUTONOMIA O INDEPENDENCIA,

a) Auténomos.- Tianen vida por sf. {robo simpla).

bl i - D de otro tipo idio en rifa).
4.- POR SU FORMULACION,

al Casuisticos.- Prevén varias hipdtesis; a vecaes ol tipc se integra con una de allas

vgI i0; otras conta de todas ; ejemplo: art. 405

fracc, I.

b) Amplles.- Describen una hipdtesis unica [robel, que puede ejecutarse por cualquier medio

comisivo,

5.- POR EL DARO QUE CAUSAN.

3) De daiio {o de lesién).- Prategen contra 1a disminucidn o destruccion del bien (homicidio,
feaudel.

b} De peligra.- Tutelan los bienes contra la posibilidad de ser danados (omisidn de auxifio).
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¢) antijuricidad.

Pasamos ahora al estudio de la antijuricidad.

Ya hemos establecido que el delito es una conducta humana, pero para que asa conducta sea

constitutiva de un delito, es necesatio ademas que sea tipica, ANTIJURIDICA y culpabla.

La sociadad, y el ser humano coma componente de ¢sta, necasita de un orden juridico; sin un

orden juridico no es posible la itucion y imi dela i coma tal.

Este conjunto de normas son normas derivadas de {a naturaleza humana que necesita de la

convivencia y del raspaeto entre os

de esa i su i daiia

o pone en riesga fa paz, la tranquilidad, {a justicia y el bien coman.

de esa i deben enwre sl, daeben fimitar sus

sus il para no las activi de los demds,

El Estado, de acuerdo con los principios inmutables que emanan de la naturaleza de las cosas,

praclama sus leyes en que da forma tangible y per i a las obligaci \

de los ciudadanos, de esta manera se dan la il y la paz, indi: para la

prosperidad de las socledades; por ende las normas juridicas sirven para que todos !as conozcan y las

cumplan,

~La misidn del Derecho consiste en regular la vida sociat en comun de los miembros del cuerpo

social; por tanto, una norma asu inaci i da sor medio justo para cumplir

61



un fin justo cuando ofrece un mancjo para la d de la vida

social comdn™’",

Por lo tanto, una conducta humana que aparece como medio justo para el fin justo nunca puede

contradecir a una norma juridica, si por otra parte 1a norma estd de hecho justificada.

"La caracteristica antijurldica, unas veces recibida de modo expresa en los tipos de! Cddigo
Penal, otras veces tdcitamente presupusesta y por lo tanto, debiendo afladirse al tipo que no expresa,

ha de entenderse en sentido de que con ella debe izarse una que ice alaidea

de! Derecho, a la maxima para la conducta que par tanto no puede Ser pensada como medio justo para

el fin justo®.’*

Para Edmundo Mazgor’®, la oinjusto ifica: “el juicio i ubjetivo sobre

la contradiccign existenta entre el hecho y el ordenamiento jurfdico”.

Por su parte Jiménez de Asua, nos dice al resp que “la ijurici es o io al
Derecho, Por tanto, e! hecho no basta que encaje descriptivamente en el tipo que !a ley ha pravisto,

sino que se nacesita qua sea antijuridico, contrario al Derecho.**®

Para et maestro Pavén V {3 antijurici as "un gativo,

{77) Grat Zu Dohna. Citado por Jiménez de Asua. Ob. Cit. pp 273.
78) idem,
(791 Ob. Cit. pp 131,

{80) Ob. Cit. pp 267.



del hecho humano frenta al Derecho”.*

Algunos autores sostienan en forma rotunda que la antijuricidad constituye la nota esencial del
delito,  pues por su naturaleza éste es un ilicito penal; sin lo antijuridico el delito no existe y
precisamente el delito es tal por sar antijuridico.

Porte Petit argumenta que se tendea como ij una al tipo, cuando

no se pruebe la existencia de una causa de justificacion, lo cual significa que para tener por antijusidica

la es io una doble if la de una norma penal v la ausancia de una

causa de justificacién”.®?

En general, como hemos visto 105 autores so en qua la antijuri a5 un

desvalor juridico, una contradiccion o desacuerdo entre el hecha del hambre v las normas del Darecho.
La lay no crea lo antijuridico, sino simplemente 1o delimita, y no en una forma exhaustiva, por ello es

delimitar el ido de lo

Existen una gran variedad de autores que han pi

encontrar ¢l o gsencia de

lo antijuridico, sélo veremaos algunos, que por su aportacién ma parece importante citar.

Maezger establece: “El contenido material de! injusto os 13 lesidn o puesta en peligro de un bien

juridico”, "la determinacién dal bien juridico ha de igui 1a lay, if coma Hnea

directriz obligatoria, pero al mismo tiempo y de modo necesario, con arreglo al Derecho supralsgal, pues

(81) Pavdn Vasconcelos, Francisco. MANUAL DE DERECHO PENAL MEXICANO. Edit: PORRUA. 2a
Edic. México 1967,

{82) IMPORTANCIA DE LA DOGMATICA JURIDICO PENAL. México 1954. pp 41.
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da ninguna manera la ley agota la totalidad del Deracho®.**

Jiménez Huena considera como antijuridico "lo que lesiona un bien tutelado y, al propio tiempo,

ofende las i dela estatal, de donde lesidn v ofensa constituyen ef

binomio integrante de la esencia de lo antijuridico*®

Carrancd y Trujillo dice: "1a antijuricidad es la oposicién a las normas de cultura, reconocidas

por el Estado. Es, en suma, la i entre una concreta y un concrato orden jurfdico

establecido por el Estado.*"*

"Hay que dejar bien claro (dice este autor) que cuando decimos oposicion a las normas, no nos

referimos a la ey, sino que se hace referencia a las normas de cultura, o sea aquellas ordenes y

prohibicionas por las que una i axige el i que asus i

De una manera ciara y precisa, el maestro Carrancd v Trujillo nos dice que "por encima del

precepto, estd |13 norma de cultura de que el precepto se nutre y con el que se vivifica™.

Cuando la norma de cultura ha sido recogida por el ardenamiento jurfdico se hace posible la

o sea la violacién u icién o ién da la norma. La norma crea lo antijuridico; 1a

ley el delito.”*’

83} Citado por Pavén Vasconcelos. Ob. Cit. pp 280.

(84) Jiménez Huarta, Mariano, LA TIPICIDAD., Edit: PORRUA. México. 1955. pp 174.
{85} Carrancd y Trujillo. Op. Cit. pp 353.

{86) fdem.

(87} Carranca y Trujilio. Ob. Cit. pdg. 354.
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La doctrina respecto a la antijuricidad sefiala un doble sentido: el format y el material.

La antijuricidad formal estd constituida por la conducta opuesta a la norma.

La antijuricidad material se halla integrada por la lesién o peligro de bianes juridicos, -

“La antijuricidad formal es la infraccidn de leyes™.**

La antijuricidad formai estd constituida por Ia relacién de oposicién entre el hecho y la norma

penal®.**

Con respecto a la antijuricidad material, Liszt seflala que "es materialmente antijurfdica, la

accién que enclerra una daiiosa o asoclal},

Los hechos que las normas penales prohiben o mandan ajecutar son generalmante nocivos o

peligrosos socialmente, peso adn cuando no !o fuaran siempre serfan antijuridicos por cantravenit lo

mandado por la norma, Los hachos 1% judici; para la idi j

no por la

norma penal i { solo serdn cuando la ley los sancione, La antijuricidad

material sin antijuricidad formal no tiene trascendencia penal.”™

De todo lo qua hemos expuesto, resulta qua Ja lesién o riesgo de un bien jurldico, sdlo serd

materialmente contrario al darecho cuando esté en contradiccion con los finas del orden juridico que

183} lgnacio Villalobos. Ob. Cit. pp 354.
(B9} Cuella Calén. Ob. Cit. pp 364.
{80) citado por Cuelio Calén. Ob. Cit. 365.
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regula la vida comun.

La arimuricldad formal y material pueden coincidir, pero también discrepar,

Ahora bien, sin antijuricidad no hay delito. Por ello, el dagma NULLUM CRIMEN SINE LEGE, es

Ia base de la antijuricidad formal.

Otro criterio con et que la doctrina ve la antijuri es, objeti Y

La subjetiva es aqualla en !a que para decir o i i analizar si en

la conducta del sujato activo hubo dolo o culpa, asf como i para obrar

La antijuricidad Objetiva existe cuando una conducta o hacho vicla una norma pena! simple v

Manamente.
Como se puede observar, no hay un criterio a la antij
Carranca y Rivas al respecto “Par ser la antijuricidad 2 las normas do

cultura, no puede ser mis que una. Pero toda vez que !as reglas de conducta estan recagidas en el

Derecho, con varias puede h de una antijuri en la especie penal, lo mismo

que en otras.**’

En nuostro derecho, el criterio de interpretacion en materia penal, es el objetivo; es decir, sdlo

se toma en cuenta lo que astablece el tipo en sl Cédigo, sin hacer analogfas, todo ello con fundamanto

{91) Carrancd v Rivas. Ob, Cit, pp 354.
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en el articulo 14 const. parrafo tercero.

Para el Derecho Penal, un hecho serd antijurldico cuando se halle previsto en e! Cédigo Panal,

es decir, cuando este tipificado v no concurran causas de justificacion.

Si la lsy penal no ] de tipicit no hay hacho antijuridica, ni

por tanto delito. por grande que sea su inmoralidad, adn cvando lesione gravemente los intereses

sociales.

d como del delita, da nuava

Para concluir fa icacién da la

cusnia (para efectos de dejario un poco mas clare), la difarencia entre antijuricidad formal y la material,

Formal, porque se opone a la ley del Estado y material. porque afecta los bienes tutelados por

dicha lay.

La convivencia bumana, la sociedad misma, esta ragida por un conjunito de normas que hacen
que esta convivencia se llave a cabo en un clima de paz y respeto, su quebrantamisnto dafia o pono

ap peligro | seguridad y el bien coman. "Forman un acarve itativo de obligaci Y a

que todos nos hallamos ligados”.*? La violacién de estos .y el de estas

nurmas es lo que debemos entender como antijuricidad material.

En este sentido, el maestro Villalobas, expresa: “El atentado contra estas normas juridicas, viola

que al ser p i por la izacién juridica ituyen una i itn o un bien

juridico”,

{92} Ignacio Viltalobas. Ob. Cit. pp 258.
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Ahora bien, 1a antijuricidad formal, se da cuando se comete una Infraccién a la loy, Ia violacidn

al precepto descrito por el legistador, derivado da los ¢rpanos del Estado.
Asl pues, a antijuricidad es: la oposicién al Derecho.

d} culpabilidad.

ta il se i con fa i hacia sujeto activo, por haverse dste
alo ido por la norma juridico penat.*
Jiménez de Asda define la idad como el conj de que la
p i defa ijuridica.*

Cuello Calén define la culpabilidad estableciendo: “Una accidn es culpabla, cuando a causa de
la relacidn psicologica existente entre ella y su autor puede, ponerse a carge de éste y adomas sorla

reprachada”,**

Para Edmund Mezger, la ili ~es el ji de los p que el

reproche personal al autor por el hecha punible que ha cometida™.®®

Para Fernando Castellanos Tena, la culpabilidad es "el nexo intelectual y emocional que liga al

{93) Osorio y Nieto, César Augusto. SINTESIS DE DERECHO PENAL. Parte General. Edit: TRILLAS,
México 1981, pp 65.

194} Citado por Osorio y Nieto, Ob. Cit. pp 65.
{95} Cuello Callén, Eugenio. Op. Cit. pp 413.
(36) Mezger, Edmund. Op. Cit. pp 189,
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i

sujeto con su acto™*’

Para la i consiste en et desprecio del sujeto por el orden
juridica v por los vy que tienden a itui y conservarlo, desprecio gue se
manifiesta por franca oposicién en el dolo, o indi pot ia o i6n nacidas del

desinterés o subastimacion del mal ajeno frente a los propios deseos en la culpa.™™

El articulo Bo del Codigo Penal para el D.F. establece:

Articulo B.- Los delites puadsn ser:
I.- Intencionales
Il.- No intencionales o de imprudencia;

iIl.- Preterintencionales.

El articuto 9 del mismo Ceédigo Penal astablece:

"Obra INTENCIONALMENTE et que, conaciendo {as circunstancias del hecho tipico, quigra o

acepte el resultado prohibido por fa ley.

Obra IMPRUDENCIALMENTE el que realiza 6! hechao tipico incumplisndo un deber de cuidada

que las ci: ias y

Obra PRETERINTENCIONALMENTE et que cause un resuitado tipico mayor al querido o

aceptado, si aquél se produce por imprudencia®.

{971 Castellanos Tena, Fernando. Ob. Cit. pp 234.
198} idem.
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De lo ido en las citadas, y de lo que establace el Cddigo

Penal (art.8), podemos concluir que la il coma el del delito dos grados: al

DOLO y la CULPA, denominados en el Cédiga Pena! art.8 como: i "y "no i

o de imprudencia®.-

La fraccidn Il del multicitado articulo, reconoce un tercer grado, que es participe dd los otros
dos, éste es ia PRETERINTENCION, que da lugar al dolo eventual, el cual consiste segun Osario y Nieto
en que "El sujeto se propone un resultado delictive, pero se prevé la posibilidad de que suran otros

tipicos no deseados, pero que se aceptan en el supuesto de que ocurran.”™®

"El que quiers 'un hecho de qua se sigue, como su propia e inmediata consecuencia, un

quiere también éste; se tiende a lesionar un bien y se preve,

ilidad de causar este 1ltimo®.'%

adem3s la pos

La culpabilidad es, pues, un elemento importante del delito, asf como en la antijuricidad la
relacién que es su base se da entro Ia accion ejecutada yia norma penal, en la culpabitidad (a relacion
que es su fundamento existe entre el agente y su accién; por fo tanto el caricter de la culpabilidad es

marcadamante Subjativo.

€l antiguo Derecho concedid escasa importancia al elemento subjetivo del delito, por regla

general apreciaba el dafio produci indi de su

E) profesor Villalobos expresa al respecto: "El hecho de que toda afirmacion de culpabilidad

implique un reproche, una critica y hasta una punibilidad para el sujeto, ha polarizado la atencién

{89) Ob. Cit. pp 66.
(100) Radil Carrancd y Trujillo. CODIGO PENAL ANOTADQ. Edit: PORRUA. Muxico 1980. pp 32.
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induciendo a pensar que la esencia de {a culpabilidad no radica en el sujeto culpable o en la forma de

producirse el acto, sino en la de la con normas I o

en una especial valoracidn, puesto que la afirmacion de culpabilidad leva consigo una estimacidn.

A todo esto se ha llamado i iva de ta ili Este reproche, pues, que

femotamente se conecta con una valoracién objetiva del acto, inmediatamente implica una estimaciéon
da 1a actwud psicolépica det sujeto que, conscienteinante y por su propia voluntad, se canstituye en

causa del acto reprobado.

En rasumen, hay qua reconccer qua la nocién completa de la culpabilidad se forma por dos

elementos: una actitud psi del sujeto, ida como si ién de hecho ds la culpabilidad v

una valoracidn normativa de la misma, que produce el roproche por encontrar al sujeto en opusicién

o en pugna con el Derecho y con sus obli Sin 00, 1o que ahora interesa es

I3 actitud psicolégica del sujeto que, si se tiene presente que el delito se ha da reforir a un presupuesto

de antij i es el nuevo qua por sl solo constituira fa culpabilidad, va que traerd

consigo todo ¢! proceso de i da rep! y aun de ibili 1ot

La culpabilidad “en cuanto a su rango como elemento del delito queda en cisrto modo

subordinada a la antijuricidad™.'*?

£s1a primacia la expresa Beling al 1 *Que el de la il debe ser

colocado después do! de fa antijuricidad, es cosa que no necesita prueba alguna. La culpa criminal sin

obrar antijuridico es una quimera®.'®?

(101) Citado por Fernando Castellanos. Op. Cit. pp 235,236.
1102} Cuello Caldn, Eugenmo. Op. Cit. pp 424
1103} Ibidem.
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&t elemento moral en la accion incriminable sslo ha venido a ser reconocido en estadios

superiores de |a doctrina penal, antes fue general la il sin ilidsd, que las pri

legislaciones, Roma y el Deracho Se !

a los animales v aun a las cosas.

Ma3s tarde se reconocio que no puede darse delito ni pena sin fundamento en la voluntad
antijuridica, manifestada ya como la ofensa intencional a la lay moral vy at Estado {dolus}, ya como
descuido o negligencia culpable (culpa); de donde sa admitié en seguida que los hechos gecutados sin

intencién ni culpa no eran plenaments sancionables.

“La accién u omisién sancionada por un Cadige Penal, no constituye delito por la sola

objatividad material del hecho; este debe ser siampre la exprasién de una personalidad mas o menos

socialmente peligrosa, que lo es a causa de la propia ici i ica o por falta de
psfquico o por Que el hecho soa una accién det individ i por i i i si
el hecho dafloso es espontdneo icomo la fuerza ffsicay en fa i el pi puede

decir con justicia que no es suyo v. por tanto, no debe responder legalmante de ¢); pero aunque el acto

sea suyo, como exieriorizacion e Indice de su voluntad, es praciso para quo sea delito qua haya

1 i por una i 0 por un olvido de aguel minimo de disciplina social que

impane la vida civil {Ferri) es decir, dolosa o culposamente.”'*

La il es i una W60 de fa d ia al deber, esto es,

una determinada situacién de hecho animica qua existe en el autar, un proceso animico, y No un juicio

valorativo sobre esta situacidn de hecho®.™®

{104) Carranca v Trujitto, Raul. DERECHO PENAL MEXICANO. Ob. Cit. pp 429, 430.
{105} Mezger, Edmund. Op. Cit. pp 190.
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Pasemos a estudiar brevemente las formas de ia il para poder éste

interesante elemento del delito, estas son el DOLO y la CULPA.

€1 DOLO, consiste an que el autor del hecho delictuoso, estd consciente de 10 que va a pasar

al reatizar su conducta, 1o hace voluntariamente y desea por 10 tanto el resultada.

Supone Indi: como i 1a previsién de dicho do as{ como
a idn clara y de las ci cias en que dicha causacion pueda operar; as{
mismo supone, cOmMo i fa de i6n de lo que se ha prevista; as ta

daftada o maticiosa ntencion.

Para Edmundo Mezger, el dolo es "1a comision del hecho con conocimiento ¥ voluntad. El dolo

en ia, en ci ias de hecho i no es, de por sl un concepto

valorative.”'®*

El dalo por tanto, es el it y la vall ddeia izacién del tipo.

“En el dolo se encuentran, por lo tanto, dos elementos: el elemento cognitivo v el volitivo®.'®!

El cognitivo se refiere al conocimiento que debe haber tenido el autar para obrar con dolo.

Ei volitive, resume las condigionas bajo las cuales es pos.ble afirmar quu el autor quiso lo gue

sabfa.

(108) \bidem pp 226.

1107} Bacigalupo, Enrique. MANUAL DE DERECHO PENAL. Parto Grat. Edit: TEMIS. Bogota Colombia.
1989. pp 103.
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Para el maestro Castellanos Tena, ol dolo contiene un slemento ético y otro valitivo o

emocional.

El ético estd ituido por la iencia de que se el deber.

E} volitivo o i iste en la vol de realizar el acto, en la volucion del hocho
tipico.

Existen en fa doctrina varias clasificaciones respecto dsl dolo, pero nosotros tomaremos las que

las menos complicadas.

el masstro C; tena por

€1 DOLO DIRECTO, es aquet an el que 6l sujeto se rey el [

v lo quiere. Hay voluntariedad en la conducta y querer del resultado,

E! DOLO INDIRECTQ, conocido tambi¢én como dolo de i in, se
cuando e! agentoe actua ante la certeza de que causard otras Itads ifi que na
pero aun previ SU seguro il ejecuta el hecho.

EY DOLO INDETERMINADO es la voluntad generica de delinquir, sin fijarse un resultado dalictivo

concreto.

E! DOLO EVENTUAL, el sujato se propone un resultatdo delictivo, pero se prevé 1o positsbuad

de que sUriaN otros tipicos no deseados, pero que 58 aceptan en el sUpuesto da que acuran.

La CULPA es, al iguat que el dolo una actitud contraria al daber v por lo tanto, reprobatile de

1a voluntad. El sujeto activo tenla la posibilidad y el deber de ser cauto y atento, pero ha actuado con
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ligereza; por aso se considera que comparandola con el dolo, 1a culpa es una forma menos grave de

I2 voluntad culpable.

Para Cuello Calén, "existe culpa cuando se obra sin intencién v sin la diligencia debida,

un daioso, y penado por la ley".'**

Para Fernando Casteflanos, la culpa se da “cuando se realiza ta conducta sin encaminar ta

ala de un tipico, pero este surge a pesar de ser pravisible y avitable,
por no ponerse en juepo, por negligencia o imprudencia, las cautelas o precauciones legatmenta

exigidas.” '
"La culpa © imprudencia la encontramos cuando el activo no desea realizar una conducta que
flave un resultado delictivo, pero por un actuar imprudente, negligente, carente de atencién, cuidados

y reflexidn verifica una conducta gue produce un resultado previsible delictuoso®”.*'®

Para Ignacio Villalobos, la culpa se da cuando “una persana obra de manera que, por su

su ia, su falta de de reflexion, de paricia, de precauciones o de
cuidados necesarios, se produce una situacién de antijuricidad tipica no querida directamente ni
consentida por su voluntad, pero que el agente previé o pudo prever y cuya realizacién era evitable por

el mismo."'"

De osta definicil los da la culpa que son:

(108} Op. Cit. pp 246.
(109) Ob. Cit. pp 246.
{110} Osorio y Nieto, César Augusto. Op. Cit. pp 66.
{111} DERECHO PENAL MEXICANO. Porrja. México 1980, pp 307.
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1.- Un actuar voluntario, es decir, una conducta humana (accién u omision.

2.- La realizacién de un tipo penal.

3.- E! no quarer ni consantir 1a realizacidn de aguello que hace que 8l acto sea tipicamente angijuridico.

4.- Qus tal i de lo antijuridico se deba a i ia o imp ia det agenta.

6.- Qua el rasponsable haya previsto o que podla suceder por su actuacion, ¢ que haya podido

preverio.

6.- Ha de haber i de avitar i3 i6n de aquetio que 13 lay guiere qua sa evite.
Las especies de culpa son fas siguiantes:'"
at CON‘SClENTE, con pravisién 0 con reprasentacion.
Existe cuando el sujeto activo prové la positilidad de un resuitado ilicito ganal, pero no

desea tal resultado y espera que no haya tal avento tpico.

bi Culpa INCONSCIENTE, " sin previsién, sin rapresentacion.,

Esta espacie de culpa se da cuando ¢} do, por isible, no se preve

© 1o $6 rapresenta en (a mente del sujeto.

&) Punibilidad,

Toda accitn cantraria al Derecho es condenable.

{112} Tomado de Osorio y Nieto, Cdsar Augusta. Ob. Cit, pp 66.

{* *1 Algunos autores ifi la culpa il o sin previsién an: Grave, cuando el resultado es
previsible por cualquier persona; Leve, cuando es previsible par una parsona cuidadosa y. Levisima por
tos extremadamenta cuidadosos.
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De la transgresion a bieanes jurldicos tutelables provisne la extrema delicadeza del arden

punitivo.

A travds da 3 punibitidad, e! Estado prusba la eficacia del Derecho como medio para gobernar

la vida de los hombres en sociedad.

£l Derecho Penal, es una de (3s ramas del Derecho quo a3 través de un conjunto de normas

las u omisi qua se delitos; v las penas a que se hace acraedor el

delincuente. La pena, es un castigo impuesto por el estado {por el orden publico), con base en la ley.

Ahora bian, par ibili en “La de pena que el Estado

asocia a la violacién de los dabares consignados en las narmas jurldicas. dictadas para garasntizar la

permanencia del orden social”.'"?

Toda conducta que realiza el delincuente {ya sea accién u omisién), es un ataque directo a los
derechos del individuo lintegridad flsica, honor, gropiedad, vida, etc.) pero atenta siempre en forma
mediata o inmediata contra los darechos de! cuerpo social, por ello es indispensabla una pena. en virtud

del comportamiento del delincuente.

Sauer''*, distingue dentro de una construccidn tedrica sui generis, entre penalidad y

punibilidad, pues mientras la primera as el j de los positi de la pena segGn la

lev, la segunda ili as el j de los i de la pena para laley v {a

sentencia de acuerdo con las exigencias de la idea d8 Derecho la justicia y el bien comun).

(113) Pavon Vascancelos, Francisco. MANUAL DE DERECHO PENAL MEXICANO. EDIT: Porria, México
1982, pp 421.

1114) Citado por: Pavan Vasconcelos. Ob. Cit. pp 423,
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La punibilidad es el canj de aquetios

da 1a pena que deben ser realizados an

1a lay v 1a sentencia a fin de que sea satisfecha la idea dat Darecho.

En o} punto unao de este capitulo, al tratar la punibilidad como elemanto del detita, nos dimas

cuenta qua no hay una unificacidn de criterios por pante de i3 docirina al respecio.

Ala fusion que s Quae sa fa punibit con ta pona, ¥ no s lo mismo,
12 il BS algo ico de) dalito, es decis, que el delito gue se cometa siempre serd
punible, estars bajo ta de sor if sl @sg castigo sa llogue a realizar

o no. Viene a }a memaria una frase que al respecto establecs: “Un acto es guniblp porque es dsfito,

pero no es delito por m':a as punitis™.

€s importante establecer Que, para que ta accidn sca punible ps necasarin que esté tipiticada

en un ordenamienta juridico la pana.

En virtud do quae *la norma juridica surpe en cuanto el i i dal debar

s8
relaciona a un acto coactive del Estado que la dicta. Por esta razdn Kelsen cansidera inexistente una

juridica de on

forma sino hay norma gue estatuya un acta coactivo

para sancionar 12 conducta contraria,”’’®

Bl principia Juridico qua establece que "NO HAY DELITG SIN LEY, NI PENA SIN LEY™; es fa
méxima proteccién quo fos individuos pusden obtener, ¢s una garantia ds seguridad jurldica que avita
injusticias hacia los infelices que son acusados de algun delito, pera que su canducta No se encuemra

upiticada en algan cuerpo fegal v el legistador tampoco establece una pena.

1115} Pavén Vasconcelos, Francisco. Op, Cit. pp 424.
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Nuestro Derecho acoge este principio en la Constitucign Politica, en e! ar1.14 parrafo tercero

establece:
"£n los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun
por mayoria de razén, pena alguna que no estd dacretada por una ley exactamente aplicable al delito

que se trata”.

As{ pues, a través del precepto penal se dirige un mandato o prohibicién a los particulares

de ollas, v deberas de obrar o abstonerse cuya exigencia es posible en virtud

de 1a coaccion derivada de la sancién integrante de tas normas de éste tipo.

Un dalito es punible por antijurfdico y por culpabie. El hombre que obra contra la sociedad.

mercce 8l reproche y la sangidn. “La ibili como imi como ili © como
derecho correspondiente al Estado s por 1a icidad v 1a e
£l maestro Cuello Calén bt que: " la ibili viene a ser un de

|a tipicidad, pues el hecho de estar la accién conminada con una pena constituye un elamento del tipo

dalictivo®.*"’ Esto viene a confirmar aan mds que, si la pena no estd tipificada, no se podra penar

la de! individuo, por mas antijuridica que dsta haya sido.

Hemos visto en dste capltulo, el concepto dn.dumo asf como os slementos que lo componen

desde diferentas puntos de vista, por igil autores i en la materia y, de

manera modesta aportamos algunas ideas y crlticas que creimos conveniente realizar a dicho concepto.

{116} Ignacio Villalobos. Op, Cit. pp 212.
{117) Cuello Calén, Eugenio. Ob.Cit. pp 600.
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Ahara corresponde penetrar al campo del Deracho Electoral, que junto con el Derecho Penal,

forman el conjunto clave, en donde se encuadra el objeto de éste trabajo.
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CAPITULO UL
EL DERECHO ELECTORAL.



£L DERECHO ELECTORAL

1. del Derecho slactoral

Hablar da 1a evolucidn del Deracho Electoral Maxicano, as hablar tambidn de la evolucién de

su puebto, porque es la historia de su lucha por fa emancipacion, la cual han ganads con gran esfuerzo.

"El hombre vive para defenderse de! hombra y crea instituciones politicas -como una red sin

. para isi alos i de la fibertad®."""

Basandonos an la anterior opinién de Serra Rojas, podomos afirmar sin temor a equivocarnos
que Ja legislacion electoral, ha nacido como nacesidad de garantizar la libertad de los derechas politicos

de los

Nada mdas importante para un pals que desea avanzar por el camino de la demacracia, que

y per i su Deracho El |, para izar sus Instituch It y de ésta

manera tener un {uerte por ta y, sobre todo, por la legalidad. "Nada

por encima de !a lay” reza un adagio popular.

como esencial para el ejercicio de fa

Asl pues, los il
democracia, s8 convierten en un punto clave del proceso, para garantizar |a limpieza, imparcialidad y

transparencia de las elecciones,

Caonocer sus antacedentas lagislativos, nos servird para comprender el presente, y no comater

(118) Serra Rojas, Andrés. TEQRIA DEL ESTADO. Edit: PORRUA. México 1990. pp 12.
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los mismas errores. Trataremos de mirar el pasado para conocer aunque de manera somara la historia

de nuestra Derecho Elgctaral.

El maestro Berlin Valenzuela dice que "debe entenderse a la historia no solamente como un

pasado estdtico, carenta de significacién, sino dentro de un proceso de actualizacion de las nuevas

que se van en la vida de los puablos”.''®

Todo tiena un origen, la vida proviene de a vida, los nuevos invantos provienen do otros, las
ideas sa van gestando a través de los aios, hasta que dan a 1a luz como ideologlas, que sirven a los

hombres para guiar sus vidas, Por lo tanto, conacer la historia es impartante.

do al aspecto islati propis dicho, nos con que el sistema
electoral mexicano durante el siglo XIX es it i de eleccién en primer,
segundo, o hasta tercar grado. En los textos de corte conservad i sei P siempro el

critefio censatario econdmico para el voto pasivo v con gran frecuencia para el activo, modalidad que

{ue adoptada alguna vez hasta por las normas liborales.

€l voto publico es la regla en la fase ptimaria de la elecci6n aungue domine casi siempre e} voto

secreto en las etapas i Los i de fa do los

comicios tienen cardcter local, sujetos a las autoridades municipales, de partido, estatales o

departamentales.

El registro queda sujeto a 13 di i i de los il de 13 mesa da la junta electoral,

1a propia unidad basica electoral cambia, pues al principio se une a la

religiosa --la parroquia--; pero daspués se vincula al factor demografico.

1119) DERECHO ELECTORAL. Edit: PORRUA. Méxica 1980. pp 219.
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El control de la legalidad electoral tendrs que esperar mejores tiampos. va que las posibles

por i astan i previ en las leyes v quedan

sujetas al criterio de las juntas electorales.'™

CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

El primer antecedente legisfativo en Derecho i dicho, lo en

fa Constitucidn de Cadiz, la cual fue promulgada el 19 de marzo de 1812 por las Cortes del imperio

Espaiiol en las que estuvieron representadas las colonias. .

En dsta constitucidn, el proceso electoral se desarrollaba en tres fases: juntas electoralas de

parroquia, juntas electorales de partido v juntas electorales de provincia.

La parroquia, célula del proceso electoral, era una ci { do tipo 0

administrativo. Para la sleccion del elector i Ios ci por el pdrroco del fugar

v despuds de haber asistido a misa se reunfan en el lugar designado para ia votacidn,

En primer término se elegla un presidente, un secretaric y dos escrutadores quienes

encabezaban el acto. Luego por cada etector ala q i por

elector} se elegian once ios. Los ci i por quien votaban,

lo que anotaba el sacratario.

A su vez, electos los compromisarios, en reunlén aparte, eleglan al elector o electores

que i las juntas de partido.

120) Serrano Migalion, Fernando. LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA. Génesis e Imegracion. Edit:
MIGUEL ANGEL PORRUA, México 1991. pp 55,56.
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El partido integraba una unidad territorial con cierta afinidad al actual distrito electoral, Reunidos

los i enlas da los pantidos, i 1as juntas de partido.
De igual torma, antes de la eleccion de los de partido, se bi secratario y
dos escrutadores, De acuerdo con el nimero de que le a cada pi

{setenta il almas por dij en las juntas de partido se eleg(s el triple da elactores de

partido, quienes Integrarfan las juntas de provincia, Esta elaccién ara secreta, a pluralidad absoluta de
votos y @ segunda vuelta. Atigual que para las elecciones de parroguia, se acudia antas y despuds de

la eleccidn a

Para la eleccién de diputados, los electores de partido se raunfan en la capital de Ja provincia

Ia pi -las i eran por provil v elegfan por mayorfa absoluta y a sagunda vuelta al

© alos di que fes idas las cortes, se designaban dos comisiones

para calificar las elecciones: una de cinco individuos que revisaba los oxpedientes electorales e

ala do 12 legitimi da los poderes alos i Yy otra

de tres que hacla lo mismo con respecto a la primera. Es vigja, pues la practica da que las cAmaras

sus propias

Se vislumbraba va o que serfan los distritos y secciones. La mesa directiva de casilla tiene,

desde entonces, los elementos basicos.

Sus naminal y siguen siando los mismos. se tiena en embridn el

primer organismo elactoral.

No habla padron de no que el proceso el I. Se

en consecuencia, quienas podrian votar. La mesa directiva de la casilla decidia "in actu” cuando existla
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duda sobre si un ciudadano podla votar, En la masa di iva de casilla ontrar también !

primer vestigio del Registro Naclonal de Elsctores. 't

LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814,

Al laind d la acti palitica datos ai ificarse

y 3 tomar una forma m4s i a través de Y grupos polfticos.

La fucha iniciada por Hidalgo, sirvié para que los habitantes de Ia Nueva Espafia se quitaran la

venda de los ojos, v los hizo reaccionar hasta hacerlos pensar en problemas que hasta entoncas hablan

estado de sus

Pero, no nada mas los sucesos i del i i sirvieron de

para que i It i "£n el curso del siglo XVl pero particularmenta

en su segunda mitad, agitaba a la Europa i la fuci ia de
filbsofos v escritores ingleses y da un gran de
espiritual v politica conocldo con el nombre de a lustracion Eurcpsa®.

"Estas nuevas i jercil ia en la ia de las clases
intelectuales de Nueva Espada y de las otras colonias, an sus mi el ito de

substituir las instituciones caducas del régimen colonial, por nuevas formas de existencia social vy

por los mismos autores franceses

politica, pjerci ol derecho de resi iaala
v otros autores europeos”.'*’

(121) Garcfa Orozco, Antonio. LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA. 1812-1988. Comision Federal
Elactoral. 3a Edic, pp 4,145,

{122) Cue Canovas, Agustin. HISTORIA SOCIAL Y ECONOMICA DE MEXICO. 1521-1854, Edit:
TRILLAS. México 1971. pp 188.
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A continuacidn sefalaremos los grandes i histdricos i en Europa y
América, qua actuaron como factores an la p o iniciacién de nuestro gran

i de i i a Espaiia.
1B i europao, parti el por las ideas da la lustracion y

del Enciclopedismo francés, y su influencia en 1a Nueva Espafia.

2.- La ravolucidn industrial inglesa (iniciada hacla 1760) y la accién expansiva del poderfo inglés

en América.

3,- La independencia de los Estados Unldos de Norte América y la ¥

territorial norteamericana.

4.- La Revolucidn Francesa iniciada en 1783 yla i ia do sus il ¥y juridicos
an América y en la Nuava Espaa.
5.- ta invasion de Napoledn | en Espaiia v sus repi en la América E yen

Meéxico.'?
Esta constitucién, formulada por el genlo visionario de Morelos es considerada como la pionera
de los principios de democracia social. Se le conoce tambidn con el nombre de “DECRETO

CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE AMERICA LATINA™,

Estuvo i en las ituci de 1739 y 1795, lo que

{123} Cue Canovas. Agustin. Ob. Cit.
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explica su cardcter democrdtico e individualista.

En su articulo séptimo establecia el derecho at sufragio para la eleccién de diputados sin

di;:lncitsn da clases, a todos los ciudadanos en quienas

Ios isitos que fa ley.

El articulo 13, establecid que "eran ciudadanos ds la América Mexicana los nacidos en ella,

también establacié que tanfan deracho al sufragio fos que ido 18 afios 0

menoras sl estaban casados y acreditaban su adhesidn a la causa da fa independencia; asf mismo, que
tuvieran empleo o modo honasto de vivir y que no tuvieran alguna infamia publica ni hubieran sido

procesados criminalments por ¢! Gobierno ravelucionario,'?*

El praceso bl en ésta Ci i as muy parecido al de la Canstitucion de
Cadiz, pues !a terminologfa es igual: Juntas de P: ia, Juntas de Partido v
Juntas Electorales de provincia.

Sus difs ias con a la Consti de Cadiz se podrian resumir de la siguiante

forma:

Sa elige un diputado por provincia y no por setenta mil habitantas; por cada parroquia se designa un

elector y no ung por cada los de partido y los diputadas son electos
dnicamente por mayoria relativa; !as juntas da parroqula padian llevarse a efecto parcialmente; si una
parroquia era extensa, se le dividfa a fin da realizar las elecciones con grupos mds pequefios vy, por

ultimo, las elecciones indirectas en segundo grado. {segun |a Constitucién de Cadiz eran indirectas en

{124) Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO., Edit: PORRUA. México. Citada por
Berlin Valenzuela Francisco. Ob. Cit. pp 222.
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tercer grado).'?*

Esta Constitucién no tiene desde e! punto de vista legislativa mucha importancia por no haber
tenido vigencia, pero a pesar de eso, “entrafia una poderosa fuerza emotiva para el pueblo de

México™,'?*

CONVOCATORIA A CORTES DE 17 DE NOVIEMBRE DE 1821,

La Junta isi Gub i a i para di al Congreso

en fa fecha al

Los ayuntamientos elegirian a fos clactares de partido, los cuales se reuniffan en la cabecera
de s\ raspectivo partido y nombrarfan un electar de provincia; se reunitfan en su capital para elegir a

fos Diputados al Congreso.

El ndmero de diputados de las provincias era variable "segin et cupo que sefiala a cada una el

plan adjunto, y de ellas han de ser tres, precisa e indi un i&stico del clero secular,

atro militar natural o extranjero, y otro magistrado, juez de letra o abogado.'?’

{125} Garcia Orozco, Antonio. Ob. Cit. pp 137.

(1286) Jiménez Morales, Guillermo. Op. Cit. pp 137.
(127} Serrano Migalién, Fernando. Ob. Cit. pp 59.
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LEY PARA NOMBRAR DIPUTADOS CONSTITUYENTES. 1823.

Esta lay, sigue e! principio de sufragio universal en cuanto at voto activo se refivre, “se
conserva a aleccién indirecta en segundo grado; no se basa en fa divisidn religiosa. sino en la
estructura municipal. La primera etapa continua sujeta al criterio de mayoria relativa y voto publico,

- mientras |3 segunda v tercera sostienen la mayoria absoluta con dos vualtas de ser necosario v con

volo spcreto en ambas instancias™'*

Sagan esta ley, se elegla un diputado por cada 50 mil "almas” y para la eleccion se deberian

calebrar juntas pri : i ] ici ias y da incia. Las juntas primarias
carrespondieron, con algunas variantes a las juntas de las los ciud. en
ejercicio de sus derechos, vecinos det Se un elector por cada 500

cuando un ara se dividfa en Depar las i o ranchos
que no jlegaran a 00 se ala mas cercana.

Los ciudadanos sa acercaban a la mesa donde so llavaba a cabo la votacion v exprasaban al

los de las por quienes vataban en un nimero correspondiente al de

electores de acusrdo con el total de del si el cil levaba fos

nombyres, el secratario los leerla en voz alta para que aquel dijera si estaba de acuerdo con ella.

Terminada la eleccidn el prasidente anunciaba en voz alta el resultado v daba los nombres de

{os que a levantar un acta y se le entregaba una copia

a los elgctores, [a que les servirla da constancia.

Las juntas secundarias o de partido, se celebraban bajo la presencia del jefe politico o alcatde

1128) Berlin Valenzuela Fco. Ob.Cit. pp 222,223.
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de la cabecara del partido. Antes de la eleccién se un io y dos que

v i los de los demas elactores primarios; tres miembros de la

junta, a su vez, califi el i del io y los

€l voto para elegir a los electores secundarios o de partido era secreto y la eleccidn por mayoria

absoluta y a segunda vuelta. Si en esta dltima se producla empate, se decidia por suerte.

Oei acta de la junta se entragaba copia a los electores de partido, quienes 1a usaban como

constancla,

£l presidente enviaba tamblén, por separado, una copla al de la junta de p

Las juntas de pravincia para la eleccidn de diputados, segufan el mismo procedimiento.

LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824,

Esta Ci ituclén fue la primera C: idn del pafs, en ella los constituyentos de 1823-1824,

resolvieron ta disputa entre el s y el i i la ica Federal,

representativa y popular,

Esta Constitucidn, dice Jiménez Morales, fus en donde "se establecid el sistema de gobiarno

mas complicado de todos, y que requiere mds delicada de los principios que lo B
“Con la que queda demostrado que los autores de asa C itucidn eran indivi qua tas
teorias i Y i de la época i plasmar debido al requerimiento de las

pravincias™'™

1129) Jiménez Morales, Guillermo. Op. Cit. pp 139.
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Esta Constitucién, dice Cue Canovas, no rompla radicalmente con et pasado: se consagraba
la intolerancia religiosa y se conservaban los fueros eclesidsticos v militar: no se establecfan las
garantfas frente al poder del Estado, Tres millones de indios analfabstos y miserables, herencia de!
régimen colonial, eran incorporados de golpe dentro del derecho comdn adquiriendo ante la ley una
igualdad tedrica en relacidn con los atras sectores da la poblacian. El indio se convirtié en ciudadano,
y aunque se suprimigron los tributos que pesaban sobre él como ciudadano, tuvo ahora que pagar
impuestos y prestar ¢l servicio militar an tanto que las ventajas y derechos qua Ja Constitucion le

otorgaba quedaban solamente inscritos en el taxto legal, por falta do capacidad para distrutarlos.'®

Esta Ci TtuCi que el e i 58 itaria en un sdlo individua,

estableciéndose el cargo a la vicepresidencia. Los requisitos para ambos puestos eran 10s siguisntes:

tener 35 aflos cumplidos ol dia de 1a aleccién, ser del pais y i por imi no

podia ser reelecto el Presidente para el perfodo Inmadiato. La sleccién de ambos ara indirecta con el

pi cada enviaba dos candidatos, uno debfa ser veclno del estado para

que e! segundo fuera una figura nacional, recibidos por et Congreso los testimonios de 1as tres cuartas

partos de fas L los una i por un de

cada Estado, para el racuento y después |a Cadmara procederfa a calificar la eleccion, En caso de

empate o cuando la mayorfa fuere relativa 1a Cdmara de Diputados decidia.

Esta C i un i al de los Estados Unidos, £l poder

Legisfativo era depositado en dos Camaras: la de di y la do Los di eran

designados por electores en tanto qua los senadores se designarfan dos por cada Estado

El articulo 90 da‘cla qua las i dalos 56 il por las legi: de los

Estados, los que también deberan fas a los principios que se

{130} Cue Canovas, Ob. Cit. pp 224.
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establecian en la Constitucién.

El articulo 10 establecfa: “la base general para el nombramiaento de diputados serd la

poblacidn®,

Por cada ochenta mil almas se nombrarfa un diputado, o por una fraccién que pase de cusrenta

mil. Ef Estado que no tuviera esa i un di (art. 11}

Etarticulo 13 establecia: “Se elegira asimismo en cada Estado el numero da diputados suplentes
que corresponda, a razén de uno por cada tres propietarios, o por una fraccién que llegue a dos.

Los Estados que tuviaran menos de tres alegirdn un .

El articulo 14 establecfa: "El territorio que tenga mds da mit un

diputado propietario y un suplente, que tendrd voz y voto en la formacién de leyes y decretos”™.

El articulo 15 establecia: "El territorio que no tuviera la reforida poblacidn, nombrard un

yun quae tendra voz y vato en todas las materias. Se arreglardn por una

fey particular las i de los di de los Terri g

Como sa puede leer on el articulo 9, la ia daba bajo (3 de jos

Estados, es dacir, que jos Estados de |a Repiblica podfan expadir su propia ley elactoral.

1131) Garcia Orozeo, Antonio. Op.Cit. pp 157.
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DECRETO SOBRE GOBIERNO POLITICO DEL DISTRITO, SUS RENTAS Y NOMBRAMIENTOS DE
DIPUTADOS, DEL 11 DE ABRIL DE 1826,

Este Dacreto del Congrasc Federal establecid que desde {a sigulente legislatura ¢! Distrito

Federal tondria representantes en la Cdmara de Diputados con arregle a la Constitucion de 1824,
En el articulo 50 decla quo el nombramiento de diputados se harla por medio de Juntas
Primarias, Sacundarias y de Provincia, Se dacla ademas, que !a celabracion de las juntas se arraglaria

conforme a la convocatoria del 17 de junio de 18223.'*

REGLAS PARA LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS DEL DISTRITO Y TERRITORIOS
DE LA REPUBLICA. 12 DE JULID DE 1830.

Ei empadronamiento 1o realiza un vacino por cada i por el

ia boleta para votar es entregada posteriormente y si alguno carace de ella puede reclamarla v so la

entragard siempre que el comisionado se cerciore de la vecindad. Los vecinos de cada manzana

una Junta electoral despuds del i Una Junta en el Distrito Federa)l

sa formaba por cada manzana o seccion, en los itarios dos una Junta

con tal que los vecinos no fueran menos da diez, si no llegaba 8 ese nimero se aumsntarian las

manzanas que fusran necesarias.

En el D.F. si la poblacién o parte de ella estaba disparsa, el Ayuntamiento la dividirfa an

que no fueran de 80O habi ni de 400. En los tarritorios las secciones

no deberfan pasar de dos mil ni bajar de mil.

(132) Berlin Valenzuela, Francisco. Ob.Cit. pp 255,
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Para realizar la votaci6n, el Ayuntamiento nombraba antes de las elecciones, un comisionado
por manzana o seccion, Un mes antes de fa eleccién, se empadronarfan a los vecinos de cada manzana
0 seccién que tuviera derecho a votar ddndoseles una boleta que contendria: afio de sleccién, nombre

dela qui; 1l dela y seccién, nombre del ciudadano y firma del comisionado. Esta

boleta les servirfa en el momento de !a eleccién. como credencial y como boleta electoral.

Las Juntas Electorales darian principio a las nueve de la mafana, pero para su instalacién se

la p ia de nueve ci en caso de que faltaran se esperaba una hora y se
pracedia a (3 instalacidn con los presentes siempre que no fueran menos de cinco mds el comisionado

de la manzana.

De entre los pi se un y cuatro secretarios. Los comisionados

la idn del presi y éste de los secretarios, a los comisionados se les designaba el
papel de observador. Acto continuo el comisionado dejaba sobra la mesa el padrén de sus manzanas

e

se ala ion. El voto era publico vy se anotaba al reverso de la boleta

et nombre del candidato, ésta se lefa en voz alta y se firmaba por e! secretano. Ef que hubiera obtenido
la mavyorfa era designado elector y en caso de empate 13 suerte decidla, el acta firmada por los

componentes de las Junta se reimitia al gobernador del Distrito y Este i alaJdunta

los i Las se verificaban en la capital con la asistencia del Jefe

Politico quien presidia Ja junta mientras se designaba presidente, retirdndose ¢l jefe politico, se
nombraban entre ellos dos secretarios para qua calificaran 12 legitimidad de los nombramiantos v las

dudas de la elecci el dfa sef para la eleccion se pi a nombrar el diputado y su suplente

por escrutinio secreto mediante cédutas: las actas se firmaban por el presidente del Consejo de

Gobierno y a los se les sus cr i 3
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LEY SOBRE ELECCION DE DIPUTADOS PARA EL CONGRESO GENERAL Y DE LOS INDIVIDUOS QUE

COMPONGAN LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES.

E) 30 de naviembre de 1836 se expidié esta ley que en tdrminos generales era muy parecida
a la de 1830, con la diferencia que esta tuvo su origen en las "Siete Leyes™ centralistas en las que

priva el pensamiento de {a corriente conservadora.

“En 1835 el gobierno detarmingd acabar can el sistema federal, el Congreso para realizar esta
reforma constitucional legalmente, debla, segun los preceptos de esta, iniciar las modificaciones y dejar

a las Lapi i Ia apr i ia para su isi tardio v el

procedimiento, y tuvo por mas facil declararse Constituyente para dar una carta nueva de todo a todo.
La asamblea, que tenfa su origen y sus titulos de legitimidad en la Constitucién de 1824, usurpa
podares que ni le han dado sus electores, ni proceden de aquella lay. dostruye la Constitucidn y dicta

la de 1836.

Su base es. pues, la mis original que pueda darse: un golpe de Estado Parlamentario. No es
facil encontrar Constitucién mds singular; ni mads extravagante que este parto del centralismo, que no
tiene para su disculpa ni siguiera el servilismo de sus autores; porgue si, por sus preceptos, las
provincias, el Parlamento v e Poder Judicial quedan deprimidos y maltrechos, no salia mas medrado

el 8j ivo que habfa de inarse a un llamado Poder conservador, en donde se suponia investir

algo de sobre i (] infalible de ia vol d de 12 nacién, cuyos miembros, posefdos del

furor sagrado de los profetas, declararfan la verdad suprema para obrar el prodigio de la felicidad

publica.'??

La Constitucién de 1836 tue desconocida por las bases de Tacubaya del 28 de seplictnbre de

(133) Emilio Rabasa. Citado por Jiménez Morales, Guillermmo. Ob Cit. pp 140,141,
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1841, Para la eleccidn del Presidente provisional la base primera prevenfa que el excelentisimo General

en jefe elegia a dos diputados por cada Departamento para que éstos con entera libertad designaran

el Presidenta.

En la convocatoria que se lanzd para el Congreso Constituyante se siguid en todo a la Lay de
30 de noviembre de 1836, sélo que en la eleccién primaria no se exigla patrimonio. Con posterioridad

este Congreso fue desconacido por Nicolds Bravo quien nombré en diciembre de 1843 un Junta da

Notables. Producto de esta Junta fueron las “Basas Organi da esplritu
un, con un pr imi a las layes anteriores. tos Colagios
El i ata vez a los Dij Federales y Vocales para la Asamblea Departamental,

En 1846, Mariano Satas da fin a la Constitucidn Centralista, por medio del Plan de la Ciudadela.

Santa Anna nuavamente Presidente par ! Plan del Hosplcio dictd una curiosa convocatoria con

ol fin de Ia apinidn por el malestar rainanto el 20 de octubre de 1854; los
gobernadores y algunas altas i su para ver si d el
Presi y en caso io sefalar al it ademas para conocer fa voluntad popular los

ciudadanos debarfan votar en uno de los dos cuadernos establecidos ya fuera por la negativa o fa
afirmativa; a las corporacionas se les dio derecho a voto por medio dae sus rectores o jefes quienas
daberian exprasar el nomero de individuos representados, como era de esperarse se le ratificaron al

dictador Santa Anna los amplios poderes atentandose una vez mas contra |a soberanfa.

De acuerdo con el articulo 5o del Plan de Ayutla se dio la convocatoria para un nuevo Congreso

Ci Ia tey de dici de 1841 y bajo 1a presidencia de Ignacioc Comonfort

dio a luz la Constitucién de 1857.
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LA CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS OE 5 DE FEBRERO DE 1857

EnestaC ituci el sufragio uni: el sistema de Ia eleccidon indirecta en primar

grado v el escrutinio secreto.

La parte as lo méds So un Congreso unicameral, con diputados

electos popularmente on forma indirecta en primer grado y escrutinio secreto.

£1 poder Legislativo se i an una *Congreso de la Unidn" vy se
formaba por representantes elegidos por los ciudadanos en forma indirecta en primer grado. Se
establecid (a edad de 25 aios como minimo pata poder ser slegido representante do 65105 sa elegian
uno por cada 40,000 habitantes o por fraccién mayor da 20,000. Los territorios que no completaran

osa cifra nombrarfan da todas formas un diputado.

Para ser elegible, adem3s de la adad, se como itos ser

en ejercicio de sus derechos, vecinos del Estado o territorio y no ser ec i Los

duraban en el cargo dos afios, periodo en e! que gozaban da la inviolabiiidad de opinién; el Congreso

de sus y rasolvia las dudas que se plantearan.

ta eleccion del Prasidente da la Republica, era también indirecta en primer grado por escrutinio

secreto. Igualmenta se requeria !a edad minima de 25 afos, ser i por imi

no pertenecer at Estado eclesidstico y residir cn el pals al tiempo da 1a alaccion.

Ef Poder Judicial federal se integraba por la Suprema corte de Justicia, los Tribunalas de
Circuito y de Distrito. La eleccion de los miembros del Poder Judicial, se realizaba en primer grado

indirecto y dusaba 6 afios en el cargo. Se requeria taner 35 afios, ser instruldo en la Ciencia del derecho
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¥ ser ci i por nacimi 13

A la Constitucidnde 1857 que de analizar si conal det tiampo una

serle de layes electorales, docretos y reformas hasta llegar a (a Ley electoral de 1911 promulgada por
Madero. Veremos a continuacian de una manora muy resumida dichas reformas v leves, v algunas solo

las mencionaremos.
LA LEY ORGANICA ELECTORAL DE 12 DE FEBRERO DE 1857.
Esta ley significa el inicio de un nuevo periodo en 1a histaria del Darecho Electoral Mexicano.

A pesar de que en ella se conservan muchos preceptos de las layes anteriores, plantea nuavas

en los pr imi do eleccién.

LA CIRCULAR DEL 22 DE JUNIO DE 1867.
A través de ésta circular el secrstario da astado y del Despacho de Gobernacion pide a los
gobernantes gue comuniquen el ndmero de Distritos Elactorales comprendidos en sus estados en los

que que no haya habido eleccién de diputados al Congresa de Ia Unién. '™

CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LOS SUPREMOS PODERES FEDERALES DE 14 DE AGOSTO

OE 1867.

Esta ia fue ida por el F i Benito Judrez un mes después de instalado

su gobierno en la Ciudad de México v fue acompafiada de una circular del ministra Sebastian Lerdo de

1134} Berlin Valanzueta, Francisco. Ob.Cit. pp 233.
(135) ibidem.
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Tejada en la cual se hacia una invitacion al pueblo, para que no sélo eligieran a sus representantes, sing
ademds, manifestara su voluntad en el sentido de autorizar al futuro Congreso para reformar la
Constitucion en los cinco puntos contenidos en 1a convocataria v sin la observancia del procedimianto

constitucional establecido.'*

A i salo se i tres y dos que a nuestro

parecer no amerita mayor comentario, en virtud de que son repetitivas.

DECRETO DE 3 DE SEPTIEMBRE DE 1867,

DECRETO DE 5 DE MAYO DE 1869.

REFORAMA ELECTORAL DE 8 DE MAYO DE 1871,

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 34 DE LA LEY DE 1857 DEL 23 DE OCTUBRE DE 1872,
DECRETO SOBRE LA ELECCION DE SENADORES DE 15 DE DICIEMBRE DE 1874.

REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL DE 5 DE MAYO DE 1878.

"Con esta disposicién se abrio el caminc 2 la El articulo que

el presidente no podria sar reelecto para el perfodo i ni ocupar fa F por ningdn
motiva, sina hasta pasados 4 afios de haber cesado en e ejercicio de sus funciones. En el articulo 109

se dio Ja misma posibilidad a los gabiernos de las Estados®.'?”

(136) idem. pp 235.
(137} Idem.
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REFORMAS DE 21 DE OCTUBRE DE 1887.

}
En esta reforma, so aprobd la reeleccién det Prasidenta por una vez, lo que significd que
constitucionalmente Porfirio Dlaz (que era el presidents en turno) podia reelegirse.
Segun el artfculo 78 constitucional el Presidente podfa ser reelecto para el periodo
¥ pero inhdbil para una nueva eleccién a no ser que hublesen
wranscurrido 4 afos. Para los gobarnadores de los estados fue el mismo procedimionto.'*
REFORMA CONSTYITUCIONAL DE 20 DE DICIEMBARE DE 1890,
Con esta reforma se i6 la
LEY ELECTORAL DE DICIEMBRE DE 1901,
;

Con ésta lay quedo practicamente derogada ta de 57 vy en términos generales no encontramos

ningin cambio radical en cuanto a! procedimienta.

LEY ELECTORAL DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1911,

Siendo Prasi deta ublica Fral I. Madero, se promuliga esta ley.
En ésta ley una nueva i en dar mayor intervencion a los
o paliticos para que ol abuso de 12 maquinaria oficial.

(138} ibidem. pag. 237.

99

N



En ésta lay encontramos que la instalacion de casillas se hacfa por elementos nombrados
previaments, acabandose asf 1a agitada toma de casillas. El voto es secreto. €l Colegio municipal
sufragio es parecido a las juntas secundarias o de Distrito, ya que el voto es indirecto, posteriormenta
se reforma ¢l articulo 55 de 1a ley. sienda la eleccién de diputados directa v, ya para 1311 también los
senadoras v el presidente son electos en osa forma. Los votos de cada distrito electoral se computaran
on la Cabecera por una Junta de wres personas conforme al artfculo 12, y por cuatro individuos

rasidentes que paguen mayor cnnd'dad de contribuclones, sortoados por el Ayuntamienta en sesién

poblica. Los vicios son calificados por fa CAr‘uarn de ola i L

Esta fue 1a primera ley que la i i6n de los partidos pollticos, al
sofialar de una manera muy brava los para su itucién y

Para que un partido pudiera inter ir en un proceso ara o que se

en una asamblaa de 100 ciudadanos por fo menos; que se hubiera aprobado un programa pollitico v de
gobierno; que se eligiera una junta que tuviera la reprosentacién de! partido; que fuera protocolizada

1a asamblea ante notario y que tuviera publicaciones periddicas.

Esta ley p iona muchos que aun perd

enla

de actas, icil de los partidos para Ja integracion de las mesas
directivas da casilla; métados mocdnicos para recibir los votos: posibilidades de sustitucidn de
funcionarios de casilla cuanda faltasen; facultad de las legislaturas locales de declarar electos a los
senadores; por primera vez se entrega al votante Ia boleta en fa casilla; se logra el socreta del voto;

etc.

Sin embargo, hay que destacar el celo por 1a efectividad del sutragio, explicable por la reciente

experencia porfirista. Por eso se crea una Junta Revisora det Padrén Electoral con un complejo
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mecanismo de integracidn.®
LEY ELECTORAL DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE 1916.
Esta ley fue emitida por Victoriano Huerta, para la elaccion de presidente v vicepresidente, se

calco practicamente la de Madero; v an la elaccién de Senadores establecié algunas formas sin

importancia.

Con fa surgld la de un cambio total en el deracho v para
ponerse en consonancia con la época se convocd a un Congraso Constituyents, asta convocatafia para

el replanteamiento de México, encuentra su fundamento en el Plan de Guadalupe, que se expide

P como iami de unién en contra dol usurpador Huena y que os,por su claro

arigen ravelucionario claro sustento juridico y polftico, para esta efecto sbiertamente popular.’*®

Esta ley que los dij se elegirfan unil como base I

pobiacidn, por madio del voto directo, siendo o! Congreso Constituyents el que calitica las elacciones

de sus miembros.

Entre los raquisitos ademas de los establecidos en la Constitucién de §7, estd la de no haber

sorvido a las facci hostilgs a la

con las armas en |a mano o por medio de empleos.

El i de la junta P as la ol articulo 17 establoce el
error de citar a los ciudadanos para qua ellos nombren a los de la mesa y se les de una intervencién

al instalador como lo prescribe su ley. Cuando el elector no tiene bolata, puede probar ante la mesa

{138} Garcla Orozco,Antonio. Op. Cit. pp 11.
{140) Gonzélez de ia Vega, René. DERECHO PENAL ELECTORAL. Edit. Porrda. México, 1991. pag. 74.
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can dos testigos, ta vecindad. Toda casilla instalada en lugar distinto al establecido por la ley es

ilegitima y nulo todo lo actuado.

tos presidentes de las distintas casillas de los distitos se rednen para formar la Junta

Ci que una vez di d pos fincan 1a eleccién entregando al triunfador su

credencial.'*!

No se habld especiticamenta de los Partidos Polfticos, la lsy daba por hecho su existencia y se

fimitd a sefialar sus derechas, entre los que sa encusntran los siguientes:

- Participar en el proceso electoral.
- Nombrar representantes ante las Juntas Computadoras, mesas de casillas e interponer recursos.
- Se les prohibia tener danominacién religiosa y que se formaran exclusivamente en favor de un grupa,

de una raza o creencia.'*

LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917.

Esta constitucidn promulgada por el Congraso Constituyante de 1916-1917, es la cristalizacion

de la {ucha ionaria det pueblo i La

{ue la que le dio origen. La

que enal nacional, cada vez mas dificil y cadtica; el yugo de la dictadura
y & poade ilimitado del Gobierno de Diaz fusron las principales causas da una inovitable conmocién que

en ésta Ci

Es la primera Constitucién social de! siglo XX, el maestro Gonzalez Casanova al hablar de asta

(141) Rivera Parada. Citado por Jiménez Morales Guillermo. ob. cit. pag. 144 y 145,
{142) Berlin Valenzuela, Francisco. ob.cit. pag. 243.
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Constitucién, establece: * La lucha de clases v 1a jucha ideoldgica que se libré en México a ralz de la
caida del usurpador Huerta Havd a un pacto do facclonas y clases, a un compromiso que les permitié

continuar la lucha con una Constitucion liberal avanzada, que inclufa varios derechos sociales.

La constitucion oparé como i da una B i aliada a los trabajadores
organizadas vy a los campesinos armados, en lucha contra el fatifundi y al imperialismo, dandi
1a direccién nacional y fa direccién de las propias clases j -obrerasy i antre los
lideres de 1a ydela segun la relacién de fuerzas de unos v otros, se dio

mayor o menor cumplimiento a los articulos del pacto Constitucional.

Fuera dal pacto, i de 1a C ftuci Li las masas oxhaustas dei pueblo,
parti Ias mas i v ptimi paralas quela C itucin no fue un i
directo ni indi vy las que no en ella,

La Constitucién fue asi, -en il y expresién de una inch

aliada a los trabajadores arganizados en 13 lucha contra ol latifundismo y ol imperialismo. ta

Ci i fue i det dei it y del del pafs dentro del
capitalismo. Las instituciones mdas caracteristicas de 13 it itali S8
desarrollaron.”'*?

Vemos pues, que la Constitucién de 1917 a pasar que de alguna manera garantizé los derechos

sociales e individh delos nose por es decir, al entrar por ptimera
vez en vigor dicha constitucion; 1a sociedad adn no estaba preparada para ello, fue a través del tiempo

en que se fueron consolidando estos derechos, hasta convertirse en realidad; falta mucha por hacer,

1143) Gonazalez Casanava, Pablo. LA DEMOCRACIA EN MEXICO. Serie Popular Era. 6° Edicién. México,
1974, pag. 186 y 187.
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lo establecido en la Constitucién como teorfa es muy bueno, hacerlo cumplir como un hecho en la
realidad cotidiana es Io importante, respetar los derechos v hacerlos respetar es lo que aun no logramos

por complata,

Se ha escrito mucho sobre la C de 1917, los i en ésta rama del Dorecho

(Darecho Constitucional) creemos, fo han dicho tado, evitaremos pues, repetir conceplos y caer en lo

petiti pero sin algunos da los aspectos mas sobresalientes que en matatia

glactoral establece.

LaC it adoptd it ol sistema de aleccisn directa para los diputados, los

yF ¥ da la

El sufragio upiversal se elevd a la categoria da decision politica fundamental, como derecho v

debar de los ciudadanos,

Establecid el aspacto pasivo del vats, prescribiéndolo en dos sentidos: como derecho y como

una obligacién.

€n ! artfcuio 83, ol C i6 los dalanar

LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESO DE 6 DE FEBRERO DE 1917.

“Esta ley, promulgada por Carranza astuvo basada en el articulo noveno transitorio de la

Constitucién de 17, siguid los i Y it dela parata

del C i con algunas vari Se por primera vez, qua la oleccién del Presidante
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LW"

seria ditecta.

Antes, an la lay da 1911, existla eleccién directa sélo para diputados y senadores”™.'**

LEY ELECTORAL DE 2 DE JULIO DE 1918.

Para la formacién y revision de las listas electorales que se las atribuya el cardcter de
permanentes, 1a loy establece tres clasos do Consejos: de listas electorales, de distritos electorales y

municipalas.

El consejo de Distrito se formara con el Presidente Municipa! de la Cabecera y por das de los
competidores que hubieran tenido en las elacciones, en su defecto ex presidentes y por cuatro

ciudadanos vy seis suplentes.

De los electores vy de los elegidos. Son etectoras, y por fo tanto, tienen derecho a ser inacritos

en las listas del canso electoral de la secclén de su

pective, todos los i varones
mavyores de 18 afios, si son casados, y veintiuno si no lo son, que estén en &l goce de sus derechos

politicos e inscritas sus nombres en el registro de la municipalidad de su domicilio,

Cuando la mayoria du los cludadanos caracen da la i i en los regi ici] de

su domicilia, f4cil saria para el Consejo Municipal y Distrital excluirios de la calidad de alector; pero las

propias autoridades i la pésima i han pasar por alto aste requisito;
procedon la vispera al empadronamiento, convirtiendo la obligacin activa ituci det ciudad:
de i ibil an ol padrén elactoral en una ién pasiva facil de eludirse, por que sélo la pueden

realizar cuando el Ayuntamiento empadrona de casa en casa.

(144} Berlin Valenzuela, Francisco. Ob, Cit. pp 244,
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Estaba i por los i Defar de los poderes Ejecutivos v

Legislativos de la Unitn; De la divisidn territorial; censo para las elecclones v listas eloctorales; de ia

da las y listas De ta ién de las elecci de dif v

senadores al Congreso de la Unién y de Presil de la i De los i De la
eleccidn de diputados y senadores al Congreso de la Unién; De las elscciones de Presidente de la
Republica; De ta Junta Computadora de los Distritos; De la Junta Computadora da los Distritos; da la

Junta C de las enti ivas; Da la nulidad de las elecciones; de los partidos

politicos y finalmenta De las disposiciones penales. Se habla en ella de la necesidad de organizar listas
alectorales permanentes, an tal virtud se integrarfan Consejos de listas electorales, da Distritos

elactorales y municipales.

En lo qua s refiere a! capftulo de las sanciones, se mantenia idéntico al de 1911, Dentro de

éste se alail ia 0 culpa en {a revisidn, compilacidn o duplicacién de ias
listas la i ion o indebida v ds da el en las
mismasg lstas. La coaccidn por parte de los i bli patrones o asf como

|a abstencidn de vatar sin causa justificada se sancionaba con la pérdida de los derechos politicos por

un afio o penas Y en caso de El rigor que se tratd de impaner on éste capitulo

obedece, no a una P sino ala porfirista y se establecfa con cardcter

defensivo para el elector.™®

Asf puas, la

fue i las posteriores leyas y decretos
que se expidieron produjeron cambios importantes en la vida nacional, pero, atn no se desarrollaba fa
moderna legisiacidn electoral.

‘

€l pals se dedicd después de la Revolucidn a organizarse en 1odos los aspectos, en lo politico.

{145) Idem
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en lo econdmico, en {o sacial, etc; da 1917 a 1951, México se consolida como nacién, los principios

son cristali en la Ci ién de 1917, los cimientos de un nuevo sistema

guiados por la i ista de 1a se

En lo econdmico, el Estado tomé ! mando con la rectorfa scondmica, se formé un Estado

intervencionista y paternalista.

En la polftico, los poderes inari 0 por la C itucidn al Ej convertfan

al Presidente en la figura central de todo el organismo polftico social.

En materia Ia ién s8 como casi todas las existentes on el pals.

Durante éste perioda, se expida la sigulente ley Etectoral:

-La lay para |3 eleccién de los Poderas Federales de 2 de julio de 1918.

Esta lay sufre una serie de qQue a
-Reforma de 7 de julio de 1929.

-Reforma de 24 de diciembre de 1921.
-Reforma de 24 de noviembre de 1931.
-Reforma del 19 de enero de 1942,

-Reforma de 4 de enero de 1943,

Es hasta el afio de 1946, cuando se viene a crear una nueva lay que se titula:

LEY ELECTORAL FEDERAL DE 17 DE ENERO DE 1946,

"Esta ley genera un cambio estructural en el sistema il i Los

electorales quedaron por primera vez a cargo de fa Federacion.
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La facultad de i el Padrén en las i alos icipios vy

a los Estados, para lo cual se crearen los si i Comision Federal de

igl Electoral, Comisil Locales Comités Distrit Mesas Directi de Casillas

v el Consejo de! Padron Electoral*.*** (Se hace una reforma el 21 da febrero da 1949).
LEY ELECTORAL FEDERAL DE 4 DE DICIEMBRE DE 1951.

Esta ley era parecida a la anterior, s6lo que e! 7 da enero de 1954, sufre una reforma en la que
se eslabla’ce que la mujer también podrd ejercer e! derecho da voto en las elecciones. El 28 de

diciembre de 1963, sa le hacen unas nuevas reformas y adiciones.

E! 29 da enero de 1970, nuevamente se le haca una reformas mediante |2 cua! se reduce el

Ifmite de edad para ejercer el voto activo, 1a nueva edad es de 18 aflos, este cambio vendria

de una i que permite candidaturas de aipumdos con edades de 21 aios,

cuando el limite se situaba en 25 afos.
LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1973.

Con fa publicaclén de asta lay, se abroga !a lay Federal Electoral de 3 de diciembra de 1951

y de esta manera i al Derecho Decimos que arribamos al “madernc
Darecho Elactoral®, porgue es a partir de esta ddcada cuando el sistema politico mexicano comienza
a tener transformaciones importantes, v por ende, también las normas juridicas que la figen, v el

Derscho Electoral en particular,

“E) sexenio del Presidente Echeverria, a partir de su lema de campana electoral "ARRIBA ¥

(146) Ibidem. pp 248.
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ADELANTE", fue ei parteaguas de lo que serfa el México de las siguientes décadas,
La democratizacidn que trato de imprimir al pals segun los criterios de Lanni sobre el papulismo,
hicieran, entre otras cosas, que Ja nacidn se transformara casi de manera radical. Con el paso dal

fue

tiempo, la clase politica perderia jos en fa diri La
confirmdndose gradualmente como la nueva esparanza que sacarfa al pafs del atraso y el subdesarrollo

an el que 58 encontraba™.'’

Esta ley, se promulgé en el Diario Oficial el 5 de enoro de 1973. Constaba de 204 articulos,
divididos en siete tftulos, cada uno de los cuales sa dividfa en capltulos vy algunos de éstos en

secciones.

€l titulo primero, se denominaba *De los objetivos de ta ley y del Derecho af voto activo y

pasivo”, vy a su vez, estaba dividido en tres capltulos.

Et titulo primero hablaba del derecho al voto activo y pasivo, de la naturaleza v objetivos de fa

tegislacién vy al seflalar su fuente constitucional decfa en el articulo primero: "Esta ley reglamenta los

relativos o fa de iasy inarias para a

renovacidn da los paderas Legi: y Ejs ivo da la asl comao e! darecho de asoclacion

politica de los ciudadanos a través de los partidos politicos nacionales. Sus disposiciones son de

observancia general en toda 1a Reptblica®,

el p ieni para realzar ias y i . En el art. S0

*Las i inarias vy i se cada tres aitos para diputados

(147) Montero Zendejas, Daniel. DERECHO POLITICO MEXICANO. Edit: TRILLAS. Médxico 1991. pp
835.
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federales y cada seis para y Presi de la Gbli of primer i de julio del aflo

que corrasponda”.

El artfculo 8o establecia: "En el caso de vacantes de miembros del Congreso de la Unian, la

Camara de que se trate a eleccit inarias con base en la fraccisn iV del art, 77

constitucional, las que estaran sujetas a ésta ley v a las di i defa ia”.

“Las elecciones extraordinarias que se celebren con arreglo a lo dispuesto en al articulo 84
constitucional; se sujetardn a ésta ley v a las disposiciones da la convocatoria gue al efacto expida s!
Caongreso de la Unidn,”

E! voto es universal, directo y secrato para todos fos cargos de eleccién popular, Constituye

. un derecho y una obligacién de! cludadano fart.10).

Luego en quienses oran los sujetos del voto activo y pasivo, sus

vy sus if para ser elactos.

£l thulo segunda denominado "De los Partidos Politicos Nacionales®, ostaba dividido en sels

En general, el da partidos politicos de la sigulente manara: "Los partidos
politicos i son iaci i enlos da ésta lay, por ci
en pleno ejercicio de sus derechos politicos, para fines de ion clvica v

politica®. {art.17)

Establecla el procedimiento de su registro, su los Yy

inherentes a los mismos, sus prerrogativas y por Gltimo,

artfculo 39 establecia: "Los partidos politicos nacionales gozardn de las siguientes prerropativas:
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1. Exencién de impuestos:

1. Del timbre, en fos de i P Y

2. Los relacionados con las rifas y soneos que i i previa cel y con

fastivales que tengan por objeto allegarse recursos para sus fines.

3, Sobra laranta en las utili p i dela ji delosi -
il F i postales y i -
NI, Acceso a la radio v Television durante los de Rad

El tiuto tercero i "De los O Electorales. Concepto, Integracién vy
F ", b el de la Comisién Electoral, las Comisianes Locales Electorales, los

Comitds Distritales Elcctoralas y Ias Mesas Directivas de Casilla, su residencia o integracién, asf como

sus facultades y obligaciones.

El titulo cuarto i “Dal Registro Naci de “, se dividfa en tres capltulos.
El Regi! i de Ia lgy, "es la institucion de funcién permanente,
dependiente de la Comisién Federal El de efectuar, iicar y

la inscripcién de los ciudadanos en el padrén electoral, a efecto de que puedan sufragar en fas’

a las di ici ituci Aart.727)

El capitulo d las ¥ igaci entre las que podrfamos sefalar

1as siguiantes:

(148} Garcia Orozco, Antonio. Op. Cit. pp 283.



-Expedir credenciales permanentes do alector.

al ¥ per d el registro de electores en todo el pals.

-Elaborar las listas i de y distribuil a los

8n los
términos de’ésta ley.
-Rendir informes y extender las constancias que par conducto de la Comisian Federal Electoral

fe soliciten los organismos electorales, etc.

€l capliulo tercero, astablecla la obligacién de tas autoridades, tanto Federales como estatales

y municipales de cooperar y auxiliar al Registro Nacional de Eloctores.

Et i o en materia 50 en 8l titulo quinto, el cud! se divide en

cuatro capitulos.

En el primer capltulo, dividido en tres sa os A4

inherentes a la inscripcidn en el Registro i da so fijaba el dela

permansente de elactor, sus alcances, uso y asf comao el imi a seguir en caso
de pérdida de la misma o cambio da domicilio de! ciudadana; por Gltimo se hablaba de fa division

territorial y de las listas nominales de electores.

El capftulo en dos i el registro de i para
yF dela i asl como el i de de los mismos,
para las Comislk Locales Comités Distri y masas directivas de casilla,

de sus raspectivas circunscripcionas.

El capltulo quinto, se refiere al procedimiento para reafizar 8! cémputo de las votaciones en los

Comités DI y en fas Ci Locales v el registra de constancia
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de mavyoria ds votos en Ia Comisién Federal Electoral.

En el capltulo sexto, se el i 2 que dablan suj la Camara de
il vy la de para 1a caliti de las i yla
tanto en el caso de dil Y como para F defa

En el titulo sexto reglamentaba los casos de nulidad de fos votos v el procedimiento para

.reclamar la misma.

El ttulo séptimo, sefialaba en su primer capitulo las garantlas de que deblan gozar la Comisién

Faderal I, los ¥ i y fos , Para aseg! el orden y

parantizar al proceso electoral.

El capltulo

tas alaleyy las
a las mismas, !as cuales eran pecuniarias, privativas de la libertad y suspensién de los derechos

politicos, y en caso de los partidos polfticos, 1a suspension y cancelacion del registro,

LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES.
(28 DE DICIEMBRE DE 1977)

Esta ley fue promulgada durante el sexenio del Presidente Josd Lopez Portillo, las circunstancias

politicas en que se desarrolld su campada, hicieron que al tomar posesién como Presidente de la

adquiriera el iso de hacer un cambio en el sistama politico, que en 1976 hizo crisis.

La carencia de una oposicidn que diera a la contienda electoral fortaleza y compatitividad,

con sy ia ol prasi ial fue la principal causa de que el Presidente
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implementara la REFORMA POLITICA. Hay que recordar gue solaments hubo un candidato a la

presidencia: José Lopez Portillo, los demas partidos de oposicidn no postularon candidato.

Ahora bien, el Presidenta propuso la reforma politica como un Gltimo recurso para evitar

conflictos sociales, ya qua México comenzaba a resentir una de fas peorss crisis econémicas y politicas

de toda su historia, que se agudizarfa afos mds tarde ante la itud del Presi para
La crisis en los pl i princi @l obrero y
il el i ¥ una polftica populista, raducto del anterior sexenio, fueron sdlo

algunos factores que contribuyaron a éste cambio.

Al rendir su primer informe de gobierno dijo;
“Una verdadera Reforma Politica no es un acto, asl sea éste de fa mayor relevancia
Iagistativa, son muchos actos y no es un momento, sin0 un proceso que exige por igual, reformas
jurldicas y modificaciones que culminan en una vida mejos.
La reforma politica fortalece la sociadad, es la manara de alcar!zav ahora un nuevo consenso
que nos da fuerza para segulr; obliga simultaneamente a desterrar abu;ns y cambiar usos, y requiera

responsabilidad, honestidad y sentido critico da los lideres.” *4*
El maestra Montero Zendejas, al hablar de la Reforma Polftica establece: “La Raforma Politica
es, segun mi punta de vista, !a Gnica solucién at problema que representan por una parte, las fuerzas

revolucionarias vy por 1a otra, 1as contra revolucionarias.

La convergencia y equilibrio de ambas debe sor la fuerza generadora que empape el masaico

del itorit it i el for imi de nuevos Partidos Politicos que bajo la luz de la Ley

(149) Lopez Portilio, José. 1er Informe de Gobierno. Congreso de I3 Unitn. ) de sept- de 1977.
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de Organi Politicas v imi e! 30 de di de 1977, den

a la ciudadania y a la poblacién en genaral nuevas opclones, asl como a las minorfas el derecho de

participar en las i politicas del pafs®,'*®

Esta Reforma Polftica despertd muchas expectativas en todos los sectores politicos, pero

también en la soc i una de poder participar en la vida polftica, el florecimiento

del pluripartidismo y las reformas constitucionales, dejaban entrever el nacimiento de un pais mas

damacratico.

La competencia electoral, en la qua los partidos de oposicién jugarian un pape! importante para

restarle ascafios en el Congreso al partido oficial (PRI}, despertS también buenas expectativas.

Sin embargo, dicha REFORMA POLITICA, a 20 ados de distancia, sélo canfirma lo que todos
de alguna manera sabemos: “El propdsito de la reforma esconde fa finalidad de neg;ar. 3or lo menos,
al afio 2000 en el poder, institucionalizando lo qua hasta hoy ha sido de facto: la prepotencia def
partido oficial en el goblerno, vy una Cdmara qua solamente sea caja de resonancia del Poder

ejecutivo”™.'™!
LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES.

ta Reforma Politica culmind con la promulgacién de la L.O.P.P.E. Esta lay la comentaremos sdlo
an sus aspectos mas impontantes, ya que resultaria tedioso transcribir los articulos, lo cual no es ol

objeto de éste trabajo.

(150) Montero Zendejas,Daniel. ESTADO DEMOCRACIA Y PARTIDO. Edit: COSTA-AMIC. México
1979. pp 225,

{161) Morena Dfaz, Daniel. LOS PARTIDOS POLITICOS DEL MEXICO CONTEMPORANEO {1916-19851.
México 1985. Edit: PAX-MEXICO, pp 15.
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Esta ley se divide en cinco titulas:

TITULO ).

De la eleccisn ds los Poderes, Legi ydslas O i Politicas. Dividido

en nuave capltulos,

TITULO 1.

De ta Organizacidn y da la Praparacién de la Eleccién. Dividido en diecisiete capitulos.

TITULO 1.

De la Jornada Electoral, Dividido en cuatro capituios.

TITULO IV,

De los Resultados Electoralas. Dividido en cuatro capitulos.

TITULO V.

De lo Contencioso Elsctoral. Dividido en tres capitulos.

Esta ley establuce una nuava formula electoral: el sistema Mixto con dominante mayoritario v
representacién proporcional asf habran 300 diputados por mayorfa refativa, cuya eleccién sigue af

patrén exi pero 100 d dos por el pri io de i a partir

de la divisidn territorial de la Republica, hasta en cinco

La asignacidn de Diputados, de acuerdo a las listas regionales se realiza mediante dos posibles
formulas: representatividad minima o primera proporcionalidad. Et derecho de un partido a abtener

diputados por el sistema de representacién proporcional esta en funcidn de que haya logrado el 1.5%
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de la vn(acldn nacional, y que no haya alcanzado 60 constancias de Mayoria.

Durante el del siglo i i tenfa que ser presantada ante

las prbpias & las cuales, evi podian ser una fuente de las

irregularidades, Para poder solicitar una anufacidn de alguna eleccidn, 8s la Cdmara do Diputados la que
resuelve los recursos; en ésta ley, se intenta sistematizar el esquema de recursos que puedan

interponer individuos y partidos, v su idn ante la Sup Corte de Justicia.

El articulo 2365 establecfa: "Procede e! recurse de reclamacion ante |a Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, contra las rasoluciones qus dicte el Colegio Electoral de la Camara de Diputados

sobre 1a calificacion de la eleccién de sus miembros.

Podrdn interponer el recurso los partidos politi da la calificacién tanto de la

aleccion de los diputados electos por mayaria relativa en los distritos uninominales, como de las listas

an las

El recurso debera interponerse dentro de fos tres dfas siguientas a la fecha en que el Colegio
Etectoral hublera calificado ia eleccidn de todos los miembros de ta Cadmara de Diputados,

presentdndose por escrito en la Oficialia Mayor de ésta.”

Se agraga a intervencidn con voz y voto a un notario an la Comisidn de Vigilancia Electoral,

v s6lo con voz a los Comislonados de los partidos con registro condicionado.

Se quiere incitar e! fortalgcimiento de un régimen mas plural de partidos, por lo que no

incrementa los requisitos para su registro, mantiene la cifra de 65,000 afiliados en el pals y se

la i de Enti F donde se debe mostrar 1a existencia de afiliados a la
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mitad, aunqua se cuente con 3,000 miembros en cada una.

Una de las innovaciones es la figura del Registro Condicionade para un partido, sujetdndolo a

Ia obtencién del 1.5% de la votacion.

Se establecla an el titulo quinto, en el capitulo tercaro las sanciones a que se hacfan acreedores
1os infractores da 12 ley, v en el art 250, establecia que las conductas que no estaban previstas en ese
capitulo, pero que estaban en fa ley penal como delito, |as autoridades competentes deberdn intarvenir

on el elorciclo de sus funcionas.
CODIGO FEDERAL ELECTORAL. 12 DE FEBRERO DE 1987.

Este Cédign Electoral se expidié durante el mandato presidencial de Migue! de 1a Madrid

Hurtado,

Durants el sexenio de Miguel de {a Madrid, los sintomas de Ia crisis econdmica del sexenio
presidencial anterior se hicieron mas agudos v latentes, pero duranto los Gitimos afos de su mandato

13 crisis econdmica trajo como la izacion de los de la i6n mas

castigados, que como siempre fueron el de los obreros, campesinos v 1as clases medias.

La crisis también se reflejé 8n otros aspectos, uno de ellos el politico. La reforma politica

implementada por Lépez Portillo, itd una nueva ificaci por eso se invité a que los
interesados {principalmente los pantidos politicos} en Ia reforma, expusicran sus puntos de vista. En el
marco de esta consulta que se realizé a nivel nacional, se legd a 13 conclusion de que Méxica

necesitaba una nueva ley.
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En diciembre de 1986, por iniciativa del Presidente, el poder revisor de la Constitucion del H,
Congreso de la Unién y las Legislaturas de todos los Est‘a‘dcs, se reformaron los artlculos 52, 53, 54,
56, 60 v 77 fraccién IV de la Constitucién Genaral, y con ello se sentaron las bases de la Re-v&vacién

Palitica Elactoral,’®?

“Con las diversas y continuas prusbas de la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales vividas en cada comicio, la Comision Federal Electoral a través de la Secretarfa de
Gobernacidn promovié con el interds de 10s partidos politicos una nuava reforma palitico electoral gue

en su cuerpo contempla una sociedad mds plural v politizada; mejores vias de comunicacidn antre

pueblio, partido y i Una que vigile el gasto, la vida capitalina, y un Tribunal
de lo Contenciosa Elgctoral, entre otros; en sintesis, un Cédigo Federal Electoral y una Ley Orgdnica

de la Asamblea de Representantas del Distrito federal.

Durante el gobierno de Miguel do !a Madrid, los objetivos de indole politica se sintetizan

basicamente en |2 modificacién de a LOPPE y la politica que da como
Ia elaboracién y publicacién de un Cédigo Federal Electoral, an ef que se intenta dar un avance a Ia vida
politica nacional, asf como a sus organizaciones, partidos y, en genaral, a la ciudadanfa, para alcanzar

una mayor madurez y plenitud de los derechos polticos.™ '

Este Cddigo Federal Electoral, establecta en su articulo 30: “Corresponde a las autoridades

di v ici ¥ 3 la Comisidn Federal Electoral, Comisiones Locales Electorales,

Comités Distritales Electorales y Mesas de Casilla, en el ambito de sus respectivas competencias,
vigilar y garantizar el desarrollo del proceso electoral, la efectividad del sufragio y la autenticidad e

de las i . Este articulo, estaba dentro de! titulo primero.

1152} Comisién de Justicia y Puntos Constitucionales de (a Cdmara de Diputados. LIV Legislatura,

{153) Montero Zendejas, Daniel. Ob.Cit. pp 671,



El titulo segundo, establecfa que "el voto es universal, libre, secreto v directo {articulo 4.

Para poder votar se i ser ciud: i varones y mujerss, mayores de dieciocho afios

cumplides, se encuentren inscritos en el padrén electoral, y adamds no estar dentro de los supuestos

- que la ley establacfa como impedimentos para votar {artfculo 5).

También las de los

Para ser dij federal, se raq! : sor i por imi on el ejarcich
de sus derachos, tener 21 afios cumplidos el dfa da ia eleccién, ser originario del Estada en que se haga
fa eleccidn o vecino, con una residencia de mas de sels meses, entre otras. [articulo 9).

El titulo tercero, ostablecia la forma en que se alegia al poder Legistativo y Ejecutivo.

*“La Camara de Di 59 por 300 electos segun ol principio de votacién

mayoritaria relativa, mediante ol sistema de distritos i i y 200 di que
serdn electos segun e! principio de representacién proporcional y el sistama de listas regionales,

votadas ¢n i i i La i dg la Cdmara se renovard cada tres afios.

La Camara de sa de dos mi por cada Estado v dos for el Distrito

Federal, electos medianta el principio da mayoria relativa, {articuio 14).

La sleccion de los diputados por los principios de mayorfa relativa y de reprosentacion

P i se j a las di ici legales i en los articulos §2, 53, y 54

Constitucionales.

Este Codiga, suprime la jurisdiccidn de ta Suprema Corte para la materia electoral y dispone
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tormacién de! Tribunal de los C i camo i do caracter ini ivo con

plana autanomia para resolvar los recursos de apelacidn y queja. Se integra por siete magistrados

numerarios y dos super numerarios nombrados por el Congreso de la Unién a propuesta de los partidas
politicos. El lamado TRICOEL puedes confirmar, modificar o revocar un acto, ordenar qua la Comision
Federal Electoral 0 una Comisién Local, segin sea el caso, no entregue constancia de mayoria o de
asignacién, pero frante a la calificacion de una alaccidn su resolucion sélo tiene el caracter de opinién

técnica,

Este Cddigo también establec(a la credencial de elector con cardcter permanants, y ¢l Comitd
Técnico v de Vigilancia, adquiare mayor fuerza v facultades mas amplias para la vigilancia, |3 entrega

proma de credanciales y 1a formulacién de un padrén veraz, completo y actualizado.

Mantiene la misma linea da 13 legislacién que le preceds para el registro de los portidos y su

existencid. Suprime el registro condicionado y una da las Y i se en el

financlamiento de los partidos pues establece su financiamiento puablico, cuyo monto se determinara

con base an al costo minimo de una campaiia v la fuerza electoral de cada partido.

De igual manera, en sus articulos 48 a 59, el Cédipo fija las normas que ta Comisién Federal
Electoral, a través de la Comision de Radioditusion debardn guardar, ademas de asegurar 1a transmision

de sus programas en los tiempos pi que al Estado 112.5%), asf como ia

duracién y cobertura de los mismos.

€1 16 de enero de 1988, se adiciona el Codigo Federal Electoral, con un libre Noveno, que se

denomina "De 13 eleccién de I3 Asamblea de Representantes del Distrito Federal®,

"No era posible que e gobierno de! Distrito Faderat no tuviera una adecuada representacion
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politica. En este territorio y su zona sa 20,000,000 de mexicanas,

Los de tenencla da la tierra, seguridad publica v servicios en general son
inherentes a las grandes ciudades; sin embargo, los partidos politicos nacionalas, bajo el tenor de fa

polfiica, i su deseo de "democratizar el Distrito Federal.’®

De asta manera so creo la Asamblea de Reprasentantes de! Distrito Federal, como promotara

y portadora da {os problemas de millanas da mexicanos.

El articulo 368 “La Asamblea estard il por 40 electos segln
at principio de i yaritaria relativa i el sistema de Distritos Electorales uninominalas,
v 26 representantas que serdn electos segon el de i i el

sistama da lista votada en una circunscripcién plurinominat,

Por cada Repi de la blea se elegirfa un

La da la blea se 4 cada tres afios”,

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. 15 DE AGOSTO DE
1980,

Muchos fueron los factores qua contribuyaron a la realizacion de éste nuevo Codigo Electoral

{COFIPE}, y qua s el que actualmente estd sn vigencia.

Las efecciones federales de 1988 fueron el parteaguas de la crisis polftica del pals, el proceso
elactaral mostré los limites constitucionales de México frente al pluripartidismo, Antetiormente ningin

proceso | se habla i con ese polltico. Los partidos pollticos de oposicidn

1154) Ibidem. pp 631.
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una fuerza que los llevé @ obtener, en cifras oficiales globales,

el 50% de la votacidn nacional.

“La estructura jurldico electoral que durante mas da medio siglo trabajé bajo el supuesto de un

fos I [ resultd

partido que sin

disfuncional frente a la nueva realidad. Como los fueron

cuestionados por Ia opinidn publica, lo cual significaba el fracaso de un sistema electoral,

La ibilidad en los s ol Gnico exito real a largo plaza™."*

Asi pues, el Cédigo Federal quedd desfasado por la realidad politica del momento, v al nueve
Presidente (Carlos Salivias), se vio en la necesidad de cambiarlo por otro que satisfaciera las nuavas

de la vida ica del pafs.

€] presidente CSG, en enero da 1991, convocd a la ciudadania a que participara en una

consulta nacional, que se llevarfa a efecto en la Comisién Federal Electoral, para revisar el marco

Juridico que los p

€l resuitado de ésta consulta fue la creacion del COFIPE.
La aprobacién de este COFIPE, estuvo marcada por la negaciacidn que realizaron el Partida
Revolucionario Institucional {PRI) y el Partido Accién Nacional {PANI, los demdas partidos también
votaron, excepto el Partido de la Ravolucién Democedtica (PRD) v el Partido Popular Sacialista (PPS),
por considerar que éste Codigo no correspondfa a la realidad nacional y, porque ademas no garantizaba

unos limpios y P todavia an manos del gobierno la facultad de

organizar las elecciones y por Jo tanto, que el fraude electoral se siguiera repitiendo.

1155} Reyes Heroles, Federico. LA DEMOCRACIA DIFICIL. Edit: GRIJALBO. México 1991. pp 181,
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El Cddigo Federal de il yF astd i por ocha libros,

subdivididos en varios titulos los cuales a su vez se dividen an capltulos,

El libro primero, se denomina: De la intagracién de los Podares Legistativo y Ejecutivo da la

Unidn.

El libra segundo, se denomina: De los partidos politicos.

£ libro tercero, se Del Insti Federat ) .

on fas Di

El libro cuarta, se Ds los
El libro quinto, se denomina: Del procesc Electoral.
El libro sexto, se denomina: Del Tribunal Federal Electoral.

E1 libro séptimo, se denomina: De las nulidades del sistema de medios de impugnacidn, y de

las sanciones administrativas.

El libro octavo, se denomina: De |a eleccidn de la Asamblea de Representantes del Distrito

Electoral.

Cuenta con dieciséis articulos transitorios, y en total son 372 artfculos, los que integran el

COFIPE,
A i i solo i mos las i que se il en el COF!PE.
Destacan por su importancia, en primer térming, cuatro instituci que se i a
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a) E Instituto Fedaral Electoral se como el i publico, {J de caracrer

con i juridica y il ios propios, en que se deposita ta autoridad elactoral
y ta responsabilidad de 1a tuncidn estatal da organizar las alecciones. Ei Instituto contara con drgancs
cantrales con residencia en 1a capital de 1a Reptblica: El Consejo General, La junta General Ejecutiva

v 1a Direccion General y actuard 3 través de i @n cada una de las

entidades Federativas v en los 300 Distritos Electorales Plurinominales.

Se equilibra 1a presencia de los partidos politicos en los 6rganos colegiados dal Instituto para

que ninguna fuerza polltica ni la suma de las diversas fuerzas politicas puedan inclinar fas decisionas

en materia tos C i con apego a las calidades y requisitos
tijados por ta Constitucién y ol propio Cdédigo, seran garantes significados de (a legalidad vy la

imparcialidad en las elecciones.

bl El nuavo Registro Federa! de Electores aparece regulado en el Cadigo a través de una serie

de i y di i a lograr 8u mayor fidelidad, vy para asegurar que cada dato

en el padrén este por un ci i i ¥ resi en una seccion

electorat determinada. Estara integrado por: €l Catalogo General de Electores y el Padrdn Electoral, tos

cuales se formaran a través de las sigui a) La aplicacion do la técnica censal total o
parcial; b} la i il directa y cita ion de los datos relativos a fallecimientos
o it i itaci Y ilitaci La técnica censal se realizard madiante entrovistas

casa por casa, 8 fin de obtener la informacién bésica de los mexicanos mayores de 18 aies. La
actualizacion del Catdlogo se llevard a cabo anualmente, durante !os meses de enera y febraro,

mediante una campafa intensa para que fos ci acudan a i o a dar aviso de su

cambio de calidad o de domicilio.

La credencial para votar contendrd, entre otros datos, 1a firma, hualla y fotogratia del clector.
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ademas, a cada ciudadano inscrito le sera g fa ial, Toda aha. baja o

cambio de domicilio requerira firma, hualla v fotograffa.

c) Ei Saervicio Profesional Electoral es la la cual el que preste sus

servicios en los niveles directivos y ejecutivos, asf como en las dreas técnica y administrativa del
Instituto Federal Electoral debe ingresar, ser promovido y adquirir estabilidad con base en una serie de

a izar que {as i se ejerzan por quienes acraditen

y de buena 6n, de acuerdo con un estatuto que habra de

expedir el Consejo General. Es una forma da incorparar 13s ventafas del servicio civil de carreta y contar
asf con una administracién especializada liberada de los avatares y prasionss quo pueden afectar su

ala i e

d} El Tribunat Fedaral Electoral es el ¢rgano jutisdiccional "auténomo™ que tione por objeto
garantizar que los actos y resolucionss alectoralas ge sujeten al principio de legalidad.
Contra sus resoluciones no procederd juicio ni recurso alguno, salvo aquellas que pueden ser ravisadas

por los Colegios Electorales. Et nueva Tribunal responde a una solicitud constante vy reiterada a fin de

que nuestra sistama electoral cuente con una i que permita i las di ias con
base en el Derecho y davolver los equilibrios a la contienda palitica. El Tribunal contars con una Sala

Central y con cuatro Salas Regionalas.

tos requisitos que se exigen para los magistrados, asf como la forma de su dasignacién, tienen

por objeto lograr fa Y

delas instituci i &l nuevo Cédigointroduce una

sarie de regulaciones tendiantes a generar un nuevo modeio de competencia politica.
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t.~ Se mantiena fa {érmula de primera p i coclente ifi que el

pluripartidisma,

2,-El.dia de fa eleccién vusive a ser domingo, ¢! tercer domingo del mes da agosto.
3.-Se introduca ef sistema de registro condicionada a los partidos peliticos al resultado de la

eleccidn, para abrir vias més amplias a la participacidn da nuevas

4.- Se amplfa, en i itati y justos, el fis fami publico a fos panidos

poiiticos, a fin do alentar el desarrollo do sus funcionas de interés piblico v establacer

para su

5.~ Sa regulan las coaliciones electorales de modo que sin volver nugatorio el derecho de las

partidos para se iza Ya de la oferia politica v 1a identidad de los

candidatos, suprimiéndose la figura da la candidatura comun,

&.- Se mantiene la exclusividad de los panidos politicos para postutar candidatos,

7.~ Se introduce por vez primera disposiciones relativas al desarrofio de las campafias v a ta

electoral, £ igualdad entre fos partidos y candidatas,

8.~ Se introduce a insaculacion como mdtoda para la designacion de los integrantes de fas
mesas de casillas, precedigndose fuege a hacer Ja seleccidn de fos que resulten aptos v &

capacitar a jos seleccionados.
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9.- Se establece un maximo de 1500 clactores por seccién electoral v de 750 por casilla,

desaparaciendo las casillas "bis”™.

10.- Queda’ eliminada la lista del 10% adicional a captar el voto de los electores que se
sncuentran fuera de su seccidn. Para fos electores en transito se astablacen casillas espaciales

en un nimero limitado.

11.- Se acortan los plazos para Iz entrepa de los alos ji i :
12 horas para casillas ubicadas en la cabecera de distrito; 24 para las casillas urbanas .luara
de {a cabacera de distrito, y hasta 24 para las casillas rurales.

12.- Se establece un nuevo sistema de medios de impugnacién que permitird reparar las

por via iva ante la propia or y por via j

ante el Tribunal Electoral.
13.- Sa otorga al Tribunal plena capacidad para analizar los motivos de viclacién y las pruebas
aportadas, y para allegarse por su cuenta otras pruebas y alamentos de informacion; se amplia

el tipo de pruebas que pueden ser aportadas.

14.- E? Tribunal tendrd la facultad para declarar la nulldad de las votaciones y la eleccién de

i ¥y mi dela A blea de del Distrito Fedoral cuando

sean y sean para el de la eleccién.

15.- Los delitos electarales pasan a ser materia del Cddigo Panal: se pratende evitar la

de los dirif A4

impunidad de los funcionarias piblicos, da las
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rapresentantes partidistas y de los ciudadanes que incurran en violacionas punibles.'®*

2.- Concepto de Derecho Electoral.

Una vez que hemos analizado la evolucién de nuestro Derecho Electoral, pasaremos ahora 3

tratar de establecer un concepto de {o que 8s el Deracho Electoral.

Al Deracho Electoral lo podemos observar desde dos perspectivas: Daesde un punto de vista

politico o desde un punto de vista jurfdico.

Desds un punto de vista politico "se pi conocer 1a significacién exacta que tiene en la

integracion de las estructuras det Estado; estanda ligado por lo tanto a los principios doctrinarios de

;i R

la Ia ion v la

Desda ¢! punta da vista juridico, el Daracho dentro de la if i de las normas

juridicas, pertenece at Derecho publico, ya que su fin es el de establecer los lineamientos por los que

los ciudadanas acudirdn a ejercer su derecho de elegir a sus Y a su vez,

fa partici] de las para que los ios se realicen con plena libertad, delimitando

a cada uno sus funciones , lo que resulta de trascendental importancia para el Estado.

Manuel M. Moreno, define al derecho como: “El ji de ipios y reglas que
rigen la designacion, mediante el vota, de los gobernantas que conforma a ia ley doben ser promovidas

a sus cargos por elgccidn popular. Al hablar de principios v reglas se quiere denotar tanto el conjunto

(158) R
H. Congreso de la Unién.

porel i de i Legi: de la Cdmara de Diputados de}

(157) Berlin Valenzuela, Francisco, TEQRIA Y PRAXIS POLITICA ELECTORAL. EDIT. Porria, México,
1983; pag. 61.
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de normas ith Y i por el Estado, cuanto los conceptos filosélices o

cientificos que explican y justifican el origen v finatidad de las instituciones electorales.

€l Deracho el imi a que debe sujetarse o! funcionamiento de!

yvia de los para la de los ios de eleccion

pofular®. s

Rafael Santos Jiménez dice qua "} Derecho es el de pri ios y raglas que

rigen la designacién, mediante e} voto, de los v los, via

también mediante el voto, de los asuntos publicos trascendentes®.

Otro autor, Karl Braunlas dlcé: “El Derecho Electoral, es ol conjunto de normas que regulan la
slaccién d;érgunas." flefiriéndose a un sentido estricte, es decir, al estrictamente juridico.
En Un sentido mds amplio, este autor astablece: “El Derecho Electoral contiene las determinaciones
jurldicas pasitivas y consuetudinarias que ragulan la efeccién de representantes o de personas que

ocuparan los cargos piblicos,'s*

Considaramos que el Derecho Electoral tiene que ser visto desde los dos puntos de vista, es

decir, el politico y el jurldico, ya que no se puede concebir una definicidn sin tomar en cuenta a ambos.

€} maastro Berlin Valenzuela, considera que el Deracho Electoral "es el conjunto de normas que

regulan el procedimiento por medio del voto de fa i da los que Jgla

tey deban ser electos por el pueblo y qua i las dicil de su participacién a través dol

{158} Citado por Berlin Valenzuela. Ob. Cit. pp 58.
(159) Ibidem. pp 62.
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cuerpo &n las deci: ivas.”'*°

Dice éste autor, que “en la definicidn propuesta se integra ya 10s dos aspectos que caracterizan

a las elecciones contempordneas, como son el de ser un

para la i idn de

gobernantes y el de regular la participacién popular en las formas de democracia semidirecta.”

Caba hacer mencién, que el Darecho Electoral ha venida adquiriendo una i i

on los vitimos ailos, v no es para menos, considerando al papel que juega en los procesos alectorales;

a tal grado que inctuso se le considera ya como una pli Bi

"Da acuardo con su situacién juridica et Derecho Elactoral poses una autonamla propia, surgida
como resultado de su aspecificidad juridica que a su vez explica ias razonas de su continuidad en e}
tiempo, Esta especificidad se produce como una consecuencia de 1a dactrina de la representacitn
politica, que constituye la baso tedrica de este Derecho. s esta situacion exclusiva lo que impone a

aste Derecho condicionamientos particulares que constituyen lo esencial de su autonomfa. Ef Deracho

| debe ser sufici eficaz como para la ion da los Y al
mismo tiampo debe roconocer sus propios limitas, d de ésta rept ion.~'*
€l Deracho Electoral como i defa D ia, se va doy con

el fin de avitar conflictos post-electorales (antre otros}, que lo Gnico que hacen es desestabilizar 1a paz

v 1a seguridad de los pusblos.

De esta manera, el Derecho Elsctoral se d como materia i debido a su

importancia y por ser g fundamento de la renovacién de Jos Poderes Legistativo y Ejecutivo, asl como

{1601 Berlin Valenzuela, Francisco, Op. Cit.
(161) idem. pp 80.
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de los cargos de 8leccién popular. La democracia como forma de gobierno de Estado, sélo pueda existir

en un pals en donde 56 rospeten los de todosy sa con las obligaci que emanen

de la ley.

La materia electoral es tan importante en nuastros dias, que incluso se ls ha llegado a

considerar como un cuarto poder al igual que el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial.

Ast pues, podamos definir al Derecho Electoral como: Una disciplina jurfdica que se integra por

el It de normas, i ¥ princij que sirven como instrumento normativo de la
democracia, y que a su vez regulan los procesos electorales medianta fos cuales los ciudadanos ejercen
su soberania a travds del sufraglo para elegir a sus representantes, y para participar en decisiones de

gobiemo.

Es muy importante establecer que, para poder comprender de mejor forma el concepto arriba

tener imi de princij sin los cuales no existirla o no se podria concebir

el Darecho Eloctoral,

Do esta manera, p a algunos de ésia disciplina para

compranderla mejor.

3.- Presupuestos del Derecho Electorat.

8) Normas Jurldicas.

El Derecho Electaral es una disciplina jurfdica que estd integrada por conjunto de normas y

procedimientos que rigen los procesos electorales,
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Es un instrumento rarmativo y por lo tanto, es garantia de seguridad Juridica,

En un Estado de Derecho, no nada mds basta con que las nofmas se encuentren en la

Ci i sina que se ita un sistema de loyas reglamentarias que hagsn efsctiva i3

de fos drganos v idades qua intervienan en {a caontisnda efectoral. Paro
no nada mas las aviotidades, sine qus los particulares len éste caso los civdadanost, también incurren
an responsabilidad va sea ponal o administrativa, vy en este sentido, tadas los participantes estan

sujetos & lo qua establoce el Deracho.

€t Estado de Derecho hay que conservarlo e implantarlo, va que con &), se destierra la

iedad, los apetitos ivas, la i ol i {3 i ia del antojo indi det

gobernants, etc.

La panicipacidn de los ciudadanas, de los partidos polfticos v de {as autaridadss en los procesos

elactoraies, no pusden dejarse a su arbitrio nl a sus méxima dela

de autoridades que se eligen a travds del sufragio, y que sardn Jas que dirifan los destinos dal pals una
vez que hayan sido elegidos. *Los actos de dstos, Jos actos de los gobernantes en ol sjercicio de la

soberania, no s00 actos qus se consideren individuales, sino actos del Estado.™'**

£5 pues, el Estado quien debe izar qus los so fisven f 2

Derechio,

Pero, 13 participacién det Estado a través dol gobierne fedoral, en los procesos eiectarales,

pueds interpretarse en o) sentida de que actia con parci eintel ioni; demanera

importante los resuitados.

{162) Porrda Pérez,Francisco. TEQRIA DEL ESTADO. Edit: PORRUA. México 1985. pp 363.
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Resulta improcedente concebir el ejercicio de la funcién electoral de manera que implique una
corresponsabilidad igual de! Estado, las organizaciones politicas y los ciudadanos. No es posible

imaginar que estos tres actares de los pi tengan una ifi igual,

Las elecciones son de cardcter publico, por lo tanto, es sobre el Estado a través de sus

organizaciones competentes en quien recae la il de i con i
objetividad y certeza. Por ello, se debe otorgar al estado el papa! fundamantal que le cortesponde en
fos actos y operacionas del proceso elactoral, y reconocar fa participacién de los partidos politicos y

de los ci a sus v

El principio de imparcialidad es inherente al Estado de Derecho y a los Poderes que ejercen sus

atribuciones; pero referido a i cobra un i espocial en virtud de que

oblipa a que las normas reglamentarias garantican que el ejerciclo de la funcidn se eviten

irregularidades, desviaciones o la pasidn partidista.

€l principic de objetividad obliga a que las normas y mecanismos del proceso elactoral estén

para avitar it icti sobra los actos previos a la jornada electoral, duranto su

desarrollo y an |as etapas posterioras a la misma, y que sa pi

incuestionables.

Por allo, el Instituto Federal Electaral como un érgano del Estado, debe ser publice, auténomo,

de caracter con i juridica v il propios. Ademas, se rige por los
de i certeza, | Tali y obji Todo esto en virtud de que éste instituto
es el de la i electoral y et de las i tanto a nivel
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federai como estatal’”*

El anticulo 40 da la Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos ostablece:

“Es del puocblo i i en una i iva, democrdtica,
fadoral, compuesta de Estados libres v entodo lo i a su régimen interior;
pero unidos en una i ida segUn los ios de esta ley -

Este articulo es la base en la que se fundamenta la facuitad de los Estados de la Repuiblica para expedir

su propia ley material electoral.

Los cargos de eleccién a nivel estatal son: el gobernader y el diputado local. A nivel municipal

se eligen i los Presi los Regl y los Sindicos, quienes en conjunto

integran los Ayuntamientos, que son los érganos de goblerno del Municipio Libre,

El el local y al Ipal, so eligen por voto directa, do

acuerdo ato establecido por la Constitucion General de la Republica. Las Constituciones de las Estados,

ol principio de eleccién que se dabe adoptar en ¢ada caso.
El Derecho Electoral estd integrado por todas las normas juridicas que fegulan los procesos
electorales 1anto a nivel Federal como a nive! local o estatal, asi como por los principios pollticos v

juridicos que le dan sustento y le sirven como guia.

Nosotros para efectos de éste trabajo, nos referiremos sélo a las normas que regutan los

( } El I.F.E. cuenta con delegaciones en cada uno da los Estados de la Repiblica Mexicana y 300
subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal.
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procesos electorales en et Distrito Fecferal v las que se aplican en elecciones a nivel Federal.
En primer lugar esta, desde luego, la Constitucién General de la Republica.

Los artfculos refarentes a este tema son los siguientes:
El articulo 5o.
"La ley...”

*Nadie podrs...”

“En cuanto a los servicios publicos, sdlo podrdn ser obligatorios, en los términas gue

i2s leyes el de las armas y los jurados, asf como ¢ desempeilo de los
cargos concejiles y los de eleccldn popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y
censales tandrdn cardcter obligatario y gratuito, pero seran retribuidas aguellas gue se reaticen

an los da esta C itucién vy las leyes cor i tos

servicios profesionales de indole soclal serdn obli ios ¥ ibuidos en los i de lalay

¥ con las excepciones que ésta sefiale.

"El Estado...”
*Tampoco...”
“El contrato...”

“La faita...”

Articule 35.- Son prerrogativas do los ciudadanos:
1.- Votar en las elecciones populares.
Il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y nombrado para cualquier otro

empleo o camition...”
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11l.- Asoclarsa libre y pacificamente para tomar parte en las asuntos pollticos del pals.

V.- Tomar,..”

V.- Ejercer...”

Articuto 36.- Son obli dal de la

.-
Hl.- Votar en las slacciones nopulams‘ en el distrito electoral gue le corresponde.
IV.- Desempefiar fos cargos de olecclén popular de la Federacldn o de los Estados que en

‘ningdn caso serdn gratuitos.

V.- D fiar los cargos det H donde resida, tas funciones alectorales y

tas de jurado.

Articulo 38.- Los o de los d; 58

L.- Par falta de 5in causa justi de delas i queimpone

el art 36. Esta suspension durard un aiio v se impondrd ademas de las otras penas que por el
mismo hecho sefialare la loy;

iL.- Por estar...”

.- Durante...”

V.- Por...”

V.. Por..*

VI.- Por sentencia...”

Artfculo 41.-
Ei pueblo ejerce su soberanfa por medio da los Poderes de la Union, en los casos de la

competencia de éstos, vy por los de los Estados en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
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1 i por la Ci Federal y las partil de los

Estados, las que an ningdn caso padrdn contravenlir 1as estipulaciones del pacto federal.

Los partidos politicos son entidades de interés publico; latey i las formas.

de su intervancién en e} proceso electaral.

Los partidos politicos ticnen como fin promover 1a participacién del pueblo en 1a vida

ala i6n de la nacional y como organizaciones ds

ciudadanos, hacer posible 8l acceso de éstos al ejarcicio del poder piblico, de acuerdo con los

programas, principios e ideas que han y i el sufragio , libre, secreto v directo.

Los partidos politicos tendran derecho a! uso en forma permanents de jos madios de

comunicacidn social, de acuerdo con las formas y procedimientos que astablezca Ia fey.

Enlos procesos alectorales federales los partidos politicos nacionales, deberdn contar, an forma

equitativa, con un minimo de para sus i i ala ion del sufragio

popular,

Los partidos politicos naclonales tendran derecho a participar en las eleccionos estatales y

municipales,

La izacidn de las i o3 una funcién estatai que se ejerce por los Poderes
tegisiativo y Ejecutivo de 1a Unién, con la participacion da los partidos politicos nacionales y de los
ciudadanos segin lo disponga la fey. Esta funcidn se realizarg a través de un organismo publico datado

de i juridica v imonio propios. ta certeza, iafi jeti 12

profesionalismo serdn principios rectores en el ejercicio de asta funcion estatal.
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El organismo publico serd autoridad en la materia, p an su v

en sus decisiaones; contard en su estructura con érganos de direccién, asl como por 6rganos ejecutivos

gl ia que se por

¥ técnicos. De igual manera, contard con érganos de

representantes de los partidos politicos nacionales. El drgano supsrior da direccién se integrard por

por los Poderes 1 Y Y por

nombrados por los partidos politicos. Los drganos ejecutivos y técnicos dispondran dal parsonal

calificado nucesario para prastar el servicio electoral los cil las mesas

directivas de casilla.

El organi; publico, para su on forma integral y directa, ademas de fas
que ine la fay, las activi i al padrén elactoral, preparacion de la jomada electoral,
¥ de i itacion electoral vy civica @ imp de
Asl mismo, lo refativo a los derechos y prerrogativas de los partidos
pollticos.

Las seslonas de todos los drganos coleglados electorales serdn publicas an los términos que

disponga 1a ley.

La ley establecerd un sistema de medios de i de tos que el
publico y un tribunal auténomo, qua serd drgano i en materia Dicho sistema dara
delinitividad alas distintas etapas de los o Y i que los actos y rescluciones
sa sujaten i al principio de lagalidad.

El Tribunat tendra la ia y izacién que ine la ley; i en

pleno o salas en una sola Y sUS i serdn publicas.
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Los poderes Leglslativo v Ej i su debida integracidn, Contra sus resoluciones
no procederd juicio ni recurso alguno, perc aquellas que se dicten con posterioridad a la jornada
electoral sélo podrén ser revisadas vy en su caso modificadas per los Colegios Electorales en los

términos de los artfculos 60 y 74 fraccidn 1 de esta Constitucién, Para 6! cjercicio de sus funciones,

contard con cuevpos de v juaces los cuales serdn independientes y

aesponderdn sbio at mandato de la ley.

Los Ci ji ylos |f doi Tribunal deberan satisfacar los requisitos que
sefala 13 ley, que no podrdn ser menores a 105 que sefiala esta Constitucidn para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, Serdn slectos por el voto de 13s dos terceras partes de los
miembros presentes dé la Cé‘mlrl de Diputadas, de entre los propuestos por e Ejecutivo Federal. Si

dicha mayorfa no sa logra en 1a primera sq al da los

propuestos, el nimero que e de C i Y del Tribunal, La loy

sefialard las reglas y el

Articulo §0.-
£l poder Legislativo de los Estados Unldos Mexicanos sa doposita en un Congreso General, que

se dividird en dos Cémaras, una da diputados y otra de senadores.

Ardculo 52.-

ta Cémara de Di estard i por 300 d dos electos segun el principio de
16 Y reiativa, di ol sistema de distritos electorales uninominaies, y 200

diputados que serdn electos segdn el pril de prop it el

sistema de listas les, votadas en ipci
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Articulo 64.-

La elacclén de los 200 dij dos sepdn al de i P ! y el sistema

de listas regionales, se sujetard a las slguisntes bases y reglas y a lo que disponga |a ley:
1. Un partido politico, para obtener el registro da sus listas regionales, debera acreditar que
participa con candidatos a diputados por mayorfa relativa en por lo menos doscientos distritos

uninominales;

It.« Todo partido politico quo alcance por lo menos el uno y medic por ciento dol toral de 1a

votacién emitida para las listas de las ci i i i tendrd
derecho a que lo sean atribuil if saguln el ipio de proporcit
11.- Al partido politico que cumpla con lo di: por las bases le sardn

por el principio de rep: i La tey la formula para la

asignaci6n. Ademas, en la asignacitn se seguird el orden quae tuviesen los candidatos en las
listas correspondientes;

IV.- En todo caso, para el do las de ion se observardn las

siguientas reglas:

a) Ningun partida politico podra contar con mas de trescientos cincuenta diputados electos

maediante ambos principios.

b} Si ningiin panido politico obtiena por lo menos &! trainta y cinco por ciento da la vortacion

nacional emitida, a todos los partidos que con lo di en las dos bases

les sard 0 de asi 7 por ef numaro de diputados que se
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requiera para que su representacién en la Camara, por ambos principios, corresponda en su

caso, al porcentaje de votos obtenido.

cl Al panldb politico que obtenga el mayor ndmero de constancias de mayoria vy el treinta v

cinco por ciento de la votacién nacional, le sera in de asi ion de

diputados en nimero suficiente para alcanzar la mayorfa absoluta de la Cdmara. Sa le asignarin

tambidn das di de ala mayoria absoluta,
por cada uno por ciento de votaclén obtenida por encima del treinta y cinca por cisnto y hasta

menos del sesenta por clento, en la forma gue detarmine la ley,

d} El partido politico que obtenga entre el sesenta por ciento y el setenta por ciento de la
votacién nacional, y su numaro de constancias de mayoria relativa represente un porcentaje
del total de la Camara inferior a su porcentaje de vatos, tendrd derecho a participar en la

distribucién de diputados elactos segun e! principio de hasta qua

Ia suma de diputados obtenidos por ambos principios represante al mismo porcentaje de votos.

Articulo 56.-

La Camara de se de dos por cada Estado y dos por al Distrito

Federal, nombrados en eleccién directa, La Cémara se renovard por mitad cada tres afios.
La legisiatura de cada Estado y la Comisidn Permanents del Congraso da la Unidn, en el casc

del Distrito Federal, declararan electo a) qus hublesa obtenido la mayoria de los votos emitides.

Articulo 0.~

Cada Camara calificard a través de un Colegic la ibil yla i las
constancias de mayorfa o de asignacién proporcional a fin de declarar, cuando proceda, la

valldez de la eleccién de sus miembros.
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€l Colepio Electoral de la Cémara de Diputados se integrard por cien presuntos diputados
propietarios nombrados por tos partidos politicos en ta proporcién que les corresponda con

raspecto de! total de las constancias otorgadas on 13 eleccion de que se trate.

E! Colegio Electoral de la Camara de Senadores se integrars tanto por los presuntos senadores

que bienido la ion da la Legi de cada Estado y de la Comisién
. Permanente del Cangreso de fa Unién, en caso del Distrito Federsl, como con ios senadores da

ta anterior legislatura que continuardn en el ejercicio da su encargo,

Las i a cuya eleccién no haya sido impugnada ante
el Tribuna! seran dictaminadas vy somatidas desde luego a los Colegios Electorales, para que

sean en sus i salvo que existi hechos superveni que ot a

su ravision por el Cotegio Electoral correspondiente.

Las resolucionas da! Tribunal Electoral serdn oblipatorias v sélo podran ser maodificadas o
revocadas por 1os Colegios Electorales mediante el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, cuando de su revisidn se deduzca que existan violaciones a las reglas en
materia da admisién y valorizacion de pruebas v en la mativacidn e! fallo, o cuando dste sea

contratio a derecho.

Las resoluciones de los Colegios Ef los serdn initis Qi

Artlculo 73.-
£1 Congreso tigne 1a faculad:
I.- Para admitir...”

1l.- Derogada.
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lil.- Para.formar...”

V.- Para arreglar...”

V.- Para cambia

Vi, Para legislar en todo lo relativa al Distrito Federal sometiéndose a las siguientes bases:

1a. El Gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Presidente do la Republica. quien lo

elercera por conducto del érgano u érganos que datermine la ley respectiva.
2a. Los ordenamientos fegales v los reglamentos que en la ley de la materia se determinen,
serdn ometidos al referéndum y podrdn ser objete de iniciativa popular, conforme al

procedimiento que la misma sofale,

3a. Como un érgano de representacién ciudadana en el Distrita federal se crea una Asamblea

por 40 rep electos segun el principio de votacién mayoritaria relativa,

mediante ¢! sistema de distritos i i y por 26 rep electos
segun el principio de proporcil L i el sistema de listas votadas en una
i i i La ién de los distritos se establecard como lo datarmine

la ley,

Los representantes a la Asamblea del Distrito federal seran electos cada tres afios v pos cada

propietario se elegird un suplente,,

El C.0.F.I.P.E. (Cddigo Federal de ituci yF i . a8

del articulo 41 Constitucional, v es aplicable unicamente en las elacciones a nivel federal, cuando se

eligen Di [ y Presi de la ica; es decir, para renovar el Poder

Ejecutivo v el Poder Leglslativo.

144



El articulo 73 fraccion Vi base tercera de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana,

la ion de la A blea de F para el Distrito Federal, y sus lineamientos

generates; y en el C.O.F.I.P.E., en el libro octavo, del articulo 344 al 372, se establecen los
lineamientos para la eleccidn e integracién de la Asamblea de Representantes. La cual tiene un

reglamento y una Ley Orgdnica.

El Cédigo Penal del Distrito federal, en el titulo vigdsi 1o, I *Delitos

y en materia de Registro i de Ci =, las que pena corporal

o suspensién de derechos politicos, que se cometan en una eleccién. Esto tftulo comprende los

artfculos 401 al 410, que mas adelante con mds p
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b} Democracia.

En la definicidn dal Derecho Electoral, establecimos que las normas, procedimientos y

incipi servirén como ivo de la DEMOCRACIA; pero ¢ Qué es la Democracia?

Establocer qué es la demacracia o tratar de dafinirla, no es tarea facil. Se ha escrito muchisimo
-centanares de obras- y se seguirad discutlendo mientras qus el hombre conviva politicaments y, hasta

el momento no parece que dispongamos de una idea acabada u homogénea de 1o que significa.

Para algunos, fa democracia 0s solo una idea, un ideal que aun no se ha alcanzado en ninguna
parte de! mundo; sélo en los palses desarrollades se ha presentado y de manera imperfecta, dicen

algunas.

Para otros, !a democracia significa una forma de gobierno de Estado, es decir, un régimen
politico, otros opinan que s un sistema de vida, para otros es un fandmeno social en el que al puebio
es el qgue manda. En fin, 58 pueds decir compartiendo la opinidn de! politdlogo inglés Maurice Cranston
que "La democracla a8 una doctrina que difiere segun la diferente mentalidad do los puablos™.'®3,

y agregarlamos nosotros, que difiers tambidn i del istdrico que se viva.

Otros consideran que la democracia es una cultura, s decir, una educacién real para el
ciudadano para que pueda cumplir s5u funcién en la realidad politica en que se desenvuglve.

“Una actividad inquieta, una fuerza sobreabundante, una energfa que todo lo invade, estas y

no otras, son las ventajas ds la i ia, dice T ille. Un i siempre

la Brota el ierto. Hay una i ia. Se agitan partes de nosotros

(163) Citado por Daniel Montero Zendejas. Ob. Cit. pp 47.
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mismos que tenfamos olvidadas. Las impulsa un ritmo que no impone nuestra voluntad. Las gufa un

nervio que obedece a otros designlos.

Es un acto de auto raconocimiento, La democracia tigne vida propia v sélo a ella abedece.

Quien quiera probarla debe estar a vivir el Hay una i dosis dg

pordida de control. La y sin el es nuastro. Pero con la
DEMOCRACIA liega esa actividad inquieta, esa fuerza sobre abundante, esa energla que todo lo invade

v que, siguiendo al francés *...a poco favorables que sean las ci i il .

La ia es una ign®, '8¢

Etimolénicamante la DEMOCRACIA es una palabra que proviene del griego: Demos = pugblo v

Kratos = poder, &5 decir, significa ¢l gabierno det pueblo.

Sitaidea es antigua, suimposicidn como forma de gobierno es reciente. La democracia descrita

por Ari la en el sigio 1) A, de C. y no habra en América

qobiernos democraticos hasta el nacimianto de los Estados Unidos, Estas demacracias, fa atoniense

vlanor it son desde el que aceptan y en gran parte se susientan sobre

&l principio de la i humana -la itud estd on ambas-.

"Segun los tratadistas griegos, para que se tundara un régimen democritico era necesario
implantar y ejercitar la ISONOMIA, LA ISOTOMIA y la ISEGORIA, que significan respectivamante: la

igualdad de! ciudadano ante 1a ley, la igualdad de di de los cil para ejercer

de gobierno y cargos publicos y 1a libertad de expresion, que lleva implicita la idea de reunidn y

asaciacion”.'*®

(164) Reyes Heroles,Federico. LA DEMOCRACIA DIFICIL Edit: GRIJALBO. México 1991. pp 43,
11651 Montero Zende)as, Daniel Op. Cit. pp 48.
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Platén en su libro "Las layes”, trata de establecer la importancia de la parucipacion del pueblo

en la toma de isi que sardn de t importancia en la vida politica del Estado.

Aristételes es el que m3s se acerca a la realidad que sus es. Su
clasificacion de las formas de goblerno, constituye al primer paso para tratar de entender la

En la C itucion de Atenas se establecfa: el pueblo es duefic del gobierno”,

estableciendo por primera vez la importancia del pueblo, como elemanto sustancial del Estado.

£n Roma, no se desarrollé la democracia que se predice en Grocia; Roma aparece con una

limitada vy ari: ica que se limita a las asambloas y a las comltivas, dejando fuera de

la participacidn politica a los esclavos y a los que no eran ciudadanos.

John Locke, Juan Jacobo Alexis de Tocqueville, i entre otros, son
ideologos qua le dieron forma a la ¥y sus i influy en las
inglesa, nor i ¥

Las luchas por la democracia fueren grandes y gloriosas, pues mucho costd reivindicar al
hombre a esa calidad ‘de vida que en términos de libertad se conjugaba en la declaracion de los

Darechos Humanes de 1789,

Los principios de libertad, ipualdad y justicia, son los clementos caracter/sticos de toda
demaocracia; sin estos elementos no se puede hablar de democracia.

La libertad como dla ia debe ser como la libertad politica en

sus diferentes manifestaciones.™?

1166} Ibidem. pp 49.
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El régimen democrdtico se estructura partiendo de una ica de la

humana abocada a la libertad. El médtodo de la ‘suasi de la libre propio de la

mejor a la de unos seres inteligentes v libres.

"La libertad no es tan sdlo un dato psicolégico, sino un hacho ontoldgico. Somos nuestra

libertad. Tenemos que , haci todo, idn hecha de nuestra naturaleza. Aquf y

d

ahora, en ejercicio ser lo que ser,

nuestra posibifidad”.'*?

Asf pues, la libertad del hombre debe ser total, la democracia permite a los hombres que se

autodeterminen; les faculta para que, ii impidan 1a i icién da medidas injustas y
arbitrarias.
La libertad es por 13 libertad-parti Libertad que estd refarida

esencialmente, a un contenido de sentido, a un valor, En este sentido, ella misma, aunque tenga un

cardcter instrumental, es de por sf valiosa,

La igualdad debe de ser antendida sn el sentido de que todos tengamos los mismos derechos.
Una igualdad politica, social y econdmica. Nadie es menos cuando se trata de mejorar, todos

de lado, i es a mismos la posibilidad de llegar

mds lejos. La participacidn polltica requiere de la creatividad de todos, sin Importar diferencias de clase,

color o il la ibilic de debatir, y ideas es sintoma de madurez.

La igualdad econdmica, es quizas la mas dificil de lograr, sipnifica que todas econémicamente

1167) Basave Fernandez del Valte, Agustin. COLOQUIO INTERNACIONAL "TRANSICIONES HACIA LA
DEMOCRACIA EN EUROPA Y AMERICA LATINA® Discurso pronunciado en la Universidad de
Guadalajara. Enero de 1991.
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tenqan un mismo nivel, su decir, una major distribucién de la rlquszaA hacer mas estracha la brecha que

separa a Ia clasn alla da la clase baja. Para qua exista una ia es io que se

den. estas dns cnrcunslanclas:

1} Que el pusblo haya alcanzado una madurez politica v,

2) Un i i ial,

Ante todo, es praciso luchar por una i abierta en su yensy

Es eliminar la ifid de clases i o por lo menos que la diferencia

no sea tan dréstica.

Para Manuel Jiménez de Parga. la democracia signlfica: "el réglmen pelitico en el que se alcanza

Iai i ion entre Yy Qulen manda lo hace con ef apoyo de los que reciten

las érdenes, producidndose una sintonfa entra las vil i da la vol v de los imi de
unos y otros. La damocracia es el régimen da la armonlfa social. Las personas y los grupoes realizan

tareas distintas, pero todas ellas un orden de artii idn correcta =%

La democracia tiene como meta el entregar al pueblo no sdélo el dominio de st mismo, sino 1a
subardinacién total de todos los érganos del poder publico a las decisiones populares. Pero el pusblo

no puede tener un poder ilimltado. Si bien es cierto que el voto como expresién, como manifastacion

de acusrdo, es indi para que se la ia, tambidn os cierto qua la verdad no
depende da la opinién ni de) numaro de quienes 1a profesan. “La calidad del sistema damaocrdtica no
se demuastra con el vato, el cual puede ser un buan recurso, aunque de los ultimos, sino en 1a forma

de vida en 13 cual se advierte el libre juego de y contra para la solucién de las

(168} QUE ES LA DEMOCRACIA. Edit: LA GAYA CIENCIA. Barculona 1976, pp 7.
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situaciones y, en su caso, la asuncién de compromisos®,'**

Es pues, necesario establecer un orden juridico para el biren dasarrollo de la democracia., deben
de_estar encuadrados en un marco de constitucionalidad para que puedan ser exigidos por los
ciudadanos, y al mismo tiempa se regulen las actividades de todos los participantas {gobernados v

gobernantes}.

Asl mismo, la democracia entendida como régimen de gobierno, debe estar sustentada en una

Constitucién, es decir, debe estar sustentada en la legalidad.

Nuestra Constitucién politica, promulgada en 1917, fue la primara a nivel mundial en establecor

Tos derechos sociales.

Se adelantd en muchos afios a su reafidad, el Constituyente de una manera visionaria supo
plasmar io que hoy dabemos entender por democracia; asf, en el articuio Jo friccion N inciso a,

l; como una juridica vy un

Que ala no

régiman politico. sino como un sistema de vida fundado en el

sacial y cultural del puebio®.

apovar v justificar todas tas formas paliticas, Actualmente ningun pais o pueblo registra un sistema

demacrdtico perfecto, pero tratan de alcanzarlo.

La democracia formal dice el maestro Serra Rojas, ™...es la que aparace consaprada n el orden

turfdico de una nacién, como higura o determinacion exterior de su ido ideal, como

(169) Pérez Carrillo, Agustin. DERECHOS HUMANOS Y DELITOS POLITICOS. LN.A.C.LP.E. P.G.R.
Maxico 1991, pp 21,
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] de Equivale al mundo del deber ser, es decir, forma un anhelo o
aspiracién de un orden superior.

Pero esos principios, fines y normas no siempre se enfa itud vy

precisas. Malos sistemas electorales, abusos de las

culturales y

impiden una aplicacién justa de ella, a v a mistificaci para o desviar

Ia voluntad popular”."’®
Es pues, necesario ta implantacién del orden juridico’ pard 'Que !a democracia pueda
desarrollarse, ya que la demaocracia reconoce la igualdad esencial de! hombre y favorece la

estructuracion y funcionamiento de! Estado de Derecho.

En esta sentido, las normas jurfdicas regulardan a csta forma de gobierno de Estado, déndole

mayor certi y no dej aladi ionati da quienes la

Para cancluir, diremos que la democracia, da fugar a una contradiccién tedrica v practica, Es

decir, para algunos es {como ya se ha dicho} una utopfa, para otros es una realidad, que paca a poco

va per i La ia no es un don gratuito, se necesita un gran osfuerzo de todos para

lograr establecerla.

Selo ella puede vincular a los ciudadanos, darles Ia forma de vida que se merecen, la sociedad

civil debe reiterar en [as urnas su conviccién de que puede v debe lograr la dernocracia a pesar de los

que ol poader te

(170} Serra Rojas, André¢s. Op. Cit. pp 518.
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¢} soberanla.

Definir la soberanfa, decla el maestro Maric de la Cueva, es obra de titanas. Este ha sido uno

de los mas i ¥ tidos de la clencia constitucionat v de la teoria polftica.

Ha sido criticada, cuestionada e incluso negada gor algunos autores; sin embargo, a pesar de

1as di i que ha inGa siendo uno da los principi dela

iuridico-politica de la izacién estatal

Ciertamente su significacién actual no es igual a la obtenida durante ¢! proceso colonizador que
se generd principalmente en e! siglo XIX, en la mayorfa de los paises da la comunidad internacional,
en los cuales la soberanfa fue el efe maestro de todas las luchas libertarias. Hoy por hoy, nadie discute
que el puablo sea ia fuente y origen del poder piiblico. £l dogma de la soberanfa es sostenido incluso

por regimenes dictatoriales y antidemocrdticos.

E! concepto de soberanfa, es de capital imporiancia, no se trata de una nocidn elaborada
modernamente por los juristas, aunque ciertamente su delimitacion y presicién se daba a ellos.
"La idea de soberanfa empezd a gestarse en el Yltimo periodo de la Edad Media con ia finalidad

car ideolégicamante la victoria que alcanzd la manarquia, como encarnacion del Estado, sobre

de ju:
las tres potestades que le habfan mermado autoridad; el papado, el imperio y ios sefiores

feudales™."”’

Jean Bodin, se situa al final de largos procesos histéricos durante los cuales empled ef concepto

de soberanfa; pero es ¢f quien le da la significacién moderna. En su libro "Le six livres de la Republique”

1171} Montero Zendejas, Danial. Ob. Cit. pp 35.
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(15786), inicia la concepcion politica de la soberanfa del Estado, al mantener una rolacién necesaria

entre [}

La concentracién del poder del Estado en manos del principe hizo nacer la idea de qua tal poder

era un elemento constitutivo del Estado.

., “En Bodino se muestra toda la evolucidn anterlor, 8sto es, toda la concepcion del caracter del
Estado francés; pero él abstraa ef rasultado de la historia politica da Francia, v da a éste el resultado

un caracter absal El de daspugs de largas luchas, es considerado

por & como una nota esencial en su definicién del estado. L' Etat est un droit gouverment de

plusiaursmasnages et de ce que leur es avec pui: ine. Esta inicidn del Estado
de Bodino contiene algo esencialmente nuevo que no existla en la literatura anterior: que todo dominio

sobre una pluralidad de familias, dotado de poder esto es, ido do un poder

e indaependienta an lo exterior vy en lo interior, rapresente un Estado, esto no nada andlogo se habfa

dicho antes da Bodino®.'"?

Maguiavelo, ya habia de alguna manera expresado lo que Bodino pensaba, al establecer

respecto a la soberania,que era “un poder en al principe que sélo hiciese valer su propia voluntad sin

ain

alguna v cuanto se le en 5u camino,’

Es pues, Bodino el que mds izé en el de

La soberania puede entenderse desde dos puntos de vista: la interna y la exterior. El maestro

{172) Georg Jellinek. Traducido por Fernando de los Rios. Edit: ALBATROS. Buenos Aires. 1970. pag.
340.

1173} Idem,




X

Serra Rojas, hace una clara distincién de ambas, para ¢l la soberanfa en su aspecto interno es “una
propiedad del poder del Estado que consiste en que éste poder maximo es la inica fuerza social interna
organizada juridicamente, que se impone a cualquier otra fuerza, digamos a la de los sindicatos, la

iglesia, ias agrarias, las i y otras mas™.""*

La soberanfa externa, es al derecho de un pals para mantener y Ssostener su

de toda inacién a otro Estado.

La soberanfa como elsmento del Derecho slectoral, es aquella a Ia que se refire nuestra
Constitucidn Politica en su articulo 38, en donde astablecs que “La soberanfa nacional reside esencial
y ariginariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste, E! pueblo tiene en todo tiempo e! inalienable derecho de alterara o modificar la forma de su

gobierna®,

En dste art/culo, se toman en cuenta dos teorfas que sobra la soberania se han elaborado, la

primera es la teorfa de Juan Jacobo la cual que:

en la expresién da la voluntad general que confiere al pueblo en lo interno, coma titular del poder
soberano, entre otros para darse el orden juridico y estructura polltica que mejor le convenga, sin que
pueda ser limitado en su ejercicio por ningan otro poder. Este poder es por esencia inalienable,

indivisibla e imprescriptible.

"€ pueblo acuerda un contrate bilateral con el rey, v 10s miembros deal pueblo acuerdan otro
entre si, al cual ss sometan; da suerte que el pueblo se encuontra obligada en tuerza de esto contrato
de sujecion, pero el titular del poder creado no queda oblipado. El pueblo ceda al rey todo ¢l poder a

titulo de precario, poder que en toda ocasién puede recobrar. El pueblo delega en el rey una parte de

1174} Serra Rojas, Andres. Ob. Cit. pag. 424.
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su pader, pero reserva el resto para ejercitarlo por sI mismo. El pueblo puede despojarse de su poder,

e! poder del pueblo es inalienable™.'’®

La otra teorla da fa soberanfa nacional, sostiens una tesis historicista.
"Para Sieyes, idedlogo de la burguesfa francesa de! siglo XVIlI, 1a soberania reside en el pueblo pero
no como unidad naturalmente considerads, carente de pasadoy tradicién, sino como un cuerpo estable
flamado nacién, donde los valoras histdricos se amalgaman para impedir {os cambios bruscos que

pueden violentar fa tradicion e historia del pafs.”'™

Para Haller, las exprasionas "SOBERAN(A" del pusblo o soberanfa del principe no se rafieren
en cambio, al sujeto sino al portadar de ls soberania en la organizacidn estatal. El pueblo v el principe
pueden ser a veces portadores y, al mismo tiempo, drganos del poder del Estado, v en ese caso cabe
hablar de una scberania del érgano, que puede tener el caracter do soberania del pusblo o del

principe”.'’"

Heller establece gue e} Estado es soberano, por que es la organizacidn territorial de donde
emana el pnder, es creador supremo de las normas y tleno el monopoallo del poder de coaccion fisica

legitima, Ia Gltima ratio de todo poder.

En este sentido, el que se p al tratar de a quien ser
o) titular de 1a soberanfa, estriba en identificar quien es el que realmente hace la norma jurfdica. La

capacidad del pueblo estriba en la facultad de crear e! Derecho, lo que sipnifica que ¢l pueblo os

1179) Jellinek, Georg. Ob, Cit. pdg. 344,

(176 Hodriguez Lozano, Amador, CONSTITUCION POLITICA. comsntada. Varios autores. Meéxico
1992,

{177} Heller, Herman. TEORIA DEL ESTADO. Edit: F.C.E. México 1983. pag. 264 vy 265.



soberano desde el momento en que es capaz de delimitarse v autodeterminarse.

Andrade Sanchez'™, dice que hay que apreciar dos dimensiones de la soberanfa desde dos

puntas de vista, ontendida como concepto politico y por otro lado, concebida como nocion jurfdica.

Como concepto polftico, dice ésta autor, no cabe hablar de titular de la soberanfa porque ia

titularidad i a sy di i6n juridica. En este suntido “no puede haber otro

tenador de la soberania que el pueblo™'™*

Como nacidn juridica, 1a soberanfa debe wraducirse en Derucho, es decir, I3 conversion del poder
en norma jurfdica, que se convierte en obligatoria para la sociedad; s bien es cierto que el pueblo no

es el que crea diractamente el Derecho, éste debe influir en su creacion,

Ahara bien, hemos establocido que la saberan(a, es el maximo poder que na admite Aingun otro

sobre de ol. La pregunta que cabe hacerse es an el sentido de come limitar ese poder.

La soberanfa, na debe entenderse como un pader que depende de! arbitrio de una persona, es
decir, como el poder de una voluntad de no determinarse mas que por si misma, de imponerse sus

propios limites, y de dar drdenes incondicionadas. O bien comno el derecho de sefialarse su deminio de

y de o con elio, el io de fa

El maestra Gonzalez Uribe, dice a aste respecto que “{a soberanfa no es un simple Derecho
subjetivo cuyo ejercicio quede al arbitrio de su titular. Al contrario, 1a soberania es la manera de sor del

Estado, una cualidad intrinseca y esencial del mismo, vy por elio depende de su naturaleza v de suz

1178) Andrade Sanchez, Eduardo. Edit: HARLA. México 1987.
(178) Ibidem. pag. 352.
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fines. El bien piblico tamporal ia seiiala sus imites objsti que no de la voluntad

de los gobernantas. Al legislador no le toca sino dar forina normativa, obhgatoria, a esos grandes

que limitan la dasde dentro, institucionaimente™.'*?

Se busca el equilibric en el seno mismo del poder. “Es la vieja idea de la divisidn de poderas
2 la que remozé y dio nuevo nombre Montesquieu en sy obra EL ESPIRITU DE LAS LEYES.
Modernamente esa idea so realiza de multiples formas, que sa han vuelto practica constitucional

corriante en los Estados democraticos, por elemplo la separacidn de podores, ol sistema de las dos

Cdmaras, la it I ial, la izaci i iva jerdrquica con estricta sunusion
al principio de i las ituch rigidas, los recursos ini. y jurisdicci 12
otras formulas y procedimiantos mads que determinan fas leyas da cada pals.”'*'

Dentro de las limitaci de orden Jurisdi en Mdxico, contamos con el contral de la

constitycionalidad de los actos del Estado, a través del juicio de Amparao, reconacido por los articulos

103 y 107 constitucionales.

Actualmente, el mundo vive cambios muy importantas, la democracia como forma de gobierno
se impone como modelo para todas las naciones. La soberanfa en un Estado democritico, carrosponde

ariginariamente al pueblo que dabs ser la anica 'l‘mnle de la cual emanan todos los poderes del Estado,

va sea en las democracias directas, va sea por medio de !a ion politica i an al

cuerpo electoral 0 apoyando la accién gubaernamental por medio de referéndum o del plebiscito.

€! respaldo del pueblo es la mejor garantfa de estabilidad politica v social de todo gobierno, el

ejercicio de su soberania es un deracho quoe el Estado debe garantizar, porque los representantes de!

(1801 Gonzdlez Uribe, Hector. TEOR(A POLITICA. Edit: PORRUA. México 1984. pag 346

(181} Ibidem,
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gobierno son nombrados por el pueblo mismo, en un acto en que le delegan su voluntad por medio de

la representacion para que actden en favor de sus intereses.

“Es necesario, y natural que 1a soberan(a al lado de su titular perpetuo y ficticio, tenga otro

titular actual v activo, en quien residird necesarlamente el libre ejercicio de dsta sobarania®.'™

Este titular es e! érgano u érganos en quicnes se deposita el ejercicio actual y permanento del

poder supremo, as decir, los gobernantes; como dice Carréd de Malborg:

.Es la nacion la que da vida

al Estado. al hacer 1 i de su en los que ye en su

Constitucién.."'®?

"La soberanfa de un pueblo, se manifiesta en e! derocho de darse leves, smitir decisiones
administrativas y sentencias para los casos controvertidos,
En principio no debe haher otro poder qua no sea dal pueblo, el cual lo ejerce a través de los

poderes de la Unign".'**

d) Sufragio.

Largo y azaroso en verdad ha sido el camino del Derecho al sufragio para surgir plenamente en

la escuela de los regimenes politicos v sociales modernos de la humanidad.

(182} Montero Zendejas, Daniel, ESTADO DEMOCRACIA Y PARTIDO. Edit: COSTA-AMIC. Maxico
1979. pag. 38.

(183 idem.
{184} Serra Rojas,Andrés. Ob.Cit. pag. 409.
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Dasde fa época de los Griegos y Romanos, ol sufragio se instituyé como un Derecho, v la base
de toda estructura democratica, Sin embargo, cabe decit que no fue un Deracho universal, exento ae
privileglos, ya que como es sabido, en la Hélade los asclavos jamds pudieron participar en nada duntio

de su vida politica; y en Roma, no se otorgé a todos el "Jus Sufragi®, y con ello la calidad ciudadana.,

La revalucidn francesa, fue [a que la dio un significado diferente a las ideas libertarias del
hombre, pero sin embargo el sufragio universal, entendido como aquel en que todos los ciudadanos sin
excepcién pueden votar, no se dio hasta hace unos cuantos aflos y con reservas. Recuérdese que

anteriormente solo tenfan derecho a votar aquellas personas que tuvieran determinada posicion social,

0 que i ganar i de dinero.

En México, hasta 1953, sélo votaban las personas do soxo masculing, y no fue sinc hasta el

7 de enerc da 1954, cuando se extiende el sufragio a la mujer.

Hoy por hoy, bueno o malo, aceptable o digno de reprobacién, el sufragio es un hocho

consagrado en todos los pueblos cultos.

Es considerado por muchos, como la base principal del Estado, como el 6rgano mds inmediato
de la soberanfa y como el juez inapelable en las cuestiones polfticas y como uno de los factores

indispensables del gobierno.
Puede decirse que en los palses cultos, 8s decir, aquellos en que la cultura democritica de su
poblacion esta s avanzada, el sufragio estd garantizado por el Estado y por los ciudadanos mismas.

@ través de los partidos politicos.

€l sufragio es un derecho politica. En una ia indi i &l derecho
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politico fundamental es el votar, as decir, *...el deracho del ciudadano de participar en la efeccion de!

parlamento, del jefe de Estado; v de otros drganos creadores {y aplicadores) del Deracho®'**
La democracia requiere que el derecha de sufragio sea, no solamente universal, sino tambidn

que sea o mds Igualmente posible, es decir, que todos tengan derecho a ¢l.

Para formarnos una idea, cada vez mds completa del sufragio en el Estado moderno, conviena

filarnos en que momento da la vida de éste surge ol sufragio, y cdmo surge ordinariamente.

El sufragio, entendido éste como un acto expreso, de manifestacidn de la voluntad a traves def
vato. En nuestro pals el voto es concubido igual quo el sufragio, es decir, que se le emplea como

Sin go, a la doctrina no necesariamente significan lo mismo,

€] voto representa el acto mediante el cual se cancreta el ejercicio de! derecho al sutragio. Por

lo tanto, a! voto no es una institucién meramante politica; es un procedimiento para invastigar las

opinionas y obtener las i da las { de las morales,

de las corporaciones, y en fa vida politica de los Estados,

El voto pues, s 1a accidn del sufragio, es la practica misma independientemente si se utiliza
con fines politicos o no. Lo que ocurre es que, a causa de la gran importancia que an la vida social
moderna tiene la accién politica, cuando del sufragio se habla se sobrentiende que nos raferimos al

sufragio poiitico

E! elector, dantro del Estado moderno, juega un papel muy importante, ya que como titular de

1185) Kelsen, Hans. TEQRIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO. U.N.A.M. México 1988,
pdg.103.
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la soberanla es un elemento del mismo v por tanto el sufragio dentro de fa vida moderna del Estade,

nace desde el en que se le ésta tif i y el derecho a ejercerla,

Ordinariamente, el sufragio surge dependiendo del papel que los miembros de una sociedad

politica desempedien.

El Estado es cosa comun a todos, el Estado se hace por sus miembros, el papsl que

sus cambia i Ia Ia posicién v la capacidad de cada

hambre. en cuanto miembro del Estado, unos participan en la vida de dsté de una manera oxprosa vy
normal {los polfticos), de éstos algunos tienen el cardcter de verdadoros directores -hombres de
goblerno, secretarios de Estado -, en cambio otros se limitan a vivir en ol Estado teniendo una

participacién poco intensa y reflexiva.

En relacién con la naturaleza juridica del sufragio, mucho se ha discutido. Algunos lo consideran

como una funcidn y otros lo consideran como una obligagion.

Basicamente en la doctrina, se le ha considerado fundamentalmente coma: a} Un derecho vy,

b) como una funcidn.

La concapcién del sufragic como Derecho atribuya a cada ciudadano como depositario de la

soberanfa. Come funcidn, el sufragio es al cuerpo de en sy i y na se

le puede dejar libremente al ejercicio de cada une de ellos.'*

En nuestro pals el voto es ido comao pi 0! y como obligacién del ci Como

i [+} uno delos politicos delos i como

1186) Nudez Jiménez, Arturo. Ob.Cit. pag. 23.
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el voto it un deber del para con la iadad de ta cual forma pane.

La falta de da los hos o p g de los ci sin causa
justificada. se sanciona de acuerdo con el articulo 38 ituci con la de sus
por un afo.

Entre {as obli que elart 36 i en fa fraccion 1, estd al do "votar

en las elecclones populares...”.

En Mdxico, el ejercicio de! sufragio as completamente libre, v se deja a la discrecionalidad del

elector, la decisién de votar o no.

El sufragio es univarsal, libre, secrato v directo. Asl lo el articulo 41 C

Es universal gn virtud de que tienen derecho a &} todos los ci que fos isi

establecidos por la ley, en funcién de razones técnicas e alas sin

da grupos sociales.

*Dado ef cardcter libra del sufragio, el elector no esta sujeto a presidn, intimidacién o coaccion
alguna.

A ello contribuye también el que sea secrato, por el hecho de que en su emisién existe la
garantia de que no se conozca, respecto a cada elector considerando individualmente, en qué sentido

se ha manifestado su voluntad, esto es, por quien ha votado™.'"’

El voto secreto. significa que el elector decide de manera personal por quien vata, garantizando

1a fibre expresidn de la voluntad de! elector sin temor a ninguna represahia.

(187) ldem. paq. 26.
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Por dltimo, et sufragio es directo, por cuanto el ciudadano elige por sf mismo, sin intarmediacion
alguna, a sus representantes, estableciendo con ellos una relacidn inmediata que se concreta en una

sola instancia.

El artlculo 4 del COFIPE establece ademds de las caracteristicas que nas da la Constitucion,

agrega dos mas: personal e Intransferible.

Estas dos caracteristicas, significan qus el elector debe concurrir a depositar su voto an la urna
de las casillas que les corresponda, sin |a posibilidad de cederlo 3 otra persona por ningin medio para

que lo ejerza a su nombre o representacion.

Cabe hacer mencion que en México, no existe el voto por correo, omisitn que se debaria tomar

en cuenta,méxime que muchos naclonales se quedan sin ejercer éste derecho, en virtud de encontrarse

fuera de su pals. Algunos palses s( ésta y con buanos resultados.

£t hecho de estar en oo pais, no significa que plerdan el caracter de ciudadanos, las requisitos

que establece la Constitucién™y él" Cédigo Electoral al’ ; se cumplén fa unica

diferencia, es que se es1a fuara del territorio en donde se van a efectuar las elecciones, es ducir, la

distancia, lo cual no debe ser considerada como un obsticulo.

At sufragio, 1a doctrina también lo clasifica por sus efectos y por el modo de votar,

Por sus efactos el sufragio se clasifica en:

REFORZADO.- Cuando se le da un valor mayor al de i con ol lin de

su influoncia sobre la eleccién, es el caso de las variantes lamadas sufragio plural, sufragio multiple

v sufragio famillar, que otorgan mas de un vota a cada elector conforme a diversos criterios.
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UNICO.- Es (amblan' conocido como sufragio igusl, en ol se el principi ico de "un

hombre un voto”, lo cual significa que el voto emitido por cada uno de los ciudadanas, tiene el mismo

valor,

Por lo qus carrasponde al mode do votar, el sufragio se clasifica en: nominal y plurinominal o
do lista, segin se emita el voto a favor de un candidato individual o a favor de una fista de candidatos.
En este dltimo caso hay subclasificaciones del voto, segin e! elactor pueda © no expresar sus

preferencias en torno a la lista de candidatos que se propone”,'™

En nuestro pais, el sufragio emitido por los giudadanos, estd sujeto a varios requisitos para

asegurar de manera mas afectiva su ejercicio, a i i i en que

cansisten ¢stos requisitos.

En primer lugar, hemos mencionado que en México, el voto es para todos los ciudadanos sin

sin esto es i i ya que los cit deben cumplir ciartos requisitos vy

5i no los cumplen, no tendrdn derecho al voto.

€n primer lugar, deba i que es ci i ya sea por nacimiento 0 por

fa p un atributo o capacidad de naturaleza politica vy jurldica.
La edad es otro requisito para podar votar, en nuestro pals, es necesario haber cumplido 18
afios el dia de la eleccidn. La edad se establece en virtud de que se considera que a ciena edad los

son mas i A de sus actos.

No estar incapacitado, es decir, estar en pleno goce de sus derechos o prerrogativas. Los locos,

(188) Idem. pdg. 28
164



los menaras de edad, las reos o presos que cumplen alguna pena. En cada caso la ley debe fijar cuando

se pierden o fos

Debe aparecer en el padrén electoral, y ademas contar con la credencial para votar que lo

acredite comg cit i en forma

Anteriormente, los ministros de los cultos religiosos no tenian derecho al sufragio. con la

raforma al articulo 130 Constitucional se les otorga éste derecho al quo: *Como
tendradn derecho a votar, pero no a ser votados. Quienes hubiesen dejado de ser ministros de cultos
con la anticipacién vy la forma que establezca la lay, podran ser votados™. Podamos observar que a

pesar de que sa las otorga el vato, el voto se ies otarga paro condicionado.

Es el sufragio ! elemento base dal Derecho Electoral, la existencia de! sufragio como base do

la Cy v tunci da los gabit los cuales a través de sus instituciones tienen origon

electivo, es una de las caracteristicas mas salientes de los Estados modernos, signiflicandose con 8sta

base elactoral su [ndole democratica. Lla intervencidn directa del ciudadano con voto, en la

yel de la i tiende a apli mas v, por lo tanto, de esta manera

conseguir un mejor gobierno,

E1 sufragio debe ser efectivo, pero sdemas, debe ser la expresion sincera y con verdad de las

aspiraciones y sentimientos reales da! cuerpo de ciudadanos que votan,

El sufragio debe estar garantizado, el legislador debe emitir feyes que hagan que la voluntad
popular se respete. Poco importa que haya sufragio, que éste se haya otargado segun las leyas vy hasta
que el ciudadano haya emitido su voto, si éste No se respeta; es decir, si al buscar v fijar la decision

del sufragio, no se consiguse la verdad del mismo, tal como resulta de ia papeleta en que contiene fa
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expve;lon de ta voluntad del elector; si se distorciona o falsea en este punto fa funcidn elactoral det

sufragio, 6s como si no existiera.

El gjercicio de! sufragio, puede dar fugar a sanciones mas 0 menos graves, en NUastro pafs, son

de reciente los delitos en {a legi: penal, la i i6n es a todas fuces la de

poner fin a los obstaculos que impiden 1a emision libre del voto.

M4s adelante trataremos los delitos electorales con mayor detenimiento.

e) Representacin,-

El de i tanto en sus implicaci tedricas como en sus traducciones

practicas, es sin duda uno de los elementos claves de 1a historia politica moderna,

Sobra el concepto de representacidn puede escribirse mucho, y asf se ha hacho; en éste trabajo

nos limitaremos & dar una idea general de lo que es la polftica, que sigue

siendo bastante controvertido.

Gi i significa la accién de re-presentar, atimolégicamente:

presentar de nuevo.

Jellinek define a la rep! i i : "se entiende por i6n 1a relacion de una
persona con otras varias, en virtud de 1a cual la voluntad de la primera se considera coma expresion

inmediata de Ia voluntad de la Gltima, de suerte que juridicamente aparecen como una sala persona®.
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Esta definician de Jellinek, da la pauta para hacer una pequefa aclaracion, qua es /mportante

3 nuestra manera de ver.

Esta aclaracién consista en hacer una d entra i6n politica v

privado. A este respecto, el maestro Monterc Zendcjas on su libro Estado Democracia v Partido,

"La politica se dil ia del del Derecho privado por su indole

publica...por su cardcter unitario, por traducirse en gobierno y por conferir independencia.

La representacion es unitarla, porque a través de ella se logra un reflgjo integral de toda la Nacién y

no de una ci ipcidn alectoral En cambio, un acuerdo contractual,

sdlo tiene validez entre las partes que intervinieron en a! contrato.”

"La representacion polftica confiere facultad de gobernar esto es de trazar los lineamientos del poder

lacti ol i ituido a través dal sufragio popular, representa la unidad total

del pueblo, su voluntad de accidn y decisién, a diferencia del mandato privado, que se otorga a3 un

sujeto i para actos i ta rep i del pueble confiere autoridad para

i fa general; inar el sentido da las leyes comunes”.

En cuanto a la representacién especificamente politica, blen puade decirse que generalmanta

no hay izaci alguna, ica © no, sin TACION, tan
antiguo como el poder mismo desde que todo gobarnante y en los hechos usualmente obra en nombre

de otros. de la nacién, del pueblo, stc, etc.. Asf lo haclan por ejemplo los Reyes absolutos franceses,

ncluso quedd consagrado en una de !as primeras ituch de la R idn f “La

- tes

2 itucion francesa es iva: los san el Cuarpo Legislativo v ¢l Aev'

(189) Citado por N. Guillermo Moiinelli. Ob. Cit. pap. 46.
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En nuestro sistema politico, el articulo 40 Constitucional, establoce:

Artlcula 40.- "Es voluntad del pueblo i i 8n una iblica repr

democratica, federal...”

Esto significa que el pueblo puede ejercer su soberania a través de dos grandes formas: la

directa y ia indirecta o representativa. En |a primera, e! pueblo reunido en asamblea toma por sl mismo

las i pueblo vy son la misma cosa. En la actualidad opera dnicamente en

algunos pequefios cantones suizos, en ciarnas nor poco yeanla
anual de il ia. Lo que que sélo en comunidades pequedas es factible

realizar la democracia directa, on grandes resulta casl reunir toda la

para que participe en las de i i En ia, fas i sobre

la vida estatal son i el sistema i o repl

Al respecto conviene ir sefialando como lo decla Molinelli que “ciertas tecnologlas modernas
pueden empezar a hacer practicamenta posible lo qua antas no la era; piensese an una sociedad donde
todas los individuos dispanen en su casa de una computadora conectada 2 algun centro de computo”.

“...esto puede llegar a permitir algun tipo de participacidn directa”,'®

En el articulo 41 constitucional establece: "E) pueblo ejerce su soberanfa por medio de los
poderes de la Unién™. Esto significa, que el pueblo como titular de ia soberania, ta delega a sus
representantes politicos para su ejercicio funcional a través de los drganos que campanen los poderes

Federales, asf como los locales.

De lo expuesto se desprends que el pueblo va a nambrar a través de los instrumentos politico-

(190) Idem.
168



electarales establecidos, a un grupo de personas que serdn sus representantes, que tomaran por él las
decisiones estatales, que en su nombre creardn narmas jurldicas que lo representaran en la gestion
publica; es decir que mediante el sistema de la representacidn lo hardn “presente” al momenio de

farmar la voluntad nacional,

En base a sus finalidades se podria por tanto definir a ta representacion como un particular
mecanismo politica para la realizacién de una relacién de control (regular} entre gobernados y

gobarnantes.

E? sentido de I3 representacidn estd por io tanto en la posibilidad de controlar ¢! poder politico

atribuido a quien no puede ejarcer el poder en persona.

John Stuart Mill exp *8s ovil que el Gnico i que puede todas las
exigencias dal Estado social es aquel en el que todo et pueblo participa; que cualquier participacidn,
aun en la mas minima funcién publica, es Gtil; que la participacién debe ser en todes tados tan grande
como lo permita el grado general de progreso de la comunidad; y que, por dltimo, no hay nada mas
daseabie que la participacién de todos en el efercicio del poder soberano del Estado”, agregando a

manera de conclusién que “en virtud de que, como nNo sea una comunidad muy pequeda, no todos

pueden sino en pi i muy i en los asuntos publicos, so

deduce qua el tipo ideal del gobierno perfacto debe ser el representativa.”'®"

Existen di tipos da a idn exp: algunas

. deellas.

{191] Berlin Valenzuala, Francisco. Ob.Cit. pdp. 52.
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LA REPRESENTACION POPULAR.

Esta teoria se dio entre los siglos XVIl y XVIII, ya que antes sdlo se daba ta democracia directa,

en la que particil dir todos los ciudad an las decisi

politicas de su gobierno.

“Este tipo de representacion se asemeja al d Institucidn de derecho

privado, en donde una persona el mandante, le da al mandatario el deracho de actuar a 8u nombre

soportando el primero todos fos actos que realice el segundo.***?

LA REPRESENTACION FRACCIONADA.
Esta teorfa se sustanta an el pensamiento de Juan Jacobo Rousseau, el cual establecia quo la
soberanfa se encontraba dividida en cada uno de los ciudadanos que formaban parte del Estado; ast

por ejamplo, “Suponpamos que el Estado esté de 10.000 cada mi del

Estado tiene solamente la diezmilésima parte de la auteridad soberana®.'®?

Esta representacion da la oportunidad de que cada ciudadano pueda participar activaments en

1a eleccion da sus F la parti idn deal a través del sufragio universal

como un deracho inherente a él.

LA REPRESENTACION NACIONAL.

Esta ién tiene sus en la idea de que la soberanla pertenecea a 13 nacidn.

Asl pues, en esta teorla de la Representacion Nacional, el titular da la soberanfa es la Nacién y no los

ciudadanos, como se vefa en {a otra. Et poder elector os atribuido a dstos -los como

drganos encargados de designar a los representantes de la nacidn. Al ejercerlo esta ejerciendo una

tuncion poblica, no ejerciando un derecho.

(192} Montero Zendejas, Danial. Op, Cit. pag. 69.

{193} idem.



Vemos pues, que ésta representacién aleja al pueblo de participar en las decisiones politicas

fundamentales.

LA REPRESENTACION SOCIOLOGICA.
Este tipo da representacién se basa en una relacidn de oplnién publica expresada en fas

alecciones, no acepta la relacién de mandante y mandatario.

Es dacir, que en ocasionas, la representacidn de las ideas no slemprae se llava a cabo fialmente,
en virtud de qua éstas pueden ser manipuladas. Los diputados sjercan una considerable influencia en
la opinién publica, y por lo tanto también pueden manipula'Ha hacia sus intereses. De ésta manera la

opinién de los electores muchas veces no coincide con ta do los elegidos.

En México, por eJemplo, los no aligen aun sino que éste es
postulado por un partido polftico del cual es miembra dicho candidato. Esto trae como consecuencia
que la representacion quede an manos de los elegidos y de sus partidos; dejando fuera de la

la cual 56la vota por alguien que inclusive ni

participacidn de elegir a su ala

conoce.

Ef maestro A a este sefiala fo

“De dste modo es esencial la eleccion de candidatos en la forma mds directa posible para que oxista
una verdadera representacion y que se logre asl e! perfeccionamiento da la democracia y 1a superacién

de cada pals saa la meta mediata y el reto a seguir."'*

LA REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Este tipo de representacién s muy importante, ya que nuestro sistema politico se adhiere a

{194) ibidem. pap. 73.
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este tipo, en virtud de que representa a las minorias de cada circunscripcidn,

Es de raclente i ién en ta C y fua pi de la reforma que se dio

en el afio de 1977; antoriormente sdlo a través dol principio de mayorla relativa so elegian a los

diputados. Actualmente, se eligen 200 bajo el principio de i i vlos
300 por el otro principio, cabe hacer i6n de que sdlo los son electos bajo ese
principio.

Para que quede claro qué es la representacién proporcional, haremos una breve explicaciéon de

lo aue as régimen de las Esta i ! parece sar {a mds natural vy sancilla y,

por lo mismo quiz4, 1a que mas ha imperado en la practica, es la que a partic da una distribucién
territorial en distritos, recoga los resultados que produce una eleccién por mayoria de votos o de
electores en cada distrito, considerando como voluniad del cuerpo olectoral, la que lo sea de la mavoria

de los represontados elegidos. Este es el que suele llamarse régimon de mayorias.

Este régimen es muy bonito en tearla, y decimos tedricamenta porgue en realidad no hay jamas
una distribucidn de las ideas del cuarpo electoral, siempre quedan minorias que no son tomadas an
cuenta, pero que Si se suman, logran farmar un buen numero de votos o electores, que quedan sin

reprasentacién, y realmente resulta injusto no reconocerles un representantes.

Hans Kelsen, a ¢ste respecto afirma: “El sistema de representacién proporcional sélo es’

a la elaccion de un cuerpo rep pefo no a {as decisiongs de este vitimo. Tales
decisiones deben tomarse do acuerdo con el principlo mayoritario. La divisién de la totalidad de fos

en cuerpos ( ofiece a la minoria la posibilidad de encontrarse

representada, con tal de que la estructura politica de 105 distritos electorales no sea la misma que la

del cuerpo total de electoras, por 10 gue un grupo que en el cuerpo total de alectores representa a la
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minoria puede obtener mayorla en uno o varios distritos."'*®

Asl pues, la i los de las minorlas, cuya voz en

ocasiones se opaca con el peso de las simples mayorfas numéricas.

4,. Partidos Politicos.

No podfamos concluir este capitulo sin dejar de mencionar a los partidos polfticos, pilares del

sistema politico mexicano y, qua de manara importanta intervienan en la contienda alactoral.

Algunos tratadistas han llegado a establecer que pueden ser considerados como titulares del

Darecho Electoral.

“Los partidas politicos son un fendmenc moderno™'*, dice Manuel Qvilla Mandujano, v tiene

razén; ya que si bien s cierto que éstos tienen su origen desde la i el
en un sentido amplio), los partidas pollticos aparecen va da una manera organizada y m4s congruentes

con sy realidad histdrica y como de las Y pI de los

cuando aparece el Estado Moderno.

Sin embargo, los partidos politicos aparecen dasde el momento mismo en que el hombre se
organiza con otros seras humanos para conquistar el poder politico v ejercerlo, Maurice Duverger sefiala
que: "La analogfa de ias palabras no debe de conducir a errores. Se llama igualmente " Partidos™a las

facciones qua dividfan a las Republicas antiguas, a los clanes que se agrupaban al rededor de un

(195) Kelsen, Hans. Op.Cit. pag. 352.
1196) Ovilla Mandujana,Manuel. TEORFA POLITICA. Edit: GLOMAN S.C. México 1989. pag. 172.
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condotiero en !a talia de! Renacimionto, a los clubes donde se reunian los diputados de las asambleas

ravolucignarias, a los comités que preparaban las eleccionss censatarias de las monarquias

consutucionales, asi como a las vastas izaci pop! que a la opinién pablica en

1as democracias modornas®.'®’

El maestro Dantel Moreno Diaz, a éste raspecto sefiala que:
~Si bien las condiciones politicas de cada época han hecho que tengan distinta formacidn e integracién,

v adn sean i i etc,” "%

Como podemos observar, los partidos politicos son antiguos, pero han sido dendminados de
diferents manera en toda su evolucién histérica. Cabe hacer mencidn que con esto no queremos decir
que aquellos sean verdaderos partidos politicos, sino que fueron las primeras manifestaciones de éstos,
con las diforancias que les son caracteristicas, es decis, que una faccidn no es en asencia igual a un

partido actual.

Por otra parte, el nacimianto de laos partidos politicos como los concebimas actualmente dentro

del Estado tuvieron un i debido al gran impulso de la Revolucién

Francesa y de sus ideas liberales, la participacién del pueblo en ia actividad politica v 1a unidn de

grandes masas que r igualdad de , 1a idn elitista de que !as masas aran

materia de la actividad politica, obligé a que la idn se i el ini de Ia idea de
democracia, de la representacion v los factores sociales lograron la formacidn de pariidos politicos. "En

general el desarrollo de los partidos pollticos, aparece figado al de la democracia, a la extension del

1187) Duverger, Maurice. LOS PARTIDOS POLITICOS. Edit: F.C.E. México 1961. pp 15.

€198} Moreno Dfaz, Danigl. LOS PARTIDOS POLITICOS DEL MaXICO CONTEMPORANEQ. 1916-1985.
Edit: PAX-MEX. México 19885. pdp. 17,
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sufragio popular y de las prerrogativas parlamentarias”'®

Este desarrollo tan importants, pasé desapercibido para los grandes tedricos del Estado,

etc. Ni los nor i ibi la importancia de los
partidos polfticos, si bien es cierto que ain no aparecfan en el escenario politico con la fuarza con qua
ahora actdan, una de las razones fundamentales para tal omision se debe a que “La idea de democracia

se concibié y desarrollé durante un largo periodo, como un sistama apli i a

comunidades”, y a que "€n toda |a otapa primera, originaria y fundamental de la politica moderna no

axistia la necesidad nl al espacio requerido para el partido polftico como arganizacién ideal y practica

de las masas. La polltica se ¥ era, la ivi de una élite”. "
Pasemos ahora a definir lo que es un partido politico "moderno”.

Es muy dificil croar una definicion de partido politico, en virtud de que se requiare hacer una
que sea valida para todos los partidos, de todo el mundo. Sin embargo, sélo nos limitaremos a dar la

opinidn de varios autores nacionales como extranjeros, para después dar la nuastra.

Max Waeber dice que son: “Las formas de ializacion que enun

{tormalmente] libre, tienen como fin proporcionar poder a sus diripentes dentro de una asociacion y

otorgar por ese medio, a SUS mi activos, it ideales o i {la

reatizacion de fines objetivos o al logro do ventajas personales o ambas cosas)”.®'

van Eckard, lo define diciendo gque es "una organizacién para hacer posible un caudillaje

1199) Duvergar Maurice. Ob. Cit. pag. 16.
1200} Montero Zendejas, Daniel, DERECHO POLITICO MEXICANO, pdg. 553.
t201) Max Weber. ECONOMIA Y SOCIEDAD.Tome |. Edit: F.C.E. México pdg. 299.
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politico, empleande conscientemente la “idea” como medio para la adquisicidn de afiliados y votos, la

“conviccién” como nexo entre ellos y la “disciplina de partido® como medio para conservar la capacidad

de accion y la magnitud de Ia organizacién”,

M.Ostrogorsky, "Por partido politico se entignde una agrupacidn de indivit para

el logro de una finalidad politica®.

*Definir un partida politico es desentraiar sus caracteres, su significado y naturateza®™.’®?

Etimolégicamente proviens de las voces PARS = PARTE o FRACCION y POLIS = CIUDAD, que

significa fraccién de un todo politico, parte de una colactividad que interviene en la vida del Estado.

Manuel QOvilla Mandujano dice que: “Un partido politico as aquel quo estd formalmente

por una i i que asume su forma moderna sélo con el Estado legal,
provisto de una Constitucidn representativa y que, &n netc contraste con la situacién de dominlo de

tes circulos de personalidades impontantes y 1 de los ios, {as

de partido contempaoraneas, son hijas de la democracia®,?°?

Jarge Jellinek dice que los partidos politicos son los grupos formados bajo la influencia do

a ciertos finas politicos que se esfuerzan on realizar™¢*

Serra Rojas afirma que un partido politica se constituye por un grupo de hombres y mujeres,

nue son ciudadanas en plena gjercicio de sus derechos civicos y que legaimente se organizan en torma

(202} Montero Zendejas,Daniel. Ob. Cit. pag. 83,
(203} Ob. Cit. pag 173.
{204) Idem. pag 173
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permanente, para representar a una parte de ta comunidad social, con al propésito de elaborar y

ejecutar una plataforma polftica y un programa nacional con un equipo gubernamentat”. %%

Eduardo Andrade Sanchez, define al partido paolitico como la agrupacign vrpanizada con

caracter cuyo ito es g o participar en el gobigrno mediante la proposicién

o designacién de personas para ocupar pugstos publicos®.®®

C i las it de tipo ganeral, vemos qua todas dstas nos dan la pauta

para establecar los elementos que deben contoner, los cuales son los slguientes:

a) Asoci libre v ia de sus

b) Organizacién estable, a la vez qus en i de las i que

conforman su estructura interna.

<) Fi i6n de un que dafina sus objeti vy puntos de vista.

di F i6n de i que, it ase pugnen por llevarlo al poder.

Nuestra Constitucién establece que los partidos politicos son entidades de interés publico; lo

que significa que el Estado tiene la obligacién da bri las i para que se
dasarrallen, entre las que se cuentan la disponibilidad de medios para difundir sus declaraciones de
principios, sus programas de accién, sus tesis, sus opinionas y sus razonramientos en torno a las

problemas de la nacion.

También establece que "Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion det

{205) Idem.

1206) Andrade Sanchez, Eduardo. INTRODUCCION A LA CIENCIA POLITICA. Edit:HARLA. Méexico
1983. pag. 88.
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pueblo en la vida

ala i de 1a i i ¥ como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de

acusrdo con los eideas qua vy el sufragio universal,libre,secreto

y directo. {artlcuto 41}.

Asf, la C ituci iza la exi: ia de éstos, y les da e! marco en donde deben

desenvolverse, tratando de proteger a los simpatizantos de éstos y a la poblacién en general.

En realidad los partidos polfticos son un jo de tres Y

afecto, en e! que predomina el segundo sobre los otros.

Los partidos politicos, actualmenta han tomado importancia fundamental en todos los
regimenes politicos, a tal grado que es casi imposible hablar do un Estadoc, en el que no exista por lo
menos un partido. Se han vuelto mds complicados vy en algunos paises como México, s8 mezclan y

hasta se llegan a confundir con el Estado mismo, a la tritogia Partid i Estado,

Actualmente la importancia de los partidos politicos, radica en gue a través de ellos, se
establace un control de las demandas de [a poblacién (de los tres sectores) v de su actuacién Ilsgando

a tal grado que resulta imposible hacer algo sin la aprobacion por parte del partido o partidos.

Es también el unico medio legitimo de acceder a! poder, la guerrilla y la subversién como medios
no son buenos, en algunos paises en sudamérica principalmente, éste tipp de grupos se han

wransiormado para formar partidos politicos y llegar al poder.

En el marco de la estructura pofftica de la sociedad contempordnea son los partidos politicos

los de la ia. T i de la opinién publica, vias de expresign
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institucional, los partidos de nuestros dias han rebasado quizd la misién quo les asignaron sus
creadores: se han convertido en agentss politicos sin fos cuales serfa inconcobible e Estado

Moderno.™?

£l sloctorado ha dado su confianza a los pantidos politicos, llegando en ocasiones a ocupar e}
fugar de los drganos constitucionalas del Estado, y retienen la energla que normalmante deberla ir al

pader astatal.

“Cada partido se convierte por asf decirlo, en un Estado en potencia que habita v subsiste en

ol Estado oficial, esperando su turno para convertir su poder material en el poder formal conforme a

los i tegales i o

La lucha electoral so convierte asf, en una competancia por el poder, en donde el panidu'

politico 1a instif iza gracias a su per ung que

otienta y dirige su ideologla.

“Conla de la lucha ica, la tucha por el sufragio propicia la conversion

dela an de oplnién publica. La arganizacién da la opinién publica

organizada por los partidos politicos trae a escena a la propaganda como factor decisivo de la

lucha®.2o*

Cabe hacer mencion, que los medios de icacion proporci ata politica un

{2071 Montero Zendejas, Daniel. ESTADO DEMOCRACIA Y PARTIDO. pp 79.

208} Dal Palacio, Alsjandro. TEORIA FINAL DEL ESTADO. Edit: MIGUEL ANGEL PORRUA. México
1986. pag 132.

(209) tdem.



- nusvo valor, someten la vida social a sus pautas, muchos Hideres son sélo producto de la publicidad.

A oste rospecto, F.C. Bartlatt establece: “En la socledad ilustrada )a palabra impresa astablece

doquiara una autoridad, Institucional; las gentes aceptan sin mucha discusion lo que leen. El arte

pictérico impreso [cartel, fotograffa, cine) tiens fuerza i Lo que se

gengralmante se tiene por ta radio se ha ido @ debido a su
aparente conexidn con los sucesos divuigados, al uso poco ido del aparato i ala
decision y al aplomo en 8! modo de hablar de sus as y al de las al queta

hacen accesible 8 muchos al mismo tiempo.”2'?

Los partidos en México

de nuestra prictica palitica,
si blen es cierto que la propaganda sirve como medio para llegar hacia el etectorado, esta no debe

substituir otros medios de acercamiento al puablo, porque muchas veces la propaganda crea sobre

ciertas pre una de dalirio que impida que el pensamianto

del pueda de su la cual es muy fuerte.

Actualmente los partidos politicos dice Maurice Duvergar, "...tisnan como objotiva 13 conquista

del poder o la participacién en su ejercicio. Tratan de conquistar escafios en las elecciones, poseer

diputados, ministros, hacerse con el i . alo que Y en
4l a t1oda costa.
La ledad actual, es en un de lo que ella misma ha generado, es

decir, su participacién dentro de éstos institutos polfticos, seré decisiva para que se democratice, fos

1210) LA PROPAGANDA POLITICA. Edit: F.C.E. México 1988. Citado por De! Palacio Alejandro. Ob.
Cit. pag, 137.

1211) Duverger Maurice. SOCIOLOGIA POL‘ITICA. EDIT: Ariel, Mexico 1988, pag 305.
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son i para la izacion de la ia. En manos de los

partidas

D

Y en su de coma de una clase soclal, estd el que su

participacion sea fructifora o no.

Los partidos politicos se nutren de ellos, sin ellos no son nada, hacer conciencia det papel que

desempefian, hard qua México avance o retroceda an el dificil camino de la democracia.
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CAPITULO IV
ASPECTOS GENERALES DE LOS DELITOS ELECTORALES



1.- El Derecho Penal Electoral.

El Derecho Penal electoral, nace dosde que ¢l hombre comprendié la importancia del voto v 1a

manera de garantizario, a partir de ese momento tomd forma y vigencia.

Quizd no se le dio fa importancia debida, v sa fue diluyendo a través del tiempo, pero siempre

estuvo alif esperando nuevas tiempos, en i fue Y por et

solapador de los fraudes electorales o la corrupcion; y an otras fue utilizado como escudo para proteger

la democracia.

Asl pues, desde que se castigd por primera vez a una persona por haber cometido un ilicito en
dsta materia, principalmenta en el ejercicio de! sufragio {Grecial, hasta hoy en Meéxico, nuavamente

toma vigencia e! NUEVQ Derecho Penal €lectoral.

Y decimaos nuevo Derecho Penal Electoral, porque anteriormenta ya se penaban las conductas
que atentaban contra la democracia v, es que desde la Constitucién da Apatzingan de 1814, nace en
nuestro pais el Derecho Penal Electoral, ya que fue la primera ley que astablecid e delito da lesa
nacidn, at que atentara contra la soberanfa del pueblo, constituyéndose la pionera en esta rama del

Derecho.

Las leyes que fa sigui i i en

especiales, en dande se astablecfa 1a pena o multa a la qua se hacia acreedor el infractor de {a norma,

sin ambargo, no se le dio mucha importancia a aste tipo de delitos en virtud do que:

a) No eran muy i por los cil por lo tanto, el procedimiento

para poder ejercitar 1a accién penal en contra de! delincuente elactoral.
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b) Las elecciones por lo regular se fealizaban con calma, sin que existieran conflictos pos-

alectarales.{

¢l En caso de que exi: brotes do viol en virtud de por lo

regular o casi siempre se llagaban a acuerdos politicos, es docir, extra legales.

Era pues, totalmenta nula Iz utilizacién del derecho Penal en materia da elecciones, va

quae lo que se trataba de evitar era, preci it La aplicacidn dal Dorecho Panal

58 P coma politica®.

Son esas razones las que obligaron, a que §sta rama dol Derecho permanaciera en 1a leglslacién,

pero no se aplicara.

£l Derecho Panal se encarga da astablecer y castigar aquellas conductas qua son intolerables
para la socledad. "Es en rigor, la rama juridica que desfila en ultima lugar; ninguna sociedad, ningdn

puedsn su y buen di en los textos penalas®,*?

Pero su raz6n de ser, estriba en el hecho de que si no existiera un castigo mas fuerte para

aquellas conductas gque lesionan tos de la ied #stos se

cometiendo y, entonces el Jus Puniendi def estado, debe entrar en accion para evitarla; no es to mismo

(" **) Hay que mcovdar que durante décadas, el de fa L | fue
P pugna por el podnr se afectuaba dantro del partido gobernanta,
i sa il en una que, una vez establacida se volvia

Los Et PRt a sus advarsarios y reforzaba su

hegemonla luego du cada dlspula por la Presidencia de !a Repdblica, El Congreso Federal, las

las i locales y v las d Emparo, llegd el momento en que tal

situacidn hizo crisis y todo empazé a cambiar, a tal nradu. Gue, on las alecciones de 1988, el PRI perdia
1a mitad de sus votantes.

{2121 Gonzalez de la Vega, Rend. DERECHO PENAL ELECTORAL. Edit: PORRUA, México 1981, pag.
229.
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una pena dictada por un juez penal, a una dictada por una autoridad administrativa o civil.

Han sido largos los afios que han pasado, v en el transcurso da los cuales hemos contemplado

cémo el poder i i el valor del poder, fundamentado en la soberanfa
popular. Los ultimos imi paracen iciar la i6n de nuestra lagi ton en ésta
materia.

Una confrontacidn entre la sociedad, por los diversos grupos que Intentan arribar al poder, es

posible que se dé st no se ofrecen las garantias exigibles imaxima en nuestro pais donde la corrupcién

elactoral tiona larga i Et {as Tos fraudes, las falsedades alactorales

son | v que obli han de ser denunciadas y evitadas.

Conla reforma de 3990 al Cédigo Panal del Distrito Federal; se adiclond e! titulo vigésimocuarto
denominado "Delitos electorales v en materia de Registro Nacional de Ciudadanos®, cumplidndosa asf,
con la proteccién a la pureza del sufragio (y por ende a la democracia), base de todo sistema

representativo de gobierno.

El Darecho Penal Electoral, no es una garantfa plena de que se tarmina con las conductas

en materia de serfa ingenuo pensar que con fa amenaza de la pena se termina con
dste problema, el Derecho Panat sdlo debe servir para hacer mds segura la convivencia del hombre en
!a saciedad, su funcion debe ser la de prevenir mas no reprimir. € Dereche Penal, garantiza el bien

comon, y (0s bienes juridicos que son valiosos para |a sociedad que en éste caso serla: la democracia.

Con esto no Queremos decir que o Derecho Penal sea secundario, es indiscutiblo que para

respetar la libertad y asegurar las reglas det juego electoral es premisa indispensable la presencia del

Derecho Penal, *Seria ingenuo presumir que todas 1as il i astan i por
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arrores no atribuibles a sus Por el io, ia pi requiere
sanciones penales que garanticen un praceso limpio y libre®.2' En este aspecto, es fundamental su

prasencia,

La corrupcidn, el fraude, etc. son males de |a sociedad, que sa van filtrando en todas las
actividades que se realizan, estos males alcanzan también a los gobiesrnos. Tocqueville subraya, como
nota caracterlstica del espiritu democratico, el respato a la lay, el sentimiento do acatamiento y respeto

a fa lay promulgada.

Los i ] que se han dado en México en las Oitimas elecclonas
son el del dela 2l no estar do acuerdo con los resultados finales dal
Por i que au vol d en las urnas, a través dsl voto, no es respetada.

La impunidad, de qulenes participan en la contienda slectoral, at cometer una conducta ilfcita

que afects la democracia, v el temor de que los i p an algo mds grave

que simples manifestaciones (recuésdose la matanza en Tejupilco Edo. de Méx.), tras como

que la se y deje de votar,

Reconocer que se dejaban sin castigo a los delincuentas electorales, es un avance, perfeccionar
1a lay y hacerla mas efectiva, ayudard en mucho a nugstro pafs, arribando asf al siglo XXI an el camino

hacia una democracia a la altura de las mejores del mundo, o por lo menos intentdndolo.

{213) Morillas Cuevas, Lorenzo. LOS DELITOS ELECTORALES. ESPABA Granada, 1977. Edit:
COLECCION ESTUDIOS PENALES. No 2. pag. 14.

185



2.- La Reforma da 1990 al Cédigo Penal.

Et afio de 1988, marca of cambic en la vida del pafs; las elecciones federales fueron el

parteaguas qua decidieron el rumbo politico de una sociedad an crisis.

€l gobierno de Miguel de ta Madrid Hurtado, dejaba un pafs sumergido en una de las peores

crisis politicas, sociales y, sobre todo econémicas de todos los tiampos.

Al fa i6 i ial, los fuaron para e! partido
oficial, 1a pérdida do casila m_had de los curiles en al Congreso de |a Unidn evidencid por primera vez,

Ia crisis del PR).

La realidad habfa reb a los di yalas i oficiales fue

preciso realizar una reforma a fondo, tanto en sl aspecto politica como en el econdmico.

€l i hecho a las por el triunfo de Salinas do Gortari por
parte de |a oposicion, la faita da legitimidad, la duda que surgid an el resultado del conteo de las votos,

fueron entre otras las circunstancias qua obligaron al nuevo régimen a sdquirir compromisos.

Uno de fos compromisos a los que el presidente pusa mayor énfasis fue 8l de la Reforma

Palitica, {a sociedad se fo exigla.

Al asumir el poder como jefe de la nacién, se comprometié a hacer de la actividad politica una

nueva actividad, habla que sumar esfuerzos, desde todas las posiciones ideolégicas, para ampliar fa

vida democratica.
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La Reforma Electoral se dio en este clima politico emergente. Comenzé a gestarse a partir del

reclamo de la sociedad civil y cobré forma con el concurso de algunos partidos nacionales.

El primer acuerdo i alos tenfa ese ito: mas

tolerancia y sobre todo mas participacién de |a sociedad para lograr

si qua la Il sa it en factor de unidad y empuje vy no en instrumento de

fragmentacién del esfuerzo nacional.

Por eso, el primar paso tenfa que ser {y asi lo anuncié el Elecutivo Federal levantando un

reclame popular) cambiar las reglas de convivencia polltica, adecuarlas a la nueva realidad nacional.

Paro tenfa qua ser un proceso distinto; la reforma debfa surgir del mds amplio consenso y con

fa i ién de todos los

La representacion nacional v el pacto faderal tenian que decidir, pero despuéds de escuchar la

voz de fa sociedad,

En realidad. ta Reforma Electoral arrancé antes de llegar al Congreso, los partidos, las

organizaciones sociales y los 56 exp on foros por dos

i ta Camara de Di y la Comisién Federa! Electoral,

E1 6 de enero da 1389, a sélo unos dias de su toma da posesién, el Prosidente solicité a la
Comisidn Federal Electoral que convocara a un proceso de consulta nacional y poco después la Camara
de Diputados auspiciaba otra consulta nacional parecida. La sociedad habté, y cumplié con la parte que

le correspondfa. Tocaba después al Congreso de la Unidn dar forma definida a los cambios.
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A convocatoria del Presidente, en ejercicio de la facultad constitucional que la confiere la
fraccion XI del artfculo 89, el Congreso Inicid un perfodo extraordinaric de sesiones, el 28 de agosto
de 1988, para conocer ds la materia, v por primera vez en la historia de Méxica, el Eiscutivo no envia
iniciativa de ley; cbrraspondio a los partidos politicos disefiar sus propios proyectos y realizar un

esfuerzo de concertacidn para traducirlos en norma juridica.

Reformar la Constitucion, primer paso de la enmionda electoral, exigla una mayoria calificada
de las dos terceras partes de los legisladores presentes en cada Camara. Ningun partido podia

satigfacar el minimo de ley.

La concertacidn era indispensable y se dio. €l voto de las dos fuerzas pollticas con mayor

presencia en la Camara de Diputados, el PRI y sl PAN, hizo posible cubrir ese requisito fundamantal.

Con la aprobacidn del Senado de la Repdblica un total de siete articulos fueron reformados,

éstos fueron: el 5, 35 fraccion 1), 36 fraccion I, 41, 60, y 73 fraccién VI base Ja.

Pero faltaba puntualizar el contenida de la Reforma Electoral. Habfa que crear una nueva ley
reglamentaria, definir los alcances de lo realizado en rasgos generales. No se requerfa mayoria

superd ase

calificada, pues se trataba de una ley i No ol vota de

porcentaje.

Votaron a favor cinco de los seis partidos nacionales: PRI, PAN, PFCRN, PPS, y PARM. e! 86
por ciento de los legisladores presentes en la Cdmara y mas del 90 en ia C4mara de Senadores.

Hoy. a cuatro afios de distancia, ta Reforma Electoral 8s un hecho. Nuegvas reglas y también

nuavas instituciones rigen la vida politica del pafs.
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tas fuerzas i son i de un gran plural, aun aquellas que no dieron

su voto, Hay que racordar que gracias a la concertacién la Reforma se pudo llevar a cabo.

Las prerrogativas de la concertacién valen para todos, México cuenta con nuevos drganos

electorales, producto dal dislogo y el acuordo, la concertacion, entonces fue la clave.

La Refarma Electoral culminé con 1a aprobacién por parte dei Congresa de 1a Union de! Cadigo

Federal de i y P i Primero fue aprobado por la Camara de

Diputados el 14 de julio de 1990, v por {a de senadores el 14 de agesto del mismo afo, fue publicado

en at Diario Oficial de fa Federacién el 15 de agosto de 1980.

Con este nuevo Cddigo, México cuenta con nuevos érgancs electorales: Un cuarpo Colepiado

ractor y ej ivo ¥ una

El Consejo General Bestd por Ct del Poder Legislative, dos por cada
Camara, uno de Ia mayoria vy otro de 1a primera minorfa, por seis Consejeros Magistrados, cuyo
requisito principal es no estar vinculados ni ahora ni en el pasado inmediato {cinco afios) con algin
partido polftico, y por diez reprasentantes de los partidos nacionales segun su fuerza electoral, hay

cuatro del PRI, dos de! PAN, y uno de los restantes partidos, PRD, PPS, PARM y PFCRN.

El Tribunal Federal Electoral, drgano encargado de ventilar las controversias e inconformidades
en todas las fases del proceso electoral, desde la previa a las elacciones hasta el computo de los

resultados, esta compuasto por una sala central ¥ Cuatfo satas regit Sus

los Magisteados, deben reunir condiciones similares a las qua se rednen para ser magistrado de la

Suprema Corte de Justicia y, coma en el ¢aso de {os ji i del i Fadaral

Electoral no tener relacion de militancia actual ni inmediata an el pasado con aigun partido polftica.
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Los magistrados del Tribunal, como también los Consejeros maglstrados de! 1.F.E., son electos
nuf la Cdmara de Diputados por el voto de las dos terceras partes de sus miembros, situacion
importante si se toma en cuenta que ningdn partido polltico retne esa cantidad de votas en la Camara

¥ Que impans, desde luego, un esfuerzo mas de concertacion entrs las fuerzas politicas nacionales.

Contra las resoluciongs del Tribunal Federal Electoral, no procederd juicio ni recurso alguno.
Aquellas posteriores a la jornada electoral sélo podran ser revisadas v, en su caso, medificadas por ios

Colegios Electorales.

Se hiza un nuevo padrén elactoral, va quo el registro ciudadano fus rebasado por el tiompo v
por la dindmica v la movilidad sociales. Por 8so no bastaba la dapuracion dol padrén, habia que ir mas

lejos, partir de cero y realizar de principio a fin un nuavo censo para acabar con fendmenos negativos

parala ia como la i d de la idn de las contr i entre
unos y otras, vy 1a ausencla de registro de muchos ciudadanos mexicanos, que adn no votaban y que

va podian hacerlo.

Se realizé tambidn, con la participacién del gobierno y de los partidos politicos junto con los
civdadanos, una nueva cradencial para votar, Que estard provista do fotogralla, y quo serd utilizada por

primera vez en las elecciones estatales del Estado de Maxico da 1993 {julio 4).

La aprobacisn det COFIPE, no contd con la participacion del Partido de la Revolucion

Democratica {PRD), por que considerd que no cumplia con sus expectativas. entre las razones que

argumentaron para su rechazo fueron que: Las vias porias que se i las
quebrantaron, una vez mas, el orden juridico mexicano, y esta vez con el concurso de una fraccién de!
PAN, que no dudé en transgredir las formalidades del régimen constitucional. El retroceso fue en el

fondo tambidn por el hacho de que las partes clvidaron las formas de la damocracia y el respeto a la
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ciudadanfa. La politica implica iaci pero no vi 1a idad con el pretexto de que

se pretende llevar al pals a un Estado de Derecho, v tanto en 1988 como en 1990 éste fue el caso.

El C.E.N. de Acclén Nacional, aduciendo que ya habfa negoclado ¢! COFIPE en los Pinos con el
Presidente (CSG) v su asesor (Joseph Cérdobal al igual que o habia hecho antes, junto con los partidas

“paraestatales® se subordind al régimen e impidié que la cil v los dij i con

antelacidn el proyecto v, lo que fue tan grave como lo anterior, que el pleno de la Camara baja no lo

anafizara, discutiera y votara con responsabilidad.

En suma, que el Poder Legislativo cumpliera su labor, pasando por alto principlos democraticos

0! el interior del Congreso y violantando el principio de la divisién

de poderes, haciéndole el juego al sistema it vy un d la

legislacién at vapor y por "dedazo™ con el concurso da una fraccién de la oposicién.

El Partido il i a través de sus Diputados Fedorales, a la
Camara do Diputados del Congreso de la Unidn, la iniciativa del Cddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

La iniciativa propona la inclusidn de los delitos electorales en el Cédigo Penal, en donde sa
tipifiqguen los ilicitos en que se puede Incurrr a lo large del procoso electoral vy las penas
correspondientes, ias cuales pueden ser pecuniarias, o hasta la privacién de la libertad segun la
gravedad de! delito. hace una clasificacién de acuerdo con los suletos activos que los cometan, sean

éstos ciudadanos, funcionarios partidistas, funclonarios electorales o servidores poblicos.

El Partido Accién i {PAN), 3 a las Ci i de G ién y puntos

constitucionales una iniciativa suscrita por sus diputados, del nueve Cédigo Electaral ICOFIPE); en ella

astablecia: “En el libro séptima, De las y los se que g} Mini: io Publico
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debord solicitar la conformidad del Consejo Federal de! Sufragio para desistirse de la accién penal por
los delitos electorales™.*"*
“se remite

En et libro octavo se las nuli yla

al Ceédigo Penal por lo que a ios delitos electorales s refiere: se defa al critario del Tribunal la
apreciacidn de las pruebas; se concede amplio margen al juzgador para la individualizacién de la pena;

y 5@ prevé que 1a prisién puada ser sustituida por multa, trabajo comunitario o tratamiento”.

El Partido Auténtico de (a F [} {PARM), propuso en su iniciativa que: "El libro
octavo deroga los delitos especiales®, va que en su iniciativa contempla ia adicidn de un titulo

vegésimocuarto al Cédigo Penal.

El Partido del Frente C. ista de le i {PFCRN), pi a l2 Comisidn
. F iva de v i al Codigo Federal Elactoral, mismas que en e} mes de

abrit de 1990 prasentaron ante el pleno, una vez ala reforma

Asf, establecen en su iniciativa: “En al libro octavo se introducen modificaciones al Tribunal

Federal Electoral para que sea autdénomo, con plena jurisdi 1% ble de [a vigilancia de los
procesos electorales. Se precisa el cardcter do (as pruebas para {a calificacion de los procesos y se

especifican los actos que se consideran como causales de delitos en materia electoral®,

El Grupo F i (GPI), al pleno de la Camara de Diputados e! 8

de mayo de 1990, su iniciativa en donde propone la numeracién de las boletas electorales; asf como
la derogacidn del titulo tercero de las sanciones v la adicidn al Cédigo Penat da un capitulo relativo a

los delitos electorales.

1214) Dictamen y aprobacién. Cdmara de Diputados. LV Legislatura,



Vemos coémo la mayorfa de los partidos politicos promueven 1a creacién daol titulo

vigésimocuarta al Cédigo Penal, y con esto 1a desaparicién da los tipos penales en et Cédigo Electoral,

Durante la o delib: de éstas da los partidos politicos, v con lo que

respecta a los dalitos efectorales se astablacio:

"Por lo que sa refiere al segundo gran rubre contenido es este libro, sanciones administrativas
y delitos electorales, se destacé que existfan propuestas para su regulacidn a un capitulo espscial del

Cédigo Penal, o que se en su

P! en forma j por las C de

b

¥ Puntos C itucit y de Justicia.”

“Las deli 2 de la Sub sa dieron por concluidas en la sesién corregpondienta

al 30 de junio. En ésta, se incorporaron miembros de fa Comisién de Justicia, para tratar el tema de

los delitos v las ini;
Se coincidid en que fas d 2 ituti de dalitos debarfan quedar
tipificadas en el Cédigo Penal y no en el Sin 00, hubo ias sobra et nimero

y el cardcter cerrado o abierto da las figuras delictivas™.?'®

Finalmente, en lo relativo al taxto sustantivo, se estimé necesario que los delitos electorales,

se ubicaran en el Cédigo Penal, por razonsas de técnica juridica,

da la libertad para algunos tipos. Asimismo, seincluyen en ess ordenamienta tipos delictivos en materia

del Registro Nacional de Ciudadanos.

El dictamen de la Camara de “Las i que el referido

{215} Idem.
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titulo vigdsimocuarte del Cédige Penal son procedentss, por cuanto que las conductas delictivas no

se o limitan al il de las i que ica el articulo 36

sino que plan una cobertura mayor, a fin de abarcar todas las etapas del

procadimiento electoral®.

"Las reformas introducidas al Cédigo Penal para tipificar delitos elactorales, son adecuadas y
convenientes para sancionar a quienes impiden el correcto desarrallo de fos comicios, la libre emisidn
del sufraglo, el oportuno y veraz cémputo de los votos o utilizan en forma Indeblda 1as credenciales de

elector o la documentacién electoral.”

Despuéds de haber sido discutidas todas !as propuestas en ambas Camaras (Diputados y

Senadores), se aprobd el COFIPE, v ia adicién de el titulo vigdsimocuarto dol Cédigo Penal.

El dfa 16 de agosto de 1990, se publicd en e! Diario Oficial do la Federacidn et nuevo Cddigo

Federal da i vF imi en donda tambidn se publico el multicitado tftulo
del Codigo Penal para e! Distrito Federal en materia de fuero comin, y para toda la Repiblica en

materia de fuero federal para quedar an los sigulentes términos:
TITULO VIGESIMOCUARTO.
Delitos electorales y en materia de Registro Nacional de Ciudadanos.

CAPITULO UNICO.

Articulo 401, Para los efectos de este capitulo se entiende por:

I.- Funcionarios elactorales. quienes en los términos de fa legislacién federal electoral integren
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los drganos que U publicas

.- Funcionarios partidistas, {os dirigentes de los partidos pollticos nacionales, sus candidatos
y los ciudadanos a guienes en al curso de los procesos electorales federales los propios partidas
otorgan representacién para actuar en la jornada electora! ante los érganos elactorales en los

de la legislacién faderal y

fil.- D publicas fas actas oficiales de instalacion de casillas, da los

ascrutinios y cémputo de las mesas directivas de casilla, las da flos c6mputos distritales, y en
generatl, los documantos expedidos en el sjercicio da sus funciones por ios érpanos del Instituto

Federal Elactoral.

Artculo 402.- Por la comisidn deo cualquiara da los defitos comprendidos an ol presente capitulo se

podrd imponer adem4s da la pena la ién do liti de uno a cinco

afos.

Articulo 403.- Se impondran de diez a cien dias multa o prisién de seis mesas a das ailos, 0 ambas

sanclones a juicio del juez a quien:
).- Vote a sabiendas de que no cumple con los requisitos de la ley;
11.- Vote mas de una vez en {a misma eleccién,

Ilt.- Haga prosalitismo el dia da la jornada electoral en el interior de las casillas o en el lugar en

que se fi tos o
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(Xl a interfiera al normal de las i o del escrutinio.

Articulo 404.- Sg impondrén hasta quinientos dlas multa, a los ministros de cultos religiosos, gque por

medio al a vatar en favor o en contra de un candidato o partido

polftico, o a la abstencion, en los edificlos destinados al culto o en cualquier otro lugar.

Articulo 405.- Se impondra de veinte a cien dias multa o prisién de tres meses a cinco afios, o ambas

sanciones a juicio dol juez, al funcionario electoral que:

1.- Alterp en cu forma, ya o haga un uso indebide de documentos

relativos al Registro Federal de Electores;

.- Se abstenga de cumplir, sin causa justifi con sus obligaci an perjuicio

del proceso;

UIL,- Dbstruya el desarrollo normat de la votacidn sin mediar causa justificada;

.- Altere los a destruya bolatas electorales;

V.- No entrague o impida la entrega oportuna de documantos oficiales, sin mediar causa

justificada.

VI.- En ejercicio de sus funcionas ejerza presién sobre los clectores v los induzca a votar por

un candidato o partido determinado, en el interior de la casilla o en el lugar donde los propios

se
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Vil.- Al que instale, abra o cierre dolosamente una casilla fuera de fas tiempos y formas

previstos por la ley en la materia; y

Viil.- Al que expulsa de la casilla I sin causa ifi a rep! de un partido

palitico.

Artculo 406.- Se impondrdn de cincuenta a cien dfas multa o prisién de tres mesas a cinco afos, o

ambas sanciones a juicio del juez, al funcionario partidista que:

.- Ejerza presidn sobre los electores y los induzca a votar por un candidato o partido
daterminado en el interior de la casllla o en el lugar donde los propios clectoras se ancuantren

formados;

11.- Realice p electoral mi cumple sus durante la jornada electoral;

11l.- Substraipa, destruya, altere o haga un uso indebido de documentos oficlales de indole

electoral;

V.- Ob lice el normal de la i6n sin mediar causa justificada, o ejerza

viglencia fisica o moral sobre los funcionarios elactorales;

V.- Propala dolosamente noticias falsas en torno al desarrollo de la jornada electoral o raspectc

a los resultados oficiales contenidos en {as actas de escutrinio y cémputo; o

VI.- Impida con violencia ia instalacién, apartura o cierre de una casilla o la apertura o cierre

fuera de los tismpas pravistos por la ley en la materia,
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Articulo 407.- Se impandrén de setenta a doscientos dias multa o prisién de tres meses a seis aos,

o ambas sanciones a juicio del juez al servidor publice que:

t.- Abusando de sus funciones obligue a sus subordinados a emitir sus votos an favor de un

partido politico o candidato;

11.- Condicione la prestacién de un sarvicio pdblico a la emisidn del suiraglo en favor da un

partido polltico o candidato;

11l.- Destine fondos o bienes que tengan a su disposicién en virtud de su cargo al apoye de un
partido politico o da un candidato, sin perjuicio de las penas que puedan correspander por el
delito de peculado, o proporcione ese apoyo a través de sus subordinados usando del tiempo

corraspondliente a sus labores para que estos presten servicios a un partido polftico o candidato.

Articulo 408.- Se impondrd sancién de suspensién de sus derechos politicos hasta par seis afos a

quienes, habiendo sido electos ) no se sin causa

8 Julcio da 1a Camara respactiva, a dasempefiar ol cargo dentro dsl plazo sefialado en ol primer

péarrafo del articulo 63 de la Constitucion.

Articulo 409,- Se impondran de veinte a cien dfas multa o prisién de tras meses a cinco aftos, 0 ambas

sanciones a juicio del juez. a quien:

POrCi oi ién falsa al Registro Nacional de Ciudadanos para abtener

el documento gque acredite {a ciudadania; v

Il.- Altere en ier forma, ya o haga un uso indebido del documento que
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acradita la ciudadania, que en los tdrminos de la ley de {3 matsria, expida el Registro Nacional

de Ciudadanas,

Artlculo 410.- La pena a que se refiera el artfculo anterior se podred incrementar en una cuarta parte

si las conductas son cometidas por e] personal de! 6rgano que tenga a su cargo el sarvicio del

Registro i de Ci a la ley de'la materia, o si fuere de nacionahidad

extranjera,?'*

3.- La codificacién ds los delitos electorales.

Hemos vista cuales fueron las circunstancias 'en las que se efectud la reforma a! Cédigo Penal

del O.F, Ahora estableceramos brevementa, cuales fueron las razonas por las que se trasladaron dichos

dalitos de la ley especial al Cédigo Penal.

Para poder comprender ia codificacidn de los delitos es portinante o que

sa entionde por codificacién.

“Codificacién significa el de ia R Leg bajo un sistema: reducir a
unidad orgdnica las normas vigentes, madiante su especializacidn en diversos cuerpas legales llamados

Cédigos™.?"?

Es importanta hacer la distincidn entre iticacion y
es sil una i6n de normas juridicas, ordenadas dependiendo de su materia,
dal orden cronoldgico, etc, pero que no ob: a unos princii que le den tono o unidad.

1216} Diario Oficial de fa Federacion del 18 de agosto de 1990.
217) Diccionario Enciclopédico Labor. TOMO 1. Edit: Labor. 1968, pag §02.
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ta codificacién por el contrario, implica crear Cédigos desde un dngulo jurldico, que contengan

principios basicas que dan unidad organica a una seciedad.

Sin embargo, en nuestro pafs, v‘en la mayor parte de los palses del mundo occidantal, desde

principios del sigla XX, estédn sufriendo un proceso de tatino y ivo en sus

Cédigos.

En México, axisten muchas layes dn cardcter especial en las que se contemplan delitas que no
estan tipificados an el Codigo Penat incluso rabasan en cantidad al mismo Cédigo, siendo complicado

v diflcil su estudio,

Ls continua transformacion del €stado oblipa a crear nueves érganos estatales, los cuales

debaen taner una regulacion legal {reglamentos o leyas), para que ) sus i

v los fines para los qua fueron creados, asi como sanciones que parmiten castigar a quienes violan

dichas layes.

El Derecho Administrativo, se compone de todos estos reglamentos v leyes, siendo tan basto

vy amplio, que las Layss han ido un lugar p , an al ambito del Derecha.

En lo que se refiere al Derecho Penal, la mayoria de las leyes administrativas han establecido
un capitulo, en donde se tipifican delitos, a los que se les suala denominar Delitos Especiales, dando
nacimiento a o que la doctrina v algunos tratadistas han denominado DERECHO PENAL ESPECIAL; sin

embargo, no todos estan dg acuerdo con dicha dengminacidn.

A éste respecto el maestro Acosta Romero establace: "A 1a materia o leyes que estudian o

definen delitos especiales, sa les conoce con los nombres de Ley Especial, Ley Penal Especial, Darecho
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Penal Especial, paro Ia doctrina ha considerade mas apropiado e de DELITOS ESPECIALES, ya que asl

pueds comprenderse cualquier delito previsto en las diferentes leyes, en cambio la tey Especial o lay

Panal Especial, dan una i ical mas e

Asl pues, los delitos especiales, son aquellos que se en otros y no

forman parte del Cédigo Penat.

Estos delitos tipifi on las levas i son dalitos sustancialments idénticos a

los delitos contemplados en el Cédigo Penal, la unica diferencia es la codificacién en la que 50
encuentran v el objeto que protegen. Los delitos especiales podrfan estar localizados legistativamenta

de dos i i en un capitulo particular de la Ley Especial o insertos en

at Codigo Penal.

Existen en la doctrina dos i enio asu
para algunos es bueno que las leyas Administrativas los regulen, para otros, es mejor que el Cédigo

Penal sea el encargado de hacerlo.

Los que estan a favor de la proliferacion de los delitos especiales en 1as leyss administrativas

sU if nace de y tedricas que representan modalidades

que:

de los principios generales del Derecho Penal®.*'*

Es decir, que debido a la importancia de la ley, su drea especial de regulacidn necesita un trato
aspacial,
{218) Acosta Romero,Miguel. y Lopez Betancourt, Eduardo, DELITOS ESPECIALES. Edit: PORRUA.
México 1989, pag. 9.

{219} Garcfa Dominguez, Miguet Angel. LOS DELITOS ESPECIALES FEDERALES. Edit: TRILLAS, México
1988. pag. 30,

20



Otro argumento es al qua establece que, dabido a que la sociedad cambia rapidamente, el
Cddigo Penal parece ser insuficiente para contender con estos cambios, surgiendo infinidad de Leyes

Espaciales, que regulan dalites que contampla el Cadigo Panal. ¢

También se argumenta en favor de la dacodificacidn de los delitos al hecho qus fa descripcion
de las figuras delictivas {tipos) en el articulado no es muy extenso, debido a que no se pueden extender
explicandolo todo do manera exhaustiva, fo cual ebliga a la interpretacidn. En cambio, en la tey Especial
as més f3cil extenderse axplicandolo todo, lo cual amplia el criterio del juzgador, en virtud de que se

regula de manera mas especifica todas las formas posibles de cometer el ilicito.

Por otra parte los que estdn a favor de {3 codificacién establecen entre otros argumentos los

siguientes:

Que existe una lagislacion paralela al Cddigo Penal, que prevé mas delitos do los contenidos

en o} propio Cédigo, en esa legi 80 a veces i que rompen con Ia doctrina

y las instituciones Jur(dicas penales, establaciendo por ejempio, causas agravantas de responsabiiidad

y da penalidad diferentes a !as que prevd el Cédigo Penal, i de y avarij !
acargo de y anti ajenas al Mit io piblico, ituch [ 2 idas a la querelia que
doben idades, y perdén del qua sdlo puesden presentar {as autoridadas.

Rivera Silva, sostiene que: "De paso debe censurarse la ausencia de criterio juridico del
legislador, por dar haspedaje a delitos fuera del Cédigo Penal, siendo en éste ordenamiento donde

tencr 0y i diciendo que es mejor desde los puntos de vista téenico y

préctico destinar un capftulo propio en el Cédigo Penal 3 los ddiitos que se encuentran en owas

legistaciones.

1220) Rivera Silva, Manuel. DERECHO PENAL FISCAL. Edit. PORRUA, México. 1984. pdg.8.
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Un ejemplo de éstos son los delitos fiscales, ios cuales se encuentran regulados por el Codigo

Fiscal de la ién, cuando de estar lado por el Cédigo Panal.

Por el contrario, un ejemplo de que sles posible la i ion de los delitos anel

Cadigo Penal nos io da la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién, que no incluyd un

capltulo’de delitos especialas en la Ley Federal de R il de los i Puablicos. Todos

los tipos de delitos que pueden cometer los servidores ptiblicos estdn incluidos en el Cddige Penal.

Otro argumento en contra de 1a es que el de normas que
" conminan con la aplicacién de una sancién penal, podrfa provocar un importante daterioro de la
capacidad de control social de la figura™delita®, Ja cual puede erosionarse sensiblemente, y perder su

como § ds di: ion, es decir, de contra motivacién de las conductas tipicas™.?*

Otro inconveniente que se puede atribuir a los delitos especiales es, el de que on ocasiones,

algunos tipos de éstos delitos, duplit ios ya exi en el Cadigo Panal,

contradiciéndose en acasiones unas can otros.

Como se puede ver, las dos corrientes sostienen puntos de vista muy interesantes; sin

0o, nos ala i qua astd a favor da la codificacién de los delitos, ya que el
objetivo fundamental del Cédigo Penal, as la regulacin del delito, y fas instituciones que se relacionan
con él, por lo tanto resulta fuera de toda ldgica que las layes Administrativas regulen delitos, pues
desde el titulo mismo de esas leyes v la materia que regulan, no deben incluir figuras delicluosas, sino

en su casa, remitirlas al Cédigo Penal.

Los dslitos electorales, hasta antes de la reforma de 1930, se encontraban regulados en el

(221) Garcla Dominguez, M. Angel. Ob. Cit. pag 32.
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Cddigo Federal slectoral® en el titulo tercero denominado "DE LAS SANCIONES™.

La minuta gue fus sometida a la aprobacidn del Senado de la Republica, con respecto al titulo

vigésimacuarto de! Cédigo Penal, “Como ia dela izacion de la

electoral, las faltas graves cometidas en ocasidn de los icios sordn i delitos
Por ello, se desea precisar sus tipos en un nuevo y especial titulo del Cédigo Penal para ol Distrito

Federal...”,

*Si bien los delitos que se cometen con motivo de las eleccionas tienen naturaleza polftica, para
qus proceda contra elios ta accidn penal, es necesario tipificar con claridad la conducta delictiva por

ctuanto que, como es propio del Derecho Penal: No hay delito sin ley”.

Como se puede ver, el legislador, decidid extraer los delitos electorales, del Codigo Electoral
por razones de técnica jurfdica, y también para evitar conflictos de cardcter politico, en virtud de la

importancia de estos ilicitos, ya que por su naturaleza politica se prestan pata venganzas de cardcter

partidista e incluso para i de manara equi dichos tipos.

Por el io, si se ipifi en el Codigo Panal, se establsce una mavor

seguridad en virtud de que como lo establece el articulo 14 constitucional parrafo tercero, “En los
juicios del arden criminal queda prohibida imponaer, por simple anafogia v aun por mayorfa de razén,

pena alguna que no estd por una ley al delito que se trata®,

El nuevo Cédigo Electoral {COFIPE), ya no regula los delitos elactorales, sino que los traslada
al Cadigo Penal, realizando de ésta manera un esfuerzo por codificar dichos delitos, y evitar su

dispersidn en leves especiales.

{222} Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de fobrero de 1987.



La polémica sobre si los delitos son delitos h 0 si s0n delitos comunes. se

desprende desde el momento mismo en que se trasladan de! Cadigo Electoral al Cddigo Penal, es decir,
de un Cédigo que reglamenta una materia especial [elactorall, a un Cddigo Goneral, que regula todos

los delitos (Cddige Penal).

El Dr Acosta Romero v Eduardo Lopez. en su libro DELITOS ESPECIALES, establacen al

respecto lo siguiente:

"Los delitos en materia elactoral estaban contemplados en el Cédigo Federal Electoral, ...sin

ambargo éste quedd abrogado por gl nuevo COFIPE... Este ordenamiento ya no regula los delitos en

materia electoral, en virtud da que el legi: estimé méas al Cédigo Penal...

Empero los rep en dsta parque DOCTRINALMENTE se pueden

considerar adn como DELITOS ESPECIALES.?**

La anterior afi i lejos de di ésta nas atn mds y nos hace

antender que los delitos electorales para efectos de "doctrina”® se consideran gdelitos especiales, pero

para efectos de la prictica, son delitos comunes.

Consideramos que la practica debe estar fundamantada en la doctrina, fa doctrina o 1eoria, debe

darle sustento para guiarfa por el mejor camina, y no dejar al criterio de la persona o institucidn que

apliqua e! Derecho la ibili de fo] (a fey i de sus intareses.

Quizds las razones por las que los autores ariba mencionados, establecieron que

los delitos son delitos iales, son las

1223) Acosta Romero,Miguel. Lépez Betancourt, Eduardo, Op. Cit. pdg.128.
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1} Por la materia que regula, que &n aste caso serfa la materia electoral.
2) Por su naturaleza, que en este caso as de caracter politico, v requiere un trato aspecial.

3} En virtud del bien juridicarente tutelado que se protege.

Para nosotros, desde el momento mismo en que los delitos glectorales fuaron desprendidos de
la loy especial (C.F.E.), dejaron de ser delitos especiales, por que una de las caracteristicas

{fundamentalas por las que se diferencian los delitos especiales de los dalitos comunes u ordinarios, os

la manera en que se ifi un delito serd como delito espacial, si se

encuentsa regulada en una ley espaclal que no sea el Cédigo Penal.

Por otra parte, los delitos electorales serfan a nuestra manera de ver delitos especiales, si
estuvieran en una lay aparte, que se denominara exclusivamente LEY DELITOS ELECTORALES, vy que

fuura ley independiente. Por lo que los delitos electorales NO son dolitos especiales.

4, entre delitos y delitos pollticos.

En ocasiones, al hablar de los delitos electorales, se tlene la idea de que éstos son delitos

politi Tat del hecho de que ambos delitos dafian (va sea de

manera directa o indiracta) al Estado.

T a ién de la di: i6n entre ambos delitos, para dojar claro el

campo gque abarca cada uno de elios dentro del Derecho Penal.

Nuestra Cédigo Panal vigente, si blen no define en forma expresa e! Delito Politico, en su

articulo 144 establece: *Se consideran delitos de cardcter politico los de rebslidn, sedicién, motin y
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el de couapiracion para cometerlos”.

Algunos palses que tienen contemplado en su legislacién penal a esta clase de dalitos, v sf los
definen de manera expresa; por ejemplo: La Ley Belga del 22 de marzo dg 1856, definié como dalitos
politicos "todos los que atentan contra la existencia y seguridad del Estado o contra los derechos

polfticos da los ciudadanos™.

Alemania, en la ley de extradicién de 1928 contione la sigulente definicidn: *son delitos

politicos las agresiones punibles contra la existencia o seguridad del Estado, contra a! jefa mismo o

contra un miembro del gobiarne, contra un cuerpo contra los politicos de

elaccién o de sufragio o contra las buenas relaclones en el extranjero”,

El Cédigo Penat ltaliano de 1930, en su articulo 8 parrafo segundo establece: "Es delito polltico

todo aquel que ofende un interds politico del Estado o bien un derecho politico de! ciudadano™,
El Cddigo de defensa social cubano, en el articulo 2 establace: "Se entienda por delito politico,
todo delito que ofende un derecho o interds politico del Estadoe, o un derecho politico de los

ciudadanos®.

De la lactura de las inich arriba que existe una dasorbitada

extensién da! delito polltico, ya que abarca los derechos pollticos de los ciudadanos, y siendo el
sufragio uno de los principales derechos politicos de dstos, los delitos electorales forzosamente quedan

incluidos dentro de los delitos paliticos.

Al respecto, imo Bustillos i ! sufragio sea considerado como uno de

los princip; polfticos, al 13 viclacién do éstos, fi se habrdn de detinir
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los delitos electorales. Si se alude a la violacién da aquellos ignorando éstos, equivale a avadir el

dela Juridica de los delitos contra la voluntad popular”, y continia

diciendo: "...el delito politico objstivo, abarcar los contra los politicos del

ciudadano, pero, cuando dicho concepto adquiere vigencia en e! Darecho Positivo, a los delitos
electorales les suceda lo siguiente: o bien quedan sin efecto en el mundo de 1a transformacidn jurldica,

o sa les ignora a grade sumo, "%

Asl pues, los delitos electorales de! Cddigo Penal vigente del D.F. debieron haber estado

incluidos en el rubro de los delitas polliticos, v sin embargo no o estan, se les asigné un capitulo

especial en virtud de que se les 0 su Par lo que afirmar que Jos delitos

alectorales no zon delitos polfticos.

Pero ésta es sdlo una dif ia de forma, fa de fondo la debemaos ubicar en los

bienes juridicamente tutetados que lesionan ambos delitos.

Eugenio Florian, en ralacién al delito politico establece: "Que el delito polfiico tiene por objeta

el org de Eatado ya en los it de su

en dado ya en cuanto a su actividad
fundamental y a los ¢rganos constitucionales adecuados para 1a misma {formal; derivase de esto a

categorfa de los delitos pollticos propiaments tales o directos”.??®

Es decir qua éstos serfan los delitos polfticos directos {propios), ya que de manera directa dafian

al Estado en su estructura interna.

1224) Bustillos Satoman,Gerénimo. DELITOS ELECTORALES. México. pag.38.
12251 Citado por Bustillos Salomdn,Gerdnima, Op. Cit. pag. 40.
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Despuds astablace cual es el delito politico indirecto o impropio: "Son también objeto del delito
polftico los derechos politicos de los ciudadangs, Ias ofensas a la organizacién econdémico-social, 10s

cuales reciben el nombre de delito social™.3®

Este autor dice qua adn cuando los dos dltimos son delitos politicos, estdn sujetos a

controversia, por Jo que en su opinién se deben excluir de los delitos politicos.

Aqul ya una idn de los delitos politicos de los delitos elactorales,

que los mezcla.

Gerdnimo Bustlllos, considera que el delito electoral ha sldo considerado en el grupe de los
delitos politicos, debido a que: “El hecho ilfcito de cardcter politico por su parte viene significando
terminoldgicamente, como ta figura centra!l de los delitos contra el Estado. Siendo asl, dstos dltimos

constituirian el genaro; las delitos politicos la especie, v los electorales la sub especia.

Por éste camino pues, se llega a afirmar que tos delitos contra la voluntad popular son meros

delitos contra el Estada.

"En puridad, [a lesién a la izacién politica de la i de los delitas

se i en atencién a su peculiar esencia y no como S8 cred, por ser

especia de los delitos paliticos”.??’

En fa afirmacidn expuesta por el Lic.Bustillos, esta af punto cantral de la distincion entre ambaos

delitos (politicos y etactorales), ya que en aefecto, una cosa 65 atacar bienes juridicos del estado {(delitos

(226) Idem.
(227) Idem. pdg. 43.
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politicos), y otra es ta lesidn a la organizacién politica de la sociedad, aun cuando los delitos electorales

son especie de los delitos politicas.

Por su pané Pessina, estableca que: "La ley electoral de! Estado ha sido punto de apoyo de la
libertad polltica y, los dslitos atentatorios del Darecho Electoral, violan al mismo tiempo un Defrecho

del Estado en su autonomla interna”™#?®

Recordemas que el Estado es el aparato politicamente organizado para el logro de fines do
interds social, mediante un orden constitucional, *Siendo tan amplio el radioc de compransién de bienes
del Estado democrdtico, cualquier ataque a unc de esos bienes tutslados por !a iey penal, dehe

considerarse dentro del rubro de los delitos contra e! Estado, vgr. los ciimenes de alta traicién a la

patria, la do limites i el i los delitos politicos, los delitas electorales, otc,

etc.”3*

Aquf aparace un clave para é4sta antre los dos delitos, y nos los

da al establecer "BIENES DEL ESTADO DEMOCRATICO, en efecto, sélo dentro del Estado democrdtico
caba hacer Ia distincién de delitos elactorales entro delitos politicos, ya que los delitos electarales son

delitos contra ta democracia.

La democracia se vivifica con el derecho al sufragio, con el respeto al voto emitido y con la

particinacion de los diversos dela en gl i da un pafg. InGtil seria hablar de

st no la en el i de i pop . qua
cristalicen con hechos las esperanzas y anhelos de toda la poblacién, mejoranda econdmica, politica

y socialmente su vida.

(228) idem. pag. 42.
1229) Ibidem,
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Es muy importanta, establecer que la autoridad del Estado emane del pueblo, es decir, que las

actividades de! Estado, estén basadas en la voluntad popular, manifestada por madic de elecciones.

La democracia asf concebida, se convierte en objeto jurfdico de los delitos electorales, surge

4sta como contenido, como valor miximo, objeto do la proteccién penal.

As! pues, las atentados contra la voluntad popular son portadores de lesiongs direcias a bienes

jurfdicos, represantativos dal sor en s/ de la democracia.
E! delito politico, queda circunscrito, en aquellos actos que atentan contra el gobierno. Tanto
los delitos polfticos como los slectorales, caben dentro dal tftulo gendrico de los dalitos contra el

Estado, siendo sin embargo diferentes uno del otro.

Conlo hasta el ha d; clara la distil entre dalito politico y delito

electoral atendiendo al bien jurfdico que uno y otro ofenden.

A i 1 algunas de las delitos electorales expuestas por

algunos prestigiados autores.

Sus i dejan fuera la i del comisor del delito, solo toman sn

cuenta las cavsas y la finalidad de! crimen politico,

Lambroso y Laschi, sefialan qua al delito politico va conira fa inversa: acelera 13 evolucion; el

dalito maniata el qul!

€| delito politico acelera la evolucién, por que ataca la estabilidad social y siendo dsta por lo

2n



.

regular muy conservadora, aquél fa desestabiliza y la hace cambiar de manara rapida, rompiendo con

Io establecido.

El delito un 3 la ley del progreso, embiste contra el ansia
de si @ insti ataca la dil ica social politica™.?* Es decir, que este delito
inu pe la politica, i ractora de muchas otras. No hay que olvidar que sélo dentro

de la democracia puede habar progreso palitico, y éste progreso sdlo es posible respatando

estrictamente la voluntad popular,

Otra que entra el delito politico v el'electaral, es en cuanto a las

formas da ataque.

Lombroso v Laschi sefialan: ~las son i ds las

esto es, hechos dtilas para ol progreso social; las asonadas o

motines son i que sin eficacia un cambio de rdgimen™.?>' Por lo

tanto, éstas son las formas de cometer un delito politico, las cuales cambian segun el pals, y al
momento politico Que sa viva. Asf, en México, las formas de comster un delito politico sen: el matin,

la sedicion, rebelldn y {a conspiracién.

Por ef contrarlo, las formas de ataque que se emplean para cometer el delito electoraf, san

pringipalmente: [a corrupcién, la coercién y, principalmente y-ia mas terrible, el fraude electoral,

Garraud, establecié otra distincidn entre delitos politicos v delitos electorales; a 4ste autor

{230) Bustillos Salomdén, Gerdnimo. Op.Cit. pag. 57.

(231} Citado por Bustilios Salomén. Op. Cit. pdg. 53.
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ademds de la del di h le importa tambidn, el motivo qua anima al transgresor
de la norma. Asf{ sedala que: "Los mdviles que Inducen a cometer los delitos politicos son
frecuentemante desinteresados y algunas veces toables; el fin de! delincuente politico es cambiar af

gobisrno”.

El delito politico atenta contra el goblerno instituido, en cambio el delito electoral afecta ef

sistema politico estatal, dejanda sin tocar el engranaje gubernamental.

En cuanto al delito que la di del os “egdlatra

de un sentimiento de repulsién de parte de la ciudadania™.?*?

Y oa di "Et comuin nunca va con sentimientos de agradabilidad fa
comisién de e50s actos repulsivos que le originan una i i i .
Filippo con a los dalitos i "Que estos 500 caracterizados

por el objeto 0 maévil de naturaleza altruista, y que consiste en tener en miras la instauracién de un
ordenamiento politico diferente del que estéd en vigor, y qua considera éticamente superior a ésta. Por
ello pueden aparecer dignos de la mas alta aprobacién moral®. Pignsase por ejemplo en Cuba, en donde

Ia ravolucién sirvié como medio para lograr la independancia y cambiar de forma de gobietno.

Podemos por cor i que &l deli politico no es paligrosa, en virtud de

que su objetivo es justo, su peligro sélo amenaza a una clase que esta en el poder, como dice Jiménez

dae Asta: "...solo confesando lealmente que se trata de ejecutar una defensa de clase y no una defensa

social hay derecho a reprimir los delitos politicos®.?*?Es decir, que los delitos politicos no afectan a

(232) Idem.
(233) Citado por Bustillos Salomén.Gerdnimo, Ob. Cit. pag. 55.
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una o unas parsonas en particular, sino que por el contrario, el Unico que se ve perjudicado es el Estado

en su forma de gobierno.

Florfan establece que: "...en el delito electoral, el agente para cameterlo se vale de las

vigentes, que siempre las mismas después de consumado el hecho. Estos
delitos no son dignos de simpatfa y benevalencia, antes bien, son odiosos y funestos. por que hacen

impura la represaentacisn legal de Ja voluntad comun™.?*

Asf pues, para conclulr sefialaremos que los delitos pollticos v los dolitos electorales tienen las

siguientes diferencias:

1) La conducta del delincuenta polltico, es dtica y it en un

histérico dada.

Por el los delitos lesionan la i iva, v

sus medios de consumacién como el fraude, la y la vi son que se

condenan por el pueblo,

2) Et fin del delito politico cansiste en terminar o fa forma do ico,

asf como hacer afectivas 105 anhelos de Y dala

El delito electoral, se ayuda de !as instituciones vigentes, que sirven de instrumento para
lesionar la democracia y violar uno de los grandos darechos conguistados por los pueblos

demacraticos: el derecho de sufragio.

1234} Eugenio Florfan. DELITTI CONTRO LA SICUREZZA DELLO STATO. pag 95. Citado por Gersmmo
Salomén. Ob.Cit. pag. 59.
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3 El mévil del delii es de egoista v ajena a la esencia material de!

atentado politico. Las accionss de éstos delincuentes se cultivan en un ambiente de intrigas

¥ violencia que tienen como consecuencia la decadancia del orden jurfdico.

El delincuente politico se rebela contra el estado de putrefaccion politica y trata de imponer sus

principlas desinteresados y nobles.?™

Asf pues, cuando se viola ta voluntad de! pusblo de elegir a sus representantes se comete un

delito el 1} d v i El delito politico por el contrario tiene su justificacion an el
dmbito histérico-politico de! momento en que suceda, Al primero. o juzpa el Derecho, 13 fuerza de la
fey 56 impona sobre da él; at segundo, lo juzga ta historia v el tiempo, ellos justificaran o condenarén

su raalizacién.

5.- Competencia en materia de delitos electorales.

La inclusién de los delitos elactorales 3l Cédigo Penal hace necesario que toquemos el tema de

es dacir, de manera clara quien es I3 autoridad que conoca de dstos delitos.
£s importante conocer quién es la autoridad competente, para que una denuncia pueda
proceder en caso de que sa cometa un delito electoral. Comenzaremos por definir 1o que es

competencia,

La competencia es “al limite dentro del cual se puede ejercer la funcidn jutisdiccional®.

(235) Idem. pp 59.
1236} Sitva Silva, Jorge Alberto. DERECHO PROCESAL PENAL. Edit: HARLA. México 1990. pap.137.

216



Chiovenda afirma gue: "el pader jurisdiccional, en cada uno de los drganos investidos de él, se

nos

astos limites i su ia. La ia do un drgano es. por

fo tanto la parte del poder jurisdiccional que puede ejercitar®.?’

Giovanni Leone, dice: "La sedefine como la madida dela jurisdiccidn

de 13 cual esta investido el singular ¢rgano Jurisdiccional, la parte de poder jurisdiccional que cada

dvﬁano pueda ojercer”.?*

Asl pues,ia coma la limitacién que tieng 6! drgano judicial d_e

conocer de actos, i de clertos criterios, por ejemplo: grado, materia,territorio,

Instancia, gravedad de fa pena, etc.

ta ia en cuanto a la materia, por considerar que es de vital
importancia, ya que por medio de éste criterio so establece sl se trata de un delito del fuero comin o

del fuero tederal.

La constitucién es la maxima norma juridica an la vida del Estado, es oxpresién de la soberanfa
del pueblo, pueda definirse "como ia ley suprema dal pals que estableca su forrma y organizacién v fija

los lImites del poder publico at ciertos i y de grupo®3**

La Constitucién Polltica, establece an su articula 124: " Las facultades que no estdn

por esta i afos i s8 reservadas

a los Estados”. Este precepto es el fundamento del reparto de compotencias entre los dos drganos

(2371 Ob. Cit.
1238) Idem.
{239) Castellanos Tena, Fernando. Ob. Cit. pp. 91 v 92.
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legislativos: Comuin y Federal.

Existen por fo tanto, dos clases de competencias, a comun y 1a federal.

La fraccion Vi dal articuto 73 ds la C i da la (ibli que el Congi
tiene la facultad para legislar en todo lo relativo al D.F., as decir, que el Congraso de la Unidn (Camara
de Diputados y Camara de Senadores), ejerce una doble funcién, legisla coma Congreso Local para el
Distrito Federal, y funge como poder Legislativo para toda 1a Repuablica cuando legista sobre materias

reservadas a la Federaclon.

La fraccién XXI def mismo articulo constitucional establace: Que el Congreso estd facultado

para definir los delitos v faltas contra la federacidn v fijar los castigos qua por ellos deban impanerse,

€l tiwlo del Cddigo Penal dol D.F. astablece: COGIGO PENAL PARA EL TERRITORIO Y
TERRITORIOS FEDERALES EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA DE FUERO FEDERAL. Es decir, que el CAdigo Penal sard aplicable solo al D.F. en delitos de

fuera comun; ya que como consecuencia del régimen federal adoptado por 1a nacidn para su gobiarne,

1a facultad legistativa de los estados “libres y an todo lo i a su régimen

interior® (artfculo 40 constitucionall ha dado origen a fas tegisiacionss penales locales de cada Estado.

Pero también sera aplicable en toda la Repdblica en materia de fuero federa), es declr, en delitos

federales.

El artfculo 1° da! Cédigo Penat de! D.F., hace la ia, al A 1.

Este Cédigo se aplicara en el Distrito Federal y territorios federales, por los delitos de ia competencia

de los tribunaies fedarales.
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Este precepto establece 1a distincién entre dalitas del orden comin y delitos del arden federal,

asl como de tribunales comunes v federales.

Todos los delitos son del orden comun, excepta los que el Legislativo Federal considerd
convenienta sedalar como federales. En al articulo 51 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Faderacion seflala:

Son delitos de orden federal:

al Los pravi: en las leyas [ v enlos

b) Las sefalados en los arifculos 2 a 5 del Cédigo Penal;

<) Los cometidos on el extranjero por los agentes diplomaticos, personal oficial de las legacionas de

la repablica y consules mexicanos;

d) Los idos en tas 1%

@) Aquellos en que la federacidn sea sujato pasivo;

f) Los i por un i ] federal, en ejercicio de sus funclones o con motivo de

ellas;

9) Los comatidas en contra de un funcionario o empleado faderal an ejercicio de sus funciones o can |

motivo de ellas;



h) Los per can motive del de un servicio publico federal , aunque dicho servicio
- .
esié descentralizado o concesionado;

i) Los en contra del funci da un servicio publico faderal o en menoscabo ds los
bienes afectados a la satisfaccion de diche servicio, aunqua dste se encuentre descentralizado o

concesionado;

J) Todos aquelios que ataquen, difi o it il ¢l sjercicio da alguna atril i o facultad

reservada a la Federacién;

k) Los sefialados en el articulo 389 del Cédigo Panal, cuando se prometa o se proporcione un trabajo

en i f} i o de particiy estatal del Gobi Federal.

Bajo esta iva, los delitos hasta antes de 1a raforma a! Cédigo Penal do 1990

encuadraban perfectamente en el inclso a) del articulo 51 de la L.0.P.J.F., puestc que se encontraban

contenidos dentro de una Ley Federal. La inclusion de los delitos alectorales en el Cédigo Penal,

de manera ial 1a ia de estos delitos, haciendo mas complicada su

clasificacion, debido sobre todo at cardcter dualista de competencias del Cddigo Penal del D.F.

Asi, que son de ia local o de! fuero comun, los delitos establecidos en los
artfeulos 403, fracciones |, 1, 1l y 1V y los contenidos en el artfculo 409 fracciones | v |1 del Cdigo
Penal del D.F., siempre y cuando no se realicen duranto eleccionas de tipo federal, serd competencia

federal; ya que entrara bajo el supuesto del inciso e} del articulo 51 de la multicitada ley, que

“e) Aquelios an que fa s0a sujato pasivo.”

Serdn ia do las i los sigui i en ol
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articulo 61 de la L.0,P.J.F.

":" o) Mancionado arriba.

1) Los i por un i o federal, en ejercicio de sus i o con

~.motivo da ellas (en'cualquier proceso elsctoral, federal, estatal o municipal, siempre que actien como

tales v con mativo de ello).

9] Los comaetidos en contra de un funcionario o empleado faderal en ejercicio de sus funcianes

o con motivo de ellas. {Se hace el mismo comentario).

h} Los perpretados con motivo dal funcionamiento de un servicio pablico federal, aunque dicho

servicio es1é descentralizado o concesionado.

Cabe i ala de idn, al Instituto Federal Electoral, al Registro Federal
de Electores, at Tribunal Federal Electoral, como prestadores de un servicio federa) {auxiliar organizar

y resolver en los

El maestro René Gonzalez de la Vega, dice que también se deben incluir a los partidos politicos

~dada su contaxtura poblica y estar dotados de i juridica”, que los

partidos puliticos, si bien es cierto, que san de interds publico, ne entron bajo déste supuesto, va que

no son parta del Estado, ni son o i publicos la Cy itucion los dafine en su articulo

41 como *entidades de interés publico™.

) Todos aquellos que ataquen, ] ibili el ejercicio de alguna (l idn 0

faculiad reservada a la tederacion. £n dste caso se ostd refiriendo claramente al praceso y organizacién
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electoral,la cual estd reservada a la federacion en todos los niveles, con fundamento en el articulo 41

constitucional, asl como en los articulos 1 y 2 incise C del C.0.F.I.P.E.

Asl pues, estos son los fundamentos legalas de donde se desprende que la materia electoral

as una facultad reservada a la Federacion, puesta que el Instituto Federal Elactoral es el que se encarga

da realizarla, tanto a nive! estatal como federal y durante las

Todos los demas casos serdn compatencia da las autoridades de fuero camun de los Estados

de la ica donde se ios delitos

En caso do que el delito fuera do competencia federal, es la Procuraduria General de fa

Republica quien conoce de la denuncia.

En caso de que sea un delito del fuera comun, conocera en el D.F., ta Procuraduria General de

Justicia del Distrito fedsral, o estata! {Ministerio Publico del Fuero Comun).

Por lo tanto, para establecer |a compatencia en mataria de delitos electorales, debemos seguir

el siguiente orden:

1.~ Determinar si existe en el lupar donde se cometio gl delito, una iey que (o regula.

2.- Establecer se trata do una eleccién de tipo federal, o estatal.

3.- Si se trata de una eleccion de tipo local, se aplicard el Cédigo Penal estatal, si es que se ha
legislado en a materia, observando lo establecido en el articulo 51 de la L.O.P.J.F., para

determinar si se trata da algin delito de la competencia Fedaral,
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6.- Concapto de delito elactoral.

El logistador, al codificar los delitos electorales en el Cédigo Penal del D.F., sélo se limitd a

dascribir las diversas conductas que se llavan a cabo para cometer dichos delitos, junta con la

raspactiva sancion a que se hacen los

Tamblén delimitd de manera clara algunos conceptos que represantan a la hora de enunciarlos

siendo i hacor la distincién entre ambos, por ejemplo: lo que ss entiendo por

FUNCIONARIOS PARTIDISTAS, Y FUNCIONARIOS ELECTORALES; ast como lo que debemos entendar

como publicos
Sin do un an4lisis d ido de cada uno de los artfculos que contiene el tiulo
vigésimocuarto, no ancontramos ninguno que nos defina lo que por dalito el I,
A i de una definicion de Jo qua entender por dalito

electoral, que s8a aplicable a tedos en general.

Hemos astablecido con anterioridad, que uno de los anhelos mds grandes por los que ha

luchado el hombre politico, ha sido el de lograr una forma de gobierno en la qua todos sin distincidn

en ij de ici en donde la opini6n de todos deba ser tomada on cuenta, en

donde ios gobernantes se identifiquan con el pueblo; en pocas palabras por una democracia.

Es pues, !a democracia como forma de gobierno de Estado, la aspiracién mas grande, pero {a
mas dificil de lograr. Por ello todo goblerno que se dice democratico trata de proteger sus instituciones
ds los ataques mortiferos que algunaos grupos lanzan desde el anonimato, o de personas sin escripulos

que se prestan para tales fines, tratando de perjudicar y daiar al proceso electoral de donde surgird
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el del Estado, an duda su i y por lo tanto dafiando al Estado mismo.
La proteccitn da la democracia, como objeto jurfdico que se daiia, da origen a la tipificacion
de conductas quetratan de garantizar de alguna manera el raspsto a la voluntad da! ciudadano que

emite su sufragio.

El sufragic es la esencia del ico, su los dalitos electorales son

por lo tanto, contra fa ia, la de éste bien twtelado por el Derecho Penat,

tiene como fin garantizar su existencia y preservacion.

La que a 56 es en sentido amplio (latu-sensu), que abarca

todas las conductas establecidas en e! Cédigo Penal de! Distrito Federal.

Los dolitos electorales son: AQUELLAS CONDUCTAS, ACCIONES E INCLUSO OMISIONES
CONSIDERADAS COMO DELICTIVAS ATENTATORIAS CONTRA LOS PRINCIPIOS QUE HAN DEREGIR
UN SISTEMA ELECTORAL EN UN ESTADO DEMOCRATICO, Y QUE SON CONMINADAS CON UNA

PENA,
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CAPITULO V
ANALISIS Y CRITICA AL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS REFERENTES A LOS DELITOS

ELECTORALES.



Corresponde ahora, analizar cada uno de los delitos contenidos en el titulo vigésimocuarto dat

caédigo penal, asi come hacer un breve comentario pers.é;ml de los mismos.,

El analisis que realizaremos serd encuadrado dentra de los elementos tipices del delito.
1.~ Comaentario a los articulos 401 y 402 del Cédigo Penal del D.F,

Articulo 401,

Este artficula iene tres i a lo que se debs antender por funcionarios

i0s i Y publicos

Articulo 401.- Para los efectos de este capitulo se entiende por:
Fraccién primera establece:

1. Funcignarios_glectorales, quienes en los términos de la legislacién tederal elactoral integren

los 6rganos que cumplen funciones piblicas electorales.

- .La legislacién federal a que hace alusidn esta fraccion primera del art. 401, es la logislacidn

federal, que 1l as el Codigo Federal de ituci yF
{ C.O.F.LP.E).
Para detarminar quienes son los i i i a esta Ley

Federal, la cual en su articulo 72, establoce:
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Articulo 72.- Los érganos del i Fedaral son:

a} EL CONSEJO GENERAL:
b} LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA Y,
c) LA DIRECCION GENERAL,

El CONSEJO GENERAL, estd integrado por:

a}Un jero del Poder Ej ivo, que serd el io de ion, quien fungird como

prasidenta de! Consejo General.

b) Cuatro consejeros del Poder Legisfativo, que saran dos diputados y dos senadores con sus

respectivos suplentes, ocho en total,

<) Seis Consejeros magistrados, quienes participan en las deliberaciones y en 13 toma de
decisiones de ése drgano colegiado como factor de equilibrio antre los consejeros de los

poderes publicos vy los representantes partidistas.

d) Representantes de los partidos politicas, a razén de uno por cada 10 % de la votacién
nacional y sin que ningtin partido pueda tener mas de cuatro, actualmanta existen los

siguientes:

- Cuatre por el P.R.l., dos por el P.A.N., uno por el P.P.S., uno por el P.R.D., uno por el

P.F.C.R.N. y uno por el P.A.R.M.

LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA estard integrada por:
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a) El Director General, quien la praside;

b} Et Secretario Genara! del Instituto {1.F.E.);

¢) Los Directores Ejecutivos: Del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos

Poltticos, de Organizacién Elactoral, del Servicio F i de C;

¥ Educacién Civica, y de Administracidn.

La DIRECCION GENERAL est4 integrada por:

al El Diractor General, guien {a preside y la v supervisa af
dae las activi de los 6rganos efecutivos y técnicos dal Instituto.
A nivel estatal, también existen drganos que se gan de organizar las bajo la

supervision del L.F.E. a través de sus delegaciones.

Los érganos de las Delegacionos son los siguientes:
a) La junta tocal Ejecutiva;
bl €l Vocal Ejecutivo; v

c) Et Consejo Local.

La Junta Local Ejecutiva, estd integrada por:
a) El vocal ejecutivo;

b) E! vocal Secretario;

¢) El vocat del Registro Federal de Electores, el Vocal de Qrganizacidn Eloctaral, el Vocal de

capacitacidn elactoral, y el Vocal de Educacidn Civica,

El Vocal Ejecutivo, es el que preside la Junta Local Ejecutiva, es el encargado de realizar todo lo
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ata { y buen i del proceso el
€l Consejo Local, estara integrado por:
a) Cinco inteprantes de a Junta Distrital Ejecutiva
b} Seis consejeros cludadanos; v
el p i N an forma similar a los del Consejo Genaral.

A nivel Distrital o da esla

Existen 300 distritos electoralas en toda 13 ropublica y cada uno do ellos astd integrado por los

siguientes drganos:

a) Un Consejo Distrital;
b) Un Vocat Ejecutivo; v
©l Una Junta Distrital Ejecutiva.
£l Consejo Distrital, esta farmado por:
a) Cinco integrantas de fa Junta Distrital Ejacutiva;
b) Seis Consejeros Ciudadanos: y

c) Representantes de los partidos politicos nacionales.

€1 Vocal Ejecutivo, es el que presido la Junta Distrital,

ta Junta Distrital Ejecutiva, estd integrada nor:
a) E! Vocal Ejecutive;

bl Et Vocat Secretario;
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cl Un Voca! del Registro Federal da Elactores;
d) Un Vocal de Organizacion Electoral; y

! e} Un Vocal da C itacion Etectoral y Clvica.

- A nivel de secclén, mejor conocida como casilla, |a organizacidn es la siguiente:

Las mesas directivas de casilla se
aj Por un presidente;

b} Un secretario;

<! Dos escrutadores: y

d) Sus respectivas suplentes.

Asl pues, éstos son los funcionarios electorales que integran los érganos que cumplen

funciones publicas electorales de acuerdo en la Ley Federal Eiectoral,
La fraccién segunda establece:

Articulo 401 .- Para los efectos da este capitulo se entiende por:

[

1l.- Euncionarigs Partidistag, los dirigantes de los partidos politicos nacionales, sus candidatas
v los ciudadanos a quienas en el cursn de los procesos slectorales federales, los propios

partidos otorgan reprasentacién para actuar en la jornada electoral ante los 6rganos electorales

en los i de la legistacion federal

Segin lo que establece esta fraccion, los funcionarios partidistas, seran aquefios que
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representen a los partidos politicos a nivel nacional y que astén reconocidas en el |.F.E.

El Lic, René Gonzdalez de la Vega, a este respecto establece en su obra “EL. DERECHO PENAL

ELECTORAL" !0 siguiente:

“Los dirigantes de los partidos politicos nacionales, son los miembros de sus Comitds Ejecutives

v i o sus equi' asfcomo de i sectores,

] ier otra quo les esté afiliada o con la que tengan ahenza

politica.

Los candidatos de los partidos politicos nacionales, a quo se refiere el articulo 401 fraccion I,

no son séla los i a cargos (a Presi de la ica, Senador o Diputado federal)
© del Distrito Federal {a sino ier otra i a ier otro cargo, incluso
ftocal, como o dil local o P pues para los efactos ponales basta su

membresfa y representatividad partidista, para que pueda incurrir en esos delitos, ya que su asencia

no es la persona, sino la representacion partidaria®.

Nosotros no estamos de acuerdo, en la clasificacién expresada por el Lic. René Gonzalez de
la Vega, con respecto a los candidatos, ya que si bien s cierto que para los efectos penalus basta sy
“membresfa y representatividad partidista®, también es cierto que la competencia en materia do delitos
electorales est4 supeditada a el tipo de eleccién que se celebra. Por lo tanto, si sa trata de una eleccidn
local; se debe estar ateato a que !as conductas establecidas como delitos electorales, que se hayan

cometido en algin Estado de la ica se por et Cogigo Penal Estatal.

Estos representantes de los partidos politicos, saran designados de acuerdn con [a ley electoral

(COFIPE), 3 los distintos érganos electorales desde e} Consejo General det I.F.E., hasta los Constjos
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Locales v las casillas electoralas, por los Partidos Polfticos.

La fraccién tercera establece:

Articulo 401.- Para los efectos de este capitulo se entiende por:

.- D las actas oficialas da instalacién de casilla, las da los

cémputos distritalas, y en genaral, los idos en el ejercicio de sus #

por los érganos dal Instituto Federal Electoral.

Esta fraccidn, deja abierta la posibilidad de incluir como publicos a

cualquiera con tat cardcter, ya que serfa falta de técnica i todos los di que

se axpiden on el wranscurso de una eleccidn, avitando asf dejar fuera a alguno. que despuds traerla

serios ala

Otra ventaja es que, de esta manera se evita ol estar reformando 1a Ley a cada instante quo

5@ il o surgiera un nuevo, que no hubiera sido inciuido en (a lista.

Es i i que estos deben ser emitidos por autoridades
competentes para ello, v en ejercicio de sus fi i fuera de estos caracen de validez
v pueden ser i oi i i ios orr i de ahila

P de poner ion a estos dos

Corresponde analizar al artfculo 402 del C.P. del D.F.
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Articulo 402.- "Por la i de cualquiera de los dalitos idos en el

capltulo, se podra Imponar ademas da la pana la i6n de politicos

de uno a cinco afios”.

Este aniculo estableca la posibilidad de aplicar una pena adicional mas, ademdas de la pena

que corresponda a cada delito electoral; se trata de una pena potestativa, es docir, que el fegistador

dejar a di i6n del juzgador aplicaria o no ("se podra”). Esta pena es la

suspension de Darechos Pollticos.

Sélo el articulo 408, la pena de ion da D Politicos ia, es decir,
que no la deja a! arbitrio del juzgador al sefialar: "se impondr.

€l Dr. Carranca y Rivas, con a este que "Sin hay una
seria i entre este v el artfcuto 38 itucianal, i . por su

puesto, el de la norma superior que os ta Constitucion. En efecta, el articulo 402 habla de la suspensidn
de derechos politicos que puede ir de uno a cinco aflos. Pero fa Constitucicn en la fraccion | del articulo

38, iba que la i6n da fas ] it de los ci "durara un afio v

se impondra ademas de las otras penas que por el mismo hecho safialare la ley”. No hay duda de que
aqul la fey especial rebasa a la lay gencral, que en este caso es la Ley Suprema, Yo entiando, por lo

tanto, que el articulo 402 que se critica es claramente inconstitucional.”

Estos dos articulos que acabamos de analizar, no contienen conductas dalictivas, sélo

algunos que deben sar I para poder P a

plenitud las condyctas delictivas que después se tipifican.

Corresponde ahora, analizar las icti en los tipos penales y sus
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respactivas fracclones.

Existen varias formas de clasificar estos delitos, algunos autorss los clasifican atendiendo at
bien jurldico dafiado, otros lo hacen atendiendo alas etapas del proceso alectoral, asf tenomas que para

el primer caso, los delitos electoralas se clasifican en:

3) Delitos contra Ia sinceridad del sufragio;
b} Delitos contra Ia honestidad de fos actos electorales.
cl Delitos contra la libartad del sufragio.

Para el caso, la ifi esla

a) Delitos cometidos durante la preparacién do las elecciones.
b) Delitas cometidos durante e! perfodo de la eleccién.

¢} Los i durante el o la verifi del

Para efectos de éste trabajo, la hecha por el legislador, el cual
clasifica los delitos electorales en razén del sujeto activo, clasificacion que no es dol todo adecuada,
en virtud de que la redaccion da un tipo penal en estricta técnica juridica, debe de realizarse atendiendo

al bien juridicamante tutelado.

2.- Dalitos alectorales cometidos por:

a) Los electores.

Articulo 403.- Se impondra de diez a clen dfas multa o prisién de seis meses a dos adlos, o
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ambas sanciones a juicio del juez, a quien:
1,- Vote a sabisndas da que no cumple can los requisitas de Ia ley;
Il.- Vote m3s do una vez en una misma eleccidn;

.- Haga prosolitismo el dia de Ia jornada elsctorat en el intarior de |a casillas o en ol fugar

donde se los o

V.- Obstaculice o interfiera ol desarrolla normal de las votaciones o del escrutinio.

Estas cuatro cuatro delitos

En cuanto a la conducta, son delitos de acclén, ya que establecen tres acciones que el

delincuante electoral debe realizar para que su se an el tipo h que

astablece la fay v, por tanto ejercitar acclén penal en su contra, estas conductas son:

-Votando {fracciones Iy l).
-Hacer proselitismo; y {frac. ill):

-Qbstaculizar o interferir (frac.IV}.

Votar significa: Cruzar en la boleta electoral al candidato del partido polftico de su prefarencia,
y depositario en las urnas junto con los demds votos, es, en suma, la realizacién material de "facto”
dei sufragio.

Hacer proselitismo, consiste en convencer a las personas para que se hagan simpatizantes de

234



algun partido v vaten a favor da I,

La conducta de |a fraccién IV, del artfculo qua comentamos, s la que consiste en "obstaculizar
o lnler’_atlr' on el desarrollo normal de la efeccidn. Lo que significa, entorpecer la votacion, participar
de alguna manera, por cualquier medio para que Jas elecciones no se llaven a cabo en la forma

corfecta,

Los medios pueden sar "fisicos o morales, a modo de o alos oa
los integrantes de una casilla electoral; puede ser por accién directa de! sujeto activo o indirecta;
valiéndase da personas, v objetas. En general admite todos los medios idéneos para obstaculizar la

slaccidn, siempre y cuando sean eficaces y tengan viabilidad.

En ostas cuatro fracciones, basta un resultado de cardcter formal 0 de mera conducta, al no
exigirse tipicamente un rasultade material, v pueden ser de dafo si consiguen en el mundo fictico
dailar o alterar el proceso comicial, o de peligro, si sélo pusiaron en riesgo su limpieza normalidad o

eficiencia.

La fraccion {, por cuanto a la as de accidn, i ya que se enun

solo acto.

Las fraccicnes iLIIL y IV son de accidn plurisubsistentes, ya que por ejamplo, la fraccion Ul
establece que el elector "vote mds de una vez en una misma eleccion”, es declr, que 5o necesitan dos

0 Mds actos para su consumacion.

Los cuatro delitos comprendidos en este articulo son de los fundamantales, ya que son

existen sin de otros tipos panales, es decir, que tienen vida propia.
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Por cuanto hace al sujete activo, en las af 1.0, y 1V del i articulo, s de

caracter indiferente, comun; basta can que saa un sujoto imputable.

La traccion I, es engafiosa en cuanto al sujeto activa, ya que aparentemente se trata de una
persona que redne las caracter(sticas de un elector, pero en realidad no 1as reune,ya que su conducta
delictiva precisamente consiste en engafar a los funcionarios de casilla para poder vetar. Por io tanto,

8o trata de un sujeto comun, imputable.

El sujeto activo da la fraccién |, es de i yaque para podar

votar se necesita sar elector, es decir, que redne 10s roquisitos para serlo.

En cuanto al sujeto pasivo, en los delitos contenidos (tipos} en éste articulo se trata dol Estado

democraticaments organizado.

En todos los delitos electorales, contenidos on el tiulo vigésimocuarta det Codigo Peyal del
D.F., ef sujeto pasivo es el estado, va que los delitos electorales dafian un bien o interés de exclusiva

pertenencia estatal {demacracial.

En lo alas Y son delitos que sélo s8 pueden
cometer durante 18s jornadas electoralas, que de acuerdo a los { va
sea que se trate de elegir, i F de la i

o Prosil i €l lugar donde debe realizarse la votacién, es la casilla clectoral

que le corresponda,

La comisién da éstos delitos s¢lo se puede realizar dolosaments, ya que en tados estos tipos

penales, el delincuente electoral conoce fo que hace, es decir, que tiene conocimiento de lo ilegal del
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hecho que realiza, y lo hace con tada la intencién.

El objeto jurfdico de la ofensa ilicita receptor de las distintas formas ds ataque dslincuencial es

la democracia.

Estas formas ias de la popular, en i izaci se rafieren a
la idn en las i v al fraude elactoral.
Para eliminar o por lo menos tratar de tales i i de ataque

interviene el Derecho Penal, contrapeniendo a cada una de ellas la tutela y proteccion de un bien

juridico.

COMENTARIO.

Liama la atencidn (a penalidad tan minima que se aplica, toda vez que #stos delitos se realizan

de manera dolosa, y por la importancla de 1as elecciones en ta vida polftica del pafs.

£! maestro Rau! Carrancd, en los comentarios que hace al Cédigo Penal def D.F.?*, establece
fo siguiente respecto a este articulo: "Las conductas descritas tienen una antijuricidad penal muy
dudosa®, vy hace referencia a las fracciones Ly Ill, ~ Votar a sabiendas de que no se cumple con fos

fequisitos da la ley o hacer proselitismo e) dia de la jornada electoral en el interior de las casillas de

votar o en el lugar donde se los es una accidn -dice et maestro

Carrancd- que no reune tos i para que se le reproche a su autor

la comisién de un delito”.

(240} Carranca y Rivas,Raul. CODIGO PENAL COMENTADO. Edit: PORRUA. México 1991, pp 934.
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En efecto, la juricit como la i objetiva de los vaiores astatales, es
diffeil de apreciar en este tipo penal,
En dhtima ia, la it da estas radicarfa pri en el dolo

con que son as decir, fa hacha por ¢l sujeto activo para llegar a su fin; asi por

ejemplo, en el caso de votar sin cumplir con los requisitos qua axige Ia ley, y sobre todo que lo hapa

“a i . La en el hecho de que el autor o sujeto activo del delito

engafiara a! Presidente de 1a casilla para que 'a permitiera votar, sin embargo, debe considerarse la
reprachabilidad del acto a ejecutar, que en la especio es el derecho a votar. Se tiene derecho a ejercitar
el voto, at hecho de no votar no esta sancionado por ninguna ley, luogo entonces, el hacho de que se

vote sin haber unreq no es causa suficiente como para que se sancione

dicha conducta, por otro lado, se podria considarar como loabla ! hecho de que las personas, aun sin
cumplir con los requisitos para votar, quisieran hacerlo, ya que estdn ejerciendo un derocho que la

propia Constitucién les otorga.

Con respecto a la fracclon HI, a nuestra forma de entender estd mal redactada, en virtud de que

no existe una congruancia con la realidad, me explico.

Esta fraccidn establace: "HAGA PROSELITISMO, EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL" y
deberfa decir: "HAGA PROSELITISMO DURANTE LA JORNADA ELECTORAL". Es la unica fraccion de
este titulo vigésimocuarto del Cddigo Penal, que hace referencia a este elemanta de tiempo, v que a

nuestro juicio 8s muy ambigua.

El dfa, contiene 24 horas, la JORNADA ELECTORAL, comienza a partir de las 9:00 horas hasta

fas 18:00 horas del dia sefialado para la votacién.
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También establece: "EN EL INTERIOR DE LAS CASILLAS"; ;Qué se debe entender por interior?

§i en nuastro pals, las elecciones practicamente son al aire fibre.
Las “casillas™ en donde se realiza el voto, son simples masas con unos saparadores para que
na veamos al otro elector o olectores que eswén sufragando al mismo tiempo; son una especic de

cubliculos, éstos en el mavyor da los casos.

E1 artfculo 192 del COFIPE, establece cuales son los imi para la i ion v

distribucion de las “casillas™ eloctorales.

De acuerdo con este articulo {192 del COFIPE), una casilla electoral estd integrada por: al La

mesa de la votacidn, que es donde se sientan los funcionarios electorales; b) Unas urnas, donde se

deposita la boleta electoral, las cuales deben ser ycltas donde los

puedan decidir el sentido de su sufragio.

Asl pues, las casillas no nada mds son los jugares donde se tacha la papelota, sino quo estd

por los arriba

Ei empleo del érmino "casillas®, en el tipo penal que comentamaos, por lo tanto debe ser

entendido en ese sentido,

"Hacer proselitismo en el interior de las casillas®, nasotros lo entendemos, como que alguien

se introduce a una caseta, a un lugar cerrado y comienza a realizar proselitismo.

{Hasta dénde acaba y comienza una casilla electoral, si no existe alguna pared o paredes que

fa delimiten? Una persona, bien podrla estar haciendo proselitismo a unos cuantos metras de |a mesa
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directiva de casilla a tavor de algin candidato o partido, sin estar en el interior.

Par lo tanto, 3 que bastaba sol con que al |

el campo da accion del dali para que se este de tipo per

A continuacidn propanemos Ja manera que, a nuestra forma de ver deberia de redactarse esta

{raccion:

11, En el caso de que !a casilla no se encuentre instalada en un lugar cerrado, los funcionarios

de esa casilla deberan delimitar fas dimensiones de la misma,

La que con mayor it una detiempo y lugar

que es f para que la 0 56 adecue perfs ante en el tipo, vy con

ello reunis los elamentos del tipo.

b) Los ministros de los cultos religiosos.

Articulo 404,

Artlculo 404.- “Se impondran hasta quinientos dlas multa, a los ministros de los cultos

que por ier medio i al a votar en favor o en contra de un

candidato o partido politico, o a 13 abstencion, en los edificios destinados al culto o en cualquier

otro fugar”.

Este es un delito de accién, ya que establece “inducir”, 1o que significa instigar, persuadir, para

que el electorado, vote a favor de un candidato, vote en contra. o simplemente sa abslenga de votar.
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Es unisubsistenta, en virtud de que se agota su realizacién en un sdlo acto, aunque como dice

Gonzélez de la Vega "puede admitir la forma sila it se disgrega en varios

actos eficlentes y completos™?**

Este tipo, es de resultado formal y por ello es un delito da peligro. Es suficiente que e! ministro

reiigiose induzca al elactorado, v éste escuche para que se forme el primer elemento del delite,

Este delito dafia la libertad del efercicio del voto, al iar an la de los il

y no permitirles decidir librementa, a favor de quién votar.

El sujeto activo, en éste dalito, lo los de Iquler culto

religioso.
Es de cardcter calificado, monosubjetivo, ya que no exige la participacion para comater el ilicito.

Los medios pueden ser cualquiera, slempre y cuando sean idéneos, y viables, pueden ir dosde

& sermon, hasta a amenaza esplititual.

No sefiala It puede ser en

Tampoco hace referencia an cuanto al lugar, ya que aunque aparentemente establece uno {los

al culto, i i deja ahienta la posibilidad de que sea "en cualquier otro

fugar®.

1241) Gonazdlez de la Vega, Rend. EL DERECHO PENAL ELECTORAL. Edit: PORRUA. México. 1981,
pdg. 259,
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El objeto material, es el procese electoral,

Solo se puede cometer de manara dolosa, ya que el ministro religioso, realiza la conducta,

fas y el anla det elector.

La pena prevista para éste delito, es una pena pecuniaria, no es corporal, v por lo tanto no

amérita privacidn de la libertad.

COMENTARIO.
Con la evid de reprimir que vaya a vulnerar la
libertad del voto, se a los de los cultos que i ¢ en et

vato por medio de ta relacién espiritusl que tianen con los fieles o personas que acudan al mismo culto.

El Dr. Carrancd, establece que para 6] "Inducir al electorado a amitir su voto en un sentido o

en otro, o bien a a abstencién, puede ser io que s8 quiera -vi ion 3 un itucionat, falta

administrativa- pero no delito. Y es un grave error calificar de dalil por dicha compor

al ministro de un culto religioso™.?*?

El Dr. Carrancd tiene razdn al sefiatar que éste conducta en realidad no es delito, y en efecto,
no lo es, puesto que 13 antijuricidad de Ia conducta no la encontramos par ningdn lado, el tipo mismo
inclusive no prevé una pena corporal para el ministra gue cometa dsta conducta, toda conducta debe

una ijurici material qua Ia formal. El tipo no establece ni hace referencias en

cuanto al tiempo, es decir, sila conducta so deba realizar antas o durante unas elecciones.

{242} Carranca vy Rivas, Raul. Op.Cit. pidp 935.
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Quiza el Dr. Carranc4, plense que estd en la dacisién individual de cada individuo, y en el

criterlo personal de cada quien el hacer caso o ignorar a la incitacién que les haga el ministro religioso.

Sin embargo, para nosotros, dada la fuerza moral, asl como la polltica que representa la iglesia

an Méxica, 8] ', por razonss hi: 1a

de estos hechos.

No hay que clvidar que antaiio, cuando todavia no axistia 1a clara separacién ontro Estado o

fglesia, ésta ejercla una funcion pollitica, entromatiéndose inclusive hasta en asuntos del Estada mismo,

un poder i sobre log y asu

Hoy por oy, estamos totalmante de acuerdo con 1a tipificacién de ésta conducta en el Codigo

Penal, an virtud de que hoy dada la si i6n en que se al clero frante at it

la influencia espiritual que puede ejercer hacia sus sepuidores, en algin momento puede resultar

lo

para las que

£l poder que se ejerce sobre nuastro pusblo por medio de la iglesia es adn muy grande. La
creacién de dste tipo penal, creemos tiene como finalidad !a de evitar las Intromisiones del clericalismo

militante en las actividades politicas del Estado, ya que resulta notoria la gran influencia y aun el

tan que las i de caracter polftico crean en el pusblo de México.

Este artlculo, de alguna forma pone un limite a la actividad polftica del clero,

c} Los funcionarios electorales.

Articulo 405.
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Articule 405.- Sa impondra de veints a clen dfas multa o prisién de tres meses a cinco aitos,

© ambas sanciones a juicio det juez, al funcionarlo slectoral que:

L.~ Altere en ior forma, o haga un uso indebido de documentos

relativos al Registro Federal de elactores;

I1.- Se abstenga de cumplir sin causa con sus con

del proceso;
li.- Obstruys el desarrollo normal de la votacién sin mediar causa justificada;

V.- Alore los o

ya holetas
V.- No entregue o impida la entrega oportuna de documentos oficiales, sin mediar causa
justificada;

VL.- En ojercicio de sus funciones cjerza presién sobra los elactores v los induzca a vatar por

un candidato o partido determinado, en el interior da la casilla o en el lugar donde los propios

Vi« Al que instale, abra o cierre dofosamente una casilla fuera de los tiempos v formas

pravistos por la ley da la materia; v

Viil.- Al que axpulse de la casilla el | sin causa ifi arep de un partido

politice,



En todas estas fracciones de este articulo {405), se describen conductas dalictivas que solo

pueden ser cometidas por FUNCIONARIOS ELECTORALES.

El sujeto activo, en todos estos delitos es calificado, es decir, que no se trata de una persona

comun, sino que debe reunir detarminados requisitos, en este casa sa trata de un funcionario elactoral.

También todos los delitos que tipifica este articulo, deben ser cometidos solamente por una sola

persona, la ley establace:

*...al funcionarlo electoral que: altere, se abstenga, obstruya, entregue, instale, oxpulse, etc™;
por lo que se deduce gus se refiore a una sola persona. Sin embargo puede admitir la coparticipacién

en algunos casos poro sin ser necesario.
En cuanto a I3 pena,.es una pena alternativa: puede ser pacuniaria (veinte a cian dlas multa)
o corporal {prision de tres meses a cinco afios}. Dejando a la discrecionalidad del juzgador 1a aplicacidn

de ambas sanciones. Esta pena, as aplicable a todas los tipos descritos an el multicitado artfculo.

Fraccién I.

Esta fraccion, tipifica un delito en el que se diversas que o

siguiente:

a) Alterar: Cambiar la esencia o forma de una cosa.
b) Substituir: Poner a una persona ¢ cosa en lugar de otra.
c) Destruir: Inutilizar, dejar insarvible una cosa material.

d} "hacer uso indebido de « significa: Utili: para otros fings diferentes a lo que
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fueron creados.

Todas estas conductas, deben recaer sobre documentos piblicos relativos al Registro Fedoral

de Electoras.

Es un delito de accién, ya que la del i se ioriza por medio de

Es unisubsistente en cuanto a la ya que su se realiza en un solo acto,

aunque también puede ser plurisubsistente, ya que se puede llegar a su consumacién despuds de

habar realizado varios actos.
Es un tipo basico, fundamental, auténomo ya que tlene vida propla.

Puede cometarse en cualquier tiempo y en cualquier lugar, en virlud de que no establece

ni

Puade cometarse por cualquier medio iddneo para alcanzar al resultado.
La conducta del actor de! delito, es dolosa, aunque también admite !a culposa,

Fraccion Il

Este delito, es da una conducta de comisién por omisién, ya que se requicre a parte de la
simple omisién {“se abstenga”l, que se de un resultada material, el cuat consiste en que se perjudique

el proceso electoral.
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Es unisubsistente, porque se agota con al *no cumplir® la obli es un delito i

En cuanto al tipo, es de los bésicos o es

En cuanto a las r v ol tipo pensl no las establece

expresaments, sin embargo, se deduce que este delito se comate durantn la jormada efectaral, en el

en que sl i este i sus

El tipo

ji qua req una ién por parte de} juzgador para

podar il @stos son los

a) "...sin causa justificada”, no establece que tipo de causa, por lo que el juzgador deberd

valorar con fundamento en e} Cédigo Panal, sl se trata da las establecidas en el articulo 15.

Otros elementos subjetivos, son el hacho que el tipo sedata que et funcionario electoral deba

cumplir "con sus oblif f del COFIPE; por ultimo sefiala que se perjudique

el proceso {...perjuicio del proceso}, lo que debera ser valorado por el juzgadar.
Fraccién It

Esta fraccion, describe una tigura delictiva que puede ser comatida de dos maneras, ya sea por
accion, esto es, actos positives, o por omisién, que consistirfa en un “no hacer®, por ejemplo: quedarse

parado, © no cumplir con su trabajo.

Es de resultado material, ya que y paraliza el normal de la votacion.
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Par su duracién es instantdneo, aunque también puede ser continvado.

Es un tipo penal bdsico, auténomo, ya que no necesita de otro para que pueda darse la

conducta constitutiva del delito.
o El bien jurfdicaments tutelado es: La democracia.
El sujeto pasivo, es el Estado.

Es monosubjetivo, aunque admite [a coparticipacion,

Puede realizarse madiante cualquier medio iddneo, ya qua ol tipo penal no describe algin medio

especifico.

La conducta de! sujeto activo, es dolosa, an virtud de que al intentar obstruir el dalukrollo de

las votacitn, lo hace con toda intencién y dificilments se puede dar por falta de cuidado,
Fraccién (V.

Se trata de un delito de accidn, segon la forma de ta conducta del agente, que consiste en:

altarar, sustraer o destruir boletas electorales,

Admite la forma plu as! como la

En cuanto al numera de sujetos activos que participan en su comisidn, es unisubjetivo, va que

el tipo asi lo establece cuando sefala: "al funci i . yno "alos i oS
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electorales”.
Es de rasultado material, instantaneo, porque se agota en el momento de su consumacién,

Sa trata de un delito, en el que la voluntad del sujato activo es dolosa, no admite fa culpa.

€l tipo es bdsico, es

y de

No hace alusién a referencias temporales ni espaciales, por lo tanto se deduce que se pueda

cometer en cualyuler lugar.

El objeto materia!, son fas boletas y los
No hace a o s¢lo dascribe elamentos objetivas.
E) bien jurfdi tutelado lo I3

Fracclén V.

Este delito puede ser cometido a través de una accién o una omisién,

Puede ser uni o i as decir, gue pueds ser consumado por un sdlo

acto a varios.

Es un delito de canducta, es decir, formal.
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En cuanto al tipo, es basico, auténomo, y segun opinidn del maestro Gonzdlez del la Vega, es
anormai, ya que establece elemantos normativos como por ejemplo: “documentos oficiales”, y "causa

justificada®.

El sujeto pasiva es el Estado, en cuanto titular y dela izacién de las
Ef bien juridicamente tutelado, es la democracia,
El objeto material, son los documentos oficlales {de cardcter electoral).

No hay ni

Los medios para pueden ser et tipo no hace referencia a ninguno, por

Io tante puede ser cualquiera, siempre y cuando sea idéneo y viable.

En cuanto a la fos no hacen ia al dolo. "La
ijuri podrfa segun judicial ante el caso concreto, por astado de necesldad,
ejercicio da un dorecho, imi de un deber, i ica o i i tegitimo™2*?

"...el caso fortuito v la vis mayor que menciona el COFIPE, figurarfan como eficaces causas

justificadas.

Et ala tipica y ica 38 anularfa por error invencible del actor o por no

poderle exigir por un evento emergente y grave, que se conduzca conforme a derecho.

{243) Gonzdlez de la Vega, Rend, Ob. Cit, pdg. 279.
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La forma culposa se sancionaria sdlo como faita administrativa. pues el tipo implica el dolo
determinado de no entragar o impedir |a antrega, por fo que e! olvido u otra forma imprudents no harfan
penal esta conducta®. 4

Fracel6n VI,

Esta delito se comate a través de una accién, ya que sus actos se exteriorizan, Las conductas

son las sigulentes: a} ejercer presidn v, b} inducir a votar por un partido palitico determinado.

Es unt o ph aunque podria aparecer como continuado,

es material o de resultado v da daiio o lesidn,

El bien jurfdicamente tutelado, en este delito, es la democracia.

En cuanto al tipo, as bdsico, no es aspecial, "es avténomo y anormal, por contener slementos

normativos y subjetivos del injusto (dolo tfpicol.

En guanto a las referencias temporal y espacial, tenemos que aun cuando no hace mencién,
se comete durante el dia de !a jornada y, en cuanto al lugar, debe realizarse necesariamente “dentro

de la casilla” o en el lugar donde se los ". Ademas de que el sujato

activa al momento de cometer el deiito, deba estar en ejercicio de sus funciones.

Se pueda cometer por cualquier medio idéneo v viable.

En cuanto al sujeto pasive, ya lo hemos dicho, es el Estado,

{244) Ibidem. pdg. 280.
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Es una conducta qua e comsts de manera dolosa.

Fraccion VII,

se puede manil de

Esta fraccion establece un dolito en el que la'

Ias sigulentes maneras: -
3) Instatando,
b} abriendo v;
c) cerrando.

Por lo tanto es un delito de accidn.

Es de los que so comsten por dolo, es dacir, qua el sujato activo estd consclents de que con

su conducta dafia al sufragio.

Es un delito formal, ya que no se requiere de alguin resultado, se consuma con la simple

conducta.

En cuanto al tipo, es de naturaleza compleja, ya que se refiera a més de un bien jurldicamante

tutelado (ia adecuada organizacidn de la jornada electoral y Ja limpieza de los comicios).?**
Es un tipo basico, fundamental, auténomo.

E) sujeto pasivo, es el Estado.

1245) ibidem.
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En cuanto a la panticipacidn, es monosubjetivo, aunque puede admitir co-participacidn.

En cuanto a las referencias de tiempo y lugar, el tipo no hace referencia alguna; pero debe
interpretarse que se da durante la jornada electoral; en cuanto al lugar, dste dobe ser "en jugar distinto
a donde oficialmente deba instalarse, abrirse o cerrarse la casilla, pues do otra suerte estarfamos ante

una manifestacién imposible de! delita™.2**

En cuanto a los madios de comision, puede ser a través de cualquiera, siempre y cuando sea

iddneo y viable, en virtud de quo ia ley {tipo penal), no establece ninguno.
Fracecién VI,
Es un dalito de accién, ya que e! tipo establece la conducta®expulsar”.
€n cuanto a la conducta, es cometido con dolo.

En cuanto al resultado, es un delito material, ya que sa necosita la produccién de un resultado

para integrar el tipo.

Por el dafio que causa es de esidn, ya que se axpulsa a un representante de un partido politico,
lesionando con ello la realizacién del sufragio, como expresidn de la democracia.
Es un dalito instantdneo, ya que la accidn se perfecciona en un sdlo momento, con efectos

permanentes, en virtud de que Ia accién se puede profongar voluntariamente en el tiempo.

(246} Idom. pag 284.
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Es un defito sdlo admite la partici| de una persona.

Es un tlpo basico o fundamental, no necesita de otro para subsistir.

En cuanto al sujato pasivo, el maestro Rend Gonzalez, dice que es “el partido polftico, cuyo

fue inj R , lya lo hemos i antariormenta)
que con estas an realidad a quien se ataca, es al Estado democrdticamenta

organizada,
En cuanto a las referencias de tiempo, al tipo no lo /! pero debe que es

durante la jornada electoral, en cuanto al lugar, es la casilla electoral.

Los medios da comisién pueden ser cualqulera.

COMENTARIO.

Cuando analizamos las razones del porqué se habfan codificado los delitos electorales {Capftulo

V. punto 3}, establecimos que existfan dos icas al cada una de las cuales

exprasaba su punto de vista a través de los autores que simpatizaban con ellas. Entre las razones

©xpusstas, rescatamos uUna que a nuestro paracer en al que

haremos 2 éste articulo {405), y sus raspectivas fracciones.

Este argumento establece a grandes rasgos que los delitos i en i duplie

2lgunos tipos ya establecidos en et Cédigo Panal, contradicidndose en ocasiones unos con otros.

1247) Idem. pag. 286.
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En este caso, la fraccién | duplica lo establecido en el articulo 244 de donde 1a fraccion 1 esta

una ifi de d no era la tipificacién de dsta

conducta, puesto que el articulo 244 en su titulo establace: "FALSIFICACION DE DOCUMENTOS EN

GENERAL"., es decir, que aun los bajo este tiwlo, y ademas

otras i ituti de delitos como por ejemplo: destruir, puede ser constitutivo del
delito de dafio en propledad ajena, previsto en el articuio 399 del mismo Cédigo Penal de! Distrito

Federal.

La fraccién 1ll, una igual ala 1 an la fraccién IV del articulo 403

del Codigo Penal, sdlo que, coma afirma a8l Dr, Carranc4, en la fraccion lit del artfculo que s8 comenta,
“sa refiere a obstrulr ef desarrollo normal de la votacidn sin mediar causa justificada, y la fraccién IV

del articulo 403, sdlo alude a obstaculizar..., pero sin decir nada de una causa justificada”.?*

Es pues una contradiccidn, ya que en e} caso de Ja fraccién 1V (anfeulo 403} con justiticacion
o sin justificacion se castiga al delincuente electoral, basta con que realice la conducta establocida en
el tipo para que se haga acreedor de una pena, v en la fraccidn |if, se establece una causa de
justiticacién, abriando por lo tanto, 1a posibilidad de que a! suleto activo no se la aplique pena alguna,

causa injusta a nuestra manera de ver, ya que smbos tipos o referieren a una misma conducta,

Creamos que tambidn an la fraccién 1V debid habersa establecido esta causa de justificacion.

El legislador a nuastro parecer hizo esta i6n de

atendiendo al sujeto activo, va que en ambes casos como se puede observar, sa trata da personas
distintas; en la fraccidn 1V, so trata de un elector; y en la fraccién Ul del articulo 405, se refiere a un

funcionario electoral.

(248 Carrancd y Rivas, Raul, Ob. Cit. padg 934,
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En ambos casos, croemos existen causas que justificarfan en un momento dado la

oil en el normal de las

El Or, Ravl Carrancs, dice que la duplicidad va mds lejos, ya que obstaculizar o interferic el

desarrollo normal de las i puede ser de laslones, robo o daito an propiedad ajena.
O sea que existen tipos que el en el dado.

La fraccién IV bl "Alara los iga o ya bolotas
slectorales”.

La fracclda i “Altera en forma ituy © haga un uso indebido

de documentos relativos al Repistro Federal de Electores”.

¥ Ia fraccion Il del artfculo 408 det Cddigo Panal sefata:

Fraccidn lll,- *Sustraiga, destruya, ahtere o haga un uso de ficiales do

indole electoral;

Como podemos ver, existe una gran descripcion de actos que se rapiten constantemente y que

delito, i muy casuistica a 1|

Vemos que an los casos sefialados se trata de documentos electorales oficiales v por lo tanto,

no es necesario a nuestro juiclo hacer a unos en particular,

bastaba con que se mencionara en forma ganeral oficiales”, exp qua

abarca todo tipa de documentos electorales.
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La fraccién 1V, estableca lo que conocemos como fraude electoral, el cual consiste en alterar

los resultados finales del escrutinio,

Este delito dada 1a complicada ingenieria electoral y los rudimantarios métodos para contar los

votos, se hace muy dificil de comprobar.
Principal delito contra el que se debe luchar, y en 8l que creemos debaria centrarse mas ta
atencién, en virtud de que al final de proceso, es ef resultado lo que cuenta, son 10s resultados ios que

dirdn Ya dltima palabra para decidir quien es el vencedor.

Delito que se planea muchas de 1as veces an las altas asferas del poder, en los obscuros e

muros de las i y de algunos partidos gue ayudan a realizario.

Son pues, elios los actoras intelectuales que a través de sus subordinados lo cometen,

yenel en la mayorfa de los casos.

El delito mas peligroso v detestable desde nuestro punto de vista y, contra ol que se debe

luchar, con mucha el de! conteo de los votos y sobre todo que se realice

con iay ibili todo el paso de fa ley contra quian lo cometa sin importar

de quien se trate.

d} Los funclonarios partidistas.

Articulo 406.

Articulo 408.- Se impondran de cincuenta a cien diss multa o prisién de tres meses a seis ados,
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o0 ambas sanciones a juicio del juez, al funcionario partidista que:

I.- Ejerza presién sobre los electores y {os induzca a votar por un candidato o partido
determinadc en el interior de la casilla o en el lugar donde los propios electores se encuentren

formados;

It~ Realice p! ! cumple sus durante la jornada electoral;

1, Substraiga, destruya, altere o haga un uso indebido do documentos oficiales de indole

electoral;

V.- Ob lice el normal de fa vot: sin mediar causa justificada, o gjerza

violencia fisica o moral sobre los funcionarios elactorales;

V.- Propale dolosamante noticias falsas en torno al da la jornada o

a los resultados oficiales contenidos en las actas de escrutinio y c6mputo; o

VI.- Impida con violencia la instalacién, apertura o cierre fuera de los tiempos previstos por la

lay an la materia.

Corraspondo ahora, analizar este artfculo 406.

ficados seis

Este articulo estd compuesto por sefs fracciones en las que sa encuentran ti
delitos cometidos por funcionarios partidistas; de alguna manera ya sabemos quienes son, ya que |0

cuanda i el artfculo 401 fraccion il de éste Cddigo, pero sin embargo, para

recardar diramas que a Jos funcionarios partidistas el Cddigo los divide en tres especies, asf tenemos
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que:

SON 1.~ Los dirigantes de los partidos politicos nacionales.

FUNCIONARIOS 2.- Los candidatos de los partidos polfticos nacionales.
PARTIDISTAS: 3.- Los ciudadanos a quienes durants los procesos electorales, el partido politica

al que pertenecen, las otorga ese caracter.

En dste articulo, sélo centraremos nuestro andlisis en una sola fraccién, 1 cual es a fraccion

V, ya gue una vaz mas ¢! lagi! hizo una dupli de tipos ya ifi an los quae la Onica

diferencia se localiza en algunos casos en el sujeto activo,

Ejemplo de ello es la traccién 1, que establece:

"Ejarza presidn sobre los elactores y los induzea a votar par un candidato o partido determinado

en et interior de la casilla o en el lugar donde !as propios electores se encuentren formados®.

Esta fraccion es parecida a [a fraccién VI del articulo 4085, la cual establece:

“En ejercicio de sus funcionaes ejerza presion sobre los electores y los induzca a votar por un

candidato o partido determinado en el interior de la casilla o en el lugar donde los propios slectoras se

encuentren formados®

Como podemos ver, {a diferencia entre estos dos tipos penales radica en la cualidad de la

persona gus comete el delito. Asf, tanemos que en el primer caso (artfculo 408), el sujeto activo es un

partidista, mi que en & caso, se trata de un funcionario electoral. en lo

demas es lo misma.



La presitn sjercida sobre los eloctores, pusda ser por medio ‘de amenazas, por lo cual, es

aplicabla dste tipo cuando se comsta esta la cual se ipifie en el articulo 282

fraccion Il de! Codigo Penal.

Cabe hacer que son las la d més usada para lograr que alguien vate

a favor da un candidato determinado o un partido politico.
Con lo que respecta 2 la fraccién |l de éste articulo (408 del C.P.}, estableca:
It.- Realice propaganda electoral migntras cumple sus funciones durante Ia jornada electaral,

Lo establecido en ésta fraccion, es pricticamente Jo mismo que establece la traccién Il del

articula 403, el cual establece lo siguienta:

fll.- *Haga proselitismo el dfa de la jornada electoral en el interior de las casillas o an el lugar

donde se los o".

Como se puede ohservar y, haciendo un cotejo de ambos tipos penales, aJa conclusion a la que
sa llega es que la Unica diferencia existente entre ambos, radica en que Ja fraccion Ill del articulo 403,
en su Gitima parte establece !a posibilidad de que és1a conducta se realice: “en el iugar donda se

encuentren formados los votantes™.

La otra diferencia, es en cuanto al sujeto activo, ya que en el artfculo 408, la conducta la

realiza un funcionario partidista, v en el articulo 403, la conducta la realiza un elector.

Par ultima, otra diferencia 13 encaniramos en la pena gue recibe el sujeto activo, va que
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depande da si sa trata de un funcionario partidista o de un elector.

Con io que respecta a la fraccién (Il dal artfeulo en lo ...al

funcionario partidista que:

Articule 406 frac. IIl.- Substraiga, destruya, altere o haga un uso Indebido de documentos oficiales de

indole electoral”.

Esta fraccidn, describe iguales a las i en la fraccién | del articulo 408,

que establece lo siguienta:

Articulo 405.- *...al funcionario electoral que:

Fraccién 1.+ Altera en forma, Y ya o haga un usa indebido de

documentos relativos at Registro Federal da Elactores.”

Como se puede observar, la fraccion Ill del articulo 408, cuatro

que son las siguientes:

1) Sustraer; 2) Destruir; 3) Alterar v; 4) Hacer uso indebido de documentos oficlales de Indolg

elactoral.

La fraccion ) de! artfculo 405, hace referencia a tres conductas iguales a las de la fraccion Il

del articulo 408, las cuales son fas siguientes:
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1} Alterar (en cualquler formal, 2) Destrulr y, 3) Hacer un uso indebide de documentos refatives

al Registro Federal de Electores.

En el Oltimo parrafo de ambos tipos penales, se hace alusién a hacer un uso indebido de

conlas i sélo que ambos tipos los denominan de diferente manera,
y asl el articulo 405 fraccion |, tos denomina: *...documentos relativos al Registro Federal de

Electores®.

La fraccion Il del articulo 406, los mas i i -

oficiales de indola electoral”.

C qus los al R.F.E., también entran dentro de la clasificacién
de los documantos oficiales do indole elactoral, por lo que a nuestro parecer no ara necesario hacer

esta distincidn,

Como se puede observar, las conductas descritas én ambos tipos penales se duplican, ademds

de que pueden encuadrar en otros tipos penales del Cédigo Penal, Por ejempio:

Sustraer documentos oficiales, puede dar lugar al delito de robo.

Destruir documentos oficiales, puede dar lugar al delito de robo {art. 389 de! C.P.)

Alterar documentos, puede ser una accion constitutiva deol delito de falsificacion de

documentos.

Asl pues, una vez mas el lagistador duplicé tipos penales en ol Cédigo Penal.
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Pasemos ahora a la fraccion IV de éste articulo (406), esta fraccion establece lo siguiente:

Articulo 406.- ...al funcionario partidista que:

Frac. V. Obstaculice el desarrollo normal de la votacién, sin mediar causa justificada, o ejerza

violancia fisica o moral sobre los funcionarios electorales; ™

Este tipo estabisce dos conductas, la primera de ellas consista en: Obstaculizar todo el

desarrollo normal de la votacién sin mediar causa justificada; y Ja segunda conducta consiste en:

Ejercer violencia fisica o moral sobre los funcionarios electores.

La primera la a en el articulo 405 fraccidn Il1, la cual establoce:

"...al funcionario electora! que:

Fraccidn |Il. Obstruya el desarrollo normal de la votacion sin mediar causa justificada;”™

A su vez, la fraccidn IV del articulo 403 del C.P. establece:

“...a quien:

Fraccién tV. Obstaculice o interfiera el desarrolle normal de las votaciones o del escrutinio”.

Como se puede observar, existen tres tipos que se refisren a la misma conducta, en un mismo
capitulo y en un misma C6digo; !a diferencia radica en el sujato activo, ya que en la fraccion 3V del
artculo 406, se refiere al funcionario partidista, la fraccion I, de! artlculo 405, se refiere a un
funcionario electaral y, por ultimo, la fraccidn IV del artfculo 403 se refiere a cualquier persona

imputable.

263



Creemos gue con los tres se puede implementar un sélo tipo, general para todos los sujetos

activos. El legisladar una vez mas, realiza una i ipcion de i muy dificil

de aplicar el tipo penal, ya que por ejemplo las conductas establecidas en 108 artfculos 406 y 405,

Ivylir per an la fraccion 1V del articulo 403, ya
que aste tipo, no establece quien deba ser el sujeto activo, es dacir, que puede ser cualquiar persona

imputable quien cometa el delito.

Sélo se le agregaria el parrafo donde 5e establece una causa justificada, ya que como dice el
Or, Carranca: “Esta es una grave contradiccién, El hacho es que pusde haber razones o causas

justiticadas para incurrir en tales conductas®.?*®

Este comentario lo hace @l maestro Carrancd, en virtud de que la fraccidn IV del articulo 403
no establece nada acerca de "una causa justificada” v on los otros tipos s se establace 1a posibilidad

de una causa justificada.

Con lo que respecta a la fraccién IV, de éste articulo (406), sdlo diremos que: “Equivale

ala ipcion de la fraccidn VIt del artfculo 405°.

Esta fraccién establece lo siguiente:

Articulo 406.- "...a! funcionario partidista que:

Fraceion Vi, Impida con violencia fa instalacion, apertura o cierre fuera de fos tiempos previstos

por la lay an la materia®

{249) Carranca v Rivas, Radl. Ob. Cit. pag. 834
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Analicemos a continuacidn la fraccién V de éste articulo (406}, que ostablece lo siguiente:

Articulo 406.."...al funcionario partidista que:

Fraccion V. Propale dolosamente noticias falsas en torno al dasarrallo de ta jornada electoral

L] alos oficiales en las actas de escrutinio v computo, o°

Estamos en presencla de un delito de accidn {PROPALAR), puede ser unisubsistente o

plurisubsistente.

Es doloso en virtud de que la voluntad del sujeto activo es consciente 3 ja realizacion del hecho

tipico y antijuridico.
Es unisubjetivo, va que sélo puede ser comatido por un funcionario partidista.
En cuanto al resultado, es formal, va que se perfecciona con la propalacidn de noticias falsas.
v

Por el dafio que causa, es de peligro para las elecciones.

Por su duracion es un dalito instantdneo, ya que la accion que lo consuma se perfecciona en

un solo momento.

En cuanto al tipo, es basico, casuisticamente formado.

€l sujeto activo es calificado, ya que debe ser un funcionario partidista.
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de las

Et sujeto pasivo, es el Estado como de la

Los medios de comisién pueden ser cualquiera, siempre y cuando sean idéneos para propatar

la noticia.

En cuanto a las raferencias temporales, el ilicito se comete durante las elecciongs o en el

a ellas alos oficiales en las actas de escrutinio y
computo).
No por lo que if se puede cometer en cualquier
lugar,
El maestro Gonzalez de la Vega®™?, que los ivos del tipo que

requieran especial valoracién cultural v juridica son las siguientes:

a) Noticias falsas, El actor debe difundir avisos o informacién sobra los objetos matariales dat

delito, sin sustento, o de manera mentirosa ¢ engadosa, Sila noticia vertida fuese cierta con sustento,

habrfa atipicidad por falta de dste elemento normativo.

COMENTARIO,

Una do las caracteristicas fundamantales de toda eleccién es sin duda su transparencia; tedo

lo refacionado con ella es de orden poblico, y debe ser dado a conocer de inmadiato.

Para empezar diremos qQue no es correcto usar el verbo propalar.

{250} Qb. Cit. pag. 291.
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Propalar significa divulgar una cosa oculta. ¢Es a caso fa jornada electoral y sus resultados algo
secrato? Nada mas falso que aso, son a nuestra forma da ver, lo principal qua se debe ponar a los ojos

de todo el mundo.

Hasta cinco afos de prisién para quien siendo funclonario partidista, diga que es fraudulento
el resultado electoral consignado en una acta, sin fundamento, es decir, que lo diga por ducirlo para

perjudicar a terceros interssados en el resuftado electoral.

Establece el tipo panal, que la pena serd aplicada a funcionarios partidistas, el artfculo 401 dol
Cadigo define como funcionarios partidistas a los dirigentes de los partidos politicos nacionales; a sus
candidatos, a los ciudadanos a quienes en el curso de los procesos electorales federales los propios

partidos otorgan representacién para actuar en la jornada electoral anto los drgancs electarales.

Son pues, muchas las personas las que se daban de cuidar con andar propalando noticias falsas

en tornoc a las sin en prusbas

¢Qué debemos entender por doloso? DOLO, segun lo dice la doctrina penal, es la voluntad
intencional de realizar e! acto ilicito. Asi pues, el delito es doloso cuando se dirige Ia voluntad

consciente a la realizacién dsl hacho tpico.

Ciartamente, son los representantas partidistas los que se encuentran an las casillas quienes

en principio tienen directo il de fos y son ellos quienes en tal virtud

pueden propalar comentarios y noticias sobre la jornada y sus resultados de manera dolosa.

Sin embargo, creemos que adem4is de #s10s representantes partidistas, existen otras personas

que tambiégn tienen conocimiento directo de los resultados y la jornada electoral; como son Jos
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Presidentes de casilla, sin que se les apligue pana alguna por propalar noticias falsas,

Por atro lado, creemos que al establacer el tipo penal que todos los funcionarios partidistas son
susceptibles de cometer esta illcito de manera dolosa, no se apega a la realidad y puede dar lugar a

venganzas de tipo politico.

Supongamos que a un dirigente de un partido polftico a nivel nacional que se encuentra en el

O.F., so le comunica que en un Estado dal norte det pafs {en donde su partido contiende por una

56 ostd i un fraude o que se e5td en ventaja en relacion con los demas
partidos, y dste 1o comanta con otros o a {a prensa; pero resulta que al final no gana su partido. Esta
conducta, la podemos calificar como delito? A ¢ le dileron, dl no conocia de carca los resultados, ni

siquiara pusde ver 1as actas porque esta a cientos de klldmetros del lugar.

Por atro lado, ¢Quién califica el dolo? Definitivamenta, podemas afirmar que quada ! criterio

del juzgador determinar si an realidad lo hubo o no, por o que es muy diffcil de probar,

Esta conducta tipificada en la fraccién V, generalmente sa da de manera dolosa, en virtud de

que el funcionario partidista, qus la realiza, actiia con de lo que sucede an

la jornada electoral, v por lo tanto su accién va encaminada a causar algun daffo, 0 que sus

un efecto ivo anto las quae siguen al proceso elgctoral.

El tipo penal que comentamas, no hace alusién en cuanto a los medios para cometer &l dolito,
por lo que propatar 1a noticia falsa, se puede hacer por cualquier medio iddneo para ello, en este caso
@n concreto, se podrian utilizar los medios improsos, vy siendo tal fa importancia de éstos, fa

reprochabilidad de la conducta es mayor.
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Por lo tanto, la noticia falsa que se propale de manera dolosa, debe ir encaminada a producir
algiin efecto negativo en algun sector de la poblacién o en alguna persona en particular, por lo qua si

la noticia falsa que se propale no tiene tal efecto, igualmente se sancionarfa.

Este tipo, deja fuera de i alos f los v, a muchas otras personas que

pueden cometar esta Alos i s6lo en 8l ejercicio de sus funciones se

les puede prohibir la manifestacidn de ideas o de noticias en relacion de los comicios, debido al cargo

que ocupan, v la de las ias que irla su

Este tipo panal, este delito, puede ser interpratado en el sentido de que se estd coartando la

libertad de ién del que se i con el Sin la prohibi de

manifestarse librements, sélo asta dirigida a los funclonarios partidistas, siempre y cuando 1o hagan
de manera dolosa y sea falsa dicha noticia. Y esta diripida a dichas funcionarios, en virtud do a

importancia del cargo que ocupan y la que en un dado i taner en quien

recae el mensajo,

Por otro lado, es dificit de comprobar un fraude electoral, muchas veces se dica que se ha
cometido un fraude, que el proceso no se apegé a lo que establace la ley, y sin embargo no se puede

probar, por lo gue la estancia de este tipo penal puede dar lugar a injusticias, ante quienes siendo

partidistas ifi tener de algun hecho raspacto de la jornada electoral

o de sus resultados, y no lo pruebe. Ahora bien, tampoco establace un limite de tiempo en que esta

que sélo puede ser comeatida después de que han

puede ser i por lo que d

pasado la jornada electoral.
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e} Los servidores pablicos.

Articulo 407.

Articulo 407.- Se de setaenta a i dfas multa o prisi6n de tres meses a seis

afos, o ambas sanciones a juicio dal juez al servidor publico qua:

I.- Abusando de sus funciones obligue a sus subordinados a emitir sus votos en favor de un

partido politico o candidato; E

1i.- Condicione la prestacién da un servicio publico a la emisién dol sufragio en favor de un

partido polftico o candidata;

fll.- Destine fondos o bienes que tengan a su disposicién en virtud de su cargo al apoyo de un

partida palitico o de un candidato, sin perjuiclo de las penas que puedan corresponder por el

delito de paculado, o proporcione ese spoyo a través de sus subordinados usando del tiempo

correspondlenta a sus Jabores para que presten servicios a un partido politico o candidato.
Fraccion 1.

En cuanto a la conducta, es un delito de accidn, ya que consiste en "obligar®.

El verbo "obligar™,implica 12 accidn de compeler, da mover o impulsar a hacer o cumplir una

cosa; su tono es imperativo, por 10 que no cabria ta forma i ni la

Puede ser uni i [
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-Es un delito instantdneo, ya que la acclén se perfecciona en un sélo momanto,

Este delito se comete con dolo, no cabe |z culpa.

Es un delitc formal o de mera conducta.

Es un tipo basico o fundamental, no necesita de otro para subsistir.

El tipo es de indole monosubjetiva, aunque puede admitir Ia coparticipacién.

E) sujeto activo, es un servidor publico, por lo tanto es una persona con determinadas

caracteristicas.

£l sujeto pasivo, es el Estado. Aquf es pertinents hacor una breve explicacién. A primera vista,
se podrfa afirmar que el sujato pasivo, serfa un subordinado que esté bajo las ordenes de un servidor
publico da mayor jerarqula, pero si lo analizamos de una manera mas profunda, podemos obsarvar que
e} servidor piblico subordinado, o !a persona que esté bajo sus ordenes, es séto un Instrumenta para
dafiar e! proceso electoral, y por lo tanto la demacracia, por medio de él se viola {a voluntad popular,
siendo el Estado el perjudicado al verse vulnerada su capacidad de hacer respetar el voto secreto y

libre.

Tados los delitos comatidos por los servidores publicos, tienen como sujeto pasivo at Estado.

No hay ias tipicas ni por lo que ta conducta puede cometerse

en i ven iar lugar.




£l medio de comisién da este delito puede ser cualquiers, siempre Que sea idéneo para obligar

a un subordinado.

En éste (Ipo‘sa astablecen elemantos subjetivos que preclsan una valoracién especial por parte
del juzgador. Asi tanemos: "Obligare a emitir* en determinado sentido el voto, ya sea an favor de un
candidato o de un partido politico, es dacir, que se necasita que exista un daterminado sentido en la
conducta del sujeta activo, no es suficients con el sélo obligar. &l juzgador, tambidn tendrd que valorar
fos términos: abuso y subordinado.

“Abusar®, significa axtralimitarse de las funcionas que la ley o el raglamento intorno, establece
a cada sarvidor publico; v, "subordinado® significa a alguien que esta bajo las ordenes de un servidor
publico superior.

Fraccidn 1.

Este es un delito de accién,

Es un delito de resultado material, ya qua para que se integre se requiere la produccion de un

resultado objetivo.

€s un tipo de lesién, va que causa un dafio directo al bien jurfdicamente tutelado,

Es un delito ya qua 58 en el de i la

Es un tipo basico o fundamental.
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Es-un delito que sélo se puede cometer de manera dolosa, ya gque se dirige la voluntad

consciente a la realizacién de! hecho tipico vy antijurfdica,

€] sujeto activo es calificado, al exiglrse que sea un servidor publico encargado de la prestacién

de un serviclo pdblico.

El sujato pasivo, es e! Estado.

El bien juridi tutelado es 1a

Fraccién 11,

Estamos en prasencia de un delito de acci6n:* Destinar® o *proporcionar”.

Puada ser uni ]

La conducta delictiva va orientada a destinar fondos o bienes publicos en apoye a un candidato

o partido politico; a8 proporcionar ese apayo a través de subordinados, por 1o que es una conducta

dolosa.

Es un delito instantaneo.

En cuanto al resultado es un delito matarial y en cuanto al dafia que causa es de lesion.

€5 un tipo basico, auténomo que no necasita de otro para tener vida propia.
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Se trata de un tipo

por su

El sujeto activa es calificado, se trata de un servidor pablico.

En cuanto a la participacidn del sujeto activa, es monosubjetivo, aungue pueda admitir la

coparticipacién.

El sujeto pasivo es sl Estado,

ni

Ei tipo penal, no hace

Los medios para cometerlo pusdan se a través de fondos, bienes o subordinados, da origen

publico.
COMENTARIO.

Este articulo describe tres conductas antifuridicas, que pueden ser cometidas solamente por

sarvidores poblicos.

La Constitucién General de !a Republica, en su tftulo cuarto “Dela
de los servidores publicos”, nos dafine lo qua debemos entender por servidores publicos. En este
sentido establece:
“Se reputardn como servidores poblicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros de los Podares Judicial Federal v Judicial det Distrito Federal, a los funcionarios
v emplieados vy en general a toda persona que desempane un empleo, ¢argo o comision de cualquier

naturaleza en la administracion pdblica fedoral o en el Distrito Federat, qulenes serdn responsables por
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los actos u omisiones en que incurran en el d de sus

Incluye 1ambién al Presidents de fa Repdblica, qulen solo puede ser acusado por traicion a fa
pavia, vy delitos graves dal orden comin Gnicamente durante el tiempo de su encargo {parrafo segundo

del articulo 108 Constitucional},

El articule 108 constitucional, en su pdrrafo tercero sefiala: "Los gobernadores da los Estados,

los diputados de fas legisiaturas locales y los de los Tril da Justicla

focales, serdn por

a ésta Ci itucion y a las leyos Faderalas; asl como por

ol manejo indebldo de fondos y recursos fedarales™.

€n general, debemos considerar como servidores publicos a "Toda persona gua dasempedie un

emplso, carga a de an fa ini: publica federal o estatal”.

€t Codigo Penal del D.F. en su titulo Décimo i *Delitos por servidores

publicos®, en su anticulo 212, establece una definlcldn a nuestro juicio mas complota de Yo que se debe

entender par servidor publico, establaciendo: "Es servidor publico toda persona que desempefie un

empleo cargo o i de i en la Admini: idn Publica Federal centralizada o
en el Distrito Federal, O i i de panticipacién estatal
Yy imil a éstas, fi i publicos, en al Congreso de la Unién, o

en los Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, o que manejen racursos econémicos

federales.

Las di ici en el pi tilo, son aplicablas a los Gobernadores da los
Estados, a los Diputados, a las Legislaturas Locales v a los Magistrados de los Tribunales de Justicia

Locales , por la comision de los delitos previstos cn éste titulo, en materia federal®.
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Por otra parte, la ley reglamentaria del titulo cuarto da la Constitucidn de fa republica, 'a Ley

Fedaral de Responsabilidades da los Servidores Pablicos, en su articulo 20 establece:

Articulo 2.- "Son sujetos de ésta ley, los servidores Publicos mencionados en el parrafo primero y
tercero del artfculo 108 constitucional y todas aquellas personas que manejen o apliquen

" recursos econdmicos federales”.

Bajo esta perspactiva, los servidores pablicos gue caigan en alguna responsabilidad en virtud
de un acto ilicito de los seflalados en la Constitucién o en el Codigo Penal, serdn juzgados con
fundamento en la ley Federal de Rasponsabilidades de los Servidoras Publicos por las autaridades

Cabe hacer que éstos delitos son compatencia del Fuero Federal,

Pero el pracadimisnto para juzgar a los servidores publicos no es el mismo para todos, es dacir,
no hay un procedimiento dnico para todos; la forma en que sera tratado cada uno dependera del cargo

que desempefie en la administracion publica.

Para proceder contra algunos servidores publicos, se necesita desaforarios, es decir, quitaries

1a la el fuero de que gozan y que las hace impunes ante la loy;

para despuds pader proceder penalmente en su contra.

Con fundamento en el articulo 109 Ci se pravia ia de

las en el artfculo 110 Constitucional, a los servidores publicos

sefialados en ) mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones

que se consideren ilicitas.

El artfcuto 110 de la Constitucion de la repablica en su primer y segundo parrafos, nos sedala
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cuales servidores publicos son sujetos a la declaratoria de procedencia.

En el caso de los delitos elgctorales, los servidores publicos que los pueden cometer son de

ambaos niveles, de los qua tienen fuero y de los que no 1o tienen.

Por otra parte, estos delitos tipificados en este artlculo, son imputables sélo a los servidores
publicos; paro consideramos que no sélo los servidores puablicos puedan cometerlos. No hay que otvidar

que también los p: de las

P ttenen a bajo su mando. y que en un momanto
dado podrfan obligar a a sus subordinados a emitir su voto en favor ds algun partido © candidato, o

cometer alguna conducta ilicita igual a las sefialadas en éste articulo.

Con la tiplficacién de estas conductas, se trata de hacer que los sarvidoras piblicos encargados
de llevar a cabo e! proceso de las clocciones, y de aquellos gue de alguna manera influyen en
decisiones con respecto a las mismas, se conduzcan con honradez y cumplan su funcidn conforme a

la ley.

Una de las caracteristicas qua debe imperar en los drganos de gobierna y sobre todo en los

0i de dirigir 1as es la imp: i v

Llama la atencidn la fraccion (il de éste articulo, la cual sedala;

Articulo 407.-

[

ii:_ Destine fondos o bienes que tengan a su disposicion en virtud de su cargo

al apoyo de un partido politico ¢ de un candidato, sin perjuicio de las penas que puedan corresponder
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por el delito de peculado o...”

Esta en el delito de do {articulo 233 frac |l de! C.P.), se trata de "un
peculado electoral® como sefiala e Dr. Carrancd , por lo que una vez mas el legislador duplica tipos

penales.

Lo absurdo de este tipo, s Gue permita sancionar dos veces a una persona por un mismo
delito, es decir, se e aplica la pana por el delito sefialado an fa fraccidn Wl dste articula (407), mas fa
pena sefiatada por ol delito de paculada. Parafraseando al Dr. Carranca "o que os tanto como si dijera:

Se incurre en peculado sin perjuicio de que tamblén se pueda incurrir an peculado. |Ef colmol®*

En tal caso deberia como una del

1) Los diputados o Senadores elactos.

Articulo 408.
Articulo 408.- Se sancidn de de sus poifticas hasta por seis aflos
a quienes, habiendo sido electos ] no se sin causa

a juicio de la Camara respectiva, a desempedar el cargo dentro del plazo sefalado en el primer

parrafo dsl antfculo 63 de Ia Constitucidn,

Estamos en presencia de un delito de comlsién por omisién, an virtud da quo hay una doble

i i6n de de obrar y de Por ello se i dos normas: una preceptiva y otra

prohibitiva,

(251) Carranca v Rivas, Ratl. Cédigo Penal Comentado Edit: PORRUA. México 1991, pig.936.
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El deber de obrar iste en a el cargo dentro del plazo sefialado en

el primer parrafo del articulo 63 de la Ci y una prohil . "no p a ejercer el

cargo® articulo 408 da! Codigo Penal,

Es un dslito instantdneo, que se agota en &l momento en que culmina el plazo do 30 dlas,

Es un delito de resultada matarial, ya que dafia 8l mandato popular y, no parmite la integracién

de ia Cdmara correspondients.

Es un tipo bdsico o fundamental y no especial 0 complamentado; es auténomo y anormal.

Este tipo no establace que la conducta se cometa con dolo especifico, por la tanto admite la

forma culposa, que pusds Ser a través del olvido.

El sujato activo es calificado, se trata en éste caso de Diputados o Senadoras electos.

E! sujeto pasivo, es el Estado,

El tipo no hace referencia en cuanto a los madios de ion, sdlo una
omisiva.
En cuanto a las y i sl existe en cuanto al tiempo,

va que se hace mencion al plazo sedalado en el primer pérrafo del articulo 63 de la Constitucion

General de la Republica (30 dias).
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COMENTARIO:

Este tipo, estableca como delito et hecho de que los diputados o senadores electos no se
presenten a cumplir con su cargo, en sus respectivas Csmaras dentro dat plazo de 30 dfas. Este plazo

corra a partir de la facha en que 13s Camaras deban reunirse para calebrar su primera sesién, vy no debe

que a al plazo a partir de que se declaré electo al diputado o

senador.

Para empezar diremos que @ste tipo no establece pena pecuniaria ni corporal; sélo establece

"la suspensién de los Derechos politicos hasta por seis afios”.

Es el Gnico tipo que establace como pena dnica la suspensién de Derechos Pollticos, en todo

el titulo vigésimocuarto del Cédigo Penat,

El artfculo 402 del Cédigo Penal “Por fa de lora de los' delitos

comprandidos en el presento capltulo se podra imponer ademas de la pena sefialada, 12 suspension de

Derechos Paliticos de uno a cinco afios”.

Nosotros interpretamos éste articulo, en ol sentido do que a todos los delitos comprendidos en
el titulo vigésimocuarto, sé!o se les puede aplicar como pena la suspensién de Derechos Pollticos de
uno a cinco afios, as decir, podrd imponer penas que vayan de uno a dos afios, de tres a cuatro afos,

etc, pero no rebasar el limite que el mismo Cddigo establecid que es do cinco aiios,

En éste caso, existe una contradiccion al establecersa en dste tipo seis afos de suspensién de

Derachos Politicos.
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Por otra parte, el tipo establece como sujetos activos a los diputados y senadores, los cuales
son electos popularmante a través del voto, pero existen otros servidores publicos que realizan la
misma funcién y también son electos a través del voto, qué son los Asambleistas del Distrito Federal,
¢Qué pasa con ellos? ;A caso el hecho de que no se presenten a cumplir con su trabajo los excluye
de alguna sancién de tipo penal? ;Por qué razén ellos no estdn comprendidos dentro de dste tipo

penal?,

A nuestra manera de ver, también debieron ser incluidos en este tipo penal, puesto que
cumplen con funciones idénticas; ellos también son electas a través del voto v son representantas de

quianes los eligieron, su no presencia en el racinto donde desempedian sus funciones, dafia atigual que

los v ol i del cargo que se les confirid.
La conducta que en un dado pudil realizar los os la mlsma que
los di) v la ion es la misma.
Su no inclusién hace pensar que o, se les olvidé o esta d no es
delito.

A éste respecto, el Dr, Carrancd v Rivas estableca: “No se justifica la tipificacion de la hipdtesis
de conducta en el articulo, puesto que la Constitucidn ya lo dice”*%; v en efecto, la Constitucion
seiiala que por el sélo hecho de faltar, se entenderd que no aceptan su cargo, llamandose entonces

a los suplentes.

Paor fo tanto, consideramos que esta clase de tipos penales, sélo responde a un legalismo

angafieso y que no cumple con los i de la democracia, s también

1252} Carrancd vy Rivas, Raul. Ob. Cit. pag 937.
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ejemplo del casuismo con que se redactaron astos 1ipos penales.

()] o regl del Nacional da Cil

Articufos 409 y 410.

Artlculo 403.- Se impondran da veinta a cien dias multa o prisidn de tras meses a cinco afos,

0 ambas sanciones a juicio del juez. a quien:

I.- Proporcione documentos o informacién falsa al Registro Nacional de Ciudadanos para obtener

el documento que acredite la ciudadanfa; y

.- Altere en forma, ya o haga un uso indebido del docimento gue

acradita 1a ciudadanfa, que en los términos de la ley de la materia expida el Registro Nacional

de Ciudadanos.

3 Fraccion 1.

Este as un delito de accidn, ya qua la conducta consista en la entrega de documeantacion o

informacién falsa, sin embargo, puede admitir la omisién si el sujeto activo oculta algo que deba

proporcionar.

Es un delito de resultada formal, ya que el tipo penal se agota con la accién misma, no siendo

~ necesario para su integracion que se produzca un resultado extarno.

Es un delito que se comete de manera dolosa.
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Puade ser ' o

El blen jurfdicamente tutalado 8s ta damocracia,
E€s un tipo fundamental, auténomo.
El sujeto activo es comun e indiferente cualquier parsena mayor da 18 afios, que sea imputabla.

Puede haber la posibilidad de que se cometa por un servidor publico que tenga a su cargo a!

de C Io cual ta pena en una cuarta parte lartfculo 410 dei C.P.).

E1 sujeto pasivo s ef Estado.

El objeto material Tipico son los di o que se P .

Fraccién Il

Esta fraccion, establece un dalito de accién, es °

Es de resultado material, ya que se requiare de un resuitado objetivo (destruir, alterar, ate.)

Es un dalito de dafio.

£} sujeto activo es comGn o indiferente pues no se exige ninguna cualidad, debe ser una

persona imputable.
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El tipo no hace ion de o ni a los medios de comision.

€1 delito puede ser de forma culposa o dalosa.
Es un tipo auténomo,

La penalidad en éste delito puede ser aumantada de acuerdo con el articulo 410,

COMENTARIO,
Estos dalitos on estas dos i dsl articulo 409, nuevaments hacen una
de tipos ya an &l Cédigo Penal,

La conducta de la fraccién ), encuadra perfectamente en el articulo 247 de! Cadigo Penal que

establece:

Articulo 247.- Se impondra da dos meses a dos aflos de prisién o de 60 a 270 dias multa:

1.« “Al que interrogado por alguna autoridad publica distinta de la judicial en ejercicio

de sus funciones y con motivo da ellas, faltare a 1a verdad;*

Asl pues, la persona que proporcione informacién falsa, caerd en el delito de talsedad de

declaracién.
La fraccién Il de éste articulo que se comenta, cuatra que se
sobre ) documanto que acredita la cil estas son las
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1.- Alterar en cualquier forma {modificando su esencia, sus datos, sus fechas o signos de

autenticidad}.

2.- Sustituir [cambiar por otra).

3.- Dastruir {romper, qguamar, etc}.

4,- Usar indebidamenta {se refiere a que se haga un uso distinto a el que fuo creado; por
ejemplo: Usarla quien no tenga derecho, en un acto gue no corresponda o par quien no as ol

titular),

Como se puede observar, una vez mas el lagistador tipifica como delitos unas conductas que

pueden encuadrar en otros 1ipos penales ya el que se ‘an ésta
duplicidad, es al aplicar la ley, ya que el juzgador tendrd que aplicar uno u otro tipo, haciando una

intarpretacién de la lay, con lo que se vialarfa el Jer pérrafo del articulo 14 Constitucianal,

€l Dr. Carranca, dice que exista una gran férmula para saber sl un tipo penal se duplica o no,

v que i an p si impunes los deli 8i o exi esa

ficada en el Cédigo Penal.

Al contestar ésta pregunta, nos damos cuenta gue no, que an efecto, sl axiste un apoyo legal

para castigar e5as Yy que es1as puedan ser ituti del defito

de i da dafio en ajana, robo, etc.

A continuacién analizaremas el articulo 410, el cual estableca lo siguiente:
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Articulo 410.- La pena a que se refiere ol articulo anterior se podrd incrementar en una cuarta parte

silas d son i por del 6rgano que tenga a su cargo el servicio

del Registro N de Ci a la ley de ta materia, o si fuere de

nacionalidad extranjera.

COMENTARIO.

En éste articulo se establecen dos agravantes, cuyo efecto es la de maodificar la pena prevista

en el articulo 409. En este caso se trata de cualidades personales del sujeto activo, incrementando en

una cuarta parte la pena, dependiendo del cargo publico qua odela

En el primer caso se trata de personal del Registro i 1 de Ci v en el

caso de extranjeros.

Estos dos articulos que comentarnos, v las figuras delicti i ostan i a

ia expedicion de la ley o decreto que contenga las normas i al Registro de Cit

y ala expedicién de documentos que acrediten {a ciudadanfa.

Esta ley, no se encuentra en vigor, por lo tanto, estas dos figuras delictivas se encuentran bajo

una "vacatio legis™ de orden intermporal, hasta gue no se de su publicacion,

3.- Consideraciones sobre el objeto jurldico de fos delitos electorales.

Para concluir este trabajo, una reforencia resp a un punte que cresmos
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es menaster tratar, me refiero al objeto jurldico de los dalitos elactorales.

€! Objeto juridico del delito, es "e! blan o interds de la vida humana individual o social qua el
heche incriminado lesiona o pone en peligro, para cuya proteccién interviene la ley panal, que castiga

el hecho contrario a la norma®,**?

Para Castellanos Tena, el objato jurldico, "es el bien protegido por la ley. y que el hecho o fa

omision criminal tesionan”**

Cabe hacar mencisn que el objeto juridice, también se le denomina Bien Jurfdico, en él aparece

ol finreconocido por el legislador en fos diversos tipos penales, expresado en su forma mas sintatizada.

Por lo expuesto, podemos afirmar que el objeto juridice de Ja accidn delictuosa de caracter

electoral consiste en ia lasién o en la puesta en peligro de los bienes o intereses de alto sentido

para su penat,

Asf pues, 1a como valor sup de la destaca dentro de fo normativo
juridico de nuestra organizacién politica, se convierte en el centro de las otras significaciones ius-

positivistas, Todo lo que atente contra ese valor es conslderado como antijuridica.

La democracia al actualizarse a través del proceso electoral politico, se ve daflada por un
cumulo de ataques antijurfdicos, vy es por ello que constituye el objato de la ofensa ilicita, recipiente

de las distintas formas de ataque delincuencial,

(253) Bustitlos Salomon,Gerénimo. Ob. Cit. Pag 92.

{254} Castellanos Tena, Farnando. Ob. Cit. pag. 152,



Las formas ias de la popular, se refieren a la coaccién en al
ejercicio del sufragio, a la pcién en las 4 y al fraude
El Derecho Penal, interviene para pi o de por medio |a tutela y

fa proteccién de un bien jurfdico. '

Frante a la coacclén sufrida por el elector al eercitar su vato, se halla la tibertad sufragista

como bien jurfdico a proteger;
Frente a la corrupcién estd la honestidad de [0s actos electorales, coma valor tutelado;

Frente al fraude electoral, se coloca como n‘b]exn de la tutela panal: la sinceridad del desarrollo

y resuitado da la funcion publica,

Esta aspecificacién o particularizacién de los bienes v objetos juridicos de los delitos electorales,

se debe a la estructura de los tipos penales, los cuales vitales & ala

sin la ion de estos | sociales, la ia no podrfa subsistir.

Son 4stos, objetos especificos da Ia tutela pena! electoral, por meadio de |a proteccion de dstos

bienes, resultantes del Interds social, se trata de al Estado D

La democracia como valor maximo de la se ve i con la p de

bienes juridicos especificos.

La corrupcién, la coaccién v el fraude son los medios a través de los cuales se dafa a la

demaocracia,
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La democvacié, as puas, desde nuestro punto da vista, el bisn Jurfdicamente tutelado por a!
Derecho Penal} en este santido, garantizar el sufragio constituye la base del régimen representativo
demo-liberal.

=zz==sscsmocaosocoE=mE==
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CONCLUSIONES

Los delitos electorales son un tema que levanta & mi es un tema i e e

interesante, toda vez qua su funcidn es la da garantizar un sistema electoral en un Estade democratico,
como elemento nuclear del mismo. La discrepancia da ideas sobre aste tema, y su discusion razonada
y civilizada, servird para que s¢ aporte m4as y de ésta manera sembrar la semilla que mafdana dara

frutos.,

Los delitos son icas que se han venido manifestando en las

mismas formas a travéds de los siglos do por di ios de ion politica.

La evolucion politica de nusstro pueblo ha sido fenta, v su:’x
La ciudadanfa a0n no ha tanido conciencia de la importancia dal sufragic y acude a las urnas
electorales, no por cumplir un deber fundamental de todo ciudadana, sino que al emitir su vato lo hace
con fatalismo, convencido de qua lo mismo da votar por A que por B, puasto que de todos modos ¢l

candidato del gobierno sera olagido v su voluntad burlada.

El Derecho i ha las i politico sociales se

lo han demandado; pero slempre desde que aparecié en el México independiente, ha tratado de poner

ilfcitas i por delil a través de articulos o de

un limite a fas

capitulos que las sancionaban,

La ificaci de estas en el Cédigo Penal, trajo coma consecuencia su

desaparicion de la ley electoral v, por fo tanto, gue dejaran de ser Delitos Especiales, para pasar a

formar parte de fos delitos comunes.
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El Derecho Elactoral, ha tomado una importancia inusitada en la Gltima década en nuestro pais.

El Derecho Penal, no podia estar al margen de éste. El astado como responsable de la organizaclén de

las elecciones, se auxilia del Derecho Penal, para proteger bienas juridi que son

al sufragio base de {a democracia.

Los delitos elsctorales los podemes definir como: Aguellas conductas, acciones e inclusg

como delitos ias contra los principios que han de regir un sistema

electoral en un Estado y qua son con una pena.

Existen marcadas diferencias entre los delitos politicas v los delitos electorales, muchas veces
se las llega a confundir, paro su distincién esta en su objeto jurldico que protegen, por lo qua los delitos

alectarales no son delitos politicos.

Los delitos electorales contenidos an el Cddigo Penal del Distrito Federal, duplican algunos
tinos va establecldos en el mismo Codigo, liega Inclusive a duplicar tipos que estan establecidos en ef

mismo capltulo,

Si bien es clerto, que es Joable el logro de haber tipificado los dalitos eloctorales en el Cddigo

Penal, éstos tipos penales no estdn a nuestra manora da ver bien redactados, la nula sistemética

con el i hacen fa finalista de los tipos penales,

Por otro lado, 13 antijuricidad material de algunos tipos penales se pone en duda, at Querer
sancionar conductas que en realidad no son constitutivas de un delito, sdlo responden a un legalismo
engailoso, desvirtuandose el objeto de su tutela.

Es indiscutible que los delitos electorales, tienen como fin especial proteger la democracia a
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lo iargo del procaeso de las eleccionss; no obstante, éste capitulo vigésimo cuarto, a pesar del loable
esfuerzo del legisiador, parece ser que sa propone desnaturalizar asa medular y trascendente finalidad.
E! desardenado casuismo con que fusron redactados algunos tipos penales, no garantizan de manara

plena la ' del buen del proceso

Hemos de criticar, ante todo, el casuismo de la ley, porque es {nefectivo para reprimir todas

las formas delicluales atentatorias de los objetos especificos de la tutela penal.

A pesar de que el legistador intentd describir todas las formas posibles de cometer un dafio

at proceso electoral, no contemplo de manera mas amplia !a corrupcidn, sobre todo de servidores

publicos, que alcanza J h, enla ¢Por qué no se sanciond a

quien compre © vanda el vota?.

Falta mucha para lograr una demacracia plena, ol respeto al Estado da Derecho, asf como a
sus instituciones, es Ja mejor garantfa para llegar a tenerla. A finalas del sigla XX, Mdxico se mddorniza

y se actualiza para estar a corde con los grandas cambios mundiales.
La tipificacién de los delitos electorales son, apenas un paquefio paso, sin embarge no es

suficiente, s8 nacesita perfeccionarios, adecuarlos a la realidad, para que de esta manera, pader

garantizar plenamente el respeto a fa voluntad popular,
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