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I N T R o o u e e I o N 

El trabajo que presento a la consideraci6n del Ho

norable Jurado, tiene como prop6sito el dar una visl6n clara 

y objetiva sobre la actividad del Ministerio Público en los

JÚiclos del Orden Familiar. 

Mis puntos de vista pudieran resultar modestos y -

elementales, sobre el tema tratado en esta tésis, pero al ~ 

hacerlo considero funda111entalaente, que es con la finalidad

de subrayar la importancia que tiene para muchos litigantes

la intervención del Ministerio Público en los Juicios del ~ 

Orden Familiar, ya que como Instituci6n persecutoria de los 

delitos y representante de la sociedad en la dirección y de

fensa de los intereses p6blicos e individuales ante los Tri

bunales de la Naci6n y de confonnidad con las facultades que 

a su representación confieren las Leyes Vigentes; en tal vi.t, 

tud asumen una gran responsabilidad al intervenir en dichos

juicios, ya que tiene una p~ena relevancia en el procedlmie.n 

to fanilliar, buscando la correcta 'plicaci6n del Derecho, ~ 

pues es~án obligados a cumplir con todos los requisitos for

males que establecen las leyes para r09ular su actuaci6n. ~ 

Por ende, todos sus actos que como funcionario realice est~n 

sujetos necesariamente a principios juridicos, colllO el de l.11 

galldad, que conforme al cual sus actos o diligencias que 

practiquen deben estar en la ley en forma expresa, sin tener 

ninguna facultad discrecional si la misma ley no lo determi

na; por esto solamente puede hacer lo que la ley le permita; 
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raz6n por la cual en esta tésis me he propuesto con entusias

mo y un decidido esfuerzo hacer un análisis de la intervon--

ci6n del Ministerio Público en los Juicios del Orden ramiliar 

y teniendo como fin primordial obtener una visión clara y ob

jetiva de la actividad de los representantes de la Inatitu--

ci6n en el cumplimiento de todos loa requisitos formales y de 

fondo ~ue la ley establece para la reallnaci6n e lnvest1ga--

ci6n del procedimiento an la rama familiar y hasta culminar -

con la resolución respectiva. 

Cabe mencionar quo par• la realimaci6n del presente 

trabajo, fué necesario e indispensable acudir al H. Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Pederal en la rama familiar 

con la finalidad de recabar de viva voz sobre las funcion<1s y 

experiencias del Agente del Ministerio Público en Materia ra
~iliar; para lo cual tuve el privilegio de entrevistar a jue

cen y agentes del ministerio público, y quienes desintereaa-

damente y con una gran calidad human" me hrind~ron ~u• ~xp<">-

r1enc1as y caudal de conocimientos mismos que han sido deter

minan tes para la e~tructuraci6n y cul•in1ci6n de la presente

t6sis. 

Al final del presente ensayo, me permito hacer una· 

enumeración de conclusiones que tal ve; acan muy elementales

pero plenamente factibles para practicar la correcta aplica-

c16n del Derecho de ramilla. 
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CAf IrULO I.- ANTE~EDENTC:$ HISTORI.::Os DEL MINISTEi!IC i'l.'B!.I=o. 

I.1 En Grecia. 

En la ~poca 9rie9a 1 encontramos rue la funci6n per

secutoria reaidia directamente en los perticulare1 concreta-

mente en el ofendido, sin oue tercero alguno pudiere interve

nir en la misma cauaa 1 ya fuere acuaando o defendiendo, no ~ 

obstante ello, es ante el Tribunal de loa Helia1t11 en donde 

vemos por primera vez la actuec16n de un Arconte llevando la

voz de acusac16n "omo representante de algún particular, aun

crue su funci6n era supletoria, ya oue re9ia el principio de -

acuaaci6n privada. 

De la acuaaci6n privada, pasaron loa 9riogo1 a la -

acuaaci6n popular, al abandonarse la idea de oue fueae el --

ofendido el encar9ado de acusar, y as1 vemo1 como un ciuda--

dano independiente ea el oue ejercita la Acc16n Penal a nom-

bre del cuejoao. 

Al respecto el maestro Niceto Alcalá Zamora, nos ~ 

dice rue entre 101 griegos •xi1tian unos funcionarioa llama-

dos "Loa Temoatéti" los ruale1 tenian la obl1qac16n de acuur 

ante el Senado s los funcionorioa públicoa, por loa dolitoa ª 

oue hubieren cometido, y cue tenia como consecuencia una es-

pecie de juicio de residencia ('1). Cabe hacer notar ~ue el -

(1) Alcalá Zamora ~icoto, P6g. 122, Edit, Porrua, México, ---
1945. Derecho Proce5al Mexicano. 
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. Arconte también denunciába a los delincuentes para los casos 

en cue la victima careciera de parientes o estos fueren ne~ 

gligentes. No obstante ello, tales funcionarios pronto caye

ron en el exceso; en virtud de aue los oradores elegidos por 

el pueblo para tales funciones, exaltados por el amor a la -

patria, o ávidos de adouirir la consideraci6n del estado, -

solían sobresalir en la acusaci6n de los culpables, emplean

do su talento para conseguir condenas. Lo que provoc6 oue en 

dicha sociedad existieran muchos vengadores. 

De tal sistema fueron victimas: Aristides, S6cra--

tes, etc., y otros no.nbres esclareció.es ( 2). 

Dando como resultado ~ue no se ?Uede ;fir~ar ~je 

!?n Grec15 se hubi~se c:>tt-:>cido l ~. verC.::~er3 in5tituci6n del 

Ministerio Público, puesto oue las cambiantes condiciones ~ 

sociales no permitieron llegar a la suficiente madurez aue -

permitiera su implantaci6n. 

1.2 En Roma. 

En Roma encontramos varios antecedentes acerca del 

Ministerio Público, siendo los m6s importantes: Por princi~ 

pio la acci6n penal era ejercitada por los ciudadanos a cuya 

actividad espontánea se dejába la persecuci6n de los deli~-

(2) Ayarragaray Carlos, El Ministerio P6bl1co, Pág. 14 Edit. 
J. Lajovane, Buenos Aires, 1928. 
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tos. Posteriormente a f'uncionarios denominados "Curios!", -

"Stationat:i" cue eatliban bajo le autoridad de los "Irenar-

caa", mismos cue desempenában funciones principalmente poli

ciacas. 

Relativo al tema, el jurista, Niceto Alcalá Zamo

ra, indica ~ue en Roma existian los "Fisci Advocatum" los -

cuales tenian las funciones de ejercitar las acciones rela-

tivas a la· def'ensa del tesoro particular del emperador, de

nominado f'isco, el cual se distinquia del er~rio Público y, 

oue con el paso del tiempo se confundieron en una sola enti

dad, de donde posiblemente se derive el nombre de Ministerio 

P6bl1co. 

Se tiene conocimiento, ademlis, oue en la edad me

dia en Italia existieron bajo las 6rdenes de los jueces, -

agentes subalternos a quienes se les encomend6 el descubri

miento y denuncia de los delitos, a esos agentes se les lla

m6 "Sindici" o "Ministrales", y oue a finales de la edad me

dia se revistieron de cierta autonomia pudiendo intervenir -

en cualcuier asunto de su competencia. 

En la·civilizaci6n romana, pues, se puede afirmar 

cue no existió el Ministerio Público, como institución más o 

menos aceptable, auncue se encontrase a ciudadanos o funcio

narios encargados de ejercer las funciones acusatorias, con 

lejana· semejanza a la instituci6n moderna. 
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El derecho de acusaci6n fue ejercitado y tolerado 

no como agente de justicie, sino como de des~otismo, expo~ 

liaci6n y extorsi6n. 

1.3 En Francia. 

Se ha hablado mucho de que fue en Francia donde se 

le di6 mayor importancia a la funci6n persecutoria del MiniJL 

terio P6blico 1 hasta llegar a un cierto grado de perfeccio-

namiento nue se puede apreciar haata la fecha. 

Es en la monarquia francesa de tipo medieval, en -

donde la actividad procesal eat6 a cargo de un Procurador, -

mientras que un abogado, es el que se encarga del alegato o

argumentaci6n jur!dica del caao que est& a d11cuai6n, tanto 

el procurador como el abogado aon servidores particulares -

del Rey. 

Es hasta el siglo XIV cuando el monarca Felipe el 

Hermoso, promulq6 una ordenan~a, en donde hi~ del procura-

dor y del abogado dos magistrados, encomendándoles los asun

tos oficiales del reino. 

Aparecen por primera vez legislada~ con prec1~16n 

les funciones de los procuradores generales del rey de aus -

substitutos; revocalbes en un principio por su carácter de -



agentes especiales nombrados por el rey, 

Intervenian en los proceso• reales; pe.·sogu!sn al~ 

castigo de los crimenes y delitos¡ procur,ban el cumplimien

to y ejecuci6n de los juzgamientoa y ejercían otr•s atribu-

ciones de inter&s general, Loa procuradora• generales del -

rey represent,ban ante loa parlamentos su autoridad auprema• 

y simult!nesmente eat,bon encargados de la adm1nistrsci6n 

del Parquet (nombre con el oue eran llamados los miembros 

del Ministerio Póblico, por tener su colocsci6n sobre ol pi

so de 111 audiencia, al pie del estrado desda el cual •e ad~ 

miniatr&bs la juaticial. El Ministerio Público deade su npa

rici6n, fu& uno y 1olidario1 la conclu1i6n o dict&mon de un

miembro dal Parouet se ent1nd{a que ara hecho en nombre de • 

&ate. 

En 1791 1 la Revoluci6n Franceaa haca cambios en la 

Instituci6n 1 experimentado· honda treneformec16n deemembr6n~ 

dola, en virtud de su origen real, aún la asamblea constitu

yente pens6 en suprimirla, paro consider,ndose los benefi--

cios y por 1ntervenci6n de escritores y fil6sofos aubsim-~ 

ti61 la Asamblea Constituyente cro6 lo~ "Commissaires du --· 

Rol'' 1 nombrados por el monarca, le d16 cor6cter de inamovi

ble e independiente en relaci6n con el poder del oue ora ~ 

agente, pero limitadas sua funciones, ojercian exclusivamen• 

te la ecc16n penol, miama cue aostenian en el debate, ( 3) 

(3) V, Castro Juventino el Ministerio Público on Mbx1co 1 
Pág. 23 Edit, Forrua 1 México 197B. 
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En el C6digo de los delitos y de las penas, del 3 

Brumario del ano IV, apenes se modific6 la Legislaci6n de 

1791, concret~ndose o detallar el procedimiento en materia -

de instrucci6n acentuando su carácter de obligatoria, secre

ta, escrita, modificaci6n cue constituirla luego uno de los 

aspectos más singulares de la Legislaci6n Francesa. 

Posteriormente, nos dice el maestro Juventino v. -

Castro, oue la tradici6n de la monarquía le devuelve la uni

dad con la ley de 22 primario, afio VIII. (4). 

Y finalmente, es en la ley del 20 de abril de 1810 

con la organizaci6n imp·orial de Napole6n, donde se le da -

firmeza y cohesi6n nl Ministerio P6blico, queda~do definiti

vamente organizado como una instituci6n jerárquica dependien 

te del poder e.jecutivo y representante de la sociedad, más -

tarde en la restauraci6n morm6nica se consolida dicha supe

ditaci6n, y con estos rasgos ha pasado hasta nuestros diss,

ejerciendo gran influencia en los estados europeos, e inclu

sive en el nuestro. 

1.4 En Espafla. 

Existen varias teorias acerca de los antecedentes 

del Ministerio Público en Espa~a, en cuanto a la certeza de

las techas; pero en lo que si coinciden la mayoría de los -

(4) Op. Cit. P~g. 23. 
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autores, es cue existían dos clases de funcionarios, un abo

gado fiscal y un abo9ado patrimonial, el or!mero era el en~ 

cargado de perseguir los delitos públicos, cargo aue los Re

yes Cat611cos, instituyeron en las Chancillerias de Granada

y Valladolid, conteniendo preceptos como 6rganos de la acu~ 

saci6n penal; existen tambi&n en la Nueva y Nov!sima Recopi

laci6n tambi&n entre otras facultades tenian la de defender

la jurisdicci6n real contra las invasiones de los tribunales 

eclesiAsticos, as! como vigilar la ejecuci6n de las penas ~ 

impuestas a los delincuentes según el maestro Alcalá Zamora. 

( 5). 

For otro lado y al mismo tiempo, existian el segu.!l 

do funcionario llamado promotor, defensor o procurador patr.!, 

monial, cue también se denominába fiscal ya cue sus funcio-

nes fueron puramente patrimoniales. Como una herencia del ~ 

Derecho Can6nico los promotores fiscales actuában en repr~ 

sentaci6n del monarca siguiendo fielmente sus instrucciones, 

orincipalmente defendiendo el tesoro público y cobrando los

impuestos, entre otr~s, como lo indican las leyes de recopi

laci6n de 1576 1 expedidas por el Rey Felipe VI, En 1713 1 ~ 

época de Felipe v, se pretendi6 suprimir las promotorias, ~ 

pero la idea no fue acogida v se rechaz6 por unanimidad en -

los tribunales españoles, En 1835, en el Reglamento para la

Administraci6n de Justicia es donde se empieza a dar carác~ 

ter a ambas instituciones. 

(5) Op, Cit, Pág. 15 
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Y por ~ltimo, por decreto del ~l de junio de 1926· 

dicho ministerio funciona con las caracteristicas actuales -

aunoue sigue llamándose Ministerio Piscal, est& bajo la de-

pendencia del Ministerio de Justicia, este ministerio está -

integrado por un procurador ante la Corte Suprema de Madrid, 

auxiliado por un abogado fiscal y otro asistente¡ existen -

adem&s los fiscales generales en cada audiencia territorial

º audiencia provincial asistidos de un abogado fiscal y de -

otros ayudantes, sus funciones son inamovibles. 

La intervención del Ministerio riscal en el proce

ao Civil y en los casos previutos por las leyes, tienen idé.!l 

tica signif1caci6n cue la oue ejercita en la via penal aun-

que en eata sea m&s viaible y espectacular. 

1.5 En Héx1co. 

Epace Colonial 

Por lo oue hace e la Inst1tuci6n del Ministerio ~ 

P6blico, en México, sus antecedentes se encuentran a prrtlr

de la Epoca Colonial, como resultado d~ la con~uista espano

la, por medio de su le9isleci6n de Indiaa, en la cual se es

tablec!a que en las Audiencias d~ Lima y México hubiera como 

en Espana, dos procuradores o promotores fiscales, uno para

el ramo civil y otro para el penal. Sus funciones principa-

les eran: velar por los intereses del Rey y el tesoro públi-
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co; representar en algunos casos, los intereses sociales freJl 

te a los Tribunales¡ para 0u~ no auedaran impunes los delitos 

por falta de acusador¡ defender los intereses de los incapa

ces, etcétera. 

Epoca Independiente. 

Conatituci6n de Apatzingan. 

Al nacer M6xico, a la vida independiente no cre6 

irunediatamente cambio alguno en su legislac16n 1 por lo ~ue se 

puede apreciar en la Constituci6n de Apatzingan de 1814 1 (cue 

nunca fué promulgada), en el capitulo XIV intituledo "Del Su

premo Tribunal de Justicia", se sen ale que deber~ haber dos -

fiscales letrados, uno para lo civil y otro para lo criminal, 

como reminiscencia de la leg1slaci6n de Indias. 

Constituci6n de 1824, 

Este Constituci6n de 4 de octubre de 1824 1 sdem6s,

de establecer la d1vis16n de poderes, que hace consistir el -

Poder Judicial en la Corte Suprema de Justicia, an los Tribu

nales de Circuito y en los juzgacos de .distrito, preceptúa -

c;ue la Corte suprema de Justicia se compondr& de once minis

tros, distribuidos en tres salas, y de un ~I y rue los -

Tribunales de Circuito se compondrán de un juez letrado y --

Promotor !l..!!s,tl, ambos nombrados por el Suprerno Foder Ejecu·-
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tivo, 

Estos funcionarios fueron meras proyecciones de pr,2. 

curadores fiscales, cabe señalar, que eouiparába su dignidad 

a la de los Ministros v d&ndoles el carácter de inamovibles.

M&s tarde la Lev de 1826¡ hace expreso reconocimiento de la -

necesidad de la intervenci6n del Ministerio Fiscal, en todas

las causas criminales en oue se interese la feder3ci6n, asi -

como en los clnflictos de jurisdicci6n para entablar el recu.r_ 

so de competencia. 

El maestro Juventino v. Castro (6) 1 nos indica que

"El Decreto de ZO de mayo de 1826 es el oue más pormenoriza

d!llllente habla del Ministerio Fiscal, sin hacer menci6n de los 

agentes." 

Constituci6n de 1836, 

En las Siete Leyes Constitucionales, establecen el 

sistema centralista en Mbxico; en la Ley Quinta, relativa al

Poder Judicial de la Rep6blica Mexicana, "se preveb la exis-

tencia de un fiscal como parte integrante de la Corte, se es

tablece tambibn, oue los ministros y fiscales de la Corte Su

prema, ·no podr&n ser Abogados ni Apoderados en pleitos, Ase-

sores, ni Arbitres. 

Estatuto de Santa Anna 1853. 

&l 6 di! diciembre de 1853, /,ntonio L6pez de Santa -

Anna dicta la Ley Lares; donde organiza el Ministerio Fiscal, 

(6) Op. Cit. Pág. 25 
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~ue emana del Poder Ejecutivo, cue en la parte correspondien 

te dice: "Se nombrará un Frocuraéor General de la Naci6n, -

con sueldo de cuatro mil pesos, honores y condecoraci6n de -

Ministro de la Corte Suprema de Justicia; en el cual y en 

todos los Tribunales Superiores, será recibido corr.o parte 

por la Naci6n, y en los inferiores y además despachará todos 

los informes en derecho cue se le pidan por el gobierno. Se

rá amovible a voluntad de 6ste, y recibirá instrucciones pa

ra su~ procedimientos de los respectivos ministerios". (Art. 

9) 

Posteriormente el 23 de noviembre de 1855, El·Di-

putado Constituyente Juan Alvarez, dicta la ley denominada -

"De Administraci6n de Justicia y Orgánica de los Tribunales

!"ederales", deroga la expedida por Santa Anna, estatuyendo -

una Corte Suprema, Integrada por nueve ministros y dos fisc.!!. 

les. Además establecía oue los promotores fiscales no podían 

ser recusados. Dicha Ley fue aprobada el 25 de abril de 1856 

por el Diputado Constituyente Ignacio Comonfort, con la Ley

conocida con el nombre de "Estatuto Orgánico Provisional de

la República Mexicana", donde se extiende la funci6n de ---

aouellos a los Tribunales de Circuito y a los Juzgados del -

Distrito, y además dispone que los tribunales tomen como ba

se de la averiguaci6n previa la consignaci6n o pedimento del 

fiscal. 

Constituci6n de 1857. 

Dentro de la historia del Ministerio Público en MI!-
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xico, la etapa de la Constitución de 1857 1 reviste singular

importancia, poroue demuestra el esplritu aue pr!vaba en los 

legisladores de esa época y su rreocupaci6n por legislnr lo · 

més Bp<!gado 11 su tiempo; por lo ""e me permito estudiarlo 

con més delineamiento para que aquello se comprenda: 

Los constituyentes de 1857 conoclan le Instituci6n 

del Ministerio P6blico y su desenvolvimiento en el Derecho -

Francés, pero no nuisieron establecerlo en México por respe

to a la tradici6n democrático, Por ejemplo el Diputado Villl!, 

lobos manifest6 su inconformidad con oue se le miitaoe el 

ciudadano el derecho de acusar, y se lo substituyeron por un 

acusador p6bl1co¡ expt•eo6 cue el pueblo no puede deleoar sus 

derechos y QUe éatou los debe ejercer. por s! mismo, ya aue -

todo crimen ea un ateque " la .. ocledad y por tal motivo cada 

ciudadano tiene el derecho de acusar¡ oue de llegares a ests 

blecer en M6xico el Ministerio Póblico se privarla a los ~ 

ciudadanos de ese derecho. 

En cambio el D1putüdo Dfoz Gon:Hez, opin6 r11,. -

debe evitarse oue el Juez sea al mismo tiempo juez y par:te;

que independizado el Ministerio Público de los jueces habr!a 

m&s segur:idad de eme fuera imparcial la administraci6n de la 

Justicia. 

Por su parte el Diputado Csstaneda, hizo notar oue 

si se establecle el Ministerio Público darla luqar a grandes 

dificultades en la práctica originando demoras en la admini.[ 

traci6n de la Justicia, pormi obligar al Juez a esper:ar la -



13 

acusaci6n formal para poder proceder ere tanto como reducirlo 

a un estado pasivo, por lo oue propuso oue s6lo ~o le diera -

intervenci6n hasta rue la causa se elevara a est~do plenario, 

La opini6n general fue contrarie al establecimiento 

del Ministerio Pdblico; ein emb~rgc 1 ol Diputado Don Ponciano 

Arriaga ~ue tuvo tan destacada intervenci6n en las discuaio-

nea propuso oue el Articulo cuedase redactado en estos t&rmi

nos1 "En todo procedimiento del orden criminal debe interve-

nir querella o ocusaci6n de la parte ofendida o instancia del 

Ministerio Pdblico oue aoat~nga los derechos de la sociedad"• 

En tales condiciones el ofendido podia ir directamente al --

Juez como denunci&nte o como querellante, pod!a tambi&n hace¡, 

lo el Ministerio P6blico sin mie significase ~ue la Institu-

ci6n tuviese monopolio. La propoaici6n del Constituyente Don

Ponciano Arriage fue rechazada, no se volvi6 a mencionar al • 

Ministerio Pdblico en el curso de las discuaione1 1 pero en -

cambio se connagr6 ln In=tituci6n de l~ Fiscal!n en los Trib.I!, 

neles de la Pederaci6n. Posteriormente -nos nigua diciendo la 

Maestra Olga Islas de Gonz&lez Mariacal (7)- aiquiendo un or

den cronol6gico 1 cabe mencionar el decreto excedido por Maxi

miliano de Hasburgo, Archiducua dn Austria an 1855, on rola-

c16n con el Ministerio Pdblico, aclarando oue no tiene rele--

(7) Islas de Gonz&lez Mariscal 0190 1 Orqanizaci6n y funciones 
nes del Ministerio Pdblico, serie No, S Hnnunl de Intro-
ducci6n a las Ciencias Penales, P&g, 85 1 Biblioteca Mexi
cana de Prevenci6n y Readoctaci6n Social, Instituto Nacis, 
nal de Ciencias Penalea 1 Secretar!n de Gobernaci6n. 
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vancia jurídica, porcue sale del ~mbito de los postulados 

constitucional"s de 185?. Pero resulta interesonte marcar 

aue est&ba basado en los ordenamientos ~ur!dicos franceses,

ª saber: El Ministerio Público tenía el monopolio de la -~ 

ecci6n penal y estába subordinado al Ministerio de Justicia. 

Sus funciones no eran solo de acusador, sino, de acuerdo con 

el articulo 41, pod1a pedir en nombre de la justicia el cas

tigo del culpable lo mismo oue la absoluci6n del acusado, ~ 

era adem§s, representante de le sociedad. 

Ley de Jurados Criminales. 

Una ve_z terminado el i111perio y reestoblecida la r~ 

p6blica, El Presidente electo Don Benito Ju,rez expide la 

Ley de Jurados Criminales pare el Distrito Federal del 15 de 

junio de 1869, la cual se vuelve a la antigua concepci6n de

los procuradores fiscales, desconociendo por completo la es

tructura del Ministerio Público en las ley~s establecidas 

por Haximiliano de Hasburgo, Archiduque de Austria. Dicha 

Ley prevenía que existir&n, tres promotores o procuradores 

fincales y por primera vez en nuestro medio representantes 

eran independientes entre si, de tal modo aue no constituían 

una organizaci6n; sus funciones eran acusatorias ante el ju

rado y desvinculadas por completo del agravio de la parte 

civil, acus&ban al delincuente en nombre de la Sociedad y 

por el dallo qUe ésta resentía con el delito, dichos funcion~ 

rios no form&ban una instituc16r.. 

El C6digo de Procedimientos 

Penales de 1880 y 1894. 
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La Maestra Olga Islas ce González Mariscal manif ie,¡;_ 

ta al respecto, (8) c:ue en dicho ordenamiento incluye un ava.n 

ce cpnsiderable, cuyo articulo 28 dispone: ''El Ministerio -

P~blico es una magistratura constituida para pedir y auxili3r 

la pronta administraci6n de justicia, en nombre de la Socie-

dad y para defender ante los Tribunales los intereses de és~ 

te, en los casos y por medios oue seílalan las leyes". Con ·lo

cual se asemeja a la instituci6n francesa¡ también a la poli

cía judicial se asigna en dicho C6digo la facultad para inve.l!. 

tigar los delitos, la reun16n de sus pruebas y el descubri--

miento de sus autores, c6mplices y encubridores. 

Es en el ª"º de 1894 cuando se promulga el segundo

C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territ~ 

rios Federales, y en él se establece oue se concede al Minis

terio POblico autonomía e influencia propias en el proceso -

penal. 

En el 'ª"º de 1900 el Congreso de la Uni6n vota un -

decreto de reforma los articules 91 y 96 de la Constituci6n -

Política de 1857 y suprime los fiscales en los Tribunales.~e-

derales. 

Frimera Ley Orgánica del Ministerio 
POblico de 1903 

En el ª"º de 1903, el gobierno del General Porfirio 

Diaz, expide la primera Lev OrgAnica del Ministerio Público,

reconociendo a dicha instituci6n independiente de los tribu--

nales, presidida por- un procuracor de justicia, con represen-

(8) Op. Cit., Pág. 86 
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teci6n a nombre de la sociedad. Se le encomienda la persecu

ci6n y la investigaci6n de los delitos, se le atribuye la -

titularidad del ejercicio de la acci6n penal, y s~ le hace -

figurar como parte principal o coadyuvante en todos los asu.!!. 

tos judiciales cue de algún modo afectan el 1nter6a público. 

En el Wnblto federal, es la Ley Org&nica de 1908 -

la que regula la materia. 

Desde 1903, eata importancia Instituci6n del Mini.!!. 

terio Plibl1co, funcion6 hasta el ano de 1919 en que una nue

va Ley Orgánica promulgada por El General y Presidente de -

nuestro Pa!s Don Venustiano Carranza, la pone de acuerdo con 

el articulo 21 de la Constituc16n de 5 de febrero de 1917, -

articulo que por su trascendencia aer6 motivo de un estudio

en el capitulo siguiente. 



CAPITULO II.- PUNJAMENTO CONSTITUCIONAL ogL MIN15T~RIO PU~ 

PUBLICO ~N MEX!CO Y D~ ACU~RJO A LA CONSTlTU

CION DE 1917, 

II,1 Lineamientos Generales del Ministerio ~ 

Póblico de acuerdo a la Constitución de 1917. 

ll.2 Principios que lo integran. 
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II.1 Lineamientos generales del Ministerio Público 
de acuerdo con la Constituci6n de 1917. 

Resulta de suma trascendencia dentro del fimbito 

nacional con respecto a la Instituci6n cue nos ocupa, la --

Constituci6n de 1917, porcue es ah!, cuando el Ministerio 

P6blico adquiere caracteres precisos cue le dan contenido 

profundamente humano de protector de la li~ertad del hombre

Y guardi&n de la legalidad. 

Son los lineamientos planteados por Don Venuatiano 

Carranza, los cue marcan la pauta para cue el Constituvente

de 19171 fije el modelo que hasta la fecha ha regido dentro

de la Instituci6n del Ministerio Público, habida cuenta, que 

marca el momento m6s trascendente pera la instituci6n 1 al -

delimitar las funciones de la Autoridad Judicial y de la ~ 

Autoridad Administrativa. 

En el •enaaje de lo. de diciembre de 1916 1 cue el

primer Jefe del Ej&rcito Conatitucionalista enviara al Con-

greco Constituyente, a manera de exposici6n de motivos, con

relaci6n al articulo 21 describa las cauaos en que se fund6-

el Congreso Constituyente de O\ler&taro para adoptar y regla

mentar la In"t1tuc16n del Ministerio Público, COftlo lo expre

sa el maestro Guillerl!IO Colin s&nchez (9). Textualmente se " 

afinaliba ~Las Leves vigentes, tanto en el orden federal, ---

(9) Colin Slinchez GuUlermo, Derecho Mexicano de Procedi-
mientos Penales, P&g. 104. Edit. Porrua. 
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como en el común, han adoptado la Instituci6n del Ministerio

Público, pero tal adopci6n ha sido nominal porque la funci6n

asignada a los representantes de aqu~l tiene car&cter merame.!l 

te decorativo para la recta y pronta administraci6n de justi

cia. 

"Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo

corrido desde la consumac16n de la Independencia hasta hoy, -

iguales a los jueces de la ~poca colonial"., ellos son los -

encargados de averiguar las delitos y buscar las pruebas, a -

cuyo efecto siempre se han considerado autorizados a empren-

der verdaderos asaltos contra los reos, para obligarlos a -

confesar lo oue sin duda alguna desnaturaliza las funciones -

de la judicatura. 

"La sociedad entera recuerda horrorizada los aten-

tados cometidos por jueces qUe 1 ansiosos de renombre, velan -

con positiva fruici6n c¡ue llegase a sus manos un proceso c¡ue

lcs permitiera desplegar su sistema completo de opresi6n en -

muchos casos contra personas inocentes, y en otros contra la

tranq1.1ilidad y el honor de las familias, no respetando, en -

sus inquisiciones ni las barreras mismas que terminantemente

est~blecia la ley". 

"La misma orljsnizaci6n del Ministerio Público a la

vez cue evitara ese sistema procesal tan vicioso, restituyen

do a los jueces toda la di~nidad y toda la resretabilidad de

la magistratura, dar& al Ministerio Público toda la importan-



19 

cia cue le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la

pe~secución de los delitos, la busca de los elementos de con

vicción, (!Ue ya no se hará por procedimientos atentarios y r~ 

probados, y la aprehensión de los delincu<!ntes". 

"Por otra parte, el Ministerio Póblico con la Poli

cía Judicial represiva a su disposición, c;uitarh a los presi

dentes municipales y a la policia com6n la posibilidad (!Ue -

hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas personas juzgan

sospechosos, sin mas m~ritos oue su criterio particular". 

"Con la Institución del Ministerio P6blico, tal 

cOllO se propone la libertad individual quedará asegurada; por 

que_según el articulo 16 nadie podrá ser detenido sino por --___ . .----
orden de la autoridad judicial, la que no pÓdrá expedirla sin 

en loa t~rminos y con los reQUisitos que el mismo articulo --

exige ••• " 

Como puede observarse, Carranza se pronunciaba con-

tra las actividades !licitas y despóticas del poder p6blico.

En virtud de cue precisa y ne~nla las corruptelas y el ambie.!!, 

te cue en este ramo imperában en todos los ámbitos del pa!a,

no tan sólo en las ciudades sino fundamentalmente en el campo 

para c:uyos habitantes era indispensable poner limite defini--

tivo a las autoridades municipales en sus abusos, y sobre to

do, marcar de manera tajante las atribuciones de una repre--

sentación social con su actuación y de paso, también delimi-

tar las funciones de las nutoridades administrativas y judl--
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ciales. 

Al discutirse el Articulo 21 en el 15~,no del Con

greso, se turn6 a una Comisión integrada por los Diputados¡ 

Mújica, Rivero Cabl:'era, Luis e;. Monzón, Enriaue Recio, -

Alberto Rom6n y Enriaue Colunga, para oue presentaran su 

dictamen. En el texto primitivo del proyecto enviado por el 

Primer Jefe se encontr6ba redactado en los siguientes tér.m.!, 

nos& "La impolici6n de las penas es propia y exclusiva de -

la nutol:'idad judicial. La pel:'secuci6n de los delitos incum

be al Hinistel:'iO Público y a la pol1cia judicial, la cual -

estar& bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compe

te a le autoridad administrativa el castigo de las infl:'ac~ 

ciones de los reglamentos gubernativos y de polic1a 1 el 

cual 6nicllllente coneistir6 en multa o arresto hasta por 

treinta y seis horas¡ ¡)tiro si el infractor no pagare la mul, 

ta oue ae le hubiese impuesto, se permutar& é5ta por el 

arresto correspondiente, oue no exceder& en ningún caso de

quince dina. Si el infractor fuese jornalero u obrel:'o, no -

podrá ser castigado con multa mayor del importe de su jor~ 

nal o sueldo en una semana"(lO). Las ideas as! expuestas r.!!, 

ault!ban confuaaa pero la Comisi6n en el Dictamen formulado 

el 30 de diciembre de 1916 interpret6 el sentir de Carranza 

que no fue otro oue cuitar a los Jueces su carActcr de Pol.!, 

cia Judicial. Al discutirse el dictAtnen de 11.1 co-1si6n no -

habia entendido con claridad la idea del primer Je!e la ~ 

(10) Const1tuci6n Política de los ~stado~ Unidos Mexicanos. 
Ed!t. Partido Revolucionario Institucional 1981, 
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cual era formar una Policia Judicial Especialr pero el Dipu

tado Don Alberto M. González, con clara visi6n rlel problema

dijo ~ue la idea no era establecer una nueva ni e3peclnl Po-

licia Judicial, pues el proyecto tratába de delimitar espe~ 

cialmente las funciones del Ministerio Público. 

Don José Natividad Macias, que form6 parte en la -

redacci6n del proyecto, opin6 oue tal y como estába redacta

do el Articulo traicion&ba el pensamiento de Vanuotiano Cn-

rranza, pues se dej6ba la persecuci6n de loa delitos en ma-

nos de la Autoridad Administrativa y s6lo bajo la vigilancia 

del Ministerio Público. Ello oblig6 al retiro del Articulo,

por la propia Comisi6n, para modificarlo. 

El Diputado Enrique Colunga se mostr6 inconforme -

con la redacci6n del citado Articulo y f ormul6 su voto part.!, 

cular proponiendo oue el Artículo ouedara redactado en los -

siguientes t6rrn1no:: "L~ ie!po5ic!6n d~ l~s f.""nAff ~" propiB ~ 

exclusiva de la Autoridad Judicial. Ln ;>'.?rsecuc16n de loe -

delitos incumbe al Ministerio P6bl1co y a la Policta Judi--

cial la cual estar& bajo la autoridad y mando inmediato de -

aouel ••• ~ Ln Aaamblcn rechez6 le redecc16n de! ~rticulo tftl

como lo habia propuesto la Comisi6n, y acept6 el voto parti

cular y los tbrminos en que el Diputado Colun9a habia conce

bido el Articulo 21 Constitucional siendo ésta la cu~ actual 

mente conserva el citado Articulo Constitucional. 

Igualmente la Const1tuci6n de 1917 se~alo en su~ 
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'Artículo 102: "La Le~· organizará el HinistP.rio Público de la 

Federaci6n cuyos funcionarios serán nombrados y removidos 

por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo 

estar presididos por un Procurador General, el oue deberá~ 

tener las mismas calidades requeridas para ser Ministro de -

la Suprema Corte de Justicia. 

Incumbe el Ministerio Público de la Federaci6n la

persecuci6n ante los Tribunales, de todos los delitos del ~ 

orden federal; .y, por lo mismo, a ~l le corresponderá solic.!. 

tar las 6rdenes de aprehensi6n contra los inculpados buscar

y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de-

6stos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad -

para oue la Administraci6n de Justicia sea pronta y exped1~ 

ta¡ pedir la aplicaci6n de las penas e intervenir en todos -

los n99ocioa que la ley determine ••• " 

Como consecuencia· de la Reforma Constitucional in

troducida a los Art!culos 21 y 102 de la Constitución Pol!t.!, 

ca de 1917, la Instituci6n del Ministerio P6blico sustancia,! 

mente transformada con arreglo a las siguientes bases: 

a).- El ejercicio de la acci6n penal compete excl!!. 

sivamente al Estaco y el único 6rgano estaral 

a ouien se encomienda su ejercicio es al Hi~ 

nisterio P6blico. De conformidad con el Pacto 

Federal todos los Estados de la República d,._ 

.den ajustarse a las disposiciones Constitu-~ 
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cionoles estableciendo en sus respectivas en

tidades la Instituci6n del Ministerio Públi....., 

co. 

b),- Como Titular de la acc16n penal, el Ministe-

rio Público tiene las funciones de acci6n y 

requerimiento, persiguiendo y acusando ante -

los tribunales a los responsables de un deli

to, yo que el Juez de lo Penal no puede ac

tuar de oficio y necesita oue se lo pida el -

Ministerio Público; este último es tambi~n -

auxiliado por la Policía Judicial en la in

vestigaci6n de los delitos, la búsqueda de -

las pruebas y el descubrimiento de los res--

ponsables y siempre bajo el control y vigi

lancia del Ministerio Público, empero, resul

ta cue en la actualidad la diversidad de pe-

licias no cumplen con los reauerimiento::: e~:

preeomente senala~os en la Constituci6n, has

ta llegar a ignorar en muchos casos el Minis

terio Público, tomándose atribuciones oue no

les correeponden, 

el,- Los particulares no pueden ocurrir derecta--

mente ante los jueces como denunciantes o co

mo cuerellantes sino cue lo harán precisamen

te ante el Ministerio Público para oue éste,-
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dejando satl.sfechos los recuisitos legales -

solicite el ejercicio de la acci6n penal res

pectiva. 

dl.- El Ministerio Público está sujeto a una uni-

dad de mando y control a cargo de un Procura

dor General de Justicia, por ser 6ste el Jefe 

del Ministerio Público y de la Policie Judi-

cial. 

Cabe aclarar, con respecto al ~rticu1o 102 Consti

tucional que algunos Juristas consideran que est6 mal colOCJ!. 

do dentro del texto constitucional. El Constituyente lo in-

cluy6 en el Capitulo concerniente al Poder Judicial de la ~ 

Federaci6n,,olvidando o haciendo a un lado la idea fundamen

tal de Carranza de separar por completo al Ministerio Públi

co del Poder Judicial. 

Despu6s de la promul9aci6n de la Constituci6n de -

19171 y teniendo como funde~nto lon Art!culos 21 1 73 v 102-

Constitucionales, se han elaborado varias Leves Org&ncins -

del Ministerio Público. En todas ellas s~ ha tratado de pre

cisar los alcances de la In~tituci6n y se ha reglamentado su 

organización, sus atribuciones y ~u funcionamiento, Dichas -

leyes orgánicas son, en el fuero común, la de 9 de septiem

bre de 1919 1 la publicada el 7 de octubre de 1929, la de 31-

de diciembre de 1964 y la vigente de 1972. 

En cuanto al aspecto federal, tenemos; Las Leyes -



25 

Org,nicas del Ministerio P6blico Federal de 1919 1 1934 1 1941, 

de 1955 y la actual de 1975. 

Como puede obser-vnrse, el Ministerio Público en ~ 

México tiene dos esferas de competencia. Por un lado, el ~ 

Ministerio Público Federal, oue conoce de los delitos del 

orden Federal, y por el otro el Ministerio P6blico de les 

Entidades Federativas o del Distrito Federal, que conoce de

los delitos del orden c0ftl6n independientemente del aspecto -

militar cuya base legal es el artículo 13 Constitucional, 

II.2 Principios oue lo integran. 

Como ye qued6 entablecido en el primer punto del w 

presente capitulo, le Constituci6n General de le República • 
1 

instituye el Ministerio Público y precisa su atribuci6n eaan, 

eial; les leyes org6ntcas lo estructuran y organisan, sena--

16ndole adem6s con cierto detalle, las actividades oue la --

son inherentes. 

Aunque el Articulo 21 Constitucional se desprende

su atribución fundamental, en le vida pr~ctica no s6lo ~ruJ,. 

gua 21 delitoi su actuación en un sentido m&s amplio a~~rcn

a otras esferas de la ndministraci6n póblica, es decir cue -

la norma constitucional no a6lo le otorga nl Ministerio Pú~ 

bl1co la titularidad de la acci6n penal, sino oue se extien• 

de m&s al 16 del Mlbito del Derecho Penal, siendo notable su

inter-venci6n en materia civil, en cuestiones do tutela so~ 
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cial represen~ando a los ince~acitados o ausentes ... en algu

nas otras situaciones, en las cue sen afectados los intere-

ses del Estaéo, come lo indica el maestro Guillermo Colín -

sánchez (11) 1 sei'lalando concretamente cue el Ministerio Pú

blico tiene asignadas funciones especificas en: a) El Dere

cho Penal, b) El Derecho Civil; c) El Juicio Constitucional

Y• d) Como Consejero Auxiliar y Represent?nte Legal del Eje-

cutivo. 

Siendo coherente con los ordenamientos cue regulan 

el funcionamiento del Ministerio Público en México, se des~· 

prenden los siguientes principios esenciales oue lo caracte

rizan a saber: 

a) ~erarquia. El ~inisterio Público está oroaniza

do jerár~uicamente, es un cuerpo orgánico cue no obstante la 
\ 

diversidad de personas físicas, oue intervienen en su fun--+ 

ci6n donde nadie actúa a nombre propio sino bajo la direc---

ci6n y extricta resconsabilidad del Procuracor General de -

Justicia, en cuien residen las funciones del mismo. 

b) Indivisibilidad. Característica ésta, de rele-

vancia en las funciones del Ministerio Público, poroue ouie

nes actúan no lo hacen a nornbre propio, sino representándo-. 

lo; de tal ~anera que, aún cuando varios de sus agentes in-

tervengan en un asunto determinado éstes representan en sus

diversos actos a una sola instituci6n, por lo cue cuando se-

(ll). Op. Cit., Pág. 106 
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lle9era a separar de sus funciones a determinada persona, no 

afecta ni mencscaba lo actuado, 

e) Independencia. El Ministerio Público es indepe.!l 

diente en cuanto a la juridl.cci6n, porcue si bien es cierto, 

sus integrantes reciben 6rdenes del superior jerárauico, no

sucederá lo mismo con los 6rganos jurisdiccionales. Resulta

comprensible en virtud de la división de poderes existente -

en nuestro Pais, en virtud de oue el Ministerio Público de-

pende exclusivamente del Ejecutivo, no interviniendo ningún

otro en sus funciones. 

d) Irrecusabilidad, Este principio radica fundame.11 

talmente en los articulo• 12 y 14 de Las Leyes de.la Brocur,n 

durla General de Justicia del Distrito Federal, (que más adA 

lente enunciaremos, para su comprensión), 

Tales ordenamientos seftalan que el Ministerio P6-

blico 1 "cuando exista alguna de las causas de impedimentos -

cue la ley se~ala para las excusas de los magistrados y jue

ces féderalea, deber&n excusarse del conocimiento de los ne

gocios en que intervl!ngan", situación en la oue se mnt'iere

el Presidente de la República y la facultad de calificar la

excusa del Procurador General y éste la de los funcionarios -

del ~inisterio Público Federal, 

También manifiesta la maestra Olga Islas de Gonzfi

lez Mariscal (12), otras características cue son interesan--

(12). Op., Cit,, Pág, 91. 
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tes de estudiar dentro de les funcioneo del Minieterio P0bl1 

co, como son1 Es Representante de le Sociedad, por lo tanto, 

actúan con independencia de lo parte ofendid11o Ddiende loa

intereses sociales con toda bueno te. Es une l.pstityc16n ~

Federal debido de cue emana de la Constitución de loe Este-

dos Unidos Mexicanos, por lo cue ningOn catado de la RepúblJ.. 

ca puede prescindir del Ministerio Público. Tiene el !:!.21l2.ll2• 

lli ~.!A~ ~1 <iUO ea póbUco e indiviuible. Contra 

sus actos .!l2. u pr"ocedente Jll. ~· Tiene como atribuci6n

fundamentel intervenir en todos loa nountoa que otectan al -

1nter6a público. Por mandato Constitucional tiene • aua ~ 

~.!!. .J.A~~dicial. Actúa on dos forma• pert•ctamente 

delimitadas1 Una como Autoridad dur~nte la averiguaci6n pre

via, y otra como parte en el proco10. 

Tambi6n podemos mencionar oue el Ministerio Públi..., 

co realiza ha funciones PERSECUTORXA y de ACUSACXON y COlllO -

ya mencionS11>0a anteriormente, conllov~ la tunci6n de REPRESE.!!, 

TACION SOCIAL, brevemente me referir' D coda una de ellas¡ la 

pri~era es la cue noa indica aue el Ministerio Público tiene

la tunc16n de perseguir a los delincuentes, a afecto de cuo -

ae apliqUe la ley, imponi&ndo5eles lau aanciono~ que correa~ 

pondan, desde luego, eso significa cue tiene oue recebar to-

dos los datos y pruebas neceaariao, pAro ~ue en uu oportun1~ 

dad el juez puede dictar au fnllo, Por lo que hace a la megu,n 

da func16n 1 el Ministerio Público actóe en un proceso penal,

una vez cue se haya llevado a c::abo la 1nstrucc16n del indi-
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ciad~, procederli a 1~ealizar materialmente su función de acu

sación, en el momento de las conclusiones, y es la única ~ 

autoridad que puede formular la acusación, por e.llo esa -

funci6n est6 reservada a la institución del Ministerio PúblJ.. 

co. En cuanto a la funci6n de representación social ya aued6 

explicado con anterioridad en lo que consiste. 

A efecto de completar el presente trabajo, resulta 

necesario senalar oue el Ministerio Público dentro del orden 

federal, est& reglamentado por la Lev de la Procuradurh 

General de la República, y a su organización se refieren los 

· ert!culos; l, 2, 3, 4, 17, 22 y dem6e de la Ley citada, y -

aue por resultar obvia su consulta en la ley respectiva, 

enunciar& solamente la importancia de sus articulos. 

En su primer articulo, nos senala oue el Procura

dor General de la República ser' el Titular de la Procuradu

ría y presidir& el Ministerio Público Federal; en el articu

lo No. 2 marca las tribuciones senala pormenorizadamente las 

olbigaciones, facultades y derechos r.ue corresponden al de..., 

sem?l!no del Procurador General de la República¡ asl mismo en 

su articulo No. 3 senala las ktribuciones del Ministerio Pú

blico Federal, oue para este trabajo resulta necesario rece.!, 

car la fracc16n VI, donde sena la; "Las demh consignadas en

la Constitución y leyes cue de ella emanen". En virtud de -

que deja abierta la posibilidad, es decir, contiene empl!ci

to la intervenc16n del Ministerio Público en los juicios crue 

las leyes determinen que intervenga dicho funcionario, como-
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es el caso de los juicios del orden familiar, de donde entre 

otras leyes, contiene su fundamento el l~inisterio Público -

para la 1ntervenci6n en actividades jurídicas diferentes a -

la acci6n penal. 

Ahora bien, el agente del Ministerio Público del -

fuero común se rige por la Ley Orgánica de la Procuraduría 

General de Justicia del Distrito Federal y su organ1zaci6n 

se se~ala en los srt!culos 1, 2, 3, 4, s, y 6, que en su ~ 

primer articulo marca las atribuciones del Ministerio Públi

co en catorce fracciones, aue para el fin del presente trab~ 

jo resulta de vital importancia las dos últimas fracciones,

ª saber: 

XIII, ''Intervenir en los términos de la ley en la

protecci6n de incapaces, y en los procedi-

mientos del orden civil y familiar rue se 

ventilen ante los tribunales respectivos; y~ 

XIV, "Intervenir en todos los demás asuntos aue 

las leyes determinan", 

Como consecuencia de lo anterior resulta necesa--

rio dedicarle un inciso aparte, donde se mar(llJe la relevan-

éia de la intervenci6n del agente del Ministerio Público en

el Derecho Civil y especialmente enfocado a los juicios del

orden fa111iliar, por lo oue estudiaremos con más detenimiento 

en el inciso (lUe sigue, la fundamentac16n de dicha interven

ci6n, en los ordenamientos correspondientes. 



31 

II. 3 l'undemento Constitucional de la intervenci6n 
del Ministerio Público en el Orden Civil. 

Es frecuente ~ue le Instituci6n del Ministerio PJ!. 

blico se asocie exclusivamente a los problemas circunscri

tos de la acci6n penal, no obstante su actividad va m6s ~ 

all6 y lo encontramos desempe~ando funciones muv importan

tes en el derecho civil. 

Huchos autores manifiestan que hay asuntos de ca

r&cter civil oue afectan el interés público, si no en forma 

directa pues de ser as! ya no pertenecerian al ordenamiento 

civil, si interesa a la sociedad; y todavía llendo m6s le-

jos, en asuntos de car6ct .. r netam.,nte privado se requiere,

con frecuencia, una especial atenc!6n y protecci6n en la -

<¡\la debe de estar interesado el estado, es por ello oue se

otorga al Ministerio Público facultades para tutelarlos.' 

Resulta interccnntc mnrcnr la opin16n c¡ue al res

pecto expresa el jurista Hugo Alsina (13)1 "Al lado del Po

der Judicial existe una magistratura particular, oue si ,..... 

bien no forma parte del mismo, colllbora con él en la tarea

de adoinistrar justicia, y cuya principal funci6n consiste

en velar el cumplimiento de las disposiciones que afecten -

el interés general. 

Los funcionarios cue lo integran no tienen, den

tro del proceso civil, ninguna facultad de instrucci6n y -

(137 Alsina Hugo 1 Principios de Derecho 101 Edit. Herreria. 
P!g. 215 
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menos, por consiguiente, de decisi6n, pues ellos corresponden 

de manera exclusiva al juez, o sea nl Tribunal propiamente -

dicho. Su intervenci6n responde, en efecto, a prir1cipios nue

etribuyen a aquélla caracteres espec1ficos, lo cual explica -

oue en algunos casos actúen cOl!IO representantes en el proce-

ao, mientras oue en otros desempenan simplemente funci6n de -

vigilancia". 

En cuanto al fundamento le9al en oue debe estar --

apoyada la actuoci6n del Hinlsterio Público en el ramo civil, 

primeramente acudiremos a la Conatituci6n General de la Repú

blica. 

Con base en el Articulo 21 Constitucional, es indiJ!. 

cuti~le la Constitucionalidad y el fundamento de la actuaci6n 

del .Ministerio P6blico en el procedimiento penal 1 no asi que

en materia civil est6 respaldada por dicho precepto, por lo -

mismo, para resolver este problema es pertinente acudir al -

Articulo 102 de la Constitución oue, aunque se refiera al --

Ministerio Público Federal, si otorga para éste, aunoue no de 

manera precisa, pero si en sentido general, la facultad de 

"intervenir en todos los negocios cue la misma Ley determina" 

deriv6ndose de esto el c:¡ue si otras leyes le atribuyen f acul

ta.des u obligaciones, en ello encuentra respaldo lcqal e 5U -

actuación, de tal manera oue si ~l C6digo de Procedlmlentos 

Civiles en Materia redersl le senala atribuciones expresas, -

deba cumplirlas. 

Por otra parte, La Ley de la Procuraduría General -
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de la República (Art, lo., fracciones IV, VII y VIII, Art,-

26 Froccs, II y IV, Art, 29 1 48 y 51) en diversos rreceptos

justifica su actuaci6n en meterle civil, 

En cuanto al Ministerio Publico del fuero común, -

la ley respectiva en la fracci6n X del Art. lo,, 5ena1a como 

facultades y obligaciones de la Instituci6n1 "Intervenir en

todos los dem~s asuntos cue las layes determinan", ~n los -

Artículos 21 1 22 y 23 de la mi~ma ley, regula la actuación -

De los Agentes del Ministerio Público edscritos s los tribu

nales del orden civil, precissndo cue tendrán la 1nterven--

ci6n cue las leyes les sellalen, Como la Ley de la Procu1·adu

ria (Federal o del Distrito), consigna en t6r:minos generales 

la facultad y obligación de la inst1tuc16n para intervenir -

en los asuntos nue les seMalen las leyes, de esta manera, -

encontramos ~ue el Ministerio Público tiene la intervenci6n

previstn en el C6digo Civil en infinidad de instituciones, • 

ns! como tamb16n, en el C6digo de Procedimientos Civiles, ya 

se trate del Ministerio Público del Fuero Común o cel Fu~ro-

Federal, 
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CAPITULO III,- LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LOS 

JUICIOS DEL ORDEN FAMILIAR DE ACUERDO CON LAS ATRIBUCIOMES -

DEL CODIGO CIVIL VIGENTE Y AL INSTRUCTIVO PARA l·.\S ACTUACIO

NES DEL MINISTERIO PUBLICO EN MATERIA FAMILIAR, ''UBLICADO EN 

EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y DE FECHA 30 DE NOVIEM-

BRE DE 1990, 

Resulta de total importancia marcar la intervención por 

parte del Estado en las relaciones familiares, en virtud de· 

que plantea diversos aspectos la familia en el dessrrollo de 

un Estado, pues vieno a ser el n6cleo fundamental del mismo, 

como por ejemplo, el aspecto pol!tico, el cual se plantea la 

pregunta en el sentido de determinar si el Estado debe inte.c, 

venir en la organización de la fanailill, y en el caso de -

resolverse esta cuestión en sentido positivo, precisar cu&l

e• la intervención del Estado en el seno del grupo familiar, 

•&s congruente y realiota con la &poca en que vivi110s, 

evidentemente la cuestión planteada con anterioridad, -

se debe de determinar en el sentido afiriaativo; El Estado a! 

debo tenor intervención en la organización do la fanailia, 

desde luego en el aspecto jur!dico, el que nos interesa por

múltiples razone11, entre las cuales Gncontrarnosl 

n>.- Porque de la solidaridad familiar depende en gren 

medida la solidaridad pol!tica, de tal manera que peli9raria 

la· existencia misma del Estado si ocurriera la disolución de 

la familia o 6sta estuviese organizada en forma deficiente o 

incompleta por el Derecho. 

bl,- Porque el Estado debe tutelar un conjunto de inte

reses de orden público que existan en el seno de la familia, 
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desde luego porque en el Derecho Familiar prevalece el inte

rés social, aún cuando algunos autores han considerado que -

el régimen juridico de la familia tiene caracterlsticas tan-

to de derecho privado como de derecho público, al armonizar

intereses individuales e intereses generales representados -

por el grupo familiar. 

el.- Además porque el Estado debe de intervenir por me

dio de sus 6rdenes a fin de que se lleven a cabo deterinina

dos actos juridicos del Derecho ~amiliar, tales cOIJIO el ma-

trimonio, la adopción, el reconocimiento de hijos, el divor

cio, etc., a efecto de dar legitimidad a los citados actos y 

proteger los derechos de las partes evitando hasta donde sea 

posible que puedan ocurrir posteriormente problemas de nuli-

dad. 

dl,- Porque finalmente, el Estado debe controlar la ac

tividad de los que ejercen la patria potestad y la tutela -

mediante la intervención del juez, para proteger los intere-

~ses de los nienores e incapacitados, cuestiones que en su -

oportunidad estudiaremos l!lás adelante. 

Desde luego existen otros problemas en cuanto a la in-

teqrac16n, organización, estructuración de las relaciones -

f ... iliare11, como lo manifiesta el 111aestro Rafael Rojina Vi

llegas (t4), "La familia es una institución basada en el 111a

triD10nio, que vincula a c6nyuges y descendientes, bajo fór--

(14) Rogina Villegas Rafael, Pág. 25. Sdit. Porr-Ja. México,-
1987 Derecho Civil Mexicano ll. 
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.mulas de autoridad afecto y respeto con el fin de conservar, 

propagar y desarrollar la especie humana en todas las esf e-

ras de la vida". Y hace una relaci6n en cuanto al criterio -

sociol6gico jurídico, y que le permite formular una nueva ~ 

clasificación de la rama del derecho, para distinguir cuatro 

grandes gnipos: 

10.- "Derecho ramiliar, como sistema jurídico que tiene 

por objeto regular la solidaridad doméstica." 

2o,-"Derecho Politice, como sistema juridico que tiene

por objeto regular la solidaridad política o estatal. Com~

prende el Derecho Constitucional, el Administrativo, el Pro

cesal y el Penal"• 

3o,- "Derecho Patrimonial como sistema jurídico que ti.1:. 

ne por objeto la organimaci6n del patrimonio.y de todas las

relaciones de carácter económico que se originan entre los -

particulares, sean civiles, mercantiles, del trabajo o agra

rias. En consecuencia, atendiendo sólo al contenido patrimo

nial y no al interés en juego podemos distinguir el derecho

civil patrimonial, el 111ercanti1, el agrario y el del trabajo 

COl!IO manifestaciones del derecho patrimonial en general", 

4o.- "Derecho Internacional, que tiene cor objeto regu

lar las relaciones jurídicas pacificas o belicosas de los -

Estgdos que integran le comunidad universal", 

Tomando en cuenta las razones anteriores, se comprende-
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r! que en el derecho moderno, el ~stado no puede permanecer

ajeno a la solidaridad familiar, y por lo tanto resulta jus

tificable su injerencia en las relaciones famllilres, además 

de que la propia Constitución asl lo ordena. 

Para los fines del presente trabajo resulta esenci~l ~ 

ftl'1rcar la relevante intervenci6n del Ministerio P6blico en -

los juicios en los quQ se diluciden las relaciones, o el es

tado civil de las personas, por lo tanto resultar!• prolijo

enumerar o adentrarse en t&sis 1114s pr:ofun1as en cuanto a la

importancia de la interTenci6n del Estado, a si sean del De

recho Privado o P6blico, si es moral o ético, o si es socio-

16<;iico y su adecuación. 

En nuestro derecho tenemos la necesaria intervenci6n ~ 

del Ministerio P6blico en diversas instituciones del derecho 

faailiar, la cual está facultada en el C6di90 Civil vi9ente

par~ ol Di~trito Federal, y que si9uiendo el eap1ritu, expr.s:, 

sedo en la exposic16n de aotivos del mls!llO c6di90, c¡ue for~ 

mul6 la com1si6n encar9ada de llevar los trabajos lnerentes

sobre la elaboración de un proyecto de c6di90 civil, y que -

~e permito tran~cribir el si911iente p6rrafo: w ••• Es completJa, 

mente infundada la opini6n de los que sostienen que ol dere

cho civil debe ocuparse exclusivamente de las r:-elacionea en

tre particulares que no afecten directamente a la sociedad,

Y que, por tanto, dichas relaciones deban ser reguladas 6ni

camente en inter6s de quienes las contraen. Son poqu!simas -

las relaciones entre particulares qUe no tienen repercusi6n-
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en el interés social, y que, por lo mismo, al reglamentarlas 

no deba tenerse en cuenta ese inter6s. Al indidicluo, sea que 

obre en interés propio o como miembro de la soci~·jad y en ~ 

interés com6n 1 no puede dejar de consider4rsele como miembro 

de la colectividad; sus relaciones juridicas deben reglamen

tarse armónicamente y el derecho de nin9tJna manera puede ~

prescindir de su fase social ••• " 

III.1 Su labor de inspección de acuerdo a loa art!culos 

los 21, 36 y 53 del Código Civil. 

Como ya qued6 establecido, en el capitulo anterior, la- · 

intervenci6n del Agente del Ministerio P6blico, en el orden· 

civil concretamente en las instituciones del Derecho Fami~ 

liar, obedecen a ordenamientos emanados de los C6digos Civil 

y de Procedimientos Civiles, y procediendo al estudio del -

primero de ellos analizare las facultades y obligaciones --

contenidas enunciAndolos por su orden numérico¡ en primer 

tér111ino tenet1os el articulo 21 del C6digo Civil, que para 

tal efecto me permito transcribir: 

Art. 21 "La ignorancia de las leyes no excusa su C\1!11-

plimiento; per_glos jueces, teniendo en cuenta

el notorio atraso intelectual de algunos indi

viduos, su apartamiento de las v!as de coauni

cación o su miserable situacl6n económica, po

dr6n, si está de acuerdo el Ministerio Público 

eximirlos de las sanciones en que hubieran in

currido por la falta de cumplimiento de la ley 
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que ignor&ban, o de ser posible, concederles un 

plazo para que la cumplan, siempre que no se 

trate de leyes que afecten directamente al ln-

ter~s p6blico. 11 

Atendiendo al estudio del citado precepto, podemos 

deducir su sentido genérico y su amplitus subjetiva en vir

tud que va subrayar la imposición hacia los individuos que -

componen esta sociedad, en relación a que estan obligados de 

observar las leyes, y son subjetivas, oorque a6n teniendo en 

cuenta el notorio atraso intelectual, - que es - este caso -

habria de precisar qué se entiende por notorio"atraso inte-

lectual, para as1 realmente poder determinar que sujeto es o 

no susceptible de ser dispensado de la falta u omlsl6n que 

pudiera haber COflletido¡ mantiene la firmeza de su mandamien~· 

to en el sentido de que nadie puede ser eximido del cumpli~ 

miento de las leyes. Lo m&s importante para el tema del pre

sente trabajo, estriba en que condiciona a los jueces, a ~ 

consultar con el Agente del Ministerio P6blico para poder ~ 

excusar a conceder un plazo para que cumpla el sujeto infras;. 

tor con el supuesto jur1dico, siempre y cuando no se trate -

de leyes que afecten directamente el interes público, concl!!. 

ye el citado precepto. Y desde luego es bien sabido que las

norioas, que deteC111inan sobre el derecho familiar, son de in

terés público. Habida cuenta que regúlan las relaciones fa~ 

millares, y la familia constituye, como ya lo hemos visto, -

el·n6cleo primordial y de la sociedad y por ende de un 8sta-
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do¡ es >Or ello, cue reviste gran im~ortancia cue el Minists 

rio Público, se constituya en fiel vigilante, del cumplimie_u 

to de las normas del derecho familiar sobre todo acuellas ~ 

oue protejan a los menores e incapacitados. dentro de la ~ 

amplia gama de instituciones cue corresponden del derecho ~ 

familiar: Patria potestad, alimentos, tutela, adopci6n, ad~ 

ministraci6n de bienes de incapacitados, etc. 

Lo cual ouiere decir oue tanto los jueces como el Agen

te del Ministerio Público, tienen, una, llamémoslo asi obli

gaci6n - Derecho; obligaci6n es cuanto oue tienen cue exami

nar ~ue les acciones u omisiones, de los individuos, no ~

afecten las normas cue determinen sobre las relaciones fami-

liares, y Derecho, poroue es una facultad oue as! les conce

de las leyes. 

Ahora bien, pasando al estudio del Mrt. 38 del C6digo -

:ivil, podemos advertir de oue se trata esencialmente de una 

labor de mera vigilancia como se desprende de la lectura de

su texto, cue a continuaci6n transcribo: 

" 

" Art. 38.- Si se perdiere o destruyere alguna de las foi;:. 

mas del Registro Civil, se sacará 101mediata--

mente copia de alguno de los ejemplares oue -

obren en los archivos C"ue esta le·¡ señala en

su Art. 4l"oue dice: 

Las formas del Registro Civil serán excedidas ~or el 

Jefe del Deoartamento del Distrito rederal o por ouien él 
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designe. Se renovar~n cada afto y los jueces del Registro Ci

vil remitirán en el transcurso del primer mes d~l a~o, un -

ejemplar de las formas del Registro Civil del afio inmediato

anterior al Archivo del Tribunal Superior de Justicia del ~ 

Distrito Federal y el otro, con los documentos que le corre.11. 

ponden y para lo cual quedará en el archivo de la oficina en 

que se haya actuado. 

Sl precepto nos indica que si ocuriere algún si~

niestro en alguna de las formas del Registro Civil, deberá -

sacarse o reponerse inmediatamente la copia a la que hace r,i:. 

ferencia el articulo 41 del mismo ordenamiento, el cual en -

el párrafo anterior hemos mencionado y serán expedidas por 

el Jefe del Departamento del Distrito Federal. 

Lo relevante para este trabajo, estriba en que fa

culta expresamente y en forma indirecta al Ministerio P6bli

co por medio de la Procuraduria General de Justicia dal Dis

trito Federal, esto es el Jue~ del Registro Civil o el enea,¡: 

gado del.Archivo Judicial, quien estar~ obligado a darle a~i

so en caso de p6rdidli. o destrucción de alguno de los l1bros

relativos el mismo, consecuentemente el Agente del Kiniste-

rio P6blico tiene la obligación de verificar que s~ lleve e.

cabo la reposición del libro o libros afectadoa, po<i.emos d,e.

cir que el citado precepto, se refiere a los libros donde se

inscriben los actos administrativos relativos al estado ci-

vil de las personas, aún cuando no ~encione exactamente los

libros sino que indica formas del Registro Civil, pero es Ge 
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entenderse lo anterior, Por lo que respecta a la Procuradu-

r1a General de Justicia dal Distt•ito redoral, su labor en el 

citado ordenamiento es puramente admini~trativo .,n cuanto 

que tiene que verificar que ne reponga el libro afectado que 

desde luego, la investigación que haga el Agente del Minist.i:. 

rio P6blico relacionado a loa daílos que sufran los libros a

del Registro Civil, caen dAntro del ámbito penal y qua parn

al presente trabajo ya no es procedente. 

Dentro del preuente inciso estudiaremos el articu-

lo 53 del C6digo Civil Vigente que a la letra dicel 

"gl Ministerio P6blico cuidará que las actuaciones 

e inscripciones que se hagan en las formas del Re

gia tro Civil, sean conforme a la Ley, pudiendo inJ, 

peccionarlao en cualquier &poca, asl C0<1\o conaig-

nar a los Jueces registradores que hubieren comet.l.. 

do delito en el ejercicio de su cargo, o dar aviso 

a las autoridados administrativas de las faltas en 

que hubieren incurrido los ernpleados." 

De la redacci6n de ente articulo se deducen varias 

situaciones como non: 

al.~ Cuidar que las anotaciones ae haqan en lss -

formas destinadas pnra ello. 

bl Que sean conforme a la ley, es decir con el fo.o, 

do y forma que en el mismo C6digo Civil establece. 

el Pod~a inspeccionarlas en cualquier epoca, 
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d),- Consigna~ a las autoridades o jueces que hubieren come

tido algún delito en el ejercicio de su cargo; y 

el.- Notificar a las autoridades administrativas de las fal

tas en que hayan incurrido los empleados. 

Por consiguiente vamos a deducir que son cinco las 

obligaciones contenidas en el articulo de referencia, aún -

cuando surge la duda en cuanto que casi nunca se pone en ~

pr&ctica estas disposiciones, en virtud de que es facil de -

que jueces o empleados que hayan incurrido en alguna falta -

en la inscripci6n de los libros del Registro Civil y que no

sea extremadamente notorias, pueden argumentar la situaci6n

de que tales faltas o infracciones pueden ser suceptibles -

de rectificarse por medio del Juicio de Rectificaci6n de Ac

ta, por lo cual necesitaria ser como ya lo dijimos extrema-

damente notoria alguna infracci6n para que pudiera ser con-

signado algún juez del Registro Civil. 

III,2 Nulidad del Matrimonio, 

Al respecto, podemos decir que la intervenci6n del 

Ministerio Público en los Juicios de Nulidad de Matrimonio -

resulta muy importante en virtud de que la ley le concede -

diferentes prerrogativ~s durante el desempeño de su ministe

rio, ya que inclusive va ha representar a la persona que pr~ 

tende contraer matrimonio y es ofendida por el delito de 

adulterio por la otra persona que pretende contraer el matr,!. 

monio, as! mismo tienen la facultad de ejercer la acci6npmal 
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en determinados caso• C!ll'e as! lo ameritan, configurándose ~ 

claramente la real funci6n tanto social como de procuraci6n

de justicia del Agente del ~inisterio Fúblico·oue en ninguno 

de los otros juicios en cue tiene participaci6n. 

Para tal efecto debemos estudiar las teorias oue los -

juristas han elaborado en cuanto a la nulidad del matrimonio 

se refiere; en primer término tenemos la teoria cl•sica de -

las nulidades la cue considera cue la ilicitud en el acto -

jurídico se sanciona con la nulidad absoluta cue se caracte

riza como impres-riptible, inconfirmable de intentarse por 

cualouier interesado. 

En cuanto a la nulidad relativa tiene su origen en los

.vicios de la voluntad, la incapacidad y la inobservancia de

la forma, por ello se le caracteriza dentro de esa doctrina

como susceptible de poder subsanarse en virtud de oue es 

prescriptible, confirmable y s61o le concede la acci6n a la

parte perjudicada. 

Planiol al respecto indica; nea principio y sus moti-

vos. Según una opini6n antigua, la teoria de las nulidades -

en materia de matrimonio está sometida a una regla excepcio

nal c:ue puede formularse en los siguientes términos: No -

existe nulidad del matrimonio sin t'?xto oue la pronuncie ex

presamente ( 15)". 

(15), .-:o~ir.a '/!llegas Rafael. Derecho Civil Mexicano II. -

PAg. 288. Edit. forrua, M6xico, 1986. 
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Por su parte Bonnecase (16), hace las siguientes -

distinciones: La ilicitud en el objeto, en el motivo o en el 

fin del acto jurldico, puede producir la nulidad ~bsoluta o

relativa según lo preven~a la ley, esto es, ya no se acepta

el criterio clásico de que siempre tal ilicitud originará ~ 

la nulidad absoluta. 

Por otro lado el maestro Rogina Villegas, manifiel!, 

ta que con las anteriores ideas generales se puede sostener

que el Derecho Mexicano, si es susceptible de aplieaci6n al

matr1mon1o, lo expuesto de manera general para las nulidades 

en los distintos actos jurid1cos. Es decir serán nulidades -

absolutas en materia matrimonial, las que reunen las caract.o, 

risticas que enUJ11era el articulo 226 del C6digo Civil para -

el Distrito Federal y que a la letra dice1 

Art. 226.- "Las donaciones antenupciales no se re

vccan por sobrevenir hl.3os al donante." 

Pasando al estudio de la fundamentaci6n en el Sis-

tenla Legal Mexicano de las causas de nulidad absoluta en el

matrimonio, podemos observar que nuestro C6dlgo Civil se~ala 

dos causas, a saber: a) Biglllllia y b) Incesto. 

El maestro Rogina Vi llegas, dice ( 17 >, "La bigamil\ 

se caracteriza corao causa de nulidad absoluta y esto de acu

erdo con lo señalado en el articulo 248, y del cual a con---

(16) Op. Cit., Pág, 320,(eitado por Rogina Villegas) 
(17) Op. Cit., Pág, 290. 
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tinuación transcribo: 

Art. 248.- "El vinculo da un matrimonio ante:ior, ex!.m

tante al tiempo de contraeroe el Jegundo, -

anule ~ste, aunque so contraiga de buana fe 1 

creyéndose fundadomente oua el conooL·tu an

terior hnb!a muerto. La occi6n cuo nace de -

esto cousn de nulidad puode deduc1r5c p.;ir el 

cónyuge del primer matrimonio, por sus h1joa 

o herederos y por lon cónyuges rue contraje

ron el segundo. No deduciéndola ninguna de • 

las personas moncionedaa, lo deducir~ el Mi

nisterio P6blico. 

Como VeJttOs del articulo aue antecede la acción ~uede ~ 

deducirse por el cónyuge del primor mntrimon1o 1 por sus ~

hijos o harederoa 1 por los cónyuges ouo contrajeron el se--

gundo 11atri1n0nlo y de no ser interl~ad& por n1nguM de las -

citadas perrsonas, la d<lducir6n al Minist..r1o Pdblico 111 coU• 

se de nulidad absoluta. No contiene el precepto un término • 

de prescripción para demandar la nulidad, En consecuencio 1 • 

la acción se concede a todo interesbdó ti imporntiv~mente ·-~ 

determinado en la ley, será deducida por el M1n1sterlo Públ.l., 

co si las personas nue enumera al ert!culo 240 no ln hacen -

valer. 

Siguo diciendo el maestro Rafael Roj1na Villegaa cue -

para el incesto estatuyo el articulo 241 del C6digo Civil, -

oue el pnrentesco de consanguinidad no di&pensodo anula el -

matrimonio, por lo tanto cuando ae trate de un parentnnc51.cue 
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no admite dispensa, como es el de la linea recta y el de la 

colateral hasta el segundo grado, as1 como cuando de trate 

de parentescon de afinidad en la linea directa procede con

siderar que existe una nulidad absoluta, pues el articulo -

242 del C6digo Civil vigente para el Distrito Federal, est.l). 

tuye que la acción que nace de dicha causa y la que dimane 

del parentesco de afinidad, puede ejercitarse por cualquie

ra de los cónyuges, por sus ascendientes y por el Ministe-

rio P6blico 1 nin limite de tiempo y tambi~n, sin que quepa 

la convalidación por ratificación expresa o t&cita. En con

secuencia, cabe aplicar aqu! las mismas consideraciones que 

para el caso de bigamia. 

Por lo que respecta a les causas de la nulidad ~ 

respectiva en el matrimonio el Código Civil estatuye en aua 

art1culoa 236 a 241 y 243 a 247 miamos que mSs adelante ire 

transcribiendo, la nulidad del matrimonio ser& relativa 

cuando ocurran los impedimentos que enumera el art!culos ~ 

156 del Código Civil y que a continuación me permito enU111e

rar para su consiguiente estudiol 

al El error acerca de la persona con quien se con

trae matrimonio. 

bl La menor de edad de dieciseis afios en el hombre 

y catorce en la mujer. 

el La nulidad por falta de consentimiento de los -

ascendientes. 

di La nulidad por falta de consentimiento del tu~ 

tor o del juez. 



el La nulidad en el caso de que exista parentesco -

consangu!neo no dlsp~nsa~~. 

f) La nulidad en el caso de adulterio habido entre 

las personas que pretenden contraer matrimonio, SP otorga so

lo al c6nyuge ofendido y al Ministerio Público en el caso de 

disoluci6n del matrimonio anterior por causes d~ divorcio, 

y solo a éste último funcionario, si el matrimonio se disol-

vi6 por muerte ne! c6nyuge ofendido. 

g) La nulidad proveniente del atentado contra la v! 

da de alguno de lo; c6nyuges para casarse con el que quede l! 

bre puede ser deducida por los hijos del c6nyuge víctima o 

por el Ministerio Público. 

hl La nulidad por miedo o violencia que llene los -

requisitos del articulo 245 del C6digo Civil, s6lo puede dedy 

~irse por el c6nyuge agrtViado dentro del t~rmino de sesenta -

d!as desde la fecha que ces6 la violencia o intimidaci6n. 

il La nulidad que se funde en las enfermedades o 

vicios que enumera la fracci6n VIII del articulo 153 de la 

Ley sustantiva, s6lo podr& ser pedida por los c6nyuges dentro 

del término de sesent• d!as contados desde que se cel~br6 el 

mntrimonio. 

jl La nulidad ~or idiotismo o imbecilidad conforme 

al artículo 247 del e&ligo Civil. 

k) Por último, la nulidad que se funda en la falta 

de simple formalidades necesarias p&ra la valides del matrim~ 

nio, puede alegarse conforme al articulo 246 del C6digo Civil 
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y que a la letra estatuye PLa nulidad que ae funde en la f al

ta de formalidades eoencialea para la validei: dQl m11trimon10, 

puede alegarse por los c6nyugoa o por cualquiera que ten~a iD 

ter~s en probar que no hay matrimonio. Tambi6n podr& declaro¡, 

.·se esa nulidad a instancia del IHniGterio i'6blico•, Poi· otra 

parte tenemos a los matrimonios i11citos pero v6lido1 1 esto -

ea, conforme al articulo 264 existan ciertoa matrimonio; 111· 

c1toa pero no nulos,Art!culo ~64 "&a 111cito el matrimonio PS 

ro no nulo1 

I.- Cuando &e ha contraido estando pendiente la de

ci1si6n de un impedimento que eata· auaceptl.ble de dilpenaa1 

II.- Cuando no ae ha otorgado la pravia diapanaa 

qua raquiere el articulo 159, y cuando se celebre 11n qw• h•

yan transcurrido loa t6r111ino1 f ijadoa en los art1cu1oa 158 y 

289". 

&l ~•estro Rafael llo91na Villegas (1.8), h•c~ una cr.J. 

tica acerca de la ter11inolo9la que l!!lllploa el C6aiQO Civil al 

decir que el ~•trilllonio puedo ser il1c1to poro no nulo, pues 

de acuerdo con las roglss ~eneralea 1 loa ectoa ilicitou son -

aquellos que ae e'ecutan llU)contra de lea l.eyea prohibitiba1 o 

de las buenas costumbres, Ganc1on6ndosc cxprapazncnte en lo~ -

artlculos ea mismo que estatuya " Loa actos eJecutadoe contra 

el tenor de las leyes prohibitibas o de interés p6blica aer6n 

nulos, excepto en los casos qua la ley ordene lo contrario" y 

el 2225 que a la tetra dice "La ilicitud en el objeto, en el 

(18) Op. CH;, Pliq, 292 
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fin o en la condición del acto produce su nulidad, ya absol11. 

ta, ya relativa, según lo disponga la ley,• 

A continuación estudiaremos loa efectos de la nu-

lidad del matrimonio en forma somera, en primer t6r'Tlino con

relación a los cónyuges, y en segundo con relación a los hi

jos y por 6ltimo con relación e los bienes. 

~n primer t6rmino el efecto de la nulidad con re-

laci6n a los cónyuges estriba en distinguir si el matrimonio 

fu6 contra!do de buena o de mala fé, para atribuir distintas 

consecuencias en uno o en otro caso, según lo determina 101-

art!culos 255 y 258 del C6digo CiTil, ya mencionado1. Tam--

bi6n podemos tomar en cuenta el hecho de que ambas cónyu9es

procedan de buena o de mala f6 o s6lo uno de ellos, 

Pero considero que el efecto más importante resul

ta con relación a los hijos en cuanto que son :01 direeta--

mente afectados en cuanto a su filiación ya que paaa a ser -

despu6s de efectuada la nulidad del matrimonio a la calid•d

de legitimo o legitimados respectivamente, con los derechos. 

de heredar o exigir alimentos, como consecuencia propiamente 

dicha de la filiación y no del matrimonio co•o institución, 

Por lo que hace a la intervención del ~gente del -

Ministerio P6blico en el anterior procedimiento que a gran-• 

des rasgos he deliniado, procede hacer una relación de dicha 

intervención desde el punto de vista de la declaración da 

nulidad del matrimonio con los efectos resultantea, tanto 
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para los hij~s como para· lo!; cónyuges y primo<'dialmente el -

cónyuge decla.,ado de buena fé; por' lo tanto nuestr'O Código -

Civil da inter'vención dir'ecta al Minister'io Público en los -

ar'tículos 212 1 2;3, 244, 248 y 249 1 de los cuales ya hice -

mención y como qued6 explicado COr'<'esponden a la nulidad re

lativa, y que p<'imor'dialmente faculta al Ministerio Público

para ejer'cer la acción de nulidad a falta de alguno de los -

cónyuges o ascendientes interesados en promover la nulidad,

lo cual quier'e decir' que el Ministerio Público inter'vendrA -

en el juicio de nulidad del matr'imonio como mero denunciante 

sin ir m&s adelante en cuanto a las consecuencias se refiera 

pues como se observa, el Código Civil es omiso en otorgar -

facultades al Ministerio Público para la protección de los -

hijos e incapacitados asi como par'a la protección que en es

te caso debe a mi juicio, hacerse una especificación deter-

minante, es decir, a la cónyuge inocente en vir'tud de que -

deja al arbitdo de alguno de ·1os cónyuges el ejercicio de -

la acción penal en el caso de la bigamia afectada por alguno 

de los cónyuges sin que el Ministerio Público actúe de ofi-

cio, aún cuando el juicio de que se trata es de interés so-

cial como lo son toctos los que tienen lugar dentro del Dere

cho Familiar', 

Por otro lado, y desde mi punto de vista personal, 

el Código Civil es omiso en facultar al Ministerio Público -

en otros artículos de los cuales no les da interqención, y -

vuelvo a repetir', es omiso, como es el articulo 245• en ----



el que la nulidaó se invocará por el miedo y la violencia de 

que oueda ser objeto alguno je los c6nyuges para obligarlo a 

con:~aer ~atrimonio, es~~ ~s, que el c6nyuge obligado, o --

atemorizajo deberia tener ~l apoyo y protección del Agente -

del Ministerio Público adscrito al ramo familiar, pues ¡a -

práctica y la experiencia nos indican que las agencias inVe.J!. 

tigadoras d·'l Ministerio Público (materia penal), muchas ve

ces es infructuosa la tra~itaci6n de una denuncia en cuanto

ª algún ~licito ~ue aoecte las relaciones fa~iliares ya que

los titulares de esas agencias en algunos casos remiten a -

los quejosos o jenunciantes al Juzgado Calificador correspon. 

dien~e, donde se jiluye y muchas veces se extinguen los ili

ci~o~ ~a~a jar paso a un matrimonio incompatlple. 

III.3 Ali:wentos, 

En n<1estro ;Jere:ho Positivo Mexicano, se encuentra 

la Institución de los Alimentos, como una de las consecuen~ 

cias principales jel paren:esco y que comprenden de acuerdo

al articulo 3J8 del C6digo Civil, la comida, el vestido, la

habitaci6n y la asistencia en caso Ce en!2r~edaj. Y respecto 

de los menores, los alimentos comprenden ade~ás, los gastos

necesarios para la educación primaria del alimentista y para 

proporcionar algún oficio, arte o profesión honestos y ade-

cuados a su sexo o circunstancias personales. 

También esoa Instituci6n se deduce como consecuen

cia oel ~a~rirnonio según indica ~1 articulo 302 del Código 
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Civil, que a la letra dice "Los cónyuges deben dnrs~ alimen

tos. La ley determinará cuando queda aubsistento esta obligA 

ci6n en los casos de divorcio y otros que la misma ley sena

la. 

Al respecto el maestro Rafael Roglna Villegas (19) 

manifiesta que se puede definir el derecho de alimentos de -

la siguiente manera: • ••• aue es la facultad jurídica que --

tiene una persona denominada alimnntieta para exigir a otra

lo necesario para subsistir, en virtud del parontosco con--

sanguineo, del matrimonio o del divorcio en determinados ca-

sos.'' 

A continuaci6n me pormito hacer una breve descrip

ción de las principales caracter!aticas de ~sta Inst1tuc16n 1 

a efecto de que se pueda comprender mejor su importancia co

mo instrumento de protecc16n para 101 ecraedorel alimenta~-~ 

rios, 

Laa caracter!sticas son bien detinidas, como se -

puede observar: Es intranaferible¡ b) Es inembargable el de• 

recho correlativo¡ el Es 1mpro~cr1ptiblc; t) Es 1ntran&lgi-

ble; g) Es proporcional; h). Es divisible¡ i) Crea un derecho 

preferente¡ j) No ea compen1able ni renunciable y k) No se -

extingue por el hecho de que la prestac16n 1ea 11tiafocha. 

Brevemente pasare a explicar cadn una de estas ca

racterísticas. 

a) Reciprocidad, El articulo 301 del C6di90 Civil-

(19) Op, Cit. P&g. 163 
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establece que la obligaci6n de dar alimentos es reciproca. -

El que los da tiene a su vez el derecho de pedirl~~. Esto 

es, tratándose de los alimentos, la reciprocidad •!onsiste en 

que el mismo sujeto pasivo puede convertirse en activo, se-

gún las eircunstancias cambiantes que alteren el sentido de

dicha obligaci6n. 

b) Es personalisima por cuanto que depende exclu9.l., 

vamente de las circunstancias individuales del acreedor y -

del deudor, es decir se impone como deudor alimentario a de

terminadas personas, y se condede los derechos a otra deter

minada persona en raz6n de sus necesidades, el C6digo Civil, 

seftala en los articules 303 al 307 cu~les personas est&n -~ 

obligadas a suministrar alimentos, definiendo el orden que -

deber' observar para que dentro de varios parientes los que

se encuentren en posibilidades econ6micas de dar alimentos -

sean los que tengan que soportar la carga. As! tenen1os que -

el artículo 303 dice "Los pad2es están obligados a dar ali-

mentos a sus hijos. A falta o por imposibilidad de los pa--

dres, la obligaci6.nrecae en los demás ascendientos por ambas 

lineas que estuvieren más pr6ximos en grados." 

Art. 304 .- "Los hijos estlin obligados a dar nlime.n 

tos a los padres. A falta,por im[X>sibilidad de los hijos, lo 

están los descendientes más pr6ximos en grado." 

Art. 305.- "A falta o por imponibilidnd de los 

ascendientes o descendientes, la obl1gaci6n recne en los 

hermanos de padre y madre¡ en detecto de éstos, en los que -
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fuer6n solo de padre. 

Paltando los parientes a que se refieren las dis~ 

. posiciones anteriores, tienen obligación de ministrar ali--

mentos los parientes colaterales dentro del cuarto grado." 

Art.306.- "Los hermanos y dem~s parientes colate-

rales a que se refiere el articulo anterior, tienen obliga~ 

ci6n de dar alimentos a los menores, mientras éstos llegan a 

la edad de dieciocho años. También deben alimentar a sus pa

rientes, dentro del grado mencionado, que fueren incapaces." 

Art.307.- "El adoptante y el adoptado tienen la ~ 

obligación de darse alimentos en los casos en que la tienen

el padre y los hijos." 

el Es intransferible. La obligaci6n alimentaria no 

es trasmisible ni durante la vida del acreedor o del deudor

alimentario ni por herencia de alguno de los dos; es pues, -

como consecuencia relacionada con la característica anterior 

siendo la obligación de dar alimentos personalísima, eviden

teniente que se extingue con la 11t1erte del deudor alimentario 

o con el fallecimiento del acreedor, pues definitivamente se 

tiene que observar la ley en cuanto a la jerarqu!a que impo

ne a los parientes m&s cercanos a efecto que cumplan con la

obligae16n alimentaria. 

d) Es inetSbargable el derecho correlativo. Desde ~ 

luego que es inembargable en virtud de que la finalidad de -

la pensión alimenticia consiste en proporcionar al acreedor

los alimentos necesarios para poder· subsistir, pues de lo --
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contrario seria tanto corno privar a una persona de lo nece-

sario para vivir, 

el Es imprescriptible. En este punto es importante 

distinguir el carácter imprescriotible de la obligación de -

dar alimentos de carácter imorescriptible de las pensiones -

ya vencidas. Respecto al derecho mismo para exigir alimentos 

en el futuro se considera por la ley como imprescriptible -

pero en cuanto a las pensiones causadas deben aplicarse los

plazos que en general se establecen para la prescripción de

las prestaciones periódicas. 

f) Es intranigible, Los articules 321, 2950, frac

ción V y 2951 regulan el carácter 1ntransigible de los ali~ 

mentes, es decir no puede.ser materia de un convenio o tran

sación la obligación de dar alimentos pues atentaría contra

la esencia misma de la Institución. 

gl Es proporcional. La proporcionalidad de los ali~

mentos será de acuerdo con la posibilidad del que debe de 

dar y a la necesidad del que debe de recibirlos, dejando al 

criterio del juez en cada caso concreto para que determine -

esa proporción, cuando se susciten anomalias referente a la 

equidad del monto de la pensión alimenticia. 

h) Es divisible. Esta obligación es divisible, en

virtud de que las obligaciones se consideran divisibles ~

cuando su objeto puede cumpli~se en diferentes prestaciones; 

en cambio son indivisibles cuando solo pueden ser cumplidas

en una sola prestación. 
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il Crea un derecho preferente. La preferencia dol

derecho de alimentos s6lo se reconoce en favor de la asposa

y de los hijos sobre los bienes del marido, sogún lo previe

ne el art!culo 165 y que a la letra dice "Loa c6nyugo1 y los 

hijos en materia de alimentos, tendr6n derecho prateronte S.Q. 

bre los ingresos y bienes de quien tengo a su cargo el sos~ 

tenimiento econ6mico de la familia y podrán demandar ol a1e

gur11111iento de los bienes para hacer efectivo estos derechos" 

,, No es compensable ni renunciable. La C0!11pensa-

c16n no tendrA lugar, si una de las deudas tuero por alimen

tos según el articulo 2192 fracci6n III, pues trata de obli• 

gaciones de interes p6blico y adem&s indispensable par• la • 

vida del deudor, pues ea de ele111antel Juoticia prohibir la -

COlllpensac16n con otra deuda, pues se doria el ca10 da que el 

deudor quedar6 sin al111entoa. 

En cuanto al car6cter irrenunciable del derecho de 

alimentos, el articulo 321 se lo prohibe axpra111111ente. 

Kl No se extingue por el hecho de que la presta~

ci6n sea satisfecha. A diferencia de las obligaciones en --

general que se extingumn por su cumplimiento, en los ali111on

tos no sucede esto pues como so trata de preatac!onol d~ re

novaci6n continúa hasta en tanto subsinta la necesidad del -

acreedor y la posibilidad econ6mica del deudor. 

Por cuanto hace a la intervenci6n del Hiniaterio -
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Público en el procedimiento rtel juicio de alimentos, el or-

ticulo 315 del C6digo Civil dice as!: "Tienen af'.e16n para p.1:, 

dir el aseguramiento d<:> los alimentos: I,- E:l areoddor ali-

mentario¡ II,- E:l ascendiente que le tenga bajo su patria -

potestad; I!I,- E:l tutor; IV.- Los hermanos y dem&s parien-

tes colaterales dentro del cuarto grado; V,- E:l Ministerio -

Pfiblico." 

Como loa alim.,ntos son de int.,rés público la ley -

no s6lo a concedido la ncc16n para pedir el aseguramiento ~ 

d" los mismos al acreedor alimentario sino tambHn " otras -

personas que por ley estlin obligadas a solicitar el cumpll.-

miento de dicha obligaci6n. Desde luego a nosotros nos inte

resa la última fracci6n dnl articulo mencionado pues faculta 

al Ministerio PGblico. 

III.4 Adopci6n. 

En este apartado estudiaremos la Instituci6n de la 

Adopci6n dentro del sistema jur1d1co nacional, empezando por 

su definici6n: ~s un acto voluntario bilateral que requiere

el consentimiento del adoptante y del adoptado. Si el adop--

tante es menor, lo reprenent11 alguna otra persona, 

El maestro Antonio de Ibarrola C20l manifiesta que 

la Lay de Relaciones Familiares en su articulo 220 la defi-

ni6 como: " ••• El acto legal por el cual una persona mayor ~ 

(20), De Ibarrola Antonio, Derecho de Familia, pág, 405 1 --
Editorial Porrua, M~xico, D.F., 1986. 
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de edad acepta a un menor como hijo, adquiriendo respecto de 

&l, todos los derechos que un padre tiene y contrayendo to-

das las responsabilidades que el mismo reporta respecto de -

la persona de un hijo natural." Ahora bien el articulo 390 -

del C6digo Civil vigente establece lo siguiente: 

"El mayor de 25 al\os libre de matr-imonio, en el -

oleno ejercicio de sus derechos, puede adoptar uno o mAs me

nores o a un incapacitado, aunque este sea mayor de edad 

simpre que el adoptante tenga 17 anos mAs que el adoptado y 

que acredite ademAs: 

I.- Que tiene medios -bastantes para proveer a la -

subsistencia y educación del menor o al cuidado o subsisten

cia del incapacitado, coaoo de hijo propio, según las circun.l!, 

tancias de las personas que tratan de adoptar; 

II.- Que la adopc16n es ben~fica para las personas 

que trata de a¡toptarse y 

III.- Que el adoptante es persona de buenas cos~-

tUlllbres. 

Cuando las circunstancias especiales lo aconsejen, 

el juez puede autorizar la adopci6n de dos ·o mAs personnas 

incapacitadas o de menores incapacitados simultAneamente." 

El luicl.Q.de adpci6n se substancia por medio de ~

un cs_crito dirigido a un Juez de lo Familiar por la via de -

la jurisd1cci6n voluntaéla, en el cual debe de contener los-
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reqtiisitos que senala el articulo antes mencionado y donde -

se debe pedir la intervención del Agente del Hinis:erio Pú~ 

blico, quien se encargara de cerciorarse que se cumplan to-

das y cada dna de las condiciones senaladas en el articulo -

de referencia, mismas que el Agente del Ministerio P6blico -

acreditara de la siguiente manera: al En cuanto, que la per

sona libre de matrimonio haya cumplido 25 años de edad y se

encuentre en pleno uso de sus derechos, cuando pretenda ado~ 

tar y b) Que exista una diferencia de 17 años entre la edad

del adoptante y el adoptado, será acreditado preferentemente 

con los atestados del Registro Civil inherentes al nacimien~ 

to de adopt!lllte y adoptado, respectivamente. 

En cuanto a la honorabilidad de los pretendidos 

adoptantes, el Agente del Ministerio P6blico vigilarl que 

ésta quede debidamente acreditada en autos mediante documen

tos que hagan prueba plena (ejemplo cartas de recomendación,· 

estudios socioecon6micos realizados por Trabajadores Socia-

les, cartas de buena conducta del trabajo, etc.l. 

Cabe mencionar, que cuando el adoptante resulta 

ser un matrimonio, basta que sólo uno de ellos, acredite el 

r~lsito de la edad, conformo lo dispone el articulo 391 

dol C6digo Civil, acreditando ello con los correspondientes

certificados ·del Registro Civil. 

En el supuesto de que un extranjero pretenda adOP

tar a un menor o incapacitado el Ministerio P6blico deberA -

verificar que se cumplan todos y cada uno de los requisitos

que acab6 de seftalar en el articulo 390, asi como, que ~ster 
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se encuentre en el paia en forma le<:;al y de que tiene el -

permiso correspondiente, por parte de la Secrote~1a de GQ

l;>ernaci6n1 para tramitar la solicitud de aclopc16ri, o bien

solici tarle, al Juez del conocimiento, que gire atento ofj. 

cio para que 11e le haga saber a dicha Institución ha dilJ.. 

gencias que se tramitan, para quo este manifieste lo que a 

su funci6n corresponda, con la finalidad de que el proaun

to adoptante goce de 1e\ <:alidad migratoria pcsra este trfi.-

mite, dicha dispoa1ci6n la encont:ruoa f\lndada en los er-

ticulos 396 del C64igo Civil, 67 y 60 do la Loy General do 

Poblaci6n, asi mismo el "liante del Ministerio P6blico de~ 

berfi. vi9ilar sobre la Reciprocidad Internacional 1 qi.¡e H -

encuentra eat:ablecida en el articulo 32 de la l..ey de Ex--

tran' er 1a y Na tura l111aci6n. 

Si la adopción ae tramita por medio de poder, so 

debe vigilar que es té debidamente autor hado por Notario -

P6blico, o los 'efes de Mi•i6n Diplomatica y de Represen~ 

taci6n consular, adem&• de &ato el Ministerio .P6blico de-

berfi. cerciorarse en ol priaor supueato qu• el extranjero • 

so encuentra en el p~i• an calidad de recidonto. 

En referencia al punto que antecede de la 1~op-

ci6n de extranjeros, mo voy 11 perrdtir hacor mención el -

Convenio de Coordinación de fecha septiembre de 1991 y que 

celebr-An el ShteNa Nacional para el DesarroHo Into9ral -

de la Familia, Le Procuraduria Gonernl de Juaticia d11l --



62 

Distrito Federal y la Secretaria de Rolac1oneo ~xteriorea,~ 

en materia de adopción y obtención de pensionaa '1limontic1aa 

y el cual tiene dos objetivan funda1nentnlea: 

I.- ~stnbloc~r proccdimiantoa, dentro del marco -

legal correspondiente y teniendo como pr.iócipio. fundamental· 

el bienegtar de loo nienoroo mmcicanoE, dost111ados a facl.11-

.tar, agilizar y llevar acubo un soguimionto de la adopción • 

de menores o incapaces t.iodcanos por pat't" dt!I extranja1·on, -

estableciendo concom1 tan temen te mocaniamos quo tiendan a pr.c. 

venir las adopciones irregulares y al tr~fico ilegal de me-

noreo, y 

II •• La craac16n de· mecanh:rnou qu" perrni l:an lograr 

la 1mplantac16n del proqrnma d"-' coopet·ac16n internacionnl 

para ol cobro reciproco de pensiones alimenticias, que el 

DIF y la Sooretaria de Reliiclemes Exter1orem han neqociado -

con la Asoc1ac16n Nacional pura ln Ejecución de Pensiones 

Alimenticias de los g9tados Unido~ do América, destinado5 a 

resolver los problemas de carácter ocon6m1co y de desintegr& 

ci6n familiar que ha originado la m1gr~ci6n de ciudadanos -

mexicanos, y en consecuencia contribuir de manara imaginati

va Y· modernizadora, a fortalecer la estructura de la farailia 

base fundamental de la sociedad mexicana. 

El C:Olllpromiso que la Procuradurla do Justicia del 

Distrito rederal, tiene con las otras partes contratantes es 
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1.- Verificar por conducto de la Dirección General 

del Ministerio Público en lo Familiar y Civil, a través de -

sus agentes adscritos a los Juzgados Familiares, en su carA~ 

ter de representantes sociales, la validez de solicitud de -

adopción y demás anexos presentados ante el 6rgano juris---

diccional cOftlpetente, y comprobar que la calidad migratoria

de los adoptantes extranjeros sea la adecuada de conformidad 

con lo establecido por las leyes aplicables nacionales y en 

aquellos casos que lo consideren pertinente podrán solicitar 

el auxilio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para -

obtener aquellos doCUJ1entos e informaci6n que se hubiera 0<111 

tido o que fuera· necesaria para la debida 1ntegraci6n del -

expediente de adopción• · 

2.- Verificar durante la audiencia respectiva la -

presencia e identidad de los presuntos adoptantes extranje-

ros y en caso de que los aismos no comparecieren, no se con

sentiri en la adopción, debiendo en su oportunidad, notif1~ 

car a las partes signantes dicha situaci6n. 

3.- Solicitar• en su oportunidad• al juez que co~ 

noca de la adopci6n, que inserte en la sentencia que decreta 

la misma, la ob11gaci6n de los adoptantes de requerir a la -

agencia de Protección a la Niftez del pals de su residencia,

la realización de un estudio de carácter psicol6qico y socis 

económico semestral, que durante el plazo de un allo consecu

tivo,. deberl ser entregado a la representación diplom&tica -
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o consular mexicana de la jur1sdicci6n de su dom1c111o, qu~ 

a su vez le har& llegar a las partes signantes de este con

venio. En aquellos casos en que los adoptantes incumplieren 

con esta obligac16n judicial, el representante diplomático

º consular mexicano, procederá a solicitar a la autoridad -

correspondiente la rcal1zaci6n o cumplimiento de la misma.

Asimismo se deberá establecer en la sentencia la obligaci6n 

por parte de las adoptantes de notlf icar cualquier cambio -

de domlcllio, a la representac~ón diplomática o consular ~ 

mexicana que corresponda. 

4.- Solicitar al juez competente, en los casos -

que se conceda una adopción a favor de adoptantes extranje• 

ros, gire oficlo al encargado del Registro Civil para que -

inscriba la adopción, teniendo a su cargo la obligación de 

remltlr una copia certificada ~el acta de adopción a la Se

cretaria de ~elaciones Exteriorea, para que ésta le haga ~ 

ll&gar a los adoptantes por conducto de las representacio~ 

nes diplom&ticas y con;ulares mexicanas. 

S.- Cumplir con lo dispuesto en las clhusulas del 

convenio, en los casos de adopciones de car&cter interna--

cional que hayan sido gestionadas directamente por los in-

teresados, debiendo notificar a l~ Secretaria de Relaciones 

Exteriores sobre el otorgamiento de dichas adopciones, a ~ 

efecto de que se cumplan con el seguimiento encomendado a -

las representaciones diplomatlcas y consulares mexicanas. 
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Otra i~portantis1na intervenc16n del Ministerio -

P6bl1co en cuanto a la adopción nos la aenala el articulo-

397 del Código Civil, en su fracción IV y dicel 

Artlculo 397,- "Para que la adopc16n pueda tener 

lugar deber6n con1entir en elle, en suu respectivos caaos: 

IV El Ministerio P6blico del lugar del domi

cilio del adoptado cuando éste no tenga padres conoc1dos,

nl tutor, ni persona que ostensiblemente le imparta su pr.11, 

tecc16n y lo haya acogido como hi,o. 

Si el menor que se va a adoptar tiene m6s de 14-

anos, tambi~n se necesita s~ consentimiento para la adop~ 

ci6n". 

Asimismo tenet11os, .que el ~gente del Ministerio -

P6blico podra no consentir la adpot16n, por considerar que 

ésta, no es benefica para el menor o incapacitado porque -

el presunto adoptante no tiene los medios econ6micos oara

satisfacer lns necesidades alimentarias de la oersona que

pretende adoptar, o poque no goza de buenas costumbres,es

tas circunstancias la~ deber& expresar al juez del conoci

miento, con fundam~"to en el articulo 390 del C6digo Civil. 

Al respecto el maestro Antonio de Ibarrola (21), 

men1fiesta que antiguamente, ai el tutor o Ministeric1 l'ú

bllco, sin cause juntiflceda, no consintieran en la udoi;>

ci6n, podia cumpHr el consentimiento el PC"esidente MunicA 

pal P!fl lugar en que estuviera recidiendo el incapacit~do-

(21), Op. Cit., P&g. 408 
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como ya hemos visto, fué reformodo en 1970, en donde se apre

cia claramente, coll>O el legislador qulzo darle s. la Inntitu-

ci6n un cierto grado de perfeccionamiento, a ete:to de que se 

supla la voluntad de la madre o del tutor, por la del Agcnte

del Minlsterlo Público, en los casos de que aquellos no e~is

tan, tenemos por ejemplo: loa nU\on que son abandonados en -

las casa de cuna, que mediante un procedimiento d.3 inv1:?stiga

ci6n realizado por. trabajadoras sociales se v~ a comprobar -

sin lugar a dudas la capacidad y solvencia dal adoptanto, co.a. 

forme a los requisitos que marca el C6digo Civil, a1smos qua

ya se ha hecho menci6n. 

A efecto do reforzar el coaontari• que a.ntec~de me 

voy a permitir tranocribir los puntoa de mayor iaportancia 

respecto a la "Circular por la que se dan instruccionen a loa 

servidores públicos que Be senalan, en relaci6n a la adopci6n 

de los menores o incapacitados", publicada en el D1ari0 Oti-

cial de la Federeci6n el día 13 de mar~o de 1983: 

PRIMERO,- Los Agenteo del Ministerio Público que 

intervengan en los procedimientos legales correspondiente• a 

las jurisdicciones voluntarias p!lra la adopción de menores o 

incapacitadoa, deber&n constar !ehaciente~ente !a veracidad -

de los requisitos de la ley a cargo del adoptante, as! como -

da los documentos de identidad del mismo y dol adoptado, ad~

m&s de las pruebas ofrecidas por las parteo promoventes. En -

caso de omisiones e defectos subsanables, solicitará al órga

no jurisdiccional su perfeccionamiento, pero si carecen de -

esta calidad se opondrá al otorgamiento de la adopción moli--
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citada. 

SEGUNDO.- Cuando las actuaciones o diligencias .se

desprenda que ~l o los adoptantes tienen su recidencia habi

tual en el extranjero, o se trata de personas no nacionales

y el menor ~e se pretende adoptar la tiene en la República

Mexicana¡ o de las circunstancias del caso se desprenda que 

van a residir fuera del pais, el Agente del "inisterio P6bl.l 

co de la adsctipci6n solicitar& que el o los adoptantes acr~ 

diten los requisitos se~alados en el articulo anterior, de~ 

bidamente certificados y 1119alizados por las autoridades --

competentes o, en el segundo de los casos constancia donde -

se compruebe la calidad migratoria del adoptante. Asiaismo,

vigilari detenidamente que quede probada la relac16n exis~ 

tente entre los adoptantes y los testigos que ofreacan. 

TERCERO.- Si delos estudios y supervisi6n del pro

cedimiento y expediente de adopción el Agante del Ministerio 

Público de la adscripci6n estimara que existen hechos que ~ 

pueden constituir delito, o medio comisivo por tr,flco lle~ 

gal del menor o incapaz que se pretenda adoptar, inmediata~ 

mente promoverá lo conducente, e informará 5obre el parti~ 

cular a la Direcci6n General del Ministerio Público en lo -

fllllli liar y civil, la cual expresar~ su opinión fundada y mo

tivada al Subprocurador de Control de Procesos, solicitándo

se, mediante el Agente del Ministerio Póblico de la adscrip

ci6n, copla certificada de lo actuado, y de considerarlo ~-
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procedente lo turnar& a la Dirección General de Averiguacio

nes Previas para su 1ntervenci6n dentro del marco de sus --

atribuciones. 

A contituac16n veremos como pued~ revocarse la 

adopción, asi como la intervención del Miniterio Público pa

ra tal efecto y según lo dispuesto en el articulo 405 del ··

C6digo Civil, que a la letra dice:"La adopción puede revoca.i:. 

se: 

I.- :uando las dos partes convengan en ello, sim-

pre que el adoptado sea mayor de edad. Si no lo fuere, se ~ 

oirá a las personas que prestaron su consentimiento conforme 

al articulo 397 1 cuando fueren de domicilio conocido, y a 

falta de ellas, al representante del Ministerio Público y al 

consejo de tutelas; 

II.- Por ingratitud del adoptado. 

De la lectura de este articulo se desprende que el 

legislador busc6 la forma de evitar hacer de la adopción un 

lazo sin ninguna estabi!tdad, pues la revocación ha de fun-

darse en caustis o motivos que sean de suma g~avedad para que 

un Juez de lo Familiar pueda decretar, previo juicio, su 

ro11pimiento. 

También podemos advertir, que la revocación es un 

asunto, que funda~entalmente debe ventilarse entre el adop-

tante y el adoptado, pues la acción respectiva es extricta-

mente personal, ya que no podrian intentarla ni sus acredo-

res ni sus herederos y ni siquiera se dice en la ley, que --
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&stos pudieran continuar la acci6n entablada por nu actor. 

Por 6ltimo tamblbn advertimos que la tey no fija -

limites de edad alguna, al el adoptante fuere •enor aor& ne

cesario que consientan on la rovococi6n los peroonas qua ••w 

otorgaron su conoentimiento, el Ministerio Público y el Con

sejo Tutelar. 

III.S Patria Potestad. 

Según al Maestro Antonio de Ibarrola (22), "esta -

expresi6n viene del let!n patrius, a, 1111t, la relativo al pa

dre, y potestas, potestad". &n nuestra legislaci6n actual no 

se define esta Inatituci6n¡ 1e desarrolla en tres capitules, 

a daber: 

I.- De loa efecto1 de la patria pote1tad reapecto

de la persona, de loa hijoa. 

II,- De los efectos de la patria potestad respecto 

de loa bienes de loa hijoa, 

III,- De loa mbdos de acabarse y suspenderse la PA 

tria potestad, 

En base a lo antorior el ma~atro Antonio de lbarr!a 

la (231, hace una enumeraci6n de lo que comprende la patria

potestad, ",,,C01110 una serie de derechos y obl1qac1ones co-

rrelativas para quien las ejercita, tales como la guarda y -

custodia de los ~enorea, la facultad de educarlos, de corre

girlos, de representarlos en loa actos jurtd1cos que se~ala-

(22) 1 Op, Cit, PAg, 415. 
(23) 1 Op. Cit¡ Pdg. 416. 
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la ley de admi"istrar sus bienes, de proporcionales alimentos, 

etc.", 

Por lo cue respecta 11 la intervenc16n d•!l ~inisterio 

Póblico en las controversias suscitadas con motivo da le Pa--

tria Potestad, el artículo 4?2 del C6digo Civil, es determi--

nante para tales efectos y o ln letra dice1 

"A la persone que tiene t1l hijo bajo su Patria PoteJ!. 

tad incumbe la obligac16n de educarlo convenientemonte. 

Cuando llegue a conocimiento de los Consejos Localen 

de Tutelo que lila ~rsonas de que se tratn no cumplen con esta 

obligac16n lo avisar6n a.l Mini~tcrio Pllblico para que promueva 

lo que corresponda". 

De lo anterior, podemos deducir, oue cuando los qua

tlenen a su cargo, llllmese Patria Foteoted 11 un :nenor y que i.ll 

cumpla la ob11goc16n de educ1>rloa co1wenlentemente ae har& del 

conocimiento a los Consejos Locales de ~utela o nl Minister1o

P6blico, quienes se encargar6n de promover y aportar las prue

bas a los 6rganos o autoridades cQlllpetentes 1 a t1n da aue se -

pueda llevar a cabo el procedimiento legal en defensa del rne-

nor. Sobre ente punto es conveniente mencionar el importante -

papel mediante el c:ual pat:'ticipa b In11tituci6n Deoarrollo' -

lntegrsl Familiar, en virtud ce oue ¡oor medio de ésta puede -

detectar &mpliamente las controvercias del referido Orden re-

miliar, en raz6n del continuo contacto cue la citada Institu-

ci6n tiene con la comunidad y aue gt:'acias a ello ce ha podido

evitar en gran parte la injusticia y mal trato a loo menores. 
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A fin, de complementar lo expuesto en el parrafo -

que antecede, me voy a permitir senalar lo referente a la -

actividad del Ministerio Público conforme al procedimiento -

civil que tiene lugar en los casos en que este en juego, la

persona o bienes de menores o incapacitados, procedimiento -

que se va ha tramitar por la v1a de jurisdicción voluntaria, 

misma que se encuentra fundaJ1entada en los artículos 895 -

fracciones I y Il y articulo 939 del C6digo de Procedimien'"'-• 

tos Civiles y que a la letra dice: 

Articulo 895"Se oirá precisamente al Ministerio -

Público: 

I •• Cuando la solicitud promovida afecte los inte

reses públicos¡ 

II.- Cuando ·se refiera a la persona o bienes de -

menores o incapacitados ••• tt 

Articulo 939 (primer parrafo) "Podrá decretarse el 

depósito: de ¡¡¡;¡nores o incapacitados que se hallen ~ujetos a 

la patria potestad o a tutela y que fueren ~altratados por 

sus padres o tutores o reciban de éstos ejemplo perniciosos

ª juicio del juez, o sean obligados por ellos a cometer &e-

tos reprobados por la ley; de hu~rfanos o incapacitados que

queden en abandono por la muerte, ausencia o incapacidad f1-

s1ca de las personas a cuyo cargo estuvieren. 

El dep6sit~ generalmente va ha ser provisional y -

deberá prOIDOverse directamente por el Ministerio Público, -

quien habr~ de revisar que al integrar el expediente quede -



72 

debidamente acreditada la Patria Potestad de quienes la ejer

cea,, con los atestados del Registro Civil correspondientes ó 

cualqier otro medio de prueba escrita. 

Para concluir el presente subtema, considero impor

tan te señalar la intervenci6n del Ministerio Público en los -

casos de excusa en el ejercicio de la Patria ootestad, misma

que se va a tramitar en forma de incidente, en la via de .lu~ 

risdicción Voluntaria, conforme a lo señalado en los articu-

los 893, 895 fracciones I y II, y 938 Pracci6n III del Cótiigo 

de ~rocedimientos Civiles. 

La excusa en el ejercicio de la Patria Potestad, se 

contempla en dos hipótesis, como son: 

alCuando quien la ejerce haya cumplido 60 años de -

edad. Articulo 448 fracción I del C6d1go Civil, lo que queda

r! acreditado con los atestados correspondientes del Registro 

Civil, de conformidad con los articules 39 y 50 del Código~ 

Civil. y 

bl Por enfer111edad de quien la ejerce, en cuyo caso; 

puede ser temporal o definitiva. Articulo 448 fracci6n II del 

C6digo Civil, cuidando en este caso, el Ministerio Público, -

que lo anterior se acredite en autos con constancias de peri

tos lllédicos can cédula profesional legalmente expedid~, &r~ 

ticulo 327 del C6digo de Procedimientos Civiles. 

III.6 Bienes de Menores. 

Ahora veremos el apartada de los bienes de menores, 

segúnlo establece el Capitulo Il del Titulo Octavo de la --~ 
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patria potestad respecto de los bienes de loa hijos y el ar• 

t!culo 426 del C6digo Civil senala "Cuando la patria potes-

tad se ejerza a la vez por el padre y por la mi:dre o por ol

abuelo y la abuela, o por lo adoptantes, el administrador de 

los bienes sel:'á nombrado por .'8utuo acuerdo, pero el desigm1-

·do consultará en todos los negocios a su consorte y requeri

rá su consentimiento expreso para los negocios m411 importan

tes do la administración". Ahora bien, vamos a tener q110 con, 

forme al articulo 428 del mismo ordenamiento, "Los bienes do 

loa hijos mientras esten en la patria potestad se dividen en 

dos clasesl 

I.- Bienes qua adquiera por au trabajo¡ 

II.- Bienes que adquiera por cualquiera otro t1tu-

Con res¡teeto a la segunda fracción del articulo -

que antecede el maestro Antonio de Ibarrola (24), hace una -

relación en cuanto a la naturelc:c del derecho de usufrcto -

letal: ·~1 usufructo que tienen los padrea sobre loa bienos

de los hijos es de naturaleza particular, por ras6n misma de 

sa afectación flll!liliar. 

Lo~ ingresos del menor quedan afectados, ante todo 

su alienttaci6n debe ser proporcionado a la fortuna del mismo 

por lo tanto los padres no pueden conservar de los productos 

•&s que aquellos que exceda cuando es necessrl• para la edu

cación y alimentación del menor confoC'1!le a su fortuna". 

(24) Op. Cit. Pág. 425 
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ción del Aqente del Ministerio Público en e:sta fi'IUL"ll juri.di• 

ca, y que a la letr-a dice "Loo jueceo tl<>nen facu' tad de to-

mar- las medidas necesar-ias para impedir que, por la mala admJ.. 

nistraci6n de quienes ejer-cen la patz:-ia potestad, los bienes

de los hijos se der-rochen o se disminuyan. 

Esta medida se tomo1·án 11 instancia da las personas

interesadas del menor cuando hubiere cumplido catorce años, o 

del Ministerio Público en todo caso". 

nor últiTllO el C6digo Civil en su articulo 442, ---

fundamenta que las personas que ejerzan la potrln potestad 

deben entregar a sos hijos, luego que éstoo se mnancipen o 

lleguen a la mayor edad, todos los bienes y frutos que les 

pertenencenf en cuanto el procedimionto para la enajenación -

de los bienes de meno~es o lncapacitadou se va llevar a cabo

por la via de Jurisdicción Voluntar-1a, dRndola vista al HiniA 

ter-io Público, conforme a lo diupucsto en los articulas 095 y 

096 del C6digo do Procerdimiontos Civiles, uismos que ya hemos 

mecionado, asimismo tenemos que todo solicit~d de ~rmiso pa

ra enajenar- algún bien de alguien que esta sujeto a la patria 

potestad o a la tutela deberá dar pllrtic1pcc16n inexorable al 

Aqente del Hinisterio Público en vir-tad de que las acciones o 

solicitudes de venta do bienes de menoroa se encuentran cata

logadas como de inter~a público, conform~ a lo estipulado en

la fr-acci6n I del ar-ticulo 895 d~lC6di90 de Procedimientos -

Civiles .. quien manifestarli lo que a der-ocho proceda en defen

sa de los intereses del menor. 
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III.6 Tutela. 

Rafael de Pina (25), nos dice "La tutela es una 

Institución supletoria de la patria potestad mediante la 

cual se prevee a la asistencia, al complemento de los que -

no son suficientes para gobernar su persona y derechos por

si mismos, para regir en fin su actividad jurfdica." 

De tal definición, debemos entender que la tutela

comprende un conjunto de obligaciones y facultades, otorga

das por la ley a todos los ciudadanos en pleno uso y capa~ 

cidad de sus derechos civiles, y con el noble fin de suplir 

la falta de esa,s facul'tades a los raenores e incapaces, que

requieren de cuidados tanto para su persona cOllO para sus -

bienes patriraoniales. 

En relación a la incapacidad de las personas el -

C6d1go CiYil vigente en su articulo 450, nos senala: . 

Art. 450.- "Tienen incapacidad natural y legal: 

I.- Los menores de edad; 

II.- Los mayores de edad privados de inteligenciaF 

·por locura, idiotisJDO o imbeeibilidad, aun cuando tengan -

intervalos lúcidos. 

III.- Los sord9.111Udos que no saben leer ni escribir 

IV.- Los ebrios consuetudinarios y los que habi~

tualmente hacen uso inmoderado de drogas enervantes." 

A efecto de ampliar estos conceptos, me voy a per-

mitir explicar el significado de la palabra tutela. Del la

t!n tutela, que a su vez se deriva del verbo tueor que sig-

(25) .12i.na Rdfa'el, &l<!llHlntos de Dercho Civil Mexicano. Ed. ·
Porrl'ia, Vol. I, 1so Edición, 1986, Pág. 397. 
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nifica preservart sostene~, defender o socorrer. En conse--

cuencia da una idea de protección. 

En su mAs amplia ascepci6n quiere decir "El mand.i.\, 

to que ftlllerge de la ley determinando una potestad jurídica, 

sobre la persona y bienes de quienes,por diversas razones -

se presume hace necesaria en su beneficlo tal protecci6n".

(26) según el Dla:ionario Jurídico del Instituto de Investi

gaciones Jurídicas de la U.N.A.M. 

El prop6sito de la tutela es la protección de !a

persona, administración de sus bienes y representaci6n de -

la persona en los actos de la vida civil; en síntesis un -

sistema de protección adecuado a las necesidades del incap§. 

citado, es decir el de cuidar en primer término de la per~ 

sona de los incapaces, debiendo comprender esto la alimen~ 

taci6n, educaci6n, curaci6n de enfermedades y rehabilita~-

ci6n de los incapacitados; también es de gran importacia el 

cuidado, guarda y administración de los bienes patrimonia~ 

les. 

Los participantes en la tutela son: El tutor, el -

pupilo, el curador, el Consejo Local de Tutelas, el Juez de 

lo Faailiar y el Agente del Ministerio Público, quienes ti~ 

nen determinadas obligaciones y derechos que les confiere -

la ley. 

Por lo que s., refiere al tutor, nuestro C6digo C.l 

v.11 Yi9ente en su articulo 537, regula las siguientes --

(26), Diccionario Jurídico del Instituto de Investi9aciones 
Jurídicas de la U.N.A.M., Ed. Porrúa, P&g. 401, 1989. 
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obligacionesi 

Art. 537.- "El tutor esta oblic¡ado: 

I. A limentar y educar al 1ncapacitadC•• 

II, A destinar de praterenc!a lon recursos del in-

capacitado a la curact6n de aun enformodade• o a au regenera

ción si ea un ebrio consuetudinario, o abusa habitualmente da 

laa drogas enervantes; 

III, A formar inventario solemne y circunstanclado

de cuanto constituya el patrimonlo d~l lncapacltado, dentro • 

del tármino que el juez deai9na1 can 1ntervanci6n del curador 

y del mismo incapacitado ai goza de discernimiento y ha cum-

plido diecis6is anoa de &dad; 

El t6rmino para foC'1'1ar al invantario no podrá 1er -

aayor de aeia 111eaen; 

IV, A ad•iniatrar el caudal de loa incapacitados. -

El pupilo ser4 conaultado ~ra 101 actos importantes de 1• -

administración cuando ea capas da diacarnimiento y aayor de -

dleaid11s anoa 1 

La administraci6n de 108 bienes que el pupilo ha 

a~quirido con au trabajo correnponde a 61 y no al tutor, 

V, A representar al incapacitado en juicio y fuera

de 61 en to4os los actos c1v1lea 1 con excapc16n del Natri~o-

nio1 del reconocimiento de hijos, del tontamente y de otros -

estrictamente personales. 

VI, A solicitar oportunamente la autor1aaci6n judi

cial para todo lo que lega.!lmenta no puada hacer sin ella,• 
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Del articulo tr11nscd to nos d11rnoa cuenta qu<11 pan1 -

el tutor lns obllgnc1nncs impuastRO soo i·cflejo •le la protec

ción que el gstado trata de dar " lo• incapacitaros, con 11' -

finalidad de aliviar en cierta medida la falta de proqenito-

res, asimismo eotns obligncloneu por.o. que 6'1 l lovon a cabo va 

ha ser cdsgldas por el Juen do lo F"aml.l l11r, que se encar<Ja -

de velar por los lnteroses d~l incapacit3do, procurando ~u~ -

el tutor tenga uno conducta rossurnda y 'l"º ndrninistl:'e en foi;

ma col:'recta lo:J bl.en"s del pupilo, 

g1 Consejo Locnl de Tutel1rn, r;iendo oate un orgrrno

de vigilancia y de formaci6n que está obligado a formular y 

remitir al juez, las listas do 1110 perr.onn$ de la localidad -

que por su honorabilidad pueden deoe~pefta~ lQ tutela; d~ben 

también velar porque el tutor cumpla con aun obli9&ciones y -

avisar al juez cuando ten9an conocimian~o de que los blones -

del pupilo están en peliqro, ente Consejo Local de Tutnlao OJI. 

tará presidido por los presidentes y vocaleD que demi9nen los 

delegados adlcritos a ceda una ~e '1ao Oele9aciones Pollticas -

de la ciudad de México, a este respecto considero de qrRn im

portancia la transcripción del articulo 452 do1Cóeli90 Civil -

vigente y que a 111 letra dicn " La tutola es un cargo d" 1n

teres póblico del que nadie puede ~ximirse, sino por causA -

legitima, n; collK> ve~os expresamente,ao~ala la obllgatoriudad

del cargo de la tutela, 

Clases de Tutela .-

a) Testamentario.- Es aquella que sa e•tnblace mediante un~ -

declaración de última voluntad, hecha por el ascendiente ---
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supérstite o adoptante del sujeto sobre quien ejerce la pa~ 

tria potestad, o por el testador que deje bienes a un incap.il. 

citado, limitándose este últi~o caso a la adminlstraci6n de

bienes. ( 27) 

El artículo 470 de nuestro C6digo Civil vigente ~ 

textualmente dispone: ":a ascendiente que sobl!!Yiva, de los -

dos que en cada grado deben ejercer la patria potestad con-

forme a lo dispuesto en el articulo 414, tiene derecho, aun

que fuere menor, de nombrar tutor en su testamento a aque---

llos sobre quienes la ejerza·, con inclusi6n del hijo p6stumo. 

Es un hecho irrefutable, el que la ley prolongando 

cierto modo de tutela legitima del padre y de la madre, más

al lá de su muerte, permite al que de ellos sobreviva desig-

nar el tutor, pariente o extraño que después de su mtierte le 

sucedera en sus funciones. Esta designaci6n no puede ser cen 

surada, sino que excluye la tutela legitima de los ascendien. 

tes. L.o que se pretende es respetar la última voluntad de -

los ascendientes, también es cierto que la ley, en su pose

si6n protectora del incapaz somete a diversas condiciones a 

los futuros tutores, con la finalodad de garantizar en lo 

más que se pueda los bienes y la persona misma del pupilo. -

~stas condiciones se encuentran contenidas en nuestro C6digo 

:ivll en el artículo 479, y que a la letra dice "Deben obse;.: 

varse todas las reglas, limitaciones y condiciones puestas -

por el testador para la administraci6n de la tutela, que no 

sean contrarias a las leyes, a no se~ que el juez, oyendo al 

C27) Op. Cit. Pág. 391 
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tutor y al curador, las esti~e dañosas a los menores, en cuyo 

caso podrá dispensarlas o modificarlas." 

b) Legitima.- La tutela legítima se confiere por ordenamiento 

1e inmediato parent~sco, a los colaterales hasta el cuarto -

grado, unicamente cuando no se haya prevenido la te5tamenta-

ría y no haya quien ejerza la patria potestad sob~e.el inca-

cacitado cuando deba instituirse por causa de divorcio. Toca

al Juez la elecci6n en caso de pluralidad de aspirantes, sal

vo que el menor que hubiere cumplido dieciseis años, la haya

hecho con anterioridad. (28) 

La tutela legítima es la que s~ difiere por la ley

a deterioinadas personas y se recurre a ella cuando no hay te_¡¡_ 

tamentaria. Apreferencia en el llamado legítimo de tutores, -

no deja de ser discutida, fundAndose en el orden de llamamie.11 

tos que la ley establece entre determinados parientes, pueden 

conducir a que vengan a su desempeño personas faltas de apti

tud, demostrar incluso en la gestión de su propio patrimenio

de ah! que a falta de la tutela testamentaria deberla conce~ 

derse la dativa. 

La tutela legitima debe concederse: t.- Cuando fal

ta la guarda testamentaria, situaci6n que se presentará si ~ 

los padres o adoptar.tes no han designado guardador por testa

mento; si en el testamento en que hacen la designación es de

clarado nulo, si el curador o tutor nombrado fuera incapaz o 

se e•cusase legalmente de servir el cargo; 2.- Cuando expida

la guarda t~stamentaria lo que acontecerá si falla el guarda-

(28) Op. Cit. P!g. ~02. 
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dor testamentario que estaba ejerciendo la 9uarda¡ si a es~e 

guadador le sobreviene alguna incapacidad mientras ejerce la 

guarda; sl llega el plazo o se cumple la condici6:i que ~l 

testador ha fijado para el término de la guarda¡ 3.- Cuando

se emancipa el menor; 4.- Cuando se suspen1e la patria pote.i¡, 

tad por mandato del juez. 

Nuestro C6d190 Civil, regula la tutela legitima en 

los siguientes artículos: 

Al:"t. 482.- "Ha lugar a tutela legitima: 

I,- Cuando no hay quien ejerza la patria potestad

nl tutor testamentario. 

II,- Cuando deba nombrarse tutor' por causa de di~ 

vorcio." 

Articulo 483.- La tutela legitima corresponde: 

I,- ~los hermanos, prefiriéndose los que los sean

en ambas lln eas. 

II,- Por falta o incapacidad de los hermanos, a 

los demás colaterales dentro del cuarto grado inclusive." 

Art, 484.- " Si hubiere varios parientes dentro 

del mismo grado, el juez ellgirá entre ellos al que le pare,! 

ca más apto pare el cargo; pero si el menor hubiere cumplido 

dleclsels años, el hará la elecci6n." 

La tutela legitima es recomendable y necesaria en 

los casos de los dementes, idiotas, imbéciles, sordomudos, -

ebrios y personas que habitualmente abusan de las drogas ~~ 

enervantes y sobre los menores abandonados y los acogidos ~ 



por alguna persona o depositados en alg6n establecimiento de 

beneficencia y personas de avanzada edad. 

e> Tutela Dativa.- J..a tutela dativa tione lugar -

cuando no hay tutor testamentario ni legitimo, o cuando el-

tutor testamentario est& temporalmente impedido para ejer--

cer su cargo y no hay parientes colaterales dentro del cuai::.

to grado. 

La tutela para asuntos judiciales del menor siem-

pre eerA dativa¡ esta tutela e• por excluei6n de las otras -

dos formas, es decir cuando no haya sido designado tutor tea, 

taaentario y no haya persona a quien, conforme a la ley, le 

corresponda este carga, entonces al Juez da lo raailiar har& 

la designación si al incapacitado ea menor de dieaiceis aftas 

o confirmar& lo que este haga si es aayor de ese edad. 

&ate g6nero de tutela ea m&a frecuente de lo que -

pudiera parecer, porque no hay aqut, en principio preferen-

cia de un orden de tutela 1obre otro, por ejemplo, el sobre

viviente de loa progenitores del hijo cesa de ser tutor en-

tes de su propio fallecimiento, no hay lugar ni para la tutJ;:, 

la testa111entaria 1 ni para la tutela legal por lo tanto la -

que entra en juego es la dativa. 

&l tutor debe ser nombrado por la pet1c16n del Co4 

sejo Local de Tutelaa, del H1nistee1o P6bl1co o del misllO -

menor, y en caso de que no haya petición de eses personas, -

por el Juez de lo Familiar correspondiente. 

&n nuestro Código Civil se ha reglamentado los ---
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lllOl\1entos y requisi:os necesarios en que entre en funciona--

mient• la tutela dativa, mismos que me permito transcribir: 

Art. 495.- "La tutela 1ativa tiene lugar: 

I,- Cuando no hay tutor testamentario ni pers0na a quien con. 

forme a la ley corresponda la tutela legitima; 

II,- Cuando el tutor testamentario esté i~pedido temporalmeu 

te de ejercer su cargo, y no hay ningún pariente de los de:r~ 

si!flados en el articulo 483." 

Articulo 496.- "El tutor dativo será designado por 

el menor si ha cumplido dieciseis años. El Juez de lo Fruni~ 

liar confirmará la designaci6n si no tienen justa c:Ausa para 

reprobarla. Para reprobar las ulteriores designaciones que -

haga el menor, el juez oir& el parecer del Consejo Local de

tutelas si no se aprueba el nombrwaiento hecho por el menor, 

el Juez nombrara tutor conforme a lo dispuesto en los artic.Y. 

a.os siguientes." 

Articulo,- 497,-"Si el menor no ha cumplido die-

ciséis años, el nombramiento del tutor lo hará el juez de lo 

Familiar de entre las personas que figuren en la lista for-;

mada cada año por el Consejo Local de Tutela oyendo al Mini,¡¡_ 

terio Público, quien debe cuidar de que quede comprobada la

honorabi lidad de la persona ele<Jida para tutor,'.' 

Art!culo .- 498 " Si el Juez no hace opoc·tunamente 

el nombramiento de tutor, es responsable de los daños y per

juicios que se sigan al menor por esa tal ta." 

Conforme al tema del presente trabajo es impor-



tante mencionar cue el articulo 507 del mismo ordenamiento -

faculta al Agente del Ministerio Público asi como a los pa~ 

rientes del puoilo para promover la separación de los tute~ 

res cue se encuentren previst~s en el articulo 504 1 asimismo 

el ert!culo 533 establece "Al ~resentar el tutor su cuehta -

anual, el curador o el Consejo Local de Tutelas deben pr0010-

ver información de supervivencia e idoneidad de los fiadores 

dados por aouél. Esta información también podrán promoverla

en cualcuier til!llloo cue lo estimen conveniente. El Hinist~ 

rio Público tiene igual facultad, y hasta de oficio el juez

puede exigir esta información." 

III.8 Ausencia 

Estudiaremos en el presente capitulo a los auden~ 

tes e ignerados, cuya reglamentaci6n está fundada en el Tit.!!. 

lo Indécimo, capitules del I al VII del C6digo Civil vigente 

senal~ndo en primer tért11ino las medidas prov1cionales para -

el caso de ausencia, de lo oue, el artículo 648 establece ~ 

"El ~ue se hubiere ausentado del lugar de su residencia ord.!, 

naria y tuviere apoderado constituido antes o después de su

partida, se tendrá como presente pata todos los efectos ci~ 

viles, y sus negocios se p0drán tratar con el apoderado has

ta donde alcance el poder."; desde luego en este supuesto es 

dificil 'ue exista un problema de representaci6n en caso de

ausencia, empero, el probll!llla se presenta cuando el ausente

no deja représentante, por lo tanto tendrá cue llevarse a ~ 

cabo un procedi•iento por la via de la jurisdicción volunta

ria a petici6n de parte con interés jur!dico acreditado o de 
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oficio, a ef~cto de nombrar un depositario de sus bienes, 5e 

le citar~ por edictos, en los principales peri6dicon del (11-

timo domicilio conocido, senal&ndol~ para cua s~ presente en 

un término nue no bajnr& de tres mer.er. ni pílnarñ de neis, y

dictarA las orovidenc!ns nccesarins para ascgu~ar sus bie---· 

nes. 

El pt~oblema 5e compl!ce. todnvin mñ s ni el aur.;rnte

deja hijos menores, que estén bajo r.u patria potestad y no -

haya ascr.ndi~ntes que debrrn eje>ref>rl<.i cnnform~ n lñ I .. ey, ni

tampoco tutor testamentario ni legitimo o alguna de las for

mas oue establece la Ley; para tal caso se dará p~rte al ~

Agente del Ministerio Piiblico a efecto de ~ua se avoque a la 

representación solicitándola al juez en los términos Preven,! 

dos en los artículos 49G y 497. 

Art.496.- ~El tutor dativo ser~ d~signado por el -

menor si ha cumplido dieciaéis unos. El Juez de lo Familiar

confirmará le deoignac16n si no tiene justa causn para re--

probarla. Para reprobar las anteriores desianneione& M•e ha

ga el menor, el Juez oirá el pere;:er del Consejo Local de ~ 

Tuteles. Si no se apnieba el nombrnmiento hecho por el menor 

el Juez nombrará tutor conforme a lo dispuesto en el articu

lo sigui.,nte. 

Art.497.- "51 el menor no ha cumplido diec' séh -

anos, el nombramiento de tutor lo hará el Juez de lo Fami--

liar de entre lns personas cue figuren en la lista formada -

cada ano por el Consejo Local de Tutelas o•!endo al M1niste-
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rio Público, ruien debe cuidar de ('JUe cuede comprobada l~ h.Q. 

norabilidad de la persona elegida pnra tutor. 

Má• delante el Art.G56 e"tablcce oue b acc16n -

para pecir el 11ombramiento da depositat>lo o de ropresentante 

la tiene el M.1.niGterio Público o cu~louier& o C"U!.e11 lntcres~ 

tratar o litigar con el ausent~ o defender lar. 1ntet'e5es de

éste. 

Al r~specto podemos comentnr oue la r~dacci6n de ~ 

este articulo eo un poco vng& 1rn cuanto n oue f'acultn al Mi

nisterio Público para J)<!dir el nombramiento de depositario -

o de representante, pero es de suponerse oue para ~ue 61 lo

solicite es necesaria la exitac16n de este por alguno de los 

interesados cue no tengan alguna relsci6n o legitimidad de -

poderlo llevar a cabo por si mai~o aún cuando más ndelnnte -

en el mismo articulo establece qu., cualcuiera a quien inte~ 

rese tr11tar o lit!ger con el au~ente 1 l.n r~le!:n:-e "eu~lcu!~ 

ra" • usndn en ::iu sentido e!!tpll.o podr!n !:Ub~annr la ob•erve~

c16n anteriormente establecida pero, hny cue diferenciar aue 

ese cualquiera tiene forzosnmente cue tratar alqún asunto 

con el aUGento, en cambio el H!ni~tcrio Público no 1 ~1 no e~ 

por renuncia, notificoci6n, AOlicitud 1 o como ya dije, a ~-

expensas de alguna otra pernona c¡ue así lo solicite. 

Por otro lado, en el capítulo 11, del mismo orde~ 

namiento, de la declarac16n de ausencia establece en los --

artículos 669 al 678, mismos que iré describiendo m&n ade--

lante, el mecanismo para solicitar la declor&ci6n de ~usen~ 
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c1a, esto sui:>0ne GUe previamente va ha sido nombrado repre-

sentante, por lo tanto teles ordenamientos establecen aue -

deben de pasar dos a~os desde el dia en ~ue fue nombrado el

representonte rara cue haya acci6n para solicitar la decla

raci6n de ausencia. Si en el caso concreto el ausente hubie

re dejado o nombrado apoderado general para la admin1stra-

ci6n de sus bienes, el anterior término tendrá oue ser am--

pliado en un a~o más, es decir, para solicitar la declara--

ci6n de ausencia te11drá c-ue haberse dejado pasar tres años,

oue en este caso, se contarán desde la desaparici6n del au-

sente. 

El Articulo 672 establece ~ue pasados dos a~os oue 

se contarán del 11odo establecido en el Artículo 670, el -

Ministerio Público y las personas que designa el articulo 

siquiente pueden pedir rue el apoderado garantice, en los 

mismos términos en oue debe hacerlo el representante. Sl no

lo hiciere, se nombrará representante de acuerdo con lo dis

puesto en los Artículos 657, 658 y 659. 

De tal manera oue el siguiente Art., el 673 dice:

"Pueden pedir la declaraci6n de ausencia: 

abierto; 

I.- Los presuntos herederos legitimes del ausente; 

ll:- Los her6deros instituidos en el testamento -

Ill.- Los ~ue tengan algún derecho u obligaci6n 

cue dependa de la vida, muerte o presencia del ausente, y 
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IV,- El Ministerio Públicd·, 

Tambi6n el Articulo 674 establece "crue si el Juez

encuentre fundada la demanda, dispondrá cue se publicue du-

rante tres meses, con intervalos de cuince dias en el peri6-

dico oficial MJe corresoondc y ~n los principales del último 

domicilio del ausente, y ln rem1tir6 a los c6nsules, confor

me al llrt,650". 

Más adelante también se establece "Cu"' una vez que 

haya transcurrido cuatro meses desde la fecha de la última -

publ1caci6n y no hubiere resultado noticias del ausente ni -

oposici6n de algún interesado; el Juez declarará en forma la 

ausencia". 

Ahora estudiaremos los efectos de la declaraci6n -

de ausencia, misma cue está contenida en el capitulo III, en 

los ~igu!cnte: término~. 

El Artículo 6 79 indica "Que una vez oue haya sido

declarada la ausencia, si hubiere testamento público u 016-

grafo, la persona en cuyo ¡xider se encuentre se presentará -

al juez, dentro de ouince días, contados desde la última pu

blicaci6n de que habla el Art.677'', 

Fer cuanto hacen a la intervenci6n del Ministerio

Público en esta fase, el Artículo 695 establece ºQue una vez 

cue ha sido hecha la declaraci6n de ausencia y no se presen

taren herederos del msimo, el Ministerio Público oedirá, o -

l~ continuaci6n del re~resentan:e, o la elecci6n de otro aue 
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en nombre de la hacienda póblica entre en la pososi6n provi• 

sional, conforme a los articulos oue anteceden, 

Ce la lectura dol anterior nrt!culo ae desprende • 

una situaci6n hasta cierto punto indefinida en virtud del sj, 

guiente motivo: Cuando dice oue el Ministerio P6blico pedir~ 

o la continuaci6n del repreaentAnte o ln elecci6n de otro, -

no indica por cu•nto tiempo ae proceded1 11 nombrar nuevo -

representante o la continuaci6n del mismo pues aique teni6n

do carActer de poaeai6n proviaional de loa bienes del auaen• 

te, dejando en el vacio la seguridad jur!dica del oue se ~ 

encuentre en poseai6n de dichos bienes, por oue puede resul

tar que en lugar de aport1r beneficios al edminiatrador 1 re

sulte una carga aue se CO!llpliaue o acrecienta con el trena~ 

curso del tienpo. 

Por 6tl1mo el Art.722 eatablece •Que el Mlniaterio 

P6bl1co velar6 por los intereses del auaente será o!do en ~ 

todos los juic~oa oue tengan relac16n con 61 1 y en l•s de~ 

claraciones de ausencia y pre11unc16n de muP.rta". 

III.9 Patrimonio F•milier 

En nuestra legisl•c16n encontramos la inetituc16n

del Patrimonio Familiar a partir de la Const1tuc16n de 19171 

donde se le da mh importancia cue le c!lle aa le h11bh otor

gado en codificaciones anteriores como ea la Ley de Relacio

nes Familiares, de lo cual podemos sacar como principaloa ~ 
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postulados los siguientes - "Ln Constituci6n del i" atrimonio

de la Familia no hace pasar la propiedad de los bienes nue a 

él ouedan afectos, del oue lo constituye e los miembros de -

la familia beneficiaria. Estos s6lo tienen derecho de dis-~ 

frutar de estos bienes, según lo dispuesto en el ~rticulo ~ 

724''• 

"Tienen derecho de habitar la casa '.' de aprovechar 

los frutos de la parcela afecta el patrimonio de la familia, 

el c6nyuge del oue lo constituve y las personas a cuienes -

tiene olbigaci6n de dar alimento. Ese derecho es intrasmisi

ble; pero debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 

740". 

"Al respecto al Articulo 71\0 establece "Colletitu1-

do el patrimonio de la flllllilia, 6ata tiene obli9aci6n de ha

bitar la casa y de cultivar la parcela." Le rrimera autori

dad municipal del lugar en cue estb constituido el patr~mo-

. nio puede, por justa causa, autorizar pnra cue se db en---

arrendamiento o aparecer!a por un ano. Todo esto lo nani~

fiesta el maestro Antonio de lbarrola a comentarios del -

maestro Rafael Rojina Villegas (26). 

Pasando al estudio del Código Civil en reloci6n 

con el patrimonio de familia, ~isma oue está contenida en el 

titulo duod6cimo, capitulo único. 

En primer término debernos estudiar el Articulo 723 

(26) Op. Cit., Pág. 512 
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rue a la let~~ dice: "Son ob~eto del patrimonio de .la fami""

l1a1 

1,- L• casa habitacién de la fa~ilia; 

II.- En algunos casos, una parcela cultivable.'' 

Articulo 72~.- "La Constituci6n del Patrimonio de 

lo familia ro h•ce pasar la propiedad de los blenes cue a il 

<"Jedan afectos del cm" lo constituye a los miembros de la 

familia beneficiaria. Esto s6lc tienen derecho de disfrutar

de esos ~!enes, según lo dispu.,sto en el artículo siguien---

te,• 

Al respecto el maestro Rafael Rojina Villegas (27) 

manifiesta ~ue en el derecho moderno es una instltuc16n de -

gran l~portancia, ha dado singular valor a los intereses 

econ6micos pera la >rotecci6n patrimonial de la familia, 

originando .un r~gimen jurídico especial cue impide la enaje

naci6n o gravamen ce aruellos bienes cue se han conslderado

ir.~is¡:-cnse.blt?:: :-ora la :¡ub!3!::tencia mismf! d~l grupo, consti

tuyéndose as! un nccuer.o patrironio familiar ~ue comprende -

la cesa hn~itaci6r. o la ~arcela cultivable.· 

Las ~rincipales características de esta in,titu-~ 

ci6n estrih•n en rue es de carácter de interés público; cue

•l ~atado cei,e fo1:1C?ntar y protec::ier; será inalineable; no es

tor& aujc~a a embargo ni 9rava~en clguno. 

~n ese sentico sigue cicie~do el m•~stro Rojina --

(27) Cp.·~it. Fág. 52 
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Villegas oue ''Patrimonio familiar no significa patt'imonio -

perteneciente a la familia, a la cue no se le reconoce per-

sonalidad jurídica, ni significa patrimonio en copropiedad -

familiar de los dos c6nyuges y los hijos; ni, por último, -

constitu•:e una persona aut6noma, com0 si fuese una fundaci6n 

constituye, en cambio, un conjunto de bienes pertenecientes

al ~i:ular de ellos, que se distingue del resto de su patri

monio por su funci6n y por las normas que la ley dicta en su 

protecc16n. 

"~l patrimonio familiar está destinado n asegurar

la proaperidad econ6mica de la familia. Más precisamente se

le concibe "Como áncora de salvac16n de la familia contra -

las adversidades o también contra la poca prudencia de quien 

deberla tener entranable como ninguna otra cosa la suerte -

econ6mica de dicha familia." 

La solicitud de la constituci6n del patrimonio fn

miliar deberá seguirse ante el juez de lo familiar en la v!a 

de la jurisdicci6n voluntaria por escrito en el cual deben -

de precisar con precisi6n a manera en que puedan ser inscri

tos en el RegistrC' Público los bienes oue van a ouedar af ec

t ados. 

Además, comprobará lo siguiente el solicitante: 

I.- Que es mayor de edad o que está emancipado; 

II,- Cue está domiciliado en el lugar donde se -

ouiere constituir el patrimonio¡ 



III,- La existencia de la familia a cu~o favor se

va a constituir el patrimonio. La comprobaci6n de los v!ncu

los familiares oe hal"á con las copias cortificada" de las -

setas del Reoistro Civil¡ 

IV.- CUe son pc-opi<!ded del ccn>tHuyente los bie-

nes destinados al patc-imonio y oue no l"eportan gravámenes ~ 

fuera de la servidumbre; 

Y. - í.UO! t'tl valor- de los biO!nes cu" van a corcti

tuir el patrimonio no excede del f1jndo en el Articulo 730, 

Por lo-que hace,a'la ~nstitaa16n del Ministerio -

Póblico en su intervenci6n en el jui~io de constituc16n de -

patrimonio familiar, encontramos oue dicha intervenci6n está 

regulada por el Articulo 734 del C6digo Civil de la siguien

te menerar 

"Cuando haya peligro de cue ouien tiene obligaci6n 

alimentaria pierda sus bienes por mala administración o POr

aue loa esté dilapidando, los acreedores alimentistas y, ai

htos son incapaces, sus tutores o el Ministerio POt>lico, -

tienen derecho di! exigir judicialml!!nte C'Ue se constituya el• 

patrimonio de la f'llmilia hasta por los VAlores fijndos an el 

Art,730, En la Constitución de este patrimonio se obsPrvar6-

en lo conduncente lo disouesto en los Art!culoa 731 1 73~ ya• 

descritos, 

Debemos hacer notar cue ~ara la Constituci6n del -
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patrimonio familiar el miamo C6digo estAblece en su !rt,735-

la importancia oue tiene por parte del ~stado de la forma--

ci6n del Patrimonio f'amilia1· en el sentido de ou., favorece o 

esta instituc16n, pues indica rue se venderán a las personas 

ciue tengan capacidad leqal para constituirlo y que quieran -

hacerlo las propiedades raices vue a continunc16n se expC'e--

sa: 

I,- Los teC'renos pertenecientes al Gobierno Pede-

ral, o al Gobierno del Distrito f'ederal cue no estén desti-

nados o un servicio público ni sean de u~o común¡ 

II,- Los terrenos que el Gobierno adquiera por --

exprooiaci6n, de acuerdo con el inciso c) del p6rC'afo undé-

cimo del Articulo 27 de la Conatituc16n Politice de los Es-

tados Unidos Mexicanos; 

III.- Los terrenos oue el G<lbieC'no adcuiera para -

dedicarlos a la formaci6n del patrimonio de los famili•s nue 

cuenten con pocos recursos. 

Ahora bien, el patrimonio de la familia oe extin--

gue: 

I,- Cuando todos los beneficiarios cesen de tener

derecho de percibir alimentos; 

II.- Cuando ain causa juetificada la familia deje

de habitar por un año la casa ~ue debe servirle de moC'adn 1 o 

de cultivar por su cuenta y por dos anos cons~cutivos la ~

parcela cue le esté anexa; 
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III.- Cuando se demuestre ~ue hav gran necesidad o 

notoria utilidad para la familia de cue el patrimonio ruede

extinguido; 

IV.- Cuando por causa de utilidad pública se expr.2, 

pien los bienes rue lo forman; 

v.- Cuando tratándose del patrimonio formado con -

los bienes vendidos por las autoridades mencionadas en el -

Art, 735, se declare judicialmente nula o rescindida la venta 

de esos bienes. 

M&s adelante el Art.745 establece "Cue el Ministe

rio Público seri o!do en la extinci6n y en la reducci6n del

patrimonio de la familia." 

Desde lue90, esto es comprensible desde el punto -

de vista oue el Ministerio Público debe vigilar el exacto -

cumplimiento de las premisas o condiciones previas a la 

extinci6n o reducci6n del patrimonio familiar de cue se tra

te, en virtud de cue aparte de ser de inter6s público, la ~ 

institüci6n del patrimonio familiar, por pertenecer al dere

cho de familia, reviste doble importancia pues expresamente

asi lo establecen los art!culos ya estudiados por ser de in

terés público, y aún más por ser de procedimiento voluntario 

el mismo C6digo de Procedimientos Civiles establece aue debe 

ser con citaci6n del Ministerio Público. 

III.10 Sucesiones 
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Pasaremos a estudi•r la fioura juridica de la su-

cesi6n como f en6meno jurídico cue se deriva de la teoria del 

patrimonio como ya vimos en su oportunidad oue tanto el ele

mento activo como el ele~ento pasivo se encuentran amalgama

dos, formando parte de una unidad; esto se refleja más noto

riamente cuando una persona o el titular del patrimonio fa-

l lezca, sigue formando una sola unidad y en esta forma se ~ 

transmite a los her!!deros y legatarios del autor dr.: la he-

rencia, gste fen6meno jurídico no se vuede pr~sentar en so-

ciedades de tipo socializante en virtud de que no hay pro~

piedad privada oue pueda transmitirse como ocurre en nuestra 

sociedad oue está sujeta a la propiedad individual y todos -

sus derivados, de tal manera cue nuestro derecho positivo 

reconoce la perpetuidad individual y todos sus derivados, de 

tal manera cue nuestro derecho positivo reconoce la perpe-

tuidad en el derecho de propiedad, en el sentido de qUe no -

se extingue con el fallecimiento del titular, e$ claro que -

debe presentarse el fen6meno de la sucesi6n hereditaria, 

Independientemente de lo anterior, históricamente

el fen6meno de la transmisión hereditaria se encuentra li9a

do a creencias de car~cter religioso, de tal manera, cue su

reglamentaci6n se encuentra sustentada primordialmente en -

estos datos, desp~endiéndose del Derecho Romano, 

Existen dos clases de sucesores testamentarios: 

uno es a titulo universal, o sea cuando lo sucede en todo el 

patri~onio del difunto, inclusive activo y pasivo y el otro-
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~ue es e titulo particular, o sea en un 1:-ien ccnt"reto "' de

terminado y por rogh general no rea'ronde del pasivo, 

Debemos de definir 1~ herencia como la auceai6n en 

todos los bienes del difunto y en todos sus derechos y obli

gaciones c:ue no ae extinguen con la muerte como lo define el 

Articulo 1281 del C6di90 Civil vigente. 

Del eatudio de e•ta def inici6n ae desprende oue -

desde el punto de vista objetivo ae refiere a bienes, dere-

choa y obligaciones; pero tamb16n ae refiere al ten6meno de

la 1uceai6n en la t1tuler1dad del patrimonio¡ tamblbn pode-

moa advertir, t"Ue no todo1 loa derechoa y obllgaclonee del -

autor de la herencia 1e tran1111lten a 101 heraderoa. En etec

to, no todos 101 darecho1 son petrlmoniele1, por conaecuen-

cla, loa derechos no patrlmonlalea, no se transmiten, Pero -

adem'•• loa derechos cue ai son petrimoninle1 unos 10 trana

miten y otros no. 

Tamb16n exlaten loa derechos pOblicoa au~~etivo1 y 

loe derechos politicoa oue so oxtlnquon con ln muerte, como

igualmente ae oxtinouen los derecho8 de poteat~d, tanto como 

marital como de la patria pote1tad1 por lo eue hnce al esta

do civil también se extinguen por regla Qoneral, oxistiendo

ciertas excepciones, principalmente de car&ctor moral como -

aon las acciones de desconocimiento de un hijo o le reclama

ci6n de estodo de hijo legitimo, o pnrn oponeroe a la acci6n 

cue niegue la legittmidad del autor de la herencio o p11ra 
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investigar la paternidad del mismo, 

Pasando a estudiar los derechos extrictamente ma-

trimoniales cue formen las dos categorias de derechos reales 

y de derechos personales, existe un principio aeneral de --

transmiai6n; pero tambi6n existen excepciones entre ellaal -

El usufructo, el uao v la hebitaci6n, cue se extinguen con -

el fallecimiento del titular, Pero si hay aue hacer hincapié 

en cue el dato fundamental es oue mediante la transmiai6n de 

la herencia lo oue se transmite es la universalidad del pa-

trimonio concebido en la forma como unidad a~stracta e inte

grada por activo y por pasivo. 

Brevemente estudiaremos lea divo~••• figuras juri

dicaa oue intervienen en la 1uce1i6n tanto testamentaria 

como la intestamentaria por sua diversas modalidades nue las 

reglamenta el C6digo Civil. 

Por principio estudiaremos quién tiene la titularJ.. 

dad del patrimonio aue deja el autor de la herencia, aeg~n -

lo establece el Articulo 1281 del ~iamo C6di90 donde edemla

de definirnos la herencia, nos da una idea muy Cl!rn del --

concepto de auceai6n, o sea la transmis16n de la titulnricad 

del patrimonio de la persona fallecida hacia sus herederos. 

Otra figura dentro del tema ~ue estudiaremos es la 

de la Sucesi6n testamentaria \' Sucesión legitima y sus c~sos 

de coexistencia; el respecto el me~stro Leoroldo Aguilor ---
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Carbajal (28), manifiesta en su obra cue ~a habido en las --

sucesiones tres especies: "La rriml!!r? la legiti"'a o intesta

da, MJe se cresenta cuando la oersona fallecida no ha otor--

gado testamento; entonces la le" cumple esa voluntad y de---

signa a los herederon; l~ tenta~entaria, cue se presenta ---

cuando l!!l .;utor de la herencia por medio de un testa.~ento, -

ha designado herederos y legatarios, y la tercera, llamada -

contractual o pacto 5ucesoral, ~ue algunas legislaciones 

permitieron \' MJe en realidad se tratliba de un contrato; en

la actualidad, nuestra legislaci6n, reconoce solamente la ~ 

sucesi6n testamenta~ia v la sucesi6n leg!ti~a, en los térmi

nos del i,rt!culo 1282 del C6digo Ci••il". 

Distinci6n entre heredero y legatario. El legado -

es una instituci6n privativa de la sucesión testamentaria; -

en la sucesi6n legitima nunca exi5ten legatarios. La dif e--

rencia entre herederos y legatarios consiste en ~ue el here

dero sucede a titulo universal, es decir, hereda todo el ~ 

patrimonio como universalidad o una rarte alícuota de él. 

Teoría de los comurentes.- Cuando varias Personas-

perecen en el mismo desastre o en el mismo dia existe un ~

problema muy serio, pues no se puedl!! determinar en oué orden 

fallecieron, ya ~ue el primero ~ue muriera transmitiria sus

bienes y cerechos al segundo y asi sucesiva~ente, es claro -

~ue si se pudiera ceterminar el orden de fallecimientos, ---

(28) ;,i¡iuilar CarbaJal L"o=oldo, ??9. 278, Edit., Porrua ~:é-
x1co 1969, Segundo curso de Derecho Civil. 
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cuedaria resuelto el problema· pero co.,.~ pro re0!a qeneral en 

estos casos n~ se ouede determincr, entonces el derecho her~ 

ditario h~ elaborado la teoría de los comurentes, según lo -

esta1'lece el .~rt!culo 1287 c!el C6digo ::ivil 1 como consecuen

cia no hay transmisi6n her!!ditada entre ellos, 

Derechos de los herederos y leoatarios 1 ant!!s de -

la participsci6n.- En el C6digo Civil de 1884, estába insti

tuido cue al fallecimientc del autor de la herencia, por ese 

solo hecho, los herederos adouir!an instantáneamente la pro

piedad de la '""ª hereditaria inclusive, la posesi6n legal -

de los bienes, derechos y obligaciones. Esta concepci6n des

de luego es notoriamente err6nea, puesto rue lo único cue se 

transmite, al f~llecimiento del autor de la herencia, es la

titularidad del patrimonio, no as!, la propiedad de ciertos

y determinados bienes, habida cuenta <"\le aún no se realiza • 

la licuidaci6n de la herencia, es decir, aún no se paga las

deud~• •ereditarias ni se tiene el monto de lo ~ue cuede ser 

el activo de la misma. En conclusi6n, se puede determinar -

rue los derechos de los herederos y legatarios son simcle--

mente "un derecho a la masa hereditar"ia como patrimonio co-

mún", como actualmente está contenido en los ;.rt!culos '1288-

a 1290 del mismo ordenamiento. 

~ambi~n podemos brevamente ci~ar las condiciones -

para la enajenaci6n del Derecho del heredero o leg~tario; 

derecho del t2nto.- En el antecedente de rue "ª conocemos el 

derecho del tanto, podemos establecer, cue cuando el herede-
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ro de oarte de los bienes !'.'Uisiere vender a un cxtra~o su -

derecho her~ditario, debe notificar ~ sus coherederos, nota

rial o judicialmente, o snte dos testigos, las t·nses concer

tadas, ¡:-ara rue, ~entro del plnzo de 8 dí.ns hngan uso c"l -

derecho del tanto, y para en caso de cue alguno de ellos hi

ciere uso de esta fncultnd, el v1md.,dor está obligado s con

sumar la venta conforme n las bnses concertadas¡ tambibn sc

preve~ la hip6tesis de c-ue v"rlo::i herederos ruisieren hacer

uso del det'ccho del t.~nto, deber& resolverse ln cuestl.6n en

el sentido de mie el que tenga la mayor porci6n debe ser- el

preferido, y si fueren iglrnles, S<> decidir& t'or sUérte. La 

6nica excepci6n la consagra el Articulo 1294 al establecer 

oue no puede haber lugar al derecho del tanto si la enajena

ci6n se hiciere a un coheredero, y a~ui ya no distingue si -

ese heredero deba ser mayoritario o no. 

Por otro lado, tambihn debemos estudiar la separa

ci6n de patrimonios y beneficio de inventario; en el Articu

lo 1676 del C6d1go Civil se establecoo oue ln nceptaci6n "n -

ning6n caso produce la confusi6n de loa bienes del ~utor de

l• herencia y loa bienes de los herederos. 

Por otro lado se sobreentiende aceptada la heren-

cia • beneficio de inventario, aunnue no se exprese. La se-

paraci6n de patrimonios constituye un~ excepci6n a la teor!a 

del patrimonio, como se Vi6 en su oportunidad, pues los he-

redercs tienen dos ~atrimonios, el suyo propio y al hercdedo 

hast~ cue se efect6c la adjudicaci6n. Desde luego esto con--
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siste de eue el heredero responder& de l~s deudas hareditn-

rias s6lo con los bienes heredados y ~asta donde alcancen, y 

en ningún caso con loa bienes propios, 

La transmisi6n de la propiedad y t:'Ose1i6n de loa -

bienes de la herencia a los herederos, la estudiaremos a --

grandes rasgos, como sigue,- En el C6digo Civil de 1884 re-

conoce el principio de la adouia1c16n in1tant6nea y por mi-

nisterio de ley en su Articulo 3235, es decir se transmitia

la propiedad a los heredero• en el momento del fallecimiento 

dal eutor de la herencia. Pero actualmente el C6d1go Civil,

mejor estructurado, ya no sigue con la misma idea, sino ~ue, 

s6lo se reconoce el nacimiento de un derecho en favor del -

heredero para la adcuiaici6n de la titularidad del patrimo-

nio, pero esto no ouiere decir cue ae tran1m1ta también la -

propiedad de loa bienes concretos y determinado1. En cambio

li la poses16n, se tran111ite por min18ter1o de ley 1 al momeJl 

to mismo de la muerte del autor de le herencia, 

Por Último veremos brevemente, lna modalidndea thr, 

mino, y cond1ci6n en la 1netituc16n de herederos y leaata--

rios como ya sabemos loa actos jurídicos pueden estPr 11uj11-

tos a la modalidad de t6rmina y de condic16n¡ con la dire--• 

rencia eue entre estos es clara y precisa, ya aue el término 

es de realizac16n incierta puesto ~ue puede r~elizarse o no, 

Consecuentemente si trasladamos los anteriores.~ 

conceptos a la instituci6n cue nos ocupa, podemos decir 1 cue 
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el testamento sufre ciertas modificaciones en estos princi-

pios, la ley permite cue la instituci6n de herederos quede -

sujeta a una condici6n suspensiva. Como lo establece el Art. 

1497, en su frncci6n I, oue las disposiciones testamentarias 

caducan si el heredero o legatario muere antes de oue se --

cumpla la condici6n de que dependa la herencia o el legado;

por lo tanto reconoce expresamente la modalidad de estable~ 

cer condiciones en la elaboraci6n o cumplimiento de un tes~ 

tamento. 

gn cambio lo cue no está permitido es sujetar al 

heredero a un t~~ino extintivo, puesto oue la instituci6n -

del heredero siempre es perpetua y además serviría para de-

fraudar a 106 acreedores. De donde se desprende que la Inst.!, 

tuci6n de herederos por regla general es perpetua y s61o --

penai te la ley nue se le sujete a una condic16n suspensiva,

pero nunca a t~rmino. 

~n cuanto a la pluralidad de herederos, podemos -

decir cue el legislador trata, en beneficio del acreedor 

quirografario, de mantener la unidad del patrimonio y de las 

resoonsebilidades pecuniarias; por esto dispone que cuando -

existan varios herederos, entonces la herencia se considera

r' como una copropiedad. 

A continuaci6n estudiaremos en forma suscinta el -

testamento en sus diversas formas, puesto cue no podemos de

jar de 2tender esta instituci6n para poder comprender la re-
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levancia de la intervenci6n del Agente del Ministerio Públi

co en la misma. Sl testaml?'n to podemos definirlo ºComo un --

acto solemne, unilateral, espont~neo, revocable, por el cual 

un persona d~termina el destino d~ su oatri~onio para des--

pues de su muertP. y re9lamenta sus relaciones juridicas para 

el ti'?mpo en que no viva 11
• Como lo indica el maestro Leopol

do Aguilar Carvajal en su obra, Segundo Curso de Derecho ..;.a_ 

Civil (29). El C6digo Civil lo define en su Art.1295 de la -

siguiente manera 11 Testamento es un acto personal1simo, revo

cable y libre, por el cual una persona capaz, dispone de sus 

bienes y derechos y declara y cumple deberes para después de 

su muerte''. 

Ahora veremos quiene; son capaces para testa!:"; como 

todo acto jut"idico, eltestamento debe ser otot"gado por una -

persona capaz, para que sea válido siguiendo los principios

d~ la capacidad en el acto jut"!dico en general, se puede 

afit"mat" que la t"egla general es la capacidad; pero ésta 

tiene dos excepciones: 

Incapacidad por falta de edad e incapacidad por d.1t 

~encia según los articulas 1305 y 1306. Asimismo tenemos que 

la caoacidad pai:"a la celebraci6n de un acto jurídico en gen.i:, 

C"al se obti,,ne a los 18 a"los cumplidos. Antes de esa edad la 

incapacidad es absoluta. 

Sl segundo mo~ivo de incaoacidad es la demencia; -

el legislador reglament6 la posibilidad de que un incapaci-

( 29 l Aguilar Carvajal Leopoloo, Pág, 121. ~dit. Pot"rua. Op.

Cit., M~xico, 1989.Segundo Cut"so de Derecho Civil. 
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tado mental pudiera otorgar un testamento, en un intervalo -

lúcido, Esta posibilidad ha sido criticada principalmente 

por la medicina legal, pues se afirma ~ue si realmente se 

trata de un demente, en la mayoria de las ocasiones, no po-

drá tener intervalos lúcidos, En el Derecho Mexicano no 

existe la incapacidad por condena, como existe en otras 1.,..

gislaciones. 

En cuanto a las formalidades a las cue deben suje

tarse los extranjeros para teutar como todo acto juridico -

debe contener lea formalidades a la forma externa o conteni

do del acto. En tal caso, debe aplicnrse la ley vigente en -

el lugar de otorgamiento, de tal manera oue los extr•n)eros

deben otorgar su teatnmento en algune de las formes recono-

cidas por la ley en el Derecho Mexicano. 

TIUilbi~n dcbe.'!?Oe estudiar la capacidad para heredar 

los ele111entos oua la integran y ~ue diversas clasen de inca

pacidades. A contrario de lo eatablecido en el teme anterior 

aqUi estudiaremos la capacidad necesaria en el herrdero o l,! 

getario para poder adcu1r1r l" herencia¡ aqul tambi6n encon

tramos una re9la general, misma nue est6 establecida en el • 

Art.1313 del C6digo CivLl, oue dispone c-ue todos los habi--

tantes del Distrito Federal de cualquier edad c:uo sean, tie-

nen capacidad para heredar, y cue no pueden ser privados de

ella de un modo absoluto; pero en relaci6n a ciertao perao-

nas, y a determinados bienes, pueden perderla por alguna de

las causas ciue enumera: 
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I.- Falta da per1onalidad1 

II.- Delito1 

III.- Preaunci6n de influencia contraria a le li-

bertad del testador o a la verdad o inta9ri

dad del testamento. 

IV,- Falta de reciprocidad inteenacionol1 

V,- Utilidad pública1 

VI.- Renuncia o remoci6n de al9ún cargo conferido

en el testamento, 

También existe la incapacidad por falta de peraon.!L 

11dad, según lo establece el Articulo 1314 del C6di90 Civil, 

qUe estatuye que aon incapacea_para heredar los que no están 

concebidos • tie111po de la muerte del autor de la herencia o

loa concebidos cuando no sean viables, conforme al Art.337 -

del •lamo C6digo1 sin 8111bargo 1 el Art. 1315 consagra una --

excepci6n a esta regla 9eneral, al disponer oue ea válida la 

disposici6n testamentaria hecha on favor de los hijo~ rue 

nacieron de ciertas y deterniinadaa personas, durante la vida 

del matador. 

"Incapaciclad por delito, Esta incapacidad ead -

prevista por el Articulo 1313, fracci6n II 1 y reglamentada -

en los Articulo& 1316 a 1320 del C6digo Civil. 

~l Articulo 1316 enumera, además de las causas en

oue se integran verdaderos delitos, como motivo de la inca--
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oacidad, otros casos en oue más bien son actos inmorales que 

delictuosos¡ también el articulo 1317 del C6digo Civil ex~ 

tiende la incapacidad por delito antes expresada, el caso en 

oue el autor de la herencia no fuere descendiente, ascendie.!l. 

te, c6nyuge o hermano del acusador, siempre cue dicha acusa

ci6n fuese declarada calumniosa," 

Correaponde a continuaci6n estudiar las modalida~ 

des de las disposiciones testomentarias; como anteriormente

lo habíamos estudiado el testamento es un acto juridico sui

generis, que en muchos aspectos su reglamentaci6n representa 

excepciones a las reglas generales; pero aqui es donde la ~ 

voluntad del testador debe adecuarse para oue surta efecto -

dentro del &mbito que le peno.l.te el legislador, de tal forma 

que si llega a excederse habr6 diversas sanciones, no obsta.!l. 

te que por regla general no tiene ninguna validez ese exc~ 

so, puede causar algún dano al acto jurídico. 

Atendiendo a la reglamentaci6n que el C6digo Civil 

establece en cuanto a la intervenci6n del Agente del Minis~ 

terio Público en el capitulo, cue estamos estudiando, pod~ 

mos decir C'Ue sus intervenciones por regla general son casi

siempre COCllO vigilante de las instituciones tanto del her~ 

dero COCllo de los testamentos, asi las cosas, procederemos a

llevar acabo el mencionado estudio, suponiendo desde luego,

oue ya se tienen conocidas las diversas clases de testamento 

y sus modalidades, por lo tanto en ob•io de espacio y tiempo 

omitiremos su descripci6n. 
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En el capitulo III del Titulo Quinto, en el artic.!!. 

lo 1654 establece oue "la herencia dejada a los menores y -

demás incapacitados ser6 aceptada pcir sus tutores, cuienes -

podr&n repudiarla con autodzaci6n judicial, previa audien

cia del Ministerio Público." Como se puede observar la in-

tervenc~6n del Agente del Ministerio Público es definitiva-

mente de vigilancia, tendiente a proteger a los menores en -

cuanto. C'Ue sus tutores repudien la herencia previa autoriza

ci6n judicial y dándole vista al Ministerio Público. 

El Art.1668 establece "Las personas morales capa

ces de adquirir ,pueden, por conducto de sus representantes -

legítimos, aceptar o repudiar herencias; pero tratándose de

corporaciones de car&cter oficial o de instituciones de Be-

neficencia Privada no pueden repudiar la herencia, las pri

aeras, sin aprobaci6n judicial, previa audiencia del Minis

terio Póblico, y las segundas, sin sujetarse a las disposi

ciones relativas de la Ley de Beneficiencia Privada." 

Igualmente la funci6n primordial del A9ente del -

Ministerio Público es la de vigilancia del interés público -

en cuanto a las instituciones de carácter oficial o de ben.,_ 

ficencia privada, nunca podrán repudiar la herencia sin la -

autorizaci6n judicial y dándole vista al Agente del Ministe

rio Público para QUe determine lo cue al interés general 

convenga. 

Más adelante en el capitulo IV del mismo titulo se 
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reglamenta la instituci6n de los albaceas y el Art,1726 de -

participaci6n el Ministerio Público; 

"Cuando fuera hereredera la Beneficencia Pública o 

los herederos fueren menores, intervendr6 el Ministerio Pú~ 

blico en la aprobac16n de las cuentas," 

Siguiendo el car6cter de defensor del interés ge-

neral, el Ministerio Público intervendr& como vigilante de -

las instituciones públicas en cuanto n su funci6n de hP.rede

ra de alg(in bien o bienes y que ae vaya a llevar a cabo la -

aprobaci6n. 

Aai hasta llegar al Articulo 1745 en donde esta--

blece las fonnas de acabar co~ lea cargos de albacea e in--

terventor, ·d6ndole particlpaci6n al Minlaterio Público de la 

siquiente manera! 

"Los cargos de albacea· e interventor acaban, 

x.- Por el tér1111no natural del encargo¡ 

II.- Por muerte¡ 

III,- Por incapacidad legal, declarada en forma¡ 

IV,- Por excusa aue el juez califica de leg!time,-

con audiencia de los interesados y del Ministerio Público, -

cuando se interesen menores o la Beneficencia Pública, 

v.- Por terminar el plazo senaledo por la Ley y -

los pr6rrogas concedidas para desempenar el encargo¡ 
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VI,- Por revocaci6n de sus nombramientos, hecha -

por los herederos; 

VII,- Por remoci6n,• 

Igunlmente nue en los anteriores intervenciones ... 

del Ministerio Público, en este articulo se le da la pnrti·· 

cipaci6n en defensa de loa intereses da los menores o d~ la

Beneficencia Pública, cuando el albacea o interventor aoli-

citen la remoci6n del cargo por causa rue a conaideraci6n -

del juez la calif 1oue de legitima. 

Ahora estudiaremos dentro del capitulo VI de ln -

partic1paci6n las facultades ciue se le otorgan •l Ministerio 

Público en esta etapa cue ea la cue culmina con la adjudica

c16n da los bienes a loa oua hayan demostrado legalmente su

derecho a ellos, de tal suerte que el articulo 1769 estnble

ce la particip1ci6n del Agente del Minioterlo Público, rua -

una vez m&e tiene el car,cter de vigilante de los intereses

de los menores esencialmente y da ln Beneficencia Pública -

conforme n los lineamientos generelea de asta inst1tuci6n, -

como ya lo hemoe e8tudiado en anteriore1 cRpltuloe, 

Art.1769 "Puede suspenderse la partic16n en virtud 

de convenio expreso de los interesados. Hnble1ido menor<!I en

tre ellos, deber& oírse el tutor y al MinistArio Fóblico, y

el auto en cue se apruebe el convenio determinar& el tiempo

que debe durar lft indiviei6n." 

Estudiondo dAtentdemente el 8rt!culo nnte8 degcri• 
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to r-odemcs es~~rlecer varios puntos, a saber: 

El primero seria oue la partici6n ~uede ser susceE 

tlble de suspensi6n por medio de un convenio je los interesA 

dos; el segundo seria cue cuando intervinieran menores, de-

berá darse perticlpación el Ministerio Público, a efecto de

oue vigile ~ue dicho Convenio no afecte, desde luego al de-

recho, y consecuentemente a los intereses de los menores; y

):'Or Último c:ue el auto oue admita el Convenio determine en -

forma expresa el tiemno rue deberá durar la indivisi6n. 

Por último estudiaremos el articulo 1776 oue a la

letra dice: 

''Cuando todos los herederos sean mayores, y el -

interés del fisco, si lo hubiere éste cubierto, podrán los -

interesados separarse de la prosecuci6n del juicio y adoptar 

los acuerdos oue estimen convenientes para el arreglo o ter

minaci6n de la testamentaría o del intestado. 

Cuando haya menores, podrán separ~rse, si est5n -

debidamente representados y el Ministerio Público de su con

formidac. En este caso, los acuerdos rue se tomen se denun

ciarán al juez, y éste oyendo al Ministerio Público, dará su 

aprobacién, si no se lesiona los derechos de los menores." 

Este es un articulo en el cue la participaci6n del 

Agente del Ministerio Público es clásica, por decirlo asi, -

pues c~mo observamos tiene una doble intervención encaminada 
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expresamente a el tutelaje de los inte:esPs de l:s ~en:r~s -

pues, cuar.Co dice ("ue si hay "Tlcnorcs, r·oCr~n se~.1rPrse, ~e -

la rrosecuc16n del juicio, 0rim<'ro si están debL a-er'e re-

pr-esentados1 y el Ministerio Público de su conf~r,.,i-:r.c 1 S!l_ 

gundo previo conocimiento de le~ actierdo~ ~ar onrte~ ~~l 

juez ~ste orlá de nueva cuenta al Ministerio F0b1ico a efeC• 

to de ~ue deter-mine si no se lesionan los derechcs e~ :es --

menores. 



C A P I T U L O IV 

LA'INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LOS JU!CIOS DEL -

ORDEN FAMILIAR, DE ACUERDO A LAS ATRIBUCIONES DEL COJIGO DE 

. PROCEDIMIENTOS CIVILES Y AL INSTRUCTIVO PUBLICADO EN EL •.•• 

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y DE FECHA 30 DE NOVIEMBRE. 

DE 1990. 

IV.1 Genéricos, artículos 69 1 165 1 166 y 262 del C6di90 do 

Procedimientos Civiles. 

IV.2 Divorcio Voluntario. 

IV.3 Sucesiones. 
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CAPITULO IV,- LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EW LOS 
JUICIO-' DEL ORDEN FAMILIAR DE ACUSRDO CON LAS 
ATRIBUCIONES DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CI
VILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

El presente tema tiene como principal objetivo -

se~alar y tratar de explicar la función procesal que lleva

ª cabo el Agente del Ministerio Público, conforme a las a~ 

tribucionea que le otorga la loy y que en t6rminos genera~ 

lea podemos establecer que el Ministerio Público tiene va~ 

rias características, ya que puede intervenir como parte 

principal, cocno actor o COlllO demandado, puede intervenir 

tambi6n como te~cer opositor, es decir, es decir, cOfllo un -

verdadero y significativo opinante social, según lo indica

el maestro Juventino v. Castro C3o) en su obra y que trata

de la Institución motivo de este trabajo. 

De tal manera que atendiendo a la intervención 

directa del Agente del Ministei!io Público, dentro de las 

disposiciones del C6digo Federal de Procedimientos Civiles) 

en su articulo 2g, establece las funciones importantes como 

son: la de comparecer en juicio representando a la Federa-

ci6n¡ en los juicios sucesorios, cuando la Hacienda sea he

redada o legataria, en los juicios que se planteen con mot.!, 

vo de controversia sobre expedición, t6rmino, nulidad o ca

ducidad, tambi6n establece que el Ministerio Público puede

interponer los recursos que la ley establece, incluyendo la 

apelaci6n en contra de las resoluciones judiciales en de~-

fensa de los intereses que representa. 

(30), Op, CH, Pág, 132 
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Abundando un poco mis en el segundo punto que al 

principio de este tema establecimos, podemo~ d~cir que la 

intervención del Ministerio POblico en el procddimiento -

civil, tambi'n puede ser con el car&ctar de tercer oposi

tor oy~ndosele en aquellos juicios en quo le loy OKpN11a

mente lo faculta, pues os bien conocido quo en datarmina

dos aauntos, los particUlQres tGn aolo ;o praocupan do d.s:¡, 

fender sus intereses propios, apeaar do que la especial -

naturaleza del negocio interosa el ordan pOblico pera que 

exprese su op1ni6n, r11116n por la cual H do intorvenci6n·· 

al Ministerio P6blico, para quo.oxpraso au o~jeci6n o en

su caso senale au pedimento y 1111 podar aalva9uarda~ los 

intereses que convienen al buen orden social. 

IV.1 Gen6ricoa, artlculoa 69, 165 1 166 y 262. 

A contin~aci6n eatudiarltll!Os la intervención dal 

Agente del Ministerio POblico, conrorme al C6di90 de Pro

cedimientos Civiles para el Distrito Pederal, analla1ndo

lo1 art!culos, que establecen en forma Qeneral 1111 inter

pretaciones que tiene el procedimiento familiar, as! te-

mes en primer términos 

Articulo 69 " En nino¡¡On caso se entreo¡¡as:•'n 1011 

auton 11 las partes para que loa lleven fuera del Tribunal 

Las fraces "dar vistir" o "correr traslado", solo aio¡¡n1t1-

ca que los autos quedan en le Secretario para que ae 

impongan de ellos a los intereaados, pa~a que 1e les en--
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~reguen copias para tomar apuntes, alegar o glosar cuentas.

Las disposiciones de este articulo comprenden al Min1sterio

P6blico." 

Del estudio del articulo en referencia, podet11os e.:1. 

tablecer que por lo que respecta a las viBtaa que se lo man

dan desahogar al Ministerio Póblico en los diversos juicios

en los cuales tiene intervenci6n 1 tamb1An esta obligado a no 

sacar del local del juagado los autos y como lo indica cla-

ramente el precepto, sollll'Aonte quedar6n Astos a su disposi-

c16n en el local de la Secretaria del juzgado. 

Una trascedental partic1pac16n del Ministerio Pú-

blico en •ateria familiar, nos la seftala el articulo 165 del 

C6digo de referencia y que a la letra dice •cuando 401 o mAs 

jueces se nieguen a conocer de determinado asunto, la parte• 

a quien perjudique ocurrirl al superior a fin de que ordene

ª los que se nieguen a conocer, que le envien los oxpodien-

tes en que se contengan sus respectivas resoluciono1, 

Una vez recibidos los autos por dicho tribunal, cJ. 

tar& a las parteB a una audiencia do pruebas y alegatos, que 

se efectuar6 dentro del tercer dla 1 y en ella pronunciar& la 

rosoluci6n, 

En los incidentes en que se afecten los derechos -

de familia será imprescindible o1r al Ministerio Póblico." 
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Como parte primordial de las funciones del Minis

terio P6blico, dentro del procedimiento civil, enfocado a -

los juicios en los que se afecte o diluciden instituciones 

o intereses familiares, está la de de~ender los derechos de 

familia que expresamente lo senala el articulo que acabamos 

de enunciar. 

Ahora veremos que el Ministerio P6blico tiene pa.r. 

ticipaci6n expresa en los juicios del orden familiar y que 

es necesaria su intervención en la etapa en que aleatoria-

mente se presente o sea necesario interponer algun inciden

te seg6n lo establece el artículo 262 del C6digo de Proce-

dimientos civiles y que a la letra dice "Si entre las exce.11. 

clones opuestas estuviere la de incompetencia por declina~ 

toria del 6rgano jurisdiccional, se sustanciará sin suspen

ci6n del procedimiento. 

La declinatoria de jurisdicci6n se propondrá an&e 

el juez pidiendole que se abstenga del conocimiento del ne

gocio. El juez remitirá, desde luego, tetimonio de las ac~ 

tuaciones respectivas a su inmediato superior, emplazando a 

los interesados para que en un plazo de diez días compares

can ante ~ste, el cual en una audiencia en que se reciban -

las pruebas y alegatos de las partes, resolvera la cuesti6n 

y comunicará sin retardo su resoluci6n al juez del conoci-

miento y al· juez que estime comoetente, el que deberá hace.i:: 
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remitirá los autos a quien ordene el superior y, en este C,i!. 

so, la demanda y la contestación se :endrán como presenta~ 

das ante Aste y se declarará nulo lo actuado ante el juez -

incompetente en los t6rminos del articulo 154, En los casos 

que se afecten los derechos de familia, será inprescindible 

o!r al Ministerio Público." 

Resulta interesante, y como un intento de avan--

ce en la Institución del Ministerio Público hacer incapie 

los apuntamien·tos que hacen un grupo de estudiosos de las 

instituciones familiares y que por lo mismo, creo convenie.!J. 

te mencionar un fragmento de las "Memorias Del Primer Con-

greso Mundial Sobre Derecho de Familia y Derecho Civil "(31 l 

En la exposición de motivos del Código de Proce~ 

dimientos Civiles p~r& el Distrito Federal y en lo que se -

refiere al ~erecho Familiar 91 maestro Emilio Egu!a Vilase-

llar dice: "En los procedimientos en general, se da interve.!J. 

ción al tutor, al Consejo de Familia y al Ministerio Públi

co, a veces como órgano regulador y vigilante de garantías 

constitucionales, como en el Juicio de Ampara. En otra como 

institución ejecutora de la acción penal en sus diferentes 

fases procesales. En ocasiones como órgano investigador, o 

parte en el proceso penal. En el orden familiar, el Minis~ 

(31) 1 !:GUIA '/ILLA-SE:~OR EMILIO '{ OTROS' Memorias del Primer 
Congreso Mundial Sobre Derecho Familiar y Derecho Ci
vil 1 Pág. 249, E:dit. U.N.A.H., H6xico, 1978, 
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terio Público actúa en forma diferente. Realiza el papel de 

verdadero Fiscal Familiar con características especiales. -

Vela por los intereses colectivos, públicos y sociales, de 

menores, de incap~ces 1 ausentes e igno~ados. 

En general, desplaza en el orden familiar a los -

egoistas e individuales que deprimen el orden social para -

obtener ventajas. 

Por ello, el Fiscal r"amiliar, tiene funciones di

versas a las conocidas, Busca la estabilidad familiar ade-

cuada a la realidad social, como núcleo de la sociedad. --

El Fiscal Familiar es una institución dentro del consejo FJ!. 

miliar, para armonizar los intereses colectivos, p6blicos y 

sociales, debatidos en un juicio de lo familiar, persiguie.a. 

do el orden, la armonia y la solidaridad y congruencia de • 

la célula social básica. En síntesis, los bienes juridl---

cos protegidos en el Derecho Familiar, más que la comisión 

de delitos, son los intereses superiores de la familia." 

Podemos observar de la anterior lectura que se -

propone la eliminación del término Ministerio P6blico por -

el de Fiscal Familiar, también propone la creación de un -

Consejo de Familia y por lo demás son los mismos fines que 

en la actualidad persigue la Institución, los que enuncia -

en el fragmento que transcribi de la exoosición de motivos 
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IV.2 Divorcio Voluntario, 

Atendiendo al estudio del Ministerio P{ablico en 

relación con el .luicio de Divorcio Voluntario podemos est.!!, 

blecer varias caracterlsticas que en el ejercicio de su ~ 

ministerio debe llevar a cabo como principal vigilante del 

orden familiar y en este caso de los menores y de la espo

sa divorciante, de tal manera que en e.l Titulo decimo pri

mero, del divorcio por mutuo consentimiento, capitulo Uni

co del Código de Procedimientos Civilen para el Distrito -

federal, se reglamenta el procedimiento para cuando los ~ 

cónyuges quieran dar por terminado el vinculo matrimonial 

q~e los une, siendo desde luego por el acuerdo ex0resamen

te manifestado de ambos consortes y habiendo de por medio 

un convenio en el que se especifica las condiciones en que 

se va a desarrollar la separación y el r0<1pimiento defini

tivo de los mismos 1 de tal manera que el articulo 674 do;;l 

ordenamiento en referencia, dice: "Cuando ambos consortes 

convengan en divorciarse, en los t~rminos del 61timo párr.!!, 

fo del articulo 272 del C6digo Civil, deberán ocurrir al -

Tribunal competente oresentando el convenio que se exige -

en el articulo 273 del C6digo citado, asi como una copia -

cer:if icada del acta de matrimonio y de las de nacimiento 

de los hijos menores," 
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Como hemos visto, en el ar:iculo mencionado se 

establece la necesida~ je llevar a cab~ el convenio y de 

lo cual más adelante estudiaremos en forma más 3mplia, 

Sl articulo 575 1el mismo Caoitulo dice "Hecha 

la solicituj 1 citará el Tribunal a los c6yuges y al re-

presentante del ~inisterio Público a una junta ao la que 

se identificarán plenamente ante el juez, que se efectu.5!, 

rá depués .de los ocho y antes de los quince dlas siguie.o. 

tes, y si asistieren los interesados los exhortará para

procurar su reconciliación. Si no logra avenirlos, apro

va!:'á provicionalmente, oyendo al representante del Mini;¡ 

terio Público, los puntos del convenio relativos a la sJ.. 

tuaci6n de los hijos menores o incapacitajos, a la sepa

ración de los cónyuges y a los alimentos de aquéllos y -

de los que un cónyuge deba dar al otro mientras dure el 

procedimiento, dictando las medidas necesarias de asegu

ramiento." 

~ste articulo define muy claramente la posi~

ci6n del Agente del Ministerio Póblico en cuanto que de

berá estar presente todo el tiempo que dure el procedi-

miento del juicio de divorcio voluntario, primero en la 

junta de aveniencia y segundo dándole vista acerca de 

los puntos del convenio ya que deben de ir anexos a la -

y que ajemás deberán tratar los puntos relativos a la ~ 
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situaci6n en que habran de queoar los ~enores, los inc1pa-

citados, la separaci6n de los c6nyuges, los alimentos y --

jictando la forma de ases~rarlos, posteriormente el articu

lo 676 establece "Si insistieren Jos c6nyuges en su prop6-

si to de divorciarse, citará el tribunal a una segunda junta 

que •e efectuará después de los ocho y antes de los quiace

dlas de solicitada¡ y en ella volverá a exhortar a aquéllos 

con el cropio fin que en el anterior. Si tampoco se lograre 

la reconciliación y en el convenio quedaren bien garantiza

dos los derechos de los hijos menores o incapacitados, el -

tribunal, oyendo el parecer del representante del Ministe-

r~o Público sobre este punto dictará sentencia en que que-

dara disuelto el vinculo matrimonial y decidirá sobre el ~ 

convenio presentado. 

Como parte fundamental de la intervenci6n que -~ 

tiene el Ministerio Público, asignado por el anterior pre~é 

cepto, podemos decir que el representante social debe vi~ 

gilar por el exacto cumplimiento del convenio aludido en 

cuanto a que deben quedar bien garantizados los derechos de 

los ~ijos menores o incapacitados, a este respecto el conv~ 

nio no s6lo debe senalar los alimentos necesarios según las 

posibilidades de los padres en funci6n de sus bienes, de -

sus recursos, de sus ingresos y de la condici6n social de -

los hijos para satisfacer estas necesidades, sino que ade-

más, debe asegurarse debidamente el cumplimiento de la pen

si6n alimenticia mediante la garnntia o la forma que el ju

ez considere suficiente. Esto lo precisa el articulo 275 --
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del Código Civil vigente y que a la letra dice "Mientras ·

que se decrete el divorcio, el 'uez autorizará la &epara~

ción de los cónyuges de una manera provicional, y dictar4 -

las medidas necesarias para asegurar la subsistencia de los 

hijos a quienes hay obligación de dar alimentos." No bftsta

rA, por consiguiente, estipular en el convenio una pon1i6n

que el juez concidere suficiente, sino que además, tendrá -

que estipularse la forma do asegurar, de garant1sar esos -

alimentos y oara lo cual el articulo 317 del Código Civil -

nos senala "~l aseguramiento podrá consistir en hipoteca, • 

prenda, fianza, depósito do cantidad bast~nte a cubrir loe· 

alimentos o cualesquiera otra forma de garant!a auticiente

a juicio del juem."1 como también puede incluirse la afectA 

ci6n que se le haga del sueldo o del ingreso, en loa casos· 

que no se puedan otorgar las garantias mencionadas. Por e-

e,emplo: cuando se carece de bienes, y entonces no se puede 

constituir hipoteca o prenda poro 9arantia de la pensión -

alimenticia. El Ministerio Público se deberA, por cona11JU1• 

ente, oponer a que se apruebe un convenio en donde no haya·· 

la 9arant!a suficiente, este punto nos lo va a deten11inar -

el articulo 660 del C6digo de Procedimientos Civiles y que

a la letra dice "En caso de que el Ministerio Público se 

oponga a la aprobac16n del convenio, por consid~rar que 

viola los derechos de los hijos o que no quedan biP.n Q4ran

tizados propondr6 las modificaciones que estime procodentea 

y el tribunal lo hará saber a los c6ny~9es para que dentro· 

de los tres dias manifiestfin si aceptan las modificaciones. 



En caso de que no lo acepten, el tribunal resol-

vera en la sentencia lo que proceda con arreglo a la ley -

cuidando de que en todo caso queden debidament" garantiza

dos los derechos de los hijos. 

Cuando el convenio no fuere de aprobarse no podrá 

decretarse la disoluci6n del matrimonio," 

Cabe mencionar que en relación a este 6ltimo pá

rrafo representa una garantia para la protección de los me

nores, a6nque en la práctica existe el inconveniente que en 

muchos de los casos interesa mAs a los divorciantea quedar

libres, que asegurar debidamente la pensi6n ali•anticia del 

menor, en virtud que la garantla de los alimentos es gene-

ral•ente mediante una polea de fianzada un ano y que al q~ 

dar separados es dificil volver a renovar, ya que los c6nyll. 

ges al estar viviendo cada quien por au lado hacen caso -

omiso .de dicha acci6n y por coni19uianta los hijoa ll:Qnoras~ 

son los que van a sufrir de privaciones, lo cual rdpresenta 

que estaran inmersos en la problematica de la irresponsabi

lidad en el cumplimiento de esta obligación, que pot' lo --

cual el cónyuge licn:eddor principallllf!nte va ha contravenir -

el articulo 321 del C6digo Civil, y que nos se"ala "El de

recho de recibir alimentos no es renunciable, ni puede ser 

objeto de transacción," 

IV. 3 sucesiones 

A continuaci6n analizaremos las facultades ~ue --



tiene el ~:inisterio Público dentro ce los juicios suceso-

rios, conforme al ct¿igo de Frccedimiectos Civiles, oues -

como ya he~os visto en el capítulo anterior estudiamos ~ -

las sucesiones en base nl Código Civil, oero también es de 

trascedental relevancia el procedimiento de los mismo en -

virtud de ~ue se f•culta al Ministerio Público en forma ~ 

determin•nte. 

Comf!nza::-t!:ncs !'<)r ext:'llc¡:1r en una forma concr·_ - : , 

cue son los juicios sucesorios: Son aquéllos cuyo objeto -

es el de declarar ~ue personas son las herederas del autor 

~e la sucesi6n y ~etermlnar cual es el pasivo y el activo 

ce la ~ropia sucesión, ,ara pa9ar el primero y adjudicar -

el segundo a lo~ sucesorios. 

Al res~ecto el maestro rtafael Pérez Palma (32), -

:~ce C'\le "Los sucesorios son juicios universales, porcue a-

elles ~P acumulan todas las acciones relativas a la univer-

salidad jurídic~ ccrs~ituída 'ºr el patrimoni~ del difunto 

~ara licuidarla, pagando sus acr~ditos a los acreedores y -

adjudicando a los herederos la parte imcroporcional cue les 

cor.:.·es~nCe C.el resto del cctivo. 1
' 

Fa•ando al estudio directo de los artículos del -

(32) Pé~ez Pal~a Rafael, Guía de Derecho Frocesal Civil 1 -
~dit. :&rdenas, Editor y Distribuidor, P~g. 798, Mex.-
1939. 



C6digc de Procedimientos Civiles, contenidos en el titulo -

décimo cuarto, capitulo I, de los juicios sucesorios, pode

mos decir que el Ministerio Público, reafirma su importan--

cia y esta vez en forma procesal: 

Articulo 769 "Luego que el Tribunal tenga conoci

miento de la muerte de una persona, dictará con audiencia -

del Ministerio Público, mientras que no se presente los in

teresados y sin pe~juicio de lo disouesto en el articulo --

205 del C6digo Civil, las providencias necesarias ~ara ase-

gurar los bienes, y si del difunto no era conocido o estaba 

~~ transeúten en el lugar o si hay menores interesados o p~ 

ligro de que se oculten o dilapiden los bienes." 

Por princioio vemos que cuando habla del precepto 

de que "el conocimiento", este ha de ser de conocimiento --

oficial que el juez tenga de la muerte de una persona, ya -

sea porque proceda denuncia o alguna gesti6n en que se le ~ 

demande su intervenci6n, pues de lo contrario resultaría un 

acto oficioso, por ello, seguramente, el precepto habla de 

conocimiento del tdbunal y .10 del juez en lo personal.(33) 

Por otro lado el Ministerio Público tendrá participación --

directa cuando se haya dado cumplimiento a lo anterior, --

cuidando de asegurar los bienes, mientras no se presenten -

los interesados y sin perjuicio de lo dispuesta en el ar--
(33) Castro Juventino v. g1 Ministerio Público en México, ~ 

Funciones y )isfunciones,~dit. P6rrúa, Pág. 39. 1~85. 
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ticulo 205 del C6digo Civil; aún cuando deja vaqo el pens.11. 

miento del legislador en cuanto dice que esto debe estar -

condicionado a que el difunto fuere transeúnte o no tuere

conocido, consecuentemente hace que se pierda la certeza • 

en la interpretación del articulo. 

Ar ti cu lo 770 " Las medidas urgen tell para la con

servación de los bienes, que el juez debe decretar en el • 

caso del articulo anterior, son las siguientes: 

I,- Reunir los papeles del difunto, que cerrados 

y sellados se depositarán en el secreto del juzgado, 

Il,- Ordenar a la Administración de Correos que 

les remita la correspondencia que venga para el autor de • 

la sucesión, con la cuál hará lo mismo que con los dem6o -

papeles; 

III,- Mandar depositar dinero y alhajas en el -

establecimiento autorizado por la ley, 

El Ministerio Público asistirá a la diligencia -

de aseguramiento de los bienes que se hallen en el lugar -

en que se tramita el juicio." 

Articulo 779 "En los juicios sucesorios, el Mi-

nisterio Público representará a los herederos ausentes --

mientras no se oresenten o no acrediten su repres~ntaci6n

legitima, a los menores o incapacitados que no tengan re-

presentantes leg!timos y a la Beneficencia Pública cuando 
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no haya heredero leg! timo dentro del grado de la le)' y -

mientras no se haga el reconocimiento o dec1araci6n de -

herederos. 

Es clásico dentro de las múltiples interven--

ciones del Ministerio Público, ln nue senala este 6ltimo 

articulo como representante de los ausentes, de los men2 

res, incapacitados nue no tengan reoresentonte leg!timo

Y a la Beneficencia Pública, todo esto mi~ntras no se 

haga el reconocimiehto o declarac16n de herederos, ya .... , 

que resulta la persona id6nea para representar a tales -

personas, pues se sobreentiende oue siempre eer6 un re-

presentante de buena fe, esto es 1 aiguiendo la linea de

los principios generales que rigen a la Inatituc16n del

Ministerio P6blico y oue máa adelante me permitiré pro-

fundizar. 

llrticulo 795 "Se citará también al Hiniaterio 

P6blico para <1Ue represente a loa herl!dtoroa cuyo p11rede

ro se ignore y a los cue habiendo sido citados no se --

presentaren y mientras se presenten. 

Luego ~ue se cresenten los herederos auaentea

cesará la representaci6n del Ministerio P6bl1co.·· 

Como ya lo comentamos en el articulo antericr

la representaci6n del Agente del Ministerio Póblico es -

en cuanto a oue estén ausentes o falte alguna represen--
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tac16n legitima, y el presente articulo viene a confirmar 

que su intervención en los luicios sucesorios es temooral 

durante la tramitación del mismo, no obstante existen --

otras intervenciones que son duraderas a lo largo de todo 

el juicio. 

Ahora estudiaremos la intervención del Ministe

rio Público en los juicios intestamentarios, confonne a -

la reglamentación del Capitulo III del Titulo Décimo Cua~ 

to del mismo ordenamiento, partiendo del siguiente punto: 

Articulo 802 "Dicha información se prácticara 

con la citación del Ministerio Público, quien dentro de 

los tres dias que sigan al de la diligencia debe formular 

su pedimento. S! éste fuere impugnado solo de incompleta 

la justificación, se dará vista a los interesados para -

que subsane la falta." 

Debemos explicar que los juicios intestamenta-

rios proceden cuando el autor de la herencia no dejo tes

tamento alguno y que por lo tanto él o los denunciantes 

deberán acreditar la relación del parentesco o lazo que 

los hubiere unido con el mismo, desde luego en el grado -

que pueda considerarse heredero legítimo señalando los -

nombre y direcciones de los parientes que le sucedan al -

de cujus; posteriormente los herederos ab intestato po--

drán justificar sy_relación de parentesco con el autor de 

la herencia con los documentos ~ue lo acrediten como tal-
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o en su defecto con una inform•ci6n testimonial que prueben 

que 'ellos o los que se~alen son los únicos herederosJ34l 

Ahora bien como lo establece el articuló, 6ltimo

que hemos señalado, dicia información se llevará a cabo con 

la·presencia del AgentP. del Ministerio Público quién deberá 

formular su oedimen to después de celebrada la audiencia pa

ra ello tendrá tras d!ns de esa fecha, de tal forma, que el 

Minis~erio ?úblico debe velar poque la relación de parent~1 

co que debe acreditar el denunciante, sea efectivamente la 

real para que no alla lugar a dudas de que algún tercero 

intente suplantar al o a los legitimos herederos. 

Articulo 803 "Practicadas las diligencias antes -

dicbas, haya o no 'pedimentos del Ministerio Público, el· -

'uez sin mAs tr&mite dictar6 auto haciendo la declaración -

de herederos ab intestato, si la estimare procedente, o de

negándola con reserva de su derecho a los que la hayan pre-

tendido para el 'uicio ordinario. 

Este auto sera apelable en el efecto deoolutivo". 

Al respecto podemos decir que este precepto no es 

claro en cuanto que no establece que si el pedimento del 

~inisterio Público fuere impugnado la relación de parentes

co, el juez, a su criterio puede o no solicitar se dé vista 

a los interesados para que subsanen dicho impedimento, sino 

que pueda dictar la declarac6n de herederos ab intestato --

(34) Galindo Garfias Ignacio, Derecho Civil, Primer curso -
?arte General, Familia, Edit. Porrúa Pág. 120. 1989. 
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sin tomar en cuenta lo que puedasolicitar el Agente del Mini~ 

terio Público, siempre y cuando éste no sea ur pedimento to-

talmente descabellado, 

Articulo 808 "Transcurrido el término de los !!die-

tos a contar ~esde el dia siguiente de su publicac16n, si --

nadie se hubiere presentado, trayendo los autos a la vista, -

el Juez hará la declaración prevenida en el articulo 805, 

Si hubiere comparecido otros parientes, el juez kes 

senalará un término no mayor de quince dias para que, en -~-

audiencia del Ministerio Público, presente los Justificantes

del parentesco, procediéndose como se indica en el articulo -

803 al 807." 

~ste precepto tiene relación con lo establP.cido en 

el articulo 807 del mismo Código, ya que se desprende que si 

la declaración de herederos la solicitaren parientes colata-

rales dentro del cuarto grado, el Juez, d.espuás de;, t'ecibir -

los justificantes del entroncamiento y la información test1~2 

nial de la que habla el articulo 801 mandará fijar avisos en 

los sitios públicos del lugar del Juicio y en los lugares riel 

fallecimiento y origen del finado, esto es con el f ln de que 

aquellos que se crean con derechos a her~dar s~ pres~nten ~ -

juicio a efecto de que hagan valet' sus derechos en el plazo -

de cuarenta dias. 

Por lo tanto el articulo 809 establece que pa~a el 
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caso de que en el anterior tbrmino se hubieren pre9entado -

parientes que se crean con derecho a heredar, en el t~rmino 

de quince dias se llevará a cabo una audiencia con la par-

ticioaci6n del Agente del Ministerio Público para que acre

diten debidamente el parentesco, 

Articulo 811 "Si aconsecuencia de dic~o llamamien

to se presentare un aspirante o varios a que ale9uen igual 

derecbo fundados en un mismo titulo, Be proceder& como indJ. 

ca en el artículo 803 a 807, 

Si fueren dos o mái los aspirantes a la herencia -

y no estubieren confor~es en sus pretensiones, los impugna

dores harán de demandantes y los impugnados de deman~adoa,

debiendo, los que hagan causa común, formular sus pretenci.2, 

nes o de!ensas en un un mismo escrito y balo representante

común, ta .. coi!troversia se sustllnciarA incidentalmente y el 

Ministerio Público presentar4 su pedimento en la audiencia 

respectiva. 

Hecha la declaración se procede a la elección dn -

albacea." 

Este preeepto tiene como tunc16n principal la d~ -

establecer que cuando se presenten dos o más asoirantes a 

la herencia y haya conflicto de inte~eses a que se tramite

por medio incidental dicha controversia quedando como de~a.c. 

dantes lls impugnadores y como demandados los impugnados, -
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hac!en.:!:> ·causa com(m y ~om!:)rarido iaual..,ente repr~s~~ntanbe 

corñún·. 

Articulo 843 "lii nadie se hubiere presentado --

alegand.:i derechos· a la herencia, o no hubiere sido re•:On,2 

cido los que se hubiesen presentado, y se hubiere declar!J. 

do heredera a la Beneficencia Pública, se entregarán a -

ésta los bienes y los libros y papeles que tengan rela--

ción a ella. Los demás se archivarán con los autos del --

intestado, en un pliego cerrado y sellado, en cuya cubie,t. 

ta rubricarán el juez, el representante del Ministerio ~ 

Público y el Secretario." 

Es clara la lectura de este precepto, siendo 

aqui la intervenci6n del Aaente del Ministerio Público 

como mero vigilante en las actuaciones que hubieren lleV!J. 

do a cabo en la tramitación del intestado y siendo úni~a

heredera la Benefiéencia Pública. 

Hasta aqui la intervención del Ministerio Públ.!. 

co en los juiács ab intestato, según la intervención que 

le otorga el C6digo de Proc~dimientos Civiles, que desde-

luego me he concretado a ser,lar los rasgos y caracteris

ticas más importantes en lo concerniente a la institución 

y sus funciones, del Ministerio Público. 

Por otra parte considero de importante rele---

vancia señalar la intervención del Ministerio Público 
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conforme al Capitulo IX, del Testamento Público Cerrado. 

Artículo 677 ''Para la aoertura del testa~ento 

cerrado, los testiqos reconocerán separadamente sus fir

mas y el pliego que las contenga. Sl representante del -

Ministerio P6blico asistirá a la diligencia." 

Desde luego partimos de la premisa de que el -

testamento oúblico cerrado es conocida su formulación 

conforme a lo establecido por el C6digo Civil, oor lo 

que 6nicamente nos concretamos a estudiarlo desde el pun. 

to de vista .Procesal, según el Capitulo ya señalado; y -

como lo establece el articulo consignado, el Ministerio

Público tiene como función la de vigilar la apertura del 

testa:nento cerrado, verificando que tod.o este en orden 

para que no haya duda en la diligencia resoectiva. 

Por último,me permito hacer un breve estudio -

acerca de "Declaración de Ser f'ormal el Testamento Priv.!!. 

do" 1 según el Capitulo XI, del Código de Procedimientos

Clviles. 

Articulo 886 " Hecha la solicitud, se señala-

rán dia y hora para el examen de los t~stigos que hayan

concurrido al otorgamian:o. 

Para la información se citará al represer.~ante 

del Ministerio Púb'.ico, quien tendra obliogación de ----
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asistir a las declaraciones do los testigos y ropregunta.c, 

los para ase9urarse de su veracidad, 

Los testigos declarar'n al tenor jol interroaa

torio resoectivo, que se sujetar6 estrctamente a 'º dis-

puesto en el articulo 1564 del C6diqo Civil, 

Recibidas las declaraciones, el tribunal croca

der~ conforme al articulo 1575 del C6digo :1vil," 

Articulo 887 "De la re1oluci6n que n iequl' la -

declaraci6n solicitada puede apelar el promovento y cual

quiera de las oersonas interesadas en la diaposici6n tes

tamentaria; de la que acuerde la declaraci6n puede apelar 

el representante del Ministerio P6blico. 

En primer t~rmino el Ministerio Póblico inter-

vl.ene .como "fiscal", es decir, dependiendo de qu11 su tun

c16n es la de interrogar a loa testigos a ef acto de ase~ 

gurase que se estan conduciendo con la V<!r<hd, en tal \'i.C. 

tud, no es otra cosa sino como una vordad~ra actuaci6n de 

agente confesorio de la verdad en cuanto a la vcrücida~

de los testigos, Por otro lado en su segunda intervonc16n 

podemos decir que su sctuaci6n es ~f P.~tivamgnte la dn un 

litigante pues tiene la facultad de apelar cuando s~ ·--

acuerde la declaración de que es formal el testa~ento --

privado de una persona, 



Con respecto a la sección tercera do la suoesi6n -

intestamentaria 1 referente a lo administración y r~ndici6n

de cuentas; considero de gran import3ncia sc~3lar la int~r

venci6n que el Ministerio P6bl1co va ha tenor an virtud de 

ser el representante de menores, auPentes, denconocidoa o -

incapaces que no están l~g!timamante representados, esta •-: 

disposición esta senalada en ol articulo 779 del Código de 

Procedimientos Civiles, miamo que ya fué enunciado. Por o-

tra parte el Ministerio Público est& obligado a intervonir

cuando los herederos sean menores do edad o la Beneficencia 

Pública, conforma al articulo 1726 delCCódigo Civil 1 "Cu1n

do fuere heredera la Benef 1cencia Pública o los heredaros -

fueren menores, intervendr6 el Ministerio Público en la --

aprobación de laa cuentas,•. Asimismo cuando ae trate de -

venta de bienes do la Sucesión en la que resulten interesa

dos menores o incapacitados se aplicar6n a eAs de lo dia--

puesto por los mrtlculoa 1717 1758 del Código Civil, y que

a la letra el primero no1 indica "Si para el paoo de una -

deuda u otro gasto urgente, fuere necesario vender algunos

bienes, el albacea deber& hacerlo, de acuerdo con 101 here

deros, y si esto no fuere posible, con aprobación judiciall' 

En la aecci6n cuarta referente a Partición de 8iA 

nes y Adjudicación, vamos a encontrar como uno do los pun-

tos m6s relevantes que en caso de que la partición de bio .. 

nea se lleva por Convenio el Ministerio Público deber& es-

tar atento a fin de que no 9e af octe los intaresea de loa -

Nenores, articulo 1769 del C6digo Civil vigente. 



::'! !! a.::tivi-:\a:! o int~rvención :rne tiene el ~~in:..sterio -

go de rroce~i~!e~tos ~ivilBs, ~aciend~ notar ~ue es muy -

i~oo~:ante su función pues co~o lo ~emes visto resulta -

poli!acé.~ica dicha inte:-venc!6n, ya i:;ue va desde ser re-

pres~n~an:e temooral, vi9ilan~e del procedimien:o, activo 

!i:i9ante y autoridad ad~inistr~tiva. Si~ndo !os rasgos -

.,,ás i..,;:ior<:an:es -;ue he pod!do seiialar, pe:-o ~ue t.amb!én -

jebemos cr!t!ca~ en forma constructiva que tales interven. 

c!~nes deben s~r más ágiles y no tanto como obs~áculo pa

:-a · 1a tr-a,,i taci6n :e los : uic!os sucesorios, es ds:ir:, -

~vi tanjo a!9unas co~par~c~ncia~ y oedimentos que son pu~~ 

~ente la de vigilante, sin más que eso. 
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CAPITUI.O v.-·cONCLUSivNES. 

t.- A través del presente trabajo, he podido apre

ciar que la gradual influencia de una instituci6n, como la -

del Ministerio Público, no ha sido fruto de un dia, sino el

resultado de una labOr consistente, tenaz y duradera, aunque 

también exprimental en diferentes etapas· hilit6ricas que a m.i:. 

dida de las necesidades de nuestro pueblo se han perfeccion;t 

do gradualmente y asi tener una verdadera representaci6n an

te los tribunales, siendo éste su objetivo primordial. 

2,- Tenemos COOIO sobresaliente ejemplo a Prancia 

que durante el gobierno de Napoleón I, exhibe a los ojos de

todo el aundo una legislación avanzada en materia civil y 

penal¡ legislación que ha servido como pauta a paises que 

han tratado de me~orar sus pr:-ocedimientos juridicos y satis

facer, hasta donde sea posible, ese anhelo de paz y justicia 

que se respira en los pueblos que se carateriz&n por sus as

piraciones democr&ticas. 

3.- México nuestro pais, donde siempre ha existido 

la inquietud de fortalecimiento en el pensamiento sociol6gi

co y porque ante la justicia existente exista una verdadera

igualdad, sin diferencias de clases ni credos, ha tratado de 

acuerdo con las circunstancias de sus diversas etapas, por -

asimilar a sulegislaci6n las ideas relativas a sotener en -

nuetro medio juridico una institución oficial que vele per~ 



manentemente por los intereses de la Nación y el pueblo cuan

do se ve alterado en su vida cotidiana por acciones tanto de

indole civil como penal, 

4.- En esta cuarta conclusión, me voy a permitir -

dejar de manifiesto, el af Sn del ?oder Ejecutivo por llevar -

a cabo a la representación nacional, proyectos de reforma al

art1culado Constitucional vigente, tomando en consideración -

los diversos factores de necesidades de nuestra sociedad¡ a -

eso obedecen dichas refor~as, tomando por ejemplo las que ac

tualmente se estan planteando en la Procuraduria General de -

la Rep6blica, donde a trav6s de la vida cotidiana del abogado 

heaos visto esa intención de que el Agente del Ministerio P6· 

blico se vuelva una figura conciliatoria y de protección y -

reconociendo la misma Procuraduria que debe de adaptar plena

mente a las actuales circunstancias que exi9e una lucha tenaz 

y peraanente contra los intractores de le ley, as1 como de -

buscar una manera eficaa del respeto a los der•chO• humanos,

dentro de un marco juridico que busca hacer del Ministerio Pi 

blico una figura conciliatoria y que sea fundamentalmente pa

ra toda la sociedad, que concurran a los Tribunales con el -

honesto 'f&n de defender los intereses de la Nac16n y de los

particulares ¡ tratando de tener mayor atenci6n en los ~enoraa 

e incapacitados que entre otros son tutelados o representados 

por esta Instituci6n del Ministerio Póblico; as! como de so-

licitar el castigo a que sean hecho ocreedores los responsa-

bles de un delito, yo que en nuestro pais existe la tradición 

jurídica de construir instituciones y medios que garanticen -



a la ciudadania y a sus familias, el respeto irrestricto a

sus derechos y dentro de la etapa de transformaci6n que vi

ve nuest•o país, existe el compromiso ce que sea por la vía 

del derecho, el cambio integral, a efecto de perfeccionar -

nuestro sistema jurídico, con la finalidad de que la liber

tad y la justicia se consoliden m&s y ae vuelva una reali-

dad que disfrute toda la poblaci6n. 

s.- Aqul me permito hacer una consideraci6n en el 

sentido de que las diversas reformas que han sido objeto el 

articulado de los C6digo.Civil, Penal y de Procedimientos -

Civiles, asi como la Ley Organica del Ministerio Público -

tienen como finalidad que las Instituciones en referencia -

no se vean obstaculisadas para ejercer su labor investigad.!1, 

ra de acuerdo a las facultades constitucionales y CO.!lPleno

conocimiento de su responsabilidad social, es por ello que

el Ejecutivo Federal ha solicitado a nuestros legisladores, 

y ha obtenido de ~stos una fuerza incomparable en favor del 

Ministerio Público, para proporcionar a nuestro medio jurí

dico una verdadera representación. 

6.- Otra conclusi6n que considero de gran rele--

vancia es aquella que estriba en contestar a la pregunta -

¿ Es necesaria la intervenci6n del Estado dentro del núcleo 

familiar en sus relaciones tanto internas como externas? a 

lo que contestamos afirmativamente que desde luego es nece

saria y además inevitable dicha intervenci6n en virtud de -

que el ~stado funge como rector de la sociedad y de los que 
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!a_·in:~v~_~n y cofl"o Pi:-incipal .célula esta la familia; dicha

in~e~venci6n se ~leva acabo por ~edio de sus 6rganos entre

::l :ua~es ¿s:a la :nstltuc16n del ~lnisterio P6blico en -

cuant~ ~ue lnt~~viene corno representante de los menores e -

inca~aci~ajos as! como de los que se encuentren ausentes, -

to~o esto por ser una Institución genuinamente ideada para

la socie~ad como creaci6n intelectual del hombre y adem~s -

:e s~~ úna Inst1tuci6n de buena fe. 

7,- ~n esta conclusi6n me permito establecer que

la !unción jel Agente del Ministerio Público dentro del pr.Q. 

:e:i~ierto en los juicios familiares es de importante tras

cendencia, ya <ue aveces actua como parte principal, como -

ac~o~ o como jemandado, como tercer opositor o como un ver

dadero y significativo opinante social; no obstante debemos 

establer que tales intervenciones que ya señalamos oportunJ!. 

~ente, deben de ser ágiles tendientes siempre a apoyar el -

:uen desarrollo y rapidez en el procedimiento d9l juicio de 

~~e se ~~ate y no como un obstaculo más y a veces lnsalva-

bles para los qu~ en algunos casos caen con representantes

_:p .~!.cha I:is:i tuci6n .:¡ue a{m no acaban de entender cual es 

su !unci6n y :o más i~portante poder unificar los diferen-

tes c:!~e::os en uno solo y que es el que marca el espiritu 

~e :a ley ~ue esencial~ente es de buena fe. 

9.- Por último, voy a señalar algunas sujerencias 

con la ~~~or in~en=i6n de tener una participaci6n en los --



ca~blos ten~ient~s a oe~fecciona: la activida~ del Xinisce

rio Público en los juicios iel or~en familiar, para tal ca

so cons!daro que se le debe je b~in=~r más p~rsonal je a~o

yo t~cnico y asl ~od~r tener una realija~ ~ás precisa de lo 

que sucede en el seno familiar sobre todo C'1ando se trate -

~e asurttos que afecten los intereses de !os menores e inca

pacitados; tambi6n considero convenien~e ~ue el Ministerio

Público debera salir del recinto de sus oficinas a efecto -

de verificar e infor~andosé realmente de lo que acontece en 

los asun~os que se le tratan, ya que no obstante que cuenta 

con el auxilio de trabajadores sociales o oel Consejo Tute

lar pa~a menores, desc~aciada~en~2 no lo llevan a cabo como 

~ebe ser, ¡:-ues la práctica nos lo muestr·a cuándo los liti-

gantes dolosamente apor~an testigos muchas veces falsos o -

elecciona:los que deforman la realidad del problema de que -

se trate, raz6n por la que considero, que es de ah1 donde -

debe tener mayor ingerencia el representante del Ministerio 

Público, porque él es el único que puede llevar acabo di--

chas investigaciones como representante de la sociedad en -

que vivi'T1os. 
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