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INTRODUCCION

El trabajo que presento a la consideracién del Ho-
norable Jurado, tiene como propbésito el dar una visién clara
y objetiva sobre la actividad del Ministerio Piblico en los-

Juiclos del Orden Familiar.

Mis puntos de vista pudieran resultar modestos y =
elementales, sobre el tema tratado en esta tésis, pero al =—-
hacerlo considero fundamentalmente, que es con la finalidad-
de subrayar laiimportancia que tlene para muchos litigantes-
1a intervencidén del Ministerio PGblico en los Juicios del we
Orden Famliliar, ya que como Instlitucién persecutoria de los
delitos y representante de la socledad en la direccién y de-
fensa de los intereses plblicos e individuales ante los Tri-
bunales de la Nacién y de conformidad con las facultades que
a su representacién confleren las Leyes Vigentes; en tal virp
tud asumen una gran responsabilidad al intervenir en dichos-
juiclos, ya que tiene una pdena relevancia en el procedimiep
to familiar, buscando la correcta pplicacién del Derecho, «-
pues es:3n obligados a cumplir con todos los requisitos for-
males que establecen las leyes para regular su actuacibne =
Por ende, todos sus actos que como funcionario realice esthn
sujetos necesariamente a principios juridicos, como el de Ig
galidad, que conforme al cual sus actos o diligencias que ~-
practiquen deben estar en la ley en forma expresa, sin tener
ninguna facultad discrecional si la misma ley no lo determi~

na; por esto solamente puede hacer lo que la ley le permitaj;



II

razdn por la cual en esta tésis me he propuasto con entusiasw
mo y un decidido esfuerzo hacer un andlisls de la intervene—=
cifn del Ministerio PGblico en los Juicios del Orden Famillar
y teniendo como fin primordial obtener una vislon clara y ob-
jetiva de la actividad de los representantes de la Ingtitueow-
cién en el cumplimiento de todos loa requisitos formales y de
fondo que la ley establece para la realizacién e investiga~a-
cién del procedimiento an la rama famillar y hasta culminar -

con la resolucién respactiva,.

Caba mencionar que para 1a realizacién del presente
trabajo, fué necesario e indispensable acudir al H. Tribunal-
Superior de Justicia del Distrito Federal an la rama famillar
con la finalidad de recabar de viva vos sobre las funclones y
experiencias del Agente del Ministerio PGblico en Materia Fa-
miliars para lo cual tuve el privilegio de entrevistar a jue-
cea y agentes del minimterio pliblico, y quienes desinteresa==
damente y con una gran calidad humana me hrindaron sus expe-=
rienclas y caudal de conocimientos mismas que han sido deter-
minantes para la eStructuracién y culminacién de la presante-

tésis,

Al final del presentea ensayo, me permito hacer una-
enumeracién de conclusiones que tal ves asan muy elementales-
perc plemnamente factibles para practicar la corracta aplica—-

cibén del Derecho de Familia,



.CAPITULG I,=~:ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISCERIO PUBLICO

I‘.{ En Grecla
I.2 En Roma

.3 En Francia
I.4 En Espafia
I.5 En México



CAFITULO X,= ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIC PUBLICC,

I.1 En Grecia.

En l1a época griega, encontramos cue la funcién per~
secutoria residia directamente en los particulares concratawme
mente en el ofendldo, sin cue tercero alquno pudiera interve~
nir en la misma causa, ya fuere acusando o defendiendo, No we
obstante ello, es ante el Tribunal de los Heliastas en donde
vemos por primera vez la actuacién de un Arconte llevando la=
voz de acusacidn zomo representante de algin particular, aun-
cue su funcidn era supletoria, ya cue regfa el principlo de =

acusacién privada.

De la acusacién privada, pasaron los griegos a la =
acusacién popular, al abandonarse la idea de que fuese ¢l ===
ofendido el encargado de acusar, y as{ vemos como un ciudam=e
dano independiente es el cue ejercita la Acclén Penal a nome=

bre del cuejoso.

Al respecto el maestro Niceto Alcald Zamora, NOS =
dice cue entre los griegos existlan unos funcionarlos llama==
dos "Los Temostéti"™ los cuales tenfan la obligacidn de acuser
ante el Senado a los funcionarios piblicos, por los delitos =
oue hubieren cometido, y cue tenia como consecuencia uns eg==
pecie de juiclio de residencia (1). Cabe hacer notar cus 6l ==

(1) Alcald Zamora Niceto, PAg. 122, Edit. Porrua. México, ===
1945, Derecho Procesal Mexicano.



. Arconte también denuncifba a los delincuentes para los casos
en cue la victima careclera de parlientes o estos fueren ne—-
gligentes. No obstante ello, tales funcionarios pronto caye-
ron en el exceso; en virtud de aue los orasdores elegidos por
el pueblo para tales funclones, exaltados por el amor a la -
patria, o 8vidos de adoulirir la consideracidn del estado, ~-
solfan sobresalir en la acusacién de los culpables, emplean-
do su talento para conseguir condenas. Lo que provocd ocue en

dicha socledad existieran muchos vengadores,

De tal sistema fueron victimas: Aristides, Sécra—-

tes, etc., y otros nonbres esclarecides (2).

Dando como resultado cue no se duede :firmer ~ue -
en Grecls se hublese conocido 1- verdsdera institucién del -
Ministerio Piblico, puesto aque las cambiantes condiciones -
sociales no permitieron llegar a la suficiente madurez ocue -

permitiera su implantacidn.
1.2 En Roma.

En Roma encontramos varlos antecedentes acerca del
Ministerio Pablico, siendo los mis importantes: Por princi—-
pio la accidn penal era ej?rcitada por los ciudadanos a cuya
actividad espont&nea se dejéba la persecucién de los deli——-

(2) Ayarragaray Carlos, El Ministerio PGblico, Pige 14 Edit.
J. Lajovane, Buenos Alires, 1928.



tos. Posteriormente s funcionarios denominados "Curiosi", -
"Stationari"” cue esthban bajo la autoridad de los "Irenat——
cas", mismos cue desempeffban funciones principalmente poli-

clacas.

Relativo al tema, el jurista, Niceto Alcald Zamom
ra, indica cue en Roma existian los "Fisci Advocatum" 108 =
cuales tenfan las funciones de ejercitar las accioées rela——
tivas 2 la defensa del tesoro particular del emperador, de-—
nominado fisco, el cual se distinguia del er;rio PGblico vy,
cue conh el paso del tiempo se confundieron en una sola enti-
dad, de donde posiblemente se derive el nombre de Ministerio

PGblico,.

Se tiene conocimiento, adem&s, que en la edad me——
dis en Italia axistieron bajo las Srdenes de 10s jueces, —=—
agentes subalternos a quienes se les encomendd el descubriem—
miento y denuncia de los delitos, a esos agentes se les lla-
mé "Sindici” o "Ministrales", y cue a finales de la edad me-
dia se revistieron de clerta autonomf{a pudiendo intervenir -

en cualcuier asunto de su competencia.

En la civilizacibn romansa, pues, se puede afirmar
cue no existid el Ministerio Péblico, come institucidn més o
manos aceptable, auncue se encontrase a ciudadanos o funcio-
narios encargados de ejercer las funclones acusatorias, con

lejana semejanza & la institucién moderna.



El derecho de acusacién fue ejercitado y tolerado
no como agente de justicia, sino como de desrotiamo, expome~

liacién y extorsidn.

1.3 En Francia.

Se ha hablado mucho da que fue en Francia donde ae
le dié mayor importancia a 1a funcién persecutoria del Minig
terio PGblico, hasta llegar & un clerto grado de perfeccioww

namiento cue se puede apreciar hasta la fechs,

Es en la monarquis francesa de tipo medieval, en =
donde la actividad procesal esté a cargo de un Procurador, =
mientras cque un abogado, es el cue se encarga del alegato o=
argumentacién jurldica del caso que estf a discusidn, tanto
el procurador como el abogado son pervidores particulsres =

del Rey,

Es hasta el siglo XIV cuando el monarca Felipe el
Hermoso, promulgd una ordenanza, en donde hizo del procurse—
dor y del abogado dos magistrados, encomendfndoles los asun=

tos oficiales del reino.

Aparecen por primera vez legisladas con precisibdn
las funclones de los procuradores generales del rey de sus =

substitutos; ravocalbes en un principlo por su carécter da =



agentes especiales nombrados por el rey,

Intervenfan en los procesos rcales; pecsogulan el-
castigo de los crimenes y delitoa; procuréban el cumplimien=
to y ejecucidn de los juzgamientos y elercian otrss atribus==
ciones de interés general, Los procuradores generales del we
rey representdban ante los parlamentos su autoridad supreme=
y simulténeamente estéban encargados de la administraciédn =«
- del Parquet (nombre con el cue eran llamados los miembros =~
del Ministerio Péblico, por tener su colocacién scbre el pi=
so de la audiencia, al ple del estrado desde el cual ge ade=
ministréba la justicia). E1l Ministerio POblico desda su apa=-
ricién, fué uno y solidariot la conclusién o dictémen de un-
miembro del Parouet se entendfa que ara hecho en nombre de =

&ste,

) En 1791, 1a Revoluciédn Francesa hace cambios en la
Institucién, experimentado honda tranaformacién deemembrén-—
dola, en virtud de su origen resl, aln la asemblea constitue
yente pensS en suprimirla, pero consideréndose los benefime=
clos y por intervancidn de eacritoras y £f41680fos subsigeews
t16: la Asamblea Constituyente cred los "Commissalres du wee
Roi", nombrados por el monarca, le di6 carbcter de inamovie=
ble ¢ independiente en relacisn con el poder del cue era w=-
agente, pero limitsdas sus funclones, ajercian exclusivamens
te la accién penol, misma cue sostenfan en al debate.(3)

(3) Vv, Castro Juventino el Minlsterio Piblico on México, wew
Pfg. 23 Edit, Forrua, México 1978.



En el Cédigo de los delitos y de las penas, del 3
Brumario del afio IV, apenass se modificS la Legislacidn de —-
1791, concretfindose a detallar el procedimiento en materia =
de instruccibén acentuando su carécter de obligatoria, secre-
ta, escrita, modificacién cue constituirfa luego uno de los

aspéctos més singulares de la Legislacidn Francesa.

Posteriormente, nos dice el maestro Juventino V. =
Castro, oue la tradicién de la monarquia le devuelve la uni-

dad con la ley de 22 primario, aflo VIII, (4).

Y finalmente, e5 en la ley del 20 de sbril de 1810
con la organizacién imp:rial de Napolebdn, donde se le da =—
firmeza y cohesién al Ministerio POblico, quedando definiti-
vamente organizado como una institucidn jerérquica dependien
te del poder ejecutivo y representante de la sociedad, mis -
tarde en la restauracién mormdnica se consolida dicha supe-=
ditacidn, y con estos rasgos ha pasado hasta nuestros dias,-
ejerciendo gran influencia en los estados europeos, e inclu-

sive en el nuestro.

l.4 En Espafia.

Existen varias teorfas acerca de los antecedentes
del Ministerio Piblico en Espaila, en cuanto a la certeza de-

las fechas; pero en lo cue si coinciden la mayorfia de los —m

{4) Op. Cit. Pig. 23,



autores, es cue exist{an dos clases de funcionarios, un abo-
gado fiscal y un abocado patrimonial, el primero era el ene-
cargado de persequlr los delitos plblicos, cargo cue los Re-
'yes Catblicos, instituveron en las Chancillerias de Granada-
‘y Valladolid, contenliendo preceptos como Srganos de la acu——
sacidn penal; existen también en la NHueva y Novisima Recopi-
lacidn también entre otras facultades tenfan la de defender-
la jurisdiccidn real contra las invasiones de los tribunales
eclesifsticos, as{ como vigllar la ejecucibdn de las penas =
impuestas a 1los delincuentes segin el maestro Alcals Zamoré.

(5).

For otro lado y al mismo tiempo, existfan el segun
do funcionario llamado promotor, defensor o procurador patri
monial, cue también se denominéba fiscal va cue sus funcio--
nes fueron puramente patrimoniales. Como una herencia del -
Derecho Canbnico los promotores flscales actuéban en repre——
sentacién del monarca siquiendo flelmente sus instrucciones,
principalmente defendiendo el tesoro pGblico y cobrando los-
impuestos, entre otros, come lo indican las leyes de recopi-
lacibébn de 1576, expedidas por el Rev Felipe VI. En 1713, —w
época de Felipe V, se pretendid suprimir las promotorias, ==
peroc la idea no fue acogida v se rechazb por unanimidad en -
los tribunales espafoles, En 1835, en el Reglamento para la-
Administraciédn de Justicla es donde se empieza a dar carfc—

ter a ambas instituciones.

(5) Op. Cit, Pag. 15



Y por Gltimo, por decreto del 21 de junio de 1926=
dicho ministerio funciona con las caracter{stices actuales =
auncue sigue llamindose Ministeric Piscal, estd bajo la dew
pendencia del Ministerio de Justicla, este ministerio estf «
integrado por un procurador ante la Corte Suprema de Madrid,
auxiliado por un abogedo fiscal y otro asistente; existen w-
ademls los fiscales generales en cada audiencla territorial-
o audlencia provinclal asistidos de un abogado fiscel y de -

otros avudantea, sus funclones son inamovibles.

La intervenclidn del Ministerio Fiscal en el proce-
80 Civil y en los casos previstos por las leyes, tienen idép
tica significacidn cue la cue ejercita en la via penal aunee

que en esta sea mis visible y espectacular.

1.5 En México.

Epoca Colonial

Por 1o oue hace & la Institucidn del Ministerio e
PGblico, en México, sus antecedentes se sncuentran a pertice-
de la Epoca Colonial, como resultado de la conculsta espafio-
ls, por medio de su leglslacién de Indias, en la cual se es~
tablecia que en las Audlencies de Lima y México hutlera como
en Espafa, dos procuradores o promotores fiscales, uno parse—
el ramo civil y otro para el penal. Sus funciones principa~-

les erant velar por los intereses del Rey y el tesoro pibli-



co; representar en algunos casos, los intereses soclales frep
te a los Tribunales; para cue no cuedaran impunes los delitos
por falta de acusador; defender los intereses de los incapaew

ces, etcétera.
Epoca Independiente,
Constitucién de Apatzingan.

Al nacer México, & la vida indepandiente no creb ==
inmediatamente camblo alguno en su legislacidn, por lo cue se
puede apreciar en la Constituciédn de Apatzingan de 1814, (cue
nunca fﬁé promulgada), en el capitulo XIV intitulado "Del Su-
premo Tribunal de Justicia®, se sefiala que deberh haber dos =
fiscales letrados, uno para lo civil y otro para lo criminal,

como reminiscencia de 1la legislacidn de Indias.
Constitucibn de 1824,

Esta Constitucién de 4 de octubre de 1824, adembs,=-
de establecer la divisién de poderes, que hace consistir el -
Poder Judicial en la Corte Suprema de Justicla, en los Tribu-
nales de Circuito y en los juzgacos de distrito, preceptiia w-
cue la Corte Suprema de Justicia se compondrf de once minis—-
tros, distribuidos en tres salas, y de un flscaly v cue 10s =
Tribunales de Circuito se compondrfn de un juez letrado y =e=

_Promotor Fiscal, ambos nombrados por el Supremo Foder Ejecuwe
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tivo.

Estos funclonarios fueron meras vrovecciones de pro
curadores fiscales, cabe sefialar, que ecuiparéba su dignidad
a la de los Ministros v déndoles el caricter de inamovibles.-
Mis tarde la Lev de 1826; hace expreso reconocimiento de la -
necesidad de la intervencidén del Ministeric Fiscal, en Eodas—
las causas criminales en cue se interese la federacién, asf -
como en los clnfllictos de jurisdiceibdn para entablar el recup

so de competencla.

El maestro Juventino V, Castro (6), nos indica que~
"El Decreto de 20 de mavo de 1826 es el cue més pormenoriza—
damente habla del Ministerio Fiscal, sin hacer mencibn de los

agentes.™
Constitucién de 1836,

En las Siete Leyes Constitucionales, establecen el
sistema centralista en México; en la Ley Quinta, relativa al-
Poder Judicial de la Repliblica Mexicana, se preved la exis—w=
tencia de un fiscal como parte integrante de la Corte, se es-
tablece también, cue los ministros y fiscales de la Corte Su-

prema, ‘no podrén ser Abogados nl Apoderados en pleitos, Asew

sores, ni Arbitros,
Estatuto de Santa Anna 1853.

El 6 da dicliembre de 1853, Antonic Lbépez de Santa -
Anna dicta la Lev Lares; donde organiza el Ministerio Fiscal,

(8) Op. Cit. Phg. 25
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cue emana del Poder Ejecutivo, cue en la parte correspondien
te dice: "Se nombraré un Frocurador General de la Nacibén, =
con sueldo de cuatro mil pesos, honores v condecoracidn de -
Ministro de la Corte Suprema de Justicia; en el cual y en =
todos los Tribunales Superiores, seré recibido como parte ==
por la Nacién, v en los inferiores y ademis despachari todos
los informes en darecho cue se le pidan por el gobierno. Se-
r& smovible a voluntad de éste, v recibiri instrucciones pa-
ra sus procedimientos de los respectivos ministerios™. (Art.
9)

Posterjormente el 23 de noviembre de 1855, El  Di——
putado Constituyente Juan Alverez, dicta la ley denominada -
rDe Administracién de Justicla y Orgénica de los Tribunales-
Federales", deroga la expedida por Santa Anna, estatuyendo -
una Corte Suprema, Integrada por nueve ministros y dos fisca
les. Ademés establecia cue los promotores fiscales no podfan
ser recusados. Dicha Ley fue aprobada el 25 de abril de 1856
por el Diputado Constituyente Ignacio Comonfort, ccon la Ley~

conocida con el nombre de "Estatuto Orgénico Provisional de-

1a Repliblica Mexicana", donde se extiende la funcién de
acuellos a los Tribunales de Circuito y a los Juzgados del -
Distrito, y ademis dispone que los tribunales tomen como ba-
se de la averiguacién previa la consignacién o pedimento del

f£iscal.

Constitucién de 1857.

DPentro de la historia cel Ministerio Pdblico en Mé-
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xico, la etapa de la Constitucidn de 1857, reviste singular=
importancia, poroue demuestra el espiritu oue privaba en los
legisladores de esa &poca y su preocupacién por lagislar lo

més apegado & su tiempo; por lo cue me permito estudiarlo —-

con més delineamiento para aue aguello se comprenda:

Los constituyentes de 1857 conocfan ls Indtitucién
del Ministerio Pliblico y su desenvolvimiento en el Derecho -
Francés, pero no ouisleron establecerlo en México por respe-
to a la tradicién democrética, Por ejemplo el Diputado Villa
lobos manifestd su inconformldad con cue se le quitase al we
ciudadano el derecho de acusar, y se lo gubstituyeron por un
acusador plblico; expresd cue el pueblo no puede delegar sus
derechos y que &s5tos los debe ejercer por s{ mismo, ya que =
todo crimen es un ategue a la socledad y por tal motive cada
ciudadano tiene el derecho de acusarj oue de llegarse a ests
bleéer en México el Ministerio Pliblico se privaria a 105 =~

ciudadanos de ese derecho.

En cambio €l Diputsds Diaz Conzélez, opiné cue —m-m
debe evitarse oue el Juez sea al mlsmo tiempo juez v partej~
que independizado el Ministerio PUblico de los jueces habria
més sequridad de cue fuera imparcial la administracién de la

Justicia.

Por su parte el Diputado Cestafieda, hizo notar que
si se estableci{a el Ministerio Piblico darfs lugar a grandes
dificultades en la prictica originando demoras en la adminig

tracfén de la Justicla, porou cbliger al Juez a escerar la =
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acusacidén formal para poder proceder era tanto como reducirlo
a un estado pasivo, por lo cue propuso cue s8lo se le diera =

intervencifn hasta cue la causa se elevara s estado plenario.

La opinidn general fue contraria al establecimiento
del Ministerio Pblico; asin embargc, el Diputado Don Ponciano
Arriaga‘cue tuvo tan destacada intervencidn en las discusios~
nes propuso aue el Artfculo cuedase redactado en estog térmi-
nost "En todo procedimiento del orden criminal debe {nterve--
nir querella o acusacién de la parte ofendidn o instancia del
Minigterio PGblico aue sostenga los derechos de la socieded".
En tales condiciones el ofendido podia ir directamente al ww=
Juez como denunciante o como quarallante, podia también haceg
lo el Ministerio PGblico sin cue significase que la Instituew
cibn tuviese monopolic. La proposicién del Constituyente Don=
Ponciano Arriaga fue rechazada, no se volvié a mencionar al =
Minigterio Piblico en el curso de lag discusiones, pero en we
camblo se consagrd la Institucién de Yz Fiscalfn en los Triby
nales de la Federaciédn. Posteriormente -nos sigue diclendo la
Maestra Olga Islas de Gonzhlez Marigcal (7)=- sigulendo un orw
den cronolégico, cube mencionar el decrato expedido por Maxie
milisno de Hasburgo, Archiducua da Austria an 1865, on relaw
cién con el Ministerio Pdblico, aclarando aue no tiens releew
(7) Islas de Gonz&lez Mariscal Oloa, Organizacidn y funclones

nes del Ministerio PGblico, serie No. 5 Manual de Introee
duccidn a las Clencias Psnales, Pig. 85, Biblioteca Mexi-

cana de Prevencién y Readactucidn Social, Instituto Naclg
nal de Ciencles Panales, Secretar{a de Gobernacibn.
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vancia juridica, porcue sale del &mbito de los postulados —w
constitucionales de 1857. Pero resulta Interesante marcar -
que estiba basado en los ordenamientos ‘urfdicos franceses,-
a saber: El Ministerlo Piblico tenf{a el monopolio de la wee
accldn penal y estfba subordinado al Ministerio de Justicia.
Sus funclones no eran solo de acusador, sino, de acuerdo con
el artfculo 41, podia pedir en nombre de la justicia el cas-
tigo del culpable lo mismo cue la absolucién del acusado, —

era ademis, representante de la sociedad.
Ley de Jurados Criminales.

Una vez terminado el imperio y reestablecida 1a re
pGblica, El Presidente electo Don Benito Jufirez expide la —
Ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal del 15 de
junio de 1869, la cual se vuelve a la antigua concepcidn de-
los procuradores fiscales, desconociendo por completo la eg-
tructura del Ministerio PGblico en las leyes establecidas '
por Maximiliano de Hasburgo, Archiduque de Austria. Dicha -
Ley prevenia que existirén, tres promotores o procuradores -
fincales y por primera ver en nueskro medio representantes -
aran independientes entre s{, de tal modo cue no constitufan
una organizacidén; sus funclones eran acusatorias ante el ju~
rado y desvinculadas por completo del agravio de la parte -
civil, acushban 2l delincuente en nombre de la Sociedad y ~—
por el dafic que ésta resentia con el dellto, dichos funciona
rios no formSban una institucibr.

El C&édigo de Procedimientos

Penales de 1880 y 18%4.



15

La Maestra Olga Islas de Gonzhlez Mariscal manifies
ta al respecto, (8) cue en dicho ordenamiento incluye un avan
ce cpnsiderable, cuyo articulo 28 dispone: "El Ministerio ==
PGblico es una magistratura constitufda para pedir y auxiliar
la pronta administracibén de justicia, en nombre de la Socle==
dad y para defender ante los Tribunales los intereses de &s—
ta, en los casos y por medios cue seffalan las leyes", Con lo=
cual se asemeja 2 la institucién francesaj tambi&n a la poli-
cia judicial se asigna en dicho Cédigo la facultad para inveg
tigar los delitos, la reunidén de sus pruebas y el descubriee=

miento de sus autores, cémplices y encubridores.

Es en el afio de 1894 cuando se promulga el segundow-
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territo~-
rios Federales, y en &1 se establece que se concede al Minisg-
terio Plblico autonomf{a e influencia propias en &l proceso. =-.

penal.

En el afo de 1900 el Congreso de la Unién vota un -
decreto de reforma los art{culos 91 y 96 de la Constitucién -
Politica de 1857 y suprime los fiscales en los Tribunales Fe-
derales.

Frimera Ley Orgénica del Ministerlo

PGblico de 1903

En el aflo de 1903, el goblerno del General Porfirio
D{az, expide la primera Lev Oragénica del Ministerio Piblico,-
reconociendo a dicha institucién independiente de los tribu-—-
nales, presidida por un procurador de justicia, con represen~-

(8) op. Cit., Pig. 86
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tacibén a nombre de la sociedad. Se le encomienda la persecu-
cibén y la investigaciédn de los delitos, se le atribuve 1a —w
titularidad del ejercicio de la accibdn penal, y se le hace -
figurar como parte principal o coadyuvante en todos los asun

tos judiclales cue de algiin modo afectan el interés piblico.

En el &mbito federal, es la Ley Orglnica de 1908 =

la que regula la materila.

Desde 1903, esta importancia Institucién del Minig

terio Pliblico, funciond hasta el afo de 1919 en que una nue~
" va Ley Orgénica promulgada por El General y Presidente de =
nuestro ?als Don Venustiano Carranza, la pone de acuerdo con
el arti{culo 21 de la Constitucién de 5 de febrero de 1917, -
art{culoc que por su trascendencia serf motivo de un estudio-

en el capftulo siguiente.



CAPITULO II.. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL MINISTEIRIO PlUm-
PUBLICO IN M2ZXICO Y DI ACUSRDO A LA CONSTITU-

CION DE 1917,

II,1 Lineamientos Generales del Ministerio —-
Plblico de acuerdo a la Constitucibn de 1917.

I1.2 Principlos que lo integrane
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II.llLlneamientos generales del Hinisterio Piblico

de acuerdo con la Constitucién de 1917,
Resulta de suma trascendencia dentro del Ambito e
nacional con respecto a la Institucién cue nos ocupa, 1la =e=
Constitucién de 1917, poraue es ah{, cuando el Ministerio -~
Piblico adquiere caracteres precisos cue le dan contenido ==
profundamente humano de protector de la libertad del hombre-

y guardién de la legalidad.

Son los lineamientos planteados por Don Venustlano
Carranza, los cue marcan la pauta para cue el Constituvents-
de 1917, f£fije el modelo que hasta la fecha ha regldo dentro=-
de 1la Institucién del Ministerio P(blico, habida cuenta, que
marca el momento més trascendente pars le institucién, al —
delimitar las funciones de la Autoridad Judicial y de le ~e=
Autoridad Administrativae.

En el mensaje de lo. de diciembre de 1916, cue el=-
primer Jefe del Ejército Constitucionalista enviara al Con=e
greso Constituyente, a manera de exposicién de motivos, cone
relacifn al articulo 21 describe las causas en que se fundé-
el Congreso Constituyente de Querétaro para adoptar y regla~
mentar la Institucién del Ministerio PGblico, como lo expre=
88 el maestro Guillermo Colin Snchez (9). Textualmente sa =
afirmfba "Las Laves vigentes, tanto en el orden federal, wee

(9) Colin Slnchez Gulllermo, Derecho Mexicano de Procediweme
mientos Penales, Plg. 104. Edit. Porrua.
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] como en el comlin, han adoptado la Institucién del Ministerio-
Plblico, pero tal adopcidn ha sido nominal porgue la funcibn-
asignada & los representantes de aquél tiene carfcter meramen
te decorativo para la recta y pronta administracibén de justi-

cla.

"Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo-~
corrido desde ls consumacién de la Independencia hasta hoy, -
iguales a los jueces de la época colonial"., ellos son 108 —
encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas, a -
cuyo efecto slempre se han considerado autorisados a empren-
der verdaderos asaltos contra los reos, para obligarlos a =e
confesar lo cue sin duda alquna desnaturaliza las funciones -~

de la judicatura.

"La socledad entera recuerda horrorizada los aten—
tados cometidos por jueces cue, ansiosos de renombre, veian =
con positiva fruicién gque llegase a sus manos un proceso que-
les permitiera desplegar su sistema completo de opresién en -
muchos casos contra personas inocentes, y en otros contra la-
tranguilidad y el honor de las familias, no respetando, en ——
sus inquisiciones ni las barreras mismas cue terminantemente..

establecia la ley".

"La migma orianizacién del Ministerjo PGblico a la-
vez cue evitara ese sistema procesal tan vicloso, restituven—
do a los jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de-
1a magistratura, dari al Ministerio Pbllco toda la importan-
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cla cue le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la-
persecucidn de los delitos, 1a busca de los elementos de con-
viccibén, cue ya no se harh por procedimientos atentarios y re

probados, v la aprehensién de los delincuentes".

"“Por otra parte, el Ministerio PGblico con la Poli-
ci{s Judiclal represiva a su disposicién, quitaré a los presi-
dentes municipales y a la policfa com@n la posibilidad que -
hasta hoy hen tenido de aprehender a cuantas personas juggan—

sospechosos, sin mas méritos aue su criterio particular".

"Con la InstituciSn del Ministerio Plblico, tal ——
como se propone la libertad individual quedar8 asequrada; por
_ﬂ:ﬁngegﬁn el artfculo is nadie podri ser detenido sino por w—

orden de la autoridad judicial, la que no podré expedirla sin
en los términos y con los requisitos cue el ﬁlsmo articulo ~—

exigecse"

Como puede observarse, Carranza se pronunciaba con—
tra las sctividades ilicitas y despSticas del poder plblico.-
En virtud de cue precisa y sefiala las corruptelas y el ambien
te cue en este ramo imperfban en todos los &mbitos del pafs,-
no tan sdlo en las cludades sino fundamentalmente en el campo
para cuyos habitantes era indispensable poner limite definie-
tivo a las autoridades municipales en sus abusos, Yy sobre to-
dé, marcar de manera tajante las atribuciones de una repreww—
sentacién social con su actuacién y de paso, también delimi——

tar las funclones de las nutoridades administrativas y judie
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clales.

Al discutirse el Artficulo 21 en el seno del Cone-
greso, se turnd a una Comisién integrada por los Diputados;
M3jica, Rivers Cabrera, Luis G. Monzdn, Enricue Reclo, wm=-
Alberto Romén y Enricue Colunga, para aue presentaran su =
dictamen. En el texto primitivo del proyecto enviado por el
Primer Jefe se ancontréba redactado en los siguientes térmi
nos: “"La imposichh da las penss es propla y exclusiva de -
1a autoridad judicial., La persecuciédn de los delitos incum-
be al Ministerio PGblico y a la polic{a judicial, la cual -
estarh bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compa=~
te a la autoridad administrativa el castigo de las infrace=
ciones de los reglamentos guberpativos vy de policia, el ~=w
cusl Gnicamente conslstiré en multa o arresto hasta POL e
treinta y seis horasj pero sl el infractor no pagare la mu}
ta oue se le hubiese impuesto, se permutard &sta por el we
arresto correspondiente, oue no excederd en ningln caso de-
quince dias. Si el infractor fuese jornalero u obrero, no =
podré ser castigado con multa mayor del importe de su jor-=
nal o sueldo en una semana™(10), Las ideas asf expuestas re
sultfban confusas pero la Conisidn en el Dictamen formulado
el 30 de diciembre de 1916 interpretd el sentir de Carranza
que no fue otro cue aquitar a los Jueces su carfcter de Poll
cfa Judicial, Al discutirse el dicteamen de la Co~is16n no -
habia entendido con claridad la idea del primer Jefe la e

{10) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Edit. Partido Revelucionario Institucional 1981,
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cual eres formar una Policis Judicial Especial; pero el Dipu-
tado Don Alberto M. Gonzélez, con clara visién del problema-
dijo cue la idea no era establecer una nueva ni eapecial Po-
licla Judicial, pues el proyecto tratfba de delimitar espe~

cialmente las funciones del Mipisterio Plblico.

Don José Natividad Maciass, que formd parte en la -
redaccidn del proyecto, opind oue tal y como estéba redacta-
do el Art{culo trailcionfba el pensamiento de Venustlano Caw-
rranza, pues se dejéba la persecucién de los delitos en ma—
nos de la Autoridad Administrativa y sbélo bajo la vigilancia
del Ministerio Plblico. Ello obligd al retiro del Articulo,=
por la propia Comisibén, para modificarlo.

El Diputado Enrique Colunga se mostrd inconforme =
con la redaccidn del citado Articulo y formuld su voto parti
cular proponiendo cue el Artfculo ouedara redactado en los =
sigulentes t&rminos: “La imposicién de las penap es propla v
exclusiva de la Autorldad Judicial. Lz persecucidn de log ==
delitos incumbe al Ministerio Pdblico v a la Follcia Judime=
cial la cual estarf bajo 1a sutoridad y mando inmediato de -
aquel...” La Agamblea rechazd la redaccidn del Artfculo tal-
como lo habfa propuesto la Comisién, y aceptd el voto parti~
cular y los términos en gue el Diputado Colunga habfa conce-
bido el Artfculo 21 Constitucional siendo &sta la cue esctual

mente congserva el citado Articulo Constitucional.

Igualmente la Constitucién de 1917 sefials en su —-
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‘Artfculo 102: "La Lev organizari el Ministerio P(blico de la
Federacién cuyos funcionarios serfn nombrados v removidos —
por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo
estar presididos por un Procurador General, el cue deberf -
tener las mismas calldades requeridas para ser Ministro de =

la Suprema Corte de Justicla.

Incumbe @l Ministerio P(blico de la Federacién la-
persecucién ante los Tribunales, de todos los delitos del =
orden federaly y, por lo mismo, a &l le corresponderd solici
tar las brdenes de aprehensibn contra los inculpados buscar—
y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de-
&stos; hacer que los juiclos se sigan con toda regularidad -
para cue la Administracién de Justicia sea pronta y expedi-—
ta; pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todos -

los negocios que la ley determines.."

Como consecuencia de la Reforma Constitucional in-
troducida a los Articulos 21 y 102 de la Constituciédn Politl
ca de 1917, la Institucién del Ministerio Pliblico sustanclal

mente transformada con arreglo a las siguientes bases:

a)a= El ejercicio de la acciér penal compete exclu
sivamente al Estado y el Unico Srganc estaral
a quien se encomienda su ejercicio es al Mi—
nisterio PGblico. De conformidad con el Pacto
Federal todos los Estsdos de la Repiblica de-

den ajustarse a las disposiciones Constituwe—



b)em

e)em
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cionales estableciendo en sus respectivas en~
tidades la Institucién del Ministerio Plibli-s

CO.

Como Titular de la accidn penal, el Ministe—
rio Pfiblico tiene las funciones de accidn y -
requerimiento, persiguiendo y acusando ante -
los tribunales a los responsables de un deli-
to, ya que el Juez de lo Penal no puede aC-—wm
tuar de oficio y necesita ocue se lo pida el ~
Ministerio Pdblico; este Qltimo es también —
auxiliado por la Policia Judicial en la in-—
vestigacién de los delitos, la blsqueda de =
las pruebas v el descubrimiento de los res=—-
ponsables y siempre bajo el control y vigl—
lancia del Ministerio Plblico, empero, resule
ta cue en la actualidad la diversidad de po—
licfas no cumplen con los requerimientos ee
presamente sefialacdos en la Constitucibn, has-
ta llegar a ignorar en muchos casos el Minise

terio Piblico, tom&ndose atribuclones que no-

les corresponden,

Los particulares no pueden ocurrir derectaww-
mente ante los jueces como denunciantes o co-
mo. cuerellantes sino cue lo harfn precisamen-

te ante el Ministerio Plblico para cue &ste,-
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dejando satisfechos los recuisitos legales ~-
solicite el ejercicio de la accibn penal res-

pectiva,

d)e= E1 Ministerio PGblico esth sujeto a una unie-
dad de mando y control a cargo de un Procura=
dor General de Justicls, por ser éste el Jefe
del Ministerio Piblico y de la Policie Judie
clal.

Cabe aclarar, con respecto al Artf{culo 102 Consti-
tucional que algunos Juristas conslideran que esté mal coloca
do dentro del texto constitucional. El Constituyente lo inew
cluyd en el Capitule concerniente al Poder Judicial de la -
Federncién;,olvidando o haciendc a un lado la idea fundamen-
tal de Carranza de separar por completo al Minlsterio Plblie

co del Poder Judicial.

Después de la promulgacién de la Constitucién de =
1917, v teniendo como fundamento los artfculos 21, 73 v 102-
Constitucionales, se han elaborado varias Leves Orghncias ~w
del Ministeric POblico. Eq todas ellas sm ha tratado de pre-
cisar los alcances de la Instituciédn y se ha reglamentado su
organizacién, sus atribuciones y au funcionamiento, Dichas -
leyes orghnicas son, en el fuero comin, la de S de septiem~—
bre de 1919, la publicada el 7 de octubre de 1929, la de 31~
de diciembré de 1964 y la vigente de 1972,

En cuanto al aspecto federal, tenemos: Las Leyes =
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Oorgénicas del Ministerio Plblico Federal de 1919, 1934, 1941,
de 1955 y la actual de 1975.

Como puede observarse, el Ministerio Pidblico en w=
México tiene dos esferas de competencia; Por un lado, €l eww
Ministerio Plblico Federsl, cue conoce de los delitos del w=
orden Faderal, y por el otre el Ministerio Plblico de las wm
Entidades Federativas o del Distrito Federal, gue conocae de-
los delitos del orden comfn independientemente del axpecto =

militar cuya base legal es el artfculo 13 Constitucional,
II.2 Principios cue lo integran.

Como ya quedd establecido en el primer punto del =
presente capftulo, la Constitucién Gensral de la Repﬁbllga -
instituye el Ministerio Plblico y precisa su atribucién ;san
cial; las leyes orginicas lo estructuran y organisan, seflae~
16ndole ademAs con clerto detalle, las actividades cue le w

son inherentes.

Aunque el Articulo 21 Constitucional se desptende-
su atribucién fundamantal, en la vida prictica no s8lo persy
gue 21 delitog su actuaclédn en un sentido més ampllo abarce-
a otras esferas de la administracién péblica, es decir cue -
la norma constitucional no sdlo le otorga 8l Ministerio Pl
blico la titularidad de la accibén penal, siqo cue se extien«
de mis alls del &mbito del Deracho Penal, siendo notable su-

intervencidn en materia civil, en cuestiones de tutela S0=e-
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clal representando a los incaracitados o ausentes - en alou-
nas otras situaclones, en las cue son afectados los intere--
ses del Estado, come lo indica el maestro Guillermo Colin —
Sénchez (11), sedalando concretamente cue el Ministerio Pl--
blico tiene asignadas funciones especi{ficas en: a) El Dere--
cho Penal, b) El Derecho Civil; c) £1 Julcio Constituclonal-
ys d) Como Consejeroc Auxiliar vy Representante Legal del Eje-

cutivo,

Slendo coherente con los ordenamientos cue regulan
el funcionamiento del Ministerio Piblico en México, se desw=:
prenden los sliguientes principlos esenciales cue lo caracte-

rizan a2 saber:

a) Jerarcuia, El Ministerio Piblico estd oroaniza-
do ?érérculcamente, es un cuerpo orgdnico cue no obstante la
diversidad de personas fisicas, oue intervienen en su funems
cién donde nadie actia a nombre proplo sino bajo la direcew—
cibn y extricta responsabilidad del Frocurador General de w=

Justicia, en cuien residen las funciones del mismo.

b) Indivisibilldad. Caracter{stica &sta, de rele~—
vancia en las funclones del Ministerlo Piblico, porcue cuie-
nes act@an no 1o hacen a nombre propio, sino representindome
lo; de tal manera cue, adn cuando varios de sus agentes in—
tervengan en un asunto determinado éstcs representan en sus-

diversos actos a una sola institucién, por lo cue cuando se-

(11). Op. Cit., Pig. 106
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llegara a separar de sus funciones a determinada persona, no

afecta ni menoscaba lo ectuado.

c) Independencia. El Ministerio Plblico es indepen
diente en cuanto a la juridiceidn, porcue si bien es cierto,
sus integrantes reciban 8rdenes del superior jerérouico, no=-
sucederé lo mismo con los Srganos jurisdiccionales. Resulta-
comprensible en virtud de la divisién de poderes existente -~
en nuestro Pafs, en virtud de que &l Mipisterio Pliblico de—
pende exclusivamente dal Ejecutivo, no interviniendo ningln-

otro en sus funciones.

d) Irrecusabllidad, Este principle radica fundamep
talmente en los art{culos 12 y 14 de Las Leyes de. la Rrocura
durfia General de Justicia del Distrito Federal, (que mhs ade

lante enunciaremos, para su comprensién).

Tales ordenamientos sefiatan que el Ministerio Ple—e
blico, "cuando exista alguna de las causas de impedimentos -
cue la ley seffala para las excusas de los maglstrados y jue-
ces fdderales, deberin excusarse del conocimiento de los ne-
gocios en que intervengan", situacién en la cue se confiere-
al Presidente de la Repliblica y la facultad de calificar la-
excusa. del Procurador Generasl y &ste 1z de los funcionarios -

del Ministerio Pliblico Federal,

Tambié&n manifiesta la maestra Olga Islas de Gonzf-

lez Mariscal (12), otras caracterfsticas cue son interesan—-

(12). Op., Cit., Phg. 91.
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tes de estudiar dentro de las funciones del Ministerio Plblj
co, como son: Es Representante de la Sociedad, por lo tanto,
actian con independencia de la parte ofendida. Deflende log-
intereses sociales con toda buena fe. Es una Ingtitucién w--

Federal debido de cue emana de la Constitucién de los Eata-=

dos Unidos Mexicanos, por lo cue ningln Estado de la Repfbll
ca puede prescindir del Ministerio Plblico, Tiene el Monopow
1io de la Accién FPaenal, que es pblica e indivisible. Contra
sus actos no es progcedente ) amppro. Tiene como atribucidne
fundamental intervenir en todecs los asuntos que afectan al -
interés pGblico. Por mandato Constitucional tiene s sus $rde
neg a la Polic{a Judicial. Act@ia an dos formas perfectamente
delimitadas: Una como Autoridad dursnte la averiguacién pre~

via, y otra como parte en el proceso.

También podemos mencionsr cue el Ministerio Plblide
co realiza las funciones PERSECUTORIA y de ACUSACION y como =
ya mencionemos anteriormente, conllava la funcién de REPRESEN
TACION SOCIAL, brevemente ma reforird o cada una de ellas; la
primera es la cue nos indica aue el Ministerio Plblico tiene~
la funcidén de parseguir a los delincuentes, & afecto de cue -
se aplique la ley, imponiéndosaeles 1as sanciones que COTrQg=w
pondan, desde luego, eso significa cue tiene cue recabar tow
dos los datos y pruebas necesariss, para cue en gu oportuni=e
dad el juez pueca dictar su fnllo.'Por lo que hace a la saqup
da funcién, el Ministerio PGblico actfia en un procesoc panal,=

una vez cue se hava llevado a cabo la instruccidén de)l indivee
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clado, proceder§ a realizur.materlalmente su funcién de acu-
sacién, en el momento de las conclusiones, y es la Gnics ~—
autoridad que puesde formular la acusacidn, por ¢llo esa wwme
funcibn esth reservada a la institucidn del Ministerio Plb1Y
co. En cuanto a la funcién de representacidn social va quedd

explicado con anterioridad en lo cue consiste.

A efecto de completar el presente trabajo, resulta
necesario sefialar ocue el Ministerio PGblico dentro del orden
federal, est8 reglamentado por la Lev de la Procuraduria see
General de la Rep@blics, y a su organizaclén se refieren los

- artf{culos; 1, 2, 3, 4, 17, 22 y demés de la Ley citada, y ~=
cue por resultar obvia su consulta en la ley respectiva, ==

enunclaré solamente la importancia de sus articulos.

En su primer articulo, nos sefiala cue el Procura=
dor General de la Rapiblica serd el Titular de la Procuradu=
ria y presidiréd 21 Ministerio PGblico Feceral; en el articu~
lo No. 2 marca las tribuciones sefiala pormenorizadamente las
olbigaciones, facultades y derechos cue corresponden al dess
sempafic del Procurador General de la RepGblica; as{ mismo en
su artfculo No. 3 sefiala las Btribuciones del Ministerio Pl
blico Federal, cue para este trabajo resulta necesaric recal
car la fraccién VI, donde sefiala; "Las demis consignadas en-
la Constitucién y leyes cue de ella emanen”. En virtud de =
que deja ablerta la posibilidad, es decir, contiene emplici~
to la intervencién del Ministerio Piblico en los juiclios cue

las leyes determinan cue intervenga dicho funcionario, como=-
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es el caso de los julclos del orden familiar, de donde entre
otras leyes, contiene su fundamento el Finisterio PGblico —
para la intervencidn en actividades jurfdicas diferentes a -

la acciébn penal,

Ahora bien, el agente del Ministerio Piblico del -
fuero com(n se rige por la Ley Orglnica de la Procuradurfa -
General de Justicia del Distrito Federal y su organizacién -
se sefala en los art{culos 1, 2, 3, 4, 5, y 6, cue €n SU ===
primer artfculo marca las atribuciones del Ministerio Plbli-
co en catorce fracciones, que para el fin del presente trabz
jJo resulta de vital importancia las dos Gltimas fracciones,-

a saber:

XIII, "Intervenir en los términos de la lev en la=-
proteccibn de incapaces, y en los procedio—
mientos del orden civil y familiar cue gse —

ventilen ante los tribunales respectivos; y¥

XIV, “"Intervenir en todos los demis asuntos oue =

‘las leyes determinan",

Como consecuencia de lo anterior resultz necesaws—
rio dedicarle un inciso aparte, donde se marcue la relevan—-
cia de 1la intervencidn del agente del Ministerio Piblico en-
el Derecho Clvil y especialmente enfocado a los julclos del-
orden familiar, por lo cue estudiaremos con mas detenimiento
en el inciso ogue sigue, la fundamentacién de dicha interven-

cibn, en los ordenamientos correspondientes.
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II.3 Fundamento Constitucional de la intervencibn
del Ministerio PGblico en el Orden Civil.

Es frecuente cue la Institucién del Ministerio P
blico se asocle exclusivamente s los problemas circunscriee
tos de la sccidén penal, no obstante su actividad va més wee
all8 y lo encontramos desempefiando funciones muv importan--

tes en el derecho civil.

Muchos autores manifiestan cue hay asuntos de ca-
rlcter civil cue afectan el interés pGblico, sl no en forma
directa pues de ser as{ ya no pertenecerfan al ordenamiento
civil, s{ interesa a la socledad; y todavia llendo mls lew—
jos, en asuntos de carécter netamente privado se requiere,-
con fracuencia, una especial atenciédn vy proteccibén en la =

cue debe de estar interesado el estado, es por ello cue se-

otorga al Ministerio PGblico fscultades para tutelarlos.’

Resultz interesante marcar la opinidn que al res-
pecto expresa el jurista Hugo Alsina (13): "Al lado del Po-
der Judicial existe uns magistratura particular, oue si me
bien no forma parte del mismo, colbbora con &1 en la tarea-
de administrar justicia, y cuya principal funcién consiste-
en velar el cumplimiento de las disposiciones que afecten ~

el interés general,
Los funclonarios cue lo integran no tienen, den—
tro del proceso civil, ninguna facultad de instruccién y =

(13Y Alsina Hugo, Principios de Derecho 101 Edit. Herrerlia,
Phg. 215
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menos, por consiguiente, de decisidén, pues ellos corresponden
bde manera exclusiva al juez, o sea al Tribunal propiamente =
dicho. Su intervencidn responde, en efecto, a principios cuew
atribuyen a aquélla caracteres espec{ficos, lo cual explics ~
cue en algunos casos actfien como representantes en el proce~-
80, mientras cue en otros desempefian simplemente funcién de -

vigilancia",

En cuanto al fundamento leqal en ocue debe estar ee—
apoyada la actuacién del Ministerio PGblico en el ramo civil,
primeramente acudiremos a la Constitucién General de 1a Repl~

blica.

Con base en el Articulo 21 Constitucional, es indig
cutitle la Constitucionalidad y el fundamento de la actuacidn
del ﬂiniaterio Plblico en el procedimiento penalj no asi que=
en materia civil esté respaldada por dicho precepto, por lo =
mismo, para resolver este problema es pertinente acudir al -
Articulo 102 de la Constitucidn ocue, aunque se refiera 8l mww
Ministerio Piblico Pederal, si otorga para é&ste, auncue no de
manera precisa, pero si en sentldo general, la facultad de -
"intervenir en todos los negocios cue la misma Ley determina™
derivéndose de esto el que si otras leves le atribuyen facule
tades u obllgaciones, en ello encuentra respaldo leoal & su =
actuacidén, de tal manera cue si El Cédigo de Procedimientos =
Civiles en Materls Federal le seflala atribuciones expresas, -

deba cumplirlas.

For otra parte, La Levy de la Procuradurfa General =
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de la Replblica (Art, lo., fracciones IV, VII y VIII, Arte-
26 Fraoccs. II y IV, Art. 29, 48 y 51) en diversos preceptos-

justifica su actuaclédn en materia civil.

En cuanto al Ministerio Publlco del fuero comin, =
la ley respectiva en la fraccién X del Art. lo,, seflala como
facultades y obligaciones de la Instituciént "Intervenir en~
todos los demis asuntos cue las laeyes determinen", En los ~—
Articulos 21, 22 y 23 de la misme ley, regula ls actuacibn -
De los Agentes del Ministerio Pblico adscritos z los tribu-
nales del orden civil, precissndo cue tendrdn la intervenews
cidn cue las leyes les sefialen., Como la Ley de la Procuradu=
rfa (Federal o del Distrito), consigna en términos generales
la facultad y obligaclén de la institucién para intervenir =
en los asuntos que les sefialen ias leyes, de esta manera, ==
encontramos cue el Ministerio PGblico tiene la intervencibén-
prevista en el C&digo Civil en infinidad de institucicnes, =
asi como también, en el Cédigo de Procedimlientos Civiles, ya
se trate del Ministerio Piblico del Fuero Comlin o cel Fuero=

Federal.
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CAPITULO IXI,~ LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LGS
JUICIOS DEL ORDEN FAMILIAR DE ACUERDO CON LAS ATRIBUCIONES -
DEL CODIGO CIVIL VIGENTE Y AL INSTRUCTIVO PARA LAS ACTUACIO-
NES DEL MINISTERIO PUBLICO EN MATERIA FAMILIAR, “UBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y DE FECHA 30 DE NOVIEMw
BRE DE 1990,

Resulta de total importancia marcar la intervencién por
parte del Estado en las relaclones familiares, en virtud de-
que plantea diversos aspectos la familia en el desarrollo de
un Estado, pues viene a ser el nficleo fundamental del mismo,
como por ejemplo, el aspecto politico, el cual se plantea la
pregunta en el sentido de determinar sl el Estade debe intef
venir en la organizacién de la familia, y en el caso de weeem
resolverse asta cuestién en sentido positivo, precisar cubl-
a8 la intervencidén del Estado en el seno del grupo familiar,

més congruente y realista con la &poca en que vivimos.

Evidentemente la cuestién planteada con anterloridad, -
se debe de determinar en el sentido afirmativo: El Estado sf
debe tener intervencién en la organizacién de la familia, -~
desde luego en el aspecto juridico, el que nos interesa por-
mGltiples razones, entre las cuales encontramoss

a)e~ Porque de la solidaridad familiar depende en gran
medida la solidaridad polf{tica, de tal manera que peligraria
la-existencia misma del Estado si ocurriera la disolucién de
la familla o &sta estuviese organizada en forma deficiente o
incompleta por el Derechoe.

b).~ Porque el Estado debe tutelar un conjunto de inte=

reses de orden plblico que existan en el senc de la familia,
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desde luego porque en el Derecho Familiar prevalece el inte-
rés social, aﬁn cuando algunos autores han conslderado que -
el régimen jurfidico de la familia tiene caracteristicas tan-
to de derecho privado como de derecho piiblico, al armenizar-—
intereses individuales e intereses generales representados -

por el grupo familiar,

c).~ Adem&s porque el Estado debe de intervenir por me-
dio de sus Srdenes a fin de que se lleven a cabo determinaw
dos actos juridicos del Derecho Familiar, tales como el ma=-—
trimonio, la adopcién, el reconocimiento de hijos, el divor-
clo, etc., a efecto de dar legltimidad a los citados actos ¥y
proteger los derechos de las partes evitando hasta donde sea
posible que puedan ocurrir posteriormente problemas de nuli-
dade

d),- Porque finalmente, el Estado debe controlar la ace
tividad de los que ejercen la patria potestad y la tutela —
mediante la intervencién del juez, para proteger los intere-
-ses de los menores e incapacitados; cuestiones que en su —e—-

oportunidad estudiaremos mis adelante.

Desde lueqo existen otros problemas en cuanto a la ine-
tegracién, organizacibn, estructuracibén de las relaciones --
familiares, como lo manifiesta el maestro Rafael Rojina View
1legas (44), "La familia es una institucién basada en el ma-
trimonio, que vincula a cbényuges y descendientes, bajo f6rw—

(14) Rogina Villegas Rafael, P&g. 25. Edit. Porrua. México,-
4987 Derecho Civil Mexicano II,
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‘mulas de autoridad afecto y respeto con el fin de conservar,
propagar y desarrollar la especie humana en todas las esfe--
ras de la vida". Y hace una relacién en cuanto al criterio -
sociolégico jurfdico, y que le permite formular una nueva --
clasificacién de la rama del derecho, para distinguir cuatro
grandes grupos:

10.~ "Derecho Familliar, como sistema jurfdico que tiene

por objeto regular la solidaridad doméstica.”

20,-"Derecho Polfitico, como sistema juridico que tiene-
por objeto regular la solidaridad politica o estatal. Comm—
prende el Derecho Constitucional, el Administrativo, el Pro-

cesal y el Penal'.

30o.- "Derecho Patrimonlal como sistema juridico que tig
ne por objeto la organisacién del patrimonio y de todas las-
relaciones de carfcter econémico que se originan entre los -
particulares, sean civiles, marcantiles, del trabajovo agra-
rias. En consecuencia, atendlendo sélo al contenido patrimo-
nial y no al interés en juego podemos distinguir el derecho-
civil patrimonial, el mercantil, el agrario y el del trabajo

como manifestaciones del derecho patrimonial en general",

40,- "Derecho Internacional, que tlene vor objeto regqu-
lar las relaciones juridicas paci{ficas o belicosdas de los --

Estadoes que integran la comunidad universal®.

Tomando en cuenta las razones anteriores, se comprande-
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ré que en el derecho moderno, el Estado no puede permanscer-
ajeno a la solidaridad famillar, y por lo tanto resulta jus-
tificable su injerencia en las relaciones familiares, ademés

de que la propia Congtitucién asi lo ordena,

Para los fines del presente trabajo resulta esenclal =~-
marcar la relavante intervencibn del Ministerio PGblico en -
los julclios en los gqua se diluclden las relaclones, o el gs~
tado civil de las personas, por lo tanto resultarfa prolijo-
enumerar o adentrarse en tésis més profunias en cuanto a la-
importancia de la intervencidén del Estado, a sl sean del Da=
recho Privado o Pliblico, si es moral o &tico, o si es socio-

18gico y su adecuacién.

En nuestro derecho tenemos la necesaria intervenclén --
del Ministerio Plblico en diversas instituciones del derecho
familSar, la cual estéd facultada en ol Cédigo Civil vigente-
parz ol Distrito Pederal, y que siguiendo el espiritu, exprg
sado en la exposicién de motivos del mismo cédigo, que foree
muld la comisibn encargada de llevar los trabajos inerentes-
sobre la elaboracién de un proyecto de cédigo civil, y que =
me permito transcribir el sigulente plrrafo: ".e.Es completa
mente infundada la opinién de los que sostienen que el dere=
cho civlil debe occuparse exclusivamente de las relaciones en~
tre particulares que no afecten directamente a la socledad,-
Yy que, por tanto, dichas relaclones deban ser requladas Gni-
camente en interés de quienes las contraen, Son poquisimas -

las relaclones entre particulares que no tienen repercusién-
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en el interés sociael, y que, por lo mismo, al reglamentarlas
no deba tenerse en cuenta ese interé&s. Al indididuo, sea que
obre en interés propioc o como miembro de la sociedad y en -
" interés com@n, no puede dejar de considerérsele como miembro
de la colectividad; sus relaciones juridicas deben reqglamen-
tarse armbnicamente y el derecho de ninguna monera puede ==

prescindir de su fase sociales.”

I1I.1 Su labor de inspecciébn de acuerdo a los artfculos

los 21, 38 y 53 del Cédigo Civil,

Como ya quedé establecido, en el capf{tulo anterior, la-'
intervencién del Agente del Ministerio P6blico, en el orden-
civil concretamente en las instituclones del Derecho Pami—me
liar, obedecen a ordenamientos emanados de los C8diqos Civi)
y de Procedimientos Civiles, y procadiendo al astudio del -
primero de ellos analizare las facultades y obligaciones w~w-
contenidas enuncifindolos por su orden numéricoj en primer ~-
término tenemos el articulo 21 del Cédigo Civil, que para --
tal efecto me permito transcribir:

Art. 21 "La ignorancia de las leyes no excusa su Cum=—-
plimiento; perclos jueces, teniendo en cuenta-~
el notorio atraso Intelectual de algunos indi-
viduos, su apartamiento de las vias de comuni~
cacibén o su miserable situacién econbmica, po=
drén, si estd de acuerdo el Ministerio Piiblico
eximirlos de lag sanciones en que hubieran in-

currido por la falta de cumplimiento de la ley
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que ignoriban, o de ser posible, concederles un
plazo para que la cumplan, siempre que no se -
trate de leyes que afecten directamente al in--

terés plblico."

Atendiendo al estudio del cltado precepto, podemos
deducir su sentido genérico y su amplitus gubjetiva en vir--
tud que va subrayar la imposicién hacia los individuos que -~
- ‘componen esta sociedad, en relacién a que estan obligados de
observar las leyes, y soa subjetivas, porque alin tenlendo en
cuenta el notorlio atraso intelectual, - que es - este caso -
habria de precisar qué se entiende por notorio atraso inte—-
lectual, para asi realmente poder determinar que sujeto es o
no susceptible de ser dispensado de la falta u omisibén que -
pudiera haber cometido; mantlene la firmeza de su mandamiens-
to en el sentido de que nadie puede ser eximido del cumpli=-
miento de las leyes. Lo més importante para el tema del pre=
sente trabajo, estriba en que condiciona a los jueces, 8 —=—
consultar con el Agente del Ministerio P@blice para poder --
excusar a conceder un plazo para que cumpla el sujeto infrag
tor con el supuesto juridico, siempre y cuando no se trate ~
de leyes que afecten directamente el interes piblico, conecly
ye el citado precepto. Y desde luego es bien sabido que las- »
normas, que determinan sobre el derecho familiar, son de in-
terés piblico. Hablda cuenta gue reg@ilan las relaciones fa——
miliares, y la familia constituye, como va lo hemos visto, =

el nficleo primordial y de la sociedad y por ende de un Esta~
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do; es por ello, cue reviste gran imcortancia cue el Ministe
rio PGblico, se constituva en fiel vigilante, del cumplimien
to de 1$s normas del derecho familiar sobre todo acuellas -
aue pbotejan a los menores e incapacitados. dentro de la we-
bamplia gama de instituciones cue corresponden del derecho -=
familiar: Patria potestad, alimentos, tutela, adopcién, ade-

ministracién de blenes de incapacitados, etc.

Lo cual cuiere decir cue tanto los jueces como el Agen—
te del Ministerio Pliblico, tienen, una, llamémoslo asi{ obli-
gacidn - Derechoj obligacidén es cuanto cue tienen cue exami-
nar cue las acciones u omisiones, de los individuos, No ~wee
afecten las normas cue determinen sobre las relaciones fami-
liares, y Derecho, poroue es una facultad ocue as{ les conce—

de las leyes.

Ahora bien, pasando al estudio del Art. 38 del Cédigo -
Zivil, podemos advertir de aue se trata esenclalmente de una
labor de mera vigllancia como se desprende de la lectura de-

su texto, cue a continuacién transcribo:

Art,. 38.-"51 se perdiere o destruyere alguna de las for
mas del Registro Clvil, se sacar§ lnmediata--
mente copla de alquno de los ejemplares cue -
obren en los archivos cue esta ley seilala en-

su Art. 41"que dice:

n
Las formas del Registro Civil serén excedidas vor el «

Jefe del Departamento del Distrito Federal o por cuien él -
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designe. Se renovardn cada afio y los jueces del Registro Ci-
vil remitirén en el transcurso del primer mes dol aflo, un =~
ejemplar de las formas del Registro Civlil del afio inmediato-
anterior al Archivo del Tribunal Superior de Justicia del —
Distrito Federal y el otro, con los documentos que le correg
pondan y para lo cual quedarf en el archivo de la oficina en

que se haya actuado,.

El precepto nos indica que si ocuriere algin Slew-
niestro en alguna de las formas del Reglstro Civil, deberi -
sacarse o reponerse inmediatamente la copia a la que hace rg
farencla el articulo 41 del mismo ordenamiento, el cual en -
el pArrafo anterior hemos mencionado y serén expedidas por -

el Jefe del Departamento del Distrito Faderal,

Lo relavante para aste trabajo, estriba en que fa=-
culta expresamente y en forma indirecta al Ministerio PGbli-
co por medio de la Procuraduria General de Justicia del Dis=-
trito Federal, esto es el Juez del Registro Civil o el encajp
gado delArchivo Judicial, qulen estard obligado a darle avi-
30 en caso de pérdida o destruccidn de alguno de los libros-
relativos al mismo, consecuentemente el Agente del Kinisteew-
rio PGblico tiene la obligacién de verlficar que sec lleva a-
cabo la reposicién del 1ibro o libros afectados, podamos de-
.elr que el citado precepto se refiere a los 1ibros donde se-
inscriben los actos administrativos relativos al estado cie-
vil de las personas, alin cuando no wencione exactamente los-

1ibros sino que indica formas del Reglstro Civil, pero es de
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_entenderse 1o anterior. Por lo que respecta a la Procuradu~-
rfa General de Jésticia del Distrito lederal, su labor en el
citado ordenamiento as puramente administrativo uwn cuanto -
que tiene que verificar que se reponga el libro afectade que
desde luego, la investlgaclién que haga el Agente del Minlstg
rio PGblico relaclonado a los daios que sufran los 1ibros e
del Reglstro Civil, caen dantro del 4mblto penal y que para-
el presente trabajc ya no as procedente.
Dentro del presente inciso estudiaremos el articu-
1o 53 del Cédigo Civil Vigante que a la letra dicet
"El Ministerio Plblico culdard que las actuaclones
e inscripclones que se hagan en las formas del Re-
gistro Civil, sean conforme a la Ley, pudiendo ing
peccionarlas en cualquier &poca, asf como conslge--
nar a los Jueces registradores que hubleran comet)
do delito.en al ejercicio de su cargo, o dar avisoe
a las autoridades administrativas de las faltas en

que hubleren incurrido los empleados.”

De 1a redecclédn de este articulo se deducen varias

situaciones como son:

a)e.~ Culdar que las anotaciones se hagan en 1&g ==

formas destinadas para ello.

b) Que sean conforme a la ley, es decir con el fon
do y forma que en el mismo Codigo Civil estableces

e¢) Podra inspecclonarlas en cualquler epoca,
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d)e= Consignar a las autoridades o jueces que hubleren come-
tido algin delito en el ejercicio de su cargo; y
e).- Notificar a las autoridades administrativas de las fal-

tas en gue hayan incurrido los empleados.

Por consigulente vamos a deduclir que son cinco las
obligaciones contenldas en el artfculo de referencia, adn e
cuando surge la duda en cuanto que casi nunca se pone en —~——
préctica estas disposicliones, en virtud de que es facil de -
que jueces o empleados que hayan Incurrido en alguna falta -
en la inscripcién de los libros del Registro Civil y que no-~
sea extremadamente notorias, pueden argumentar la situacibn-
de que tales faltas o infracclones pueden ser suceptibles -~
de rectificarse por medio del Juiclo de Rectificaclén de Ac-
ta, por lo cual necesitaria ser como ya lo dijimos extrema--
damente notoria alguna infracclén para que pudiera ser con--

signado algun juez del Registro Civil,
I1I,2 Nulidad del Matrimonio.

Al respecto, podemos decir que la intervencién del
Ministerlo Plblico en los Juicios de Nulidad de Matrimonio -
resulta muy importante en virtud de que la ley le concede ==
diferentes prerrogativas durante el desempefio de su ministe-
rio, ya que 1nclusive va ha representar a la persona que pre
tende contraer matrimonio y es ofendida por el delito de ~-=
adulterio por la otra persona que pretende contraer el matri

monio, as!{ mismo tienen la facultad de ejercer la accibnpmal
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en determinados caso: aqée as{ lo ameriten, configurindose ——
claramente la real funcién tanto social como de procuracidn-
de justicla del Agente del Ministerio Fiblico cue en ninguno

de los otros julcios en cue tiene participacién.

Para tal efecto debemos estudiar las teorias cue 105 =
juristas han elaborado en cuanto a la nulldad del matrimonio
se reflere; en primer término tenemos la teorfa cléisica de «
las nulicdades la cue considera cue la ilicitud en el acto -
jurfdico se sanciona con la nulidad absoluta cue se caracte-
riza como impres-riptible, inconfirmable de intentarse por -

cualouler interesado.

En cuanto a la nulidad relativa tiene su origen en los-
wvicios de la voluntad, la incapacidad y la inobservancia de-
la forma, por ello se le caracteriza dentro de esa doctrina-
como susceprtible de poder subsanarse en virtud de cue es ——
prescriptible, confirmable y sélo le concede la accibén a la-

parte perjudicada.

Planiol al respecto indica; "El principlo y sus moti-ee
vos. Segln una opinién antigua, la teoria de las nulidades -

en materia de matrimonio estd sometida a una regla excepcio=

nal cue puede formularse en los siguientes términos: No
existe nulidad del matrimonio sin texto cue la pronuncie exe

presamente (15)%,

(15), Jolire Villegas Rafael. Derecho Civil Mexicano Il. e«we

Pig. 288. Edit. Forrua, México, 1986.
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Por su parte Bonnecase (16), hace las sigulentes =
distinciones: La ilicitud en el objeto, en el motivo o en el
fin del acto jurfdico, puede producir la nulidad absoluta o-
relativa segin lo prevenda la ley, esto es, ya no se acepta-
el criterio clésice de que slempre tal ilicitud originard -~

la nulidad absoluta.

Por otro lado el maestro Rogina Villegas, manlifieg
ta que con las anteriores ldeas generales se puede sostener=-
que el Derecho Mexicano, si es susceptible de aplicacibn al-
matrimonio, lo expuesto de manera general para las nulidades
en los distintos actos jurfdicos. Es decir serdn nulidades -
absolutas en materia matrimonial, las que reunen las caractg
risticas que enumera el articulo 226 del Cédigo Civil para -
el Distrito Federal y que a la letra dice:

Art, 226.~ "Las donaciones antenupciales no se ra=-

vcecan por sobrevenir hijos al donante."

Pasando al aestudio de la fundamentacién en el Sise
tema Legal Mexicano de las causas de nulidad absoluta =n el-
matrimonio, podemos observar que nuestro Cédigo Civil sehala

dos causas, a saber: a) Bigamla y b) Incesto.

El maestro Rogina Yillegas, dice (17), "La bigamia
se caracteriza como causa de nulidad absoluta y esto de acu-

erdo con lo sefalado en el articulo 248, y del cual a cOnmwe=

(16) Op. Cit., PAg, 320.(citado por Rogina Villegas)
(27) Op. Cit., P4g. 290.



46

tinuacién trangecribot

Art, 248.- "El vinculo de un matrimonio ante. lor, exis-
tente al tiempo de contraerse el seguhdo, =-
anula &ste, aunque se contralga de buena fe,
crayéndose fundadamente cue @l consorte anes
terior habla muerto. La accidn cue nace de -
esta causd de nulidad puede deducirse por el
cbnyuge del primer matrimonio, por sus hijon
o herederos y por los cdnyuges cue contraje-
ron el sequndo. No deduciéndola ninguna de =
las personas menclonadas, la deducirs el Mi=

nisterio Pdblico.

Como vemes del articulo que antecede la acclbén pusde =
daducirse por al cényuge del primer watrimonioc, por SUE we=e
hijos o hercderos, por los cbényuges cue contrajeron el sewe-
gundo matrimonio y de no ser intentada por ningunz de los e
citadas personas, la daducirén al Ministerio Plblico la couw
s8 de nulidad absoluta. No contiene el precepto un término =
de prescripeidn para demandar la nulidad. En tonsecuencia, =
la accién se concede a todo interesado @ imperativamente wse
determinado en la ley, serh deducida por el Ministerio PUbLY
co si las personas cue enumers el sritfculo 248 no 1a hacen =

valer.

Sigue diciendo el maestro Rafaecl Rojina Villegas cue w-
pars el incesto estatuye el articulo 241 del Cédigo Clvil, -
oue el parantesco de consenguinidad no dispensado ahula ol «

matrimonioc, por lo tanto cuando se trate de un parentescgeoua
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no admite dispensa, como es el de la linea recta y el de la
colateral hasta el segundo grado, asi como cuando de trate
de parentescos de afinidad en la linea directa procede con-
siderar que existe una nulidad absoluta, pues el articulo =
242 del Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal, esta
tuye qué 1a accién que nace de dicha causa y la que dimana
del parentesco de afinidad, puede ejercitarse por cualgquie-
ra de los clnyuges, por sus ascendientes y por el Ministe—-
rio Plblico, sin limite de tiempo y también, sin que quepa
la convalidacibn por ratificacidén expresa o t&cita. En con-
secuencia, cabe aplicar agul las mismas consideraciones que
para el caso de ’bigumia.

Por lo que respecta a las causas de la nulldad —
respectiva en al matrimonio el Cédigc Civil estatuye en sus
articulos 236 a 241 y 243 a 247 nismos que mhs adelante ire
transcribiendo, 1a nulidad del matrimonio serf relativa ——-
cuando ocurran ‘los impedimentos que enumera el articulos ~-
156 del C6digo Civil y que a continuacidn me permito enume=
rar para su consiguiente estudio:

a) El error acerca de la persona con quien se con=
trae matrimonio.

b) La menor de edad de diecisels afios en el hombre
y catorce en la mujer,

c) La nulidad por falta dc consentimiento de los -
ascendientes,

d) La nulidad por falta de consentimiento del tuw~=

tor o del juesg,



e) La nulidad en el caso de que exista parentesco -
consanqui{neo no dispansacs.

€) La nulidad en el caso de adulterio habido entre
1as personas que pretendan contraer matrimonic, se otorga so-
lo al cényuge ofendide y al Ministerio PGblico en el caso de
disolucién del matrimenio anterior por causas d2 divorcio, —-
y solo a é&ste (ltimo funcicnario, si el matrimonio se disol--
vié por muerte del cbnyuge ofendido.

g) La nulicad proveniente cel atentado contra la vi
da de algunc de los cbnyuges para casarse con el que quede 14
bre puede ser deducida por los hijos del cbébnyuge victima o —
por el Ministerio Piblico,

h) La nulidad por miedo o vioclencia que llene los -
requisitos del articulo 245 del Cédigo Civil, sélo puede dedy
=zirse por el cényuge agreviado dentro del término de sesenta -
df{as desde la fecha que cesbé la violencia o intimidacidn.

1) La nulidad que se funde en las enfermedades O -~
vicios gue enumera la fracclén VIII del artfculo 153 de 1a -
Ley sustantiva, sélo podr& ser pedida por los clnyuges dentro
del término de sesenta dfas contados desde que se celebré el
matrimonio.

§) La nulidad por idiotismo o imbecilidad conforme
al articulo 247 del €8digo Civil.

k) Por Oltimo, la nulidad que se funda en la falta
de simple formalldades necesarias para la valides del matrimo

nio, puede alegarse conforme al artfculo 246 del Cédigo Civil
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¥y que a la letra estatuye "La nulidad que se funde en la fal-
ta de formalidades esenciales para la valides del matrimenio,
puede alegarse por los cbnyuges o por cualquicra que tenga ip
terfs en probar que no hay matrimenic. Tambiln podrk declarag
-ge esa nulidad a instancia del Ministerio PGblico". Por otra
parte tenemos a los matrimonios ilfcitos pero vilidos, ctto =
es, conforme al articulo 264 existen clertos matrimonios 4ili=
citos pero no nuleos.Articule 264 "Es ilicito al matrimonio pg
ro no nulot

I.~ Cuando se ha contral{do estando pandiente la de~
cisibn de un impedimento que esta susceptible de dispensaj

II.~ Cuando no se ha otorgado la pravia dispeansa we
que requiere el articulo 159, y cuando se celebre sin qus he=
yan transcurrido los términos fijados en los erticulos 158 vy
289",

El maestro Rafaal Rogina Yillegas (18), hace una cri
tica acercs de la terminologfa que emplea el Cédige Civii al
decir que el matrimonic puede ser ilicite pero no nulo, pues
de acuardo con las reglss generales, los sctos ilicitos son =~
squellos que se ejecutan gpcontra de las Layes prohibitibas o
de las buenas costumbres, csancionfndose exprosamente en 103 =
articulos 82 mismo que estatuve " Los actos ejecutados contra
el tenor de lus leyes prohibitibas o de interés éﬁbllca serhn
nules, excepto en los casos que la ley ordene lo contracio” y

el 2225 que a la ketra dice "La ilicitud en el objeto, en . el

(1) Op. Cit. Pig. 292
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fin o en la condiciédn del acto produce su nulidad, ya absoly

ta, ya relativa, segin lo disponga la ley."

A continuacién estudiaremos loa efectos de la nue=
1idad del matrimonio en forma somera, en primer término con-
relacién a los coényuges, y en sagundo con relacién a los hie-

jos y por Gltimo con relacién a los blenes.

En primer términc el efecto de la nulidad coOn re~-
lacién a los cényuges estriba en distinguir si el matrimonio
fué contrafdo de buena o de mala f&, para atribuir distintas
consecuencias en uno o en otro caso, seqin lo determina log-
artfculos 255 y 258 del Cédigo Civil, ya mencionados. Tame=ew
bién podemos tomar en cuenta el hecho de jue ambos cényuges-

procedan de buena o de mala £f& o sSlo uno de ellos,

Pero considero que el afacto més importante rasul=
ta con relacién a los hijos en cuante que son los directa---'
mente afectados en cuanto a su fillacibén ya qua paga a ser =
después de efectuada la nulidad del matrimonio a la calidad-
de legitimo o legitimados respectivamente, con los derechos -
de heredar o exigir alimentos, como consecuencia prop&amanie

dicha de la fillaci6n y no del matrimonio como institucidn.

Por 10 que hace a la intervenciédn del Agente del -
Ministerio Plblico en el anterior procedimiento gue 8 gran~+
des rasgos he deliniado, procede hacer una relacién de dicha
intervenclén desde el punto de vista de la declaracién de =-

nulidad del matrimonio con los efectos resultantes, tanto we
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para los hijos como para los cbnyuges y primordialmente el -
cbnyuqge declarado de buena fé; por lo tanto nuestro Cbédigo -
Civil da intervenclén directa al Ministerio Pblico en los -
artfculos 212, 2:i3, 244, 248 y 249, de los cuales ya hice -~
mancién y como quedd explicado corresponden a la nulidad re-
lativa, y que primordialmente faculta al Ministerio P(blico-
para ejercer la aceibn de nulidad a falta de alguno de los -
cébnyuges o ascendientes Interesados en promover la nulidad,-
lo cual quiere decir que el Ministerio Phblico intervendrs -
en el juicio de nulidad del matrimonio como mero denunciante
sin ir mds adelante en cuanto a las consecuencias se reflera
pues como se observa, el Cédige Civil es omiso en otorgar -~
facultades al Ministerio Plblico para la proteccién de los -~
hijos e incapacitados asi como para la proteccién que en es-
te caso debe a mi juicio, hacerse una especificacién deter--
minante, es decir, a la clnyuge inocente en virtud de que --
deja al arbitrio de alguno de 105 cdnyuges el ejercicio de -
1a accién penal en el caso de la bigamia afectada por alguno
de los cébnyuges sin que el Ministerio PGblico actfie de ofi--
cxd, aln cuando el juicio de que se trata es de interés so-~-
cial come lo son todos los que tienen lugar dentro del Dere-

cho Familiar.

Por otro lado, y desde mi punto de vista personal,
el Cédigo Civil es omiso en facultar al Ministerio PGiblico -
en otros art{culos de los cuales no les da interwencién, y -

vuelvo a repetir, es omiso, como es el artfculo 2451 €N wwe=
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el Jue la nulidad se invocaré por el miedo y la violencia de
que pueda ser objeto alguno de los cbnyuges para obligarlo a
contraer matrimonio, es:d as, que 21 cdnyuge obligado, 0 -==
atemorizado deberia tener el apoyo y proteccibdn del Agente -
del Ministerio P@Gblico adscrito al ramo familiar, pues la ~—
préctica y la experiencia nos indican que las agencias inveg
tigadoras dal Ministerio PGblico (materia penal), muchas ve~
ces es infructuosa la tra-itacién de una denuncia en cuanto-
a algun 1ifcletd que afecte las relacicnes familiares ya que-~
los titulares de esas agencias en algunos casos remiten a ~-
los quejosos o denunciantes al Juzgado Calificador correspon
dlenta, donde se diluye y muchas veces se extinquen los {1{-

ci{*os »ara dar paso a un matrimonio incompatiple.

111.3 Alimentos,

En nuestro Der=cho Positivo Mexicano, se encuentra
1a Institucién de los Alimentos, como una de las consecuen-—
cias principales del parentesco y que comprenden de acuerdo-
al artfculo 328 del Cédigo Civil, la comida, el vestido, la-
habltaciébn v la asistencia en caso de enfarmedad. Y respecto
de los menores, 1os alimentos comprenden ademis, los gastos—
necesarios para la educacién primaria del alimentista y para
proporcionar algin oficlo, arte o profesidn honestos vy ade-—

cuados a su sexo o clrcunstancias personales.

También esta Institucidn se deduce como consecuen-—

cia del mazrimonio segdn indica 21 artfeculo 302 del Cédigo -



Civil, que a la letra dice "Los cényuges deben darse alimen=
tos. La ley determinard cuando queda subsistento esta obligg
cién en los casos de divorcio y otros que la misma ley sefa-

la.

Al respecto el maestro Rafasl Roglna Villegas (19)
manifiesta que se puede definlr al derecho de alimentos de =
la sigulente manera: ".,.Que es la facultad juridica que me-
tiene una persona denominada alimentista para exlgir a otra-
lo necesario para subsistir, en virtud del parentesco conw=-
sanguineo, del matrimonio o del divorcio en determinades ca~

sos."

A contlinuacibn me parmito hacer una breve descrip-
cién de las principales caracteristicas de ssta Ingtitucldn,
a efecto de que se pueda comprender mejor su importancla co-
mo instrumento de protaccldén para los acreedores alimentares

rios,

Las caracteristicas son bien definidas, como sa ==
puede observar: Es intransferiblej b) Es inembargable ol da-
recho correlativoj e) Es imprascriptible; f) Es intranslgi--
ble; g) Es proporcional; h) Es diviaible; 1) Crea un derecho
preferente; )}) No es compensable ni ranunclable y k) No se =

extingue por el hecho de que la prestacidn sea satisfocha.
Brevemente pasare a explicar cada una de estas ca-
racteristicas.
a) Reciprocidad. El artfculo 301 del Cédigo Civil-

(19) Op. Cit. P&g. 163
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@stablece que la obligacién de dar alimentos es reciproca. =
El que los da tiene a su vez el derecho de pedirlos. Esto «-
es, tratindose de los alimentos, la reclprocidad consiste en
que el mismo sujeto pasivo puede convertirse en activo, se=--~
gan las eircunstancias camblantes que alteren el sentldo de-
dicha obligacién,

b) Es personalisima por cuanto que depende exclusj
vamente de las circunstancias individuales del acreedor y --
del deudor, es decir se impohe como deudor alimentaric a de-
terminadas personas, y sa concdede los derechos a otra deter=-
minada persona en razén de sus necesidades, el Cédigo Civil,
sefiala en los artfculos 303 al 307 cufiles personas estén -~--
obligadas a suministrar alimentos, definiendo el orden que =
deber& observar para que dentro de varios parientes los que-
se encuentren en posibilidades econfmicas de dar alimentos =
sean los que tengan que soportar la carga. As{ tenemos que =
el articulo 303 dice "Los padees estén obligados a dar aliw=-
mentos a sus hijos. A falta o por imposibilidad de 108 pawew
dres, la obligacidprecae en los demfs ascendientes por ambas
1{neas que estuvieren m&s préximos en grados.”™

Arte 304.~ "Los hijos estén oblligados a dar alimep
tos a 1os padres. A falta,por imposibilidad de los hijoy, lo
estén los descendlentes m&s préximos en grado."

Art, 305.- "A falta o por imposibilidad de 108 we-
ascendientes o descendientes, la obligacién recae en 10§ ~ee

hermanos de padre y madre; en defecto de éstog, en 108 que -
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fuerdn solo de padre.

Faltando los parientes a que se refieren las dis~—
'.posiciones anteriores, tienen obligacién de ministrar ali--—-
mentos los parientes colaterales dentro del cuarto grado."

Art,306.~ "Los hermanos y dem&s parientes colate—-
rales a que se refiere el articulo anterfor, tienen obliga-—-
cibn de dar alimentos a los menores, mientras &stos llegan a
la edad de dleciocho afios. También deben alimentar a sus pa-
rientes, derntro del grado mencionado, que fueren incapaces.”

Art,307.- "El adoptante y el adoptado tienen la —-
obligacién de darse alimentos en los casos en que la tienen-
el padre y los hijos.” '

c) Es intransferible. lLa obligacién alimentaria no
es trasmisible ni durante la vida del acreedor o del deudor-
alimentario ni por herencia de alguno de los dos; es pues, =~
como consecuencia relacionada con la caracteristica anterior
siendo la obligacién de dar alimentos personalisima, eviden;
temente que se extingue con la muerte del deudor alimentario
o con el fallecimiento del acreedor, pues definitivamente se
tiene que observar la ley en cuanto a la jerarquia que impo-
ne a los parientes mds cercanos a efects que cumplan con la-
obligacién alimentaria.

d) Es ifnembargable el derecho correlativo. Desde =

luego que es lnembargable en virtud de que la finalidad de -
la pensién alimenticia consiste en proporcionar al acreedor-—

los alimentos necesarios para poder: subsistir, pues de 10 w
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contrario seria tanto como privar a una persona de 16 heCe--

sario para vivir,

e) Es imprescriptible. En este punto es importante
distinguir el cardcter imprescriotible de la obligacibn de -
dar alimentos de carécter imprescriptible de las pensiones -
ya vencidas. Respecto al derecho mismo para exigir alimentos
en el futuro se conslidera por la ley como imorescriptible ~~
pero en cuanto a las pensiones causadas deben aplicarse los-
plazos que en general se establecen para la prescripcién de-

las prestaciones periédicas.

£) Es intrasigible. Los articulos 321, 2950, frac=
cibén V y 2951 regulan el carfcter intransigible de los ali--
mentos, es declr no puede ser materia de un convenio o tran-
sacién la obligacién de dar alimentos pues atentaria contra-

la esencia misma de la Institucién.

g) Es proporcional. La proporcionalidad de los aliw=-
mentos serd de acuerdo con la posibilidad del que debe de ~-
dar y a la necesidad del que debe de recibirlos, dejando al
criterio del juez en cada caso concreto para que determine -
esa proporcién, cuando se suscliten anomalias referente a la

equidad del monto de la pensién alimenticla.

h) Es divisible. Esta obligacién es divisible, en-
virtud de que las obligaciones se consideran divisibles ===
cuando su objeto puede cumpligse en diferentes prestaciones;
en cambio son indivisibles cuando soleo pueden ser cumplidas-

en una sola prestacidn.
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1) Crea un derecho preferente. La preferencia del-
derecho de alimentos s6lo se reconoce en favor do la esposa-
y de los hijos sobre los bienes del marido, sagin lo preview
ne el artfculo 165 y que a la letra dice "Los cbnyuges y los
‘hijos en materla de alimentos, tendrfn derecho praferante sg
bre los ingresbs y bienes de quien tenga a su cargo el 80§==
tenimiento econdmico de la familia y podrén demandar ol ase-

guramiento de los bienes para hacer efectivo estos derechos"

j) No es compensable ni renunciable. La compensa~~
cién no tendré lugar, si una de las deudas fuere por alimen=
tos seg(lin el articulo 2192 fraccién III, pues trata da obliw
gaciones de interes plblico y ademds indispensable pars la -
vida del deudor, pues &3 de slemantal justicla prohibir la =
compensacién con otra deuda, pues se darfs el caso de que el

deudor quedar& sin alimentos.

En cuanto al carficter irrenunciable del derecho de

alimentos, el articulo 321 se 1o prohibe axprasamante.

K) No ge extingue por el hecho de que la prestaee-
clién sea satisfecha., A diferencla de las obligaciones an «e--
ganeral que se extinguen por su cumplimlento, en los alimen~
tos no sucede esto pues como se trata cde prestaciones de re
novacién continGa hasta en tanto subsista la necesidad del -

acreedor y la posibllidad econémica del deudor.

Por cuanto hace a la intervenciédn del Ministario =
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Plblico en el procedimiento del juicio de alimentos, el ar-=-
ticulo 315 del Cédigo Civil dice asi: "Tlenen arcién para pg
dir el aseqguramiento de los alimentos: I.- E1 atreddor alle«
mentario; II,- El ascendiente que le tenga bajo su patria ~-
potestad; IXI,- El tutor; IV.~ Los hermanos y demds parien-=
tes colaterales dentro del cuartc grado; V.- El Ministerio -

PGblico.”

Como log allmentos son de interés piblico la ley -
no sblo a concedido la aceldén para pedir el aseguramiento -—
de los mismos al acreedor allmentario gino también a otras -
personas que por ley estén obligadas a solicitar el cumplie—
miento de dicha obligacién. Desde luego a nosotros nos Inte-
resa la Gltima fracclén del artfculo menclonado pues faculta

al Ministeric PGblico.

I1I.4 Adopcién,

En este apartado estudiaremos la Inzstituciédn de 1a
Adopciédn dentro del sistema jurfdico naclonal, empezando por
su definicién: Es un acto voluntario billateral que requiere-
el consentimiento del adoptante y del adoptado. Si el adope~

tante es menor, lo representa alguna otra persona,

El maestro Antonio de Ibarrola (20) manifiesta que
la Ley de Relaciones Familiares en su articulo 220 la defle-

nid como: ™...El acto legal por el cual una persons maycr -

(20), De Ibarrola Antonio, Derecho de Familia, pig. 405, ==
Editorial Porrua, México, D.P., 1986.
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de edad acepta a un menor como hijo, adquiriendo respecto de
81, todos los derechos que un padre tiene y contrayendo to--
das las responsabllidades que el mismo reporta respecto de -
la persona de un hijo natural.” Ahora bien el articulo 390 -

del Cédigo Civil vigente establece lo siguiente:

"El mayor de 25 afios libre de matrimonio, en el —-
pleno ejercicio de sus derechos, puede adoptar uno o mis me-
nores o a un incapacitado, aunque este sea mayor de edad ~--
simpre que el adoptante tenga 17 afios mds que el adoptado vy

que acredite ademés:

I.- Que tiene medios bastantes para proveer a la =~
subsaistencia y educacién del menor o al cuidado o subsisten=
cia del incapacitado, como de hijo propio, segiin las circung

tancias de las personas que tratan de adoptars

II.- Que la adopcidén es ben&fica para las personas
que trata de adoptarse y

IIl.~ Que el adoptante es persona de huenas COS===

tumbres.

Cuando las circunstancias especiales lo aconsejen,
el juez puede autorizar la adopcidn de dos o mis personnas -

incapacitadas o de menores incapacitados simulténeamente,"

El juliciode adpcidn se substancia por medio de —w-
un escrito dirigide a un Juez de lo Familiar por la via de -

la jurigdiceibn voluntatia, en el cual debe de contenef log-
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requisitos que sefala el artfculo antes mencionado y donde -
se debe pedir la intervencidén del Agente del Ministerio Pl~-
blico, quien se encargara de cerciorarse que se cumplan to--
das y cada #na de las condiciones sefaladas en el artfculo -
de referencia, mismas que el Agente del Ministerio Pfiblico -
acreditara de la sigulente manera: a) En cuanto, que la per-
sona libre de matrimonio haya cumplido 25 afos de edad y se-
encuentre en pleno uso de sus’derechos. cuando pretenda adop
tar y b) Que exista una diferencia de 17 afios entre la edad-
del adoptante y el adoptado, serd acreditado preferentemente
con los atestados del Registro Civil inherentes al nacimien;

to de adoptante y adoptade, respectivamente.

En cuanto a la honorabllidad de los pretendidos -
adoptantes, el Agente del Ministerio Péblico vigilard que —
ésta quede debldamente acreditada en autos mediante documen-
tos que hagan prueba plena (ejemplo cartas de recomendacién,
estudios socloeconbmicos realizados por Trabajadores Socla--
les, cartas de buena conducta del trabaje, etc.).

Cabe menclonar, que cuando el adoptante resulta —
ser un matrimonio, basta que s6lo uno de ellos, acredite e}
requisito de la adad, conforme lo dispone el artfculo 391 —
del Cbdigo Civil, acreditando ello con los correspondientes-
certificades del Registro Civil,

En e} supuesto de que un extranjero pretenda adop~
tar a un menor o incapacitado el Ministerio Pliblico deberd -~
verificar que se cﬁnplan todos y cada uno de los requisitos-

que-acab8 de seflalar en el articulo 390, as{ como, que &ste;
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sa encuentre en el pais en forma legal y de que tiene el =
permiso correspondiente, por parte de la Sacretarisa de Go=
bernacién, para tramlitar la solicitud de adopcibn, o hien-
sollcitarle, al Juez del conocimionto, que gire atento ofl
cio para que se le haga saber & dicha Inatitucién las dilj
genclias que se tramitan, para que aste manifieste lo que &
su funcidn corresponda, con la finalidad de que el prasun-
to adoptante goce de la calidad migratoria para eete tré--
mite, dicha disposicidn la encontramos fundada an‘los [T
ticulos 396 del Cédigo Civil, 67 y 68 de la Lay Genersl de
Poblacién, asi mismo al Agante del Ministerio PGblico de~w
ber8 vigllar sobre la Reclprocidad Internacional, que sa -
encuentra establacida en ol articulo 32 de la ley de Exems

tranjeria y Naturalizmacién, *

S la adopcidn se tramita por 'nedio de poder, so
debe vigilar que esté debidamenta autorigado por Notario =~
Plblico, 0 los jefes de Misibn Diplomatica y de Represan=
tacién consular, ademls de &ato el Ministerio Pdblico de~-
ber& cerciorarse an el primer supuesto que el extranjoro =

se encuentra en el pals an calidad de recidente.

En referencia al punto que antecedes de la I-uap--
cibén de extraqjeros, me voy a permitir hacer mencidn al ~-
Convenio de Coordinacién de fecha septiembra de 1991 y que
celebran el Sistema Naclonal para el .Desarrolho Intagral =

de la Familia, ba Procuraduria Gapneral de Justicla del wew
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Distrito Federal y la Secretaria de Relaciones Extariores,w—
en mataria de adopclén y obtenclén de penslones alimenticlas

y el cual tiene dos objetivos fundamantales:

I.- Establecar procediwmliantos, dontro del marco w-
legal correspondiente y tenlendo como prigciplo. fundanental -
el blenestar de los menores moxicancs, degtinados a facilies
tar, agilisar y llevar acabo un sequimionto de la adopeién -
da menores o incapaces mexicanos por parte do extranjaros, -
estableciendo concoaltantemente mecanismos que tiendan a pre
venlr las adopciones lrraegulares y el tréfico {legal de mae-

nores, y

IIl.» La creacién de mecanlszmos que permltan lograr
1z implantacién del programa de coopecacién internacional -
para el cobro reciproco de pensiones alimenticlas, gque el ==
DIF y la Secretaria de Ralaclones Exteriores han negoclado -
con la Asoclacibdbn Naclional para la Ejecucidn de Pensiones -
Alimenticias de loz Estados Unldoz de América, destinsdos a
resclver los problemas de carfctaer econdmico y de desintegra
eién famillar que ha originado la migracién de cludadanog «-
mexicanog, y en consecuencia contribuir de manera {maginati-
va y modernizadora, a fortelecer la estructura de la familla

base fundamental de la gociedad mexicana.

El compromiso que la Procuraduria de Justicla del

Digtrito Federal, tiene con las otras partes contratantes es
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14~ Yerificar por conducto de la Direcciédn General
del HMinisterio Pdblico en lo Familiar y Civil, a través de -
sus agentes adscritos a los Juzgados Familiares, en su carig
ter de representantes soclales, la validez de soliclitud de -
adopcidn y dem&s anexos presentados ante el 5rgano juris—---
dicclonal competante, y comprobar que la calidad migratoria-
de los adoptantes extranjeros sea la adecuada de conformidad
con lo establecido por las leyes aplicables nacionales y en
aquellos casos que lo consideren pertinente podr&n solicltar
el auxilioc de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, para -
obtener aquellos documentos e informaclén que se hublera om)
tido o que fuera necesaria para la deblida integracién del -~
axpadiente de adopcién,

2.- Verificar durante la audiencia respectiva la -
presencia e ldentidad de los prasuntos adoptantes extranje--
ros y en caso de que los alsmos no comparecleren, no se con-
sentird en la adopcibn, debiendo en su oportunidad, notifi--

car a las partes signantes dicha situacién.

3.~ Solicitaré en su oportunidad, al juez que CO-=
noce dg la adopclén, que inserte en la sentencia que decreta
la misma, la obligacién de los adoptantes de requerir a la -
agencia de Proteccién a la Nifiez del pals de su residencla,-
la realizacién de un estudio de carfcter pslcolégice y soclp
econfmico semestral, que durante el plazo de un afio consecu-

tivo, deberh ser entregado a la representacién diplomftica -
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o consular mexicana de la jurisdiccién de su domicilio, qua
a su ves le hard llegar a las partes signantes de este con-
venio, En aquellos casos en que los adoptantes incumplieren
con esta obligacién judicial, el representante diplomético-
o consular mexicano, procederd a solicitar a la autoridad -
correspondiente la realizaciédn o cumplimiento de la mismac-
Asimismo se deber& establecer en la sentencla la obligacién
por parte de las adoptantes de notificar cualquier cambio -
de domicllio, a la representacién diplomAtica o consular —

mexicana que corresponda.

4.~ Solicitar al juez competente, en 10S casos —-
que se conceda una adopcibn a favor de adoptantes extranjes -
ros, gire oficlo al encargado del Registro Civil para que =
ingecriba 1a adopcién, tenisndo a su cargo la obligaclén de
remitir una copia certificada del acta de adopcién a la Se-
cretar{a de Relaciones Exteriores, para que ésta le haga w
llagar a los adoptantes por conducto de las representacio-—

nes diplométicas y consulares mexicanas.

S.=- Cumplir con lo dispuesto en las cléusulas del
convenio, en los casos de adopciones de carfcter interna---
cional que hayan sido gestionadas directamente por los in--
teresados, deblendo notificar a la Secretaria de Relaciones
Exteriores sobre el otorgamiento de dichas adopclones, a ~-
afecto de que se cumplan con el sequimiento encomendado a -

las representaciones diplomaticas y consulares mexicanas.



Otra lmportantisima intarvencién del Mini{sterio =
PGblico an cuanto a la adopeién nos la sehsla el articulo-

397 del Cédigo Civil, en su fracclédn IV y dice!

Artfeulo 397.~ "Para que la adopcién pueda tener
lugar deberén consentir en alls, en sus respectivos casos?

sse IV El Ministerlo PGblico del Jugar del domi-
cilio del adoptado cuando éate no tenga padres conocidos,=
nl tutor, ni persona gque ostengsiblemente le imparta su pro
tecclén y lo haya acogido como hijo.

Si el menor que se va a adoptar tiene nés de 14-
afios, también se necesita su consentimiento para la adop-
cién.

Asimismo tenemos, que el Agente del Ministerio -
Piblico podra no consentir la adpotifn, por considerar que
ésta, no es benefica para el menor o incapacitado porque =
el presunto adoptante no tiene los medios acondmicos para-
satlasfacer lag neceasidades alimentarias de la persona gque-
pretende adoptar, o poque no goza de buenas costumbres,es~
tas circunstancias las deberf axpresar al juez del cqnocl-

miento, con fundamento en el articulc 398 del C8digo Civil

Al respecto el maestro Antonlo de Ibarrola (21),
manifiesta que antiguamente, si el tutor o Ministeric P~
blico, sin causa justificada, no consintieran en la adope-
cibn, podia cumplir el consentimiento el Presidente Municl

pal gal lugar an que estuviera recldiendc el incapacitado~

(21), Op, Cit., P8g. 408



como ya hemos visto, fué reformado en 1970, en donde se apre-
cla claramente, como el legislador qulzo darle a la Institue-
cién un clerto grado de perfeoccionamiento, a efe:to de que se
supla la voluntad de la madre o del tutor, por la del Agente~
del Ministerlo Pdblico, en los casos de que aquellos no exis-
tan, tenemos por ejemplao: los nifioa que son abandonados en e
las casa de cuna, que mediante un procedimiento da investliga~
clén realizado por trabajadoras sociales se va a comprobar -
sin lugar a dudas la capacidad y solvencia desl adoptante, cop
forme a los requisitos que marca el Cédigo Clvil, mismos que-

ya se ha hecho menclén,

A efecto de reforzar el comentarie gue antecede me
voy a permitir transcribir los puntcs de mayor ilmportancia ==
respecto a la "Circular por 1§ que ge dan instruccionen a loa
servidores p(iblicos que se sefialan, en relaclbén a la adopcién
de los manores o lncapacitades", publicada en el Diarie Ofi--

cial de la Federacién el dfa 13 de marzo de 1583:

PRIMERO.~ Los Agentes del Hinisterio Plblico que --
intervengan en los procedimientos legales correspondientes a
las jurisdicciones voluntarias para la adopelén de menores o
incapacitados, deberfin conster fehaclentemente !a veracidad -
de los requisitos de la ley & cargo del adoptante, as{ come -
de los documentos de identidad del miamo y del adoptado, adaw-
mfs de las pruebas ofrecldas por las partes promoventes. En =
caso de omisiones o defectes subsanables, solicitars§ al érge-
no jurisdiccional su perfeccionamientc, pero si carecen de =

egta calidad se opondr§ al okorgamiento de la adopcién soli--
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clitada,

SEGUNDO, .- Cuando las actuaciones o diligencias_se-
desprenda que &1 o los adoptantes tienen su recldencla habi-
tual en el extranjero, o se trata de personas no nacionalesg-
Y el menor que se pretende adoptar la tiene en la Repiiblica-
Mexicana; o de las circunstancias del caso se desprenda que
van a residir fuera del pais, el Agente del Ministerio Pfibli
co de la adsectipcibn solicitarf que el o los adoptantes acrg
diten los requisitos sefialados en el articulo anterlor, dew~
bidamente certificados y legalizados por las autoridades —w-=
competentes o, en el segundo de los casos constancla donde -
se compruebe la calidad migratoria del adoptante. Asimirmo,-
vigilar§ detenidamente que quede probada la relacifn exis—w-

tente entre los adoptantes y los testlgos que ofrescan.

TERCERO,~ Si delos estudios y supervisién dél Pro-
cedimiento y expediente de adopclén el Agente del Ministerio
Piblico de la adscripcidn estimara que exlsten hechos que —-
pueden constitulr delito, o medio comisivo por tréfico ile—
gal del menor o Incapaz que se pretenda adoptar, inmediata—
mente promoverS le conducente, e informard sobre el partie——
cular a la Direccidn General del Ministerio PGblico en lo --
familiar y civil, la cual expresari su opinidén fundada y mo-
tivada al Subprocurador de Control de Procesos, soliciténde-
se, medlante el Agente del Ministerio Pfiblico de la adscrip-

clén, copla cerfificada de lo actuado, y de considerarlo —~-
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procedente lo turnarf a la Direcciédn General de Averiguacio-
nes Previas para su intervencién dentro del marco de sus =~——

atribuciones.

A contltuacidn veremos como puede revocarse lg --—
adopcidn, asi como la intervencidn del Miniterio PGblico pa-
ra tal efecto y segin 1o dispuesto en el articule 405 del ~-
C6digo Civil, que a la letra dice:"La adopcidén puede revocar
sat

I.- Cuando las dos partes convengan en ello, sim--
pre que el adoptado sea mayor de edad. Si no lo fuere, se —
oiré a las personas que prestaron su consentimlento conforme
al artfculo 397, cuando fueren de domicilie conocido, y @ ==
falta de ellas, al representante del Ministerio Piblico y al

consejo de tutelas;

II.~ Por ingratitud del adoptado.

8e la lectura de este articulo se desprende que el
legislador buscd la forma de evitar hacer de la adopcién un
lazo sin ninguna establiidad, pues la revocacién ha de fun—-
darse en causas o motivos gque sean de suma  gravedad para que
un Juez de lo Familiar pueda decretar, preyio julcio, su —--

roapimiento.

También podemos advertir, que la revocacidén es un
asunto, que fundamentalmente debe ventilarse entre el adop--—
tante y el adoptado, pues la acclédn respectlva es extricta.—
mente personal, ya que no podrian intentarla ni sus acredo--

res ni sus herederos y ni siquiera se dice en la ley, que --



&stos pudieran continuar la accidn entablada por su actor.

Por Gltimo también advertimos que la ley no fija =
1imites de edad alguna, si el adoptanta fuere menor serh ne-
cesarlo que consientan an la revocacién las personas qua =-w
otorgaron su consentimiento, el Ministerio Plblico y el Con-

sejo Tutelar,
III.5 Patria Potestad.

Segin al maastro Antonio de Ibarrola (22), "esta =
expresién viene del latfin patrius, a, um, la raelativo al pa=
dre, y potestas, potestad”. En nuestra legislacién actual no
se define esta Institucidn; se desarrolla en tras capitulos,

a daber:

I.~ De los efectos de la patria potestad respacto-

de la persona, de los hijos.

II.~ Da los efectos de la patria potestad respecto

de los blenes de los hijoa,

IIl,~ De los mddos de acabarse y suspenderse la pa

tria potestad.

En base a 1o anterior el musstro dntonlo de Ibarre
la (23), hace una enumeracién de 1o que comprende la patria-
potestad, "...Como una serle de derachos y obligaciones co--
rrelativas para quien las ejercita, tales como la guarda y =
custodia de los menores, la facultad de educarlds, de corre-

girlos, de representarlos en los ackos Jurldicos que sefala-

(22), Op. Cit, P&g. 415,
<g3), Op. Cit; Phg. 416.
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la ley de admiristrar sus blenes, de proporcionales alimentos,

etc.”,

Por lo que respecta a la intervenci’n dil Ministerio
Plblico en las controversiass suscitadas con motivo de la Pawew
tria Potestad, el art{culo 422 del C&digo Civil, es determie—ws

nante para tales efectos y 8 le letra dice:

"A la persona que tlene al hijo bajo su Patris Poteg

tad incumbe la obligacidn de educarlo convenientemente.

Cuando lleque a conocimiento de los Consejos Locales
de Tutela que 158 personas de que se trata no cumplen con esta
obligacién lo avisarfn 21 Ministerio Pblico para que promueva

lo que corresponda”.

De lo anterior, podemos deducir, cue cuando 108 que-
tienen a su cargc, ll&mese Patria Fotestad a un menor v que ip
cumpla 1a obligecidn de educarlos convenientemente se horh del
conocimianto &8 los Consejos Locales de Tutela o al Minigteriow-
Piblico, quienes se encargerfin de promover y aportar las pruew-
bas a los érganos o autoridades competentes, a f£in de cue se =
pueda llevar a cpnbo el procedimiento legal en defenpa del roe-
nore Sobre este punto es convenlente menclonar al importanta =
papel mediante el cual participa la Institucién Desarrollo’ me=
lntegral Familiar, en virtud cde cue por medio de ésta puede =
detectar ampliamente las controvercias del referido Orden Faww
miliar, en razén del continuo contacto cue la citada Instituma
cién tiene con la comunidad y cue gracias a ello ce ha podido-

evitar en gran parte la injusticla y madl trato a los menores.
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A fin, de complementar 1o expuesto en el parrafo -
qué antecede, me voy a permitir sefialar lo referente a la ~—
actividad del Ministerio PGblico conforme al procedimiento -
civil que tiene lugar en los casos en que este en juego, la-
persona o bienes de menores o incapacitados, procedimiento -
que se va ha tramitar por la via de jurisdiccién voluntaria,
misma que se encuentra fundamentada en los articulos 895 w—w
fracciones I y II y artfculo 939 del Codigo de Procedimiensss

tos Civiles y que a la letra dice:

Artfculo B95"Se oird precisamente al Ministerio —
Piblico:

I.» Cuando la solicitud promovida afecte los intes
reses plblicos;

II.~ Cuando se refiera a la persona o bienes de ==
menores o incapacitadose..” .
» Artfculo 939 (primer parrafo) "Podrd decretarse el
depbsito: de menores o 1ncapacitados que se hallen smujetos a
la patria potestad o a tutela y que fueren maltratados por =
sus padres o tutores o reciban de éstos ejemplo perniciosog-
a juicio del juez, o sean obligados por ellos a cometer &C—-
tos reprobados por la ley; de huérfanos o incapacitados que-
queden en abandono por la muerte, ausencia o incapacidad fi-

sica de las personas a cuyo cargo estuvieren.

El depésito generalmente va ha ser provisional y =
deberé promoverse directamente por el Ministerio Piblico, =—

quien habr& de revisar que al integrar el expediente quede -



72

debidamente acreditada la Patria Potestad de quienes la ejer-
ceny, con los atestados del Registro Civil correspondientes &

cualqler otro medio de prueba escrita.

Para conclulr el presente subtema, considero impor-
tante sefalar la intervencién del Minlsterio PGblico en los -
casos de excusa en el €jercicio de la Patria cotestad, misma-
que se va a tramitar en forma de incldente, en la via de Ju--
risdiccién Voluntaria, conforme a lo seflalado en los articu--
los 893, 895 fracclenas I y II, y 938 Fracclén III del Cédigo

de Procedimientos Civiles.

La excusa en el ejercicio de la Patria Potestad, se

contempla en dos hipbtesls, como son:

a)Cuando quien la ejerce haya cumplido 60 afios de -
edad. Articulo 448 fraccién I del Cédigo Civil, lo que queda~
rd acreditado con los atestados correspondientes del Registro
Civil, de conformidad con los artfculos 39 y S0 del C6digo ~-
Civil. y

b) Por enfermedad de quien la ejerce, en cuyo caso;
puede ser temporal o definitiva. Artfculo 448 fraceibdn II del
Cédigé Civil, cuidandc en este caso, el Minlsterio Pfiblico, -
que lo anterior se acredite en autos con constanclas de peri-
tos médicos con cédula profesional legalmente expedida, sr&—

ticulo 327 del Cbdigo de Procedimientos Civiles,
II1.6 Blenes de Menores.

Ahora veremos el apartado de los bienes de menores,

segln lo establece el Capftuloc II del Titulo Octavo de la e
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patria potestad respecto de los bienes de 1os hijos y el are
ticulo 426 del Cédigo Civil seflala "Cuando la patria potes=-
tad se ejerza a la vez por el padre y por la mudre o por al-
abuelo y la abuela, o por lo adoptantes, el administrador de
los bienes ser& nombrado por mutuo acuerdo, pero al designa=
‘do consultar& en todos los negoclios a su consorte y requeri-
r& su consentimiento expreso para los‘nogocios mén Lmportan~
tes de la administracién™,. Ahora bien, vamos a tener qua cop
forme al articulo 428 del mismo ordenamiento, "Los bienes de
1os hijos mientras esten en la patria potestad se dividen an

dos clases?
L.~ Bienes que adquiera por su trabajo;

II.,~ Bienes que adquiera por cualquiera otro titu-

lo."

Con respectc a la sequnda fraccién del articulo ==
que antecedé el maestro Antonio de Ibarrola (24), hace una -
relacién en cuanto a la naturaleza del derecho de usufrcto -
legal: "El usufructo que tienan los padres aobre los bienes-
de los hijos es de naturaleza particular, por rasén misma de

su afectacién familiare.

Loz ingresos del menor quedan afectados, ante todo
su allemtacién debe ser proporcionado a la fortuna del mismo
por lo tanto los padres ne pueden conservar de los productos
més que aquellos que exceda cuando es necesarie para la edu=

. cacibn y alimentacidn dal menor conforme & su fortuna®,

(24) Op, Cit. P&g. 425



M&s adelante el articulo 441 establece la interven-
clén del Agente del Ministerio Piblico en esta fiqura juridie
ca, y que a la letra dice "Los jueces tlenen facu'tad de toQws
mar las medidas necesarias para impedir que, por la mala admi
nistracidn de qulenas ejercen la patria potestad, los bienes-

de los hljos se derrochen o se disminuyan.

Esta medida se tomarén a Instancia de las personas-
interesadas del manor cuandc hublaere cumplido catorce afles, o

del Ministerio Pablico an todo caso".

Por Gitimo el Cédigo Civil en su articulo 442, ~ew-
fundamenta que las personas que ejerzan la patria potestad ~-
deben entregar a =zas hijos, luego que &stos se cmancipen O w~~
lleguen a la mayor edad, todos los bienes y frutos que las --
pertenenceng en cuanto al procedimlento para la enajenacldn -
de los blenes de menores © lncapacitadoz se va llevar a cabo-
por la via de Jurisdiccién Voluntaria, dandele vista al Minig
terio PGblico, conforme a lo dispuesto an los articulos B985 y
896 del Cédigo de Procedimientos Civiles, mismos que ya hemos
mecionado, asimismo tenemos que toda solicltud de pearmiso pa-
ra enajenar algGn bien de alquien que esta sujeto a la patria
potestad o a la tutela deberd dar participecién lnexorable al
Agente del Ministerio PGblico en virtud de que las acclones o
solicitudes de venta de blenes de menores se encuentran cata=-
logadas como de interds pilblico, conforme a 'lo estipulado en-
la fraccidén I del articulo 895 dolC6digo de Procedimientos we
Civilesequien manifestar& lo que & derecho proceda en defen-

sa de los intereses del menor.
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III.6 Tutela.

Rafael de Pina (25), nos dice "La tutela es una =-
Institucién supletoria de la patria potestad mediante la -
cual se prevee a la asistencia, al complemento de los que -
no son suficientes para gobernar su persona y derechos por-

si mismos, para regir en fin su actividad jurfdica."

De tal definicién, debemos entender que la tutela-
comprende un conjunto de obligaciones y facultades, otorga-~
das por la ley a todos los cliudadanos en pleno uso y capa--—
cidad de sus derechos civiles, y con el noble fin de suplir
la falta de esas facultades a los menores e incapaces, que-
requieren de culdados tanto para su persona como para sus -

bienes patrimoniales.

En relacién a la f{ncapacidad de las personas el —-

Cédigo Civil vigente en su articulo 450, nos sefialas

Art. 450.-~ "Tienen incapacidad natural y legal:
I.- Los menores de edad;
.II.- Los mayores de edad privados de inteligenciay
‘por locura, idiotismo o imbecibilidad, aun cuando tengan ——
intervalos licidos.
' IIl.- Los sordgmudos que no saben leer ni escribir
IV.~ Los ebrios consuetudinarios y los que habji—w-
tualmente hacen uso inmoderado de drogas enervantes."
A efecto de ampliar estos conceptos, me voy a per-~
mitir explicar el significado de la palabra tutela. Del la=-
tin tutela, que a su vez se deriva del verbo tueor que sig~

(25) Ping Rafecl, Elemantos de Dercho Civil Mexicano. Ede =
Porrfia, Vol. I, 159 Edici6én, 1986, Pig. 397.
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nifica preservar, sostener, defender o socorrer. En conse--

cuencia da una idea de proteccidn.

En su mfs amplia ascepcibn quiere decir "El1 mandg
to que emerge de la ley determinando una potestad juridica,
sobre la persona y bienes de quicnes,por diversas razones -
se presume hace necesaria en su beneficio tal proteccibn".-
(26) seqln el Dirlonario Jurfdico del Instituto de Investi-

gaciones Juridicas de la U.N.A.M.

El propésito de la tutela es la proteccidn de la-
persona, administracién de sus bilenes y representacibén de -
la persona en los actos de la vida civil; en sintesis un --
sistema de proteccién adecuado a las necesldades del incapg
cltado, es decir el de culdar en primer término de la per—
sona de los incapaces, deblendo comprender esto la alimen—-
tacién, educacién, curacién de enfermedades y rehabili‘ta-—-
cibén de los incapacitados; también es de gran importacia el
cuidado, guarda y administraciédn de los blenes patrimonia-—
les.

Los participantes en la tutela son: El tutor, el -
pupile, el curador, el Consejo Local de. Tutelas, el Juez de
lo Familiar y el Agente del WMinisterio Plblico, quienes tig
nen determinadas obligaciocnes y derechos que les confiere -
la ley.

Por lo que se refiere al tuter, nuestro Cédigo Ci

vil vigente en su artfculo 537, regula las siguientes

- {26), Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la U.N.AH., Ed, Porrta, P8g. 401, 1989,
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obligacionast

Art, 537.~ "El tutor esta obligado:

I. A limentar y educar al incapacitado.

II, A destinar de praferencla los recursos dol ine-
capacitado a la curacidn de sus anfarhcdndot © & 8u regeneraw
clén 81 es un ebrio consuetudinario, o abusa habitualmente da
las drogas enervantes;

III. A formar inventario solemne y circunatanciado-
de cuanto constituya el patrimonio del incapacitado, dentro =
del término que el juez designae, com intervenciSn del curador
y del mismo incapacitado 31 goza de discernimiento y ha cumee
plido dieciséis aflos de edad;

£l término para formar al inventario no podré ser =
mayor de selis meses;

IV, A administrar el caudal de los incapacitados. ~
El pupilo serd consultadc para los actos importantes de la ==
administraciébn cuando es capas de discernimiento y mayor dea =
dieciséis afos}

La administracién de los bienes quo sl puplio ha we

adquirido con su trabajo corgesponde a &1 y no al tutor,

Ve A representar al incapacitado en juicle y fuara-
de &1 en todox los actos civiles, con excapcién del matrimo--
nio, del reconocimlento de hljos, dal testamento y de otros -
estrictamente personales.

VI, A solicitar oportunamente la autorisacién judi-

clal para todo lo qua laegadmente no puoda hacar sin ella,”
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Del articulo transcrito nos damoa cuenta que para -
el tutor las obligaciones impuastas son reflejo <ie la protec-~
clén que el Estado trata de dar a loa incapacitacom, con la =
finalidad de aliviar en clerta medids Ja falts de progenlto=a
resy, asimismo estas oblligaciones prra que se lleven a cabo va
ha ser exisgldas por el Juem de lo Familiar, que se encarga ~
de velar por los intereses del Incapacitado, procurando que =
el tutor tenga una conducta masurada y que administre en for~

ma correcta los bilenas del pupilo,

El Consejo Local de Tutelas, siendo aste un organo-
de vigilancia y de formacibn que asth obligado a formular y =~
remitir al juez, las listas do las perscnas de la localidad -
que por Su honorabilidad pueden dasempefiar 1a tutela; deben -
también velar porque al tutor cumpla con sus obligaclones y -
avisar al juez cuando tengan conocimicnto de que los blanes -
del pupilo estén en paligro, este Consejo Local de Tutelan oz
tard presidido por los presidentes y vocales que designen loa
delegados aderitos a cada una da las Delegacionaes Politicas ~
de la ciudad de México, a este respacto considero de qran im-
portancia la transcripcién del articulo 452 de)Cédigo Civil =
vigente y que a ls letra dice " La tutals as un cargo de ine-
teres pGblico del que nadie puede aximirse, sino por causa -«
legitima.™; como vemos exprasamente,sefala la obligatoriedad-

del cargo ds la tutela.

Clases de Tutela -
a) Testamentaria.- Es aquella que so establesce medlante una =

declaracién de (ltima voluntad, hecha por el ascendiente wmwe
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supbrstite o adoptante del sujeto sobre quien ejerce la pa--
tria potestad, © por el testador que deje blenes a un incapg
citado, limitdndose este 0ltimo caso a la administracién de- -

blenes, (27)

El articulo 470 de nuestro Cédigo Civil vigente -—
textualmente dispone: "Zl1 ascendiente que sobmviva, de los -
dos que en cada grado deben ejercer la patria potestad cone-
forme a lo dispuesto en el artf{culo 414, tlene derecho, aun-
que fuere menor, de nombrar tutor en su testamento a aquee~-

llos sobre quienes la ejerza, con inclusién del hijo pbstuma

E£3 un hecho irrefutable, el que la ley prolongando
cierto modo de tutela legf{tima del padre y de la madre, wis-
allé de su muerte, permite al que de ellos sobreviva desig--
nar el tutor, pariente o extrafio que después de su muerte le
sucedera en sus funclones. Esta designacién no puede ser cep
surada, sino que excluye la tutela legitima de los ascendien
tes, Lo que se pretende es respetar la dltima voluntad de -
los ascendlentes, también es cierto que la ley, en Su poSe@m
sién protectora del incapaz somete a diversas condiciones a
los futuros tutores, con la finalidad de garantizar en 10 =-
mis que se pueda los bienes y la persona misma del pupilo. -
Estas condiciones se encuentran contenidas en nuestro Cédigo
Civil en el articulo 479, y que a la letra dice "Deben obseg
varse todas las reglas, limitaclones y condiciones puestas -
por el testador para la administracibén de la tutela, que no

sean contrarias a las leyes, a no ser que el juez, oyendo al

£27) Op. Cit. Phg. 391
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tutor y al curador, las estime dafdosas a los menores, en cuyo
caso podré dispensarlas o modificarlas,"

b) Legftima.~ La tutela leg{tima se confiere por ordenamliento
ia inmaediato parentesco, a los colaterales hasta el cuarto --
grado, unicamente cuanio no se haya prevenido la testamenta--
ria ¥y no haya quien ejerza la patria potestad sobbz.el inca--
cacitado cuando deba institulrse por causa de divorcio. Toca-
al juez la eleccidn en caso de pluralidad de aspirantes, sal-
vo que el menor que hublere cumplido diecisels afos, la haya-

hecho con anterioridad. (28)

La tutela legftima es la que se diflere por la ley-
a determinadas personas y se recurre a ella cuando no hay teg
tamentarfa. Apreferencia en el llamado legftimo de tutores, -
no deja de ser discutida, fund&ndose en el orden de llamamiep
tos que la ley emtablece entre determinados parientes, pueden
conduclir a que vengan a su desempefic personas faltas de apti-
tud, demostrar incluso en la gestifn de su propio patrimenio-
de ahi que a falta de la tutela testamentarlia deberia conce~—

derse la dativa.

La tutela legitima debe concederse: 1.~ Cuando fal-
ta la guarda testamentaria, situaciédn que se presentard si -
los padres o adoptantes no han designado guardador por testa-
mento; si en el testamento en que hacen la designacién es de-
clarado nule, si el curador o tutor nombrado fuera incapaz o
se eecusase legalmente de servir el cargo; 2.- Cuande expida-

la guarda testamentaria 1o sgue acontecerf si falla el guarda-

(28) Op. Cit. P&g. i02.
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dor testamentério que estaba ejerciendo la guarda; sl a estke
guadador le sobreviene alguna lncapacidad mientras ejerce la
guarda; si llega el plazo 0 se cumple la condicién que 21 ==
testador ha fijade para el término de la guarda; 3.~ Cuando-
se emancipa el menor; 4.~ Cuando se suspende la patria poteg

tad por mandato del juez.

Nuestro Cédigo Civil, regula la tutela legitima en

los siguientes articulos:

Art. 482.~ "Ha lugar a tutela legfitima:

I.~ Cuando no hay quien ejerza la patria potestad-
nl tutor testamentario.

I1.,- Cuando deba nombrarse tutor por causa de di--

vorcio."

Art{culo 483.- La tutela legitima corresponde:

I.~ Alos hermanos, prefiriéndose los que los sean-
en ampbas lineas.

II.- Por falta o Incapacidad de los hermancs, a ==

los dem&s colaterales dentro del cuarto grado Lnclusive."

Art., 484.- " Si hublere varios parlentes dentro -~
del mismo grado, el juez eliqird entre ellos al que le parez
ca mhs apto para el cargo; pero si el menor hublere cumplido
diecisels afes, el hard la eleccién.”

La tutela legitima es recomendable y necesaria en
los casos de los dementes, idiotas, imbéciles, sordomudos, -
ebrios y personas que hablitualmente abusan de las drogas ==

enervantes y sobre los mencores abandonados y los acogidos
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por alguna persona o depositados en algiin establecimiento de

beneffcencia y personas de avanzada adad.

c) Tutela Dativa,- La tutela dativa ticne lugar --
cuando no hay tutor tastamentarlo ni legitimo, o cuando el-~
tutor testamentario est& temporalmente impedldo para ejere—w-
cer su cargo y no hay parientes colaterales dentro del cuap-

to grado.

La tutela para asuntos judiciales del menor sieme=
pre serd dativaj esta tutela es por exclusién da las otras -
dos formas, es declr cuando no haya sido designado tutor teg
tamentario y no haya persona a quisn, conforme a la ley, le
corresponda este carge, entonces el Jﬁez de lo Familiar hari
la designacién si el incapacitado es menor de dieslicels afos

o confirmard lo que este haga si es mayor de esa edad.

Eate género de tutela es m&s frecuente de 1o que =
pudiera parecer, porgue o hay aqui, en principlo preferen—
cia de un orden de tutela scbre otro, por ejemplo, el sobre-
viviente de 108 progenitores del hijo cesa de ser tutor ane-
tes de su propio fallecimlento, no hay lugar ni para la tutg
la'teatanentariu, ni para la tutela legal por lo tanto la —

que entra en jueqo es la dativa.

£1 tutor debe ser nombrado por la peticién del Cop
sejo Local de Tutalas, del Ministeelo Plblicc o del mismo =--
menor, y en case de que no haya petlcién de esas personas, =

por el Jues de lo Familiar correspondiente.

En nuastro CSdigo Clvil se ha reglamantado los «ew
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momentos y requisitos necesarios en Que entre en funclona~—-

miente la tutela dativa, mismos que me permitc transcribir:

Art. 495.- "La tutela dativa tiene lugar:
I.~ Cuando no hay tutor testamentario nl persona a guien con
forme a la ley corresponda la tutela legitima;
17, Cusndo el tutor testamentario esté impedido temporalmep
te de ejercer su cargo, Y no hay ninglin pariente de los dex-=

signados en el articulo 483."

Artfculo 496.~ "El tutor dativo serd designado por
el menor si ha cumplido diecisels afos. El Juez de 1o Fami~—
liar confirmaré la designacién si no tienen justa causa para
reprobarla. Para reprobar las ulterlores designaciones que -
haga el menor, el juez oir& el parecer del Consejo Local de- -
Tutelas 3i no se aprueba el nombramiento hecho por el menor,
el Juer nombrara tutor conforme a lo dispuesto en los articy

toz sigulentes.”

Articulo,~ 497.-"S% el menor no ha cumplido dige——
ciséis aflog, el nombramiento del tutor lo hard el juez de lo
Familiar de entre las personas que figuren en la lista for-—
ma.da cada afo por el Consejo Local de Tutela oyendo al Hinis
terio Pablico, quien debe culdar de que quede comprobada la-
honorabilidad de la persona elegida para tutor,"

Artfculo .~ 498 " S1 el Juez no hace oportunamente
el nombramiento de tutor, es responsable de los dafios y per~

juiclos que se sigan al menor por esa falta."

Conforme al = tema del presente trabajec es impor-~
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tante mencionar cue el articulo 507 del mismo ordenamiento =
faculta al Agente del Ministerio Piblico as{ como a los pa~~
rientes del puollo para promover la separacidn de los tuto—
res cue se encuentren previstces en el articulo 504, asimismo
el artfculo 533 establece "Al oresentar él tutor su cuehta -~
anual, el curador o el Consejo Local de Tutelas deben promo-
ver informacién de supervivencia e idoneidad de los fladores
dados por acuél. Esta informacidn también podrén promoverla-
en cualculer tiempo cue lo estimen conveniente. El Minigtew
rio Plblico tiene igual facultad, v hasta de oficio el juez-

puede exigir esta informacidn.”

II1.8 Ausencia

Estudiaremos en el presente capf{tulo a los auden--
tes e ignerados, cuya reglamentacién estd fundada en el Titu
lo Indécimo, cap{tulos del I al VII del C&digo Civil vigente
sefialando en primer término las medidas provicionales para -
el caso de ausencia, de 1o cue, el artfculo 648 establece =~-
"El cue se hublere ausentado del lugar de su residencia ordi
naria v tuviere apoderado constituido antes o después de su-
partida, se tendrd como presente pata todos los efectos cle-
viles, y sus negocios se podré&n tratar con el apoderado has-
ta donde alcance el poder."; desde luego en este supuesto es
dificil ~ue exista un problema de representacién en caso de-
ausencia, empero, el problema se presenta cuando el ausente-
no deja représentante, por lo tanto tendré cue llevarse a —
cabo un rrocedimiento por la via de la jurisdiccidn volunta-

ria a peticibén de parte con interés jurf{dico acreditado o de
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oficio, a efecto de nombrar un depositario de sus blenes, se
le citaré por edictos, en los principales periddicos del (1~
timo domicilio conocldo, sefaldndole para cue se presente en
un término cue no bajaré de tres meses nl pasard de seis, y-
dictaré las providenclas necesarias para asequrar sus bige—m--

nes.

El problema se complice todavia mis 5! el ausente-
deja hijos menores, que estén bajo su patria potestad y no -
haya ascendientes que deban ajercerla conforms a la Ley, ni~
tampoco tutor testamentario nl legitimo o alguna de las for=
mas que establece la Ley; para tal case se dard parte al -
Agente del Ministerio Pblico a efecto de oue se avoque a la
representacién soliciténdola al juez en los términos creveni

dos en los art{culos 496 y 497.

Art.496.~ "El tutor dativo seré designado p&r el -
menor si ha cumplido dieciséis afos, El Juez de lo Famillare
confirmard la designacidn si no tiene justa causn para rewe=
probarla. Para reprober las anteriores desionnciones cue ha-
ga el menor, el Juez okré el parecar del Consejo Local de -~
Tutelas. Si no se aprueba el nombramientc hecho por el menor
el Juez nombrarf tutor conforme a 1o dispuesto en el artfcu-

lo siguiente.

Art.497.- 751 el menor ne ha cumplido diec'séls -~
afios, el nombramiento de tutor lo haré el Juez de lo Fomime=
liar de entre las personas cue figuren en la lista formada «

cada afic por el Consejo Local de Tutelas ovendo al Ministe-w
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rio P(blico, rulen debe cuidar de aque cuede comprobada la ho

norabilidad de la persona eleglda para tutor,

Méis delante el Art.G56 entablece gue 1o accibn ——
pars pecir el nhombramiento de depositsrio o de representante
la tilene el Ministerio Piblicec o cusloulers s culen interase
tratar o litigsr con el ausente o defender los intereses de-

éste.

Al respecto podemos comentar cue la redaccidn de «
este articulo es un poco vags en cuanto a oue faculta al Mi-
nisterio PGblico para pedir el nombramiento de depositario =
o de representante, pero es de suponerse aue para cue &1 lo~
solicite es necesaria lz exitacidn de este por alquno de los
interesados cue no tengan algune relaclén o legitimidad de -
poderlo llever a cabo por si msimo aln cuando mbs adelante -
en el mismo artficulo establece que cualculers s quien intew
rese trater o litigar con o1 susente, ln palabra "cusloulse-
ra™, usada en su sentide emplic podrin subsanar la ohservasw
cibén anteriormente establecida pero, hay oue diferenclar que
ese cualquiera tiene forzoszamente cue tratar algln asunto —
con el ausente, on cambio el Hinisteric Phblice fo;, =i no es
por renuncia, notificacibén, solicitud, o como ys dije, 0 www

expensas de alguna otra persons gue asf lo solictte.

Por otro lado, en el capftulo II, del mismo ordae
namiento, de la declaracidn de ausencin establece en 1o ww
art{culos 669 al 678, mismos que iré describlendo més adewww

lante, el mecanismo pars solieitar la declerscibn de ausen-e
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cla, esto supone cue previamente va ha sido nombrado repre-—
sentante, por lo tanto tales ordenamientos establecen que o=
deben de pasar dos afos desde el dfa en cue fue nombrado el-
representante para cue haya acclbdn para solicitar la decla-—
racién de ausencia. Si en el caso concreto el susente huble-
re dejado o nombrado apoderado general para la administrae-—
cidn de sus bienes, el anterior término tendri cue ser amew-
pliado en un afo mis, es decir, para solicitar la declaraw—
cibn de ausencis tendrd cue haberse dejado pasar tres afios,-
cue en este caso, se contarin desde la desaparicibén del au=e
sente.

El Artf{culo 672 establece aue pasacdos dos afios cue
se contarfn del modo establecido en el Artfculo 670, €l —wmw
Ministerio PGblico y las personas que designa el articulo -
siguiente pueden pedir cue el apoderado garantice, en 105 ==
mismos términos en cue debe hacerlo el representante. Si no-
1o hiciere, se nowbrard representante de acuerdo con lo dis-

puesto en los Artfculos 657, 658 y 659,

De tal manera cue el siquiente Art., el 673 dice:-
"Pueden pedir la declaracién de ausencla:

I.~ Los presuntos herederos legitimos del ausente;

I1.- Los heréderos institufdos en el testamento ~-
ablertos

III.~.Los cue tengan algin derecho u obligacién ==

cue dependa de la vida, muerte o presencia del ausente, y o=
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IVe~ E1l Ministerioc Piéblico".

También el Articulo 674 establece "que si el Jueg-
encuentrs fundada 1a démanda, dispondrd cue se publicue duw=~
rante tres meses, con intervalos de cuince dfas en el perib-
dice oficlal cue corresponde y en los principales del Gltimo
domicilio del ausente, y lo remitird a los consules, confor—

me al Art,650",

MAis adelante también se establece "Cue una vez que
haya transcurrido cuatro meses desde la fecha de la Gltima -
publicacibn y no hubiere resultado noticias del ausente ni -
oposicidn de algln interesadoy el Juez declarara en forma la

ausencia",

Ahora estudiaremos los efectos de ls declaracidn -
de ausencia, misma cue esti contenida en el capftulo ITI, en

los zigulentes términos.

El Artficulo 679 indica "Que una vez cue haya sido~-
declarada la ausencia, si hublere testamento plblico. u 0l&—w
grafo, la persona en cuvo poder se encuentre se presentarf -
al juez, dentro de cuince dias, contados desde la Oltima pu=-

blicacién de que habla el Art.67™,

For cuanto hacen a la Intervencién del Ministéric—
PGblico en esta fase, el Art{culo 695 establece "Que una vez
cue ha sido hecha la declaracidn de ausencia y no se presen-
taren herederos del msimo, el Ministerio Piblico vedir§, o -

"1a continuacién del representante, o ls eleccidn de otro cue
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en nombre de la haclienda pGblica entre en la posasidn provi-

sional, conforme a los artfculos cue antecaden,

Da la lectura del snterlor artfculo se desprende =
una situacién hasta cierto punto indefinida en virtud del sf
gulente motivo: Cuando dice aue =l Ministerio POblico pedird
o la continuacién del representante o la eleccibén de otro, =
no indica por cuanto tlempo sé procederd o nombrar NUEVO mwe
representante o la continuacibén del mismo pues sigue tenién~
do carfcter de posesidn provisional de los blenes del ausen=
te, dejando en el vaclo la gagurided juridica del cue g wwe
encuentre en posesién de dichos blenes, por ous puede resule
tar cque en lugar de aportar beneficlos 2l administrador, re=-
sulte una carga cue se complicue o acreciente con el trang==

cursc del tiempo.

Por Gtlimo el Art,722 establece ™Que el Miniaterio
Plblico velard por loz intereses del ausente seré ofdo en —
todos los juicios ocus tengan relacién con él, y en las dewew

claraciones de ausencia y presuncién de muarte“,
I1X.9 Patrimonio Familiar

En nuestra legislacién encontramos la institucién-
del Patrimonio Familiar a partir de la Constitucién de 1917,
donde se le da més importancia cue la cue se le habla otoree
gado en codificaclones anteriorac comc es la Ley de Relaciom

nes Famillares, de lo cusl podemos sacar como principales =
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postulados los siguientes = "La Constitucién del Fatrimonio-
de la Familia no hace pasar la propiedad de los bienes cue a
&1 cuedan afectos, del cue lo constituve 2 los miembros de -
la familia beneficlaria. Estos sélo tienen derecho de digs~—-
frutar de estos bienes, seglin lo dispuesto en el Articulo =

724",

"Tienen derecho de habjtar la casa v de aprovechar
los frutos de la parcela afecta sl patrimonio de la familia,
el cdnyuge del oue lo constituve y las personas a cuienes ==
tiene olbigacidn de dar alimento. Ese derecho es intrasmisi-
ble; pero debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo

740" ¢

"Al respecto al Art{culo 740 establece "Commtitufl-
do el patrimonio de la familia, &sta tilene cbligacién de ha-
bitar la casa y de cultivar la parcela." La primera autori~-
dad municipal del lugar en cue esté constituido el patrimoes

.nlo puede, por justa causa, autorizar para cue se dé en wewe
arrendamiento o aparecerfa por un aflo. Todo €Sto 10 Maniewws

fiesta el maestro Antonioc de Ibarrola a comentarios del

maestro Rafael Rojina Villegas (26).

Pasando al estudio del Cédigo Civil en relacién -~
con el patrimonic de familia, misma cue esté contenids en el

t{tulo duodécimo, capitulo Gnico.
En primer término debemos estudiasr el Artf{cule 723

(26) Op. Cit., Phg. 512
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cue a la letra‘dlce:'"sdnAob}eta ¢e1‘patr1monlcvde.la famise
lias ' ’ »
I« L& casa habitacién de la familia;

II,~- En slgunos casos, una parcela cultivable,"

Artfculo 724.- “La Constitucién del Patrimonio de
la familia ro h~ce pasar la propiedacd de los blenes cue a &l
cyedan afectos del oue lo constituve a los miembros de la e
femilia beneficlaria. Esto sdlc tlenen derecho de disfrutar=-
de esos blenes, seqin lo dispuesto en el artfculo siguienme=

te,'

Al respecto el maestro Rafael Rojina Villegas (27)
manifiesta cue en el derecho moderns es una instituclén de =
oran imoortancia, ha dado singular valor a 1os intereses —w=
aconbdmicos para la rroteccidédn patrimonial de la familia, -
originando un régimen juridico especial cue impide la Enaje-
nacién o gravamen cde aruellos bienes cue se han considerado-
irdisrensables rara la subsistencia misme del grupo, constie
tuvéndose as{ un pecuefio patrirenio familiar cue comprende =

1a casa habitaciér o la parcela cultivable,’

Las vrincipales caracteristicas de esta institu~—
cién estritan en cue es de carfcter de interds piblico; cue=
el Sgtacdo cebe fomentar v proteger; serd inalineable; no es-

tark sujeta a embargo ni oravamen alquno.

Sn ese sentido sigue ciclendo el mzestro Rojina --

(27) Cp.-Cit. Fig. 52
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Villegas oue “Patrimonio famiiiar no significa patrimonic ——
perteneciente a la familia, a la cue no se le reconoce per—-—
sonalidad juridica, ni significa patrimonio en copropiedad =~
familiar de los dos cényuges y los hijos; ni, por Gltimo, = -
constituve una persona autbdnoma, comc si fuese una fundacién
constituye, en cambio, un conjunto de bienes pertenecientes-
al tizular de ellos, que se distingue del rasto de su patri-
monio por su funcién y por las normas que la ley dicta en su

proteccién,

"El patrimonio familliar est& destinado a asegurar-
la prosperidad econémica de la familia. M8s precisamente se-
le concibe "Como &ncora de salvacién de la familla contra ——
las adversidades o también contra la poca prudencia de quien
deberia tener entrafiable como ninguna otra cosa la suerte =

econbmica de dicha familia.”™

La solicitud de la constitucién del patrimonioc fa-
miliar deberd sequirse ante el juez de lo familiar en la via
de la jurisdiceién voluntaria por escrito en el cual deben -
de precisar con precisién a manera en que puedan ser inscri-
tos en el Registre PUblico los bienes cue van a ocuedar afec-

tados.
Ademis, comprobard lo siguiente el solicitante:
I.- Que es mavor de edad o que estd emancipado;

IX.- Cue estd domiciliado en el lugar donde se ~

cuiere constitufr el patrimonio;



III,~ La existencia de la familia a cuvo favor se-~
va a constituir el patrimonio. La comprobacién de los vincu-
los familiares se hard con las coplas certificadar de lag me

actas del Realstro Civil;

IV,= Cue son propledad del constituvente los ble--
nes destinados al patrimonio ¥ cue no reporctan gravémenes v

fuera de la servidumbre;

Vo= Cue #l valor de los bienes cue van a corstiem.

tuir el patrimonio no excede del fijado en el Artfcule 730,

Por lo-que hacae a‘'la Enstitualén del Ministeric =
Plblico en su intervencidn en el juinio de constitucidn de -
patrimonio famillar, encontramos cue dicha intervenclén esté
requlada por el Artf{culo 734 del Cédigo Civil de la aiquien-

te manera:

"Cuando haya peligro de cue cuien tiene obligacibn
alimentaria plerda sus bienes por mala administracién o pore
cue los esté cilapidando, los acrgedores alimentlistas y, si-
&stos son incapsces, sus tutores o el Ministerio Plblice, -
tienen derecho de exigir judicialmente cua se constituva el
patrimonio de la familia hasta por los valores f£1jadoz an el
Arte730s En la Constitucidn de este patrimonic se observari.
en lo conduncente lo disouesto en los Artf{culos 731, 737 ve

descritos,

Debemos hacer notar cue para la Constitucidn del =
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patrimonio familiar el mismo Cbdigo mstablece en su frt.735-
la importancia oue tiene por parte del Estado de la formawew
cién del Fatrimonio Familiar en el sentido de ou: favorece a
esta institucidn, pues indica rue se vender&n a las personas
cue tengan capacidad leqal para constituirlo y cue quieran =
hacerlo las propfedades rafces cue & continuaclén se expre=-

s5a

I.- Los terrenos pertenecientes al Goblerno Fede~-~
ral, o al Gobierno del Distrito Federal cue no estén destie

nados & un servicio pGblico ni sean de uso comin;

Il.~ Log terrenos cue el Goblerno adguiera por we-
expropiacién, de acuerdo con el inciso c) del pbrrafo undé--
cimo del Artfculo 27 de la Constitucidn Politica de 108 Egmm

tados Unidos Mexicanos}

IIX.~ Los terrenos cue el Gobierno adcuiera para -
dedicarlos a la formacién del patrimonio de las familias nue

cuenten con poOCOSs recCursoS.

Ahora bien, el patrimonio de la familia se extin--
gue:

I.= Cuando todos los beneficlarios cesen de tener-

derecho de percibir alimentos;

Il.~ Cuando sin causa justificada la familla deje~
de habitar por un afio la casa cue debe servirle de movada, o
de cultivar por su cuenta v por dos afios consecutivos 1a wwe

parcela cue le esté anexaj



I1I,~ Cuando se demuestre cue hav gran necesidad o
notoria utilidad para la familia de cue el patrimonio cuede-

extinguido;

IV.~ Cuando por causa de utilidad piblica se expro

plen los bienes cue lo forman;

Vo= Cuando traténdose del patrimonio formado con =
los bienes vendidos por las autoridades mencionadas en @l -
Art.735, se declare judicialmente nula o rescindida la venta

de esos bienes.

M&s adelante el Art.745 establece "Que el Ministe-
rio PGblico serh of{do en la extincién y en la reduccibén del-

patrimonio de la familia."

Desde luego, esto es comprensible desde el punto -

de vista cue el Ministerio Plblico debe vigilar el exacto ==

cumplimiento de las premisas o condiciones previas a la
axtincién o reduccién del patrimonio familiar de cue se tra-
te, en virtud de cue aparte de ser de interés plblico, la ==
instituciédn del patrimonio familiar, por pertenecer al dere-
cho de familla, reviste doble importancla pues expresamente=-
asf lo establecen los artfculos ya estudiados por ser de in-
terés pblico, vy aln més por ser de procedimiento voluntario
" el mismo Cédige de Procedimientos Civiles estahlece cue debe

ser con citacibn del Ministerio Plblico.

IX1.10 Sucesiones
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Pasaremos a estudiar la fioura juridica de la su--
ceslédn como fenbmenc juridico cue se deriva de la teoriz del
patrimonio como va vimos en su oportunidad cue tanto el ele-
mento activo como el elemento pasivo se encuentran amalgama~
dos, formando parte de una unidad; esto se refleja mis noto-
riamente cuando una persona o el titular del patrimonio fa--
llezca, sigue formando una sola unidad v en esta forma se o=
transmite a los herederos y legatarios del autor do la hemwe
rencia. Este fendmena juridico no se ruede presentar en so--
ciedades de tipo soclalizante en virtud de cue no hay pro~—-
plecdad privada cue pueda transmitirse como ocurre en nuestra
sociedad cue esti sujeta a la propledad individual y todos -
sus derivados, de tal manera cue nuestro derecho positivo ==
reconoce la perpetuidad individual y todos sus derlvedos, de
tal manera cue nuesiro derecho positivo reconoce la perpe——
tuldad en el derecho de propiecad, en el sentido de que no =~
se extingue con el fallecimiento del titular, es claro que =

debe presentarse el fenbémeno de la sucesidén hereditaria,

Independientemente de lo anterior, histéricemente=~
el fendmeno de la transmisiédn hereditaria se encuentra liga-
do a creenclas de cardcter religiosc, de tal manera, cue su-~
reglamentaciédn se encuentra sustentada primordialmente en ~-

estos datos, desprendiéndose cel Derecho Romano.

Existen dos clases de sucesores testamentarios: —
uno es a t{tulo universal, o sea cuando lo sucede en todo el

patrimonio del difunto, inclusive activo v pasivo y el otro-
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cue es a tftulo particular, o sea en un hbien concreto v demw

terminado y por regla general no responde del pasivo.

Debemos de definir 1a herencia como la sucesiédn en
todos los blenes del difunto y en todos sus dereches y obli=
gaciones cue no ae extinguen con la muerte come lo define el

Artfculo 1281 del Cédigo Civil vigente.

Del estudio de esta definicién se desprende cue -
desde el punto de vista objetivo se refiere a bienes, derew=
chos y obligaciones; pero también se refiere al fenémeno de-
la sucesidn en la tituleridad del patrimonioj también pode-=
mos advertir, cue no todos los darechos y obligaciones del «
autor de la herencis se transmiten a los heraderos. En efecw
to, no todos los derechos son patrimoniales, por consecuen-e
cia, los derechos no patrimoniales, no se transmiten, Pero -
. ademéis, los derechos cue si{ son patrimoninles uncs se trans=

miten y otrog no.

También existen los derechos piblicos sudietivos v
los derechos politicos cue se extinguen con 1a muerte, como=
‘dgualmente se extinaouen los derechos de potestad, tants como
marital -como de la patria potestad} por lo cue hace &l esta=-
do civil también se extinguen por Eegll qeneral, existiendo-
ciertas excepciones, principalmente de carfcter moral como -
son las accicnes de desconocimiento de un hijo © la reclama=
cién de estodo de hijo legitimo, o para oponerse a la accidn

cue niegue la legitimidad del autor de la herencia o para we
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investigar la paternidad del mismo.

Pasando a estudlar los derechos extrictamente Ma-
trimoniales cue forman las cos categor{as de derechos reales
y de derechos personales, existe un principlo aeneral de ww=
transmisiéng pero tamblién axisten excepciones entre ellast =

- E1 usufructo, el uso v la hablitacibén, cue se extinguen con =
el fallecimiento del titular, Pero sl hay que hacer hincapié
en cue el dato fundamental es cue mediante la transmisién de
la herencla lo cue se transmite es la universalidad del paes
trimonio conceblido en la forma como unidad atstracta ¢ inte-

grada por activo y por pasivo.

Brevemente estudiaremos lag diversas figuras juri-
dicas cue intervienen en la sucesidn tanto testamentaria www
como la intestamentaria por sus diversas modalidadas cue les

reglamenta el Cédigo Civil.

Por principio estudiaremos quién tiene la titulari
dad del patrimonio ocue deja el autor de la herencia, seqin -
1o establece el Artfcule 1281 del mismo Cbdiao donde adembse
de definirnos las herencla, nos da una idea muy clars dal wew
concepto de sucesidn, o sea la transmisién de la titularicdad

del patrimonio de la persona fallecida hacia sus herederos,

Otras figura dentro del tema cue estuéiaremos es la
de 1a Sucesidn testamentaris v Sucesién legitima y sus casos

de coexistenciaj al respecto el masstro Leoroldo Aguilar e



Carbajal (28), manifiesta en su obra ~ue ha habido en las ==
sucesiones tres especies: "La primers la legitima o intesta~
da, cue se presenta cuando la versona falleclda no ha otor--
gade testamento; entonces la lev cumple esa voluntad v de-=w
signa a los herederos; la testamentaria, cue se presenta —w-
cuando el eutor de la herencla por medio de un testanento, -
ha designado herederos y 1egatario;, v la tercera, llamada -~
contractual o pacto sucesoral, cue algunas legislaciones ——
permitieron y me en realidad se tratéba de un contrato; en-
la actualicad, nuestra legislacidn, reconoce solamente la =~
sucesidn testamentaria v la sucesién legitima, en ios térmie

nos del irtfculo 1282 del Cédigo Civilv,

Pistincibn entre heredero y legatario. El legado =
es una institucibn privativa de la sucesidén testamentaria; =~
en la sucesién legltima nunca existen legatarios. La dife—
rencla entre herederos v legatarios consiste en cue el here-
dero sucede a titulo universal, es decir, hereda todo el we-

patrimonio como universalidad o una parte alfcuota de &1,

Teorf{a de los comurentes,~ Cuando varias personas-
perecen en el mismo desastre o en el mismo dfa existe un —ew
problema muy serio, pues no se puede determinar en cué orden
fallecieron, ya cue el primero cue muriera transmitiria sus-
blenes y cerechos al segundo v asi sucesivamente, es claro -
cue 54 se pudiera determiner el orden de fallecimientos, «--

(28) fouilar Carbajal Leoccldo, Pég, 278, E£dit., Porrua Mé=-
xico 19688, Seoundo curso de Derecho Civil.



cuedarf{a resuelto el problema pero comc pro regls qeneral en
estos casos n> se cuede determiner, entonces el derecho here
ditario ha elaborado la teorf{s de los comurentes, seoln lo -
establece el Art{culo 1287 cel Cédigo Civil, come consecuen=

cia no hay transmisién hereditaria entre ellos.

Derechos de los herederos v leaatarios, antes de -
la participacibn.- En el Cédigo Civil de 1884, estaba insti-
tuido cue al fallecimientc del autor de la herencia, por ese
Bolo hecho, los herederos adquirfan instanténeamente la pro-
viedad ce la mésa hereditaria inclusive, laz posesidn leqsl =
de los bienes, derechos y oblicaciones. Esta concepcidn des-
de luego es notoriamente errénea, puesto cue lo Unico cue se
transmite, al fallecimiento del autor de la herencia, es la=-
titularidad del patrimonio, no as{, la propiedad de ciertos=-
y determinados bienes, habida cuenta cue a(in no se realiza
la licuidacién de la herencia, es decir, afin no se paga las-
deudas “ereditarias nl se tiene el monto cde lo cue ruede ser
el activo de la misma. En conclusién, se puede determinar ==
cue los derechos de los herederos y legatarios son simplew—
mente "un derecho a la masa hereditaria como patrimonio co--
m@in", como actualmente esti contenido en los irtfculos 1288-

a 1290 del mismo ordenamiento.

También podemos brevemente ci*sr las condiciones ~
para la enajenacién del Derecho del heredero ¢ legatario; ==
derecho del tanto.- En el antecedente de cue va conocemos el

derecho del tanto, podemos estatlecer, cue cuando el herede~
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ro de parte de los bienes cuisiere vender a un extrafo su w=
derecho hereditario, debe netificar a sus c¢oherederos, nota-
rial o judicialmente, o ante dos testigos, las Y'ases concerw
tadas, para cue, dentro del plazo de B dias hagan Uso del e
derecho del tanto, vy para en caso ce cum alqguno de ellos hia
ciere uso de esta facultad, el vendedor esth oblligado & con-
sumar ls venta conforme 3 las bases concertadas; también se-
preveé la hipbtesls de cue varlos herederos cuisieren tacer-
uso del derecho del tanto, deberd resolverse la cuestibdn en
el sentido de cue el que tenga la mayor porcidn debe ser ele
preferido, y si fueren lgusles, sc decidirf vor suerte. Ls =~
Gnica excepcldn la conssora el Artfcule 1294 sl establecer -
aue no puede haber lugar al derecho del tanto si la enajena-
cién se hiciere a un coheredero, y aqul ya no distingue si ~

ese herederc deba ser mayoritario o no.

Por otro lado, también debemos estudliar la gepars-
cidén de patrimonios y beneflclo de inventarioy en el Articu-
10 1678 del Cédigo Civil se establece cue la aceptaciédn en =
ningln caso produce la confusidn de los bienes del autor da-

ia herencia y los bienes de los herederos,

Por otro lado se sobreentiende aceptada la herenew
. cia a beneficio de inventario, aunaue no se exprese., La sew
paracidn de patrimonios constituye una excepcidn a la teoria
del patrimonio, como se vid en su oportunidad, pues los he==
redercs tlenen dos patrimonios, el suve proplo y el heredado

hasta cue se efectlle la adjudicaciédn, Desde luego esto conmw
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siste de cue el herederc responderh de las deudas hereditn--
rias sblo con los bienes heredados y hasta donde slcancen, y

en ningin caso con los blenes propios,

La transmisién de la propiedad y wosesidn de los =
bienes de la herencia a los herederos, 1a estudiaremos A waw
grandes rasgos, como sigue,= En el Cédigo Clvil de 1884 ree-e
conoce el principlo de la adouisiclén instantfnea y por mi-e
nisterio de ley en su Articulo 3235, es decir se transmitla=-
la propiedad a los herederos en al momento del fallecimlente
1 del autor de ls herencia. Pero actualmente el Cédigo Civil,=
mejor estructurado, ya no sigue con la misma idea, sino cue,
sblo se reconoce el nacimiento de un derecho en favor del ==
heredero para la adouisicibén de la titularidad del patrimo--
nio, pero esto no cuiere decir cue se transmita también la -
propiedad de los bienes concretos y determinados. En cambio=
sf la posesibn, se tranamita por ministerio de ley, al momep

to mismo de la muerte del autor de la herencis,

Por (ltimo veremos brevementa, las modalidndes tér
mino, y condicidn en la institucidn de heredercs y leqatsea=
rios como ya sabemos los actos jurfdicos pueden ester suje-
tos a la modalidad de té&rmino y de condielén; con la direw-=
rencia cue entre estos es clara y precisa, ya aue el término

es de realizaclbn inclerta puesto cue puede realizarse o no,

Consecuentemente sl tragladamos los anteriores. wee

conceptos a la institucién cue nos ocups, podemos decir, cue
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e}l testamento sufre clertas modificaciones en estos princi——
pios, la ley permite cue la instituciédn de herederos quede -
sujeta a una condicién suspensiva. Como lo establece el Art,
1497, en su fraccibén I, que las disposiciones testamentarias
caducan si el heredero o legatario muere antes de cue S€ eme
cumpla la condicién de cue dependa la herencla o el legadoj;-
por lo tanto reconcce expre&amente la modalicdad de estable——
cer condiciones en la elaboracién o cumplimiento de un tes=—

tamento,

En cambio lo cue no estd permitido es sujetar al -
heredero a un té;mino extintivo, puesto gue la instituclén -
del heredero slempre es perpetua y ademds servirfa para de-~
fraudar a los acreedores. De donde se desprende que la Insti
tucibn de herederos por regla general es perpetua y s610 -
permite la ley cue se le sujete a una condicibn suspensiva,=

pero nunca a término.

En cuanto a 13 pluralidad de herederos, podemos ——
decir cue el legislador trata, en beneficio del acreedor we—
ouirografario, de mantener la unldad del patrimonio y de las
resoonsabilidades pecuniarias; por esto dispone que cuando -
axistan varlcs heraderos, entonces la herencia se consldera-

r& como una copropiedad.

A continuacién estudiaremos en forma suscinta el -
testamento en sus dlversas formas, puesto cute no podemos de-

jar de =tender esta institucldn para poder comprender la re-
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levancia de la intervenciédn del Agente del Ministerio Pibli-
co en la misma. £l testamento podemos definirlo "Como un ===
acto solemne, unilateral, esoontfneo, revocable, por el cual
un persona determina el destino de su vatrimonio para dese—=-
pues de su muerte y reqglamenta sus relaciones juridicas para
el tiempo en gus no viva', Como lo indica =1 maestro Leopol-
do A_guila: Carvajal en su obra, Seqgundo Curso de Derecho wi-
Civil (29). El Cédigo Civil lo defipe en su Art.1295 de la =
siguiente manera "Testamento es un acto personalisimo, revo-
cable y libre, por el cual una persona capaz, dispone de sus
bienes y derechos y declara y cumple deberes para después de

su muerte'.

Ahora veremos quienes son capaces para testar; como
todo acto juridico, eltestamento debe ser otorgade per una =
persona capaz, para que sea vilido siguiendo los principlos-
de 1a capacidad en el acto juridico en general, se puede —-—-
afirmar gue la regla general es la capacidad; pero ésta —-=

tiene dos excepciones:

Incapacidad por falta de adad e incapacidad por dg
mencia segln los articulos 1305 y 1306. Asimismo tenemos que
la cavacidad para la celebracién de un acto juridico en gane
ral se obtivene a los 18 a%os cumplidos. Antes de esa edad la

incapacidad es absoluta.

Z1 sequndo motivo de incavacidad es la demencia; -
el legislador reglamentdé la posibilidad de que un incapaciw=-

(29) Agquilar Carvajal Leopolio, P&g, 121. =dit. Porrua. Op.-
Cit., México, 1989,5equndo Curso de Derecho Civil,
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tado mental pudiers otorgar un testamento, en un intervalo -
liicido. Esta posibilidad ha sido criticade principalmente =
por la medicina legal, pues se afirma cue 61 realmente se =~
trata de un demente, en la mayorf{a de las ocaslones, no pow~-
dré tener intervalos llcidos. En el Derecho Mexicano no me—e-
existe la incapacidad por condena, como existe en otras le-——

gislaciones.

En cuanto a las formalldades a las cue deben suje~
tarse los extranjeros pafa testar como todo acto juridico ==
debe contener las formelidades a la forma externs o conteniw
do del acto. En tal caso, debe aplicarse la ley vigente en -
el lugar de otorgamiento, de tal manera cue los extrenjeros~
deben otorgar su testamento en algunsz de las formeas reconow—

cidas por la lay en el Derecho Mexicano.

Tamblén debemos estudiar 1a copscidad para heredar
los elementos oue la inteqgran y sus diversas clases de inca-
pacidades. A contrario de lo establecido en el tema anterior
aqui estudiaremos la capacidad necesaris en £l heredero o lg
gatario pera poder adculrir lea herencia; aquf también encon-
tramos una regla general, misma oue esth establecide en el «
Art.1313 del Cédigo Civil, cue dimpone cue todos 108 habieee
tantes del Distrito Federal de cualquier edad cue saean, tie-
nen capacidad para heredar, y cue no pueden ser privados dew
ella de un modo absoluto; pero en relacidn a ciertas persoe—
nas, y & determinados bienes, pueden perderla por alguns de-

las causas oue enumerasd



I.=- Falta de personalidadj
I1.~ Delito}

III.- Presuncién de influencia contraria a la lie-
bertad del testador o a la verdad o integri-

dad del testamento,

IV.= Falta de reciprocldad inteBnaclonaly
Vo~ Utilidad péblicag

VI.=~ Renuncia o remocién de algin cargo conferidoe

en el testamento.

También existe la incapacidad por falta de persong
1idad, segln lo establece el Artfculo 1314 del Cédigo Civil,
que estatuye que son annpncel_puru heredar los que no estén
concebidos a tiempo de la muerte del autor de la herencia o=
los concebidos cuando no sean viables, conforme al Arte337 -
de) mismo Cédigoj sin embargo, el Art. 1315 congagra una ee=
excepcidn & esta regla gener'al, al disponer cue es vilida la
disposicién testamentaria hecha on favor de los hijos rue w-
nacieron de clertas y determinadas personas, durante la vida

del testador.

"Incapacidad por delito, Esta incapacidad estl wee
prevista por el Articulo 1313, fraccién II, vy reglamentada =
en los Artfculos 1316 a 1320 dal Cédigo Civil,

El Artfculo 1316 enumera, ademés de las causas en-

ocue se integran verdaderos delitos, como motivo de la incaes
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pacidad, otros casos en cue mds bien son actos inmorales que
de¥ictuosos; también el artfculo 1317 del Cédigo Civil exw—-
tiende la incapacidad por dellto antes expresada, el caso en
cque el autor de la herencia no fuere descendiente, ascendien
te, cényuge o hermano del acusador, siempre cue dicha acusa-

cibén fuege declarada calumniocsa.”

Corresponde a continuacién estudiar las modalidawm
des de las disposiclones testamentarias; como anteriormente-
lo habiamos estudiado el testamento es un acto juridico suie
generis, oue en muchos aspectos su reglamentacién representa
excepciones a las reglas generales; pero aqui es donde la -
voluntad del testador debe adecuarse para que surta efecto -
dentro del &mbito que le permite el legislador, de tal forma
que si 1tega a excederse habré diversas sanciones, no obstan
te que por regla general no tiene ninguna validez ese exce—-

so, puede causar algln dafio al acto jurfdico.

Atendiendo a la reglamentacién que el CSdigo Civil
establece en cuanto a la intervencién del Agente del Minis——
terio Pliblico en el capitulo, cue estamos estudiando, pode—
mos decir cue sus intervenciones por regla general son casi-
siempre como vigilante de las Instituclones tanto del here—
dero como de los testamentos, as{ laa cosas, procederemos a-
llevar acabo el mencionado estudio, suponiendo desde luego,-
cue ya se tienen conocidas las diversas clases de testamento
y sus modalidades, por lo tanto en obvio de espaclo y tiempo

omitiremos su descripecibn.
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En el capftulo III del Titulo Quinto, en el articu
lo 1654 establece cue "la herencia dejada a los menores y —-
demés incapacitados ser& aceptada por sus tutores, cuienes -
podrén repudiarla con autorizaciédn judicial, previa audien—-
cia del Ministerio Piblico." Como se puede observar la in—e—-
tervenc}én del Agente del Ministerio Plblico es cdefinitiva--
mente de vigilancla, tendiente a proteger a los menores en ~
cuanto cue sus tutores repudien la herencia previa autoriza-

cién judicial y déndole vista al Ministerio Péblico.

El Art.l668 establece "Lag personas morales capa-——
ces de adquirdc pueden, por conducto de sué representantes -~
leg{timos, aceptar o repudiar herencias; pero traténdose de-
corporaciones de carfcter oficial o de instituciones de Bee—
neficencia Privada no pueden repudiar la hefencia, las pri--~
meras, sin sprobacién judicial, previa audiencia del Minis—
teric PGblico, y las segundas, sin sujetarse a las disposi——

ciones relativas de la Ley de Beneficlencia Privada,"

Igualmente la funcién primordial del Agente del -
Ministerio Piblico es la de vigilancia del interés pablico -
en cuanto a las institucliones de carfcter oficial o de bene~
f;cenciu privada, nunca podrin repudiar la herencia sin la -
autorizacién judicial y déndole vista al Agente del Ministe~
rio P(blico para aque determine lo cue al interés general =--

convenga.

Més adelante en el capftulo IV del mismo titulo se
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reglamenta la institucién de los albaceas y el Art,)1726 de =~
participacién el Ministerio PGblico:

"Cuando fuera hereredera la Beneficencia POblica o -
los herederos fusren menores, intervendré el Ministerio Plwe

blico en la aprobacién de las cuentas."

Siguiendo el carfcter de defensor del interés ge—e
neral, el Ministerio Plblico intervendrf como vigilante de ~
las instituciones pGblicas en cuanto a su funcidn de herede=-
ra de alg(in bien o bienss y que se vaya a llevar a cabo la =

aprobacién.

As{ hasta llegar al Artfculo 1745 en donde esta-=w
blece las formas de acabar con los cargos de albacea € inmee
terventor, ‘déndole participacién al Ministerio P(blico de la
sigulente manera:

"Los cargos de albacea e interventor acaban.

I.~ Por el término natural del encargo;

II.~ Por muerte;

III.~ Por incapacidad legal, declarada en formaj

IV.- Por excusa cue el juez califica de legitima,~
con audiencia de los interesados y del Ministerio PGblico, =

cuando se interesen menores © la Beneficencis PhGblica.

Ve~ Por terminar el plazo sefalado por la Ley y ==

los prérrogas concedidas para dessmpefiar el encargoj



VI.~ Por revocacidn de sus nombramientos, hecha ==

por los herederos;

VII,~ Por remocidn."

Igualmente cue en las anterlores intervenciones we
del Ministerio Plblico, en este articulo se le d» la partie
cipacibén en defensa de los intereses de los menores o de la~
Beneficencia Plblica, cuando el albacea o interventor soli=-
citen la remocién del cargo por causa rue & consideraciédn ==

del juez la calificue de lagitima.

Ahora estudieremos dentro del capitulo Vi de 1a w=
participacién las facultades cue se le otorgan al Ministerio
Plblico en esta etapa cue 2s la cue culmina con la adjudica-
cién de loa blenes a los cue hayan demostrado lagalmente su-
derecho a ellos, de tal suerte que el art{culo 1769 sstable-
ce la participacién del Agente del Ministerio Piblice, cue =
una vez més tlene el cerécter de vigllante de los intereses-
de los menoras esenclalmente y de la Beneficencia Piblica ==
conforme a los lineamientos generales de esta instituciédn, =

como ya lo hemos estudiade en anteriores cap{tulos,

Art.1769 "Puede suspenderse la particldn en virtud
de convenio expreso de los interesados, Hablendo menores en=-
tre ellos, deberf oflrse el tutor y al Ministerioc Flblico, y=
el auto en cue se apruebe el convenic determinarf el tiempo~

que debe durar la indivisién."

Estudiande detenidsmente el art{culo antes descri-
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‘to rodemes establecer varios puntos, a saber:

El primero seria oue la particién ouede ser suscep
tible de suspensién por medio de un convenio de los interesa
dos; el sequndo serla cue cuando intervinieran menores, de--
ber& darse participacidn el Ministerio Plblico, a efecto de-
cue vigile cue dicho Convenio no afecte, desde lueqo al de--
recho, vy consecuentemente a los intereses de los menores; y-
por dltimo cue el suto cue admita el Convenio determine en -

forma expresa el tiemno cue deberd durar la indivisién.

Por (iltimo estudiaremos el articulo 1776 cue a la-

letra dice:

"Cuando todos los herederos sean mayores, y €l =—w=
interés del fisco, sl lo hubiere éste cublerto, podrén los -
interesados separarse de la prosecucién del juiclo y adoptar
los acuerdos cue estimen convenientes para el arreqlo o ter-

minacidén de la testamentarfa o del intestado.

Cuando haya menores, podrén separarse, si estén =
debidamente representados y el Ministerio Piblico de su con-
formidad. En este caso, los acuerdos cue se tomen se denun-—-
ciar&n al juez, y éste oyendo al Ministerio Piblico, dari su

aprobacién, si no se lesiona los derechos de los menores.”

Este es un articulo en el cue la particlpacién del
Agente del Ministerlo PGblico es clisica, por decirlo asf{, -

pues como observamos tiene una doble intervencidn encaminada



expresamente a el tutelaje de los intereses de l:s ~mentres -
pues, cuando dice ~ue si hay menores, rocrin serararsey ce =
la rrosecucién del julclo, orimero si estén debliaverie re~w
presentados, v el Mipisterio POblico de su conformidad, - se
gundo previo conociniento de los acuerdos oor cartes (el w==
juez éste orld de nueva cuenta al Minlsterio Fiblico a efecw
to de cue determine si no se lesionan los derechecs de lc§ =

menores.



CAPITULO v

LA’ INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LOS JULCIOS DEL =~
ORDEN FAMILIAR, DE ACURZRBPO A LAS ATRIBUCIONES DEL CODIGO DE
. PROCEDIMIENTOS CIVILES Y AL INSTRUCTIVO PUBLICADO EN EL a..w
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y DE FECHA 30 DE NOVIEMBRE.
DE 1990, .

IV.1 Genéricos, articulos 69, 165, 166 y 262 del Cldigo da
Procedimientes Civiles.
IV,2 Divorcio Voluntario,

IV.3 Sucesiones,
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_ CAPITULO IV,. LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LOS

L JUICIOS DEL ORDEN FAMILIAR DE ACUZRDO CON LAS
ATRIBUCIONES DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CI-
VILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El presente tema tlene como principal objetivo -~
sefialar y tratar de explicar la funcibén procesal que lleva-
a cabo el Agente del Ministerio P@bllco, conforme a las a--
tribuciones que le otorga la ley y que en términos genera-
les podemos establecer que el Ministerio Piblico tiene va--
rias caracteri{sticas, ya que puede intervenir como parte -
principal, como actor o como demandado, puede intervenlr --
también como tercer opositor, es declr, es decir, como un -
verdadero y slgnificativo opinante social, segin lo indica-
el maestro Juventino V. Castro 30) en su obra y que trata-

de la Institucidédn motivo de este trabajo.

De tal manera que atendiendo a la intervencién --
directa del Agente del Ministeitic Piblico, dentro de las -
disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
en su artfculo 292, establece las funcliones importantes como
son: la de comparecer en juiclo representando a la Federa--
cién; en los juiclios sucesorios, cuando la Hacienda sea he-
redada o legatarlia, en los juiclios que se planteen con moti
vo de controversia sobre expedicién, términe, nulidad o ca-
ducidad, también establece que el Ministerio PGblico puede-
interponer los recurgos que la ley establece, incluyendo la
apelacién en contra de las resoluciones judiciales en de-~--

fensa de los intereses que representa.

(303, Op., Cit, PAg, 132
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Abundando un poco més en el saegundo punto que al
principlo de eate tema establecimos, podemosy declr que la
intervencién del Ministario P@blico en el procadimiento =
civil, tambidn puede ser con el carficter de tarcer opogie-
tor oyéndosele en aquellos juiclos en que la loy oxpresa=
mente lo faculta, puesz eos blan conocldo que an determina-
dos asuntos, los particulares tan s0lo e praocupan de dg
fender sus intereses propios, apesar de que la espacial -
naturaleza del negocio interesa al ordan pfiblico para que
exprese su opinién, rawén por la cual se da intervenciédn.-
al Ministerio Plblico, para que .exprese gu op)oclbn o en=
su caso saeflale su padimento y as{ poder salvaguardar los -

intereses que convienen al buen orden social,
IV.1 Genéricos, articulos 69, 165, 166 y 262.

A continuacidn estudiaremos la intarvenciédn dal
Agente del Ministerio PGblico, conforme al Cédigo da Pro=
- cedimlentos Civiles para el Distrito Federal, analimando-
los art{culos, que establecen an forma ganeral las inter-
pretaciones qua tiene el procedimiento familiar, asl tow=

mos en primer término:

Articulo 69 " En ningln caso se entregarér los
autos a las partes para que los llaven fuera del Tribunal
Las fraces "dar vista" o "correr traslado", solo signifi-
ca que los autos quedan en la Secretaria para qua 8@ =e=-

impongan de ellos a los interesados, para que se 1e8 6nw=



trequen coplas para tomar apuntes, alegar o glosar cuentas.=
Las disposiciones de este artfculo comprenden al Ministerio-

Pblico."

Del estudio del articulo en referencia, podemos es
tablecer que por 1o que respecta a las vistas que se le man=
dan desahogar al Ministerio PQblico en los diversos julcios~
en los cuales tiene intervencién, también esta obligado a no
sacar del local del juzgado los autos y como lo indica Fla--
ramente el precepto, solamante quedarén é&stos a su disposiew

ci6n en el local de la Secretaria del juzgado.

Una trascedental participacién del Ministerio PQ-~
blico en materia familiar, nos la seflala el articule 165 del
Cédigo de referencia y que a la letra dice "“Cuando dos o mhs
jueces se niequen a conocer de determinado asunto, la parte-
a quien perjudique ocurrirf al superier a fin de qua ordene-
a los que se nieguan a conocer, que le envien los expedian=«

tes en que se contengan sus respectivas resolucionas,

Una ver recibidos los autos por dicho tribunal, ci
tar§ a las partes a una audiencia de pruebas y alegatos, que
se efectuark dentro del tercer dia, y en ella pronunciaré la

resolucibn.

En los incidentes en que se afecten los derachos -

de familia serd imprescindible oir al Ministerio Plblico."



Como parte primordial de las funciones del Minis-
terio Plblico, dentro del procedimiento civil, enfocado a -
los julcios en los que se afecte o diluciden instituciones
o intereses famillares, estd la de defander los derechos de
familia que expresamente lo sefiala el articulo que acabamos

de enunciar,

Ahora veremos que el Ministerio PGblico tlene par
ticipacibn expresa en los juicios del orden familiar y que
es necesaria su Intervenclén en la etapa en que aleatoria--—
mente se presente o sea necesario interponer algun inciden-
te segiin lo establece el artfculo 262 del Cédigo de Proce—-
dimientos civiles y que a la letra dice "Si entre las excep
ciones opuestas estuviere la de incompetencia por declina—-
toria del 6rgano jurisdiccional, se sustanciard sin suspen—

cién del procedimiento.

La declinatoria de jurisdiccién se propondrs anke
el juez pldiendole que se abstenga del conocimiento del ne-
gocio. El juez remitird, desde luego, tetimonio de las ac—-
tuaciones respectivas a su Inmediato superior, emplazando a
los interesados para que en un plazo de diez dfas compares-
can ante éste, el cual en una audiencia en que se reciban =
las pruebas y alegatos de las partes, resolvera la cuestibn
y comunicard sin retardo su resolucién al juez del conocie~

miento y al juez que estime competente, el que deberd hacer
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lo saber a los litigantes, E1 juez declarade incompetente -
remitird los autos a quien ordene el superior y, en este ca
50, la demanda y la contestacién se tendrén como presenta—
das ante éste y se declarar§ nulo lo actuado ante el juez =
incompetente en los términos del articulo 154. En los casos
que se afecten los derechos de familla, ser§ inprescindible

ofr al Ministerio Péblico,"

Resulta interesante, y como un intento de avanee-
ce en la Institucién del Ministerio PObllco hacer incapie -
los apuntamientos que hacen un grupo de estudliosos de las =
instituclones familiares y que por lo mismo, creo convenien
te menclonar un fragmento de las "Memorias Del Primer Con--

greso Mundial Sobre Derecho de Familia y Derecho Civil"(31)

En la exposicién de motivos del C8digo de Proce~—
dimientos Civiles para el Distrito Federal y en lo que se -
refiere al Lerecho Familiar 21 maestro Emilio Egufa Vilase~
for dice: "En los procedimientos en general, se da Interven
cibén al tutor, al Tonsejo de Familia y al Ministerio PGbli-
co, & veces como 6rgano regulador y vigilante de garantias
constitucionales, como en el Julcio de Ampare. En otra como
institucién ejecutora de la accibédn penal en sus diferentes
fases procesales. En ocasionas como 6rgano investigador, o
parte en el proceso penal, En el orden familiar, el Minis--
(31), EGUIA YILLA-SEROR EMILIO Y OTROS, Memorias del Primer

Congreso Mundial Sobre Derecho Familiar y Derecho Ci-
vil, P&g. 248, Edit, U.N.A.M., México, 1978.
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terio Plblico actla en forma diferente. Reallza el papel de
verdadero Fiscal Familiar con caracteristicas nspeciales, -
Vela por los intereses colectivos, pGblicos y sociales, de

menores, de incapaces, ausentes e ignorados,

En general, desplaza en el orden famlliar a los =
egolstas e individuales que deprimen el orden social para -

obtener ventaljas.

Por ello, el Fiscal Familiar, tiene funciones di-
versas a las conocidas. Busca la establlidad famillar ade--
cuada a la realidad social, como nicleo de la sociedad, wew
El Fiscal Familiar es una institucién dentro del consejo Fg
miliar, para armonizar los intereses colectivos, pfiblicos y
sociales, debatidos en un juicio de lo familiar, persiguiep
do el orden, la armonia y la solidaridad y congruencia de «
la célula social bisica. En sintesis, los bienes jurfdiee--
cos protegidos en el Derecho Familiar, mis que la comisibn

de delitos, son los intereses superiores de la familia."

Podemos observar de la anterior lectura que se w=
propone la eliminacién del término Ministerio P@blico por =
el de Fiscal Familiar, también propone la creacibn de un -=
Consejo de Familia y por lo demés son los mismos fines que
en la actualidad persigue la Institucién, los que enuncia =

en el fragmento que transcribi de la exposiclén de motivos



del C6d_igq“antes citados.
Iv.2 Divorcio Voluntaric,

Atendiendo al estudlo del Ministerio Pfiblico en
relaéién con el Juicio de Divorcio Voluntario podemos esta
blecer varias caracteristicas que en el ejerciclo de su —
ministerio debe 1ievar a cabo como principal vigllante del
orden familiar y en este caso de los menores y de la espo=~
sa divorciante, de tal manera que en el Tftulo decimo pri-
mero, del divorcio por mutuo consentimiento, capltulo Uni-
co del C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito =
Federal, se reglamenta el procedimiento para cuando 105 ~w
cényuges quieran dar por terminado el vinculo matrimonlal
que lo0s une, siendo desde luego por el acuerdo expresamen-
te manifestado de ambos consortes y hablendo de por medio
un convenio en el que se espec{fica las condiclones en que
se va a desarrollar la separacién y e] rompimiento definl=-
tivo de los mismos, de tal manera que el artfculo 674 del
ordenamiento en referencia, dice: "Cuando ambos consortes
convengan en divorciarse, en los términos del Gltimo pérra
fo del artfculo 272 del Cédligo Civil, deberin ocurrir al -
Tribunal competente presentando el convenio jue se exige =
en el articulo 273 del COdigo citado, asi como una copia -
certificada del acta de matrimonlo y de las de nacimiento

de los hijos menores,"
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Caomo hemos visto, en el arifculo mencionado se
establece la necasidal 42 llevar a cabo el convenio y de

10 cual mds adelanta estudiaremos en forma mis amplia.

€1 artfculo 575 121 mismo Capitulo dice "Hecha

l1a solicltuid, citard el Tribunal a los chyuges y al re--
presentante del Ministerio Piblico a una junta en la que
A sea identificarén plenamente ante el juez, que se efectua
rd depués.de 1os ocho y antes d2 los quince dias siguieq
tas, y sl asistieren 10s interesados los exhortar§ para-
procurar su reconciliacién. 34 no logra avenirlos, apro=
var§ provicionalmente, oyendo al representante del Minig
terio Pibllco, los puntos del convenio relativos a la si
tuakcién de los hijos menores o incapacitados, a la sepa~-
racién de los cbnyuges y a log alimentos de aquéllos y =
de los que un cbdnyuge deba dar al otro mientras dure el
procedimiento, dictando las medidas necesarias de asegue

ramiento."

Zste artf{culo define muy claramente 12 posi—--
cibn del Agente del Ministerio PGblico en cuan.to que de=~
berd estar presente todo el tiempo que dure el procedi-~
miento del julcio de divorcio voluntario, primero en la
junéa de aveniencia y sagundo déndole vista acerca de =
los pun‘tos del convenio ya gue deben de ir anexos a la -

y que ademAs deberin tratar los puntos relativos a la -



situacién en que habran de quedar 1os menores, los incapa-~
clﬁados, la separaclién de los cdnyuges, los alimentos y ==
dictando la forma de asegurarlos, posteriormente el articu-
lo 676 establece "Si insistieren los cényuges en su propd--
sito de divorciarse, citard el tribunal a una segunda junta
que se efectuard después de los ocho y antes de los quince-
df{as de solicltada; y en ella volverd a exnhortar a aquéllos
con el proplc fin que en el anterior. Si tampoco se lograre
la reconciliacién y en el convenio quedaren bien garantiza-
dos los derechos de los hljos menores o incapacitados, el -
tribunal, oyendo el parecer del representante del Ministe~--
rio Piblico sobre este punto dictar§ sentancia en que que--
dara disuelto el vinculo matrimonial y decidir§ sobre el ==

convenio presentado.

Como parte fundamental de la intervenclén que ==
tiene el Ministerio Piblico, asignado por el anterior prese
cepto, podemos decir que el representante social debe vie—e
gilar por el exacto cumplimiento del convenio aludido en ==
cuanto a que deben quedar blen garantizados los derechos de
los hijos menores o Incapacitados, a este respecto el conve
nio noe sélo debe sefalar los alimentos necesarios segin las
posibilidades de los padres en funcidn de sus bienes, de --
sus recursos, de sus ingresos y de la condlcibn social de -
los hijos para satisfacer estas necesidades, sino que ade--
m&s, debe asegurarse debidamente el cumplimiento de la pen-
8i6n alimenticla medlante la garantfa o la forma que el ju-

ez considere suficiente. Isto lo precisa el articulo 275 -~
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del Cédigo Civil vigente y que a la latra dice "Mientras =-
que se decrete el divorcio, el juez autorizar§ la separa=e=-=
cién de los cbnyuges de una manera provicional, y dictard =
las medidas necesarias para asequrar la subsistencia de los
hijos a quienes hay obligacién de dar alimentos." No basta-
r&, por consiguiente, estipular en el convenio una pensién-
que el juez concidere suficiente, sino que ademés, tendrd =
que estipularse la forma de asegurar, de garantisar esosg -~
alimentos y ovara lo cual el articulo 317 del Cédige Civil -
nos sefiala "El asequramiento podréd conaistir en hipoteca, =
prenda, flanza, depbsito de cantidad bastante a cubrir los-
alimentos o cualesquiera otra forma de garantia suficlente-
a juicio del juez."; como también puede incluirse la afecta
eién que se le haga del sueldo o del ingreso, en loa casos-
que ho se puedan otorgar las garantias mencionadas. Por ew-
ejemplo: cuando se carece de bienes, y entonces no se pueda
constituir hipoteca © prenda para garantia de la pensién ==
alimenticia. El Ministerio POblico se deberf, por consigui~
ente, oponer a que se apruebe un convanio en donde no haya-
l1a garant{a suficiente, este punto nos lo va a doterminar -
el articulo 680 del C8digo de Procedimientos Civiles y que-
a la letra dice "En caso de que el Ministerio Plblico se --
oponga a la aprobacifn del convenio, por considerar que ==
viola los derechos de los hijos o que no quadan bien garan=~
tizados propondré las modificaciones que estime procedentes
y el tribunal lo haré saber a los cényuges para que dentro-

de los tres dias manifieston si aceptan las modificacionas.
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En caso de que no lo acepten, el tribunal resol~-
vera en la sentencia lo que proceda con arreglo a la ley o=
cuidando de que en todo caso queden debidamente garantiza--

dos los derschos de los hljos.

Cuando el convenio no fuere de aprobarse no podré

decretarse la disoluciédn del matrimonio,"

Cabe mencionar que en relacién a aste Gltimo phe
rrafo representa una garantia para la protaccién de los me-
nores, alnque en la prictica existe el inconveniente que en
muchos de los casos interesa més a los divorciantes quedar-
libres, que asegurar debidamente la pensidén alimenticia del
menor, en virtud que la garantfa de los alimentos es gene==
ralmente mediante una pqlua da fianzada un afic y que sl que
dar separados es dAfi¢il volver a renovar, ya que los cényy
ges al estar viviendo cada quien por su lado hacen caso ==
omizo de dicha accibén y por comnslguiente los hijos manorese
son los que van a sufrir de privaclones, lo cual representa
que estaran inmersos en la preblematica de la irresponsabl«
lidad en el cumplimiento de esta obligacién, que po¢ 10 --=
cual el cdnyuge dereddor princlpalmente va ha contravenir -
el articulo 321 del Cédigo Civil, y que nos sefala "El de-w
recho de recibir allmentos no es renunclable, ni puede ser

objeto de transacciédn.”

IV.3 Sucesiones

A continuacidn anslizaremos las facultades cus ==



tiene el Ministerio PUblico dentro de los juicies suceso--
rios, conforme al Cédiqo de Frocedimiertos Civiles, pues -
como va hemss visto en el cap{tulo anterior estudiamos & -
las sucesiones en btase al Cédigo Civil, pero también es de
trascedental relevanclia el procediniento de los mismo en =
virtud de cue se faculta al Ministerio Piblico en forma e

determinante.

Comanzaremes por exellcar en una forma concr-::,
cue son los juiclios sucesorios: Son aquéllos cuyo objeto -
es el de declarar cue personas son las herederas del autor
de la sucesibdn v determinar cual es el pasivo v el activo
cde la oropia sucesisn, pera pagar el primero y adjudicar -

el segundo a los sucesorios.

Al rescecto el maestro Rafael Pérez Palma (32), ~
- dilce cue "Los sucesorios son julclos universales, porcue a-
ellos re acumulan todas las acclones relativas = la univer-
salidad jurfdica censzitufda ror el patrimonic del difunto
cara liculdarla, pagando sus acréditos a los acreedores y -
adiudicando a los herederos la parte imprororcional cue les

corresponde del resto del zctivo,”

Faeando al estudio directo de los articulos del =~

(32) Pérez Palma Rafael, Guiz de Derecho Frocesal Civil, --
£dit, Clrdenas, Edltor v Distribuidor, Pég. 798, Méx.-~
1589,
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Cédige de Procedimientos Civiles, contenidos en el tftulo -
décimo cuarto, capitulo I, de los juléios sucesorios, pode-
mos decir que el Ministerio Piblico, reafirma su importan--

cla y esta vez en forma procasal:

Articulo 769 "Luego que el Tribunal tenga conoci-~
miento de la muerte de una persona, dictard con audiencia -
del Hinisterio Piblico, mientras que no se presente los in-
teresados y sin perjuicio de 15 dispuesto en el articulo --
205 del Cédigo Civil, las providencias necesarias para ase~
gurar los bienes, y si del difuntoc no era conocido o estaba
de transafiten en el lugar o si hay menores interesados o pe

ligro de que se oculten o dilapiden los bienes."

Por principio vemos que cuando habla del precepto
de que "el conocimiento", este ha de ser de conocimiento —-
offcial que el juez tenga de la muerte de una persona, ya =
sea porque proceda denuncia o alguna gestidén en que se le <
demande su intervencibn, pues de lo contrario resultaria un
#cto‘oficioso. por ello, seguramente, el ﬁrecepto habla de

conocimiento del tribunal y ;10 del juez en 1o personal.(33)

Por otro lado el Ministerio PGblico tendrd participacién -~
directa cuando se haya dado cumplimiento a 1o anterieor, -—--
cuidando de asegurar los bienes, mientras no se presenten =~

los interesados y sin perjuicio de lo dispuesto en el ar—-=-

(33) Castro Juventino V. El Ministerio Piblico en México, =--
Funciones y Disfunciones,Zdit, Pérria, P&g. 39, 1985,
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ticulo 205 del Cédigo Civil; aun cuando deja vage el pensa
miento del legislador en cuanto dice aue esto debe estar =~
condicionado a que el difunto fuere transelinte o no fuere-
conocido, consecuentemente hace que se plerda la certeza =

en la interpretacién del artfculo.

Artfculo 770 " Las medidas urgentes para la cone
servacidn de los blenes, que el juez debe decretar en el =
caso del articulo anterior, son las sigulentes:

I.~ Reunir los papeles del difunto, que cerrados
y sellados se depositarén en el secreto del juzgado,

Il,~ Ordenar a la Administracién de Correos que
les remita la correspondencia que venga para el autor da =
la sucesibn, con la cudl hard lo mismo que con los demis =
papeles;

II1,- Mandar depositar dinero y alhajas en el ==
establecimiento autorizado por la ley.

El Ministerio Plblico asistird a la diligencia =
de ascguramiento de 10s bienes gue se hallen en el lugar -

en gue se tramita el juiclo.”

Articulo 779 "En los juicios sucesorios, al Mie-
nisterio Piblico representard a 10s herederos ausentes --e
mientras no se presenten © no acrediten su representacién-
legitima, a los menores o incapacitados que no tengan re--

presentantes legitimos y a la Beneficencla Pgblica cuando



no haya heredero legitimo dentro del grado de la ley y «
mientras no se haga el reconocimiento o declaracién de -

herederos.

Es clésico dentro de las mltiples intervenwe-
ciones del Ministerio Péblico, la cue sefiala este Oltimo
art{culo como representante de los ausentes, de los meng
res, incapacitados cue no tengan representsnte legitimo-
y a la Beneficencla Piblica, todo esto mientras no se e
haga el reconocimishto o declaracién de heredercs, va it
que resulta la persona idénea pars representar s tales -
personas, pueslse sobreentiende ocue siempre serd un re--
presentante de buena fe, esto es, siguiendo la iinea de-
los principios generales que rigen a la Institucidn del-
Ministerio Plblico y cue més adelante me permitiré prow=

fundizar,

Articulo 795 "Se citarh tembién sl Ministerio
Pfiblico para cue represente a los heradercs cuvo parade-
ro se ignore y a los cue habiendo sido citados no @ =~-

presentaren y mientras se presenten.

Luego cue se rresenten los herederos asusentes-

cesaré la representaciédn del Ministerio P(blico.”

Como ya lo comentamos en el art{culo sntericr=-
la representacién del Agente del Ministerio Plblico es -

en cuanto a oue estén ausentes o falte alquna'represen—-
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,rfaCIén legftima, y el presente artfculo viene a confirmar
‘due su.intarvencibn. en los juicios sucesorios es temporal
" durante la tramitacién del mismo, no obstante existen w--
otras intervenclones que son duraderas a lo largo de todo

el julclo.

Ahora estudiaremos la intervencién del Ministe-
rio POblico en los juicios intestamentarios, conforme a -
la reglamentacién del Capftulo III del Titulo Déecimo Cuar

to del mismo ordenamlento, partiendo del sigulente punto:

Articulo 802 “"Dicha informacidn se pricticara -
con la citacidén del Ministerio Pdblico, quien dentro de -
los tres dfas que sigan al de la diligencia debe formular
su pedimento., S{ &ste fuere impugnado solo de incompleta
la justificacibébn, se dard vista a los interesados para —-

que subsane la falta."

Debemos explicar que los juiclos intestamenta--
rios proceden cuando el autor de la herencia no dejo tes-
tamento alguno y que por lo tanto &1 o los denunclantes =
deberén acreditar la relacién del parentesco o lazo que -
los hublere unido con el mismo, desde luego en el grado -
que bueda considerarse heredero legftimo seilalando los -=
nombre y direcclones de los parientes jue le sucedan al -
de cujus; posteriormente 10s herederos ab intestato po---
drén justificar syrelacién de parentesco con el autor de

la herencia con los Jdocumentos cue lo acrediten como tal-



-] en-su' defecto con una inform2cibén testimonial que prueben

que ‘ellos o los que sefialen son los dnicos herederos.34)

Ahora bien como lo establece el artfculo, Gltimo-
que hemos sefalado, dicna informacién se llevard a cabo con
la presencia del Agente del Ministerio Piblico quién deberd
formular su vedimento después de celebrada la audiencia pa-
ra ello tendr§ tres dias de esa facha, de tal forma, que el
Minigterio Piblico debe velar pogue la relacién de parent=s
co que debe acreditar el denuncliante, sea efectivamente 1la
real para que no alla lugar a dudas de que algin tercero —

intente suplantar al o a los leqitimos herederos.

Articulo 803 "Practicadas las diligencias antes -
dichas, haya o no ‘pedimentos del Ministerio Piblico, el ——
juez sin més trimite dictaré auto haciendo la declaracién -
de herederos ab intestato, sl la estimare procedente, 0 de-
negdndola con reserva de su derecho a los que la hayan pre-

tendido para el juicio ordinario,

Este auto sera apelable en el efecto deeolutivo®,

Al respecto podemos decir que este precepto no es
claro en cuanto que no establece que si el pedimento del -~
Ministeric Plblico fuers impugnado la relacién de parentes-
co, el juez, a su criterio puede 0 no solicitar se dé vista
a los interesados para que subsanen dicho impedimento, sino

' que pueda dictar la declaracdn de herederos ab intestato —-

(34) Gallndo Garfias Ignacio, Derecho Civil, Primer curso -
Parte General, Familia, Edit. PorrGa Pag, 120, 1989.
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sin tomar en cuenta 1o que puedasolicitar el Agente del Minig
‘terio POblico, siempre y cuando éste no sea ur pedimento to--

" talmente descabellado.

Articulo 808 "Transcurrido el término de los adigee
tos a contar Jesde el dia sigulente de su publicacibn, si -=-
nadie se hublere presentado, trayendo los autos a la vista, =~

el juez hard la declaracién prevenida en el articulo 805.

S{ hublere comparecido otros parientes, el juez les
sefalarf un término no mayor de quince dias para que, en wi=-
audiencia del Ministerio Plblico, presente los justificantes-
del parentesco, procediéndose como se indica en el articulo =

803 al 807."

Este precepto tiene relacién con lo establecido en
el articulo 807 del mismo Cédigo, ya que se desprende que si
la declaracién de herederos 1a solicitaren parientes colate=-
rales dentro del cuarto grado, el juez, despuds de recibir -«
los justificantes del entroncamlento y la informacidn testimg
nial de la que habla el articulo 801 mandaré fljar avisos en
los sitios piblices del lugar del juiclo y en los lugares del
fallecimiento y origen del finado, esto es con el fin de que
aquellos que se crean con derechos a heradar se presanten 1 =
julcio a efecto de que hagan valer sus derechos en el plazo =~

de cuarenta dias.

Por lo tanto el artficulc 808 establece que para al
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caso de que en el anterlor términc se hubleren presentado -
parientes que se crean con derecho a heredar, en el término
de quince dias se llevaré a cabo una audlencia con la pare=
ticinacién del Agente del Ministerio PGblico para que acree

diten debidamente el parentesco,.

Artfculo 811 "Si aconsecuencia de dicho llamamien=-
to se presentare un aspirante o varlos a que alequan lqual
deracho fundados en un mismo t{tule, se proceder§ como indj

ca en el articulo 803 a 807,

Si fueren dos o mAs los aspirantes & la heroncia -
¥ no estubieren conformes en sus pretensiones, los impugna=-
dores harén de demandantes y los impugnados de demandados,=
debiendo, los que hagan causa comln, formular sus pretencig
nes o defensas en un un mismo escrito y bajo representante-
comin, La“controversia se austanciard incidentalmente y el
Ministerio Plblico presantard su pedimento an la audliencls

respectiva.

Hecha la declaracién se procede a la elecciédn da =

albacea."

Este presepto tlene como funciédn principal la da «
establecer que cuando se presenten dos o mas asoirantes a =
la herencia y haya conflicto de intereses a ques se tramite-
por medio incidental dicha controversia quedando como demap

dantes 1ls impugnadores y come demandados los impugnadoa, =
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haéﬁgnd;‘ééugé EQMﬁn‘9 ﬁomﬁrando icuélwenté reprasantante
Ccomfina

Artfculo B43 "Bi nadie se hubiere presentado ~-
alegando dereéhOS'a la herencia, o no hublere sido recong
cido los que se hubiesen presentado, y se hubiere declara
do heredera a la Beneficencia Piblica, se entregarfn a --
ésta los bienes y los libros y papeles que tengan rela—-—-—
cibén a ella. Los demds se archivardn con los autos del --
intestado, en un pliego cerrado y sellado, en cuya cubler
ta rubricarén el juez, el representante del Ministerio --

Pliblico y el Secretario."

Es clara la lectura de esta precepto, siendo ==
aqui la intervencibn del Agente del Ministerio Piblico --
como mero vigllante en las actuaciones que hubieren lleva
do a cabo en la tramitacién del intestado y siendo uUniga-

heredera la Benefiéencla P@blica,

Hasta aqui la intervencién del Ministerio P(bli
co en los juldos ab intestato, segin la intervencidén que
le otorga el Cédigo de Procedimientos Civiles, gque desde-
luego me he concretado a sefalar los rasgos y caracterise
ticas mds importantes en lo concerniente a la institucién

yvsus funciones, del Ministerio Péablico.

Por otra parte considero de importante rele-—=-—

vancia sefialar la intervencidn del Ministerio FOblico —w-

e



conforme al Capftulo IX, del Testamento PUblico Cerrado.

Artfculo 877 “"Para la avertura del testamento
cerrado, los testigos reconocerdn separadamente sus fir-
mas Y el pliego que las contenga. EZl representante del =

Ministerio Pliblico asistird a la diligencia."

Desde luego partimos de la premisa de que el =
tastamento piblico cerrado es conocida su formulacidén —--
conforme a lo establecido por el Cé&digo Civil, por 10 ==
que Onicamente nos concretamos a estudiarlo desde el pupn
to de vista_procesal,vsegﬁn el Capitulo ya sefaladoj y -
como lo establece el artfculo consignado, el Ministerlo-
Plblico tiene como funcién la de vigllar la apertura del
testamento cerrado, verificando que todo este en orden -

para que no hava duda en la diligencla resoectiva,

Por Gltimo,me permito hacer un breve estudio -
acerca de "Declaracién de Ser Formal el Testamento Priva
vdo", seqgin el Capftulo XI, del Cbdigo de Procedimientos-

Civiles.

Artfculo 886 " Hecha la solicitud, se sefala-—
r&n dia y hora para el examen de los tastigos gue hayan-
concurride al otorgamianzo.

Para la informacién se citard al representante

del Ministerio Piblico, quien tendra obliogacibn de —-=w=—
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~asistir a las declaraciones de los testicos y reprequntag

los para aseaqurarse de su veracldad,

Los testiqos declararén al tenor del interroaaw
torio respectivo, que se sujetard estrctamente a lo dife-

puesto en el articulo 1564 del Cédigo Civil,

Recibidas las declaracionas, el tribunal croce=

derf conforme al art{cule 1575 del Cédigo Civil,"

Artfculo 887 "De la resolucién que niegue la w=
declaracibén solicitada puede apelar al promovente y cudle
quiera de las personas interesadas en la disposiclén tes-
tamentaria; de la que acuerde 1la declaraclén puede apelar

el representante del Ministerio PGblico.

En primer término el Ministeric POblico intete=
viene como "fiscal", es decir, dependiendo de que su fun-
cibn es la de interrogar a 10s testigos a efacto de Agpw=
gurase que se estan conduciendo con 1a vn.rd‘nd, en tal vig
tud, no es otra cosa sino como una verdadera actuaclédn de
agente confesorio de la verdad en cuanto a la veracldad-
de los testigos, Por otro lado en su sequnda intervaencién
podemos declr que su sctuaciédn es efectivamente 3a de un
litigante pues tiene la facultad de apelar cuando so ====
acuerde la declaracién de que es formal ¢l testamento =ee

privado de una persona,



Con respecto a la seccidn tercera de la sunesién -
intestamentaria, referente a la sdministracién y rendicién-
de cuentas; considero de gran importancia sefialar la intare
vencldn que el Ministerio PGblico va ha tener en virtud de
ser el representante de menores, aurentes, desconocidos o
incapaces que no est&n legitimamente rapresantados, osta e:
disposicién esta sefalada en el articulo 779 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, mismo que ya fué enunclado, Por ome
tra parte el Ministerio Piblico esth obligado & intervenir-
cuando los herederos sean menoras de edad o la Beneflcencla
Pdblica, conforme al articulo 1726 delCCédigo Civil, "Cuane
do fuere heredera la Baneflcencia PGblica o 1os herederos =
fueren menores, intervendrd el Ministerio Piblico en la =~
aprobacién de las cuentas.™, Asimismo cuandc se trate de --
venta de bienes de la Sucesién en la que resulten interasa-
dos menores o incapacitados se aplicardn a mis de 1o dis=e~
puesto por los articulos 1717 1758 del Cédigo Civil, y que-
a8 la letra el primero nos indica "Si para el pago de UnA =
deuda u otro gasto urgente, fuere necesarlo vender algunose
blenes, el albacea deberA& hacerlo, de scuerdo con los here=

deros, y si esto no fuere poaible, con aprobaclén judiefall

En la geccidn cuarts roferents a Particién de Big
nes y Adjudicacién, vamos a encontrar como uno de los PUN=-
tos mds relevantes que en caso de que la particidn de biges
nes se lleve por Convenio el Ministerio PGblico daberd es~-
tar atento a fin de que no se afecte los intereses do los =

menores, articulo 1769 del Cédigo Civil vigente.
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<on os:e punto damos nor tarminado el estudio -

ze la actividad o intervencidn nue tiene el Ministerio -—-
fihlics dentro de los JSuicio sucesorios, conforma al J6di

o de Procedinientos liviles, haciend: notar zue es muy -

_imoporzante su runcién gues como 10 hemos visto resulta --
polifacéscica dicha intervenciédn, va que va desde ser ra—-
presentance temooral, viailante del procedi_.mien:o, activo
lizigante vy autoridad adminlstrativa. Siendo los rasgos -
mds importanies 7Jue he podido sedalar, pero qua también -
debemos criticar en forma constructiva qus tales interven
ciones deben sar mis fglles y no tanto como obstdculo pa-
ra la travitaciébn de los ‘ulcios sucesorios, es derin, ~——
avizando algunas comparecsncias v oedimentoé que son pura

mente la de vigilante, sin mis aque eso.
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7 CAPITULO V.- ‘CONCLUSIONES.

1.~ A través del presente trabajo, he podido apre-

ciar que la gradual influencla de una institucién, como la -
del Ministerlo Piblico, no ha sido fruto de un dfa, sino el-
resultado de una labor conslstente, tenaz y duradera, aunque
también exprimental en diferentes etapas histdricas que a mg

. dida de las necesidades de nuestro pueblo se han perfeccliona
© do gradualmente y asi tener una verdadera representacién an-

te los tribunales, siendo &ste su objetivo primordial.

2,- Tenemos como sobresalliente ejemplo a Francia —-
que durante el gobierno de Napoleén I, exhibe a los ojos de-
todo el mundo una legislacién avanzada en materia civil y —
penal; legislacién que ha servido como pauta a pafses que ==
han tratado de mejorar sus proéedimientos jurfdicos y satis-
facer, hasta donde sea posible, ese anhelo de paz y justicla
que se respira en 10s pueblos que se caraterizdn por sus as-

piraciones democréticas.

3.~ México nuestro pafs, donde siempre ha existido
la inquietud de fortalecimiento en el pensamiento soclolégi-
co Y porque ante la justicla existente exista una verdadera-
igqualdad, sin diferencias de clases ni credos, ha tratado de
acuerdo con las circunstancias de sus diversas etapas, por -
asimilar a sulegislacién las ideas kelatlvas a sotener en -

nuetro medio jurfdico una institucidn oficial que vele per—



manentemente por los intereses de la Nacién y el pueblo cuan-
do se ve alterado en su vida cotidiana por acclones tanto de-

indole civil como penal,

4.- En esta cuarta conclusién, me voy a permitir -
dejar de manifiesto, el af&n del Poder Ejecutivo por llevar -
a cabo a la representacidén naclional, proyectos de reforma al-
articulado Constitucional vigente, tomando en consideracién -
los diversos factores de necesidades de nuestra sociedad; a -
@30 obedecen dichas reformas, tomando por ejemplo las que ac-
tualmente se astan planteando en la Procuraduria General de =~
la Replblica, donde a través de la vida cotidlana del abogado
hemos visto esa intencién de que el Agente del Ministerio PG~
blico se vuelva una figura conciliatoria y de proteccién y ==
reconociendo la misma Procuraduria que debe de adaptar plena-
mente a las actuales circunstanclas que exige una lucha tenas
Y permanente contra los intractores de la ley, asi como de w=
buscar una manera eficas del respeto a los derechos humanos,-
dentro de un marco juridico que busca hacer del Ministerio P{
blico una figura conclliatoria y que sea fundamentalmente pa-
ra toda la socliedad, que concurran a los Tribunales con @l w=-
honesto &f&n de defender los intereses de la Nacidén y de los-
particulares; tratando de tener mayor atencidén en los menores
e incapacitados que entre otros son tutelados o representados
por esta Institucién del Ministerio Péblico; as{ como de SO==
licltar el castigo a que sean hecho acreedores 10s responsa~-
bles de un delito, ya que en nuestro pafs existe la tradicién

juridica de construir instituciones y medios gue garanticen -
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a la cludadania y a sus familias, el respeto irrestricto a-
sus derechos y dentro de la etapa de transformacién que vi-
ve nuestro pais, existe el compromisoc ce gue sea por la via
del derecho, el cambio integral, a efecto de perfecclonar -
nuestro sistema juridico, convla finalidad de que la liber-
tad y la justicia se consoliden més y se vuelva una reali--

dad que disfrute toda la poblacién.

5.~ Aqui me permito hacer una consideracién en el
sentido de que las diversas reformas que han sido objeto el
articulado de los Cédigo.Civil, Penal y de Procedimientos =
Civiles, asi como la Ley Organica del Ministerio Piblico =~
tienen como finalidad que las Instituciones en referencia -
no se vean obstaculisadas para ejercer su labor investigadg
ra de acuerdo a las facultades constitucionales y coppleno-
conocimlento de au responsablilidad social, es por ello que-
el Ejecutivo Federal ha solicitado a nuestros legisladores,
y ha obtenido de é&stos una fuerza incomparable en favor del
Ministerio P(blico, para proporcionar a nuestro medio juri-

dico una verdadera represantacién,

6.~ Otra conclusién que considero de gran relemw=
vancia es aquella que estriba en contestar a la pregunta ==
¢ Es necesaria la intervencién del Estado dentro del nGcleo
familliar en sus relaciones tanto internas como externas? a
lo que. contestamos afirmativamente que desde lueqo es nece-
saria y ademis inevitable dicha intervencién en virtud de =

que el Estado funge como rector de la socledad y de los que
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fza in£eg:§6~y camo pkincipalgcélula esta la familiaj dicha-
intesvancién se ileva acabo por medio de sus brganos entre-
PLE] iuales 25za la Institucidn del Ministerio Piblico en --
cuants jue interviene como representante de 1los menores e -
incapacitados as{ como de los que se encuentren ausentes, -
_tod> esto por ser una Institucién genufnamente ideada para-
" 1a'soclezad como creacién Intelectual del hombre y ademés -

de s2r una Instituclédn de buena fe.

7.- En esta conclusién me permito establecer que-
la funcidn del Agente del Ministerio POblico dentro del pro
sedimlerto en los julclos famillares es de importante tras-
cendencia, ya jue aveces actua como parte principal, como -
actor o como jemandado, como tercer opositor o como un ver-
dadero vy significativo opinante social; no obstante debemos
establer que *“ales intervenciones que ya seflalamos oportung
mente, deben de ser &giles tendientes siempre a apoyar el -
tuen desarrollo y rapidez en el procedimiento del juicio de
aue se trate y no como un obstaculo mds y a veces Insalva--
hles para los gu2 en algunos casos caen con representantes-
de dicha Institucibdn jue aGn no acaban de entender cual es
su funcidn vy lo mis importante poder unificar los diferen--
tes criterios en uno solo y gue es el que marca el espiritu

42 la ley jue esencialmente es de buena fe.

8.- Por Ultimo, voy a sefialar algunas sujerenclas

con la meisr intencién de tener una participaciédn en los -~



cambles taendlientes a perfaccionar la actividad del Ministe-
rio Piblico en los juicios jel orien familiar, para tal ca=-
s0 consldero que se le debe de brindar més personal de apo=-
yo téenico y asl podar tener una realiia? m&s precisa de lo
que sucede en el seno familiar sobre todo cuando se trate -
de asuntos gue afecten los Intereses de los menores e inca-
pacitados; también considers conveniente que el Ministerio-
Pliblico debera salir del recinto de sus oficinas a efecto -
de verificar e informandosé realmente de lo jue aconteee en
los asun=:os que se le tratan, ya que no obstante que cuenta
con el auxilio de trabajadores sociales o iel Consejo Tute-
lar para menores, descracladamente nc lo llevan a cabo como
debe ser, pues la prdctica nos lo muestra cuéndo los liti--
gantes dolosamante aportan testigos muchas veces falsos o -
eleccionados gque deforman la realldad del problema de que -
se trate, razén por la que considero, que es de ah{ donde -
debe tener mayor ingerencla el representante del Ministerioc
PGblico, porque &1 es =1 nico gue puede llevar acabo di-—-
chas investigaciones como representante de la socliedad en -

que vivimos,
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