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INTRODUCCION

He intentado hacer un breve andlisis de lo que es la figura de
la adopcidn, tocanda varios puntos fundamentales, para lograr una visién de
conjunto e {dentificar lo que es y ha sido esta institucidn, sus origenes, su
significado y la regulacion a que estd sometida, tanto legal como
administrativa.

La encontramos en todas las antiguas leg/slaciones unida a
conceptos religiosos; las ceretnonias funebres y el culto a los an tepasadbs
obligaban a los que no tenlan hijos recurrir a la adopcién, en esta forma un
tercero asumfa el rol del hijo ausente en los ritos mortuorios y en los actos
de recordacidn.

En un principio se caracterizé por el aspecto rigurosamente
formalista, semiptblico y de interés exclusivo del adoptante, Después
presents modalidades de orden privado, paternalista y filantrépicas de
proteccidn al adoptado.

Actualmente adquiere gran importancia; se caracteriza por ef
rol social de proteccidn del menor y por la intervencién del Estado en sus
trémites de constitucién y control y por los nuevos criterios de aplicacidn de
Ia ley.

Algunas legislaciones la denominan "Legitimacidn Adoptiva”,
a mi forma de ver, de manera incorrecta, puesto que fa legitimacién es el
beneficio que se otorga a los menores nacidos fuera del matrimonio para



adquirir la misma calidad que el hijo nacido dentro de él.

En las actuales legislaciones se hace /a diferenciacidn entre
Adopcién Simple y Adopcidn Plena. Siendo solamente los Estados de
Morelos, México y Quintana Roo, qulenes tlenen contemplada en su
legislacién la Adopcién Plena.

En el desarrollo del presente trabafo se ha considerado
necesario hacer un andlisis de como ha ido evolucionando esta figura
Jjurldica y cémo diversos autores, para explicar su naturaleza jurldica la han
considerado como un contrato; un acto jurlico; un acto - procedimiento 0
acto complejo y como una institucién caritativa, de beneficencia y altruista.

Actualmente ha adquirido un impulso excepcional
especialmente en los palses europeos por el espontdneo movimiento de
solidaridad que se extendid en el continente en favor de los huérfanos de
guerra despuds de las dos conflagraciones.

En México esta figura aparece considerada por primera vez en
la Ley de Relaciones Familiares de 1917, y posteriormente en el Cédigo Civil
de 1928, el cual lo regula en los artfculos del 390 al 410, en los cuales
define los requisitos para adoptar a un menor o incapacitado, asf como los
efectos jurldicos que de la misma nacen.

Por ditimo me permito exponer en el desarrollo del presente
trabajo, el procedimiento administrativo a que se encuentran sujetos los
presuntos padres adoptives, pues son dos fas instituciones en el Distrito



Federal las que promuevenl la adopcién de menores, que en cumplimiento a
o establecido en nuestra Carta Magna y en instrumentos internacionales
como la Convencion sabre los Derechos del Nifio, procurando asl que los
menores expdsitos y abandonados pertenezcan a una familia, garantizando

su pleno y sano desarroflo, tanto fisico camo mental, dentro de la sociedad.

Estas instituciones son, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, que en apego a lo establecido en el Artlculo 4°
Constitucional y la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, que
en su articulo 4° define a los sujetos receptores de los servicios de
Asistencia Social, entre los que se encuentran los menores abandonados;
y el Albergue Temporal dependiente de I3 Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, quien atiende a los menores que se encuentran en
situacién de riesgo, daiio o peligro, en tanto se define su situacién jurldica,
y poder ser sujetos de adopcién.

Considerando que el pr trabajo no satisfaga cabalmente

una propuesta de iniciativa de Ley, solicito a ese H. Jurado que al evaluarlo
sea benevolente tomando en cuenta, desde luego, mi inquietud personal de
superacién académica.
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CAPITULO I

ORIGEN Y DESARROLLO DE LA ADOPCION

Antecedentes Histéricos

Como casi todas las instituciones del derecho familiar, la adopcién
tiene un marcado fundamento ético, lo que justifica su inclusién e.n la
normatividad jurfdica. Su existencia se justifica en los fines que persigue,
mismos que han sido camblantes en el transcurso de la historia; siempre han
estado impregnados de un hondo sentido humano, politico, religioso y hasta

econdémico, pero sobre todo constituyen ia respuesta a una realidad social.

En tiempas primitivos, la causa determinante que da orlgen a la
adopcidén, parece haber sido eminentemente religiosa. La creencla dominante
en los albores de la humanidad de la persistencia de la vida después de la
muerte, exigfa dejar sobre la tierra herederos que rindieran culto a los muertos,
efectuando ei rito religioso, sin el cual el alma morfa irremisiblemente, o vagaba
entre los vivos comg alma en pena, convirtiéndose en esplritu vengativo

propiciador de males, mientras no se le rendfan las ceremonias y ofrendas que



le devolvieran la paz.”"

Como Ia religién en aquellas épocas era de cardcter puramente
familiar, los Gnicos que podfan rendir el culto debido a los muertos eran sus
descendientes que quedaban en la tierra, aquei que morfa sin hijos no
encontrarfa la paz y su asplritu vagarfa inconsolable en el mundo de las
tinieblas. De alif la necesidad imperiosa de procrear hijos proplos, y cuando elio
era negado por la naturaleza, o los hijos habfan muerto antes que el padre, se

creaba la relacion paterno-filial a través de la adopcién.

Este sentido religioso de Ia existencia, profundamente arraigado

en el alma primitiva, parece ser el origen de la adopcién.

Los origenes de esta Institucién en los tiempos mds antiguos de
que guarda memoria la historia de la humanidad consisten en la necesidad de
continuar el culto doméstico por los descendientes para evitar la desaparicién

de la familia.

Asl es que an razdn de su remota existencia encontramos que la

figura de la adopcién, se regula en las legislaciones mas antiguas, tal como

n MONTERO DUHALT Sarg, Darscho da Femitia. £d, Porris. Mixico, 1967, Pég. 320,
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sucede con el Cédigo de Hammurabi - 2283 a 2241 a.C.- donde se
consideraba la adopcién en Babilonia y asl mismo la conocieron también los
hebreos (Efrafn y Manases, hijo de José, fueron adoptados por Jacob; Moisés

por Térmula, hijo de Faradn).

Los textos bfblicos hacen referencia a la institucién del "Levirato”,
que abligaba a los hermanos del esposo muerto sin descendencia a casarse
con su cufiada para darle sucesién, llevando el primogénito el nombre dal

muerto y consideréndosele hijo de él.

Tanto el Levirato como otras instituciones similares que rigiaron
las costumbres de los pueblos antiguos, como los indos y los griegos, se
basaban en la finalidad de otorgar descendencia a quien no la tenfa o habla
faliecido sin hijos, asegurando de tal modo Ia subsistencia de la familia, con la
consigulente transmisién del nombre del patrimonio desde el doble aspecto

religioso y juridico.”?

A. Grecla
En esta magna cultura se maniflesta un procedimlento

costumbrista de la adopcién en el que se establecieron los elementos

2 Z2EPEDA CAMACHO Enrique Llc, Jusz Segundo dala Familiar an el Estada da Pusbla, Ponencis presentada sn el 5° Fora

Congreso Low Derechos dal Niflo, Mamoria 1902, DIF PUEBLA. PAg. 135.
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subjetivos que debfan reunir tanto los adoptantes como los adoptados, para
que la adopcldn produjera efectos de derecho y tenfan, segun se sabe, un solo

procedimianto para constituirla.

Es posible que la adopcién no existiera en Esparta, y asf lo ¢ree
la mayorfa de los autores, por el hecho de que todos los hijos se debfan al

Estado.

En Atenas, en cambio, estuvo organizada y se practicé de

acuerdo a ciertas reglas que, resumidas, eran las siguientes:

- El adoptado debia ser hijo de padre y madre atenlanses.

- Solamente quienes no tuvieran hijos podian adoptar,

- El adoptado no podla volver a su familia natural sin antes
dejar un hijo en la familia adoptiva.

- La Ingratitud del adoptado hacfa posible {a revocacion del
vinculo.

- El adoptante soltero no podfa contraer matrimonio sin
permiso especial del Magistrado.

- Las adopciones se hacfan, en todos los cases, con

intervencion de un Magistrado, formalidad que trasmitié
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luego a Roma vy perduré a través de las modernas

legislaciones.”

Sin embargo donde encuentra una plena sistematizacién legal, es

en la cultura jurfdica de los romanos.

8. Roma
Sabido es que Roma es la cuna del Derecho, y que constituye la
fuente principal en que se nutren las diferentes corrientes del Derecho

contemporéneo.

Asl, para los efectos del tema que nos ocupa, es interesante
trascribirla férmula romana sabre la "adrogatio:‘ que inserta Ferri en su tratado
sobre la adopcidn; "Queremos y ordenamos, romanos, que Lucius Titius sea
por la ley hijo de Lucius Valerius, como si fuera nacido de él y su esposa; que
Lucius Valerius tenga sobre él derecho de vida y muerte como si fuera su hijo

por la naturaleza, "

Esta férmula ya nos estd dando idea del alcance de la institucién

w AVEZ ASENCIO Manuel £, Ls Famita an atDaracho. Relacianas Jurkdk Filsles. Ed. Porrida. Primora Edicid
Méaico, 1987. Pige. 191 y 192.

b ENCICLOPEDIA JUNIDICA OMEBA. Bibliogratis Omeba. Discrisquill, S.A. Buenoe Aires. Tomo | Pég. 499.



en tiempos de los romanos.

Segun Laurent, en el Derecho Romano, la Adopcién ademds de
ser de un uso frecuente, derivaba su origen de dos causas: la primera de orden

familiar, y la segunda de orden religlosa.

Conforme a la primera, el propio cardcter artificial de la familia
romana, hacla que se excluyera de su seno a todos los parientes paternos, y
a una buena parte de los maternos, los que se conocfan bajo la denominacién
de clase de los agnados, que eran todos aquéllos familiares que el Derecho
colocaba fuera del ejercicio de |a Patria Potestad, y por ese motivo los exclula
de participar como herederos de la sucesién, y les vedaba el cargo a la funcién
de Tutor, lo que rompla su relacidn civil con sus parlentes, a los que sélo

quedaban ligados por el parentesco natural,

Fue esta postura del Derecho la que motivé la necesidad de la
Adopcién, por medio de la cual, se creaba por un beneficio de la Ley, un
parentesco ficticio, que producfa todos los efectos de uno verdadero, con

todos los derechos civiles que eran Inherentes al mismo,®

© SERATINI Falipg, Insthuciones da Deresho Ramsno. T. It Novens Ed, Editorial Hijos de J. Espasa, Barcelans, Pég. 103.



7

De acuerdo con Laurent, la otra causa que originé el nacimiento

de la Adopcién en el Derecho Romano, fue de orden religioso.

En Roma cada familia o clan tenfa su culto particular, de gran
importancia, y la unica forma de asegurar 1a inmortalidad de ese cuito
doméstico de fa sacra, se encontré en la Adopcién. De ahf que el nacimiento

de este acto jurldico haya tenido un origen religioso.

En efecto, la Adopci6n permitfa mantener vivo 8 imperecedera ese
culto, ef cual dentro del orden famillar religioso implicaba el sagrado deber de
mantenerlo. Por ello, la mayor calamidad que pod(a ocurrirle a una familia, era

la muerte del "paterfamilias” sin descendientes que cuidaran del culto.

La Adopcidn creé el nacimiento de un parentesco ficticio o
artificial que propicid la forma de perpetuar ese culto, hasta transformar el acto
de una fuente da transmisién del nombre de la familla; que modificada y
perfeccionada con el transcurso de los arios, ilegd a establecer el derecho de

suceslén y le permitieron el ejercicio de la Patria Potestad.'”

El Derecho Romano consigna tres fuentes artificiales y

“ £, LAURENT, Principios de Detecho Givil Francée. T. IV, Pusbla, 1900. Pig. 301,



excepcionales de la Patria Potestad:

a). Por la Justae Nuptiae
Esta institucién consistla en que los hijos nacidos después de
ciento ochenta y dos dlas, contados a partir de la fecha en que se contrajo el
matrimonio. o dentro de los trescientos dfas después de la disolucién de éste,

se les tenfa como hijos lagitimos, salvo prueba en contrario.”

b). Por la Legitimacién
En su propio sentido este acto jur(dico, sentaba los medios por los
cuales los emperadores cristianos, tratando de favorecer las uniones regulares,
permitieron al padre adquirir la autoridad paterna sobre los hijos naturales
nacidos del concubinato, creando asi un procedimiento que servia para

establecer la Patria Potestad sobre los hijos naturales.®

Este procedimlento tenfa lugar bajo las siguientes formas:
Primero.- Par el "justo matrimonio™ con la madre'®

Segundo.: Por un "rescripto" del emperador, posible escape enlos

m FLORIS MARGADANT 8, Guillarmg. Derscha Romana. Sequnds Edicion. Ed. Eafinga. México, 1960, Page. 201 y 202,

L MAYNZ Corlou, Curso de Darecho Ramano. T. Iil. Ssgunda Edicidn. Barcelona, 1892, Pég. 105,

o PETIT Eugbna, Tratado Elemental de Daracho Romana, Novens Edicidn. £d. Nacional, Méxieo, 1980, Péo. 113,
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casos en que el matrimonio entre las padres no era realizable o aconsejable. El
emperador sélo autorizaba la legitimacién en caso de ausencla de hijos

legitimos "%

c). Por 1a Adopcién

Considerada como la tercera de las fuentes artificiales y
excepcionales del ejercicio de la Patrla Potestad en el Derecho Romano, la
adopcidn fue segun Eugéne Petit, una institucién de derecho civil cuyo efacto
era establecer entre las personas relaciones anélogas, a las que creaba la
"justae nuptiae" entre el hijo y el jefe de la familia. Por esta adopcién, dice
Floris Margadant, el paterfamilias adquirfa la Patria Potestad sobre el filius
familias de otro ciudadano romano, que debla otorgar su consentimiento para

fa adopci6n.""

Justiniano establacié que !a adopcién sélo podria verificarse por
una declaracidn del Magistrado, siempre que se contara con el consentimiento
del "paterfamilias” y del presunto adoptado. Antes de éste sistema, la
adopcién se realizaba por medio de tres ventas ficticlas de ia persona que se

deseaba adoptar. Esas ventas las efectuaba e "paterfamilias”, quien en cada

o idem, Pig, 118,

M e pag. 112,
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una de ellas perdfa, de acuerdo con la Ley de las Xll Tablas, |a Patria Potestad
sobre el futuro adoptado, recuperdndola al cabo de las dos primeras; pero
verificada la tercera y Gltima venta, el adoptante demandaba del
"paterfamilias”, ante el praetor, la patria potestad sobre el presunto adoptado,
y el magistrado, tomando en consideracién que el "paterfamilias” no

contestaba la demanda, declaraba verificada la adopcién."'?

La adopcién en el Derecho Romano, se presenta a través de las

tres figuras juridicas siguientes:

1. La Adoptic Natura Imitatur

Este acto se llevaba a cabo entre un "paterfamilias” y un
"tiliusfamilias®, para realizarse se exigfa que el adoptante tuviera més de
sesenta afios, y que fuera dieciocho afios mayor que el adoptado; adem4s, era

condicidn para lograrla, que el adoptante no tuviera hijos legltimos.

Como las mujeres no podfan ser “"paterfamilias”, no tenlan

derecho a adoptar."

M GRS MARGADANT §. Gultarmo, Ob. cit. Pégs. 203 y 204,

31 SANTA CRUZ TEJEIRO Joud, Manual Elemertat do Insthucionas da Deracho Remano. Ed. Reviste de Derschs Privado.
Modrid, 1946, Pig, 03.



2. La Adoptio Minus Plena
Establecido por Justiniano este tipo de adopcién, constituye sélo

un vestigio de la "adoptio natura imitatur”.

Consistfa en crear un derecho sucesorio para el adoptade en
relacién con su adoptante, a diferencia de la adoptio natura imitatur, en la que
los derechos sucesorios eran reciprocos, en este tipo de adopcidn, Gnicamente
en casos excepcionales el adoptante adquiria la patria potestad sobre el
adoptado; por tal motivo, las mujeres sl tenfan derecho a adoptar, pero séloen
el caso de que lo hicieran como consuelo, por haber perdido un hijo en la

guerra o al servicio del Estado,

En la época de Justiniano existié también la "adoptio piena”, que
tenfa lugar entre un ascendientes, y el adoptado. Esta clase de adopcién,

producfa los mismos efectos que la "adoptio natura imitatur”, 4

3. La Adrogatio
Mediante esta figura un "paterfamillas” adquirfala patria potestad

sabre otro "paterfamilias", origindndose asf un nuevo tipo de adopcién,

4
ne SHOM Rodolfo, Insthuciores de Detecho Privado Romano. Hirtoria y Sisteme, Vol, . Decimaséptima Edicién. Ed.

Revista da Derecho Privado. Medrid, 1930. Pég. 448.
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La figura jur(dica que establecfa esta clase de adopclién, exigfa los

mismos requisitos de fondo que la "adoptio natura imitatur”, sélo que el
procedimiento para llevarla a cabo era més severo, porque requerfa la
aprobacién de los comicios, con intervencién sacerdotal, Tal exigencia tenfa

por objeto proteger el patrimonio del adrogado respecto del adrogante.

En la Adrogatio, el nuevo paterfamilias, adquirfa en bloque, los

bienes deil adrogado, operdndose una verdadera sucesién,

El adrogante no respondla a las deudas contraldas por el

adrogado, a menos que se tratara de deudas hereditarias."®

Por otra parte en el Derecho Romano existfa el Alumnato, que era
la institucion encargada de proteger a los menores abandanados., Mediante

esta medida de beneficencia se les brindaba alimentacién y educacién,

Esta institucién puede ser considerada antecedente de las leyes
contempordneas que luego de la Primera Guerra Mundial legisiaron a favor de

brindar un hogar a los huérfanos de guerra.

M8 1GLESIAS Juen, Darecho Roman, Ed. Ariel, Barcolons, 1085, Pég. 515.
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En Roma el alumno podia tener su patrimonio y el protector no

tenfa potestad sobre él, como tampoco se heredaban mutuaments.

Coll y Estivil homologan al alumnato con la adopcién
contempordnea.t*® Esta institucion era la Unica creada para beneficio del

alumno (pupilo). Las dos anteriores beneficiaban al adrogante y el adoptante.

C. Edad Media

En esta época, y por tener una gran influencia, el cristianismo
modifica las costumbres anteriores respecto de los nifios abandonados, esta
modificacidn fue lenta, pues provoca un gran ¢cambio en la consideracién de
la adopcidn, porque el fundamento de la familia se encuentra en el sacramento
del matrimonio, razén por la cual, el derecho candnico ignora esa institucién

del Derecho Civil,
Constantino incorpora el cristianismo como religién ofictal, sin
embargo, admite el infanticidio y la esclavitud infantil para los nifios

abandonados (todo dentro de la ley).

En el Concilio de Arles, durante el imperio de Constantino, se

COLY Jorge Eduardo v ESTIVILL buis Atberto, Le Adopckén e Instituclonss Andlogas. Busnos Aires, 1047, Pig, 470.

ust
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redacta el siguiente documento sobre el abandono:

"Quien recoja un nirio, lidvelo a la iglesia, donde el hecho serd‘
certificado y se sentard testimonio. Al dla siguiente el sacerdote daré cuenta
a los fieles que un recién nacido ha sido encontrado, otorgdndole 10 dlas de
gracia a los padres para reconocer y reclamar al nifio. En caso que no haya
sido reclamado cuando finalice el plazo, cualquiera de los fieles podrd recogerlo

y comprarlo,.."™™

Asf vemos que en este perfodo se considera al nifio abandonado

como objeto mercantil, con apoyo de la Iglesia.

Se crearon en ltalia instituciones donde los nifios abandonados
fueran depositados. Se desprende de lo antes dicho, que si en Roma antigua
el nifio era posesién de su padre por la patria potestad, continuaba en 1a Edad
Media siendo una posesién posible de ser vendida como esclavo o ser

depositado en una institucién margindndolo de la sociedad.

En el derecho feudal, la adopcién tuvo aplicacién muy escasa,

porque no se podfa mezclar en una misma familia a los villanos y plebeyos con

U7 7AUMARIO, Le Adopelén. Ed. Brugusra. Expals. 1983, Pag, 110,
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los sefiores, pero despuds de la Revolucidn Francesa y como acto jurldico que
establece entre dos 0 mas personas un parentesco civil, de efectos analogos

a los de la filiacién legitima, ha sido admitida por casi todas las legislaciones.

Durante casi toda Ia Edad Media (a figura de la adopcién cae en
desuso y reaparece en el Derecho Germano primitivo con finalidades

primordialmente bélicas.

D. Darecho Germénico
La estructura familiar germénica estaba basada en la sippe, que
constitula la comunidad de defensa y proteccién de sus miembros, obligdndose

éstos a la venganza de sangre si se atacaba o daba muerte a uno de ellos.

La sippe "designa al clrculo total de parientes de sangre de una

deterrinada persona los magen™"'®

Ei parentescoy la genealogia se establecen por via consangufnea,
la sippe rechaza toda incorporacidn de un extraiio, a pesar de lo cual podemos

observar distintas instituciones en relacién a la adopcién, a saber:

U8 SCHWERN Qamer, Hirtoris del Deracho Garménica, Byceiona, 1836. Pig. 1.
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Affatomia o Einkindschaft!'®
Se corresponde con la adopcién anémala o testamentaria del
Derecho Romano; y en el Derecho Germanico era una forma por la cual se

legalizaba a los hijos ilegitimos.

Affratatio o Adoptio In Fratam®

Era una fraternidad artificial entre hombres que no eran parientes,
creada por juramento y mazcla simbélica de sangre por la cual se compromet(a
ayuda y defensa, excluyendo la posibilidad de hostilidad y enemistad,

asegurando venganza y proteccion.

El Affrerissement'?"
Era la unién de proles, hijos de cényuges en segundas nupcias,
teniendo cada uno hijos de un matrimonio anterior, los recibe como hijos

herederos comunes.

Estas tres instituciones nos muestra reglamentaciones de nobleza.

9]
19 ZANNONI . Grauin, L Adopcién y wu Nuava Régiman Lagal. Ed. Astra. Busnos Alres, 1072. Pig. 27,

1200 4iem. Page, 20y 29,

B e, Pag, 29
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La Affatonia era un procedimiento legal para legalizar hijos

ilegitimos.

La Affratatio allanzas para asegurar proteccién mutua y excluir la
posibilidad de hostilidad; y el Affrerissement era una manera de unir las proles
anterioras de los cényuges, instituciones para asegurar el patrimonio y la
continuacién de las genealogfas; seguramente el esplritu que se conserva en

los patses donde se discrimina a los hijos nacidos fuera del matrimonio.

La mayor parte de los autores, al estudiar fa institucién entre los

germanos, distinguen tres perfodos definidos:

a). El de las primitivas costumbres.- Desde tiempocs muy
primitivos, los germanos practicaron la adopcién. Pueblo guerrero por
naturaleza, la institucién, en su seno, debia tener fégicamente una finalidad
guerrera, la que consistla en hacer que el hijo adoptivo llevara adelante las
campaiias emprendidas por el jefe de familia adoptante. Por tal motivo, el
adoptado debfa previamente haber demostrado en la guerra cualidades

sobresalientes de valor y destreza.

El adoptado adquirfa el nombre, las armas y el poder publico del
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adoptante, pero no tenfa derechos sucesorios en la herencia del padre
adoptivo, salvo que éste le hiciera donaciones o lo instituyera heredero por

testamento.

b). Periodo de Influencia del Derecho Romano.- Este derecho de
las costumbres del primitivo perfodo, fue modificdndose paulatinamente bajo
el influjo creciente del Derecho Romano. En el Siglo XV, con las ensefianzas
de la Escuela de Bolonia, a partir del Siglo Xil, se llega al apogeo de la
Influencia romanista, imponiéndose la obra juridica de Justiniano en las

diversas provincias germanas.

Desde entonces el derecho fue una mezcia del Derecho Romano,
del Canénico, de Primitivas Costumbres y de Derecho Medieval. Se hacfa
necesarla una recopilacién y unificacién, tarea que Federico Il de Prusia
encomendd a una comisién, siendo el encargado de su redaccién el Doctor

Volmar. Resuitado de ello fue ef Landrecht o Cédigo Prusiano de 1794.

c}. El Landrecht.- Por su influencia posterior en el Cédigo de
Napoleén, tiene importancia respecto a la adopcién ya que establece lo

siguiente:
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- La adopcién se formaliza mediante un contrato escrito que debe
ser confirmado por e! Tribunal Superior de! damicilio del adoptante. Cuando

confiers el titulo y las armas de nobleza, exige la confirmacidn de! soberano.

- Las condiclones requeridas para la adopcién son:
Et adoptante debe tener 50 afios cumplidos, por lo menos, no

estar obligado al celibato y carecer de descendencia.

El adoptado tiene que ser menor que el adoptante, para io que no
se determina expresamente una diferencia de edad, como se hacfa entre los

romanos.

La mujer casada, para adoptar, necesita del consentimiento del
marido. Por su parte, éste no necesita el consentimiento de su mujer para
adoptar, pero si ella no lo ha otorgado, la adopcidn se considera inexistente al

solo efecto de los derechos de la mujer en {a sucesion del marido.

El adoptado mayor de 14 afios de edad debe manifestar su
consentimiento y en todos los casos el padre o tutor debe prestarlo para que

la adopcidén pueda efectuarse.
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El padre y la madre del adoptante también deben dar su
consentimiento. En caso contrario, la adopcidn es vélida, pero el hijo adoptivo
no tiene derecho a la sucesién del adoptante, si éste fallece antes que la madre

o el padre que se opusieron.

- lLos efectos que praduce |3 adopcién son los siguientes:

El adoptado torma el nombre del adoptante. Si la familia originaria
del adoptado tiene titulos de nobleza, no las plerde por el hecho
de la adopcidn. Silos titulos son del adoptante sdlo se trasmiten

al hijo adoptivo mediante autorizacién expresa del soberano.

La adopcién engendra los mismos derechos que entre padre e hijo

legltimo.

El adoptante no tiene derecho alguno sobre ‘los bienes del
adoptado, quien conserva el derecho sucesorio en la herencia de
sus padres naturales, solamente a favor de ellos se abre la

sucesion.

El adoptado no adquiere derechos en cuanto a los bienes de Jos
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parientes del adoptante. Los hijos naturales del adoptante que
nacleran después de la adopcién, no se tienen como hermanos
del adoptado. Sin embargo, de acuerdo a los articulos 708 y
710, si al constituirse la adopcién han concurrido al contrato y
prestado su consentimiento todos los parientes del adoptante, el
adoptado entra en la familia adoptiva con todos los derechos de

un hijo legitimo, ocurriendo lo mismo con sus descendientes.

Los lazos entre el adoptado y su familia natural subsisten. El hijo

adoptivo toma el nombre del adoptante, al que agrega el suyo.

d). Periodo posterior al Landracht.- E! Cédigo de 1794 se aplicd
en Prusia y en las regiones sometidas a su legislacién, sin embargo, en las
demas provincias alemanas no se pudieron desarraigar las costumbres y sobre
todo el Derecho de Justiniano, que se aplicaba corrientemente, ya que ademas,
en muchas de ellas, influyd no poco y en muchos casos fue adoptado, el
Cédigo de Napoleén, tal situacion persisti6 hasta la sancién del Cédigo
Alemén, en el afio 1900, cuya aplicacién no tuvo inconvenientes en una nacién

politica y jurfdicamente unificada.”?®

22 eNCICIOPEOIA JUNDICA OMERA, Ob. cit, Pége, 601 v 602.
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E. ESPARA
El Derecho Espaiiol resucita al Derecho Romano en lo que
respecta a la adopcién. El Fuero Real {Tit. XXH, Libro IV) admite a todo vardn_
sin dascendientes legitimos, recibir por hijo a cualquler varén o mujer capaz de
heredarle, en caso de tener hijos legitimos, e! prohijado heredar4 el quinto de
sus bienes; la mujer no puede tener un hijo de esta forma, salvo que haya

tenido un hijo natural y lo perdiese.

Ley 4™

a). Podfan prohijar los hombres libres que tuviesen dieciocho afios
méas que e! prohijado.

b). Hombres que no fuesen Impotentes (prohibido a los

castrados).

La adopcidn {a otorgaba el rey; era semejante en ciertos aspectos
ala adopci6n plena, pues pasaba a ser considerado hijo legftimo del adrogador,
no podfa sacarse poder al adrogado ni desheredario; en cuyo caso deberfa '
haber sido rastituido de sus bienes y mejoras, més la cuarta parte de sus

blenes.

La adopcién era otorgada por el Juez y podfa el adoptante sacarlo
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de su poder a su arbitrio y desheredarlo libremente.

a) La Crianza
Era una tipica institucién asistencial, comprendia:
1}, Laalimentacién {nodrimiento)
2).  El ensefiamlento. Es.la explicitacién de las dos vertientes
que implica el ser padres, la vertiente blolégica y el ahijar

o criar,

En la crianza de que habla la Partida IV (Tit. XX Ley 2%} se refiere

la legislacién Alfonsina a la Crianza debida por [a naturaleza:
Primera: '"Es ésta la que fazen padres a los hijos"”
Segunda: "Por bondad y por mesura, sin que medie parentesco”

Tercera: "Por piedad, como criar fijo desamparado o echado"*

Se prohibe exigir al criado cualquier forma de servidumbre, ni

reclamar gastos por crlanza ya que ésta se debe a su bondad o piedad,

El criado, a su vez, serd castigado con la muerte si atacase,

123 ZANNGNIE, Oruln, Ob, cit. Pég. 30.
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acusase o infamase al criador.

La ley IV de la Partida 1V Tit, XX dispone que las nifios expusstos
o echados a las puertas de la iglesia no pueden ser demandados por sus padres

después de ser criados.

b} Expésitos
Abundaron en Espaiia las inclusas o casa de caridad para

expoésitos.

La Real Orden de Carlos Ill de junio de 1792 reglamenta las Casas
de Expdsitos y 1a funcién de los rectores y administrados, para que los nifios

lleguen a ser vasallos Gtiles.

En 1794, Carlos 1li legitima para todos los efectos civiles, se
prohibe toda nota discriminatoria o de infamia en contra de los expoésitos,
debiendo ser recibldos en colegios, sin diferencia respecto de los hijos de
padres conocidos. Se castigaba como injuria y ofensa a cualquier personé que

ofendiera aludiendo al origen de los expésitos.

Finalmente determiné que "en /o sucesivo no se impongan a los
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expdsitos las penas de vergienza ptblica ni de los azotes, ni de la horca; sino,

llas que por iguales delitos se Impongan a personas privilegiadas,

£ i

Incluyendo el ditimo de los suplicios, pues pudiendo der que el exp

castigado sea de familia ilustre es mi real voluntad, que en la duda se esté por
la parte mds benigna” (Recopilacién Libro VIl Tit, XXXVII Ley V), El Rey
Carlos 1V defiende a los expésitos, ante |1a posibilidad que fuesen hijos de

nobles.

Estas leyes promulgadas al respecto tenfan vigencia en Espaiia y

en las Colonias.

La adopcién fue creada como una medida de defensa del
patrimonio de quienes no tenfan herederos, a veces eran donaciones mortis
causa y en ocaslones pactos de incomunicatio, por los cuales dos personas
ponfan en comun sus blenes presentes y futuros instituyéndose herederos
reciprocamente. M4&s tarde, desaparece todo asnecto familiar y se traté de

compraventas para burlar al Fisco.

El mismo autor agrega que tal vez la iglesia, al oponerse a todo
tipo de fillacién distinta de la legftima, lnfiluye en estas posturas, la perfilatio

habfa degenerado hasta convertirse en simple procedimiento de fraude a la
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legisiacién civil sucesoria.

La adopcién tenfa en 1a practica un empleo deformado hacia fines

patrimoniales.

Vemos pues, que la adopcitn estaba distante de ser un madio de

proteccién al menor.

La institucié6n de adopcién tenfa que ver con pasajes de
patrimonio, con herenclas. Esto no tiene que ver con la realidad de nuestros
dfas, donde pensar acerca de la adopcidn es pensar acerca de la indigenciay
abandono material y moral que muchos padres bioldgicos hacen de la prole.
Asl como Carlos IV prevé que un nifioc no pude ser raclamado luego da ser
expuesto y luego de su crianza, en esta época (aiio 1794), se perdfa la patria

potestad y todo derecho por ese acto de exponer al abandono a un nifio.

El pueblo espafiol no acostumbraba ia adopcién. En realidad, era
un acto jurfdico poco conocido entre ellos; quienes la conocieron, la
consideraron como indtil. Por ello, nunca se reglamento en el Fuero Juzgo,
sino hasta que termind el dominio de los Godos sobre el pueblo espariol; se

instituy6 la adopcién en el Cddigo de las Slete Partidas. Este Cédigo infiuyd
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en la creacion de las legislaciones especiales espaiiolas, influenciado a su vez

por el Derecho Romano.

Garcla Goyena tratadista y jurisconsuito espafiol, aseguraque solo
ha conocido un caso de adopcidn, El que se realiz6 entre: "Don Sancho el
Fuerte, rey de Navarra, y Don Jaime, rey de Aragdn, quienes se adoptaron o
prohlfaron mutuamente en 1321, declardndose herederos el uno del otro, de
la Corona de cada uno de ellos, acto del que al afio siguiente se hébfan

arrepentido ambos, al advertir el monstruoso engendro de su ambicién"*¥

¢) Ley de las Siete Partidas.

En este Cddigo de las Siete Partidas, hemos encontrado que
reglamenta en su Tltulo XVI, todo lo que se refiere a la adopcidn, bajo la
denominacidn de prohijamiento; estableciendo que hijo prohijado es toda
aquella persona que sin ser legitima o naturalmente hija de otra, es recibida
como tal, siempre y cuando se satisfagan los requisitos establecidos por 1a ley.
Asimismo, sefiala que prohijamiento es la manera establecida por las leyes,

segun la cual pueden los hombres ser hijos de otros, aunque no lo sean

B8 ourierner FERNANDEZ g..m Cdigos © Estudian Fundamentaies sobra of Derscho Civil Ewpefiol, Exsmen

de laaLagle ialas, T. V| Segunda Edicidn, Ed. Libreria de Gabriel Sancher. Madrid, 1878. Pép.

134,
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naturalmente.?®

Dispone ademds, que todos los hombres pueden adoptar, siempre
y cuando hayan salido del poder de su padre, sean mayores que el adoptado
por lo menos dleciocho afios, y que estén capacitados para procrear hijos. En
este caso, 56lo podrs adoptar la persona que pretende hacerlo si ha perdido la
capacidad para pracrear, en razén de haber sufrido algun menoscabo en los

érganos necesarios para reallzar la cépula, o bien, por alguna enfermedad.

La misma ley prohibfa a las mujeres originar la adopcién, salvo el
caso de que lo hicieran como consuelo por haber perdido un hijo en batalla al

servicio del ray, y solo cuando éste mismo asf lo consintiera.”?®

Para ser adoptado se requeria ser menor de siete aﬁos; se podfa
adoptar también al mayor de slete y menor de catorce aiios, siempra que el rey
otorgara su consentimiento para ello; para la proteccién del menor en el caso
de la adopcién, era necesario observar los siguientes requisitos: investigar
qulen era la persona que pretendia adoptar, su condicidén econémica, si se

trataba de un pariente o no, si tenia hijos que heredasen su fortuna, de qué

128 BN ¥ GATALA Jousph, Apuntes scbra fa Ley da Partids al tenor ds Layes Racopiadas, Autos acordedas, Autorss

Espafiolas y Praction Moderna, T. [t Partida IV, Titulo XVI, Ley 1. Ed. Libveria de Manuel Cabraro Cortéz. Valencis.

120 idam. Leyes by NI,
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fama gozaba el adoptante, con qué Intencidn querla adoptar, en qué forma
administrarfa los bienes del menor y de lo que ocurrirla con éstos, en caso de

que murlese.'?"

Laley impedfa que los tutores realizaran el acto de adopcién sobre
la persona que tenfan bajo su guarda, hasta no serles aprobadas
definitivamente las cuentas de fa tutela.”™

En cuanto a los bienes del adoptado, el adoptante los tomaba
como usufructo, entregando al adoptado la cuarta parte de todo lo que

obtuviere.?®

El adoptado tenfa derecho a heredar a su adoptante en partes

iguales a los demas hijos de éste,*™

2 e oy V.

1281 Wdom. Loy VI.

29 em. Lay VI,

B0 dam, Ley IX. Segunds Parta.
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F) FRANCIA
En Parfs®" en el Siglo XVI las mujeres embarazadas que no
contaban con medios econémicos daban a luz en el Hospital General, de]andq
al nifio bajo la tutela de la institucidn, [a mortandad era muy alta a causa del
hacinamiento y la faita de higlene, sumado a la convivencia de paquefios con

adultos gravemente enfarmos,

Tal vez por eso, en el mismo siglo se fundan otros centros
destinados a la tutela del nific abandonado, asl en Parls se funda el Esplritu
Santo, institucién que recogfa huérfanos de origen, bautizando sélo a los

legitimos.

Habla, pues, instituciones para hijos legitimos a !as que no
acced(an los ilegltimos, quienes eran colocados en otros centros hospitalarios.
Se les distingufa por el color de su vestimenta, los "nifios azules” era legftimos

y los "nifios rojos”, ilegitimos.

A los nifios legftimos se les ensefiaba un oficio, lo cual a veces

favorecia el interés de los padres en recuperarlos.

P 1A MARD, Ob. cit. Pag 121.
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Durante las guerras religiosas, cuando se Incrementaba el nimero

de nifios abandonados, surge en Francia un sacerdote rural, Vicente de Paul,
quien lucha en defensa de la dignidad y los derechos del nifio y del ancliano
desvalido, como resultado del cual se consigue la abolicién de la discriminacién

de los nifios al ingresar en los centros de asistencia,

Tras su muerte, alrededor de 1670, se funda en Francia la Oficina
de Nifios Recogidos, conocida actualmente como Asistencia Piiblica. En gsa
época tenlan la patria potestad de los nifios los administradores de las.

instituciones.

Con la Revolucion Francesa, en 1789, en ese pals la
discriminacién entre hijos legitimos e ilegftimos se suprime; hecho que ofrecié
resistencia por parte de las élites burguesas que se oponfan a que se equiparan

UNOS con otros.
En Francia el recoger un nifio abandonado no tenfa e} mismo valor
que el de 1a adopcidén. Lo primero no estaba regulado por legistaci6n alguna,

cualguiera o podfa hacer. La adopcidn era un acto regulado por la ley.

Tampoco la adopcion era en esa época un modo de proteccién de
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niiios abandonados. Se adoptaba al hijo de familias reconocidas. El adoptado
llevaba el apellido de sus padres de origen mds el del adoptante. De esta
forma, una familia encumbrada podfa recurrir a la adopcién para mantener el
apellido y perpetuar la fortuna; y no para dar proteccién a la infancia

abandonada.

En el antiguo Derecho Francés no existfa [a adopcién que
reaparece en 1792, pero es Napoleén quien, al carecer de herederos, quiso

asegurar su descendencia a través de la adopcién,

Entre 1792 y 1804 hubo distintos proyectos respecto a la
adopcién, en 1793 se presenta un proyecto cuya autorfa se atribuyo a

Cambalevs”?, que tiene los siguientes lineamientos:

1) Sélo comprende menores.

2) Es revocable liegada la mayorfa de edad del adoptado y
dentro del afio siguiente a ésta.

3) Extingue los vinculos de parentesco con la familia de
origen, salvo la obligacién alimentaria para con sus padres.

4) Et vinculo que crea la adopcidn se limita al adoptante sin

B0 ZANNON) £ Orqutn, Ob. cit. Pig. 35.
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extenderse a los consanguineos.
5) Por la revocacién de la adopcién, el adoptado vuelve a su

familia de origen.

Deblido al gran predominio que la Iglesia Catélica tenfa sobre el
pueblo francés, su derecho no reglamentaba la adopcién. Influenciado por el
Derecho Canénico, que tlene por base la concepcién cristiana, en que la familia
dascansa sobre el sacramento de! matrimonio, los parentescos espirltﬁales
como el que deriva del bautismo que no entran dentro del marco de la familia,
son los Unicos admitidos. No es, sino a ralz de su revolucién, cuando la
Asamblea Legislativa decide sancionar este negocio jurfdico familiar el 18 de

enero de 1792,°

No obstante que con anterioridad a esta fecha, ya se habfan dado
casos de adopcidn, como el que se registré cuando Ia Convanc?én adoptdala
hija del regicida Luis Miguel Lapelletier de Saint-Fargeaud, el legislador francés,
al reglamentar la institucién, lo hizo con titubeos, pues dudaba que fuese

aceptada por el pueblo.™

B3 b AN, Mereel v APERT, Gasrgos, Tratado Elmental de Darecho Civil, Vol IV, Dacimonsgunda Edicidn. €. Cafica.

Pucbla, 1240. Pig. 220,

4 ARIAS Joud, Darecho de Fanii, Segunda Edicidn. Ed. Kratt, Buenos Aas, 1952, Pio. 344,



34

a) Ley del 18 de Enero de 1792

Los requisitos que se fijaron para que pudiera originarse este acto

jurfdico, fueron de dos clases, y éstos eran:

1

2)

Los relativos al adoptante:

Ser mayor de cincuenta afos de edad;

Tener por lo menos quince afios mas que el presunto
adoptado;

Caracer de hijos legltimos; y

Haber tenido a su culdado al adoptado, durante su minorfa

de edad.

Los relativos al adoptado™®

Ser mayor de edad;

Prestar su consentimiento; y

Si era menor de veinticinco afios, debfa obtener también,

el consantimiento de sus padres.

Las formalidades para llevar a cabo la adopcién, establecidas por

la Ley Civil de fecha 18 de Enero de 1792, eran muy complicadas; en efecto,

[£13]

COLL Jorgw Eduardo y ESTIVILL Luis Atberto, Ob. cit. Pig, 477.
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la adopcidn se obtenfa por medio de un contrato ante el Juez de Paz; y sélo se
le concedfa valor después de una doble ratificacién: la del Tribunal Civil y del
de Apelacion. Algunos autores se empefian en sostener que los redactores del
Cédigo Civil Francés, no se basaron en el antiguo Derecho Romano para
reglamentar la adopclidn, pero resulta claro que la regulacién francesa de la

adopcién es similar a la utilizada por lus romanos antes del Justiniano.

En realidad, los redactores de! Cédigo Civil, no crearon un sistema
de filiacién, sélo dieron origen a un cambio de transferencia de apellidos y de
fortunas, pues el hijo adoptivo ni siquiera se desligaba de su familia de

origen.P®

b} Cédige de Napolaén
El Cédigo en comento abandoné la adopcidn de menores, sélo los
mayores de edad podian ser adoptados, quienes continuaban en su familia de

origen.

La adopcién tenfa por finalidad la transmisién del apellido y la

fortuna.

{8

PLANIOL Maccel y RIPERT Goorges. Ob. cit. Pag. 786,
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En las dos épacas de la legislacién francesa se notan distintos
intereses. En la primera patrimonial, y en la segunda con el Cddigo no sélo

patrimonial, sino de filiacién.

Napoledn dice "que el padre adoptivo obtenga en el corazén del
hijo adoptado la preferencia sobre el padre natural, porque si la adopcidn no
debe hacer nacer entre el adoptante y el adoptado las afecciones y los
sentimientos de padre a hijc y devenir una Imitacién, es indtil

establecerla".®"

Encontramos en lo que Napoledn pedfa para la legislacién de

adopcion del Cédigo, lo que los padres adoptivas esperan:

1 Que ¢! pacfre adoptivo suplante en el corazén del hijo, al
natural,

2) Que sea irrevocable

3) Que devenga una imitacién fidedigna de los sentimientos

entre padres e hijos biclogicos.

Légicamente encontramos diferencias, para los intereses de esa

BT 1Ay Mado, Ob. cit. Pag.132.
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época se podrfa conseguir mayor fidelidad y garantia de continuacién
adoptando a un mayor de edad, con lo cual se subsanaba la posibilidad de

revocabilidad por parte del adoptado al llegar éste a la mayorfa de edad.

En nuestros dfas, esa misma garantla de "propiedad” e
"irrevocabilidad” estarfa "lograda™ al adoptar un bebé recién nacido, que no

hublese establecido vinculos con su madre bioldgica.

En la actualidad se consideran como primordiales los primeros
afios de vida del nifio para establecer lazos afectivos sélidos; por otra parte,
8l inscribir a un hijo ajeno como biolégico, en las adopciones ilegales se quiere

asl garantizar ésta situacién.

Napoleén decla: "€/ hifo adoptivo debe ser como el de carne y

hueso”,

Debemos tener en claro que la irrevocabilidad erigida en el Cédigo,
era para proteger al adoptante y es por eso que Napoledn, pensandose como
futuro padre, exige "se erifa en sacramento cuya autoridad mds eminente sea

el ministro que representa en la tierra la omnipotencia de Dios”.
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Para lograr esta irrevocabilidad, el Cédigo disponfa en el Art. 346

"en caso alguno podrd tener lugar la adopcién antes de la mayorla de edad del

adoptado”,

El Cédigo legislaba, a su vez, la tutela oficiosa, que era una
instituclén proteccional de menores que evoca al alumnato del Derecho

Romano y a la Crianza del Derecho Espaiiol.

La tutela oficiosa podfa tener fugar con menores de guince adios,

era otorgada por el Juez del Distrito y las obligaciones del tutor eran, segdn el

Art. 364 "de alimentar al pupilo, de criarlo y de colt 1o en dicl de
ganarse la vida", El tutor era el administrador de los bienes de propiedad del
pupilo - Art. 365 -* y podian establecerse o estipularse otras condiciones

de tutela.

Era una institucién preparatoria de la adopcidn, pues se exigla que
el adoptante "hublese procurado & la persona que pretendfa adoptar en la
minoridad y durante seis afios al menos, socorros y prodigado cuidados no

Interrumpidos” (Art. 354),

B8 Zannom €, Qrauin, Ob. cit. Pag. 3.
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Si el pupilo no estuviese en su mayorfa de edad en condiciones
de ganarse la vida, debfa el tutor indemnizarlo por la incapacidad en que

pudiere encontrarse para subvenir a su existencia.

c¢) Ley del 19 de Junio de 1923.
Fue esta Ley la que con motivo de Ia Primera Guerra Mundial de
1914 a 1918 cambié el sentido de la adopcién, toméndola como una
“institucién caritativa susceptible de aportar un sostén a los huérfanols de

guerra”.®®

En esta Ley, los requisitos para adoptar se simplificaron
notablemente, permitié la adopcién de los menores de edad; se reglamenté
también la revocacién de la adopcién. Con la simplificacién de fta adopcién,
nacleron algunos inconvenientes: la transformacién de hijos naturales en hijos
legitimos, sin que exlistiera matrimonio entre sus padres, podia tener como

propésito: "defraudar al fisco en materia de derechos de sucesidn, porque se

ha visto el caso de adopci destinadas uni e atr la fortuna

0

del adoptante a nombre del adoptado, sin pagar los derechos de transmisién

que serfan muy elevados™*®

381 \AZEAUD Hangy, Lo y Jesn, Lecclonas ds Darecho Civil, Pimwra Parte Vol, W, Ed. Jukdices Eurapa + América.

Busnos Aires. 1959, Pégs. 548y 549,

ol PLANION, Marcel v RIPERT Gootgies. Ob, cit, Piégs. 781 y 790,
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El gran beneficio que recibe la socledad francesa de 1923 con la
reglamentacién de la adopci6n, supera los inconvenientes que ella suscita, y
dejan de tener importancia, frente a los beneficios, tanto més si las autorldade;

encargadas de su aplicacién, procuran formas que los eludan.

d) Decreto del 29 de Julio de 1939.

La culminacién de la Ley del 19 de Junio de 1923 alcanza su
magnitud con este Decreto, al que se ha denominado Cédigo de Familia. En
efecto, éste amplia los efectos de la adopcién y simplifica, a la vez que
perfecciona los requisitos para realizarla, al mismo tiempo que permite a los
Tribunales declarar el rompimiento de los lazos existentes entre el adoptado y
su familia de origen; y no solo eso, sino que establece una nueva modalidad,
a la que denomina Legitimacidn Adoptiva, por la que el hijo adoptivo adqulera

una situacién muy parecida a la de! hijo legltimo."¥
G) Posicién del nifio en la Sociedad en el Devenir Histérico,
Para concluir este capitulo de antecedentes quisiera hacer un

rastreo histérico para comprender el lugar del nifio en la socledad.

Se encuentra que histéricamente el nifio era una posesién; el

3 MAZEAUD Henry Lesn y Jasn, Ob. cit. Phg. 548
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derecha a vivir, su contacto y relacién con los padres es regulado por la

cultura,

Me basaré principalmente en J.L. Desperty en E. Badinter,"?

Hablar de adopcidn es hablar de leyes que regulan, de abandono,

de necesidad y esencialmente, del nifio y su lugar en la sociedad.

El lupar del nifio en la sociedad {occidental) no ha sido siempre el
mismo, si se pueden rastrear las actitudes actuales hacia los nifios desde el

pasado que las determina.

En la Biblia, donde vemos la obediencia de Abraham a Dios al
estar dispuesto a sacrificar a su hijo Isaac; en el sacrificlo de los primogénitos
que propone el faradén en Egipto; o el Herodes que ordena sacrificar a todos los

nifios,

De todo esto podemos deducir que €l hijo era una propledad de
los padres, que el aduito podIla decidir a su arbitrio por él, que el sacrificio de

los nifios era cosa comun y que tanto el faraén como Herodes, ostentando el

W2 BADINTER E. sExiste et Amor Matornal?, £4. Pamsire. Expafia. 1980, Pag. 158,
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poder, decidfan el destino de vida o muerte de los nifios.

En Esparta el nicleo de la sociedad era la conciencia y la
preparacién miiltar. Al nacer un nifio éste era examinado, si se le consideraba

débil era abandonado en las montafias para que muriese,

Elinfanticidio se practicé en esta sociedad y en otras posteriores

hasta los Siglos XVIl y XVIll,

En Esparta, si el bebé era apto, el Estado lo adoptaba
formalmente; pero se le dejaba a cargo de fa madre hasta los 7 afios; desde
esa edad hasta los 18 vivla en cuarteles publicos donde se le trasmitfa los
ideales espartanos, que lo preparaba para que resistiese en las guerras por

medio de competencias, cuya meta era ganar, relevandose la instruccién fisica.

Las nifas recibfan en sus hogares una educacién similar,

cultivando también !a danza y el canto.

En Atenas la situaci6n tenfa algunas variantes, se pretendfa formar
un ciudadano, e! padre lo examinaba al nacer, y si se le considerabainepto se

le abandonaba, era educado por un esclavo, no por la madre y luego por un
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pedagogo; la educacion era obligatoria.

Vemos pues que algunos hechos, como el derecho de vivir o el
amor de los padres que es pensado como natural, era ya en Grecia regulado

por la cultura.

La educacién de los hijos no fue histéricamente un hecho materno

familiar,

La cultura regulaba en Esparta que el Estado decidiera por la vida
o muerte del recién nacido. En Atenas ese derecho era ostentado por el padre;

el tipo de educacién que se impartfa tenfa que ver con valores de la época,
Notemos como antecedente importantisimo en el tema de
adopcién que el Estado de Esparta adoptaba a los nifios haciéndose cargo de

ellos a los 7 afias.

Roma fue creada por Rémulo y Remo, dos nifios abandonados,

adoptados y amamantados por una loba,

El tipo de familia era patriarcal, siendo la famllia una organizacién



religlosa.

El padre romano podfa rechazar a su hijo al nacer, pero el

infanticidio no era tan difundido como en Grecia.

La patria potestad del padre era absoluta y se extendia en la vida
adulta y adn sobre hijos casados. "Pod/a azotarlos, venderlos como esclavos,

desterrarlos del pals o darles muerte™*®

La madre tenfa escasa relevancia y aun en casos de divorcio, los

nifios quedaban con el padre.

El derecho de destrulrlo al nacer se trgnsformd con el tiempo, y
a través de la Ley de fas XII Tablas, en el derecho a venderlo como esclavo.
"El derecho a vender que se le concede al Paterfamilias es el resultado de la
primitiva identificacién del hijo con las demds posesiones que integran el

patrimonio "**

Es en la época de Constantino {280 - 337 d.C.) que los abusos

31| ACAN J, "Lu Fomiia®, Ed. Homa Sapiens, Busncs Aires, 1980, Pag. 145,

47 0001 Jarge Edusedo v ESTIVILL Luls Alberta, Ob. cir. Pig. 34,
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que se haclan lo ligvan a éste a presionar al Tesoro para ayudar
financiaramante a los padres pobres para que éstos no vendieran a sus hijos.
Segun el autor antes citado, aparece la adopcién documentada, firmada por el

Obispo local transfiriendo la patria potestad.

El nifio cra educado por su madre, la disciplina era rigida. Conla
calda del Imperio Romano, se deteriora la familia y se incremanta el

infanticidio.

Encontramos que Roma, fundada por dos adoptados {previamente
abandonados), centraliza 1a organizacién familiar en los derechos del padre
{patria potestad) donde, como al decir de Beauvallent, se identifica al nifio con

las posesiones.

La Edad Media fue una época de supersticién y religiosidad; la
teologla cristiana elabord a través de San Agustin la Imagen dramética de la
infancia, el nifio, recién nacido, es el sfmbolo de la fuerza del mal, es un ser

imperfecto agobiado por el peso del pecado original.

El nifio era acusado de graves pecados y condenado de acuerdo

a las normas del adulto.
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Arles sostiene que el sentimiento de una especificidad de la

infancia es relativamente reciente en nuestra historia.

San Agustin Justifica anticipadamente todos los castigos
corporales, El término educacién que viene del Latin educare, y significa

“enderezar lo torcido y mal formado”, regfa en toda su acepcién.

A pesar de que ciertos autores como Thwing y Thwing en el libro
“The Family: An Historical and Social Study", sostienen que la familia adquirié
fluidez y se convirtié en unidad, la difusién de cuidados mercenarios, de

nodrizas y nifieras marcé fa insuficiencla de [a unidad familiar,

Sabemos que fue una época donde cundié la enfermedad mental
y las epldemias psicopéticas, donde se mezciaba la psicologia médica con la
demonologfa codificada, slendo el tratamiento de los enfermos mentales un
problema legal religioso solucionado con exorcismos y hogueras, donde nifios

de 7 afios eran arrojados a las Hlamas.
El nifio medieval era en realidad objeto y no sujeto de su historia.

Cercana a la exclusién de la familia estaba la oblacién, que eran
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nifios que se ofraclan como oblatos a monasterios y conventos, Contaban
entre 5 y 7 afios de edad y la decisién era absolutamente irrevocable, pues su
renuncia conducfa a la excomunién, con todas las penas temporales y

aspirituales asociadas a ella; era la muerte en vida.

El abandono de los nifios era comdn, estos nifios abandonados se
convertlan en siervos. La oblaclén regfa en todos los niveles sociales, aun en

la Casa Real.

Fendmeno aparte pero que me permito encuadrar dentro del

abandono y la desproteccién lo ofrecieron las Cruzadas de los Nifios.

La primera comenzé en Francia en 1212, donde un pequeiio
pastor relatd a otros pastores una visién donde Dios le expresé que la cruz sélo
seria redimida por nifios inocentas con fervor religioso. Es asf que parte una
muchedumbrve de nifios hambrientos y mal vestidos menores de 12 aiios, que

llegan hasta el Mediterrdneo.

"Eran simples campesinos cuyos padres les hablan permitido

partir, nifios de noble origen que hablan huido de su hogar y también nliios
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clérigos jovenes y unos pocos peregrinos de mayor edad**®

Hasta fines del Siglo XVill no habla leyes para prevenir crfmenes'
contra la infancia, recién en esa época se proponen leyes contrarias a la

eliminacién de recién nacidos.

Zilboorg y Heury comentan asf la actitud de la Europa Medieval

hacia las personas indefensas:

"La ;antigua actitud hacia los enfermos y débiles, estd expresada
en la ley prusiana todavia vigente en 1230, que inclula la sigulente disposicién:
Si un hombre sufre la carga de mujeres, hijos, hermanas, hermanos o criados
enfermos, o si él mismo estd enfermo, défeselos yacer donde estén y se le

alabaré sl se incinera o Incinerara a la persona débil"**®

Pocas épocas muestran el efecto devastador de la indiferencia y

crueldad hacia los nifios como la Edad Media,

Tomando a San Agustin como exponente de la época, el lugar del

US)  HACIONES UNIDAS, “Nidos Privedas de un Medio FamBlar Normel®, €4, Humanites, Busnos Aies. 1072. Pég. 21,

U0 HOROWITZ 8ARA, Adoptas, Ediclones Kargleman, Busncs Alres. 1890, Pig. 89,



49

nifto es el de un hereje en potencia; época aciaga donde los débiles terminaban

en la hoguera, donde se oblaba con un hijo y donde el abandono era coman.

Me pregunto qué clase de relacién existirfa en las familias para
permitir el viaje de los nifos en las Cruzadas, ain teniendo en cuenta el
fanatismo de la época, no pareciera que los padres cuidaran y protegieran a

sus hijos, ni aparece la existencia del instinto maternal.

Vemos pues, que en todos los tiempos no se puede escapar a los

prejuicios y costumbres de Ia épaca, e! sufrimiento de los nifios.

El Renacimiento {desde el Siglo XIV al XVI) y la Epoca Moderna.

En Italla, por ejemplo, se reforz6 y unificé la familia patriarcal de

la antigua sociedad romana, el padre tenfa funciones de educador de toda la

familia,

La madre adquiere impartancla como fundamento del hogar y en

la formacidn de los hijos, de los que estaba muy cerca en los primeros afios.

Los castigos corporales eran condenados, sobre la base de que
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hay que manejar al nifio mediante el afecto y no el miedo.

EnInglaterrase crean las Escuelas Pablicas para Varones; por otra

parte, las hordas de nifios en la calle (delincuentes juveniles) eran habituales.

Si se toma a Montaigne como exponente de la época, vemos en
sus escritos, en primer lugar, la alta mortalidad infantil, 7 de sus 8 hijos

murlgron en casa de la nodriza.

Respecto de los nifios pobres, Bonzon indica que alrededor de 5
a 6 mil nifios, nacidos en su mayorfa en Parfs, eran llevados a la institucion

fundada por Vicente de Paul.

E. Badinter, en el prefacio de su libro,*” basdndose en datos
de 1780, dice que los 27 mil nifios que nacen por afio en Parfs apenas mil de
ellos son criados por sus madres; otros mil amamantados por nodrizas en la

casa paterna y los demds, lejos de su casa criados por nodrizas a sueldo.

Las mujeres de buena posicién tenfan de 18 a 20 hijos que

entregaban, ni bien nacfan cuando eran enviados a Ia casa de |a nodriza, y asf

T BADNTERE, Ob. ci. Pig. 12.
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transcurian su primera infancia en pobreza maternal, sobreviviendo muy pocos
de ellos., A esto se le denomind “infanticidio diferido"”, que aparecié a
continuacién "infanticidio tolerado” del Siglo XVII, donde los nifios morfan

ahogados en la cama de sus padres bajo forma de accidente.

Badinter sa preguntd qué pasé con las mujeres del Siglo XVIii, por
qué el cambio a la madre pelfcano del Siglo XIX y XX, Tomando en cuenta,
pero sin analizarlo, su aporte respecto de que el amor maternal no tiene que
ver con la naturaleza sino con la cultura, quiero resaltar su opinién siguienta:
“las respectivas funciones del padre, madre e hijo son determinadas por las
necesidades y los valores dominantes en una sociedad dada. Cuando el faro
ideoldgico ilumina solamente al hombre-padre v le otorga todos los poderes,
la madre ingresa en la sombra y su condicidn se asocia a la del hijo, en su
supervivencia y en su educacidn, el faro se enfoca a la madre que se convierte
en personsje esencial en detiimento del padre. En un caso o en otro, su
conducta cambia respecto del nifio y del marido. La mujer serd una madre més

o menos buena segun la sociedad valorice o desprecie a la maternidad”

Se observa la sorda lucha entre los sexos, el que mantenga su
hegemon(d tendré las funciones més importantes, mientras el chico estuvo

bajo la patria potestad paterna la madre.sélo ejerci6 funciones secundarias.
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El lugar del nifio en ia era Moderna es e! del juguete a quien sus
padres quieren por su propio placer y no para el bien del nifio. Al dacir de
Grousaz: "Tratals a vuestros hijos como a muriecas y al crecer y adquin'(
serledad ya no os interesan”, refiriéndose a que los padres pasaban de un

exceso de familiaridad a la indiferencia glacial.



CAPITULO NI

MARCO JURIDICO EVOLUTIVO DE LA ADOPCION EN EL SISTEMA
NORMATIVO CIVIL EN ALGUNOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA
' Y EN EL DISTRITO FEDERAL,

En este capitulo vamos a hacer referencia a las legislaciones que
por su influencia han servido de base a los Cddigos Civiles que actualmente se

encuentran en vigor en la Replblica Mexicana, y éstas son:

A. Cédigo Civil de Oaxaca de 1828

A México, y en particular al estado de Oaxaca, corresponde el
honor de ser la cuna de este Cédigo, el primero expedido en iberoamérica;
consta de 1415 artlculos, divididos en tres libros, cada uno de ellos

promulgados en diversas fechas:

a. El denominado de las personas, que comprende del Artlculo 14

al 389, promulgado por Don José Ignacio Morales, el 2 de noviembre de 1827,

b. El titulado de los bienes y las diferentes modificaciones de la
propiedad, qua comprende del Artlculo 390 al 570, promulgado por Don José

Joaquin Guerrero, el 4 de septiembre de 1828; vy,
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¢. El designado con el nombre de los diferentas modos de adquirir
la propledad, que comprende del Articulo 571 al 1415, libro proamulgado por

Don Miguel Ignaclo de lturribarria el 14 de enero de 1829.

No obstante el mérito de este Cédigo, como el primero en
Iberoamérica qua reglamenta la adopcién, se advierte que no es producto
exclusivo de ideas de juristas mexicanos, porque su contenido revela una
notoria influencla del Cédigo de Napoleén, y en cuanto a |a adopcién, se palpa

una marcada sombra de la Ley Civil Francesa de 1792,

En efecto, el Cédigo a que nos referimos, a! igual que la Ley
Francesa mencionada, dan a la adopcién el matiz de un contrato, consideran
necesarla la existencla del acuerdo de voluntades entre adoptante y adoptado
para que se realice. Esta figura se concibe y permite sélo entre mayores, ya
que no toca ni manciona y mucho menos reglamenta ta adopcién de menores,
salvo el caso espacial de adopcitn testamentaria contenida en el Articulo 226;
asl se constata de la lectura e Interpretacién de los Artfculos 202 y 203, que

textualmente dicen:

Artlculo 202.- La facultad de adoptar podrd ser efercida en favor

de un individuo, & quien en su menor edad y por seis aiios a lo menos, se le
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hubiesen dado auxilios no interrumpidos o en favor de alguno que hubiese
salvado la vida del adoptante, ya en un combate, ya sacdndole de las llamas,

o de las aguas.

En el segundo caso bastard que el adoptante sea mayor, de mas
edad que el adoptado, que no tenga descendientes legitimos, y si és persona

casada, que su consorte consienta en la adopcidn,

Artlculo 203.- En ningtn caso podrd tener lugar la adopcidn antes
de la mayorfa del adoptado, a excepcidn del caso del Articulo 226, Sl éste

teniendo aun a su padre y madre, o a alguno de los dos, no ha cumplido

veinticinco arios, est3 obligado a obtener el para la adopcidn,

de su padre y madre o del que sobreviva. Si el que estd para ser adoptado

fuese mayor de veinticinco afios, sol. estard obligado a pedir el consefo

de sus padres.

Artlculo 226.- Si el tutor oficioso después de cinco arios
cumplidos contados desde el dia en que se declard /a tutela, temiendo que su

muerte se verifique antes que llegue a la mayorfa, le confiere la adopclén por

s £

acto tario, esta serd vélida en este solo caso y con tal que

el tutor oficioso muera sin dejar hijos legitimos.
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El Cédigo de Oaxaca disponfa que sélo a personas mayores de

cincuenta afios de edad, y sin descendlentes leg/timos, se les permitfa adoptar;
inspirado sin duda en las misma teorfas que sirvieron de base al legislador

francés.

El Artlculo 199 del Cédigo Oaxaquefio consigna la regulacién que

esbozamos al decir textualmente:

Articulo 199.- La adopcidn sélo es permitida a las personas de
uno y.otro sexo que tengan mds de cincuenta arios de edad, que en la época
de la adopcidn no tengan descendientes legltimos, que no estén ordenados in
sacris y que por lo menos tengan quince aiios mds que los individuos que se

proponen adoptar.

Sila adopcidn aspiraba, a impartir proteccién y a llenar otros fines
8 los que ya nos hemos referido en el capitulo anterior, reprobamos que el
legislador oaxaguefio otorgara el derecho de adoptar a personas unidas en
matrimonio en forma individual; el Articulo 201 del mencionado Cédigo
dispone:

Artlculo 201.- Ninguna persona casada puede adoptar por s/ sola,

a menos que sea con el consentimiento del otro consorte.
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Considero que el contenido de los Articulos 205 y 209 del Cédigo
mencionado, es inadecuado, porque una persona adaptada debe permanecer
al lado de sus adoptantes, y no de su familia natural; de ser asl, la adopcién
no tendrla fin alguno; e igualmente, de otorgar al adoptante, el derecho de
regresion en caso de muerte del adoptado, ya que éste debe gozar de los
mismos derechos hereditarios de un padre de sangre. La reglamentacién que

sobre el particular consignan los Articulos 205 y 209, es la siguiente:

Artleulo 205.- Sin embargo el adoptado permanecerd en su familia

natural, y conservard todos sus derechos en elfla.

Artlculo 208.- Si el adoptado muriere sin descendientes legftimos
las cosas que le fueron dadas por el adoptante o herederos de éste, y que
existiesen en la misma especie al tiempo de la muerte del adoptado, volverdn

o,

al adoptante o a sus d¢

"

tes, con la obligacion de contribuir para el pago

de las deudas y sin perjuicio de los derechos de tercero.

El resto de los bienes del adoptado pertenecerd a sus parientes
naturales, y éstos excluirdn sfempre respecto de todos los objetos expresados

en este Articulo a los herederos del adoptante, que no sean sus descendientes.
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B. Cédigo Civil de Veracruz de 1869
Este Cédigo, entré en vigor el dia 18 de Diclembre de 1868, bajo
el gobierno del Licenciado Francisco H. y Hernéindez, y fue redactado por e{
entonces Presidente del H. Tribunai Superior de Justicia def Estado, Licenciado

Farnando Corona, a quien se otorgd un premio de cinco mil pesos por su fabor.

€l Licenclado Fernando Corona reglamenté la adopcién en el
Capfltulo V de} Tltulo Vi del Libro Primero, haciendo sélo una menci6n de fa
misma, ya que en esa reglamentacién no determina cuél es el significado de
la palabra "Adopcidn”, y tampoco seiala los requisitos fundamentales de los
elementos que la constituyen; transcribo a continuacidn la referencia que en

ese Cédigo se hace de la adopcién,

Articulo 337.- La Legftimacidn fuera de los casos expresados en
los artlculos anteriores, {a adopcion y fa arrogacién, sélo podrdn tener fugar en

virtud de disposicién legal.

Articulo 338.- Los efectos civiles de dichos actos se determinardn
por la misma disposicién en cada caso particular, y en ninguno podré perjudicar

a los herederos forzosos.
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Artlculo 339.- El interesado hard registrar en la oficina respecliva’
del Registro Civil dicha disposicién, la cual se insertard en el Acta

correspondiente.

C. Cédigos Civiles de 1870 y 1884

En el articulado de estos Cédigos, y en su Exposicion de Mativos
no encontramos mencién alguna acerca de la adopcion, posiblemente se deba
a que e} Cédigo Civil de 1884, es una repraduccién dei Cédigo Civil de 1870
y que éste, a su vez, se encuentra influenciado directamente por el
pensamiento del Doctor Justo Sierra, quien sostenfa gue la adopcidn era una
institucién Inutll, que se encontraba totalmente fuera de nuestras

costumbres,"®

D. Cddigo Civil de Tlaxcala de 1885

Este CAdigo entré en vigor el 5 de febrero de 1886, y con él
entraron también a reglr e! Cdigo Penal, el de Procedimientas Penales y el de
Procedimientos Civiles, todos de dicho estado, legislacién aprobada el 22 de
diclembre de 1885, bajo el gobierno de Prospero Cahuantzi. Dicho Cédigo en
el Capltulo Cuarto, Titulo Octavo de su Libro Primero, establece la adopcién;

y no obstante que el redactor de este Cédigo permite ya la adopcién de

88 o) AYEZ ASENCIO Manusl €, Ob, ci. Pég. 210,
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menores y de incapaces, incurre en los efrores en que cayeron Sus
antecesores, los legisladores de Veracruz y Oaxaca, como se desprende de los

siguientes conceptos:

El Legislador de Tlaxcala, al igual que los legisladores de Veracruz

y Oaxaca, omite dar la definicién de “"Adopcion”;

El Legislador Oaxaqueiio de 1828, al igual que el Legislador
Tlaxcalteca, tomando como base antiguas teorfas francesas, redacta su

Cédigo, fijando como edad minima para adoptar, la de cincuenta afios; vy,

El Legislador Tlaxcalteca, al igual que el Legislador Oaxaquefio,

permite que cada conyuge adopte por s solo, con el consentimiento del otro,

Lo establecido en el Cédigo de Tlaxcala es contrario a nuestro
parecer en e sentido de que ia patria potestad bajo la cual se encuentra el
adoptado, no se transmite al adoptante, y !a adquiere solo cuando el adoptado,

no tenga ascendiantes.

Los artfculos del Cédigo Civil de Tlaxcala que sientan las tesis a

que me he referido, son los siguientes:
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Artlculo 259.- Sélo pueden adoptar las personas mayores de

cincuenta afos que no tengan descendientes legltimos.

Articulo 261.- El conyuge no puede adoptar sin el consentimiento

) h

hacerio a conjl te.

de su consorte, pero p

Artlculo 226.- Porla adopcion se adquiere la patria potestad sobre
el adoptado que siendo menor no tiene ascendientes a quienes corresponda

este derecho.

E. Lay Sobre Relaciones Familiares de 1917

Esta Ley, promulgada bajo el gobierno de Don Venustiano
Carranza tiende a proteger a la familia, a colocarla sobre bases racionales,
justas y firmes, dignifica a los consortes, y los sitda en el plano de alta misién
que la sociedad y la naturaleza ha puesto a su cargo para propagar {a especie
y fundar la familia, Dicha Ley al entrar en vigor el 12 de abril de 1917, derogé

los siguientes capltulos del Codigo Civil de 1884:

Capftulo IV del Titulo IV de! Libro |;
Capitulos | al VI de! Titulo V det! Libro I;

Capftulos | al 1V de! Titulo VI del Libro {;
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Todos los Capitutos del Titulo Vil de! Libro I;
Capftulos | al 1l del Titulo VHI del Libro I;
Capftulos | al XIV del Tftulo IX del Libro {;
Todos los Capltulos de! Titulo X de! Libro I;
Capftulos | y Il del Titulo X! de! Libro |;
Capftulos | al VIl del Tftulo Xl del Libro |; v,

Capitulos 1 al XIil del Titulo X det Libro Il

Esta Ley sdlo establece la adopcién de menares, y pasa por alto

la adopcidn de mayores e Incapacitados.

No fija una diferencia de edad entre adoptante y adoptado y ia
extincién de la ficclén se deja al libre arbitrio de las partes y, de la misma
manera que los legisladores de Oaxaca, Tlaxcala y Veracruz, permite a las

personas unidas en matrimonio, adoptar por sf solas."*®

L.os articulos que a continuacién transcribo, consignan las reglas

a que me he referido:

Articulo 220.- Adopcién es el acto legal por el cual una persona

149} 1BARROLA ANTONIO de. Detecho da Femilis, £d. Porria. México, 1878, Pég 104,
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mayor de edad, acepta a un menor, como hijo, adquiriendo respecto de é/
todos los derechos que un padre tiene y contrayendo todas las
responsabilidades que el mismo reporta, respecto de la persona de un hifo

natural.

Articulo 221.- Toda persona mayor de edad, sea hombre o mujer,
que no ests unida a otra en legltimo matrimonio, puede adoptar libremente 8

un menor.,

Artlculo 222.- EI hombre y la mujer que estuvieren casados,
podrdn adoptar a un menor cuando los dos estén conformes en tenerlo como
hifo de ambos. La mufer sélo podrd hacer una adopcidn por su exclusiva
cuenta, cuando el marido lo permita,  Este si podrd verificarla sin
consentimiento de la mujer, aunque no tendrd derecho a llevar al hijo adoptiva

a vivir al domicilio conyugal.

Artlculo 232.- La adopcidn voluntaria puede dejarse sin efectos
siempre que asl lo solicite el que la hizo, y consientan en ello todas las

personas que consintieron en que se efectuase.
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F. Cédigo Civil de 1928 para el Distrito y Territorios Federales
{Texto Original}.

Este Cédigo fue elaborado por considerarse que las legislaciones
anteriores al mismo, eran producto de necesidades econdmicas, jurfdicas y
sociales de otra época, y al crearlo se procurd, en cuanto fuere posible,
soclalizar el Derecho Civil, preparando de esta manera el camino para

convertirlo en un derecho social privado.

Fue expedido por el C. Presidente de la Republica Plutarco Ellas
Calles, el 30 de Agosto de 1928, para que entrara en vigor al sigulente dfa,
pero antes de esa fecha, el 12 de Abril del mencionado afio, la Comisién
Redactora del Cédigo pidié que se imprimiera y se diera a conocer a la
ciudadanfa, con el objeto de que ésta expusiera sus puntos de vista sobre tal
legisiacién, y pudiera asi tomarse en cuenta antes de !a iniciacién de su
vigencla, lo que fuese conveniente; pero no fue sino hasta el 1° de Septiembre
de 1932, cuando este Cdédigo inlcié su vigencla, derogando a la Ley sobre

Relaclones Familiares y al Cédigo Civil de 1884.

La reglamentacién que de la adopcién hace este Cddigo la
podemos encontrar en el Capltulo V del Titulo Vil de su Libro |, y en ella, no
obstante que ha tratado de perfeccionar el sistema de la adopcién simple, no

se acopla aun al sistema de vida de la sociedad actual.
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Este Cddigo contiene disposiciones sobre la adopcién que, salvo

algunas modificaciones es el que rige a la fecha,"®

A continuaclén presento un cuadro comparativo en el que se
destacan los cambios aprobados a partir de la fecha de vigencia del Cédigo
Civil de 1928, las reformas o modificaciones fueron: Ja primera el 28 de
Febrero de 1338, mediante Decreto publicado en el Diaric Oficial de la
Federacién e} 31 de Marzo del mismo afio, que reformé el Articufo 390 v fa
segunda mediante Decreto del 23 de Diclembre de 1269 publicado en el Diarlo
Oficial de la Federacidn el 17 de Enero de 1970, para entrar en vigor tres dfas
despusés, y que reforma los articulos 390, 391, 395, 397, 398, 403, 405 y

406,54

B0 cLAVEZ ASENCIO Mand E, Ob. cit. Péo. 211,

Y NUEVD CODIGY CIVL PARA FL DISTTO FEDERAL EN MATERIA COMUN, Y PARA YODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL, Anatado v Concordeda por ol Notarlo Likenciedo Manual Andrade. E4, Ediclones Andrede, 5.4,
1888, Decimaquinta Edicion.



66

CUADRO COMPARATIVO

TEXTO ANTERIOR

Artlculo  390.- Los mayores de
cuarenta arios en pleno efercicio de
sus derechos y que no tengan
descendientes, puede adoptar a un
menor 0 a un incapacitado, aun
cuvando sea mayor de edad, siempre
que el adoptante tenga diecisiete
arfos mds que el adoptado y que la
adopcién sea benéfica a éste.

Este artlculo concuerda con el
Articulo 221 de la Loy de Relaclones
Famillares y con el contenido de la
Ley Francesa del 19 de Junio de
1923,

Artlculo 391.- El marldo y la mufer
podrdn adoptar, cuando los dos estén
conformes en considerar al adoptado
como hijo.

Este Articulo concuerda con el
Articulo 222 de la Ley de Relaciones
Famillares.

TEXTO VIGENTE

Articulo 390.- El mayor de veinticinco
afos, libre de matrimonio, en pleno
ejercicio de sus derechos, puede
adoptar uno 0 mMas menores 0 a un
incapacitado, aun cuando éste sea
mayor de edad, siempre que el
adoptante tenga dlecisiete afios més
que el adoptado y que acradite
ademés:

1. Que tiene medios bastantes para
proveer a la subsistencia y educacién
del menor o al cuidado y subslstencia
del incapacitado, como de hijo proplo,
segin las circunstancias de la
persona que trata de adoptar;

il.- Que la adopcién es benéfica para
la persona que trata de adoptarse; y

lil.- Que el adoptante es persona de
buenas costumbres. - Cuando
circunstancias especiales lo
aconsejen, el juez puede autorizar Ia
adopcion de dos o mas incapacitados
o de menores o incapacitados
simultdneamente.

Articulo 391.- El marido y la mujer
podrén adoptar, cuando los dos estén
conformes en considerar al adoptado
como hijo y aunque sélo uno de los
conyuges cumpla el requisito de la
edad a que se refiere el artfcule
anterior, pero siempre y cuando la



Articulo 395.- El que adopta tendrd
respecto de la persona y bienes del
adoptado los mismos derechos y
obligaciones que tienen los padres
respecto de la persona y bienes de los
hijos.

Este Artlculo concuerda con el
Articulo 230 de la Ley de Relaclones
Famillares.

Artlculo 397.- Para que la adopcidn
pueda tener lugar deberdn consentir
en ella, en sus respectivos casos:

1.- El que ejerce patria potestad sobre
el menor que se trata de adoptar;

Il.- El tutor del que se va a adoptar;

lil.- Las personas que hayan acogido
al que se pretende adoptar y lo traten
como a hijo cuando no hubiere quien
eferza la patria potestad sobre &1 ni
tenga tutor;

V.- El Ministerio Publico del lugar del
domicilio del adoptado cuando éste
no tenga padres conocidos, ni tutor ni
persona que ostensiblemente e
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diferencia de edad entre cualquiera de
los adoptantes y el adoptado sea de
dieclsiete afios cuando menos.

Articulo 395.- £l que adopta tendra
respecto de la persona y blenes del
adoptado, los mismos derechos y
obligaciones que tienen los padres
respecto de |a personay bienes de los
hljos. El adoptante podrd darle
nombre y sus apellidos al adoptado,
haciéndose las anotaciones
correspondientes en el acta de
adopcidn.

Articulo 397.- Para que la adopcién
pueda tener lugar deberdn consentir
en ella, en sus raspectivos casos:

l.- El que ejerce la patria potestad
sabre el menor que se trata de
adoptar;

Il.- € tutor del que se va a adoptar;

Wl.- La persona que haya acogido
durante seis meses al que se pretends
adoptar y lo trate como a hijo,
cuando no hubiere quien ejerza la
patria potestad sobre él' ni tenga
tutor;

IV.- El Ministerio Publico del lugar del
domicilio de! adoptado cuando éste
no tenga padres conocidos, ni tutor,
ni persona que  ostensiblemente le



imparta su proteccién y lo haya
acogido como hijo. Sl el menor que se
va a adoptar tiene mds de catorce
aiios, tamblén se necesita su
consentimiento para la adopcién.

Este Articulo concuerda con el
Articulo 223 de la Ley de Relaciones
Familiares.

Artlculo 398.- Si el tutor o el
Ministerlo  Publico, sin causa
justificada, no consienten en la
adopcldn, podrd suplir el
consentimiento el Presidente
Municipal del lugar en que resida el
incapacitado, cuando encontrare que
la adopcién es notoriamente
conveniente para los intereses
morales y materiales de éste.

Este Artlculo concuerda con el
Artfculo 224 de la Ley de Relaclones
Familfiares.

Artlculo 403.- Los derechos vy
obligaciones que resultan del
parentesco natural no se extinguen
por la adopcion, excepto la patria
potestad, que serd transferida al
padre adoptivo.

Artleulo 405.- La adopcidn puede
revocarse;
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imparte su proteccién y lo haya
acogido como a hijo. Si el menor que
se va a adoptar tiene més de catorce
afios, también se necesita su
consentimiento para la adopcién.

Articulo 398.- Si el tutor o el
Ministerlo Publico no consienten en la
adopcién, deberdn expresar la causa
en que se funden, la que el juez
calificard tomando en cuenta los
intereses de! menor o incapacitado.

Articulo 403.- Los derechos vy
obligaciones que resuitan. del
parentesco natural, no se extinguen
por la adopcién, excepto la patria
potestad, que serd transferida al
adoptante, salvo que en su caso esté
casado con alguno de los
progenitores del adoptado, porque
entonces “ se ejercerd por ambos
coényuges.

Articulo 405,- La adopcién pusde
revocarse:



1.- Cuando las dos partes convengan
en ello, siempre que el adoptado sea
mayor de edad. Si no lo fuere, es
io que tan en la
revocacién las personas que
prestaron su consentimiento,
conforme al articulo 397;
Esta Fraccién concuerda con el
Articulo 232 de la Ley de Relaciones
Familiares.

M.~ Por ingratitud del adoptado.

Articulo 406.- Para los cfectos de la
fraccion Il del articulo anterior, se
considera ingrato al adoptado:

L- SI comete algin delito que
merezca una pena mayor de un ano
de prisién contra la persona, la honra
o0 fos bienes del adoptante, de su
cényuge, de sus ascendientes o
descendientes;

11.- Si el adoptado acusa judiciaimente
al adoptante del algun delito grave
que pudiera ser perseguido de oficio,
aunque lo pruebe, a no ser que
hubiere sido cometido contra el
mismo adoptado, su cdnyuge, sus
ascendientes o descendientes,

ll.- Si el adoptado rehdsa dar
alimentos al adoptante que ha caldo
en pobreza,
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l.- Cuando las dos partes convengan
en ello, siempre que el adoptado sea
mayor de edad. Si no lo fuere, se olra
a las personas que prestaron su
consentimiento conforme al articulo
397, cuando fueren de domicilio
conocido, y a falta de ellas, al
representante del Ministario Pablico y
al Consejo de Tutelas;

1l.- Por ingratitud del adoptado.

Articulo 406.- Para los efectos de la
fraccion Il de! artlculo anterior, se
considera ingrato al adoptado:

l.- Si comete algun delito intencional
contra la persona, la honra o los
bienes del adoptante, de su cényuge,
de sus ascendientes

o descendientes;

11.- Si el adoptado formula denuncia o
querslla contra el adoptante, por
algin delito aunque se pruebe, a no
ser que hublere sido cometido contra
el mismo adoptado, su conyuge, sus
ascendientes o descendientes;

.- Si e! adoptado rehisa dar
alimentos al adoptante que ha caido
en pobreza.
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G. Cédigo de Procedimlentos Civiles para el Distrito Faderal.

Este Cédigo abrogé al del 15 de Mayo de 1884, y fue publicado
en el Diario Oficial de la Fedaracién, en los nameros 1 al 16, correspondientes
a los dfas del 1° al 21 de Septlembre de 1932; corregido segin "fe de
erratas”, publicadas en el mismo Diario los dias 27 de Septiembre, 1°y 4 de

Octubre de 1932,

Articulo 923.- El que pretenda adoptar, deberé acreditar los

requisitos sefialados por el articulo 390 del Cédigo Civil.

En la promocidn inicial deberd manifestar el nombre y edad del
menor o incapacitado vy el nombre y domicilio de quienes ejerzan sobre é| la
patria potestad o 1a tutela, o de fas personas o institucién ptblica que lo hayan
acogido y acompanar certificado médico de buena salud. Las pruebas

pertinentes se recibirdn sin dilacién en cuaiquier dfa y hora habil.
Cuando e} menor hubiere sido acogido por una institucién publica,
el adoptante, recabara constancia det tiempo de la exposicion o abandono para

los efectos del artfculo 444 fraccién IV del Cédigo Civil.

Si hubieren transcurrido menos de seis meses de la exposiciéno
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abandonao, se decretard el depdsito del menor con el presunto adoptants, entre

tanto se consuma dicho plazo.

Si el menor no tuviere padres conocidos y no hubiere sido acogido
por institucién puablica, se decretaré el depésito con el presunto adoptante, par

el término de seis meses para los mismos efectos.

Este articulo fue reformado por Decreto del 28 de Febrero de
1938, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de marzo del mismo
ano, y despuds por Decreto de 23 de diciembre de 1969, publicado en el
Diario Oficlal de la Federacidn el 17 de enero de 1970, pars entrar en vigor

tres dfas después.

Articulo 924.- Rendidas las justificaciones que se exigen en el
artfculo anterior y obtenido e! consentimiento de las personas que deban darlo
conforme a los articulos 397 y 398 del Cdadigo Civil, el Juez de lo Familiar

resolverd dentro del tercer dfa lo que proceda sobre la adopcién.

Este articulo fue reformado por Decreto del 23 de diciembre de
1969, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 17 de enero de 1970,

y despuéds por Decreto del 10 de Marzo de 1971, publicado en el Diario Oficial
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de la Federacion el 24 del mismo mes y afio para entrar en vigor el 15 de funio

de 1971,

Artlculo 925.- Cuando el adoptante y el adoptado pidan que la
adopcién sea revocada, el juez los citard a una audiencia verbal para dentro de
los tres dias siguientes, en la que resolverd, conforme a lo dispuesto en el

articulo 407 del Cédigo Civil.

Si el adoptado fuere menor de edad, para resolver sobre la
revocaclén se oird previamente a las personas que prestaron su consentimlento
conforme al articulo 397 del Cédigo Civil, cuando fuere conocido su demicilio,
0 en su caso se oird al representante del Ministerio Pdblico y al Consejo de

Tutelas.

Este pdrrafo fue reformado por Decreto del 23 de diclembre de
1969, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 17 de enero de 1870,

para entrar en vigor tres dias después.

Para acreditar cualquier hecho relativo a la conveniencia de la
revocacién, en los casos del articulo anterior, pueden rendirse toda clase. de

pruebas.
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Articulo 926.- La impugnacion de la adopcién y su revocacién en
los casos de los articulos 394 y 405, fraccion Il, det Cédigo Civil, no pueden

promoverse en diligencias de jurisdiccién voluntaria.

H. Jurisprudencia

ADOPCION. LA LEY ESTABLECE PARA TERMINARLA, LA
IMPUGNACION Y LA REVOCACION. Los modos establecidos por la ley para
terminar la adopcién, son la impugnacién y la revocacién de la misma, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 394 y 405 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal, requiriéndose en la primera, que el menor.o el incapacitado
la hagan valer dentro del afio siguiente del cumplimiento de a mayorfa de edad
o de la fecha en que haya desaparecido la incapacidad; y en la segunda, puade
ser, cuando e} adoptante y el adoptado convengan en la revoecacion, siempre
que el Gitimo sea mayor de edad; y si no lo fuere, se oird a las personas que
prestaron su consentimiento en términos del numeral 397 del ordenamiento
citado, si tuvieren domicilio conocido, y a falta de ellas, al representante del
Ministerio Pdblico y al Consejo de Tutelas; y, cuando se dé, por ingratitud del
adoptado.
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 179/91. Angélica Garza Toscano. 18 de abril de 1991,
Unanimidad de votos. Ponente: Ignacio M. Cal y Mayor Gutiérrez. Secretaria:
Eleonora Murillo Castro.

SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO WVil. JUNIO 1991,
TRIBUNALES COLEGIADOS, PAG. 185.
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ADOPCION. LA SOLA VOLUNTAD DE LAS PARTES NO LA
CONSTITUYE. (LEGISLACIONDEL ESTADO DEZACATECAS). Auncuandosea
manifiesta la voluntad para adoptar a una persona, ello no basta para que‘
legalmente exista adopclén, ya que ésta sélo puede realizarse ante autoridad
judicial, y no por la mera voluntad de los adoptantes, puesto que el juez debe
vigilar que éstos cumplan con los diversos requisitos que la lsy establece para
que proceda la adopcidn, uno de ellos es la diferencia de edad a que se refiere
el artfculo 352 del Cddigo Famlliar, y sobre todo, recabar el consentimiento de
quienes ejercen la patria potestad de la adoptada. Por ello, aun cuando exista
una adopcién de hecho, sin embargo, no debe perderse de vista que esta
filiacién civil se constituye, y surte sus efectos legales, sélo a virtud de
declaracién judicial, emanada del procedimiento y con los requisitos exigidos
por la ley,
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.
Amparo en revisién 99/90. Ma. del Refuglo Cabral Estrada. 19 de abril de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Baltazar Alvear. Sacretario:
Guillermo Salazar Trejo.

SEMANARIO JUDICIAL, OCTAVA EPOCA. TOMO V. ENERO-JUNIO 1890,
SEGUNDA PARTE. TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 50.



CAPITULO 1l

LA FIGURA DE LA ADOPCION EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

Para tener un concepto amplio de la institucién de la adopcibn, se
hace necesario un estudio de la misma a través de las definiciones que se han

dado, basadas en distintas concepciones.

Es necesario tener una idea de ia manera en que se ha practicado
la adopci6n en sus origenes y sus fines, tanto en la antigliedad como en el

Derecho moderno que ia ha regulado.

Por otro lado es necesario diferenciar la institucién de la adopcién

con otras figuras jurfdicas afines y asf dejarla debidamente caracterizada.

A. Concepto

La palabra adopcin viene del latin adoptio, y adoptar, de
adoptare, de ad a y optare, desear {accién de adoptar o prohijar). Es recibir
como hijo, con los requisitos y solemnidades que establecen las leyes, al que
no lo es naturalmente, “Se puede definir Ia adopcién, diciendo que es aquella
institucidn por virtud de la cual se establecen entre dos personas extranas

relaclones civiles de paternidad vy filiacidn semejantes a las que tienen lugar en
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la filiaclon legltima. "

Se trata consecuentemente, de una creacién técnica del Derecho,»
apta, "por tanto, para las funciones mds diversas, su finalidad ha variado en
el devenir histdrico, desde su robustecimiento y continuidad de la familia del
adoptante, hasta la prateccién de menores desvalidos."™ Es decir, es
Importante tomar en cuenta la finatidad que a través del tiempo y lugar ha

tenido este acto jurldico de la adopcidn para entender su naturaleza y objeto.
~

Enla adopcidn los sujetos intervinientes se denominan: adoptante
{persona que asume legalmente el carécter de padre} y adoptado {persona que

va ser racibida legalmente como hijo del adoptante.”*4
Por medio de la adopci6n se crea un vinculo legal de fillacién entre
adoptante y adoptado generdndose entre adoptante y adoptado los mismos

derechos y obligaciones que hay entre padre e hijo.

La adopcién puede definirse como el acto juridico de recibir como

520 PG PERA FEDERICO, Tostado de Darscho Civit Espasial, Ed.favista da Darscho Privado. Medrid, 1972. Pig, 170.

153 ACRYZ DEADEJO Joss Luis, Darscho de Famiia, Libreria Bosch. Barcalona. 1875, Pig. 111,

54
154 BAQUEIRO ROJAS Edgar v BUENRQSTAD BAEZ Rosalla, Derecho de Famitis y Sucesione. Coleccion Textos Juridicon

Unlversitarics. Ed, HARLA, U.N.A M. Faculted de Daracho. 1980, Pég. 218.
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hijo, los requisitos y solemnidades que exige la ley, al que no lo es

biolégicamente, ésta constituye la fuente del parentesco civil,

La finalidad de la institucién de la adopcidn consiste en proteger

la persona y bienes del adoptado.

B. Interés Piblico

Es necesario destacar Ia finalidad que a través del tiempo y lugar
ha tenido la institucién de la adopcién. En tlempos remotos tuvo una finalidad
estrictamente religiosa: conservar el culto doméstico, otra finalidad era
conservar la familia con la idea de que aqueilos matrimonios que no tuviesen
hijos pudieran adoptar alguno para perpetuar [a familia y conservar el culto
doméstico, de aqul que al buscarse una finalidad religiosa v la conservacién de
la familia, pudiera darse por terminada la adopcién a voluntad de los
adoptantas, al no tomar en cuenta el beneficlo del menor que era adoptado en

1a nueva familia.

Posteriormente, se busca dar felicidad a aquellos matrimonios que
no tenfan hijos y que se suponia ya no era posible que los tuviesen. Aun
cuando se generaban relaciones semejantes y obligaciones reciprocas a las de

la-filiacién consanguinea, se conservaba. la posibilidad de que jos adoptantes
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pudieran extinguir la adopcién y desheredar a! adoptado.

A rafz de la Primera Guerra Mundia! se rectifica la finalidad de esta
instituclén v se busca la proteccién de los menores huérfanos de guerra,
comprendiendo a todos los menores que no tuviesen padres o que fueren hijos

de padres desconocidos.

Cambia radicalmente e! interés jur{dico que se orienta al menor,
y no a los intereses de los mayores, ya sean matrimonios o personas solteras
que pudieran llenar su vida con un hijo que no hablan podido conc‘eblr; sin
embargo se observa que las causas de terminacién de la adopcién siguen

favoreciendo a los adoptantes.

Actualmente come podemos obsérvar en el Cédigo Civil para el
Distrito Federal, Ia adopcidn estd fundamentalmente establecida con fines de
proteccién de la persona y de los bienes de los menores no emancipados y de
los mayores de edad incapacitados. Al igual que todas las instituciones del

Derecho Familiar 12 adopcién es una institucién de interés pGblico.

Es forzoso e! concurso de la autorizacién judicial para que la

adopcion se geners. Existe unacombinacién de voluntades a semejanza de las
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que observamas para el matrimonio: se requiere del consentimiento det o de
los que van a adoptar; de quienes ejercen |3 patria potestad, o de los tutores;
de las personas que hayan acogido al menor y de éste si tiene mas de 14 afios,
habiendo los consentimientos de los interesados en ia relacién jurfdica, se
requiere la autorizacion judicial, que le da el cardcter de acto mixto al intervenir

el funcionario pablico lo que es frecuente en los actos jurldicos famillares.®®

Por ser un instrumento de proteccién a los menores de edad 0 a
los mayores incapacitados, el Estado estd interesado en que la adopcién
cumpla esta importante y noble funcién, para lo cual ha creado l2

instrumentacién normativa, sustancial y procesal necesaria.’®

C. Naturaleza Juridica

Sin duda alguna, el punto més controvertido que resulta del
estudio de la adopcidn, es aquel que se refiere a su naturaleza juridica. Al
ocuparse de ella los distintos estudiosos y tratadistas del derecho, lo hacen,
en multitud de ocasiones influenciados por los diversos cambios que ha sufrido
a través de los aiios, y en otras, guiados por su criterio personal, viéndola y

considerdndola, desde muiltiples puntos de vista, como:

185 GHAVEZ ASENCIO Maquel, Ob. cit. Pégs. 217y 218,

§STA TESKS K@ BEGE
sAn BE L EBLOTESH

156 MONTERO DUHALT Saca. Ob. cit, Pag. 320,
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a, Contrato
Esta teorfa nacié con la doctrina clasica en el Siglo XIX., Sus
partidarios, Ambrosio Colin, H. Capitant y Toulller, sostienen en su apoyo, que
si la ley fija a los sujetos de la adopcién obligaciones reciprocas, tal y como se
las fijan los individuos al celebrar todo tipo de contratos, la adopcién no es otra

cosa que un contrato."”

Al respecto, Mucius Scaveola afirma que sl en la adopcién existen
los tres raquisitos esenciales de todo contrato, como son el consentimiento,
el objeto cierto o contenido (constituido este por las obligaciones reciprocas
de todo tipo de interrelaciones que se lievan a cabo entre adoptante y
adoptado por virtud de fa adopcién) y la causa, o sea el sentimiento de
liberalidad del bienhechor. De ello concluye que la adopcién es "un contrato
solemne sometido a la aprobacién judicial, bue crea entre dos personas

relaciones andlogas a las que resultarlan de la filiacién legftima ",

También los tratadistas Planiol y Josserand, al referirse a la

adopcién, lo hacen como si se tratara de un contrato.

Varios criterios se manifiestan contra la tesis antes planteada, de

. &7 COLIN Ambrosia, CAPITANT Heory, Curso Elamaental de Darscho Clvil, T.1. Ed. Reus. Madrid, 1920, Pég, 8683,
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los que destacan como principales los siguientes:

1. El que se refiere a los derechos y obligaciones que se
derivan tanto de la adopcién como de los contratos;

2. La forma en que han de perfeccionarse tanto la adopcién
como los contratos;

3. La manera de extincién tanto de los contratos como de la
adopcién; y,

4. Campo de accidn de los contratos.

Primer criterio contradictorio de 1a teorla del contrato.
La primera de las tesis que rebaten ta teorfa que sostiene que la
_ adopcién es un contrato, sefala que si bien existen derechos y obligaciones
reclprocos entre los sujetos de la adopcién, como entre los sujetos de cualquier
tipo de contrato, es de advertir que las obligaciones y los derechos en la
adopci6n los fija a ley, sin permitir modalidades de ninguna especie, cosa que
no ocurre en los contratos, ya que quedan sujetos a las modalidades que los

contratantes determinen,'

181 MMAZEAUD Henry, ety Jean. Ob cit. Phg. 552.
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Sagundo criterlo contradictorio de la teorla dol contrato.

La segunda teorfa que niega la existencia de la adopcién como
contrato es la que se refiere a la forma en que han de perfeccionarse tanto
unos como otros, subraya que mientras los contratos se perfeccionan con la
sola manifestacion de 1}1 voluntad de los contratantes, no sucede [0 mismo con
la adopcion, que para que se perfeccione se exige no solo fa voluntad del
adoptante o del adoptado, sino también la concurrencia de la resolucién

judicial,®®

Tercer criterio contradictorio de la teorfa del contrato.

La tercera de las corrlentes que van en contra de la tesis
contractual, es aguella que mira y analiza ia forma de extincién de los
contratos asl como la de la adopcién; y precisa que mientras los contratos
pueden disolverse por la sola manifestacion de voluntad de los contratantes,
no ocurre lo mismo en {a adopcién, porque aunque exista la voluntad entre
adoptante y adoptado de disolver la adopcidn, ésta no puede extinguirse por
ese solo consentimlento, sino que deben llenarse determinados requisitos, los

exigidos por la ley para realizar tal acto.

B8 4 Pige. 662y 553. .
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Cuarto criterlo contradictorlo de la teoria del contrato.

La dltima de las corrientes que rechaza la idea de que la adopclon
es un contrato, se refiere al campo de accidn de éstos, y consigna que debe
r-eservarse la denominacion de contratos para el campo jurldico-econémico-
obligacional, y que éste en ningin momento puede afectar el estado de las
personas, y por esto, por faltar en esta materla un poder de disposicién privado
y. por lo tanto, el elemento fundamental de la figura del contrato, no Qe le

puede considerar como tal,*®

A este respecto Camy Sanchez Caiiste, nos dice que si el artfculo
1254 del Cédigo Civil de su pals {Espaiia) establece que los contratos existen
desde que una o varias personas consienten en obligarse respecto de otra u
otras, a dar una cosa o prestar algiin servicio, colocar a 12 adopcién dentro de
esta categoria serfa encuadraria forzadamente, ya que no es posible hablar dar
al hijo adoptivo, o de prestar los servicios de padre o de hijo, y si asf fuera,
originarfa estos efectos que no van de acuerdo con ia adopcién, y por lo tanto

se le desvirtuarfa y empequefiecerfa.'®"

0 VALNADIAZ Alslendio dota, Nt sezs Jusidicay Acto Consttutive de In Adopeién, EJ. Cuesto, Madvid, 1876, Pigs.
oy,

o CAMY SANGHEZ CASIETE, Busnaventura, La Adopcién ¥ Figuras Similsras srre s Nuavs Ragulacian, Rovista Critics
de Datacho, £d. Publicaciones Juridices. Madrid, Fabrero 1959. Pag. 47.
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Por su lado, Castro Lucini es partidario de la tesis anterior, ¥
agrega que no obstante que la adopcién contenga los mismo elementos
requeridas por los contratos, no se le va a equiparar por ello a esa categorla,

y afirma que mientras los contratos son revocables, la adopcién no lo es.'*?

No obstante que estas teorfas destruyen a la tesis que equipara
la adopcién al contrato, existen en la actualidad algunas legisltaciones entre las
que podemos mencionar los Cédigos Civiles alerndn y suizo, que se refieren a

la adopclén como si se tratara de un contrato.'®”

b, La Adopcién como Institucidn Caritativa, de Beneficencia o Altrulsta.

Al finalizar la Primera Guerra Mundial (1914 -1918), Francia

permitié la adopcién de menores de edad, considerando que tal conflagracién
habfa dejado muititud de huérfanos. Por esté razén los adictos a la teorfa
enunciada, afirman que la adopcién es un acto de caridad, por medio del cual
los menores abandonados o huérfanos dejan de serlo para pasar a formar parte
de una nueva familia, en donde habrén de recibir educacién, vestido, y

sustento.

(62} | Eranciaco, L Nusva Reguiscién Legislativa da la Adopeldn, Anuarlo de Deracha Clvil, Parte Primers.

T. XIX Fesciculo If. Madrid. Junla de 1988, Pig, 69 y 00,

103 VALLINA DIAZ Alcisndro ds ta, Ob. cit, Pég. 307,
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A este respecto, José Antonio Rielves nos dice que algunos
tratadistas se refieren a la adopcién como a una institucién filantrépica o de
proteccidn concedida por la ley a favor de matrimonios estériles o de nifios

pobres, 64

No faltan impugnadaores a este teorfa, a la que contradicen desde
distintos puntos de vista, dentro de los que destacan como principales, los

siguientes:

Ei primero de ellos sostiene que la adopcién no se da por la
beneficencia porque las obras de caridad tienen miles de formas de
manifestaclones sin tener necesidad de recurrir para ello a la adopcidn; ademas
de que existan instituciones denominadas orfanatorios cuya obligacidn es
precisamente satisfacer la alimentacién de los menores que carezcan de
bienes, de familiares o personas que se encarguen de ellos, en esencia que
velen por su cuidado, instituciones que se encuentran subsidiadas por el

Estado, para ese fin,'®

El segundo criterlo que contradice la teorfa de la adopcién como

184 pANIOL, Marcel y AIPERT Georges. Ob. cit. Pég. 220..

%) MAZEAUD Henrv, Lefi v Jam, Ob. Gt Pig. 549.
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institucién caritativa se refiere a la forma en que esta se realiza, vy a la que
comprende los actos de beneficencla. Para realizarse aquéila, debe sujetarse
a lo establecido por 1a ley. No sucede lo mismo con los actos de beneficencla,'

puesto que para realizarlos no se necesita consultar precepto legal alguno.®®

¢. La Adopcidn como Institucién Jurldica.
Los partidarlos de esta teorfa toman como base para sostenerla
los mismos elementos con que rebaten Ia tesis que sostiene que la adopcién

es un contrato, y afirman:

Que la adopcién més que un contrato es una institucién juridica,
ya que en los contratos las partes son libres no solo de realizar el
acto, sino también de fijar sus requisitos y efectos, cosa que no
sucede en la adopcidn, porque-nunca adoptante y adoptado
podrén fijar sus requisitos y efectos, siendo que para originerla

solo tendrdn que adherirse a lo ya instituido por la ley.

Los contratos pueden terminarse por acuerdo de los contratantes,

mientras que la adopcién no finalizard si no se llenan los

OO iy pag. 549,
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requisitos de extincién previamente establecidos en el texto

legal.®”

Asimismo, Francisco Castro Lucini nos dice que esta teorfa se
origina debido a la evolucién sociolégica sufrida por la adopcién en los Gltimos
anos, y en este sentido, destaca su Importancia derivada del favor que su

préctica goza en nuestros tiempos.'*”

Demolombe, por su parte, nos dice que aun y cuando la adopcién
parezca tener el caracter de un contrato de Derecho Privado, no es otra cosa

que una Institucién juridica,”™

Tamblién entre otros autores partidarios de esta teorfa, podemos

mencionar en Espaiia, a Camy Sanchez Cafiete, quien define a la adopcién

rart,

como la "institucién juridica irrevocable que r en forma sole , hace

surgir entre dos personas, generalmente extranas, los vinculos y relaciones de

fillacién, en una mayor o menor amplitud, segun su clase"™®

67

FOIGNET fleny. Manuel Elementsks de Drot Civil T. ). £d. Libraire Arthur Rossaau, Pads. 1927, Pag, 371,

188} CASTRO LUCIN) Francisco. Ob, cit. Pég. 85,

169 . :
C. DEMOLOMBE. Traita deL"adoption alde ks Tutatts Oifick Bu Patarnelie. Ed. A. Lahuere, Parie. 1882,
Pig. 22.

1708 CAMY SANCHEZ CARETE Busnaventura. Ob. Cit, Phgn, 47 y 48,
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En Argentina, José Arias, se refiere a la adopcién como a una
institucién soclal, y la define como un acto juridico que crea. entre dos

personas un vinculo de fillacién legltima.”"

En Francia Victor Thiry, considera que la adopcién es una
institucidn que crea entre dos personas relaciones anélogas a las derivadas de

la paternidad, s maternidad y !a filiacién.”®

En México no podfan faltar partidarios de esta teorfa, entre los que
podemos mencionar a Ricardo Couto, quien expresa que |la adopcién es una
institucién por medio de la cual se suple la falta de hijos, llenando asf el vaclo
que tiens el corazén de un individuo a quien la naturaleza ha privado del placer

de tener descendencla, '’

D. ACTO DE PODER ESTATAL
Se ha querido ver que el acto jurldico que da lugar a 1a adopcién
es un acto de poder estatal, en virtud de que el vinculo juridico entre el

adoptante y el adoptado es consecuencia de la aprobacién judicial. Sin

1 ARIAS Jou. Ob. cit. Pig. 341,

T2 1uny victor, Courde da Drokt Chva, T.1, E4. H. Vilant Carmanne. Parls. 1870, Pég. 407,

31 couTo icds; Derscho Clvl Maxkcano. T, I E4. Le Vasconia. Mizico, 1918, Pig. 330,
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embargo, no puege aceptarse este punto de vista, porque si bien es cierto que
la autoridad es la que dir4 la Gltima palabra en el acto de adopci6n, otorgandola
o negéndola, la misma no puede surgir jamas por imposicién de la autoridad;
ya que la voluntad del adoptante es un elemento esencial, previo y necesario
para que tenga lugar el pronunciamiento judicial, y también a la vez debe ser

aceptada por el adoptado y sus representantes legales.

El juez vendrd en su caso a sancionar y autgrizar la voluntad de

los sujetos para que legalmente surja la relacidn jurfdica de fillacién civil,

La conjuncién de estas voluntades es esencial para la creacion de
la adopcién lo que 1a convierte en un acto jurfdico plurilateral de cardcter mixto

de efectos particulares y de interés publico.™

E. ACTO MIXTO
La adopcién es un acto mixto, porque intervienen varias personas
que lo caracterizan como acto jurfdico plurilateral, tanto sujetos particulares

como representantes del Estado.

Estas personas son: el o los adoptantes, adicionalmente, todas

U4 MONTERO DUHALT Swre  Ob. cit. Pige, 324 y 325
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las personas que en los términos del articule 397 del Cédigo Civil deben dar

su consentimiento, v e! menor sl tiene més de 14 afios.

El Juez, que es un elemento esencial que le da solemnidad y que

interviene en forma determinante para la creacién de ese vinculo juridico.

Por Io tanto, se trata de un acto jurfdico mixto que no deja de ser
una institucién en el sentido de ser un cuerpo orgénico de disposicionas legales
que establecen la forma y manera de constituirla, de llevar las relaciones

jurldicas entre adoptante y adoptado y su terminacién.

Como institucién adquiere cada dfa un aspecto social que se
funda en la necesidad de lograr en la mejor manera posible mediante el
esfuerzo de los particulares y el Estado, la proteccién y amparo dal menor en

el hogar del adoptante.”™

F. TIPOS DE ADOPCION
a. Adepci6n Plena.- Incorpora en forma definitiva e irrevocable a
la familia del matrimonio adoptante a un infante y rompe todos los vinculos

con Ia familia de sangre, ya que se registra como hijo de matrimonio no como

1751 CHAVER Ausncin Mauel £, Ob, cit, Pig, 220,
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adopcién, Es la que desvincula totaimente al adoptado de sus parientes

consanguineos (efimina el parentesco naturaf),”™®

La legitimacién adoptiva se caracteriza por la equiparacién del
adoptado al hijo de sangre, es declr, se crea un vinculo semejante al resultanta
de la fillacién matrimonial. Es hermano de los hermanos de sangre, sobrino de
los tfos, nieto de los abuslos, etc. Ademds, en lo posible, ta anotacién en el
Registro Civil se hace como sl se tratara realmente de un hijo de matrimonic
suprimiendo todo rastro que permita identificarlo como adoptado. Se utilizé

este tipo de adopcién generalmente en abandonados y nifios expdsitos.

En Francia la Ley del 11 de Junio de 1966 sustituyé la
Legitimacién Ado;;tlva con la Adopcidn Plena, tiene como consecuencia
substituir la filiacidn anterior del adoptado quien deja de pertenecer a su familia
de origen, con lo cual sélo queda ligado por los impedimentos matrimoniales
y adquiere todos los derechos y deberes que correspanden a un hijo legitimo

en la familia del adoptante.

b. Adopcién Simple.- Consiste en que los efectos de la misma son

an relacion at adoptado v al o los padres adoptivos, naciendo entre ellos los

7

BAQUEIRO ROJAS Edgar y AUENROSTRO fosalia. Ob. cit, Pég. 210,
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derechos y obligaciones y no entre los demas parlentes de dichos padres y los
derechos y obligaciones que el adoptado tiene con su familia natural, no se

extinguen, excepto la pérdida de la patria potestad.

De lo anterior resulta que los ascendientes naturales conservan
sus deberes para con los hijos bioiégicos dadns en adopcién, y éstos para con
su padres naturales, En el aspecto sucesorio nace la reciproca vocacién
hereditaria, sin que el adoptado pierda su derecho a concurrir a la sucesion

legitima de sus padres biolégicos.

Este sistema es el adoptado por el Cdédigo Civil del Distrito
Federal, algunos estados de la Repliblica Mexicana como Quintana Roo,
Meéxico, Morelos e Hidalgo han reformado sus Cédigos Civiles v de

Procedimientos Civiles para incluir la adopclér‘i plena.

G. ACTO JURIDICO
La naturaleza jurfdica de la adopcidn es de un acto jurfdico mixto,
en el que intervienen la voluntad de varias personas y la resolucién de un juez,

como ya se menciond.,

También se observa que se trata de una institucién de interés



93

pablico, puesto que es un instrumento de proteccidn a los meanores de edad y

de los mayores incapacitados.

En el acto jurfdico de la adopcidn, como acto mixto, encontramos

que es:

a) Solemnae,
Porque requiere de las formas procesales sefialadas en el Cédigo

de Procedimientos Civiles.

Dentro del procedimiento de adopcién fijado en el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y en el Cddigo Civil, existen

algunos elementos formales y otros solemnes.

Dentro de los solemnes estan el nombre del adoptante, el del
menor o del incapacitade y los nombres de quienes ejerzan sobre &l la patria
potestad o la de la persona que le hubiere acogido, o la denominacién de [a
institucién en donde se encuentre el menor; el consentimiento de quienes
deben otergarlo que deberdn darlo ante el juez que conozca del praceso de la
adopcidén; y por dltimo, la resolucién del Juez de lo Familiar, con lo cual

quedaré consumada la adopcidn.
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El otro tipo de elementos que fa integran son los formales, y son:

ol domicilio de quienes adoptan, del adoptado y de quienes ejerzan ia patria
potestad o de quienes tuvieren bajo la guarda al menor o incapacitado; lo}
relativo a las pruebas; el levantamiento del acta de adopcidn correspandiente
por el Juez del Registro Civil al recibir copia certificada de la sentencia
ejucutoria, para los efectos de inscripclén y, ya por udltimo, la inscripcién

misma.

b) Plurilaterat.
El acto jurfdico es mixto ya que en él intervienen personas fisicas
y un juez. Hay un acuerdo entre el o los adoptantes, el adoptado si es mayor

de 14 aflos, y las personas que deben otorgar su consentimiento.

Antes del trdmite judicial los interesados llegan a un acuerdo en
cuanto a la adopclién, y expresan su consentimiento verbal o escrito. Al
tramitar el procedimiento fijado en el Cédigo de Procedimiantos Civiles se debe
expresar el consentimiento ante el juez correspondiente, dictando éste Gitimo

la resolucidn judiciat autorizando la adopcién, en base a los requisitos legales,

¢) Constitutivo.

Ya que establece, en primer término, una filiacién que se reconace
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seme]ante a la filiacién lagltima generando los mismos derechos y obligaciones,

lo que origina el parentesco de adapcion.

Siendo la patria potestad que asume el adoptante, otro efecto

constitutivo.

d) Extintivo.

Al transferirse la patria potestad al adoptante o adoptantes, se
extingue la patria potestad en relacién a! padre o padres consanguineos
quienes sélo 13 podrén recuperar en el caso de que exista una revocacién por

convenio entre el adoptante y el adoptado.

En este caso el decreto del juez deja sin efecto la adopcidn y
rastituye las cosas al estado que guardaban antes de efectuarse ésta, y en

caso de nulldad, los efectos se destruyen retroactivamente.

£n el caso de adopeién de mayores de edad incapacitados no se
da esta transmision, al haberse extinguido !a patria potestad a la mayoria del

incapaz.
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@) Revocable.
La llamada "adopci6n simple” es un acto juridico revocable, en
ello se diferencia da fa "adopcién plena” que coloca al adoptivo en la sltuacldq
de hijo de familia, como un véstago consangufneo: a! igual que la fillacién

blolégica, ese vinculo es irrevocable.

Si la adopcién fuese revocada, se vuele a anota el acta de
nacimiento dejando constancia de esa revocacion, pero el contenido intrinseco
del acta de nacimiento no se modifica en ningin momento, dado que e!
parentesco del adoptado con sus padres biolégicos no se anula por obra de la

ley.

En consecuencia, 1a adopcién, de conformidad con el Cédigo Civit

vigente del Distrito Federal es un acto revocable, ya sea por:

1. Consentimiento de ambas partes.
Siempre que el adoptado sea mayor de edad; si no lo fuere se oird
8 las personas que prestaron su consentimiento, y a faita de ellas, al .

representante del Ministerio Publico y al Consejo Local de Tutelas; o por;

2, Causa de ingratitud del adoptado.
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Las causas de ingratitud se encuentran consignadas en el articulo
406 del Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal, que considera ingrato al

adoptado:

Si comete algdn delito intencional contra la persona, la honra o
los bienes de! adoptante, de su cényuge, de sus ascendientes o

descendientes.

Si el adoptado formula denuncia o querella contra el adoptante,
por algun delito, aunque se pruebe, a no ser que hubiere sido
cometido contra el mismo adoptado, Su cényuge sus

ascendientes o descendientes.

Si el adoptado rehusa dar alimentos al adoptante que ha caldo en

pobreza.
Este precepto establece taxativamente las causales de ingratitud,
de modo que su interpretaclén debe ser estricta, no puede extenderse su

contenido por analogfa o por mayorfa de razén.

Cuando la revacacién se solicita por acuerdo de las partes, puede
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sustanclarse en jurisdiccién voiuntaria, La sentencia del jusz que decrete la
revocacién por acuerdo de ambas partes, tiene efectos constitutivos sobra el

estado clvil: deja sin efecto el parentesco civil creado por el vinculo adoptivo.

En cambio en la revocacién por causa de ingratitud, la sentencla
es meramente declarativa, puesto que el vinculo de la adopcién se destruye
con el acto de Ingratitud, y no en virtud de la sentencla. Esto tiene gran
Importancia en el caso de que el adoptante muera después de producido el
acto de ingratitud, pero antes de que sea dictada la sentencia; en este
supuesto, el adoptado no tendrd derecho a heredar a su adoptante, esta

sentencia tiene que ser necesariamente dictada en un juicio contencioso.

Una vez revocada la adopcidn, cesan todos los derechos y

obligaciones entre las partes {por ejemplo darecho sucesorio y alimentario).

f} impugnable.
El menor o incapacitado que haya sido adoptado, podrd impugnar
la adopcién del afio siguiente a la mayorla de edad o a la fecha en que haya

desaparecido la incapacidad.

La impugnacién se diferencia de la revecacién porque ésta tltima
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se realiza por acuardo de Jas partes o por causa de ingratitud del adoptado; la
impugnacién la puede realizar unilateralmente el adoptado y la procedencia de
Ia solicitud la examinard ef Juez. Ef procedimiento para sustanciar la

Impugnacidn es necesariamente contencioso.

H. ELEMENTOS PERSONALES
Los elementos personales se rafieren a los sujetas que Intervienan

en ef acto jurldico de {a adopcion,

En términos generales cualquier persona puede adoptar, ya sea
varén o mujer, soiteros o casados, nacionales o extranjeros, pero tisnen que

Henar una serie da raquisitos. Estas son:

a) Personas Fisicas.
Sélo personas fisicas pueden adoptar, no sélo porque asf lo
especifica el Cédigo Civil, sino porgue séio éstas pueden constituir una familia,

en relacién a la cual puede genserarse el parentesco.

b} Cualidades,

E!l Cédigo Civil exige como cualidades necesarias:
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Pleno ejercicio de sus derachos.
Esto implica que se tenga la capacidad de disponer libremente de
su persona y de sus bienes, sin estar comprometido dentro de alguna de |a§

limitaciones que establece !a ley.

Los extranjeros pueden adoptar si tlenen plena capacidad natural
y legal y gozan en la Republica MexIicana de los mismos derechos que la ley

concede a los mexicanos.

Medios econdmicos suficlentes.

Quien pretende adoptar debe tener medlos suficientes para
proveer la subsistencla y educacién del menor o del cuidado necesario del
incapacitado, como si fuera de un hijo propio. Sélo quien lo pueda comprobar

o demostrar podrd cumplir con esta condicion.

Debe ser benéfica para el adoptado.
Para este caso se deben analizar todas las circunstancias
personales, econémicas y sociales de quien va a adoptar y también de!

adoptado, para asf poder decidir si la adopcién serd benéfica o no para ambos,



101

Que el adoptante sea de buenas costumbres.

Para la adopcidn no basta con tener una solvencia econdmica,
también es requisito tener valores morales que constituyan buenas
costumbres, ya que lo que se va a iniciar va a ser una relacién juridica de
filiacidn que se debe basar en una relacién interpersonal sana y benéfica

principalmente para el adoptado.

c. Edad

Laedad que se requiere es muy importante tanto para el adoptado
como para el adoptante. En el caso del adoptante, en la actualidad se requiere
que sea mayor de 25 aﬁps. Y con relacién al adoptado se requiere que sea
menor de edad, si el adoptado esté incapacitado puede adoptarse ain cuando

éste sea mayor de edad.

Independientemente de !a edad del adoptante y del adoptado,

debe haber entre ambos una diferencia de edad de 17 aiios.

Tomando en cuenta que la adopcidn estd destinada a lograr el
desarrollo ético v fisico de los menores, para que se propicie la relacién filial

es necesaria esta diferencia de edad.
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Existe una excepcion en cuanto & la edad de los adoptantes
tratdndose de un matrimonio, ya que basta con que alguno de los cényuges
cumpla con la edad requerida y la diferencia de edad con el adoptado. Aunque

el otro cényuge debe ser mayor de 18 de afios.

d) Numero de adoptados.
Queda a criterio del juez resolver los casos en los cuales se

quleran o puedan adaptar dos o mds incapacitados o menores.

Puede haber varias adopciones simultdneamente o sucesivas, toda

vez que la ley no distingue.

o) Nimero de adoptantes.
Nadie puede ser adoptado por mas de dos personas, a menos
que los adoptantes sean marido y mujer. Por lo tanto queda excluida la

posibilidad de gue los concubinos puedan realizar una adopcién.

f) Pueden adoptar quienes tienen hijos.
Esta situaclén ha sido discutido desde hace mucho tiempo, ya
que en la antigliedad estaba negado este derecho para los matrimonios que ya

tuvieran descendencia.



103

Enla actualidad las situaciones politico-institucionales de la familia
han cambiado, y ya no se requiere {a ausencia de hijo para poder realizar una
adopcién. El fin y objeto moderno de la adopcién se satisface, se tengan o no

hijos en la familia del adoptante.

g) Quidnes pueden adoptar.
A continuacién se enunciaran los casos que se pueden presentar
de las personas que quieren realizar una adopcién, sin significar esto que ya

hayan sido agotados,

Criterio general.
El criterio general es que puede adoptar cualquiera que la ley no
prohfa. Por lo tanto pueden adoptar hombres, mujeres, solteros o cényuges,

nacionales o extranjeros.,

Parlentes consangulneos.
No es requisito necesario que el adoptado sea una persona

extraiia al adoptante, puede ser cualquier pariente, ya sea tlo, abuelo, etc.

En nuestre Derecho no existe prohibicién alguna en cuanto al

parentesco entre el adoptado y el adoptante, siempre y cuando cumplan con
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la edad prevista en la lay.

Tutor y Curador.

£l tutor puede adoptar al pupilo, sélo hasta que haya sido
aprobada definitivamente la tutela, tal y como lo estipula el articulo 393 del
Cédigo Civil. Esto es con el fin de evitar que el tutor incumpla por medio deh

adnpcién su obligacién de rendir cuentas a su gestion.

Con respecto al curador, éste puede adoptar slempre y cuando no
exista. un interés pendients o encontrado que pudiera originar alguna razén

econdmica para la adopcion.

Concubinos.
Los concubinos no tienen la poslbilidad legal de adoptar, puesto
que el concublnate es un hecho juridico ilfcito, que no cumple con el requisito

necesario de que el adoptante sea una persona de buenas costumbres.

Con los mismos fundamentos se puede decir que el concubinario
o la concubina tampoco pueden adoptar individualmente pues viven en una
situacién irregular o contraria al Derecho, Confirmando todo lo anterior la regla

de que nadie puede ser adoptado par més de una perscna, salvo en el caso de
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matrimonio,

Adopcién por uno de los cényuges.
Un cényuge no puede adoptar sin el consentimiento de su
consorte, se requiere la conformidad de ambos, puesto que son muchas las

modificaciones que puede introducir la adopcién en [a familia.

Adopcién del hijo del cényuge.
En el caso de que alguno de los cdnyuges hublera tenido un hijo
antes de casarse, parece no haber problema, ya que quien adopta sjercer4 la

patria potestad junto con el padre o madre consanguineo.

En el caso de divorciados vueltos a casar con hijos existe
contradiccién en el Cédigo entre el articulo 403 del Cédigo Civil que parece
permitir esta adopcidn y el articulo 446 de! mismo Cédigo supra nombrado que
establece que el nuevo marido no ejercerd la patria potestad sobre los hijos de!
matrimonio anterior, y el articulo 419 del Cédigo Civil que previene que la
patria potestad sobre el hijo adoptivo la ejercerd dnicamente la persona que lo
adopte, lo que parece excluir al padre o madre consangufneos que se hubieren

casado en segundas nupcias y aceptar que su nuevo consorte adopte a su hijo.
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Pero se debe de tomar en cuenta que no en tedo caso de divorcio

se plerde la patrla potestad. Estd el caso de divorcio por mutuo
consentimiento, bien sea administrativo o judicial, en cuyo caso ambos padres
conservan la patria potestad aun cuando el hijo esté bajo la custodia de alguno
de ellos. Por el contrario, en caso de divorcio contencioso, el juez decidird
sobre la pérdida, suspensién o limitacién de la patria potestad, segun el caso,

y en especial la custodia y cuidado de los hijos.””

En conclusién, el adoptante, cényuge u otro quien tuviere hijos
de un primer matrimonio, puede adoptarlos si el otro progenitor hublere

perdido la patria potestad o se le hubiere suspendido.

El cOnyuge del ausente.

En los casos de ausenciao presuriclén de muerte, se debe tomar
en cuanta que no hay la posibilidad de adopcién, ni por la declaracién de
ausencia, ni porla declaracién de presuncién de muerte. Ya que atin en caso
de sentencia de ésta ultima, sdlo termina la sociedad conyugal sin dar por

terminado el matrimonio.

1 CHAVEZ ASENCIO Manuel E., Ob. ci, Phg. 208,
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Extranjeros.
Para los extranjeros no hay ninglin impedimento para poder
adoptar, puesto que al extranjero se '8 aplican las leyes en los mismos .
tarminos que a los nacionales, ya sean domiciliados en la republica o

transelintes.

Sacerdotes.

Nuestra legistacion no trata en especial este caso, nifo pro‘h{be.
Pero se estima que aun cuando no hay una prohibicién en cuanto a que un
sacerdote realice una adopcién, ésta viola la obligacién del celibato
eclesidstico, y no parece aconsejable por 1a propla naturaleza de la funcién

sacerdotal.

h} Quidnes pueden ser adoptados.
Toda persona menor de edad o cualquier incapacitado, ya sea
menor o mayor de edad, sin importar sexo o nacionalidad, podré ser adoptada

si se cumple con los requisitos seiialados en la ley para cada caso particular,

Hijos extramatrimoniales.
El Cédigo Civil no estipula nada con respecto a este punto. En el

caso de los hijos extramatrimoniales existe el reconocimiento, y también por
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el matrimonio de los padres se produce la legitimacién, lo que 8s que se

tengan como naclidos del matrimonio los hijos habidos antes de éste.

Si el hijo extramarital no ha sido reconocido ni legitimado, puede

ser adoptado.

En el caso de que los hijos extramatrimoniales sean hijos de
concubinos, a estos se les aplican las mismas reglas que les son aplicadas a
los hijos habidos de matrimonio. Aqul no se requiere de la adopcidn, puesto
que al presumirse hijos de ellos y gozar de posesién de estado, disfrutan de

los derechos que la relacién jurfdica paterno-fitial establece.

Cuando se presenta el caso de la incorporaciéna la familia de un
hijo sano de mayor edad, la adopcién no proc;ade al haber adquirido el hijo la
mayorfa de edad, pero la legitimacidn es posible toda vez que el
reconocimiento puede ser hecho después de la celebracién del matrimonio de
sus padras. Entonces, la legitimacién o el reconocimiento, surten efectos mas

benéficos al hijo que la adopcién ordinaria /™

8 GHAVEZ ASENGIO Manyl F, Ob. . Fag. 304
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Entre consanguineos.

No es necesario que e! adoptado sea extrafio al adoptante, puede

ser su parlente.

En el caso de que el adoptado y adoptante sean hermanos,
existen entre ellos vinculos juridicos que se oponen a los gue nacen con la
adopcién, aun cuando las relaciones de fraternidad y paternidad son
diferentes. El ser hermanos imposibilita una relacién paterno-filial que genera

la adopcidn,

En el caso de que los abuelos estén ejerciendo la patria potestad
por ausencia de los progenitores, no se puede dar la adopcién. Y sl se
presenta el caso contrarlo, si se tiene el consentimiento del que ejerce la

patria potestad, puede darse la adopcién.

Huérfanos.

Entendemos por huérfano, aquél menor que no tiene padre y
madre. No existe algun impedimento para poder ser adoptados en ef caso de
que los abuelos estén ejerciendo la patria potestad y ya hayan dado su

consentimiento.
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Y por otro lado, si no hay alguien que cjerza la patria potestad,
se procede a la tutela y aqul quien tiene que dar el consentimiento, por

consiguiente, es el tutor.

Menores abandonados.
Un menor o un incapacitado se considera abandonado cuando
carece de una persona que le asegure la guarda, alimento y educacidn, porun

perfodo mayor de seis meses.

Lacomprobaciénidel abandono no hace suponer, necesariamente,
la pérdida de la patria potestad, aunque estd reglamentado en el artfculo 444
del Cédigo Civil que la patria potestad se pierde por la exposicidn que el padre
o la madre hicleren de sus hijos o porque los dejen abandonados por méas de

seis meses.

Dentro de los menores abandonados también se comprenden los
hijos de padres desconocidos a los que el Juez del Registro Civil les pondra
algn nombre o apeliido, haciéndolo constar en el acta. Esto se confirma en
el Cédigo Procesal, al requerir que pasen seis meses en caso de menores que
hubieren sido acogidos por una institucién pablica, y si no hubiere transcurrido

ese plazo, se decreta el depdsito del menor con el presunto adoptante
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mientras se consuma al plazo.™

En estos casos sélo basta que transcurra el plazo da seis meses
desde la exposicién en alguna institucidn publica o del acogimiento por alguna
persona fisica, para que proceda la adopcion, sin requerir ninguna resolucion
judicial previa,"®®
Hijos cuyos padres hubieran perdido la patria potestad,
Cuando los padres pierden la patria potestad y hay abuelos, la
institucién de la patria potestad perdura, correspondiendo entonces a los

abuelos otorgar el consentimiento.

Existen posibles casos en los cuales se pueda perder la patria

potestad, ya sea por suspensién, pérdida o porque ésta se acabe.

En el caso de la suspensién, ésta puede revacarse sila capacidad
del que ejercla la patria potestad se recuperase, si el ausente regresa, o si es

reivindicado por alguna resolucion judicial.

701 Chaver, Asancip Manusl £, Ob. cit. Pég. 430

180} Worn.
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Puede haber adopcién tanto en relacién a hijos cuyos padres

hubleren perdido la patria po(estad, como hijos de padre cuyo ejercicio hubiere
sido suspendido. Pero en estos casos quien debe otorgar el consentimiento

es el cényuge quien ejerce la patria potestad, los abuelos o el tutor.

La patria potestad no puede recuperarse al cesar las causas por
las cuales se suspendi6 el ejercicio de la misma. Siendo similar el caso de hijos

de padres desconocidos o abandonados, que pretenden después reconocerlo,

Y dentro de las causas de revocacién no se encuentra la
recuperacion de la patria potestad por quien estuvo suspendido, ni procede el

reconacimiento,

ELEMENTOS FORMALES
Los elementos formales se refleren al procedimiento judicial

necesario para la consumacién de la adopcién,

La adopcién es un acto jurldico que requiere de! consentimiento
de las personas sefialadas por ley para otorgarlo v de la autorizacién judicial,
También existe pluralidad de consentimientos y de elementos formales y

solemnes, consistentes éstos en el proceso, la resolucién judicial y ia



inscripcidn en el Registro Civil del acta correspondiente.

El elemento formal que perfecciona el acto es el articulo 400 del
Cédigo Civil que previene que tan luego como cause ejecutoria la resolucién

judiciat que se dicte autorizando una adopcién, quedard ésta consumada.

Cuando no haya sldo registrada el acta de adopcién, esto no lo
quita sus efectos legales, pero sujeta al responsable a una pena reglamentada

en el artfculo 81 del Cédigo Civil.

Los elementos formales que a continuacién se mencionan,

algunos son concurrentes en la adopcidn y otros posteriores,

Elamentos Concurrentas.
Estos elementos son los relativos al procedimiento, competencia
del tribunal, consentimiento de quienes deben otorgarlo, depdsito del menor

y la resolucién del juez.

Procedimiento
Laadopcién es un procedimiento judicial. Este procedimiento sera

fijado en el Cédigo de Procedimientos Civiles, asf lo determina el artfculo'399
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del Cédigo Civil y en este misma Cédigo dentro del titulo decimoguinto, que
trata de la Jurisdiccién voluntaria, en el capitulo IV encontramos lo relativo a

la adopcién; es por tanto, un procedimiento de jurisdiccién voluntaria,’®"

Tribunal
En el artfculo 156 del Cédigo de Procedimientos Civiles no se
hace referencia alguna a la adopcién para determinar la competencia de un

juez.

Las fracciones que hacen refarencia a instituciones de Derecho
Familiar hacen competente al jusz del domicilio de los menores o
incapacitados en el caso de la tutela, en el caso de diferencias conyugales se
hace referencia al domicilio conyugal y en caso de divorcio a este mismo o
al del cényuge abandonado. Es decir para las Tnstituciones familares se estd
haciendo referencia a! Juez en donde el menor vive o donde viven los

cényuges.

Por lo tanto, el juez competente lo serd el det domicilio del menor

o incapacitado que se pretenda adoptar,'®?

o Chayey, Asencig Manuet F. Ob. cit. Pég. 224.

B2 pag. 220,
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Consentimiento
Existen dos tipos de consentimiento: los bésicos que los dan el
propio adoptante y el adoptado en caso de ser mayor de 14 afios, en este caso
el Juez carece de facultades decisorias en contra del consentimiento

axpresado, o ante la falta de consentimiento.

Con raspacto al consentimiento del menor, cuando lo es menos
de 14 afos, se trata de una capacidad de ejercicio especial, ya que no se
requiere que sea completada por su representante legal. Y el consentimiento

de los padres o abuelos es diverso.

Y los complementarios que son los que deben prestar aquellos

a los que la ley obliga a comparecer para dar su consentimiento.

En este caso los que deben consentir la adopcién son el o los que
ejerzan la patria potestad, ya sean padres o abuelos. Para estos casos el juez
tampoco tiene facultades decisorias, puesto que si los que ejercen la patria
potestad no otorgan su consentimiento o se oponen, no se podré realizar la
adopcion. Y en el caso de que el que ejerce la patria potestad no se
encuentre, el jusz deberd resolver conforme a los intereses del menor,

aplicando lo dispuesto en el articulo 398 de! Cédigo Civil.
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Cuando no haya alguien quien ejerza la patria potestad de los
menores o mayores incapacitados, es necesario que exista un tutor y que éste

dé su consentimiento.

Cuando se trate de abandonados, expdsitos o hijos de padres
desconocidos, se requiere del consentimientc de la parsona que haya acogido
durante seis mesas al que pretende ser adoptado, o del Ministerio Pablico del
lugar del domicilio del adoptado. Para estos casos el juez sf tiene facultades
decisorias, ya que si se presenta una situaclén de oposicién para la adopcién
se deberd expresar el fundamento, y el juez calificard tomando en cuenta los

intereses del menor.

Para la adopcién de abandonados o expdsitos o hijos de padres
desconocidos se necesita un requisito adicional, una constancia que expida
la persona o institucién que lo haya acogido det tiempo de la exposicién o
abandono, Todo esto es con la finalidad de hacer concordar fa adopcién con
la pérdida de la patria potestad, ocurriendo esto Gltimo seis meses después del

abandono o exposicion que los padres hubieren hecho de su hijo.

Requisitos

Ademds del consentimiento se deberd acreditar por quien, o
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quienes desean adoptar los puntos a los que se refiere el articulo 390 del
Cédigo Civil, para acreditarlos se puede utilizar cualquier medio de prueba,
slendo el més comdn y utilizado el testimonial, siendo también conveniente
reforzarlo con la documental para probar la capacidad econémica del
adoptente. También ha sido afiadido un nuevo requisito, el cual consiste en
presentar un certificado médico de buena salud de quien o qulenes van a

adoptar,

Depésito del menor

En el caso de que los seis meses no hayan transcurrido después
de la exposicién o abandono en la institucién de beneficencia, el juez decretara
el depdsito del menor con el adoptante hasta que transcurra el tiempo

requerido.

También pudiéndose presentar el caso de que el menor no haya
slgo acagido por persona alguna, ni haber estado en institucién alguna,
entonces el adoptado pasard los seis meses que se requieren al jado del
adoptante, ¥ ya después que el tlempo reglamentario se haya cumplido se

podré decretar la adopcién.



118

Resolucién Judicial
Después de que las pruebas hayan acreditado los requisitos
exigidos y que las personas quienes tengan que dar el consentimiento ya lo
hayan dado ;rente al juez, éste deberd resolver si ta adopcién procede. Ya que
la resolucién haya sido dictada y ésta cause ejecutoria, entonces la adopcién

quedaré consumada.

b} Elementos posteriores.
Dentro de los eslementas posteriores aun se requiere de la
participacién del Juez de lo Familiar, pero la intervencién del Juez del Registro

Civil es esencial en este punto.

Actuacionss ante el Juez de o Familiar

El Juez que haya aprobado la adopcién, debera remitir copla de
su resolucién al Juez del Registro Civil del lugar, para que éste levante el acta
correspondiente. Esta remisién deberd realizarse dentro de los ocho d!ays‘

siguientes a la ejecutoria.

Actuaciones del Juez del Registro Civil
Ya que el Juez det Registro Civil recibi6 la resolucién judicial debe

levantar el acta de adopcién correspondiente con la comparecencia dal
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adoptante.

En el acta de adopcién deberd constar el nombre, apeltidos, edad
y domicillo del adoptante y adoptado, el nombre y demés datos de las
personas cuyo consentimiento haya sido necesario para la adepcidn, y los
nombres, apellidos y domicillo de las personas que intervengan como

testigos.

En e} acta se deberédn incluir los datos esenciales de la resolucién
judicial, asf como se deberd hacer, adiclonalmente, una anotacién en el acta

de nacimiento del adoptado.

EFECTOS
1. Crea parentesco civil entre adoptante y adoptado, de prirﬁer
grado en linea recta, Articulo 395 del Codigo Civil “£/ que adopta tendrd
respecto de la perscna y bienes del adoptado, los mismos derechos y
obligaciones que tienen los patires respecto a la persona y bienes de los hijos";
Articulo 386 del Cédigo Civil “£/ adoptado tendrd para con la persona o

personas que lo adopten los mismos derechos y obligaciones que tiene un hijo"

2. El adoptante tiene el derecho de darle nombre y sus apellidos
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al adoptadao. Este es un derecho y no un deber del adoptante; por lo tanto, el
adoptado no puede reclamarle a su padre o madre adoptivos que le otorguen
su apellido, dada la radaccién det Articulo 395 del Cédigo Civil in fine que
expresa: "El adoptante podrd darle el nombre y sus apelfidos al adoptado,

haciéndose las anotaciones correspondientes en el acta de adopcién”

3. Crea o trasmite la patria potestad al que adopta {Articulo 403
del Cédigo Civil), Cuando el adoptado menor de edad no estaba previamente
sujeto a patria potestad, en raz6n de la adopcién quedard bajo la del, o de los
adoptantes. Sl sonlos padres o abuelos los que consienten en dar al menor en
adopcién, entonces trasmiten la patria potestad que ejercfan sobre su hijo o
nieto el padre o padres adoptivos, “"salvo que en su caso (el adoptante) esté

casado con alg de los progenitores del adoptado, porque se

efercerd por ambos cdnyuges”

4. No extingue el parentesco consanguineo del adoptado con
todas sus consecuencias jurfdicas {Artfculo 403 del Cédigo Civil), excepto la

patria potestad que se trasmite a los adoptantes.

5. Los derechos y obligaciones derivados del parentesco civil se

limitan al adoptante y al adoptado. En vista de ello el adoptado no entra a
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formar parte de la familia del adoptante. Cierto que en el caso de que el
adoptado tenga una familia de origen, seguira teniendo a ésta como su familia;
pero cuando se trata de menores abandonados, la adopcién no beneficia

grandemente al adoptado en el sentide de incorporario a un grupo familiar.

6. La adopcitn constituye una prohibicidn (impedimento) para la
celebracidn de! matrimonio entre adoptante y adoptado y sus descendientes
{Articulo 187 del Cédigo Civil). Sin embargo esta prohibicién no es abst;luta,
el matrimonio podré celebrarse entre ésas personas extinguiendo previamente

el vinculo de la adopcién.

7. Elvinculo de la adopcidn puede terminar en vida de los sujetos.
Esta s una caracteristica de la adopcién simple (no de la adopcién plena) que
distingue a la fillacién civil tajantemente de la filiacién consanguinea. Esta
ditima, una vez que surge dentro o fuera del matrimonio, es inextinguible en

vida de los sujetos: se es padre, madre, hijo o hija para siempre.

8. La adopcién producird sus efectos aunque sobrevengan hijos
al adoptante segun el Artlculo 404 del Cédigo Civil. Una vez derogada la
prohibicién legal para el adoptante de tener descendencia, deja de tener

sentido lo que expresa el Articulo 404 arriba mencionado. Si ya no es
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impedimento para adoptar el tener hijos, carece de fundamento al sefialar que
la adopcién seguird produciendo sus efectos aunque sobrevengan hijos al

adoptante.®

23
B3 MONTERD DUMALT Secs, Ob. cit. Pags: 328 y 330.



CAPITULO IV

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRIVO DE ADOPCION

En el Distrito Federal Gnicamente la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y of Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
fa Familia son las instituciones que promueven la adopcién de menores,
actuando cada una de ellas en apego a la legislacién vigente; sin embargo
cuentan con una organizacién propia, con politicas independientes y por ende
con procedimiantos operativos propios, es por ello que cabe destacar qué para
dar en adopcién a algdn menor, esta decisién estd sujeta a fa aprobacién de
sus propios Organos Colegiados, que en la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal se denomina Comité de Adopciones y en el Sistema Naciona!

para el Desarrollo Integral de la Familia Consejo Técnico de Adopciones.

A los menores que van a ser dados en adopclén por la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, los asigna el Comité de
Adopciones, estableciéndosse una convivencia temporal del menor con los

aspirantes de 3 a 4 semanas, dependiéndo de la adaptacién det menor.

En el Sisterna Naclonal para el Desarrollo Integral de |a Familia se

asignan a-los menores que se van a dar en adopclén, por la Junta
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Interdiscipiinaria de cada una de las Casas Cuna, la cual se integra por el
Director, Trabajadoras Soclales y Psicélogos de la propia Casa Cuns,
estableciéndose 1a convivencia temporal que inicialmente es de 2 fines de
semana, posteriormenta de una semana completa y después permanentemente

sl la evaluacion que realicen los psicélogos es positiva para el menor.

Ya cumplido todo lo antarior, la Procuradurfa General de Justicia
de! Distrito Federal solicita a los aspirantes a padres adoptivos, que contraten
los servicios de un abogado particular para que sea quien s8 encargue de llevar

hasta su conclusién el Juicio de Adopcidn,

Por el contrasio en el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia son los abogados de la propia Institucidn adscritos a las 2 Casas
Cunas quienes promuevene! Juicio de Adopcién,isean naclonales o extranjeros
los solicitantes y sin que tengan necesidad de cubrir cantidad alguna por

concepto de honorarios a tales profesionistas.

Cabe mencionar que la mayorfa de los menores dados en adopcién
por {a Procuradur(a General de Justicia del Distrito Federal estdn comprendidos
entre los 6 y los 18 meses de edad y en el Sisterna Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia entre los 6 meses y los 4 aiios de edad.
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A, Fundamento de la Adopclén Institucional por parte del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

En cuanto al marco jurldico qua rige Ia participacién del Sistema
Nacional para el Desarroilo Integral de la Familia en materia de adopcién de
menores, éste se deriva del acatamiento al derecho a la proteccién de la saiud,
plasmada en el Articulo 4° Constitucional, que consagra el reconocimiento de
que la salud es un bien social en cuya proteccién deben participar el Estado,

la socledad y los diversos sectores que organizadamente la componen.

€s responsabilidad de los poderes publicos el adoptar las medidas
indispensables para que se avance con celeridad en su proceso de

cumplimlento.

La Asistencla Social es uno de los principios fundamentales de ese
derecho que se presta a los grupos mas vulnerables de la sociedad, mediante
aquellas acciones realizadas en beneficio del individuo y de la generalidad,
dirigidas a proteger, promover y restaurar [a salud de la persona y de la
colectividad, en ¢l entendido de que la saluld en su forma Iintegral es més que
el aspecto biolégico, comprende también los factores socio - econémicos y
culturales que Inciden en ella y gue dan lugar a grupos socialmente

vulnerables, mayormente constituidos por menores en situacién de abandono
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que requieren proteccién a fin de evitar los riesgos a que estan expuestos y

reintegrarlos a una vida mas Gtil para sf mismos y para la comunidad.

Son actividades basicas de la Asistencia Social relacionadas con
dichos menores:

Su atencién en establecimientos especializados;

La tutela de los mismos, en términos de las disposiciones legales

aplicables; y '

La prestacion de serviclos de Asistencia Jurldica y Orientacién

Social.

En razén de estos antecedentes y ante el creclente interés de la
sociedad y diversas instituciones oficiales y privadas por fa adopcién de
menores acogidos en establecimientos de Asis~tencia Soclal tanto publicos
como privados, a fin de evitar conductas sujetas a la discrecién o capricho de
motivos ideoldglicos, éticos o religiosos y para que la asistencia soclal que
brindan, contindGe dentro del marco juridico regulado por la Ley General de

Salud®™ vy sus disposiciones reglamentarias.

El Articulo 172 de la citada Ley hace recaer !a promocién de la

O pubicada wn 2t Diurio Offcial de In Fadaracién of 7 da Febrora do 1694,
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Asistencia Social, la prestacion de servicios en ese campo, la realizacién de las
demés acclones que establezcan las disposiciones legales aplicables, y ia
promocién de la interrelacién sistemdtica de acciones en el campo de la

asistencia social, en un Organismo del Gobierno Federal,

Dicha organismo es el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, asf lo establece el Articulo 13 de! Capitulo Il de la Ley sobre el

Sistema Nacionat de Asistencia Social *%

El Articulo 15 de dicho ordenamiento seiiala para el logro de los

objetivos del Organismo, entre otras, las siguientes funciones:

- La promocidn y prestacion de servicios de asistencia social
- Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y
P social de la ninez.
. Operar establecimientos de Asistencia Social en beneficio
de menores en esiado de abandono, de ancianos

desamparados y de minusvaélidos sin recursos.

La operacién de dichos establecimientos de asistencia social en

15} Publicada an o Disio Oficial do Ia Fedaracisn i § de Enero da 1980,
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beneficic de menores en estado de abandono es regulada por la "Norma
Técnica para la Prestacién de Serviclos de Asistencia Soclal en Casas
Cuna"® y la "Norma Técnica para la Prestacion de Servicios de Asistencia

Social en Casas Hogar para Menores”.®”

Normas Técnicas que tienen su definicién en el Articulo 14 de la
Ley General de Salud, que por ello entiende: "E/ conjunto de reglas cientificas
o tecnoldgicas de cardcter obligatorio, emitidas por la Secretaria de Salud, que
establezcan los requisitos que deben satisfacerse en la organizacidn en materia
de salubridad general, con el objeto de unificar principlos, criterios, politicas y

estrategias”

Cumpliendo con el ordenamiento del Artlculo 17 de las Normas
Técnicas para la prestacién de Servicios de Asistencia Soclal, tanto en Casas
Cuna como en Casas Hogar para Menores, se deben realizar actividades de
apoyo jurfdico en relacién con los menores para investigar, regularizar su

situacién jurfdica y apoyar e! trémite de adopcidn.

Siendo necesario que el Sistema Nacional para e! Desarrollo

881 Pubiicada en ot Disrio Oficial de I Fadsraciénel 20 ds Maya de 1986.

871 Publicada en s Diacio Oficisl de {a Federacion a) 29 de Meyo do 1908,
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Integrat de la Familia instrumentara un documento que norme las adopcliones
de los menores albergados en sus establecimientos asistenciales creando con
apoyo de las Direcciones de Asistencia Juridica, de Rehabilitacién y Asistencia
Social, Programacion y Presupuesto y de la Direccidn General del mismo, el

Regiamento del Consejo Técnico de Adopciones y Procedimientos.

El objetive del Consejo Técnico de Adopciones del Sistema es
decidir, en base a estudios previos, la aceptacién o denegacién de las
solicitudes presentadas para la adopcién de los menores acogides por el

Sistema, tanto de solicitantes nacionales como extranjeros.

El trémite institucional se inicia con la entrega de! formato de
Solicitud de Adopcién en el que el solicitante proporciona los datos més
relevantes que son indicativos de la viabilidad de su solicitud, tales como la
edad, el estado civil, las condiciones de la vivienda, etc.; este formato también
contiene una hoja en donde indica la documentacién que se deberé presentar

y los requisitos que ésta debe cumplir.

En el caso de solicitantes extranjeros residentes en pais diverso
al nuestro, la documnentacién debe ser certificada por Notario del pals de

origen, traducida al {dioma espaiiol por perito autorizado para ello y legalizada
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por el Embajador o Cénsul Mexicano, todo esto para que tengan plena validez
en México de conformidad con lo establecido por el Cédigo Federal de

Procedimientos Clviles.

Una vez presentado el formato de solicitud de adopcién con la
documentacién solicitada anexa, se procede a practicar un anélisis de los
estudios socioeconémicos y psicolégicos de los solicitantes en las
Coordinaciones respectivas de la Institucidn, las que presentardn sus
resultados ante la Junta Interdisciplinaria para el estudio de las solicitudes de

adopcién.

Las solicitudes que resulten positivas para la Junta
Interdisciplinaria se presentardn ante el Consejo Técnico de Adopciones de!
Sistema en el que se expone cada caso para el Gitimo dictamen que puede ser

aprobado o rechazado,
Cabe mencionar que la Junta Interdisciplinaria esté integrada por
el Director de la Casa Cuna y los Coordinadores de los servicios de Trabajo

Soclal, Psicopedagogla, Médico y Jurldico.

A su.vez el Consejo Técnico de Adopciones lo forman las Juntas
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Interdisciplinarias de las dos Casas Cuna del Sistema, en calidad de
Consejeros, slendo el Director de Asistencia Juridica el Presidente; el
Subdirector de Asistencia Juridica, Secretario Ejecutivo y uno de los

Coordinadores Juridicos el Secretario Técnico.

En el caso de las solicitudes aprobadas bor el Consejo de
Adopciones del Sistema, éstas quedan en lista de espera a que haya un menor,
cuya situacidn lo haga susceptible de adopcién, esto es, que tenga su
problemética juridica, soclal, médica y emocional resuelta. La asignacién de
menores a solicitantes también estd a cargo de fa Junta Interdisciplinaria,
tomando en cuenta los perfiles y necesidades del menor y las caracteristicas

y posibilidades de los solicitantes.

Finalmente, una vez que hay aceptacion del menor seleccionado
por parte de los solicitantes, y que las convivencias del menor y los presuntos
adoptantes demuestran una empatfa, segun la valoracion de la Coordinacién
de Psicopedagogia de la Institucién, es canalizado el expediente a la
Coordinacién Jurldica en donde se inicia el procedimiento jurisdiccional de

adopcidn.

Es necesario aclarar que en el caso de adopcién por extranjeros
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o nacionales residentes fuera del pafs, este procedimiento se tramita por poder
especial que otorgan los solicitantes a los abogados de la Coordinacién Juridica
de la Casa Cunay {as convivencias entre el menor y los adoptantes se inician
una vez canclufdas las diligencias de adopcién, dado que el menor no puede

salir del pafs si su situacién fegal no ha sido regularizada.

A continuacidn me permito transcribir el ordenamiento
administrativo al que estan sujetos los Sistemas para el Desarrollo Integral de

la Familia, tanto el Nacional como los Estatales y Municipales.
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REGLAMENTO DE ADOPCION DE MENORES DE LOS
SISTEMAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- El presente reglamento es de observancia
general y obligatoria y su aplicacién corresponde al Sistema Nacional y a los
Sistemas Estatales y Municipales para el Desarrollo Integral de 1a Familia,

ARTICULO 2°.- Pueden ser solicitantes de adopcidn de un
menor, todas aquellas personas que reunan los requisitos establecldos en las
disposiciones legales aplicables en la materia, vigentes en el Distrito Federal y
en cada una de las Entidades Federativas y los sefialados en el presente

reglamento.

DE LOS REQUISITOS ADMINISTRATIVOS PARA LA ADOPCION
ARTICULQ 3°.- Los solicitantes de nacionalidad mexicana
de menores en adopcién, deberdn cumplir con los siguientes requisitos:
1.- Entrevista con el drea de Trabajo Social del Sistema;
1l.- Llenar ta solicitud proporcionada por la Institucién;
.- Entregar curriculum vitae de la persona o personas
solicitantels) de la adopcién acompaiiado de fotografla reciente;
V.- Dos cartas de recomendacién de personas que
cenozcan al o a los solicitantes, que incluya domicilio y teléfono de las

personas gue los recomiendan;



134

V.- Fotograflas tamafio postal a color tomadas en su casa
que comprenda fachada, sala, comedor, recamaras; asf mismo de una reunién
familiar 0 en un dfa de campo {a criterio del o de los solicitantes);

Vi.- Certificado médico de buena salud del o de los
solicitantes, expedido por institucion oficial;

VII.- Resultado de pruebas aphcadas para deteccién de
S.IL.D.A,;

Viil.- Constancia de trabajo, especificando puesto,
antigiledad y sueldo;

IX.- Copia certificada del Acta de Matrimonio de los
solicitantes, o Acta de Nacimiento del solicitante si es soltero;

X.- Comprabante de domicitio;

Xi.- Identificacién de cada uno de los solicitantes;

XIl.- Estudio socioeconémico'y psicolégico que practicara
la propia Institucién;

Xili.- Que el o los solicitantes, siempre acudan a las
entrevistas programadas de comuin acuerdo con la Institucion;

XIV.- Aceptacion expresa de que la Institucién realice el
seguimiento del menor dado en adopcién.

ARTICULO 4°.- Los solicitantes extranjeros que deseen

adoptar a un menor mexicano, deberdn cumplir con los siguientes requisitos:
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I.- Deberdn presentar la documentacion sefalada en el
artfculo anterior traducida al idioma espaiiol por perito autorizado; certificada
por Notario Publico de su pals de origen y legalizada por el Consulado
Mexicano correspondiente;

I1.- Presentar estudios socioecondmicos y psicolGgicos
practicados por institucién pUblica o privada de su pafs de origen, debidamente
traducidos al idioma espafiol por perito autorizado; certificados por Notario
Publico de su pals de origen y legalizados por el Consulade Mexicano
correspondiente;

1il.- Presentar autorizacién de su pals de origen para adoptar
a un menor mexicano; .

V.- Aceptacion expresa de tener una convivencia minima
de una semana y maxima de tres con el menor asignado, en la ciudad en que
se ublque ia Institucién, la que se llevard a cabo previamente al procedimianto
Judicial de adopcién;

V.- Aceptacidon expresa de que la institucién realice el
seguimiento del menor dado en adopcitn, a través de autoridades mexicanas

en su pals de origen,

DEL CONSEJO TECNICO DE ADOPCIONES

ARTICULO 5°.- Para.el andlisis de las solicitudes de
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adopcién, los Sistemas para el Desarrollo Integral de fa Familla contardn con

un érgano colegiado que se denominard Consejo Técnico de Adopciones,

DE LA INTEGRACION DEL CONSEJO TECNICO DE ADOPCIONES

ARTICULO 6°- El Consejo Técnico de Adopciones se
formaré con servidores publicos de fa lnstifucién y se integrard como minimo
de la siguiente manera;

I.- Presidente;

Il.- Secretario Técnico;

.- Consejerols}

ARTICULO 7°.- Deberan integrar e! Consejo Técnico de
Adopciones, de ser posible, profesionales de las Licenciaturas en Derecho,

Psicologfa, Trabajo Sacial y Medicina.

DE LAS FUNCIONES DEL CONSEJO TECNICO DE ADOPCIONES
ARTICULOQ 8°.- El Consejo Técnico de Adopclones tendrd
las siguientes funciones:
I.- Los miembros del Consejo Técnico de Adopciones
deberdn reunirse cuando se requiera, de acuerdo con el nﬂmero-de solicitudes
de adopcién presentadas, previa convocatoria que haga el Secretario Técnico

del mismo;



137

Il.- De cada sesién, el Secretario Técnico del Consejo
levantara un acta en 1a que se consignen los acuerdos que se hayan tomado;

lll.- Las decisiones del Consejo Técnico de Adopciones
deber&n tomarse por mayorfa de votos de los integrantes de! mismo que se
ancuentren presentes y serdn de carécter irrevocable,

IV.- A propuesta del Presidente del Consejo Técnico de
Adopclones, cuando asf se estime conveniente, se podrd invitar con voz pero
sin voto, a especialistas en las disciplinas que integran al mismo;

V.- Verificar que los solicitantes, tanto nacionales como
extranjeros, cumplan con los requisitos establecidos en el presente reglamento;

VI.- Aprobar las evaluaciones de los estudios
socioeconémicos y psicoldgicos practicados a los solicitantes, tanto nacionales
como extranjeros;

VII.- Determinar la revaloracidnde los estudios practicados,
con el propdsito de contar con mas elementos para aceptar o rechazar la
solicitud presentada;

Vill.- Aceptar o rechazar las solicitudes de adopcién
presentadas, con base en los resultados de las valoracionas practicadas por los
servicios de Psicologfa y Trabajo Social;

1X.- Determinar, con base en las valoraciones de Psicologfa

y de Trabajo Social, las caracteristicas del o de los solicitantes de adopcién
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apropiadas al menor;
X.- Seleccionar al menor sujeto de adopcidn;
X1,- Por cada menor asignado a !a solicitud aprobada se

levantaré el acta correspondiente que se integrard a su expediente.

DE LA CONVIVENCIA TEMPORAL DE MENORES DADOS
EN ADOPCION A SOLICITANTES NACIONALES

ARTICULO 9°- Una vez aprobada la solicitud -y
seleccionado ef menor, deber4 citarse a los solicitantes para darles a conocer
sus caracter(sticas: edad, temporalidad de acogimiento del menor en {a
Institucidn y su nivel de desarrollo psicomotor.

ARTICULO 10.- La Instituclén programard la presentacién
del menor con los presuntos padres adoptantes, suparvisando esta entrevista
las &reas de Trabajo Social y de Psicologfa.

ARTICULO 11.- Las édreas de Trabajo Sacial y Psicologfa
evaluarén el desarrollo de la presentacién del menor ante los solicitantes.

ARTICULO 12.- Del resultado de la evaluacién mencionada
en el articulo anterlor, se programarén las convivencias dentro de fa Institucion
del menor seleccionado con los solicitantes aprobados por un periodo de tres
a diez dfas.

ARTICULO 13.- Con base en la valoracién de las

convivencias en la Institucién, las 4reas de Trabajo Social y Psicologla
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programarén la convivencia domiciliaria en la siguiente forma:

|.- Dentro de la ciudad en que se ubique la Institucién, por
dos semanas;

11.- En otras ciudades pero dentro de la Repubtica Mexlcana,
hasta por cuatro semanas,

ARTICULO 14.- Las convivencias domicillarias podran ser
prorrogadas por las 4reas de Trabajo Social y Psicologfa, de acuerdo a la
valoracion de:

1.- La integracién familiar del menor; y

1i.- La dindmica familiar establecida.

DE LA CONVIVENCIA TEMPORAL DE MENORES DADOS
EN ADOPCION A SOLICITANTES EXTRANJEROS

ARTICULO 15.- Selecclonada el menor, se notificard a los

presuntos adoptantes, dandoles a conocer sus caracteristicas: edad,
' temporalidad de acogimiento del mismo en la Institucién y su nivel de
desarrollo psicomotor,

ARTICULO 16.- La convivencia de los menores mexicanos
dados en adopcién a extranjeros serd por un minimo de una semana y méxima
de tres, previamente al procedimiento judicial de adopcién.

ARTICULO 17.- La convivencia de los menores mexicanos

dados en adopcién a extranjeras, podrd ser prorrogada de acuerdo a la
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valoracién que realicen las éreas de Trabajo Social y Psicologfa a:
I.- La integraclén familiar del menor; y

1t.- La dindmica familiar establecida,

DEL SEGUIMIENTO DE LOS MENORES DADOS
EN ADOPCION A SOLICITANTES NACIONALES

ARTICULO 18.- La Instituclén, a través de las 4reas de
Trabajo Soclal y Psicologla, dara seguimiento al menor incorporado a un seno
familiar a través de la adopcidn, de Ia siguiente forma:

I.- E} seguimiento ser4 por un lapso de tres a doce meses,
segun valoracidn de las reas de Trabajo Soclal y Psicologla;

11.- A los menores dados en adopcién a solicitantes que
tengan su domicilio dentro de la jurisdiccién de la Institucién, se les daré
seguimiento a través de las areas de Trabajo Social y Psicologfa;

.- El seguimiento a menores dadcs en adopcién a
solicitantes que tengan su domicilio fuera de la jurisdiccién de la Institucién,
se podré realizar a través de los Sistemas Naclona!, Estatales o Municipales

. para el Desarrollo Integral de fa Familia.

DEL SEGUIMIENTO DE LOS MENORES DADOS
EN ADOPCION A SOLICITANTES EXTRANJERQOS

ARTICULO 19.- La Institucién dard seguimiento a’ los
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menores dados en adopcién a solicitantes extranjeros de la sigulente forma:

1.- El segulmiento se haré por un plazo de hasta dos afios;

Il.- La Institucidn establecerd coordinacién con los
Consulados Mexicanos en los palses de origen de los adoptantes extranjeros,
para que por su conducto se de seguimiento a los menores mexicanos

adoptados.

DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL

ARTICULO 20.- El procedimiento judicial de la adopcién se
realizard por la Institucién, cuando cuente con los recursos necesarios para ello
y en apego a la legislacidon vigente en cada Entidad, a través de las
Procuradurfas de la Defensa del Menor y fa Familia o en su caso solicitando el
apoyo de las Defensorfas de Oficlo locales.

ARTICULO 21.- Los solicitantes, sean nacionales o
extrénjeros. deberdn comparecer ante la autoridad judicial que conozca de la
adopcién, cuando asf lo solicite ésta o se requiera por dlsposibién legal.

ARTICULO 22.- Los solicitantes extranjeros podr&n otorgar
Mandato en favor de las personas que sefiale cada uno de los Sistemas para
el Desarrollo Integral de la Familia, para ser representados judicialmente en el

procedimiento de adopcién correspondiente.,
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DE LAS SANCIONES
ARTICULO 23.- Los servidores piblicos y particulares que
intervengan en la adopcién de los menores albergados en los Sistamas para el
Desarrollo Integral de la Familia, deberdn acatar las disposiciones que sefiala
el presente reglamento y las leyes de la materia; de no hacerlo asl, se les

aplicarén las sanciones que establezcan las leyes aplicables en la materla,

TRANSITORIO
UNICO.- El presente reglamento entrard en vigor, en el
Distrito Federal el dia de su expedicién y en las Entidades Federativas a partis
de la fecha de adhesién de cada uno de los Sistemas para el Desarrolio Integral
de la Familia, para lo cual deberdn expresarla en cuanto a su aplicacién y
observancia dentro del término de quince dias hébiles siguientes a la fecha en

que se reciba el planteamiento correspondients.

Se expide este reglamento por el Director General del
Sistema Naciona! para el Desarrollo Integral de la Familia, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 28 fraccién Vil y 36 de la Ley sobre el Sistema

Nacional de Asistencia Saclal,

Dado en las oficinas del Director General del Sistema
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Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en la Ciudad de México,

Distrito Federal, el dia 1° del mes de marzo de mil novecientos noventay tres.

Creo también da interés transcribir el Convenio de Coordinacion
que celebraron el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, 12
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y la Secretarla de
Relaciones Exteriores en materia de Adopcién de Menores, puesto que 2s
importantisimo hacer un seguimiento de los menores que se han dado en
adopcién a extranjeros, por lo tanto ia instrumentacién de! mencionado
Convenio viene a concretar acciones de las tres Dependencias involucradas
para la atencidn de este seguimiento sin invadir los émbitos de competencia

de cada una de ellas.
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CONVENIO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL SISTEMA NACIONAL
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES, EN MATERIA DE ADOPCION Y OBTENCION DE
PENSIONES ALIMENTICIAS A NIVEL INTERNACIONAL,

El presente convenlo que celebrane! Sistema Naclonal para
el Desarrollo Integral de la Familia, en adelante el "DIF", la Procuradurfa
General de Justicla de) Distrito Federal, en adelante "LA PROCURADURIA" y
la Secretaria de Relaciones Exteriores, en adelante "LA SECRETARIA™, tiene
dos objetivos fundamentales:

1.- Establecer procedimientos, dentro del marco legal
correspondiente y teniendo coma principio fundamental el bienestar de los
menores mexicanos, destinados a facllitar, agilizar y llevar a cabo un
seguimiento de !a adopcién de menores o incapaces mexicanos por parte de
extranjeros, estableciendo concomitantemente mecanismos que tiendan a
prevenir las adopclones Irregulares y el tréfico ilegal de menores, y

Il.- La creacién de mecanismos que permitan lograr la
Implantacion del programa de cooperacidninternacional para el cobro reciproco
de pensiones alimenticias, que el DIF y LA SECRETARIA han negociado conla
Asoclacién Nacional para la Ejecucidnde Pensiones Alimenticias de los Estados
Unidos de América, destinados a resolver los problemas de carécter econdmico
y de desintegracién familiar que ha originado la migracién de ciudadanos

mexicanos, y en consecuencia contribuir de manera imaginativa y
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madernizadora, a fortalecer la estructura de la familia, base fundamental de la

sociedad mexicana.

DECLARACIONES

"LA SECRETARIA" declara:

a) Que es una dependencia de la administracién publica, de
conformidad con los articulos 1°, 26° y 28° de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal y que entre los asuntos gue tiene
encomendados se encuentran los de velar en el extranjero por el prestigio y el
buen nombre de la nacidn, asf como el de impartir proteccién a los mexicanos
y ejercer funciones de auxilio judicial en el extrah]ero.

b) Que corresponde originalmente a su titular autorizar su
firma, de conformidad con lo establecido por el Articuto 6° Fraccién X1X del
Reglamento Interior de !a Secretarfa de Relaciones Exteriores, las bases de
coordinacién que !a Secretarfa celebre con otras dependencias o entidades del
sector publico, asl como los acuerdos y contratos que suscriba con los

Goblernos de los Estados y de los Municipios.,
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"EL DIF" declara:

a) Que conforme al Articulo 172 de la Ley General de Salud
y 1° del Estatuto Orgdnico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia es un organismo publico descentralizado.

b) Que corresponde ariginalmente a su titular la celebracion
de Convenios de coordinacion que hayan de celebrarse con dependencias y
entidades publicas, en los términos del Articulo 28° Fraccion Vil de la Ley
sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social.

c} Que entre las funciones que tiene encomendadas se
encuentran las de promover y prestar servicios de asistencia social, apoyar el
desarrollo de la familia y la comunidad, promover e impulsar el sano
crecimiento fisico, mental y social de la nifez, prestar servicios de asistencia
juridica y de orientacién social a menores e incapaces, auxiliar al Ministerio
Publico en la proteccidn de los mismos en aquellos procedimientos civiles y
familiares que les afecten, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables

correspondientes.,
"LA PROCURADURIA" declara:

a) Que atento en lo sefialado en los Artfculos 5° pérrafo
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segundo de la Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito
Federal, es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integra la
institucién del Ministerio Pablico del Distrito Federal y sus auxiliares diractos,
para el desarrollo y atencidn de los asuntos que le atribuye el Articulo 73°
Fraccién VI base 6A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

b} Que su titular estd facultado para celsbrar Convenios de
coordinacién operativa y cooperacioén téenica - clentifica con la Procuraduria
General de la Replblica, las Procuradurias de las entidades federativas, as/
como con aquellas dependencias y entidades de la Adrninistracién Publica
Federal y personas de los sectores soclal o privado que estime conveniente,
sequn lo disponen los Articulos 4° y 5°, Fraccidn X det Reglamento de su Ley
Orgénica.

c) Que entre las funciones dua tiene encomendadas se
encuentran cansignadas en el Articulo 4° y 5° de su Ley Orgdnica, la vigilancia
de ia legalidad v la pronta, expedita y recta procuracién y administracién de
justicia. Correspondiéndole por tanto la proteccidn de menores e incapaces que
realiza el Procurador en su cardcter de representante social, por conducto del
Ministerio Publico en los juicios civiles o familiares que se tramiten ante los
tribunales respectivos, en los que aqueflos sean parte o de alguna manera

puedan resultar afectados.
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d} Que en materia de servicios a la comunidad, promueve
la participacién y concertacion social y brinda, en general, a todas las personas
que lo soliciten, la orientacién que requieran, canalizandolas, en su caso, a las
dependencias o entidades adecuadas.

Que de acuerdo con las consideraciones anteriores, las
partes han decidido a través del presente Convenio coordinar sus esfuerzos de
acuerdo con los objetivos enunciados y se comprometen en materia de

adopcliones internacionales a lo siguiente:

ADOPCIONES INTERNACIONALES

"LA SECRETARIA" CONVIENE CON LAS OTRAS PARTES CONTRATANTES
EN:

1.- Establecer los mecanismo y medios necesarios para
difundir a través de las representaciones diplomaticas y consulares mexicanas,
los requisitos y procedimientos legales que norman ta adopcién de menores o
incapaces mexicanos por parte de extranjeros. Para ello se compromete a
elaborar en coardinacién con las Partes firmantes, un manual que permita a los
miembros del Servicio Exterlor Mexicano asistir a los extranjeros que pretenden

iniciar gestiones de adopcidn en México.
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2.- Establecer los mecanismos necesarios para canalizar a
través de las representaciones diplomaticas y consulares mexicanas, todas las
peticionas de adopcidn internacional que formulen extranjeros, con el fin de
que las mismas sean remitidas directamente al "DIF" y con ello contribuir a
combatir el fenémeno de las adopciones irregulares y el trafico de menores.

3.- En los casos de adopciones de caracter internacional
que hayan sido gestionadas directamente por el organismo, éste se
compromete a notificar a8 la Secretarfa sobre el otorgamiento de dichas
adopciones, con el objeto de que las representaciones diplométicas y

consulares mexicanas puedan realizar el seguimiento de las mismas.

"LA  PROCURADURIA" CONVIENE CON LAS OTRAS PARTES
CONTRATANTES EN:

1.- Verificar por conducto de la Direccién General del
Ministerio Publico en lo Familiar y Civil, a través de sus agentes adscritos a los
Juzgados Familiares, en su caracter de representantes sociales, 1a validez de
la solicitud de adopcion y demds anexos presentados ante el drgano
jurisdiccional competente, y comprobar que la calidad migratoria de los
adoptantes extranjeros sea la adecuada de conformidad con lo establecido por

las leyes nacionales aplicables.
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Enaquellos casos que lo considera pertinente podra solicitar
el auxilio de 1a Secretarfa para obtener aquellos documentos en informacién
qus ‘se hublera omitido o que fuera necesaria para la debida integracién de)
expediente de adopcidn,

2.- Verificar durante 1a audiencia respectiva la presencia e
identidad de los presuntos adoptantes extranjeros, y en caso de que los
mismos no comparecieren, no consentird en ia adopcién, debiendo en su
oportunidad, notificar a ias partes signantes dicha situacién, .

3.- Solicitar, en su oportunidad, al juez que conoce de la
adopcidn, que inserte en la sentencia que decreta la misma, la obligacién de
los adoptantes de requerir a la agencia de proteccion a la nifiez del pals de su
residencia, fa realizacién de un estudio de cardcter psicolégico y
socioeconémico semestral que durante el plazo de un afio consecutivo, deberd
sar entregado a la representacién diplomética o consular mexicana de la
jurisdiccién de su domicilio, que a su vez la hard llegar a las partes signantes
de este Convenio, En aquellos casos en que los adoptantes incumplieren con
esta obligacién judicial, el representante diplomético o consular mexicano,
procederd a solicitar a la autoridad correspondiente la realizacién o
cumplimiento de ta misma.

Asimismo se deberéd establecer en la sentencia la obligacion

por parte de los adoptantes de notificar cualquier cambio de domicilio, a la
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representacion diplomatica o consular mexicana que corresponda.

4.- Soficitar al juez competente, en los casos que se
conceda una adopcién a favor de adoptantes extranjeros, gire oficios al
encargado del Registro Civil para que inscriba la adopcién, teniendo a su cargo
fa obligacién de remitir una copia certificada de! acta de adopcién a la
Secretarla, para que ésta la haga llegar a los adoptantes por conducto de las
representaciones diplomdticas y consulares mexicanas.

§.- Cumplir con lo dispuesto en las cldusulas anteriores, en
los casos de adopciones de caricter internacional que hayan sido gestionadas
directamente por los interesados, debiendo notificar a 1a Secretaria sobre el
otorgamiento de dichas adapciones, a efecto de que se cumpla con el
seguimiento encomendado a las representaciones diplomaticas y consularas

mexicanas.

PENSIONES ALIMENTICIAS
Que de acuerdo con las consideraciones del presente
Convenio las partes han decidido coordinar sus esfuerzos con el propésito de
lograr el establecimiento de un programa de cooperacidn para el cobro

reciproco de pensiones alimenticias a nivel internacional, por ello:

"LA SECRETARIA" CONVIENE CON LAS PARTES SIGNANTES EN:
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1.- Canalizar al "DIF" con base en el programa de
cooperacién intefiiacional antesiormenta citado, todas las peticiones o
resoluciones judiciales de alimentos extranjeras , provenientes de palses que
a aste raspacto sean reclprocos con México.

2.- Canalizar al exterior todas las peticiones o resoluciones
judiciales de alimentos que le remita el "DIF" o la "PROCURADURIA", con el
objeto de que a través de las representaciones diplométicas y consulares
mexicanas y en colaboracidn con las autoridades judiciales y administrativas

extranjeras se obtengan las penslones alimenticias solicitadas.

£l "DIF" CONVIENE CON LAS PARTES SIGNANTES EN:

1.- Realizar las gestiones legales necesarias, ante los
Juzgados Familiares competentes, para lograr {a ohtencién de alimentos
solicitada o decretada por avtoridades extranjeras, que la hubiera remitido ta
Secretaria.

2.- Canalizar a fa Secretarfa 1odas aquellas peticiones o
resolucianes judiciales de alimentos que deban ejecutarse en el extranjero.
"LLAS PARTES" se obligan coordinagameante a:

1.- Elabarat proyectos de raglamentos, leyes o reformas de

Ias mismas, que se consideren opartunas para hacer més efectiva la regulacién
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de Jas materias objeto de este Convenio.

2.- Proponer, preparar y coordinar la publicacién e
intercambio de material informativo y estadistico que al respecto se considere
necesarlo.

3.- Colaborar conjuntamente, en e! &mbito de su
competencia, en la integracién de averiguaciones previas cuando se cometan

delitos en agravio de los menores e incapaces,

Las Partes signantes acuerdan que la coordinacién operativa

derivada.de la aplicacién del presenta Convenio estard a cargo de:

A. La Direccién General de Asuntos Jurfdicos de! "DIF";

B. La Diraccién General del Ministerio Publico en lo Famitiar
y Civil de la Procuradurfa;

C. La Consultorfa Juridica a través de su Coordinacién de
Asesorfa y Defensorfa Legal a Mexicanos en el Extranjero y la Direccién

General de Asuntos Consulares de la Secretarfa.

El presente Convenio de Coordinaci6n entrard en vigor a
partir de la fecha de su firma y.tendré una vigencia indefinida, pudiendo darse .

unilateralmenta por conciuldo en cualquier tiempo mediante notificacién a las



Partes por escrito, con seis meses de anticipacién,

Enterados los que intervienen en el contenido y alcance
legal de este documento, o firman por triplicado en la Ciudad de México, D.F.,
a los tres dias de! mes de Septiembre de! afio de Mil Novecientos Noventa y

Uno,
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B, Fundamento de la Adopcién de la Unidad de Albergue Temporal
de la Procuradurfa Genera! de Justicia del Distrito Federal.

Ei Albergue Temporal de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, fue instituido en el aiio de 1973, como Unidad Departamental
con cardcter eminentemente asistencial y de proteccién social, concebida
independientemente de la funcion persecutoria de los delitos del orden coman
y se rige por lo dispuesto en el Artlculo 19° Fracciones X, XI Y Xit del
Reglamento de Ia Ley Orgénica de la Procuradurla General de Justicia del
Distrito Federal y en el Acuerdo niimero A/024/89 del Procurador General de
Justicia de! Distrito Federal,® y en las demds disposiciones que para tal
efecto dicte el mismo, 0 en su caso, el Director General del Ministerio Publico

en lo Familiar y Civil.

Et objeto del Aibergue Temporal es acoger de inmediato a los
menores o incapacitados en situacién de conflicto, dafio o peligro relacionados
con averiguaciones previas, puestos a disposicién de la Direccién General del
Ministerio Pablico en lo Familiar y Civil para que ésta resuelva su situacién
juridica, de conformidad con sus atribuciones vy les brinde la aslstencia y

proteccién soclal que requieran durante su estancia en él, hasta en tanto no se

—
881 pyblicada n los Disrios Ofictales do la Federacién ds fos diss 12 de nero y 28 de sbrl de 1589,
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determine su situacién en orden a la comisién de los hechos en que se

encuentren involucrados.

Al Albergue Temporal ingresan menores de 14 afos o
incapacitados en situacién de conflicto, dafio o peligro, que requieran de
atencién y proteccién social inmediata, relacionados con Averiguaciones
Previas, o cuando sean canalizados por ia Direccién General de Control de

Procesos o por la Direccién General de Servicios a la Comunidad.

Toda vez que el Albergue Temporal se utiliza para el adecuado
resguardo de menores o incapacitados, los Agentes del Ministerio Pdblico
podrdn canalizar a esas instalaciones solamente menores cuya edad
cronolégica coincidan con una conducta soclal que no afecte la seguridad del
conglomerado, por razones de contagio, compbrtamiento sexual impropio,

violencia desusada y todo aquelio que signifique alteracién de su vida rutinaria.

Los menores o Incapacitados que ingresen al Albergue deberan ser

presentados con la siguiente documentacion:

Copla de la Averiguacién Previa

Certificado Médico



Oficio de la Autoridad que lo remite
Entrevista inicial de Trabajo Social
Cédula de reporte al Sistema LOCATEL

Fotografla de! menor

El egreso de los menores o Incapacitados de fa Unidad
Departamental es determinado por el Director General de! Ministerio Publico en
lo Familiar y Civil; por el Director de Asuntos del Menor e Incapacitados o en

su ¢aso por el funcionarlo que se designe para tal efecto.

Estos egresos serdn solicitados por escrito, especificando el

motivo de éste, pudiendo ser:

Cuando los menores o incapacitados sean canglizados a alguna
Institucién Asistencial, por asf haberse determinado por autoridad

competente, en tanto es resuelta su situaclon jurfdica.

Cuando se esté llevando e! trdmite de adopcién ante Juzgados
Familiares y que por disposicion del Juez, el menor deba convivir
con los presuntos adoptantes, previo cumplimiento de los

requisitos legales del caso concreto.
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Por motive de salud, que haga necesario su traslado a alguna

institucldn hospitalaria para su adecuada atencién,

Cuande se hace la entrega a los familiares que demuestren

tegalmente el entroncamiento con ef menor ¢ ¢f incapacitado.

Al ser dejedos a disposicién, en torma definitiva, a las

autoridades de la Institucién Asistencial, a donde se canalizé al

manor o al incapacitado, por asl solicitarlo 8sta, y procede

conforme a derecho, siendo an bensficio del menor o

incapacitado.

Para asistir a consuita médica especializada,

Para localizar su domicilio

Para asistir a diligencias judiciales

Si es necesario comparecer ante el Agente del Ministerio Piblico.

Para paseos recreativos
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Por diversos asuntos, mediante acuerdo superior o del Consejo

Técnico.

La estadla de los menores o incapacitados en la Unidad de!
Albergue Temporal, se procura que sea lo mas corta posible, dado el cardcter
de temporal de la misma, buscando que, aunque los trdmites de cardcter
jurldico sean tardados, el menor no vea obstaculizado su desarrollo,
maduracién y educacién formal, al verse impedido de asistir a una institucién

id6nea.

Cualquler canalizacién que se determine, estd orientada hacia la
busqueda de una integracién social adecuada, siempre elegida conforme a

derecho.

Con fecha 3 de Octubre de 1990 se publicd en el Diario Oficial de
ta Federacion el Acuerdo del Procurador General de Justicla del Distrito
Federal, por el que se crea la Unidad de Albergue Temporal como Organo
Desconcentrado, en consideracidén a que el Gobierno de la Repiblica tiene
como objetivo central Ia preservacién del estado de derecho como elemento
indispensable de la convivencia nacional, el respeto a las garantfas individuales

y la satisfaccién de los derechos sociales entendidos éstos como condiclones
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necesarias para el ejercicio plano de la soberanfa, la confianza en el orden
juridico v la certeza en una procuracién de justicia técnica, cientlfica, humana,

pronta y expedita.

Para la aplicacién y realizacion de las prioridades arriba sefialadas
y por lo que corresponde a la procuracion de justicia en el Distrito Federal, la
actual administracién ha emprendido una reforma integral, legislativa,
administrativa y social, tendiente a resolver los conflictos jurfdicos derivados
de la violacién de la Ley, dentro de un régimen estricto de derechos y

observancia de las garantfas constitucionales.

En el desarrollo de programas politico-criminales prioritarios, en
su atencién, se encuentra el de procuracion de justicia y asistencia social a
menores o incapaces en situacidon de conflicto, de dafio o de peligro y
relacionados en averiguaciones previas y procesos civiles, penales o familiares,
es indispensable la creacién de un érgano desconcentrado y especifico, para
la prestacidn de dicho servicio publico y social, mismo que garantice los

derechos humanos y las garantfas de! individuo.

Es necesario que todo menor o incapaz en situacién de conflicto,

de dafio o de peligro, reciba una atencién humana, técnica y cientifica que
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garantice una adecuad a asistencia y proteccion sacial, en tanto no se resuelva

su situacion famitiar, soclal y/o juridica.

Que ademé&s dentro de los objetivos fundamentales de Ja
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal se encuentran los de
ampliar la capacidad de atencidn a la poblacién, incrementar la atencién a la
victima y garantizar los derechos humanos, asf como modernizar la procuracién
de Justicla, se hizo necesario crear un organismo desconcentrado, que se
encargue de la atencidn de los menores e incapaces que por alguna razén se
encuentren relacionados en una averiguacién previa, proceso familiar, civil o
penal, en el que se pudiesen ver afectados en algunos de sus bienes jur{dicos

tutelados.

En razén de lo anterior se hace necesario que el Albergue
Tempaoral cobre autonomfa propia y no dependa directamente de la Direccién
General del Ministerio Publico en lo Famifiar y Civil sino que actuando
coordinadamente con las diversas unidades administrativas que
reglamentariamente les corresponden las funciones que se delegan, se obtenga
el objetivo propuesto, por lo que se estima conveniante su dependencia directa
del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Titular de la Institucién.

Por ello se toma el Acuerdo de crear la Unidad del Albergue Temporal como ™,
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érgano desconcentradg, con autonosia técnica y operativa.

La Unidad del Albergue Temporal tiene como objetiva, acoger a
los menores e incapaces, que le canalice la Direccién General del Ministerio
Pablico en lo Famitiar y Civil, cuando determinado asunto origine para ellos una
situacién de conflicto, dafio o peligro, 0 se encuentren relacionados con
averiguaciones previas o procesos civiles, familiares o penales, brind4dndoles
la atencién y proteccidn social que requieran durante su permanencia, en tanto
no se determine su situacién jurldica, Y ya determinada ésta algunos menores,

son susceptibles de ser dados en adopcién.

Para dar cumplimiento a ia finalidad que motivd su creacién, al

albergue temporal se le han delegado las siguientes atribuciones:

En Materia Famiiiar,
Disefiar, ejecutar y evaluar estudlos y diagnésticos de los menores
o Incapaces que se encuentren bajo su custodia y proponer las medidas que

estime pertinentes para ia solucién de los problemas que se detecten;

Proponer y gestionar soluciones entre los 6rganos componentes

respecto de aquellos casos en que estén involucrados menores o incapaces;
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Proponer al Procurador General de Justicia de! Distrito Federal la
aplicacién de medidas de Politica Criminal en materia de menores o incapaces

que se encuentren en estado de indefensién o en situacién de peligro; vy,

Elaborar y proponer al Procurador los proyectos de reformas,
adiciones y modificaciones a las disposiciones adjetivas y sustantivas que

estime necesarias para el mejor desempeiio de sus funciones.

En Materia de Servicios a la Comunidad.
Brindar orientacién legal y atencidn a las victimas cuando se trate
de menores e incapaces, atendiendo a la finalidad y competencia para lo que

fue creado;

Proporcionar a los menores o incapaces en coordinacién con el

drea central competente la méas amplia proteccién que en derecho proceda;
Procurar que {a estadfa de los menores o incapaces en el albergue
sea lo més breve posible y que no se vea obstaculizado su desarrollo,

maduracién, atencién y educacion;

Promover la participacién y concertacion social en el atbergue;
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Proponer e instrumentar mecanismos de participacién ciudadana

que tiendan al fortalecimiento del Albergue temporal; v,

Convocar a los grupos organizados de los sectores social y
privado para emprender acciones de participacién y organizacién ciudadana,

en relacién a las funciones del albergue.
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C. INSTRUCTIVO PARA LAS ACTUACIONES DEL MINISTERIO
PUBLICO EN MATERIA DE FAMILIA.®

La finalidad de este Instuctivo es establecer Jos lineamientos que
deben observar los Agentes del Ministerio Publico, dentro del procedimiento

judicial en materia de Adopcién. El cual especifica lo siguiente:

La adopcién se teamitard en Via de Jurisdicckén Voluntaria, en-{a
cual, el Ministerio Publico tiene senalada su intervencién en la forma siguiente:

Articulos 893, 895, 923 al 926 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

intervendra en la solicitud de adopcién, debiendo cerciorarse que
fa adopcién es benéfica para et adoptado; que el adoptante tiene medios
econdmicos, para satisfacer las necesidades alimentarias del menor y que es
una persona honorable. Artfcuio 380 del Cédigo Civil, 833, 895, 923 a) 926

del Cdédigo de Procedimientos Civiles.

Cuando el Tutor pretende adoptar a su pugilo, el Ministerio
Publico debe verificar que éste, presenté debidamente, las cuentas de su

administracién, fas cuales, deberédn ser aprobadas previamente; a que se realice

83} publicado en of Disco Olicial de Is Foderacida ol 30 de Noviembes da 1950,
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la adopcién. Articulo 393 del Cédigo Civil.

Otorgara su consentimiento, cuando el menor no tenga padres
conocidos, tutor, ni persona que le imparta su proteccion como st fuera su hijo.

Artfculo 397 fraccién IV del Cédigo Civil,

Podré sollcitar al Juez correspondiente, dicte medidas necesarias
para la proteccién de los bienes del hijo adoptivo, percaténdose de que el padre
estd administrdndolos en forma inadecuada. Articulo 395, 441 del Cédigo

Civil,

Podra no consentir ta adopcién, por considerar que ésta, no es
benéfica para el menor o incapacitado, porque el presunto adoptante no tiene
los medios econémicos para satisfacer las necesidades alimentarias de la
persona que pretende adoptar, o porque no goza de buenas costumbres, Estas
circunstancias las deberd expresar al Juez del conocimiento. Artlculos 390,

398 del Cédigo Civil,

Serd ofdo, cuando el padre adoptivo y el hijo adoptado (menor de
adad) convengan en revocar la adopcién, siempre y cuando, las personas gue

otorgaron su consentimlento, para realizar este acto no aparecieron por
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desconocerse su domicilio. Articulo 405 fraccién |, parrafo segundo del Cédigo

Civil,

En el supuesto de que un extranjero pretenda adoptar a un menor
o lIncapacitado, el Ministerio Publico deberd verificar lo anteriormente
expresado, as{ como, que éste, se encuentra en el Pals en forma legal y de que
tiene el permiso correspondiente, por parte de la Secretarfa de Gobernacién,
para tramitar la solicitud de adopcién, o blen, solicitarle al Juez del
conocimiento, que gire atento oficio para’ que se le haga saber a dicha
Institucion las diligencias que se tramitan, para que ésta manifieste lo que a su
funcién corresponda, con la finalidad de que el presunto adoptante goce con
la calidad migratoria para este trdmite. Articulo 396 del Cé6digo Civil, 67, 68

de la Ley General de Poblaci6n.

En relacién con el supuesto anterior, deberd vigilar sobre la
Reciprocidad Internacional, la que se encuentra establecida en el Articulo 32

de la Ley de Extranjerfa y Naturalizacidn.

Si la adopci6n se tramita por medio de poder, se debs vigilar que
esté debidamente autorizado por Notario Pudblico, o los jefes de Misi6n

Diplomética y de Representacién Consular, ademas de esto el Ministerio
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PUblico deberd cerciorarse en el primer supuesto, que el extranjero se
encuentra en el Pals en calidad de residente (aunque sea provisional). Artlculos
62 fraccién 1i1, 69 de la Ley de! Notariado, 47 de la Ley Orgdnica del Servicio

Exterior Mexicano, 98 de su Reglamento, 67 de la L.ey General de Poblacién.

Se cerciorara que el menor fue acogido por un término mayor de
6 meses, y en caso contrario deber4 solicitar se decrete el depésito del menor
con el presunto adoptante. Articulos 397 fraccidn I\, 444 fraccion IV, 492,

493, 494 de! Cédigo Civil y 923 del Cédigo de Procedimlento£ Civiles.

En términos de la fraccién I del articulo 895 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, deberd vigilar que se acredite |a personalidad de los que
deben otorgar el consentimiento comprendido en el articulo 397 del Cédigo

Civil.

En todos los casos de adopcién, el Ministerio Publico debers

procurar que quede acreditado en el expediente lo siguiente:

a) Que la persona libre de matrimonio haya cumplido 25 afios de

edad y se encuentre en pleno uso de sus derechos, cuando pretenda adoptar,
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b) Que exista una diferencia de 17 afios, entre la edad del

adoptante y del adoptado.

Lo sefialado en los Incisos anteriores serd acreditado
preferentemente con los atestados del Registro Civil inherentes al nacimiento
de adoptante y adoptado, respectivamente, articulo 39 y 50 del Cddigo Civil

y 403 del Cédigo de Procedimientos Clviles.

En cuanto a la honorabilidad dé los pretendidos adoptantes, el
Ministerio Plblico vigilard que ésta quede debidamente acreditada en autos
mediante documentos que hagan prueba plena. Articulo 278 del Cédigo de
Procedimientos Civiles (ejemplo cartas de recomendacién, estudios
socioecondmicos realizados por Trabajadores Sociales, cartas de buena

conducta del trabajo, condecoraciones, etc.)

El Ministerlo Pdblico cuidard que en autos quede debidamente
acreditada la buena selud fisica de los pretendidos adoptantes con los
dictdmenes de peritos médicos que asf lo acreditan. Articulos 346, 923 parrafo

segundo del C6digo de Procedimientos Civiles.

Cuando los adoptantes resultan ser un matrimonio, basta que solo
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uno de ellos, acredite el requisito de la edad, conforme lo dispone el Articulo
391 del Cédiga Civil, acreditando ello con los correspondientes certificados del

Registro Civil. 39 y 50 de! Cé6digo de Procedimientos Civiles.

€1 Ministerio Publico deberd estar atento a que la adopcién
siempre sea en beneficio del menor de acuerdo a lo establecido en el articulo
895, fracciéon Il del Cdédigo de Procedimientos Civiles, en caso contrario
manifestard las causas en que funda la negativa, para dar la adopcién a fin de

que ésta, sea calificada por el Juez. Articulo 398 del Cédigo Civil.

REGISTRO DE EXPOSITOS (Articulo 65 del Cédigo Civil)

Se le dard intervencién al Ministerio Plblico cuando una persona
se encuentre a un recién nacido, o bien fuera expdesto en su propiedad, la cual
deberd presentarlo al Juez def Registro Civil con todos los objetos encontrados

con él.



CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

El Derecho Romano es el primero en regular a la adopcién como

institucién juridica.

La Influencia del Jus Civile Romano en todas las legislaciones
posteriores en el mundo, ha sido determinante en materia de

adopcién, con la conslgulente evolucion,

A partir de {a Segunda Guerra Mundial se cambi6 el esplritu de la
misma para aportar a los huérfanos de guerra un sostén y la

posibilidad de pertenecer a una famifia.

La adopcién es una institucion de caréacter civil que, entre otros
objetivos, pretende llenar el hueco existente en una familia. La
adopcién es un cauce o via para realizar los deseos y las
aspiraciones de los matrimonios sin hijos y también para la
Incorporacién a una familia de los nifios abandonados o victimas

de maltrato.
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A la adopcidén se le han dado diferentes tratamientos, habiéndose
convertido tradicionalmente en un acto jurfdico que se celebra
entre adoptants y adoptado, para establecer el vinculo no

biolégico sino legal.

La adopcién actualmente se concibe como una proteccion de los
menoras, sin embargo, no debe desconocerse también el lagftimo
interés de quienes no tienen hijos, o quieren tener otros en la
famitia, es decir, deben conjugarse los intereses tanto del o de los

adoptantes, como el beneficio del adoptado.

En relacién a las clases de adopcién, se han clasificado en
Adopcidn Simple y Adopcién Plené, que comprende lo que se

denomina Legitimacién Adoptiva,

En la Adopcién Simple, la relacién juridica es exclusivaments
entre adoptante y adoptado y se conservan los efectos dal'

parentesco consanguineo.
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En 1a Republica Mexicana, en la mayorfa de las Entidades

Federativas, incluyendo al Distrito Federal, se da la adopcién

simple.

En la Adopcidén Plena, integra al adoptado como un nuevo
miembro de la familia, estableciéndose vinculos semejantes a los

consangulneos en lo que a derecho y obligaciones se refiere.

En México las dos instituciones encargadas de dar en adopcién
a menores, en apego a la legistacién vigente, son el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de fa Familia y el Albergue
Temporal de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito

Federal.

La adopcién como medio que tiene el Sisterna Nacional para el
Desarrollo integral de la Familla para reintegrar a la sociedad, los
menares que acoge, plantea a los Jueces de lo Familiar, del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito. Federal, multiples
interrogantes que se reflejan en dilacion en la tramitacién y
conclusién de las Diligencias Judiciales de  adopcién que se

patracinan,
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Tanto el Cédigo Civil como el de Procedimlentos Civiles para el
Distrito Federal son muy claros en su normatividad sobre la
adopcidn en cuanto a la duraci6n del Procedimiento Judicial, por
fo tanto estos juicios no deberfan exceder de un término de tres
meses como méximo para su conclusién, sin embargo en la
préctica se llega a prolongar hasta seis meses y tratdndose de

extranjeros algo més de este término.

Las causas que motivan esta difacién son, entre otras, el ctimulo
de trabajo que tlenen los 40 Juzgados de lo Familiar que
funclonan en el Distrito Federal, que no permiten sefialar de una
manera inmediata la Audiencia para e} desahogo de las pruebas
exhibidas y que regularmente se sefala hasta los 30 ¢ 45 dfas

posteriores a la presentacidn del escrito inicial de adopcion.

Otra de las causas que prologan en el tiempo el procedimiento
son los pedimentos de los Agentes del Ministerio Publico
adscritos a los Juzgados de lo Familiar, que algunas veces
resultan hasta caprichosos, pero que sin embargo hay que
cumplir con lo que solicitan, puesto que de otra forma

manifiestan al Juez su oposicién con la adopcién planteada.
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Tratandose de extranjeros, otra causa es que los Jueces de lo
Familiar, solicitan a la Secretarla de Gobernacién su
consentimiento para continuar con los trémites de adopcidn,
autarizacién que con retraso envia la Secretarfa de Gobernacién
al Juez peticionario; y por Ultimo los jueces solicitan la
comparecencia en la Audiencia de los padres adoptantes y
cuando éstos radican en el extranjero, en muchas ocasiones no
les as posible asistir en la fecha sefalada para ia celebracién de
la Audiencia de Ley, por lo que hay necesidad de pedir una nueva

fecha en una y hasta en dos ocaslones més.

Tratdndose de nacionales no importa el tiempo que tarde ef
procedimiento de adapcién, en virtud de que el menor ya se
encuentra incorporado a un seno familiar bajo el aspecto de
convivencia temporal, lo que no ocurre traténdose de extranjeros,
a quien se les entrega el menor hasta que la sentencia ha

quedado inscrita en ¢! Registro Civil.

Es necesario proporcionarles mayores elementos de informacién
que les permitan normar su criterio, en relacién a los requisitos

institucionales de adopcién, asi como, en los tramites .y
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procedimientos administrativos que sigue et DIF, para valorar las
solicitudes de adopcién que se formulan ante nuestros

establecimientos asistenciales.

Fuera del procedimiento judicial, la causa principal que retrasa la
atencidn de las solicitudes de adopcidn qgue son presentadas ante
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, es el
hecho que de conformidad con las fracciones Il y IV del Articulo
397 de! Cédigo Civil, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal no puede determinar la situacion jurldica del
menor y otorgar su liberacidn, hasta que hayan transcurrido seis
meses posteriores a Ja fecha en que los canalizé a las Casas Cuna
del DIF en virtud de que el 95% de los menores albergados en las
mencionadas Casas Cuna fueron canalizados por la propia
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal por haber

sido victimas de abandono o de maltrato,

Es importante sefialar que un nimero considerable de adopciones
son tramitadas por abogados particulares, sin que ninguna
institucion oficial intervenga en ellos, con excepcién del Agente

del Ministerio Publico adscrito al Juzgado de lo Familiar en que se
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tramitan, quien tiene 1a obligacidn de vigllar la proteccién de los
derachos e Intereses de los menores sujetos en adopcién, como

representantes de la sociedad.

Los abogados y los jueces del conocimiento, tinicamente
observaran el cumplimiento de los requisitos establecidos en las
respectivas leyes aplicables, sin tomar en cuenta otros elementos
que son indispensables para determinar que la adopch;)n
efectuada sea benéfica para el menor de que se trate, como lo

son el aspecto afectivo y emocional.

Se plantea la conveniencia de que pudiera quedar como requisito
para proceder a la adopcién, ademds de las ya existentes, los
estudios socioecondémicos y psicoldgicos, asf como la evaluacién
de la convivencia temporal para que en su oportunidad se pudiera

declarar procedente la adopcién tramitada.

Para garantizar que la adopcién seré benéfica para el menor, se
sugiere dar intervencion en este tipo de juicios, en el Distrito
Federal al Sistema Nacional para e! Desarrollo Integral de la

Familia y-en las Entidades Federativas a los Sistemas Estatales y
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Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia

correspondientes.

Actualmente, este planteamignto se efectda unicamente en el
£stado de Puebla, habiendo sido necesario para ello reformar el

Cédigo Civil del Estado en tal sentido.

Por otro lado es importante considerar que tratdndose de menores
abandonados o expdsitos que se encuentran en una institucién de
asistencia social autorizada, la adopcién simple no beneficia
grandemente al adoptado en el sentido de incorporarlo a un

nucleo familiar,

De ahli la gran necesidad de que .en todos los Estados de la
Republica y en g! Distrito Federal se legisle en favor de la
Adopcién Plena, la cual es una respuesta a los deseos de las
persaonas que adoptan y con e} obieto de que el adoptado sea
verdaderamente su hijo, creando entre el adoptado y los
familiares de los adoptantes un verdadero lazo de parentesco,
dando estos (ltimos su adhesién a la lagitimacién adoptiva en un

documento publico, ya que la adopcién plena confiere al
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adoptado una filiacién que sustituye la de origen, considerando
que es una Institucién que protege tanto a la infancia necesitada,
al mismo tismpo que satisface el noble deseo de paternidad de

aquellos a yuienes ia naturaleza no ha dado hijos.

A fin de evitar conflictos con [a familia biolégica del menor, este
tipo de adopcién debe praceder cuando los menores carezcan de
padre y madre, carezcan de filiacidn establecida o hayan sido
abandonados por sus padres habiendo sido acogidos por una

institucién de asistencia social,

Asimismo la Adopcién Plena no debe terminar por decisién
bilateral o unilateral ni por revocatoria judiclal, va que su
incorporacién a nuestro derecho, conlleva una solucién familiar a
un problema soclal, al consumar la ruptura del adoptade con su

familia natural y su plena integracion a su familia adoptiva.

Por otra parte un gran ndmero de parejas acuden al Registro Civil
a registrar como consangulineos nifios que no lo son, atentando
contra el estado civil de las personas, al hacer declaraciones

falsas sobre el origen de los mismos, y todo por buscar a ese
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menor la verdadera calidad de hijo de matrimonio, dejando a los
presuntos adoptantes en situacién de ser victimas de chantaje y
extorsidn, esto hace necesario legislar para dar efectos mds

amplios a la adopcién dentro de la Ley.
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