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INTRODUCC/ON 

He Intentado hacer un breve andlisls de lo que es la figura de 

la adopción, tocando varios puntos fundamentales, para lograr una visión de 

conjunto e Identificar lo que es y ha sido esta institución, sus orígenes, su 

significado y la regulación a que está sometida, tanto legal como 

administrativa. 

La encontramos en todas las antiguas legislaclones unida a 

conceptos religiosos; las ceremonias fúnebres y el culto a los antepasados 

obligaban a los que no tenfan hijos recurrir a la adopción, en esta forma un 

tercero asumfa el rol del hijo ausente en los ritos mortuorios y en los actos 

de recordar.Ión. 

En un principia se caracterizó por el aspecto rigurosamente 

formalista, semipúbl/co y de Interés exclusivo del adoptante. Después 

presenta modalidades de orden privado, pa/ernalista y filantrópicas de 

protección al adoptado. 

Actualmente adquiere gran importancia; se caracteriza por el 

rol social de protección del menor y por la intervención del Estado en sus 

trámites de conslltución V control y par los nuevos criterios de aplicación de 

fa ley. 

Algunas legislaciones la denominan "Legitimación Adoptiva", 

a mi forma de ver, de manera Incorrecta, puesto que la legitimación es el 

beneficio que se otorga a las menores nacidos fuera del matrimonio para 



adquirir la misma calidad que el hijo nacido dentro de él. 

En las actuales legislaciones se hace la diferenciación entre 

Adopción Simple v Adopción Plena. Siendo solamente los Estados de 

More/os, México v Quintana Roo, quienes tienen contemplada en su 

/eglslaclón la Adopción Plena. 

En el desarrollo del presente trabajo se ha considerado 

11ecesario hacer un amllisis de como ha ido evolucionando esta figura 

jurfdica v cómo diversos autores, para explicar su naturaleza jur/dica /a han 

considerado como un contrato; un acto jurfdico; un acto • procedimle11to o 

acto complejo v como una Institución caritativa, de beneficencia v altruista. 

Actualmente ha adquirido un impulso excepcional 

especialmente en los pafses europeos por el espontáneo movimiento de 

solfdáridad que se extendió en el continente en favor de los huérfanos de 

guerra después de las dos conflagraciones. 

En México esta figura aparece considerada por primera vez en 

la Lev de Relaciones Familiares de 1917, v posteriormente en el Código Civil 

de 1928, el cual lo regula en Jos art/culos del 390 al 41 O, en los cuales 

define los requisitos para adoptar a un menor o incapacitado, as/ como los 

efectos jur/dicos que de la misma nacen. 

Por último me permito exponer en el desarrollo del presente 

trabajo, el procedimiento administrativo a que se encuentran sujetos los 

presuntos padres adoptivos, pues son dos las Instituciones en el Distrito 



Federal /as que promueven Ja adopción de menores, que en cumpllmiento a 

Jo establecido en nuestra Carta Magna y en instrumentos internacionales 

como Ja Convención sobre Jos Derechos del Niño, procurando as/ que los 

menores expósitos y abandonados pertenezcan a una famllia, garantizando 

su pleno y sano desarrollo, tanto físico como mental, dentro de Ja sociedad. 

Estas instituciones son, el Sistema Nacional para el Desarrollo 

Integral de Ja Familia, que en apego a lo establecido en el Articulo 4° 

Constitucional y la ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, que 

en su artfculo 4 ° define a los sujetos receptores de Jos servicios de 

Asfstencia Social, entre los que se encuentran los menores abandonados; 

y el Albergue Temporal dependiente de la Procuradurfa General de Justicia 

del Distrito Federal, quien atiende a los menores que se encuentran en 

situación de riesgo, daño o peligro, en tanto se define su situación jurfdica, 

y poder ser sujetos de adopción. 

Considerando que el presente trabajo no satisfaga cabalmente 

una propuesta de iniciativa de ley, solicito a ese H. Jurado que al evaluarlo 

sea benevolente tomando en cuenta, desde luego, mi inquietud personal de 

superación académica. 
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CAPITULO 1 

ORIGEN Y DESARROLLO DE LA AOOPCION 

Antecedentes Históricos 

Como casi todas las Instituciones del derecho familiar. la adopción 

tiene un marcado fundamento ético, lo que justifica su Inclusión en la 

normativldad jurídica. Su existencia se justifica on los finos que persigue, 

mismos que han sido cambiantes en el transcurso de la historia; siempre han 

estado impregnados de un hondo sentido humano, político, religioso y hasta 

económico, pero sobre todo constituyen la respuesta a una realidad social. 

En tiempos primitivos, la causa determinante que da origen a la 

adopción, parece haber sido eminentemente religiosa. La creencia dominante 

en los albores de la humanidad de la persistencia de la vida despuás de la 

muerte, exigía dejar sobre la tierra herederos que rindieran culto a los muertos, 

efectuando el rito religioso, sin el cual el alma morra Irremisiblemente, o vagaba 

entre los vivos como alma en pena, convirtiéndose en espíritu vengativo 

propiciador de males, mientras no se le rendían las ceremonias y ofrendas que 
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le devolvieran la paz.111 

Como la religión en aquellas épocas era de carácter puramente 

familiar, los únicos que podían rendir el culto debido a los muertos eran sus 

descendientes que quedaban en Ja tierra, aquel que morra sin hijos no 

encontraría la paz y su espíritu vagaría Inconsolable en el mundo de las 

tinieblas. De allí la necesidad Imperiosa de procrear hijos propios, y cuando ello 

era negado por la naturaleza, o los hijos habían muerto antes que el padre, se 

creaba la relación paterno-filial a través de la adopción. 

Este sentido religioso de la existencia, profundamente arraigado 

en el alma primitiva, parece ser el origen de la adopción. 

Los orígenes de esta Institución en Jos tiempos más antiguos de 

que guarda memoria la historia de la humanidad consisten en Ja necesidad de 

continuar el culto doméstico por los descendientes para evitar la desaparición 

de la familia. 

Así es que en razón de su remota existencia encontramos que la 

figura de la adopción, se regula en las legislaciones más antiguas, tal como 

111 
MONTERO DUHAL! Sara Otrecha d• F•rnili1. Ed, PornJ1. Mhico. 1987. P':J. 320. 
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sucede con el Código de Hammurabi - 2283 a 2241 a.c .• donde se 

consideraba la adopción en Babilonia y así mismo la conocieron también los 

hebreos (Efraín y Manases, hijo de José, fueron adoptados por Jacob; Moisés 

por Térmula, hijo de Faraón). 

Los textos blbllcos hacen referencia a Ja institución del "Levirato", 

que obligaba a los hermanos del esposo muerto sin descendencia a casarse 

con su cuñada para darle sucesión, llevando el primogénito el nombre del 

muerto y considerándoselo hijo de él. 

Tanto el Levirato como otras Instituciones similares que rigieron 

las costumbres de Jos pueblos antiguos, r.omo los indos y los griegos, se 

basaban en la finalidad de otorgar descendencia a quien no Ja tenía o había 

fallecido sin hijos, asegurando de tal modo la subsistencia de la familia, con la 

consiguiente transmisión del nombre del patrimonio desde el doble aspecto 

religioso y jurídico.121 

A. Grecia 

En esta magna cultura se manifiesta un procedimiento 

costumbrista de la adopción en el que se establecieron los elementos 

121 
ZEJ>EOA CAMA.CHO Enrlgy• lle Jun S<tgundo d• 1• Farnili11r m ni E.illda d1 Puebl•. Pon•nci11 prnentlld• •n el&• FOl'o 
CongrHo LH Der11cho• dtl Nll\o. M1mori11 1SD2. OIFPUEBLA. PAQ. 135. 



4 

subjetivos que debían reunir tanto los adoptantes como los adoptados, para 

que la adopción produjera efectos de derecho y tenían, según se sabe, un solo 

procedimiento para constituirla. 

Es posible que la adopción no existiera en Esparta, y así lo ~ree 

la mayoría de los autores, por el hecho de que todos los hijos se debían al 

Estado. 

En Atenas, en cambio, estuvo organizada y se practicó de 

acuerdo a ciertas reglas que, resumidas, eran las siguientes: 

El adoptado debía ser hijo de padre y madre atenienses. 

Solamente quienes no tuvieran hijos podían adoptar. 

El adoptado no podía volver a su familia natural sin antes 

dejar un hijo en la familia adoptiva. 

La Ingratitud del adoptado hacía posible la revocación del 

vínculo. 

El adoptante soltero no podía contraer matrimonio sin 

permiso especial del Magistrado. 

Las adopciones se hacían, en todos los casos, con 

intervención de un Magistrado, formalldad que trasmitió 



fuego a Roma y perduró a través de las modernas 

leglslaciones. 131 

Sin embargo donde encuentra una plena sistematización legal, es 

en la cultura jurídica de los romanos. 

B. Roma 

Sabido es que Roma es la cuna del Derecho, y que constituye la 

fuente principal an que se nutren las diferentes corrientes del Derecho 

contemporáneo. 

Asf, para los efectos del tema que nos ocupa, es interesant.e 

trascribir la fórmula romana sobre la "adrogatío'.' que inserta Ferrl en su tratado 

sobre la adopción: "Queremos y ordenamos, romanos, que lucius Titius sea 

por la ley hijo de lucius Valerlus, como si fuera nacido de él y su. esposa; que 

lucius Valerius tenga sobre él derecho de vida y muerte como si fuera su hijo 

por ta naturaleza. "" 

'" 

'" 

Esta fórmula ya nos está dando idea del alcance de la institución 

CHAVtz ASfNC!O Manuel F Ufaml!I. •n e!Dtoc:ho. Rat.cion.11 Jwldlcn Ptt.,no Fill1lu. Ed. Poml1. Primar• Edición. 
M'11lco, 1987. P~i.191y192. 

ENCICLOPEDIA JUAIDICA OMEGA. Cibr1ogHll1 Omeba Oitcrt.quill, S.A. Duenoc Alrl!S. Tomo 1 P4Q. 4!19. 
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en tiempos de los romanos. 

Según Laurent, en el Derecho Romano, la Adopción además de 

ser de un uso frecuente, derivaba su origen de dos causas: la primera de orden 

familiar, y la segunda de orden religiosa. 

Conforme a la primera, el propio carácter artificial de la familia 

romana, hacia que se excluyera de su seno a todos los parientes paternos, y 

a una buena parte de los maternos, los que se conocían bajo la denominación 

de clase de los agnados, que eran todos aquéllos familiares que el Derecho 

colocaba fuera del ejercicio de la Patria Potestad, y por ese motivo los excluía 

de participar como herederos de la sucesión, y les vedaba el cargo a la función 

de Tutor, lo que rompla su relación civil con sus parientes, a los que sólo 

quedaban ligados por el parentesco natural. 

Fue esta postura del Derecho la que motivó la necesidad de la 

Adopción, por medio de la cual, se creaba por un beneficio de la Ley, un 

parentesco ficticio, que producía todos los efectos de uno verdadero, con 

todos los derechos civiles que eran inherentes al mlsmo.151 

151 SERAFINI fellp• lnrtlluclonn de D•rl>Oho Romano. T. 11 Noven1 Ed, Editl>fial Hijot d• J. E1pau. Darcelori•. P6g. 103. 
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De acuerdo con Laurent, la otra causa que originó el nacimiento 

de la Adopción en el Derecho Romano, fue de orden religioso. 

En Roma cada familia o clan tenía su culto particular, de gran 

Importancia, y la llnlca forma de asegurar la inmortalidad de ese culto 

doméstico de la sacra, se encontró en la Adopción. De ahí que el nacimiento 

de este acto jurídico haya tenido un origen religioso. 

En efecto, la Adopción permitía mantener vivo e Imperecedero ese 

culto, el cual dentro del orden familiar religioso implicaba el sagrado deber de 

mantenerlo. Por ello, la mayor calamidad que podía ocurrirle a una familia, era 

la muerte del "paterfamilias" sin descendientes que cuidaran del culto. 

La Adopción creó el nacimiento de un parentesco ficticio o 

artificial que propició la forma de perpetuar ese culto, hasta transformar el acto 

de una fuente de transmisión del nombre de la familia; que modificada y 

perfeccionada con el transcurso de los años, llegó a establecer el derecho de 

sucesión y le permitieron el ejercicio de la Patria Potestad.'" 

El Derecho Romano consigna tres fuentes artificiales y 

'" ~ P1lnolplo• deD•techo Clvl fr-41. T. IV, Pu1bl1, 1900. P4g. 301, 
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excepcionales de la Patria Potestad: 

a). Por la Justae Nuptlae 

Esta institución consistía en que los hijos nacidos después de 

ciento ochenta y dos días, contados a partir de la fecha en que se contrajo el 

matrimonio, o dentro de los trescientos días después de la disolución de éste, 

se les tenla como hijos legítimos, salvo prueba en contrario."' 

b). Por la Legitimación 

En su propio sentido este acto jurídico, sentaba los medios por los 

cuales los emperadores cristianos, tratando de favorecer las uniones regulares, 

permitieron ar padre adquirir la autoridad paterna sobre los hijos naturales 

nacidos del concubinato, creando así un procedimiento que servía para 

establecer la Patria Potestad sobre los hijos naturales.181 

"' 
181 

"' 

Este procedimiento tenía lugar bajo las siguientes formas: 

Primero.· Por el "justo matrimonio" con Ja madre181 

Segundo.• Por un "rescripto" del emperador, posible escape en los 

FlORIS MAROADANI S Guíl!umo. Dtr.aha Rom•t10· Sogimd• Edición. Ed. f1fin:lo. M1b:lco, 1960. P6g1. 201y202, 

MA.VNZ Cerl"9 Cuno do D1riteha Romtl'IO. T .111. SogunlJ• Edición. Barcelona. 1892. P'G. 105, 
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casos en que el matrimonio entre los padres no era realizable o aconse!able. El 

emperador sólo autorizaba la legitimación en caso de ausencia de hijos 

legftimos.1101 

c). Por la Adopción 

Considerada como la tercera de las fuentes artificiales y 

excepcionales del e¡erclclo de la Patria Potestad en el Derecho Romano, la 

adopción fue según Eugéne Petlt, una institución de derecho civil cuyo efecto 

era establecer entre las pi:rsonas relaciones análogas, a las que creaba la 

"Iustae nuptiae" entre el hijo y el ¡efe de la familia. Por esta adopción, dice 

Floris Margadant, el paterfamilias adquiría la Patria Potestad sobre el fllius 

familias de otro ciudadano romano, que debla otorgar su consentimiento para 

la adopclón.1111 

Justiniano estableció que la adopción sólo podría verificarse por 

una declaración del Magistrado, siempre que se contara con el consentimiento 

del "paterfamilias" y del presunto adoptado. Antes de éste sistema, la 

adopción se realizaba por medio de tres ventas ficticias de la persona que se 

deseaba adoptar. Esas ventas las efectuaba el "paterfamilias", quien en cada 

1101 

1111 

ldam,PAg. 118. 

ldemP":J, 113. 
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una de ellas perdía, de acuerdo con la Ley de las XII Tablas, la Patria Potestad 

sobre el futuro adoptado, recuperándola al cabo de las dos primeras; pero 

verificada la tercera y última venta, el adoptante demandaba del 

"paterfamilias•, ante el praetor, la patria potestad sobre el presunto adoptado, 

y el magistrado, tomando en consideración que el "paterfamilias" no 

contestaba la demanda, declaraba verificada la adopción."" 

La adopción on el Derecho Romano, so presenta a través de las 

tres figuras jurídicas siguientes: 

1. La Adoptlo Natura lmltatur 

Este acto se llevaba a cabo entre un "paterfamillas• y un 

"filiusfamilias•, para realizarse se exigía que el adoptante tuviera más de 

sesenta años, y que fuera dieciocho años mayor que el adoptado; además, era 

condición para lograrla, que el adoptante no tuviera hijos legítimos. 

Como las mujeres no podían ser "paterfamillas", no tenían 

derecho a adoptar. 1131 

(121 

1131 

ftQf!IS MAAGAQANT S 0111ll1ttmo Ob, cit. PIQ1. 20J y 204, 

SANTA CRUZ TEJE1RO Jod M1nu1I Eltm1ntat d1 ltHtkuc:ion .. d1 Dtf.cho Romw. Ed. Rflvi1t1 de DtrKho Prlv.do, 
Madrid, 1048. P'a. 03. 
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2. Le Adoptlo Mlnus Plena 

Establecido por Justiniano esta tipo de adopción, constituye sólo 

un vestigio de la "adoptlo natura lmitatur". 

Consistía en crear un derecho sucesorio para el adoptado en 

relación con su adoptante, a diferencia de la adoptio natura lmitatur, en la que 

los derechos sucesorios eran recíprocos, en este tipo de adopción, únicamente 

en casos excepcionales el adoptante adquiría la patria potestad sobre el 

adoptado; por tal motivo, las mujeres sí tenían derecho a adoptar, pero sólo en 

el caso de que lo hicieran como consuelo, por haber perdido un hijo en la 

guerra o al servicio del Estado. 

En la época de Justiniano existió también la "adoptio plena•, que 

tenía lugar entre un ascendientes, y el adoptado. Esta clase de adopción, 

producía los mismos efectos que la "adoptlo natura imltatur ". 1141 

3. La Adrogatlo 

Mediante esta figura un "paterfamillas" adquiría la patria potestad 

sobre otro "paterfamilias", originándose así un nuevo tipo de adopción. 

1141 
~ ln11huclou1 d1 Otrecho P1lvado Ro11Hno. Hl1torie y Sl1t•m1, Vol. l. DeciRll!idplim. Edición. Ed. 
Revitl• d1 Oar1cho Priv.,,fo. Madrid, 1936. P6g. 448. 
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La figura jurídica que establecía esta clase de adopción, exigía los 

mismos requisitos de fondo que la "adoptlo natura imltatur", sólo que el 

procedimiento para llevarla a cabo era más severo, porque requería la 

aprobación de los comicios, con intervención sacerdotal. Tal exigencia tenía 

por objeto proteger el patrimonio del adrogado respecto del adragante. 

En la Adrogatlo, el nuevo paterfamlilas, adquiría en bloque, los 

bienes del adrogado, operándose una verdadera sucesión. 

El adragante no respondía a las deudas contraídas por el 

adrogado, a menos que se tratara de deudas hereditarias.11 " 

Por otra parte en el Derecho Romano existía el Alumnato, que era 

la Institución encargada de proteger a los menores abandonados. Mediante 

esta medida de beneficencia se les brindaba alimentación y educación. 

Esta institución puede ser considerada antecedente de las leyes 

contemporáneas que luego de la Primera Guerra Mundial legislaron a favor de 

brindar un hogar a los huérfanos de guerra. 

1151 
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En Roma el alumno podía tenor su patrimonio y el protector no 

tenía potestad sobre él, como tampoco se heredaban mutuamente. 

Coll y Estlvill homologan al alumnato con Ja adopción 

contemporánea.'"' Esta Institución era la única creada para beneficio del 

alumno (pupilo). Las dos anteriores beneficiaban al adragante y el adoptante. 

C. Edad Media 

En esta época, y por tener una gran lnfluancla, el cristianismo 

modifica las costumbres anteriores respecto de Jos niños abandonados, esta 

modificación fue lenta, pues provoca un gran cambio en la consideración de 

la adopción, porque el fundamento de la familia se encuentra en el sacramento 

del matrimonio, razón por la cual, el derecho canónico Ignora esa Institución 

del Derecho Civil. 

Constantino incorpora el cristianismo como religión oficial, sin 

embargo, admite el Infanticidio y la esclavitud infantil para los niños 

abandonados (todo dentro de Ja ley), 

En el Concilio de Arles, durante el Imperio de Constantino, se 

IHll COLL Jorgot Eduardo y EST!Ylll l!M A!b11rto h Adopción• lnflituclolln AnUogu. Buenos Airu. 1047. PAg, 470. 
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redacta el siguiente documento sobre el abandono: 

"Quien recoja un niño, llévelo a la iglesia, donde el hecho será 

certificado y se sentará testimonio. Al dla siguiente el sacerdote dará cuenta 

a los fieles que un recltln nacido ha sido encontrado, otorgándole 10 dlas de 

gracia a los padres para reconocer y reclamar al niño. En caso que no haya 

sido reclamado cuando finalice el plazo, cualquiera de los fieles podril recogerlo 

y comprarlo ••• " 171 

Así vemos que en este período se considera al niño abandonado 

como objeto mercantil, con apoyo de la Iglesia. 

Se crearon on Italia Instituciones donde los niños abandonados 

fueran depositados. Se desprende de lo antes dicho, que si en Roma antigua 

el niño era posesión de su padre por la patria potestad, continuaba en la Edad 

Media siendo una posesión posible de ser vendida como esclavo o ser 

depositado en una institución marginándolo de la sociedad. 

En el derecho feudal, la adopción tuvo aplicación muy escasa, 

porque no so podía mezclar en una misma familia a los villanos y plebeyos con 

1171 TAU MARIO La Adopción. Ed. Bruguer•. E•paila. 1983, P6g, 110. 
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los señores, pero después de la Revolución Francesa y como acto jurídico que 

establece entre dos o más personas un parentesco civil, de efectos análogos 

a los de la filiación legítima, ha sido admitida por casi todas las legislaciones. 

Durante casi toda la Edad Media la figura de la adopción cae en 

desuso y reaparece en el Derecho Germano primitivo con finalidades 

primordialmente bélicas. 

D. Derecho Germánico 

La estructura familiar germánica estaba basada en la slppe, que 

constituía la comunidad de defensa y protección de sus miembros, obligándose 

éstos a la venganza de sangre si se atacaba o daba muerte a uno de ellos. 

La slppe "designa al cfrculo total de parientes de sangre de una 

determinada persona los magen""" 

El parentesco y la genealogía se establecen por vía consanguínea, 

la slppe rechaza toda incorporación de un extraño, a pesar de lo cual podemos 

observar distintas Instituciones en relación a la adopción, a saber: 

1191 
SCHWERIN Onsner Hlltotla del Ouatho Oermink:o, BarcelOfl.11, 1936. PAQ. 11. 



16 

Affatomla o Elnklndschaft11 ' 1 

Se corresponde con la adopción anómala o testamentaria del 

Derecho Romano; y en el Derecho Germánico era una forma por la cual se 

legalizaba a los hifos Ilegítimos. 

Affratatlo o Adoptlo In Fratem1201 

Era una fraternidad artificial entre hombres que no eran parientes, 

creada por furamento y mezcla simbólica de sangre por la cual se comprometía 

ayuda y defensa, excluyendo la posibilidad de hostilidad y enemistad, 

asegurando venganza y protección. 

El Affrerlssement1211 

Era la unión de proles, hijos de cónyuges en segundas nupcias, 

teniendo cada uno hijos de un matrimonio anterior, los recibe como hijos 

herederos comunes. 

1191 

1201 

1211 

Estas tres Instituciones nos muestra reglamentaciones de nobleza. 

2ANNON! E Orauln L.. Adopdón y IN Nuno R•glm•n L,.g.t. Ed. Altt1. Buenoe Alrn, 1072. P6g. 27. 

kfem. P6Qc, 20y29. 

ldem. Plog, 29 
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La Affatonla era un procedimiento legal para legalizar hiJos 

La Affratatlo alianzas para asegurar protección mutua y excluir la 

posibilidad de hostilidad; y el Affrerissement era una manera de unir las proles 

anteriores de los cónyuges, instituciones para asegurar el patrimonio y la 

continuación de las genealogías; seguramente el espíritu que se conserva en 

los países donde se discrimina a los hijos nacidos fuera del matrimonio. 

La mayor parte de los autores, al estudiar la institución entre los 

germanos, distinguen tres períodos definidos: 

a). El de las primitivas costumbres.- Desde tiempos muy 

primitivos, los germanos practicaron la adopción. Pueblo guerrero por 

naturaleza, la institución, en su seno, debía tener lógicamente una finalidad 

guerrera, la que consistía en hacer que el hilo adoptivo llevara adelante las 

campañas emprendidas por el jefe de familia adoptante. Por tal motivo, el 

adoptado debía previamente haber demostrado en la guerra cualidades 

sobresalientes de valor y destreza. 

El adoptado adquiría el nombre, las armas y el poder publico del 
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adoptante, pero no tenía derechos sucesorios en la herencia del padre 

adoptivo, salvo que éste le hiciera donaciones o lo instituyera heredero por 

testamento. 

bJ. Período de Influencia del Derecho Romano.- Este derecho de 

las costumbres del primitivo período, fue modificándose paulatinamente bajo 

el influjo creciente del Derecho Romano. En el Siglo XV, con las enseñanzas 

de la Escuela de Bolonla, a partir del Siglo XII, se llega al apogeo de la 

Influencia romanista, imponiéndose la obra jurídica de Justinlano en las 

diversas provincias germanas. 

Desde entonces el derecho fue una mezcla del Derecho Romano, 

del Canónico, de Primitivas Costumbres y de Derecho Medieval. Se hacía 

necesaria una recopilación y unificación, tarea que Federico 11 de Prusia 

encomendó a una comisión, siendo el encargado de su redacción el Doctor 

Vol mar. Resultado de ello fue el Landrecht o Código Prusiano de 1794. 

el. El Landrecht.- Por su influencia posterior en el Código de 

Napoleón, tiene importancia respecto a la adopción ya que establece lo 

siguleme: 
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- La adopción se formaliza mediante un contrato escrito que debe 

ser confirmado por el Tribunal Superior del domlclllo del adoptante. Cuando 

confiere el título y las armas de nobleza, exige la confirmación del soberano. 

- Las condiciones requeridas para la adopción son: 

El adoptante debe tener 50 años cumplidos, por lo menos, no 

estar obligado al celibato y carecer de descendencia. 

El adoptado tiene que ser manar que el adoptante, para lo que no 

se determina expresamente una diferencia de edad, como se hacía entre los 

romanos. 

La mujer casada, para adoptar, necesita del consentimiento del 

marido. Por su parte, éste no necesita el consentimiento de su mujer para 

adoptar, pero si ella no lo ha otorgado, la adopción se considera inexistente al 

solo efecto de los derechos de la mujer en la sucesión del marido. 

El adoptado mayor de 14 años de edad debe manifestar su 

consentimiento y en todos los casos el padre o tutor debe prestarlo para que 

la adopción pueda efectuarse. 
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El padre y la madre del adoptante también deben dar su 

consentimiento. En caso contrario, la adopción es válida, pero el hijo adoptivo 

no tiene derecho a la sucesión del adoptante, si éste fallece antes que la madre 

o el padre que se opusieron. 

- Los efectos que produce la adopción son los siguientes: 

El adoptado toma el nombre del adoptante. SI la famllia originarla 

del adopta do tiene tftulos de nobleza, no los pierde por el hecho 

de la adopción. Si los tftulos son del adoptante sólo se trasmiten 

al hijo adoptivo mediante autorización expresa del soberano. 

la adopción engendra Jos mismos derechos que entre padre e hijo 

legitimo. 

El adoptante no tiene derecho alguno sobre ·los bienes del 

adoptado, quien conserva el derecho sucesorio en la herencia de 

sus padres naturales, solamente a favor de ellos se abre la 

sucesión. 

El adoptado no adquiere derechos en cuanto a los bienes de los 
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parientes del adoptante. Los hijos naturales del adoptante que 

nacieran después de la adopción, no se tienen como hermanos 

del adoptado. Sin embargo, de acuerdo a los artfculos 708 y 

710, si al constituirse fa adopción han concurrido al contrato y 

prestado su consentimiento rodas los parientes del adoptante, el 

adoptado entra en la familia adoptiva con todos fas derechos de 

un hijo legftimo, ocurriendo lo mismo con sus descendientes. 

Los lazos entre el adoptado y su familia natural subsisten. El hijo 

adoptivo rama el nombre def adoptante, al que agrega ef suyo. 

di. Período posterior al Londrecht.· El Código de 1794 se aplicó 

en Prusia y en las reglones sometidas a su legislación, sin embargo, en las 

demás provincias alemanas no se pudieron desarraigar las costumbres y sobre 

todo el Derecho de Justiniano, que se aplicaba corrientemente, ya que además, 

en muchas de ellas, influyó no poco y en muchos casos fue adoptado, el 

Código de Napoleón. tal situación persistió hasta la sanción del Código 

Alemán, en el año 1900, cuya aplicación no tuvo Inconvenientes en una nación 

política y jurídicamente unificada.1221 

1221 rNCIClOPfOIA JUíllDIC!\ OMEBA. Ob. c:it. P1Q1, 601 y 502. 



22 

E. ESPAlilA 

El Derecho Espal1ol resuelta al Derecho Romano en lo que 

respecta a la adopción. El Fuero Real (Tit. XXII, Libro IV) admite a todo varón 

sin descendientes legítimos, recibir por hijo a cualquier varón o mujer capaz de 

heredarle, en caso de tener hijos legítimos, el prohijado heredará el quinto de 

sus bienes: la mujer no puede tener un hijo de esta forma, salvo que haya 

tenido un hijo natural y lo perdiese. 

Ley 4': 

a). Podían prohijar los hombres libres que tuviesen dieciocho años 

más que el prohijado. 

b). Hombres que no fuesen Impotentes (prohibido a los 

castrados). 

La adopción la otorgaba el rey; era semejante en ciertos aspectos 

a la adopción plena, pues pasaba a ser considerado hijo legítlmo del adrogador, 

no podía sacarse poder al adrogado ni desheredarlo; en cuyo caso debería 

haber sido restituido de sus bienes y mejoras, más la cuarta parte de sus 

bienes. 

La adopción era otorgada por el Juez y podía el adoptante sacarlo 
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de su poder a su arbitrio y desheredarlo libremente. 

al La Crianza 

Era una típica Institución asistencial, comprendía: 

1 J. La alimentación (nodrimientol 

2). El enseñamiento. Es la expllcitación de las dos vertientes 

que Implica el ser padrns, la vertiente biológica y el ahijar 

o criar. 

En la crianza de quo habla la Partida IV (Tít. XX Ley 2'1 se refiere 

la legislación Alfonsina a la Crianza debida por la naturaleza: 

Primera: "Es ésta la que fazen padres a los hijos" 

Segunda: "Por bondad y por mesura, sin que medie parentesco• 

Tercera: "Por piedad, como criar fijo desamparado o echado"'" 

Se prohibe exigir al criado cualquier forma de servidumbre, ni 

reclamar gastos por crianza ya que ésta se debe a su bondad o piedad. 

El criado, a su vez, será castigado con la muerte si atacase, 

1231 
?ANNON1 E Omul9 Ob, eit. PAg. 30. 
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acusase o Infamase al criador. 

La ley IV de la Partida IV Tít. XX dispone que los niños expuestos 

o echados a las puertas de la Iglesia no pueden ser demandados por sus padres 

después de ser criados. 

b) Expósitos 

Abundaron en España las Inclusas o casa de caridad para 

expósitos. 

La Real Orden de Carlos 111 de junio de 1792 reglamente las Casas 

de Expósitos y la función de los rectores y administrados, para que los niños 

lleguen a ser vasallos útiles. 

En 1794, Carlos 111 legitima para todos los efectos civiles, se 

prohíbe toda nota discriminatoria o de Infamia en contra de los expósitos, 

debiendo ser recibidos en colegios, sin diferencia respecto de los hijos de 

padres conocidos. Se castigaba como Injuria y ofensa a cualquier persona que 

ofendiera aludiendo al origen de los expósitos. 

Finalmente determinó que "en lo sucesivo no se Impongan a los 
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expósitos las penas de vergOenza pública ni de los azotes, ni de la horca; sino, 

aquellas que por Iguale.< delitos se Impongan a personas privilegiadas, 

Incluyendo el último de los suplicios, pues pudiendo suceder que el expósito 

castigado sea de familia Ilustre es mi real voluntad, que en la duda se esté por 

la parte más benigna" (Recopilación Libro VII Tít. XXXVII Ley IV). El Rey 

Carlos IV defiende a los expósitos, ante la posibilidad que fuesen hijos de 

nobles. 

Estas leyes promulgadas al respecto tenían vigencia en España y 

en las Colonias. 

La adopción fue creada como una medida de defensa del 

patrimonio de quienes no tenían herederos, a veces eran donaciones mortis 

causa y en ocasiones pactos de incomunlcatio, por los cuales dos personas 

ponían en común sus bienes presentes y futuros Instituyéndose herederos 

recíprocamente. Más tarde, desaparece todo asoecto familiar y se trató de 

compraventas para burlar al Fisco. 

El mismo autor agrega que tal vez la Iglesia, al oponerse a todo 

tipo de filiación distinta de la legftlma, Influye en estas posturas, la perfllatlo 

había degenerado hasta convertirse en slmple procedimiento de fraude a la 
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legislación civil sucesoria. 

La adopción tenía en la práctica un empleo deformado hacia fines 

patrimoniales. 

Vemos pues, que la adopción estaba distante de ser un medio de 

protección al menor. 

La Institución de adopción tenía que ver con pasajes de 

patrimonio, con herencias. Esto no tiene que ver con le realidad de nuestros 

días, donde pensar acerca de la adopción es pensar acerca de la Indigencia y 

abandono material y moral que muchos padres biológicos hacen de la prole. 

Así como Carlos IV prevé que un niño no pude ser reclamado luego de ser 

expuesto y luego de su crianza, en esta época (año 1794), se perdía la patria 

potestad y todo derecho por ese acto de exponer al abandono a un niño. 

El pueblo español no acostumbraba la adopción. En realidad, era 

un acto jurídico poco conocido entre ellos; quienes la conocieron, la 

consideraron como Inútil. Por ello, nunca so reglamento en el Fuero Juzgo, 

sino hasta que terminó et dominio de los Godos sobre el pueblo español; se 

Instituyó la adopción en el Código de las Siete Partidas. Este Código Influyó 
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en la creación de las legislaciones especiales españolas, Influenciado a su vez 

por el Derecho Romano. 

García Goyena tratadista y jurisconsulto español, asegura que solo 

ha conocido un caso de adopción. El que se realizó entre: "Don Sancho el 

Fuerte, rey de Navarra, y Don Jaime, rey de Aragón, quienes se adoptaron o 

prohijaron mutuamente en 1321, declarándose herederos el uno del otro, de 

la Corona de cada uno de ellos, acto del que al año siguiente se hablan 

arrepentido ambos, al advertir el monstruoso engendro de su ambición'"" 

c) Ley de las Siete Partidas. 

En este Código de las Siete Partidas, hemos encontrado que 

reglamenta en su Título XVI, todo lo que se refiere a la adopción, bajo la 

denominación de prohijamiento; estableciendo que hijo prohijado es toda 

aquella persona que sin ser legítima o naturalmente hija de otra, es recibida 

como tal, siempre y cuando se satisfagan los requisitos establecidos por la ley. 

Asimismo, señala que prohijamiento es la manera establecida por las leyes, 

según la cual pueden los hombres ser hijos de otros, aunque no lo sean 

124) 
QUT!ERREZ fERNANQEZ Dani10. Cóclloot o E.iudia• FUl\d~tnlalH .obrt ti Dtr.c:ho CMI Etpl&L Eaam•n 
Comp•udo d• i.1 b;i1l.clonu E•ptolalH, T. VI Sevunde Edición, Ed. llbrerla d1 OUirlel S"1chei. Madrid, 1878. P6g. 
13'4. 
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naturalmente.1251 

Dispone además, que todos los hombres pueden adoptar, siempre 

y cuando hayan salido del poder de su padre, sean mayores que el adoptado 

por lo menos dieciocho años, y que estén capacitados para procrear hijos. En 

este caso, sólo podrá adoptar la persona que pretende hacerlo si ha perdido la 

capacidad para procrear, en razón do haber sufrido algún menoscabo en los 

órganos necesarios para realizar la cópula, o bien, por alguna enfermedad. 

La misma ley prohibía a las mujeres originar la adopción, salvo el 

caso de que lo hicieran como consuelo por haber perdido un hijo en batalla al 

servicio del rey, y solo cuando ésto mismo así lo conslntiera.1261 

Para ser adoptado se requería ser menor de siete años, se podía 

adoptar también al mayor de siete y menor de catorce años, siempre que el rey 

otorgara su consentimiento para ello; para la protección del menor en el caso 

de la adopción, era necesario observar los siguientes requisitos: investigar 

quien era la persona que pretendía adoptar, su condición económica, si se 

trataba de un pariente o no, si tenía hijos que heredasen su fortuna, de qué 

1261 

1201 

BERN Y CA!AlA Joneh Apunt .. tobr. la lrf de PMtld• al t•nor d• layu Recopb.du, AlllOI KOrdMli:it, AUCotH 
E.pallolu V P1ktloa Modttna. T. llP.-tida IV, TltuloXVl. ltV l. Ed. Ubmfada M•mal Cabtero CofUt. Vtilend1. 

ldam.l•ynllylll, 
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fama gozaba el adoptante, con qué Intención quería adoptar, en qué forma 

administraría los bienes del menor y de lo que ocurriría con éstos, en caso de 

que murlese. 1271 

La ley Impedía que los tutores realizaran el acto de adopción sobre 

la persona qua tenían bajo su guarda, hasta no serles aprobadas 

definitivamente las cuentas de la tutela.'281 

En cuanto a los bienes del adoptado, el adoptante los tomaba 

como usufructo, entregando al adoptado la cuarta parte de todo lo que 

obtuvlere.1291 

El adoptado tenía derecho a heredar a su adoptante en partes 

Iguales a los demás hijos de éste."°' 

1271 

1281 

1291 

1301 

klHn.l11y IV. 

ld1m.l11yVI. 

ld1m.LeyVlll. 

ld1m, L•v IX. Seourwl• Pene. 
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F) FRANCIA 

En París1311 en el Siglo XVI las mujeres embarazadas que no 

contaban con medios económicos daban a luz en el Hospital General, dejand~ 

al niño bajo la tutela do la Institución, la mortandad era muy alta a causa del 

hacinamiento y la falta de higiene, sumado a la convivencia de pequeños con 

adultos gravemente enfermos. 

Tal vez por eso, en el mismo siglo se fundan otros centros 

destinados a la tutela del niño abandonado, así en París se funda el Espíritu 

Santo, institución que recogía huérfanos de origen, bautizando sólo a los 

legítimos. 

Había, pues, Instituciones para hijos legítimos a las que no 

accedían los Ilegítimos, quienes eran colocados en otros centros hospitalarios. 

Se les distinguía por el color de su vestimenta, los "niños azules" era legítimos 

y los "niños rojos", Ilegítimos. 

A los niños legítimos se les enseñaba un oficio, lo cual a veces 

favorecía el Interés de. los padres en recuperarlos. 

1311 
~Ob.cit.i'Aa121. 
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Durante las guerras religiosas, cuando se Incrementaba el número 

de niños abandonados, surge en Francia un sacerdote rural, Vicente de Paul, 

quien lucha en defensa de la dignidad y los derechos del niño y del anciano 

desvalido, como resultado del cual se consigue la abolición de la discriminación 

de los niños al ingresar en los centros de asistencia. 

Tras su muerte, alrededor de 1670, se funda en Francia la Oficina 

de Niños Recogidos, conocida actualmente como Asistencia Pública. En 3sa 

época tenlan la patria potestad de los niños los administradores de las 

Instituciones. 

Con la Revolución Francesa, en 1789, en ese pals la 

discriminación entre hijos legltlmos e ilegltimos se suprime; hecho que ofreció 

resistencia por parte de las élites burguesas que se oponlan a que se equiparan 

unos con otros. 

En Francia el recoger un niño abandonado no tenla el mismo valor 

que el de la adopción. Lo primero no estaba regulado por legislación alguna, 

cualquiera lo podla hacer. La adopción era un acto regulado por la ley. 

Tampoco la adopción era en esa época un modo de protección de 
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niños abandonados. Se adoptaba al hijo de familias reconocidas. El adoptado 

llevaba el apellido de sus padres de origen más el del adoptante. De esta 

forma, una familia encumbrada podía recurrir a la adopción para mantener el 

apellido y perpetuar la fortuna; y no para dar protección a la Infancia 

abandonada. 

En el antiguo Derecho Francés no existía la adopción que 

reaparece en 1792, pero es Napoleón quien, al carecer de herederos, quiso 

asegurar su descendencia a través de la adopción. 

Entre 1792 y 1804 hubo distintos proyectos respecto a la 

adopción, en 1793 se presenta un proyecto cuya autoría se atribuyo a 

Cambalevs1321 , que tiene los siguientes lineamientos: 

(321 

1) Sólo comprende menores. 

2) Es revocable llegada la mayoría do edad del adoptado y 

dentro del año siguiente a ésta. 

3) Extingue los vínculos de parentesco con la familia de 

origen, salvo la obligación alimentarla para con sus padres. 

4) El vínculo que crea la adopción se limite al adoptante sin 

?ANNON! E Orwln Ob. dL P'o. 35, 
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extenderse a los consanguíneos. 

51 Por la revocación de la adopción, el adoptado vuelve a su 

fa milla de origen. 

Debido al gran predominio que la Iglesia Católica tenla sobre el 

pueblo francés, su derecho no reglamentaba la adopción. Influenciado por el 

Derecho Canónico, que tiene por base la concepción cristiana, en que la familia 

descansa sobre el sacramento del matrimonio, los parentescos espirituales 

como el que deriva del bautismo que no entran dentro del marco de la familia, 

son los únicos admitidos. No es, sino a ralz de su revolución, cuando la 

Asamblea Legislativa decide sancionar este negocio jurídico familiar el 1 B de 

enero de 1792. "" 

No obstante que con anterioridad a esta fecha, ya se habían dado 

casos de adopción, como el que se registró cuando la Convención adoptó a la 

hija del regicida Luis Miguel Lapelletler de Salnt-Fargeaud, el legislador francés, 

al reglamentar le Institución, lo hizo con titubeos, pues dudaba que fuese 

aceptada por el pueblo.'"' 

1331 

(341 

PlANIOL Mlll'c.i y RIPERT G1!?!!1111 lrñlldo El1m.n11I d• Otr"ho Civil. Vol. IV. D•eirno.egund1 Ediddn. Ed. Cajie1. 
Puob11. 1940.Pjg. 220. 

ARIAS Jod 011tcho d• hmlll1, S111und1 Edición. Ed. Kr•h. Bu1nCM1 Alru. 1952. P&g. 344. 
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al Ley del 18 de Enero de 1792 

Los requisitos que se fijaron para que pudiera originarse este acto 

jurídico, fueron de dos clases, y éstos eran: 

11 Los relativos al adoptante: 

Ser mayor de cincuenta años de edad; 

Tener por lo menos quince años más que el presunto 

adoptado; 

Carecer da hijos legítimos; y 

Haber tenido a su cuidado al adoptado, durante su minoría 

de edad. 

2) Los relativos al adoptado1351 

Ser mayor de edad; 

Prestar su consentimiento; y 

SI era menor de veinticinco años, debía obtener también, 

el consentimiento de sus padres. 

Las formalidades para llevar a cabo la adopción, establecidas por 

la Ley Civil de fecha 18 de Enero de 1792, eran muy complicadas; en efecto, 

135) 
COLL Jorp• Eduardo y ESTIVlll Lui• Alb•rto Ob. cit. PAg, 477. 
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la adopción se obtenía por medio de un contrato ame el Juez de Paz; y sólo se 

le concedía valor después de una doble ratificación: la del Tribunal Civil y dol 

de Apelación. Algunos autores se empeñan en sostener que los redactores del 

Código Civil Francés, no so basaron en el antiguo Derecho Romano para 

reglamentar la adopción, pero resulta claro que la regulación francesa de la 

adopción es similar a la utilizada por los romanos antes del Justlnlano. 

En realidad, los redactores del Código Civil, no crearon un sistema 

de filiación, sólo dieron origen a un cambio de transferencia de apellidos y de 

fortunas, pues el hijo adoptivo ni siquiera se desligaba de su familia de 

origen."" 

b) Código de Napoleón 

El Código en comento abandonó la adopción de menores, sólo los 

mayores de edad podían ser adoptados, quienes continuaban en su familia de 

origen. 

La adopción tenía por finalidad la transmisión del apellido y la 

fortuna. 

1381 fl.NjlOL Mwcel y íllPERT G1nrgn. Ob. ch. PAQ. 786. 
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En las dos épocas de la legislación francesa se notan distintos 

Intereses. En la primera patrimonial, y en la segunda con el Código no sólo 

patrimonial, sino de filiación. 

Napoleón dice "que el padre adoptivo obtenga en el corazón del 

hijo adoptado Ja preferencia sobre el padre natural, porque si Ja adopción no 

debe hacer nacer entre el adoptante y el adoptado las afecciones y los 

sentimientos de padre a hijo y devenir una Imitación, es inútil 

establecerla ". 1311 

Encontramos en lo que Napoleón pedía para la legislación de 

adopción del Código, lo que los padres adoptivos esperan: 

1371 

1) Que el padre adoptivo suplante en el corazón del hijo, al 

natural. 

2) Que sea Irrevocable 

3) Que devenga una imitación fidedigna da los sentimientos 

entre padres e hijos biológicos. 

Lógicamente encontramos diferencias, para los Intereses de esa 

JAU Mllfio Ob. ch. P6g.132. 
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época se podría conseguir mayor fidelidad y garantía de continuación 

adoptando a un mayor de edad, con lo cual se subsanaba la posibilidad de 

revocabilidad por parte del adoptado al llegar éste a la mayoría de edad. 

En nuestros días, esa misma garantía de "propiedad" e 

"lrrevocabllldad" estarla "lograda" al adoptar un bebé recién nacido, que no 

hubiese establecido vínculos con su madre biológica. 

En la actualidad se consideran como primordiales los primeros 

años de vida del niño para establecer lazos afectivos sólidos; por otra parte, 

al Inscribir a un hijo ajeno como biológico, en las adopciones ilegales se quiere 

asr garantizar ésta situación. 

Napoleón decía: "El hijo adoptivo debe ser como el de carne y 

hueso''. 

Debemos tener en claro que la Irrevocabilidad erigida en el Código, 

era para proteger al adoptante y es por eso que Napoleón, pensándose como 

futuro padre, exige "se erija en sacramento cuya autoridad mils eminente sea 

el ministro que representa en la tierra la omnipotencia de Dfos ''. 
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Para lograr esta Irrevocabilidad, el Código disponía en el Art. 346: 

"en caso alguno podrá tener lugar la adopción antes de la mayorfa de edad del 

adoptado". 

El Código legislaba, a su vez, la tutela oficiosa, que era una 

Institución protecclonal de menores que evoca al alumnato del Derecho 

Romano y a la Crianza del Derecho Español. 

La tutela oficiosa podía tener lugar con menores de quince años, 

era otorgada por el Juez del Distrito y las obligaciones del tutor eran, según el 

Art. 364 "de alimentar al pup/fo, de criarlo y de colocarlo en condiciones de 

ganarse la vida". El tutor era el administrador de los bienes de propiedad del 

pupilo • Art. 365 -1381 y podían establecerse o estipularse otras condiciones 

de tutela. 

Era una institución preparatoria de la adopción, pues se exigía que 

el adoptante "hubiese procurado a la persona que pretendla adoptar en la 

minoridad y durante seis años al menos, socorros y prodigado cuidados no 

Interrumpidos" (Art. 354). 

13BJ ZANNONI E Orgyln Ob. cit. Pjg, 39. 
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Si el pupilo no estuviese en su mayoría de edad en condiciones 

de ganarse Ja vida, debía el tutor Indemnizarlo por la Incapacidad en que 

pudiere encontrarse para subvenir a su existencia. 

el ley del 19 de Junio de 1923. 

Fue esta ley la que con motivo de la Primera Guerra Mundial de 

1914 a 1918 cambió el sentido de la adopción, tomándola como una 

"Institución caritativa susceptible de aportar un sostén a los huérfanos de 

guerra ".1le1 

En esta ley, los requisitos para adoptar se simplificaron 

notablemente, permitió la adopción de los menores de edad; se reglamentó 

tamblt!n la revocación de la adopción. Con la simplificación de la adopción, 

nacieron algunos Inconvenientes: la transformación de hijos naturales en hijos 

legítimos, sin que existiera matrimonio entre sus padres, podía tener como 

propósito: "defraudar al fisco en materia de derechos de sucesión, porque se 

ha visto el caso de adopciones destinadas únicamente a traspasar la fortuna 

del adoptante a nombre del adoptado, sin pagar los derechos de transmisión 

que serian muy elevados'"º' 

1391 

1401 

MAZEAUQ Henrv león y Jewi lec:elonet dt 0Hitc:ho CMI, Pritmr1 Pan1 VQ!. 111. Ed. J1111dic• Europa • Am6rlc.. 
Buenos AlrH.1959.P4g1. 548y549. 

P\,AN)Ol Mattef y RlPERT Ge!lfQ"· Ob. cit, P'i;;1. 789 y 790. 
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El gran beneficio que recibe la sociedad francesa de 1923 con la 

reglamentación de la adopción, supera los inconvenientes que ella suscita, y 

dejan de tener Importancia, frente a los beneficios, tanto más si las autoridades 

encargadas de su aplicación, procuran formas que los eludan. 

d) Decreto del 29 de julio de 1939. 

La culminación de la Ley del 19 de Junio de 1923 alcanza su 

magnitud con este Decreto, al que se ha denominado Código de Familia. En 

efecto, éste ampHa los efectos de la adopción y simplifica, a la vez qua 

perfecciona los requisitos para realizarla, al mismo tiempo que permite a los 

Tribunales declarar el rompimiento de los lazos existentes entre el adoptado y 

su familia da origen; y no solo eso, sino que establece una nueva modalidad, 

a la que denomina Legitimación Adoptiva, por la que el hijo adoptivo adquiere 

una situación muy parecida a la del hijo legítimo.1411 

G) Posición del niño en la Sociedad en el Devenir Histórico. 

Para concluir este capítulo de antecedentes quisiera hacer un 

rastreo histórico para comprender el lugar del niño en la sociedad. 

Se encuentra que históricamente el niño era una posesión; el 

1411 MAZEAUQ H&nry l~ón y Jean Ob. cit. PAg. 549. 
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derecho a vivir, su contacto y relación con los padres es regulado por la 

cultura. 

Me basaré principalmente en J. L. Despert y en E. Badlnter. "" 

Hablar de adopción es hablar de leyes que regulan, de abandono, 

de necesidad y esencialmente, del niño y su lugar en la sociedad. 

El lugar del niño en la sociedad (occidental) no ha sido siempre el 

mismo, si se pueden rastrear las actitudes actuales hacia los niños desde el 

pasado que las determina. 

En la Biblia, donde vemos la obediencia de Abraham a Dios al 

estar dispuesto a sacrificar a su hijo Isaac; en el sacrificio de los primogénitos 

que propone el faraón en Egipto; o el Herodes que ordena sacrificar a todos los 

niños. 

De todo esto podemos deducir que el hijo era una propiedad de 

los padres, que el adulto podía decidir a su arbitrio por él, que el sacrificio de 

los niños era cosa común y que tanto el faraón como Herodes, ostentando el 

1421 
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poder, decidían el destino de vida o muerte de los niños. 

En Esparta el núcleo de la sociedad era la conciencia y la. 

preparación militar. Al nacer un niño ésto era examinado, si se le consideraba 

débil era abandonado en las montañas para que muriese. 

El Infanticidio se practicó en esta sociedad y en otras posteriores 

hasta los Siglos XVII y XVIII. 

En Esparta, si el bebé era apto, el Estado lo adoptaba 

formalmente; pero se le dejaba a cargo de la madre hasta los 7 años; desde 

esa edad hasta los 1 B vivía en cuarteles públicos donde se le trasmitía los 

Ideales espartanos, que lo preparaba para que resistiese en las guerras por 

medio de competencias, cuya meta era ganar, relevándose la Instrucción física. 

Las niñas recibían en sus hogares una educación similar, 

cultivando también la danza y el canto. 

En Atenas la situación tenía algunas variantes, se pretendía formar 

un ciudadano, el padre lo examinaba al nacer, y si se le consideraba Inepto se 

le abandonaba, era educado por un esclavo, no por la madre y luego por un 
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pedagogo; la educación era obligatoria. 

Vemos pues que algunos hechos, como el derecho de vivir o el 

amor de los padres que es pensado como natural, era ya en Grecia regulado 

por la cultura. 

La educación de los hijos no fue históricamente un hecho materno 

famlllar. 

La cultura regulaba en Esparta que el Estado decidiera por la vida 

o muerte del recién nacido. En Atenas ese derecho era ostentado por el padre; 

el tipo de educación que se Impartía tenía que ver con valores de la época. 

Notemos como antecedente importantísimo en el tema de 

adopción que el Estado de Esparta adoptaba a los niños haciéndose cargo de 

ellos a los 7 años. 

Roma fue creada por Rómulo y Remo, dos niños abandonados, 

adoptados y amamantados por una loba. 

El tipo de familia era patriarcal, siendo la familia una organización 
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religiosa. 

El padre romano podía rechazar a su hijo al nacer, pero el 

Infanticidio no era tan difundido como en Grecia. 

La patria potestad del padre era absoluta y se extendía en la vida 

adulta y aún sobre hijos casados. "Podfa azotarlos, venderlos como esclavos, 

desterrarlos del paf.~ o darles muerte '"'1 

La madre tenía escasa relevancia y aun en casos de divorcio, los 

niños quedaban con el padre. 

El derecho de destruirlo al nacer se transformó con el tiempo, y 

a través de la Ley de las XII Tablas, en el derecho a venderlo como esclavo. 

"El derecho a vender que se fe concede al Paterfamilias es el resultado de la 

primitiva identificación del hijo con las dem/Js posesiones que integran el 

patrlmonfo "'441 

1431 

1441 

Es en la época de Constantino (280 - 337 d.C.) que los abusos 

~ "L• f9111ll1•, Ed. Horno Saplena, Buenot Alrn, 1980, PAg. 146, 

COOL Jorge Edu..-do y ESTIVllL ly1- Albtrta Ob. eil, P•g. 34, 
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que se hacían lo llevan a éste a presionar al Tesoro para ayudar 

financieramente a los padres pobres para que éstos no vendieran a sus hijos. 

Seoún el autor antes citado, aparece la adopción documentada, firmada por el 

Obispo local transfiriendo la patria potestad. 

El niño ora educado por su madre, la disciplina era rígida. Con la 

calda del Imperio Romano, se deteriora la familia y se Incrementa el 

infanticidio. 

Encontramos que Roma, fundada por dos adoptados (previamente 

abandonados), centraliza la organización familiar on los derechos del padre 

(patria potestad) donde, como al decir de Beauvallent, se identifica al niño con 

las posesiones. 

La Edad Media fue una época de superstición y religiosidad; la 

teología cristiana elaboró a través de San Agustín la Imagen dramática de la 

Infancia, el niño, recién nacido, es el símbolo de la fuerza del mal, es un ser 

Imperfecto agobiado por el peso del pecado original. 

El niño era acusado de graves pecados y condenado de acuerdo 

a las normas del adulto. 
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Arles sostiene que el sentimiento de una especificidad de la 

Infancia es relativamente reciente en nuestra historia. 

San Agustín justifica antíclpadamente todos los castigos 

corporales. El término educación que viene del Latín educara, y significa 

"enderezar lo torcida y mal formado", regía en toda su acepción. 

A pesar de que ciertos autores como Thwlng y Thwlng en el libro 

"The Famlly: An Historlcal and Social Study", sostienen que la familia adquirió 

fluidez y se convírtló en unidad, la difusión de cuidados mercenarios, de 

nodrizas y niñeras marcó la Insuficiencia de la unidad familiar. 

Sabemos que fue una época donde cundió la enfermedad mental 

y las epidemias psicopátlcas, donde se mezclaba Ja psicología médica con la 

demonología codificada, siendo el tratamiento de los enfermos mentales un 

problema legal religioso solucionado con exorcismos y hogueras, donde niños 

de 7 años eran arrojados a las llamas. 

El niño medieval era an realidad objeto y no sujeto de su historia. 

Cercana a la exclusión de la familia estaba la oblación, que eran 
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niños que se ofrecían como oblatos a monasterios y conventos. Contaban 

entre 5 y 7 años de edad y la decisión era absolutamente Irrevocable, pues su 

renuncia conducía a la excomunión, con todas las penas temporales y 

espirituales asociadas a ella; era la muerte en vida. 

El abandono de los niños era común, estos niños abandonados se 

convertían en siervos. Le oblación regía en todos los niveles sociales, aun en 

la Casa Real. 

Fenómeno aparte pero que me permito encuadrar dentro del 

abandono y la desprotecclón lo ofrecieron las Cruzadas de los Niños. 

La primera comenzó en Francia en 1212, donde un pequeño 

pastor relató a otros pastores una visión donde Dios le expresó que la cruz sólo 

sería redimida por niños Inocentes con fervor religioso. Es así que parte una 

muchedumbre de niños hambrientos y mal vestidos menores de 12 años, qua 

llagan hasta el Medlterréneo. 

"Eran simples campesinos cuyos padres les hablan permitido 

partir, niños de noble origen que habfan huido de su hogar y también niños 
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clérigos jóvenes y unos pocos peregrinos de mayor edad"'" 

Hasta fines del Siglo XVIII no había leyes para prevenir crímenes. 

contra la Infancia, recién en esa época se proponen leyes contrarias a la 

eliminación de recién nacidos. 

Zilboorg y Heury comentan así la actitud de la Europa Medieval 

hacia las personas Indefensas: 

"Lo antigua actitud hacia los enfermos y débiles, estll expresada 

en la ley prusiana todavla vigente en 1230, que inclufa fa slgufente disposición: 

Si un hombre sufre la carga de mujeres, hijos, hermanas, hermanos o criados 

enfermos, o si él mismo eslii enfermo, déjeselos yacer donde estlln y se le 

alaban! si se Incinera o Incinerara a la persona débil'~'º' 

Pocas épocas muestran el efecto devastador de la Indiferencia y 

crueldad hacia los niños como la Edad Media. 

145) 

1481 

Tomando a San Agustín como exponente de la época, el lugar del 

HOAOW!ll SARA Adopta. Ediclonet KargitnWt, Ou$1\0S A!r ... 1990. Pig. 89. 
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niño es el de un hereje en potencia; época aciaga donde los débiles terminaban 

en la hoguera, donde se o biaba con un hijo y donde el abandono era común. 

Me pregunto qué clase da relación existiría en las familias para 

permitir el viaja da los niños en las Cruzadas, aún teniendo en cuenta el 

fanatismo de la época, no pareciera que los padres cuidaran y protegieran a 

sus hijos, ni aparece la existencia del instinto maternal. 

Vemos pues, que en todos los tiempos no se pueda escapar a los 

prejuicios v costumbres de la época, el sufrimiento da los niños. 

El Renacimiento (desde el Siglo XIV al XVII y la Epoca Moderna. 

En Italia. por ejemplo, se reforzó v unificó la familia patriarcal de 

la antigua sociedad romana, el padre tenía funcionas de educador de toda la 

familia. 

La madre adquiere Importancia como fundamento del hogar y en 

la formación de los hijos, de los que estaba muy cerca en los primeros años. 

Los castigos corporales eran condenados, sobre la base de que 
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hay que manejar al niño mediante el afecto y no el miedo. 

En Inglaterra se crean las Escuelas Ptlbllcas para Varones: por otra. 

parte, las hordas de niños en la calle (delincuentes juveniles) eran habituales. 

SI se toma a Montaigne como exponente de la época, vemos en 

sus escritos, on primer lugar, la alta mortalidad Infantil, 7 de sus 8 hijos 

murieron en casa de la nodriza. 

Respecto de los niños pobres, Bonzon Indica que alrededor de 5 

a 6 mil niños, nacidos en su mayoría en París, eran llevados a la Institución 

fundada por Vicente de Paul. 

E. Badinter, en el prefacio de su libro,1471 basándose en datos 

de 1780, dice que los 27 mil niños que nacen por año en París apenas mil de 

ellos son criados por sus madres: otros mil amamantados por nodrizas en la 

casa paterna y los demás, lejos de su casa criados por nodrizas a sueldo. 

Las mujeres de buena posición tenían de 18 a 20 hijos que 

entregaban, ni bien nacían cuando eran enviados a la casa de la nodriza, y así 

1471 
~Ob, cit. P6;.12. 
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transcurrían su primera infancia en pobreza maternal, sobreviviendo muy pocos 

de ellos. A esto se le denominó "infanticidio diferido", que apareció a 

continuación "infanticidio tolerado" del Siglo XVII, donde los niños morían 

ahogados en la cama da sus padres bajo forma de accidente. 

Badlnter se preguntó qué pasó con las mujeres del Siglo XVIII, por 

qué el cambio a la madre pelícano del Siglo XIX y XX. Tomando en cuenta, 

pero sin analizarlo, su aporte respecto de que el amor maternal no tiene que 

ver con la naturaleza sino con la cultura, quiero resaltar su opinión siguiente: 

"las respectivas funciones del padre, madre e hijo son determinadas por las 

necesidades y los valores dominantes en una sociedad dada. Cuando el faro 

ideológico Ilumina solamente al hombre·padre y le otorga todos los poderes, 

fa madre ingresa en la sombra y su condición se asocia a la del hijo, en su 

supervivencia y en su educación, el faro se enfoca a la madre que se convierte 

en personaje esencial en detrimento del padre. En un caso o en otro, su 

conducta cambia respecto del niño y del marido. La mujer será una madre más 

o menos buena según la sociedad valorice o desprecie a la maternidad" 

Se observa la sorda lucha entre los sexos, el que mantenga su 

hegemonía tendrá las funciones más Importantes, mientras el chico estuvo 

bajo la patria potestad paterna la madre.sólo ejerció funciones secundarias. 
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El lugar del niño en la era Moderna es el del juguete a quien sus 

padres quieren por su propio placer y no para el bien del niño. Al decir de 

Grousaz: "Tratafs a vuestros hijos como a muñecas y al crecer y adquirir 

seriedad ya no os interesan•, refiriéndose a que los padres pasaban de un 

exceso de familiaridad a la Indiferencia glacial. 



CAPITULO 11 

MARCO JURIDICO EVOLUTIVO DE LA ADOPCION EN EL SISTEMA 
NORMATIVO CIVIL EN ALGUNOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA 

Y EN EL DISTRITO FEDERAL. 

En este capítulo vamos a hacer referencia a las legislaciones que 

por su Influencia han servido de base a los Códigos Civiles que actualmente se 

encuentran en vigor en la República Mexicana, y éstas son: 

A. Código Civil de Oaxaca de 1828 

A México, y en particular al estado de Oaxaca, corresponde el 

honor de ser la cuna de este Código, el primara expedido en lberoamérlca; 

consta de 1415 artículos, divididos en tres libros, cada uno de ellos 

promulgados en diversas fechas: 

a. El denominado de las personas, que comprende del Artículo 14 

al 389, promulgado por Don José Ignacio Morales, el 2 de noviembre de 1827. 

b. El titulado de los bienes y las diferentes modificaciones de la 

propiedad, que comprende del Artículo 390 al 570, promulgado por Don José 

Joaquín Guerrero, el 4 de septiembre de 1828; y, 
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c. El designado con el nombre de los diferentes modos de adquirir 

la propiedad, que comprende del Artículo 571 al 1415, libro promulgado por 

Don Miguel Ignacio de lturribarría el 14 de enero de 1829. 

No obstante el mérito de este Código, como el primero en 

lberoamérlca que reglamente la adopción, se advierte que no es producto 

exclusivo de Ideas de juristas mexicanos, porque su contenido revela una 

notoria Influencia del Código de Napoleón, y en cuanto a la adopción, se palpa 

una marcada sombra de la Ley Civil Francesa de 1792. 

En efecto, el Código a que nos referimos, al Igual que la Ley 

Francesa mencionada, dan a la adopción el matiz do un contrato, consideran 

necesaria la existencia del acuerdo de voluntades entre adoptante y adoptado 

para que se realice. Esta figura se concibe y permite sólo entre mayores, ya 

que no toca ni menciona y mucho menos reglamenta la adopción de menores, 

salvo el caso especial de adopción testamentaria contenida en el Artículo 226; 

esí se constata de la lectura e Interpretación de los Artículos 202 y 203, que 

textualmente dicen: 

Articulo 202. - La facultad de adoptar podriJ ser ejercida en favor 

de un individuo, a quien en su menor edad y por seis años a lo menos, se le 
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hubiesen dado auxl/ios no Interrumpidos o en favor de alguno que hubiese 

salvado la vida del adoptante, ya en un combate, ya sacándole de las llamas, 

o de las aguas. 

En el segundo caso bastará que el adoptante sea mayor, de mlls 

edad que el adoptado, que no tenga descendientes legítimos, y si es persona 

casada, que su consorte consienta en fa adopción. 

Artículo 203. - En ningún caso podrá tener lugar la adopción antes 

de la mayorfa del adoptado, a excepción del caso del Artfcufo 226. SI éste 

teniendo aun a su padre y madre, o a alguno de fas dos, no ha cumplido 

veinticinco años, está obligado a obtener el consentimiento para la adopción, 

de su padre y madre o del que sobreviva. Si ef que estll para ser adoptado 

fuese mayor de veinticinco años, sofamente estarll obligado a pedir el consejo 

de sus padres. 

Articulo 226.- Si ef tutor oficioso después de cinco años 

cumplidos contados desde el dla en que se declaró la tutela, temiendo que su 

muerte se verifique antes que llegue a la mayor/a, le confiere la adopción por 

acto testamentario, esta adopción serll válida en este solo caso y con tal que 

el tutor oficioso muera sin dejar hijos legftlmos. 
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El Código de Onxaca disponía que sólo a personas mayores de 

cincuenta años de edad, y sin descendientes legítimos, se les permitía adoptar; 

Inspirado sin duda en las misma teorías que sirvieron de base al legislador 

francés. 

El Artículo 199 del Código Oaxaqueño consigna la regulación que 

esbozamos al decir textualmente: 

Artículo 199.- La adopción sólo es permitida a las personas de 

uno y.otro sexo que tengan mds de cincuenta años de edad, que en la época 

de la adopción no tengan descendientes legltimos, que no estén ordenados In 

sacris y que por lo menos tengan quince años más que los individuos que se 

proponen adoptar. 

SI la adopción aspiraba, a Impartir protección y a llenar otros fines 

a los que ya nos hemos referido en el capítulo anterior, reprobamos que el 

legislador oaxaqueño otorgara el derecho de adoptar a personas unidas en 

matrimonio en forma Individual; el Artículo 201 del mencionado Código 

dispone: 

Artlculo 201. - Ninguna persona casada puede adoptar por si sola, 

a menos que sea con el consentimiento del otro consorte. 
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Considero que el contenido de los Artículos 205 y 209 del Código 

mencionado, es Inadecuado, porque una persona adoptada debe permanecer 

al lado de sus adoptantes, y no de su familia natural; de ser esf, Ja adopción 

no tendría fin alguno; e Igualmente, de otorgar al adoptante, el derecho de 

regresión en caso de muerte del adoptado, ya que éste debe gozar de los 

mismos derechos hereditarios du un padre de sangre. La reglamentación que 

sobre el particular consignan los Artlculos 205 y 209, es Ja siguiente: 

Artfculo 205.- Sin embargo el adoptado permanecerá en su familia 

natural, y conservará todos sus derechos en ella. 

Artfculo 209.- Si el adoptado muriere sin descendientes legftlmos 

las cosas que le fueron dadas por el adoptante o herederos de t!ste, y que 

existiesen en la misma especie al tiempo de la muerte del adoptado, vofverán 

al adoptante o a sus descendientes, con la obligación de contribuir para el pago 

de las deudas y sin perjuicio de los derechos de tercero. 

El resto de los bienes del adoptado pertenecerá a sus parientes 

naturales, y éstos excluirán siempre respecto de todos los objetos expresados 

en este Artfculo a los herederos del adoptante, que no sean sus descendientes. 
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B. Código Civil de Vera cruz de 1869 

Este Código, entró en vigor el día 18 de Diciembre de 1868, bajo 

el gobierno del Licenciado Francisco H. v Hernández, y fue redactado por el 

entonces Presidente del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado, Licenciado 

Fernando Corona, a quien se otorgó un premio de cinco mil pesos por su labor. 

El Licenciado Fernando Corona reglamentó la adopción en el 

Capítulo V del Título VI del Libro Primero, haciendo sólo una mención de ra 

misma, va que en esa reglamentación no determina cuál es el significado de 

la palabra "Adopción", y tampoco señala los requisitos fundamentales de los 

elementos que la constituyen; transcribo a continuación la referencia que en 

ese Código se hace de la adopción. 

Articulo 337.- La Legitimación fuera de los casos expresados en 

Jos artlculos anteriores, la adopción y la arrogación, sólo podr;Jn tener lugar en 

virtud de disposición legal. 

Articulo 338. - los efectos civiles de dichos actos se determinarán 

por la misma disposición en cada caso particular, y en ninguno podrá perjudicar 

a los herederos forzosos. 
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Artículo 339. - El Interesado hará registrar en la oficina respectiva 

del Registro Civil dicha disposición, la cual se lnsertar6 en el Acta 

correspondiente. 

C. Códigos Civiles de 1870 y 1884 

En el articulado de estos Códigos, y en su Exposición da Motivos 

no encontramos mención alguna acerca de la adopción, posiblemente se deba 

a que el Código Civil de 1884, es una reproducción del Código Civil de 1870 

y que éste, a su vez, se encuentra influenciado directamente por el 

pensamiento del Doctor Justo Sierra, quien sostenía que la adopción era una 

Institución in~tll, que se encontraba totalmente fuera de nuestras 

costumbres."" 

D. Código Civil do Tlaxcala de 1885 

Este Código entró en vigor el 5 de febrero de 1886, y con él 

entraron también a regir el Código Penal, el de Procedimientos Penales y el de 

Procedimientos Civiles, todos de dicho estado, legislación aprobada el 22 ~e 

diciembre de 1885, bajo el gobierno de Próspero Cahuantzi. Dicho Código en 

el Capítulo Cuano, Título Octavo de su Libro Primero, establece la adopción; 

y no obstante que el redactor de este Código permite ya la adopción de 

1401 CHAVfZ ASENCtO M11t1u•I F Ob. ci'I. Pág. 210. 
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menores y de incapaces, incurre en los errores en que cayeron sus 

antecesores, los legisladores de Veracruz y Oaxaca, como se desprende de los 

siguientes conceptos: 

El Legislador de Tlaxcala, al Igual que los legisladores de Veracruz 

y Oaxeca, omite dar la definición de "Adopción"; 

El Legislador Oaxaqueño de 1828, al igual que el Legislador 

Tlaxcalteca, tomando como base antiguas teorlas francesas, redacta su 

Código, fijando como edad mlnlma para adoptar, la de cincuenta años; y, 

El Legislador Tlaxcalteca, al Igual que el Legislador Oaxaqueño, 

permite que cada cónyuge adopte por si solo, con el consentimiento del otro. 

Lo establecido en el Código de Tlaxcala es contrario a nuestro 

parecer en el sentido de que la patria potestad bajo la cual se encuentra el 

adoptado, no se transmite al adoptante, y la adquiere solo cuando el adoptado, 

no tenga ascendientes. 

Los artrculos del Código Civil de Tlaxcala que sientan las tesis a 

que me he referido, son los siguientes: 
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Artículo 259.- Sólo pueden adoptar las personas mayores de 

cincuenta años que no tengan descendientes legítimos. 

Artículo 261.- El cónyuge no puede adoptar sin el consentimiento 

de su consorte, pero pueden hacerlo ambos conjuntamente. 

Articulo 226. - Por/a adopción se adquiere la patria potestad sobre 

el adoptado que siendo menor no tiene ascendientes a quienes corresponda 

este derecho. 

E. Ley Sobre Relaciones Famlllares de 1917 

Esta Ley, promulgada bajo el gobierno de Don Venustiano 

Carranza tiende a proteger a la familia, a colocarla sobre bases racionales, 

justas y firmes, dignifica a los consortes, y los sitúa en el plano de alta misión 

que la sociedad y la naturaleza ha puesto a su cargo para propagar la especie 

y fundar la familia. Dicha Ley al entrar en vigor el 12 de abril de 1917, derogó 

los siguientes capítulos del Código Civil de 1884: 

Capítulo IV del Título IV del Libro I; 

Capítulos 1 al VI dal Título V del Libro I; 

Capítulos 1 al IV dal Título VI del Libro I; 



Todos los Capítulos del Título VII del Libro I; 

Capítulos 1 al 111 del Título VIII del Libro I; 

Capítulos 1 al XIV del Título IX del Libro I; 

Todos los Capítulos del Título X del Libro I; 

Capítulos 1 y 11 del Título XI del Libro I; 

Capítulos 1 al VII del Título XII del Libro I; y, 

Capítulos 1 al XIII del Título X del Libro 111. 
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Esta Ley sólo establece la adopción de menores, y pasa por alto 

la adopción de mayores e Incapacitados. 

No fija una diferencia de edad entre adoptante y adoptado y la 

extinción de la ficción se deja al libre arbitrio de las partes y, de la misma 

manera que los legisladores de Oaxaca, Tlaxcala y Veracruz, permite a las 

personas unidas en matrimonio, adoptar por sí solas.1491 

Los artículos que a continuación transcribo, consignan las reglas 

a que me he referido: 

Articulo 220.· Adopción es el acto legal por el cual una persona 

(491 
IBARROLA ANTONIO d• D•r•cho d• Famllla, Ed. PoHU•. Mh.ito. 1978. P'a 104. 
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mayor de edad, acepta a un menor, como hijo, adquiriendo respecto de él 

todos tos derechos que un padre tiene y contrayendo todas las 

responsabllidades que el mismo reporto, respecto de la persona de un hijo 

natural. 

Articulo 221. - Toda persona mayor de edad, sea hombre o mujer, 

que no está unida a otra en legitimo matrimonio, puede adoptar libremente a 

un menor. 

Articulo 222.- El hombre y la mujer que estuvieren casados, 

podrán adoptar a un menor cuando los dos estén conformes en tenerlo como 

hijo de ambos. la mujer sólo podrá hacer una adopción por su exclusiva 

cuenta, cuando el marido lo permita. Este si podrá verificar/a sin 

consentimiento de la mujer, aunque no tendrá derecho a llevar al hijo adoptivo 

a vivir al domicilio conyugal. 

Articulo 232.- la adopción voluntaria puede dejarse sfn efectos 

sfempre que as! lo solicite el que la hfzo, y consientan en ello todas las 

personas que consintieron en que se efectuase. 



F. Código Civil de 1928 para el Distrito y Territorios Federales 
(Texto Orlglnal). 
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Este Código fue elaborado por considerarse que las legislaciones 

anteriores al mismo, eran producto de necesidades económicas, jurídicas y· 

sociales de otra época, y al crearlo se procuró, en cuanto fuere posible, 

socializar el Derecho Civil, preparando de esta manera el camino para 

convertirlo en un derecho social privado. 

Fue expedido por el c. Presidente de la República Plutarco Elías 

Calles, el 30 da Agosto de 1928, para qua entrara en vigor al siguiente dla, 

pero antes de esa fecha. el 12 de Abril del mencionado año, la Comisión 

Redactora del Código pidió que se Imprimiera y se diera a conocer a la 

ciudadanía, con el objeto de que ésta expusiera sus puntos de vista sobre tal 

legislación, y pudiera así tomarse en cuenta antes de la Iniciación de su 

vigencia, lo que fuese conveniente; pero no fue sino hasta el 1 º de Septiembre 

de 1932, cuando este Código Inició su vigencia, derogando a la Ley sobre 

Relaciones Familiares y al Código Civil de 1884. 

La reglamentación que de la adopción hace este Código la 

podemos encontrar en el Capítulo V del Título VII de su Libro I, y en ella, no 

obstante que ha tratado de perfeccionar el sistema de la adopción simple, no 

se acopla aun al sistema de vida de la sociedad actual. 
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Este Código contiene disposiciones sobre la adopción que, salvo 

algunas modificaciones es el que rige a la fecha.1'°1 

A continuación presento un cuadro comparativo en el que se 

destacan los cambios aprobados a partir de la fecha de vigencia del Código 

CIVIi de 1928, las reformas o modificaciones fueron: la primera el 28 de 

Febrero de 1938, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 31 de Marzo del mismo año, que reformó el Artículo 390 y la 

segunda mediante Decreto del 23 de Diciembre de 1969 publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 17 de Enero de 1970, para entrar·en vigor tres días 

después, v que reforma los artículos 390, 391, 395, 397, 398, 403, 405 v 

406.1611 

"'" 
1511 
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CUADRO COMPARATIVO 

TEXTO ANTERIOR 

Artículo 390.- los mayores de 
cuarenta años en pleno ejercicio de 
sus derechos y que no tengan 
descendientes, puede adoptar a un 
menor o a un incapacitado, aun 
cuando sea mayor de edad, siempre 
que el adoptante tenga diecisiete 
años más que el adoptado y que lo 
adopción sea benéfica a éste. 

Este artículo concuerda con el 
Artículo 221 de la Lay de Relaciones 
Familiares y con el contenido de la 
ley Francesa del 19 do Junio de 
1923. 

Artículo 391. - El marido y la mujer 
podrán adoptar, cuando los dos estén 
conformes en considerar al adoptado 
como hijo. 
Este Artículo concuerda con el 
Artículo 222 de la Ley de Relaciones 
Familiares. 

TEXTO VIGENTE 

Artlculo 390.- El mayor de veinticinco 
años, libre de matrimonio, en pleno 
ejercicio de sus derechos, puede 
adoptar uno o más menores o a un 
Incapacitado, aun cuando éste sea 
mayor de edad, siempre que el 
adoptante tenga diecisiete años más 
que el adoptado y que acredite 
además: 

l. Que tiene medios bastantes para 
proveer a la subsistencia y educación 
del menor o al cuidado y subsistencia 
del incapacitado, como de hijo propio, 
según las circunstancias de la 
persona que trata de adoptar; 

11.- Que la adopción es benéfica para 
la persona que trata de adoptarse; y 

111.- Que el adoptante es persona de 
buenas costumbres. Cuando 
circunstancias especiales lo 
aconsejen, el Juez puede autorizar la 
adopción de dOS o más Incapacitados 
o de menores o Incapacitados 
simultáneamente. 

Artlculo 391.- El marido y la muJer 
podrán adoptar, cuando los dos estén 
conformes en considerar al adoptado 
como hijo y aunque sólo uno de los 
cónyuges cumpla el requisito de la 
edad a que se refiere el artlculc 
anterior, pero siempre y cuando la 



Artículo 395.· El que adopta tendrá 
respecto de la persona v bienes del 
adoptado Jos mismos derechos y 
obligaciones que tienen los padres 
respecto de la persona y bienes de los 
hijos. 

Esto Artículo concuerda con el 
Articulo 230 de la Ley do Relaciones 
Familiares. 

Artículo 397.· Para que la adopción 
pueda tener Jugar deberán consentir 
en ella, en sus respectivos casos: 

J •• El que ejerce patria potestad sobre 
el menor que se trata de adoptar; 

// •• El tutor del que se va a adoptar; 

///.- Las personas que hayan acogido 
al que se pretende adoptar y lo traten 
como a hijo cuando no hubiere quien 
ejerza la patria potestad sobre él ni 
tenga tutor; 

IV. - El Ministerio Público del fugar del 
domicilio del adoptado cuando éste 
no tenga padres conocidos, ni tutor ni 
persona que ostensiblemente fe 
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diferencia de edad entre cualquiera de 
los adoptantes v el adoptado sea de 
diecisiete años cuando menos. 

Artículo 395.· El que adopta tendrá 
respecto de la persona y bienes del 
adoptado, los mismos derechos y 
obligaciones que tienen los padres 
respecto de la persona v bienes de los 
hijos. El adoptante podrá darle 
nombre y sus apellidos al adoptado, 
haciéndose las anotaciones 
correspondientes en el acta de 
adopción. 

Artículo 397 ,· Para que la adopción 
pueda tener lugar deberán consentir 
en ella, en sus respectivos casos: 

1.- El que ejerce la patria potestad 
sobre el menor que se trata de 
adoptar; 

11.· El tutor del que se va a adoptar; 

111.- La persona que haya acogido 
durante seis meses al que se pretende 
adoptar y lo trate como a hijo, 
cuando no hubiere quien ejerza la 
patria potestad sobre él ni tenga 
tutor; 

IV.- El Ministerio Público del lugar del 
domicilio del adoptado cuando éste 
no tenga padres conocidos, ni tutor, 
ni persona que ostensiblemente le 



Importo su protección y lo hoya 
acogido como hijo. SI el menor que se 
va a adoptar tiene más de catorce 
B1ios, también se necesita su 
consentimiento para la adopción. 

Este Articulo concuerda con el 
Artículo 223 de la Ley de Relaciones 
Familiares. 

Artículo 398.- Si el tutor o el 
Ministerio Público, sin causo 
justificada, no consienten en la 
adopción, podrá suplir el 
consentimiento el Presidente 
Municipal del lugar en que resida el 
Incapacitado, cuando encontrare que 
/8 adopción es notoriamente 
conveniente para los intereses 
morales y materiales de éste. 

Este Articulo concuerda con el 
Articulo 224 de la ley de Relaciones 
Famlllares. 

Articulo 403.- Los derechos y 
obligaciones que resultan del 
parentesco natural no se extinguen 
por la adopción, excepto la patria 
potestad, que será transferida al 
padre adoptivo. 

Artfcu/o 405.- La adopción puede 
revocarse: 
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Imparte su protección y lo haya 
acogido como a hijo. SI el menor que 
se va a adoptar tiene más de catorce 
años, también se necesita su 
consentimiento para la adopción. 

Articulo 398.- SI el tutor o el 
Ministerio Público no consienten en la 
adopción, deberán expresar la causa 
en que se funden, la que el juez 
calificará tomando en cuenta los 
intereses del menor o Incapacitado. 

Artículo 403.- Los derechos y 
obligaciones que resultan del 
parentesco natural, no se extinguen 
por la adopción, excepto la patria 
potestad, que será transferida al 
adoptante, salvo que en su caso esté 
casado con alguno de los 
progenitores del adoptado, porque 
entonces se ejercerá por ambos 
cónyuges. 

Artículo 405.- La adopción puede 
revocarse: 



l.· Cuando las dos partes convengan 
en ello, siempre que el adoptado sea 
mayor de edad. Si no to fuere, es 
necesario que consientan en la 
revocación las personas que 
prestaron su consentimiento, 
conforme al articulo 397; 
Esta Fracción concuerda con el 
Artfculo 232 de la Ley de Relaciones 
Familiares. 

11.· Por ingratitud del adoptado. 

Artfculo 406.· Para los afectos de la 
fracción 11 del articulo anterior, se 
considera Ingrato al adoptado: 

/.. Si comete algún delito que 
merezca una pena mayor de un año 
de prisión contra la persona, la honra 
o tos bienes del adoptante, de su 
cónyuge, de sus ascendlen tes o 
descendientes; 

11. ·SI el adoptado acusa judíclalmen re 
al adoptante del algún delito grave 
que pudiera ser perseguido de oficio, 
aunque lo pruebe, a no ser que 
hubiere sido cometido contra el 
mismo adoptado, su cónyuge, sus 
ascendientes o descendientes; 

111. • Sí el adoptado rehúsa dar 
alimentos al adoptante que ha caldo 
en pobreza. 
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l.· Cuando las dos partes convengan 
en ello, siempre que el adoptado sea 
mayor de edad. SI no lo fuere, sa oirá 
a las personas que prestaron su 
consentimiento conforme al artículo 
397, cuando fueren de domiclllo 
conocido, y a falta de ellas, al 
representante del Mlnist0rio Público y 
al Consejo de Tutelas; 

11.· Por ingratitud del adoptado. 

Articulo 406.- Para los efectos de la 
fracción 11 del artículo anterior, se 
considera ingrato al adoptado: 

1.- Si comete algún delito intencional 
contra la persona, la honra o los 
bienes del adoptante, de su cónyuge, 
de sus ascendientes 
o descendientes; 

11.- Si el adoptado formula denuncia o 
querella contra el adoptante, por 
algún delito aunque se pruebe, a no 
ser qua hubiere sido cometido contra 
el mismo adoptado, su cónyuge, sus 
ascendientes o descendientes; 

111.· SI el adoptado rehúsa dar 
alimentos al adoptante que ha caído 
en pobreza. 
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G. Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. 

Este Código abrogó al del 15 de Mayo de 1884, y fue publicado 

en el Diario Oficial de la Federación, en los números 1 al 16, correspondientes 

a los días del 1º al 21 de Septiembre de 1932; corregido según "fe de 

erratas•, publicadas en el mismo Diario los días 27 de Septiembre, 1° y 4 de 

Octubre de 1932. 

Artículo 923.- El que pretenda adoptar, deberá acreditar los 

requisitos señalados por el artículo 390 del Código Civil. 

En la promoción Inicial deberá manifestar el nombre y edad del 

menor o Incapacitado y el nombre y domlclllo de quienes ejerzan sobre él la 

patria potestad o la tutela, o de las personas o institución pública que lo hayan 

acogido y acompañar certificado médico de buena salud. Las pruebas 

pertinentes se recibirán sin dilación en cualquier día y hora hábil. 

Cuando el menor hubiere sido acogido por una institución pública, 

el adoptante, recabará constancia del tiempo de la exposición o abandono para 

los efectos del artículo 444 fracción IV del Código Civil. 

Si hubieren transcurrido menos de seis meses de la exposición o 
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abandono, se decretará el depósito del menor con el presunto adoptante, entre 

tanto se consuma dicho plazo. 

Si el menor no tuviere padres conocidos y no hubiere sido acogido 

por institución pública. se decretará el depósito con el presunto adoptante, por 

el término de seis meses para los mismos efectos. 

Este artículo fue reformado por Decreto del 28 de Febrero de 

1938, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 31 de marzo del mismo 

año, y después por Decreta de 23 de diciembre de 1969, publicada en el 

Diario Oficia/ de Ja Federación el 17 de enero de 1970, para entrar en vigor 

tres días después. 

Artículo 924.- Rendidas las justificaciones que se exigen en el 

artículo anterior y obtenido el consentimiento de las personas que deban darlo 

conforme a los artículos 397 y 398 del Código Civil, el Juez de lo Familiar 

resolverá dentro del tercer día lo que proceda sobre la adopción. 

Este artículo fue reformado por Decreto del 23 de diciembre de 

1969, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 17 de enero de 1970, 

y después par Decreto del ID de Marzo de 1971, publicado en el Diaria Oficial 
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de la Federación el 24 del mismo mes y año para entrar en vigor el 15 de junio 

de 1971. 

Artículo 925.- Cuando el adoptante y el adoptado pidan que la 

adopción sea revocada, el juez los citará a una audiencia verbal para dentro de 

los tres días siguientes, en la que resolverá, conforme a lo dispuesto en el 

artículo 407 del Código Civil. 

Si el adoptado fuere menor de edad, para resolver sobre la 

revocación se oirá previamente a las personas quo prestaron su consentimiento 

conforme al artículo 397 del Código Civil, cuando fuere conocido su domicilio, 

o en su caso se oirá al representante del Ministerio Público y al Consejo de 

Tutelas. 

Este párrafo fue reformado por Decreto del 23 de diciembre de 

1969, publicado en el Diario Oficial de la Federación del 17 de enero de 19 70, 

para entrar en vigor tres dfas después. 

Para acreditar cualquier hecho relativo a la conveniencia de la 

revocación, en los casos del artículo anterior, pueden rendirse toda clase de 

pruebas. 
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Artículo 926.- La impugnación de la adopción y su revocación en 

los casos de los artfculos 394 y 405, fracción 11, del Código Civil, no pueden 

promoverse en diligencias de jurisdicción voluntaria. 

H. Jurisprudencia 

ADOPCION. LA LEY ESTABLECE PARA TERMINARLA, LA 

IMPUGNACION Y LA REVOCACION. Los modos establecidos por la ley para 

terminar la adopción, son la impugnación y la revocacil'>n de la misma, de 

conformidad con lo dispuesto por los artículos 394 y 405 del Código Civil para 

el Distrito Federal, requiriéndose en la primera, que el menor o el incapacitado 

la hagan valer dentro del año siguiente del cumplimiento de la mayoría de edad 

o de la fecha en que haya desaparecido la Incapacidad; y en la segunda, puede 

ser, cuando el adoptante y el adoptado convengan en la revocación, siempre 

que el último sea mayor de edad; y si no lo fuere, se oirá a las personas que 

prestaron su consentimiento en términos del numeral 397 del ordenamiento 

citado, si tuvieren domicilio conocido, y a falta de ellas, al representante del 

Ministerio Público y al Consejo de Tutelas; y, cuando se dé, por ingratitud del 

adoptado. 

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. 
Amparo directo 179/91. Angélica Garza Toscano. 18 de abril de 1991. 
Unanimidad de votos. Ponente: Ignacio M. Cal y Mayor Gutiérrez. Secretaria: 
Eleonora Murillo Castro. 
SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO VII. JUNIO 1991. 
TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 185. 
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ADOPCION. LA SOLA VOLUNTAD DE LAS PARTES NO LA 

CONSTITUYE. (LEGISLACION DEL ESTADO DE ZACATECASJ. Aun cuando sea 

manifiesta la voluntad para adoptar a una persona, ello no basta para que 

legalmente exista adopción, ya que ésta sólo puede realizarse ante autoridad 

judicial, y no por la mera voluntad de los adoptantes. puesto que el juez debo 

vigilar que éstos cumplan con los diversos requisitos que la ley establece para 

que proceda la adopción, uno de ellos es la diferencia de edad a que se refiere 

el artículo 352 del Código Famlliar, y sobre todo, recabar el consentimiento de 

quienes ejercen la patria potestad de la adoptada. Por ello, aun cuando exista 

una adopción de hecho, sin embargo, no debe perderse de vista que esta 

filiación civil se constituye, y surte sus efectos legales, sólo a virtud de 

declaración judicial, emanada del procedimiento y con los requisitos exigidos 

por la ley. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO. 
Amparo en revisión 99/90. Ma. del Refugio Cabral Estrada. 19 de abril de 
1990. Unanimidad de votos. Ponente; Guillermo Baltazar Alvear. Secretarlo; 
Guillermo Salazar Trajo. 
SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO V. ENERO-JUNIO 1990. 
SEGUNDA PARTE. TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 50. 



CAPITULO 111 

LA FIGURA DE LA AOOPCION EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO 

Para tener un concepto amplio de la institución de la adopción, se 

hace necesario un estudio do la misma a través de las definiciones que se han 

dado, basadas en distintas concepciones. 

Es necesario tener una idea de la manera en que se ha practicado 

la adopción en sus orígenes y sus fines, tanto en la antigüedad como en el 

Derecho moderno que la ha regulado. 

Por otro lado es necesario diferenciar la institución de la adopción 

con otras figuras jurídicas afines y así dejarla debidamente caracterizada. 

A. Concepto 

La palabra adopción viene del latín adoptio, y adoptar. de 

adoptare, de ad a y optare, desear (acción de adoptar o prohijar). Es recibir 

como hijo, con los requisitos y solemnidades que establecen las leyes, al que 

no lo es naturalmente. "Se puede definir la adopción, diciendo que es aquella 

institución por virtud de la cual se establecen entre dos personas extrañas 

relaciones civiles de paternidad y filiación semejantes a las que tienen lugar en 
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la filiaclón legftima. ""' 

Se trata consecuentemente, de una creación técnica del Derecho, 

apta, "por tanto, para las funciones mils diversas, su finalidad ha variado en 

el devenir histórico, desde su robustecimiento y continuidad de la familia del 

adoptante, hasta la protección de menores desvalidos. "'" Es decir, es 

Importante tomar en cuenta Ja finalidad que a través del tiempo y lugar ha 

tenido este acto jurídico de la adopción para entender su ~za y objeto. 

' 

En Ja adopción los sujetos intervinientes se denominan: adoptante 

(persona que asume legalmente el carácter de padre) y adoptado (persona que 

va ser recibida legalmente como hijo del adoptante."" 

Por medio de la adopción se crea un vínculo legal de filiación entre 

adoptante y adoptado generándose entre adoptante y adoptado Jos mismos 

derechos y obligaciones que hay entre padre e hijo. 

1521 

1531 

1541 

La adopción puede definirse como el acto jurídico de recibir como 

PIJIG PESA FEDERICO Tr.elldo d• Dtrec:lto Civil E•pWlol. Ed.Revi1I• de Oetecho Privado. M9drid. 1972, P'°. 170. 

llifi\JZ E!EADS.!O Jotll lui1 DerKho d4I Famil1. libr«le 0otth. Batt.il>!\1. 1975. PAQ. 111. 

BAOUEffiO ROJAS fdgar v BUWF!OS!AO BAEZ RoeaUa. Der~ho de familia y Sw.tlo.,.,, Colección Tnta. Jurldico. 

Un!vw1i1.0oe. Ed. HAIU.A. U.N.AM. F.cutled de Derecho. 1990. P¿g. 2'16. 
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hijo, Jos requisitos y solemnidades que exige Ja ley, al que no lo es 

biológicamente, ésta constituye la fuente del parentesco civil. 

La finalidad de la institución de la adopción consiste en proteger 

Ja persona y bienes del adoptado. 

B. Interés Público 

Es necesario destacar Ja finalidad que a través del tiempo y lugar 

ha tenido la Institución do la adopción. En tiempos remotos tuvo una finalidad 

estrictamente religiosa: conservar el culto doméstico, otra finalidad era 

conservar la familia con la Idea de que aquellos matrimonios que no tuviesen 

hijos pudieran adoptar alguno para perpetuar la familia y conservar el culto 

doméstico, de aquí que al buscarse una finalidad religiosa y Ja conservación de 

la familia, pudiera darse por terminada la adopción a voluntad de Jos 

adoptantes, al no tomar en cuenta el beneficio del menor que era adoptado en 

Ja nueva famllla. 

Posteriormente, se busca dar felicidad a aquellos matrimonios que 

no tenían hijos y que se suponía ya no era posible que los tuviesen. Aun 

cuando se generaban relaciones semejantes y obligaciones reciprocas a las de 

Ja filiación consanguínea, se conservaba la posibilidad de que los adoptantes 
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pudieran extinguir la adopción y desheredar al adoptado. 

A raíz de la Primera Guerra Mundial se rectifica la finalidad do esta 

Institución y se busca la protección de los menores hullrfanos de guerra, 

comprendiendo a todos los menores que no tuviesen padres o que fueren hijos 

de padres desconocidos. 

Cambia radicalmente el Interés jurídico que se orienta al menor. 

y no a los intereses de los mayores, ya sean matrimonios o personas solteras 

que pudieran llenar su vida con un hijo que no habían podido concebir; sin 

embargo se observa que las causas de terminación de la adopción siguen 

favoreciendo a los adoptantes. 

Actualmente como podemos observar en el Código Civil para el 

Distrito Federal, la adopción está fundamentalmente establecida con fines de 

protección de la persona y de los bienes de los menores no emancipados y de 

los mayores de edad incapacitados. Al igual que todas las instituciones del 

Derecho Familiar la adopción es una institución de interés público. 

Es forzoso el concurso de la autorización judicial para que la 

adopción se genere. Existe una combinación de voluntades a semejanza de las 
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que observamos para el matrimonio: se requiere del consentimiento del o de 

los que van a adoptar; de quienes ejercen la patria potestad, o de los tutores; 

de las personas que hayan acogido al menor y de éste si tiene más de 14 años, 

habiendo los consentimientos de los Interesados en la relación jurídica, se 

requiere la autorización judicial, que le da el carácter de acto mixto al intervenir 

el funcionario público lo que es frecuento en los actos jurídicos famlllares. 15" 

Por ser un instrumento do protección a los menores de edad o a 

los mayores incapacitados, el Estado está interesado en que la adopción 

cumpla esta importante y noble función, para lo cual ha creado la 

instrumentación normativa, sustancial y procesal necesarla.1661 

C. Naturaleza Jurídica 

Sin duda alguna, el punto más controvertido que resulta del 

estudio de la adopción, es aquel que se refiere a su naturaleza jurídica. Al 

ocuparse de ella los distintos estudiosos y tratadistas del derecho, lo hacen, 

en multitud de ocasiones influenciados por los diversos cambios que ha sufrido 

a través de los años, y en otras, guiados por su criterio personal, viéndola y 

considerándola, desde múltiples puntos de vista, como: 

(551 

UiBI 

CHAVEZ ASENCIO Mlllluel Ob. ti!. P'g•. 217 y 218, 

MONTEMQUHAtT S.v•. Ob. eil. Pjg. 320, 

ESTA TESIS 
~ll,,ft M U 
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a. Contrato 

Esta teoría nació con la doctrina clásica en el Siglo XIX. Sus 

partidarios, Ambrosio Colín, H. Capitant y Toulller, sostienen en su apoyo, que 

si la ley fija a los sujetos de la adopción obligaciones recíprocas, tal y como se 

las fijan los Individuos al celebrar todo tipo de contratos, la adopción no es otra 

cosa que un contrato.1571 

Al respecto, Mucius Scaveola afirma que si en la adopción existen 

los tres requisitos esenciales de todo contrato, como son el consentimiento, 

el objeto cierto o contenido (constituido este por las obligaciones recíprocas 

de todo tipo de interrelaciones que se llevan a cabo entre adoptante y 

adoptado por virtud de la adopción) y la causa, o sea el sentimiento de 

liberalidad del bienhechor. De ello concluye que la adopción es "un contrato 

solemne sometido a la aprobación judicial, que crea entre dos personas 

relaciones análogas a las que resultarlan de la fl'liación legftima ", 

También los tratadistas Planlol y Josserand, al referirse a la 

adopción, lo hacen como si se tratara de un contrato. 

Varios criterios se manifiestan contra la tesis antes planteada, de 

157¡ 
COLJN Ambrotio CAPITANT Htnry Cwto El.m.ntal de D1m:ho Clvll, T.I. Ed. R1u•. Madrid, 1920.P6g, 663. 
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los que destacan como principales los siguientes: 

1 . El que se refiere a los derechos y obligaciones que se 

derivan tanto de la adopción como de los contratos; 

2. La forma en que han do perfeccionarse tanto la adopción 

como los contratos; 

3. La manera de extinción tanto de los contratos como de la 

adopción; y, 

4. Campo de acción de los contratos. 

Primer criterio contradictorio de la teorla del contrato. 

La primera de las tesis que rebaten la teorla que sostiene que la 

_ adopción es un contrato, señala que si bien existen derechos y obligaciones 

reclprocos entre los sujetos de la adopción, como entre los sujetos de cualquier 

tipo de contrato, es do advertir que las obllgaciones y los derechos en la 

adopción los fija la ley, sin permitir modalidades de ninguna especie, cosa que 

no ocurre en los contratos, ya que quedan sujetos a las modalidades que los 

contratantes determinen.'"' 

1581 
MAZEAUO Henry le® v Je11n Ob cit. P6g. 552, 
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Segundo criterio contradictorio de la teoría dol contrato. 

La segunda teoría que niega la existencia de la adopción como 

contrato es la que se refiere a la forma en que han de perfeccionarse tanto 

unos como otros, subraya que mientras los contratos se perfeccionan con la 

sola manifestación de la voluntad de los contratantes, no sucede lo mismo con 

la adopción, que para que se perfeccione se exige no solo la voluntad del 

adoptante o del adoptado, sino también la concurrencia de la resolución 

Judicial."" 

Tercer criterio contradictorio de la teorla del contrato. 

La tercera de las corrientes que van en contra de la tesis 

contractual, es aquella que mira y analiza la forma de extinción de los 

contratos as! como la de la adopción; y precisa que mientras los contratos 

pueden disolverse por la sola manifestación de voluntad de los contratantes, 

no ocurre lo mismo en la adopción, porque aunque exista la voluntad entre 

adoptante y adoptado de disolver la adopción, ésta no puede extinguirse por 

ese solo consentimiento, sino que deben llenarse determinados requisitos, los 

exigidos por la ley para realizar tal acto. 

159) 
lbid.P6Qt. 552y 553. 



83 

Cuarto criterio contradictorio de la teorla del contrato. 

La última de las corrientes que rechaza la Idea de que la adopción 

es un contrato, se refiere al campo de acción de éstos, y consigna que debe 

reservarse la denominación de contratos para el campo jurldico·econórnlco-

obllgaclonal, y que éste en ningún momento puede afectar el estado de las 

personas, y por esto, por faltar en esta materia un poder de disposición privado 

y, por lo tanto, el elemento fundamental de la figura del contrato, no se le 

puede considerar corno tal. 1601 

A este respecto Camy Sánchez Cañete, nos dice que si el articulo 

1254 del Código Civil de su pals !España) establece que los contratos existen 

desde que una o varias personas consienten en obligarse respecto de otra u 

otras, a dar una cosa o prestar algún servicio, colocar a la adopción dentro de 

esta categoría serla encuadrarla forzad amente, ya que no es posible hablar dar 

al hijo adoptivo, o de prestar los servicios de padre o de hijo, y si asr fuera, 

originarla estos efectos que no van de acuerdo con la adopción, y por lo tanto 

se le desvirtuaría y ernpequeñecerra.1611 

1601 

101} 

YeUINA DIAZ Al•!!!'lefro de I• N1tur.S.11 Jwktiu y Acto Con1tltutlvo d• I• Ad1111416n, Ed. Cunt11. M.-dlid. 1976, P6Q1. 
440 y 441. 

CMfY SANCHEZ CABETE Suen!Yentur1 l• Ado¡M:16n y flgwH Slmnu .. -• 1.t Nuaiv1 l\tcgul.e'6n. ~1• Critica 
d1 Oet1eho. Ed. Public:1ei0fl11 JUJfdicn. Madrid, fb..,t1 1959. P6Q. 47. 
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Por su lado, Castro Luclnl es partidario de la tesis anterior, y 

agrega que no obstante que la adopción contenga los mismo elementos 

requeridos por los contratos, no se le va a equiparar por ello a esa categoría, 

y afirma que mientras los contratos son revocables, la adopción no lo es."" 

No obstante que estas teorías destruyen a la tesis que equipara 

la adopción al contrato, existen en la actualidad algunas legislaciones entre las 

que podemos mencionar los Códigos Civiles alemán y suizo, que se refieren a 

la adopción como si se tratara de un contrato.1831 

b. La Adopción como Institución Caritativa, de Beneficencia o Altruista. 

Al finalizar la Primera Guerra Mundial (1914 -1918), Francia 

permitió la adopción de menores de edad, considerando que tal conflagración 

había dejado multitud de huérfanos. Por esta razón los adictos a la teoría 

enunciada, afirman que la adopción es un acto de caridad, por medio del cual 

los menores abandonados o huérfanos dejan de serlo para pasar a formar parte 

de una nueva familia, en donde habrán de recibir educación, vestido, y 

sustento. 

1621 

1831 

CASfftO LUC!NI ftttntj,u:o. h Nu.'I• Regul.:S6n bgltlltlv1 d• la AdopcJ6n. Anuario de Dwecho Clvll. P.t1 Ptimer1. 
T, XIX F•elculo 11. Madrid. Junio d• 1900, P"1. 59 y OO. 

YN.LIHA PIAZ Alriwfro d1 l1 Ob. cit. PA,g. 307. 
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A este respecto, José Antonio Rielves nos dice que algunos 

tratadistas se refieren a la adopción como a una Institución filantrópica o de 

protección concedida por la ley a favor de matrimonios estériles o de niños 

pobres."" 

No faltan impugnadores a este teoría, a la que contradicen desde 

distintos puntos de vista, dentro de los que destacan como principales, los 

siguientes: 

El primero de olios sostiene que Ja adopción no se da por Ja 

beneficencia porque las obras de caridad tienen miles de formas de 

manifestaciones sin tener necesidad de recurrir pare ello a la adopción; además 

de que existen instituciones denominadas orfanatorios cuya obligación es 

precisamente satisfacer la alimentación de los menores que carezcan de 

bienes, de familiares o personas que se encarguen de ellos, en esencia que 

velen por su cuidado, Instituciones que se encuentran subsidiadas por el 

Estado, para ese fin."" 

111•1 

1861 

El segundo criterio que contradice la teoría de la adopción como 

flANlOL M•c:el y R!PERT Q•orqn, Ob. cic. P"1. 220 .. 

MAZEAUD Henry león y Je11n Ob. Cit. PJIQ. 549. 
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Institución caritativa se refiere a la forma en que esta se realiza, y a la que 

comprende los actos de beneficencia. Para realizarse aquélla, debe sujetarse 

a lo establecido por la ley. No sucede lo mismo con los actos de beneficencia~ 

puesto que para realizarlos no se necesita consultar precepto legal alguno.1'
81 

c. Lo Adopción como Institución Jurldlca. 

Los partidarios do esta teoría toman como base para sostenerla 

los mismos elementos con que rebaten la tesis que sostiene que la adopción 

es un contrato, y afirman: 

1ee1 

Que la adopción más que un contrato es una Institución jurídica, 

ya que en los contratos las partes son libres no solo de realizar al 

acto, sino también de fijar sus requisitos y efectos, cosa que no 

sucede en la adopción, porque nunca adoptante y adoptado 

podrán fijar sus requisitos y efectos, siendo que para originarla 

solo tendrán que adherirse a lo ya Instituido por la ley. 

Los contratos pueden terminarse por acuerdo de los contratantes, 

mientras que la adopción no finalizará si no se llenan los 

lbkl. P6g. 649. 
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requisitos de extinción previamente establecidos en el texto 

Jegal.1871 

Asimismo, Francisco Castro Lucini nos dice que esta teoría se 

origina debido a la evolución soclológlca sufrida por la adopción en los últimos 

años, y en este sentido, destaca su Importancia derivada del favor que su 

práctica goza en nuestros tiempos."" 

Demolombe, por su parte, nos dice que aun y cuando la adopción 

parezca tener el carácter de un contrato de Derecho Privado, no es otra cosa 

que una Institución jurídica."" 

También entre otros autores partidarios de esta teoría, podemos 

mencionar en España, a Camy Sánchez Cañete, quien define a la adopción 

como la "institución jurídica irrevocable que realizada en forma solemne, hace 

surgir entre dos personas, generalmente extrañas, los vl11culos y rnlaciones de 

fil/ación, en una mayor o menor amplitud, según su clase"'º' 

11171 

f6B) 

1691 

1701 

f.Q!filíll.f!ms. M.nwl U.m.,,t•h dt 01oh Cid. T. l. Ed. libraittMhut Rouuu. P«!s. 1927, PAg, 371. 

CASfAO LUCINI Franei1co. Ob. c:it. Plog. 05, 

~· Trait1d1l'adc:iptlon1ld1i.T11teli.Olíd.u111d1i.Puluuu1P.C1rnen.. Ed.A.L«iu1111.Pñ. 18a2. 
P6g. 22. 

CAMY 6M!CHEZ CAfJETE Buenevtn!ute. Ob. C11. PAg1. 47 y 48, 
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En Argentina, José Arias, se refiere a la adopción como a una 

Institución social, y la define como un acto jurídico que crea entre dos 

personas un vínculo do filiación legítlma."11 

En Francia Vlctor Thiry, considera que la adopción es una 

Institución que crea entre dos personas relaciones análogas a las derivadas de 

la paternidad, la maternidad y la flllaclón.1721 

En México no podían faltar partidarios de esta teoría, entre los que 

podemos mencionar a Ricardo Cauto, quien expresa que la adopción es una 

Institución por medio de la cual se suple la falta de hijos, llenando así el vacío 

que tiene el corazón de un individuo a quien la naturaleza ha privado del placer 

de tener descendencla.1731 

D. ACTO DE PODER ESTATAL 

Se ha querido ver que el acto jurídico que da lugar a la adopción 

es un acto de poder estatal, en virtud de que el vínculo jurídico entre el 

adoptante y el adoptado es consecuencia de la aprobación judicial. Sin 

1711 

1721 

1731 

ARIAS JMt. Ob. cit. Pig. 341. 

THIRYVlctM, Colll'd• d1 Orolt Cid, T. l. Ed. H. Villant Clm\Anf\e. p.,¡,, 1970. Plog, 407. 

~· Dtt-.;:ho Clwl Muk:-. T.11 Ed. t.V•~oola. Mlzlco, 1919. Pig. 339. 
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embargo, no pue~e aceptarse este punto de vista, porque si bien es cierto que 

la autoridad es la que dirá la última palabra en el acto de adopción, otorgándola 

o negándola, la misma no puede surgir jamás por imposición de la autoridad; 

va que la voluntad del adoptante es un elemento esencial, previo y necesario 

para que tenga lugar el pronunciamiento judicial, y también a la vez debe ser 

aceptada por el adoptado y sus representantes legales. 

El juez vendrá en su caso a sancionar y autqrlzar la voluntad de 

los sujetos pera que legalmente surja la relación jurídica de fiilación civil. 

La conjunción de astas voluntades es esencial para la creación de 

la adopción lo que la convierte en un acto jurídico plurllateral de carácter mixto 

de efectos particulares y de interés público.'"' 

E. ACTO MIXTO 

La adopción es un acto mixto, porque intervienen varias personas 

que lo caracterizan como acto jurídico plurilaterai, tanto sujetos particulares 

como representantes del Estado. 

Estas personas son: el o las adoptantes, adicionalmente, todas 

1741 MON!Ef!O DUHAlJ 5.,, Ob. cit. PAQ1, 324 y 325. 
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las personas que en los términos del artículo 397 del Código Civil deben dar 

su consentimiento, y el menor si tiene más de 14 años. 

El Juez, que es un elemento esencial que le da solemnidad y que 

Interviene en forma determinante para la creación de ese vínculo jurídico. 

Por lo tanto, se trnta de un acto jurídico mixto que no deja de ser 

una Institución en el sentido de ser un cuerpo orgánico do disposiciones legales 

que establecen la forma y manera de constituirla, de llevar las relaciones 

jurídicas entre adoptante y adoptado y su terminación. 

Como ln5tltuclón adquiere cada día un aspecto social que se 

funda en la necesidad de lograr en la mejor manera posible mediante el 

esfuerzo de los particulares y el Estado, la protección y amparo del menor en 

el hogar del adoptante.1751 

F. TIPOS DE ADOPCION 

a. Adopción Plena.- Incorpora en forma definitiva e irrevocable a 

la familia del matrimonio adoptante a un infante y rompe todos los vínculos 

con la familia de sangre, va que se registra como hijo de matrimonio no como 

1751 
CHAVFZ Auneio Ml!Jucl F Ob. cit. Pjg, 220, 
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adopción. Es la que desvincula totalmente al adoptado de sus parientes 

consanguíneos (elimina el parentesco natural).1761 

La legitimación adoptiva se caracteriza por la equiparación del 

adoptado al hijo de sangre, es decir, sa crea un vínculo semejante al resultante 

de la filiación matrimonial. Es hermano de los hermanos de sangre, sobrino de 

los tíos, nieto de los abuelos, etc. Además, en lo posible, la anotación en el 

Registro Civil se hace como si se tratara realmente de un hijo de matrimonio 

suprimiendo todo rastro que permita identificarlo como adoptado. Se utilizó 

este tipo de adopción generalmente en abandonados y niños expósitos. 

En Francia la Ley del 11 de Junio de 1966 sustituyó la 

Legitimación Adoptiva con la Adopción Plena, tiene como consecuencia 

substituir la filiación anterior del adoptado quien deja de pertenecer a su familia 

de origen, con lo cual sólo queda ligado por los Impedimentos matrimoniales 

y adquiere todos los derechos y deberes que corresponden a un hijo legítimo 

en la familia del adoptante. 

b. Adopción Simple.- Consiste en que los efectos de la misma son 

en relación al adoptado y al o los padres adoptivos, naciendo entre ellos los 

1761 
BAOUEIRO ROJAS Edg11r y BUENROS!RO Aotall11. Ob. cll, P&g. 210, 
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derechos y obllgacione5 y no entre los demás parientes de dichos padres y los 

derechos y obligaciones que el adoptado tiene con su familia natural, no se 

extinguen, excepto la pérdida de la patria potestad. 

De lo anterior resulta que los ascendientes naturales conservan 

sus deberes para con los hijos biológicos dados en adopción, y éstos para con 

su padres naturales. En el aspecto sucesorio nace la recíproca vocación 

hereditaria, sin que el adoptado pierda su derecho a concurrir a la sucesión 

legítima de sus padres biológicos. 

Este sistema es el adoptado por el Código Civil del Distrito 

Federal, algunos estados de la República Mexicana como Quintana Roo, 

México, Morelos e Hidalgo han reformado sus Códigos Civiles y de 

Procedimientos Civiles para incluir la adopción plena. 

G. ACTO JURIDICO 

La naturaleza jurídica de la adopción es da un acto jurídico mixto, 

en el que Intervienen la voluntad de varias personas y la resolución de un juez, 

como ya se mencionó. 

También se observa que se trata de una institución de Interés 
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público, puesto que es un instrumento de protección a los menores de edad y 

de Jos mayores Incapacitados. 

En el acto jurídico de Ja adopción, como acto mixto, encontramos 

que es: 

a) Solemne. 

Porque requiere de las formas procesales señaladas en el Código 

de Procedimientos Cíviles. 

Dentro del procedimiento de adopción fijado en el Código de 

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y en el Código Civil, existen 

algunos elementos formales y otros solemnes. 

Dentro de los solemnes están el nombre del adoptante, el del 

menor o del incapacitado y los nombres de quienes ejerzan sobre él la patria 

potestad o Ja de la persona que Je hubiere acogido, o Ja denominación de Ja 

Institución en donde se encuentre el menor; el consentimíento de quienes 

deben otorgarlo que deberán darlo ante el juez que conozca del proceso de la 

adopción; y por último, la resolución del Juez de lo Familiar, con Jo cual 

quedará consumada la adopción. 
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El otro tipo de elementos que la Integran son los formales, v son: 

el domicilio de quienes adoptan, del adoptado v de quienes ejerzan le patria 

potestad o de quienes tuvieren bajo la guarda al menor o Incapacitado; lo. 

relativo a las pruebas; el levantamiento dal acta de adopción correspondiente 

por el Juez del Registro Civil al recibir copla certificada de la sentencia 

ejecutoria, para los efectos de Inscripción y, ya por último, la Inscripción 

misma. 

b) Plurllateral. 

El acto jurídico es mixto va que en él intervienen personas físicas 

v un juez. Hay un acuerdo entre el o los adoptantes, el adoptado si es mayor 

de 14 años, v las personas que deben otorgar su consentimiento. 

Antes del trámite Judicial los Interesados llegan a un acuerdo en 

cuanto a la adopción, y expresan su consentimiento verbal o escrito. Al 

tramitar el procedimiento fijado en el Código de Procedimientos Clvlles se debe 

expresar el consentimiento ante el juez correspondiente, dictando éste último 

la resolución judicial autorizando la adopción, en base a los requisitos legales. 

c) Constitutivo. 

Ya que establece, en primer término, una filiación que se reconoce 
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semejante e la filiación legítima generando los mismos derechos y obligaciones, 

lo que origina el parentesco de adopción. 

Siendo la patria potestad que asume el adoptante, otro efecto 

constitutivo. 

di Extintivo. 

Al transferirse la patria potestad al adoptante o adoptantes, se 

extingue la patria potestad en relación al padre o padres consanguíneos 

quienes sólo la podrán recuperar en el caso de que exista una revocación por 

convenio entre el adoptante y el adoptado. 

En este caso el decreto del juez deja sin efecto la adopción y 

restituye las cosas al estado que guardaban antes de efectuarse ésta, y en 

caso de nulidad, los efectos se destruyen retroactlvamente. 

En el caso de adopción de mayores de edad incapacitados no se 

da esta transmisión, al haberse extinguido la patria potestad a la mayoría del 

Incapaz. 
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e) Revocable. 

La llamada "adopción simple" es un acto ¡urídico revocable, en 

ello se diferencia de la "adopción plena" que coloca al adoptivo en la situación 

de hilo de familia, corno un vástago consanguíneo: al Igual que la filiación 

biológica, ese vínculo es Irrevocable. 

SI la adopción fuese revocada, se vuele a anota el acta de 

nacimiento de!ando constancia de esa revocación, pero el contenido Intrínseco 

del acta de nacimiento no se modifica en ningún momento, dado que el 

parentesco del adoptado con sus padres biológicos no se anula por obra de la 

ley. 

En consecuencia, la adopción, de conformidad con el Código Civil 

vigente del Distrito Federal es un acto revocable, ya sea por: 

1. Consentimiento de ambas partes. 

Siempre que el adoptado sea mayor de edad; si no lo fuere se oirá 

a las personas que prestaron su consentimiento, y a falta de ellas, al 

representante del Ministerio Público y al Consejo Local de Tutelas; o por; 

2. Causa de Ingratitud del adoptado. 
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Las causas da ingratitud se encuentran consignadas en el articulo 

406 del Código Civil vigente para el Distrito Federal, que considera Ingrato al 

adoptado: 

SI comete algún delito intencional contra la persona, la honra o 

los bienes del adoptante, do su cónyuge, de sus ascendientes o 

descendientes. 

SI el adoptado formula denuncia o querella contra el adoptante, 

por algún delito, aunque se pruebe, a no ser que hubiere sido 

cometido contra el mismo adoptado, su cónyuge sus 

ascendientes o descendientes. 

Si el adoptado rehusa dar alimentos al adoptante que ha caldo en 

pobreza. 

Este precepto establece taxativamente las causales de ingratitud, 

de modo que su Interpretación debe ser estricta, no puede extenderse su 

contenido por analogía o por mayoría de razón. 

Cuando la revocación se solicita por acuerdo de las partes, puede 
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sustanciarse en jurisdicción voluntaria. La sentencia del juez que decrete la 

revocación por acuerdo de ambas partes, tiene efectos constitutivos sobre el 

estado civil: deja sin efecto el parentesco civil creado por el vínculo adoptivo. 

En cambio en la revocación por causa de Ingratitud, la sentencia 

es meramente declarativa, puesto que el vínculo de la adopción so destruye 

con el acto de Ingratitud, y no en virtud de la sentencia. Esto tiene gran 

Importancia en el caso de que el adoptante muera después de producido el 

acto de Ingratitud, pero antes de que sea dictada la sentencia; en este 

supuesto, el adoptado no tendrá derecha a heredar a su adoptante, esta 

sentencia tiene que ser necesariamente dictada en un juicio contencioso. 

Una vez revocada la adopción, cesan todos los derechos y 

obligaciones entre las partes (por ejemplo derecho sucesorio y alimentarlo). 

fJ Impugnable. 

El menor o incapacitado que haya sido adoptado, podrá Impugnar 

la adopción del año siguiente a la mayoría de edad o a la fecha en que haya 

desaparecido la Incapacidad. 

La impugnación se diferencia de la revocación porque ésta última 
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se realiza por acuerdo de las partes o por causa de Ingratitud del adoptado; la 

Impugnación la puede realizar unilateralmente el adoptado y la procedencia de 

la solicitud la examinará el Juez. El procedimiento para sustanciar la 

Impugnación es necesariamente r.ontencloso. 

H. ELEMENTOS PERSONALES 

Los elementos personales se refieren a los sujetos que Intervienen 

en el acto jurídico de !a adopción. 

En términos generales cualquier persona puede adoptar, ya sea 

varón o mujer, solteros o casados, nacionales o extranjeros, pero tienen que 

llenar una serie de requisitos. Estos son: 

a) Personas Flslcas. 

Sólo personas físicas pueden adoptar, no sólo porque asf lo 

específica el Código Civil, sino porque sólo éstas pueden constituir una fami!!a, 

en relación a la cual puede generarse el parentesco. 

bl Cualidades. 

El Código Civil exige como cualidades necesarias: 
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Pleno ejercicio de sus derechos. 

Esto implica que se tenga la capacidad de disponer libremente de 

su persona y de sus bienes, sin estar comprometido dentro de alguna de la~ 

llmltaclones que establece la ley. 

Los extranjeros pueden adoptar si tienen plena capacidad natural 

y legal y gozan on la República Mexicana de los mismos derechos que la lay 

concede a los mexicanos. 

Medios económicos suficientes. 

Quien pretende adoptar debe tener medios suficientes para 

proveer la subsistencia y educación del menor o del cuidado necesario del 

Incapacitado, como si fuera de un hijo propio. Sólo quien lo pueda comprobar 

o demostrar podrá cumplir con esta condición. 

Debe ser benéfica para el adoptado. 

Para este caso se deben analizar todas las circunstancias 

personales, económicas y sociales de quien va a adoptar y también del 

adoptado, para así poder decidir si la adopción será benéfica o no para ambos. 
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Que el adoptante sea de buenas costumbres. 

Para la adopción no basta con tener una solvencia económica, 

también es requisito tener valores morales que constituyan buenas 

costumbres, ya que lo que se va a iniciar va a ser una relación jurídica de 

filiación que se debe basar en una relación Interpersonal sana y benéfica 

principalmente para el adoptado. 

c. Edad 

La edad que se requiere es muy importante tanto para el adoptado 

como para el adoptante. En el caso del adoptante, en la actualidad se requiere 

que sea mayor de 25 añ?s· Y con relación al adoptado se requiere que sea 

menor de edad, si el adoptado está incapacitado puede adoptarse a~n cuando 

éste sea mayor de edad. 

Independientemente de la edad del adoptante y del adoptado, 

debe haber entre ambos una diferencia de edad de 17 años. 

Tomando en cuenta que la adopción está destinada a lograr el 

desarrollo ático y físico de Jos menores, para que se propicie la relación filial 

es necesaria esta diferencia de edad. 
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Existe una excepción en cuanto a la edad de los adoptantes 

tratándose de un matrimonio, ya que basta con que alguno de los cónyuges 

cumpla con la edad requerida y la diferencia de edad con el adoptado. Aunque 

el otro cónyuge debe ser mayor de 18 de años. 

di Número da adoptados. 

Queda a criterio del juez resolver los casos en los cuales se 

quieran o puedan adoptar dos o más incapacitados o menores. 

Puede haber varias adopciones simultáneamente o sucesivas, toda 

vez qua la ley no distingue. 

o) Número da adoptantes. 

Nadie puede ser adoptado por más de dos personas, a menos 

qua los adoptantes sean marido y mujer. Por lo tanto queda excluida la 

posibilidad de que los concubinas puedan realizar una adopción. 

fl Pueden adoptar quienes tienen hijos. 

Esta situación ha sido discutido desde hace mucho tiempo, ya 

qua en la antigüedad estaba negado este derecho para los matrimonios que ya 

tuvieran descendencia. 
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En la actualidad las situaciones político-Institucionales de la familia 

han cambiado, y ya no se requiere la ausencia de hijo para poder realizar una 

adopción. El fin y obJoto moderno de la adopción se satisface, se tengan o no 

hijos en le familia del adoptante. 

gJ Quiénes pueden adoptar. 

A continuación se enunciarán los casos que se puedan presentar 

de las personas que quieren realizar una adopción, sin significar esto que ya 

hayan sido agotados. 

Criterio gonerol. 

El criterio general es que puede adoptar cualquiera que la ley no 

prohiba. Por lo tanto pueden adoptar hombros, mujeres, solteros o cónyuges, 

nacionales o extranjeros, 

Parientes consanguíneos. 

No es requisito necesario que el adoptado sea una persona 

extraña al adoptante, puede ser cualquier pariente, ya sea tío, abuelo, etc. 

En nuestro Derecho no existe prohibición alguna en cuanto al 

parentesco entre el adoptado y el adoptante, siempre y cuando cumplan con 
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la edad prevista en la ley. 

Tutor y Curador, 

El tutor puede adoptar al pupilo, sólo hasta que haya sido 

aprobada definitivamente la tutela, tal y como lo estipula el artículo 393 del 

Código Civil. Esto es con el fin de evitar que el tutor Incumpla por medio de h 

adopción su obligación de rendir cuentas a su gestión. 

Con respecto al curador, éste puede adoptar siempre y cuando no 

exista. un Interés pendiente o encontrado que pudiera originar alguna razón 

económica para la adopción. 

Concubinas. 

Los concubinas no tienen la posibilidad legal de adoptar, puesto 

que el concubinato es un hecho jurídico ilícito, que no cumple con el requisito 

necesario de que el adoptante sea una persona de buenas costumbres. 

Con los mismos fundamentos se puede decir que el concublnarlo 

o la concubina tampoco pueden adoptar Individualmente pues viven en una 

situación Irregular o contraria al Derecho. Confirmando todo lo anterior la regla 

de que nadie puede ser adoptado por más de una persona, salvo en el caso de 
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matrimonio. 

Adopción por uno de los cónyuges. 

Un cónyuge no puede adoptar sin el consentimiento de su 

consorte, se requiere la conformidad do ambos, puesto que son muchas las 

modificaciones que puede Introducir la adopción en la familia. 

Adopción del hijo del cónyuge. 

En el caso de que alguno de los cónyuges hubiera tenido un hijo 

antes de casarse, parece no haber problema, ya que quien adopta ejercerá la 

patria potestad Junto con el padre o madre consanguíneo. 

En el caso de divorciados vueltos a casar con hijos existe 

contradicción en el Código entre el artículo 403 del Código Civil que parece 

permitir esta adopción y el artículo 446 del mismo Código supra nombrado que 

establece que el nuevo marido no ejercerá la patria potestad sobre los hijos del 

matrimonio anterior, y el artículo 419 del Código Civil que previene que la 

patria potestad sobre el hijo adoptivo la ejercerá únicamente la persona que lo 

adopte, lo que parece excluir al padre o madre consanguíneos que se hubieren 

casado en segundas nupcias y aceptar que su nuevo consorte adopte a su hijo. 
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Pero se debe de tomar en cuenta que no en todo caso de divorcio 

se pierde la patria potestad. Está el caso de divorcio por mutuo 

consentimiento, bien sea administrativo o judicial, en cuyo caso ambos padres 

conservan la patria potestad aun cuando el hijo esté bajo la custodia de alguno 

da ellos. Por el contrario, en caso da divorcio contencioso, el juez decidirá 

sobre la po!rdlda, suspensión o !Imitación de la patria potestad, según el caso, 

y en especial la custodia y cuidado de los hljos.1771 

En conclusión, el adoptante, cónyuge u otro quien tuviere hijos 

da un primer matrimonio, puede adoptarlos si el otro progenitor hubiere 

perdido la patria potestad o sa le hubiere suspendido. 

El cónyuge del ausente. 

En los casos de ausencia o presunción de muerte, se debe tomar 

en cuanta que no hay la posibilidad de adopción, ni por la declaración de 

ausencia, ni por la declaración de presunción de muerte. Ya que aún en caso 

do sentencia de ésta última, sólo termina la sociedad conyugal sin dar por 

terminado el matrimonio. 

1771 CHAYEl ASWCIO Manuel F Ob. cit. P6g. 298. 
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Extranjeros. 

Para los extran!eros no hay ningún impedimento para poder 

adoptar, puesto que al extranJaro se le aplican las leyes en los mismos 

términos que a los nacionales, ya sean domiciliados en la república o 

transeúntes. 

Sacerdotes. 

Nuestra legislación no trata en especial este caso, ni lo prohibe. 

Pero so estima que aun cuando no hay una prohibición en cuanto a que un 

sacerdote realice una adopción, ésta viola la obligación del celibato 

eclesiástico, y no perece aconsejable por la propia naturaleza de la función 

sacerdotal. 

h) Quiénes pueden ser adoptados. 

Toda persona menor de edad o cualquier incapacitado, ya sea 

menor o mayor de edad, sin Importar sexo o nacionalidad, podrá ser adoptada 

si se cumple con los requisitos señalados en la ley para cada caso particular. 

Hijos extramatrlmonlales. 

El Código Civil no estipula nada con respecto a este punto. En el 

caso de los hilos extramatrimonlales existe el reconocimiento, y también por 
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el matrimonio de los padres se produce la legitimación, lo que es que se 

tengan como nacidos del matrimonio los hijos habidos antes de éste. 

SI el hijo extramarital no ha sido reconocido ni legitimado, pueda 

ser adoptado. 

En el caso de que los hijos extramatrlmonlales sean hijos de 

concublnos, a estos se les aplican las mismas reglas que les son aplicadas a 

los hijos habidos de matrimonio. Aquí no se requiere de la adopción, puesto 

que al presumirse hijos de ellos y gozar de posesión de estado, disfrutan de 

los derechos que la relación jurídica patorno-fillal establece. 

Cuando se presenta el caso do la Incorporación a la famllla de un 

hijo sano de mayor edad, la adopción no procede al haber adquirido el hijo la 

mayoría de edad, pero la legitimación es posible toda vez que el 

reconocimiento puede ser hecho después de la celebración del matrimonio de 

sus padres. Entonces, la legitimación o el reconocimiento, surten efectos más 

benéficos al hijo que la adopción ordinaria.17•1 

1781 
CHAVEZ ASENC!Q Mente! F. Ob. cit. Pag. 304 
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Entre consanguíneos. 

No es necesario que el adoptado sea extraño al adoptante, puede 

ser su pariente. 

En el caso de que el adoptado y adoptante sean hermanos, 

existen entre ellos vínculos jurídicos que se oponen a los que nacen con la 

adopción, aun cuando las relaciones de fraternidad y paternidad son 

diferentes. El ser hermanos Imposibilita una relación paterno· filial que genera 

la adopción. 

En el caso de que Jos abuelos estén ejerciendo la patria potestad 

por ausencia de los progenitores, no se puede dar la adopción. Y si se 

presenta el caso contrario, si se tiene el consentimiento del que ejerce la 

patria potestad, puede darse la adopción. 

Huérfanos. 

Entendemos por huérfano, aquél menor que no tiene padre y 

madre. No existe algún Impedimento para poder ser adoptados en el caso de 

que los abuelos estén ejerciendo la patria potestad y ya hayan dado su 

consentimiento. 
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Y por otro lado, si no hay alguien que ejerza la patria potestad, 

se procede a la tutela y aquf quien tiene que dar el consentimiento, por 

consiguiente, es el tutor. 

Menores abandonados. 

Un menor o un incapacitado se considera abandonado cuando 

carece de una persona que le asegure la guarda, alimento y educación, por un 

periodo mayor de seis meses. 

La comprobación del abandono no hace suponer, necesariamente, 

la pérdida de la patria potestad, aunque está reglamentado en el artículo 444 

del Código Civil que la patria potestad se pierde por la exposición que el padre 

o la madre hicieren de sus hijos o porque los dejen abandonados por más de 

seis meses. 

Dentro de los menores abandonados también se comprenden los 

hijos de padres desconocidos a los que el Juez del Registro Civil les pondrá 

algún nombre o apellido, haciéndolo constar en el acta. Esto se confirma en 

el Código Procesal, al requerir que pasen seis meses en caso de menores que 

hubieren sido acogidos por una institución pública, y si no hubiere transcurrido 

ese plazo, se decreta el depósito del menor con el presunto adoptante 



111 

mientras se consuma el plazo.1791 

En estos casos sólo basta que transcurra el plazo de seis meses 

desde la exposición en alguna Institución pública o dol acogimiento por alguna 

persona física, para que proceda la adopción, sin requerir ninguna resolución 

fudicial previa."º' 

Hijos cuyos padres hubieran perdido la patria potestad, 

Cuando los padres pierden la patria potestad y hay abuelos, la 

Institución de la patria potestad perdura, correspondiendo entonces a los 

abuelos otorgar el consentimiento. 

Existen posibles casos en los cuales se pueda perder la patria 

potestad, ya sea por suspensión, pérdida o porque ésta se acabe. 

En el caso de la suspensión, ésta puede revocarse si la capacidad 

del que ejercía la patria potestad se recuperase, si el ausente regresa, o si es 

reivindicado por alguna resolución judicial. 

1701 

\90) 

ChRVU ,Au1odo Manuel f. Ob. cit. P&¡¡. 430 

ldem. 
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Puede haber adopción tanto en relación a hijos cuyos padres 

hubieren perdido la patria potestad, como hijos de padre cuyo ejercicio hubiere 

sido suspendido. Pero en estos casos quien debe otorgar el consentimiento 

es el cónyuge quien ejerce la patria potestad, los abuelos o el tutor. 

La patria potestad no puede recuperarse al cesar las causas por 

las cuales se suspendió el ejercicio de la misma. Siendo similar el caso de hijos 

de padres desconocidos o abandonados, que pretenden después reconocerlo. 

Y dentro de las causas de revocación no se encuentra la 

recuperación de la patria potestad por quien estuvo suspendido, ni procede el 

reconocimiento. 

ELEMENTOS FORMALES 

Los elementos formales se refieren al procedimiento judicial 

necesario para la consumación de la adopción. 

La adopción es un acto jurídico que requiere del consentimiento 

de las personas señaladas por ley para otorgarlo y de la autorización judicial. 

También existe pluralidad de consentimientos y de elementos formales y 

solemnes, consistentes éstos en el proceso, la resolución judicial y la 
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inscripción en el Registro Civil del acta correspondiente. 

El elemento formal que perfecciona el acto es el artículo 400 del 

Código Clvll que previene que tan luego como cause ejecutoria la resolución 

judicial que se dicte autorizando una adopción, quedará ésta consumada. 

Cuando no haya sido registrada el acta de adopción, esto no lo 

quita sus efectos legales, pero sujeta al responsable a una pena reglamentada 

en el art!culo B 1 del Código Civil. 

Los elementos formales que a continuación se mencionan, 

algunos son concurrentes en la adopción y otros posteriores. 

Elementos Concurrentes. 

Estos elementos son los relativos al procedimiento, competencia 

del tribunal, consentimiento de quienes deben otorgarlo, depósito del menor 

y la resolución del juez. 

Procedimiento 

La adopción es un procedimiento judicial. Este procedimiento será 

fijado en el Código de Procedimientos Civiles, as! lo determina el artículo 399 
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del Código Civil y en este mismo Código dentro del título decimoquinto, que 

trata de la Jurisdicción voluntaria, en el capitulo IV encontramos lo relativo a 

la adopción; es por tanto, un procedimiento de jurisdicción voluntarla.'811 

Tribunal 

En el artículo 156 del Código de Procedimientos Civiles no se 

hace referencia alguna a la adopción para determinar la competencia de un 

juez. 

Las fracciones que hacen referencia a instituciones de Derecho 

Familiar hacen competente al Juez del domicilio de los menores o 

Incapacitados en el caso de la tutela, en el caso de diferencias conyugales se 

hace referencia al domlcillo conyugal y en caso da divorcio a este mismo o 

al del cónyuge abandonado. Es decir para las ·Instituciones familiares se está 

haciendo referencia al Juez en donde el menor vive o donde viven los 

cónyuges. 

Por lo tanto, el juez competente lo será el del domlcillo del menor 

o incapacitado que se pretenda adoptar.1821 

1911 

1821 

Ch•yu Anndo Manuel F. Ob. cit, P6g. 224. 

Jbid. PAg. 220. 
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Consentimiento 

Existen dos tipos de consentimiento: los básicos que los dan el 

propio adoptante y el adoptado en caso de ser mayor de 14 años, en este caso 

el juez carece de facultades decisorias en contra del consentimiento 

Axpresado, o ante la falta de consentimiento. 

Con respecto al consentimiento del menor, cuando lo es menos 

de 14 años, se trata de una capacidad de ejercicio especial, ya que no se 

requiere que sea completada por su representante legal. Y el consentimiento 

de los padres o abuelos es diverso. 

Y los complementarlos que son los que deben prestar aquellos 

a los que la ley obliga a comparecer para dar su consentimiento. 

En este caso los que deben consentir la adopción son el o los que 

ejerzan la patria potestad, ya sean padres o abuelos. Para estos casos el juez 

tampoco tiene facultades decisorias, puesto que si los que ejercen la patria 

potestad no otorgan su consentimiento o se oponen, no se podrá realizar la 

adopción. Y en el caso de que el que ejerce la patria potestad no se 

encuentre, el juez deberá resolver conforme a los intereses del menor, 

aplicando lo dispuesto en el articulo 398 del Código Civil. 
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Cuando no haya alguien quien ejerza la patria potestad de los 

menores o mayores incapacitados, es necesario que exista un tutor y que éste 

dé su consentimiento. 

Cuando se trate de abandonados, expósitos o hijos de padres 

desconocidos, se requiere del consentimiento de la persona que haya acogido 

durante seis meses al quo pretende ser adoptado, o del Ministerio Público del 

lugar del domicilio del adoptado. Para estos casos el juez sí tiene facultades 

decisorias, ya que si se presenta una situación de oposición para la adopción 

se deberá expresar el fundamento, y el juez calificará tomando en cuenta los 

Intereses dol menor. 

Para la adopción de abandonados o expósitos o hijos de padres 

desconocidos se necesita un requisito adicional, una constancia que expida 

la persona o Institución que lo haya acogido del tiempo de la exposición o 

abandono. Todo esto es con la finalidad de hacer concordar la adopción con 

la pérdida de la patria potestad, ocurriendo esto último seis meses después del 

abandono o exposición que los padres hubieren hecho de su hijo. 

Requisitos 

Además del consentimiento se deberá acreditar por quien, o 
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quienes desean adoptar los puntos a los que so refiere el artículo 390 del 

Código Civil, para acreditarlos se puede utilizar cualquier medio de prueba, 

siendo el más común y utilizado el testimonial, siendo también conveniente 

reforzarlo con la documental para probar la capacidad económica del 

adoptante. También ha sido añadido un nuevo requisito, el cual consiste en 

presentar un certificado médico de buena salud de quien o quienes van a 

adoptar. 

Depósito dal menor 

En el caso de que los seis meses no hayan transcurrido después 

de la exposición o abandono en la institución de beneficencia, el juez decretará 

el depósito del menor con el adoptante hasta que transcurra el tiempo 

requerido. 

También pudiéndose presentar el caso de que el menor no haya 

sido acogido por persona alguna, ni haber estado en Institución alguna, 

entonces el adoptado pasará los seis meses que se requieren al lado del 

adoptante, y ya después que el tiempo reglamentario se haya cumplido se 

podrá decretar la adopción. 
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Resolución Judicial 

Después de que las pruebas hayan acreditado los requisitos 

exigidos y que las personas quienes tengan que dar el consentimiento ya lo 

hayan dado frente al juez, éste deberá resolver si la adopción procede. Ya que 

la resolución haya sido dictada y ésta cause ejecutoria, entonces la adopción 

quedará consumada. 

b) Elementos posteriores. 

Dentro de los elementos posteriores aún se requiere de la 

participación del Juez de lo Familiar, pero la Intervención del Juez del Registro 

Civil es esencial en este punto. 

Actuaciones ante el Juez de lo Familiar 

El Juez que haya aprobado la adopción, deberá remitir copia do 

su resolución al Juez del Registro Civil del lugar, para que éste levante el acta 

correspondiente. Esta remisión deberá realizarse dentro de los ocho días 

siguientes a la ejecutoria. 

Actuaciones del Juez del Registro Civil 

Ya que el Juez del Registro Civil recibió la resolución judicial debe 

levantar el acta de adopción correspondiente con la comparecencia del 
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adoptante. 

En el acta do adopción deberá constar el nombre, apellidos, edad 

y domicilio del adoptante y adoptado, el nombre y demás datos de las 

personas cuyo consentimiento haya sido necesario para la adopción, y los 

nombres, apellidos y domicilio de las personas que intervengan como 

testigos. 

En el acta so deberán incluir los datos esenciales de la resolución 

judicial, osl como se deberá hacer, adicionalmente, una anotación en el acta 

de nacimiento del adoptado. 

EFECTOS 

1. Crea parentesco civil entre adoptante y adoptado, de primer 

grado en línea recta. Artículo 395 del Código Civil "El que adopta tendrá 

respecto de la persona y bienes del adoptado, los mismos derechos y 

obl/gaclones que tienen Jos padres respecto a la persona y bienes de los hijos"; 

Artículo 396 del Código Civil "El adoptado tendrá para con la persona o 

personas que lo adopten los mismos derechos y obligaciones que tiene un hijo" 

2. El adoptante tiene el derecho de darle nombre y sus apellidos 
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al adoptado. Este es un derecho y no un deber del adoptante; por lo tanto, el 

adoptado no puede reclamarle a su padre o madre adoptivos que le otorguen 

su apellido, dada la redacción del Artículo 395 del Código Civil In fine que 

expresa: "El adoptante podrd darle el nombre y sus apellidos al adoptado, 

haciéndose las anotaciones correspondientes en el acta de edopclón • 

3. Crea o trasmite Ja patria potestad al que adopta (Artículo 403 

del Código ClvlJJ. Cuando el adoptado menor de edad no estaba previamente 

sujeto a patria potestad, en razón de la adopción quedará bajo Ja del, o de los 

adoptantes. SI son los padres o abuelos los que consienten en dar al menor en 

adopción, entonces trasmiten la patria potestad que ejercían sobre su hijo o 

nieto el padre o padres adoptivos, "salvo que en su caso (el adoptante) esté 

cesado con alguno de los progenitores del adoptado, porque entonces se 

e/erceril por ambos cónyuges• 

4. No extingue el parentesco consanguíneo del adoptado con 

todas sus consecuencias jurídicas (Artículo 403 del Código Civil), excepto Ja 

patria potestad que se trasmite a los adoptantes. 

5. los derechos y obligaciones derivados del parentesco civil se 

limitan al adoptante y al adoptado. En vista de ello el adoptado no entra a 
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formar parte de la familia del adoptante. Cierto que en el caso de que el 

adoptado tenga una familia de origen, seguirá teniendo a ésta como su familia; 

pero cuando se trata de menores abandonados, la adopción no beneficia 

grandemente al adoptado en el sentido de Incorporarlo a un grupo familiar. 

6. La adopción constituye una prohibición (impedimento) parn la 

celebración del matrimonio entre adoptante y adoptado y sus descendientes 

(Artículo 157 del Código Civil). Sin embargo esta prohibición no es absoluta, 

el matrimonio podrá celebrarse entre ésas personas extinguiendo previamente 

el vínculo de la adopción. 

7. El vínculo de la adopción puede terminar en vida de los sujetos. 

Esta es una característica de la adopción simple (no de la adopción plena) que 

distingue a la filiación civil tajantemente de la filiación consanguínea. Esta 

última, una vez que surge dentro o fuera del matrimonio, es inextinguible en 

vida de los sujetos: se es padre, madre, hijo o hija para siempre. 

8. La adopción producirá sus efectos aunque sobrevengan hijos 

al adoptante según el Artículo 404 del Código Civil. Una vez derogada la 

prohibición legal para el adoptante de tener descendencia, deja de tener 

sentido lo que expresa el Artículo 404 arriba mencionado. Si ya no es 
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Impedimento para adoptar el tener hijos, carece de fundamento al señalar que 

la adopción seguirá produciendo sus efectos aunque sobrevengan hilos al 

adoptante."31 

1831 
MONTERO OUHAl,T S~e Db, cit. P&gs; 329 V 330. 



CAPITULO IV 

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRIVO DE ADOPCION 

En el Distrito Federal únicamente la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de 

la Familia son las Instituciones que promueven la adopción de menores, 

actuando cada una de ellas en apego a la legislación vigente; sin embargo 

cuentan con una organización propia, con polftlcas independientes y por ende 

con procedimientos operativos propios, os por ello que cabe destacar que para 

dar en adopción a algún menor, esta decisión está sujeta a la aprobación de 

sus propios Organos Colegiados, que en la Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal se denomine Comitt! de Adopciones y en el Sistema Nacional 

para el Desarrollo Integral de la Familia Consejo Técnico de Adopciones. 

A los menores que van a ser dados en adopción por la 

Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, los asigna el Comité de 

Adopciones, estableciéndose una convivencia temporal del menor con los 

aspirantes de 3 a 4 semanas, dependiendo de la adaptación del menor. 

En el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia se 

asignan a los menores que se van a· dar en adopción, por la Junta 
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lnterdlsclpllnaria de cada una de las Casas Cuna, la cual se Integra por el 

Director, Trabajadoras Sociales y Psicólogos de la propia Casa Cuna, 

estableciéndose la convivencia temporal que inicialmente es de 2 fines de 

se mena, posteriormente de una semana completa y después permanentemente 

si la evaluación que realicen los psicólogos es positiva para el menor. 

Va cumplido todo lo anterior, la Procuraduría General de Justicia 

del Distrito Federal solicita a los aspirantes a padres adoptivos, que contraten 

los servicios de un abogado particular para que sea quien se encargue de llevar 

hasta su conclusión el Juicio de Adopción. 

Por el contrario en el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral 

de la Familia son los abogados de la propia Institución adscritos a las 2 Casas 

Cunas quienes promueven el Juicio de Adopción, ·sean nacionales o extranjeros 

los solicitantes y sin que tengan necesidad de cubrir cantidad alguna por 

concepto de honorarios a tales profeslonistas. 

Cabe mencionar que la mayoría de los menores dados en adopción 

por la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal están comprendidos 

entre los 6 y los 18 meses de edad y en el Sistema Nacional para el Desarrollo 

Integral de la Familia entre los 6 meses y los 4 años da edad. 
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A. Fundamento de la Adopción Institucional por parte del Sistema 
Nacional para el Desarrollo Integral de la Famllla. 

En cuanto al marco jurídico que rige la participación del Sistema 

Nacional para el Desarrollo Integral de la Famllla en materia de adopción de 

menores, áste se deriva del acatamiento al derecho a la protección de la salud, 

plasmada en el Artículo 4º Constitucional, que consagra el reconocimiento de 

que la salud es un bien social en cuya protección deben participar el Estado, 

le sociedad y los diversos sectores que organlzadamente la componen. 

Es responsabilidad de los poderes públicos el adoptar las medidas 

Indispensables para que se avance con celeridad en su proceso de 

cumplimiento. 

La Asistencia Social es uno de los principios fundamentales de ese 

derecho que se presta a los grupos más vulnerables de la sociedad, mediante 

aquellas acciones realizadas en beneficio del individuo y de la generalidad, 

dirigidas a proteger. promover y restaurar la salud de la persona y de la 

colectividad, en el entendido de que la salud en su forma Integral es más que 

el aspecto biológico, comprende también los factores socio • económicos y 

culturales que Inciden en ella y que dan lugar a grupos socialmente 

vulnerables, mayormente constituidos por menores en situación de abandono 
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que requieren protección a fin de evitar los riesgos a que están expuestos y 

reintegrarlos a una vida más útil para sí mismos y para la comunidad. 

Son actividades básicas de la Asistencia Social relacionadas con 

dichos menores: 

Su atención en establecimientos especializados; 

La tutela de los mismos, en términos de las disposiciones legales 

aplicables; y 

La prestación de servicios de Asistencia Jurídica y Orientación 

Socia/. 

En razón de estos antecedentes y ante el creciente interés de la 

sociedad y diversas instituciones oficiales y privadas por la adopción de 

menores acogidos en establecimientos de Asistencia Social tanto públicos 

como privados, a fin de evitar conductas sujetas a la discreción o capricho de 

motivos ideológicos, éticos o religiosos y para que la asistencia social que 

brindan, continúe dentro del marco jurídico regulado por la Ley General de 

Salud'"' y sus disposiciones reglamentarias. 

El Artículo 172 de la citada Ley hace recaer la promoción de la 

1841 
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Asistencia Social, la prestación de servicios en ese campo, la realización do las 

demás acciones que establezcan las disposiciones legales aplicables, y Ja 

promoción de la interrelación sistemática de acciones en el campo de la 

asistencia social, en un Organismo del Gobierno Federal. 

Dicho organismo es el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral 

de la Familia, así lo establece el Artículo 13 del Capítulo 11 de la Ley sobre el 

Sistema Nacional de Asistencia Social.'ª" 

El Artículo 15 de dicho ordenamiento se1iala para el logro de los 

objetivos del Organismo, entre otras, las siguientes funciones: 

IB51 

La promoción y prestación de servicios de asistencia social 

Promover e impulsar el sano crecimiento físico, mental y 

social de la niñez. 

Operar establecimientos de Asistencia Social en beneficio 

de menores en estado de abandono, de ancianos 

desamparados y de minusválidos sin recursos. 

La operación de dichos establecimientos de asistencia social en 

Publie.d• m .i Di•io Oficieil de 11 Fedu114;l.Sn 11 O de Enuo de 1980, 
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beneficio de menores en estado de abandono es regulada por la "Norma 

Técnica para la Prestación de Servicios de Asistencia Social en Casas 

Cuna"'"º' y la "Norma Técnica para la Prestación de Servicios de Asistencia 

Social en Casas Hogar para Menores" •1871 

Normas Técnicas que tienen su definición en el Artículo 14 de la 

Ley General de Salud, que por ello entiende: "El conjunto de reglas cientlficas 

o tecnológicas de carácter obligatorio, emitidas por la Secretarla de Salud, que 

establezcan los requisitos que deben satisfacerse en la organización en materia 

de salubridad general, con el objeto de unificar principios, criterios, po//tlcas y 

estrategias 11 

Cumpliendo con el ordenamiento del Artículo 17 de las Normas 

Técnicas para la prestación de Servicios de AslsÍencia Social, tanto en Casas 

Cuna como en Casas Hogar para Menores, se deben realizar actividades de 

apoyo jurfdico en relación con los menores para investigar, regularizar su 

situación jurfdlca y apoyar el trámite de adopción. 

1ea1 

1871 

Siendo necesario que el Sistema Nacional para el Desarrollo 

Publii:Ml• sn et Diario Olidal d• I• F.teraciónel 29 da M1yo rie 1986. 

P\ibli~ed110 -.1 Oi•h> Ofii;ial de le Fed1t1~i6n 1129 d1 Mtyo do 190IJ. 
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Integral de la Familia Instrumentara un documento que norme las adopciones 

de los menores albergados en sus establecimientos asistenciales creando con 

apoyo de las Direcciones de Asistencia Jurídica, de Rehabilitación y Asistencia 

Social, Programación y Presupuesto y de la Dirección General del mismo, el 

Reglamento del Consejo Técnico de Adopciones y Procedimientos. 

El objetivo del Consejo Técnico du Adopciones del Sistema es 

decidir, en base a estudios previos, la aceptación o denegación de las 

solicitudes presentadas para la adopción de los menores acogidos por el 

Sistema, tanto de solicitantes nacionales como extranJeros. 

El trámite Institucional se inicia con la entrega del formato de 

Solicitud de Adopción en el que el solicitante proporciona los datos más 

relevantes que son indicativos de la viabilidad de su solicitud, tales como la 

edad, el estado civil, las condiciones de la vivienda, etc.; este formato también 

contiene una hoja en donde indica la documentación que se deberá presentar 

y los requisitos que ésta debe cumplir. 

En el caso de solicitantes extranjeros residentes en país diverso 

al nuestro, la documentación debe ser certificada por Notario del país de 

origen, traducida al Idioma español por perito autorizado para ello y legalizada 
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por el Embajador o Cónsul Mexicano, todo esto para que tengan plena validez 

en México de conformidad con lo establecido por el Código Federal de 

Procedimientos Civiles. 

Una vez presentado el formato de solicitud de adopción con la 

documentación solicitada anexa, se procede a practicar un análisis de los 

estudios socloeconómicos v psicológicos de los sollcltantes en las 

Coordinaciones respectivas de la Institución, las que presentarán sus 

resultados ante la Junta lnterdlsciplinarla para el estudio de las solicitudes de 

adopción. 

Las solicitudes que resulten positivas para la Junta 

lnterdlsclplinarla se presentarán ante el Consejo Técnico de Adopciones del 

Sistema en el que se expone cada caso para el úitlmo dictamen que puede ser 

aprobado o rechazado. 

Cabe mencionar que la Junta lnterdlsclpllnaria está Integrada por 

el Director de la Casa Cuna v los Coordinadores de los servicios de Trabajo 

Social, Pslcopedagogía, Médico v Jurídico. 

A su vez el Consejo Técnico de Adopciones lo forman las Juntas 
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lnterdisclplinarias de las dos Casas Cuna del Sistema, en calidad de 

Consejeros, siendo el Director de Asistencia Jurldica el Presidente; el 

Subdirector de Asistencia Jurídica, Secretario Ejecutivo y uno de los 

Coordinadores Jurídicos el Secretarlo Técnico. 

En el caso de las solicitudes aprobadas por el Consejo de 

Adopciones del Sistema, éstas quedan en lista de espera a que haya un menor, 

cuya situación lo haga susceptible de adopción, esto es, que tenga su 

problemática jurídica, social, médica y emocional resuelta. La asignación de 

menores a solicitantes también está a cargo de la Junta lnterdisclplinarla, 

tomando en cuenta los perfiles y necesidades del menor y las características 

y posibilidades de los solicitantes. 

Finalmente, una vez que hay aceptación del menor seleccionado 

por parte de los solicitantes, y que las convivencias del menor y los presuntos 

adoptantes demuestran una empatra, según la valoración de la Coordinación 

de Pslcopedagogía de la Institución, es canalizado el expediente a la 

Coordinación Jurídica en donde se Inicia el procedimiento jurlsdlcclonal de 

adopción. 

Es necesario aclarar que en el caso de adopción por extranjeros 
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o nacionales residentes fuera del país, este procedimiento se tramita por poder 

especial que otorgan los solicitantes a los abogados de la Coordinación Jurídica 

de la Casa Cuna y las convivencias entre el menor y los adoptantes se Inician 

una vez concluídas las diligencias de adopción, dado que el menor no puede 

salir del país si su situación legal no ha sido regularizada. 

A continuación me permito transcribir el ordenamiento 

administrativo al que están sujetos los Sistemas para el Desarrollo Integral de 

la Familia, tanto el Nacional como los Estatales y Municipales. 
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REGLAMENTO DE ADOPCION DE MENORES DE LOS 
SISTEMAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA 

DISPOSICIONES GENERALES 

ARTICULO 1° •• El presente reglamento es de observancia 

general y obligatoria y su aplicación corresponde al Sistema Nacional y a los 

Sistemas Estatales y Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia. 

ARTICULO 2º,· Pueden ser solicitantes de adopción de un 

menor, todas aquellas personas que reúnan los requisitos establecidos en las 

disposiciones legales aplicables en la materia, vigentes en el Distrito Federal y 

en cada une de las Entidades Federativas y los señalados en el presente 

reglamento. 

DE LOS REQUISITOS ADMINISTRATIVOS PARA LA ADOPCION 

ARTICULO 3° .• Los solicitantes de nacionalidad mexicana 

de menores en adopción, deberán cumplir con los siguientes rnquisltos: 

l.· Entrevista con el área de Trabajo Social del Sistema; 

11.· Llenar la solicitud proporcionada por la Institución; 

111.· Entregar curriculum vitae de la persona o personas 

solicltante{s) de la adopción acompañado de fotografla reciente; 

IV.. Dos cartas de recomendación de personas que 

conozcan al o a los solicitantes, que incluya domicilio y teléfono de las 

personas que los recomiendan; 
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V .• Fotografías tamaño postal a color tomadas en su casa 

que comprenda fachada, sala, comedor, recámaras; asr mismo de una reunión 

familiar o en un día de campo (a criterio del o de los solicitantes); 

VI.· Certificado médico de buena salud del o de los 

solicitantes, expedido por institución oficial; 

VII.· Resultado de pruebas aphcadas para detección de 

S.l.D.A.; 

VIII.· Constancia de trabajo, especificando puesto, 

antigüedad y sueldo; 

IX.· Copla certificada del Acta de Matrimonio de Jos 

solicitantes, o Acta do Nacimiento del solicitante si es soltero; 

X.· Comprobante de domicilio; 

XI.· Identificación de cada uno de los solicitantes; 

XII.· Estudio socioeconómlco· y psicológico que practicará 

Ja propia Institución; 

XIII.· Que el o los solicitantes, siempre acudan a las 

entrevistas programadas de común acuerdo con la Institución; 

XIV.- Aceptación expresa de que la Institución realice el 

seguimiento del menor dado en adopción. 

ARTICULO 4°.- Los solicitantes extranjeros que deseen 

adoptar a un menor mexicano, deberán cumplir con los siguientes requisitos: 
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1.- Deberán presentar la documentación señalada en el 

artículo anterior traducida al idioma español por perito autorizado; certificada 

por Notario Público de su país de origen y legalizada por el Consulado 

Mexicano correspondiente; 

11.- Presentar estudios socioeconómicos y psicológicos 

practicados por Institución pública o privada de su país de origen, debidamente 

traducidos al Idioma español por perito autorizado; certificados por Notario 

Público de su país de origen y legalizados por el Consulado Mexicano 

correspondiente; 

111.· Presentarautorlzación de su pals de origen para adoptar 

a un menor mexicano; 

IV.· Aceptación expresa de tener una convivencia mínima 

de una semana y máxima de tres con el menor asignado, en la ciudad en que 

se ubique Ja Institución, la que se llevará a cabo previamente al procedimiento 

judicial de adopción; 

V.· Aceptación expresa de que la Institución realice el 

seguimiento del menor dado en adopción, a través de autoridades mexicanas 

en su país de origen. 

DEL CONSEJO TECNICO DE ADOPCIONES 

ARTICULO 5°.- Para . el análisis de las solicitudes de 
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adopción, los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familla contarán con 

un órgano colegiado que se denominará Consejo Técnico de Adopciones. 

DE LA INTEGRACION DEL CONSEJO TECNICO DE ADOPCIONES 

ARTICULO 6°.· El Consejo Técnico de Adopciones se 

formará con servidores públicos de la Institución y se Integrará como mínimo 

de la siguiente manera: 

l.· Presidente; 

11.· Secretarlo Técnico; 

111.· Consejero(s) 

ARTICULO 7º.· Deberán integrar el Consejo Técnico de 

Adopciones, de ser posible, profesionales de las Licenciaturas en Derecho, 

Psicología, Trabajo Social y Medicina. 

DE LAS FUNCIONES DEL CONSEJO TECNICO DE ADOPCIONES 

ARTICULO 8º.· El Consejo Técnico de Adopciones tendrá 

las siguientes funciones: 

l.· Los miembros del Consejo Técnico de Adopciones 

deberán reunirse cuando se requiera, de acuerdo con el número de solicitudes 

de adopción presentadas, previa convocatoria que haga el Secretarlo Técnico 

del mismo; 
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11.- De cada sesión, el Secretarlo Técnico del Consejo 

levantará un acta en la que se consignen los acuerdos que se hayan tomado; 

111.· Las decisiones del Consejo Técnico de Adopciones 

deberán tomarse por mayoría de votos do los Integrantes del mismo que se 

encuentren presentes y serán de carácter irrevocable. 

IV .. A propuesta del Presidente del Consejo Técnico de 

Adopciones, cuando así se estime conveniente, se podrá invitar con voz pero 

sin voto, a especialistas en las disciplinas que integran al mismo; 

V.- Verificar que los solicitantes, tanto nacionales como 

extranjeros, cumplan con los requisitos establecidos en el presente reglamento; 

VI.- Aprobar las evaluaciones de los estudios 

socioeconómicos y psicológicos practicados a los solicitantes, tanto nacionales 

como extranjeros; 

VII.· Determinar la revaloraclón de los estudios practicados, 

con el propósito de contar con más elementos para aceptar o rechazar la 

solicitud presentada; 

VIII.· Aceptar o rochazar las solicitudes do adopción 

presentadas, con base en los resultados de las valoraciones practicadas por los 

servicios de Psicología y Trabajo Social; 

IX.- Determinar, con base en las valoraciones de Psicología 

y de Trabajo Social, las características del. o de los solicitantes de adopción 
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apropiadas al menor; 

X.- Seleccionar al menor sujeto de adopción; 

XI.· Por cada menor asignado a la solicitud aprobada se 

levantará el acta correspondiente que so Integrará a su expediente. 

DE LA CONVIVENCIA TEMPORAL DE MENORES DADOS 
EN ADOPCION A SOLICITANTES NACIONALES 

ARTICULO 9º,· Una vez aprobada la solicitud ·y 

seleccionado el menor, deberá citarse a los solicitantes para darles a conocer 

sus características: edad, temporalidad de acogimiento del menor en la 

Institución y su nivel de desarrollo psicomotor. 

ARTICULO 10.· La Institución programará la presentación 

del menor con los presuntos padres adoptantes, supervisando esta entrevista 

las áreas de Trabajo Social y de Psicología. 

ARTICULO 11.· Las áreas de Trabajo Social y Psicología 

evaluarán el desarrollo de la presentación del menor ante los solicitantes. 

ARTICULO 12.- Del resultado de la evaluación mencionada 

en el artículo anterior, se programarán las convivencias dentro de la Institución 

del menor seleccionado con los solicitantes aprobados por un período de tres 

a diez días. 

ARTICULO 13.- Con base en la valoración de las 

convivencias en la Institución, las áreas de Trabajo Social y Psicología 
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programarán la convivencia domiciliaria en la siguiente forma: 

1.- Dentro do la ciudad en que se ubique la Institución, por 

dos semanas: 

11.-En otras ciudades pero dentro de la República Mexicana, 

hasta por cuatro semanas. 

ARTICULO 14.- Las convivencias domiciliarlas podrán ser 

prorrogadas por las áreas do Trabajo Social y Psicología, de acuerdo a la 

valoración de: 

1.- La Integración familiar del menor; y 

11.- La dinámica familiar establecida. 

DE LA CONVIVENCIA TEMPORAL DE MENORES DADOS 
EN ADOPCION A SOLICITANTES EXTRANJEROS 

ARTICULO 15.- Seleccionado el menor, se notificará a los 

presuntos adoptantes, dándoles a conocer sus características: edad, 

temporalidad de acogimiento del mismo en la Institución y su nivel de 

desarrollo psicomotor. 

ARTICULO 16.- La convivencia de los menores mexicanos 

dados en adopción a extranjeros será por un mínimo de una semana y máxima 

de tres, previamente al procedimiento judicial de adopción. 

ARTICULO 17 .- La convivencia de los menores mexicanos 

dados en adopción a extranjeros, podrá ser prorrogada de acuerdo a la 



valoración que realicen las áreas de Trabajo Social y Psicología a: 

1.- La Integración familiar del menor; y 

11.· La dinámica familiar establecida. 

DEL SEGUIMIENTO DE LOS MENORES DADOS 
EN ADOPCION A SOLICITANTES NACIONALES 
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ARTICULO 18.· La Institución, a través de las áreas de 

Trabajo Social y rslcología, dará seguimiento al menor Incorporado a un seno 

familiar a través de la adopción, de la siguiente forma: 

1.- El seguimiento será por un lapso de tres a doce meses, 

según valoración de las áreas de Trabajo Social y Psicología; 

11.· A los menores dados en adopción a solicitantes que 

tengan su domicilio dentro de la jurisdicción de la Institución, se les dará 

seguimiento a través de las áreas de Trabajo Social y Psicología; 

111.· El seguimiento a menores dados en adopción a 

solicitantes que tengan su domicilio fuera de la jurisdicción de la Institución, 

se podrá realizar a través de los Sistemas Nacional, Estatales o Municipales 

para el Desarrollo Integral de la Familia. 

DEL SEGUIMIENTO DE LOS MENORES DADOS 
EN ADOPCION A SOLICITANTES EXTRANJEROS 

ARTICULO 19.- La Institución dará seguimiento a los 
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menores dados en adopción a solicitantes extranjeros de la siguiente forma: 

J •• El seguimiento se hará por un plazo de hasta dos años; 

y 

11.· La Institución establecerá coordinación con los 

Consulados Mexicanos en los países da origen de los adoptantes extranjeros, 

para que por su conducto se de seguimiento a los menores mexicanos 

adoptados. 

DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL 

ARTICULO 20.· El procedimiento judicial de Ja adopción se 

realizará por la Institución, cuando cuente con los recursos necesarios para ello 

y en apego a la legislación vigente en cada Entidad, a través de las 

Procuradurías de la Defensa del Menor y la Familia o en su caso solicitando el 

apoyo de las Defensorías de Oficio locales. 

ARTICULO 21.· Los solicitantes, sean nacionales o 

extranjeros, deberán comparecer ante la autoridad judicial que conozca de la 

adopción, cuando así lo solicite ésta o se requiera por disposición legal. 

ARTICULO 22.· Los solicitantes extranjeros podrán otorgar 

Mandato en favor de las personas que señale cada uno de 1.os Sistemas para 

el Desarrollo Integral de la Familia, para ser representados judicialmente en el 

procedimiento de adopción correspondiente. 



142 

DE LAS SANCIONES 

ARTICULO 23.- Los servidores públicos y particulares que 

Intervengan en la adopción de los menores albergados en los Sistemas para el 

Desarrollo Integral de la Familia, deberán acatar las disposiciones que señala 

el presente reglamento y las leyes de la materia; de no hacerlo asl, se les 

aplicarán las sanciones que establezcan las leyes aplicables en la materia. 

TRANSITORIO 

UNICO.- El presente reglamento entrará en vigor, en el 

Distrito Federal el dla de su expedición y en las Entidades Federativas a partir 

de la fecha de adhesión de cada uno de los Sistemas para el Desarrollo Integral 

de la Familia, para lo cual deberán expresarla en cuanto a su aplicación y 

observancia dentro del término de quince dlas hábiles siguientes a la fecha en 

que se reciba el planteamiento correspondiente. 

Se expide este reglamento por el Director General del 

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, con fundamento en 

lo dispuesto por los artículos 26 fracción VII y 36 de la Ley sobre el Sistema 

Nacional de Asistencia Social. 

Dado en las oficinas del Director General del Sistema 
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Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en la Ciudad de México, 

Distrito Federal, el día 1° del mes de marzo de mil novecientos noventa y tres. 

Creo también do Interés transcribir el Convenio de Coordinación 

que celebraron el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, la 

Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal y la Secretaría de 

Relaciones Exteriores en materia de Adopción de Menores, puesto que ss 

Importantísimo hacer un seguimiento de los menores que se han dado en 

adopción a extranjeros, por lo tanto la Instrumentación del mencionado 

Convenio viene a concretar acciones de las tres Dependencias involucradas 

para la atención de este seguimiento sin Invadir los ámbitos de competencia 

de cada una de ellas. 
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CONVENIO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL SISTEMA NACIONAL 
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, LA PROCURADURIA 
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y LA SECRETARIA DE 
RELACIONES EXTERIORES, EN MATERIA DE ADOPCION Y OBTENCION DE 
PENSIONES ALIMENTICIAS A NIVEL INTERNACIONAL. 

El presente convenio que celebran el Sistcma Nacional para 

el Desarrollo Integral de la Familia, en adelante el "DIF", la Procuraduría 

General de Justicia del Distrito Federal, en adelante "LA PROCURADURIA" y 

la Secretaría de Relaciones Exteriores, en adelante "LA SECRETARIA", tiene 

dos objetivos fundamentales: 

1.- Establecer procedimientos, dentro del marco legal 

correspondiente y teniendo como principio fundamental el bienestar de los 

menores mexicanos, destinados a facilitar. agilizar y llevar a cabo un 

seguimiento de la adopción de menores o Incapaces mexicanos por parte de 

extranjeros, estableciendo concomitantemente mecanismos que tiendan a 

prevenir las adopciones Irregulares y el tráfico ilegal de menores, y 

11.- La creación de mecanismos que permitan lograr la 

Implantación del programa de cooperación internacional para el cobro recíproco 

de pensiones alimenticias, que el DIF y LA SECRETARIA han negociado con la 

Asociación Nacional para la Ejecución de Pensiones Alimenticias de los Estados 

Unidos de América, destinados a resolver los problemas de carácter económico 

y de desintegración familiar que ha originado la migración de ciudadanos 

mexicanos, y en consecuencia contribuir de manera imaginativa y 
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modernizadora, a fortalecer la estructura de la familia, base fundamental de la 

sociedad mexicana. 

DECLARACIONES 

"LA SECRETARIA" declara: 

a) Que es una dependencia de la administración pública, de 

conformidad con los artículos 1 •, 26° y 28° de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal y que entre los asuntos que tiene 

encomendados se encuentran los de velar en el extranjero por el prestigio y el 

buen nombre de la nación, así como el de impartir protección a los mexicanos 

y ejercer funciones de auxilio judicial en el extranjero. 

bl Que corresponde originalmente a su titular autorizar su 

firma, de conformidad con lo establecido por el Artículo 6º Fracción XIX del 

Reglamento Interior de la Secretaría de Relaciones Exteriores, las bases da 

coordinación qua la Secretaría celebre con otras dependencias o entidades del 

sector público, así como los acuerdos y contratos qua suscriba con los 

Gobiernos da los Estados y de los Municipios. 
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"EL DIF" declara: 

al Que conforme al Artículo 172 de la Ley General de Salud 

y 1º del Estatuto Orgánico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integrar de 

la Familia es un organismo público descentralizado. 

b) Que corresponde originalmente a su titular la celebración 

de Convenios de coordinación que hayan de celebrarse con dependencias y 

entidades públicas, en los términos del Artículo 28° Fracción VII de la Ley 

sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social. 

el Que entre las funciones que tiene encomendadas se 

encuentran las de promover y prestar servicios de asistencia social, apoyar el 

desarrollo de la familia y la comunidad, promover e Impulsar el sano 

crecimiento flsico, mental y social de la niñez, prestar servicios de asistencia 

jurídica y de orientación social a menores e incapaces, auxiliar al Ministerio 

Público en la protección de Jos mismos en aquellos procedimientos civiles y 

familiares que les afecten, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables 

correspondientes. 

"LA PROCUAADURIA" declara: 

a) Que atento en Jo señalado en Jos Artículos 5° párrafo 
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segundo de la Ley Orgánica do la Procuraduría General de Justicia del Distrito 

Federal, es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integra la 

institución del Ministerio Público del Distrito Federal y sus auxiliares directos, 

para el desarrollo y atención de los asuntos que le atribuye el Articulo 73° 

Fracción VI base 6A de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

b) Que su titular está facul.tado para celebrar Convenios de 

coordinación operativa y cooperación técnica - científica con la Procuraduría 

General de fa República, las Procuradurías de las entidades federativas, así 

como con aquellas dependencias y entidades de la Administración Pública 

Federal y personas de los sectores social o privado que estime conveniente, 

según lo disponen los Artículos 4° y 5°, Fracción X del Reglamento de su Ley 

Orgánica. 

c) Que entre las funciones que tiene encomendadas se 

encuentran consignadas en el Artículo 4º y 5º de su Ley Orgánica, la vigilancia 

de la legalidad y la pronta, expedita y recta procuración y administración de 

justicia. Correspondiéndole por tanto la protección de menores e Incapaces que 

realiza el Procurador en su carácter de representante social, por conducto del 

Ministerio Público en los juicios civiles o familiares que se tramiten ante los 

tribunales respectivos, en los que aquellos sean parte o de alguna manera 

puedan resultar afectados. 
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d) Que en materia de servicios a la comunidad, promueve 

fa participación y concertación social y brinda, en general, a todas las personas 

que lo soliciten, la orientación que requieran, canalizándolas, en su caso, a las 

dependencias o entidades adecuadas. 

Que de acuerdo con las consideraciones anteriores, las 

partes han decidido a través del presente Convenio coordinar sus esfuerzos de 

acuerdo con los objetivos enunciados y se comprometen en materia de 

adopciones Internacionales a lo siguiente: 

ADOPCIONES INTERNACIONALES 

"LA SECRETARIA" CONVIENE CON LAS OTRAS PARTES CONTRATANTES 
EN: 

1.· Establecer los mecanismo y medios necesarios para 

difundir a través de las representaciones diplomáticas y consulares mexicanas, 

los requisitos y procedimientos legales que norman la adopción de menores o 

Incapaces mexicanos por parto de extranjeros. Para ello se compromete a 

elaborar en coordinación con las Partes firmantes, un manual que permita a los 

miembros del Servicio Exterior Mexicano asistir a los extranjeros que pretenden 

Iniciar gestiones de adopción en México. 
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2.· Establecer los mecanismos necesarios para canalizar a 

través de las representaciones dlplométlcas y consulares mexicanas, todas las 

peticiones de adopción Internacional que formulen extranjeros, con el fin de 

que las mismas sean remitidas directamente al "DIF" y con ello contribuir a 

combatir el fenómeno de las adopciones irregulares y el tréfico de menores. 

3.· En los casos de adopciones de carécter Internacional 

que hayan sido gestionadas directamente por el organismo, éste se 

compromete a notificar a la Secretaría sobre el otorgamiento de dichas 

adopciones, con el objeto do que las representaciones dlplométlcas y 

consulares mexicanas puedan realizar el seguimiento de las mismas. 

"LA PROCURADURIA" CONVIENE CON LAS OTRAS PARTES 
CONTRATANTES EN: 

1 •• Verificar por conducto de la Dirección General del 

Ministerio Público en lo Familiar y Civil, a través de sus agentes adscritos a los 

Juzgados Familiares, en su carácter de representantes sociales, la validez de 

la solicitud de adopción y demás anexos presentados ante el órgano 

jurisdlcclonal competente, y comprobar que la calidad migratoria de los 

adoptantes extranjeros sea la adecuada de conformidad con lo establecido por 

las leyes nacionales aplicables. 
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En aquellos casos que lo considere pertinente podrá solicitar 

el auxilio de la Secretarla para obtener aquellos documentos en Información 

que se hubiera omitido o que fuera necesaria para la debida Integración del 

expediente de adopción. 

2.- Verificar durante la audiencia respectiva la presencia e 

identidad de los presuntos adoptantes extranjeros, y en caso de que los 

mismos no comparecieren, no consentirá en la adopción, debiendo en su 

oportunidad, notificar a las partes signantes dicha situación. 

3.- Solicitará, en su oportunidad, al juez que conoce de la 

adopción, que Inserte en la sentencia que decreta la misma, la obllgaclón de 

los adoptantes de requerir a la agencia de protección a la niñez del pals de su 

residencia, la realización de un estudio de carácter psicológico y 

socloeconómico semestral que durante el plazo de un año consecutivo, deberá 

ser entregado a la representación diplomática o consular mexicana de la 

jurisdicción de su domicilio, que a su vez la hará llegar a las partes signantes 

de este Convenio. En aquellos casos en que los adoptantes incumplieren con 

esta obligación judicial, el representante diplomático o consular mexicano, 

procederá a solicitar a la autoridad correspondiente la realización o 

cumplimiento de la misma. 

Asimismo se deberá establecer en la sentencia la obligación 

por parte de los adoptantes de notificar cualquier cambio de domicilio, a la 
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representación diplomática o consular mexicana que corresponda. 

4.· Solicitar al juez competente, en los casos que se 

conceda una adopción a favor de adoptantes extranjeros, gire oficios al 

encargado del Registro Civil para que inscriba la adopción, teniendo a su cargo 

la obligación de remitir una copia certificada del acta de adopción a la 

Secretarla, para que ésta la haga llegar a los adoptantes por conducto de las 

representaciones diplomáticas y consulares mexicanas. 

5.· Cumplir con lo dispuesto en las cláusulas anteriores, en 

los casos de adopciones de carácter internacional que hayan sido gestionadas 

directamente por los interesados, debiendo notificar a la Secretaría sobre el 

otorgamiento de dichas adopciones, a efecto de que se cumpla con el 

seguimiento encomendado a las representaciones diplomáticas y consulares 

mexicanas. 

PENSIONES ALIMENTICIAS 

Que de acuerdo con las consideraciones del presente 

Convenio las partes han decidido coordinar sus esfuerzos can el propósito de 

lograr el estableclmlento de un programa de cooperación para el cobro 

recíproco de pensiones alimenticias a nivel internacional, por ello: 

"LA SECRETARIA" CONVIENE CON LAS PARTES SIGNANTES EN: 
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1.- Canalizar al "DIF" con baso en el programa de 

cooperación JnteÍ'ñm:tonal anteriormente citado, todas las peticiones o 

resoluciones judiciales de alimentos extranjeros , provenientes de paises que 

a este respecto sean reciprocas con México. 

2.· Canalizar al exterior todas las peticiones o resoluciones 

judiciales de alimentos que le remita el "OIF" o la "PROCURADURJA", con el 

objeto de que a través de las representaciones diplomáticas y consulares 

mexicanas y en colaboración con las autoridades judiciales y administrativas 

extranjeras se obtengan las pensiones alimenticias solicitadas. 

El "DIF" CONVIENE CON LAS PARTES SIGNANTES EN: 

1 •• Realizar las gestiones legales necesarias, ante los 

Juzgados Familiares competentes, para lograr la obtención de alimentos 

solicitada o decretada por autoridades extranjeras, que la hubiera remitido la 

Secretaría. 

2.· Canalizar a la Secretarla todas aquellas peticiones o 

resoluciones judiciales de alimentos qua deban ejecutarse en el extranjero. 

"LAS PARTES" se obligan coordinadamente a: 

1.· Elaborar proyectos de reglamentos, leyes o reformas de 

las mismas, que se consideren oportunas para hacer más efectiva la regulación 
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de las materias objeto de este Convenio. 

2.- Proponer, preparar y coordinar la publicación e 

intercambio de material informativo y estadístico que al respecto se considere 

necesario. 

3.- Colaborar conjuntamente, en el ámbito de su 

competencia, en la integración de averiguaciones previas cuando se cometan 

delitos en agravio de los menores e Incapaces. 

Las Pmtes signantes acuerdan que la coordinación operativa 

derivada. de la aplicación del presente Convenio asterá a cargo de: 

A. La Dirección General de Asuntos Jurídicos del "DIF"; 

B. La Dirección General del Ministerio Público en lo Familiar 

y Civil de la Procuraduría; 

C. La Consultoría Jurídica a través de su Coordinación de 

Asesoría y Defensoría Legal a Mexicanos en el Extranjero y la Dirección 

General de Asuntos Consulares de la Secretaría. 

El presente Convenio de Coordinación entrará en vigor a 

partir de la fecha de su firma y tendrá una vigencia indefinida, pudiendo darse 

unilateralmente por concluido en cualquier tiempo mediante notificación a las 
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Partes por escrito, con seis meses de anticipación. 

Enterados los que intervienen en el contenido y alcance 

legal de este documento, lo firman por triplicado en la Ciudad de México, D.F., 

a los tres días del mes de Septiembre del año de Mil Novecientos Noventa y 

Uno. 
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B. Fundamento de la Adopción de la Unidad de Albergue Temporal 
de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. 

El Albergue Temporal do la Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal, fue instituido en el año de 1973, como Unidad Departamental 

con carácter eminentemente asistencial y de protección social, concebida 

Independientemente de la función persecutoria de los delitos del orden común 

y se rige por lo dispuesto en el Artículo 19° Fracciones X, XI Y XII del 

Reglamento de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal y en el Acuerdo número A/024/89 do! Procurador General de 

Justicia del Distrito Federal,18m y en las demás disposiciones que para tal 

efecto dicte el mismo, o en su caso, el Director General del Ministerio Público 

en lo Familiar y Civil. 

El objeto del Albergue Temporal es acoger de Inmediato a los 

menores o Incapacitados en situación de conflicto, daño o peligro relacionados 

con averiguaciones previas, puestos a disposición de la Dirección General del 

Ministerio Público en lo Familiar y Civil para que ésta resuelva su situación 

jurídica, de conformidad con sus atribuciones y les brinde la asistencia y 

protección social que requieran durante su estancia en él, hasta en tanto no se 

1881 
PublJc:oJo en lo. Diados Oliclaln ds la Fedw1ció11 de lot dflu 12 de enero'( 26 da llbril de 1981J. 
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determine su situación en orden a la comisión de los hechos en que se 

encuentren involucrados. 

Al Albergue Temporal Ingresan menores de 14 años o 

incapacitados en situación de conflicto, daño o peligro, que requieran de 

atención y protección social Inmediata, relacionados con Averiguaciones 

Previas, o cuando sean canalizados por la Dirección General de Control de 

Procesos o por la Dirección General de Servicios a la Comunidad. 

Toda vez que el Albergue Temporal se utiliza para el adecuado 

resguardo de menores o incapacitados, los Agentes del Ministerio Público 

podrán canalizar a esas Instalaciones solamente menores cuya edad 

cronológica coincidan con una conducta social que no afecte la seguridad del 

conglomerado, por razones de contagio, comportamiento sexual Impropio, 

violencia desusada y todo aquello que signifique alteración de su vida rutinaria. 

Los menores o Incapacitados que ingresen al Albergue deberán ser 

presentados con la siguiente documentación: 

Copla de la Averiguación Previa 

Certificado Médico 



Oficio de la Autoridad que lo remite 

Entrevista Inicial de Trabajo Social 

Cédula de reporte al Sistema LOCATEL 

Fotografía del menor 
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El egreso de los menores o Incapacitados de la Unidad 

Departamental os determinado por el Director General del Ministerio Público en 

lo Famlllar y Civil; por el Director de Asuntos del Menor e Incapacitados o en 

su ceso por el funcionario que se designe para tal efecto. 

Estos egresos serán solicitados por escrito, especificando el 

motivo de éste, pudiendo ser: 

Cuando los menores o Incapacitados sean canalizados a alguna 

Institución Asistencial, por así haberse determinado por autoridad 

competente, en tanto es resuelta su situación jurídica. 

Cuando se esté llevando el trámite de adopción ante Juzgados 

Familiares y que por disposición del Juez, el menor deba convivir 

con los presuntos adoptantes, previo cumplimiento de los 

requisitos legales del caso concreto. 
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Por motivo de salud, que haga necesario su traslado a alguna 

institución hospitalaria para su adecuada atención. 

Cuando se hace la entrega a los familiares que demuestren 

legalmente el entroncamiento con el menor o el Incapacitado. 

Al ser dejados a disposición, en forma definitiva, a las 

autoridades de la Institución Asistencial, a donde sa canalizó al 

menor o al incapacitado, por as! solicitarlo ésta, y procede 

conforme a derecho, siendo en beneficio del menor o 

Incapacitado. 

Para asistir a consulta médica especializada. 

Para localizar su domicilio 

Para asistir a diligencias judiciales 

Si es necesario comparecer ante el Agente del Ministerio Público. 

Para paseos recreativos 
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Por diversos asuntos, mediante acuerdo superior o del Conse)o 

Técnico. 

La estadía de los menores o incapacitados en la Unidad del 

Albergue Temporal, se procura que sea lo más corta posible, dado el carácter 

de temporal de la misma, buscando que, aunque los trámites de carácter 

Jurídico sean tardados, el menor no vea obstaculizado su desarrollo, 

maduración y educación formal, al verse impedido de asistir a una Institución 

Idónea. 

Cualquier canalización que se determine, está orientada hacia la 

búsqueda de una integración social adecuada, siempre elegida conforme a 

derecho. 

Con fecha 3 de Octubre de 1990 se publicó en el Diario Oficial de 

la Federación el Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito 

Federal, por el que se crea la Unidad de Albergue Temporal como Organo 

Desconcentrado, en consideración a que el Gobierno de la República tiene 

como ob)etlvo central la preservación del estado de derecho como elemento 

indispensable de la convivencia nacional, el respeto a las garantías individuales 

y la satisfacción de los derechos sociales entendidos éstos como condiciones 
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necesarias para el ejercicio pleno de la soberanía, la confianza en el orden 

jurídico y la certeza en una procuración de justicia técnica, clentlflca, humana, 

pronta y expedita. 

Para la aplicación y realización de las prioridades arriba señaladas 

y por lo que corresponde a la procuración de justicia en el Distrito Federal, la 

actual administración ha emprendido une reforma Integral, legislativa, 

administrativa y social, tendiente a resolver los conflictos jurídicos derivados 

de la violación de la Ley, dentro de un régimen estricto de derechos y 

observancia de las garantías constitucionales. 

En el desarrollo de programas polftlco-crlminales prioritarios, en 

su atención, se encuentra el do procuración de justicia y asistencia social a 

menores o Incapaces en situación de confllcio, de daño o de peligro y 

relacionados en averiguaciones previas y procesos civiles, penales o familiares, 

es indispensable la creación de un órgano desconcentrado y especffico, para 

la prestación de dicho servicio público y social, mismo que garantice los 

derechos humanos y las garantías del Individuo. 

Es necesario que todo menor o incapaz en situación de conflicto, 

de daño o de peligro, reciba una atención humana, técnica y clentfflca que 
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garantice una adecuada asistencia y protección social, en tanto no se resuelva 

su situación familiar, social y/o jurldlca. 

Que además dentro de los objetivos fundamentales de Ja 

Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal se encuentran los de 

ampliar la capacidad de atención a la población, incrementar la atención a la 

víctima y garantizar los derechos humanos, así como modernizar Ja procuración 

de justicia, se hizo necesario crear un organismo desconcentrado, que se 

encargue de la atención de los menores e incapaces que por alguna razón se 

encuentren relacionados en una averiguación previa, proceso familiar, civil o 

penal, en el que se pudiesen ver afectados en algunos de sus bienes jurídicos 

tutelados. 

En razón de lo anterior se hace necesario que el Albergue 

Temporal cobre autonomía propia y no dependa directamente de la Dirección 

General del Ministerio Público en lo Familiar y Civil sino que actuando 

coordinadamente con las diversas unidades administrativas que 

reglamentariamente les corresponden las funcionas que se delegan, se obtenga 

el objetivo propuesto, por lo que se estima conveniente su dependencia directa 

del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Titular de la Institución. 

Por ello se toma el Acuerdo de crear la Unidad del Albergue Temporal como 
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órgano desconcentrado, con autonomía técnica y operativa. 

La Unidad del Albergue Temporal tiene corno ob¡etivo, acoger a 

los menores e Incapaces, que le canalice la Dirección General del Ministerio 

Público en lo Familiar y Civil, cuando determinado asunto origine para ellos una 

situación de conflicto, daño o peligro, o se encuentren relacionados con 

averiguaciones previas o procesos civiles, familiares o penales, brindándoles 

la atención y protección social que requieran durante su permanencia, en tanto 

no se determine su situación jurídica. Y ya determinada ésta algunos menores, 

son susceptibles de ser dados en adopción. 

Para dar cumplimiento a la finalidad que motivó su creación, al 

albergue temporal se le han delegado las siguientes atribuciones: 

En Materia Familiar. 

Diseñar, e¡ecutar y evaluar estudios y diagnósticos de los menores 

o Incapaces que se encuentren balo su custodia y proponer las medidas que 

estime pertinentes para la solución de los problemas que se detecten: 

Proponer y gestionar soluciones entre los órganos componentes 

respecto de aquellos casos en que estén involucrados menores o Incapaces; 
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Proponer al Procurador General de Justicia del Distrito Federal la 

aplicación de medidas de Política Criminal en materia de menores o Incapaces 

que se encuentren en estado de Indefensión o en situación de peligro; y, 

Elaborar y proponer al Procurador los proyectos de re formas, 

adiciones y modificaciones a las disposiciones adjetivas y sustantivas que 

estime necesarias para el mejor desempeño de sus funciones. 

En Materia de Servicios a la Comunidad. 

Brindar orientación legal y atención a las víctimas cuando so trate 

de menores e Incapaces, atendiendo a la finalidad y competencia para lo que 

fue creado; 

Proporcionar a los menores o Incapaces en coordinación con el 

área central competente la más amplia protección que en derecho proceda; 

Procurar que la estadía de los menores o incapaces en el albergue 

sea lo más breve posible y que no se vea obstaculizado su desarrollo, 

maduración, atención y educación; 

Promover la participación y concertación soclal
0

en el albergue; 
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Proponer e instrumentar mecanismos de participación ciudadana 

que tiendan al fortalecimiento del Albergue temporal; y, 

Convocar a los grupos organizados de los sectores social y 

privado para emprender acciones de participación y organización ciudadana, 

en relación a las funcionas del albergue. 
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C. INSTRUCTIVO PARA LAS ACTUACIONES DEL MINISTERIO 
PUBLICO EN MATERIA DE FAMILIA.1891 

La finalidad de este lnstuctivo es establecer los lineamientos que 

deben observar los Agentes del Ministerio Público, dentro del procedimiento 

judicial en materia de Adopción. El cual especifica lo siguiente: 

La adopción se tramitará en Vía de Jurisdicción Voluntaria, en la 

cual, el Ministerio Público tiene señalada su intervención en la forma siguiente: 

Artículos 893, 895, 923 al 926 del Código de Procedimientos Civiles. 

Intervendrá en Ja solicitud de adopción, debiendo cerciorarse que 

la adopción es benéfica para el adoptado; qua el adoptante tiene medios 

económicos, para satisfacer las necesidades alimentarias del menor y que es 

una persona honorable. Artículo 390 del Código Civil, 893, 895, 923 al 926 

del Código de Procedimientos Civiles. 

Cuando el Tutor pretende adoptar a su pupilo, el Ministerio 

Público debe verificar que éste, presentó debidamente, las cuentas de su 

administración, las cuales, deberán ser aprobadas previamente; a que se realice 

1891 P\Jblic.do .n .t Di..-iP Olicial d• I• FednraeiM •130 d• Novienilt"11 d1 1990. 
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la adopción. Artículo 393 del Código Civil. 

Otorgará su consentimiento, cuando el menor no tenga padres 

conocidos, tutor, ni persona que le imparta su protección como si fuera su hijo. 

Artículo 397 fracción IV del Código Civil. 

Podrá solicitar al Juez correspondiente, dicte medidas necesarias 

para la protección de los bienes del hijo adoptivo, percatándose de que el padre 

está administrándolos en forma Inadecuada. Artículo 395, 441 del Código 

Civil. 

Podrá no consentir la adopción, por considerar que ésta, no es 

benéfica para el menor o Incapacitado, porque el presunto adoptante no tiene 

los medios económicos para satisfacer las necesidades alimentarlas de la 

persona que pretende adoptar, o porque no goza de buenas costumbres. Estas 

circunstancias las deberá expresar al Juez del conocimiento. Artículos 390, 

398 del Código Civil. 

Será oído, cuando el padre adoptivo y el hijo adoptado (menor de 

edad) convengan en revocar la adopción, siempre y cuando, las personas que 

otorga.ron su consentimiento, para realizar este acto no aparecieron por 
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desconocerse su domicilio. Artículo 405 fracción 1, párrafo segundo del Código 

Civil. 

En el supuesto de que un extranjero pretenda adoptar a un menor 

o Incapacitado, el Ministerio Público deberá verificar lo anteriormente 

expresado, así como, que éste, se encuentra en el País en forma legal y de que 

tiene el permiso correspondiente, por parte de la Secretaría de Gobernación, 

para tramitar la solicitud de adopción, o bien, solicitarle al Juez del 

conocimiento, que gire atento oficio para que se le haga saber a dicha 

Institución las diligencias que se tramitan, para que ésta manifieste lo que a su 

función corresponda, con la finalidad de que el presunto adoptante goce con 

la calidad migratoria para esta trámite. Artículo 396 del Código Civil, 67, 68 

de la Ley General de Población. 

En relación con el supuesto anterior. deberá vigilar sobre la 

Reciprocidad Internacional, la que se encuentra establecida en el Artículo 32 

de la Ley de Extranjería y Naturalización. 

Si la adopción se tramita por medio de poder, se debe vigilar que 

esté debidamente autorizado por Notario Público, o los jefes de Misión 

Diplomática y de Representación Consular, además de esto el Ministerio 
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Público deberá cerciorarse en el primer supuesto, que el extranjero se 

encuentra en el País en calidad de residente (aunque sea provisional). Artículos 

62 fracción 111, 69 de la Ley del Notariado, 47 de la Ley Orgánica del Servicio 

Exterior Mexicano, 98 de su Reglamento, 67 de la Ley General de Población. 

Se cerciorará que el menor fue acogido por un término mayor de 

6 meses, y en caso contrario deberá solicitar se decrete el depósito del menor 

con el presunto adoptante. Artículos 397 fracción 111, 444 fracción IV, 492, 

493, 494 del Código Civil y 923 del Código de Procedimientos Civiles. 

En términos de la fracción 11 del artículo 895 del Código de 

Procedimientos Civiles, deberá vigilar que se acredite la personalidad de los que 

deben otorgar el consentimiento comprendido en el artículo 397 del Código 

Civil. 

En todos los casos de adopción, el Ministerio Público deberá 

procurar que quede acreditado en el expediente lo siguiente: 

a) Que la persona libre de matrimonio haya cumplido 25 años de 

edad y se encuentre en pleno uso de sus derechos, cuando pretenda adoptar. 
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b) Que exista una diferencia de 17 años, entre la edad del 

adoptante y del adoptado. 

Lo señalado en los incisos anteriores será acreditado 

preferentemente con los atestados del Registro Civil Inherentes al nacimiento 

de adoptante y adoptado, respectivamente, artículo 39 y 50 del Código Civil 

y 403 del Código de Procedimientos Civiles. 

En cuanto a la honorabilidad de los pretendidos adoptantes, el 

Ministerio Público vigilará que ésta quede debidamente acreditada en autos 

mediante documentos que hagan prueba plena. Artículo 278 del Código de 

Procedimientos Civiles (ejemplo cartas de recomendación, estudios 

socloeconómlcos realizados por Trabajadores Sociales, cartas de buena 

conducta del trabajo, condecoraciones, etc.) 

El Ministerio Público cuidará que en autos quede debidamente 

acreditada la buena selud flslca de los pretendidos adoptantes con los 

dictámenes de peritos médicos que asl lo acreditan. Artlculos 346, 923 párrafo 

segundo del Código de Procedimientos Civiles. 

Cuando los adoptantes resultan ser un matrimonio, basta que solo 
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uno de ellos, acredite el requisito de la edad, conforme lo dispone el Artículo 

391 del Código Civil, acreditando ello con los correspondientes certificados del 

Registro Civil. 39 y 50 del Código de Procedimientos Civiles. 

El Ministerio Público deberá estar atento a que la adopción 

siempre sea en beneficio del menor de acuerdo a lo establecido en el artículo 

895, fracción 11 del Código de Procedimientos Civiles, en caso contrario 

manifestará las causas en que funda la negativa, para dar la adopción a fin de 

que ésta, sea calificada por el Juez. Artículo 398 del Código Civil. 

REGISTRO DE EXPOSITOS (Articulo 65 del Código Civil) 

Se le dnrá intervención al Ministerio Público cuando una persona 

se encuentre a un recién nacido, o bien fuera expuesto en su propiedad, la cual 

deberá presentarlo al Juez del Registro Civil con todos los objetos encontrados 

con él. 



CONCLUSIONES Y PROPUESTAS 

1.- El Derecho Romano es el primero en regular a la adopción como 

Institución jurídica. 

2.- La Influencia del Jus Civile Romano en todas las legislaciones 

posteriores en el mundo, ha sido determinante en materia de 

adopción, con la consiguiente evolución. 

3.- A partir de la Segunda Guerra Mundial se cambió el espíritu de la 

misma para aportar a los huérfanos de guerra un sostén v la 

posibilidad de pertenecer a una familia. 

4.- La adopción es una Institución de carácter civil que, entre otros 

objetivos, pretende llenar el hueco existente en una familia. La 

adopción es un cauce o vía para realizar los deseos v las 

aspiraciones de los matrimonios sin hijos v también para la 

Incorporación a una familia de los niños abandonados o víctimas 

de maltrato. 
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5.- A la adopción se le han dado diferentes tratamientos, habiéndose 

convertido tradicionalmente en un acto jurídico que se celebra 

entre adoptante v adoptado, para establecer el vínculo no 

biológico sino legal. 

6.- La adopción actualmente se concibe como una protección de los 

menores, sin embargo, no debe desconocerse también el legítimo 

Interés de quienes no tienen hijos, o quieren tener otros en la 

familia, es decir, deben conjugarse los intereses tanto del o de los 

adoptantes, como el beneficio del adoptado. 

7.- En relación a las clases de adopción, se han clasificado en 

Adopción Simple v Adopción Plena, que comprende lo que se 

denomina Legitimación Adoptiva. 

8.- En le Adopción Simple, la relación jurldica es exclusivamente 

entre adoptante V adoptado v se conservan los efectos del 

parentesco consanguíneo. 
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9.- En la República Mexicana, en la mayoría de las Entidades 

Federativas, incluyendo al Distrito Federal, se da la adopción 

simple. 

1 O.- En la Adopción Plena, Integra al adoptado como un nuevo 

miembro de la famllla, estableciéndose vínculos semejantes a los 

consanguíneos en lo que a derecho y obligaciones se refiere. 

11.- En México las dos Instituciones encargadas de dar en adopción 

a menores, en apego a la legislación vigente, son el Sistema 

Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y el Albergue 

Temporal de la Procuraduría General de Justicia del Distrito 

Federal. 

12.- La adopción como medio que tiene el Sistema Nacional para el 

Desarrollo Integral de la Fa milla para reintegrar a la sociedad, los 

menores que acoge, plantea a los Jueces de lo Familiar, del 

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, múltiples 

Interrogantes que se reflejan en dilación en la tramitación y 

conclusión de las Diligencias Judiciales de adopción que se 

patrocinan. 
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13.· Tanto el Código Civil como el de Procedimientos Civiles para el 

Distrito Federal son muy claros en su normativldad sobre la 

adopción en cuanto a la duración del Procedimiento Judicial, por 

lo tanto estos juicios no deberían exceder de un término de tres 

meses como máximo para su conclusión, sin embargo en la 

práctica se llega a prolongar hasta seis meses y tratándose de 

extranjeros algo más de este término. 

14.· Les causas que motivan esta dilación son, entre otras, el cúmulo 

de trabajo que tienen los 40 Juzgados de lo Familiar que 

funcionan en el Distrito Federal, que no permiten señalar de una 

manera inmediata la Audiencia para el desahogo de las pruebas 

exhibidas y que regularmente se señala hasta los 30 ó 45 días 

posteriores a la presentación del escrito inicial de adopción. 

15.· Otra de las causas que prologan en el tiempo el procedimiento 

son los pedimentos de los Agentes del Ministerio Público 

adscritos a los Juzgados de lo Familiar. que algunas veces 

resultan hasta caprichosos, pero que sin embargo hay que 

cumplir con lo que solicitan, puesto que de otra forma 

manifiestan al Juez su oposición con la adopción planteada. 
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16.- Tratándose de extranjeros, otra causa es que los Jueces de lo 

Familiar, solicitan a la Secretarla de Gobernación su 

consentimiento para continuar con los trámites de adopción, 

autorización que con retraso envla la Secretaría de Gobernación 

al Juez peticionario; y por último los jueces solicitan la 

comparecencia en la Audiencia de los padres adoptantes y 

cuando éstos radican en el extranjero, en muchas ocasiones no 

les es posible asistir en la fecha señalada para la celebración de 

la Audiencia de Ley, por lo que hay necesidad de pedir una nueva 

fecha en una y hasta en dos ocasiones más. 

17 .- Tratándose de nacionales no importa el tiempo que tarde el 

procedim;ento de adopción, en virtud de que el menor ya se 

encuentra incorporado a un seno familiar bajo el aspecto de 

convivencia temporal, lo que no ocurre tratándose de extranjeros, 

a quien se les entrega el menor hasta que la sentencia ha 

quedado inscrita en el Registro Civil. 

18.- Es necesario proporcionarles mayores elementos de información 

que les permitan normar su criterio, en relación a los requisitos 

institucionales de adopción, asl como, en los trámites y 
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procedimientos administrativos que sigue el DIF, para valorar las 

solicitudes de adopción que se formulan ante nuestros 

establecimientos asistenciales. 

19.- Fuera del procedimiento judicial, la causa principal que retrasa la 

atención de las solicitudes de adopción que son presentadas ante 

el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, es el 

hecho que de conformidad con las fracciones 111 y IV del Artículo 

397 del Código Civil, la Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal no puede determinar la situación jurídica del 

menor y otorgar su liberación, hasta que hayan transcurrido· seis 

meses posteriores a la fecha en que los canalizó a las Casas Cuna 

del DIF en virtud de que el 95% de los menores albergados en las 

mencionadas Casas Cuna fueron canalizados por la propia 

Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal por haber 

sido víctimas de abandono o de maltrato. 

20.- Es importante señalar que un número considerable de adopciones 

son tramitadas por abogados particulares, sin que ninguna 

institución oficial intervenga en ellos, con excepción del Agente 

del Ministerio Público adscrito al Juzgado de lo Familiar en que se 
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tramitan, quien tiene la obligación de vigilar la protección de los 

derechos e Intereses de los menores sujetos en adopción, como 

representantes de la sociedad. 

21.· Los abogados y los jueces del conocimiento, únicamente 

observaran el cumplimiento de los requisitos establecidos en las 

respe~tivas leyes aplicables, sin tomar en cuenta otros elementos 

que son indispensables para determinar que la adopción 

efectuada sea benéfica para el menor de que se trate, como lo 

son el aspecto afectivo y emocional. 

22.- Se plantea la conveniencia de que pudiera quedar como requisito 

para proceder a la adopción, además de las ya existentes, los 

estudios socioeconómicos y psicológicos, así como la evaluación 

de la convivencia temporal para que en su oportunidad se pudiera 

declarar procedente la adopción tramitada. 

23.- Para garantizar que la adopción será benéfica para el menor, se 

sugiere dar Intervención en este tipo de juicios, en el Distrito 

Federal al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la 

Familia y en las Entidades Federativas a los Sistemas Estatales y 
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Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia 

correspondientes. 

24.- Actualmente, este planteamiento se efectlla únicamente en el 

Estado de Puebla, habiendo sido necesario para ello reformar el 

Código Civil del Estado en tal sentido. 

25.· Por otro lado es Importante considerar que tratándose de menores 

abandonados o expósitos que se encuentren en una Institución de 

asistencia social autorizada, la adopción simple no beneficia 

grandemente al adoptado en el sentido de incorporarlo a un 

núcleo familiar. 

De ahí fa gran necesidad de que en todos los Estados de la 

República y en el Distrito Federal se legisle en favor de la 

Adopción Plena, la cual es una respuesta a ros deseos de las 

personas que adoptan y con el objeto de que el adoptado sea 

verdaderamente su hijo, creando entre el adoptado y los 

familiares de los adoptantes un verdadero razo de parentesco, 

dando estos últimos su adhesión a la legitimación adoptiva en un 

documento público, ya que la adopción plena confiere al 
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adoptado una filiación que sustituye la de origen, considerando 

que es una Institución que protege tanto a la Infancia necesitada, 

al mismo tiempo que satisface el noble deseo de paternidad de 

aquellos a quienes la naturaleza no ha dado hijos. 

A fin de evitar conflictos con la familia biológica del menor, este 

tipo de adopción debe proceder cuando los menores carezcan de 

padre y madre, carezcan de filiación establecida o hayan sido 

abandonados por sus padres habiendo sido acogidos por una 

Institución de asistencia social. 

Asimismo la Adopción Plena no debe terminar por decisión 

bilateral o unilateral ni por revocatoria judicial, ya que su 

incorporación a nuestro derecho, conlleva una solución familiar a 

un problema social, al consumar la ruptura del adoptado con su 

familia natural y su plena integración a su familia adoptiva. 

26.- Por otra parte un gran número de parejas acuden al Registro Civil 

a registrar como consanguíneos niños que no lo son, atentando 

contra el estado civil de las personas, al hacer declaraciones 

falsas sobre el origen de los mismos, y todo por buscar a ese 
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menor la verdadera calidad de hijo de matrimonio, dejando a los 

presuntos adoptantes en situación de ser víctimas de chantaje y 

extorsión, esto hace necesario legislar para dar efectos más 

amplios a la adopción dentro de la Ley. 
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