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INTRODUCCION 

A partir del conocimiento de que una Unión de Crédito 
es una forma esencial de cooperativa en la que las personas 
pueden ayudarse económicamente a sí mismas y aprender a 
trabajar juntas, surgió el interés por conocer más a fondo el 
comportamiento y características de esta figura, que no en 
pocas ocasiones resulta novedosa a pesar de su trayectoria 
dentro del Sistema Financiero. 

Con este fin, es preciso ubicar a las Uniones de 
Crédito dentro del Sistema Financiero Mexicano y 
comprender tanto sus objetivos como su operación interna. 

Para entender sus objetivos se analizan los antecedentes 
nacionales e internacionales de esta figura.así como su 
concepto, metas y ventajas. 

Su operación interna se aborda a través de los 
elementos necesarios para su autorización y constitución, los 
lineamientos generales para su administración y las relaciones 
financieras y contables con que deben cumplir. 

Como punto final,nos interesa destacar en el presente 
trabajo, la importante opción de crecimiento.que las Uniones 
de Crédito representan, a partir de Ja extensa variedad de 
oportunidades que ofrece, y no únicamente por sus servicios 
crediticios. 

Esperamos que las cuestiones a tratar contribuyan a la 
difusión de esta figura y colaboren,en lo posible,para el 
mejoramiento de sus operaciones. 



CAPITULO 1 

UBICACION DE LAS UNIONES DE 
CREDITO DENTRO DEL SISTEMA 

FINANCIERO MEXICANO 

El presente capítulo tiene por 
objeto ubicar a la figura de Unión de 
Crédito, dentro del sistema financiero 
mexicano actual, mostrando su 
carácter de organización auxiliar de 
crédito, así como su dependencia de 
las autoridades nacionales y su 
relación con el resto de los 
intermediarios financieros. 

Asimismo se presenta brevemente la 
operación de los principales 
organismos que conforman el 
sistema y la estructura genérica que 
el sistema financiero mexicano 
observa, a manera de organigrama. 
Cabe señalar que se ha clasificado al 
Sistema Financiero en tres grandes 
subsistemas: el bancario, el de 
seguros y fianzas y el sistema 
bursátil, y se esquematiza 
posteriormente dicha clasificación. 



SISTEMA fINANCIERO MEXICANO 

El sistema financiero mexicano es el ámbito en el cual se 
desarrollan actividades de suma importancia para la economía nacional, 
tales como el ahorro, la inversión, el crédito. "Constituye el gran mercado 
donde se contactan oferentes y demandantes de recursos monetarios".• 
"integra de hecho al mercado de dinero (oferta y demanda de dinero) y al 
mercado de capitales (oferta y demanda de capitales).• •• 

Está constituído por un conjunto de organismos e instituciones 
públicas y privadas que se encargan de generar, captar, administrar y 
canalizar los recursos dentro de las condiciones políticas, económicas y 
financieras existentes en nuestro país, mediante Ja intermediación bancaria 
y no bancaria; así como regular y supervisar las actividades financieras y 
crediticias, ya que cuenb con un conjunto de organismos rectores. 

La Secretarla de Hacienda y Crédito Público, el Banco de México, 
la Comisión Nacional Bancaria, la Comisión Nacional de Seguros y 
Fianzas y la Comisión Nacional de Valores componen el área reguladora y 
supervisora del Sistema, y son quienes hacen posible el seguimiento de la 
política monetaria en México. 

Las instituciones de crédito, las organizaciones y actividades 
auxiliares de crédito, las instituciones de seguros y fianzas, los 
organismos bursátiles, el patronato del ahorro nacional y las oficinas de 
sociedades financieras en el exterior integran el nivel operativo del 
sistema. 

El Sistema Financiero tiene como objetivo el desarrollar los 
programas financieros, monetarios y crediticios del p·ars, así como 
conducir las actividades para fortalecer la economía mexicana. El Sistema 
Financiero Mexicano es el principal ejecutor de las actividades financieras. 

• Instituto Mexicano del Mercado de Capitales IMMEC. 
•• MENDEZ MORALES J. Silvestre, Problemas Econ6micos dt Mlxico McGrawHill, 
2• edición, México, 1991.P. 175 



Algunas de las principales características y funciones de los 
organismos e instituciones que conforman e1 Sistema Financiero serán 
descritas a continuación. 

1. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. 

La política fiscal está en manos de la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público, que se encarga de aplicar las disposiciones de los 
instrumentos y mecanismos que conforman el sistema impositivo y es el 
organismo del Gobierno Público Federal encargado de regular, coordinar 
y vigilar el Sistema Financiero e impulsar las políticas monetarias y 
crediticias. 

Las principales funciones que la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público ejecuta son: 

-Proy~tar y coordinar la planeación nacional a lr.t\'lls dd Plan Nacional 
correspondiente; 

-Proyectar y calcular los ingresos de la Fedi:rnción, del Departamento 
del Distrito Federal y de las entidades paraestatnles; 

-Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales; 

-Dirigir la política monet:iria y crediticia; 

-Manejar la deuda pUhlica di! la Fc<lerndón y del Departamenlu del 
Distrito Federal; 

-Ejecutar operacion~ en que se haga uso dd crJ<lito púhlico: 

·Planear. evaluar y vigilar d sistl!ma bancario Jd país; 

·Ejercer las ulribucioncs que le señalen las leyes en m11teria de 
seguros, f'ian7.11S, valores: y de organizaciones y ui:th-idadl.w.; 11uxi1iares del crédito; 

·Determinar los crilerios y montos slohal~ de! los estímulos fiscales; 
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-Cobrar los impuestos, ,conlribuciones de mejoras, derechos, productos 
y aprovechamientos federales, asegunindose dd cumplimiento de las disposiciones 
fiscales; 

-Dirigir los servicios atluanalcs y de inspección y la policía fiscal de la 
Federación; 

·Representar el interés de la Federación en controversias fiscales; 

-Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la 
administración pública parae.o;tatal; 

-Fonnular el programa de gasto público foderal y el proyecto de 
Presupuesto de Egresos de la Federación; 

-Evaluar y autorii.ar los programas de inversión pública de las 
dependencias y entidades de la administración pública federal: 

-Vigilar y evaluar el ejercicio del g11Sto público federal y de los 
presupuestos de egresos; • 

-Fonnular la Cuenta Anual de la Hacienda Ptlblica Federal. aparte: 
Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadística y de información 
geográfica; 

-Fijar los lineamientos que se deben seguir en la elaboración del Informe 
Presidencial; 

-Establecer normas y lineamientos en materia de administración de 
personal, obras pl1blicas y adquisiciones de bienes muebles de la administración pllblica 
federal; 

-Dictaminar las madi ficacioncs a la estructura orgánica básica de las 
dependencias y entidades de la administr.ición pública fi:Jeral; 

-Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las 
disposiciones c:n mat!!ria de planeación nacional, así como d~ programación , 
presupuestación, contabilidad y evaluación; 

4 



2. BANCO DE MEXICO. 

El Banco de México, es el banco central de nuestro país, fue 
fundado por ley el 28 de agosto de 1925, es un organismo descentralizado 
de la Administración Pública Federal con personalidad jurídica y 
patrimonio propio. 

Así pues, el Banco Central de la Nación se encarga de la 
regulación monetaria y la emisión de instrumentos crediticios 
gubernamentales, así como de los criterios generales a que deben sujetarse 
los participantes en el mercado de dinero pretendiendo lograr así, el 
desarrollo del Sistema Financiero y el sano crecimiento de la economía 
nacional en su conjunto. 

Dentro de la Ley Orgánica del Banco de México, se encuentran 
contempladas el desempeño de ciertas funciones, como son las siguientes: 

-Regular la emisión y circulación cle mont!Ja y lijar los tipos tfo cambio 
en relación a divisas. 

-Operar como banco de rest!rva con las instituciones de crédito, y 
acreditante de \lltima instancia, asf como regular el servicio de camára de compensación. 

-Constituir y manejar las reservas que se requieran para las funciones 
antes mencionadas. 

-Revisar las resoluciones de la Comisión Nacional Bancaria en cuanto 
afecten a los fines indicados. 

-Prestar servicio de tesorería ni Gobierno Fedt!ral y actuar como agente 
financiero en operaciones de crédito tanto interno como externo. 

-Otorgar asesoría al Gohi~mo Fedi:ral en materia económica y 
espei.:ificamente financiera. 

-Representar al g'Obiemo en el Fondo Monetario Internacional y en otros 
organismos de cooperación financiera internacional o que agrupan a bancos centrales. 



El ejercicio de estas funciones deberán efectuarse en concordancia 
con los objetivos y prioridades de la planeación nacional del desarrollo y 
de confonnidad con las directrices de polftica monetaria y crediticia que 
señale Ja Secretarla de Hacienda y Crédito l'l!blico. 

3.- SUBSISTEMA BANCARIO 

COMISION NACIONAL BANCARIA 
CNB 

La Comisión Nacional Bancaria es un órgano desconcentrado de la 
Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico,creado en el mes de enero de 
1925 mediante decreto presidencial con el objeto de garantizar el 
funcionamiento transparente de las instituciones financieras. 

-Dentro de las facultades y deberes que la Comisión Nacional Bancaria tiene a 
su cargo se encuentran: • 

·Inspeccionar y vigilar a las instituciones de crédito en la prestación del servicio 
público de banca y crédito. 

-Verificar el cumplinUento de las disposiciones de la Ley de lnstituciones de 
Crédito; así como el adecuado fundonamienlo de las orgunizaciorn5 audliares de 
tñdito, 

-Aplicar a los servidores públicos de las sociOO.S.des nacionales de crédito las 
disposiciones y sanciones previstas por la Ley Federal de Responsabilidades de tos 
Servidores Públicos, correspondientes a las contraloóas internas y sin perjuicio de las que 
por ley corresponda aplicar a la Secreturia de la Con1raloria Gen1:ral de 1a Federación. 

• Segdn la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley Reglamentaria del Servicio Público 
de Banca y Crédito. 
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·Emitir disposiciones y reglamentos necl!Sarias para el eficaz ejercicio de sus 
facultades y para coadyuvar en la poHlica de regulación monetaria y crediticia que 
compete al Banco de México. 

·Realizar estudios encomendados por la Secretaría de Hachmda y Crédito Público 
y presentación de propuestas al Banco Je Mi!xico y a la propia SHCP, respecto al régimen 
bancario y de crédito. 

Atender las coni.ultas que la SHCP le haga, en materia Je su competencia y Je 
acuerdo a la ley. 

Resulta importante señalar que la Comisión Nacional Bancaria es el 
órgano que supervisa y vigila directamente el funcionamiento de las 
Uniones de Crédito (al ser éstas organizaciones auxiliares del crédito). 

INSTITUCIONES DE CREDITO. 

Están integradas por las Instituciones de Banca Múltiple, 
constitufdas como sociedades anónimas de acuerdo a la reciente 
privatización bancaria, además de las Sociedades Nacionales de Crédito, 
conformadas por las Instituciones de Banca de Desarrollo y los Fondos y 
Fideicomisos de Fomento, de las sucursales en México de Bancos 
Extranjeros que cuentan con la concesión del Gobierno Federal. 

Es importante señalar a qué nos referimos con el servicio de banca 
y crédito, y que instituciones pueden prestar dicho servicio, como a 
continuación lo aclara la Ley de Instituciones de Crédito, en su título 
primero, de tas disposiciones preliminares, art. 2o. 

" ART. 2o. El servicio de banca y crédito sólo podrá 
presentarse por instituciones de crédito, que podrán ser: 

l. Instituciones de banca múltiple, y 
11. Instituciones de banca de desarrollo. 

Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, se considera 
servicio de banca y crédito la captación de recursos del público en el 
mercado naci'onal para su colocación en el público, mediante actos 
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causantes de pasivo directo o .contingente, quedando el intermediario 
obligado a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de 
los recursos captados." • 

l. Instituciones de Banca Múltiple. 

Para operar como Institución de Banca Múltiple se requiere 
autorización del Gobierno Federal, así de la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público, considerando la opinión del Banco de México y de la 
Comisión Nacional Bancaria, así pues se determina que dichas 
autorizaciones serán intransmisibles. 

Las Instituciones de Banca Múltiple serán sociedades anónimas de 
capital fijo, organizadas de acuerdo a lo expuesto por la Ley General de 
Sociedades Mercantiles. 

U. Instituciones de Banca de Desan-ollo. 

Las lnstitucione.s de Banca de Desarrollo son entidades de la 
Administración Pública Federal, con personalidad jurídica y patrimonio 
propios, creadas bajo el carácter de sociedades de crédito; cuyo propósito 
fundamental es promover y fomentar el desarrollo económico en sectores y 
regiones con escasez de recursos, así como apoyar programas y 
actividades priorilarias de alto riesgo a través de largos períodos de 
creación o que requieren de montos importantes de inversión inicial. 

Cada una de estas instituciones se especializa en la atención 
financiera de un sector determinado y complementa sus acciones con el 
apoyo de los fideicomisos de fomento. 

Dentro de las funciones que realizan las instituciones de banca de 
desarrollo, eslá la de fungir como agente financiero del Gobierno Federal 
para la contratación de crédito externo como organismos financieros 
bilaterales y multilaterales. La intervención directa del.Estado en el sector 
financiero seguirá presente a través de la banca de desarrollo, a fin de 

• Legia1ación Bancaria: • Lty de lnstitutlonts de Cridito" op. cit., p. 1. 
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estimular la canalización del ahorro nacional hacia proyectos de inversión 
que resulten social y económicamente rentables. Es así como la 
modernización de las entidades de fomento, está permitiendo que se 
adopten en forma rápida y lle<ible a los actuales requerimientos del 
desarrollo. 

ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL 
CREDITO 

La Ley General de Organizaciones y Actividades Au<iliares del 
Crédito establece la existencia de organizaciones auxiliares de crédito 
nacionales y privadas, considerando que éstas pueden ser: 

- Almacenes Generales de depósito 
· Arrendadoras financieras 
· Empresas de factoraje financiero 
- Sociedades de Ahorro y préstamo 
- Uniones de crédito 
- Las demás que otras leyes consideren como tales. 
Asimismo reconoce como actividad auxiliar del crédito la compra 

venta habitual y profesional de divisas (Casas de cambio). 

Las organizaciones auxiliares nacionales de crédito son regidas por 
sus leyes orgánicas, o a falta de éstas por la propia LGOAAC, compete a 
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público establecer las medidas de 
organización y funcionamiento de éstas. 

La constitución y operación de los almacenes generales de 
depósito, las arrendadoras financieras y las empresas de factoraje 
financiero estarán sujetas a la autorización de la SHCP; de igual forma, la 
Comisión Nacional Bancaria deberá autorizar a las Uniones de Crédito. 

Las organizaciones auxiliares de crédito que se autoricen, deben 
constituirse en forma de sociedad anónima de capital variable en los 
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términos de la Ley General de Sociedades Mercantiles y de las 
disposiciones especiales que la LGOAAC establece para cada una. 

La compraventa habitual y profesional de divisas sólo podrá 
realizarse bajo autorización de la SHCP, quien oyendo la opinión del 
Banco de México y la Comisión Nacional Bancaria podrá otorgar o 
denegar dichas autorizaciones. 

ORGAN/7ACIONES AUXILIARES DE CREDITO 

Almacenes Generales de Depósito.- Tienen por objeto el 
almacenamiento, guarda o conservación de bienes o mercancías y son los 
únicos facultados para expedir certificados de depósito o bonos de prenda. 

Algunas otras actividades que pueden realizar son: 
Transformar las mercancías depositadas para aumentar su valor, sin 

modificar esencialmente su naturaleza; prestar servicios de transporte de 
los bienes y mercancías que entran y salen de sus intalaciones; certificar la 
calidad y valuar los bienes y mercancías recibidos en depósito; anunciar la 
venta de bienes y mercancías depositados, as( como empacar y envasar los 
mismos. 

Existen dos clases de almacenes generales de depósito: 

Los que se destinen a graneros y depósito de mercancías nacionales 
o extranjeras por los que se hayan pagado los impuestos correspondientes 
y los que además de ello, están también facultados para recibir mercancías 
destinadas al régimen de depósito fiscal, es decir, sujetas al pago de 
derechos de importación y que sólo podrán retirarse al pago de los 
mismos. 

Arreendadoras Financieras.· El objetivo principal de estas 
empresas consiste precisamente en celebrar contratos de arrendamiento 
financiero, adquirir bienes para darlos en arrendamiento financiero y 
adquirir bienes del futuro arrendatario, con el compromiso de darlos a éste 
en arrendamiento financiero. 
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Se entiende por contrato de arrendamiento financiero aquel por 
virtud del cual, la arrendadora financiera se obliga a adquirir determinados 
bienes y a conceder a una persona física o moral (arrendataria) su uso o 
goce temporal, a plazo forzoso. Por su parte, la arrendataria se 
compromete a liquidar mediante pagos parciales, una cantidad de dinero 
determinada o determinable.suficiente para cubrir el valor de adquisición 
de los bienes, las cargas financieras y los demás accesorios y a adoptar al 
vencimiento de contrato alguna de las tres opciones que se presentan en la 
ley, a saber: 

a) Compra del bien a un precio inferior a su valor de adquisición, 
que queda fijado en el contrato; si dicho precio no fue fijado, el precio 
deberá ser menor al valor de mercado en la fecha de la compra. 

b) Prórroga del plazo para continuar el uso o goce temporal del 
bien, con un pago periódico menor a los que se venían haciendo. 

e) Venta del bien a un tercero, participando, según el contrato, de 
los beneficios de dicha venta. 

Empresas de Factoraje Financiero.- La actividad fundamental de 
una empresa de factoraje financiero consiste en celebrar contratos de este 
tipo. En los contratos de factoraje financiero, la empresa de factoraje 
conviene con sus clientes (personas físicas o morales proveedores de 
bienes y/o servicios) adquirir los derechos de crédito que estos últimos 
tengan a su favor. Estos derechos de crédito tendrán un precio 
determinado o determinable, en moneda nacional o extranjera y con una 
fecha y forma de pago. 

Existen en la Ley dos tipos o modalidades de factoraje financiero : 
a) Sin vía de regreso, en el cual el cliente no queda obligado a 

responder por el pago de los derechos de crédito transmitidos a la empresa 
de factoraje. 

1l 



b) Con vía de regreso, donde el cliente queda obligado 
solidariamente con el deudor a responder del pago de los derechos de 
crédito transmitidos a la empresa de factoraje. 

La administración y cobranza de los derechos de crédito que dieron 
lugar al contrato de factoraje serán realizados por la empresa de factoraje 
financiero, quienes invertirán sus recursos de tal forma que mantengan 
condiciones adecuadas de seguridad y liquidez. 

Sólo podrán ser objeto del contrato de factoraje los derechos de 
crédito no vencidos y que se encuentren debidamente documentados en 
facturas, contrarrecibos, títulos de crédito,etc.; los clientes de una empresa 
de factoraje financiero recurren a un contrato de factoraje principalmente 
en busca de liquidez. 

Sociedad de Ahorro y Prestamo.- Son personas morales· no 
lucrativas que tienen por objeto la captación de recursos exclusivamente de 
sus socios; en las que la responsabilidad de dichos socios se limita al pago 
de sus aportaciones, quedando la sociedad obligada a cubrir el principal, y 
en su caso los accesorios financieros de los recursos captados. La 
colocación de dichos recursos se hará únicamente en los propios socios o 
en inversiones en beneficio mayoritario de los mismos. 

Los remanentes de operación que se presenten, una vez deducidos 
los gastos en que incurran en la realización de las propias operaciones, 
deberán destinarse en su totalidad a obras de beneficio social.a reservas 
para el desarrollo de la propia sociedad o se distribuirán entre sus socios 
para reducir sus intereses y demás ~ccesorios. 

Uniones de Crédito.- La figura de unión de crédito constituye el 
objeto de estudio del presente trabajo, por lo que su explicación es omitida 
en este capítulo y será abarcada en el desarrollo del mismo. 
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ACTIVIDADES AUXILIARES DEL. CREDITO 

La Ley General de Organi1.aciones y Actividades Auxiliares del 
Crédito reconoce una sola actividad auxiliar del crédito: la compraventa 
habitual y profesional de divisas. 

La realización habitual y profesional de operaciones de 
compraventa y cambio de divisas con el público dentro del territorio 
nacional deberá efectuarse únicamente por las denominadas casas de 
cambio, sociedades anónimas que cuentan con la autorización de la SHCP 
y están con~tituídas como sociedades mexicanas con cláusula de exclusión 
de extranjeros. 

El objeto social de las casas de cambio consiste en la realización de 
compraventa y cambio de divisas, billetes y piezas metálicas nacionales o 
extranjeras que no tengan curso legal en el país de emisión; piezas de plata 
conocidas como onz.as troy y piezas metálicas conmemorativas acuñadas 
en forma de moneda así como otras operaciones afines a éstas. 

PATRONATO DEL. AllORRO NACIONAL.. 

El Patronato del Ahorro Nacional, es un organismo descentralizado 
del Gobierno Federal, con personalidad jurídica y patrimonio propios; de 
acuerdo a su organización, funcionamiento y control, así como la 
determinación de sus objetivos y las características de sus operaciones. 

Forma parte del Sistema Financiero Mexicano, de acuerdo al 
artículo 2o. de su Ley Orgánica; ejecuta sus funciones de acuerdo a los 
objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarro1lo, y en particular 
del Programa Nacional de Financiamiento del Desarro1lo, así mismo se 
apega a los lineamientos, medidas y directrices que para tal efecto dicte la 
Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

El objetivo fundamental que corresponde al Patronato del Ahorro 
Nacional será fomentar el ahorro nacional, a través de ciertos instrumentos 
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de captación que se determinen en Ley, procurando un beneficio directo 
en el desarrollo económico del país. 

FIDEICOMISOS DE FOMENTO. 

Además de todas la instituciones y organismos señalados, existen 
en el Sistema Financiero Mexicano, los Fideicomisos Permanentes de 
Fomento Económico, los cuales se han creado con el objeto de apoyar e 
impulsar el desarrollo de las actividades que se consideran prioritarias para 
el país. Estos fideicomisos son administrados a su vez por otras 
instituciones. 

Los fideicomisos de fomento son entidades financieras que 
refuerzan la función de la banca con recursos de capital y asumen riesgos 
implícitos en proyectos seleccionados por su rentabilidad de tipo social. Es 
así, como los fideicomisos han contribuído a movilizar y orientar recursos 
internos y también los obtenidos de fuentes financieras multilaterales como 
son el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial. 

De esta forma, los bancos y fideicomisos apoyan áreas y sectores 
estratégicos de la economía que no están contemplados por el resto del 
Sistema Financiero Mexicáno, debido a la baja rentabilidad a corto plazo 
de los proyectos, la cantidad de los mismos, o por el conjunto de servicios 
complementarios especializados que necesiten dichos proyectos. 
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4.- SUBSISTEMA DE SEGUROS Y FIANZAS 

COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS 
C NS F 

La Comisión Nacional de Seguros y Fianzas es un órgano 
desconcentrado de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, creado 
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 3 de 
enero de 1990, en el cual se reforman, adicionan y derogan diversas 
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas 
de Seguros. 

Esta Comisión está encargada de la regularización, inspección y 
vigiJancia de las instituciones, sociedades, personas , empresas y 
actividades que se desempeñen dentro de los sectores asegurador y 
afianzador. Para desempeñar sus funciones, la Comisión Nacional de 
Seguros y Fianzas tiene, entre otras, las siguientes atribuciones: 

-Ejercer Ja inspección. vigilancia y supervisión de los aspl.!Clos 
contables,financicros y administrativos di! las inslitucione~ y scx::iedadcs mutualistas dt!: 
seguros. 

-PJan~r, efectuar y supervisnr visitas de inspección. así como fonnular 
observaciones derivadas de las mismas. 

-Amarizar los sistemas y regis1ros de conlahifülad, elaborar y actualiz.ar los 
cahUogos dt: cuentas parad rt:gistro lfo las opcraciuncs y vigilar la dahoración de estallos 
financieros. 

-Autorizar y vigilar el ajuste la constitución e inversión de: las rc:servas prc:vistas 
en la ley. 

-Autorizar o en su caso revocar d ejercicio lle la actividad lle intennediarios dt: 
seguros y fianzas, así como de ajustadores de seguros. 

-Investigar actos que bagan suponer violacionc:s a la Ley General de Instituciones 
y Sociedades Mutualistas de Seguros. 
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-Autoriz.ar anualmente los días i~hábiles de las institucionl!S de seguros y fianzas. 

-Tramitar y proponer la imposición de sanciones en materia de seguros y fianzas. 

-Vigilar que el sector afianudor detennine sus r~c;;ervas confonne a 
procedimientos actuariales aprobados. 

-Registrar los plant!S de fianus y seguros y vigilar que se opere con tarifas 
registradas. 

-Estudiar y atender de diversos asuntos específicos y ~i;tudios técnicos en materia 
de seguros y flan.zas. 

-Atender y resolver las consu\las de los sectores asegurador y afianzador, a 
solicitud de la SHCP. 

-Tramitar los procedimientos de conciliación y arbítrnje en los casos de 
reclamación contra las instituciones de seguros y fianzas,así como atender las quejas que 
hayan sido presentadas contra éstas. 

-Analiz.ar y en su caso aprobar los estatutos lle los inlennediarios de ~guros y 
fianzas. 

INSTITUCIONES DE SEGUROS. 

Las instituciones de seguros son constituídas i.::on la finalidad de 
compensar los efectos provocados por situaciones derivadas de casos 
fortuitos o de fuerza mayor, o bien , aquellos originados por 
incumplimiento de ciertos compromisos, lo cual determina en algún 
momento dado una situación jurídica o económica tal , que podría 
desembocar en un desequilibrio, originándose ciertos problemas. Es por 
ello que para disminuir el efecto de los riesgos que puedan afectar la 
normalidad sobre la existencia misma de las empresas y la seguridad de 
los intereses del público, resulta indispensable el desarrollo de las 
empresas de seguros. 
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El sector asegurador desempeña un papel significativo dentro de la 
actividad económica pues cubre los riesgos que pudieran presentarse; es 
por ello, que la Comisión Nacional de Seguros y Fianzas establece la 
creación de diversas reservas técnicas de pasivo a las compañías 
aseguradoras, derivado de la magnitud de las sumas aseguradas que opera. 

La importancia de la actividad aseguradora es trascendental, ya que 
tratándose del seguro en México se ha distinguido claramente el régimen 
de las instituciones y el de los instrumentos que las mismas operan; es así 
como el seguro se define: 

" Evita la acumulación de siniestros, contribuye a asegurar 
la demanda económica total de bienes y servicios y coadyuva en la 
conservación de la producción y la ocupación en la economía nacional. La 
actividad aseguradora es una muy especializada forma de intermediación 
financiera. Las instituciones de seguros captan ahorro de personas y 
empresas ( superavitarias) para aplicarlo en la inversión (deficitarios)".• 

Son instituciones que requieren concesión del Gobierno Federal, 
tras la opinión de la Comisión Nacional de Seguros y Fianzas. Se 
encuentran constitufdas como sociedades anónimas de capital fijo, 
pudiendo ser privadas o nacionales: 

a) Instituciones privadas y sociales de seguros: de vida, de 
accidentes y enfermedades, de daños y reaseguros. 

b) Sociedades mutualistas de seguros. 
e) Instituciones nacionales de seguros, que son: 

Aseguradora Nacional, Agrícola y Ganadera. 
Aseguradora Mexicana. 
Aseguradora Hidalgo. 

• Cabl:lto Pinchetti, Clemi;::nte. • El seguro como institudán ll~ intc:rmadiación 
financiera• ; Ejecuth'os dejinantJJs, México, Septiembre 1989. 
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INSTITUCIONES DE FIANZAS. 

Las compañías afianzadoras resultan ser el complemento de las 
actividades que realizan las aseguradoras dentro del sistema financiero 
mexicano. 

Las fianzas son de gran utilidad ya que impiden que el no 
cumplimiento de ciertos compromisos, afecte de manera significativa las 
operaciones existentes. Estas pueden ser de tres tipos: 

La liall7.ll civil, que es un contrato por el cual una persona se 
obliga con el acreedor a pagar por el deudor si éste no lo hace, se refiere a 
obligaciones civiles contraídas por sujetos que no se dedican habitualmente 
a otorgar este tipo de garantías. 

La fianza mercantil, la que se otorga entre comerciantes respecto 
de obligaciones no civiles, o bien, en función a los actos de comercio. 

La lia117.a de empresa, se otorga en forma habitual y profesional a 
una sociedad anónima, la cual dcbera estar debidamente autorizada, quien 
lo hace mediante el pago de una prima cuyo monto se establece en relación 
a la solvencia del sujeto afianzado. 

Las instituciones de fianzas son sociedades anónimas concesionadas 
por el Gobierno Federal a través de la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público para otorgar fianzas a titulo oneroso. 

S. SUBSISTEMA BURSATIL. 

COMISION NACIONAL DE VALORES. 
CNV 

Es una dependencia de la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público, creada por decreto presidencial el 11 de febrero de 1946 que, de 
acuerdo a lo establecido en la Ley del Mercado de Valores y sus 
disposiciones reglamentarias, tiene como objeto el regular el mercado de 
valores y vigilar la debida observancia de dichos ordenamientos. 
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La Comisión Nacional de.·.VaJores tiene, entre otras, las siguientes 
facultades: 

-lnspeccionar y vigilar el funcionamiento de las casas de bolsa y bolas 
de valores. 

-Examinar y custodiar a Jos emisores de valores inscritos en el Registro 
Nacional de Valores e Intermediarios. 

-Autorizar a vafuadores independientes de activos ftjos de las empresas. 

-Investigar actos que bagan suponer la ejecución de operaciones 
violatorias. 

-Dictar medidas de canlcler general a los agenles y bolsas de valores 
para ase¡urar una operación sana del mercado. 

-Establecer dispogiciones de carácter general relativas al establecimiento 
do índices que regulen la estructura administrativa y patrimonial de las casas de bolsa con 
su capacidad para operar. 

-Ordenar Ja suspensión de coti:zar.iones de valores. 

·Intervenir administrativa o gerencialmente a casas de bolsa, 
especialistas bursátiles y bolsas de valores con objeto de suspender , nonnaliz.ar o resolver 
operaciones violatorias a Ja Ley. 

-Ordenar la suspensión de operaciones a las personas o empresas que 
sin autorización realicen intermediación, u oferten publicameatc valores que no se hallen 
inscritos en el Registro Nacional de Valores e lntermt!diarios. 

-Vigilar el funcionamiento de las instituciones para el depósito de 
valores y/o autoriz.ar sistemas de compensación. 

-Dictar tu disposiciones gencralcri, a las que dcbcnln sujetarse las cuas 
de bolsa y especialistas bursitiles en Ja aplicación de su capital global, asf como las bolsas 
de valores en la aplicación 

-Formular la estadCstica nacional de valores. 

-Ser órgano de consulta del Gobierno Fedenl y de los organismos 
descentralizados, en materia de valores. 
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-Certificar y operar inscripciones que prociOOa.n en el Registro Nacional 
de Valores e Intermediarios. 

-Expedir las normas del Registro d~ OJ"'raciones. 

-Actwlr como árbitro en conflictos entre casas d~ bolsa y clientela. 

-Proponer a la SHCP la imposición de sanciones por infncciones a la 
Ley del Mercado de Valores. 

-Participar en organismos internacionales en la materia de su 
competencia y celebrar convenios con dichos organismos, así como con entidades 
reguladoras de mercado de valores en otros pafsefi. 

ORGANISMOS BURSATILES 

Los organismos componentes del sistema bursátil mexicano son: 

- Comisión Nacional de Valores. 
- Bolsa Mexicana de Valores, S.A. de C.V. 
- Casas de Bolsa. 
- Especialistas bursátiles. 
- Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversión. 
- Sociedades de Inversión. 

Bolsa Mexicana de Valores, S.A. de C.V •. - La Ley del Mercado de 
Valores nos habla de la posibilidad de la existencia de más de una bolsa de 
valores, aunque actualmente en México se encuentra operando únicamente 
una. 

Según la Ley, las bolsas de valores deben constituirse como 
sociedades anónimas de capital variable y deben obtener concesión de la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público, quien a su vez escuchará la 
opinión del Banco de México y la Comisión Nacional de Valores para 
otorgarla. 
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Estos organismos tienen por objeto facilitar las transacciones y 
procurar el desarrollo del mercado de valores, para lo cual; 

- establect=rá locales, instalaciones y mecanismos que facililen las operaciones 
entre oferta y demanda de valores; 

- Proporcionará información sobre los valores inscritos en bolsa, sus emisores y 
operaciones que en ellas se realicen, la mantendrá a disposición del público y realizará 
publicaciones al respecto. 

- Velará por el estricto ape"Go de las actividades de sus socios a las disposiciones 
que les sean aplicables. 

- Certificará las cotizaciones en bolsa y realiurá distintas actividades que le 
competan y que sean autorizadas por la SHCP, y escuchando la opinión de la Comisión 
Nacional de Valores. 

Casas de Bolsa y Especialistas Bursntiles.- La Ley del Mercado 
de Valores reconoce dos tipos de intermediarios en el mercado de valores, 
y les de el carácter de casas de bolsa y especialistas bursátiles. 

Las casas de bolsa actúan como intermediarios financieros en el 
mercado de valores, reciben fondos por concepto de operaciones con 
valores que se le encomiendan, prestan asesoría en materia de valores. 
Además pueden recibir créditos para el ejercicio de sus actividades 
propias, otorgar préstamos para la adquisición de valores con garantía de 
éstos,realizar operaciones por cuenta propia para facilitar la colocación de 
valores,o coadyuvar a la estabilidad de precios de éstos;proporcionar 
servicio de guarda y administración de valores,etc. 

Por su parte, los especialistas bursátiles actuarán como 
intermediarios por cuenta propia, respecto de los valores en que se 
encuentren registrados como especialistas en la bolsa de valores de que 
sean socios; sólo podrán contratar con casas de bolsa, con otros 
especialistas bursátiles o cuando la Comisión Nacional de Valores lo 
autorice, con el público inversionista. 

Las actividades que de conformidad con la CNV pueden llevar 
acabo son: realizar operaciones por cuenta propia respecto de los valores 
en que sean especialistas, mantener en guarda y administración sus 
valores,invertir en acciones de otras sociedades que les presten servicios o 
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cuyo objeto sea auxiliar o complementario de las actividades que estos 
especialistas bursátiles realizan,etc. 

Sociedades de Inversión y sus Sociedades Operadoras.- La 
aplicación de la Ley de Sociedades de Inversión busca fortalecer y 
descentralizar del mercado de valores, dar acceso del pequeño y mediano 
inversionista a este mercado, democratizar el capital y contribuir al 
financiamiento de la planta productiva del país. 

La citada Ley de Sociedades de Inversión señala como objetivos 
fundamentales de una Sociedad de Inversión la adquisición de valores y 
documentos seleccionados de acuerdo al criterio de diversificación de 
riesgos, con recursos provenientes de la colocación de las acciones 
representativas de su capital social entre el público inversionista. De la 
misma forma determina tres tipos de sociedades de inversión: sociedades 
de inversión comunes, sociedades de inversión de renta fija y sociedades 
de inversión de capitales. 

Las sociedades operadoras de sociedades de inversión tienen como 
objeto la prestación de servicio de administración a estas sociedades, así 
corno la distribución y rccompra de sus acciones. Los servicios que prestan 
las sociedades operadoras de sociedades de inversión pueden igualmente 
ser realizados por casas de bolsa e instituciones de crédito. 

AGRUPACIONES FINANCIERAS. 

Integradas conforme a la Ley para Regular las Agrupaciones 
Financieras. También conocidas como grupos financieros. ·en dqnde las 
autoridades financieras, tienen como objeto vigilar su desarrollo dentro del 
Sistema Financiero del país, de acuerdo con una apropiada cobertura 
nacional, una adecuada competencia entre los integrantes de dicho sistema, 
la prestación de servicios integrados, el fomento al ahorro interno y lograr 
una adecuada canalización hacia las actividades productivas, así como, 
alcanzar un sano crecimiento de la economía en su conjunto a nivel 
nacional. 
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·· UNIONES l>I! CREDITO! 

Las agrupaciones financieras pueden ser formadas de alguna 
entidad que se encuentre ubicada en cualquiera de los lres subsistemas, ya 
sea, et bancario, de seguros y fianzas , así como el bur~átil. 
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Cuadro No. 2 

Estructura Del Sistema Finaciero Mexicano Por Subsistema 

Sistema Financiero Mexicano 

Secretaría de Hacienda v Crédito Püblico 

Subsistema Bancario 
Comisión Nacional 

Bancari!I 

Instituciones de Crédito 
•sanca Múltiple 
•sanca de Desarrollo 

Organizaciones y Actividades 
do Crédito 

Organizaciones Auxiliares de Crédito 

•Almacenes Generales de Depósi10 
•Arrendadoras Financieras 
•Empresas de Factoraje Financiero 
•sociedades de Ahorro y Préstamo 
•Uniones de Crédito 

Actividades Auxlliarps de Crédito 
•casas de Cámbio 

Patronato del 
Ahorro Nacional 

Fideicomisos de Fomento 

Subsistema de Seguros y Ffonzas Subsistema Bursátil 
Comisión Nocional de Comisión Nacional de 

Seguros y Fianzas Valores 

Instituciones de Soguros Orgamzaciones BursJtiles 

Instituciones de Fian7a:> 

Agrupaciones Financieras 

•Bolsa Mexicana de Valores 
•Casa du flolsa v Espccrnlisrns 

Bursátrles 
• Socied.1des de lnver:oión v 
sus Sociedades Operador;ls 

NOTA: Estos tres subsistemas se hallan estrictamente vinculados, de 1al suerte que con ta combinación 
de diversas omoresas de los tres subsistemas se forman las aorupaciones financieras. 

AREA 

REGULADORA 

SUPERVISORA 
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CAPITULO 11 

ANTECEDENTES 

El presente capítulo tiene como 
finalidad mostrar los antecedentes 
más relevantes a nivel internacional 
como nacional sobre el nacimiento de 
las uniones de crédito, así como su 
desarrollo en el tiempo, es a través 
de un esquema histórico donde se 
puede observar que algunas de las 
ideas características de las épocas 
citadas, prevalecen hasta nuestros 
días, pues resulta un ejemplo a seguir 
para la estructura y manejo de las 
uniones de crédito modernas. 



l.ANTECEDENTES INTERNACIONALES DE LAS UNIONES DE 
CREDITO. 

Las teorías sobre cooperativas fueron desarrollándose y 
perfeccionándose, y es en Alemania donde se inició el movimiento 
cooperativista, manifestado a través de las diversas ideas de ciertos 
individuos y de la aportación de experiencias de otros países que pudo 
surgir, el concepto de cooperativa de crédito. Su origen se remonta al 
siglo pasado con la creación de los bancos populares que dieron ayuda a 
miles de personas, sobre todo en Europa, ya que se vivía una situación 
económica difícil, en el periódo de recesión y posguerra. 

Es así como, Herman Schulze alcalde de la población de Delitszch 
y conocido como Herman Schulze-Delitszch (1808-1883), trató de ayudar 
a toda aquella gente que necesitaba un crédito para que su pequeño 
negocio siguiera operando, esto es, comerciar cooperativamente sus 
productos a fin de competir con las grandes empresas. 

Estableció las sociedades mediante la emisión de acciones de 
capital, tratando que la adquisición de éstas resultará una inversión 
atractiva, desarrollando así operaciones eficientes que lograran los 
objetivos previstos, se otorgarla un plan de remuneración a empleados y 
funcionarios, así como reparto de dividendos y la concesión de préstamos 
sólo para fines de producción. 

Algunas de las características principales del sistema cooperativo 
Schulze-Delitszch son: 

a) El sistema está diseñado para prestar ayuda directa a los 
pequeños comerciantes de ciudades y pueblos. mecánicos, artesanos, 
carpinteros, etc., que requerían un crédito para poder subsistir. Se puede 
de igual forma aceptar la ayuda de aquellas personas que se encuentren en 
otra posición económica. 

b) Los miembros de las cooperativas deberían de 
responsabilizarse personalmente, sin ninguna limitación; además el 
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principio de ayuda mutua debía prevalecer ante todo, se descarta la 
posibilidad de recibir ayuda por Parle del Estado. 

c) Los miembros de las cooperativas deberían pagar cuotas 
de ingreso y adquirir acciones, como medio de inversión, para establecer 
la base financiera de la unión de crédito, considerada como capita.l propio. 

d) El capital devenga un interés limitado. 

e) Existe un fondo de reserva el cual es utilizado 
únicamente para compensar las pérdidas, el que está constituído por 
deducciones hechas al excedente anual y a las cuotas de entrada a la 
sociedad. Se conserva así mismo una proporción equilibrada entre el 
capital propio y aquel tomado en calidad de préstamo. 

O Los empleados y los socios que lleguen a desempeñar 
cargos especiales, serán atribuidos de acuerdo a las responsabilidades 
inherentes a los mismos. 

g) Los socios deben pertenecer a distintas regiones y 
diversas categorías económicas. 

h) Las cooperativas están limitadas a operaciones bancarias 
y éstas extenderán crédito a corto plazo. 

Una de sus primeras creaciones de Schulze-Delitszch fue una caja 
de auxilio para casos de enfermedad y muerte y una asociación de 
carpinteros de materias primas. Sin embargo su mayor éxito se registra 
con la creación de los bancos populares (1852) que lo convirtió en el 
precursor de un sistema de bancos cooperativos, así mismo fundó las 
uniones de crédito urbanas. 

Dichas uniones de crédito no resultaron muy accesibles para la 
gente muy necesitada, pues en realidad carecían de recursos para poder 
pagar las cuotas de ingreso o para invertir en las acciones; y es así como 
surgen los lineamientos de Federick William Raiffeisen para demostrar la 
posibilidad de poder llevar a cabo este proyecto con los más 
desprotegidos. 
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Raiffeisen, alcalde de un pueblo de Flammcr~fcld, situado al sur de 
Alemania, era un hombre de ideas religiosas muy pronunciadas y 
predicador de tas mismas, todo e11o lo llevó a considerar la situación en 
que se encontraba su pueblo, el cual estaba inmerso en una grave y 
deplorable pobreza. 

A diferencia de las sociedades cooperativas del tipo de Schulze
Delitszch, en las originadas por Raiffeisen no se exigía el pago de cuotas 
de ingreso, no tenían acciones, ni pagaban dividendos, todos los ahorros y 
las ganacias se iban acumulando en un fondo indivisible. 

Primeramente, intentó organizar uniones de crédito con el fin de 
ayudar a los agricultores pobres, pero fracasó. 

Estas primeras organizaciones de Raiffeisen tuvieron un carácter 
filantrópico, ya que el ingreso de los ricos a la asociación era únicamente 
para ayudar a tos pobres. Finalmente, aceptó el razonamiento de Schutze
Delitszch, de que las uniones de crédito se pueden crear mejor cuando 
están fundamentadas en principios de interés y autoayuda; ingresando más 
tarde a las sociedades de Raiffeisen aquellas personas interesadas en 
obtener et servicio que proporcionaban las sociedades cooperativas. 

Raiffeisen explicaba que la condición moral del individuo era un 
factor determinante para el ingreso a la sociedad cooperativa, insistía en 
que la mejor garantía para otorgar los préstamos era el buen nombre de la 
persona, es por ello que sus cooperativas sólo admitían socios de un 
círculo restringido y en un área limitada, así los socios se conocen entre sí 
y pueden ejercer control entre ellos. 

Existen participaciones sociales pero son mínimas; éstas sociedades 
no tienen planteado como ohjeto obtener beneficios directos si no que 
pretenden destinar sus recursos a obras de tipo social. 

La responsabilidad de los socios es considerada como solidaria e 
ilimitada, en función de las obligaciones de la sociedad cooperativa. 
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Además los participantes de éstas sociedades prestarán sus servicios en 
forma gratuita y desinteresada. 

Los fondos de reserva pertenecen a la sociedad y los socios no 
tienen derecho alguno sobre de ellos, si la sociedad terminara éstos 
pasarían a otra sociedad de las mismas características. 

El primer Banco de Aldea, de Raiffeisen, se estableció en 1864 en 
Heddedorf, y muchos más fueron puestos en marcha. 

Se manifiesta, que las ideas de las cooperativas encaminadas a 
finalidades estrictamente sociales pueden arrojar excelentes resultados, y 
es as! como esta lucha se considera como guía para las uniones de crédito 
modernas. 

El buen manejo y los resultados obtenidos por las uniones de 
crédito en Alemania trajo como consecuencia el desarrollo de sociedades 
en Italia, la cual contaba ya con los "bancos para los pobres" llamados 
montes pietatis, cuyos antecedentes se remontan a la época medieval. 

Luigi Luzzatti fue quién estableció la primera unido de crédito en 
Milán en el año de 1866, con ciertos lineamientos inspirados en las 
sociedades de Schulze-Delitszch, otorgando ciertos avances significativos, 
como son, cuotas de ingreso moderadas, acciones a bajo precio, créditos 
simples, fondos de reserva, etc. 

También Leon Wollemborg implantó un programa para los 
agricultores, que tenía grandes semejanzas con los bancos cooperativos, el 
cual inició operaciones en el año de 1863, éstos programas rurales 
arrojaron asombrosos resultados. 

Para que en nuestro continente surgieran los principios reguladores 
de las uniones de crédito, tuvieron que pasar algunos años de diferencia, 
sin embargo esta innovación fue acogida con gran interés. Fue entonces 
cuando un periodista y reportero parlamentario llamado Desjardins de 
Levis, Quebec, Canadá empezó a interesarse sobre el estudio y desarrollo 
de las uniones de crédito en otros países y logró intercambiar ideas con sus 
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máximos dirigentes y representantes de aquel tiempo, como lo eran Henry 
Wolff de Inglaterra, Charles Gide. de Francia y Luigi Luzzatti de Italia; y 
es así como en el año de 1900 organizó la primera unión de crédito de 
Norteamérica, en Canadá, denominada "Caisse Populaire de Levis", es así 
como a través de su gran aceptación se logró la promulgación de la 
legislación que hacia posible la concesión del registro oficial de las 
"Caisses Populaires". las cuales constituyen uno de los sistemas de 
financiamiento cooperativos más importantes de la época. Su desarrollo 
fue incrementándose considerablemente en todo Canadá. En 1909 se 
estableció la primera unión de crédito de Estados Unidos. 

Algunos lineamientos de Desjardins sobre su aceptación 
cooperativista fueron los siguientes: 

a) Adoptó algunos sistemas existentes en el mundos sobre 
las sociedades cooperativistas. 

b) Las personas garantizan el otorgamiento del préstamo a 
través de su condición moral. 

c) Los préstamos otorgados serán utilizados únicamente 
para cubrir emergencias y para la utilización de usos productivos. 

d) Esta clase de sistemas cooperativos, "bancos populares". 
son el acceso directo a un campo de la economía necesario para lograr 
elevar y distinguir los niveles de vida de la población, satisfaciendo sus 
necesidades. 

En Estados Unidos se logró implantar un modelo propio y 
estructurado sobre las uniones de crédito, observando un avance 
significativo. 

Fue A. Edward A. Filene (1860-1937), hombre v1S1onario e 
interesado directo del establecimiento de las uniones de crédito en su país, 
que trató en 1921 de llevar a cabo la creación de una organización 
nacional con objeto de lograr que las uniones de crédito estuvieran al 
alcance de todo el mundo en los Estados Unidos de Norteamérica. 
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Fi\ene y Roy F. Bergengren (1880-1955) organizaron e\ 
Departamento Nacional de Extensión de Uniones de Crédito, e\ \5 de julio 
de 1921, en donde Filene aportaría dinero y Bergengren se encargaría de 
la administración de dicho Departamento. 

Sus lineamientos hásicos están determinados por: 

a) Lograr \a aprobación de una legislación adecuada, 
respecto a la organización de \as uniones de crédito en cualquier parte de 
los Estados Unidos. 

b) Desarrollar e\ proyecto de las Uniones de Crédito, así 
como difundir su importancia y trascendencia. 

e) Crear confederaciones estatales autosuficicntes y 
cambiarlas en una asociación nacional. 

Así pues, es en Estados Unidos, donde las uniones de crédito son 
constituidas como entidades legales autorizadas bajo los lineamientos de la 
Ley Federa\ Sobre Uniones de Crédito, suscrita por e\ Presidente Franklin 
De\ano Rooseve!t el 26 de junio de \934, es a partir de este 
acontecimiento que tas uniones de crédito se encontraban abiertamente al 
alcance de aquellos que deseaban ingresar directamente a este nuevo 
movimiento. 

A través de las uniones de crédito se ha logrado incitar a las 
personas a mantener un hábito de ahorro constante, ade1m\s de efectuar 
una inversión, donde a partir del capital acumuhtdo se pueden efectuar 
préstamos a los miembros sobre bajas tasas de interés, los cuales pueden 
ser empleados según las necesidades de los integrantes de la unión de 
crédito. Así mismo para estimular y propiciar el ahorro y otorgar una 
ganancia al dinero invertido por los miembros, se reparten dividendos 
calculados sobre las acciones; en este caso las acciones son representadas 
por e\ ahorro. 

Para mantener una estabilidad en las uniones de crédito se han 
elegido ciertos sistemas que contribuyan a otorgar apoyo a las mismas, 
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como lo es las deducciones que se hacen a la nómina con el objeto de que 
una parte del pago individual sea depositado en la unión de crédito, que 
funciona como parte del ahorro y también representa una forma para el 
pago de los préstamos otorgados. Refiriéndonos a los préstamos, tenemos 
que éstos son otorgados con propósitos productivos o bien de ayuda según 
las necesidades de sus miembros, el cual está determinado bajo un carácter 
de seguridad representado principalmente por la honorabilidad del 
miembro, así como su comportamiento y participación dentro de la unión. 

Dentro de las uniones se estructuran programas de apoyo que 
otorgan asesoría con el fin de lograr que sus miembros utilicen el dinero 
obtenido de una forma más productiva a sus interéses y proyectos 
inmediatos. 

En 1934 surge la Confederación Nacional de Uniones de Crédito 
de los Estados Unidos (CUNA), que tiene como meta encontrar la manera 
más propicia de continuar con el movimiento y desarrollo de las uniones 
de crédito; proporcionando apoyo legislativo, asesoría, patrocinando 
proyectos de investigación y desarrollo para el movimiento nacional de las 
uniones de crédito y promoviendo las relaciones públicas. 

Las confederaciones están representadas por asociaciones 
voluntarias de uniones de crédito establecidas dentro de un Estado dado o 
área geográfica; las cuales son gobernadas por los miembros de las 
uniones a las que pertenecen y están conformadas por las aportaciones que 
se efectúen. 

Además las confederaciones ayudan a formar nuevas uniones de 
crédito, ofrecen asistencia administrativa, financiera, asesoría legal, 
establecen programas educacionales y de entrenamiento, dan apoyo a las 
relaciones públicas y ofrecen otros servicios que resultan de utilidad a las 
uniones. Las confederaciones representan la conexión principal con otras 
organizaciones dedicadas al impulso de las uniones de crédito. Donde no 
existe ninguna confederación, las uniones de crédito tienen la posibilidad 
de afiliarse directamente con la CUNA. 
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Otro organismo de importancia es la CUNADATA Corporación, 
que fundamentalmente otorga a las uniones de cr&lito un cúmulo de datos 
para el procesamiento electrónico de los mismos, logrando así un manejo 
eficiente de la información y ofrece además los lineamientos para el 
registro contable. 

El Servicio JCU Corporación, provee programas especiales de 
financiamiento y servicios específicos para Jas uniones de crédito afi1iadas 
a la CUNA, todo ello establece garantlas gubernamentales para diversos 
programas de inversión, interpréstamos entre las diversas uniones de 
crédito, además de otorgar cheques de viajeros y giros; los cuales 
representan suplementos a los servicios de sus miembros, otorgados por 
las uniones federales de crédito y la mayoría de las uniones de crédito 
estatales autorizadas. 

En mayo de 1973 los servicios de JCU, los suministros de CUNA 
que son la unidad de producción central, donde se encuentran las formas 
aprobadas para las operaciones de las uniones de crédito y otros materiales 
suplementarios y promocionales que les son ofrecidos a las uniones y la 
CUNADATA, formaron parte de una sola unidad; el Grupo de Servicio 
CUNA, INC., que forma una compañía de arrendamiento con el objetivo 
de generar capital , determinar y coordinar las políticas y lineamientos de 
las organizaciones nacionales de servicio. 

La Sociedad Mutualista de Seguros CUNA. Se encuentra afiliada 
con la CUNA como sociedad mulualista; es la compañía de seguros de las 
uniones de crédito y otorga a los miembros de dichas uniones una serle de 
programas de seguros orientados a los propósitos y objetivos de las 
diversas uniones de crédito. 

Por último tenemos como organismo de apoyo a las uniones de 
crédito a la Sociedad de Seguros CUMIS, INC., esta representada por los 
miembros de las uniones, confederaciones, la Sociedad Mutualista de 
Seguros, CUNA., así CUMJS ofrece una serie de planes de seguros que 
resultan atractivos para los diversos miembros de las uniones de crédito. 

En los países considerados como dependientes y atrasados de 
Centro y Sudamérica, Africa Asia y el Lejano Oriente, ha sido notable en 
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los últimos años, la influencia directa de las uniones de crédito de Canadá 
y Estados Unidos. Dichos paises pretenden a través de las uniones de 
crédito establecer condiciones institucionales y estructurales 
fundamentales para lograr la implantación del movimiento de las uniones 
de crédito a sus economías; obteniendo mejores resultados, debido a los 
problemas de financiamiento a que se enfrentan sus empresas. 

2. ANTECEDENTES DE LAS UNIONES DE CREDITO EN 
MEXICO. 

En nuestro país, en la época colonial se fundaron las "Cajas de 
Comunidad" que representaban un plan cooperativista para otorgar 
financiamientos y servicios a las personas necesitadas; pero desaparecieron 
debido al mal manejo que se tenía de sus recursos. 

Fue hasta el año de 1926 donde se promulga la Ley de Crédito 
Agticola que determinaba la creación de este tipo de organizaciones bajo 
la forma de Sociedades Regionales y Locales de Crédito. 

Posteriormente, en la Ley General de Instituciones de Crédito, 
publicada el 29 de junio de 1932, se consideró en el Derecho Bancario las 
Uniones de Crédito a las que dió carácter de "Instituciones Auxiliares" 
llamándolas "Uniones, Asociaciones o Sociedades de Crédito", su 
denominación se da porque había grupos pequeños de productores a los 
cuales les resultaba casi imposible ser considerados sujetos de crédito por 
el carácter especial de sus necesidades o bien por su situación económica, 
pues no reunían los requisitos necesarios para aportar las garantías 
indispensables que les eran exigidas. Es así como se determinan sus 
características actuales de organizaciones auxiliares de crédito por 
disposición de la propia Ley. 

La formación de las uniones, surgió por la necesidad de canalizar 
los créditos a los sectores más limitados; debido a su situación económica 
se instituyeron una serie de créditos como instrumentos para colocar 
fondos y recursos con el fin de otorgarles una mejor utilidad. 
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De 1932 a 1941 las uniones de crédito van de alguna manera 
consolidándose, cumpliendo su función poco a poco; y es precisamente et 
31 de mayo de 1941 en el contexto de la Ley General de Instituciones de 
Crédito y Organizaciones Auxiliares, que les da el carácter de 
Organizaciones Auxiliares de Crédito, modificándose por decreto 
Presidencial publicado el 7 de abril de 1945 el capítulo correspondiente, 
fijándose desde entonces la mayoría de las características que en términos 
generales tienen vigentes. Así mismo en las reformas a la Ley del año de 
1941 se establece la prohibición de intervenir en la emisión de cédulas 
hipotecarias, función que pasó como actividad específica de las sociedades 
hipotecarias. 

Cabe mencionar que la primera Unión de Crédito fue autorizada el 
17 de junio de 1941, con el nombre de "Unión de Crédito de la Industria 
del Fierro, S.A. de C.V.", la cual fue liquidada y dentro de las más 
antiguas en operación está la "Unión de Crédito Agrícola del Yaqui, S.A. 
de C. V.", que fue constituida el 4 de septiembre de 1942. 

Es así como en México, tas uniones de crédito constituyen de 
alguna forma una sociedad cooperativa que funciona como organización 
auxiliar de crédito, legislada en la Ley General de Organizaciones y 
Actividades Auxiliares de Crédito, donde su desarrollo tanto cuantitativo 
como cualitativo no ha logrado alcanzar niveles de estructura y 
consolidación como lo es en Europa y Norteamérica o bien en otros partes 
del mundo. 
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CUADRO No.3 

SINTESIS DE ANTECEDENTES INTERNACIONALES 

... · PAIS 

lta1ia 



ANTECEDENTES EN MEXICO 

FECHA 

EPOCA COLONIAL 

1926 

29 DE JULIO 1932 

1932n1941 

31 de Mayo 1941 

17 de Julio 1941 

4 de _Septiembr"1942 

7.<leAhril 1945 

SUCESO 

lrundnd6n de Cg!as de Comunidad 

Pm~ulaacidn de la Ley ~ Crédito Agrícola~ 
fonnacidri de S~des ,RegiOnares· y locales de 
CréditO. . - . . '· 

Ley General de lnstitudo~ de Créditn, se da a 
las " Uniones de Crldito". su deñominación· y· 
WJder de lmtitucid'n Auxiliar. 

lconsolidaddn de Jus UuiontS~ 

Ley General de lno;tiluclolle'i de Crt~dito y 
Organb.llcinnes Auxilia~, se les cJa el cunkt(!r", 
de Chganirucidn Auxiliar. 

Autorimclón a ta. l ª Unión de Cridito (Corno 
Organizacldn Auxiliar del Crédito) den~inada 
" Unióit de CréditO de la lndú.-;tiia' del FierrO~ 
S.A. 'DE.c.v>•.. .. 

Co_nstitucldn de la_"· Pnión de Cr~I~ Al~la, 
cid V11:qui, S.A~ DE C:·Y•, ".a11n ~operacidri., 

Decrtto Presiden<ial que estable<e la mnyorla ; 
de cáf.actaisucU ~ fSla n¡Una; m~ c1e ~ 
ellas a1ln rigentes. 
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CAPITULO 111 

CONCEPTO 

En este capítulo se expondrán 
diversos conceptos desarrollados 
sobre Uniones de Crédito, para así 
tener una idea clara de la figura que es 
nuestro objeto de estudio. 
Posteriormente se señalarán los 
objetivos y consecuentes ventajas que 
le son características a este tipo de 
sociedad. 



1.-CONCEPfO 

Las Uniones, Sociedades o Asociaciones de Crédito pueden ser 
definidas a partir de cuatro planteamientos: 

PLANTEAMIENTO TRADICIONAL O CONSERVADOR.
Sustenta que las uniones de crédito son un instrumento para impulsar y 
robustecer los esfuerzos que realizan los pequeños y medianos 
empresarios, cuyas necesidades individuales de crédito son tan reducidas 
que o pasan inadvertidas para los bancos o las operaciones 
correspondientes no resultan costeables para éstos, además de no contar 
con las garantías e<igidas por la Banca, por lo cual no son sujetos de 
crédito. 

Las uniones surgieron para facilitar el acceso de los pequeños 
productores al financiamiento bancario. Son organizaciones integradas al 
sistema financiero que han de servir como un puente entre Jos bancos que 
captan recursos de la comunidad y los productores que necesitan dichos 
fondos para proyectos específicos. Con la Unión de Crédito se puede 
participar de los beneficios de la asociacián libre y espontánea para el 
desarrollo agrícola, industrial y comercial, con el financiamiento bancario 
adecuado. 

PLANTEAMIENTO COOPERATIVISTA EUROPEO.-Este 
planteamiento coaesponde a la corriente iniciada por Herman Schulze y 
continuada por Frederick William Raiffeisen. Define a la Unión de 
Crédito como una cooperativa cuyo objeto es proporcionar a sus miembros 
un servicio eficiente y económico de ahorro y préstamo. Toma como base 
el esquema de la Federación de Cooperativas, concibe una enorme base de 
la organización de pequeños y medianos productores sobre la cual se 
constituyen proyectos industriales, cadenas comerciales,etc. 

La Unión de crédito constituye una modalidad de sociedad cooperativa. 
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PLANTEAMIENTO DE PROGRAMACION ECONOMICA.
Las Uniones de Crédito se consideran como instrumentos de fomento 
económico, orientadas a coadyuvar al desarrollo de las pequei\as y 
medianas empresas agrícolas, industriales y comerciales. pueden 
contemplarse como un instrumento de poHtica económica. Parte de la idea 
de que la combinación de fuerzas acumulativas de empresas pequeñas 
logra avances generales significativos. El agrupamiento tiene por objeto 
establecer la infraestructura necesaria que en un momento determinado 
está en condiciones de influir en el proceso económico regional. 

PLANTEAMIENTO JURIDICO .-Afirma que las Uniones de 
Crédito son organizaciones auxiliares de crédito, que complementan las 
actividades de la banca, son ante todo sociedades mercantiles con 
personalidad jurídica diferente a la de sus socios y con fines especrficos, se 
constituyen bajo la modalidad de Sociedad Anónima de Capital Variable y 
agrupa a personas físicas y morales que por medio de la cooperación 
buscan resolver sus necesidades financieras en forma más eficiente, al 
propiciar su acercamiento organizado al sistema financiero. 

En México, es la Ley General de Organizaciones y Ac.tividades 
Auxiliares del Crédito el ordenamiento legal que crea y regula las Uniones 
de Crédito. Esta Ley nos indica que las Uniones de Crédito son Sociedades 
Anónimas de Capital Variable, constituídas por personas físicas o morales 
que operen en las diversas ramas económicas,· y que mediante una 
autorización para operar pueden realizar diversas actividades encaminadas 
a facilitar el desarrollo y crecimiento de los socios, entre las cua1es 
tenemos el uso de crédito, la prestación de garantías o avales, adquisición 
de acciones, contratación y administración de obras, etc. Los objetivos 
particulares y características específicas de las Uniones, establecidas en 
este ordenamiento legal serán consideradas posteriormente. 

• El art. 39 de la LGOAAC indica que • Las uniom:s de crédito a que se refiere este 
capítulo gozarán de aulorización para operar en las ramas económicas en que se ubiquen 
las aclividades de sus socios•. Al respeelo se comentará en d capítulo VII dd presenle 
trabajo. 
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Este último concepto es el que actualmente rige en el ámbito 
financiero nacional, y será el que prive para la concepción del presente 
trabajo. 
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Instrumento para impulsar a 
los pequeños y medianos 
empresarios. 

- Puente entre los bancos y 
los pequeños productores. 

- La asociación libre beneficia 
el desarrollo agrícola, 
industrial y comercial. 

CONCEPTO 

Cooperativistas Europeos: 

- Es una cooperativa para 
prestar servicios de 
ahorro y préstamo. 

- Proyectos industriales, 
cadenas comerciales 
etc. sobre una 
organización de 
pequeños y medianos 
productores. 

Planteamiento Juridico: 

- Organización Auxiliar del crédito 

i {!, 

- Instrumento de fomento ti 
econom1co a las ~ i"€: 
pequeñas y medianas ~ 
empresas. 

- La combinación de 51 
fuerzas logra avances t~ 
generales significativos. ~ 

_Agrupación de Personas que por medio de la cooperac1on buscan 
resolver problemas comunes: de crédito, sobre proyectos industriales 
etc. 

- Buscan beneficios colectivos 



2.- OBJETIVOS 

Los objetivos de las Uniones de Crédito pueden clasificarse en 
forma genérica en dos aspectos: Ahorro y Crédito.El primero de ellos es 
generalmente considerado como secundario y el crédito es quien toma 
mayor importancia. 

El objetivo general y básico de las Uniones de Crédito consiste en 
promover el desarrollo de las empresas que participen en ellas; agrupar a 
los empresarios micro, pequeños y medianos, para que por medio del 
trabajo en grupo mejoren en la satisfacción de sus necesidades productivas 
y hagan más eficientes sus procesos administrativos; lo anterior mediante 
el mejoramiento de la capacidad de negociación en los mercados 
financieros (sirviendo la Unión como intermediario entre la Banca y los 
socios o bien. distribuyendo los propios recursos de la Unión entre sus 
socios) , la obtención de beneficios en la adquisición de materias primas y 
en la comercialización de los productos; consiguiendo así reducir los 
costos de producción,elevar la productividad y aumentar los ingresos 
reales de los empresarios asociados. 

Los medios para alcanzar dichos fines son muy diversos y se 
interrelacionan, tenemos por ejemplo compras masivas, contratación 
global de servicios, comercialización en común de productos, 
aprovechamiento de subproductos, mayor pc:netración en los mcrcados,etc. 

Todas estas actividades tenderán a fortalecer la posición de los 
socios y es posible obtener otros efectos socio~económicos si dichas 
acciones son planeadas y programadas adecuadamente;pudiendo referimos 
a incrementos en la ocupación de la fuerza laboral, localización geográfica 
adecuada de las inversiones, condiciones adecuadas para el desarrollo 
tecnológico, abaratamiento de los precios al consumidor final, etc. 

Los beneficios que por estas actividades obtenga la Unión, deben 
ser traspasados a los socios, ya que es este el fin tíltimo por la que fue 
creada y si bien no se conciben como una organización que pudiese 
generar cuantiosas utilidades para sí, también es cierto que aquellas que 
operen con pérdida revelan ineficacia. 
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Se desprenden entonces l!JS objetivos específicos de las Uniones 
que a su vez constituyen las actividades a realizar según la Ley General de 
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito en su Artículo 40. 

"Artículo 40.- Las uniones de crédito en los términos de su 
autorización, sólo podrán realizar las siguientes actividades: 

l.- Facilitar el uso del crédito a sus socios y prestar su garantía o 
aval, conforme a las disposiciones legales y administrativas aplicables, en 
los créditos que contraten sus socios. 

II.- Recibir préstamos exclusivamente de sus socios, de 
instituciones de crédito, de seguros y de fianzas del pafs o de entidades 
financieras del exterior, as{ como de sus proveedores. 

Las operaciones de préstamo que se garanticen con hipoteca de sus 
propiedades, deberán acordarse previamente en asamblea general 
extraordinaria de accionistas por votación que represente por lo menos el 
setenta y cinco por ciento de su capital pagado, salvo que en sus estatutos 
tengan establecido un porciento más elevado. 

m.- Emitir títulos de crédito, en serie o en masa, para su 
colocación entre el gran público inversionista, excepto obligaciones 
subordinadas de cualquier tipo. 

IV ... Practicar con sus socios operaciones de descuento, préstamo y 
crédito de toda clase, reembolsable a plazos congruentes con los de las 
operaciones pasivas que celebren. 

V.- Descontar, dar en garantía o negociar los títulos de crédito y 
afectar los derechos provenientes de los contratos de financiamiento que 
realicen con sus socios o de las operaciones autorizadas a las uniones de 
crédito, con las personas de las que se reciba financiamiento. en términos 
de la fracción 11 anterior as( como afectar en fideicomiso irrevocable los 
tftulos de crédito y los derechos provenientes de los contratos de 
financiamiento que celebren con sus socios a efecto de garantizar el pago 
de las emisiones a que se refiere la fracción III de este artículo. 
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VI.- Recibir de sus socios depósitos de dinero para el exclusivo 
objeto de servicios de caja, cuyos saldos podrá depositar la unión en 
instituiciones de crédito o invertirlos en valores gubernamenta1es~ 

VD.- Recibir de sus socios depósitos de ahorro. 
vm.- Adquirir acciones, obligaciones y otros títulos semejantes y 

aún mantenerlos en cartera; 
IX.- Tomar a su cargo o contratar la construcción o administración 

de obras de propiedad de sus socios para uso de los mismos, cuando esas 
obras sean necesarias para el objeto directo de sus empresas, negociaciones 
o industrias; 

X.- Promover la organización y administrar empresas industriales o 
comerciales para lo cual podrán asociarse con terceras personas. Estas 
operaciones deberán realizarse con recursos provenientes de su capital 
pagado y reservas de capital o de préstamos que reciban para ese fío; 

XI.- Encargarse de la compra y venta de los frutos o productos 
obtenidos o elaborados por sus socios o por terceros. 

XII.- Comprar, vender y comercializar insumos, materias primas, 
mercanc¡as y artículos diversos así como alquilar bienes de capital 
necesarios para la explotación agropecuaria o industrial.por cuenta de sus 
socios o de terceros. 

Xffi •• Adquirir por cuenta propia los bienes a que se refiere la 
fracción anterior para enajenarlos o rentarlos a sus socios o a terceros. 

XIV.- Encargarse, por cuenta propia, de la transformación 
industrial o del beneficio de los productos obtenidos o elaborados por sus 
socios. 

XV.- La transformación que se señala en la fracción anterior podrá 
realizarse en las plantas industriales que adquieran al efecto, con cargo a 
su capital pagado y reservas de capital o con recursos provenientes de 
financiamientos de instituciones de crédito. 

XVl.- Realizar por cuenta de sus socios operaciones con empresas 
de factoraje financiero así como recibir bienes en arrendamiento financiero 
destinados al cumplimiento de su objeto social; 

XVII.- Las demás actividades análogas y conexas que, mediante 
reglas de carácter general autorice la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público, oyendo la opinión de la Comisión Nacional Bancaria y del Banco 
de México. 
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Las operaciones señaladas en las fracciones XI a XIII de este 
artículo que realicen las uniones ~e crédito con terceros, en ningún caso 
constituirán su actividad preponderante.·· 

Las actividades a que se refieren las fracciones VII y IX a XIII de 
este artículo, se efectuarán por medio de departamento especial. 

3.- VENTAJAS 

Se han ya mencionado los objetivos que las Uniones de Crédito 
persiguen, toca ahora el conocer las ventajas que ofrr..ce el cumplimiento 
de dichas metas. 

La obtención de créditos en condiciones preferenciales (con 
recursos de la propia Unión o de instituciones de crédito que realicen 
actividades con ésta) y el tener la garantía o aval de la Unión 
(posibilitando a sus agremiados a ser sujetos de crédito) pueden ser a 
simple vista las mayores ventajas ofrecidas por este tipo de organiz.ación 1 

sin embargo, existen diversas posibilidades de operación, que llevan a los 
socios a obtener beneficios de diversa índole, no solo financiera sino 
administrativa y comercial. 

De esta forma, los socios de la Unión pueden obtener mejores 
condiciones y mayores montos de crédito por gestión conjunta.ya que las 
Uniones de crédito representan para la Banca una opción para atender en 
forma masiva gran cantidad de pequeñas operaciones, que no serían 
rentables o posibles (por falta de garantías, etc.) por otros medios, en 
virtud del respaldo y seguridad que dichas uniones prestan a sus socios. 
Puede también tener en la Unión un instrumento financiero donde 
descontar sus facturas con facilidad; asimismo podrá efectuar compras en 
común obteniendo descuentos por volumen, abatiendo costos y ampliando 
su capacidad de negociación; podrá también realizar diversas actividades 

·• • Salinas de Gortari, Carlos. " D~n~to que n:forma, adiciona y deroga diversas 
disposiciones de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito", 
en Diario Oficial de la Federaci6n, México, SHCP, IS de julio de 1993, pp. 22,23. 
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empresariales en común, como ofertas, descuentos y promociones, 
comercialización de insumos y pr(!ductos mejorando la participación en los 
mercados y pudiendo llegar a los mercados extranjeros canalizando la 
producción de los pequeños y medianos empresarios; tendrá acceso a 
asistencia técnica, administrativa, financiera, legal, publicitaria, etc. 

Como puede observarse la Unión constituye un enlace financiero, 
comercial y administrativo entre los socios, que pueden aprovechar las 
antes citadas oportunidades para modernizar su actividad o su negocio 
física y operativamente (incluyendo en este punto a la tecnología, los 
procesos productivos,las técnicas de ventas, etc.), logrando así elevar sus 
índices de productividad y eficiencia que se traducirán en mejores 
productos y/o servicio y por ende incrementos a las utilidades del negocio, 
fortalecimiento y expansión. 
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CAPITULO IV 

AUTORIZACION Y CONSTITUCION 

Los requisitos necesarios para 
integrar y obtener autorización para 
operar una Unión de Crédito, son 
explicados en este capítulo, 
procurando identificar cada uno de 
los pasos a seguir para su 
constitución. De esta forma es 
posible conocer las características 
solicitadas para poder formar parte 
de una sociedad de este tipo, y tener 
un panorama general de las 
actividades desarrolladas por la 
misma. 



AUTORIZACION Y CONSTITUCION 

El interesado en integrar una Unión de Crédito, deberá 
primeramente realizar una reunión de sensibilización donde explique las 
características y beneficios de este tipo de asociación, para conseguir 
adeptos que posteriormente formarán el grupo promotor. Este grupo a su 
vez difundirá entre otros posibles interesados las ventajas de la Unión y 
elegirán a aquellas que cumplan con los requisitos necesarios para formar 
parte de la Unión. Ya reunidos, los interesados deberán acudir ante la 
Comisión Nacional Bancaria para llevar a cabo el proceso de autorización 
y constitución, el cual es descrito a continuación. 

Solicitud de Autorización. 

Para poder operar una Unión de Crédito, deberá presentarse ante la 
Comisión Nacional Bancaria, 1.-solicitud de autorización, que deberá ir 
acompañada de: Proyecto de escritura constitutiva, programa general de 
trabajo, lista de socios fundadores y capital que suscribirán, depósito del 
10% del capital mínimo exigido para su constitución. 

Cabe mencionar que antes de presentar ante la Comisión Nacional 
Bancaria la citada solicitud de autorización, los interesados en formar una 
Unión de Crédito deberán elaborar un escrito a manera de carta de 
intención, el cual será estudiado por la Comisión Nacional Bancaria, 
quien señalará las deficiencias observadas para que así, una vez corregidas 
se proceda a realizar formalmente la solicitud de autorización. 

La información que debe contener la solicitud de autorización, así 
como los documentos que la acompañan se presentan a continuación: 

Documentación Necesaria 

2.- Poder del Representante Común. otorgado por los 
presuntos socios fundadores de la Unión. Dicho representante deberá tener 
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conocimientos sobre Uniones de Crédito y su poder deberá estar ratificado 
ante Notario Público o autoridad competente. 

3.- Certificado de Depósito, deberá comprobarse la 
constitución de un depósito en Nacional Financiera, S.N.C. en moneda 
nacional a favor de la Tesorería de la Federación, por el 10% del capital 
mínimo exigido para la constitución de la Unión; lo anterior para 
garantizar la seriedad de la solicitud de.! autorización. 

Dicho depósito se devolverá a solicitud del interesado, una vez que 
se inicien operaciones, o cuando la autorización sea denegada; el depósito 
será aplicado al fisco federal si la Unión fuese autorizada y ésta no entre 
en operación. 

4.- Datos Generales de la Unión de Crédito. 

1.- Denominación de la Sociedad. Nombres que se propongan 

expresando dentro de ellos en forma indicativa, que se trata de una Unión 

de Crédito, seguido de las abreviaturas" S.A., de C.V."; 

11.- Domicilio Social.- Indicando la ciudad y el estado de la 

República donde vaya a establecerse la Unión. 

Ill.- Número de Socios. No deberá ser menor de 10 socios 

fundadores.(De acuerdo al Art. 8 Fracc.IV de la LGOAAC que indi9a que 

ningún socio podrá tener el control de acciones por más del 10% del 

capital pagado de la Unión.) 

IV.- Duración. Esta deberá ser indefinida; 

V.- Actividad de los Accionistas. La actividad a la que se dedican 

y, en su caso. en qué especialidad; indicando la rama económica en que 

dichas actividades se ubican. 

VI.- Capital Social. Indicando el importe de acciones, 

mencionando las series en que estará dividido y sus características; 
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VII.- Capital Con y Sin Derecho a Retiro. Indicando el importe de 

acciones, mencionando las series en que estarán divididos y sus 
características. 

VIII.- Capital Pagado. Indicando el importe y número de acciones 

que estarán suscritas y pagadas al constituirse la sociedad. 

IX. Estatutos. Como toda sociedad mercantil, deben elaborarse los 

estatutos bajo los cuales se regirá la Unión como sociedad. 

5.- Propósitos que se persiguen con la creación de la 
Uni6n de Crédito. 

6.- lnfonnación acerca de los socios, (que tendrán el 
carácter de fundadores) indicando: 

-Nombre o denominación en caso de Sociedades. 
Domicilio. 

- Descripción de las actividades a que se dedica cada socio. 
- Especificación de las principales instalaciones y equipo. 
• Recursos propios o capital con que opera en sus 

actividades. Estados de Situación Financiera. 
- En el caso de las Actividades Agropecuarias: 

·Régimen de tenencia de la tierra. 
-Superficie agrícola ylo agostadero. 
-Volumen anual de la producción 
agropecuaria. 

-Valor y clase de la producción agrícola y 
pecuaria. 

- Ingresos anuales. 
- Egresos anuales. 
- Utilidades. 
- Número de trabajadores que tienen a su servicio. 
- Aportación que hará el capital inicial de la Sociedad, 

que individualmente no podrá exceder del 10% del 
capital social pagado de la Unión. 

- Necesidades de crédito. 
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.•.. UNIONESDECREOITOI 

- Importe de los financiamientos que ya está recibiendo y 
su fuente. 

- Documentación comprobatoria de la actividad a que se 
dedica cada socio y tos informes que se recaben en las 
Sociedades Nacionales de Crédito donde operen, acerca de 
su experiencia de pago, solvencia moral y económica; 
estado de adeudos pendientes en su caso. 

7.- Inversiones y Gastos de Operación. 
-Inversión fija y diferida. 
-Gastos generales de administración. 
·Depreciaciones y amortizaciones del área 

administrativa. 

8.- Programa General de Trabajo. 

En este programa se indicarán los planes precisos que la Unión de 
Crédito desarrollará, indicando las operaciones, recursos, etc. para 
llevarlos a cabo; considerando los de financiamiento, comercialización, y 
demás que se presentan y que es posible manejar por medio de la Unión. 

El Programa de Trabajo deberá contener: 

a) Plan de Operación del Departamento Financiero. 
Programa de asignación y administración de créditos. Dado que el 

máximo de crédito del que puede hacer uso un socio depende de su 
aportación al capital pagado de la sociedad, dichas aportaciones se 
proyectarán en función de sus necesidades crediticias. 

b) Recures Totales. 
Propios y ajenos que se estime podrá manejar la Unión en el ler. 

año de actividades. Deberán proporcionarse datos acerca de las 
condiciones de las operaciones (Clase de financiamientos, plaws, tasas de 
interés, ·etc.) , comprobando la veracidad de esta información mediante 
documentación respectiva. 
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e) Inversiones que se realizarán con tos recursos que se estime poder 
manejar durante el primer año de ~peraciones. 

Esta parte del programa indicará al detalle las inversiones que se 
proyecten realizar, las cuales podrán ser en relación a: 

* Las operaciones de crédito que la Unión vaya a practicar 
con sus socios y que deberán estar sólidamente estructurados. 

• Las actividades del Departamento Especial, las cuales se 
llevarán a cabo en relación al estudio de las actividades de los socios. es 
decir, en base a los datos estadísticos que se hayan obtenido en relación a 
las actividades de los socios. se precisará la factibilidad de efectuar las 
operaciones que la Ley (Art. 40 LGOAAC) menciona como especiales. 

d) Estados Financieros Pro-forma por el primer año de actividades. 
Estado de Situación Financiera, Estado de Resultados y Estado de 

Flujo de Caja. 

9.- Cartas de Intención. 

De Instituciones de Crédito, Fondos de Fomento, Aseguradoras y 
Afianzadoras que hayan aceptado apoyar a la Unión. 

10.- Administración de la l'nión. 

Integración del primer Consejo de Administración. Comisario y 
personal que fungirá como Director o Gerente y como Contador de la 
sociedad. proporcionando su nombre. antecedentes. experiencia y 
capacidad administrativa. 

11.- Esquema Básico de Organiznción Administrativa. 

Presentar el organigrama que describa la división jerárquica y 
funciones de cada puesto que se pretenden tener. 
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12.- Proyecto de Escritura Constitutiva de la Sociedad. 

El Acta C»nstitutiva o Contrato Social deberá contener los 
siguientes datos: 

a) En relación a la sociedad como tal: 

Que los comparecientes constituyan una Sociedad Anónima de 
Capital Variable que operará como una Organización Auxiliar del Crédito. 
esto es, como Unión de Crédito, de acuerdo con la Ley General de 
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. Ley General de 
Sociedades Mercantiles y demás disposiciones legales aplicables. 

Se indicará de igual forma: 
- Tipo de Sociedad. 
- Denominación o razón social. 
- Domicilio legal. 
- Duración de la Sociedad. 
- Objeto de los departamentos que Ja integran. 

b) En relación al Capital Social, indicar: 

- El capital mínimo sin derecho a retiro. 
- El capital variable compuesto por las acciones y su valor. 
- El capital suscrito y pagado. 
- Las acciones suscritas y pagadas posteriormente. 
- Aportaciones de capital por cada socio fundador. 
- Comó se hará la colocación de las acciones de tesorería. 
- Comó se harán los aumentos de capital social. 
- Preferencia de los socios para suscribir nuevas acciones 

cuando no rebase el límite del 10% del capital pagado. 
- Declaración de que la sociedad es mexicana y que ningún 

extranjero podrá ser propietario de ninguna acción. (Art.8 Fracc.111 
LGOAAC). 

- Transmisión de acciones. 
- Características y registro de acciones. 
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e) De los socios: 

- Demostrar la calidad de ser persona física o moral con 
actividades identificadas con las de la Unión. 

-Requisitos sobre la admisión de nuevos socios. 
-Los Estados Financieros, periodicidad y aprobación de los 
mismos, así como en Jos casos de reparto de utilidades y 
tratamientos de pérdidas. 

-Casos de disolución de la Sociedad. 
-Resolución de puntos no previstos en el Contrato de Acta 
Constitutiva. 

Además de lo apuntado, se establecerá para su funcionamiento 
como Unión de Crédito que el Consejo de Administración deberá reunirse 
por lo menos una vez al mes. Asimismo, contendrá estipulaciones precisas 
sobre las facultades y funciones de este órgano, incluyendo entre ellas las 
referentes a: 

- El señalamiento de las facultades del Director o Gerente y 
la obligación de éste de informar periódicamente al Consejo sobre el 
ejercicio de esas facultades y la operación general de la Unión. 

- El reglamento para la concesión de créditos, autorizado 
por la Asamblea. 

- El establecimiento de un Comité de Crédito integrado por 
miembros del Consejo, del que también podrán formar parte el Director o 
Gerente u otros funcionarios ejecutivos de la organización. 

- El reglamento para las operaciones del Departamento 
Especial en su caso, autorizado por la Asamblea. 

- El Programa Anual de Actividades, presupuestos 
generales, etc., autorizado por la Asamblea. 

- La resolución de todos los asuntos que corresponden a 
pol!ticas, normas o directrices generales de la Unión, independientemente 
de la autorización de operaciones específicas que por su trascendencia se 
reserve el propio Consejo. 

57 



13.- Pagar por el Estudio y Tr~ímitc de Autorización. 

El 3% del Capital Social mínimo vigente. (Artículo 29-B Fracc. 
Ley Federal de Derechos). 

Una vez cubiertos los anteriores requisitos, la Comisión Nacional 
Bancaria estudiará y analizará el otorgamiento de las autorizaciones, de 
acuerdo a criterios de viabilidad económica, autosuficiencia y utilidad 
social, pudiendo requerir mayor información y solicitar entrevistas para 
aclarar o profundizar en diversos aspectos. 

58 



Pro'c~sb de Autorización y constitución de 
· · · · · · · de Crédito · 



Los puntos anteriormente expuestos, son los necesarios para la 
Creación de una Unión de Crédito, y al referirnos a los socios, estamos 
señalando a aquellos que iniciaran en la integración de la Unión, por lo 
que son considerados fundadores; sin embargo, al seguir operando, la 
Unión irá creciendo y así admitiendo nuevos socios, los cuales por 
supuesto no son considerados fundadores. Cada Unión establece, dentro de 
la Ley, los requisitos que solicitará para ta admisión de nuevos socios, a 
continuación a manera de ejemplo, citaremos los requisitos que 
UNICREV A, S.A. de C.V. (Unión de Crédito del Valle de México, S.A. 
de C.V.) y U.C.l.C.S ( Unión de Comercio y Servicios del D.F.) 
solicitan para ello: 

~MC*M......W.c....doiJM _..,.Dim9...._U.. .. C.Y. 

UCICS 
~-- .. OrWirs 

DocurNnlDl' lnt-Ndón Raquwlda para~~ d• Sodoti 

Carta solicitud da afill1clón • I• Unión 
!Carta .n pipe! f"«Ttb"'-"" d.i aodo a da 11 ~·· Yet CMtl muH~ 

lnfonnacldn B6slce del Solicltanto 
IUeMr IGm!I ant11• •tntorm.c:í6n 8"'lCll d.t Sodo"l 

Copla del Acta Constitutiva y modlflcaclones al Acto CoMtltuliY• 
Incluyendo datos de reQistro 

COpla da Poderes Incluyendo datos do registro 

Copla dol Rugisuo Federal de Contribuyentes 

Estados financieros de los mu; lllllmos ejercicios Y copla 
de lm dochuaclón anual da lo• trea último• ajetclclos 

Est11dos financieros del 11jerclcio en curso 
{Con antlgQ11d11d no"'"'°' 1 ns m11111sl 

Relaclón patrimonlal lnch¡yando datos do reglsuo 
IU•n., lomt• anllQ. "R.i.dón P1trltnonlal*I 
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CARTA MUESTRA 

Unión de Crédito Industrial, 
Comercial y de Servicios del 
Distrito Federal, S.A. de c. V 

At'n.: Asamblea de Accionistas 

México, D.F. e __ de ___ de 1992 

Por medio de la presente me dirijo a Ustedes para solicitar la Incorporación ele 
• " (nombre 6 razón social de le persona física 
o moral para quien so sohclta la afiliación a la unión) como socio de la Unión 
de Crédito Industrial, Comercial y da Servicios del Distrito Federal, S.A. de 
c.v. 

y bajo proteste de decir verdad, !'simlsmo, 
" (nombre ó rezón social), empresa de la 

c-u-e-rl ""s"o_y.,....,(-e"""sp""e"""c~1"'!1"""c"'ar,....,c""e""rg"°o-d'"e=-q~ulen dirige le carta), no pertenece ni forma 
parte, e esta fecha, de ninguna unión de crédito. 

Adjunto a le presente le Información y documentos requeridos por ustedes 
para le incorporación de socios. 

Sin más por el momento, me reitero e sus órdenes. 

Atentamente 

Nombre y firma da quien suscriba 



N\llERO 

UNIDAD Y DIRECCION 
ORGANIZACION AUXILIAR DE CREDITO 

Docum•n't.ac 1 ól"I •o 11e1 '\.ad a 

P•r•on• ~falca 

FR·ll 

DESC~IPCION" 

for•1lod•lll•gl1\ro(Anuo1) 

oucrlpcldndolc.r•dno1Anno2J 

'ºr••lolllo lntor••Cldnc0111Pl-n\lrll 1Anuo U 

•or••lo d• ontnllclllin (Anoao 4) 

Copll 111•1 Acll d• lltcl•lonlo. 

top11 d1I 111.r.c. r ctd11l1 di ld•n\lfluelllin f11u1. 
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CAPITULO V 

ASPECTO ADMINISTRATIVO 

En este capítulo se tratará el 
aspecto administrativo, elemento 
determinante para el adecuado 
funcionamiento de las uniones de 
crédito. 

Para ello se presenta un tipo de 
estructura organizacional, la cual 
puede ser adoptada por las 
uniones a fin de alcanzar sus 
objetivos. 



ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 

Las Uniones de Crédito requieren para su buen funcionamiento, de 
una adecuada organización, de personal eficiente y capaz, así corno de una 
comunicación permanente entre la directiva de la unión y los socios; a fín 
de lograr una mayor participación. Todos estos elementos íntimamente 
vinculados conducirán a una sana y próspera administración. 

Dicha administración se establecerá considerando que la estructura 
legal de estas organizaciones es similar a la de una sociedad anónima. 

Partiendo del esquema antes mencionado, se muestra a 
continuación la estructura organizacional propuesta para las uniones de 
crédito que estará integrada por: 

l. Nivel Directivo: 
- Asamblea General de Accionista~ 

- Comisario 

- Consejo de Administración 

2. Nivel E;jecutivo: 

- Comité de Admisión 

- Comité de Crédito 

- Gerencia General 

3. Nivel Operativo: 

- Departamento Administrativo - Departamento Especial 

- Departamento Contable - Departamento de Asistencia Técnica 

- Departamento de Crédito 
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l. NIVEL DIRECTIVO 

ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS 

El órgano supremo de la Unión de Crédito es la Asamblea General 
de Accionistas, integrada por aquellos socios que se han comprometido al 
pago de las acciones representativas del capital social. 

Las asambleas y las juntas directivas, tendrán que celebrarse en el 
domicilio social de la unión. Los estatutos podrán establecer que los 
acuerdos de las asambleas sean válidos. cualquiera que sea el número de 
votos con que se adopten. excepto cuando se trate de asambleas 
extraordinarias, en las que se requerirá, para determinación de las 
resoluciones, el voto de las acciones que representen el 30% del capital 
pagado. ( Art. 8 Fracc. Vil LGOAAC ). La Asamblea General de 
Accionistas se reunirá una vez al año, como Jo establece la Ley General de 
Sociedades Mercantiles, teniendo a su cargo el desempeño de las 
siguientes funciones: 

- Acordar y ratificar todos los actos y operaciones de la 
unión; sus resoluciones deben ser ejecutadas por quien ella designe. 

~ Aprobar el informe financiero que está en revisión , 
tomando en consideración la opinión del comisario, así como las medidas 
que juzgue oportunas. 

- Acordar la aplicación de las utilidades del ejercicio y el 
reparto de dividendos. 

- Designar a los miembros del Consejo de Administración y 
a uno o varios comisarios, así como determinar sus emolumentos 
correspondientes, cuando no hayan sido fijados en los estatutos. 

Son facultades de la Asamblea Extraordinaria de Accionistas, las 
siguie.ntes: 

- La prórroga de la duración de la sociedad. 
- La disolución anticipada de la unión. 
- Aumento o reducción del capital social. 
-Fusionarse con otra sociedad. 
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- Emisión de acciones privilegiadas. 
- Otras modificaciones al contrato social, etc. 

COMISARIO. 

La vigilancia de la Unión de Crédito estará a cargo de uno o 
varios comisarios, los cuales deben reunir los requisitos que fije la 
Comisión Nacional Bancaria, que ejercerán su cargo temporalmente y con 
carácter revocable. 

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del 
Crédito en su Artículo 8 Fracc.X establece quienes no podrán ocupar el 
cargo de comisario en la unión. 

" Artículo 80. Fracc X. No podrán ser comisarios 
propietarios o suplentes de las organizaciones auxiliares del crédito y casas 
de cambio: 

l. Sus directores generales o gerentes; 

2. Los miembros de sus consejos de administración, 
propietarios o suplentes; 

3. Los funcionarios o emple.ados de instituciones de crédito, 
de seguros, de fianzas, casas de bolsa, otras organizaciones auxiliares del 
crédito y casas de cambio.••• 

Son facultades y obligaciones de los comisarios: 

- Certificar la constitución y subsistencia de las garantías 
que deben prestar los administradores, gerentes, o en su defecto, la 
Asamblea General de Accionistas para asegurar las responsabilidades que 
pudieran contraer en e\ desempeño de sus cargos. 

"' Salinas Je Gortari, Carlos. " Decreto que reforma, udiciona )' <leroga diversas 
Jisposiciones de la Ley Gen!!ral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito", 
en Diario Oficial de la Federacl6n, Mi:::-.ico, SHCP, 15 Je julio de 1993, p. 19. 
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- Exigir a los administradores la información mensual de las 
operaciones efectuadas por la unión, que incluya por lo menos un estado 
de situación financiera y un estado de resultados. 

- Realizar un ex.amen de las operaciones, documentación, 
registros y demás evidencias comprobatorias. 

- Rendir anualmente a la Asamblea General Ordinaria de 
Accionistas un informe, sobre la veracidad, suficiencia y razonabilidad de 
la información presentada por el Consejo de Administración a la propia 
Asamblea de Accionistas. 

- Hacer que se inserten en la orden del día de las sesiones 
del Consejo de Administración y de las Asambleas de Accionistas, los 
puntos que crean pertinentes. 

- Convocar a Asambleas Ordinarias y Extraordinarias de 
Accionistas, en caso de omisión de los administradores o cuando lo 
juzguen conveniente. 

- Asistir con voz, pero sin voto, a todas las sesiones del 
Consejo de Administración, a las cuales deberán ser citados. 

- Asistir con voz, pero sin voto, a las Asambleas de 
Accionistas. 

- En general, vigilar ilimitadamente y en cualquier tiempo 
las operaciones de la sociedad. 

CONSEJO DE ADMINJSTRACION. 

El número de administradores no será inferior a siete en el caso de 
Uniones de Crédito, los cuales actuarán constituidos en Consejo de 
Administración.( Artículo 80. Fracc.VJ LGOAAC) 

El Consejo de Administración deberá reunirse por lo menos una 
vez al mes, y estará integrado según las necesidades de la organización 
por: presidente, secretario, tesorero, tres vocales y un comisario, los 
cuales se encargarán de fijar las lineamientos de operación generales de la 
unión de crédito, como son: 

- El Consejo de Administración, dentro de sus respectivas 
facultades, podrá conferir poderes en nombre de la sociedad, los cuales 
serán revocables en cualquier tiempo. 
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<uNtONES DECRl!Íll'l'.Ol 

- Los poderes y delegaciones otorgados por el Consejo de 
Administración, no restringen sus facultades. 

La terminación de las funciones del Consejo de 
Administración, no extingue las delegaciones ni los poderes otorgados 
durante el ejercicio. 

- El Consejo de Administración podrá nombrar de entre sus 
miembros un delegado para la ejecución de actos concretos. A falta de 
designación especial, la representación corresponderá al Presidente del 
Consejo. 

- Delegar a los miembros de Consejo, aquellas facultades 
que estime convenientes para la gestión fácil y expedita de las operaciones 
que lleve a cabo la Unión de Crédito. 

- Celebrar, modificar, renovar y rescindir los contratos y 
convenios que se relacionen directa o indirectamente con la unión. 

- Representar a la sociedad en juicios, ya que posee todas 
aquellas facultades necesarias para llevarlos a cabo, así como los que 
requieren poder o cláusula especial. 

- Resolver sobre las solicitudes de ingreso de nuevos socios. 
- Conceder o negar préstamos que soliciten los socios con 

apego a los estatutos respectivos. 

2. NIVEL EJECUTIVO 

COMITE DE ADMJSION. 

Está formado por socios de la unión y su función principal es la de 
analizar las solicitudes de los aspirantes a ingresar en ta unión, así como 
sugerir y recomendar las políticas generales para la admisión de nuevos 
socios. El Comité de Admisión visita a la persona interesada en ingresar a 
la unión, para conocer las características de su empresa y, finalmente debe 
ser aprobada y confirmada la admisión por el Consejo de Administración y 
la Asamblea de Accionistas. 
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COMITE DE CREDITO. 

Su función principal es la de analizar y resolver las solicitudes de 
crédito de los socios de la unión, así como la de participar en la 
formulación de las políticas de los financiamientos que se otorguen, bajo 
un esquema crediticio adecuado a las necesidades y requerimientos de los 
miembros de la Unión de Crédito. 

GERENCIA GENERAL. 

El Gerente General será designado por el Consejo de 
Administración, tomando en cuenta que éste deberá reunir ciertas 
características para poder desempeñar correctamente su puesto dentro de la 
Unión de Crédito, entre las que podemos citar; conocimientos de tipo 
financiero, contable y administrativo y sus relaciones. 

Las funciones del Gerente General dentro de la Unión, se presentan 
a continuación: 

- Ejecutar las tareas espedficas que le asigne el Consejo de 
Administración. 

- Cumplir las resoluciones de la Asamblea General de 
Accionistas que sean determinadas para cada caso. 

- Someter a consideración del Consejo de Administración o 
de las Comisiont:c~ correspondientes, los asuntos relativos de la Gerencia, 
relacionados con la operación de tipo general de la unión. 

- Proponer al Consejo los nombramientos y funciones que 
deberán ser desempeñadas por aque\\as personas que estarán bajo su cargo. 

- Celebrar las operaciones que sean necesarias para e\ buen 
funcionamiento de la Unión de Crédito. 

- Plantear las necesidades de tipo financiero de la Unión. 
- Ser responsable de 1as relaciones financieras externas de 1a 

Unión de Crédito; además de las operaciones internas, relativas a la 
autorización de los créditos con sus socios. 

- Vigilar y mantener que las operaciones efectuadas, se 
lleven a cabo dentro del marco legal correspondiente a su origen. 
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3. NIVEL OPERATIVO 

DEPARTAME:-ITO ADMINISTRATIVO. 

La organización en las Uniones de Crédito debe ser ubicada como 
una función de tipo administrativa y además considerada como parte 
integrante del proceso administrativo (planeación, organización dirección , 
coordinación y control r. En este sentido, Ja organización significa el acto 
de organizar, estructurar e integrar los recursos y los órganos 
responsabilizados de su administración, estableciendo relaciones entre 
ellos, considerando además las atribuciones que éstos tienen dentro de la 
Unión. 

Este departamento deberá tener a su cargo principalmente, la 
supervisión de las áreas operativas de la Unión de Crédito, en forma 
oportuna y eficiente. 

Dentro de las funciones del departamento administrativo, tenemos: 
- Formular y recomendar políticas y procedimientos 

relativos a las funciones de las áreas operativas observando que se ejecuten 
correctamente. 

- Elaborar el manual de métodos y procedimientos para el 
correcto desempeño de las actividades realizadas por los miembros de la 
Unión, segün el departamento que corresponda. 

- Capaciiar al personal para el mejor desempeño de sus 
funciones dentro de la Unión de Crédito. 

- Desempeñar tareas específicas que le asigne la Gerencia 
General. 

'" Lsa funciones universales de Ja administración (plan~ción, Jirección, CQordinaci6n y 
control) conslituycn el llamado proc~o udministrJ.tivo, según 111 csp~ifica lfonry 
Fu yo t. 
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DEPART~NTO CONTABLE. 

El Departamento Contable tiene como objetivo fundamental, la 
obtención de información financiera, derivada de las transacciones tanto 
externas como internas que celebra la Unión. 

La información financiera presentada, ofrecerá elementos de juicio 
a los responsables de dicha organización, para tomar decisiones pertinentes 
sobre los lineamientos y políticas que deban regir el destino de la Unión de 
Crédito. 

Las actividades que se desempeñan en el Departamento Contable, 
son: 

- Elaborar un informe en que se declaren y expliquen las 
principales políticas y criterios contables seguidos en la preparación de la 
información financiera. 

- Preparar los estados financieros, como pueden ser: 
* El Estado de Situación Financiera. 
• El Estado de Resultados. 
* El Estado de Cambios en la Situación Financiera. 
Y aquellos otros que se vayan requiriendo según 
las necesidades de información que se tengan dentro 
de la Unión de Crédito. 

- Cumplir con las obligaciones de tipo fiscal.• 
- Desempeñar tareas especificas que le asigne la Gerencia 

General. 

DEPARTAMENTO DE CREDITO. 

Es el encargado de la obtención, manejo y canalización de los 
recursos monetarios de la Unión de Crédito. 

Sus funciones principales son: 

- Desarrollar las políticas financieras de la Unión. 
- Supervisar todas las funciones financieras de la Unión. 

• Cabe scñalnr que las Uniones lle Cn!dito Ucittm cumrlir de igual forma las llisposicioncs 
de tipo fiscal que les corrl!Sponda como una socic!dad anónima. 
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- Elaborar los análisis de crédito correspondientes. 
- Proporcionar al ~io asesoría sobre financiamiento y 

estructuración de créditos. 
- Recomendar el tipo de financiamiento que debe ser 

otorgado a cada socio. 
- Asesorar a los socios en los trámites que se llevarán a 

cabo para obtención de los créditos. 
- Hacer un estudio analítico de la situación de cada socio 

dentro de la Unión de Crédito, con el objeto de mantener 
la vigencia de los créditos otorgados. 

- Desempeñar las tareas específicas que le asigne la 
Gerencia General. 

DEPARTAMENTO ESPECIAL. 

Las actividades que desarrolla el Departamento Especial se 
encuentran consideradas en el Artículo 40 en sus fracciones VII y IX a 
XIII, de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del 
Crédito; que establece: 

11 Artículo 40. 

Fracc. VII. Recibir de sus socios depósitos de altorro 
Fracc.IX. Tomar a su cargo o contratar la 

construcción o administración de obras propiedad de sus socios para uso 
de los mismos, cuando esas obras sean necesarias para el objeto directo de 
sus empresas, negociaciones o industrias; · 

Fracc. X. Promover la organización y administrar 
empresas industriales o comerciales para lo cual podrán asociarse con 
terceras personas. Estas operaciones deberán realizarse con rt:cursos 
provenientes de su capital pagado y reservas de capital o de préstamos que 
reciban para ese fin; 

Fracc.XI. Encargarse de la compra y venta de los 
frutos o productos obtenidos o elaborados por sus socios o por terceros; 

Fracc.XII. Comprar, vender y comercializar 
insumos, materias primas, mercancías y artículos diversos asf como 
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alquilar bienes de capital necesarios para la explotación agropecuaria o 
industrial, por cuenta de sus sociQ!l o de terceros; 

Fracc.XIII. Adquirir por cuenta propia los bienes a 
que se refiere la fracción anterior para enajenarlos o rentarlos a sus socios 
o a terceros. 

Las actividades a que se refieren las fracciones VII y IX a 
XIII de este artículo, se efectuarán por medio del Departamento Especial. 

Las operaciones señaladas en las fracciones XI a XJll de 
este artículo que realicen las Uniones de Crédito con terceros, en ningún 
caso constituirán su actividad preponderante." • 

DEPARTAMENTO DE ASISTENCIA TECNICA. 

Este departamento actuará bajo la supervisión de la Gerencia 
General de la Unión. El responsable directo de este departamento se 
encargará de la creación de mecanismos eficaces y conducentes que 
permitan conocer las fallas y necesidades relativas a la asistencia de tipo 
técnica que requieren las entidades de los socios de la Unión de Crédito y 
les orientará en la solución de problemas referentes a la producción, 
administración, aquellos de tipo financiero, contable o bien de mercado. 

Dentro de sus funciones, tenemos: 
- Detectar las necesidades técnicas de los socios. 

- Formular y recomendar a los socios de la Unión de Crédito, 
planes, programas, polfticas y procedimientos relacionados con la 
investigación y desarrollo de tipo técnico. 

- Realizar evaluaciones de los programas y planes 
sugeridos, detectando las desviaciones existentes en forma oportuna, 
aplicando los controles que sean adecuados, y permitiendo de esta forma 
su corrección. 

- Mejorar y desarrollar la capacidad productiva de los 
socios de la Unión. 

- Implantar un programa de promoción, sobre asistencia 
técnica, que debe ser continuo y permanente. 

•Salinas de: Gortari, Carlos. op. cit., p. 23. 
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CAPITULO VI 

ASPECTO FINANCIERO Y 
CONTABLE 

Se mencionarán en este capítulo 
aquellos aspectos referentes al 
contexto financiero y contable de las 
Uniones de Crédito, que contempla 
la constitución del capital, el activo, 
pasivo y sus relaciones; así como el 
ámbito contable, finalizando con la 
estructura financiera del Sistema 
Unionístico. 



l. ASPECTO FINANCIERO 

En este apartado se tratarán los temas referentes a los requisitos 
legales que las Uniones de Crédito deben contemplar para la constitución 
de su capital, así como para el manejo de sus pasivos, sus inversiones y 
los créditos que éstas otorgan a sus socios. 

A) Constitución del Capital 

El capital mínimo necesario para constituir una Unión de Crédito es 
determinado por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) 
durante el primer trimestre de cada año; asimismo establecerá el capital 
necesario para mantener en operación a aquellas Uniones que ya están 
autorizadas, para lo cual tomará en cuenta condiciones económicas de las 
Uniones, y del país en general, y atenderá a las observaciones efectuadas 
por la Comisión Nacional Bancaria (CNB) y el Banco de Móxico. 

Como ya se ha mencionado anteriormente, las Uniones de Crédito 
se constituyen en forma de sociedades anónimas de capital variable; su 
capital mínimo obligatorio estará integrado por acciones sin derecho a 
retiro, el cual deberá estar totalmente suscrito y pagado. Este tipo de 
capital constituye al capital fijo; dicho capital fijo puede ser superior al 
mínimo establecido. 

El capital con derecho a retiro (Capital Variable) en ningún caso 
podrá ser superior al capital pagado sin derecho a retiro. es decir, que el 
capital variable no podrá ser nunca superior al capital fijo pagado. 

Cuando el capital social exceda del mínimo, deberá estar pagado 
cuando menos en un 50%, siempre que este porcentaje no sea inferior al 
mínimo establecido. Se entiende por capital social a la suma del capital 
fijo (sin derecho a retiro) y del capital variable (o con derecho a retiro), el 
cual debe quedar establecido en la escritura constitutiva de la sociedad. 

Ninguna persona podrá adquirir directa o indirectamente mediante 
operaciones de cualquier naturaleza simultáneas o sucesivas el control de 
acciones por más del 10% del capital pagado; exceptu: 
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El Gobierno Federal. 
Instituciones de crédito, de seguros y casas de 
bolsa, en términos de la ley. 
Las sociedades controladoras. 
Las organizaciones auxiliares del crédito y casas 

de cambio, así como sus accionistas, en casos de fusión aprobados por la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP). En el caso de 
accionistas de estas organizaciones o casas de cambio, la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público (SHCP) podrá otorgar excepcionalmente la 
autorización, por un plazo no mayor de dos años. 

Los mencionados límites se aplicarán asimismo, a la adquisición 
del control por parte de personas que la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público (SHCP) considere para estos efectos como una sola persona. 

Excepcionalmente, la Secretarla de Hacienda y Crédito Público 
(SHCP) o, en su caso, la Comisión Nacional Bancaria (CNB) podrán 
autorizar que una persona pueda ser propietaria de más del 10% del capital 
pagado de una organización auxiliar del crédito o casa de cambio, siempre 
y cuando dicha persona no tenga relación directa con otros socios o que 
motive una concentración indebida de capital. 

Cuando una organización auxiliar del crédito o casa de cambio 
anuncie su capital social, deberá al mismo tiempo anunciar su capital 
pagado. 

El capital contable en ningún momento. deberá ser inferior al 
mínimo pagado. 

Todas las acciones, ya sean las representativas del capital sin 
derecho a retiro como las del capital con derecho a retiro, y salvo las 
características derivadas del tipo de capital que representen conferirán 
iguales derechos y obligaciones a sus tenedores; y para la transmisión de 
las acciones se requerirá indispensablemente la autorización del Consejo de 
Administración de la sociedad. 
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Los tipos de acciones que la Ley General de Organizaciones y 
Actividades Auxiliares del Crédit<;> (LGOAAC) señala para ser utilizadas 
por las Uniones de Crédito, son presentadas a continuación, a manera de 
cuadro; cabe mencionar que las Uniones no sólo pueden manejar este tipo 
de acciones, sino que pueden también emplear, en su carácter de sociedad 
anónima, aquellas que la Ley General de Sociedades Mercantiles 
establece; éstas últimas no son estudiadas en el cuadro que se presenta. 
(Ver Cuadro No. 9). 

RESERVAS. La Ley General de Organizaciones y Actividades 
Auxiliares del Crédito (LGOAAC) establece la constitución de un fondo 
de reserva de capital, el cual se formará a partir de la separación de un 
10% de las utilidades, hasta alcanzar una suma igual al importe del capital 
pagado. 

En caso de existir primas pagadas por los suscriptores de acciones 
sobre su valor nominal, se constituirá un Fondo Especial de Reserva, el 
cual sólo se registrará como capital mínimo establecido por la Ley General 
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito (LGOAAC). 

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del 
Crédito (LGOAAC) establece que en ningún momento podrán participar 
en el capital social de las Uniones de Crédito, directamente o a través de 
inlerpósita persona: 

- Gobiernos o dependencias oficiales extranjeras, 
entidades financieras del exterior, ni personas físicas o morales 
extranjeras, sea cual fuere la forma que revistan. 

- Organizaciones auxiliares del crédito y casas de 
cambio, salvo en el supueSto de entidades del mismo tipo de la emisora 
que pretendan fusionarse de acuerdo a programas aprobados por la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) y previa autorización 
que con carácter transitorio podrá otorgar esa dependencia. 
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- Instituciones de fianzas o sociedades mutualistas de 
seguros. . 

Para poder ejemplificar la composición del capital, partiremos del 
capital m!nimo establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Público 
(SHCP) vigente para el presente año , el cual fue publicado en el Diario 
Oficial de la Feceración del lunes 29 de marzo de 1993 y que citamos a 
continuación: 

" ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS 
CAPITALES MINIMOS PAGADOS CON QUE DEBERAN CONTAR 
LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL CREDITO Y LAS 
CASAS DE CAMBIO. 

PRIMERO.- En el ejercicio de su actividad, las organizaciones 
auxiliares del crédito y las casas de cambio deberán contar con un capital 
m!nimo pagado conforme a lo que establece el presente acuerdo. 

SEGUNDO.- El capital mínimo pagado de las organizaciones 
auxiliares del crédito y de las casas de cambio, será de: 

Almacenes Generales de Depósito 

- Nivel I 
- Nivel U 
- Nivel III 

Arrendadoras Financieras 
Uniones de Crédito 
Empresas de Factoraje Financiero 
Casas de Cambio 

N$ 9 350 000 
5 250 000 
3 800 000 

10 500000 
850 000 

10 500 000 
8 500000 

TERCERO.- Las sociedades que durante la vigencia del presente 
acuerdo sean autorizadas para constituirse y funcionar como 
organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, deberán contar 
con un capital m!nimo pagado, igual al que resulte de adicionar y 
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mantener durante la vigencia de dicho acuerdo. un cincuenta por dento del 
importe del capital a que se hace referencia en el punto anterior, en 
consideración a que carecen de reservas de capital y de contingencia, en su 
caso, para respaldar adecuadamente los gastos y obligaciones que asuman. 

CUARTO.- Las uniones de crédito del sector social que al 
pretender constituirse, presenten estudios de viabilidad técnico-financiera 
que demuestren no requerir el capital mínimo que se señala en el punto 
tercero, exhibirán el que a juicio de la Comisión Nacional Bancaria sea 
indispensable para apoyar su crecimiento sano y sostenido, en el plazo que 
establezca dicho órgano. 

QUINTO.- El capital mínimo pagado a que se refiere el punto 
segundo de este acuerdo, deberá estar totalmente suscrito y pagado a más 
tardar el 30 de junio del presente año. Dicho aumento deberá efectuarse 
mediante aportación de efectivo o bien con la capitalización de las reservas 
provenientes de las utilidades obtenidas, así como de los dividendos 
previamente aprobados por la Comisión Nacional Bancaria. Cuando el 
capital social exceda del mínimo, deberá estar pagado cuando menos en un 
cincuenta porciento, siempre que la aplicación de este porcentaje no 
resulte menor al mínimo establecido. 

SEXTO.- Cuando la situación financiera de una unión de crédito 
del sector social lo amerite, la Comisión Nacional Bancaria podrá 
prorrogar por una sola vez el plazo a que alude el punto anterior hasta seis 
meses ... 

SEPTIMO.- En el caso de sociedades de capital variable, el 
capital fijo sin derecho a retiro no podrá ser inforior al capital mínimo 
pagado a que alude este acuerdo. 

OCTAVO.- El capital contable de las organizaciones auxiliares del 
crédito y de las casas de cambio, no podrá ser inferior al capital mínimo 
pagado que les corresponda mantener en los términos del presente 
acuerdo .... 
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NOVENO.- Las organizaciones auxiliares del crédito y las casas de 
cambio, no podrán repartir dividendos mientras tengan faltantes del capital 
mínimo pagado ... 

DECIMO.- .... 
DECIMO PRIMERO.- ... , la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público otorga desde ahora. con carácter general, aprobación para 
modificar los estatutos sociales de las organizaciones auxiliares del crédito 
y de casas de cambio, siempre y cuando tal modificación se realice de 
acuerdo a las disposiciones aplicables y tenga exclusivamente por objeto 
protocolizar aumentos de capital social a fin de dar cumplimiento a lo 
dispuesto en este acuerdo, las organizaciones auxiliares del crédito y las 
casas de cambio quedan obligadas a presentar a la Secretaría de Hacienda 
y Crédito. Público y a la Comisión Nacional Bancaria, en su caso, el 
primer testimonio notarial y dos copias simples de la protocolización del 
acta de asamblea general extraordinaria de accionistas en que se acordó el 
aumento de capital social, con los datos de su inscripción en el Registro 
Público de la Propiedad y del Comercio, a más tardar en los sesenta días 
naturales posteriores al término del plazo que se señalan en el punto 
quinto, a fin de que se verifique et cumplimiento de este acuerdo." • 

• Salinas de Gortari, Carlos ·Acuerdo por el que se establ.:ci:n los capitales mínimos 
pagados con que dcbeiin contar los Organizaciones Auxiliares del Crédito y Casa de 
Cambio• en Diario Ofidal de la Federución, México, SHCP, 29 de marzo 1993,ppS-6 
Primera Secc:ión. 
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E;jemplo l. Cuando el capital fijo es igual al mínimo establecido: 

Capital Mínimo, 
fijo o sin derecho 
a retiro. 
(Totalmente suscrito 
y pagado establecido 
por la SHCP) 

Unionc•C•1n11iluíd.o 
Durant.i 1993 

NS 850 000 

X 50% 

425 000 
+ 850 000 

N$ 1 275 000 

•• El capital v1riab\c dcbcrii ur menor o i¡;u11l 11 NSI 275 000 y 850 000 
re5pcctivo.mcn1c. 
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UNíóNBS.DE CRBDITOI 

Ejemplo 2 . Cuando el capital social exceda del mínimo. 

Capital fijo, o sin 
derecho a retiro'(en 
este caso superior 
al aúnimo establecido 
porlaSHCP) 

Capital fijo pagado 
Capital fijo ni pagado 

Capital Variable 
(debe ser menor o igual 
al capital fijo pagado) 

Capital Variable pagado 
Capital Var. no pagado 

CAPITAL SOCIAL 
Capital que debe estar 
pagado en virtud de que 
excede al mfnjmo. 

Capital efectivamente 
pagada en el ejemplo 

Capital fijo pagado 
Capital Variable pagado 

Diferencias 

Union~ Constituídas 
di:sde 1993 

2 500 000 

l 500 000 

.!...~~ 

1 100 00 

600 000 

2~~ 

3 600 000 
x5D% 

1 800 000 

2 100 000 

l 500 000 

-~~ 
+ 300 000 

86 

Uniones en Operación 
años ant. a 1993 

b 

2 100 000 

1 :!00 000 

~~ 

700 000 

50000 

~S!!._~ 

2 800 000 
X 50% 

1400000 

1 250 000 

l 200 000 
50000 

• 150 000 



En e} ejemplo anterior podemos observar que, tanto en el caso a 
como en el b , el capital social. excede del mínimo establecido por la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público(SHCP) N$ l 275 000 y 850 000 
respectivamente; debido a ello, es necesario aplicar el límite indicado por 
el articulo 8 Fracc. 1 de la Ley General de Organizaciones y Actividades 
Auxiliares del Crédito (LGOAAC) que nos indica que en caso de que el 
capital social exceda al mínimo establecido, éste deberá estar pagado 
cuando menos en un 50% (siempre que este porcentaje no sea inferior a 
dicho mínimo establecido). 

En el caso "a", el capital mínimo establecido que debe estar pagado 
es N$ 1 800 000 (50% de N$ 3 600 000 que es su capital social) y la 
cantidad que se encuentra efectivamente pagada es de N$ 2 100 000 por 
lo que Ja Unión del caso a no solo cumple con el límite de la ley sino que 
lo rebasa en N$ 300 000, es decir, que tiene pagado aproximadamente el 
58% de su capital social; dicho porcentaje resulta superior al mínimo 
necesario, que la ley establece en 50%. 

En el caso 11 b11 
, el capital mínimo que debe estar pagado es 

N$ 1 400 000 (50% de N$ 2 800 000 que es su capital social) y la 
cantidad que se encuentra efectivamente pagada es N$ 1 250 000, de esta 
forma, la Unión representada en el caso b no cumple con el límite 
establecido por la ley, ya que sólo tiene pagado aproximadamente el 45 % 
de su capital social, siendo que Ja ley establece un mínimo de 50%. Para 
poder cumplir con este requerimiento, la Unión deberá pagar por lo menos 
N$ ISO 000 ya sea de su capital fijo o de su capital variable. 

Además de lo ya expuesto, el Capital Contable debe sujetarse a lo 
establecido por el artículo 43-A: 

• Articulo 43-A. Las uniones de crédito que emitan títulos 
de crédito en serie o en masa, en los términos de la fracción JU del 
articulo 40 de esta Ley, sin perjuicio de mantener el capital mínimo 
previsto por la misma deberán mantener un capital contable por un monto 
no menor de la cantidad que resulte de aplicar un porcentaje que no será 
inferior al seis por ciento, de la suma de sus activos y en su caso de sus 
operaciones causantes de pasivo contingente, expuestos a riesgo 
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significativo. La Secretaría d-e Hacienda y Crédito Público, oyendo la 
opinión de la Comisión Nacional Bancaria y del Banco de México, y 
tomando en cuenta los usos internacionales en la materia, determinará 
cuáles activos y pasivos contingentes deberán considerarse dentro de la 
mencionada suma así como el porcentaje aplicabJe en los términos del 
presente artículo. 

Para efectos de este artículo, la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público, oyendo previamente a la Comisión Nacional Bancaria y al Banco 
de México, señalará los conceptos que se consideren integrantes del capital 
contable de las uniones de crédito." • 

M 
Activos + Pasivos contingentes Porcentaje determinado O 
expuestos a riesgo significativo X por la CNB (No menor al 6%) = N 
(Determinados por la CNB) T 

o 

MONTO < Capital Contable 

(Determinado por la CNB) 

8) Actjvo J>asivo y sus Relaciones 

Para conocer la estructura y características del pasivo de una Unión 
de Crédito conviene saber la existencia de diversas clases de operaciones: 
los pasivos contraídos por la Unión con terceros 1 los pasivos contraídos 
por Jos socios con la Unión y aquellos en que Jos socios contraen pasivos 
con terceros y la Unión sirve de garantía o aval. 

Primeramente trataremos los pasivos contraídos por Ja Unión, los 
cuales pueden ser contratados según el artículo 40 fracc. 11 de la Ley 
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito 
(LGOAAC) con: 

"!bid, p.24. 
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- Sus socios. 
- Institucioni;s de crédito, de seguros y de fianzas del 

país. 
- Entidades financieras del exterior y/o con 
- Proveedores. 

Los pasivos e inversiones efectuadas por 1as Uniones se encuentran 
reguladas por el artículo 43 de la Ley General de Organizaciones y 
Actividades Auxiliares del Crédito (LGOAAC), en busca de que éstas 
mantengan un equilibrio en sus estructura financiera. Los lineamientos 
establecidos para cumplir ese objetivo, se contemplan a continuación. 

" Articulo 43. Fracc.I. El importe total del pasivo real 
sumado al contingente, no podrá exceder en ningún caso de treinta veces 
el importe del capital pagado y las reservas de capital. Para tales efectos, 
se entenderá por pasivo exigible el importe de sus obligaciones y de las 
responsabilidades solidarias contraídas en garantía de sus socios. 

La Comisión Nacional Bancaria fijará límites menores al 
señalado en el párrafo anterior, cuando considere que las circunstancias 
financieras y de operación que concurran en algunas uniones de crédito así 
lo ameriten. " • 

Se entenderá por pasivo real a todas las obligaciones o 
compromisos i¡ue contrae la Unión y que se conoce tanto su monto como 
su fecha de vencimiento, es decir, que existe certidumbre de que Ocurran; 
por otro lado se considerará pasivo contingente cuando una obligación o 
condición pueda convertirse en una obligación real que exiga el uso 
consiguiente de fondos, sin que se reciba un beneficio equivalente, en el 
caso de que ocurran ciertos acontecimientos posibles o probables . 

• Ibid.,p.23 
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Como ejemplos más representativos de estos tipos de pasivo 
tenemos: 

Pasivo Real: 
- Préstamos de bancos. 
· Préstamos de socios. 
- Otras obligaciones a la vista. 
- Reservas y obligaciones para operaciones 

diversas. 

Pasivo Contingente: 
- Responsabilidades por aval. 
·Títulos descontados con nuestro 

endoso. 
· Bienes en custodia o en 

administración. 

Los cuales son registrados en los estados financieros mediante 
cuentas de orden . 

Pasivo Exigible.- Constituído por la suma de pasivo real y 
contingente. 

A continuación se expondrá un ejemplo de como se lleva a efecto 
el lineamiento anterior, tomando como base la situación financiera de la 
Unión de Crédito Industrial, Comercial y de Servicios de Cancón, S.A. de 
c.v.·, la cual será retomada posteriormente para ejemplificar el resto de 
las disposiciones establecidas por la ley para estos efectos. 

'"Uoion de crédito Industrial - Comercial y de Servicios de Canclln, S.A. de C.V. 
Organización Auxiliar del Cri!dito. Av. Tulum No. 81 S.M.4, Canclln. Quintana Roo. 
Cómputo de Coberturas y de Copocidad Legal de lnn~rsión al 31 de julio de 1993. 
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Ejemplo: 

CAPACIDAD DE CRECIMIENTO DEL 
PASIVO EXIGIBLE RESPECTO AL 
LIMITE DE TREINTA VECES EL 
CAPITAL PAGADO MAS RESERVAS 
(Art. 43 Fracc. 1) 

Capital fijo pagado 
Capital variable pagado 

Suma del Capital Pagado 

Reserva legal y otras reservas 
Reserva para revaluación de 
inmuebles 

MENOS: Pérdida de Ejercicios 
Anteriores 

Suma del Capital Pagado 
y Reservas 

30 veces el Capital Pagado y Reservas 
Pasivo Real: 

Reservas para pensiones de personal y para 
primas de antigüedad 
Pasivo no sujeto a inversión 
Pasivo invertible 5 958 358 

Total Pasivo Real 
MAS: 
Total Pasivo Contingente 

PASIVO EXIGIBLE 

5 958 358 

21344691 

MARGEN O (EXCEDENTE) 
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N$ 3 800 000 
200 ()()() 

4 000 ()()() 

199 456 

4 199 456 

125 983 680 

27 303 049 

98 680 631 



Como se puede observar, la Unión cumple con el requerimiento al 
no rebasar la suma del Capital Pagado más reservas multiplicado por 30 
veces; y además cuenta con un margen que le permite acreceptar su pasivo 
exigible en N$ 98 680 631 si eso conviene a sus intereses. Si la Unión 
incrementara su pasivo en una cantidad mayor a N$ 98 680 631 
(conservando su Capital Pagado y Reservas en iguales condiciones) estaría 
violando esta disposición. 

" Artículo 43 Fracc. VI. Los valores que constituyan sus 
inversiones serán los aprobados por la Comisión Nacional de Valores, sin 
que la inversión en valores de una misma sociedad pueda exceder del 
quince por ciento del capital pagado de la unión, más las reservas de 
capital, ni del diez por ciento del capital pagado de la emisora. " • 

Ejemplo: 

INVERSION EN VALORES DE UNA MISMA SOCIEDAD 
EN RELACIONAL LIMITE DEL 15% DEL CAPITAL 
PAGADO MAS RESERVAS (Art. 43 Fracc. VI) 

Total del Capital Pagado y Reservas N$ 4 199 456 

15 % del total anterior 629 918 

• lb id .• p.24. 
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Esta Unión carece de inversiones que excedan el 15% permitido; si 
quisiera realizar inversiones, ésfa:s. deberán ser en valores autorizados por 
la Comisión Nacional de Valores (CNV) y su límite máximo será 
N$ 629 918 en una misma sociedad, (suponiendo que dicha cantidad no es 
más del 10% del capital pagado de la emioora). Lo anterior no limita a que 
la suma de todas las inversiones realizadas por la Unión ,en diversas 
sociedades puedan exceder a N$ 629 918. 

" Artículo 43 Fracc. VIII. No excederá del sesenta por 
ciento del capital pagado y reservas de capital, el importe de las 
inversiones en mobiliario, equipo e inmuebles destinados a sus oficinas y 
bodegas, más el importe de la inversión en acciones de sociedades a que se 
refiere el articulo 68 de esta ley y de aquéllas que se organicen 
exclusivamente para adquirir el dominio y administrar inmuebles, siempre 
que en alguno de éstos, propiedad de la sociedad, la unión de crédito 
tenga establecida o establezca su oficina principal o sucursal u oficina de 
representación. La inversión en dichas acciones y los requisitos que deban 
satisfacer las sociedades a que se hace referencia, se sujetarán a las reglas 
generales que dicte la Secretarfa de Hacienda y Crédito Público." • 

• lbid .. p.24. 
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Explicando la fracción anterior diremos que: 

Inversiones en mobiliario, e<¡uipo e inmuebles para sus oficinas y bodegas. 
+ Inversiones en acciones de sociedades que realicen servicios u 
operaciones complementarias con ellas (Art. 68). 
Inversiones en sociedades inmobiliarias donde se establezca la unión. 

MONTO A COMPARAR 

M O N T O < 60% del Capital Pagado + ResetVaS 

Ejemplo: 

CAPACIDAD DE INVERSION EN MUEBLES E 
INMUEBLES Y ACCIONES DE SOCIEDADES 
INMOBILIARIAS, RESPECTO AL LIMITE 
DEL 60% DEL CAPITAL PAGADO MAS 
RESERVAS (Art. 43 Fracc. VII) 

Capital Pagado 
MAS: Reserva legal y otras 

SUMA 

60% del total anterior 

Mobiliario y equipo 
Inmuebles destinados a oficinas y 
bodegas. 
Maquinaria y equipo de entregas 
Acciones de sociedades inmobiliarias 
Acciones en sociedades que nos presten 
servicio. 

MARGEN O EXCEDENTE 

94 

NS 4 000000 
199 456 

4 199 456 

2 519 674 

36717 

2 482 957 



" Artículo 43 Fracc.X. El importe total de las inversiones 
en plantas industriales, sumado al. señalado en la fracción VIII, menos la 
parte insoluta de los créditos que reciban las uniones de crédito para el 
mismo fin, no podrá ser superior al setenta por ciento del capital pagado y 
reservas de capital. 11 

• 

Esquematizando lo anterior, tenemos: 

+ Inversiones en Plantas Industriales 
Fracción VIII: 

Inversiones en mobiliario, equipo e inmuebles para sus oficinas y 
bodegas. 

Inversiones en acciones de sociedades que realicen servicios u 
operaciones complementarias (Art. 68). 

Inversiones en sociedades inmobiliarias, donde se establezca la 
unión. 

Suma de Ambos conceptos 

Parte insoluta de los créditos recibidas para el mismo fin 

MONTO A COMPARAR 

MONTO < 70% del Capital Pagado + Reservas 

"!bid., p.24 
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Ejemplo: 

CAPACIDAD DE INVERSION EN PLANTAS 
INDUSTRIALES Y OTROS ACTIVOS , 
RESPECTO AL LIMITE DEL 70% DEL 
CAPITAL PAGADO Y RESJ;;RVAS (Art.43 
Fracc.X). 

Total del capital pagado y reservas 

70% del total anterior 

Importe neto de la inversión en 
mobiliario, inmuebles y otros 
activos. 
Inmuebles destinados a plantas 
de transformación. 
Acciones de empresas de industrialización 
Maquinaria y equipo de plantas de 
transformación. 

MARGEN O (EXCEDENTE) 

NS 4 199 456 

2 939 619 

36717 

2 902 902 

La Unión cuenta con excedentes en los requerimientos establecidos 
por las fracciones VIII y X, lo cual quiere decir que si cumple con dichos 
límites . y que, en su caso, podrían aumentar sus inversiones en una 
cantidad igual al margen o excedente que en cada caso se presente. 

" Articulo 43 Fracc.Xll. El importe de los gastos de 
organización o similares no podrá exceder del diez por ciento del capital 
pagado y reservas de capital." • 

• !bid., p.24. 
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· UNIONliS DE'CREDITOl 

Ejemplo: 

CAPACIDAD DE INVERSIONES EN GASTOS DE 
INSTALACION Y DE ORGANIZACION RESPECTO 
AL LIMITE DEL 10% DEL CAPITAL PAGADO Y 
RESERVAS (Art. 43 Fracc, XII). 

Capital Fijo Pagado y reservas 
Capital Variable Pagado 

Capital Pagado y Reservas 

10% del total anterior 

Gastos de Instalación 
Gastos de Organización 

MARGEN O (EXCEDENTE) 

N$ 3 999 456 
200 000 

4 199 456 

419 946 

82 606 

337 340 

El importe máximo permitido para gastos de organización , para 
esta Unión, es de NS 419 946; el importe real de dichos gastos asciende a 
NS 82 606, por lo que se cumple con lo establecido en la ley y se tiene un 
margen o excedente de NS 337 340 que pudiera aún ser empleado para 
este tipo de gastos, en caso de ser necesario y siempre que el capital 
pagado y sus reservas se conserven idénticos. 

Otra disposición aplicable a las operaciones realizadas por la 
Unión indica que cuando se tenga saldos insolutos provenientes de créditos 
destinados a la adquisición de plantas industriales, las Uniones de Crédito 
no podrán acordar devoluciones de capital con derecho a retiro. 

Una vez considerados los pasivos e inversiones contratados por la 
Unión trataremos en segundo término aquellos pasivos contraídos por los 
socios con la Unión o con terceros y en los que la Unión presta a sus 
socios su garantía o aval, que según el artículo 40 Fracc. I de la Ley 
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General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito 
(LGOAAC} pueden llevarse a cabo conforme a las disposiciones legales y 
administrativas apHcables, las cuales explicaremos a continuación: 

" Artículo 43 Fracc.11. En los contratos de crédito de 
habilitación o avío, el acreditante se reservará el derecho de negociar, 
afectar en garantía o endosar a entidades financieras del pafs, los títulos 
que expida el acreditado por las disposiciones que vaya efectuando y se 
obligará, en su caso, a rescatarlos de acuerdo con lo pactado, a medida 
que se vayan haciendo los reembolsos del crédito; cada disposición estará 
de acuerdo con los ciclos de producción; la mora en el pago de una 
disposición, suspenderá el ejercicio del crédito y los frutos o productos 
futuros y los nuevos bienes que adquiera el acreditado para servicio de la 
unidad productiva dentro de la vigencia del contrato, quedarán en garantfa 
sin necesidad de ulteriores anotaciones o inscripciones en el Registro 
Público que corresponda, salvo que se trate de bienes inmuebles. 

Cuando el crédito de habilitación o avío sea complementario de un 
crédito refaccionario y se formalice en el mismo instrumento, los plazos 
de aquél podrían ampliarse a los establecidos para el refaccionario, 
siempre que se observen los requisitos y condiciones señalados en el 
párrafo anterior. 

El importe de todas las operaciones que las uniones de crédito 
practiquen para ser reembolsadas a plazo superior a trescientos sesenta 
días, no podrá exceder del ochenta por ciento de sus obligaciones, 
entendiéndose por éstas todos los saldos que integren el pasivo real." • 

Para comprender lo establecido por esta fracción, diremos que el 
crédito de habilitación o avío es según el artículo 321 de la Ley General de 
Títulos y Operaciones de Crédito (LGTOC) •• , un contrato en donde el 
acreditado queda obligado a invertir el importe del crédilo precisamente en 
la adquisición de las materias primas y materiales. y en el pago de los 

• tbid, p.23 . 
.. Manual de Leyes Mercantiles " Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito ". 
Múico, PAC, 1988., p.62. 
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jornales, salarios y gastos directos de explotación indispensables para los 
fines de su empresa. Estarán garantizados con las materias primas y 
materiales adquiridos, y con los· frutos, productos o anefactos que se 
obtengru1 con el cré<líto, aunque estos sean futuros o pendientes. 

El C.P. Hilario Quintero García señala atinadamente que: "es 
creencia un tanto generalizada, que los cré<litos de habilitación o avío 
tienen como finalidad fortalecer el capital de trabajo de las· empresas, y 
que tal idea no es del todo correcta. pues las inversiones en el proceso 
productivo sólo son parte de lo que técnicamente se designa como "capital 
de trabajo", pues éste también abarca, entre otros conceptos stocks 
excedentes de materias primas y de artículos terminados, así como de 
capítulos de cuentas y de documentos por cobrar y éstos renglones, a pesar 
de su importancia por no formar parte del proceso productivo, no son 
susceptibles de financiar con créditos de habilitación o avío." • 

Destacando los puntos del artículo 43 fracc.11, tenemos: 

l.- En este tipo de préstamo, el acreditante (quien otorga el 
cnédito) puede negociar, dar en garantía o endosar a entidades financieras 
del país los títulos que expida el acreditado. 

2.-EI acreditado expide los títulos, por cada disposición que 
efectúe, los cuales se realizan de acuerdo al ciclo de producción. 

3.- El acreditado se obliga a rescatarlos a medida que se 
hagan los rembolsas del de crédito. 

4.- La mora en el pago de una disposición suspenderá el 
crédito y los productos y bienes que adquiera dentro de la vigencia del 
contrato quedarán en garantía. 

• Quintero García, Hilarlo. "Unidn de Crédito:Lo que conviene saber". Mc!;tico. Quing, 
1991.p.83. 
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5.· Cuando el crédito de habilitación o avío sea 
complementario de un crédito refaccionario y conste en el mismo 
instrumento, el lapso del préstamo de avío podrá extenderse hasta la 
vigencia del refaccionario. 

Entendemos por crédito refaccionario a aquel en el que 
el acreditado queda obligado a invertir el importe del crédito en la 
adquisición de aperos, instrumentos , útiles de labranza, ganados o 
animales de cría, maquinaria u obras materiales~ es decir a aquellos 
elementos que fomentan la producción, de acuerdo al ramo en que se 
desarrollan las operaciones de la empresa. 

6.- Suma de obligaciones a plazo 
superior a 360 días .:::_ 80% del Pasivo Real 

(Pasivo a largo plazo) -

Ejemplo: 

CAPACIDAD DE lNVERSION DE OPERACIONES 
DE CREDITO REEMBOLSABLES A PLAZO 
SUPERIOR DE 360 DIAS RESPECTO AL 
LIMITE DEL 80% DE SU PASIVO REAL. 
(Art. 43 Fra::c.ll): 
Pasivo Real N$ 5 958 358 

80% del Pasivo Real 
Préstamos prendarios 
Créditos simples o en cuenta corriente 
Préstamos en garantía de unidades 
industriales. 
Créditos de Habilitación o avío 
Créditos refaccionarios 
Créditos inmobiliarios 
Créditos vencidos al menos asegurados 
con garantías adicionales 

MARGEN O (EXCEDENTE) 

100 

4 766 686 

o 

4 766 686 



En este caso , la Unión no cuenta con préstamos a plazos 
superiores a 360 días, es decir, que carece de pasivo a largo plazo. La 
Unión debe considerar, para sus· Próximos otorgamientos de crédito, que 
los concedidos a más de un año, no deberán exceder de N$ 4 766 
686, que constituye el 80% del pasivo real, fijado por la ley como límite. 

" Artículo 43 Fracc.IV. Las operaciones de crédito que 
practiquen con sus socios, deberán estar relacionadas directamente con las 
actividades de las empresas o negocios de éstos, y deberán tener las 
garantías que sean propias de cada tipo de crédito, sin perjuicio de las 
demás que puedan pactarse. 

En las operaciones sin garantía real excepto las de 
departamento especial, el importe total de las que practique un socio con la 
unión, en ningún caso podrá exceder de diez veces la parte de capital de la 
unión pagada por el socio más la proporción que le corresponda de las 
reservas de capital, incluyendo el superávit por revalorización de 
inmuebles.· 

En las operaciones con garantía real, su importe total 
podrá alcanzar hasta cuarenta veces la parte del capital de la unión pagada 
por el socio, más la proporción de las reservas y el superávit a que se 
refiere el párrafo anterior. 

El saldo· de las responsabilidades totales a cargo de un 
socio, incluidas las contraídas por medio del departamento especial , no 
podrá exceder de cincuenta veces el capital pagado por el propio socio más 
las reservas y el superávit mencionados en los párrafos precedentes." "' 

A continuación se explicará la forma en que se determina la base 
para el cálculo de los créditos que la Unión practica con sus socios, así 
como las limitantes a dichos créditos, según la forma en que se garanticen; 

•salinas de Gortari, Carlos., op. cit., p. 23·24. 
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ejemplificando cada uno de ellos, de acuerdo al esquema presentado por el 
C.P. Quintero García. • 

l. Determinación de la Base. 

Para conocer la base que posteriormente servirá para determinar el 
importe de los créditos a que tiene derecho un socio, primeramente es 
necesario conocer: 

- El valor de todas las acciones con y sin derecho a retiro, 
que el socio haya pagado. 

- La proporción que corresponda a esas suscripciones de 
capital por concepto de: 

- reservas de capital de la Unión y el 
- superávit por revalorización de inmuebles. 

Ejemplo: 
Capital Fijo 
Capital Variable 

Capital Fijo no exhibido 
Capital Variable no exhibido 

(Capital efectivamente pagado) 
Reserva legal y otras reservas 
Utilidades por aplicar 
Utilidades de ejercicio anterior 

Superávit por revalorización de 
inmuebles 
Resultados del ejercicio en curso 

Patrimonio Neto 

• lbid.,p.93 

N$ 9e0 000 
20000 

80000 
20000 

145 000 
127 000 
128 000 

N$ 1 000000 

100 000 

900 000 

400 000 

50 000 
8 000 

1358000 
8 000 

1350000 

•• to. rr.tullldc;11 del cjcrdcio en cuno u rr.Jtan c:n vi11ud de ter 1rsruitori11 y no dcfini1ivu, 
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Determinación de Ja proporción aplicable: 

Patrimonio neto 

Capital Pagado 

Determinación de Ja base: 

l 350 000 

900 000 
J.5 veces 

Las aportaciones del socio se multiplican por la proporción 
aplicable; suponiendo que el socio aportó N$ 12 000, la base sena: 

(N$ 12 000 X 1.5 veces) = N$ 18 000 

Una vez determinada la base nos referiremos a los diversos límites 
que la ley establece, que son: 

1.- Operaciones sin garantfa real 

2.- Operaciones con garantía real 

3.- Responsabilidades totales a cargo de un socio. 
(lnclufdas por medio del departamento especial). 

1.- Operaciones sin garantía real. 

Mediante este tipo de préstamo, no es necesario que el 
acreditado hipoteque o de en prenda ningún tipo de bien; es suficiente el 
hecho de firmar cierto tipo de documentos. 

El límite para este tipo de operaciones, es excluir a los 
contratados por el departamento especial. Es de 10 veces Ja parte del 
capital pagado por el socio más Ja proproción que corresponda de las 
reservas de capital incluyendo el superávit por revalorización de 
inmuebles, es decir, 10 veces ta base obtenida. 
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Ejemplo: 

Según el ejemplo anterior, el socio aportó N$ 12 000 y 
multiplicados por la proporción aplicable, obtuvo una base para el cálculo 
de sus límites de crédito de N$ 18 000; en caso de que el socio deseara 
obtener un crédito sin garantía real, la cantidad máxima a obtener sería de 
N$ 180 000. 

N$ 12 000 Acciones pagadas por el socio 
X 1.5 veces Proporción aplicable 

18 000 
XlO veces 

N$ 180 000 

Base para el cálculo de límites de crédito 
Límite establecido por la Ley 

Importe máximo a recibir por el socio 

2.~ Operaciones con garantía real. 

Para obtener este tipo de créditos es indisp~nsable que el acreditado 
otorgue un bien en prenda o hipoteca; su importe podrá alcanzar hasta 40 
veces la base, determinada de acuerdo a los lineamientos ya antes 
mencionados. 

Ejemplo: 

$N 12 000 Acciones pagadas por el socio 
X 1.5 veces Proporción aplicable 

18 ººº 
X40 veces 

N$720000 

Base para el cálculo de limites de crédito 
Límite establecido por la Ley 

Importe máximo a recibir por el socio 
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La cantidad de NS 720 000 es el préstamo máximo que un socio 
puede obtener, si lo contrata mediante garantía real, en el supuesto de 
haber aportado N$ 12 000 y en las condiciones financieras de la Unión que 
se presentan en relación a la proporción aplicable. 

3.- Responsabilidades totales a cargo de un socio. 

En este apartado se contemplan todos los tipos de operaciones 
crediticias que un socio puede celebrar, estableciéndose un tope de SO 
veces la base; de esta forma, el importe máximo de préstamos que el 
socio de los ejemplos anteriores puede recibir, sería de NS 900 000, los 
cuales pueden estar divididos en las diversas clases de préstamos. 

N$ 12 000 Acciones pagadas por el socio 
X 1.5 veces Proporción aplicable 

18 000 Base para el cálculo de límites de crédito 
XSO veces Límite establecido por la Ley 

N$ 900 000 Importe máximo a recibir por el socio 

Las diferentes opciones de crédito que pueden manejarse dentro del 
límite general establecido en 50 veces el capital pagado por el socio más 
reservas y superávit ya mencionados son (llegando a los máximos 
permitidos): 

A.- Si el socio ejerce las 40 veces en operaciones con 
garantla real, tiene posibilidad de contratar créditos sin garantía real por 
las 10 veces "sobrantes 11

• 

B.- Cuando se ejercen las 10 veces en créditos sin garantla 
real, queda un margen de 40 veces susceptible de ser utilizado: 

a.- Hasta las referidas 40 veces en operaciones con 
garantía real. 

b.- En operaciones sin garantía real originadas en el 
departamento especial. 
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De esta forma se han explicado las operaciones relativas al pasivo 
contraído por los socios; en relacjón a otras de las actividades financieras 
que el socio realiza dentro de la Unión tenemos el servicio de caja y la 
posibilidad del ahorro. 

2. ASPECTO CONTABLE 

Este punto tratará exclusivamente las disposiciones que la Ley 
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito 
(LGOAAC) indica en relación a la Contabilidad, destacando las más 
importantes, según los artículos S2 a SS de dicha ley. 

La contabilidad, libros y documentos correspondientes y el plazo 
que deben ser conservados, se regirán por las disposiciones de carácter 
general que emita al efecto la Comisión Nacional Bancaria (CNB). 

Las Uniones de Crédito deberán practicar sus estados financieros al 
día último de cada mes. La Comisión Nacional Bancaria (CNB), mediante 
disposiciones de carácter general, queda facultada para establecer la forma 
y términos en que las Uniones deberán presentar y publicar sus estados 
financieros mensuales y anuales; así también está facultada para ordenar 
modificaciones o correcciones que, a su juicio fueren fundamentales. Las 
Uniones de Crédito no podrán pagar dividendos decretados antes de dar 
por concluida la revisión de los estados financieros por la Comisión 
Nacional Bancaria (CNB). 

Los estados financieros anuales deberán estar dictaminados por 
auditor externo independiente, que debe cumplir con las disposiciones de 
carácter general que la Comisión Nacional Bancaria (CNB) establezca. 

La Comisión Nacional Bancaria (CNB) fijará las reglas máximas 
para la estimación de los activos, las reglas mínimas para la estimación de 
las obligaciones y responsabilidades de las Uniones. 
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Cuando de los estados de situación mensual que las Uniones de 
Crédito están obligadas a presentar a ta Comisión Nacional Bancaria 
(CNB), resulte que no guardan las proporciones prescritas por la ley, no 
incurrirán en responsabilidad, cuando la divergencia no exceda de un 4 % 
de dichas proporciones, y siempre que acrediten además, con sus estados y 
registros de contabilidad a satisfacción de la Comisión, que la infracción 
tiene carácter excepcional. 

Dentro de las disposiciones generales que la Comisión Nacional 
Bancaria (CNB) ha establecido para las Uniones de Crédito, se encuentra 
un Catálogo de Cuentas específico para éstas, con el fin de homogeneizar 
la información financiera de estas sociedades. 

Cabe mencionar que las Uniones de Crédito, además de cumplir 
con los señalamientos antes descritos, llevan a cabo su contabilidad en 
función a los principios, técnicas y procedimientos aplicables en forma 
general a cualquier entidad económica y particularmente de una Sociedad 
Anónima. 

3. ESTRUCTURA FINANCIERA DEL SISTEMA UNIONISTICO. 

El presente apartado pretende dar a conocer el volumen de recursos 
operados por et Sistema Unionístico y así tener una visión de su estructura 
y relaciones a nivel agregado; asr como reconocer la importancia de esta 
figura dentro del Sistema Financiero Mexicano. 

Las cifras presentadas a continuación fueron extraídas de: La 
Evaluación Integral del Sistema Unionfstico al 31 de diciembre de 1992 • , 
el cual utiliza un universo de análisis de 153 sociedades que representan el 
73% de las operantes entonces (211 uniones). 

•Comisión Nacional Bancaria (CNB), Vicepresidencia de Banca de: Desarrollo, Direcci1)n 
General de Organizaciones y Actividades Auidliares del Crédito, Dirección de Vigilancia. 
"Evaluación lntegrul del Sistema Unionfslico, ni 31 de diciembre de 199?-., México 
Abril 1993. 
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Cabe mencionar que tas cifras antes presentadas, no reflejan los cambios o 
consecuencias que pueden traer consigo las reformas nevadas a cabo a la 
reglamentación de Uniones de Crédito, efectuadas el día 15 de julio de 
1993. 
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ACTIVO 

Los recursos corrospoódlentos al Activo, se Integran como sigue: 

ACTIVO 
Clfrot ol 31 de diclombre da 1992 

(Miles da Nuevos Pe11osl 

&ISTEMA " AOROPECUAJUO " INDUST. 

Can. Créditos 1,658,064 74 33.101 73 113.847 

Mercancías 38,418 923 8,076 29,419 

Otros Activos 541,205 24 12,389 27 30,997 21 58,318 25 439 •. 501 24 

Total 2,237,687 100 45,570 100 145,767 100 233.937 100 1.812.422. 100 

So obsorva on esta distribución, quo on todas los ramos, la mayor pano do los recursos e.stdn conalindos 81 ... . 
otorgamientos de cr~ditou, con Jo cual ae está curnpllendo uno do los prlnclpalos objetivos de oSto trpo du sOci~~ad~a. 

No obstante lo antes expuesto, el rcn{ll6n de mercnncfas consigna cantidades mfnlmns, Indicando ·.que 
esta actividad es poco o>:plotnd~. 

DE 

1,000 
10,001 
35,001 
55,001 
75,001 

RANGOS DE ACTIVO 
(Cifras en Miios de Nuevos Pesos) 

A 

10,000 
35,000 
55,000 
75,000 

EN ADELANTE 

TOTAL 

UNIONES 

100. 
37 
10' 

3 
J· 

153 

En 16 Uniones de Crédito se concentra el 60% del total de los recursos !Activo) del sistema. 
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B PoslVo te lotegra de la siguiente monere: 

PASIVO 
Cifras al 31 de diciembre de 1992 

(Miles de Nuevos Pososl 

RUaRO SISTEMA " AOR0PECUAR10 " INCUST. " COMER. " MIXTO 

Pa.lvaBancarlo 826,371 51 7.604 30 59,477 66 111,375 65 647,915 
P~.ÍVo •Favor 
d.sod.>9 489,326 30 5,849 23 7,828 32.275 19 443,374 
Ótroclilldo. 296,775 19 11,960 47 23.270 25 27.753 16 233,792 

PuivoT01al 1,612.472 100 25.413 100 90,575 100 171.403 100 1.325,081 

Las obtlgacionos dol Sector Unlnfstlco, se originan principalmente por tas necesidades de fondos para brindar 
fundamentahnente o sus socios apoyo financiero, es decir el otorgamiento de créditos. 

CAPITAL CONTABLE 

La estructura patrimonial del sector o la fecha du esto estudio, preseintabo las siguientes cifras: 

RUBRO SISTEMA " 
1p,h;.111lo 4s2,á1'e 72 

Rdo. d•l[].rc. 50,082 8 
Otro.iubr'~ 12~.315 20 

Total 625,215 100 

CAPITAL CONTABLE 
Cifras ni 31 de diciembre de 1992. 

!Miles de Nuevos Pesos) 

AGROPECUARIO " INDUST. 

12,235 61 41,846 
628 3 7,555 

7,294 36 5,791 

"' 
76 
14 
1_9 

20,157 100 55,192 100 

COMER. " 
44,367 71 

6,004 10 
12.154 19 

62,525. 100 

Como puede apreciarse ol rubro que presantaba un mayor porcentaje en todos los ramos es ol capital 
pa.gado, lo cual resulta lógico ya que esto renglón es el principal del patrimonio de la Sociedad 
constitufdo por las aportaciones de las accionistas de la misma. 

111 

MIXTO 

:Í54.370 
35.895 
97,0?6 

487,341 

" 
49 

33 
18 

100 

" 
73 

7 
20 

10 



RESULTADOS 
Cifrns. al 31 de diciembre do '\992 

lMi\es do Nuevos Posos) 

SlSTEMA ... AOllOPECUARIO .. tNDUST. .. COMER . ... MIXTO .. 
m". 4- ap.r•cl6n 711.817 100 15,117 100 81,139 100 51,042 100 564,519 100 
CMlDl'l1uru:k1D ·?0~,805 -71 -10,452 ·69 -SB.~54 -72 ·30.422 -60 -405,477 ·72 

3 
Mvgé.tlflnaneltto 207.012 29 4,665 31 22,685 28 20,620 40 1'G3,0ti.2 28 
e°"''º • 0st-1•cl6n ·180,716 -25 5,534 -37 -16,707 ·21 ·15,935 -31 -1~2.540 -25 

coitutbur:lónM.,g. · 25.296 4 869 -6 5,978 4,685 9 16,502 
~~ .. ~ 23.786 3 1,497 10. 1,577 1,319 3 19,393 

~·~~~ ~ ·u,11íd~d 
.. 

'60,082 1 628 4 7,556 6,004 12 35,896 
~ , • ) • • > 
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CUADRO No. 9 

Acciones citadas por la LGOAAC para ser empleadas por las 
Uniones de Crédito 

Tipo de Acción Concepto Qen1ral 

••;:.·gw·oméCHO s;~·i~s-~o QOnform~n 1a·po;1~··d;,¡ C3¡,i~cl 

A,-,- .. · soci&I quo no puede eer dlunlnuldo sin 

RETIRO · . modifill.llr 101 u111Íutoa; és d11é:1r. f~;. 
'~_C,i:1~nv1 t~pr!t111nt111_tivss do Ct1~tal Fij~. 

CON DERECHO Son los 1epr1t1an101ives da la porto da 

capital soc!al qua puode sor 11umontado 

A o disminuido con relativo facilidad y dentro 

da ci11rtos 1fmlt1H, es decir, son loa títulos 

RETIRO qua conforman al Capital Vorioblo. 

NO 

SUSCRITAS 

Son equoi1~9' qi:Ouono deroc~ 11 un -

di...Wond~ profo1enta· V ocurnuliitivo; El 

:primero con•ieto _on quo so cubrir6 un 
dividendo de astas acciones co·n prióridad 

·• la& 8éckln111111 coinunoa, El Hgundo so 

·rofier• "o iiio, o"n 1oí oiorcicfoS oil Quo hii-Y.a 
p6l'didea no'º dhnrib_ulr6n dl\rl~oÓdo• n 

·las eoclonH proforan1os; pero al 1ondrén. 
0

dere~. en JOt· ·~~ on quo '1oVa,.":. 
·u1ilidod.,, •cobrar 111 divldonc:lo·que no 

)astuep.jgído.· .:>;·, ·'- .-· ·:"._:>·· 
~Coda ancl6n s61o t11ndr6 d11roc1'10 a.un 

.vo10; p1110 con e! conmno social p"odra: 
pacta1S11 qua una parte do les acciono& 

t'onÓ8 der111c'10 drt YOi'o -.·~11mbn1111 en lu 
:~s~Í~-~~-~~~~-~din~ria~ ... 

Son 111ulos que los acclonls1as no aa han 
obligado o comprometido a pagar. 

C11r111ct1rlatlcu e•paclflc11 

de 1u manejo dentro de la Unión 
de Cr6dito 

- . •.-. 

retiro¡ daba onc~trorsa 

totalrnani. auacli~o. ~pagad_~."' 

Su mon10 no puedo sor superior 111 

do las accionas sin doracho a 
roliro lCapital Varfob1a no puedo 

sarmayoral capilol fijo), 

d!vldandO prefeumia Y' · 
oc'umu1étív~ (¡'uo ,d~b~f' ~~ r~id 
o superior ·e1 de-J4!1 "1teciOñeé uiil 

voto limltlSdo, si ampro y cuD~;-; 
esl 11e 11111tablo1ca en 10s o~taÍu!?S :· 

- ~~~~1~S.· .. '~•·'v. 

Scirén Entrogradt11 a loe 
11u1criptoroa conlra al pego 101111 

de su valor nominal y da loa 
primos que, en eu caso, fijo lo 

sociedad. 

~-------------------------------------------------------~ IEn ca10 da qua axl1t• m.&1 da una 11rie d• acclon111 d11b111.& lndlcorao 11xpra111m11nta 1 
1,1 orcenta e del Ca itel Soclol u1 edré corrH onder. 1 



Características: 
• El capital Fijo puede se 
igual o superior al mínim 
establecido. 

superior 
lijo. 

- El capital lijo mínimo será 
determinado por la SHCP. 
- Deberá esta-r totalmentell,,,.,..,..,....,.,.,....,.,,.......,.,,.,..,....,..1, 

y 

Ninguna persona podrá ser propietario 
de más de 10% del capital pagado. 
Cuando el capital social exceda del 
mínimo debera pagarse por lo menos en 
un 50% siempre que este porcentaje no 
sea Inferior a dicho mlnimo establecido.•:::.::,,:·.::•.::::.::..•· 

Constituido a partir de 
la separación del 10% 
de las utilidades, hasta 
alcanzar una suma igual 
al importe del capital 
pagado. 

primas 
sobre el valor nominal 
de las acciones. 
Sólo se computa como 
capital para 
determinaciónn de la 

del 



CAPITULO VII 

UNION: 
OPCION PARA CRECER 

Es objeto de este apartado 
el resaltar los beneficios 
integrales que las Uniones de 
Crédito ofrecen; para ello se 
emplean diversos elementos 
tales como las modificaciones 
encaminadas al fortalecimiento 
del Sistema Unionístico y las 
experiencias o testimonios de 
Uniones de Crédito en 
operación. 



La Unión, vista no como ~.na figura jurídica sino como una idea de 
ayuda mutua, constituye la principal directriz que conlleva al crecimiento. 
La cooperación, conjunción y enlace de intereses con objeto de conseguir 
un fin común deben concretarse en una entidad capaz de realizar dichos 
objetivos; la Unión de Crédito es quien reune estos aspectos, e incluso en 
su propia denominación, incorpora estos elementos como parte 
fundamental de su operación. A pesar de ello, el ejercicio habitual de estas 
organizaciones se ha ido desviando hacia la operación única del crédito, 
desaprovechando los demás beneficios que es posible obtener. 

En este contexto, la LGOAAC ha sufrido diversas modificaciones 
que, a nuestro juicio pueden resultar en beneficio de la Unión y en 
fortalecimiento del ánimo de participación en común. 

Para conocer la dinámica de las modificaciones antes citadas, se 
tratarán aquellas de mayor importancia. 

1.- DISPOSICIONES GENERALES DE AUTORIZACION 
Y CONSTITUCION 

, ...Los principales cambios sufridos en la autorización y constitución 
de las Uniones son: 

a) Se elimina la clasificación gremial.Desaparecen las ramas de 
operación de las Uniones. (Art. 39). 

b) Se suprime la residencia de los socios en una determinada zona 
económica y se libera la restricción territorial para el establecimiento de 
sucursales.(Antes Art.41 fracc.IV,ahora derogada). 

e) Se desreguló el limite mínimo de socios.(Antes Art.41 Fracc.I, 
ahora modificada). 

d) Se cambia el depositario del 10% del capital mínimo exigido 
que debe acompañar a la solicitud de autorización.(Art.6) 

El cambio sufrido por el artículo 39 referente a los ramos de 
operación de las Uniones consiste precisamente en Ja desaparición de 
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dichos ramos,es decir, que las Uniones ya no se encuentran limitadas a un 
determinado sector. 

Esta transformación se debe, entre otras cosas, a la tendencia de las 
Uniones a operar en el ramo mixto, según se puede observar en el cuadro 
no. 11 que nos muestra un 73% de Uniones operando en el ramo mixto,en 
el que se acepta la participación de diversos tipos de actividades. 

Cuadro N o.11 
DISTRIBUCION DE LAS UNIONES DE CREDITO SEGUN SU 

RAMO 

.... 
73%,,--¡ ~ 
~~ , ________ .. / 

1 O Agropacuario 1

1

. 

•1ndu11trial 

•comercial 

DMiKIO 

La mayor concentración de sociedades operantes en el ramo mixto, 
refleja en primera instancia que la clasificación por ramas no resulta 
adecuada; en virtud de que al ubicarse en este ramo, las uniones tienen la 
oportunidad de desarrollar actividades pertenecientes a diversos sectores 
económicos, pudiendo accesar a un mayor número de socios, ampliando su 
cobertura en los mercados, logrando un importante crecimiento. 
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Las uniones que se encuentran operando en un ramo específico, ya 
sea agropecuario, industrial o comercial limitaban su operación 
precisamente al tipo de actividad que su giro le determinaba, impidiendo la 
realización de ciertas actividades que pueden ser complementarias o 
accesorias de la actividad principal (ramo de la Unión) y de las cuales 
podría obtener mayores beneficios. 

Lo anterior ha llevado a las uniones "no mixtas 11 a la ampliación de 
sus ramos de operación a fin de diversificar su memebresfa ( y con ello sus 
actividades) y atraer la inversión de personas con más potencial 
económico, que al conocer de la solidez de la unión y de las posibilidades 
de crecimiento, ingresan a ella y le dan mayor fuerza. 

La ampliación del ramo de operación implicaba la utilización de 
diversos recursos, tanto humanos como financieros, lo cual constituía una 
dificultad operativa para la Unión. 

Una vez expuesto lo anterior, cabe señalar que la desaparición de 
los ramos dificulta, en cierta forma, la interpretación de la información 
económica, en virtud de que las uniones de crédito operantes en un sector 
económico determinado constituían uno de los parámetros para conocer el 
desenvolvimiento de dicho sector. 

Al desconocer el ramo en que la Unión opera, resulta más difícil 
determinar hasta qué punto ta situación económica o financiera de la 
misma, es producto de su comportamiento interno • o es reflejo de la 
situación que prevalece en el sector. Lo anterior siendo válido sólo para la 
utilii.ación o manejo de información económica. 

Para conocer esta información será necesario indagar con mayor 
profundidad en las operaciones de la Unión, para conocer qué tipo de 
actividades se realizan en mayor volumen. 

•Sin dejar de reconocer que el coportnm.i1mto interno incluye diversas relaciones con el 
exterior. 
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Otra de las repercusiones de la desaparición del ramo de operación 
tiene que ver con las actividades del departamento especial; este punto será 
tratado en el apartado "Actividades Paralelas al Crédito". 

En relación a la zona económica (Ver anexo No. 5) y al 
establecimiento de sucursales es importante considerar que, al igual que la 
omisión del ramo de operación, este cambio ayudará a conseguir que un 
mayor número de socios ingresen en la Unión y a poder operar con mayor 
libertad, al no tener que restringirse en determinada área territorial para 
establecer sus sucursales. 

Sin embargo, este hecho implica ta existencia de mayores y 
mejores controles dentro de la Unión, tanto financieros como 
administrativos, para conocer adecuadamente el funcionamiento general de 
la unión y sus sucursales y vigilar el cumplimiento de los objetivos 
planteados. 

Otro aspecto a considerar es la identificación de intereses entre 
socios residentes de diversas zonas económicas, que puede resultar 
positivo por ejemplo, en el intercambio regional de productos (a nivel 
nacional e internacional), en el aprovechamiento de experiencias de todo 
tipo que pueden servir a unos y otros para mejorar la calidad de sus 
productos y servicios, lo cual puede llevar a una mayor integración a nivel 
nacional, equilibrando la insuficiencia y/o abundancia de recursos 
humanos, técnicos, financieros y materiales que se presentan en diversas 
localidades del país. 

Atendiendo a esta misma identificación de intereses puede suceder 
que dichos intereses resulten convergentes, es decir, que no existan 
necesidades comunes entre socios de diversas zonas, con lo que la 
actividad de la unión se limitarla al otorgamiento de créditos, sin explotar 
otras operaciones. Asimismo, las relaciones interpersonales pueden verse 
disminuidas y la comunicación afectada. Lo anterior resulta de gr.i.n 
importancia, ya que dentro de la Unión es indispensable que exista entre 
los socios y los directivos una estrecha relación. 
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Consideramos que, e\ cambio implementado por \a Ley resulta 
positivo.ya que ofrece la opción de diversificación; dependiendo del 
aprovechamiento que se de a ésta, serán los resultados que de la misma 
obtengan las uniones. 

El número mínimo de socios se determina en función del artículo S 
fracc. IV que indica que ninguna persona física o moral podrá tener el 
control de acciones por más del 10% del capital pagado, de ahí que se 
deduce que los socios fundadores de la Unión deberán ser por lo menos 
10. 

No existe ninguna otra disposición referente al número de 
miembros, ya que entendemos que se pretende contar con el mayor 
número de socios posible. 

El suprimir la prohibición de pertenecer a dos o más uniones del 
mismo tipo es consecuencia de la desaparición del ramo de actividad. 
Consideramos que además, este cambio puede contribuir a la competencia 
entre las uniones, que deberán ofrecer servicios integrales con un nivel de 
calidad semejante, ya que los socios tendrán la opción de elegir de entre 
todas las uniones la mejor alternativa o incluso pertenecer a varias de 
ellas, en busca de complementar los servicios que cada una de ellas le 
ofrece. 

El hecho de pertenecer a dos o más uniones, puede desvirtuar la 
interrelación unión-socio, que debe ser de intereses recíprocos, es decir, 
que la unión ofrezca todos los elementos para que el socio satisfaga sus 
necesidades en una sola unión y el socio responda a ello con su 
participación comprometida. 

La LGOAAC establece que la solicitud de autorización para 
constituir y operar una unión de crédito debe acompañarse de un depósito 
de 10% del capital mínimo exigido, en moneda nacional. Anteriormente 
debía integrarse en valores emitidos por el gobierno federal de la 
institución de crédito de la SHCP determinara; ésto ha sido modificado y 
actualmente debe constituirse en Nacional Financiera,S.N.C. y a favor de 
la Tesorería de la Federación. 
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Al respecto comentaremos que dicho depósito se efectúa en 
NAFJN,S.N.C. ya que es este organismo el principal apoyo financiero de 
las uniones de crédito en la actualidad; esta entidad ha determinado que el 
depósito se lleve a cabo mediante un instmmento denominado biIJete de 
depósito. 

Como una observación a la disposición legal diremos que el 
artículo 6, tercer párrafo de la LGOAAC indica que en caso de que se 
deniegue la autorización solicitada,renuncien los interesados o se inicien 
operaciones;se devolverá al solicitante el principal y accesorios del 
depósito referido.Sin embargo,una de las condiciones de pago expuestas 
en el billete de depósito de NAFIN establece que el importe de este billete 
no causa intereses.• 

2.-AMBITO FINANCIERO 

El aspecto financiero sufrió diversos cambios,siendo los más 
significativos los que a continuación se presentan: 

a) Se suprime la previa autorización de la CNB para poner en 
marcha proyectos industriales y la presentación del programa de trabajo (el 
cual contenía información referente a la asignación de crédito).(Antes 
Art.42,ahora derogado). 

b) Se reduce del 20 al 10% la obligación de crear un fondo de 
reserva con cargo a sus utilidades. (Art.8 fracc VIII,ahora modificado). 

e) Se elimina el índice de liquidez obligatorio.(Antes Art.43 
fracc.Ill,ahora derogado). 

d) Se permite a las uniones hipotecar sus propicdades.(Antes 
Art.45 fracc. VJI,ahora Art. 40 fracc. JI). 

• NOTA.·Lol pun\01 de cite apar111do fueron lllll4dos en orden de im¡mr1anda (de mayor 11 mcnor). tcglin 
nuutrocritcrio. 
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e) Se liberan los plazos de sus operaciones pasivas y activas.(Antes 
Art.43 fracc. 11 y IV.ahora modificados y fracc. IX ahora derogada). 

O Se autoriza la emisión de títulos de crédito. (Se adiciona Art.40 
fracc.Ill). 

g) Se amplían fuentes de fondeo al exterior.(Se adiciona Art.40 
fracc.11). 

h) Se aumenta la capacidad de endeudamiento de 40 a 50 veces el 
capital pagado más reservas de capital, incluyendo el superávit por 
revalorización. (Art.43 fracc. IV). 

En relación a las modificaciones sufridas en este apartado 
comentaremos que éstas se orientan "... a incentivar la capacidad 
competitiva de este intermediario financiero mediante la posibilidad de que 
realicen nuevas operaciones, y a través de la desregulación de algunas de 
las actividades que realizan, sin demérito de las facultades de verificación 
y control por parte de las autoridades". • 

Dichas modificaciones constituían anteriormente una petición por 
parte de los empresarios miembros de uniones, quienes manifestaron tener 
ciertos problemas derivados de un marco legal estricto y rígido, que los 
llevaba a cometer una alta incidencia de ilegalidades. 

Resulta evidente que la legislación ofrece libertad de operación a la 
uniones •• ,lo cual es resultado del crecimiento y solidez que en los 
últimos años ha tenido esta figura, según se ha manifestado en diversas 
formas, de entre las cuales podemos citar que a la fecha,existen 270 
uniones de crédito, de las cuales 48% se ha constituído entre 1990 y 1993. 

• CAMARA DE SENADORES, Comisión de Hacienda, Iniciativa de Decreto que 
refonna, adiciona y deroga diversas dispoS,iciones de In LGOAAC. Junio de 1993. 
México, pp. t. 

•• Cnbe mencionar (]Ue la ley establece ciertas prohibiciones para In operación de las 
uniones, ver anexo No. 6. 
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Cuadro No. 12 

Uniones de Crédito en Operación 
1989 1993 

A~O AUfORIZACION REVOCACIONES ACUMULADO 'J. CRECIMIENTO 
ANUAL ANUALES EN OPERACION NETO ANUAL 

1989 141 
1990 27 2 166 17.7 
1991 34 9 191 15.1 
1992 63 7 247 29.3 
1993(MAYO) 26 3 270 9.3 

Fuente:Dirección de Fomento al Comercio lnterior.SECOFI.México 
1993. 

Otra forma de comprobar la solidez del sistema unionfstico es 
ejemplificando a algunas de las uniones que operan eficientemente y 
reportan grandes beneficios a sus socios: 

"La Unión de Crédito Empresarial del Sudeste,S.A. de C.V. 
otorgó 218 millones de nuevos pesos en lo que va del año,lo cual 
representa 54.4% de lo programado para 1993, con sólo 1.8% de cartera 
vencida. 

El financiamiento ha sido proporcionado a empresas con economías 
sanas, mediante redescuentes pactados con Nacional Financiera y 
Bancomext, lo cual garantiza una mayor recuperación de los pasivos, con 
respecto a la banca comercial. 

La unión paga intereses más altos en comparación con otras 
instituciones financieras, al otorgar 15% a las inversiones que van de los 5 
mil a los 500 mil nuevos pesos, y de 17.5 cuando el monto es de 501 mil 
o más. 

123 



Las ~=s por los préstamos financieros fluctúan entre 23 y 25 % , lo 
cual permite mantener un balance económico estable y sano. 

Ese equilibrio ha permitido el crecimiento de la unión de crédito 
pues hace 6 años se inició con 26 socios, y actualmente cuenta con 475. 

La capitalización es el principal factor para dinamizar el desarrollo 
en la entidad." • 

La Unión de Crédito Interestatal, S.A. de C.V. cuenta con un 
capital pagado de 13 millones de nuevos pesos; en 1992 tuvo una derrama 
crediticia de 390 millones de nuevos pesos y para 1993 se espera una 
derrama de l 000 millones de nuevos pesos. Actualmente cuenta con 750 
socios y espera seguir creciendo. 

Cuenta con cuatro sucursales: Guamuchil,Mazatlán,Los Mochis y 
La Paz y un proyecto para abrir una sucursal cada 2 meses durante 1993 
para completar 24 sucursales que estarán en Nayarit,Sinaloa,Sonora, las 
dos Baja Californias y Durango. 

Cuenta con personal altamente calificado;de 94 empleados,35 son 
funcionarios que proceden de la Banca y tienen más de 10 años de 
experiencia en eJ m1?.dio financiero. 

Además presta servicios especializados de diversa índole, los cuales 
serán tratados en el apartado 3 "Actividades Paralelas al Crédito". 

La Unión de Crédito Industrial de México,S.A. de C.V. 
UCIM,S.A. de C.V. ubicada en el Distrito Federal ha registrado durante 
los últimos tres años un récord de 0% en su cartera vencida, así como de 
otorgar en forma oportuna la información requerida por la CNB, y de 
recibir la aprobación del balance por parte de esta autoridad.Actualmente 
cuenta con 114 industrias asociadas, y tiene una sucursal en Querétaro; su 
cartera total asciende a 52 millones de nuevos pesos. 

• Gon:iAlez Villa, Atiltlno. "la Unión del Crédito dd Sud~te pr~tó NS 218 millones de 
en 8 m~es", en: Excélsior 18 de Si:p. 1993 S&ci6n 8.tados, pp. \. 
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El crecimiento de la Unión se ha duplicado cada año.Al cierre de 
1990 contaba con activos por 7.5 millones de nuevos pesos, mientras que 
el año siguiente había crecido a 15.8 millones de nuevos pesos, y a fines 
de 1992 a 28.2 millones de nuevos pesos. La derrama crediticia en 1990 
fue de 46.6 millones de nuevos pesos y al cierre de 1992 fue de 
286.5millones. 

Como hemos visto, "se aprecia un importante crecimiento en e} 
número de sociedades que confonnan el sector, ésto como se ha señalado 
obedece a los programas de estímulo que ha fomenlado el Gobierno 
Federal a través de los fondos, lo cual resulta benéfico para la figura de la 
unión, sin embargo, se está utilizando a ésta como un medio para acceder 
al financiamiento y no como un fin para resolver Ja problemática de 
atender las demás necesidades de sus asociados,situación que puede poner 
en entredicho la permanencia y viabilidad de Ja uniones". • 

Un esfueno valioso de apoyo inlegral al desarrollo de las uniones 
lo constituye el Programa de Fortalecimienio a Uniones de Crédito 
implementado por NAFIN, que comprende aspectos tan diversos como 
recursos destinados a la capacitación, sistemas de informática y equipo de 
oficina, compras en comúJJ, adquisición y modernización de instalaciones 
y mayor agilidad y capacidad de operación en las actividades de descuento 
de crédito por NAFIN. 

Las libertades y apoyos otorgados o conseguidos por el sistema 
unionístico conforman una amplia gama de posibilidades para su 
desarrollo, toca ahora a estas sociedades el aprovechar al máximo todas 
ellas, con el fin de lograr sus objetivos. 

A pesar de lo expuesto anteriormente, es necesario considerar que 
la figura de la Unión de Crédito, no es del todo conocida;por lo que es 
difícil que algunas de las opciones que se le presentan puedan ser 

• Comisión Nadoca1 Bancaria; op.cit.Pp.16 
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aprovechadas;tal es el caso de la emisión de títulos de crédito para su 
colocación entre el gran público inversionista y la posibilidad de obtener 
fondos de entidades financieras del exterior. 

Para poder llevar a efecto ambas alternativas, es necesario, además 
de los requisitos financieros y legales aplicables, una mayor difusión de las 
caracteríticas y beneficios de esta figura, para así atraer la atención de los 
inversionistas y captar mayores recursos. 

Otro punto importante a considerar dentro de esta apertura es el 
papel que la Comisión Nacional Bancaria tiene en la supervisión de las 
operaciones de las uniones de crédito, ya que al tener éstas un margen de 
actividad más amplio, éste órgano supervisor deberá emplear lineamientos 
objetivos, debidamente dirigidos y de carácter integrai que conduzcan a las 
uniones a un crecimiento y desarrollo sostenido; evitando que la aplicación 
de las nuevas alternativas desvíen la trayectoria que en los últimos años 
han tenido las uniones. 

3.- ACTIVIDADES PARALELAS AL CREDITO 

Es este tlltimo punto,el que más nos interesa destacar, ya que 
consideramos que son las actividades distintas del crédito las que 
representan la razón de la existencia de la unión. 

Si bien el crédito constituye el atractivo principal para que un socio 
desee pertenecer a la unión, son las demás actividades las que, junto con el 
crédito,le permitirán encontrar en la unión una verdadera opción de 
desarrollo y una solución integral a sus necesidades; es por ello que 
consideramos a esas actividades como paralelas y no complementarias al 
crédito. 

Debido a que es el crédito el elemento que más se ha explotado en 
las uniones, étas se han utilizado como un medio para acceder al 
financiamiento y no como un fin para resolver las diversas dificultades a 
que se enfrentan los empresarios en la actualidad. 
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Refiriéndonos a estas actividades, es la incorporación de la 
posibilidad de que la unión reciba de sus socios depósitos de ahorro, una 
de las que a nuestro juicio debemos destacar, en virtud de que es el ahorro 
una de las bases que desde los orígenes de las uniones. sustentan a esta 
figura. 

Actualmente quizá el ahorro no constituya un pilar fundamental en 
la Unión, sin embargo resulta positivo el ofrecer este servici.o,no sólo con 
el objeto de guarda o custodia del mismo, sino para ponerlo en operación 
y ofrecer rendimientos. 

El ahorro,en cualquier país y bajo cualquier sistema económico 
resulta difícil;la unión de crédito debe tratar de incentivar a sus socios para 
el ejercicio de esta práctica, que al llevarse a cabo sistemáticamente 
reportará beneficios tanto para el socio (ahorrador) como para la unión. 

Otro de los componentes que quisiéramos resaltar es el relativo a 
las operaciones del departamento especial y demás servicios que la unión 
puede ofrecer a sus socios. 

Cabe mencionar que el departamento especial sufrió modificaciones 
importantes al incluir dentro de las operaciones que éste realiza, la 
posibilidad de efectuarlas con terceros. 

Las actividades que la Ley enmarca dentro del departamento 
especial, son aquellas que promueven la industrialización y/o 
comercialización de los productos manejados por sus socios, para lo cual 
es necesaria la realización de diversas actividades como: la administración 
de obras, la compra o alquiler de bienes de capital y la organización y 
administración de diversas empresas.Así también contempla al ahorro, el 
cual fue tratado anteriormente. 

La participación de terceros en las actividades del departamento 
especial debe estar encaminada al mejoramiento de 1as funciones de los 
miembros, es decir, que su intervención contribuye al fortalecimiemto de 
la unión. 
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Mediante estos lineamiento,la LGOAAC diversifica las opciones 
para que las uniones lleven a cabo sus tareas. 

Consideramos que el hecho de que la Ley denomine a éste 
departamento como "especial", no quiere decir que sus operaciones se 
lleven a cabo sólo en determinadas ocasiones.sino que la acepción 
"especial" hace notar lo significativo de estas actividades, que por esta 
misma característica deben realizarse cotidianamente, sin que ello 
constituya su actividad preponderante. 

La Unión, ante la necesidad de sus socios de contar con ciertas 
instalaciones u obras para la adecuada realización de sus operaciones, se 
encuentran en posibilidades de ejecutar acciones encaminadas a 
satisfacerlas, ya que pueden convocar,convencer y comprometer a los 
posibles beneficiarios,además de financiar y destinar tiempos y esfuerzos 
para la realización de los mismos, cosa que los empresarios no podrían 
llevar a cabo. 

La organización y administración de empresas tiene como finalidad 
el que los socios cuenten con empresa.s propias que industrialicen o 
comercialicen sus productos.Este objetivo se puede realizar por la propia 
unión, o bien la unión puede encomendar esta tarea a un tercero. 

En relación a las compras y ventas en común diremos que estas 
actividades reportan grandes beneficios para sus socios. 

El efectuar ventas en común beneficia a los socios debido, entre 
otras cosas a 1a obtención de mejores precios de venta, al eliminar 
intermediarios. Al operar mayores volúmenes de venta,se pueden generar 
mayores márgenes de utilidad por unidad,como consecuencia del 
abatimiento de los gastos fijos aplicables a cada unidad vendida. De igual 
manera, las ventas en común permiten al socio accesar a mercados que, en 
forma individual no estarían a su alcance, incluyendo en este punto los 
mercados de exportación. Las ventas en común significan para el socio, 
mejores tiempos y condiciones de venta, ya que es la unión la encargada 
de llevar a cabo estas actividades, evitando a sus miembros la necesidad de 
efectuarlas en forma individual. 
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Por su parte. las compras en común ofrecen la posibilidad de 
conseguir condiciones especiales de compra en relación al precio,los 
plazos y formas de pago.las fechas de entrcga,la calidad y garantía de los 
productos. Como es evidente\ el hecho de conseguir precios de compra 
más bajos,repercutc directamente en et abaratamiento de los costos 
manejados por el socio, lo que a su vez se ve reflejado en la obtención de 
mayores utilidades. 

Las compras y ventas en común pueden realizarse por cuenta de los 
socios o por cuenta de la unión. Las primeras se refieren a aquellas 
transacciones en que la unión funge como comisionista y no como 
propietaria de los bienes y mercancías adquiridos.por lo que dichos bienes 
no deben formar parte del nctivo de la unión. 

Se consideran como operaciones por cuenta propia de la unión a 
aquellas en que las uniones toman el carácter de comerciantes, soportando 
los costos y contingencias de las mismas. 

A pesar de Ja conveniencia de realizar estas actividades.cabe 
señalar que existe escasa explotación de Ja actividad comercial,seglin se 
aprecia en diversos informes de la Comisión Nacional Bancaria y Nacional 
Financiera. 

La importancia de la realización de este tipo de actividades se ve 
reflejado en los mecanismos que actualmente buscan promoverlas. Tal es 
el caso de Nacional Financiera quien "ha diseñado esquemas que 
intensifiquen las compras, ventas e inversiones en común, en donde las 
uniones de crédito, cuya estructura se fundamenta en el asociacionismo 
empresarial, son los instrumentos idóneos para su ejecución. Ha iniciado 
financiamiento de este tipo de operaciones en favor de los unionistas. 

Se generalizará la operación a todas las uniones en forma directa 
sin la participación de otro intermediario, por lo que el margen lo 
conservará 1a unión, fortaleciendo así su patrimonio." • 

• ESPJNOSA Vi\111.rr~11.l,fl..:ar. "Pro~rnma do: fflrtale\!i111ic111u a U11i11n,,:~ <le Créditn" • .:-n:f'1in1 p;1ru el 
U~nollodela J-::Wpr™1,Aflo l Nn.4.MJ!d.:o.NAFIN.S.N.C. Aflril 199J.l'p.11 
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Para ejemplificar la operación de este departamento.mostraremos lo 
realizado por algunas uniones a este respecto: 

Los industriales del calzado del Distrito Federal rea\i1.an compras 
en común, a través de las cuales las empresas participantes han logrado 
importantes reducciones en sus costos (hasta del 25%) además de mejores 
condiciones de entrega y servicio de sus proveedores. 

L.~ Unión de Crédito Industrial de México,S.A. de C.V.,según 
información proporcionada por sus funcionarios a la Secretaría de 
Comercio y Fomento Industrial ,desarrolla en su departamento especial la 
comunicación comercial de sus asociados para la colocación oportuna de 
sus productos, bienes o servicios,entre los mismos asociados y otras 
empresas interesadas y promueve dichas comercializaciones en forma 
amplia y suficiente. 

Organiza grupos de empresas cuyas necesidades de adquisición de 
insumos, materia prima o servicios.se puedan conjuntar.para la adquisición 
de los mismos en forma masiva y as{ obtener mejores condiciones de 
precio, calidad y tiempo de entrega. 

La Unión de Crédito Abarrotero,S.A.de C.V.( UCASA,S.A.de 
C.V. ) opera su departamento especial de acuerdo a los siguientes 
lineamientos: 

El Departamento de Compras. 

la Unión hace la compra de los productos en gran volumen y al 
mejor precio posible poniendo a disposición de la sociedad la 
mercancfa 1cargándosele a los productos un 7 % al costo con el fin de 
incluir los gastos de operación; sin embargo, si existiera un sobrante de 
operación se le reintegraría al socio en proporción a lo que cada uno de 
ellos hubiese comprado. 

Es conveniente aclarar que los gastos de operación comprenden las 
maniobras de mercancías, fletes, cargas y descargas.así como todos los 
gastos que implica su distribución. 
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Cada mes el remanente que se tiene es dividido proporcionalmente 
entre las compras que ha hecho cada socio.se le expide una nota de 
crédito,se paga en cheque, se descuenta en un próximo pago o se acumula 
en varias notas de crédito y en un momento determinado eso es aplicado 
contra el capital de la unión, aumentando la participación accionaria del 
socio. Cabe mencionar que esto repercute en la disponibilidad de crédito 
del socio, ya que entre más acciones tenga, su capacidad de crédito 
aumenta. 

UCASA,S.A. de C.V. cuenta con una bodega de 7 000 mz,lo que 
le permite atender a la creciente demanda de socios. 

El Departamento de Ventas. 

El departamento de ventas está integrado por un Gerente 
Comercial, un Jefe de Compras y Ventas,una secretaria, un auxiliar de 
oficina y 7 analistas. Por su parte los socios cuentan con un número de 
filiación;cuando un socio tiene necesidad de hacer un pedido,este elabora 
una lista de productos y vía telefónica la unión toma el pedido, mediante el 
citado número de filiación. El área de toma de pedidos envla esta 
información a la bodega y los productos son distribuídos al día siguiente. 

El proceso seguido por las operaciones se esquematiza en el 
flujograma que a continuación se presenta (Ver cuadro No.13) • 

La desaparición del ramo de operación es uno de los aspectos que 
dentro del departamento especial podría significar una limitante, ya que al 
existir la oportunidad de ejecutar diversos tipos de actividades, implica de 
alguna manera que aquellas opciones que pueden desarrollarse a través de 
este departamento se vean disminuídas, pues la integración de operaciones 
y la vinculación de intereses comunes entre los socios que ahora se 
encuentran distribufdos en diversas ramas, podría verse afectada. Es decir, 
que la heterogeneidad en las actividades hace más difícil la creación de un 
departamento especializado en compras y ventas en común. 

• U iníorm.11ción y el diagrama rcferiJ01 fueron 11l•tcniJoa ror \11 SECOFI. u ra11ir Je unu entrc••i•lu .:on el 
Gerente General de UCASA,S.A. de C.V. 
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Por ello consideramos, que una opción viable seria organizar 
grupos dentro del departamento especial, o bien atender a los intereses de 
la mayoría, que realicen el mismo tipo de actividades, cuyas necesidades 
puedan ser conjuntas y que coordinadas adecuadamente pueden significar 
de esta forma mejores condiciones para los socios y la unión. 

Partiendo de lo antes mencionado podríamos ubicar a la unión de 
crédito como un sistema integrado por un conjunto de elementos 
debidamente organizados que se encuentran en interacción constante,en 
busca de metas comunes, y es en este contexto donde se encuentra latente 
el departamento especial ejecutando sus atributos y relaciones de la misma 
especie, con un fin común y solidario. 

Para alcanzar estos aspectos, es indispensable que la unión de 
crédito mantenga en primera instancia un esquema financiero sólido y 
maduro que contribuya a apoyar con facilidad todas aquellas actividades 
que realiza el departamento especial;así como también otras que resultan 
ser paralelas al crédito.Esto significa que el impulso directo proviene de 
esta fuente financiera la cual debe ser fortalecida y continuamente 
renovada,ya que la unión debe mantener una capacidad adecuada para 
atender las necesidades de sus socios. 

Resulta indispensable, si se desea lograr una estructura financiera 
sólida que permita la adecuada realización de las actividades del 
departamento especial, que la unión cuente con un impulso que eche a 
andar todos los mecanismos que llevarán a la unión al cumplimiento cabal 
de sus objetivos. Ese impulso lo constituye la administración de la Unión. 

Dicha administración debe cumplir con diversos requerimientos 
para que sea un factor qu~ conduzca a la unión al cumplimiento de sus 
metas, entre los lineamientos necesarios para ello tenemos que la unión 
debe contar con directivos altamente capacitados y convencidos de los 
beneficios que trae consigo la cooperación, así como estar dispuestos a 
combinar esfuerzos para crecer colectivamente. 

La filosofía de la dirección es fundamental para el buen manejo de 
la Unión;ésta debe tener siempre presente que en la relación con los socios 
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debe existir la confianza y la colaboración, ya que todos en la unión 
trabajan en igualdad de condiciones para la consecución de un fin común. 

El éxito de las operaciones de cualquier unión se basa en la calidad 
misma de su administración.Las relaciones dentro de la Unión deben 
mantener un carácter personal, debe existir un amplio conocimiento de Jas 
necesidades y capacidades de los socios; su operación debe basarse en el 
conocimiento de la gente. La estabilidad de las uniones depende de hecho 
de su adecuada administración. 

Si la Unión de Crédito no puede tener suficiente espíritu de 
cooperación para crear un vínculo de confianza entre el cuerpo 
administrativo y los demás socios y entre 1os mismos socios.será 
prácticamente imposible que llegue a realizar en forma integral los 
objetivos de una unión. 

Una administración comprometida con los socios de la unión, 
estará siempre en busca de nuevos caminos para obtener mayores 
beneficios.los cuales puedan acrecentarse día a dfa,en función de la 
creatividad y el entusiasmo de los integrantes de la unión. 

Algunas de las ideas que pueden llevarse acabo para lograr los 
beneficios de las actividades paralelas al crédito, además de los 
delimitados por la LGOAAC dentro del departamento especial son: 

Asesoría financiera, contable, industrial, prCKiucción, 
presupuestos, costos y en general de dirección y administración de la 
empresa. 

- Estudios integrales de proyectos de formación, crecimiento, 
abatimiento de costos y gastos, control de calidad, productividad y control 
in tremo. 

- Capacitación al personal de cualquier nivel o área de 
responsabilidad. 

- Apoyo a investigaciones que contribuyan a Ja mejor operación de 
la unión. 
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-Desarrollo de sistemas informáticos y en general apoyos técnicos y 
financieros para que los socios y la propia unión accesen a nuevas 
tecnologías y mejoren sus instalaciones. 

- Promoción de diversos incentivos por puntualidad en los 
pagos, por participación y desempeño del socio dentro de la unión. 

- Prestación del servicio de seguros automovilísticos,scguros de 
vida,seguros de gastos médicos o contratación colectiva de éstos. 

- Asignación de créditos para la vivienda de los miembros. 

- Proporcionar setvicios médicos e incluso contar con alguna 
unidad de servicio específico para la unión. 

- Constituir fondos que les permitan contar con recursos 
disponibles para la realización de fines específicos como 
becas,contratación de personal especiatizado1etc. 

·Otorgar a sus socio servicios de esparcimiento y diversión. 

- En general, otorgar servicios y realizar actividades que1 una vez 
cubiertos Jas necesidades crediticias y estrictamente comerciales, 
trasciendan al terreno social. 

Cabe la posibilidad de que las uniones a su vez se asocien entre 
ellas para que estos proyectos sean viables tanto financiera como 
operativamente. 

Como hemos visto, la Unión de Crédito representa una fuente de la 
que es posible extraer un gran cúmulo de beneficios además del crédito. 

Serla ingenuo suponer que los miembros de una Unión de Crédito 
actúen movidos exclusivamente por el altruísmo, sin embargo cuando el 
socio (que ha llegado a la unión por intereses individuales) se de cuenta de 
que el beneficio colectivo es su propio beneficio y que su beneficio 
individual contribuye al colectivo,se esforzará por lograr un avance en 
conjunto. 
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. UNIONES m!'clint:ílTbl 

Este progreso en conjunto se verá reflejado ya no sólo dentro de la 
unión sino que alcanzará otros ámbitos,al favorecer primeramente a 
aqucUas entidades y personas interactuantes con la . Unión,como 
proveedores, acreedores, consumidores, etc. y posteriormente 
transmitiendo dichos beneficios en forma generalizada. Es decir.que la 
Unión de Crédito constituye un mecanismo que permite la multiplicación 
de beneficios, partiendo del socio y consolidándose a nivel nacional. 
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ANEXO No.5 
El cuadro que se presenta a continuación,tiene como finalidad 

mostrar la distribución geográfica de las Uniones de Crédito y así tener 
una idea general de su ubicación en las diferentes zonas económicas. 

UNIONES DE CREDITO POR ENTIDADES FEDERATIVAS 
AL 31 DE DICIEMBRE 1992. 

R A M o 
ESTADO AGROP. INDUS. COMER. MIXTAS TOTAL 

Aguacallientes o o o 2 2 
Baja California o 1 1 2 1 
Campeche o o o 2 2 
Chiapas 1 o o 2 3 
Chihuahua 2 o o 9 11 
Coahuila o 1 l 2 3 
Distrito Federal o 3 3 9 15 
Durango o l l 3 4 
Estado de México o 1 l 8 9 
Guanajuato o o o 6 6 
Guerrero o 1 1 2 4 
Hidalgo o o o 1 l 
Jalisco 1 3 3 4 9 
Michoacán o o o 3 4 
Nayarit o 1 1 2 4 
Nuevo León o 1 l 2 3 
Oaxaca o o o 2 2 
Puebla o 1 1 o 2 
Querétaro o 1 2 o 3 
Quintana Roo o 1 o 3 4 
San Luis Potosí o l l 2 4 
Sinaloa o o 2 12 14 
Sonora 2 l o 11 14 
Tabasco 1 o o 2 3 
Tamaulipas o 1 o 2 3 
Tlaxcala o o o 2 2 
Veracruz o o 3 9 12 
Yucatán o o o 6 6 
Zacatecas o o o 3 3 

TOTAL 7 19 16 111 153 



Se puede apreciar que existe concentración de uniones de crédito en 
el norte del pafs,destacando los estados de Sinaloa, Sonora y Chihuahua 
que en conjunto representan el 25 % de la muestra. 

Además de esta concentración, también sobresalen el Distrito 
Federal,Estado de México y Jalisco,participando con 15 el primero y 9 los 
dos últimos. 

FUENTE:Comisión Nacional Bancaria. Vicepresidencia de Banca 
de Desarrollo.Dirección General de Organizaciones y Actividades 
Auxiliares del Crédito. Dirección de Vigilancia. Eval11aci6n Integral del 
Sistema Union(stico al 31 de diciembre de 1992.México,Abril 1993. 



ANEXO No. 6 

PROHIBICIONES A LAS UNIONES DE CREDITO 

"Art.45.- A las uniones de crédito les estará prohibido: 

1.- Realizar operaciones de descuento.préstamo o crédito de 
cualquier clase con personas que no sean socios de la unión,excepto con 
las personas expresamente autorizadas en el art.40,fracción 11,de esta ley; 

11.-Emitir cualquier clase de valores.salvo las acciones de la unión 
y los títulos de crédito a que se refiere la fracción llI del art.40 de esta 
Ley;así como garantizar títulos de crédito con excepción de los suscritos 
en los términos de lo dispuesto en dicha fracción lII o los emitidos por sus 
socios, de acuerdo a lo señalado por el art. 40 fracción 1 de esta Ley. 

III.- Entrar en sociedades de resposabilidad ilimitada y explotar por 
su cuenta:minas,plantas metalúrgicas, fincas nísticas, y establecimientos 
mercantiles o industriales,salvo el caso a que se refiere el art.40 fracc.XIV 
de esta Ley ,o bien cuando los reciban en pago de créditos o en garantía de 
los ya concertados,casos en los cuales podrán continuar la explotación de 
ellos,previa autorizaciónde la Comisión Nacional Bancaria,por un periodo 
que no exceda de dos años a partir de la fecha de adquisición. 

En casos excepcionales, la CNB podrá prorrogar ese plazo por una 
sola vez,por el periodo que a juicio de la propia Comisión sea 
estrictamente necesario para el traspaso de los bienes de que se trate, sin 
que la prórroga exceda de dos años. 

IV. - Comerciar por cuenta propia o ajena sobre mercancías de 
cualquier género,salvo lo dispuesto en las fracciones Xl,Xll y Xlll del 
art.40 de esta Ley. 

V.- Adquirir derechos reales que no sean de garantía, muebles e 
inmuebles distintos a los permitidos para las uniones en este capítulo o en 



exceso de las proporciones señaladas en la fracción VII del art.43 de esta 
ley, excepto los que reciban en pago de créditos o por adjudicación. 

Cuando los bienes y derechos a que se refiere el párrafo 
anterior.hubieren sido adquiridos en pago de deudas o por adjudicación en 
remate dentro de juicios relacionados con créditos a favor de la 
unión.deberán liquidarse,tratándose de bienes muebles.dentro del plazo de 
un año a partir de su adquisición y en el caso de inmuebles,dentro de un 
plazo de dos años; 

VI.- Otorgar fianzas.garantías o cauciones o avales.salvo que sean 
en favor de sus socios o las garantías a que se refiere la fracción V del 
art.40 de esta Ley. 

VIII.-Operar sobre sus propias acciones. 

IX.- Aceptar o pagar letras de cambio o cualquier otro 
docurnento,en descubierto,salvo en los casos de apertura de créditos 
concertada en los términos de Ley. 

X.- Realizar operaciones a futuro de compraventa de oro y divisas 
extranjeras. 

XI.- Hacer operaciones de reporto de cualquier clase. 

XIl.-Celebrar operaciones en virtud de las cuales puedan resultar 
deudores directos del establecimiento sus directores generales o gerentes 
generales, comisarios y auditores externos.a menos que estas operaciones 
correspondan a préstamos de carácter laboral o sean aprobados por una 
mayorla de cuatro quintas partes de los votos del consejo de 
administración.Esta regla se aplicará a los ascendientes,descendientes o 
cónyuges de las personas indicadas. 

Cuando las inversiones hechas en los términos de la fracc. VI del 
art.43 de esta ley, los derechos reales adquiridos y los excedentes de 
inversión de conformidad con la fracción 111 del referido artículo 43, 
exceden en total del importe del capital pagado y reservas de capital, la 
unión procederá, dentro del plazo de 90 días, a partir del requerimiento 



que al efecto le haga la Comisión. Nacional Bancaria, a la liquidación de 
dicho activo en la parte excedente, o al aumento del capital social 
necesario para observar la citada parte." • 

• SALINAS de Oortari,C1rlos,Dccn:to que n:forma,1dkiona y dcro¡1 div.::nu dhrP1icioncs de 11 Ley 
General de Or¡anlZAdoncs y Activid.d.::1 Auxiliares del c~dito,cn: Piarlo Oíicial de la 
Federacl6o.Mi!:xlcojulio IS de 1993. 



CONCLUSIONES 

Las micro y pequeñas 
empresas se enfrentan a un gran 
reto,dcbido entre otras cosas a las . 
actuales tendencias de globalización;si 
acttlan solas,sus posibilidades de 
permanencia y desarrollo resultan 
difíciles ya que carecen de los 
elementos necesarios para enfrentar Ja 
competencia. 

En este contexto, es necesario 
realizar esfuerzos que posibiliten la 
incorporación de las empresas a un 
esquema de asociacionismo, ya que 
éste reporta beneficios de diversa 
índole. 

La figura "Unión de Crédito" 
es el instrumento ideal para llevar a 
estas empresas al desarrollo.Sin 
embargo,para que los empresarios 
puedan beneficiarse de las 
características de esta figura,es 
necesario reforzar la difusión y 
promoción de Ja misma. 

Como consecuencia del bajo 
nivel de conocimiento de esta figura, 
existe la creencia de que una Unión de 
Crédito ejecuta las funciones de un 
pequeño banco, y como hemos podido 
observar,la Unión de Crédito 
constituye una alternativa mucho más 
completa, ya que no sólo se presenta 
como una opción de financiamiento, 
sino que ofrece una amplia gama de 
actividades paralelas al crédito,las 
cuales posibilitan su crecimiento. 

El potencial que representan 
las Uniones, actualmente no se 
encuentra aprovechado al máximo;las 
modificaciones realizadas a Ja 
legislación aplicable buscan 
precisamente Ja utilización coordinada 
del mismo. 

El Sistema Unionfstico se 
encuentra en un momento de 
proyección e impulso,donde puede 
pasar de realizar actividades 
estrictamente crediticias,a efectuar 
operaciones de tipo integral, que 
lleven a la consecución de los 
objetivos más altos y destacados de 
una Unión de Crédito. 

En este proceso, resulta 
determinante el papel de las diversas 
dependencias y organismos que 
conducen de una u otra forma las 
actividades y el desempeño de las 
Uniones de Crédito; deben tener bien 
definido el sitio al que quieren llevar a 
las Uniones y realizar esfuerzos 
coordinados que conduzcan a las 
Uniones de Crédito a un mismo fin. 

Finalmente, una vez expuesto 
lo anterior, consideramos que las 
Uniones de Crédito continuarán 
desarrollándose y perfeccionándose, a 
fin de lograr distribuir sus múltiples 
beneficios en todos los ámbitos. 
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