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INTRODUCCION

A partir del conocimiento de que una Unidn de Crédito
es una forma esencial de cooperativa en la que las personas
pueden ayudarse econdmicamente a s{ mismas y aprender a
trabajar juntas, surgié el interés por conocer mds a fondo el
comportamiento y caracteristicas de esta figura, que no en
pocas ocasiones resulta novedosa a pesar de su trayectoria
dentro del Sistema Financiero.

Con este fin, es preciso ubicar a las Uniones de
Crédito  dentro del Sistema Financiero Mexicano y
comprender tanto sus objetivos como su operacidn interna.

Para entender sus objetivos se analizan los antecedentes
nacionales e internacionales de esta figura,asi como su
concepto, metas y ventajas.

Su operacién interna se aborda a través de los
elementos necesarios para su autorizacién y constitucion, los
lineamientos generales para su administracién y las relaciones
financieras y contables con que deben cumplir.

Como punto final,nos interesa destacar en el presente
trabajo, la importante opcidn de crecimiento,que las Uniones
de Crédito representan, a partir de la extensa variedad de
oportunidades que ofrece, y no linicamente por sus servicios
crediticios.

Esperamos que las cuestiones a tratar contribuyan a la
difusion de esta figura y colaboren,en lo posible,para el
mejoramiento de sus operaciones.



CAPITULO |

UBICACION DE LAS UNIONES DE
CREDITO DENTRO DEL SISTEMA

FINANCIERO MEXICANO

El presente capitulo tiene por
objeto ubicar a la figura de Union de
Crédito, dentro de! sistema financiero
mexicano  actual, mostrando su
caracter de organizacién auxiliar de
crédito, asi como su dependencia de
las autoridades nacionales y su
relacién con el resto de los
intermediarios financieros.

Asimismo se presenta brevemente la
operacion de los principales
organismos que conforman el
sistema y la estructura genérica que
el sistema financiero mexicano
observa, a manera de organigrama.
Cabe senalar que se ha clasificado al
Sistema Financiero en tres grandes
subsistemas: el bancario, el de
seguros y fianzas y el sistema
bursatil, y se esquematiza
posteriormente dicha clasificacién.



SISTEMA NCIER! (0}

El sistema financiero mexicano es el dmbito en el cual se
desarrollan actividades de suma importancia para la economia nacional,
tales como el ahorro, la inversion, el crédito. "Constituye el gran mercado

donde se cc ofi y d d de recursos monetarios".*
“integra de hecho al mercado de dinero (oferta y demanda de dinero) y al
mercado de capitales (oferta y d da de capitales).” **

Estd constitufdo por un conjunto de organismos e instituciones
piblicas y privadas que se encargan de generar, captar, administrar y
canalizar los recursos dentro de las condiciones polfticas, econémicas y
financieras existentes en nuestro pafs, medi 1a intermediacién bancaria
y no bancaria; as{ como regular y supervisar las actividades financieras y
crediticias, ya que cuenta con un conjunto de organismos rectores.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, el Banco de México,
la Comisién Nacional Bancaria, la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas y la Comisién Nacional de Valores componen el drea reguladora y
supervisora del Sistema, y son quienes hacen posible el seguimiento de la
polftica monetaria en México.

Las instituciones de crédito, las organizaciones y actividades
auxiliares de crédito, las instituciones de seguros y fianzas, los
organismos bursétiles, el patronato del ahorro nacional y las oficinas de
sociedades financieras en el exterior integran el nivel operativo del
sistema.

El Sistema Financiero tiene como objetivo el desarrollar los
programas financieros, monetarios y crediticios del pafs, asf como
conducir las actividades para fortalecer la economfa mexicana. El Sistema
Financiero Mexicano es el principal ejecutor de las actividades financieras.

* Instituto Mexicano del Mercado de Capnl:lcs IMMEC,
** MENDEZ MORALES J. Sil L P Econdmicos de México McGrawHill,
2* edicién, México, 1991.P, 175




UNIONES DE CREDITO]|

Algunas de las principales caracteristicas y funciones de los
organismos e instituciones que conforman el Sistema Financiero serdn
descritas a continuacion.

1. SECRETARIA DE HACIEN

Y CREDITO PUBLI

La polftica fiscal estd en manos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, que se encarga de aplicar las disposiciones de los
instrumentos y mecanismos que conforman el sistema impositivo y es el
organismo del Gobierno Publico Federal encargado de regular, coordinar
y vigilar el Sistema Financiero e impulsar las politicas monetarias y
crediticias.

Las principales funciones que la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico ejecuta son;

-Prayectar y coordinar la planeacion nacional a través del Plan Nacional
correspondiente;

-Proyectar y calcular Jos ingresos de la Federacidn, del Departamento
del Distrito Federal y de las entidades paraestatales;

-Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales;

-Dirigir Ia polftica monetania y crediticia;

-Mangjar Ia deuda publica de la Federacion y del Departamento del
Distrito Federal;

-Ejecutar operaciones en que se haga uso del erédito piblico;
-Planear, evaluar y vigilar ¢l sistema bancario del pafs;

-Ejercer las atribuciones gue le seiialen las leyes en maleria de
seguros, fianzas, valores y de organizaciones y actividades auxiliores del crédito;

-Determinar los criterios y montos globales de los estimulos tiscales;



-Cobrar los i K ibuci de mejoras, di

y oy i ) del
fiscales;

de las

«Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion y la policia fiscal de la
Federacién;

<Representar ¢ interds de la Federacién en controversias fiscales;

-Proyectar y calcular los egresos del Gobiemo Federal y de
publica p i}

-Formular el programa de gasto publico federal y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de Ia Federaci6n;

~Evaluar y i los prog de i i piblica de las
d dencias y entidades de la admini i6n publica federal;

-Vigilar y evaluar ¢l e¢jercicio del gasto publico federal y de los
presupuestas de egresos;

-Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federsl. aparte:
Coordinay y desarrollar los servicios ionales de Jistica y de i i
geognifica;

-Fijar los lineamientos que se deben seguir en la elaboracién del Informe
Presidencial;

-Establecer normas y lincamientos en materia de administracién de
personal, obras piblicas y adquisiciones de bienes muebles de Ja administracién piblica
federal;

~Di i las Jificaci ala
d dencias y entidades de la admini: i6n publica federal;

orgdnica bisica de las

~Vigilar el plimi de las igaci derivadas de las

disposiciones en materia de planeacién nacional, asi como de programacién
presupuestacién, contabilidad y evaluacién;




2. B DE MEXL

El Banco de México, es el banco central de nuestro pafs, fue
fundado por ley el 28 de agosto de 1925, es un organismo descentralizado
de la Administracién Piblica Federal con personalidad jurfdica y
patrimonio propio.

Asf pues, el Banco Central de la Nacién se encarga de la
regulacién monetaria y la emisién de instrumentos crediticios
gubernamentales, as{ como de los criterios generales a que deben sujetarse
los participantes en el mercado de dinero pretendiendo lograr asf, el
desarrollo del Sistema Financiero y el sano crecimiento de la economia
nacional en su conjunto.

Dentro de la Ley Orgénica del Banco de México, se encuentran
contempladas el desempefio de ciertas funciones, como son las siguicntes:

-Regular fa emisién y cisculacién de moneda y fijar los tipos de cambio
en relacién a divisas.

~Operar como banco de reserva con las instituciones de crédito, y
acreditante de ultima instancia, asf como regular el servicio de caméra de compensacidn.

-Constituir y manejar las reservas que se requieran para las funciones
antes mencionadas,

-Revisar las resoluciones de la Comisién Nacional Bancaria en cuanto
afecten a los fines indicados,

-Prestar servicio de tesorerfa al Gobiemno Federal y actuar como agente
financiero en operaciones de crédito tanto interno como extermo.

-Otorgar asesorfa a} Gobiemo Federal en materin econémica y
especificamente financiera,

Rr ot

p al gobi en el Fondo M i ional y en otros
de coof i6n financiera i ional o que agrupan a bancos centrales,




El ejercicio de estas funci deberdn eft se en Conce

con los objetivos y prioridades de la planeacién nacional del desarrollo y
de conformidad con las directrices de polftica monetaria y crediticia que
sefiale Ia Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

3.- SUBSISTEMA BANCARIQ

COMISION NACIONAL BANCARIA
CNB

I.a Comisién Nacional Bancaria es un 6rgano desconcentrado de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico,creado en el mes de enero de
1925 mediante decreto presidencial con el objeto de garantizar el
funcic iento transparente de las instituciones financieras.

-Dentro de lns facuitades y deberes que la Comisién Nacional Bancaria tiene a
SU cargo se encuentran:

~Inspeccionar y vigilar a las instituciones de crédito en la prestacién del servicio
publico de banca y crédito.

~Verificar el plimj de las disposici de la Ley de Instituciones de
Crédito; asf como el adecuado funci i de lns orgunizac auxitiares de
crédito,

-Aplicar a los servidores publi de las ied: les de crédito las
disposiciones y sanciones pmwsns por la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, P alas U internas y sin perjuicio de las que
por ley corsesponda aplicar a 1a Secretaria de la Contralorfa General de 1a Federacién,

* Segin la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley Reglamentaria del Servicio Publico
de Banca y Crédito.



UNIONES DE CREDITO]

~Emitir disposiciones y reglamentos necesarias para el eficaz ejercicio de sus
facultades y para coadyuvar en fa politica de regulacién monetaria y crediticia que
compete al Banco de México.

estudios dados por la Secre de Hacienda y Crédito Piblico
y presentacién de propuestas al Banco de México y a la propia SHCP, respecto al régimen
bancario y de crédito.

Atender las consultas que la SHCP le haga, en materia de su competencia y de
acuerdo a la Jey.

Resulta importante sefialar que la Comisién Nacional Bancaria es el
6rgano  que supervisa y vigila direc el funcic fento de las
Uniones de Crédito (al ser éstas organizaciones auxiliares del crédito).

INSTITUCIONES DE CREDITO.

Estdn integradas por las Instituciones de Banca Muitiple,
constitufdas como sociedades andnimas de acuerdo a la reciente
privatizacién bancaria, ademds de las Sociedades Nacionales de Crédito,
conformadas por las Instituciones de Banca de Desarrollo y los Fondos y
Fideicomisos de Fomento, de las sucursales en México de Bancos
Extranjeros que cuentan con la concesién del Gobierno Federal.

Es importante sefialar a qué nos referimos con el servicio de banca
y crédito, y que instituciones pueden prestar dicho servicio, como a
continuacién lo aclara la Ley de Instituciones de Crédito, en su titulo
primero, de las disposiciones preliminares, art. 20.

" ART, 20. El servicio de banca y crédito sélo podrd
presentarse por instituciones de crédito, que podrin ser:

1. Instituciones de banca miltiple, y
I1. Instituciones de banca de desarrollo.

Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, se considera
servicio de banca y crédito la captacién de recursos del publico en el
mercado nacional para su colocacién en el piblico, mediante actos



causantes de pasivo directo o contingente, quedando el intermediario
obligado a cubrir e} principal y, en su caso, los accesorios financieros de
los recursos captados.® *

L. Instituciones de Banca Multiple.

Para operar como Institucidn de Banca Miiltiple se requiere
autorizacién del Gobiemo Federal, as{ de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, considerando la opinidn del! Banco de México y de ia
Comisién Nacional Bancaria, asi pues se determina que dichas
autorizaciones serdn intransmisibles.

Las Instituciones de Banca Miiltiple serdn sociedades anénimas de
capital fijo, organizadas de acuerdo a lo expuesto por Ja Ley General de
Sociedades Mercantiles.

1. Instituciones de Banca de Desarrollo.

Las Instituciones de Banca de Desarrollo son entidades de la
Administracién Piblica Federal, con personalidad jurfdica y patrimonio
propios, creadas bajo el cardcter de sociedades de crédito; cuyo propésito
fundamental es promover y fomentar el desarrollo econdmico en sectores y
regiones con escasez de recursos, asf como apoyar programas Yy
actividades prioritarias de alto riesgo a través de largos periodos de
creacién o que requieren de montos importantes de inversién inicial.

Cada una de estas instituciones se especializa en la atencién
financiera de un sector determinado y complementa sus acciones con el
apoyo de los fideicomisos de fomento.

Dentro de las funciones que realizan las instituciones de banca de
desarrollo, estd la de fungir como agente financiero del Gobierno Federal
para la contratacién de crédito exlerno como organismos financieros
bilaterales y multilaterales, La intervencién directa del Estado en el sector

r3

f iero seguird p a través de la banca de desarrollo, a fin de

* Leginlacién Bancaria: * Ley de Instituciones de Crédito” op. cit., p. 1.



{UNIONES DR ICREDITO]

estimular la canalizacién del ahorro nacional hacia proyectos de inversién
que resuiten social y econdmicamente rentables, Es as{ como la
modernizacién de las entidades de fomento, estd permitiendo que se
adopten en forma rdpida y flexible a los actuales requerimientos del
desarrollo.

ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL
CREDITO

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito establece la existencia de organizaciones auxiliares de crédito
nacionales y privadas, considerando que éstas pueden ser:

- Almacenes Generales de depdsito

- Arrendadoras financieras

- Empresas de factoraje financiero

- Sociedades de Ahorro y préstamo

- Uniones de crédito

- Las demds que otras leyes consideren como tales.

Asimismo reconoce como actividad auxiliar del crédito la compra
venta habitual y profesional de divisas (Casas de cambio).

Las organizaciones auxiliares nacionales de crédito son regidas por
sus leyes orgdnicas, o a falta de éstas por la propia LGOAAC, compete a
1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico establecer las medidas de
organizacién y funcionamiento de éstas.

La constitucién y operacién de los almacenes generales de
depésito, Jas arrendadoras financieras y las empresas de factoraje
financiero estardn sujetas a la autorizacién de 1a SHCP; de igual forma, la
Comisién Nacional Bancaria deberd autorizar a las Uniones de Crédito.

Las organizaciones auxiliares de crédito que se autoricen, deben
constituirse en forma de sociedad anénima de capital variable en los



términos de la Ley General de Sociedades Mercantiles y de las
disposiciones especiales que la LGOAAC establece para cada una.

La compraventa habitual y profesional de divisas sélo podrd
realizarse bajo autorizacién de la SHCP, quien oyendo la opini6n del
Banco de México y la Comisién Nacional Bancaria podrd otorgar o
denegar dichas autorizaciones,

ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO

Almacenes Generales de Depésito.- Tienen por objeto el
almacenamiento, guarda o conservacién de bienes o mercancfas y son los
unicos facultados para expedir certificados de depdsito o bonos de prenda.

Algunas otras actividades que pueden realizar son:

Transformar las mercancfas depositadas para aumentar su valor, sin
modificar esencialmente su naturaleza; prestar servicios de transporte de
los bienes y mercancfas que entran y salen de sus intalaciones; certificar la
calidad y valuar los bienes y mercancfas recibidos en depdsito; anunciar la
venta de bienes y mercancfas depositados, as{ como empacar y envasar los
mismos.

Existen dos clases de almacenes generales de depésito:

Los que se destinen a graneros y depdsito de mercancias nacionales
o extranjeras por los que se¢ hayan pagado los imp )S COTTespe
y los que ademds de ello, estdn también facultados para recibir mercancfas
destinadas al régimen de depésito fiscal, es decir, sujetas al pago de
derechos de importacién y que sélo podrdn retirarse al pago de los
mismos.

Arreendadoras Fi feras.- El objetivo principal de estas
empresas consiste precisamente en celebrar contratos de arrendamiento
financiero, adquirir bienes para darlos en arrendamiento financiero y
adquirir bienes del futuro arrendatario, con el compromiso de darlos a éste
en arrendamiento financiero.

10



Se entiende por contrato de arrendamiento financiero aquel por
virtud del cual, la arrendadora financiera se obliga a adquirir determinados
bienes y a conceder a una persona fisica o moral (arrendataria) su uso o
goce temporal, a plazo forzoso. Por su parte, la arrendataria se
compromete a liquidar mediante pagos parciales, una cantidad de dinero
determinada o determinable,suficiente para cubrir ¢l valor de adquisicién
de los bienes, las cargas financieras y los demds accesorios y a adoptar al
vencimiento de contrato alguna de las tres opciones que se presentan en la
ley, a saber:

a) Compra del bien a un precio inferior a su valor de adquisicién,
que queda fijado en el contrato; si dicho precio no fue fijado, el precio
deberd ser menor al valor de mercado en la fecha de la compra.

b) Prérroga del plazo para continuar el uso o goce temporal del
bien, con un pago periédico menor a los que se venian haciendo.

¢) Venta del bien a un tercero, participando, segin el contrato, de
los beneficios de dicha venta.

Empresas de Factoraje Financiero.- La actividad fundamental de
una empresa de factoraje financiero consiste en celebrar contratos de este
tipo. En los contratos de factoraje financiero, la empresa de factoraje
conviene con sus clientes (personas ffsicas o morales proveedores de
bienes y/o servicios) adquirir los derechos de crédito que estos dltimos
tengan a su favor. Estos derechos de crédito tendrén un precio
determinado o determinable, en moneda nacional o extranjera y con una
fecha y forma de pago.

Existen en la Ley dos tipos o modalidades de factoraje financiero :

a) Sin vfa de regreso, en el cual el cliente no queda obligado a
responder por el pago de los derechos de crédito transmitidos a la empresa
de factoraje.

11



b) Con via de regreso, donde el cliente queda obligado
solidariamente con el deudor a responder del pago de los derechos de
crédito transmitidos a 1a empresa de factoraje.

La administracién y cobranza de los derechos de crédito que dieron
lugar al contrato de factoraje serdn realizados por la empresa de factoraje
financiero, quienes invertirdn sus recursos de tal forma que mantengan
condiciones adecuadas de seguridad y liquidez.

S6lo podrin ser objeto de! contrato de factoraje los derechos de
crédito no vencidos y que se ren debid dox en
facturas, contrarrecibos, titulos de crédito,elc.; los clientes de una empresa
de factoraje financiero recurren a un contrato de factoraje principalmente

en busca de liquidez.

Sociedad de Ahorro y Prestamo.- Son personas morales no
lucrativas que tienen por objeto la captacidn de recursos exclusivamente de
sus socios; en las que la responsabilidad de dichos socios se limita al pago
de sus aportaciones, quedando la sociedad obligada a cubrir e! principal, y
en su caso los accesorios financieros de los recursos captados.La
colocacién de dichos recursos se hard tinicamente en los propios socios o
en inversiones en beneficio mayoritario de los mismos.

Los remanentes de operacién que se presenten, una vez deducidos
los gastos en que incurran en la realizacién de las propias operaciones,
deberdn destinarse en su totalidad a obras de beneficio social,a reservas
para el desarrollo de la propia sociedad o se distribuirdn entre sus socios
para reducir sus intereses y demds accesorios,

Uniones de Crédito.- La figura de uni6én de crédito constituye el

objeto de estudio del presente trabajo, por lo que su explicacién es omitida
en este capftulo y serd abarcada en el desarrollo del mismo.

12



UNIONES DE CREDITO|

ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito reconoce una sola actividad auxiliar del crédito: la compraventa
habitual y profesional de divisas.

La realizacién habitual y profesional de operaciones de
compraventa y cambio de divisas con el piblico dentro del territorio
nacional deberd efectuarse unicamente por las denominadas casas de
cambio, sociedades anénimas que cuentan con la autorizacién de la SHCP
y estdn constituidas como sociedades mexicanas con cliusula de exclusién
de extranjeros.

El objeto social de las casas de cambio consiste en la realizacién de
compraventa y cambio de divisas, billetes y piezas metdlicas nacionales o
extranjeras que no tengan curso legal en el pafs de emisién; piezas de plata
conocidas como onzas troy y piezas metilicas conmemorativas acufiadas
en forma de moneda as{ como otras operaciones afines a éstas.

PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL.

El Patronato del Ahorro Nacional, es un organismo descentralizado
del Gobierno Federal, con personalidad jurfdica y patrimonio propios; de
acuerdo a su organizacién, funcionamiento y control, asf como la
determinacién de sus objetivos y las caracteristicas de sus operaciones.

Forma parte del Sistema Financiero Mexicano, de acuerdo al
artfculo 20. de su Ley Orgénica; ejecuta sus funciones de acuerdo a los
objetivos y prioridades deil Plan Nacional de Desarrollo, y en particular
del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, asf mismo se
apega a los lineamientos, medidas y directrices que para tal efecto dicte la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico,

El objetivo fundamental que corresponde al Patronato del Ahorro
Nacional serd fomentar el ahorro nacional, a través de ciertos instrumentos
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de captacién que se determinen en Ley, procurando un beneficio directo
en el desarrollo econdmico del pafs.

FIDEICOMISOS DE FOMENTO.

Ademis de todas la instituci y organismos seiialados, existen
en el Sistema Financiero Mexicano, los Fideicomisos Permanentes de
Fomento Econ6mico, los cuales se han creado con el objeto de apoyar e
impulsar el desarrolio de las actividades que se consideran prioritarias para
el pafs. Estos fideicomisos son administrados a su vez por otras
instituciones.

Los fideicomisos de fomento son entidades financieras que
refuerzan la funcién de la banca con recursos de capital y asumen riesgos
implicitos en proyectos seleccionados por su rentabilidad de tipo social. Es
asf, como los fideicomisos han contribufdo a movilizar y orientar recursos
internos y también los obtenidos de fuentes financieras multilaterales como
son el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial.

De esta forma, los bancos y fideicomisos apoyan dreas y sectores
estratégicos de la economia que no estin contemplados por el resto del
Sistema Financiero Mexicano, debido a la baja rentabilidad a corto plazo
de los proyectos, la cantidad de los mismnos, o por el conjunto de servicios
complementarios especializados que necesiten dichos proyectos.
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- SUBSISTE, E SEGUR: FIANZA,

COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS
CNSF

La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas es un 6rgano
desconcentrado de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, creado
mediante decreto publicado en €] Diario Oficial de la Federacién el 3 de
enero de 1990, en el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros.

Esta Comisién estd encargada de la regularizacién, inspeccién y
vigilancia de las instituciones, sociedades, personas , empresas y
actividades que se desempeiien dentro de los sectores asegurador y
afianzador. Para desempefiar sus funciones, la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas tiene, entre otras, las siguientes atribuciones:

-Ejercer la inspeccién, vigilancia y supervisiSn de los aspectos
les, fi i y admini i de las instituci Y iedad i de

SEgUros.
-Planear, efectuar y supervisar visitas de i i asi como fi 1

ohservaciones derivadas de las mismas.

-Autorizar los sistemas y registros de contabilidad, claborar y actualizar los
catdlogos de cuentas para el registro de las operaci y vigilar la elat i6n de estados
financieros.

-Autorizar y vigilar el ajuste Ja constitucién e inversién de las reservas previstas
en la ley.

-Autorizar o en su caso revocar el ejercicio de la actividad de intermediarios de
seguros y fianzas, asf como de ajustadores de seguros.

-Investigar actos que hagan suponer violaciones u la Ley General de Instituciones
y Sociedades Mutualistas de Seguros.
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-Autorizar los dfas inhdbiles de las instituci de seguros y fianzas,

~Tramitar y p la imposicidn de it en materia de seguros y fianzas,

-Vigilar que el sector afianzador determine sus reservas conforme a

T P

-Registrar los planes de fianzas y seguros y vigilar que se opere con tarifas
registradas,

-Estudiar y atender de diversos asuntos especificos y estudios técnicos en materia
de seguros y fianzas,

-Atender y resolver las consultas de los sectores asegurador y afianzador, a
solicitud de la SHCP,

~Tramitar los procedimientos de conciliacién y arbitraje en los casos de
1 ién contra las instituci de seguros y fianzas,asi como atender las quefas que
hayan sido presentadas contra éstas.

-Analizar y en su caso aprobar los estatutos de los intermediarios de seguros y
fianzas,

INSTITUCIONES DE SEGUROS.

Las instituciones de seguros son constituidas con la finalidad de
compensar los efectos provocados por situaciones derivadas de casos
fortuitos o de fuerza mayor, o bien , aquellos originados por
incumplimiento de ciertos compromisos, lo cual determina en algtin
momento dado una situacién juridica o econémica tal , que podrfa
d bocar en un desequilibrio, origindndose ciertos problemas. Es por
ello que para disminuir el efecto de los riesgos que puedan afectar la
normalidad sobre la existencia misma de las empresas y 1a seguridad de
los intereses del piblico, resulta indispensable el desarrollo de las
empresas de seguros.
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INTONES'DE CREDITO]|

E! sector asegurador desempeiia un papel significativo dentro de la
actividad econémica pues cubre los riesgos que pudieran presentarse; es
por ello, que la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas establece la
creacién de diversas reservas técnicas de pasivo a las compaiifas
aseguradoras, derivado de la magnitud de las sumas aseguradas que opera.

La importancia de la actividad aseguradora es trascendental, ya que
tratdndose del seguro en México se ha distinguido claramente el régimen
de las instituciones y el de los instrumentos que las mismas operan; es asf
como el seguro se define:

" Evita la acumulacién de siniestros, contribuye a asegurar
la demanda econdmica total de bienes y servicios y coadyuva en la
conservacién de la produccién y 1a ocupacién en la economfa nacional. La
actividad aseguradora es una muy especializada forma de intermediacién
financiera. Las instituciones de seguros captan ahorro de personas y
empresas ( superavitarias ) para aplicarlo en la inversidn ( deficitarios )".*

Son instituciones que requieren concesién del Gobierno Federal,
tras la opinién de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas. Se
encuentran constitufdas como sociedades andnimas de capital fijo,
pudiendo ser privadas o nacionales:

a) Instituciones privadas y sociales de seguros: de vida, de
accidentes y enfermedades, de dafios y reaseguros.

b) Sociedades mutualistas de seguros.

©) Instituciones nacionales de seguros, que son:
Aseguradora Nacional, Agricola y Ganadera.
Aseguradora Mexicana.
Aseguradora Hidalgo.

* Cabeilo Pinchetti, Clemente. * El seguro como institucitn de intermadiacién
financicra” ; Ejecutivos de finanzas, Mdxico, Septiembre 1989,
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INSTITUCIONES DE FIANZAS.

Las compaiifas afianzadoras resultan ser el compl > de las
actividades que realizan las aseguradoras dentro del sistema financiero
mexicano.

Las fianzas son de gran utilidad ya que impiden que el no
cumplimiento de ciertos compromiscs, afecte de manera significativa las
operaciones existentes, Estas pueden ser de tres tipos:

La fianza civil, que es un contrato por el cual una persona se
obliga con el acreedor a pagar por el deudor si éste no lo hace, se refiere a
obligaciones civiles contrafdas por sujetos que no se dedican habitualmente
a otorgar este tipo de garantfas.

La fianza mercantil, 1a que se otorga entre comerciantes respecto
de obligaciones no civiles, o bien, en funcién a los actos de comercio.

La fianza de empresa, se otorga en forma habitual y profesional a
una sociedad anénima, la cual deberd estar debidamente autorizada, quien
lo hace mediante el pago de una prima cuyo monto se establece en relacién
a la solvencia del sujeto afianzado.

Las instituciones de fianzas son sociedades anénimas concesionadas
por el Gobierno Federal a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pudblico para otorgar fianzas a tftulo oneroso.

5. SUBSISTEMA BURSATIL.

COMISION NACIONAL DE VALORES.
CNV

Es una dependencia de la S fa de Hacienda y Crédito
Piblico, creada por decreto presidencial el 11 de febrero de 1946 que, de
acuerdo a lo establecido en la Ley del Mercado de Valores y sus
disposiciones reglamentarias, tiene como objeto el regular ¢l mercado de
valores y vigilar 1a debida observancia de dichos ordenamientos.
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La Comisién Nacional de Valores tiene, entre otras, las siguientes

facultades:

pocei y vigilar el funci i de las casas de bolsa y bolsas
de valores,

inar y a los emi de valores inscritos en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios. .

a de activos fijos de las empresas,
-Investigar actos quc hsgan suponer la ejecucién de operaciones
violatoriss.

-Dictar medidas de carfcter general a los agentes y bolsas de valores
para asegurar una operacién sana del mercado.

-Establecer dxsposlcxonrs de cuﬂc!er general relativas al establecimiento
de {ndices que regulen la ¥ patri ial de las casas de bolsa con
su capacidad para operar.

-Ordenar la suspensién de cotizaciones de valores.
: ~Intervenir admini ial| a casas de bolsa,
especuhsns bursdtiles y bolsas de valores con aneuw de suspender , normalizar o resolver
operaciones violatorias a [a Ley.

~Ordenar la idn do i alas o emp que
sin izacién realicen i di v oferten publi valores que no se hallen
i en e] Registro N: { de Valores e 1. Jiarios.

~Vigilar ¢} i i de las instituci para el depdsito de
valores y/o i i de P i6

~Dictar las disposiciones generales, a las que deberdn sujetarse las casas
de bolsa y iali iles en Ia aplicacin de su capital global, asf como las bolsas
de valores en ln aplicacién

-Formular Ia estad(stica nacional de valores,

-Ser Srgano de consulta del Gobiemo Federsl y de los organismos
descentralizados, en materia de valores.
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Certi y operar i

- ipei que p lan en el Registro Nacional
de Valores e Intermediarios.

~Expedir las normas del Registro de Operaciones.

-Actuar como 4rbitro en conflictos entre casas de bolsa y clientela.

-Proponer a la SHCP la imposicién de i por i i ala
Ley del Mercado de Valores,
Participar en i i jonales en la materia de su

competencin y celebrar convenlos con dichos organismos, asf como con entidades
reguladoras de mercado de valores en otros pafses,

ORGANISMOS BURSATILES
Los organismos componentes del sistema bursatil mexicano son:

- Comisién Nacional de Valores.

- Bolsa Mexicana de Valores, S.A. de C.V.

- Casas de Bolsa,

- Especialistas bursdtiles.

- Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversidn.
- Sociedades de Inversi6n.

Bolsa Mexicana de Valores, S.A. de C.V..- La Ley del Mercado de
Valores nos habla de 1a posibilidad de Ia existencia de mds de una bolsa de
valores, aunque actualmente en México se ra operando (ni

una.

Segin la Ley, las bolsas de valores deben constituirse como
sociedades anénimas de capital variable y deben obtener concesién de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, quien a su vez escuchard la
opinién del Banco de México y la Comisién Nacional de Valores para
otorgarla.
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Estos organismos tienen por objeto facilitar las transacciones y
procurar el desarrollo del mercado de valores, para lo cual:

- bl locales, i i y i que faciliten las operaciones
entre oferta y demanda de valores;

-~ Proporcionard informacién sobre los valores inscritos en bolsa, sus emisores y
operaciones que en ellas se realicen, la mantendrd a disposicién del publico y realizard
publicaciones al respecto.

- Velard por el estricto apepo de las actividades de sus socios a las disposiciones
que les sean aplicables.

- Certificard las cotizaciones en bolsa y realizarf distintas actividades que le
competan y que sean autorizadas por la SHCP, y escuchando la opinién de la Comisién
Nacional de Valores,

Casas de Boisa y Especialistas Bursatiles.- La Ley del Mercado
de Valores reconoce dos tipos de intermediarios en el mercado de valores,
y les de el carfceter de casas de bolsa y especialistas bursatiles.

Las casas de bolsa actian como intermediarios financieros en el
mercade de valores, reciben fondos por concepto de operaciones con
valores que se le encomiendan, prestan asesoria en materia de valores.
Ademés pueden recibir créditos para el ejercicio de sus actividades
propias, otorgar pré s para la adquisicién de valores con garantfa de
éstos,realizar operaciones por cucnta propia para facilitar la colocacién de
valores,0 coadyuvar a la estabilidad de precios de éstos;proporcionar
servicio de guarda y administracién de valores,etc.

Por su parte, los especialistas bursdtiles actuardn como
intermediarios por cuenta propia, respecto de los valores en que se
encuentren registrados como especialistas en la bolsa de valores de que
sean socios; sélo podrin contratar con casas de bolsa, con otros
especialistas bursdtiles o cuando 1la Comisién Nacional de Valores lo
autorice, con el piblico inversionista.

Las actividades que de conformidad con la CNV pueden llevar
acabo son: realizar operaciones por cuenta propia respecto de los valores
en que sean especialistas, mantener en guarda y adminisfracién sus
valores,invertir en acci de otras sociedades que les presten servicios o
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UNIONES DE.CREDITO]

cuyo objeto sea auxiliar o complementario de las actividades que estos
especialistas bursdtiles realizan,etc.

Sociedades de Inversién y sus Sociedades Operadoras.- La
aplicacién de la Ley de Sociedades de Inversién busca fortalecer y
descentralizar del mercado de valores, dar acceso del pequeiio y mediano
inversionista a este mercado, democratizar el capiwal y contribuir al
financiamiento de la planta productiva del pafs.

La citada Ley de Sociedades de Inversion sefiala como objetivos
fundamentales de una Sociedad de Inversion la adquisicién de valores y
documentos seleccionados de acuerdo al criterio de diversificacion de
riesgos, con recursos provenientes de la colocacion de las acciones
representativas de su capital social entre el publico inversionista. De la
misma forma determina tres tipos de sociedades de inversién: sociedades
de inversién comunes, sociedades de inversién de renta fija y sociedades
de inversién de capitales.

Las sociedades operadoras de sociedades de inversién tienen como
objeto 1a prestacion de servicio de administracién a estas sociedades, as{
como la distribucién y recompra de sus acciones. Los servicios que prestan
las sociedades operadoras de sociedades de inversién pueden igualinente
ser realizados por casas de bolsa e instituciones de crédito.

AGRUPACIONES FINANCIERAS.

Integradas conforme a la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras. También conocidas como grupos financieros, ‘en donde las
autoridades financieras, tienen como objeto vigilar su desarrollo dentro del
Sistema Financiero del pais, de acuerdo con una apropiada cobertura
nacional, una adecuada competencia entre los integrantes de dicho sistema,
la prestacion de servicios integrados, ¢l fomento al ahorro interno y lograr
una adecuada canalizacién hacia las actividades productivas, asi como,
alcanzar un sano crecimiento de la economfa en su conjunto-a nivel
nacional.
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(UNIONES DE CREDITO]|

Las agrupaciones financieras pueden ser formadas de alguna
entidad que se encuentre ubicada en cualquicra de {os tres subsistemas, ya
sea, el bancario, de seguros y fianzas , asi como el bursatil.
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Cuadro No.

2

Estructura Del Sistema Finaciero Mexicano Por Subsistema

Subsistema Bancario
Comisién Naciona!
Bancaris
Instituciones de Crédito
*Banca Multiple
*Banca de Desarroilo

Subsistema de Seguros y Fianzas
Comisién Nacional de

Seguros y Fianzas

Instituciones de Seguros

Organizacionas y Actividades
de Crédito

Organizaciones Auxiliares de Crédito

A

G les de Dep
*Arrendadoras Financieras
*Empresas de Factoraje Financiero
*Sociedades de Ahorro v Préstamo
* Uniones de Crédito

Actividades Auxiliares de Crédito
*Casas de Cambio

Patronato de!
Ahorro Nacional

Fideicomisos de Fomenta

Instituciones de Fianzas

Sistema Financlero Mexicano

Secretarla de Hacienda y Crédito Publico

Subsistema Bursati!
Comisién Nacional de
Valores

Organizaciones Bursdtiles

*Bolsa Mexicana de Valores

* Casa de Holsa y Especialistas
Bursdtiles

* Sociedades de Inversion y

sus Sociedades Operadoras
P =,

AREA
AEGULADORA
¥

{{SUPERVISORA|

rmg -2

O<—=4>3mMmD0O

NOTA: Estos tras

Agrupaciones Financieras
se hallan i i

de divi p

de tal suerte que con la combinacién

orsas empresas de los tres subsistemas se forman las agrupaciones financieras.




CAPITULO 1l

ANTECEDENTES

El presente capitulo tiene como
finalidad mostrar los antecedentes
mas relevantes a nivel internacional
como nacional sobre el nacimiento de
las uniones de crédito, asi como su
desarrolio en el tiempo, es a través
de un esquema histérico donde se
puede observar que algunas de las
ideas caracteristicas de las épocas
citadas, prevalecen hasta nhuestros
dias, pues resulta un eéjemplo a seguir
para la estructura y manejo de las
uniones de crédito modernas.




1.ANTECEDENTES INTERNACIONALES DE LAS UNIONES DE
CREDITO.

Las teorfas sobre cooperativas fueron desarrolldndose y
perfecciondndose, y es en Alemania donde se inicié el movimiento
cooperativista, manifestado a través de las diversas ideas de ciertos
individuos y de la aportacién de experiencias de otros pafses que pudo
surgir, el concepto de cooperativa de crédito. Su origen se remonta al
siglo pasado con la creacién de los bancos populares que dieron ayuda a
miles de personas, sobre todo en Europa, ya que se vivia una situacién
econdmica dificil, en el periédo de recesién y posguerra.

Es asf como, Herman Schulze alcalde de la poblacién de Delitszch
y conocido como Herman Schulze-Delitszch (1808-1883), traté de ayudar
a toda aquella gente que necesitaba un crédito para que su pequeiio
negocio siguiera operando, esto es, comerciar cooperativamente sus
productos a fin de competir con las grandes empresas.

Establecié Jas sociedades mediante la emisién de acciones de
capital, tratando que la adquisicidn de éstas resultard una inversién
atractiva, desarrollando asi operaciones eficientes que lograran los
objetivos previstos, se otorgarfa un plan de remuneracién a empleados y
funcionarios, asf como reparto de dividendos y Ia concesién de préstamos
s6lo para fines de produccion.

Algunas de las caracteristicas principales del sistema cooperativo
Schulze-Delitszch son:

a) El sistema estd disefiado para prestar ayuda directa a los
pequefios comerciantes de ciudades y pueblos, mecdnicos, artesanos,
carpinteros, efc., que requerian un crédito para poder subsistir. Se puede
de igual forma aceptar la ayuda de aquellas personas que Se encuentren en
otra posicidn econdmica.

b) Los miembros de las cooperativas deberian de
responsabilizarse personalmente, sin ninguna limitacién; ademds el
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principio de ayuda mutua debfa prevalecer ante todo, se descarta la
posibilidad de recibir ayuda por parte del Estado.

c) Los miembros de las cooperativas deberfan pagar cuotas
de ingreso y adquirir acciones, como medio de inversi6n, para establecer
la base financiera de la unién de crédito, considerada come capital propio.

d) El capital devenga un interés limitado.

e) Existe un fondo de reserva el cual es utilizado
unicamente para compensar las pérdidas, el que estd constituido por
deducciones hechas al excedente anual y a las cuotas de entrada a la
sociedad, Se conserva asi mismo una proporcidn equilibrada entre el
capital propio y aquel tomado en calidad de préstamo.

f) Los empleados y los socios que lleguen a desempeiiar
cargos especiales, serdn atribuidos de acuerdo a las responsabilidades
inherentes a los mismos.

@) Los socios deben pertenecer a distintas regiones y
diversas categorfas econémicas.

h) Las cooperatjvas estdn limitadas a operaciones bancarias
y éstas extenderdn crédilo a corto plazo.

Una de sus primeras creaciones de Schulze-Delitszch fue una caja
de auxilio para casos de enfermedad y muerte y una asociacién de
carpinteros de materias primas. Sin embargo su mayor éxilo se registra
con Ja creacién de los bancos populares (1852) que lo convirtié en el
precursor de un sistema de bancos cooperativos, asi mismo fundé las
uniones de crédito urbanas.

Dichas uniones de crédito no resultaron muy accesibles para la
gente muy necesitada, pues en realidad carecian de recursos para poder
pagar las cuotas de ingreso o para invertir en las acciones; y es asi como
surgen los lineamientos de Federick William Raiffeisen para demostrar la
posibilidad de poder llevar a cabo este proyecto con los mids
desprotegidos.
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Raiffeisen, alcalde de un pueblo de Flammersteld, situado al sur de
Alemania, era un hombre de ideas religiosas muy pronunciadas y
predicador de las mismas, todo ello lo llevé a considerar la situacién en
que se encontraba su pueblo, el cual estaba inmerso en una grave y
deplorable pobreza.

A diferencia de las sociedades cooperativas del tipo de Schulze-
Delitszch, en las originadas por Raiffeisen no se exigfa el pago de cuotas
de ingreso, no tenfan acciones, ni pagaban dividendos, todos los ahorros y
las ganacias se iban acumulando en un fondo indivisible.

Primeramente, intenté organizar uniones de crédito con el fin de
ayudar a los agricultores pobres, pero fracasé.

Estas primeras organizaciones de Raiffeisen tuvieron un cardcter
filantrépico, ya que el ingreso de los ricos a la asociacién era tinicamente
para ayudar a los pobres. Finalmente, aceptd el razonamiento de Schulze-
Delitszch, de que las uniones de crédito se pueden crear mejor cuando
estdn fundamentadas en principios de interés y autoayuda; ingresando mds
tarde a las sociedades de Raiffeisen aquellas personas interesadas en
obtener el servicio que proporcionaban las sociedades cooperativas.

Raiffeisen explicaba que la condicién moral del individuo era un
factor determinante para el ingreso a la sociedad cooperativa, insistia en
que la mejor garantfa para otorgar los préstamos era el buen nombre de la
persona, es por ello que sus cooperativas sélo admitian socios de un
circulo restringido y en un drea limitada, asf los socios se conocen entre si
y pueden ejercer control entre ellos.

Existen participaciones sociales pero son mfnimas; éstas sociedades
no tienen planteado como objeto obtener beneficios directos si no que
pretenden destinar sus recursos a obras de tipo social,

La responsabilidad de los socios es considerada como solidaria e
ilimitada, en funcién de las obligaciones de la sociedad cooperativa.
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Ademds los participantes de éstas sociedades prestardn sus servicios en
forma gratuita y desinteresada,

Los fondos de reserva pertenecen a la sociedad y los socios no
tienen derecho alguno sobre de ellos, si la sociedad terminara éstos
pasarfan a otra sociedad de las mismas caracteristicas.

El primer Banco de Aldea, de Raiffeisen, se establecié en 1864 en
Heddedorf, y muchos mds fueron puestos en marcha.

Se manifiesta, que las ideas de las cooperativas encaminadas a
finalidades estrictamente sociales pueden arrojar excelentes resultados, y
es as{ como esta lucha sc considera como gufa para las uniones de crédito
modernas.

El buen manejo y los resultados obtenidos por las uniones de
crédito en Alemania trajo como consecuencia el desarrollo de sociedades
en Italia, la cual contaba ya con los "bancos para los pobres” tlamados
montes pietatis, cuyos antecedentes se remontan a la época medieval,

Luigi Luzzatti fue quién establecid la primera unién de crédito en
Mildn en el afio de 1866, con ciertos lineamientos inspirados en las
sociedades de Schulze-Delitszeh, otorgando ciertos avances significativos,
como son, cuotas de ingreso moderadas, acciones a bajo precio, créditos
simples, fondos de reserva, etc.

También Leon Wollemborg implanté un programa para los
agricultores, que tenfa grandes semejanzas con los bancos cooperativos, el
cual inicié operaciones en el afio de 1863, ¢stos programas rurales
arrojaron asombrosos resultados.

Para que en nuestro continente surgieran los principios reguladores
de las uniones de crédito, tuvieron que pasar algunos afos de diferencia,
sin embargo esta innovacién fue acogida con gran interés. Fue entonces
cuando un periodista y repartero parlameniario llamado Desjardins de
Levis, Quebec, Canad4 empezé a interesarse sobre el estudio y desarrollo
de las uniones de crédito en otros paises y logré intercambiar ideas con sus
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mdximos dirigentes y representantes de aquel tiempo, como lo eran Henry
Wolff de Inglaterra, Charles Gide de Francia y Luigi Luzzatti de Italia; y
es asf como en el afio de 1900 organizé la primera unién de crédito de
Norteamérica, en Canadd, denominada "Caisse Populaire de Levis", es as{
como a través de su gran aceptacidn se logré la promulgacién de la
legislacién que hacia posible la concesién del registro oficial de las
"Caisses Populaires”, las cuales constituyen uno de los sistemas de
financiamiento cooperativos mds importantes de la época. Su desarrollo
fue i dose considerabl en todo Canadd. En 1909 se
estableci6 la primera unién de crédito de Estados Unidos.

Algunos lineamientos de Desjardins sobre su aceptacién
cooperativista fueron los siguientes:

a) Adopté algunos sistemas existentes en el mundos sobre
las sociedades cooperativistas.

b) Las personas garantizan ¢l otorgamiento del préstamo a
través de su condicién moral.

¢) Los préstamos otorgados serdn utilizados unicamente
para cubrir emergencias y para la utilizacidn de usos productivos.

d) Esta clase de sistemas cooperativos, "bancos populares”,
son el acceso directo a un campo de la economfa necesario para lograr
elevar y distinguir los niveles de vida de 1a poblacién, satisfaciendo sus
necesidades.

En Estados Unidos se logré implantar un modelo propio y
estructurado sobre las uniones de crédito, observando un avance
significativo.

Fue A. Edward A, Filene (1860-1937), hombre visionario e
interesado directo del establecimiento de las uniones de crédito en su pais,
que traté en 1921 de llevar a cabo la creacién de una organizacién
nacional con objeto de lograr que las uniones de crédito estuvieran al
alcance de todo el mundo en los Estados Unidos de Norteamérica.
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Filene y Roy F. Bergengren (1880-1955) organizaron el
Departamento Nacional de Extensién de Uniones de Crédito, el 15 de julio
de 1921, en donde Filene aportaria dinero y Bergengren se encargarfa de
1a administracién de dicho Departamento.

Sus lineamientos bdsicos estdn determinados por:

a) Lograr la aprobacién de una legislacién adecuada,
respecto a la organizacidn de las uniones de crédito en cualquier parte de
los Estados Unidos.

b) Desarrollar el proyecio de las Uniones de Crédito, asf
como difundir su importancia y trascendencia.

¢) Crear confederaciones cstatales autosuficientes y
cambiarias en una asociacion nacional.

Asf pues, s en Estados Unidos, donde las uniones de crédito son
constituidas como entidades legales autorizadas bajo los lineamientos de la
Ley Federal Sobre Uniones de Crédito, suscrita por el Presidente Franklin
Delano Roosevelt el 26 de junio de 1934, es a partir de este
acontecimiento que las uniones de crédito se encontraban abiertamente al
alcance de aquellos que deseaban ingresar directamente a este nuevo
movimiento.

A través de las uniones de crédito se ha logrado incitar a las
personas a mantener un hébito de ahorro constante, ademds de efectuar
una inversién, donde a partir del capital acumulado se pueden efectuar
préstamos a los miembros sobre bajas tasas de interés, los cuales pueden
ser empleados segiin las necesidades de los integrantes de la unién de
crédito. Asi mismo para estimular y propiciar el ahorro y otorgar una
ganancia al dinero invertido por los micmbros, se reparten dividendos
calculados sobre las acciones; en este caso las acciones son representadas
por el ahorro.

Para mantener una estabilidad en las uniones de crédito se han
elegido ciertos sisiemas que contribuyan a otorgar apoyo a las mismas,
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como lo es las deducciones que se hacen a la némina con el objeto de que
una parte del pago individual sea depositado en la unidn de crédito, que
funciona como parte del ahorro y también representa una forma para el
pago de los préstamos otorgados. Refiriéndonos a los préstamos, tenemos
que éstos son otorgados con propdsitos productivos o bien de ayuda segiin
las necesidades de sus miembros, el cual estd determinado bajo un cardcter
de seguridad representado principalmente por la honorabilidad del
miembro, asi como su comportamiento y participacién dentro de la unidn.

Dentro de Jas uniones se estructuran programas de apoyo que
otorgan asesoria con el fin de lograr que sus miembros utilicen el dinero
obtenido de una forma mds productiva a sus interéses y proyectos
inmediatos.

En 1934 surge la Confederacion Nacional de Uniones de Crédito
de los Estados Unidos (CUNA), que tiene como neta encontrar la manera
mids propicia de continuar con el movimiento y desarrollo de las uniones
de crédito; proporcionando apoyo legislativo, asesorfa, patrocinando
proyectos de investigacién y desarrollo para el movimiento nacional de las
uniones de crédito y promoviendo las relaciones publicas.

Las confederaciones estdn representadas por asociaciones
veluntarias de uniones de crédito establecidas dentro de un Estado dado o
4rea geogrifica; las cuales son gobernadas por los miembros de las
uniones a las que pertenecen y estdn conformadas por las aportaciones que
se efectien.

Ademds las confederaciones ayudan a formar nuevas uniones de
crédito, ofrecen asistencia administrativa, financiera, asesoria legal,
establecen programas educacionales y de entrenamiento, dan apoyo a las
relaciones piblicas y ofrecen otros servicios que resultan de utilidad a las
unijones. Las confederaciones representan la conexién principal con otras
organizaciones dedicadas al impulso de las uniones de crédito, Donde no
existe ninguna confederaci6n, las uniones de crédito tienen la posibilidad
de afiliarse directamente con la CUNA,
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Otro organismo de importancia es la CUNADATA Corporaci6n,
que fundamentalmente otorga a ias uniones de crédito un cimuio de datos
para el procesamiento electrénico de los mismos, logrando asf un manejo
eficiente de la informacién y ofrece ademds los lineamientos para el
registro contable.

El Servicio ICU Corporacidn, provee programas especiales de
financiamiento y servicios especificos para las uniones de crédito afiliadas
a la CUNA, todo ello establece parantfas gubernamentales para diversos
programas de inversi6n, interpréstamos entre las diversas uniones de
crédito, ademds de otorgar cheques de viajeros y giros; los cuales
representan suplementos a los servicios de sus miembros, otorgados por
las uniones federales de crédito y la mayoria de las uniones de crédito
estatales autorizadas.

En mayo de 1973 los servicios de ICU, los suministros de CUNA
que son la unidad de produccién central, donde se encuentran las formas
aprobadas para las operaciones de las uniones de crédito y otros materiales
suplementarios y promocionales que les son ofrecidos a las uniones y la
CUNADATA, formaron parte de una sola unidad; el Grupo de Servicio
CUNA, INC., que forma una compaiiia de arrendamiento con el objetivo
de generar capital , determinar y coordinar las politicas y lineamientos de
Ias organizaciones nacionales de servicio.

La Sociedad Mutualista de Seguros CUNA. Se encuentra afiliada
con la CUNA como sociedad mutualista; es la compaiifa de seguros de las
unjones de crédito y otorga a los miembros de dichas uniones una serie de
programas de seguros orientados a los propdsitos y objetivos de las
diversas uniones de crédito.

Por dltimo tenemos como organismo de apoyo a las uniones de
crédito a la Sociedad de Seguros CUMIS, INC., esta representada por los
miembros de las uniones, confederaciones, la Sociedad Mutualista de
Seguros, CUNA., asi CUMIS ofrece una serie de planes de seguros que
resultan atractivos para los diversos miembros de tas uniones de crédito,

En los pafses considerados como dependientes y atrasados de
Centro y Sudamérica, Africa Asia y el Lejano Oriente, ha sido notable en
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los tltimos afios, la influencia directa de las uniones de crédito de Canad4
y Estados Unidos. Dichos pafses pretenden a través de las uniones de
crédito  establecer condiciones  institucionales y  estructurales
fundamentales para lograr la implantacién del movimiento de !as uniones
de crédito a sus cconomias; obteniendo mejores resultados, debido a los
problemas de financiamiento a que se enfrentan sus empresas.

2, ANTECEDENTES DE LAS UNIONES DE CREDITO EN
MEXICO.

En nuestro pafs, en la época colonial se fundaron las "Cajas de
Comunidad" que representaban un plan cooperativista para otorgar
financiamientos y servicios a las personas necesitadas; pero desaparecieron
debido al mal manejo que se tenfa de sus recursos.

Fue hasta el afio de 1926 donde se promulga la Ley de Crédito
Agricola que determinaba la creacién de este tipo de organizaciones bajo
la forma de Sociedades Regionales y Locales de Crédito.

Posteriormente, en la Ley General de Instituciones de Crédito,
publicada el 29 de junio de 1932, se considerd en el Derecho Bancario las
Uniones de Crédito a las que dié cardcter de "Instituciones Auxiliares”
llamdndolas "Uniones, Asociaciones o Sociedades de Crédito", su
denominacién se da porque habfa grupos pequefios de productores a los
cuales les resultaba casi imposible ser considerados sujetos de crédito por
el cardcter especial de sus necesidades o bien por su situacién econdmica,
pues no reunfan los requisitos necesarios para aportar las garantfas
indispensables que les eran exigidas. Es asi como se determinan sus
caracterfsticas actuales de organizaciones auxiliares de crédito por
disposicidn de la propia Ley.

La formacidn de las uniones, surgid por 1a necesidad de canalizar
los créditos a los sectores mds limitados; debido a su situacién econémica
se instituyeron una serie de créditos como instrumentos para colocar
fondos y recursos con el fin de otorgarles una mejor utilidad.
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De 1932 a 1941 las uniones de crédito van de alguna manera
consoliddndose, cumpliendo su funcién poco a poco; y es precisamente el
31 de mayo de 1941 en el contexto de la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, que les da el caricter de
Organizaciones Auxiliares de Crédito, modificindose por decreto
Presidencial publicado el 7 de abril de 1945 el capitulo correspondiente,
fijindose desde entonces la mayoria de las caracterfsticas que en términos
generales tienen vigentes. As{ mismo en las reformas a 1a Ley del aiio de
1941 se establece la prohibicién de intervenir en la emisién de cédulas
hipotecarias, funcién que pasé como actividad especifica de las sociedades
hipotecarias.

Cabe mencionar que la primera Unidn de Crédito fue autorizada el
17 de junio de 1941, con el nombre de "Unidn de Crédito de la Industria
del Fierro, S.A. de C.V.", la cual fue liquidada y dentro de las mds
antiguas en operacién estd 1a "Unién de Crédito Agricola del Yaqui, S.A.
de C.V.", que fue constitufda el 4 de septiembre de 1942.

Es asf como en México, las uniones de crédito constituyen de
alguna forma una sociedad cooperativa que funciona como organizacién
auxiliar de crédito, legislada en la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito, donde su desarrollo tanto cuantitativo
como cualitativo no ha logrado alcanzar niveles de estructura y
consolidacién como lo es en Europa y Norteamérica o bien en otros partes
del mundo.
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CAPITULO Il

CONCEPTO

En este capitulo se expondran
diversos conceptos desarrollados
sobre Uniones de Crédito, para asf
tener una idea clara de la figura que es
nuestro objeto de estudio.
Posteriormente se sehalardn los
objetivos y consecuentes ventajas que
le son caracteristicas a este tipo de
sociedad.




1.- CONCEPTO

Las Uniones, Sociedades o Asociaci de Crédito pueden ser
definidas a partir de cuatro planteamientos:

PLANTEAMIENTO TRADICIONAL O CONSERVADOR.-
Sustenta que las uniones de crédito son un instrumento para impulsar y
robustecer los esfuerzos que realizan los pequefios y medianos

p ios, cuyas idades individuales de crédito son tan reducidas
que o pasan inadvertidas para los bancos o las operaciones
correspondientes no resultan costeables para éstos, ademds de no contar
con las garantfas exigidas por la Banca, por lo cual no son sujetos de
crédito.

Las uniones surgieron para facilitar el acceso de los pequefios
productores al financiamiento bancario. Son organizaciones integradas al
sistema financiero que han de servir como un puente entre los bancos que
captan recursos de Ja comunidad y los productores que necesitan dichos
fondos para proyectos especificos. Con la Unién de Crédito se puede
participar de los beneficios de 1a asociacidn libre y espontinea para el
desarrollo agricola, industrial y comercial, con el financiamiento bancario
adecvado.

PLANTEAMIENTO COOPERATIVISTA EUROPEO.-Este
planteamiento corresponde a la corriente iniciada por Herman Schulze y
continuada por Frederick William Raiffeisen. Define a la Unién de
Crédito como una cooperativa cuyo objeto es proporcionar a sus miembros
un servicio eficiente y econémico de ahorro y préstamo. Toma como base
el esquema de la Federacién de Cooperativas, concibe una enorme base de
la organizacién de pequefios y medianos preductores sobre la cual se
constituyen proyectos industriales, cadenas comerciales,etc.

La Unidn de crédito constituye una modalidad de sociedad cooperativa.
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PLANTEAMIENTO DE PROGRAMACION ECONOMICA.-
Las Uniones de Crédito se consideran como instrumentos de fomento
econdmico, orientadas a coadyuvar al desarrollo de las pequefias y
medianas empresas agricolas, industriales y comerciales, pueden
contemplarse como un instrumento de polftica econémica. Parte de la idea
de que la combinacién de fuerzas acumulativas de empresas pequeiias
logra avances generales significativos. El agrupamiento tiene por objeto
establecer la infraestructura necesaria que en un momento determinado
estd en condiciones de influir en el proceso econdmico regional.

PLANTEAMIENTO JURIDICO .-Afirma que Jas Uniones de
Crédito son organizaciones auxiliares de crédito, que complementan las
actividades de la banca, son ante todo sociedades mercantiles con
personalidad juridica diferente a 1a de sus socios y con fines especficos, se
constituyen bajo la modalidad de Sociedad Anénima de Capital Variable y
agrupa a personas ffsicas y morales que por medio de la cooperacidn
buscan resolver sus necesidades financieras en forma mds eficiente, al
propiciar su acercamiento organizado al sistema financiero.

En México, es la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito el ordenamiento legal que crea y regula las Uniones
de Crédito. Esta Ley nos indica que las Uniones de Crédito son Sociedades
Andnimas de Capital Variable, constituidas por personas fisicas o morales
que operen en las diversas ramas econdmicas,” y que mediante una
autorizacin para operar pueden realizar diversas actividades encaminadas
a facilitar el desarrollo y crecimiento de los socios, entre las cuales
tenemos cl uso de crédito, 1a prestacién de garantias o avales, adquisicién
de acciones, contratacién y administracién de obras, etc. Los objetivos
particulares y caracteristicas especificas de las Uniones, establecidas en
este ordenamiento legal serdn consideradas posteriormente.

* El art. 39 de 1a LGOAAC indica que * Las uniones de crédito a que se refiere este

pitulo gozardn de izacién para operar en las ramas econdmicas en que s¢ ubiguen
las actividades de sus socios™. Al respecto se comentard en el capitulo VII del presente
trabajo.
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Este tltimo concepto es el que actualmente rige en el dmbito
financiero nacional, y serd el que prive para la concepcidn del presente
trabajo.
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'CONCEPTO
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2.- OBJETIVOS

Los objetivos de las Uniones de Crédito pueden clasificarse en
forma genérica en dos aspectos: Ahorro y Crédito.El primero de ellos es
generalmente considerado como secundario y el crédito es quien toma
mayor importancia.

El objetivo general y bdsico de las Uniones de Crédito consiste en
promover el desarrollo de las empresas que participen en ellas; agrupar a
los empresarios micro, pequefios y medianos, para que por medio del
trabajo en grupo mejoren en la satisfaccién de sus necesidades productivas
y hagan mds eficientes sus procesos administrativos; lo anterior mediante
el mejoramiento de la capacidad de negociacién en los mercados
financieros (sirviendo la Unidén como intermedjario entre 1a Banca y los
socios o bien distribuyendo los propios recursos de la Unidn entre sus
socios) , la obtencién de beneficios en la adquisicién de materias primas y
en la comercializacién de los productos; consiguiendo asf reducir los
costos de produccién,elevar la productividad y aumentar los ingresos
reales de los empresarios asociados.

Los medios para alcanzar dichos fines son muy diversos y se
interrelacionan, tenemos por ejemplo compras masivas, contratacién
global - de servicios, comercializacién en comin de productos,
aprovechamiento de subproductos, mayor penetracién en los mercados,etc.

Todas estas actividades tenderdn a fortalecer la posicién de los
socios y es posible obtener otros efectos socio-econémicos si dichas
acciones son planeadas y programadas adecuadamente;pudiendo referirnos
a incrementos en la ocupacidn de la fuerza laboral, localizacion geografica
adecuada de las inversiones, condiciones adecuadas para el desarrollo
tecnolégico, abaratamiento de los precios al consumidor final, etc.

Los beneficios que por estas actividades obtenga la Unién, deben
ser traspasados a los socios, ya que es este el fin ltimo por la que fue
creada y si bien no se conciben como una organizacién que pudiese
generar cuantiosas utilidades para si, también es cierto que aquellas que
operen con pérdida revelan ineficacia.
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Se desprenden entonces los objetivos espec(ﬁcos de las Uniones
que a su vez constituyen las actividades a realizar segin la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito en su Articulo 40.

"Artfculo 40.- Las uniones de crédito en los términos de su
autorizacién, sélo podrdn realizar las siguientes actividades:

L.- Facilitar el uso del crédito a sus socios y prestar su garantfa o
aval, conforme a las disposiciones legales y administrativas aplicables, en
los créditos que contraten sus socios.

.- Recibir préstamos 1usi de sus socios, de
instituciones de crédito, de seguros y de fianzas del pafs o de entidades
financieras del exterior, asf como de sus proveedores.

Las operaciones de préstamo que se garanticen con hipoteca de sus
propiedades, deberdn acordarse previ en bl general
extraordinaria de accionistas por votacién que represente por lo menos el
setenta y cinco por ciento de su capital pagado, salvo que en sus estatutos
tengan establecido un porciento més elevado.

IMl.- Emitir titulos de crédito, en serie o en masa, para su
colocacién entre el gran piblico inversionista, excepto obligaciones
subordinadas de cualquier tipo.

TV.- Practicar con sus socios operaciones de descuento, préstamo y
crédito de toda clase, reembolsable a plazos congruentes con los de las
operaciones pasivas que celebren.

V.- Descontar, dar en garantfa o negociar los titulos de crédito y
afectar los derechos provenientes de los contratos de financiamiento que
realicen con sus socios ¢ de las operaciones autorizadas a las uniones de
crédito, con las personas de las que se reciba financiamiento, en términos
de la fraccion II anterior asf como afectar en fideicomiso irrevocable los
titulos de crédito y los derechos provenientes de los contratos de
financiamiento que celebren con sus socios a efecto de garantizar ¢l pago
de las emisiones a que se refiere la fraccién 111 de este articulo.
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VI.- Recibir de sus socios depésitos de dinero para el exclusivo
objeto de servicios de caja, cuyos saldos podrd depositar la unién en
instituiciones de crédito o invertirlos en valores gubernamentales;

VII.- Recibir de sus socios dep6sitos de ahorro.

VIIL.- Adquirir acciones, obligaciones y otros titulos semejantes y
adn mantenerlos en cartera;

IX.- Tomar a su cargo o contratar Ja construccién o administracidn
de obras de propiedad de sus socios para uso de los mismos, cuando esas
obras sean necesarias para el objeto directo de sus empresas, negociaciones
o industrias;

X.- Promover la organizacién y administrar empresas industriales o
comerciales para lo cual podrdn asociarse con terceras personas. Estas
operaciones deberdn realizarse con recursos provenientes de su capital
pagado y reservas de capital o de préstamos que reciban para ese fin;

XIL.- Encargarse de la compra y venta de los frutos o productos
obtenidos o elaborados por sus socios © por terceros.

XI.- Comprar, vender y comercializar insumos, naterias primas,
mercancias y artfculos diversos as{ como alquilar bienes de capital
necesarios para la explotacién agropecuaria o industrial,por cuenta de sus
socios o de terceros.

XII.- Adquirir por cuenta propia los bienes a que se refiere la
fraccidn anterior para enajenarlos o rentarlos a sus socios o a terceros.

XIV.. Encargarse, por cuenta propia, de la transformacién
industriai o del beneficio de los productos obtenidos o elaborados por sus
s0cios.

XYV.- La transformacién que se sefiala en la fraccidn anterior podrd
realizarse en las plantas industriales que adquieran al efecto, con cargo a
su capital pagado y reservas de capital o con recursos provenientes de
financiamientos de instituciones de crédito.

XVI.- Realizar por cuenta de sus socios operaciones con empresas
de factorgje financiero as{ como recibir bienes en arrendamiento financiero
destinados al cumplimiento de su objeto social;

XVIL.- Las demds actividades andlogas y conexas que, mediante
reglas de cardcter general autorice la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, oyendo la opinién de ta Comisién Nacional Bancaria y del Banco
de México.
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Las operaciones sefialadas en las fracciones XI a XIII de este
artfculo que realicen las uniones .de crédito con terceros, en ningiin caso
constituirdn su actividad preponderante.™

Las actividades a que se refieren las fracciones VII y 1X a XIII de
este artfculo, se efectuardn por medio de departamento especial.

3.- VENTAJAS

Se han ya mencionado los objetivos que las Uniones de Crédito
persiguen, toca ahora el conocer las ventajas que ofrece el cumplimiento
de dichas metas.

La obtencién de créditos en condiciones preferenciales (con
recursos de la propia Unién o de instituciones de crédito que realicen
actividades con ésta) y el tener la garantfa o aval de la Unién
(posibilitando a sus agremiados a ser sujetos de crédito) pueden ser a
simple vista las mayores ventajas ofrecidas por este tipo de organizacién,
sin embargo, existen diversas posibilidades de operacién, que llevan a los
socios a obtener beneficios de diversa fndole, no solo financiera sino
administrativa y cc tal

De esta forma, los socios de Ia Unién pueden obtener mejores
condiciones y mayores montos de crédito  por gestidn conjunta,ya que las
Uniones de crédito representan para la Banca una opcidn para atender en
forma masiva gran cantidad de pequefias operaciones, que no serfan
rentables o posibles (por faita de garantfas, etc.) por otros medios, en
virtud del respaldo y seguridad que dichas uniones prestan a sus socios.
Puede también tener en la Unidn un instrumento financiero donde
descontar sus facturas con facilidad; asimismo podrd efectuar compras en
comiin obteniendo descuentos por volumen, abatiendo costos y ampliando
su capacidad de negociacién; podrd también realizar diversas actividades

°* * Salinas de Gortari, Carlos. " Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
dispaosiciones de la Ley General de Organizacit y Actividades Auxiliares del Crédito”,
en Diario Oficial de la Federacién, México, SHCP, 15 de jutio de 1993, pp. 22,23.

47



empresariales en comidn, como ofertas, descuentos y promociones,
comercializacién de insumos y productos mejorando la participacién en los
mercados y pudiendo llegar a los mercados extranjeros canalizando la
produccién de los pequeiios y medianos empresarios; tendrd acceso a
asistencia técnica, administrativa, financiera, legal, publicitaria, etc.

Como puede observarse la Unién constituye un enlace financiero,
comercial y administrativo entre los socios, que pueden aprovechar las
antes citadas oportunidades para modernizar su actividad o su negocio
fisica y operativamente (incluyendo en este punto a la tecnologfa, los
procesos productivos,las técnicas de ventas, etc.), logrando asf elevar sus
fndices de productividad y eficiencia que se traducirin en mejores
productos y/o servicio y por ende incrementos a las utilidades del negocio,
fortalecimiento y expansién.
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CAPITULO IV

AUTORIZACION Y CONSTITUCION

Los requisitos necesarios para
integrar y obtener autorizacién para
operar una Unién de Crédito, son
explicados en este capitulo,
procurando identificar cada uno de
los pasos a seguir para su
constitucién. De esta forma es
posible conocer las caracteristicas
solicitadas para poder formar parte
de una sociedad de este tipo, y tener
un panorama general de las
actividades desarrolladas por . la
misma.




AUTORIZACION Y CONSTITUCION

El interesado en integrar una Unién de Crédito, deberd
primeramente realizar una reunién de sensibilizacién donde explique las
caracterfsticas y beneficios de este tipo de asociacién, para conseguir
adeptos que posteriormente formardn el grupo promotor. Este grupo a su
vez difundird entre otros posibles interesados las ventajas de la Unién y
elegirdn a aquellas que cumplan con los requisitos necesarios para formar
parte de la Unién. Ya reunidos, los interesados deberdn acudir ante la
Comisién Nacional Bancaria para llevar a cabo el proceso de autorizacion
y constitucién, el cual es descrito a continuacion.

olicitud de Au

Para poder operar una Unidn de Crédito, deberd presentarse ante la
Comisién Nacional Bancaria, l.-solicitud de autorizacién, que deberd ir
acompafiada de: Proyecto de escritura constitutiva, programa general de
trabajo, lista de socios fundadores y capital que suscribirdn, depdsito del
10% del capital mfnimo exigido para su constitucién.

Cabe mencionar que antes de presentar ante la Comisién Nacional
Bancaria la citada solicitud de autorizacién, los interesados en formar una
Unién de Crédito deberdn elaborar un escrito a manera de carta de
intencién, el cual serd estudiade por la Comisién Nacional Bancaria,
quien sefialar4 las deficiencias observadas para que asi, una vez corregidas
se proceda a realizar formalmente la solicitud de autorizacién.

La informacién que debe contener la solicitud de autorizacidn, asf
como los documentos que la acompafian se presentan a continuacién:

PDocumentacién Necesaria

2.- Poder del Representante Comnin, otorgado por los
presuntos socios fundadores de la Unién. Dicho representante deberd tener
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UNIONES DE CREDITO|

conocimientos sobre Uniones de Crédito y su poder deberd estar ratificado
ante Notario Piblico o autoridad competente.

3.~ Certificado de Depésito, deberd comprobarse la
constitucién de un depésito en Nacional Financiera, S.N.C. en moneda
nacional a favor de Ja Tesoreria de la Federacidn, por el 10% del capital
minimo exigido para Ja constitucion de fa Unién; lo anterior para
garantizar la seriedad de la solicitud de autorizacién.

Dicho depésito se devolverd a solicitud del interesado, una vez que
se inicien operaciones, o cuando la autorizacién sea denegada; el depdsito
serd aplicado al fisco federal si la Unidn fuese autorizada y ésta no entre
en operacion.

4.- Datos Generales de la Unidn de Crédito.

I- Denominacién de la Sociedad. Nombres que se propongan
expresando dentro de ellos en forma indicativa, que se trata de una Unidn
de Crédito, seguido de las abreviaturas * S.A., de C.V. "}

IL.- Domicilio Social.- Indicande la ciudad y el estado de la
Repiiblica donde vaya a establecerse la Unién.

IIL.- Nimero de Socios. No deberd ser menor de 10 socios
fundadores.{De acuerdo al Art. 8 Fracc.1V de la LGOAAC que indica que
ningdn socio podrd tener ¢l control de acciones por mds del 10% det
capital pagado de la Unién.)

IV.- Duracién. Esta deberd ser indefinida;

V.- Actividad de los Accionistas, La actividad a la que se dedican
y, en su caso, en qué especialidad; indicando la rama econdmica en que
dichas actividades se ubican.

VL- Capital Social. Indicando el importe de acciones,
mencionando las series en que estard dividido y sus caracteristicas;
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VI1I.- Capital Con y Sin Derecho a Retiro. Indicando el importe de
acciones, mencionando las series en que estardn divididos y sus
caracteristicas.

VIIL.- Capital Pagado. Indicando el importe y nimero de acciones
que estardn suscritas y pagadas al constituirse la sociedad.

1X. Estatutos. Como toda sociedad mercantil, deben elaborarse los
estatutos bajo los cuales se regird la Unién como sociedad.

5.- Propdsites gue se persiguen con la creacién de la
Unién de Crédito.

6.- Informacién acerea de los socios, (que tendrdn el
caricter de fundadores) indicando:

—Nombre o denominacién en caso de Sociedades.

Domicilio.

—Descripeidn de las actividades a que se dedica cada socio.
- Especificacién de las principales instalaciones y equipo.
- Recursos propios o capital con que opera en sus
actividades, Estados de Situacién Financiera.
~ En el caso de las Actividades Agropecuarias:
-Régimen de tenencia de 1a tierra,
-Superficie agricola y/o agostadero.
-Volumen anual de la produccidén
agropecuaria.
-Valor y clase de la produccién agricola y
pecuaria.

- Ingresos anuales.

- Egresos anuales.

- Utilidades.

- Niimero de trabajadores que tienen a su servicio.

- Aportacidn que hard el capital inicial de la Sociedad,
que individual no podrd der del 10% del
capital social pagado de 1a Unisn.

- Necesidades de crédito.
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- Importe de los fi iamientos que ya estd recibiendo y

su fuente.

—- Documentacidn comprobatoria de la actividad a que se
dedica cada socio y los informes que se recaben en las
Sociedades Nacionales de Crédito donde operen, acerca de
su experiencia de pago, solvencia moral y econdmica;
estado de adeudos pendientes en su caso.

7.- Inversiones y Gastos de Operacién.
-Inversién fija y diferida,
-Gastos generales de administracién.
-Depreciaciones y amortizaciones del drea
administrativa.

8.- Programna General de Trabajo.

En este programa se indicardn los planes precisos que la Unién de
Crédito desarrollard, indicando las operaciones, recursos, etc. para
llevarlos a cabo; considerando los de fi iamiento, co ializacidn, y
demis que se presentan y que es posible manejar por medio de 1a Unién.

El Programa de Trabajo deber4 contener:

a) Plan de Operaci6n del Departamento Financiero.

Programa de asignacién y administracién de créditos. Dado que el
maximo de crédito del que puede hacer uso un socio depende de su
aportacién al capital pagado de la sociedad, dichas aportaciones se
proyectardn en funcién de sus necesidades crediticias.

b) Recuros Totales.

Propios y ajenos que se estime podrd manejar la Unién en el ler.
afio de actividades. Deberin proporcionarse datos acerca de las
condiciones de las operaciones (Clase de financiamientos, plazos, tasas de
interés, -etc.) , comprobando la veracidad de esta informacién mediante
documentacidn respectiva.
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c) Inversiones que se realizardn con los recursos que se estime poder
manejar durante el primer afio de operaciones.

Esta parte del programa indicard al detalle las inversiones que se
proyecten realizar, las cuales podrdn ser en relacién a:

* Las operaciones de crédito que la Unién vaya a practicar
con sus socios y que deberdn estar sélidamente estructurados.

* Las actividades del Departamento Especial, las cuales se
ltevardn a cabo en relacién al estudio de las actividades de los socios. es
decir, en base a los datos estadisticos que se hayan obtenido en relacién a
Ias actividades de los socios. se precisard la factibilidad de efectuar las
operaciones que la Ley (Art. 40 LGOAAC) menciona como especiales.

d) Estados Financieros Pro-forma por el primer afio de actividades.

Estado de Situacidn Financiera, Estado de Resultados y Estado de
Flujo de Caja.

9.- Cartas de Intencidn.

De Instituciones de Crédito, Fondos de Fomento, Aseguradoras y
Afianzadoras que hayan aceptado apoyar a la Unién.

10.- Administracién de la Unién,

Integracién del primer Consejo de Administracidn, Comisario y
personal que fungird como Director o Gerente y como Contador de la
sociedad, proporcionando su nombre. antecedentes. experiencia y
capacidad administrativa.

11.- Esquema Bisico de Organizacidn Administrativa.

Presentar el organigrama que describa la divisién jerdrquica y
funciones de cada puesto que se pretenden tener.
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12.- Proyecto de Escritura Constitutiva de la Sociedad.

El Acta Constitutiva o Contrato Social deberd contener los
siguientes datos:

a) En relacién a la sociedad como tal:

Que los comparecientes constituyan una Sociedad Andnima de
Capital Variable que operard como una Organizacién Auxiliar del Crédito,
esto es, como Unidén de Crédito, de acuerdo con la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,Ley General de
Sociedades Mercantiles y demds disposiciones legales aplicables.

Se indicard de igual forma:
- Tipo de Sociedad.
- Denominacién o razon social.
- Domicilio legal.
- Duracién de la Saciedad.
- Objeto de los departamentos que la integran.

b) En relacién al Capital Social, indicar:

- El capital minimo sin derecho a retiro.

- El capital variable compuesto por las acciones y su valor.

- El capital suscrito y pagado.

- Las acciones suscritas y pagadas posteriormente.

- Aportaciones de capital por cada socio fundador.

- Comé se hard la colocacidn de las acciones de tesoreria.

- Comé se hardn los aumentos de capital social.

- Preferencia de los socios para suscribir nuevas acciones
cuando no rebase el Ifmite del 10% del capital pagado.

- Declaracién de que la sociedad es mexicana y que ningdn
extranjero podrd ser propietario de ninguma accién. (Art.8 Fracc.IlI
LGOAAC).

- Transmisién de acciones.

- Caracterfsticas y registro de acciones.
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¢) De los socios:

- Demostrar la calidad de ser persona ffsica o moral con
actividades identificadas con Jas de la Unién.

-Requisitos sobre la admisién de nuevos socios.

-Los Estados Financieros, periodicidad y aprobacidn de los

mismos, asf como en los casos de reparto de utilidades y

tratamientos de pérdidas.

-Casos de disolucién de la Sociedad.

-Resolucidn de puntos no previstos en el Contrato de Acta

Constitutiva.

Ademds de lo apuntado, se establecerd para su funcionamiento
como Unidn de Crédito que el Consejo de Administracién deberd reunirse
por lo menos una vez al mes. Asimismo, contendrd estipulaciones precisas
sobre las facultades y funciones de este érgano, incluyendo entre ellas las
referentes a:

- El sefialamiento de las facultades del Director o Gerente y
la obligacién de éste de informar periddicamente al Consejo sobre el
ejercicio de esas facultades y la operacién general de la Unién.

- El reglamento para la concesién de créditos, autorizado
por la Asamblea.

- El establecimiento de un Comité de Crédito integrado por
miembros del Consejo, del que también podran formar parte el Director o
Gerente u otros funcionarios ejecutivos de la organizacion.

- El reglamento para las operaciones del Departamento
Especial en su caso, autorizado por la Asamblea,

- El Programa Anual de Aciividades, presupuestos
generales, etc., autorizado por la Asamblea.

- La resolucién de todos los asuntos que corresponden a
politicas, normas o directrices generales de la Unidn, independientemente
de Ia autorizacién de operaciones especificas que por su trascendencia se
reserve el propio Consejo.
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13.- Pagar por el Estudio y Trdmite de Autorizacién.

El 3% del Capital Social minimo vigente. (Articulo 29-B Fracc. |
Ley Federal de Derechos).

Una vez cubiertos los anteriores requisitos, la Comisién Nacional
Bancaria estudiard y analizard el otorgamiento de las autorizaciones, de
acuerdo a criterios de viabilidad econémica, autosuficiencia y utilidad
social, pudiendo requerir mayor informacién y solicitar entrevistas para
aclarar o profundizar en diversos aspectos.
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Los puntos anteriormente expuestos, son los necesarios para la
Creacién de una Unién de Crédito, y al referirnos a los socios, estamos
sefialando a aquellos que iniciaran en la integracién de fa Unién, por lo
que son considerados fundadores; sin embargo, al seguir operando, la
Unién ird creciendo y asf admitiendo nuevos socios, los cuales por
supuesto no son considerados fundadores, Cada Unidn establece, dentro de
la Ley, los requisitos que solicitard para 1a admisidn de nuevos socios, a
continuacién a manera de ejemplo, citaremos los requisitos que
UNICREVA, S.A, de C.V. (Unidn de Crédito del Valle de México, S.A.
de C.V.) y U.C.I.C.§ ( Uni6én de Comercio y Servicios del D.F.)
solicitan para ello:

Quibe &1 Cricne Lo, Cumaecid 7 4
Servaces dal Diae Vadosl, LA da C.N.

ycircs

‘Orpumtacide Ascbius del Cobdie:

¢ Requarids pare de Sotios

Carta solicitud de sfiiacién a 18 Unidn
(Carta sn pape! membaatada dal s0cio @ de le senpresa. Ver carts musstral

Informacién Béslce del Solicitanta
{isner lorma snexe *Informacidn Bisics del Soclo™)

Copls del Acta Ci Y al Acta C
incluyendo datos de registro

Copia da Poderes Incluyendo datos do registra

.

Cogpla dol Registia Federal de Contribuyeantes

Estados financicros de ios tres (ltimas ojercicios y copia
de In doctaractén anual da fog tres Gltimos ojercicios

Estados financieros del ojercicio sn curso
{Con entigiedad no mayor « tes meses)

Relacién patrimonlal incluyando datas de segistro
(Uenar forms snexa *Relscién Patrimonial®)
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CARTA MUESTRA

México, D.F. a de de 1992

Unién de Crédito Industrial,
Comercisl y de Servicios del
Distrito Federal, S.A. de C,V

At'n.: Asamblea de Accionistas

Por medio de la presente me dirijo a Ustedes para solicitar la incorporacién de
" {(nombre ¢ razén social de la persona flsica
o moral para quien se solicita Ia afiliacién & la unién) como socto de la Unién
de Crédito Industrial, Comercial y de Servicios del Distrito Federal, S.A. de

V.

Asimismo, Y bajo protesta de decir verdad,
" " (nombre 6 razén social), empresa de la
cual soy (especificar cargo de quien dirige la carta), no pertenece ni forma
parte, a esta fecha, de ninguna unién de crédito.

Adjunto a la presente la informacién y documentos requeridos por ustedes
para la incorporacién de socios.

Sin més por el momento, me reitero a sus érdenes.

Atentamente

Nombre y firma de quien suscribe



UNIDAD Y DIRECCION
ORGANIZACION AUXILIAR DE CREDITO

Documentac!|én mollcita

Personas Ffalca

FR -9

NUMERO DESCRIPCION"

Formalo de Registre LAneso 1)
Dascelpelon dot crddito (Anexo 21
Formato ds inforascién complaementaris (Anexo 3}

Formeto de contratacién (Anaxe ¢}

[

1

3

“

s Copbs del Acta de Neclalento.
. Cople del R.F.C. y coduls de Idenlificecién fiacel.
? Copia de identifizecidn con fotogréfis y firme,

s Copla du conprobante des domicilic.

L]

Relucién patrimonist dsl solicitant

dal crédito en hoja biencs y firmads sn original (Anexe $3.
10 Copis €l Acts de Wairimonla.
" Tilsdo ficanciars det wjercicio fi1cal inmedislo sntaslor qua tontangs ¢

A) Balsnce Ganeral,

8) Erledo de resulatdos.

€) Detarminacidn del costo de vantay,

D) Melacionas analiticas.

€) Copis da la declarscién ansul preventsds v con seilo legidle.

(1) Estade financierc pa

1al dml wjarcicie fiscal actau! con una enligurdad mixima de dos me

inacion del costa de ventss,

atéticas,

) Copia da Is declaracién anaul p

ntads y can selto fegibfe.

F) Contrato de arrendamienta vigente

[} T can

de no contar con estedes finsacieros o
A) Carts Indicando por lo cust no cuenta <on etlsdos financieras,

8) Estedo de ingresas y egratos por loa Jitimos 3 mases wop »
stc. CAnexo 8.

copies de factures, racil
€) Carta ce tontingencin estableciondo pasivos » corto y 18rgo Plato (Aneso 7),

14 Carts indicando 1a garantis propuesis (naxo 83

18 Copie de 1a escritura dat ineysble que 3¢ olorgs en garantis, a3f coao det documento

orlginul 6e1 certificads de no gravensn sxpedido por #1 Registro PUbIico de o Propiedad.

16 Carts indicando no pertenecer & oirs Inslitucidn du crédite (Aneno 9).
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UNIDAD Y DIRECCION
ORGANIZACION AUXILIAR DE CREDITO

RUMERD DESCRIPCION

Hesorendum descriptive considarando los sigulantes srpecies 1
A} Antacedentes ¥ expariencis an ai ramo.

®) Aspacios generaies das mercedo,

€) Dascripcidn dat producto o servicle,

) Benaficios del proyecte.

10 Proyecto de inversidén gque conbidere :

A} Programs de Comp
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CAPITULO V

ASPECTO ADMINISTRATIVO

En este capitulo se tratara el
aspecto administrativo, elemento
determinante para el adecuado
funcionamiento de las uniones de
crédito.

Para ello se presenta un tipo de
estructura organizacional, la cual
puede ser adoptada por las
uniones a fin de alcanzar sus
objetivos.




ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Las Uniones de Crédito requieren para su buen funcionamiento, de
una adecuada organizacién, de personal eficiente y capaz, asi como de una
comunicacién permanente entre la directiva de la unién y los socios; a fin
de lograr una mayor participacién. Todos estos elementos intimamente
vinculados conducirdn a una sana y préspera administracién.

Dicha administracién se blecerd considerando que la estructura
legal de estas organizaciones es similar a la de una sociedad andnima.

Partiendo del esquema antes mencionado, se muestra a
continuacién la estructura organizacional propuesta para las uniones de
crédito que estard integrada por:

1. Nivel Directivo:
- Asamblea General de Accionistas

- Comisario
- Consejo de Administracidn

2. Nivel Ejecutivo:

- Comité de Admisidn

- Comité de Crédito

- Gerencia General
3. Nivel Operativo:
- Departamento Administrativo - Departamento Especial
- Departamento Contable - Departamento de Asistencia Técnica

- Departamento de Crédito
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5 UNIONES DE CREDITO

1. NIVEL DIRECTIVO

ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS

E! érgano supremo de la Unidn de Crédito es la Asamblea General
de Accionistas, integrada por aquellos socios que se han comprometido al
pago de las acciones representativas del capital social.

Las asambleas y las juntas directivas, tendrdn que celebrarse en el
domicilio social de la unién. Los estatutos podrdn establecer que los
acuerdos de las asambleas sean vilidos, cualquiera que sea el nimero de
votos con que se¢ adopten, excepto cuando se trate de asambleas
extraordinarias, en las que se requerird, para determinacién de las
resoluciones, el voto de las acciones que representen el 30% del capital
pagado. ( Art. 8 Fracc. VIl LGOAAC ). La Asamblea General de
Accionistas se reunird una vez al afio, como lo establece la Ley General de
Sociedades Mercantiles, teniendo a su cargo el desempefio de las
siguientes funciones:

- Acordar y ratificar todos los actos y operaciones de la
unién; sus resoluciones deben ser ejecutadas por quien ella designe.

- Aprobar ¢! informe financiero que estd en revisién
tomando en consideracién la opinién del comisario, asi como las medidas
que juzgue oportunas,

- Acordar la aplicacién de las utilidades del ejercicio y el
reparto de dividendos.

- Designar a los miembros del Consejo de Administracién y
a uno o varios comisarios, asi como determinar sus emolumentos
correspondientes, cuando no hayan sido fijados en los estatuios.

Son facultades de la Asamblea Extraordinaria de Accionistas, las
siguientes:
’ - La prérroga de la duracién de la sociedad.
- La disolucién anticipada de la union.
- Aumento o reduccion del capital social.
-Fusionarse con otra sociedad.
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- Emisién de acciones privilegiadas.
- Otras madificaciones al contrato sacial, ete.

COMISARIO.

La vigilancia de la Unién de Crédito estard a cargo de uno o
varios comisarios, los cuales deben reunir los requisitos que fije la
Comisién Nacional Bancaria, que cjercerdn su cargo temporalmente y con
cardcter revocable.

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito en su Articulo 8 Fracc.X establece quienes no podrdn ocupar el
cargo de comisario en la unién.

" Artfculo 8o. Fracc X. No podrin ser comisarios
propietarios o suplentes de las organizaciones auxiliares del crédito y casas
de cambio:

1. Sus directores generales o gerentes;

2. Los miembros de sus consejos de administracidn,
propietarios o suplentes;

3. Los funcionarios o empleados de instituciones de crédito,
de seguros, de fianzas, casas de bolsa, otras organizaciones auxiliares del
crédito y casas de cambio."*

Son facultades y obligaciones de los comisarios:

- Certificar la constitucién y subsistencia de las garantias
que deben prestar los administradores, gerentes, o en su defecto, la
Asamblea General de Accionistas para asegurar las responsabilidades que
pudieran contraer en el desempefio de sus cargos.

* Salinas de Gortari, Carlos. * Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Oryanizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito™.
en Dinrio Oficial de la Federacién, México, SHCP, 15 de julio de 1993, p. 19,
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- Exigir a los administradores 1a informacién mensual de las
operaciones efectuadas por la unién, que incluya por lo menos un estado
de situacién financicra y un estado de resultados.

- Realizar un examen de las operaciones, documentacién,
registros y demds evidencias comprobatorias.

- Rendir anualmente a la Asamblea General Ordinaria de
Accionistas un informe, sobre la veracidad, suficiercia y razonabilidad de
la informacién presentada por el Consejo de Administracién a la propia
Asamblea de Accionistas.

- Hacer que se inserten en la orden del dfa de las sesiones
del Consejo de Administracién y de las Asambleas de Accionistas, los
puntos que crean pertinentes.

- Convocar a Asambleas Ordinarias y Extraordinarias de
Accionistas, en caso de omisién de los administradores o cuando lo
juzguen conveniente.

- Asistir con voz, pero sin voto, a todas las sesiones del
Consejo de Administracién, a las cuales deberdn ser citados.

- Asistir con voz, pero sin voto, a las Asambleas de
Accionistas.

- En g 1, vigilar ilimitad y en cualquier tiempo
las operaciones de la sociedad

CONSEJO DE ADMINISTRACION.

El miimero de administradores no serd inferior a siete en el caso de
Uniones de Crédito, los cuales actuardn constituidos en Consejo de
Administracién.( Articulo 8o. Frace.VI LGOAAC)

¥l Consejo de Administracion deberd reunirse por lo menos una
vez al mes, y estard integrado segln las necesidades de la organizacién
por: presidente, secretario, tesorero, tres vocales y un comisario, los
cuales se encargardn de fijar las lineamientos de operacién generales dela
unidn de crédito, como son:

- El Consejo de Administracién, dentro de sus respectivas

facultades, podrd conferir poderes en nombre de la sociedad, los cuales
serédn revocables en cualquier tiempo.
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UNIONES DE CREDITO]

- Los poderes y delegaciones otorgados por el Consejo de
Administracién, no restringen sus facultades.

La terminacién de las funciones del Consejo de
Administracién, no extingue las delegaciones ni los poderes otorgados
durante el ejercicio.

- El Consejo de Administracién podrd nombrar de entre sus
miembros un delegado para la ejecucién de actos concretos. A falta de
designacién especial, la representacién corresponderd al Presidente del
Consejo.

- Delegar a los miembros de Consejo, aquellas facultades
que estime convenientes para la gestion ficil y expedita de las operaciones
que lleve a cabo la Unién de Crédito.

- Celebrar, modificar, renovar y rescindir los contratos y
convenios que se relacionen directa o indirectamente con la unién.

- Representar a la sociedad en juicios, ya que posee todas
aquellas facultades necesarias para llevarlos a cabo, asf como los que
requieren poder o cliusula especial.

- Resolver sobre las solicitudes de ingreso de nuevos socios.

- Conceder o negar préstamos que soliciten los socios con
apego a los estatutos respectivos.

2. NIVEL EJECUTIVO
COMITE DE ADMISION,

Estd formado por socios de la unién y su funcién principal es la de
analizar las solicitudes de los aspirantes a ingresar en la unién, asi como
sugerir y recomendar las politicas generales para la admisién de nuevos
socios. El Comité de Admisién visita a la persona interesada en ingresar a
la unién, para conocer las caracteristicas de su empresa y, finalmente debe
ser aprobada y confirmada la admisidn por el Consejo de Administracién y
la Asamblea de Accionistas.
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COMITE DE CREDITO.

Su funcién principal es la de analizar y resolver las solicitudes de
crédito de los socios de la unién, as{ como la de participar en la
formulacién de las polfticas de los financiamientos que se otorguen, bajo
un esquema crediticio adecuado a las necesidades y requerimientos de los
miembros de la Unidn de Crédito.

GERENCIA GENERAL.

El Gerente General serd designado por el Consejo de
Administracién, tomando en cuenta que éste deberd reunir ciertas
caracterf{sticas para poder desempefiar correctamente su puesto dentro de la
Unidén de Crédito, entre las que podemos citar; conocimientos de tipo
financiero, contable y administrativo y sus relaciones.

Las funciones del Gerente General dentro de 1a Unidn, se presentan
a continuacién:

- Ejecutar las tareas especificas que le asigne el Consejo de
Administracién.

- Cumplir las resoluciones de Ja Asamblea General de
Accionistas que sean determinadas para cada caso.

- Someter a consideracién del Consejo de Administracién o
de las Comisiones correspondientes, los asuntos relativos de la Gerencia,
relacionados con la operacién de tipo general de la unidén.

- Proponer al Consejo los nombramientos y funciones que
deberdn ser desempefiadas por aquellas personas que estardn bajo su cargo.

- Celebrar las operaciones que sean necesarias para el buen
funcionamiento de 1a Unién de Crédito.

- Plantear las necesidades de tipo financiero de la Unidn.

- Ser responsable de las relaciones financieras externas de la
Unién de Crédito; ademds de las operaciones internas, relativas a la
autorizacién de los créditos con sus socios.

- Vigilar y mantener que las operaciones efectuadas, se
lleven a cabo dentro del marco legal correspondiente a su origen.
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3. NIVEL OPERATIVO

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO.

La organizacién en las Uniones de Crédito debe ser ubicada como
una funcién de tipo administrativa y ademds considerada como parte
integrante del proceso administrativo (planeacién, organizacién direccion ,
coordinacion y control )*. En este sentido, la organizacion significa el acto
de organizar, estructurar e integrar los recursos y Jos Grganos
responsabilizados de su administracida, bleciendo relaciones entre
ellos, considerando ademds las atribuciones que éstos lienen dentro de la
Unidn,

Este departamento deberd temer a su cargo principalmente, la
supervisién de las dreas operativas de la Unidn de Crédito, en forma
oportuna y eficiente.

Dentro de las funciones del departamento administrativo, tenemos:

- Formular y recomendar politicas y procedimientos
relativos a las funciones de fas dreas operativas observando que se gjecuten
correctamente.

- Elaborar €l manual de métodos y procedimientos para el
correcto desempefio de las actividades realizadas por los miembros de la
Unién, segiin el departamento que corresponda.

- Capacitar al personal para el mejor desempefio de sus
funciones dentro de 1a Unién de Crédito.

- Desempefiar tareas especificas que le asigne la Gerencia
General,

“Lsa funci iversales de ta administracidn (planeacidn, direccid finacid

Yy
control) constituyen el llamado procesu udministrative, segin Jo especifica Henry
Fuyol.
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DEPARTAMENTO CONTABLE.,

E! Departamento Contable tiene como objetivo fundamental, la
obtencién de informacién financiera, derivada de las transacciones tanto
externas como internas que celebra la Unién.

La informacién financiera presentada, ofrecerd elementos de juicio
a los responsables de dicha organizacidn, para tomar decisiones pertinentes
sobre los lineamientos y polfticas que deban regir el destino de la Unién de
Crédito.

. Las actividades que se desempeiian en el Departamento Contable,
son :
- Elaborar un informe en que se declaren y expliquen las
principales politicas y criterios contables seguidos en la preparacicn de la
informacion financiera.

- Preparar los estados financieros, como pueden ser:
* El Estado de Situacién Financiera.
* El Estado de Resultados.
* El Estado de Cambios en la Situacion Financiera.
Y aquellos otros que se vayan requiriendo segiin
las necesidades de informacion que se tengan dentro
de 1a Unidn de Crédito.

- Cumplir con las obligaciones de tipo fiscal.*

- Desempeiiar tareas especificas que le asigne la Gerencia

General.

DEPARTAMENTO DE CREDITO.
Es el encargado de la obtencién, manejo y canalizacién de los
recursos monetarios de la Unién de Crédito.

Sus funciones principales son:

- Desarrollar las politicas financieras de la Unién.
- Supervisar todas las funciones financieras de la Unidn.

* Cabe sefialar que las Uniones de Crédito deben cumplxr de igual forma las disposiciones
de tipo fiscal que les corsesponda como una socied

74



- Elaborar los andlisis de crédito correspondientes.
- Proporcionar al socio asesorfa sobre financiamiento y
estructuracién de créditos.

- Recc dar el tipo de fi iamiento que debe ser
otorgado a cada socio.

- Asesorar a los socios en los trdmites que se llevardn a
cabo para obtencién de los créditos.

- Hacer un estudio analftico de la situacién de cada socio
dentro de 1a Uni6n de Crédito, con el objeto de mantener
ta vigencia de los créditos otorgados.

- Desempeiiar las tareas especificas que le asigne la
Gerencia General.

DEPARTAMENTO ESPECIAL.

Las actividades que desarrolla el Departamento Especial se
encuentran consideradas en el Artfculo 40 en sus fracciones VIl y IX a
X1, de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito; que establece:

" Articulo 40.

Fracc. VII. Recibir de sus socios depdsitos de ahorro

Fracc.IX. Tomar a su cargo o contratar la
construccién o administracion de obras propiedad de sus socios para uso
de los mismos, cuando esas obras sean necesarias para el objeto directo de
sus empresas, negociaciones o industrias; '

Fracc.X. Promover la organizacién y administrar
empresas industriales o comerciales para lo cual podrdn asociarse con
terceras personas. Estas operaciones deberdn realizarse con recursos
provenientes de su capital pagado y reservas de capital o de préstamos que
reciban para ese fin;

Fracc.XI. Encargarse de la compra y venta de los
frutos o productos obtenidos o elaborados por sus socios o por terceros;

Fracc.XIl. Comprar, vender y comercializar
insumos, materias primas, mercancfas y artfculos diversos asf como
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alquilar bienes de capital necesarios para la explotacién agropecuaria o
industrial, por cuenta de sus socios o de terceros;

Fracc. XIII. Adquirir por cuenta propia los bienes a
que se refiere la fracci6n anterior para enajenarlas o rentarlos a sus socios
0 a terceros.

Las actividades a que se refieren las fracciones VI y IX a
XII de este articulo, se efectuardn por medio del Departamento Especial.

Las operaciones sefialadas en las fracciones X1 a XII de
este artfculo que realicen las Uniones de Crédito con terceros, en ninglin
caso constituirdn su actividad preponderante.” *

DEPARTAMENTO DE ASISTENCIA TECNICA.

Este departamento actuard bajo la supervisién de la Gerencia
General de la Unién. El responsable directo de este departamento se
encargard de la creacién de mecanismos eficaces y conducentes que
permitan conocer las fallas y necesidades relativas a la asistencia de tipo
técnica que requieren las entidades de los socios de la Unién de Crédito y
les orientard en la solucién de problemas referentes a la produccién,
administracién, aquelios de tipo financiero, contable o bien de mercado.

Dentro de sus funciones, tenemos:

- Detectar las necesidades técnicas de los socios.

- Formular y recomendar a los socios de 1a Unién de Crédito,
planes, programas, politicas y procedimientos relacionados con la
investigacién y desarrollo de tipo técnico.

- Realizar evaluaciones de los programas y planes
sugeridos, detectando las desviaciones existentes en forma oportuna,
aplicando los controles que sean adecuados, y permitiendo de esta forma
su correccién.

- Mejorar y desarrollar la capacidad productiva de los
socios de la Unién.

- Implantar un programa de promocién, sobre asistencia
técnica, que debe ser continuo y permanente.

* Salinas de Gortari, Carlos. op. cit., p. 23.
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CAPITULO VI

ASPECTO FINANCIERO Y
CONTABLE

Se mencionaran en este capitulo
aquellos aspectos referentes al
contexto financiero y contable de las
Uniones de Crédito, que contempla
la constitucién del capital, el activo,
pasivo y sus relaciones; asi como el
ambito contable, finalizando con la
estructura financiera del Sistema
Unionistico.




1. ASPECTO FINANCIERO

En este apartado se tratardn los temas referentes a los requisitos
legales que las Uniones de Crédito deben contemplar para la constitucién
de su capital, asf como para el manejo de sus pasivos, sus inversiones y
los créditos que éstas otorgan a sus socios.

A) Constitucién del Capital,

El capital minimo necesario para constituir una Unidn de Crédito es
determinado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP)
durante el primer trimestre de cada afio; asimismo establecerd el capital
necesario para mantener en operacién a aquellas Uniones que ya estdn
autorizadas, para lo cual tomard en cuenta condiciones econdmicas de las
Uniones, y del pafs en gencral, y atenderd a las observaciones efectuadas
por la Comisién Nacional Bancaria (CNB) y el Banco de México.

Como ya se ha mencionado anteriormente, las Uniones de Crédito
se constituyen en forma de sociedades andnimas de capital variable; su
capital mfnimo obligatorio estard integrado por acciones sin derecho a
retiro, el cual deberd estar totalmente suscrito y pagado. Este tipo de
capital constituye al capital fijo; dicho capital fijo puede ser superior al
minimo establecido.

El capital con derecho a retiro (Capital Variable) en ningin caso
podrd ser superior al capital pagado sin derecho a retiro, es decir, que el
capital variable no podrd ser nunca superior al capital fijo pagado.

Cuando el capital social exceda del minimo, deberd estar pagado
cuando menos en un 50%, siempre que este porcentaje no sea inferior al
minimo establecido. Se entiende por capital social a la suma del capital
fijo (sin derecho a retiro) y del capital variable (o con derecho a retiro), el
cual debe quedar establecido en 1a escritura constitutiva de 1a sociedad.

Ninguna persona podrd adquirir directa o indirectamente mediante

operaciones de cualquier naturaleza simultdneas o sucesivas el control de
acciones por mds del 10% del capital pagado; excepto:
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- El Gobierno Federal.

- Instituciones de crédito, de seguros y casas de

bolsa, en términos de Ia ley.

- Las sociedades controladoras.

- Las organizaciones auxiliares del crédito y casas
de cambio, asf como sus accionistas, en casos de fusién aprobados por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). En el caso de
accionistas de estas organizaciones o casas de cambio, la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) podrd otorgar excepcionalmente la
autorizacidn, por un plazo no mayor de dos afios.

Los mencionados limites se aplicardn asimismo, a la adquisicion
del control por parte de personas que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) considere para estos efectos como una sola persona.

Excepcionalmente, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
(SHCP) o, en su caso, la Comisién Nacional Bancaria (CNB) podrdn
autorizar que una persona pueda ser propietaria de mis del 10% del capital
pagado de una orpanizacién auxiliar del crédito o casa de cambio, siempre
y cuando dicha persona no tenga relacién directa con otros socios o que
motive una concentracién indebida de capital,

Cuando una organizacién auxiliar del crédito o casa de cambio
anuncie su capital social, deberd al mismo tiempo anunciar su capital
pagado.

El capital contable en ningdn momento, deberd ser inferior al
mfnimo pagado.

Todas las acciones, ya sean las representativas del capital sin
derecho a retiro como las del capital con derecho a retiro, y salvo las
caracterfsticas derivadas del tipo de capital que representen conferirdn
iguales derechos y obligaciones a sus tenedores; y para la transmisién de
las acciones se requerird indispensablemente 1a autorizacién del Consejo de
Administracién de la sociedad.
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Los tipos de acciones que la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito (LGOAAC) senala para ser utilizadas
por las Uniones de Crédito, son presentadas a continuacion, a manera de
cuadro; cabe mencionar que las Uniones no sélo pueden manejar este tipo
de acciones, sino que pueden también emplear, en su cardcter de sociedad
anénima, aquellas que la Ley General de Sociedades Mercantiles
establece; éstas iltimas no son estudiadas en el cuadro que se presenta,
(Ver Cuadro No. 9).

RESERVAS. La Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito (LGOAAC) establece la constitucién de un fondo
de reserva de capital, el cual se formard a partir de la separacidn de un
10% de las utilidades, hasta alcanzar una suma igual al importe del capital
pagado.

En caso de existir primas pagadas por los suscriptores de acciones
sobre su valor nominal, se constituird un Fondo Especial de Reserva, el
cual sélo se registrard como capital mfnimo establecido por la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito (LGOAAC).

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito (LGOAAC) establece que en ningiin momento podrdn participar
en el capital social de las Uniones de Crédito, directamente o a través de
interpdsita persona:

- Gobiernos o dependencias oficiales extranjeras,
entidades financieras del exterior, ni personas ffsicas o morales
extranjeras, sea cual fuere la forma que revistan.

- Organizaciones auxiliares del crédito y casas de
cambio, saivo en el supuesto de entidades del mismo tipo de la emisora
que pretendan fusionarse de acuerdo a programas aprobados por la
Secretarfa de Hacicnda y Crédito Publico (SHCP) y previa autorizacién
que con car4cter transitorio podré otorgar esa dependencia.
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- Instituciones de fianzas o sociedades mutualistas de
Seguros.

Para poder ejemplificar la composicién del capital, partiremos del
capital infnimo establecido por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) vigente para el presente afio , el cual fue publicado en el Diario
Oficial de la Feceracién del lunes 29 de marzo de 1993 y que citamos a
continuacién:

" ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
CAPITALES MINIMOS PAGADOS CON QUE DEBERAN CONTAR
LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL CREDITO Y LAS
CASAS DE CAMBIO.

PRIMERO.- En el ejercicio de su actividad, las organizaciones
auxiliares del crédito y las casas de cambio deberdn contar con un capital
mfnimo pagado conforme a Io que establece el presente acuerdo.

SEGUNDO.- El capital m{nimo pagado de las organizaciones
auxiliares del crédito y de las casas de cambio, serd de:

Almacenes Generales de Dep@sito

- Nivel 1 N$ 9 350 000

- Nivel 11 5250 000

~ Nivel Il 3 800 000
Arrendadoras Financieras 10 500 000
Unlones de Crédito 850 000
Empresas de Factoraje Financiero 10 500 000
Casas de Cambio 8 500 000

TERCERO.- Las sociedades que durante la vigencia del presente
acuerdo sean autorizadas para constituirse y funcionar como
organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, deberdn contar
con up capital minimo pagado, igual al que resulte de adicionar y
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mantener durante la vigencia de dicho acuerdo, un cincuenta por ciento del
importe del capital a que se hace referencia en el punto anterior, en
consideraci6n a que carecen de reservas de capital y de contingencia, en su
caso, para respaldar adecuadamente los gastos y obligaciones que asuman.

CUARTO.- Las uniones de crédito del sector social que al
pretender constituirse, presenten estudios de viabilidad técnico-financiera
que demuestren no requerir el capital mfnimo que se sefiala en ¢l punto
tercero, exhibirdn el que a juicio de la Comisién Nacional Bancaria sea
indispensable para apoyar su crecimiento sano y sostenido, en el plazo que
establezca dicho érgano.

QUINTO.- El capital minimo pagado a que se refiere ¢} punto
segundo de este acuerdo, deberd estar totalmente suscrito y pagado a mds
tardar el 30 de junio del presente afio. Dicho aumento deberd efectuarse
mediante aportacién de efectivo o bien con la capitalizacién de las reservas
provenientes de las utilidades obtenidas, asf{ como de los dividendos
previamente aprobados por la Comisién Nacional Bancaria. Cuando el
capital social exceda det minimo, deberd estar pagado cvando menos en un
cincuenta porciento, siempre que la aplicacién de este porcentaje no
resulte menor al m{nimo establecido.

SEXTO.- Cuando la situacién financiera de una unién de crédito
del sector social lo amerite, la Comisién Nacional Bancaria podrd
prorrogar por una sola vez €l plazo a que alude el punto anterior hasta seis
meses...

SEPTIMO.- En el caso de sociedades de capital variable, el
capital fijo sin derecho a retiro no podrd ser inferior al capital mfnimo
pagado a que alude este acuerdo.

OCTAVO.- El capital contable de 1as organizaciones auxiliares del
crédito y de las casas de cambio, no podrd ser inferior al capital mfnimo
pagado que les corresponda mantener en los términos del presente
acuerdo....
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NOVENO.- Las organizaciones auxiliares del crédito y las casas de
cambio, no podrdn repartir dividendos mientras tengan faltantes del capital
minimo pagado...

DECIMO.- ....

DECIMO PRIMERO.- ... , la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico otorga desde ahora con caricter general, aprobacién para
modificar los estatutos sociales de las organizaciones auxiliares del crédito
y de casas de cambio, siempre y cuando tal modificacién se realice de
acuerdo a las disposiciones aplicables y tenga exclusivamente por objeto
protocolizar aumentos de capital social a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en este acuerdo, las organizaciones auxiliares del crédito y las
casas de cambio quedan obligadas a presentar a la Secretarfa de Hacienda
y Crédito. Publico y a la Comisién Nacional Bancaria, en su caso, el
primer testimonio notarial y dos copias simples de 1a protocolizacién del
acta de asamblea general extraordinaria de accionistas en que se acordé el
aumento de capital social, con los datos de su inscripcién en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, a més tardar en los sesenta dfas
naturales posteriores al término del plazo que se sefalan en el punto
quinto, a fin de que se verifique el cumplimiento de este acuerdo.” *

* Salinas de Gortari, Carlos "Acuerdo por el que se bl los
pagados con que  deberdn contar los Organizaciones Auxiliares det Cridito y Casa de
Cambio* en Diario Oficial de la Federucion, México, SHCP, 29 de marzo 1993,pp5-6
Primera Seccibn.
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Ejemplo 1. Cuando el capital fijo es igual al mfnimo establecido:

Uniones Constituidas Unionss ¢n Operacidn
Durante 1993 Dusde afios anteriores a 1993
a
NS 850 000

Capital Mfnimo,
fijo o sin derecho X 50%
a retiro.
(Totalmente suscrito 425 000
y pagado establecido + 850 000
por la SHCP)

N$ 1275000 * N$ 850 000

** El capitsl varisble deberd ser menor o igual a NS 275 000 y 850 000
respectivamente.

8%
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Ejemplo 2 . Cuando el capital social exceda del minimo.

Capital fijo, o sin
derecho a retiro’(en
este caso superior

al mifnimo establecido
por la SHCP)

Capital fijo pagado
Capital fijo ni pagado

Capital Variable
(debe ser menor o igual
al capital fijo pagado)

Capital Variable pagado
Capital Var. no pagado

CAPITAL SOCIAL
Capital que debe estar
pagado en virtud de que
excede al minimo,

Capital efectivamente
pagado en el ejemplo

Capital fijo pagado
Capital Variable pagado

Diferencias

Uniones Constituidas

desde 1993
a
2 500 000
1 500 000
1000000
110000
600 000
%000
3 600 000
x 50%
1 800 000
2 100 000
1 500 000
600 000
+ 300 000
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Uniones en Operacién
afios ant. a. 1993

2100 000
1200 000
900000,
700 000
50 000
650000
2 800 000
x 50%
1 400 000
1250 000
1200 000
50 000
- 150 000



En el ejemplo anterior podemos abservar que, tanto en el caso a
como en el b, el capital social excede del minimo establecido por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico(SHCP) N$ 1275 000 y 850 000
respectivamente; debido a ello, es necesario aplicar el limite indicado por
el articulo 8 Fracc. 1 de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito (LGOAAC) que nos indica que en caso de que el
capital social exceda al minimo establecido, éste deberd estar pagado
cuando menos en un 50% (siempre que este porcentaje no sea inferior a
dicho mfnimo establecido).

En el caso "a", el capital minimo establecido que debe estar pagado .
es N$ 1 800 000 (50% de N$ 3 600 000 que es su capital social) y la
cantidad que se encuentra efectivamente pagada es de N$ 2 100 000 por
lo que la Unién del caso a no solo cumple con el l{mite de la Jey sino que
lo rebasa en N$ 300 000, es decir, que tiene pagado aproximadamente el
58% de su capital social; dicho porcentaje resulta superior al minimo
necesario, que 1a ley establece en 50%.

Enel caso"b", el capital minimo que debe estar pagado es
N$ 1 400 000 (50% de N$ 2 800 000 que es su capital social) y la
cantidad que se encuentra efectivamente pagada es N$ 1 250 000, de esta
forma, la Unién representada en el caso b no cumple con el limite
establecido por la ley, ya que sélo tiene pagado aproximadamente ¢l 45%
de su capital social, siendo que Ja ley establece un minimo de 50%. Para
poder cumplir con este requerimiento, la Unidn deberd pagar por lo menos
N$ 150 000 ya sea de su capital fijo o de su capital variable.

Ademds de lo ya expuesto, el Capital Contable debe sujetarse a lo
establecido por el artfculo 43-A:

" Artfculo 43-A. Las uniones de crédito que emitan titulos
de crédito en serie 0 en masa, en los términos de la fraccién Il del
artfculo 40 de esta Ley, sin perjuicio de mantener el capital minimo
previsto por la misma deberdn mantener un capital contable por un monto
no menor de Ja cantidad que resulte de aplicar un porcentaje que no serd
inferior al seis por ciento, de la suma de sus activos y en su caso de sus
operaciones causantes de pasivo contingente, expuestos a riesgo
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significativo. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo la
opinién de la Comisién Nacional Bancaria y del Banco de México, y
tomando en cuenta los usos internacionales en la materia, determinard
cudles activos y pasivos contingentes deberdn considerarse dentro de la
mencionada suma asf{ como el porcentaje aplicable en los términos del
presente articulo.

Para efectos de este artfculo, la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piiblico, oyendo previamente a la Comisién Nacional Bancaria y al Banco
de México, sefialard los conceptos que se consideren integrantes del capital
contable de las uniones de crédito.” *

Activos + Pasivos contingent Pc je determinado
expuestos a riesgo significativo X por la CNB (No menor al 6%) =
(Determinados por la CNB)

o~ZOR

MONTO < Capital Contable

(Determinado por la CNB)

B) Activo, Pasivo y sus Relaciones

Para conocer la estructura y caracteristicas del pasivo de una Unién
de Crédito conviene saber la existencia de diversas clases de operaciones:
los pasivos contrafdos por la Uni6n con terceros , los pasivos contrafdos
por los socios con la Unién y aquellos en que los socios contraen pasivos
con terceros y la Unidn sirve de garantia o aval.

Primeramente trataremos los pasivos contrafdos por la Unién, los
cuales pueden ser contratados segtin el articulo 40 frace, II de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
(LGOAAC) con:

* Ibid, p.24.



- Sus socios.

- Instituciones de crédito, de seguros y de fianzas del
pafs.

- Entidades financieras del exterior y/o con

- Proveedores.

Los pasivos e inversiones cfectuadas por las Uniones se encuentran
reguladas por el artfculo 43 de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito (LGOAAC), en busca de que éstas
mantengan un equilibrio en sus estructura fi iera. Los li i
establecidos para cumplir ese objetivo, se contemplan a continuacién.

" Artfculo 43. Fracc.l. El importe total del pasivo real
sumado al contingente, no podrd exceder en ningin caso de treinta veces
el importe del capital pagado y las reservas de capital. Para tales efectos,
se entenderd por pasivo exigible el importe de sus obligaciones y de las
responsabilidades solidarias contrafdas en garantfa de sus socios.

La Comisidn Nacional Bancaria fijard Mmites menores al
sefialado en el pdrrafo anterior, cuando considere que las circunstancias
financieras y de operacién que concurran en algunas uniones de crédito asf
lo ameriten, " *

Se entenderd por pasivo real a todas [as obligaciones o
compromisos que contrae [a Unién y que se conoce tanto su monto como
su fecha de vencimiento, es decir, que existe certidumbre de que ocurran;
por otro lado se considerard pasivo contingente cuando una obligacién o
condicién pueda convertirse en una obligacién real que exiga el uso
consiguiente de fondos, sin que se reciba un beneficio equivalente, en el
caso de que ocurran ciertos acontecimientos posibles o probables.

* 1hid.,p.23
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Como ejemplos mds representativos de estos tipos de pasivo
tenemos:

Pasivo Real:
- Préstamos de bancos.
- Préstamos de socios.
- Otras obligaciones a la vista.
- Reservas y obligaciones para operaciones
diversas.

Pasivo Contingente:
- Responsabilidades por aval.
- Titulos descontados con nuestro
endoso.
- Bienes en custodia o en
administracién.

Los cuales son registrados en los estados financieros mediante
cuentas de orden .

Pasivo Exigible.- Constituido por la suma de pasivo real y
contingente.

A continuacién se expondrd un ejemplo de como se lleva a efecto
el lineamiento anterior, tomando como base la situacién financiera de la
Unién de Crédito Industrial, Comercial y de Servicios de Cancin, S.A. de
C.V.*, la cual serd retomada posteriormente para ejemplificar el resto de
1as disposiciones establecidas por la ley para estos efectos.

* Union de crédito Industrial - Comercial y de Servicios de Cancin, S.A. de C.V,
Organizacién Auxiliar del Crédito. Av. Tulum No. 81 $.M.4, Cancdn, Quintuna Roo,
Cémputo de Coberturas y de Capacidad Legal de Inversitn al 31 de julio de 1993,
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Ejemplo:

CAPACIDAD DE CRECIMIENTO DEL
PASIVO EXIGIBLE RESPECTO AL
LIMITE DE TREINTA VECES EL
CAPITAL PAGADO MAS RESERVAS
(Art. 43 Frace. I)

Capital fijo pagado
Capital variable pagado

Suma del Capital Pagado

Reserva legal y otras reservas
Reserva para revaluacién de
inmuebles

MENOS: Pérdida de Ejercicios
Anteriores
Suma del Capital Pagado
¥ Reservas

30 veces el Capital Pagado y Reservas
Pasivo Real:

Reservas para pensiones de personal y para

primas de antigiiedad

Pasivo no sujeto a inversién

Pasivo invertible 5958 358
Total Pasivo Real 5958 358
MAS:

Total Pasivo Contingente 21 344 691
PASIVO EXIGIBLE

MARGEN O (EXCEDENTE)
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N$ 3 800 000
200 000

4 000 000

199 456

4199 456

125 983 680

27 303 049

98 680 631



Como se puede observar, la Unién cumple con el requerimiento al
no rebasar la suma del Capital Pagado mds reservas muitiplicado por 30
veces; y ademds cuenta con un margen que le permite acrecentar su pasivo
exigible en N$ 98 680 631 si eso conviene a sus intereses. Si la Unidn
incrementara su pasivo en una cantidad mayor a N$ 98 680 631
(conservando su Capital Pagado y Reservas en iguales condiciones) estarfa
violando esta disposici6n.

* Artfculo 43 Fracc, VI. Los valores que constituyan sus
inversiones serdn los aprobados por la Comisién Nacional de Valores, sin
que la inversién en valores de una misma sociedad pueda exceder del
quince por ciento del capital pagado de la unién, mds las reservas de
capital, ni del diez por ciento del capital pagado de la emisora. " *

Ejemplo:
INVERSION EN VALORES DE UNA MISMA SOCIEDAD

EN RELACION AL LIMITE DEL 15% DEL CAPITAL
PAGADO MAS RESERVAS (Art. 43 Fracc.VI)

Total del Capital Pagado y Reservas N$ 4 199 456
15% del total anterior 629 918
* Ibid., p.24.
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Esta Unidn carece de inversiones que excedan el 15% permitido; si
quisicra realizar inversiones, éstas deberdn ser en valores autorizados por
fa Comisién Nacional de Valores (CNV) y su lfmite méximo serd
N$ 629 918 en una misma sociedad, (suponiendo que dicha cantidad no es

mds del 10% del capital pagado de Ia emisora). Lo anterior no limita a que
la suma de todas las inversiones realizadas por la Unién en diversas
sociedades puedan exceder a N$ 629 918.

" Articulo 43 Fracc.VIIl, No excederd del sesenta por
ciento del capital pagado y reservas de capital, el importe de las
inversiones en mobiliario, equipo e inmuebles destinados a sus oficinas y
bodegas, mds ¢l importe de Ia inversién en acciones de sociedades a que se
refiere el articulo 68 de esta ley y de aquéllas que se organicen
exclusivamente para adquirir el dominio y administrar inmuebles, siempre
que en alguno de éstos, propiedad de la  sociedad, Ja unién de crédito
tenga establecida o establezca su oficina principal o sucursal u oficina de
representacion. La inversidn en dichas acciones y los requisitos que deban
satisfacer las sociedades a que se hace referencia, se sujetardn a las reglas
generales que dicte la Secretarfa de Hacienda y Crédito-Péblico.” *

* 1bid ..p.24.
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Explicando la fraccién anterior diremos que:

Inversiones en mobiliario, equipo e i
+ [Inversiones en i de soci

tnd,

operaciones complementarias con ellas (Art. 68).
Inversiones en sociedades inmobiliarias donde se establezea la unidn.
MONTO A COMPARAR

MONTO < 60% del Capital Pagado + Reservas

Ejemplo:

CAPACIDAD DE INVERSION EN MUEBLES E
INMUEBLES Y ACCIONES DE SOCIEDADES
INMOBILIARIAS, RESPECTO AL LIMITE
DEL 60% DEL CAPITAL PAGADO MAS

RESERVAS (Art. 43 Fracc.VII)

Capital Pagado
MAS: Reserva legal y otras

SUMA

60% del total anterior

Mobiliario y equipo

Inmuebles destinados a oficinas y
bodegas.

Maquinaria y equipo de entreg;
Acciones de sociedades inmobiliarias
Acci en sociedades que nos p

servicio.

MARGEN O EXCEDENTE

24



" Artfculo 43 Fracc.X. El importe total de las inversiones
en plantas industriales, sumado al seiialado en la fraccién VIII, menos la
parte insoluta de los créditos que reciban las uniones de crédito para el
mismo fin, no podrd ser superior al setenta por ciento del capital pagado y
reservas de capital.” *

Esquematizando lo anterior, tenemos:

+ Inversiones en Plantas Industriales
Fraccién VIIL:

Inversiones en mobiliario, equipo ¢ inmuebles para sus oficinas y
bodegas.

Inversiones en acciones de sociedades que realicen servicios u
operaciones complementarias (Art. 68).

Inversiones en sociedades inmobiliarias, donde se establezca la
unién,

Suma de Ambos conceptos

- Parte insoluta de los créditos recibidas para el mismo fin

]

MONTO A COMPARAR

MONTO < 70% del Capital Pagado + Reservas

* Ibid., p.24
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Ejemplo:

CAPACIDAD DE INVERSION EN PLANTAS
INDUSTRIALES Y OTROS ACTIVOS,
RESPECTO AL LIMITE DEL 70% DEL
CAPITAL PAGADO Y RESERVAS (Ar.43
Fracc.X).

Total del capital pagado y reservas

70% del total anterior 2939619

Importe neto de la inversién en

mobiliario, inmuebles y otros

activos.

Inmuebles destinados a plantas

de transformacidn.

Acciones de empresas de industrializacién

Magquinaria y equipo de plantas de

transformacién. 36717

MARGEN O (EXCEDENTE) 2902 902

La Unién cuenta con excedentes en los requerimientos establecidos
por las fracciones VIH y X, lo cual quiere decir que s{ cumple con dichos
lfmites .y que, en su caso, podrfan aumentar sus inversiones en una
cantidad igual al margen o excedente que en cada caso se presente.

" Articulo 43 Fracc.XIl, El importe de los gastos de
organizacién o simil no podrd der del diez por ciento del capital
pagado y reservas de capital.” *

* bid., p.24.
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Ejemplo:

CAPACIDAD DE INVERSIONES EN GASTOS DE
INSTALACION Y DE ORGANIZACION RESPECTO
AL LIMITE DEL 10% DEL CAPITAL PAGADO Y
RESERVAS (Art. 43 Frace, XII).

Capital Fijo Pagado y reservas NS$ 3 999 456
Capital Variable Pagado 200 000

Capital Pagado y Reservas 4 199 456

10% del total anterior 419 946

Gastos de Instalacién
Gastos de Organizacién 82 606

MARGEN O (EXCEDENTE) 337340

El importe médximo permitido para gastos de organizacién , para
esta Unidn, es de N$ 419 946; el importe real de dichos gastos asciende a
NS$ 82 606, por lo que se cumple con lo establecido en la ley y se tiene un
margen o excedente de N$ 337 340 que pudiera ain ser empleado para
este tipo de gastos, en caso de ser necesario y siempre que el capital
pagado y sus reservas se conserven idénticos.

Otra disposicién aplicable a las operaciones realizadas por la
Unién indica que cuando se tenga saldos insolutos provenientes de créditos
destinados a la adquisicién de plantas industriales, las Uniones de Crédito
no podrén acordar devoluciones de capital con derecho a retiro.

Una vez considerados los pasivos e inversiones contratados por la
Uhién trataremos en segundo término aquellos pasivos contrafdos por los
socios con la Unién o con terceros y en los que la Unidn presta a sus
socios su garantia o aval, que segiin el articulo 40 Fracc.l de la Ley
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General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
(LGOAAC) pueden llevarse a cabo conforime a las disposiciones legales y
administrativas aplicables, las cuales explicaremos a continuacién:

" Arntfculo 43 Fracedl. En los contratos de crédito de
habilitacién o avfo, el acreditante se reservard el derecho de negociar,
afectar en garantfa 0 endosar a entidades financieras del pafs, los titulos
que expida el acreditado por las disposiciones que vaya efectuando y se
obligard, en su caso, a rescatarlos de acuerdo con fo pactado, a medida
que se vayan haciendo los reembolsos del crédito; cada disposicién estard
de acuesdo con los ciclos de produccién; la mora en el pago de una
disposicidn, suspenderd el ejercicio del crédito y los frutos o productos
futuros y los nuevos bienes que adquiera el acreditado para servicio de la
unidad productiva dentro de fa vigencia del contrato, quedarédn en garantfa
sin necesidad de ulteriores anotaciones o inscripciones en et Registro
Publico que corresponda, salvo que se trate de bieaes inmuebles.

Cuando el crédito de habilitacién o avio sea complementario de un
crédito refaccionario y se formalice en el mismo instrumento, los plazos
de aquél podrian pliarse a los establecidos para el refaccionario,
siempre que se observen los requisitos y condiciones seiialados en el
pérrafo anterior.

El importe de todas las operaciones que las uniones de crédito
practiquen para ser reembolsadas a plazo superior a trescientos sesenta
dfas, no podrd exceder del ochenta por ciento de sus obligaciones,
entendiéndose por éstas todos los saldos que integren el pasivo real.” *

Para comprender lo blecido por esta fraceidn, diremos que el
crédito de habilitacién o avio es segiin el artfculo 321 de 1a Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito (LGTOC) ** , un contrato en donde el
acreditado queda obligado a invertir el importe del crédito precisamente en
la adquisicién de las materias primas y materiales. y en el pago de los

* luid, p.23.

** Manual de Leyes Mercantiles * Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito .
México, PAC, 1988., p.62.
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jornales, salarios y gastos directos de explotacién indispensables para los
fines de su empresa. Estarin garantizados con las materias primas y
materiales adquiridos, y con los frutos, productos o artefactos que se
obtengan con el crédito, aunque estos sean futuros o pendientes.

El C.P, Hilario Quintero Garcfa sefiala atinadamente que: “es
creencia un tanto generalizada, que los créditos de habilitacién o avfo
tienen como finalidad fortalecer el capital de trabajo de las- empresas, y
que tal idea no es del todo correcta, pues las inversiones en el proceso
productivo sélo son parte de lo que técnicamente se designa como "capital
de trabajo”, pues éste también abarca, eutre otros conceptos stocks
excedentes de materias primas y de antfculos terminados, asi como de
capftulos de cuentas y de documentos por cobrar y éstos renglones, a pesar
de su importancia por no formar parte del proceso productivo, no son
susceptibles de financiar con créditos de habilitacién o avfo." *

Destacando los puntos del articulo 43 fracc,lI, tenemos:

1.- En este tipo de préstamo, el acreditante {(quien otorga el
crédito) puede negociar, dar en garantfa o endosar a entidades financieras
del pafs los titulos que expida el acreditado.

2.-El acreditado expide los tftulos, por cada disposicién que
efectiie, los cuales se realizan de acuerdo al ciclo de produccidn.

3.- El acreditado se obliga a rescatarlos a medida que se
hagan los rembolsos del de crédito.

4.- La mora en el pago de una disposicién suspenders el
crédito y los productos y bienes que adquiera dentro de la vigencia del
contrato quedardn en garantfa.

* Quintero Garcls, Hilario. "Unién de Crédito:Lo que conviene saber". México. Quing,
1991.p.83.
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5.- Cuando el crédito de habilitacidn o avio sea
complementario  de un crédito refaccionario y conste en el mismo
instrumento, el lapso del préstamo de avio podrd extenderse hasta la
vigencia del refaccionario.

Entendemos por crédito refaccionario a aquel en el que
el acreditado queda obligado a invertir el importe del crédito en la
adquisicién de aperos, instrumentos , itiles de labranza, ganados o
animales de crfa, maquinaria u obras materiales; es decir a aquellos
elementos que fomentan la produccién, de acuerdo al ramo en que se
desarroltan las operaciones de la empresa.

6.- Suma de obligaciones a plazo
superior a 360 dfas < 80% del Pasivo Real
(Pasivo a largo plazo)

Ejemplo:

CAPACIDAD DE INVERSION DE OPERACIONES

DE CREDITO REEMBOLSABLES A PLAZO
SUPERIOR DE 360 DIAS RESPECTO AL

LIMITE DEL 80% DE SU PASIVO REAL.

(Art. 43 Fracc.Il):

Pasivo Real N$ 5 958 358

80% del Pasivo Real 4 766 686
Préstamos prendarios

Créditos simples o en cuenta corriente

Préstamos en parantia de unidades

industriales.

Créditos de Habilitacion o avio

Créditos refaccionarios

Créditos inmobiliarios

Créditos vencidos al menos asegurados

con garantfas adicionales 0

MARGEN O (EXCEDENTE) 4 766 686
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En este caso , la Unidén no cuema con préstamos a plazos
superiores a 360 dfas, es decir, que carece de pasivo a largo plazo. La
Unién debe considerar, para sus préximos otorgamientos de crédito, que
los concedidos a mds de un afio, no deberdn exceder de N$ 4 766
686, que constituye el 80% del pasivo real, fijado por la ley como l{mite.

" Articulo 43 Fracc.IV. Las operaciones de crédito que
practiquen con sus socios, deberédn estar relacionadas directamente con las
actividades de las empresas o negocios de éstos, y deberdn tener las
garantfas que sean propias de cada tipo de crédito, sin perjuicio de las
dem4s que puedan pactarse.

En las operaciones sin garantia real excepto las de
departamento especial, el importe total de las que practique un socio con la
unién, en ningtin caso podrd exceder de diez veces la parte de capital de la
unién pagada por el socio méds la proporcién que le corresponda de las
reservas de capital, incluyendo el superdvit por revalorizacién de
inmuebles. *

En las operaciones con garantfa real, su importe total
podré alcanzar hasta cuarenta veces la parte del capital de la unién pagada
por el socio, mds la proporcién de las reservas y el superdvit a que se
refiere el parrafo anterior.

E! saldo-de las responsabilidades totales a cargo de un
socio, incluidas las contrafdas por medio del departamento especial , no
podrd exceder de cincuenta veces el capital pagado por el propio socio mas
las reservas y el superdvit mencionados en los parrafos precedentes.” *

A continuaci6n se explicard la forma en que se determina la base
para el célculo de los créditos que la Unidn practica con sus socios, asi
como las limitantes a dichos créditos, segin la forma en que se garanticen;

*Salinas de Gortari, Carlos., op. cit., p. 23-24.
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PR UN!ONBS’DECRED[TO]

ejemplificando cada uno de ellos, de acuerdo al esquema presentado por el
C.P. Quintero Garcfa. *

1. Determinacién de 1a Base.

Para conocer la base que posteriormente servird para determinar el
importe de los créditos a que tiene derecho un socio, primeramente es
necesario conocer:

- El valor de todas las acciones con y sin derecho a retiro,
que el socio haya pagado.
- La proporcién que corresponda a esas suscripciones de
capital por concepto de:
- reservas de capital de la Unién y et
- superdvit por revalorizacién de inmuebles.

Ejemplo:
Capital Fijo N$ 980 000
Capital Variable 20 000 N3 § 000 000
Capital Fijo no exhibido 80 000
Capital Variable no exhibido 20 000 100 000
(Capital efectivamente pagado) 900 000
Reserva legal y otras reservas 145 000
Utilidades por aplicar 127 000
Utilidades de ejercicio anterior 128 000 400 000
Superdvit por revalorizacién de
inmuebles 50 000
Resultados del ejercicio en curso  *° 8 000
1 358 000
- 8000
Patrimonio Neto 1 350 000
* Mbid.p.93

** Los resultados del cjercicio en curso s¢ restan ¢n virtud de ser transitorins y no definitivas,
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Determinacién de 1a proporcidn aplicable:

Patrimonio neto 1 350 000

= = 1.5 veces
Capital Pagado 900 000

Determinacién de la base:

Las aportaciones del socio se multiplican por la proporcién
aplicable; suponiendo que el socio aportd N$ 12 000, la base serfa:

(N$ 12000 X 1.5 veces) = N$ 18000

Una vez determinada la base nos referiremos a los diversos lfmites
que la ley establece, que son:

1.- Operaciones sin garantfa real
2.~ Operaciones con garantia real

3.- Responsabilidades totales a cargo de un socio.
(Inclufdas por medio del departamento especial).

1.- Operaciones sin garantia real.

Mediante este tipo de préstamo, no es necesario que el
acreditado hipoteque o de en prenda ningdn tipo de bien; es suficiente el
hecho de firmar cierto tipo de documentos.

El limite para este tipo de operaciones, es excluir a los
contratados por el departamento especial. Es de 10 veces la parte del
capital pagado por el socio m4s 1a proprocién que corresponda de las
reservas de capital incluyendo el superdvit por revalorizacién de
inmuebles, es decir, 10 veces la base obtenida.
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UNIONESIDE CREDITO]

Ejemplo:

Segun el ejemplo anterior, el socio aporté N$ 12 000 y
multiplicados por la proporcién aplicable, obtuvo una base para el cdlculo
de sus lfmites de crédito de N$ 18 000; en caso de que el socio deseara
obtener un crédito sin garantfa real, la cantidad mdxima a obtener serfa de

N$ 180 000.

N$ 12000 Acciones pagadas por el socio
X 1.5 veces Proporcién aplicabie

18 0600 Base para el cilculo de lfmites de crédito
X10 veces  Limite establecido por la Ley

N$ 180 000 Importe médximo a recibir por el socio

2.- Operaciones con garantia real.

Para obtener este tipo de créditos es indispensable que el acreditado
otorgue un bien en prenda o hipoteca; su importe podrd alcanzar hasta 40
veces la base, determinada de acuerdo a los lineamientos ya antes

mencionados.
Ejemplo:

SN 12000 Acciones pagadas por el socio
X 1.5 veces Proporcién aplicable

18 000 Base para el cdleulo de limites de crédito
X40 veces  Limite establecido por la Ley

N$ 720 000 Importe maximo a recibir por el socio

104



La cantidad de N$ 720 000 es el préstamo méximo que un socio
puede obtener, si lo contrata mediante garantia real, en el supuesto de
haber aportado N$ 12 000 y en las condiciones financieras de 1a Unién que
se presentan en relacién a la proporcién aplicable.

3.- Responsabilidades totales a cargo de un socio.

En este apartado se contemplan todos los tipos de operaciones
crediticias que un socio puede celebrar, estableciéndose un tope de 50
veces la base; de esta forma, el importe mdximo de préstamos que el
socio de los cjemplos anteriores puede recibir, serfa de N$ 900 000, los
cuales pueden estar divididos en las diversas clases de préstamos.

N$ 12 000 Acciones pagadas por el socio
X 1.5 veces Proporcién aplicable

18 000 Base para el cdlculo de limites de crédito
X50 veces  Limite establecido por la Ley

N$ 900000  Importe mdximo a recibir por el socio

Las diferentes opciones de crédito que pueden manejarse dentro del
Iimite general establecido en 50 veces el capital pagado por el socio mds
reservas y superdvit ya mencionados son (llegando a los mdximos
permitidos):

A.- Si el socio ejerce las 40 veces en operaciones con
garantfa real, tiene posibilidad de contratar créditos sin garantia real por
las 10 veces "sobrantes”.

B.- Cuando se ejercen las 10 veces en créditos sin garantfa
real, queda un margen de 40 veces susceptible de ser utilizado:
a.- Hasta las referidas 40 veces en operaciones con
garantia real.
b.- En operaciones sin garantia real originadas en el
departaimento especial.
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De esta forma se han explicado las operaciones relativas al pasivo
contraido por los socios; en relacién a otras de las actividades financieras
que el socio realiza dentro de la Unidn tenemos el servicio de caja y la
posibilidad del ahorro.

2. ASPECTO CONTABLE

Este punto tratard exclusivamente las disposiciones que la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
(LGOAAC) indica en relacién a la Contabilidad, destacando las mds
importantes, segtn los articulos 52 a 55 de dicha ley.

La contabilidad, libros y documentos correspondientes y el plazo
que deben ser conservados, se regirdn por las disposiciones de cardcter
general que emita al efecto la Comisién Nacional Bancaria (CNB).

Las Uniones de Crédito deberdn practicar sus estados financieros al
dfa dltimo de cada mes. La Comisién Nacional Bancaria (CNB), mediante
disposiciones de cardcter general, queda facultada para establecer la forma

lérmmos en que las Unicnes deberdn presentar y publicar sus estados
f (] y les; asf también estd facultada para ordenar
modificaciones o correcciones que, a su juicio fueren fundamentales. Las
Uniones de Crédito no podrdn pagar dividendos decretados antes de dar
por concluida la revisién de los estados financieros por la Comisién
Nacional Bancaria (CNB).

Los estados financieros anuales deberdn estar dictaminados por
auditor externo independiente, que debe cumplir con las disposiciones de
cardcter general que la Comisién Nacional Bancaria (CNB) establezca.

La Comisién Nacional Bancaria (CNB) fijard las reglas mdximas

para la estimacién de los activos, las reglas minimas para la estimacién de
las obligaciones y responsabilidades de las Uniones.
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UNIONES DE. CREDITO|

Cuando de los estados de situacién mensual que las Uniones de
Crédito estdn obligadas a presentar a la Comisién Nacional Bancaria
(CNB), resulte que no guardan las proporciones prescritas por la ley, no
incurrirdn en responsabilidad, cuando la divergencia no exceda de un 4%
de dichas proporciones, y siempre que acrediten ademds, con sus estados y
registros de contabilidad a satisfaccién de la Comisién, que la infraccion
tiene cardcter excepcional.

Dentro de las disposiciones generales que la Comisién Nacional
Bancaria (CNB) ha establecido para las Uniones de Crédito, se encuentra
un Catdlogo de Cuentas especifico para éstas, con el fin de homogeneizar
la informacién fi jera de estas sociedad

Cabe mencionar que las Uniones de Crédito, ademds de cumplir
con los sefialamientos antes descritos, llevan a cabo su contabilidad en
funcién a los principios, técnicas y procedimientos aplicables en forma
general a cualquier entidad econémica y particularmente de una Sociedad
Andnima.

3. ESTRUCTURA FINANCIERA DEL SISTEMA UNIONISTICO.

El presente apartado pretende dar a conocer el volumen de recursos
operados por ¢l Sistema Unionistico y asf tener una visién de su estructura
y relaciones a nivel agregado; asf como reconocer la importancia de esta
figura dentro del Sistema Financiero Mexicano.

Las cifras presentadas a continuacién fueron extraidas de: La
Evaluacién Integral del Sistema Unionistico al 31 de diciembre de 1992 *,
el cual utiliza un universo de andlisis de 153 sociedades que representan el
73% de las operantes entonces (211 uniones).

* Comisién Nacional Bancarin (CNB), Vicepresidencia de Banca de D ilo, Di

General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Direccidn de Vigilancia,
"Evaluacién Integrul del Sistema Unionfstico, nl 31 de diciembre de 19927,, México
Abril 1993. .
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Cabe mencionar que las cifras antes presentadas, no reflejan los cambios o
consecuencias que pueden traer consigo las reformas llevadas a cabo a la
reglamentacién de Uniones de Crédito, efectuadas el dfa 15 de julio de
1993,
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ESTRUCTURA FINANGCIERA

CTURA FINANCIERA
CNras ‘81 31 0p diciembre dé 1992
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ACTIVO

‘Los recursos corraspondientas al Activo, se lmaqrun como algur

ACTIVO .
Cifros af 31 da diclombre da 1992
{Miles de Nuevos Pesos)

SISTEMA * AGHOPECUARID % INDUST. %
Cart. Créditos 1,658,064 74 33.t81 73 113,847 78'.
' Mercanclas 38,418 2 0 [+] 923 1
Qtros Activas 541,205 24 12,389 27 30,887 21
Tatal 2,237,687 100 45,570 100 145,767 100

Sg obsorva sn esta distribucion, que an todos (s ramos, la mayor pano de los rm.ursos estdn cnnnhxndcs al :

‘comER.
167,543 72 1,343,502 74
8076 3. 29,419 2

58,318  25° 439,501 24

233,937, 100 1,812,422 100

otorgamientos de créditas, con lo cual ge astd do uno de los princlp J de oate !lpo du sociedadu.
No obstante (0 antes expuesto, al rengldn de consigna (| indi
esta actividad es poco pxplotada.
RANGOS DE ACTIVO
{Citras en Miles de Nuavos Pesos)
UNIONES
DE A oo
1,000 10,000 100..:
10,001 35,000 37
35,001 55,000 10“
55,001 75,000 30,
75,001 EN ADELANTE 3:
TOTAL 153

£n 16 Uniones de Crédito se concentra el 50% del total de los recursos {Activo} dei sistema.
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El pasivo se Integra da 18 siguiente menera:

PASIVO
Cifras al 31 de diciembre de 1992
{Miles de Nuevos Posos)

‘ RUBRO B SIBTEMA % AGROPECUARIO % INCUST, * COMER,

% MIXTQ %

" 826,371 51 7.604 30 69,477 66 111,375 65 647.915 49
Puaiva 8 Favor ;
de Socios | : 489,326 30 5,848 23 7.828 9 32,275 19 443,374 33
Guos Sacios 296,775 19 11,960 47 23,270 25 27,753 16 233,792 18
P;livu Total T 1,612,472 100 25,413 100 90,675 100 171,403 100 1.325,081 100

Las obligaci del Sector $e originan princi por fas Idades de fondos para brindar
. fundamentalmente o sus socios apoyo iero, es declr el

de créditos.

CAPITAL CONTABLE
La estructura pa(rlmaniuf del sector o la fecha de este sswdio, presentabn las siguientes Cilras:
; : CAPITAL CONTABLE

Cifras al 31 de diciembre de 1992
(Mites de Nuevos Pesos)

SISTEMA % - AGROPECUARIO % INDUST. % COMER, %, MIXTO %
452,818 72 - 12,235 61 41,846 76, 44367 71 354,370 73
d ¢ 50,082 8 .. 628 3 7,556 14 6,004 10 35,895 7
lowos nubros - 122,315 20 - 7,294 36 5791 10 °_ 12,154 19 97,076 20
Total e 625,215 100 20,157 100 65,192 100 ~ 62,525- 100" 487,341 100
Como buade preci; ol rubre que pi un mayor porcentale an todos los ramos es el capital

pagado, lo cuat resuita [6gico va que este rengi6n es el principal det i io da la Sock
constitufdo por las aportacionés de los acclonistas de fa misma.
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23,786

rgen de Utllidad

SISTEMA
9. e Operacisn T 711,817
Coata Financhars . - . 504,805
Margen Financlers. « 207,012
Coato da Opsracion” ! -180,716
Conatustén Mmrg. | 25,296

50,082

%
100
n
29
-25

4
3

ki

RESULTADOS .
Cifras sl 31 de diciembre do 1992
{Miles de Nuavos Pesas)

AGROPECUARIO *

15,117 100
10,452 69
4,665 31
5,534 -37
869 -6
1,497 100

528

INDUST. G
81,133 100
68,454 72
22,685 28
16,707 .21
5,978 7
1677 2

7556 9

COMER.

51,042
-30,422

20,820
-15,935

4,685

1,319

6004

*%

100
-60
3
a0
-3

w o

b - SO

MIXTO
564,519
-405,477

1£3,082
-142,540
16,502
19,393

25,895

%

100,
.72

28)
-25

3
3

e
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CUADRO No. 9 .

Acciones citadas por la LGOAAC para ser empleadas por las
Uniones de Crédito

[Tipo de Accion Concepto General Caracteristices especifices

de su manejo dentro de la Unién
de Crédita

los qug aonforman 18 parta def capitel |~ -  Tot
7.oeiol quo na puade eer disminuida win Lo slds 1ae &cldnuc éon  derecho'a
imadifivar 105 astatutas, es decir; fas™ . - " retie, debe oncontrarse
clones repressntatives de Copltal Fijo: . . totalmants auscrito'y pagado

CON DERECHO  Son las reprosentativas de la parte da Su monto no puede ger supariar al
capital soclal qus pusda sar aumantado do los acciones sin derecho n
A © disminuido con relativa facilidad y dentro ratito (Capital Variobla no puada
da ciartos imites, es decit, son faa ttulos sor mayor al capital fijo).
RETIRO qua conforman ol Capital Varioble.
" pREFERENTES " 'Son uqueiloa que tione darecho aun’ - . . ‘Pusds repregentor haota tin 35 % %
QDEVOTO ! ‘divk S 'y ativo EI° " """ dol Capital Pagado pravia s

% LW!ITADD 4 :pvimulo consists BN qua s cubrird un autarizacion do la SHCP. Otomun i
3 ) dividenda da pstas acciones con pnondud .7 ‘daracho. do voto Gnicamants an
& a9 acclones comunew, & -euundo o 1ivos L cm\blo da

cbjeto; fusidn, “:lsldn.

168 Bstint

rofiee & Gue, on los gjorcicios en qu-
00 90 digtriby a
1as acolones pvelaunlac, poro :{ |andr£n

deunho, on loa chau on q\u hev

.“mo cancoludﬂn do 6
- insctlpcién en cuclwlat bolsa d
Avnlous. Pupdan vwlbir un

iCads accisn sdio tendré dereuho sun
{voto] pera con ef contrato social podm‘ L
pacgnrén Gua una perte de 85 acciones | |
tonga derscho ds wgln\'loiur’n&'m- enlas

NO Son ttulos que los acelonistas no s han Sorén Entrogradas a los
abligado o comprometido o pagar, suscriptores contre ol pago totel
SUSCRITAS de sy valor nominal y de las
primas que, en su caso, fijo la
socledad.

[P O —— -———

IEn caso de que exista min dl una seris da acclon eberd indic exprasamenta ]

Yol porcants]e del Capital Soclal que podré cotresponds, ¢




CAPITAL CONTABLE

Capital Social 4 Utilidades

Capital Fijo o
Sin derecho a retiro

Caracteristicas:

- El capital Fijo puede se
igual o superior al minimo

establecido.

apital Variable o
Con derecho o
retiro

{Caracteristicas:

- No podra ser
superior al capital

ifijo.
- El capital fijo minimo seraf
determinado por la SHCP,

- Deberd estar totalmentelf
suscrito y pagado|

Ninguna persona podré ser propletario
1 de mé&s de 10% del capital pagado.
| Cuando el capital social exceda del
minimo debera pagarse por io menos en
un 50% siempre que este porcentaje no
| sea inferior a dicho minimo establecido.

Fondo de Reserva
de Capital

Constituido a partir de
la separacién del 10%
de las utilidades, hasta
alcanzar una suma igual
al importe del capital
pagado.

Fondo Especial
de Reserva

/| Constituido a partir de
Jlas primas pagadas
‘| sobre el valor nominal
A de las
;| 86lo se computa como
il capital para

acciones.

determinacionn  de la
existencia del capital
minimo que la LGOAAC
establece.




CAPITULO VI

UNION:
OPCION PARA CRECER

Es objeto de este apartado
el resaltar los beneficios
integrales que las Uniones de
Crédito ofrecen; para ello se
emplean diversos elementos
tales como las modificaciones
encaminadas al fortalecimiento
del Sistema Unionistico y las
experiencias o testimonios de
Uniones de Crédito en
operacion.



La Unién, vista no como una figura juridica sino como una idea de
ayuda mutua, constituye la principal directriz que conlleva al crecimiento.
La cooperacién, conjuncién y enlace de intereses con objeto de conseguir
un fin comin deben concretarse en una entidad capaz de realizar dichos
objetivos; la Unién de Crédito es quien reune estos aspectos, e incluso en
su propia denominacién, incorpora estos elementos como parte
fundamental de su operacién. A pesar de ello, el ejercicio habitual de estas
organizaciones se ha ido desviando hacia la operacién inica del crédito,
desaprovechando los demds beneficios que es posible obtener.

En este contexto, la LGOAAC ha sufrido diversas modificaciones
que, a nuestro juicio pueden resultar en beneficio de la Unidn y en
fortalecimiento del dnimo de participacién en comtin.

Para conocer la dindmica de las modificaciones antes citadas, se
tratardn aquellas de mayor importancia.

1.- DISPOSICIONES GENERALES DE AUTORIZACION
Y CONSTITUCION

Los principales cambios sufridos en la autorizacién y constilucién
de las Uniones son:

a) Se eclimina la clasificacién gremial.Desaparecen las ramas de
operacién de las Uniones. (Art. 39).

b) Se suprime la residencia de los socios en una determinada zona
econémica y se libera la restriccién territorial para el establecimiento de
sucursales.(Antes Art.41 fracc.IV,ahora derogada).

¢) Se desregulé el lfmite minimo de socios.(Antes Art.41 Frace.l,
ahora modificada).

d) Se cambia el depositario de! 10% del capital minimo exigido
que debe acompaiiar a la solicitud de autorizacién.(Art.6)

El cambio sufrido por el artfculo 39 referente a los ramos de
operacién de las Uniones consiste precisamente en la desaparicién de
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dichos ramos,es decir, que las Uniones ya no se encuentran limitadas a un
determinado sector.

Esta transformacion se debe, entre otras cosas, a la tendencia de las
Uniones a operar en el ramo mixto, segin se puede observar en el cuadro
no. 11 que nos muestra un 73% de Uniones operando en el ramo mixto,en
el que se acepta la participacién de diversos tipos de actividades,

Cuadro No.11
DISTRIBUCION DE LAS UNIONES DE CREDITO SEGUN SU
RAMO

O Agropacuario |
B tndustrial

B Comercial

O Mixto

La mayor concentracidn de sociedades operantes en el ramo mixto,
refleja en primera instancia que la clasificacién por ramas no resulta
adecuada; en virtud de que al ubicarse en este ramo, las uniones tienen la
oportunidad de desarrollar actividades pertenecientes a diversos sectores
econémicos, pudiendo accesar a un mayor nimero de socios, ampliando su
cobertura en los mercados, logrande un importante crecimiento.



Las uniones que se encuentran operando en un ramo especifico, ya
sea agropecuario, industrial o comercial limitaban su operacidn
precisamente al tipo de actividad que su giro le determinaba, impidiendo la
realizacién de ciertas actividades que pueden ser complemeniarias o
accesorias de la actividad principal (ramo de la Unién) y de las cuales
podrfa obtener mayores beneficios.

Lo anterior ha llevado a las uniones "no mixtas" a la ampliacién de
sus ramos de operacién a fin de diversificar su memebresfa ( y con ello sus
actividades) y atraer la inversién de personas con mds potencial
econdmico, que al canocer de la solidez de la unién y de las posibilidades
de crecimiento, ingresan a ella y le dan mayor fuerza.

La ampliacién del ramo de operacién implicaba la utilizacién de
diversos recursos, tanto h como fi ieros, lo cual constitufa una
dificultad operativa para la Unién.

Una vez expuesto lo anterior, cabe sefalar que la desaparicién de
los ramos dificulta, en cierta forma, la interpretacién de la informacién
econdémica, en virtud de que las uniones de crédito operantes en un sector
econémico determinado constitufan uno de los pardmetros para conocer el
desenvolvimiento de dicho sector.

Al desconocer el ramo en que la Unién opera, resulta més diffcil
determinar hasta qué punto la situacién econdmica o financiera de la
misma, es producto de su comportamiento interno * o es reflejo de la
situacién que prevalece en el sector. Lo anterior siendo v4lido s6lo para la
utilizacién o manejo de informacién econdémica.

Para conocer esta informacién serd necesario indagar con mayor
profundidad en las operaciones de la Unién, para conocer qué tipo de
actividades se realizan en mayor volumen.

* Sin dejar de reconocer que ¢l coportamiento intemo incluye diversas selaciones con el
exterior.
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Otra de las repercusiones de la desaparicién del ramo de operacién
tiene que ver con las actividades del departamento especial; este punto serd
tratado en el apartado "Actividades Paralelas al Crédito".

En relacién a la zona econdmica (Ver anexo No. 5) y al
establecimiento de sucursales es importante considerar que, al igual que la
omisién del ramo de operacién, este cambio ayudard a conseguir que un
mayor nimero de socios ingresen en la Unién y a poder operar con mayor
libertad, al no tener que restringirse en determinada 4rea territorial para
establecer sus sucursales,

Sin embargo, este hecho implica la existencia de mayores y
mejoses controles dentro de la Unién, tanto financieros como
administrativos, para conocer adecuad el funcic iento general de
la unién y sus sucursales y vigilar el cumplimiento de los objetivos
planteados.

Otro aspecto a considerar es la identificacién de intereses entre
socios residentes de diversas zonas econdmicas, que puede resultar
positivo por ejemplo, en el intercambio regional de productos (a nivel
nacional e internacional), en el aprovechamiento de experiencias de todo
tipo que pueden servir a unos y otros para mejorar la calidad de sus
productos y servicios, lo cual puede llevar a una mayor integracién a nivel
nacional, equilibrando la insuficiencia y/o abundancia de recursos
humanos, técnicos, financieros y materiales que se presentan en diversas
localidades del pais.

Atendiendo a esta misma identificacién de intereses puede suceder
que dichos intereses resulten convergentes, es decir, que no existan
necesidades comunes entre socios de diversas zonas, con lo que la
actividad de 1a unién se limitarfa al otorgamiento de créditos, sin explotar
otras operaciones. Asimismo, las relaciones interpersonales pueden verse
disminufdas y la comunicacién afectada. Lo anterior resulta de gran
importancia, ya que dentro de la Unién es indispensable que exista entre
los socios y los directivos una estrecha relacién.

119



* UNIONES DECREDITO|

Consideramos que, el cambio implementado por la Ley resulta
positivo,ya que ofrece la opcién de diversificacién; dependiendo del
aprovechamiento que se de a ésta, serdn los resultados que de la misma
obtengan las uniones.

El nimero minimo de socios se determina en funcién det artfculo 8
fracc.IV que indica que ninguna persona fisica o moral podrd tener el
control de acciones por mds del 10% del capital pagado, de ahi que se
deduce que los socios fundadores de la Unién deberdn ser por lo menos
10.

No existe ninguna otra disposicidn referente al nimero de
miembros, ya que entendemos que se pretende contar con el mayor
mimero de socios posible.

El suprimir 1a prohibicién de pertenecer a dos o mds uniones det
mismo tipo es consecuencia de la desaparicién del ramo de actividad,
Consideramos que ademds, este cambio puede contribuir a la competencia
entre las uniones, que deberdn ofrecer servicios integrales con un nivel de
calidad semejante, ya que los socios tendrin la opcion de elegir de entre
todas las uniones la mejor alternativa o incluso pertenecer a varias de
ellas, en busca de complementar los servicios que cada una de ellas le
ofrece.

El hechio de pertenecer a dos o mds uniones, puede desvirtuar la
interrelacién unién-socio, que debe ser de intereses reciprocos, es decir,
que 1a unién ofrezca todos los elementos para que el sacio satisfaga sus
necesidades en una sola unidn y el socio responda a ello con su
participacién comprometida.

La LGOAAC establece que la solicitud de autorizacién para
constituir y operar una unién de crédito debe acompaiiarse de un depGsito
de 10% del capital minimo exigido, en moneda nacional, Anteriormente
debfa integrarse en valores emitidos por el gobierno federal de la
institucién de crédito de la SHCP determinara; ésto ha sido modificado y
actualmente debe constituirse en Nacional Financiera,S.N.C. y a favor de
1a Tesorer{a de la Federacién.
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Al respecto comentaremos que dicho depésito se efectia en
NAFIN,S.N.C. ya que es este organismo el principal apoyo financiero de
las uniones de crédito en la actualidad; esta entidad ha determinado que el
depdsito se lleve a cabo mediante un instrumento denominado biliete de
depdsito.

Como una observacién a la disposicién legal diremos que el
artfculo 6, tercer pdrrafo de la LGOAAC indica que en caso de que se
deniegue la autorizacién solicitada,renuncien los interesados o se inicien
operaciones;se devolverd al solicitante el principal y accesorios del
depdsito referido.Sin embargo,una de las condiciones de pago expuestas
en el billete de depésito de NAFIN establece que el importe de este billete
no causa intereses,”

2.-AMBITO FINANCIERO

El aspecto financiero sufrié diversos cambios,siendo los mids
significativos los que a continuacién se presentan:

a) Se suprime la previa autorizacién de la CNB para poner en
marcha proyectos industriales y la presentacion del programa de trabajo (el
cual contenfa informacién referente a la asignacién de crédito).(Antes
Art.42,ahora derogado).

b) Se reduce del 20 al 10% la obligacién de crear un fondo de
reserva con cargo a sus utilidades. (Art.8 fracc VIII,ahora modificado).

¢) Se elimina el fndice de liquidez obligatorio.(Antes Art.43
fracc.Ill,ahora derogado).

d) Se permite a las uniones hipotecar sus propiedades.(Antes
Art.45 fracc. VILahora Art. 40 fracc, II).

* NOTA.-Los puntos de este apartado fucron tratados ¢n orden de impurtancia (de mayor a menor), segin
AWestro criterio.
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e) Se liberan los plazos de sus operaciones pasivas y activas.(Antes
Art.43 fracc. II y 1V,ahora modificados y fracc. 1X ahora derogada).

f) Se autoriza 1a emisién de tftulos de crédito. (Se adiciona Art.40
fracc.1fl).

g) Se amplfan fuentes de fondeo al exterior.(Se adiciona Art.40
fracc.II).

h) Se aumenta la capacidad de endeudamiento de 40 a 50 veces el
capital pagado mds reservas de capital, incluyendo el superdvit por
revalorizacién. (Art.43 fracc. 1V).

En relacién a las modificaciones sufridas en este apartado
comentaremos que éstas se orientan “... a incentivar la capacidad
compelitiva de este intermediario financiero mediante 1a posibilidad de que
realicen nuevas operaciones, y a través de la desregulacién de algunas de
las actividades que realizan, sin demérito de las facultades de verificacién
y control por parte de las autoridades”. *

Dichas modificaciones constitufan anteriormente una peticién por
parte de los empresarios miembros de uniones, quienes manifestaron tener
ciertos problemas derivados de un marco legal estricto y rigido, que los
1levaba a cometer una alta incidencia de ilegalidades.

Resulta evidente que la legislacién ofrece libertad de operacién a la
uniones ** ,lo cual es resultado del crecimiento y solidez que en los
dltimos aflos ha tenido esta figura, segin se ha manifestado en diversas
formas, de entre las cuales podemos citar que a la fecha,existen 270
uniones de crédito, de las cuales 48% se ha constitufdo entre 1990 y 1993,

- CAMARA DE SENADORES, Comlslﬁn d: Hacnendn Iniciativa de Decreto que
iona y deroga di p de 1a LGOAAC. Junio de 1993,

Méxloo, pp-1.

** Cabe i que la ley establece ciertas ibici para la operaci6n de las
uniones, ver anexo No. 6.
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Cuadro No. 12

Uniones de Crédito en Operacién

1989 - 1993
ARo AUTORIZACION REVOCACIONES ~ ACUMULADO % CRECIMIENTO
ANUAL ANUALES EN OPERACION NETO ANUAL
1989 - - 141 -
1990 27 2 166 17.7
1991 34 9 191 15.1
1992 63 7 247 29.3
1993mave) 26 3 270 9.3

Fuente:Direccién de Fomento al Comercio Interior.SECOFI.México
1993,

Otra forma de comprobar la solidez del sistema unionfstico es
ejemplificando a algunas de las uniones que operan eficientemente y
reportan grandes beneficios a sus socios:

"La Unién de Crédito Empresarial del Sudeste,S.A. de C.V.
otorgé 218 millones de nuevos pesos en lo que va del afio,lo cual
representa 54.4% de lo programado para 1993, con sélo 1.8% de cartera
vencida.

El financiamiento ha sido proporcionado a empresas con economias
sanas, mediante redescuentos pactados con Nacional Financiera y
Bancomext, lo cual garantiza una mayor recuperacién de los pasivos, con
respecto a la banca comercial.

La unién paga intereses m4s altos en comparacién con otras
instituciones financieras, al otorgar 15% a las inversiones que van de los 3
mil a los 500 mil nuevos pesos, y de 17.5 cuando el monto es de 501 mil
o més.
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Las tasas por los préstamos financieros fluctian entre 23 y 25%, lo
cual permite mantener un balance econémico estable y sano.

Ese equilibrio ha permitido el crecimiento de la unién de crédito
pues hace 6 afios se inici6 con 26 socios, y actualmente cuenta con 475.

La capitalizacién es el principal factor para dinamizar el desarrollo
en la entidad." *

La Unién de Crédito Interestatal, S.A, de C.V. cuenta con un
capital pagado de 13 millones de nuevos pesos; en 1992 tuvo una derrama
crediticia de 390 millones de nuevos pesos y para 1993 se espera una
derrama de 1 000 millones de nuevos pesos. Actualmente cuenta con 750
socios y espera seguir creciendo.

Cuenta con cuatro sucursales: Guamuchil,Mazatlin,Los Mochis y
La Paz y un proyecto para abrir una sucursal cada 2 meses durante 1993
para completar 24 sucursales que estardn en Nayarit,Sinaloa,Sonora, las
dos Baja Californias y Durango.

Cuenta con personal altamente calificado;de 94 empleados,35 son
funcionarios que proceden de la Banca y tienen mds de 10 afios de
experiencia en el medio financiero.

Ademds presta servicios especializados de diversa fndole, los cuales
serdn tratados en el apartado 3 "Actividades Paralelas al Crédito".

La Unién de Crédito Industrial de México,S.A. de C.V.
UCIM,S.A. de C.V. ubicada en el Distrito Federal ha registrado durante
los iltimos tres afios un récord de 0% en su cartera vencida, as{ como de
otorgar en forma oportuna Ia informacién requerida por fa CNB, y de
recibir la aprobacién del balance por parte de esta autoridad.Actualmente
cuenta con 114 industrias asociadas, y tiene una sucursal en Querétaro; su
cartera total asciende a 52 millones de nuevos pesos.

* Gonzdlez Villa, Atifano. "La Unién del Crédito del Sudeste presté N$ 218 millones de
en 8 meses”, en: Excélsior 18 de Sep. 1993 Seccién Estados, pp.l.
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El crecimiento de la Unién se ha duplicado cada afio.Al cierre de
1990 contaba con activos por 7.5 millenes de nuevos pesos, mieniras que
el afio siguiente habfa crecido a 15.8 millones de nuevos pesos, y a fines
de 1992 a 28.2 millones de nuevos pesos. La derrama crediticia en 1990
fue de 46.6 millones de nuevos pesos y al cierre de 1992 fue de
286.5millones.

Como hemos visto, "se aprecia un importante crecimiento ea el
nimero de sociedades que conforman el sector, ésto como se ha sefalado
obedece a los programas de estimula que ha fomentado el Gobiemo
Federal a través de los fandos, 1o cual resuita benéfico para la figura de la
unidn, sin embargo, s¢ estd utilizando a €sta como un medio para accedes
al financiamiento y no como un fin para resolver la problemitica de

atender las demds necesidades de sus asociados, situacién que puede poner
en ho a per ia y viabilidad de 1a uni .t

Un esfuerzo valioso de apoyo integral al desarroflo de las uniones
Io constituye el Programa de Fortalecimiento a Uniones de Crédito
implementado por NAFIN, que comprende aspectos tan diversos como
recursos destinados a la capacitacidn, sistemas de informética y equipo de
oficina, compras en comnin, adquisicién y modernizacién de instalaciones
y mayor agilidad y capacidad de operacién en las actividades de descuento
de crédito por NAFIN.

Las libertades y apoyos otorgados o conseguidos por el sistema
unionfstico conforman una amplia gama de posibilidades para su
desarrollo, toca ahora a estas sociedades el aprovechar al maximo todas
ellas, con el fin de lograr sus objetivos.

A pesar de lo expuesto anteriormente, es necesario considerar que
Ia figura de 1a Uni6n de Crédito, no es del todo conocida;por lo que es
diffcil que algunas de las opciones que se le presentan puedan ser

* Comisi6n Naciona! Bancaris; op.<it.Pp.16
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aprovechadas;tal es el caso de la emisién de tftulos de crédito para su
colocacidén entre el gran pidblico inversionista y la posibilidad de obtener
fondos de entidades financieras del exterior.

Para poder llevar a efecto ambas alternativas, es necesarjo, ademds
de los requisitos financieros y legales aplicables, una mayor difusién de las
caracterfticas y beneficios de esta figura, para asi atraer la atencién de los
inversionistas y captar mayores recursos.

Otro punto importante a considerar dentro de esta aperiura es el
papel que la Comisién Nacional Bancaria tiene en la supervisién de las
operaciones de las uniones de crédito, ya que al tener éstas un margen de
actividad mds amplio, éste Srgano supervisor deberd emplear lineamientos
objetivos, debidamente dirigidos y de caricter integral que conduzcan a las
uniones a un crecimiento y desarrollo sostenido; evitando que la aplicacién
de las nuevas alternativas desvfen la trayectoria que en los \ltimos afios
han tenido las uniones.

3.- ACTIVIDADES PARALELAS AL CREDITO

Es este dltimo punto,el que méas nos interesa destacar, ya que
consideramos que son las actividades distintas del crédito las que
representan la razén de la existencia de la unién.

Si bien el crédito constituye cl atractivo principal para que un socio
desee pertenecer a la unidn, son las demds actividades las que, junto con el
crédito,le permitirdn encontrar en la unién una verdadera opcién de
desarrollo y una solucién integral a sus necesidades; es por elio que
consideramos a esas actividades como paralelas y no complementarias al
crédito.

Debido a que es el crédito el elemento que mds se ha explotado en
las uniones, €étas se han utilizado como un medio para acceder al
financiamiento y no como un fin para resolver las diversas dificultades a
que se enfrentan los empresarios en la actualidad.
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Refiriéndonos a estas actividades, es la incorporacién de la
posibilidad de que la unién reciba de sus socios depésitos de ahorro, una
de las que a nuestro juicio debemos destacar, en virtud de que es el ahorro
una de las bases que desde los origenes de las uniones, sustentan a esta
figura.

Actualmente quizd el ahorro no constituya un pilar fundamental en
la Unién, sin embargo resulta positivo el ofrecer este servicio,no sélo con
el objeto de guarda o custodia del mismo, sino para ponerlo en operacién
y ofrecer rendimientos.

El ahorro,en cualquier pafs y bajo cualquier sistema econdmico
resulta dificil;1a unién de crédito debe tratar de incentivar a sus socios para
el ejercicio de esta prdctica, que al llevarse a cabo sistemdticamente
reportard beneficios tanto para el socio (ahorrador) como para la unién.

Otro de los componentes que quisiéramos resaltar es el relativo a
las operaciones del departamento especial y demds servicios que la unidn
puede ofrecer a sus socios.

Cabe mencionar que el departamento especial sufrié modificaciones
importantes al incluir dentro de las operaciones que éste realiza, la
posibilidad de efectuarlas con terceros.

Las actividades que la Ley cnmarca dentro del departamento
especial, son aquellas que promueven la industrializacién y/o
comercializacién de los productos manejados por sus socios, para lo cual
es necesaria la realizacién de diversas actividades como: la administracién
de obras, la compra o alguiler de bienes de capital y la organizacién y
administracién de diversas empresas, Asi también contempla al ahorro, el
cual fue tratado anteriormente.

La participacién de terceros en las actividades del departamento
especial debe estar encaminada al mejoramiento de Jas funciones de los
miembros, es decir, que su intervencién contribuye al fortalecimiemto de
1a unién.
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Medi

estos 1i to,Ja LGOAAC diversifica las opciones
para que las uniones lleven a cabo sus tareas.

Consideramos que el hecho de que la Ley denomine a éste
departamento como “especial”, no quiere decir que sus operaciones se
fleven a cabo s6lo en determinadas ocasiones,sino que 1a acepcién
"especial” hace notar lo significativo de estas actividades, que por esta
misma caracteristica deben realizarse cotidianamente, sin que ello
constituya su actividad preponderante.

La Unién, ante la necesidad de sus socios de contar con ciertas
instalaciones u obras para la adecuada realizacidn de sus operaciones, se
encuentran en posibilidades de ejecutar acciones encaminadas a
satisfacerlas, ya que pueden convocar,convencer y comprometer a los
posibles beneficiarios,ademds de financiar y destinar tiempos y esfuerzos
para la realizacién de los mismos, cosa que los empresarios no podrfan
llevar a cabo.

La organizacién y administracién de empresas tiene como finalidad
el que los socios cuenten con empresas propias que industrialicen o
comercialicen sus productos.Este objetivo se puede realizar por la propia
unién, o bien la unidn puede encomendar esta tarea a un tercero.

En relacién a las compras y ventas en comun diremos que estas
actividades reportan grandes beneficios para sus socios.

El efectuar ventas en comin beneficia a los socios debido, entre
otras cosas a la obtencidn de mejores precios de venta, al eliminar
intermediarios. Al operar mayores volimenes de venta,se pueden generar
mayores mérgenes de utilidad por unidad,como consecuencia del
abatimiento de los gastos fijos aplicables a cada unidad vendida. De igual
manera, las ventas en comin permiten al socio accesar a mercados que, en
forma individual no estarfan a su alcance, incluyendo en este punto los
mercados de exportacion. Las ventas en comiin significan para el socio,
mejores tiempos y condiciones de venta, ya que es la unién la encargada
de llevar a cabo estas actividades, evitando a sus miembros 1a necesidad de
efectuarlas en forma individual.
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Por su parte, las compras en comiin ofrecen la posibilidad de
conscguir condiciones especiales de compra en relacién al precio,los
plazos y formas de pago,las fechas de entrega,la calidad y garantia de los
productos. Como es evidente, el hecho de conseguir precios de compra
més bajos,repercute  direc ¢ en el ab ienta de los costos
manejados por el sacio, lo que a su vez se ve reflejado en la obtencion de
mayores utilidades.

Las compras y vemas en comun pueden realizarse por cuenta de los
socios 0 por cuenta de la unién. Las primeras se refieren a aquellas
transacciones en que la unién funge como comisionista y no como
propietaria de los bienes y mercancias adquiridos,por lo que dichos bienes
no deben formar parte del activo de la unibn.

Se consideran como operaciones por cuemta propia de la unién a
aquellas en que las uniones toman el carécter de comerciantes, soportando
los costos y conti ias de las

A pesar de la conveniencia de realizar estas actividades,cabe
sefialar que existe escasa explotacién de la actividad comercial,segin se
aprecia en diversos informes de la Comisién Nacional Bancaria y Nacional
Financiera.

La importancia de la realizacién de este tipo de actividades se ve
reflejado en los mecanismos que actualmente buscan promoverlas. Tal es
el caso de Nacional Financiera quien "ha disefado esquemas que
intensifiquen las compras, ventas ¢ inversiones en comin, en donde las
unionies de crédito, cuya estructura se fundamenta en el asociacionismo
empresarial, son los instrumentos id6neos para su ejecucion.Ha iniciado
financiamiento de este tipo de operaciones en favor de los unionistas.

Se generalizard la operacién a todas las uniones en forma directa
sin la participacién de otro intermediario, por lo que el margen lo
conservard 1a unién, fortaleciendo asf su patrimonio.” *

ESPINDSA Villarreal.Oscar.“Programa de Fartalecimicnta 3 Uninses de Crédita”ea:burn parn el
Tesarvolio de lz Empresa. Ao | No.d.Méxica, NAFIN.S.N.C. Abril 1993.0p. 1)

129



Para ejemplificar la operacién de este departamento,mostraremos lo
realizado por algunas uniones a este respecto:

Los industriales del calzado del Distrito Federal realizan compras
en comin, a través de las cuales las empresas participantes han logrado
importantes reducciones en sus costos (hasta del 25%) ademds de mejores
condiciones de entrega y servicio de sus proveedores.

La Unién de Crédito Industrial de México,S. A, de C.V.,segin
informacién proporcionada por sus funcionarios a la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial,desarrolla en su departamento especial la
comunicacién comercial de sus asociados para la colocacién oportuna de
sus productos,bienes o servicios,entre los mismos asociados y otras
empresas interesadas y promueve dichas comercializaciones en forma
amplia y suficiente.

Organiza grupos de empresas cuyas idades de adquisicién de
insumos, materia prima o servicios,se puedan conjuntar,para la adquisicién
de los mismos en forma masiva y as{ obtener mejores condiciones de
precio, calidad y tiempo de entrega.

ILa Unién de Crédito Abarrotero,S.A.de C.V.( UCASA,S.A.de
C.V. ) opera su departamento especial de acuerdo a los siguientes
lineamientos:

El Departamento de Compras.

La Unién hace la compra de los productos en gran volumen y al
mejor precio posible poniendo a disposicion de la sociedad la
mercancia,cargdndosele a los productos un 7% al costo con el fin de
incluir los gastos de operacién; sin embargo, si existiera un sobrante de
operacién se le reintegrarfa al socio en proporcién a lo que cada uno de
ellos hubiese comprado.

Es conveniente aclarar que los gastos de operacién comprenden las
maniobras de mercancfas, fletes, cargas y descargas,as{ como todos los
gastos que implica su distribucion.
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Cada mes el remanente que se tiene es dividido proporcionalmente
entre las compras que ha hecho cada socio,se le expide una nota de
crédito,se paga en cheque, se descuenta en un préximo paga o se acumula
en varias notas de crédito y en un momento determinado eso es aplicado
contra el capital de la unién, aumentando la participacién accionaria del
socio, Cabe mencionar que esto repercute en la disponibilidad de crédito
del socio, ya que entre mds acciones tenga, su capacidad de crédito
aumenta,

UCASA,S.A. de C.V. cuenta con una bodega de 7 000 mz,lo que
le permite atender a la creciente demanda de socios.

El Departamento de Ventas.

El departamento de ventas estd integrado por un Gerente
Comercial, un Jefe de Compras y Ventas,una secretaria, un auxiliar de
oficina y 7 analistas. Por su parte los socios cuentan con un niimero de
filiacién;cuando un socio tiene necesidad de hacer un pedido,este elabora
una lista de productos y vfa telefénica 1a unién toma el pedido, mediante el
citado nimero de filiacién. El 4rea de toma de pedidos envfa esta
informacion a la bodega y los productos son distribuidos al dfa siguiente.

El proceso seguido por las operaciones se csquematiza en el
flujograma que a continuacién se presenta (Ver cuadro No.13) *

1.a desaparicién del ramo de operacién es uno de los aspectos que
dentro del departamento especial podria significar una limitante, ya que al
existir la oportunidad de cjecutar diversos tipos de actividades,implica de
alguna manera que aquellas opciones que pueden desarrollarse a través de
este departamento se vean disminufdas, pues la integracién de operaciones
y la vinculacién de intereses comunes entre los socios que ahora se
encuentran distribufdos en diversas ramas, podria verse afectada. Es decir,
que la heterogeneidad en las actividades hace mds dificil 1a creacién de un
departamento especializado en compras y ventas en comiin.

* La informacidn y el diagrama referidos fueron abtenidos por la SECOFL. a partic de una entrevista con el
Gerente General de UCASA,S.A. de C.V.
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Por ello consideramos, que una opcién viable serfa organizar
grupos dentro del departamento especial, o bien alender a los intereses de
la mayorfa, que realicen el mismo tipo de actividades, cuyas necesidades
puedan ser conjuntas y que coordinadas adecuadamente pueden significar
de esta forma mejores condiciones para los socios y la unién.

Partiendo de lo antes mencionado podrfamos ubicar a la unién de
crédito como un sistema integrado por un conjunto de elementos
debidamente organizados que se encuentran en interaccién constante,en
busca de metas comunes, y es en este contexto donde se encuentra latente
el departamento especial ejecutando sus atributos y relaciones de la misma
especie, con un fin comiin y solidario.

Para alcanzar estos aspectos, es indispensable que la unién de
crédito mantenga en primera instancia un esquema financiero sélido y
maduro que contribuya a apoyar con facilidad todas aquellas actividades
que realiza el departamento especial;asi como también otras que resultan
ser paralelas al crédito.Eslo significa que el impulso directo proviene de
esta fuente financiera la cual debe ser fortalecida y continuamente
renovada,ya que la unidn debe mantener una capacidad adecuada para
atender las necesidades de sus socios.

Resulta indispensable, si se desea lograr una estructura financiera
sélida que permita la adecuada realizacién de las actividades del
departamento especial, que la unién cuente con un impulso que eche a
andar todos los mecanismos que llevardn a la unién al cumplimiento cabal
de sus objetivos. Ese impulso lo constituye la administracién de la Unidn,

Dicha administracién debe cumplir con diversos requerimientos
para que sea un factor qus conduzca a la unién al cumplimiento de sus
metas, entre los lineamientos necesarios para ello tenemos que la unién
debe contar con directivos altamente capacitados y convencidos de los
beneficios que trae consigo la cooperacién, asi como estar dispuestos a
combinar esfuerzos para crecer colectivamente.

La filosofia de la direccién es fundamental para el buen manejo de
la Unién;ésta debe tener siempre presente que en la refacién con los socios
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debe existir la confianza y la colaboracién, ya gque todos en la unidn
trabajan en igualdad de condiciones para la consecucién de un fin comiin.

El éxito de las operaciones de cualquier unidn se basa en la calidad
misma de su administracién.Las relaciones dentro de la Unidn deben
mantener un cardcter personal, debe existir un amplio conocimiento de las
necesidades y capacidades de los socios; su operacidn debe basarse en el
conocimiento de la gente. La estabilidad de las uniones depende de hechio
de su adecuada administracién.

Si la Unién de Crédito no puede tener suficiente espiritu de
cooperacién para crear un vinculo de confianza entre ¢l cuerpo
administrativo y los demds socios y entre los mismos socios,serd
pricticamente imposible que llegue a realizar en forma integral los
objetivos de una unidn.

Una administracién comprometida con los socios de la unién,
estard siemipre en busca de nuevos caminos para obtener mayores
beneficios,los cuales puedan acrecentarse difa a dfaen funcién de la
creatividad y el entusiasmo de los integrantes de la unién.

Algunas de las ideas que pueden llevarse acabo para lograr los
beneficios de las actividades paralefas al crédito, ademds de los
delimitados por 1a LGOAAC dentro del departamento especial son:

- Asesorfa financiera, contable, industrial, produccién,
presupuestos, costos y en general de direccién y administracién de Ja
empresa.

- Estudios integrales de proyectos de formacidn, crecimiento,
abatimiento de costos y gastos, control de calidad, productividad y control
intrerno.

- Capacitacién al personal de cualquier nivel o drea de
responsabilidad.

- Apoyo a investigaciones que contribuyan a Ja mejor operacién de
1a unién,
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~Desarroflo de si informdticos y en g

} apoyos técnicos y
financieros para que los socios y ia propia unién accesen a nuevas
tecnologfas y mejoren sus instalaciones.

- Promocién de diversos incentivos por pumtualidad en los
pagos,por participacién y desempefio del socio dentro de la unidn,

- Prestacién del servicio de seguros awtomovilisticos,seguros de
vida,seguros de gastos médicos o contratacién colectiva de éstos,

- Asignacién de créditos para la vivienda de los miembros.

- Praporcionar servicios médicos ¢ incluso contar con alguna
unidad de servicio especifico para la unién,

- Constituir fondos que les permitan comar con recursos
disponibles para la realizacion de fines especificos como
becas,contratacién de personal especializado,etc.

- Otorgar a sus socio servicios de esparcimiento y diversidn.

- En general, otorgar servicios y realizar actividades que, una vez
cubiertos Jas neccesidades crediticias y estrictamente  comerciales,
trasciendan al terreno social.

Cabe la posibilidad de que las uniones a su vez se asocien entre

ellas para que estos proyectos sean viables tanto financiera como
operativamente.

Como hemos visto, ta Unidn de Crédito representa una fuente de la
que es posible extraer un gran cdmule de beneficios ademds det crédito.

Serfa ingenuo suponer que los miembros de una Unidn de Crédito
actien movidos exclusivamente por el altrufsmo, sin embargo cuando el
socio (que ha legado a la unidn por intereses individuales) se de cuenta de
que ¢l beneficio colectivo es su propio beneficio y que su beneficio
individual contribuye al colectivo,se esforzard por lograr un avance en
canjunto.

134



NIONES'DE CREDITO]

Este progreso en conjunto se verd reflejado ya no sélo dentro de la
unién sino que alcanzard otros dmbitos,al favorecer primeramente a
aquellas entidades y personas interactuantes con la. Unién,como
proveedores, acreedores, consumidores, etc. y posteriormente
transmitiendo dichos beneficios en forma generalizada. Es decir,que la
Unién de Crédilo constituye un mecanismo que permite la multiplicacidn
de beneficios, partiendo del socio y consoliddndose a nivel nacional.
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ANEXO No. 5
El cuadro que se preserita a continuaci6n,tiene como finalidad
mostrar la distribucién geogrdfica de las Uniones de Crédito y asf tener
una idea general de su ubicaci6n en las diferentes zonas econémicas.

UNIONES DE CREDITO POR ENTIDADES FEDERATIVAS
AL 31 DE DICIEMBRE 1992,
RAMDO
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Se puede apreciar que existe concentracién de uniones de crédito en
el norte del pafs,destacando los estados de Sinaloa, Sonora y Chihuahua
que en conjunto representan el 25% de la muestra.

Ademds de esta concentracién, también sobresalen el Distrito
Federal,Estado de México y Jalisco,participando con 15 el primero y 9 los
dos iiltimos,

FUENTE:Comisién Nacional Bancaria.Vicepresidencia de Banca
de Desarrollo.Direccién General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito. Direccién de Vigilancia. Evaluacidn Integral del
Sistema Unionfstico al 31 de diciembre de 1992, México,Abril {993,




ANEXO No. 6

PROHIBICIONES A LAS UNIONES DE CREDITO

"Art.45.- A las uniones de crédito les estard prohibido:

L- Realizar operaciones de descuento,préstamo o crédito de
cualquier clase con personas que no sean socios de la unién,excepto con
las personas expresamente autorizadas en el art.40,fraccién I1,de esta ley;

I1.-Emitir cualquier clase de valores,salvo las acciones de Ia unién
y los tftulos de crédito a que se refiere 1a fraccién 1T del art.40 de esta
Ley;asf como garantizar titulos de crédito con excepcién de los suscritos
en los términos de lo dispuesto en dicha fraccién 111 o los emitidos por sus
socios, de acuerdo a lo seiialado por el art. 40 fraccién I de esta Ley.

1I1.- Entrar en sociedades de resposabilidad ilimitada y explotar por
su cuenta:minas,plantas metaldrgicas,fincas nisticas, y establecimientos
mercantiles o industriales,salvo el caso a que se refiere el art.40 fracc.XIV
de esta Ley,o bien cuando los reciban en pago de créditos o en garantfa de
los ya concertados,casos en los cuales podrin continuar la explotacidn de
ellos,previa autorizaciénde la Comisién Nacional Bancaria,por un periodo
que no exceda de dos afios a partir de la fecha de adquisici6n.

En casos excepcionales, la CNB podrd prorrogar ese plazo por una
sola vez,por el periodo que a juicio de la propia Comisién sea
estrictamente necesario para el traspaso de los bienes de que se trate, sin
que la prérroga exceda de dos afios.

1V.- Comerciar por cuenta propia o ajena sobre mercanclas de
cualquier género,salvo lo dispuesto en las fracciones XI,XII y XIII del
art.40 de esta Ley.

V.- Adquirir derechos reales que no sean de garantfa, muebles e
inmuebles distintos a los permitidos para las uniones en este capitulo o en
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exceso de las proporciones sefialadas en la fraccion VII del art.43 de esta
ley, excepto los que reciban en pago de créditos o por adjudicacién.

Cuando los bienes y derechos a que se refiere el pdrrafo
anterior,hubieren sido adquiridos en pago de deudas o por adjudicacién en
remate dentro de juicios relacionados con créditos a favor de la
unién,deberdn liquidarse,tratindose de bienes muebles,dentro del plazo de
un afio a partir de su adquisicién y en el caso de inmuebles,dentro de un
plazo de dos afios;

VI.- Otorgar fianzas,garantfas o cauciones o avales,salvo que sean
en favor de sus socios o las garantias a que se refiere la fraccién V del
art.40 de esta Ley.

VIIL.-Operar sobre sus propias acciones.

IX.- Aceptar o pagar letras de cambio o cualquier otro
documento,en descubierto,salvo en los casos de apertura de créditos
concertada en los términos de Ley.

X.- Realizar operaciones a futuro de compraventa de oro y divisas
extranjeras.

X1.- Hacer operaciones de reporto de cualquier clase.

XII.-Celebrar operaciones en virtud de las cuales puedan resultar
deudores directos del establecimiento sus directores generales o gerentes
generales, comisarios y auditores externos,a menos que estas operaciones
correspondan a préstamos de cardcter laboral o sean aprobados por una
mayorfa de cuatro quintas partes de los votos del consejo de
administracién.Esta regla se aplicard a los ascendientes,descendientes o
cényuges de las personas indicadas.

Cuando las inversiones hechas en los términos de la fracc. VI del
art.43 de esta ley, los derechos reales adquiridos y los excedentes de
inversién de conformidad con la fraccién 1II del referido articulo 43,
exceden en total del importe del capital pagado y reservas de capital, la
unién procederd, dentro del plazo de 90 dias, a partir del requerimiento



que al efecto le haga la Comisién Nacional Bancaria, a la liquidacién de
dicho activo en la parte excedente, o al aumento del capital social

"

necesario para observar la citada parte.

* SALINAS de Gortari,Carlos,Decreto que reforma,adiciona y deroga diversas dispesiciones de I Ley
Genen!  de  Organizaciones  y  Actividades  Auxiliares del  créditoen: Diario  Oficial de la
Federacita Méxica jufio 15 de 1993.




CONCLUSIONES

Las

micro y  pequefias El p ial que repr
empresas se enfrentan a un gran las  Uniones, actualmente no se
reto,debido entre otras cosas a las.. A apr do al m& slas
actuales tendencias de globalizacién;si modificaci lizad a la
actian solas,sus posibilidades de legislacién aplicable buscan
permanencia y desarrollo H preci la utilizacién coordinada
dlﬁclles ya que carecen de los del mismo.
ios para la
competencia. El Sistema Unionfstico se
encuentra en un momento de
En este contexto, es io proy e impulso,donde puede
realizar esfuerzos que posibiliten la pasar de realizar  actividades
incorporacién de las empresas a un estrictamente  crediticias,a efectuar
esquema de asociacionismo, ya que operaciones de tipo integral, que
éste reporta beneficios de diversa lleven a la consecucién de los
ndole. objetivos mds altos y destacados de
una Unién de Crédito.
La figura "Unién de Crédito"
es el instrumento ideal para llevar a En este proceso, resulta

estas empresas al desarrollo.Sin
embargo,para que los empresarios
puedan beneficiarse de fas
caracterfsticas de esta figura,es
necesario reforzar la difusién y
promocién de la misma.

Como consecuencia del bajo
nivel de conocimiento de esta figura,
existe la creencia de que una Unién de
Crédito ejecuta las funciones de un
pequefio banco, y como hemos podido
observar,la Unién de Crédito
constituye una alternativa mucho mds
completa, ya que no sélo se presenta
como una opcién de financiamiento,
sino que ofrece una amplia gama de
actividades paralelas al crédito,las
cuales posibilitan su crecimiento.

142

determinante el papel de las diversas
dependencias y  organismos que
conducen de una u otra forma las
actividades y el desempefio de las
Uniones de Crédito; deben tener bien
definido el sitio al que quieren llevar a
las Uniones y realizar esfuerzos
coordinados que d a las
Uniones de Crédito a un mismo fin.

Final

F te,una vez
lo anterior, consideramos que las
Uniones de Crédito continvardn
desarrollindose y perfecciondndose, a
fin de lograr distribuir sus multiples
beneficios en todos los dmbitos.

¥
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