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THTRODUCCION

E1 objetive del presente trabajo es tratar de
establecer un panorama analitico acerca del Poder y su funcién
como elemento  fundamental dentro del Estado de derecho

democrdtico.

El hombre a través de su larga existencia ha
buscado persistentemente poseer el dominio sobre 1a naturaleza o
sus semejantes mediante el Poder conseguide a base de sus
constantes luchas frente a los demds para satisfacer, de esta
forma sus pasiones y egoismos, surgiendo asi Jos gobiernos
absolutistas, quienes hacian uso indebido del Poder Piblico al

imponer leyes tirinicas.

Entre estas dos posturas, ha surgido la necesidad
de buscar un equilibrio entre el gabernade y el gobernante,
apareciendo como antitesis del absolutismo, el 1lamado Estado de
derecho, el cual va a desconcentrar el Poder de l1as manos del
rey. para depositarlo en el puehlo y éste a su wvez en sus
representantes mediante el voto popular surgido del ejercicio de
la Zemocracia, en donde el pueblo en general no sdlo tiene el
derecno sino también la obligacion de participar de manera

politica en la seleccidn de sus gobernantes.
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Es el derecho come orden normativo quien va a legi-

timar el Poder Publico y a mantener el orden social, regulando la
actividad del Estado mediante 1a divisién de funciones del Poder

Pdblice al otorgarle a cada una determinadas atribuciones.

En México se habla de un Estado de derecho
democritico en el que la participacién ciudadana es fundamental

para elegir a sus representantes,

No obstante Jo anterior, se considera gque, en
México, no existe una democracia real, sino que ésta se da
Gnicamente de una manera formal, debido a2 que no hay una
autonomia entre las funciones del Poder Publico, que presupone el
Estado de derecho democritico pues si bien es cierto que existe
una divisidn de funciones del Poder Piblico, también lo es que no
se actda con 1a autonomia que cada una de las funciones del

Poder debe tener.

Lo anterior, es asi ya que sélo ltos representantes
de las funciones Legislativa y Ejecutiva son elegidos madiante
voto. lo cual no sucede con el titular de la funcidn Judicial, ya
que é&ste Gltimo es impuesto o nombrado por el Presidente de 1la
Republica quién es titular de la funcidén Ejectutiva, como lo
establece el articulo 96 constitucional lo que viene a romper los
principios rectores del Estado de derecho democritico, ya que al
ser nombrado como se dijo, el titular de 1a funcidn Judicial por

el Ejecutivo, surge necesariamente, una relacidn de subardinacidn




hacfa éste dltimo, lo que representa una inamovilidad
condicionada, pues el propio titular del Ejecutivo Jo puede
vemover  libremente seglin sus propios intereses, 1o que
normalmente se hace mediante la jubilacién o con el nombramiento

a otro puesto.

De todo 1o anterior, surgié la inquietud para 1la
elaboracion del tema de estudio, partiendo de 1o general hacfa lo
concreto, esto significa que se parte de la estructura del Estado
moderno para 1legar a las Juntas Vecinales como una opcién del
pueblo para ejercer en forma mds directa su soberania, ademéas de
proponer que el titular de Ya funcién Judicial sea electo también

mediante votacién una vez demostrada su capacidad para elle.

De acuerdo con lo anterifor, la tesis consta de

cuatro Capftulos;

En el primero se hace un anilisis acerca del Poder
como  elemento estructural dentre del Estado de derecho,

expresando su definicidn, naturaleza, fines y su ejercicia.

En el segundo se estudia al Estado como el ente
organizador necesario para imponer el orden normativo, hacféndo
breves referencias a las antiguas formas de organizaciones del

Estado, hasta 1legar al actual Estado de derecho moderno.



En el tercero se analiza al derecho como 1la
institucién normativa que regula a la sociedad medfante patrones

de conducta que van a regir las relaciones entre los hombres.

En el cuarto se establece una interconexidén del
Poder, el Estado y e) Derecho, desde el punto de vista poiftico a
fin de 1Tegar asf a 1a conformacidn del ejercicio del Poder en el
Estado de derecho en Méxica, que es el planteamiento de 1a hipé-

tesis del presente trabajo.



CAPITULO I

EL PODER

El presente trabajo se realiza con miras ha esta-
blecer una situacidn jurfdica sobre 1a cual el poder de gobierno
va a funcionar conforme a las reglas a las que deben sujetarse

gobernado y gobernante.

E1 art{culo 16 Constitucional establece los princi-
pios del ejercicio del poder legal, baséndose en que todo acto de
autoridad debe estar motivado y fundado, esta es la rafz del
principio de legalidad al que el poder del gobiernc debe respe-
tar.

El objetive principal es establecer una panordmica
general de Yo que el poder es, desde su definicidn, naturaleza y
fines de donde extraeremos la dogmitica del poder, para compren-
der su estructuractdn y estar en aptitud de hablar sobre el poder

y su ejercicio en el Estado de Derecho.

En este capitulo nos referfremos a la seguridad

Juridica y los principios generales de derecho.



1.1. DEFINICION DE PODER

Para estar en posibilidad de desarrollar lo ante-
rior comenzaré diciendo que desde tiempos inmemoriales en la vida
del hombre, el fendmeno del poder ha estado presente, ya que éste
es f{nherente a la naturaleza humana y se ha encontrado en todo

tipo de sociedades.

Primigeniamente se da dentro de 1a familia como wun
factor regulador de las masas, toda vez que como dice el maestro
Jorge Sdénchez Azcona: "Las primeras 1imitaciones gque sufre el ser
humano en su conducta son las que Tos padres van imponiéndole en
el ndcleo familiar; después se afadirdn a éstas, aquéllas que son
producto de las relaciones que establece con los grupos en los que
participa, de tal suerte que paulatinamente adquiere los 1lamados

controles sociales.

La sociedad mantiene un rigido control sobre 1o que
considera peligrosos impulses instintivos originales del hombre,
debilitdndotos y desarmindolos, en una primera instancia la auto-
ridad familiar como algo externo al {individuo, y en una segunda
etapa mediante 1la configuracidén de una agencia vigilante, pero

interna del propio individuo: el siper ego."l/

1/ SANInEZ AZCORA  JORGE: T“Reflexicnes Sobre ¢!  Pader”, Primera
Eaicidn, UMAM, Méxtco 1530, p. 49.



Asimismo, el ser humano ha dejado sentir una nece-
sidad 1{ncontrolable de poseer el poder o bien mantenerse en &1
come resultado de su lucha frente a los demés ya que uno de sus
mis grandas anhelos es el deseo {nfinito de dominfo sobre la
naturaieza o sus semejantes, para asf obtener lo que considera la

mixima recompensa el poder.

De 1o anterior se puede establecer que l2 finalidad

del poder o de la posicidn ganada es la de sobrevivir y domimar.

Para comprender mejor lo dicho expresamos el senti-
miento contempordneo comin respecto del peder citando lo siguien-
te: "*Una vez que el animal politico se trepa en el trono del
poder tiene que seguir dando de coletazos a sus enemigos, segln

1a 16gica, a que lo condena Haquiavelo.

E1 poder nunca es seguro. Nunca es estable. Se ve a

Tos principes prosperar hoy y caer mafiana,

Para conservar el poder tiene que comportarse como

una bestia, es decir: como un Teén y una zorra al mismo tlempo.

Tiene que tomar en cuenta la tempestad aunque el

mar esté en calma."2/

2/ Campbell Federico: Articuls  Publfcade en  1a  Columna  Semama),
Miscara Negra, Revista 1a Jornada Semanal, México, Nueva
Epoca Ko, 84, 20 de Enero da 1991, p. 47.



Como podemos observar el afin de poder es una de
las motivaciones humanas de mayor importancia y estd relacionada
con otro tipo de intereses como 1o son el de posesién de bienes,

de placer, comodidad etc.

A continuacién citaremos algunos conceptos que los
autores nos proporcionan sobre el poder con el fin de fntegrar

una definicidn propia para efectos del presente trabajo.

As{ tenemos que John Kenneth Galbrait afirma que:
“Pocas palabras se usan con tanta frecuencia y con tan poca nece-
sidad aparente de reflexienar scbre su significade, como 1a de
poder, y asf ha sido durante todas las generacicnes del hombre,
En asociacién con el reino y 1a gloria, se le incluye en el Gl1ti-
mo elogio de las escrituras al Ser Supremo; millones de personas
todavfa 1o ofrecen a dfario. Bertrand Russell 1legé a Ta conclu-
sién de que el poder junto con la gloria, continia siendo la mds

grande aspiracidn y la mixima recompensa de 1a especie humana.

Los instrumentos mediante los cuales se ejerce al
poder y las fuentes u origenes del derecho a tal ejercicio, se
hallan interrelacionadas de una manera compleja.

El poder se doblega fuertemente, de una manera
secular a Ta regla de tres. Existen tres instrumentos para esgri-
mirlo o imponerlo y hay tres instituciones o caracterfsticas que

acuerdan el derecho a su uso.



En una clara medida de cudn a Ta 1igera se ha ana-
Tizado el tema de! poder, que 10s tres instrumentos razonablemen-
te obvios de su ejercicio no tienen nombres generalmente acepta-
dos, por 1o que es menester proporcionarlos; asf pues, los calf-

ficaré como:

Poder condigno
Compensatorio, y
Condicionado®3/

La afirmacidn anterior nos conduce a establecer una
concepcidn filoséfica sobre el poder, ya que éste resulta inelu-
dible e inevitable asi como omnipresente en 1a vida humana, este
es que el poder es una manifestacion que afecta todos 105 aspec-
tos del hombre por 1o gque algunas veces se tiene que reprimir o
Jegitimar mediante reglas normativas como 10 es el derecho o
mediante ciertos {instrumentos para lograr unm equilfibrio en su
ejercicio y evitar ru 3buso Vimitindolo, esto es utilizarlo de

una manera positiva logrando el interés general o colectivo.

Por otro lado Mas Araujo nos dice: "En toda rela-
cién humana que pone en Juego 1a prictica de diferentes volunta-

des, se 1lega a un acuerdo o a una desavenencia. S{ se busca el

k14 Kennesh Galbrait John; “Anatomia del Podsr”, Cuarta tupre~
sién, Edivisién Compafta Edivorial, S.A., México, Julte e
1990, ps. 15, 17y 18,
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acuerdo o puede imponerse una de las voluntades sobre la o 1las
otras, se configura una conducta que representa, o pretende
representar, a las distintas voluntades en que se origina la
relacién. Aparece entonces el poder que puede observarse en todos
los grupos humanos: en el jefe de una familia, en el profesor en
Ta escuela, en el lider en el sindicato, en el sacerdote en 1la

iglesia, en el gerente de una empresa, etc.

El "poder® en estos casos, sin embargo, estd sujeto
o condicionado a otro "poder" mis general y mis alto en Jerar-
qufa: el "poder® de toda una sociedad organizada en el Estado y
que estd representado por el Gobierno de uma nactén. Este es el
"poder” por excelencia: el poder politico, representante de todas
las voluntades de una sociedad y por 1o mismo soberano, es decir,

supremo, no sujeto a ningin otro peder.

E1 poder puade entenderse asi como una wvoluntad
colectiva, pero esto supone en la realidad, la capacidad fndivi-
dual de inspirar, instigar, mandar o exigir una conducta ajena.
Se establece asf una relacidn entre la libertad y el orden, La
sociedad estd representada por el orden social y 1a autoridad:
ella es la que manda y 1a que detenta el poder polftico. E) indi-
viduo que obedece estd representade por la libertad: es cierto
que su personalidad ha sidoe disminuida en aras de la convivencia
humana, pere conserva, a pesar de todo, una esfera propia de 1la

cual es duedo.
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Puede decirse entonces que el poder es la relacién

que se da entre 1a libertad y el orden.

Este poder ha nacido de la fuerza fisica o moral de
los que se constituyen en representantes sociales para gobernar,
y del consentimiento de los gobernados. La justificacidn no es
otra que conduciy distintas voluntades para obtener fines comu-
nes,

E1 poder pedrd entenderse mejor si vemos que detris

de toda voluntad hay una manera de pensar y una manera de sentir,

Traténdose del pader politico, las formas de pensar

se expresan en 1as ideologfas y las formas de sentir en mitos.*§/

Ltas consideracicnes del maestro Mas Araujo nas
esclarecen la configuracidn del poder politico como una voluntad
colectiva, es decir como una facultad de hacer, en la cual 1la
sociedad detenta el poder politico y asi conducirlo al logro de
sus fines ya sea por medio de la fuerza fisica o moral elementos

esenciales para obtener el fin general o social.

A fin de conformar 1o anterior reproducimos 1o
siguiente: "La democracia es, por definicidn, el gobierno del

pueblo o 1a manifestacién mayoritaria para ese gobierno, teniendo

3. Vig Aca.ze  Mar.e': s alitica”,  $.w.E., Editorial Parria,
.4, Mixico, 1384, cp. 9 ¥ 10



12

en cuenta el deseo, la voluntad del propto pueblo. Esa democracia
es en muchos aspectos, muy diffcil de conseguir, pues en toda su
pureza serfa imposible de lograr, ya que siempre habri circuns-
tancias, fuerzas diversas, intereses en discordia, ortentactones
y desorientaciones entre 1o que generalmente se 1lama "el
pueblo®™, que es quien hipotéticamente va a estar representado en

el gobierno de cualquier estado.

Yo dirfa que esa democracia es simple y sencilla-
mente un consenso de voluntades, en e} que coinciden -o disiente,
seguin el caso- por una parte los que pretenden gobernmar y por la

otra los que van a ser gobernados.

La democracia, es -conforme yo Yo mirarfa- un con-
senso de voluntades, un asentimiento de conciencias, un consenti-
miento de propdsitos, un acto en suma, de 1a determinacién huma-
na.

De todos modos, 1a accidén personal o colectiva
vendrd a ser un acto democritico en el que alguien haya manifes-
tado su determinacidén de buscar el consenso para gobernar o para
representar a su pueblo, y por otra parte, el ciudadano normard

su conducta..."5/

8 Quesida Jos¢ de Jesgy; Artisulo Pudltcade en el Periddico La
Prersa, Wex‘co, 3] de Agostc de 1991, po. 9 y 40
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En relacidn con el poder Burdeau nos explica que:
"E1 concepto de Poder es ambiguo. En €] se ve unas veces {a

expresién de una relacidn, en otras la definicidn de una esencia.

Cuando describe una relacién, se diré, por ejemplo,
que "el poder de una persona *A* sobre una persona "B", es la
capacidad de "A" de obtener que "B" haga alguna cosa que no
habrfa hecho sin 1a intervencidn de "A", Dentro de esta perspec-
tiva, que evidentemente tiene 12 ventaja de no exigir un esfuerzo
intelectual excesivo, el Poder expresa una posibilidad con reja-
cién al mundo exterior. En efecte, nada impide, en 1a definicién
de R. Dahl, sustituir a la persona "B" por un objeto o un fendme-
no inmaterial. Diremos "Pedro tiene el poder de devorar un ome-
lette de doce huevos" o "Jaime tiene el poder de dormir veinti-
cuatro horas sin despertarse”. Este empirismo puede parecer de
buena ley a aquéllos que son alérgices a las construcciones ted-
ricas, pero hay que reconocer que no conduce muy lejos. Si com-
probamos que tal maestro tiene el poder de obtener el silencio de
sus alumnos y que tal otro no tiene ese poder, apenas estaremos

informados sobre lo que es el Poder del Maestro.

Toda definicidén del Poder se enfrenta a una difi-
cuitad de razonamiento y de exposicidn, que es la de que no se
pueden separar los dos planos sobre los que se presenta a noso-
tros;

E1 plano histérico

y €1 plano conceptual
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En el plano histérico, el poder, necesariamente es
un hombre o un grupo de hombres. En el plano conceptual, es un

poder organizador de 1a vida social.

Ahora bien, toda distincidn de 1os dos puntos de
vista es artificial y peligrosa, porque el Poder, considerado
como un hombre o un grupo, debe sus caracteres, ne tanto a las
cualidades del hombre que 1o encarna como la idea que Justifica
su ejercicio. Si por et contraric se atiene uno al plano concep-
tual, se arriesga a olvidar el papel del hombre en la accién del

Poder.

Es esta observacidén la que me 1leva a preferir la
palabra Poder, en lugar de gobernante o autoridad, por Yas que
mds o menos se designa el mismo hecho, porque me parece mejor
adaptada al objeto que nos ocupa. El1 término gobernante pone el
acento exclusivamente sobre los hombres que detentan, de hecho,
e} Poder. En tanto la palabra autoridad salvo si se toma el tér-
mino de su sentido propiamente administrative (actes y decisiones
de la autoridad) pone de relieve la idea de poder, en detrimento

de los hombres gque lo ejercen."§/

Analizando lo anterior concluimos que el autor pone
de manifiesto al poder como un fendmeno preexistente o abstracto

e independientemente de 1as formas o manera de materializarse o

& Surdedy George: "Tratado de Ciencta Folitica™, Tomo [, V¥oly-
men $11, €' Poder, U.N.A.N., S.K.E., México, pp. 29y 32
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exteriorizirse dependiendo siempre de factores de conducta esto

es que pude basarse en 1a razén o en la fuerza bruta.

De acuerdo con lo anterior se puede decir que el
poder es inestable, mévil o inseguro cuando se basa en la fuerza
bruta ejercida o impuesta al débil, pues al menor descuido los

roles pueden {nvertirse y el poder cambiarfa de manos.

Por otro lado podemos también hablar de la legiti-
macion del wpoder es decir de un poder real mds estabie o mis
seguro Ya que se basa o depende de las capacidades propias de
quien 1o ejerce, es decir. en la razén para alcanzar el bien

comin.

El mismo autor dice lo siguiente: "E1 poder es una
fuerza al servicio de una idea. £s una fuerza nacida de la con-
ciencta social, destinada a conducir al grupo en la bdsqueda del
Bien ComiGn ¥y capaz, dado el caso, de imponer a los miembros la

actitud que ella ordena."l/

Para efectos de este trabajo, y en vista de 1la
amplitud de definiciones que sobre el poder existen, en una forma
simple consideraremos al poder como 1a forma o el medio {idéneo
mediante el cual el individuo ya sea utilizando la fuerza bruta o

1a razén logra imponer su voluntad hacia o sobre los demis.

1/ ipiges., p.32.
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1.2 NATURALEZA DEL PODER

Como consecuencia de lo anterior, una caracterfsti-
ca que nos permitird reconocer al poder serd sin duda ese hecho

de 1a imposicién de la voluntad hacia los demis.

Para explicar esto MW.J.H. Sprott nos dice lo
siguiente: "En un sistema de puro parentesco el poder oficial
estd en manos de los jefes de familla, o de los jefes de clan, ¥
antes de 1a creacidn de un sistema de derecho que anule el predo-
minio familiar, el jefe de familia, por ejemplo el pater familias
en Roma, tiene "en sus manos" el bilenestar y el destino de sus

individuos.

Aparece una relacién nueva cuando se establece una
autoridad que trasciende, aunque no lo borre, el wvinculo del

parentesco. "8/

_Aplicando lo anterior a la naturaleza del podar
podemos decir que el poder es como ya lo hemos establecido {nhe-
rente al hombre y por lo tanto a la sociedad donde se desenvuel-
ve, ¥ que se da To mismo en 1a familia como en el Estado o en la

iglesia.

8/  Sprott W.J.H.; “Introducclén 2 la  Sociolegts”, Segunda Edi~
cidn, Fondo de Cultura Econdmica, Héxico, 1979, p. 81
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Ahora bien, si aplicamos al Estado 1o establecido
acerca del poder podemos afirmar gque el poder que tiene el Esta-
do, es 1la facultad de obrar en una forma eficaz para llegar al
cumplimiento de sus fines. Utilfzando para ello 1a autoridad,
esto es, legalizando el poder en su derecho de mando y concretar

por medio de la subordinacidn sus fines propios.

Por otro lado el maestre Eduardo Andrade Sinchez
nos dice: "Las particulares caracteristicas que presenta el poder
come heche social, han ocasionado que los estudiosos enfaticen

diversos aspectos de las mismas.

La tesfs relacional parte de la {dea de que el
poder es una relacién entre hombres, que se da en funcidn de
conductas humanas, una determinante y otra determfnada. En cambio
la tesis sustantiva estima al poder como una sustancfa, a la

manera de un bien que se pudiera poseer.

La tesis relacional se caracteriza por considerar
al poder como la accidn de una o varias conductas sobre otra u
otras conductas; la sustantiva como una capacidad para detevminar

un resultado deseado.

La retacional concibe al poder en funcidn de wuna
accién concreta; la sustantiva en funcidn de 1a posibilidad de

que désta se produzca.
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Otra caracteristica que manifiesta la tesis rela-
cional, es su tendencia a medir el poder por la efectividad del

resultado y no por 1a capacidad potencial de producirlo.”9y/

Conforme a lo anterfor, podemos decir que las
caracteristicas del poder se dan conforme a los hechos sociales
que se presentan es decir de acuerdo a las circunstancias reales
que afectan las relaciones en la sociedad y esto hace que una o
varias conductas se impongan a una o varias conductas, marcéndose
claramente aquf los elementos del poder, es decir la tmposicidn
de una voluntad sobre otras esto es la autoridad de mando para
imponer sybordinacién o dominio a otros, todo esto por supueste
bajo un marco legal ya que si bien es cierte que el poder siempre
se ha conseguido por 1a fuerza también lo es que tal poder se
debe transformar’ en deracho en un poder del pueblo es decir on
una democracia tal y como nos dice el maestro George H. Sabine:
"La poderosa influencia de la costumbre en las ideas Juridicas de
la Edad Media se pone de manifiesto por el hecho de que aun des-
pués de la resurreccidn del estudio del derecho romano, algunos
Jjuristas crefan que 1a costumbre “funda, abroga e interpreta*® el
derecho escrito, aunque desde luego otros afirmen 1o contrario.
Los decretos o capitulares de los reyes francos no eran, pues,

legislacién en nirgin sentido que modernamente pueda darse a esta

2 Andrace Sinchez Eduardo: “Introducctén 2 1a Ciwncla
Politica®,  S.K.E.,  Ccleccién  Textos  Juridicos  Universitarias,
Harla, §.2. de T.¥., Mexico. 1923, pp. 59 y 61,



palabra, Podfan dar instrucciones a los comisarios reales respec-
to a como resolver determinadas clases de asuntos, ya fuese para
todo el reinoc o para alguna parte de &1, pero, a juicio de los
contempordneos, no sancionaban la norma. Decian simplemente lo
que 1a sabiduria del consejo real, a ta luz de 1a préctica predo-

minante, habia descubierto que ara el derecho.

Tal declaracidn del derecho se hacfa naturalmente
en nombre de todo el pueblo, o al menos en nombre de alguien a
quien se consideraba competente para hablar en nombre de todo el

pueblo.

Como e! derecho era algo que pertenecia al pueblo y
habia existido desde tiempo inmemorial, aquél debia ser consulta-
do cuando se habia de hacer una declaracion importante de 1las
disposiciones juridicas. Asi, ya en el sigle VI, las capitulares
de los reyes merovingios contienen al aparecer, como cosa de
rutina, la afirmacion de que la capitular se publica después de
haber consultade con "nuestros hombres principales”, o con los
"obispos y nobles”, o que la decisidn la ha tomade "todo nuestro
pueblo”, En el siglo IX se encuentran constantemente afirmaciones
semejantes, con tanta frecuencia que el derecho parece haber sido
publicado regularmente en nombre del pueblo, en el entendido ds

que su consentimiento es un importante factor de su validez.
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Sin embargo, el término "consentimiento" se referfa
probablemente menos a un acto de voluntad que al reconocimiento

de que el derecho ¢s realmente tal como se declara.

En una frase muy conoctida un edicto del afio 864
expone el principio en términos generales: "Porque la ley se hace
con el consentimiento del pueblo y mediante la declaracién
(constitutione) del rey...*10/

Con relacién a 1o anterior, podemos decir, que 1la
democracta se da cuando surge por asi decirlo el derecho del
pueblo para imponer su voluntad mayoritaria tomando en cuenta su
deseo con respecto al gobernante, claro que el pueblo va a estar

representado en una forma hipotética en el gobierno.

Debemos entonces decir que 1a naturaleza del poder
es sin duda la forma de imposicidn de Ta voluntad general o

colectiva.
1.3 FINES DEL PODER
Los fines del poder en su concepcién demécrata esto

es del pueblo y para el pueblo estardn basados en 1a posibilidad

de organizacién que el poder del derecho ofrece.

190 K. Sapine George: “Historis de 'a Teoria Politica”, S.nE,
fonda de Cultura foondolce, México, p. 158,
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Para explicar esta situacidn vamos a partir de la
idea que Rousseau nos expone en "E} Contrato Social®: “La volun-
tad  general es siempre recta y tiende a la utilidad pGblica; mis
no se sigue que las deliberaciones del pueblo tengan Ja misma
rectitud.

Uno quiere su bien siempre, pers no siempre lo ve
uno; y nunca corrompe uno al puecble, pero a menudo 1o engafia uno,

y es entonces solamente cuando €1 parece querer lo que as mal.

Frecuentemente hay bastante diferencia entre 1la
voluntad de todos y la voltuntad general; ésta no mira mis que el
interés comin, la otra mira al interés privado y no es més que la
suma de voluntades particulares: pero quitad de estas mismas
voluntades Tas mds y Jas menos que se destruyen entre s, y queda

por suma de las diferencias 1a voluntad general.*ll/

Lo anterior nos da una idea mds clara de o que es
la democracia y como debe practicarse, es decir basarse en 1la
voluntad general o popular comin, dejando todo tipo de intereses
particulares fuera; esto es, que el verdadero gobierno demécrata
debe acatar las reales o verdaderas voluntades del pueblc y no el

que se dedique dnicamente a gobernar en nombre del pueble.

L' Roussesu Juan  Jacoba;  TEF  Contrato  SacialT.  Primera  Eaicidn,
Gomer Gimer Hnos, Cditores, Wéxico, 1385, p. 20.
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Por otro lado el maestro Porrda Pérez nos dice: "€l
pensamiento polftice 1lega a muy diferentes concepciones del
poder, derivando las divergencias de Ta distinta solucién que se

da al problema de 1a naturaleza del Estado.

La doctrina social considera al Estado como un
grupe social sui-genérls, regido por una autoridad 1lamada
gobierno o poder social polftico, cuye fin es 1a especie de bien
comin 11amada "bien publico®."12/

De lo anteriormente expuesto vemos que la finalidad
del poder es lograr el interés colectivo en beneficio de la gene-
ralidad. Esto es que el fin del poder en el Estado de Derecho
contempordneo no es otro que el de respetar la voluntad general
basindose en un conjunto de normas aceptadas por la mayorfa del
pueblo y que éste ha querido que se establezca para regir 1la

conducta tanto de los individuos como del gobierno.

1.4 EJERCICIO DEL PODER EN EL ESTADO DE DERECHO

Queremos hacer la aclaracién de que nuestrc tema de
tesis estd dirigido al Estado de Derecho contemporines y éste sin
cuestionamiento es el democrdtico o sea un gobierno hecho por el

pueblo y para el pueble.

13/ Porria Pérez Francisco: “Teorta det Estado”. Cuarts Edicién,
tditortal Porrda, S.A., Wexico, 1966, p. 274,
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En tal concepto observaremos la legislacidn nacio-

nal en relacién directa con el ejercicio del poder.

Un antecedente que podemos citar sobre el ejercicio
del poder es lo que Montesquieu, en su "Del Espfritu de 1las
Leyes", nos da como el planteamiento meridiano de esta doctrina:
"“fn cada Estado hay tres clases de poderes: el poder legislativo,
el poder ejecutivo de las cosas relativas al derecho de gentes, y
el poder ejecutivo de las cosas que dependen del derecho civil.
En virtud del primero, el principe o jefe del Estado, hace leyes
transitorfas o definitivas, o deroga las existentes. Por el
sequndo, hace la paz o la guerra, envia y recibe embajadores,
establece 1la seguridad piblica y precave lTas invasionas. Por el
tercero, castiga los delitos y juzga las diferencias entre parti-

culares.

Se llama a este Gltimo poder jJudicial, y al otro

poder ejecutivo del Estado."}3d/

Este antecedente marca la divisién o separacién de
poderes o mejor dicho de funciones, ya que es pertinente hacer la
aclaracién de que el poder es uno solo dividide en funciones,

evitando asi la concentracién del poder piblico en un solo indi-

13/ Mortesguteu Crarlea de Secondat, Barén de: “Dul  Capiritu de
las teyes”, Yosc 1, Editoriasl Albatros, Buenos Atres Repiblti-
ca Argenting, 1842, p. 229.
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viduo o en un grupo de personas lo cual pondria en peligro 1los
derechos del hombre e fmpediria al pueblo el disponer 1ibremente

de su destino como nacidn.

La necesidad de esta separacidn radica principal-
mente en que entre 1os drganos del poder del Estado existan con-
trapesos que equflibren el ejercicio de la autoridad, dfsminuyen-
do el abuse de una funcidn con la fuerza de otra funcidén, este
sistema de divisién del poder fue adoptado por nuestra constitu-
cidn tal y como puede observarse en su artfculo 45 el cual esta-
blece la divisidn de funciones del poder y que a la letra dice:

“El Supremo Poder de la Federacidn se divide, para
su ejercicio, en Legistativo, Ejecutive y Judicial.
No podrdn reunirse dos o mids de estos Poderes an
una sola persona o corporacién, ni depositarse ol
Legisiativo en un {individuo, salve el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de 1a Unidn
conforme a lo dispuesto en el segundo pirrafo del
artfculo 131, se otorgard facultades extraordina-
rias para legislar."l4/

Cabe dejar de una manera didfana que la divisisn de
funciones en México no implica que cada una de las mismas se
limite d4nicamente a realizar actividades que le sean propias,
sino que también estin facultadas para desarrollar otro tipe de
actos distintos a los que les pudiera corresponder en un sistema
rigido, tal y como puede observarse en la tesis stguiente:

“FUMCION JOUDICIAL ATRIBUIDA A AUVORIDADES EJECUTI-
VAS KO VIOLAN EL ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION

13/ Comstitucidn Politica de los Estados Unidas Mexicamos, 1982,



FEDERAL (ARTICULO 48 DE LA LEY DE APARCERIA DEL
ESTADO DE HUEVO LEON). Mo se transgrede el artfculo
49 de 1a Constitucién Federal con 1a expedicisn y
aplicacién del articulo 48 de la Ley de Aparcerfa
del Estado de MHuevo Ledn, en tanto previene compe-
tencia para resolver las controversias suscitadas
con motivo de la aplicacidén de 1a misma ley a la
autoridad municipal que tenga jurfisdiccién sobre el
predio objeto det contrato y que la autoriza para
que se allegue elementos de prueba para normar su
criterio y dictar resolucién, y que también pravie-
ne un recurso ante el gobernador del Estado en caso
de {nconformidad. E£n efecto, la Constitucidén Polf-
tica de los Estados Unidos Mexicanos no estatuye un
sistema rigido de divisién de Poderes, de tal mane-
ra que el judiclal sélo pudiese realizar actos
matertalmente Jurisdiccionales, el Ejecutive sélo
actos administrativos y el Legislativo exclusiva-
mente actos de creacién de normas jurfdicas genera-
Tes. En la misma Constitucién Federal se advierte
que cada uno de los poderes estd facultado para
desarrollar funciones distintas a las que 1les
corresponderian en un sistema rigido de divisién de
Poderes; asf, el Legislativo desempeiia funclones
administrativas, como por ejemplo, conceder 1icen-
cias al Presidente de 1a Repiblica skrticulo 73,
fracctén XXVI, 85 y 88) y funciones Jurisdicclona-
les, cuando se erige en gran jurado para conocer de
delitos oficiales cometidos por funcionarios de la
Federacidn  (artfculo 111 de 1la Constitucién
Federal), E1 Poder Judicial esti facultade para
realizar actos materialmente legislativos, como por
ejemplo, cuando se le otorga a la Suprema Corte de
Justicia, en Pleno, 1a facultad de expedir 1los
reglamentos f{nteriores de la misma Corte, de los
Tribunales Colegiades y de Clvcuito y de los Juzga-
dos de Distrito; también le corresponden atribucio-
nes materialmente administrativas, como nowbrar
magistrados y Jueces de Distrito. Los érganos del
Poder Ejecutivo tlenen atribuciones legislativas,
como la de expedir reglamentos (articulo 89, frac-
cidn I constitucional). Prohibe, pues, la Constitu-
cién 1a unificacidén de dos o mis Poderes en uno,
mis no que un poder, por ejemplo, el Legislativo,
desempefie alguna funcidn ejecutiva o jurisdiccio-
nal. La {fdea bisica en el articulo 49 constitucio-
nal, es evitar 12 posibilidad de una dictadura
constitucional que se dar{a en aquel caso en que en
un poder se reunieran dos o wis pero no cuando 1la
miswa Constitucidn previene una flexibi1idad en 1a
divisién de Poderes y relaciones entre los mismos,
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que

que

10 que se@ traduce en la autorfzacién de que un
Poder realice funclones que en una estricta divi-
sién de Poderes y funciones, no podrfa desempefiar.

Amparo en ravisién 1541/67, promovido por Taodoro
Ibarra Herndndez y Coags., fallado el seis de marzo
de mil noveclentos setenta y tres, por unanimidad
de diecisiete votos de Tos sefiores ministros: Gue-
rrero L6pez, Del Rfo, Rebolledo, Jiménez de Castro,
Rivera Silva, Rojina Villegas, Saracho Alvarez,
Martfnez Ulloa, IRarritd, Palaclos Vargas, Solfs
Lépez, Canedo, Salmordn de Tamayo, Yafiez, Ramfrez
vizquez, Guerrero Martfnes y presidente: Guzmdn
Meyra.- Fue ponente al sefior ministro: Rafael Roji-
na Villegas.-Informe de 1973, Pleno, p. 323.%15/
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Con todo to antertormente expuesto, es evidente,

un prob¥ema tan grave como es la concentracién del poder y

solo nos 1leva a su abuso o desviacién se contrela a

de la divisién del mismo.

18/

Gdrgora Pimentel Geraro David, Acosta Romero

través

Niguel:

“Constitucitn Politica de los  Estados Unidos Mexicanos®,

Tercers tdictidn, Editorval Porrda, S$.A., México, 1987,

622,
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CAPITULO II

EL ESTADO

En este capftulo conoceremos una situacidn distinta
y autdnoma de la dogmdtica del poder, estudiaremos al Estado como
el ente organizador y necesario para imponer el orden normative
que va a regir las relaciones interpersonales dentro de la socie-

dad.

Buscaremos como objetivo principal la composicidn
Juridico-doctrinaria del Estado con imperio, frente al! derecho

rector.

I1.1 ANTECEDENTES

Queremos hacer Ta aclaracidn en el sentido de que
buscaremos los antecedentes de la conformacién del Estado moderno
haciendo sdle una breve referencta respecto de las antiguas for-
mas de organizaciém y subrayando Ta conceptuacidén del Estade
moderno como la organizacidn democrdtica que se instituye por el
pueblo y para el pueblo. Teniendo en cuenta esta advertencia,

podemos ya abordar nuestro tema.
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La mayorfa de los Estados antiguos se distingufan

principalmente por la centralizacién del poder.

E1 patriarcado chino, Jos faraones, los emperado-
res, los reyes, gobernaban a capricho y 1a unica iey existente
era su voluntad, un ejemplo claro de 1o antes dicho es 1a famosa

frase absolutista del rey francés Luis XIV; "E1 Estado soy yo".

Por otro lado Bernarde Zepeda al hablarnos det
gobierno chino nos reseiia esta situacidn diciendo: "E1 gobierno
chino era una monarquia patriarcal, hereditaria, pero despdtica;
ejercfa un poder absoluto sobre las personas y las cosas, aunque

la secta de los letrades se encargaba de contener sus excesos.

Los mandarines constituian 1a primera clase soctal
y formaban como el cuerpo consultivo del emperador, teaiendo a su

cargo el gobierno de las provincias."16/

£ {indudable que durante los primeros afos de vida
de 1a humanidad los gobiernos que se establecieron fueron centra-
iistas o absolutistas pues dada la ignorancia supersticiosa de
105 pueblos a los reyes, monarcas, emperadores, faraones etc., se
les atribuia influencias migicas, 1o que fue aprovechado por los

dirigentes de esas épocas para gobernar de una manera despética.

1€, lepeda Sahagin Bernardo; “Historia Universal™, Déciza €41~
cidn, Editorial Ensefanza, S.A.. Mixico, 1962, p. 23.
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El momento en que se empieza a conformar el Estado
moderno, es con la daclaracién de los derechos del hombre y del
ciudadano que puso fin a la revolucidn francesa y establecid las
bases democriticas de la nueva estructuracién del Estado de dere-

cho que conocemos.

La parte preambular de dicha declaracidn nos mues-
tra la relacidn directa entre gobernado y gobernante, expresande
lo siguiente: "DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIU-
DADANO, PREAMBULO". Los representantes del pueblo francés, cons-
tituidos en Asamblea Nacional, considerando que la ignorancia, el
olvido o el desprecio de los derechos del hombre san las Unicas
causas de las desgracias pablicas y de 1a corrupcién de 1los
Gobiernos, han resuelto exponer en una daclaracidén solemne los
Derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre, a fin de
que esta declaractdn, presente constantemente a todos los miem-
bros del cuerpo socfal, les recuerde sin cesar sus derechos y sus
deberes; a fin de que los actos del Poder Legislativo y los del
Poder Ejecutivo, pudiendo ser en cada instante comparados con )a
finalidad de toda institucién polftica, sean mds respetados; a
fin de que las reclamaciones de los ciudadanos, fundadas en ade-
lante en principios simples e indiscutibles, contribuyan siempre

al mantenimiento de Ya Constitucidn y a la felicidad de todos.
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En consecuencia, la Asamblea Nacional reconoce ¥
declara, en presencia y bajo los auspicios del Ser Supremo, los

siguientes derechos del Hombre y del Ciudadano.

Articulo lo. Los hombres nacen y permanecen 1ibres

e iguales en derechos..." 31/

Lo anterfor nos da una clara idea de 1o que debe
entenderse como derechos emanados de la igualdad del hombre fren-
te al Estado y ante la ley, stendo esta G1tima la expresién de l1a
voluntad general dentro del marco de una demecracia justa y bajo

el principio de sobaranfia.

A partir de estos momentos, el Estado requerfa de
Instituciones basadas en el derecho para que é1 mismo pudiese

ex{stir.

El maestro Burdeau en este sentido nos dice:
"Considerado como fendmeno Juridico, el Estadoe corresponde a
determinada manera de ser del Poder polftico en Ta sociedad dada,
Asf como en toda sociedad la autoridad es el pivote del organismo
colectivo, asi el Poder es en @l Estado el factor esencial de 1a
cohesién de los individuos, unidos politicamente por un destino

coman,

13/ T1783-1983 Bicentenarfoc de  la  Osglaracién de lom  Derechos  dal
Hombre y del Cludadanoe”™, Secretaria de Gobernacidn, p. 13.
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S6lo que el poder estatal se distingue de las otras
formas del Poder por caracterfsticas que le son propias, y que
por ello precisamente constituyen los rasgos distintives del
Estado.

Si el Estado procede efectivamente de 1o que 1lama-
mas 1a institucionalizacién del Poder, esta operacién no se pro-
duce al azar, Esté determipada por toda una serie de circunstan-
cias que concurren en un momento dade, a hacerla inevitable. Esas
circunstancias dependen de las modificaciones que afectan a 1a
vida polftica en 1a madida que el grupo politico se va afirmando
como un cuerpo auténomo conciente de sus fines. A11{ estd el
territorio, que adquiere una significacién polftica dentro de
cuyo marco se inscriben la actitud de los jefes y 1 comporta-
miento de 1a masa. Estd 1a nacidn, que traduce ¥a personalidad
del grupo, y 1la compleja red de relaciones que se establacen
entre gobernantes y gobernados, de donde surgen esos dos aspectos

de toda vida politica: la obediencia y 1a autoridad,” 18/

Considerando lo anterior y a mayor abundamiento
podemos decir que el Estado es una institucién que surge como un
fendmeno polftico y social necesario para regular el comporta-

miente de los individuos dentro de una demarcacién geogrifica o

18/  Burdeau George: Tratado de Cilencis Politica Op. Cit, B.

17
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territorial hablando en razdn de una soberanfa y sin dejar de
mencionar los fines propios en beneficio de una determinada
colectividad o poblacidn, esto es que el objetiva del presente
comentario es demostrar que el Estado debe ser una institucidn
politica que sirva al pueble y dejar atris el obscurantismo polf-
tico de considerarlo Unicamente como un monstruo veraz y terri-

ble.

11.2 ELEMENTOS

Con el fin de estar en aptitud de estudiar como el

Estado se fue constituyendo, es necesario referirse a sus elemen-

. tos,

Asi en esta parte hablaremos del pueblo, territorio

y poder piblice, como presupuestos de la estructuracién estatal.

11.2.1 EL PUEBLO

Una vez que en un determinado territorio se dan los




33

elementos dtnicos principalmente de lenguaje, de raza, de reli-
gién, de costumbres, etc., y que existe la identificacién y 12
integracién social de un grupo sedentario con la finalidad de
propdsitos comunes y permanentes surge el pueblo como uno de Tos
elementos necesarios para establecer el Estado y con 41 la forma

de gobierno que en un determinado momento quisiese adoptar.

El pueblo es sin duda el primer elemento esencial

para conformacién o estructuracién de un Estado.

El maestro Ignacto Burgoa, nos dice respecto del
concepto de poblacidn que: “La poblacidn se presenta en un prin-
cipio, como un conglomerado humano radicado en un territorio

determinado.

Su concepto es eminentemente cuantitativo, con el
cual expresamos el total de los seres humanos que viven en el
territorio de un Estado. Desde el punto de vista sociolégico,
cuitural, econdmico, religioso, étnico y lingdistico, la totali-
dad humana que entrada 1a poblacidn suete diversificarse en dife-
rentes grupos o clases que como parte las componen, pudiendo sélo
consfiderarse como entidades en cuanto que es su conjunto; el
elemento humano del Estado, constituido por Ta suma de sujetos
que tienen el cardcter de gobernados o destinatarios del poder

poblico. Ese cardcter es independiente de 1os grupos que componen
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1a poblacidn, comprendiende a todos ellos, ya que ninguno puede
estar sustratdo por modo absoluto de diche poder ni de manera
integral del arden juridico que lo encausa. S{ bien es cterto que
el derecho, acatando el principic de jgualdad aristotdlica, debe
tratar igualmente a 105 grupas fguales y desiguales a los grupos
desiguales de Ta pablacidp a través de los diferentes ordepamien-
tos que lo componen, también es verdad que ninguno de ellos puede
no ser o dejar de ser centro de imputacidn normativa. Por ello,
Ja poblacidn como elemento humano del Estado, pese a su implica-
cidn diversificada sélo es concebible bajo esa textura Juridica,
1o cual ldégicamente se extiende a considerarla, en su dimensidn
total, como destinatarie del poder piblice del £stade, es decir,

como e} sujeto sobre el cual éste ejerce su imperio. 13/

La integracidn del pueblo va a radicar en Ya facul-

tad que tiene la sociedad para organizarse.

Derivado de o antertor se inflere que la poblacidén
es la unidad social conformada por diversos grupos quienes van a
ser sujetos de la facultad de tmperio del Estado a través del

poder piblico.

187 Eurgoa Qetnuela  lgracio;  “Darecha  Constitucional Mexicano”,
Séptime fdictdn, fditortal doreda. S.A., Wexico, 1389, p. 98.
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El maestro Kelsen nos explica lo referente al pue-
bis en los sfguientes términos: *E1 pueblo, es decir, los seres
humanos que residen en el territorio estatal son seres humanos
consfiderados unitariamente. Como el Estado sélo tiene un territo-
rio, del mismo modo séle tieme un pueblo, y asf{ come la wunidad
del territorio es jurfdica y mo natural, lo propio ocurre con la
del pueblo. Esta Gltima estd constituida por Ta unidad del orden
Jjuridico v&lido para los individuos considerados como pueblo del
Estado. £1 pueblo del Estado, son los individuos cuya conducta se
encuentra regulada para el orden jurfdice nacional: Tritese del
dmbito personal de validez de dicho orden. E1 dmbito personal de
validez del orden jurfdice nactonal es limitado, como acurre en
el caso de su dmbito territorial de validez. Un individuo perte-
nece ai pueblo de un determinado Estado si queda fncluido en el
dmbito personal de validez de su orden juridico. Como cada uno de
los Estados contempordneos comprende sdle una parte del espacio,
consecuentemente sélo abarca una parte de la humanidad. Y asf el
dmbito territorial de validez del orden juridice nacional se
encuentra determinado al derecho interpacional, 1o mismo acontece

en el dmbito personal."” 20/

La limitacidn de ese orden juridico que ha de orga-
nizar la sociedad, evidentemente serdn las fronteras del territo-

ric nacfonal det Estado.

20/ Kelzen Hans; “Taorfa Gevweral del pereche y del Estado™, pri-
mera €dicion, WUN, Wixico ;388, p. 296.
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Nétese como el pueblo se debe de regir por normas,
para el efecto, de lograr una organizacién tal que le permita

subsistir con otros Estados de 1a comunidad internacional.

11.2.2 TERRITORIO

El territorio, sin duda, es la parte espacial an
donde va a estar asentada una determinada poblacién, esto es, el
drea determinada en donde se va a ejercer 1a soberanfa del Estado
con respecto a otros, y que va estar limitada Gnicamente por 1la

frontera territorial que los propios Estades demarcan,

Por su parte el maestro Daniel Moreno, nos explica
su concepcién del territoric en las siguientes palabras: “El
territorio no s6lo es el asiento permanente de 1a poblacién, de
1a nacién o de las comunidades nacionales que la forman. No idni-
camente tiene una aceptacién fisica, sino que es factor de
influencia sobre el grupo humano que en &1 reside, modeldndolo de
muy variada manera. Puede decirse que el territorio es un elemen-
to geogrdfico de integracién nacional al través de diversas cau-
sas y circunstancias que dentro de &1 acttan sobre las comunida-
des humanas, tales como el clima, 1a naturaleza del suelo, 1los

miltiples accidentes geogrificos, los recursos econdmicos natura-
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les; etc. ... $1 vamos a nuestro derecho positivo y leemos el
Artfculo 27 Constitucional, encontraremos que afirma la propiedad
de Jas tierras y aguas comprendidas dentro de los 1fmites del
territorio nacional, corresponden originalmente a 1a nacidn 1la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominie de

ellas a los particulares, constituyende 1a propiedad privada.

Aquf advertimos que 1a situacidn de) Estado respec-
to del territorio es muy distinta a la que tfenen los particula-
res de la propiedad privada, cuyo origen se encuentra en el Esta-
do. Por lo tanto el elemento territorio es objeto del poder con

un concepto diverso, el fmperfum...

Precisamos lo anterior porque Ta relacidn entre el
Estado y el territorfo no es una relacidn de dominfo, no se trata
de un derecho real, como se dice en el derecho ¢ivil, sino de un
derecho real institucional o sea si se quisiera una similitud con

Tos civilistas, de un derecho real publico." 21/

Lo anterfor nos muestra de una manera clara que @l
territorio como elemento esencial del Estado, queda incluldo
dentro de la constitucién polftica, fifindose de una mapera sobe-

rana, y demarcando sy extensidn ¢ delimitacién de! 4mbito espa-

21/ Horeno Daniel; "Deracho Constitucional Hexicano”, Décima
£dicién, Editoria) Pax, México, 1388, p. 325
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cial en donde ha de ejercer su soberanfa de autoridad el gobierno
del Estado.

Es necesario afladir también que el bien {nmueble,
el bien rafz, sin duda estard constitvido por el territorio donde

esté asentada la poblacién.

Por 10 que encontramos un bien que va a producir, y
que mnecesariamente tiene que estar administrado por el poder
pib¥ico quien tiene el imperio y 1a facultad legail que es prece-
dida por 1la poblacién, de otorgar al individuo, la propiedad

privada.

De 1o anterior tenemos como este territorio delimy-
tado por fronteras, va a ser el espacio o el 4rea en donde el
Estado va a establecer un orden de derecho para ejercer como ya
hemos dicho su soberan{a ademis de que tanto Jos particulares

como el poder piblico pueden expliotar los recursos naturales.

11.2.3 EL GOBIERNO O PODER PUBLICO

Comenzaremos nuestro estudio, acerca del gobierno

estableciendo, que 1la forma de gobierno que suponemos en este
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trabajo, es sin duda 1a democracia, en donde puede darse comple-

tamente la divisién de funciones del poder pibTico.

Asi, ha Vlegado el momento de hablar de ese poder
piblico, evidentemente necesario para impener su autoridad, 1la
cual debe ser obedecida por los gobernados a través de una legi-

timacidn de dicho poder.

E1 maestro Maurice Hauriou, nos habla al respecto:
"La soctedad es la que crea al Estado como un orden Jurfdico y
socfal y lo reviste de la fuerza materfal y juridica suficiente

para que no sea solamente una construccidn literal o intelectual.

Un orden juridico total sin su sistema coactive, no

se concibe ante las imperfecciones humanas.

tt poder es una libre energia que, gracias a su
superioridad asume la empresa del gobierno de un grupo humanc por

la creacién continua del orden y del derecho.” 22/

Mo cabe duda que es 1a poblacidn el motor y origen

principal del poder piblico.

22’ Hauriow Kaurice:
£ditor Reus, dadrid S3pafa,

cho  Pitlico  Constitucroral”™, Tnatttute
g. 182
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Este poder publico legitimado que estd establecide
por ¥ para l1a poblacidn se manifiesta en una eficlente divisidn
de funciones para el efecto de que no se trastoguen las esferas
juridicas da Yos individuos, esto es que una funcién Timita otra

funcién,

Dicho poder debe tener el imperic coercitivo de la
ley, esto es la facultad de imponerse a cada uno de Yos 1{ndivi-

duos que integran la colectividad, ain por la fuerza.

Se entiende entonces que el derecho coercitivo
establece 1las conductas de la sociedad, y fija los parémetros
facultativos y de obligacién que Tas autoridades que ocupen los

cargos del poder pablico deben de respetar.

Andrés Serra Rojas, al hablarnos de esta circuns-
tancia nos explica: "Hemos insistido, en que todo grupo humanec
que se presupone determinados fines, necesita entregar la direc-
cidn del mismo a una persona o grupo de personas a 10S que revis-

te la suficiente autoridad o poder, para imponer su resolucién,

Hi adn aquellas democracias directas ¥ en 1as que
1a participacién del pueblo es mayor que en otras, se puede pres-
cindir de los conductores, de los guias, de los directores. La
falta de estos elementos, buenos o malos, es esencial para 1la

continuidad histérica de una comunidad.
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El poder publico se ha manifestado en 1a historia

en dos formas:

1. Como un poder de hecho y,

2. Como un poder de derecho." 23/

Indfscutiblemente que el poder pdblico, en una

democracia, debe de estar establecido como un poder de derecho.

Cuando el poder piblico se establece de hecho, se
rompe la estructura democrdtica para pasar a cualquier otra de
las formas de goblerno, autdécratas o centralistas, porgue el
poder, si no se divide en funciones se concentra y como conse-
cuencia de esa concentracién, pierde la esencia del derecho,

trastocando las esferas de cada uno de las funciones.

£s por esp, que cn nuestro tema de tesis hemos
establecido e} capftulo cuarte en donde ya hablaremos del poder
en el Estado de Derecho Contemboréneu, como presupuesto principal

del tema de nuestro trabajo.

E1 poder piblico coercitive hacia todos los indivi-

duos de l1a poblacién debe de estar dividido en funciones para que

23/ Serrs Rojas  Andrés; "Clemcls FPolitics™, Novena EdiciSn, Edi-
toria! Porrda, $.A., México, 1988, p. 389
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en esta divisién se encuentre su propia regulacidén o equilibrio y

no se cometan abusos o desvios de poder,

11.3 FORMAS DE ESTACO Y DE GOBIERNO

I1.3.1 FORMAS DE ESTADO

Una vez que en forma muy somera se ha establecido
como surge el fendmeno politico 1lamado Estado, es el momento de
hablar de las formas en que éste puede polfticamente organizarse,

esto es si el Estado es unitario o compuesto.

Para ampliar nuestro comentario el maestro Francis-
co Porrida Pérez, nos dice lo siguiente: "Desde un punto de vista
general, las diversas formas de Estado, pueden reducirse a dos
fundamentales. E1 Estado puede ser simple o compuesto o complejo,

como también se le )lama.

El Estado simple o unitario es aquel en que la
soberania se ejercita directamente sobre un mismo pueble que se
encuentra en un mismo territoric. Estado compuesto, complejo o
federal o confederado, es el formado de una o de otra manera por

1a unién de dos o mis Estados, es el que se encuentra constituido
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por otros  Estados o que comprende dentro de s{, como elementos
constitutivos diversas entidades polfiticas menores. Un ejemplo de
Estado compuesto es el Estado federal que es un Estado que com-
prende dentro de si los 11amados Estades miembros de la federa-

cién como 1a Repiblica Mexicana."” 24/

De 1a expresidn anterior se infiere que hay divi-
siones estatales, y estas estdn bajo una autoridad en 1a que
existe un so6lo centro de impulso politico da gobierno

(centralismo) que por esta razén en ocasiones no es democrdtico.

En contraposicién al Estado unitario se encuentra
el Estado compuesto o complejo el cual se forma a través de
diversas entidades autdénomas, las cuales estdn sometidas a un
poder central pero sélo para determinados problemas, de tal mane-
ra que incluso dentro de estos Estados se va a distinguir el
poder; esto es que de un territorio a otro, existe un poder, el
cual se divide en funciones como es el caso de la Replbiica Mexi-
cana, en la que existe tal divisidn: ya que dentro de lc que es
cada uno de Yos Estados que conforman 1a federacién estos contie-
nen en si representantes del ejercicio del poder, que los hace

soberanos el uno del otro.

i Parrds  Sérez  Francirzo:  “Tear'as  del  fatado”: 0p.Cit..
o. 482
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Concluyendo, podemos decir que por forma de Estado
debemos entender el modo como van a estructurarse los elementos
constitutivos del todo social, es decir se refiere a la forma

Jurf{dico politica.

Una vez que de manera somera nos hemos referido a
las formas de Estado, entraremos a ver de manera concreta lo que

debemos entender por formas de gobierno.

11.3.2 FORMAS DE GOBIERNO

Es muy diferente hablar de 1a compasicidn y consti-
tucidn estructural de un Estado, que hablar de 1a forma en que ha
de organizarse el poder politico bajo la coerceitividad del dere-

cho.

Comenzaremos diciendo que al contrario de las for-
mas de Estado, 1as formas de gobierno son los diferentes modos de
designar o imponer determinadc gobierno y la manera en que tales
gobernantes efercen el poder. De acuerdo con las diversas consti-
tuciones que existen podemos distinguir varias formas de gobierno
como son: 1a autocracfa, la ménarquia, 1a republica, ta democra-

cia y la dictadura.
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Para dar apoyo a lo anterfor, citaremos las pala-
bras del maestro Andrés Serra Rojas, quien respecto a las formas
de gobierno nos dice: “la expresidn polfitica de formas de gobier-
no..., alude a las diversas maneras de organizacién de un Estado

o al ejercicio del poder...

La forma en general es la determinacién, expresién
o configuracién externa de los actos politicos, en otros térmi-
nos, es la disposicién, estructura o modo como se manifiestan

dichos actos...

E1 gabierno es la encarnaciGn personal del Estado,
que se manifiesta por Ja accidén de Tos titulares de los drganos.
En general el gobierno se refiere al funcinamiento general del
estado o conjunto de titulares de todos los poderes. En particu-
lar se concreta en los individeos y drganos que asumen la accidn
del Estado, ya sea el Jefe del Ejecutiveo o a sus drganos auxilia-

res.” 25/

Como ya lo habfamos mencionado 1a forma de goblerne
es aquella a través de la cual un Estado va a imponer su autori-
dad por medic del poder piblice y en el ejercicio supremo de su

soberanfa.

i87 Serra Sciss Andrés; "Clencia Polltica”, Jv.Cit., p.876
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Ahora bien, podemos decir que la imposicidén de la
autoridad y organizacién del poder va a depender del tipo de
gabierno, el cual puede ser democritico, autocrdtico, mondrquico,

republicano, y dictatorial.

Por 1o que se refiere a la democracla, vamos a
citar las palabras del maestro Hermann Heller quien hace una
relacién entre lo que es la democracia y el concepto de autecra-

cia como puntos extremos,

"La manera como se distribuye el poder del Estado
determina la forma del mismo. Esto es aplicable, en primer térmi-
no, a las dos formas fundamentales del Estado. La democracia es
una estructura de poder construida de abajo arriba; la autocracia
organiza al Estado de arriba abajo. En la democracia rige el
principio de la soberania del pueblo: todo poder estatal procede
del pueblo; en la autocracia, el principio de la soberania del
dominador: el jefe del Estado redne en si todo el poder del Esta-
do. E1 derecho y la realidad pueden e, inclusoc, deben separarse,
pero no en la soberanfa de la unidad de accidén estatal, que com-
prende 2l pueblo y al dominador, sino en estas localizaciones de
la soberania en el pueblo o en el dominador, Pues tales princi-
ptos de localizacidn son sélo en parte expresidn de 1lo real,
tratindose, en lo restante, de juicies deontoldgicos con los que

no siempre concuerda la divisién real del poder del Estado.
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El derecho de 1la democracia, respondiendo a su
funcién como regla de orientacidén y previsién, atribuye la forma-
cién del poder del Estado. E1 derecho de la democracia, respon-
diendo a su funcién como regla de orientacién y previsién, atri-
buye 1a formacidn del poder del Estado al “"pueblo®, aln cuando el
cuerpo electoral esté constituido por una pequefla parte de 1la
poblacién real y haya individuos que, valiéndose por ejempio de
su superior potencialidad econdmica, contrapesen buena parte de)
poder electoral. Pero incluso en una democracia en que exista
igualdad de oportunidades sociales, el pueblo s6lc puede mandar

por medio de una organizacién de dominacién.* 26/

pudidsemos decir que 1la forma del goblerno, se
puede ejercitar a través de un poder centralista como es el caso
de la autocracia descrita en la cita anterfor. Y la otra cara de
1a moneda es la democracia, asentada en el principio de soberanfa
radicada en el pueblo y como expresién de su voluntad general, el
cual ejercita a través de una fuerza de eleccién popular y a
través de los partidos polfticos como 1o dispone Ta Constitucién

en su Artfculo 41 Sequndo pdrrafo,

Por Gltimo, podemos decir que en contraposicidn con
la democracia la monarqufa es el gobierno tipico del i{ndividus

1lamado monarca o© rey y este tipo de gobiernos, actualmente 1lo

28/ Heller Hermann: “Tegoria del Estado™, Décima Segunda Relmpre-
stdn, Fondo de Cultura Econbmica, México, 1987, p. 265 y 266
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podemos encontrar en Inglaterra, aunque funcionando en una forma

democritica parlamentaria.

11.4 FUNCIONES DEL ESTADO

Aquf debemos distinguir elementos muy generales en
virtud de que Ta organizacidn estatal responde a un macrosistema,
de administracién pGblica tal, que serfa motivo de un trabajo por

separado.

Para especificar las funcicnes del Estado debemos

referirnocs a sus objetivos y fines.

El Estado como producto de Ta cultura humana debe
de 1levar una finalidad u objetivo determinado, este es el bien
comin sin lugar a dudas. El bien comin es uno de los principtos
bisicos del derecho, y uno de los objetivos mis directoes e inme-

aiatos que el Estado debe proporcionar, vigilar y proteger.

Este bien comin, no solamente es la obligacién de
atender al individuo en sociedad, sino también considerarlo como

ser individual.

ta funcidn principal del Estado, serd sin duda

atender el bien comin, pero bdsicamente un nivel pdblica, eso es,
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que deberd incluso sacrificar en ocasiones, el interds particular

por el colectivo o pliblico tal es el caso de las expropiacicnes.

Para entender bien estas circunstancias, vamos a
citar las palabras del maestro francisco Porrua Pérez, quien
sobre el particular nos comenta: “Para precisar en lo que consis-
te ese fin debemos distinguir entre "bien comin®, fin de toda

sociedad y "bien piblico", fin especifico de 1a sociedad estatal.

Siempre que los hombres se agrupan socialmente para
Ya obtencidn de un fin que beneficie a todos, ese fin, al perse-
guirse precisamente para beneficiar a un conjunto de hombres, es
un bien comin. La sociedad mercantil persigue un fin de lucro
para todos los miembros que la componen. Ese fin, consiste en las
beneficios econdmicos, es el bien comin de Yos que integran esa
sociedad. E1 sindicato persigue el bien comin de sus afiiiados,
consistente, ese bien comin, en el mejoramiento de las condicio-
nes de trabajo de los que componen ese sindicate. La agrupacién
religiosa persigue también un bien comin, consistente en el per-
feccionamiente espiritual de sus miembros, y asi todas las agru-
paciones humanas, se dirigen hacia un fin que consiste en obtener

el bien comin para sus integrantes.

€1 Estado también persigue un bien comin, un bien
que beneficia por entero a todos Yos que Yo componen. Peroc por

ser una sociedad més amplia, una primera distincidn del bien
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comin puede ser esta: bien comin particular o bien comin piblice,
segin que se relacione de una manera inmediata con {ntereses
particulares o con el fnterés piblico. E1 bien comin perseguido

por el Estado es el bien piblico." 27/

Este bien pablico temporal, sin duda, una de 1las
principales funciones del Estado, es el que consiste en satisfa-
cer directamente al interés plblico tomando siempre en considera-
cién a los particulares, pero principalmente al {nterés colecti-
vo.

El bien Jurfdico temporal, va a tener que estar

regulado o administrado por un poder.

De 1lo anterior, tenemes que el gobierno ejerce el
peder medfante Jla creacién de diversas funclones como son 1la

Jjudicial, la legislativa y la ejecutiva.

Una de las caracterfstfcas de 1a distribucidn de
las funciones del poder estatal es precisamente su divisién entre
diversos drganos relativamente auténomos entre sf, evitando el
absolutisme por 1o que en nuestro sistema constitucional podemos
encontrar dicha divisidn como es el ejecutivo cuyo titular es el

Presidente de 1a Repiblica o Jefe del Estado, el poder judicial

32/ Cfr. Porria Pérer francisco: Op Cit. pp. 276 y 277
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aparace como decfamos, independientemente del anterior y se
encarga de aplicar el derecho y administrar justicia evitando el
ejercicio abusivo de poder, asimismo, también auténomo e indepen-
diente de ambos estd el poder legisiativo, el cual es un poder

supremo que corresponde al pueblo.

11.5 SOBERANIA INTERNA Y EXTERNA DEL ESTADO

Una vez que el Estado se ha conformado, la conse-
cuencia, es que se erige en un ente soberano, frente a 1a comuni-
dad internacional, Yo cual significa que no habrd otro poder por

encima de é1.

La soberania presupone el poder mixime, el cual en

un Estade democritico recae como supremacia en el pueblo.

Para apoyar 1o antes dicho, 1a maestra Aurora
Arnaiz Amigo, nos explica esta concepcidon de la soberanfa estatal
con las siguientes palabras: "el pueblo soberansc redne el cuerpo
consultivo y decisivo, crea los poderes, las instituciones, las
facultades y 1las autoridades de un Estado. Las obligaciones y

derechos del Estado lo son del pueblo...
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La soberanfa del pueblo proviene de la razén, de
los principtos ancestrales de 1a filosoffa polftica del derecho
natural y del derecho de gentes. Los conceptos de soberanfa
nacional, real y estatal son elucubraciones ideoldgicas. Si se
ahonda en el significado de 1a soberanfa nacional y estatal, a la
Tuz de los preceptos constitucionales, es fécil comprobar como en
realidad a quien confiere el derecho piblico las facultades de
decisién y revisién supremas es al pueblo y a su representante
mis directo..., el poder legislativo, asf, es en el régimen demo-
crético. En el de monarqufa institucional, soberano es el princi-
pe. En el de tiranfa el tirano, cuyo arbitrio es 1a ley. €n 1la
francia de Charles de Gaulle se delined una democracia dirigida,
y la cuba de Castro sigue siendo una dictadura de partido, cuyas
bases y fines estdn recogides en la norma Suprema, fictica y de

la elite.” 28/

Como consecuencia de 1a integracién de la sobera-
nia, es que nace un Estado, con su propio poder y organtzacién

interna,

St analizamos 1la definicidn dada por 1la maestra
Arnaiz Amigo, tenemos que el caricter del poder estatal, sobre-

viene sin duda del pueblo. Asi tenemos que la integracién de un

13 Amalz  Amigo Aurcra; "Soberanis ¥ Potestad”™,  Segunda  Edicién,
Miguel Angel Porrds S.A. librero y Editor. Wéxico, 1981, pp.
0y 31.
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puebla, que de por si genera el peder, no someteri su poder, a
otros poderes, ya que cada Estado delimita su propio poder sohe-

rano en atencidn a la existencia de otros poderes soberanos.

Es asf, como nacen Estados diferentes con sobera-
nfas diferentes. Por 1o que no es 1o mismo 1a legislacién en los
Estados Unidos de Horteamérica que la legislacidn en México, lo
anterior debido a que cada pueblo considera su propta dJdentidad
para basar su integracidn en principios o conceptos de regulacién
proplos, y de esta forma establecer y constituir normas gque les

permita Va posibilidad de existencia y coexistencia entre s{.

Es de hacer notar, que la divisién de funciones del
poder piblico es importante para cada una de las formas estatales
estructuradas. Lo anterior en virtud de que por ejemplo; en la
democracia el pueblo exige una debida atencidn por parte del
fstado de derecho que constituyé para gue le brinde Ta seguridad
juridica que le va a garantizar la prevencidén de atagues en con-

tra de los derechos o bienes de las personas que 1o integran.

Considerando lo anterior, podemos decir que si
alguna persona sufre ataques o violaciones en su esfera jur{dica
tiene el derecho de acudir ante el poder competente y exigir
justicia por el dafio causado. De esta forma el fstado garantiza

1a seguridad juridica y social del pueblo
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Podemos decir también, que la supremacfa absciuta
del poder, solamente tendrd 1imites frente al derecho y frente a

1a soberania o supremacia de otros poderes estatales.

Para comprender debidamente esta relacidn interna y
externa de la soberania, citaremos las palabras del maestro César
Sepilveda, quien sobre el particular nos explica: "E1 concepto de
scberania, en la teoria politica del Estado, significa omnipoten-
cia. Pero esta nocidén sufre idgicamente cambios cuande cada una
de esas entidades omnipotentes en lo interior entra en coexisten-
zia con otras entidades semejantes, pues ninguna de ellas puede
tener supremacia sobre las otras. Cada una, sin embarge, rehusa
naturalmente reconocer la autoridad superior de cualquier autori-
dad externa. Empero, todas ellas estdn dispuestas a aceptar 1las
aretensionas de otras entidades a una posicidn similar, sobre
pases de una cierta reciprocidad. Todo ello se traduce en unos
cuantos principios fundamentales,..., que explican 1a convivencia

de seres independientes y soberanos:

1. Adn sin su consentimiento, los sujetos del
derecho internacional estin obligados por las
normas del derecho de gentes consuetudinario
que le resulten aplicables y por los princi-
pios generales de derecho reconocidos por las

naciones civilizadas;
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Pueden imponerse a un sujeto del orden legal
internacional, obligaciones internacionales

adicionales sélo con su consentimiento;

EY elercicio de 1a jurisdiccién territorial es
exclusivo para cada Estado, a menos de que
estuviere limitado o exceptuado por normas de

derecho internacional;

En ciertos y especiales casos, Tos sujetos de
derecho internacional pueden pretender juris-
diccidn  sobre cosas y personas afuera de su

jurisdiccién territorial, y

A menos que existan reglas que lo permitan, la
intervencién de un sujeto de derecho interna-
cional en la esfera de 1a exclusiva jurisdic-
cién doméstica de otro sujeto constituye uma

ruptura del orden juridico internacional.* 29/

Notese que existe una teoria de coordinacidn bésica

o fundamental

en 1o que es el poder interno con referencia al

poder externo o internacional. Por lo que podemos tomar en cuenta

294CFr.

Sepileeda

César; “derechp Internaztonal™,  Cctava  £dicidn,

Saitzeral Furrda, 304, Wéxteo, 1977, po. 86 y B
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las teorfas monistas, que 1 propio maestro Sepllveda nos expone
con las siguientes palabras: ®La teorfa monista interna nos dice

que no hay mds derecho que el derecho del Estade...

La teorfa dualista... mantiene que el derecho
internacional y el derecho interno son dos ordenamientos jurfdi-
cos absolutamente separados entre los cuales falta toda relacidn
sistemitica. Las fuentes de ambos derechos son enteramente dife-
rentes: una es la voluntad comin de los Estados y otra 1a legis-

lacidén interna.” 30/

Como podemos observar, este poder de estructuracidn
del derecho estd tigado al Estado, en otras palabras, toda 1la
estructura permanente de la sociedad que puede darle el derecho,
simple y sencillamente es diferente en el nivel interno del nivel

axterno.

to que hace diferente al Estado es la soberania, el
poder absoluto o supremo de autogobiernc. De acuerdo con el Artf-
culo 133 Constitucional, la teoria monista interna es ta que en
determinado momenta tendri mayor validez en México. Pero debemos
considerar que las relaciones internacionales entre Estados Sobe-

ranos se dan sobre la base de igualdad, reciprocidad y buena fe.

10 Sepulveds César; “~Darechs [nternactonal™. DOp. Cit. pp. 67 y
8.
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Lta reciprocidad es el fundamento para sostaner'que
1a soberanfa de un Estado frente a l1os demis Estados va a consis-

tir en una relacidén de coordinacién entre todos ellos.

11,6 EL ESTADC FREKTE AL GOBERNADO

Antes de seguir adelante debemos hacer la aclara-
cidén de gque no es 1o mismo hablar del gobiernc que del Estado. Ya
que comc hemos visto, el gobierno se encuentra dentro del Estado
como titular del poder. Por otro lado es comin escuchar de los
politicos expresiones como; actos soberanos del Ejecutivo, el
Estado administrador, el Estado autoritario, etc., pero reaimente
el uso de estas expresiones es erréneo. Lo anterior en virtud de
que como hemos establecido, el Estado es el ente cuyo gbjetive
principal es buscar el bien comin piblico temporal para satisfa-

cer las necesidades de ta colectividad,

De acuerdo con 1o antertor pedemos decir, que tal
objetivo se va a lograr por conductoe del poder piblico del Estado
quien tiene el imperio que el derecho le ha conferido para regu-
lar las conductas que se den dentro de la sociedad integrante del

Estado.



58

En este orden de ideas, el pueblo en ejercicio de
1a soberania se va a encargar a través de sus representantes
erigidos en un Congreso, de formar los cuerpos de leyes que los
problemas o grupos sociales e exigen, para facilitar la vida
individual y social de las personas y lograr una relacidén de

armonia entre gobernadas y gobernantes.

€1 poder publico, se dividira en tres funciones las
cuales deben ser autdnemas entre si como la de administrar justi-
cia, (Judicial), la cual tedricamente ticne que ser auténoma de
la Ejecutiva y de 1a Legislativa, y que a contrario sensu en
México por disposicién constitucional, se encuentra totalmente
subordinada al poder ejecutivo, como si fuera un empleado de este

ttimo.

Ne queremos abundar en este punto, ya que dentro
del capitulo cuarto de nuestro trabajo, serdi donde rese¢lvamos

todas nuestras abservaciones directas al respecto,

Por el momento solo diremos que, el articulo 96
Constitucional es el que rompe con toda la teoria de la divisidn

de funciones del poder.

Dicho articulo en la parte relativa establece Vo
siguiente: "Los nombramientos de los ministros de la Suprema

Corte seran hechos por el Presidente de 1a Repiblica y sometidos
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a la aprobacidn de la Cémara de Senadores, ta que otorgard esa

aprobacién dentro del improrrogable término de diez dfas..."31/

Al hablar del Estado frente al gobernado, es nece-
sario afirmar, que por ser este el Gltimo sobre el que va a
recaér la fuerza coercitiva del Estado, se deben distinguir dos
clases, una del pueblo y el Estado y, otra del gobierno al gober-

nado.

De las dos relaciones expuestas nos referiremos a
1a del gobernado y el gobernante en la que el derecho va a pro-
porcionar su propia estructura de existencia y modo de comporta-

miento.

A esta situacidén, se Te ha definido como derecho
piblico subjetivo y a la forma de protegerio "garantfa

individual™,

El orden constitucional, va a ser la estructuracién
del pacto social estatal; en este van a estar contenidos esos
deraeches o garantfas que en un momento determinado van a normar

1a relacién gobernado gobernante.

31/ “tonstitucién Politica de Yos Estados Unidos  Mexicanos™; Op,
cit.
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Asi en México, tenemos derechos piblicos subjetivos

garantfas {individuales tales como 1a de igualdad,

1ibertad, propledad, de seguridad jurfdica y legalidad.

Para conccer el concepto de 1o que es la garantfa

individual vamos a exponer las palabras del maestro Burgoa quien

sobre el particular nos expiica 1o sigufente: “Este concepto se

forma mediante la concurrencia de los siguientes elementos...

1.

Relacién Juridica que supla la subordinacién
entre el gobernado (sujeto activo) y el Estado

y sus autoridades, (sujetos pasivos);

Derecho plblico subjetivo que emana de dicha

relacidn en favor del gobernado {objeto)s

Obligacién correlativa a cargo del Estado y
sus autoridades, consistente en respetar el
concebido derecho y en observar o cumplir las
condiciones de seguridad jurfdica del misme

{objeto};

Tradicién y regulacién de la citada relacién
por 1a Ley fundamental (fuente)." 32/

32/ Burgoa

Grihuela

lgnacto; “Las Garantiay Individuales™, Novena

Edlcion, Editorial Purria, S.A., México, 1975, p. 183,
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Esta Gltima situacién del gobernado frente al
gobernante, wva a darnos la conceptuacidn del Estado moderno de

derecho.

11.7 EL ESTADO MODERNO DE DERECHO

Con el fin de explicar 1o que el Estado moderno de
derecho es, es necesario referirse 1a seguridad Juridica que es
la base principal del actual Estado moderno o el 1lamado Estado

de derecho.

Al respecto, el maestro Rafael Preciado Herndndez,
dice que la seguridad jurfdica: “Ec la garantfa dada al {ndividuo
de que su persona, sus bienes y sus derechos no serdn objeto de
ataques violentos o que, si estos llegan a producirse, le serdn
asegurados por la sociedad, proteccién y reparacién. En otros
términos, estd en seguridad aquél que tiene la garantia de que su
situacién no serd modificada sino por procedimtentos societarios
y» por consecuencia, regulares, legftimos y conforme a la ley".

3z

3)/ Prectado Harndnder Rafasl; "Lacciones de Filosafla de)
Derecho™ Décime Edicion, Editoris) Jus, Mexico, 1979, p. 233.
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El Estado de derecho moderno, presupone una verda-
dera seguridad juridica la cual otorga a 1a poblacién en general
una garantfa y que va a consistir en la creacién de normas que
protejan a las personas, a sus bienes, y sus derethos en contra
de 1as conductas autoritarias de las que en un momento

determinado pudieran ser objeto.
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CAPITULO III

EL DERECHO

En el presente capitulo nos referiremos al elemento
normative que intenta Tograr la permanencia de la sociedad; y que
por supuesto es el derecho, instituciédn por medio de la cual, la
sociedad en general, va a establecer los patrones de conducta a

seguir y que van a normar las relaciones entre los hombres.

€1 derecho, sin lugar a duda, es a1 orden
institucional normativo y de organizacidn comunitaria, que va a
proteger, por medio de la coaccidn legftima, los patrones de
conducta a seguir que la misma sociedad le demanda y que
establece las reglas que no solamente la comunidad sino también
el gobierno y en general todo el poder piblico debe observar
rigurosamente con el fin de que se pueda dar un Estado moderno de

derecho .

I11.1 Ei DERECHO COMO CREACION DEL ESTADO

Como ya hemos establecido, la sociedad va a

requerir de unma estructuracién normativa que le permita
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organizarse y que al mismo tfiempo garantice 1a seguridad
Juridica.

Es el derecho el que podrd otorgar garantfa y

seguridad a la sociedad a través de las reglas que contiene.

De acuerdo con lo expuesto, el derecho, como
institucidn normativa debe estar reconocido y legitimado para

mantener el orden.

Esto quiere decir, que cuando se legitima un orden
Jjuridico normativo a través de la voluntad general también se
estard legitimando a 1la estructura del poder la cual estd
reflejada en los drganos gubernamentales del Estado, quienes
deben observar el contexto del orden Juridico que se ha
establecido, para que se asegure su permanencia y se de

cumplimiento con los fines colectivos.

€1 maestro Burdeau al hablarnos del derecho como un
principio de orden social, nos explica 1o siguiente: "Toda idea
de derecho es el reflejo de una cierta concepcidn de 1a sociedad;
a este titulo, se presenta, en su perfeccién, como un tode
coherente, como la imagen de una organizacidn total y coordinada
de 10 que, en la vida social, cae bajo 1a influencia del derecho.
Y para alcanzar sus fines, impiica subordinacidén de Tos actos a

las normas gque en ella 1leva. Son estos caracteres lo que tenemos



65

a la vista cuando decimos que 1a idea de derecho es una idea de
orden: hay material de derecho regado por todas partes en donde

las actividades humanas deben ser dispuestas para un mismo fin.

La connatacién peyorativa que el pensamiento con-
tempordnec une con frecuencia al concepto de orden, obliga a
precisar sin embargo, el alcance que se le atribuye aquf. La idea
de derecho es una imagen, es el mismo que constituye uno de 1les
fines de lo polftico. Como é1, no podrfa ser relacionado con una
disciplina, es dectr, en definitiva, como una obligacién exte-
rior. E1 orden al que se refiere 1a idea del derecho no tiene
nada que ver con aquel que tiende a realizar un régimen policia-
co, E1 no lleva a su fin en si miswo. La condfcidn elemental de
1a unidad de la estabilidad de una colectividad. Como esta aspira
naturalmente a ser una comunidad formando un “ye" comin y por
segundo un interés comin sobre la base dei idioma, la raza, de la
tradicién histérica o de una simple voluntad comin, no puede
contentarse en ser una simple yuxtaposicidn cuantitativa de seres
humanos, sino que ella se propona formar ademds un conjunto unido

en virtud de una vocacién particular.” 34/

€1 derecho, intenta guardar el orden social esto

es, que esa conjuncién de los elementos del Estado como son el

38/ Burdesu George:  “Tratado  de Ciencias Politicas™, Towe 1.
Volueen 2, UWAM, 33. lspresitn, 1880 pp. 58 y 89,
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pueblo, el territorio y el poder, no pueden vivir aisladamente,

sino que deben someterse a una relacién entre estos.

En tal sentido, que el derecho, va a proporcionar a
toda esa contextura de los drganos del Estade tanto
administrativos como de poblacién, las reglas o el orden social
que van a requerir para su debida existencia, conformando un
Estado de derecho, en donde las reglas van a determinar Ila

conducta de los particulares.

El mismo derecho wva estableciéndose para la
creacidn del Estado; asi tenemos que toda la teoria general del
Estado, parte de las reglas que se fijan para 1a formacién ¥y
funcionamiento del propio Estado. Esa unidad social compuesta de
personas libres, en un momento determinado, debe tener wuna
identidad que refuerze esa unidad o integracidn, y que permita a
sus integrantes, conservar 1a unidad dentro de los limites o de

las fronteras de su territorio.

Iniciaimente el mismo derecho que es creado por los
organos del Estado. y a su vez este Estado para tener la perscna-
Vidad juridica necesita adherirse a 13 estructura normativa a fin
de que exista una interrelacidn directa entre la creacién del
derecho por el Estado, y al mismo tiempo el derecho como normador

de su estructuracion politica.
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El maestro Hans Kelsen nos expiica astas
circunstancias con las siguientes palabras: "La definicién del
Estado resulta muy dificil, dada la multiplicidad de los objetos
que el término comunmente designa. La palabra es a veces usada en
un sentido muy amplio, para designar 1a sociedad como tal, o una

forma especial de sociedad...

La sociedad parece mis sencilla cuando el Estado es
discutideo desde un 4ngulo visual puramente juridico. Entonces se
le toma en consideracidén como fendémeno juridico, uUnicamente como
sujeto de derecho, esto es, como personz juridica. Su naturaleza
puede ser as{ determinada en principio por nuestra definicién de
personas colectivas, precedentemente formuladas. La Gnica cues-
tién pendiente es 1a que estriba en explicar en que difiere de
otras personas colectivas. La diferencia tiene que residir en el
orden normativo que constituye a la persona juridica estatal., E1
Estado es la comunidad creada por un orden juridico nacional. E1
Estado como persona juridica es la personificacidn de dicha comu-

nidad o el orden juridico nacional.® 35/

Hétese que desde el punto de vista del derecho como

creacidn del Estado, el orden juridico macional es el objetivo

38/ rxelsen Hans: “Teorta General del Derecho Y del Estade”
Op.Cit., 1983, pp. 215-216.
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principal que ha de proteger l1a norma; en tal situacién, es
necesario hacer hincapié, en que el derecho en general, va a
estar enfocado no sélo a los individuos, sino a tode ese sistema

de orden jurfdico nacional que permita la subsistencia.

Dicho de otra forma, «consiste en que 1las
autoridades las personas que ejercen el poder, 1lémese el
ejecutivo, legislativo o Judicial, deberin tener también
pardmetros de derecho, que normen y regulen su situacidn, no
solamente frente a los 6rganos del Estado, sino bisicamente en la

relacidn entre el gobernado-gobernante.

111.2 EL DERECHO Y EL ESTADO

El derecho, es parte fundamental de Jla
administracién piblica, o para ser mds exactos, el derecho es un
presupuesto del Estado de derecho, y del poder piblico que para
su ejercicio ha creade tres funclones: Ya ejecutiva, 1la

legislativa y 1a judictal.

En tal forma debemos hablar de la estructuracidn de

un derecho muy especial como es el derecho administrativo.
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En este aspecto, el maestro Gabino Fraga nos otorga
1a siguiente explicacién: "Como el derecho administrativo, rama
del derecho piblico, regula 1la actividad del Estado que se
realiza en forma de funcidn administrativa, es indispensable
saber en primar término en que consiste Ta actividad estatal; en
segunde Tugar, cudles son las formas que el Estado ut{liza para
realfzar esa actividad y caracterizar entre ellas a la que
constituye la funcién administrativa, y en tercero y dltimo
lugar, cual es el régimen a que se encuentra sujeta dicha
actividad.

La actividad del Estado es el conjunto de actos
materizles y Jjurfdicos, operaciones y tareas que realiza en
virtud de las atribuciones que la legislacién positiva e otorga.
El otorgamiento de dichas atribuciones obedece a 1a necesidad de
crear juridicamente los medios adecuados para alcanzar los fines

estatales.® 35/

Es muy diferente el Estado que el Gobierno, 1la
definicidén anterior dada por el maestro Gabino Fraga es muy
elocuente; esto es que toda la actividad del poder piblico o del
gobierno que regula la actividad del Estado o estatal debe

forzosamente estar sujeta a un pardmetro juridico.

38/ Fraga  Gabino:  “Derecho  Administrative”,  Réxico, Porrda, S.A..
28s, Edicién, 1989, p. 13,
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En otras palabras, ninguna autoridad puede ir mis
alld o hacer otra cosa o tener otra atribucidén u obligacién mis

que la que Ta Yey le establezca.

Asf{, 1a fuente y origen directo del poder piblico y

de su ejercicio es sin duda la ley.

Toda esta situacidn administrativa, deberd estar

enmarcada en la ley, para que encuentre su debida regulacién.

El maestro Miguel Acosta Romero, al dar un concepto
de derecho administrativo nos explica 1o siguiente: “consideramos
que es el conjunto de nurmas de derecho que regulan la organiza-
cidn, estructura y actividad de la parte del Estado, que se iden-

*tifica con la administracién ptibtica o Poder Ejecutivo, sus rela-
ciones con otros érganos del Estado, con otros entes piblices y

con los particulares.

Como puede apreciarse, no hemos clasificado a 1las
normas si son de Derecho Piblico o Privado, o de Derecho Positive
¢ vigente, porque consideramos que la administracidn piblica se
regula por un sinnimero de normas técnicas, costumbres, usos,
contratos, etcétera, que constituyen, en un momento preciso, 1la
urdimbre juridica que sirve al [Estado para realizar sus

finalidades; es por ello que no hemos querido calificar el género
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de esas normas porque todas ellas regulan a la administracién
piblica; por ejemplo: Evidentemente Va organizacidn, estructura y
funcionamientos del Estado, y de 1a administracién piblica en
particular, estdn sometidos a un conjunto de normas que parten

del mismo Derecho Constitucional.™ 37/

Aunque realmente 1la actividad estatal va a estar
reflejada en la divisidn de funciones en la estructura orginica
del poder ejecutivo, legislativo y judicial, debemos considerar
que la definicidén de)l maestro Acosta Romero, tiende directamente
a establecer los parimetros de 1la administracién pdblica
representados, claro estid por el poder ejecutivo y sus

relaciones.

También el poder legislativo y mis adn el judicial,
tienen pardmetros de accién que la ley les impone, y que e
permite tener facultades de autoridad, con ejercicio de un

imperio coercitivo sobre, 12 poblacidén en general.

El derecho, frente a) Estado, establece todes 1los
parametros del drgano gubernamental o del ejercicio del poder
piblico, y de las relaciones entre los drganos del gobierno, y

estos con los particulares.

3  Acosta Romero Rigus) "Teorta Genera) del Derecha
Adainistrativo®, Méaico, Porrda, S. A, 9a. Edicién, 1890, p.
3.
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111.3 EL DERECHO COMO LIMITE DE PODER

€1 Supremo Poder del Estado, encuentra dentro del
Berecho su legitimidad y su Vimitacién; como ejemplo de 1o dicho
el articulo 49 Constitucional al consagrar la divisidén de
funciones del Poder Piblico, evita posibles abusos de parte de

los gobernantes.

Por otre lado tenemos Jos artfcule 14 y 16
Constitucionales en los que se basa el principio de legalidad y

que a manera de referencia a coentinuacién se transcriben:

"Articulo 14.- A ninguna Ley se le dard efecto
retroactivo en perjuicio de pesona alguna. Nadie
podré ser privado de 1a vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediap
te Juicio seguido ante los tribunales previamente
establacidos, en el gue se cumplan 1as formalidades
esenciales del procedimiento y conforme 2 las leyes
expedidas con anterioridad al hecho. En los juiclos
del,....

Articulo 16.- Nadie puede ser wolestado en su per-
sona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento ascrito de la autori-
dad ccmpetente que funde y motive 1a causa tegal
del procedimtento. No podra 1ibrarse ninguna orden
de aprehensién o detencidén, sino por 1a autoridad

Judicial..."38/
31/ “Comstitucisn Politics de las  Estados Unidos Mexicanos”™,

op.cit.
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Lo anterior se debe entender como derechos que el
gstado tiene el deber de vigilar, tutelar y garantizar su
estricto cumplimiento y por 1o mismo evitar abusos de las
autoridades,

Al establecerse un orden juridico normative, éste
delimita los alcances del Poder Piblico, mantentendo una armonia
social. Asimismo, el derecho y el Estado deben tener una relacidn
de {dentidad para {mponerse coercitivamente frente al grupo

social que lo legitima o lo legaliza.

Este principio de 1legalidad se contiene en el
articulo 16 en su primer pirrato, parte primera que a Ta letra
dice: "Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de 1a autoridad competente, que funde y motive 1a causa

lega) del procedimiento.”

El principio de 1legalidad debe constar de dos
elementos que son la fundamentacidn y la motivacién. Asf, no sélo
basta que se guarden las formalidades en el procedimiento, sino
que se vrequiere que 1a autoridad que ejecute tal procedimiento
sea legalmente competente, esto es que la ley le autorice para
realizar su acto de malestia y que la autorizacidén para realizar

el acto conste por escrito, para que obre constancia del mismo, y
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por Ultimo esta autoridad estd obligada a fundamentar y a motivar

su acto.

Los dos conceptos de fundamentacién y motivacidn,
son la base del derecho sin lugar a duda los mismos van a exigir
a esa funcidn de poder pidblico, que se cifia al derecho

estrictamente.

El maestro Ignacio Burgoa sobre el particular nos
explica: "La fundamentactén de la causa del procedimiento
autoritario... consiste en que los actos que originen 1a molestia
de que habla el articulo 16 constitucional, pueden basarse en una
disposicién normativa general, es decir, que esta provea la
situacién concreta para 1a cual sea procedente realizar el acto
de  autoridad, que exista una ley que 1o autorice. La
fundamentacién legal de todo acto autoritario gue cause alguna
molestia en los bienes juridicos a que se refiere el articulo 16
constitucional, no es sino una consecusncia directa del principio
de legalidad que consiste en que las autoridades solo pueden hace

1o que 1a ley les permite...

La motivacién do la causa legal de procedimiento,
indica que, existiendo una norma jurfdica, el caso o situacién
concrete respecto de los que se pretende cometer el acte

autoritario sean aquéllos a lcs que alumbre la disposicidn legal
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firmatoria, esto es el concepto de motivacién empleade en el
artfcule 16 constitucional indica que 1las circunstancias y
mndalidades dedicadas a un particular encuadren dentro del marco

legal general correspondiente establecido por Ta ley.™ 39/

Sin duda que el principio de -\ega'lidad, marca uno
de Tos principales 1imites del poder piblico; es més, no sélo
marca el limite del poder, sino marca la pauta del poder, esto
es, que en un Estado de derecho, la norma juridica es la base de
accién de toda autoridad piblica que en un momento determinade,
comprenderd las acciones del goblerno frente a los gobernades, y

frente a todos los demis entes y drganos de poder piblico.

$f en algin momento esta estructura de ley se rompe
o se viola, también se fracciona toda la estructura del poder
piblico y su funcionamiento, toda vez que se contrarian los
principios ¥y aormas  por  los cuales la  administracide

gubernamental debe ejercer el poder.

A mayor abundamiento, en nuestro pafs, cuando esa
falta de legalidad se presenta y afecta un particular,

evidentemente que hay una violacién a los derechos piblicos

39/ Burgos Qrihugla Ignacio: “Las Garanttas tndividuales™,
Op.Cit., pp. 602-604.
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subjetivos denominados garantfas constitucionales, y nuestra
propia legislacifn establece como medio de defensa el juicio de

amparo.

111.4 EL DERECHO COMO INSTRUMENTO DE PODER

Evidantemente que el derecho también va a servir

como un instrumento de poder.

Esto, es si en un principio l1a estructura de
funcionamiento del Estado y del gobierno van a estar supeditadas
a un ordenamiento de derecho principalmente constitucional, para
otorgarie poder a ese gobierno, se requerird del sometimiento de
todo el pueblo o de 1a soberania para que con base en la teorfa
de la Jurisdiccién, se someta hacia ese mismo derecho, y se

reconozca Ja facyltad jurisdiccional de dicha autoridad.

De lo anterior, tenemos como existe la jurisdiccién

y la funcién jurisdiccional.

Para entender bien estos conceptos, vamos a citar
las palabras del maestro Pallares quien sobre el concepto de

Jurisdiccién nos explica lo siguiente: "“Etimoldgicamente 1la
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palabra jurisdiccibn significa decir o declarar el derecho. Desde
el punto de vista mis general, la jurisdiccién hace referencia al
poder del Estade de impartir justicia por medfo de lTos tribunales
o de otros drganos, como las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,
en los asuntos gque llegan a su conocimiento, pero este concepto
es empfrico y no penetra al fondo del problema cilent{fice. La
nocidn de Jurisdiccidn ha provocado muchas controversias y ha

dado lugar a diversas doctrinas:

En el derecho romano, la palabra Jurisdiccién
significaba al mismo tiempo, algunas de las facultades que ahora
se atribuyen al poder 1legislativo y las que tienen los

tribunales...

Lta Jurisdiccién en el sentido mas amplio, es un
poder relativo de gobierno para someter a los particulares y que

éstos se atengan a la ley.® 40/

Técnicamente el érgano jurisdiccional es el érgano
de gobierno, en este sentido, las funciones ejecutiva,
legislativa y Jjudfcial, son atribuciones de las autoridades que

las ejercen.

30/ Pallares fduardo, “Dicclonario de Derecho Procesa) Civil®,
Héxito, Forrda, §. A., 15a. [dicidn, 1983, p. 506,
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E1 principio elemental del poder, es ese derecho
que Ta misma ley le otorga a la auteridad, de hacerlo coercible
cuando 1a voluntad de los particulares no quiere respetarlo o ne

se ajusta a dicho poder.

Asf, el derecho reatmente va a ser un instrumento
del poder, no solamente porque enmarca los lineamlentos de dicho
poder, sino porgue también, le permite a dicho poder establecer y
normar las conductas de una forma coercitiva sobre 1los
particulares, e incluso a los titulares de los dérganos del Estado
o del gobierno, quienes deberin someter todes sus actos al

ordenamiento legal.




79

CAPITULO IV

EL EJERCICIO DEL PODER EN EL ESTADO
DE DERECHO EN MEXICO

En los capftulos que anteceden hemos dade una pers-
bectiva analftica acerca del Poder, el Estado y el Derecho, como
elementos esenciales dentro de un marco juridico social, por 1o
que en este GTtimo trataremos de hacer una interconexién de
dichos elementos dentro de 1z esfera politica para llegar a la

conformacidn del Poder del Estado de Derecho en México.

Frecuentemente  escuchamos que el Estado  debe
limitarse a ejercer Gnica y exclusivamente 1as funciones que 1la
tey le otorga o permite, en forma expresa, mientras que Jlos
particulares pueden hacer todo aguello que 1a Ley no prohibe.
Esta limitacién del Estado frente al individuc da lugar a To que
genaralmente se conoce bajo el nombre de "Estado de Derecho”,
expresado en otras palabras se trata de que prive la Ley, y no el

arbitrio o capricho de los Gobernantes.

Asi lo explica el maestro Jorge Sdnchez Azcona: "El

Derecho Moderno se caracteriza por su abstraccién y generalidad,

ESTA TESIS M8 BEEE
SALR B LA BALIOTEC
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pues se aplica a todos los hombres sin consideracién de rango o

condicién social.,..

Un derecho semejante, que ademds da igual trata-
miente a todos los individuos independientemente de su condicién
econémica y social, justifica al Estado moderno que se stgnifica
por ser un Estado de dereche, esto es, un Estado en el que Jlos
Gobernantes acatan las leyes establecidas conforme a principios
previamente fijados y que no vuTneren los derechos elementales

del hombre y del ciudadans..... ra1/

Tenemos entonces que el derecho aparece como resul-
tado de 1a voluntad general para nivelar juridicamente a los
individuos y el Fstado se convierte en representante de lo gené-
rico, es decir es 1a voluntad dominante adoptando 1a forma de

Ley.

£] Estado de derecho es 1a expresfién completa del
constitucionalismo democrdtico, supone un instrumento adecuado
para obtener la tutela y el control del ejercicio de sus atribu-
ciones y el cumplimiento de las obligaciones de Yos funcionarios

piblicos, es decir, mantener los drganos Estatales dentro de los

4/ Sinchez Azcona Jarge; “lecturas de Sociologla y Clencia
Politica™: Tercera fdicién: URAN: México, 19827 pp. 180 y 182,
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1imites de su competencia, asf como Ta proteccidén de los derechos

fundamentales del pueblo.

IV.1 EL PODER POLITICO EN MEXICO

El sistema politico mexicano, definido en la Cons-
titucidn como una democracia representativa federal y presiden-
cjalista, en 1la praxis ha funcionado de muy diversas formas, y

sin embargo ha demostrado ser uno de los regimenes mds estables.

El predominio pricticamente de un solo partido
politico, surgido del grupo triunfante en 1a revolucidén, ha hecho
qua los concursos populares o elecciones se hayan transformadoe a
lo 1largo de los aiios, en un ritual tendiente a reafirmar y legi-
timar el Poder, mis que constituir un mecanismo por el cual Jla
simpatfa popular, expresada en el voto, decida quién o quiénes

han de llegar a &1,

En México a partir de 1a Revolucidn de 1910, fue la
lucha armada la que definié el Poder y el lema de "SUFRAGJO EFEC-
TIVO KO REELECCION®.

Al respecto Sinchez Azcona nos expone: "En  México

encontramos a partir de 1917 la existencta de un grupo burocriti-
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co polftico que configura 1a é1ite dominante del pafs y que basa
su ideologfa en el conflicto armado de 1310,

En su origen Ya Revolucién Mexicana parte de un
movimiento de masas dirigido y organizado por grupos originales
de la clase media nacional a través del apoye de grupos popula-
res, logran el derrocamiento del Presidente Porfirio Dfaz, y el
establecimiento de un nueve régimen basado en lo que posterior-
mente se establece, como un hecho constituyente, 1a Constitucidn
de 1917.

Quienes participaron en estos hechos
polftico-militares y posteriormente contipuaron en el dominio del
poder, han sido 1lamados por frank Brandenburg “La Familia
Revolucionaria® esto es, el gobierno de una élite que amparidndose
en la ideclogia de la Revolucién Mexicana ha dirigido el pafs
desde principios de este siglo a la fecha®."42/

Es insoslayable recordar las raices histéricas del
ststema polfitico mexicano, asf como el origen del Estado mexicano
con la finalidad de entender el papel que tiene actualmente 1la
voluntad popular a través del voto como expresién del interés

general.

42/ Sinchez Azcons  Jarge: “Raflexicnes sobre el  Podar™, Op.Cit.,
p. 15,
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Por otro lado es necasario recordar que este grupo
Tegd al poder a través de la lucha armada, nunca por la via
electoral, adn cuando 1a bandera con la que se inicié la

Revolucidn fue eminentemente democritica,

Por 1o que debemos referirnos a 1a democracia en un
sentido mds general respecto a 1a participacidn popular de 1a

sociedad en su conjunto.

El ideal de democracia implica una distribucién
previa o simulténea de las funciones del poder que torne a los
agentes sociales, capaces de negociar la solucidn de 1los
conflictos que los oponen.

La consideracidn anterior nos conlleva a hablar de
un Estado moderno, es decir de un Estado republicano democritico
que consagre la divisién de funciones de) poder, un sistema de
consenso representativo y un régimen de libertades humanas, en el
que predomine el interés piblico sobre cualquier tipo de interéds
particular, armonizando los factores de indole social, econémicos

y politicos en un marco de vida mis justo.

De todo lo anterior se desprende que 1la
construccién de un sistema democrdtico serd mejor servida con un
incremento de los bienes, una distribucidn equitativa de 1los

recursos y una igualacién de las funciones del poder, condiciones
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bisicas del ejercicio democrstico y simultdneamente de un

profundo proceso de cambios orientados al desarrolle,

Ahora bien, como se ha mencionado en el segunde
parrafo, para que se dé la creacidén de un Estado de derecho
democrdtico, es necesario que exista una divisién de funciones
del poder piblico, es decir, que no exista upa concentracién de
dichas funciones en una sola persona, ya que de ser asi
estarfamos frente a un Estade absolutista. Por otro lado debe

prevalecer también una autonomia total entre dichas funcicnes.

Por su parte el maestro Gabino fraga, al hablarnos
de 1a divisién de funciones del poder nos explica lo siguiente:
"La divisién de Poderes, expuesta como una teorfa politica
necesaria para combatir el absolutismo y establecer un gobierao
de garantfas, se ha convertido en el principio bésico de 1a

organizacién de Yos Estados Constituclionales modernos.

Desde dos puntos de vista, puede examinarse esa
teoria:
a) Respecto a las modalidades que impone en el

ordenamiento de los érganos del Estado, y

b)  Respecte de 1la distribucién de las funciones del

Estade entre esos 6rganos.
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Desde el primer punto de vista, 1a separacidn de
poderes implica la separacién de los érganos del Estado en tres
grupos diversos e independientes unos de otros, y cada uno de
ellos constituido en forma que los diversos elementos que 1o
integran guarden entre s{ 1a unidad que les da el caricter de

poderes.

Cumpliendo con esas exigencias, las constituciones
modernas han establecido para el ejercicio de 1a soberanfa el
poder legislativo, el judicial y el ejecutivo, cada unc de ellos
con su unidad interna adecuada a 1a funcién que ha de desempefiar,
diversos entre si, y s6lo han discrepado de 1a teorfa, por 1la
tendencia a crear enire dichos poderes las relaciones necesarias
para que realicen una labor de colaboracién y de control

veciproco.

Desde el segundo punto de vista, la separacién de
poderes impone la distribucién de funciones diferenties entre cada
uno de los poderes; de tal manera, que el Poder legislativo tenga
atribuide exclusivamente la funcién legislativa; el Poder
Judicial Ya  funcién Judicial y el Pader Ejecutive,la

administrativa.

La legisiacién positiva no ha sostenido el rigor de

esta exigencia, y han sido necesidades de la vida préctica 1las
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que han fmpuesto 1a atribucién a un poder de fenciones de natura-
leza diferente. 43/

Enfatizando lo anterior, podemos decir que la
divisién de funciones del poder piblico nace de una necesidad
real e histérica, pues se trata de encontrar un equilibrio en el
ejercicio de la autor{idad para moderar como se ha dicho el abuso
del poder y que subsista como una garantfa contra el despotismo,
el sefialamiento de determinadas atribucfones o competencias a
cargo de érganos diversos del poder piblico, independientes entre
si.

Agregado a lo anterior, es importante destacar que
el poder politico debe estar legitimado por un orden normativo,
es decir, por el derecho a través del consenso de la voluntad

general.

En opinién de José Félix Garcia Lépez, "Todo
ciudadano, en cuanto miembro de la ciudad, es igual a cualquier
otro, consiguientemente, tiene {guales derechos desde el punto de
vista politice, en la constitucién o integracidn de los drgancs

gubernativos, como elector o como representante a Tos cargos de

43/ Fraga Sabino, “Derecho Adelinistrative™, Op. Cit.. pp. 28 y
2.
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eleccién popular, sin que exista razdn alguna para descriminarlo,
sujetarlo a una situacién de capitis diminutio o ejercer
cualquier régimen de tutorfa sobre &1 por razén de su actividad u
ocupacién,...porque entonces tal sistema se alinearfa dentro de

los regimenes oligirquicoes..."44/

A través de nuestra historia politica 1a democracia
ha sufrido una gran evolucién asegurando una de las prervogativas
constitucionales como derecho del ciudadano, para asegurar o
garantizar cada vez mds una mayor participacién en el proceso

electoral, ampliindose 1a base popular del poder.

En  un tiempo, este derecho estuvo limitade
Unicamente a determinado grupo de ciudadanos, es decir, se
concedia exclusivamente a los varones, mayores de determinada
edad, que poseyesen un grado minimo de instruccién o determinados
recursos econdmicos, trayendo como consecuencia una marginacidn

politica.

Una democracia perfecta supondria que todo el

pueblo se reuniese para dictar, mediante votacidn, las leyes que

44/ Garcta Lépez Jozd F&lix; “EV  Eatado”, S.M.E.. Kéxico, D.f..
1985 p. 113
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deber regirlo, asi como para ejecutarlas directamente o vigilar

su cumplimiento y aplicacién.

Lo anterior en la prictica es imposible debido a la
numeresa poblacidn y gran extensién del territorlo nacional, por
lo que resulta més eficiz expresar la voluntad popular a través
de las wurnas para elegir representantes, que a su vez, ¥y
sjguiendo las decisiones polfticas de sus electores, asuman 1la
responsabilidad de gobernar de dictar las leyes y de aplicarlas,
tal y como se consagra en el artfculo 40 de nuestra Ley Suprema
al establecer que Méxtco es una Republica democritica y

representativa.

1V.1.1 PROPOSICION PARA HOKBRAR AL PRESIDENTE
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Si se analiza el texto de los articulos 49 y 95 de
la Constitucidn Politfca Mexicana encontramos que existe una
contradiccidn, pues el primero de los mencionados consagra la
divisidn de funciones del poder piblico, como se desprende de su
parte conducente y que a2 1a letra dice:

“Articulo 49.- El Supremo Poder de la Federacién se

divide, para su ejerciclo, en Legislative, Ejecuti.
vo y Judicial.
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Ho podrén reunirse dos o mis de estos Poderas en
una sola persona..... 45/

El artfcule 96 por su parte establece lo siguiente:

"Artfculo 96.~ Los nombramientos de los Ministros
de 1a Supremz Corte serin hechos por e} Presidente
de 12 Repiblica y sometidos a 1a aprobacidn de 1la
Cimara de Senadores, 1a que otorgard o negard esa
aprobactén dentro del improrrogable término de diez
dfas.... 46/
Be 1la anterfor yuxtapesicidn se desprende, que no
hay en realidad una independencia o autonomfa de la funcién
Judicial, en virtud de que Ta misma se encuentra subordinada o

supeditada al €3ecutivo.

Como paradigma de 1o dicho se cita 1o siguiente:
"pues bien, los Sefiores Diputados y Senadores, invitados de
piedra a su propia casa, laboran incansablemente para no dejar
pendientes ni asuntos congetados que provengan claro estd, de la
suprema voluntad. Por otra parte, los proyectos de la disidencia
descansan en paz en Yos archivos de las Cémaras: ni uno solo se

aprueba a no ser que antes intervenga o1 “palomeoc™ con los
p

45, Constitucion Palitica de Tos  Estados Unidoy Wexticenos, Op,
e
464  Conatitucide Politica de tes  fstados Untdos Mexicanos, ap.

cit.
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matices necesarios para trasladar la paternidad de 1la
“sugerencia®. Asf no pocos requerimientos de la oposicidn

prosperan cuando el jefe de Los Pinos los hace suyos.

Esta relacidén, enferma desde el punto de wvista
Juridico, cuestiona seriamente la autonomfa entre los Poderes
reconoce los 1imites constitucionales y asume facultades legisla-
tivas y Judiciales que no Te estan seilaladas en el documento

fundamental de la Republica."d7/

Por lo que se propone, que asf, come 1los
represeniantes de las funciones Ejecutiva y Legislativa, son
electos medfante sufragio universal, también e] representante de
la funcidn Judictal sea electe siguiendo los mismos
procedimientos, de tal manera que pueda existir una autonomfa
real entre todas las funciones, ademds de que dicha funcidn
Judtcial pueda contar, al fgual que la Ejecutiva y Legislativa
con un patrimonio propio y auténomo, de no ser asf, se caerd en
lo que Montesquieu decfa al respecto: "Cuande el Poder
Legistativo y el Ejecutivo se rednen en la misma persona o en el
mismo cuerpo de magistrados, no hay Tlibertad, porque puede
temerse que el Monarca o el tirano hagan leyes tirdnicas, para

ejecutarlas tiranicamente.

42/ loret de Mala Rafael: Articulo pibltecado en 'a revista TVIVAT,
No. 189, aho 4, 29 de Jullo de 1933, p.25
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No hay tampoco libertad si el Poder Judicial no
estd separado del Legislativo y del Ejecutivo. Si esta unido a la
potestad legislativa el poder de decidir la vida y 1a libertad de
los ciudadanos, ser4 arbitrario, porque el Juez serd, al mismo
tiempo, 1legislador, si esta unido al poder ejecutivo, el Juez

tendrd en su mano la fuerza del opresor.

Todo estarfa perdido si el mismo hombre, o el mismo
cuerpo de préceres o de nobles o del pueblo, ejerciese esos tres
pederes; el de hacer las leyes, el de ejecutar las resoluciones
piblicas, y el de juzgar los delitos o las diferencias de 1los
particulares."48/

Es indudable que 1a divisidn de funciones del Poder

Piblico es la base de toda democracia.

De acuerdo con lo anterior, es importante la no
intervencién por parte del Presidente de 1a Repdblica en los
nombramientos de los ministros de 1a Suprema Corte, ya que 1la
funcién judicial debe gozar de autonomfa, por lo que para lograr-
la los ministros deberdn ser electos, como ya se dijo, mediante
consense popular, y establecerse una inamovilidad incondicional
de los mismos evitando, en esta forma una subordinacidn hacia el

Ejecutivo.

48/Nontesquieu  Charles de Secondat, Bardn de; T"Del Espritu  de las
Leyes™, Op.Cit.. p.211
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Respecto de 1o anterior Acosta Romero dfce:
“Creemos observar en 1a mayor parte de los Estados un fendmeno
que consiste en el aumento de 1a preponderancia del Poder Ejecu-

tivo, sea cual sea su nombre o sus variantes.

Ese fendmeno consiste en 1a concentracién de
decisiones trascendentales de politica interior y exterior, de
poder de nombramiento para designar a la mayor parte de 1los
funcionarios del Estado, en algunos pafses, adin a los miembros

del Poder Judicial, con la aprobacién Legislativa....

Respecto del personal que depende de cada uno de
los poderes también es evidente que el volumen casi total de

funcionarios y empleados del Estado dependen del Poder Ejecutivo.

Todo o anterior hace que este Poder tenga en la

realidad una mayor importancia que los otros dos y se rompa, de

ese modo, el principio de la divisidn de poderes."39/

IV.2 EL EJERCICIO DE LA SOBERANIA EN MEXICO

Comg brevemente se vid en el capitulo segundo de

esté trabajo, 1la soberania es 1a cualidad del poder del Estado

43/ __Acosts  Rosera  Niguel: “leorta  Genara) del Derache  Administra-
tivo", Op.Cit.. pp.54 y 55.
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por el cual tiene 1a facultad o atribucidn de dar ordenes y
hecerse obedecer por medio de 1a coaccién Tegitima en el orden

interno del propio Estado.

En apoyo a To anterior, el maestro Hermann Heller
nos explica: "La consideractén de la técnica jurfdica como técni-
ca estatal de poder nos 1leva, desde el Estado como unidad exis-
tencial de poder al Estade como unidad de ordenacidén. En cuanto
tal, se le atribuye la soberanfa. Consiste dsta en la capacidad,
tanto Jurfdica como real, de decidir de manera definitiva y efi-
caz en tode conflicto que altere T1a unidad de la cooperacidn
soctal-territorial, en caso necesario incluso contra el derecho
positivo y, ademis, de imponer la decisién a todos, no sélo a los
miembros del Estado sino, en principio, a todos los habitantes
del territorio. La soberanfa supone, segin eso, un sujete de
derecho capaz de voluntad y de obrar que se impone regularmente a
todos los poderes, organizados o no, que existen en el territo-
rio; lo que signiffca que tiene que ser un poder de ordenacidén

territorial de cardcter supremo y exclusivo."50/

Como puede observarse, la soberanfa se traduce en
el derecho que es un regulador de la conducta, y en consecuencia
un presupuesto esencial de 1a vida en comin. Por esta razén su
caracteristica es imponer deberes en beneficio de los iIntegrantes

del Estado.

50/ Heller Hermann; “Teorta de) Estada®, Op.Cit.. p.262
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En México se establece que el ejercicio de la
soberanfa corresponde al pueblo ¢ a 1a nacién, y que esta, duefa
de 1a autoridad la ejerce directamente o por medio de sus

Tegitimos representantes y para beneficio popular.

Asi lo confirma el articulo 39 Constitucional:

“Articulo 39.- La soberanfa nacional reside esen-
cial y originariamente en el pueblo y se instituye
para beneficio de éste. E1 pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modifi-
car la forma de su gobierno."s1/

Sin embargo en un pais con las dimensiones del nues-
tro resulta imposible gque el pueblo en su totalidad se reina,
delibere y resuelva en forma directa sobre las normas que guien
su existencia en torno a 1a correcta aplicacidn de éstas, asi
como a la solucidn de Yos conflictos que se planteen, por lo que
el articelo 41 Constitucional piarrafo primero establece 1lo

siguiente:

*Articulo 41.- E1 pueblo ejerce su scberanfa por
medie de los Poderes de la Unidn, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en Tos
términos respectivamente establecidos por ta pre-
sente Constitucion Federal y las particulares de

1/ Constituclén  Pelitica de los Estados Un:dos Mexicanos:
Op.iit..
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los  Estados, las que en ningidn caso podrdn contra-
venir las estipulacionas del Pacto Faderal....."52/

Como se desprende del articuio 41 Constitucicnal,
1a soberanfa nacional en un Estado de derecho democritico
corresponde en cuanto a su ejercicio al propio pueblo, pues serd
éste quien instituya a sus representantes mediante una eleccidn
legitima como ya se ha dicho a través del consenso popular, ya
que la soberanfa es un elemento para positivizar las normas

dentre del orden jurfdico dej £stado moderno,

1IV.3 EL. CONGRESO DE LA UNION CCKO REPRESENTANTE
LEGITINO DEL PUEBLO Y DE LA FEDERACION

Una vez que se ha establecido que la scberania
nacional reside en el pueblo, podemos agregar que en uso de esa
facultad soberana, 1a nacidn debe formular las normas que 13 han
de regir haciendo valer su voz y vote a través de sus
representantes en un Congreso de 1a Unidn, el cual va a estar
conformade o integrado por dos Cimaras; la de Senadores y

Diputados.

53/ Constitucion Politica de Tos Estades Unidoa Hexicanos;
Op.Cit.
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Tenemos entonces que el artfculo 50 Constitucional

nos dice:

“Art{culo 50.~ El Poder Legislativo de Tos Estados
Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso Gene-
ral, que se dividir4 en dos Cémaras, una de Diputa-
dos y otra de Senadoeres."53/
La funcidn legislativa va a ostentar en forma dnica
y exclusiva, salvo casos extraordinarfos, la facultad o autoridad
para expedir leyes, con caricter de mandatos de observancia gene-
ral, de tal manera que exista una fgualdad o universalidad ante

1a ley.

Podemos decir también, que el derecho de iniciativa
para 1a formulacién de leyes o decretos corresponde al Presidente
de 1a Reptiblica, a los Diputados y Senadores al Congreso de 1la

Unidn, asf como, a las Legislaturas de Tos Estados.

Al respecto, podemos observar el artfculo 71

Constitucional que establece:

"Artfculo 71,- El derecho de iniciar leyes o decre-
tos compete:

1.- Al Presidente de la Repddlicas II.- A los Dipu-
tados y Senadores al Congre so de la Unién, y..."54/

53/ Constituctén Politica de los Extados Unidos Mexicanos;
op.Cit.
S$4/Constituctén Potitica de Tos [stades Unidos Mexicanos; Cp.Cit.
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En forma regular intervienen ambas Cémaras para la
expedicién de las leyes, sin embargo, podemos mencionar que hay
atribuciones exclusivas o especificas de cada una de las Cdmaras
como se desprende del artfculo 72 Constitucional que a la letra
dice:

*Articulo 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya
resoluci6n no sea exclusiva de alguna de las Céma-
ras, se discutird sucesivamente en ambas, observdn
dose en el Reglamento de Debates sobre la forma,
intervalos y modo de proceder en las discusiones y
votaciones:..."55/

De To anteriormente expuesto, podemos decir que el
pueblo va a estar representado, en el Congreso, mediante un

proceso selectivo de 1a diputacién.

Una vez, que se conforman los 6rganos detentadores
de las funciones del Poder P{bSlico, de acuerdo a la voluntad
nacional, el ejercicio de sus atribuciones debe estar sometida a
la Constitucién para legitimar el Poder que detentan.

De acuerdo con 1o expuesto, el maestro Hermann

Heller nos dice:

"E1 Poder del Estado es tanto mas firme cuanto mayor

es el voluntario recopocimiente que se presta, por quienes To

55/ Constitucién Politica de Tos Estados Unidos Mexicanos; Op.Cit.
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sostienen, a sus principios ético-jurfdicos y a 1los preceptos
juridicos positivos legitimados por aquéllos. Solo goza de
autoridad aquel poder del Estado a quién se le reconoce que su
poder estd autorfzado. Su autoridad se basa uUnicamente en su

Tegalidad en tanto ésta se fundamenta en 1a legitimidad. "6/

€1 pueblo, una ver que se ha arganizado, como ya se
dijo, va a ejercer su soberania a través de los diputados quienes
serdn representantes en un Distrito y por los senadores

representantes de una Entidad.

Los representantes con mucha frecuencia, por
ignorancia o de manera intencional formulan disposiciones que
quedan fuera de la realidad y que lejos de beneficiar perjudican
o en nada ayudan a 1a poblacién, lo que origina un descontento
entre los representados, como ejempio podemos citar las reformas
al C6digo Civil en materia de Arrendamiento recientemente
publicadas en o1 Diario 0ficial de 1a Federacién de fecha 21 de
Julio de 1993.

Al respecto, Peter H, Smith establece o siguiente:

"La Cimara de Diputados ha estado constantemente

56/ Heller Hermann; “Teoria del Extack™, Op.Cit., p.262
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dominada por las fuerzas del gobierno, sin que haya habido

ninguna interrupcién importante.

Pero mis que la presencia de 1a oposicién, To que
realmente importa es la distribucién de curules eptre ios....

sectores del PRI.

En este contexto es importante entender que los

diputados mexicanos no son electos sino designados.”S7/

Para evitar todo lo anterior, deberfa someterse a
los candidatos al Congreso, a examenes de conocimientos, por lo
menos en Derecho Constitucional y especialmente en lo que a

garantias {ndividuales se refivre.
Por To que se proponen los siguientes requisitos:
1.- Que cualquier candidate a Diputade o Sepador,
demuestre sus conocimientes de Tas garantias constiticionales ¥y

de 1a Constitucién en general;

2.- Que se comprometan, en caso de ser electos, a

poner oficipas de servicios generales a la comunidad, cuyo

51/ saith H. Peter; “tos Llaberintos del Poder”, Primera Edicisn
en Espatiol, E1 Colegio de México, 1981, pp. IS4 y 255
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objetivo principal sea escuchar las necesidades colectivas de su
Distrito o Entidad.

1V.4 LOS PARTIDOS POLITICOS ¥ SU INFLUENCIA
EN EL EJERCICIO DEL PODER EN MEXICO

La figura de los partidos politicos dentro de los
Estados democriticos es impraescindible, por su importancia para
mantener, precisamente el espfritu de democracia entre Jla

poblacidn.

Los partidos se constituyen de manera Tibre por la
asociacidn de cludadanos con la misma corriente ideoldgica, por
medio de la cual formutan sus principios rectores y filosofia,
Tos que deben estar implicitos en sus programas de gobferno
durante sus campafas, tratando de orientar la opinién pliblica y

de esta forma lograr sus triunfos para alcnazar el poder.

As{ 1o expone el maestro Edvarde Andrade Sdnchez:
"Entre Jas actividades de los partidos presentan

particular importancia les pactos y alianzas.

Estos permiten agrupar fuerzas con tendencias

semejantes para asegurar triunfos electorales. Se dan con mayor
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vigor en los sistemas multipartidistas.

La finalidad esencial que define a ia figura del
partido politico es 1a de alcanzar e) poder simulténeamente y, en
muchos casos, no existe 1a posibildad inmediata de acceder a é1.
No obstante los partidos polfticos ejercen cierta {influencia
sobre el gobierno con el objeto de que se tomen tas medidas que

beneficien a los intereses que representan."58/

Los partidos polfticos, as{ como los séquitos de
los lideres politicos, van a buscar el mayor manejo de sus
intereses por medio del control y distribucién de cargos
obtentidos.

En  México la participacién de los partidos
politicos esta regulada por el articulo 41 Constitucional segundo

pérrafo que dice:

Artfculo 42.- ......

Los partidos polfticos son entidades de 4interéds
pubtico; 1la ley determinard las formas especificas
de su intervencién en el proceso electoral.

tos partidos polfticos tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democritica,
contribulr a3 1a integracién de la representacién
nacional y como organizacliones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de dstos al ejercicio del poder
pdblico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal

58 Andrade Shnchez Eduardo:  “Introduccién a2 la Ciencia  Polltlea”,
Op.Cit., pp. 114 y 120
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1ibre, secreto y directo., Los partidos polfticos
tendrdn derecho...."59/
Los partidos tienen como finalidad promover la
participacidén del pueblo en 1a vida democrdtica y contribuir a 1a
. integracién de la representacidn naclonal, agrupando persomas con
una misma ideolégia politica, con el fin de alcanzar como ya se

dijo el ejercicio del poder.

De esta manera la disposicidn constitucional
faculta al pueblo, a manifestarse a travéds de 1los partidos

politicos.

IV.5 LAS JUNTAS VECINALES DEL DISTRITO FEDERAL
COMO OPCION PARA EL EJERCICIO DE LA SOBERAMIA

Todo Estado de derecho, presupone situacfones
concretas, desde 1a problemética de 1a divisién de funciones del
Poder Pdblico hasta la Junta Vecinal, cuyec origen esta en los
Jefes de manzana come una opcidn para que la poblacidn pueda

participar de manera directa en 1a solucidén de sus necesidades.

Las Juntas Vecinales son érganos de colaboracidn

ciudadana del Jefe del Departamento y de los Delegados, funcionan

53/ Constituctén Polftica de las Estados Unlidas Mexicanos;
Op.Cit.



y se integran por ciudadanos interesados en los problemas de su
comunidad, proponiendo mejoras en los servicios pibiicos, as{
como el coordinarse con el Delegado correspondiente, en las acti-

vidades de colaboracién ciudadana y ayuda social,

Los cargos de los miembros de las Juntas de Vecinos

son honorificos y no vemunerados.

Los Jefes de wmanzana son el nicleo de 1la
participacién ciudadana directa en el conocimiento y solucidn de

los problemas de la comunidad politica més pequeda.

El  articulo 97 fraccién 111 del Reglamento
Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal,
publicade en el Diario Oficial de Va Federacidn de fecha 27 de
Julio de 1993, establece lo siguiente:
*Articulo 97.- E) Departamento diseftard y promovera
programas de participacién vecinal que tenderdn a
1o siguiente:
....111.- Organizar la participacion vecinal para
1a prevencién de infracclones..."60/
Asimisme, el articulo 45 fraccién 1 de la Ley

Orgdnica del Departamento del Distrito Federal establece:

[ Reglamento  Gubernatiso ae  Justicia  Civica parsa el O.F.; Pabit-
<ado en el Diarig 0fictal de Ya Federacidn de 27 de Julio de
1393,
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"Articulo 45......

I.« En cada manzana del Distrito Federal habrd un
comits de cludadanos; entre ollos se designark, en
forma directa, al Jefe de manzana; ..."61l/

Lo anterior trata de establecer un vfculo de
participacidn, entre 1a sociedad y la autoridad para colaborar en
1a solucidn de problemas que aquejen a las comunidades y

conformar una armonia de convivencia.

Al respecto los considerandos Segundo y Tercero y,
el articulo Segundo del Reglamento de Integracidn de las Juntas

de Vecinos del Distrito Federal, establecen lo siguiente:

*Segundo.- Que en cada Delegacién a que se refiere
el considerando anterfor se integrard una Junta de
Yecinos, con los representantes y en la forma que
determine el reglamento respectivo, en el cual se
preeverd el registro y funcicnamiento de las mis-
nas;

Tercero.- Que las Juntas de Yecinos son Grganns de
colaboracién ciudadana, auxiliares dol Jefe del
Departamento de Distrito Federal, y prestarin su
concurso mediante ¢l ejercicio de atribuciones que
les confiere 1a misma ley; ...

Artfculo 20.- En cada una de las dieciséis Delega.
clones en que se divide el Distrito Federal, se
integrard y funcionard una Junta formada con veci-
nos cuya respetabiiidad entre los habitantes de 1a
Delegacién, su interés demostrado en los problemas
de Ta comunidad, su voluntad de participar y propo-
ner soluciones aconsejables, y su arraigo e identi-
ficacion en 1a vecindad, los hayan hecho destacar
como participantes 1déneos para beneficiar con sus
opiniones, actitudes civicas, desinterés y vocacién

€1/ Ley Orgdnica del Departamento de) Distrito Federal
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de servicio socfal, a 1a cludad de México y sus
Delegaciones."62/
As{ también, el artfculo 44 de la citada Ley Orgd-
nica del Departamento del Distrito Federal establece: b
*Art{fculo 44.- Los Comités de Manzana, las Asocia-
clones de Residentes, Juntas de Vecinos y el Conse-
Jo Consultivo del Distrito Federal son 6rganocs de
colaboracién vecinal y ciudadana que prestarén su
concurso mediante el ejerciclio de las atribuciones
y cumplimiento de las cbligaciones sefialadas en
esta ley y en los reglamentos respectivos.”63/
Lo anterior, faculta a los ciudadanos a participar
en una forma mis directa en 12 solucién de los problemas como los

de vivienda, educativos, de servicios sanitarios, etc., dando

opiniones para su mejoramienta.

Los integrantes de las Juntas Vecinales deben
servir con buena voluntad y desprendimiento, a efecto de briadar
apoyo y colaboracién a las autoridades, y a los vecinos
haciéndoles 1legar las necesidades de sus conciudadanos para que

sean satisfechas.

De Yo anterior, podemos concluir que las Juntas
Vecinales funcionan como canales de comunicacidn para que 1la

poblacidn pueda ejercer, en parte su soberanfa, ya no a través de

€2/ ey Orginica de) Departmmenta del Distrito Federal: Op.Cit.
63/ ey Orginica del Departasento del Distrite Federsl, Op.Cit.
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un partido polftico o del Congreso, sino a travéds de 1a Junta que
en determinado momento presionard a las autoridades a fin de que

cumplan con sus obligaciones para con la colectividad.
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CONCLUSIONES GENERALES

El tratar de establecer una deffnicidén de 1o que
por Poder debemos entender, implica el conceptualizarle bajo
diversos aspectos como el econdmice, psicolégico, etc., por lo
que debemos decir en forma general, que el Poder en sf es la
imposicidn ya sea por la fuerza o por Ta razén, de una voluntad

sobre otra u otras voluntades.

Por otro lado, se considera que el Estado de dere-
cho, a través del orden normativo establecido por el pueblo o sus
representantes, es indispensable para regular la diferencia entre
gobernantes y gobernados y en consecuencia tograr un equilibrio e

igualdad social necesario para la vida en comin.

Asimismo, encontramos que Ta forma ijdeal de
goblerne va a ser la democracfa, ya que en ella el puesblo podrd
ejercer su soberanfe mediante la voluntad guiada por el interés
general, a través de sus representantes. Sin embargo, para que
exista una democracia real es absolutamente necesario que haya
una divisién de funciones del Poder Piblice, con una autonomfa

propia entre cada una de ellas.
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Por otro lado, y como se desprende de nuestro estu-
dio, en México, unicamente se da una democracia formal, en virtud
de que no se cumple con el requisito de autonomfa o independencia
entre las funciones del Poder Piblico, ya que como se vié, la

funcién Judicial se subardina o depende de Ta Ejecutiva.

Razén por la cual se propone, 1a ne intervencién
del Ejecutivo en 1os nombramientos de los ministros de 12 Suprema
Corte, ya que éstos a) igual que los Diputados y Senadores, asf
como el Presidente de la Repidblica, deben ser electos mediante el

voto individual secreto y libre.
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