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INTRODUCCION

. La importancia que tienen las relacfones contrac-
teales en el campe mexicano ha motivado en nosotros y el interds por el es-
tudio de los contratos ejidales y de sus especies, elementos, autoridades =-
competentes y especialmente la gran trascendencia social que adquieren el
ser un importante instrumento jurldico, que colabora a crear un marco de — -
seguridad juridica en las transacciones que llevan a cabo los ejidatarios,
para comercializar sus cosechas, obtener crédito para hacer productiva la
tierra y asi cumplir con la funcidn social que les ha sido asignada, por =
nuestra Constitucidn Polftica, esta institucidn que tiene como origen al -
Derecho Privado es acogida en que nuesttro Derecho Agrario, con el matfz -
que le imprime esta materila asi: Los principlos de inter@s p@blico, interés
piiblico nacional y la solidaridad, tiecnen privacia sobre el Interés privado
que se manifiesta principalmente en la libertad contractual que deja de con
templarse en forma distinta a la tradicional teoria civilista, de la igual-
dad de las partes, ademis de esto los vicios que se dan en la prictica, co-
mo incumplimiento de los contratos y otros mis obedecen casi siempre al es-
tado de atraso sociocultural de los ejidatarios, creemos que lo antes comen

tado justifica este estudlo de los contratos ejidales.
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CAPITULO PRIMERQ

ANTECEDENTES.

1.~ Concepto.
2.~ Naturaleza Jurfdica y Elementos.

3.~ Los Coatratos Civiles en Particular.



ANTECEDENTES
1.~ Conceptoe.—

Es menester de este trabajo y asi cumplir con los -
objietivos que nos hemos propuesto al realizar el estudio de los Contratos
Ejidales, el referirnos de una manera somera al Contrato .Civil, del cuil
veremos: Concepte, Naturaleza Juridica y elementos, Contratos Civiles em
particular etc., todos estos aspectos revisten notoria importancia para

emprender el estudio de este trabajo que denominamos Contratos Ejidales.

Primeramente quisieramos hacer referencia a la de-
finicidn que de la palabra Contrato nos di el diccionario de Derecho Pri
vado, el cual dice “Contrato del Latin Contractus de cum-y Traho venir
en uno, convenir puede ser definido como negecio jurfdico bilateral pro-
ductor de obligaciones o mds sencillamente, como acuerdo de dos o mis vo
luntades destinado a producir cfectos juridices". (1)

Es evidente que los Romanos fuéton 1os primeros que
clasificaron y precisaron caracteres distintivos de los contratos, pero a
pesar del desarrollo alcanzado no se logrd precisar una definicidn, al rtes
pecto Agustin Bravo Gonzdlez comenta: Aunque, pusierdn un gran celo en cla

sificarlos y en precisar el cardcter distintivo de cada uno de ellos", (2)

La convencidn parece ser la parte medular del Contra
to, ya que 1llegd a ser una de las fuentes de las obligaciones. Pero la pu-
ra convencidn en los Romanos no devenia obligatoria sind contenia estos re

quisitos de los contratos de esa &poca:

(1) pDiccionario de DerechoPrivado, Editorial Labor Madrid.
Pag. 1163.

(2) Agustin Bravo Glez. Obligaciones Romanas. Pag. 29.



1.~ Contiene una convencidn.

2.~ Esta convencidn tiende a obligar,

3.~ Lleva un nombre t&cnico, ha side nominada.

4.- Da una accidn.

Con base a estos elementos, Agustin Bravo Gonzdlez
propone esta definicidn que; Los Contratos son unas convenciones destina-
das a crear obligaciones que han sido sancionadas y nombradas por el Dere
cho Civil." (3)

Nosotros quisieramos hacer notar la importancia de
la forma en la celebracidn de los contratos en la época Romana. La forma
en los contratos, del antiguo Derecho Romano era una advertencia a las par
tes de que iban 2 contraer obligaciones, pro via de ejemplo quisieramos sg
fialar a cuatro de los contratos de la antigua Roma en los cuales la forma
cumple con la importancia antes sefialada. Parece que la manera mds antigua
de obligarse fue por el nexum, que se hacia por medio del cobre y de la ba
lanza fijando el aecreedor por una declaracidn la naturaleza del acto esta-
bleciendo una condena-damnatio para el deudor en caso de incumplimiento de
la obligacifn, despuds del nexum viene la sponsio contrato que se celebra-
ba verbils, por un intercambic de palabras: El acreedor hacia una pregunta -
al deudor spondesne dare decem—-aureos? a la que contestaba el deudor: Spon
deo obligandose de esta forma.

Enseguida viene el contrato litteris donde las menciones escritas llenan -
el cometido que las palabras jugaron en la sponsio, en lugar de fdrmulas
que recitan, tenemos aqui fdérmulas que se escriben, tocd despuds su lugar
a los contratos que se perfeccionaban por la entrega de la cosa, finalmen-
te, aparecen los contratos consensuales-compra venta, arrendamiento,socie-~
dad y mandato~ que se perfecionaban por el sélo consentimiento de las par-
tes". (4)

{3) Loc. Cit.
(4) Agustin Bravo Gonzdlez. Ob. Cit. Pig. 30.



En esta forma individualista el concepto de contrato
del Derecho Romano pasa al Bajo Imperio, la Edad Media y el Renacimiento,
después llegd al C&digo de Napoledn. Es en esta 2poca cuando surge la teo-—
ria del Contrato Social de Rousseau ''que creia en la bondad natural del in
dividuo y en la necesidad de limitar el pacto social la libertad para con-—

gervar esta.'(5)

Misma idea de la libertad que bajo el amparo del 1i-—
beralismo econdmico, cuya famosa £3ymula de la escuela liberal Laissez-fai
re; laissez passer, did origén en materia de la contratacidn al principio
de la autonomfa de la libertad el cual se reducid fundamentalmente a soste
ner primero, que salvo muy raras excepciones todas las obligaciones contrag
tuales nacian de la soberana voluntad de dos partes libres iguales y, que

eran justas las obligheiones creadas por voluntad.

Esta pretendida, libertad de contratacién no era -
efeetiva en la realidad ya que las desigualdades, econdmicas, socilales, etc.
hicieron que prevalecieran los intereses de los poderosos frente a los dé-
biles. Asi surgierdn ideas de defender a los intereses de las mayorias, al
respecto nuestro C3digo Civil, en su exposicidn de motivos hace las siguilen
tes consideraciones. "En nombre de la libertad de contratacién han sido ini
cuamente explotadas las clases humildes, y con una delclaracidn tedrica de
igualdad se quiso borrar las diferencias que la naturaleza, la educacidn,
una desigual distribucidn de la riqueza etec., mantiene entre los compenentes
de la sociedad". (6)

Es evidente la intencidn de unuestro legislador al pro
teger los intereses de los débiles frente al desmedido abuso del contrato

entendido en forma individualista, tratando de ahondar mis en este aspecto,

(5) Sdnchez Medal Ramén.-De los Contratos Civiles.- Pdg. 5
Edit. Porrila, 1978.
(6) Cédigo Civil para el D.F., Exposicidn de Motivos.- Pdg. 9.



por la importancia que tienen estas medidas protectoras, quisieramos citar
lo que nos dice el maestro Benjamin Flores Barroeta, "Y en el régimen juri
dico de 1la contratacidn, uno de sus principios bisicos de la autonomia de
la libertad, hace mucho dejo de verse en dimensidén individualista para co-—
brar un sentido social, al dejar de ser meramente un querer para transfor—
marse en un querer deber ser responsable todo esto resulta que hablemos de
este principio de la autonomia como querer ser respomsable en razdn de la
confianza suscitada." (7)

Al analizar este principio visto a la luz de estas —
nuevas orientaciones, no podiamos pasar por alto a la libertad de contratar,
1a cual debe dejarse de ver en forma individualista "La libertad que implica
la autonomia ha de ser una libertad real, que verdaderamente elimine la aje
na instancia determine del acto, pues no se trata ya de la libertad ideal,
abstracta y con frecuencla puramente nominal, sino de una libertad efectiva
concreta™, (8)

Otro principio, que apuntala esta nueva concepcidn =
del contrato, es el de la solidaridad que tra& como consecuencia la funcion
social de los Derechos, también el ejercicio no abusivo de los mismos. Pre-
tendiendose con todo ello la afirmacidn de la personalidad juridica, con 1la
plenitud que corresponde a la dignidad del ser humano como sujeto de Derecho.

En suma tenemos que en el Derecho Moderno todos los —
countratos se perfeccionan por el acuerdo de voluntades independientemente
de la forma que revistan para su perfeccionamiento como acte juridico y que
el elementc fundamental en cualquier formulacidn de un concepto de Contrato
es el consentimiento.

(7) Benjamin Flores Barroeta.- La Ley Federal de Proteccidn al consumidor a
la luz de las nuevas orientacicnes del Dcho.-Pdg. 15

(8) Benjamin Flores Barroeta.- Ob, Cit. pig. 17 Edit. Soe. de Geo.l976.



En nuestra Legislacidn Civil positiva, lo define en
su Articulo 1972 como: "Couvenio es el acuerdo de dos o mis personas para

crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones".

ELl Artficulo 1793 del C8digo Civil dice: "Que los con
venios que producen o transfieren las obligaciones y Derechos toman el nom

bre de Contratos".



2.~ Naturaleza Juridica y elementos.-

Los requisitos esenciales o naturales de los contra—
tos son las cldusulas que en momento de la celebracidn del acto juridico
nacen con' el & mejor dicho, estan en la impronta de cada contrato, déndo
le un cardcter distintivo y una representacidn formal que las partes le

atribuyen con su consentimiento al obligarse los contratantes.

Nuestro Cédigo Civil los reconoce, y les da una ca-
tegoria especial en la celebracidn de los contratos, Artfculo 1839 "Los
contratantes pueden poner las cldusulas que crean convenientes; pero las
que se refieren a requisitos esenclales del contrato o sean consecuencias
de su naturaleza ordinaria, se tendrdn por puestas aunque no se expresen,
a no ser que las segundas sean renunciadas en los casos y términos permiti
dos por la Ley",verbi gracia tenemos que el contrato de compra-venta Arel-
culo 2248 del C.C. para el D.F., se exige el precio cierto y la cosa, como
elementos naturales de este contrato para que se perfeccione este pacto de
compra-venta estas cldusulas tiener mucha importancia en la celebracidn y
perfeccionamiento de cada uno de ios contratos que existen en nuestra le-
gislacidn, porque estos elementos ordinarios le dan una fisonomia especial
a cada uno de ellos que se manifiesta en la forma como se realizan, inde-
pendientemente de los elementos accidentales como el t@rmino, la condicidn
y demds datos circunstanciales, la validez de su existencia de estos ele-
mentos esta justificada.

Respecto a los elementos, la doctrina en el Derecho
Civil a clasificado, a saber de dos tipos a les elementos del contrato,

Primero, Elementos de existencia, Segundo, Elementos de Vdlidez.

La categoria de los primeros es de vital importancia,
ya que su ausencia tra@ como consecuencia, la no realizacidn del contrato,
en cambio, los elementos de vdlidez, provocaria una dificulcad para que fue

ra vilido.
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Los elementos de existencia de los contratos son el
consentimiento y el objeto, El primer clemento de existencia, el consenti
miento puede definirse como "Un concurso o acuerdo de dos o mis voluntades
tliene o se propone un objeto que es en el caso del contrato, crear o trang

mitir obligaciones y Derechos". (9}

Nuestro Cddigo Civil, nos dice que el consentimiento
se puede dar en dos formas, expreso o tdcite. Es expreso cuando se manifieg
ta verbalmente, por escrito o por signos inequivocos. El tdcito resultard
de hechos o de actos que los presupongan o que autoricen a presumirlo, —-
excepto en los casos en los que por ley o por convenio la voluntad deba ma

nifestarse expresamente.

Tambi&n se exige que el comsentimiento deba otorgar-

se, por una persona capaz, sin viclos y conforme a la ley.

La Legislacidn Civil nes habla de los sigulentes vi-
cios del consentimiento:artIculo 1812: "El consentimiento no es vdlido si

ha sido dado por error. arrancado por violencia o sorprendide por dolo".

El primero de los vicios que enumera la ley, o sea
el error, es el concepto equivocado o juicio falso, que consiste en tomar
por verdaderc lo que no es y puede ser aritmdtico, que sdlo da lugar a la
reparacidn o rectificacién; de hecho que recae sobre hechos materiales de
Derecho, que recae sobre una regla de Derecho. Tambi&n existe error obsti-
culo, que impide la formacidn del contrato; error nulidad, que lo hace sim

nlemente; error indiferente, que carece de influencia sobre el Contrato.

(9) R. Sdnchez Medal. Ob. Citr.~ Pig. 15.



Despuds sigue el dolo. el cual ha de entenderse se—
gln nuestro Cédigo Civil en su Articulo 1815: "Se entiende por dolo en los
contratos cualquiera sugestidn o artificio que se emplea para inducir a -
error o mantener en el a algunos de los contratantes; y por mala f& la di-

simulacién del error de uno de los contratantes una vez conocido.

Existe violencia, siguiendo la definicidn de nuestro
Cédigo que nos da en su Arficulo 1819: "Hay violencia cuando se emplea fuer
za fisica o amenazas que importe peligro de perder la vida, la honra, la -
libertad, la salud o una parte considerable de los bienes del contratante,
de su conyuge, de sus ascendientes, de sus descendientes 5 de sus parientes

colaterales dentro del segundo grado”.

Después de haber visto de una manera somera a los vi
cios del consentimiento, quisieramos citar ademis que del Cddigo Civil hay
otras importantes dispesiciones, asi el Artfculo 1796 dispone: "Los contra
tos se perfeccionan por el mero consentimiento; excepto aquellos que deben
revestir una forma establecida por la ley.

El Artfculo 1832: “En los Contratos Civiles cada uno
se obliga en la manera y t&rminos que aparezca que quizo obligarse sin que
para la vdlidez del contrato se requieran formalidades determinadas fuera

de los casos expresamente designades por la ley".

El segundo elemento de existencia es del objeto, la
cosa objeto del contrato debe existir en la naturaleza; ser determinada o
determinable en cuanto a su especle, y estar en el comercio, Articulo 1825
del C.C.".

Cuando el objeto sea un género debe determinarse tam
bién la cuota, queremos hacer notar que las cosas futuras pueden ser obje—
to del contrato, Articulc 1826 C.C. As{ tenemos por ejemplo, la compra de

una cosecha que se va a recoger.



El Artfculo 1824 habla de las cosas objeto de los con
tratos, son objeto de los contratos: ’
1.~ La cosa que el obligado debe dar.
Il.— El hecho que el obligado debe hacer o no hacer.

Respecto a lo que el obligado debe dar el Artfculo
2011 dispone: 'La prestacidn de la cosa puede consistirp:
I.~ En la traslacidn del dominio de cosa clerta.
1I.- En la enajenacidn temporal del uso o goce de cosa cierta.
II1.- En la restitucidn de cosa ajena o pago de cosa debida,

En lo tocante al hecho, & sea lo que el obligado de~

be hacer, el Cddige dispone: “El hecho & nepativo del contrato, debe ser:
L.~ Posible.

I1.- Licico.

Es imposible el hecho que no puede existir porque es
incompatible con una ley o una norma juridica que debe regirlc necesariamen

te que constituye un obstdcule insuperable para su realizaciénm.

Es ilicito »l hecho que es contrario a las leyes de
drden pilblico o a las buenas costumbres.

Elementos de vdlidez, es el momento de estudiar, la
segunda categoria de los elementos que son los llamados de vdlidez el Artf
culo 1795 estipulada: "El contrato puede ser invalidade:
1.~ Por la incapacidad de las partes de una de ellas.

IX.-~ Por vicios del consentimiento.
I11.- Porque su objeto o motivo & fin sea ilfcito.
1V.- Porque el consentimiento no se haya manifestado en la forma que la ley

establece.

El primerc es la capacidad la cual la define Ramdn
Sdnchez Medal, de la siguiente manera, ''Se puede hablar de la capacidad re-

ferida en especial a los contratos, la capacidad de ejercicio para contra-
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tar es la aptitud reconocida por la ley en una parsona para celebrar por si
misma un centrate". (10)

51 hablamos de capacidad, es ldgico que abordemos
a la incapacidad la cual la entendemos como cuando una persona no puede ce-
lebrar por si mismo un contrato. El Cddigo Civil en su artfculo 1798 dice:
Son habiles para contratar todas las personas no exceptuadas por la ley".
Nuestro C4digo la considera como la excepcidn de la regla antes expuesta,
esta excepcidn la veremos de un modo géEnerico, asi tenemos que la incapaci-
dad, para contratar, es aquella que tiene, por ejemplo, los menores de edad
que se encuentran privados de la inteligencia por locura, idiotismo & imbe=
cilidad, ain cuando tengan periodos ldcidos; los sordomudos que no saben -~

leer ni escribir y por los que deberd contratar su representante legal.

El Maestro Manuel Borja dice: Que puede haber in-
capacidad de goce de incapacidad de ejercicio; incapacidades generales e in

capacidades especiales". (11)

Hemos visto la incapacidad de manera general vere
mos ahora la incapacidad especial, de la cual el Artfculo 175 del Cédigo CL
vil nos da un importante ejemplo, "Se requierc autorizacién judicial para -
que el conyuge sea fiador de su consorte 3 se ocbligue solidariamente con &l
en asuntos que sean de interés exclusivo de éste, salvo cuando se trate de

otorgar caucidn para que el otro obtenga su libertad.

Por Gltimo examinaremos la incapacidad de goce, =~
la tieneni- Los extranjeros, nuestra constitucidn, en su artfculo 27 Frac-
cidn primera dice:"S6lo los mexicanos por nacimiento & por naturalizacién y

las sociedades mexicanas tienen derecho de adquirir el dominio de las tierras,

(10) R. SanchezMedal, Ob.Cit., Pig. 29
(11) Manuel Borja Soriano, "Teoria Gral. de las Obligaciocnes", Segunda
Edicidn, 1953, Pdg. 274. Méxieco.



aguas ¥y sus accesorios & para obtener conceciones de explotacidn de minas
G aguas. El estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros, siem
pre que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en conside-
rarse como nacionales respecto de dichos blenes y en no invocar por lo mig
mo la proteccidn de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo -
la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Na- -
cidn, los bienes que hubleren adquirido en virtud del mismo. En una franja
de clen kildmetros a lo larpgo de las fronteras y de cincuenta en las pla-
yas, por ningiin motivo podridn los extranjeros adquirir el dominid directo

sobre las tierras y aguas". (12)

Cuando examinamos el consentimiento, vimos que el
consentimiento, se debe expresar en la forma requerida por la ley. Ademis
de que debe ser expreso o tdcito, aspl come la definicifn de estos t&rmi-

nos.

En cuantao al objeto habfamos estudiado que la co-
sa objeto del contrato debe existir en la naturaleza, nosotroes quisieramos
agregat que ademds cuando el objeto consiste en un género debe cuantificag
se en una cuota asi por ejemplo: en un contrato de compra-venta, cuyo cbje
to es entregar vino, debe especificarse los litros, barriles, etc., de di-

cho género.

También respecto, a que la cosa debe existir, de

be aclararse que si perecid el objeto antes del contrato, no habria objeto.

Sin embargo, las cosas futuras pueden ser objeto
del contrate, articulo 1826, como ejemplo: Podemos menclonar la compra an-—
ticipada de les frutos de un naranjal antes de la recoleccidn de los mis-

moS.

(12) Constituecibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos".



Ademds como Gltimo punte analizado, es necesario
que la cosa este en el comercio asi tenemos por regla general, que no pue
de ser objeto del contrato la persona humana, los derechos de la personali
dad el cuerpo humano o las partes de este, Ultimamente ante el avance de -

las ciencias médicas se ha abierto esta posibilidad pero con limitaciones
muy importantes.
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3.~ Los Contratos Civiles en Particular.-

Ante la diversidad de criterios de les tratadistas
en lo tocante a la clasificacidn del Maestro Rafael Rojina Villegas hace -
la siguiente divisién.

1) Contratos bilaterales y unilaterales.
2
3

4) Reales y Consensuales.

~

Gontratos Onerosos y gratuitos.

-~

Contratos Conmutativos y aleatories.

5) Formales y Consensuales.
6
7

-~

Principales y Accesorios.

-

Instantaneos y de tracto sucesivo.
Estas clasificaciones, nos las encontramos tanto
en doctrina como en el Derecho Sucesive.

Estas clasificaciones, nos las encontramos tanto

en la doctrina como en el Derecho positivo.

1) El Contrato es Unilateral.- Cuando uma sola de

las partes se obliga a la otra sin que esta le quede obligada (articulo -
1835). Como ejemplo de este tipc de contratos a la donacidn que crea solo
obligaciones en el donante que consiste en transmitir el cominio de la co-

sa en forma gratufta y entregarla al donatario.

El Contrato es Bilateral.- Cuando las partes se -

obligan reciprocamente, articuleo 1836 como contratos bllaterales tenemos -

la compra-venta, la Permuta, el Arrendamiento, etc.

2) El Contrato Oneroso.- Es aquel que se estipula
provechos y gravimenes reciprocos: y gratuito aquel en que el provecho es -
solamente de una de las partes, (artfculo 1837), como ejemplo, de contrato
oneroso tenemos el de compra-venta el cual es un c¢ontrato que impone a - -

la vez provechos consistentes en la entrega de la cosa y del precio, y - -



y gravimenes recIproces, por el provecho que se obtiene al recibir la cosa,
se compenza con el pago del precio, y a la vez el provecho que se obtiene

al recibir el precio se compenza con el gravimen de entregar la cosa.

Contrato gratuito como ejemplo de este contrato tene—
mos el préstamo sin interes, el mandato gratufto, el depdsito,el comodato
y la donacién la cual es un contrato en cuya virtud se transmite, sin pago
alguno el dominid de una cosa al donatario, quien recibe exclusivamente el

provecho, en tanto que el donante reporta el gravimen.

3) El contrato onercso es conmutativo.— Cuando las -

prestaciones que se deben las partes son clertas desde que se celebra el
contrate, de tal suerte que ellas pueden apreciar inmediatamente el benefi
cio e la pérdida que les cause &ste, Es aleatorioc cuando la prestacidn de-
bida depende de un acontecimiento incierto que hace que no sea posible la
evaluacién de la ganancia por pérdida sin hasta que ese acontecimiento se
realice.

Para el maestro Rojina villegas, los considera como
una subdivisidn de los contratos onerosos. Como ejemple de los contratos
conmutativos tememos los contratos con prestaciones reciprocas. Respecto
a los contratos aleatorios tenemo~ los siguientes ejemplos: Contrato de -

renta vitalicia, compra de esperanza, Juego licito, seguros etc.

la compra de esperanza es un contrate aleatorio, por-—
que se adquieren los frutos de una cosa, o los productos inciertos de un

hecho que pueden realizarse o no.

4) Reales ¥ Consensuales.- Contratos reales son aque~
llos que se constituyen por la entrega de la cosa. Entre tanto no exiscia
dicha entrega, sélo hay un antecentrate, llamado también contrato prelimi-

nar o promesa de contrato.

El artfculo 2243, dice: Puede asumirse contractualmen

te la obligacidn de celebrarse un contrato futuro.
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La prenda es un contrato tipico de este género de
convenjo. .

Congensuales.~ Son los contratos que en oposicidn a
los contratos reales, se citan los consensuales; pero es necesario discin
guir este término, porque tambié&n se usa en oposicidén a los contrataos for
males, Cuando se dice que un contrate es consensuzl en oposicidn real, sim
plemente se indica que no se mnecesita la entrega de la cosa para la consti
tucidn del mismo. En cambio cuando se dice que un contrato es consensual,
en oposicidn al contrato formal, se considera que existe por la simple ma-
nifestacidn verbal del consentimiento, sin requerir una forma escrita, pi-
blica o privada para la vdalidez del acto.

Desde este punto de vista, son contratos consensuales
en oposicidn a los reales, todos los que reglamenta nuestro derecho, res-
pecto a prestaciones de cosas, exceptuando el contrato de la prenda, porque
ningiin caso exige el Cédigo Civil la entrega de la cosa, para que Se per-—
feccionen o constituyan,

5) Formales y Consensuales.- Formales son aquellos en

los que el consentimiento debe manifestarse por escrito, como un requisite
indispensable para su vilidez, de tal manera que si no se otorpga la escri-
tura piblica o privada, segln lo exija el acto, el contrato formal es sucep
tible de ratificacidn ya sea esta expresa o tdcita se cumple voluntariamen-
te y queda subsanado el vicio.

El contrato consensual, en oposicidn al formal es —
aquel que para su validez no requieren que el consentimiento se manifies-—
te por escrito y, por lo tanto, puede ser verbal o puede tratarse de un' =
consentimiento tdcito, mediante hechos que necesariamente lo presuponga.

En estos contratos consensuales no es menester que —
haya una manifestacidén verbal para su perfeccionamiento; puede expresarse
por el lenguaje mimico, es decir por sefas, sin pronunclar palabras y puede
desprenderse de hechos que necesariamente lo presupongan. La compra-venta
de bienes muebles es un contyato consensual porque es vilide si se manifies

ta verbalmente el consentimiento; & bién, si por medio de seilas dos mudes
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celebran el contrato o s{ atrdvez de hechos que lo presupongan una parte
toman la cosa y entrega el precio a la otra, que a su vezlo recibe.

En el Derecho Civil no existen contratos solemnes, si
por contrato se entiende el acuerdo se voluntades para crear o transmitir
obligaciones y derechos patrimoniales.

6) Principales y accesorios.~ Contratos principales

son aquellos que existen por si mismos, por ejemplo, la compra-venta, el
arrendamiento, el mutuo, el comodato, etc., Contratos accesorios llamados
también de garantfa, porque generalmente se constituyen para garantizar

el cumplimiento de una obligacidn que se reputa principal, y esta forma de
garantia puede ser personal como la fianza, en que una persona se obliga a
pagar por el deudor si este no lo hace.

7) Contratos Instantanecs y de Tracto sucesivo.-

Los instantdneos son los contratos que Se cumplen en ¢l mismo momento en
que se celebran, de tal manera que el pago de las prestaciones se realiza
en un perfodo determinado como por ejemplo el arrendamiento, en el cual
durante un determinado tiempo la cosa estard en poder del arrendatario y a
su vez este pagard periSdicamente la renta.

Después de baber estudlado la clasificacidn que de los
contratos civiles hace el maestro Rojina Villepas, pasaremos ahora a anali-
zar a varios de los contratos de tipo civil que consigna nuestra legisla-
cifén, ya que posteriormente el conocimiento de ellos nos serviri para el
estudio de los principales contratos ejidales.

Contrato de aparceria agricola, nuestro Cédigo Civil
lo define de la siguiente manera: "Tiene lugar la aparcerfa apricola cuando
una persona da a otra um predio riistico para que lo cultive, a fin de re-
partirse los frutos en la forma que convengan & 2 la falta de convenio, con
forme a las costumbres del lugar, en el concepto de que al aparcero nunca
podrd corresponderle por sdlo su trabajo menos del cuarenta por ciento de
la cosecha" (13).

(13) Art. 2741 del C8digo Civil para el D.F. vigente.
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"Compra— venta: Es el contrato em virtud del cual —
unc de los contratantes se obliga a transferir la propiedad de una cosa &
de un derecho y el otro a su vez se obliga a pagar por ellos un precio —
cierto y en dinero". {14). i

""Contrato de arrendamiento: Es aquel en virtud del
cual las partes se obligan reciprocamente una, a conceder el uso & goce

temporal de una cosa y la otra, a pagar por ese uso O goce un precio cler
ro" (15}

"El DepSsito: Es un contrato por el cual el deposi-
tarioc se obliga al deposftante a recibir una cosa mueble o inmueble, que
aquel le confia, y a guardarla para restituirla cuando lo pida el deposi-
tante". (16).

Otro contrato de Derecho Civil que guarda semejanza
con los contratos ejidales es el contrato de aparcerfa de ganado, “Tiene
lugar cuando una persona da a otra cierto niimero de animales a fin de que
los cuide y alimente, con el objeto de repar':irae los frutos en la propor
cidn que convengan”. (17).

La permuta es el contrato por el cual cada uno de -
les contratantes se obliga a dar una cosa por otra". (18).

La prenda es un derecho real constitufdo sobre un =
bién inmueble enajenado para garantizar el cumplimiento de una obligacidn
y su preferencia en el pago". (19)

(l4) Art. 2248 del C4digo Civil para el D.F. vigente.
(15) Art. 2398 del Cddigo Civil para el D.F. vigenge.
(16) Art, 2516 del Cédigo Civil para el D.F. vigente,
{17) Art. 2752 del Cédigo Civil para e} D.F. vigente.
(18) Art. 2327 del Cddige Civil para el D.F. vigente,
(19) Art. 2856 del Cddige Civil para el D.F. vigente,
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1.~ Concepto del Contrato Administrativo.-

Las necesidades piblicas que tiene que atender el Eg
tado Moderno, ofrecen un basto panorama de actividades diversas que origi-
na un proceso volitivo de creacidn de nuevas formas de categorias juridi-
cas que enmarquen legalmente la astructura del accionar del Estado en la —

consecucidn de sus fines.

Asf tenemos que el ritmo que impone la economfa y, -
otros aspectos como el aumento del fndice de poblacidn etc., hacen que el
Estado mejore y amplfe el horizonte de su relacidn estado gobernado, con
la amplitud y dimensidn que merecen atencidn de los servicios piiblicos por
parte del Estado, al respecto recordamos al distinguido Maestro Andrés Se=-
rra Rojas que dice: "El Estado Moderno estd sujeto a una profunda transfoy,
macién, cuyc alcance no es posible fijar con exactitud, a pesar de lo cual
ha obligado a pensar en nuevas categorfas juridicas, que determinan el mayr

co en que se producen y desarrollan los fendmenos econdmicos". (25)

Ante estas perspectivas que se ofrecen al Estado, &g
te resuelve esta disyuntiva primeramente basado en su imperium & potestad
de Srden piblico que de acuerdo con su naturaleza es propia del Egtado. -
Nuestra comstitucidn Pélitica preveé los casos en que se exige prestacidn
obligatoria a los ciudadanos mexicanos. En su fraccidn IV por ejemplo: nos
dice que es obligacidn de los mexicanos “contribuir para los gastos piibli-
cos, asi de la Federacidn como del Egtado y Munfcipio en la que residan, =

de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes". (26)

No solamente de esta forma unilateral actua el Esta-~

do para lograr la cooperacion de los gobernados, sino que como alternativa

(25) Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo tomo II Edit. Porriia 1979
Psg. 1979, Pdg. 1138
(26) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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riene & su alecance la técnica contractual de la teoria general de las obli~
gaclones del Derecho Civil, como podemos cerciorarnos, el contrato adminis~
teativoe no es producto de una creacidn ex~nove, sino que es consecuencia de
la evolucifin de esta fnstitucidn de origen del Derecho Privado y que ha si-
do acogida con el matiz propio del Derecho Péblico.

AsI tenemos las sigulentes definiciones del Contrg
to Administrativo, para el Dr. Miguel Acosta Romero, le define de la si- -

guiente manera “Trataremos de dar una idea general y unitaria del concepto,
convenic 6 cantrato. Para los efectos administratives considerames dichos

términos, al margen de la distincidn de matfz que hace el Cddigo Civil para
2l Distrito Federal, que en su artfculo 1792 define el convenio como el a-
cuerdo de dos o mds personas para crear, transferir, modificar & extinguir
obligaciones y da el nombre de contratos a los convenios que producen o -~
transfieren obligaciones (Artfculo 1793)" (27}.

Para Andrés Serra Rojas: “El Contrato Administra-
tivo es una obligacidn bllateral sinalagmitica, en la que una de las partes
es la administracidn piiblica con las prervogativas inherentes a su condi-
cidn jurIdica, y la otra un particular & una entidad piiblica, destinada a

realizar determinados fines, antre ellos, el funclonamiento de los servi-
cios piblicos”. (28)

Marcel Waline afirma: "El Contrato Administrativo
es el negocio bilateral que el Estado realiza con una o varias personas, -

privadas o plblicas para constitulr, modificar § extinguir un vinculo patri

monial § econdmico, regulado por leyes de interés piblico”. (29)

{27) Dr. Miguel Acosta Romere. Teoria Gral. del Devecho Administrativo.
Edfic. Porrda 1978, pdg. 244.

(28) A. Serra Rojas, Ob Cit. Pdg. 1i72.
(29) Loe. Cir.
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Es importante que mencionemos la bilateralidad de -
los contratos administrativos producto de una relacidn jurfidica ya no vis-

ta con flexibilidad del Derecho Civil sino con la rIgidez del Derecho Pi-
blico.

Nosotrros consideramos que estas definiciones casi -
todas se rigen por los principios generales del Contrato Civil, pero esta
situacién estd acorde con la realidad que se vive tanto en la doctrina co
mo en la legislacidn positiva administrativa de nuestro pafs, en consecuen
cia tenemos una diversidad de leyes, reglamentos, decretos y acuerdos en
todos ellos encontramos diferentes definiciones de lo que es el contrato
administrative, hace falta, pues una codificacién administrativa que nos
defina es una forma unitaria el concepto de contrato administrativo. Para
el emérito Maestro Gabino Fraga el ¢oncepto de contrato administrativo esta
acogldo en las cjecutorias de la Suprema Corte de Justicia la cual lo defi
ne de la sigulente manera: Son contratos Administratives los contratos ve—
rificados por una persona piblica en vista u ocacidn del funcionamiento -
del servico piblico y para los cuales la administracidn ha manifestado su
intencién de adoptar el R&gimen de Derecho Pdblico, de preferencia a Régi
men de Derecho Privado. Esta intencidn aparece en la insercidn en el con—
trato de cliusulas exorbitantes, sea en la participacidn directa del con=-

tratante " & en el fupcionamiento del servicio". (30)

(30) A. Serra Rojas. ob. cit. Pdg. 1176.



2.~ Sus elementos.-

En la doctrina civil los elementos de existencia -~
del contrato son: El1 consentimiento y el objeto posible; el consentimien-
to expresado sin vicios, la licitud del objeto, motive & fin y la forma,
para el tratadista MiguelAngel Bercaitz los elementos del contrato adminis
trativo son los sigulentes:

a. Sujeto;

b. competencia y capacidad;

¢. consentimiento;

d. forma; !
e, objeto;
f. causa; ¥y

g. régimen jurfdico especial.

Nosotros seguiremos esta clasificacidn e iremos ex-
plicande cada uno de ellos:

a. Sujeto.— En el contrato administrativo la pre-
gsencia de la administracidn plblica como una de las partes con su potestad
de’ imperium y todas Sus prerrogativas y derechos propios de su investidura
de ente piblico, para el Dr. Miguel Acosta Romero: "El sujeto activo del -
acto administrativo siempre es un Srgano de la administracidn piblica, pue
de decirse que en la relacidén jurfdica administrativa existen siempre dos

& mis sujetos". (31)

Para este estudio nosotros considerames los dos as-
pectos & sujetos de esta relaciSn jurfdica, como resultado del contrato ad

ministrativo, creador del acto jurIdico.

Los sujetos pasivos que son aquellos a quienes va

(31) Dr. Miguel Acosta Romero. ob. cit., Pdg. 246.
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dirigido & ‘quienes ejecutan el acto administrativo; y que pueden ser otros
entes piiblicos, personas juridicas colectivas o el individuo en lo perso-
nal. En lo tocante a este tipo de sujeto producto de la relacidn juridica
administrativa-contractual, consideramos pertinente citar el concepto de

que administrado nos da acertadamente, el Licenciado JesuS Gonzdlez Pérez
"Particular piiblico, esto es, el particular en cuanto queda ligado objeti
vamente, a los sujetos oficiales para algo de cardcter piiblico y por un

enlace en que interviene mis o menos inmediatamente el poder piblico". (32)

b. Competencia y Capacidad.- El &rgano administracé
vo que contrata debe ser competente, es decir, estar autorizado por la -
Ley de la wateria, para celebrar contrateos, la Ley de Secretarias marca -
el limite de competencia dentro del cual el Srganc puede utilizar sus fa-
cultades para contratar. En principio toda persona, desde el momento de -
serlo puede ser titutlar de cualquier derecho u obligacidn no obstante esta
regla general tierie importantes excepclones tanto em el Derecho civil como
en el Derecho Administrativo. Entonces tenemos que en el 'primero existen -
derechos de los que no puede ser titular la persona, por el hecho de serlo.
Verbi-gracia; las relaciones de derecho de familia y el derecho de las per
sonas fisicas, existen como ejemplo, el derecho a testar, contraer matri-
monio etc. En el campo del verecho Administrativo se dan también estos ca-
80s y se ha llegado a afirmar: "En Derecho Administrativo, a diferencia -
del Derecho Civil, no existe una capacidad jurIdica general, sino distin-
tas capacidades juridicas establecidas por la capaci .u para ser funciomna-
rio plblico, contratista de obras piblicas, titular de licencia de caza de

armas, alumnos de bachillerato o enseflanza superior, etc.” (33)

(32) Jesiis Gonzilez Pérez. El contribuyente, ensayos de Derecho Administra
tivo y tributario para conmemorar el XX aniversario de la Ley de Jus-
ticia Fiscal. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn. Segundo ~
nimero extracrdinario 1966. Pag. 388.

(33) J. Gonzdlez Pérez. ob. cit. Pdg. 396.
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Concluyendo tenemos que la capacidad juridica es mis
amplia en el Derecho Piiblico que en &1 privado, en cuanto puede éonstituir
sujetos de deberes y derechos, a unidades personales y patrimoniales que -
carecen de capacidad juridica en el Derecho Privado.

c. Consentimiento.— EL consentimiento es una manifesg

tacidn de la voluntad mediante la cual se logra el acuerdo entre las partes
que celebran el contrato; la manifestacion del proceso de voluntad del ci-
tular del Srgano administrativo que estd actuando dentro de la esfera de -
su competencia para contratar, creemos que debe tener una exteriorizacidn
que puede ser perceptible, que se manifieste ohjetivamente., La voluntad -
del Grgano ddministratrivo debe reunir determipados requisitos tedxicos que
son:

"a) Debe ser expontinea y libre.

b

-~

Dentro de las facultades del Grgano.

c) No debe estar viciada por error, violencia, etc.
d) Debe expresarse en los t&rminos previstos en la
ley". (34)

d. Forma.- En materia de contratos administrativos
es la ley que sefiala en cada caso, la forma que deben revestir, la forma -
viene a ser la envoitura material externa en 1la que ge aprecian no sdle —
los demis elementos del acto administrativo sino también sus requisitos, =
circunstancias y modalidades. La forma puede adoptar diferentes variantes
pero la escrita es la mds usual en la legislacidn positiva administraciva,
secundariamente puede ser verbal ya sea directamente & a trdves de los me—

dios de transmisidén del sonido, esto es en el mds alto nivel de jerarquia
administrativa.

{34)Dr. Miguel Acosta Romero. '"La unilateralidad del acto administrativo

en el Derecho Mexicano. *'Revista de la Facultad de Derecho U.N.AM.
1979, Pag. 21.
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e, Objeto.- El cbjeto es el propdsite de las partes
para generar los derechos y obligaciones, los requisitos que se exigen en
la doctrina son los siguientes:

1) "Debe ser posible fisica y juridicamente.

2) Debe ser licite.

3) Debe ser realizado dentro de las facultades que le otorga la competen—
cia al Srgano administrative que lo emite". (35)

Se pueden distinguir estos dos tipos de objeto:

I) Objeto directo & inmediato, es la creacidn, transmisidn, modifica-
<idn reconocimiento & extincidn de derechos y obligaciones dentro —
de la actividad del Brgano administrativo y en la materia en la que
tiene competencia.

II) E1 objeto indirecto o mediato serd realizar la activiad del drgano
del estado, cumplir con sus cometidos, ejercer la potestad piiblica
que tiene encomendada.

f. Causa.- En los contratos administrativos la idea
de caysa 5 motivo determinante tiene ain mds importancia que en los contra
tos de Derecho Privado, porque presupone el interds pilblico & el fin de la

institucidn a que se reflere esos contratos.

g. Régimen Jurfdico especial.- El contrato adminis-

trativo, esta sometide a un régimen de estricto derecho piblico.
En cuanto a los elementos no escenciales del contra
to administrativo tenemos los siguientes:
a) El plazo.~ Se determina de acuerdo con la naturaleza del contrato, se
celebra, en unos casos los contratos demandan plazos muy amplios para

que se pueda operar la amortizacidn de los capitales invertidos y en =

(35) Dr. Miguel Acosta Romero. ob. cit. Pig. 22.
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otros casos se fijas breves segiin la cantidad invertida en dinero.
b) Conmutabilidad.- Los contratos administrativos se clasifican como con-
tratos conmutativos, porque los provechos y gravimenes que corresponden a
las partes, son ciertos conocidos$ desde la celebracién del contrato.
c) Intransferibilididd.~ Al celebrarse un contrato administrativo, la admi-
nistracidn se cerciora de la idoneidad de su co-coantratante es por ello -
que en principlo se prohibe el transferir esos contratos a otras personas
Puede haber excepciones, comoc el caso de que en virtud de una digposicidn
legal esté autorizads,
d) Licitacidn.- La licitacidn es un procedimiento legal y té&cnico que per
mite a la administracidn pilblica conacer quienes pueden en mejores condi-
ciones de idoneidad y conveniencia, prestar servicios o realizar obras.
e) Garantias.- La garantia es sindnimo de obligacidn y responsabilidad, -
en los contratos es un medio para asegurar ‘el cumplimiento de las obliga-
ciones asumidas, las garantias que se pueden exigir por la adnministracidn
pueden ser las que se pacten ¢ seflalen las leyes en el contrato respecti-

va.



3.~ Sus caracteristicas.=-

Las caracteristicas del contrato administrativo son
los elementos que deben contener por su especial conformacidn, y que nos per

mitird distinguirlo de los contratos del Derecho Privado.

X Para Fernando Cholvi los elementos caracterIsticos
del contrato administrative son lo siguientes:

1" En interés general, como causa del mismo.
2" E1 servicio pGblico como objeto.

3° La forma, como requisito esencial.

4% La desigualdad de las partes.

5% La jurisdiceidn especial.

6° La especialidad legal,

1.~ La existencia del interds general.- & necesidad

social que el Estado tiene que atender, y algunas de estas se¢ traducen en -
servicios indispensables y de los cuales no puede prescindir una sociedad,
asi tenemos como ejemplo la realizacién de un contrato de obra piblica, 6 -
crédito pliblico etc., estas necesidades en un principio fueron directamente
atendidas por los particulares, pero el Estado vid la necesidad y obligacidn
de vigilar e intervenir mediante el interés piblico en su conformacidn, rea
lizacion, aprobacidn.

2.- El1 servieio piiblico como objerto.- E1l estado =

tienc el inter&s de atender las necesidades sociales que eran ocupacidn de
los particulares, que en base al inter@s general reclama su intervencidn -
oficial.

A su vez el mundo moderno ha impuesto al Estado las
posibilidades de aumentar su accidn. Al servicle piiblico se puede definir -

como: "Un servicio t&cnico que se presta al piiblico de una manera regular y
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continua para la satisfaccin de una necesidad pdblica y por una organiza-
cidn pidblica no lucrativa”. (36)

En el lenguaje corriente se emplea esta expresidn
para designar al drgano que atiende esta actividad, as{ se dice que las es
cuelas, hospitales, son servicios piiblicos. El servicio piiblico debe tener

objeto siempre, la atencidn de una necesidad social imprescindible.

3.- La_forma_como requisito escencial.- Al andli-

zar los elementos del contrate administrative vefamos que egta debe ser eg

crita, y excepcionalmente oral § por medios de transmisidn del sonido.

4,- La desipualdad de las partes.~ En los contra-

tos del Derecho Privado la voluntad de las partes es la Suprema Ley, como
resultado .de esa relacidn juridica nacen formas que la rigen, aplicandose
el CSriigo Civil como norma supletoria para llenar los vacios no previstos
por las partes. En los contratos administrativos la relacidn es diferente,
la voluntad de las partes no puede alterar los mandatos de la Ley que se ~
aplica directamente, las partes se subordinan a una relacidn de Derecho -
piiblico preestablecida & prineipios jurfdicos creados exprofeso para normar
esas situaciones, que obedecen a los reclamos del inter@s p{iblico de ahi -
que surjan estas desigualdades de las partes que de antemanc conocen los -

que son co-contratantes de la administracidn pidblica.

5.- La_jurisdiccidn especial.- Antes de la Reforma

el articulo 160, Fraccifn X, del C3digo Fiscal de la Federacidn gefialaba —
que el Tribunal Fiscal de la Federacidn era competente para conocer de los
conflictos relativos a los contratos de obras fiiblicas, y se volvis a refor
mar el 31 de diclembre de 1965 quedandd como sigue: Articulo 160 “Las Salas
del Tribunal conoceran de los juicios que se inicien} Fraceidn X contra las

Tesocluciones 6 actos de las autoridades administrativas en materia de inter

(36) AT Serra Rojas. Dcho. Administrative. Tomo I Edit. Porria, Pig. 77.
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pretacidn y cumplimiento de contratos de obras piiblicas celebrada por las
dependencias del Poder Ejecutivo Federal". (37)

Esta Fraccidn a su vez fu€ sustitulda por el Artl
culo VI de la Ley Orgdnica del Tribunal de la Federacifn en iguales térmi-
nos.

De acuerdo con el precepto comentado, los conflic
tos de interpretacidn y cumplimiento de contratos de obrag pdblicas, exclu
sivamente son los que estan sujetos a la jurisdiceidn del Tribunal Fiseal
de la Federacifn. En conclusifn tenemos que en México la jurisdiceidn pue-—
de ser de dos aspectos: Puede abarcar el Tribunal Administrative, el Tribu
nal Fisecal de la Federacidn y los Tribunales Federales en materia de ampa-
ro y en materia de conflictos de los Estados con la Federacién segiin el Ar
tfculo 104 Constitucional.

6.~ La especialidad Legal.~ Los Contratos Adminig
tratives estan sujetos a leyes de cardcter de Srden piiblico, en las cuales

siempre predomina el interes general, que la libre voluntad de las partes.

Respecto a2 la esencia de los Contratos aAdministra
tivoes quisieramos hacer mencidn a la pregunta que el Maestro Alfonso Nava

Negrete, se hace ''¢(Como saber si el contrato que celebra la administracién

es administrativo § privado? las definiciones tienen la rara virtud de des
pejar incognitas, aln las mis dificiles, por eso pareceria que en el caso,
la definicién de lo que es coutrato adminfistrativo seria la respuesta mis -
satisfactoria a esa pregunta. Desgraciadamente la formiila de la definicidn

hoy resultarfa poco dtil. Es mejor interrogarse lCon qué criterio o median

(37) C8digo Fiscal de la Federacidn.
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~-te que elementos se podria obtener esa distincidn.' (38)

Efectivamente la pura nocifn que el contrato ad-
ministrativo a construide la doctrina y la costumbre administrativa, no es
suficiente para que pensemos que nos encontramos ante una convencidn de ti
po administrativa, y es que en un principlo cuando empezd a utilizar al -
contrato administrative como nueva categoria juridica, el Estado al contra
tar no utilizaba sus prerrogativas de poder piblico, la naturaleza y el t&
gimen del contrato se sometfan al Derecho Privado, cuando se logrd superar
esta idea se negd el cardcter de privado, el contrato como procedimlento -
normal para la creacidn de servicios piiblicos, entonces se hizo evidente =
la necesidad de hacer esta distincidn, la cual nos dard los elementos que —
una determinada situacién pueda caracterizar al contrato administrativo, al
respecto en la teoria se han elaborado las sipuientes tesis, para caracte-—
rizar al contrato administratives

1° Por determinacidn de la ley.
2% Naturaleza administrativa de los contratos administrativos.

3° Contratos administratives por voluntad de las partes.

1° Por determinacidn de la ley.- Ejemplo de esta -~

distincifn lo es el contrato de obra pdblica, pero esta categoria no es a-
ceptada por todas las legislaciones, mds bién en forma excepeional, ni mucho
menos acogida en términos absolutos. Su aplicacidm no destruye la verdadera
naturaleza del contrato, que pudiera ser desvirtuada por el legislador bajo
sus princlpios formales. Nada se verd mal s{ la atribucidn legislativa co-
rresponde al contenido u objeto del contrato, de no ser asi parecerd una ~

forma arbitraria hablar del contrato por determinacidn de la ley: "En Fran

(38) Alfonso Nava Negrete. Contratos de la Administracifn piblica. Ensayos

de Derecho Administrativo y Tributario para conmemorar el XXX aniversa
rio de la Ley de Justicia Fiscal. Revista del Tribunal Fiscal de la -
Federacién; Segundo nimero Extraordinario 1966. Pdg. 559.
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cia es frecuente que se convine esta tesis con la anterior cuando la ley
resuelve atribuir el contencioso de un contrato a la jurisdiceidn adminis

trativa entonces se dice que hay contrato administrative por determinacién
de la ley" (39)

2°. Naturaleza administrativa de los contratos de —

la administracifn.- Esta tesis trata de resolver el problema de la sipuien
te manera: Para Marcel Waline: "51 el contrato tieme por objeto & por efec
to asociar al contratante de la persona administrativa en la ejecucifn mig
ma de un servicio piiblico su contencioso es de la competencia administrati
va, sin otra condicidn'. (40)

Este criterio es seguldo por varles tratadistas y la
jurisprudencia, la nocidn de lo que es servicio piiblico para ser el rasgo
mis importante es esta teoria para el Licenciado Alfonso Nava Negrete opi-
na: Que esta tesis no nos puede servir para cardcterizar de una manera -
precisa a los contratos administratives y dice que si el servicio piblice
en muchos casos es insuficiente para cardcterizar de administrative el -
contrato celebrado por la administracidn y que requiere por lo tanto de -
algiin otro elemento que haga posible esa caracterizacidn, debe verse igual
mehte que €N NUEMErosos contratos esa nocidn es innecesarid; o sea, exis—
ten contratos administrativos que no tionen ninguna relacidn con el servi-
cio plblico, lo es en forma indirecta y a veces muy mediata, Rousscr, por
ejemplo relega un plano muy secundario la influencia del servicio publico.
En realidad si la naturaleza del servicio, tiene una gran influencla, soé-
bre el contrato, este nd ejerce mids que medianamente. El contrato es ad-
ministrative, no directamente en razdn de esta influencia, sino indirecta

mente en razén de esta influencia, sino indirectamente porque la naturalg

(39) A. Nava Negrete! ob. cit. Pig. 561.

{40) A. Nava Negrete, ob., cit. Pdg. 565.
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za del servicio se traduce en estipulaciones que pueden ser consideradas -
como exorbitantes"., (41)

3°. Contratos Administrativos por voluntad de lag —-
partes.— La naturaleza administrativa del contrato segiin esta teorfa es la

voluntad de las partes, la administracidn y su contratante son las que de
comiin acuerdo deciden el fin para el procedimiento del contrato administra
tivo que lo ha de caricterizar como tal, pero ne es la mera expresifn de -
la voluntad lo que hace al contrate algo distinto de lo que reclama su cop
tenido, para reconocer fuerza a la voluntad de las partes se hace necesa—-—
rio que concreten sus deseos en cliiusulas exorbitantes del Derecho comiin,
las que si son fundamento del caricter administrative del contrato. Es en
definitiva la presencia de cliusulas exorbitantes le que permiten con segu
ridad cardcterizar al contrato como administivo, hemos encontrade asi que -~
1o que en definirivo lo es la cldusula exorbitante de la cual el Licenciado
Alfonso Nava Negrete nos da la siguiente acepcidn: "desde luego es una cldu
sula derogativa del Derecho comiin. La imposibilidad deriva fundamentalmente
viene a remper con el principio esencial de la igualdad de los contratantes
que priva en los contratos civiles, y la manera como da origen a la desi-
gualdad es creando a favor de la administraciln, poderes, § mis bifn prerro

gativas en provecho de la adminictracién, como prerrogativa exorbitante'(42)

En la cliusula exorbitante nosotros encontramos su --—
fundamento legal en el imperium del Estado gue se traduce en la voluntad -
impositiva de este, a travéz de prerrogativas inclertas en los contratos —
administrativos que debe de respetar su co-contratante, por eso es que de-
be buscarse laos mejores controles juridicos a travéz de estas cliusulas pa
ra que la efectividad de los contratos administrativos sea una realjdad y
no surja el incumplimiento del contrato por parte del particular porque -

los intereses que Se cuestionan son los mids altos § sea los fines del Esta
do.

{41) A, Nava Negrete. ob. cit., Pig. 567.
(42) Ibidem. Pdg. 564.
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4.~ Clasificacidn.-

Para objeto de la clasificacidn de los contratos ad-
winistrativos seguiremos el método de ejemplificacidn, sin pretender que
este sea exahustivo de los contratos administrativos que celebra el Esta-—
tado en la prictica diaria: Primeramente comenzaremos con e} contrato de

compra=-venta de inmuebles del dominio privado de la Federacidn, pueden -

transferirse cuando la ley de la materia autoriza a realizarlos, la Ley
General de bienes nacionales, en sus articulos 17,37,48 autoriza a la Fe-
deracifn a realizar estos tipos de contrato de compra-venta.

Contrato de arrendamiento.~ Cuiindo los Srganos de la administracidn pdbli

ca, central o descentralizada, celebran contratos de arrendamiento con los
particulares para la instalacidn de sus offcinas; generalmente en ellos no
se estipula cliusulas exorbitantes del Derecho Civil, ni situaciones que
caigan dentro del Derecho PGblico, salvo las derivadas de los artfculos 4°.
¥ 5°. del C3dige Federal de Procedimientos Civiles respecto que a la Fede-
racidn y a los organismos de la administracidn piblica, mo se les podrd --
ejecutar, ni ordenar medidas de apremio.

Contratos de prestacidn de servicios profesionales.- La administracidn pd-

blica necesita de las opiniones, consejos, consultas de drden técnicos de
profesionistas que esten dedicaces al ejercicio de su profesidn y que, no
son funcionarios piblicos & empleados al servicio de la FederaciBn, enton-
ces la administracidn piiblica para obtener sus servicios profesionales, --
los contrata bajo la forma de un contrate de prestacidn de servicics profe
sionales sujeto a las normas del Derecho Civil.

Contratos de comodato § de donacidn.- Hay casos en los que la administra-

¢ion piblica, con la finalidad de ayudar a instituclones 5 fundaciones de
beneficencia piblica & privada, les cede gratuitamente determinados bienes

6 les permite su usc gratufto, también este tipo de contratos se regula =—
por el Derecho Civil.
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Contratos de adquisiciones.- Las adquisiciones de bienes, asl como las re-~

paraciones que no exceden de una cantidad de la que las leyes de Derecho
piiblico fija, para permitir flexibilidad en la actuacidn administrativa, -
quedan sujetas tambi&n al Derecho Civil; por ejemplo, cuando se compran 1i
pices & papel de oficina en cantidades pequeiias.

Contratos de Derecho Mercantil.- Estan sujetos a la legislacidn mercantil

los fideicomisos, aquellos en los cuales actlien co-contratados y descentra
lizados, asi como ias socledades mercantiles de estado y que se constitu-
yen en alguna institucidn fiduciaria autorizada, se rigen por normas de De
recho mercantil, con algunas modalidades que establece el Derecho Piiblico;
en este supuesto son aplicables la Ley General de Titulos y Operaciones de
Créditos y la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au=
xiliares.

Contratos de Sociedad.~ La administracidn pilblica organiza sociedades mer-

cantiles dando por origen que tanto para su constitucidn como organizacidn
queden sujetos a normas de Derecho Mercantil. Hemos ido exponiendo varios
de los contratos que mds utiliza la administracidn, pero debemos advertir
que esta elasificacidn no agota la de por sI enorme cantidad de contratos -
que lleva a cabo la administracidn piiblica en su actividad cada dia mis =~

grande, para pretender satisfacer las necesidades piiblicas.
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5.~ Los Contratos Administrativos.—

Tradicionalmente se han considerado como contratos admi
nistrativos a los contratos de obras piblicas y los suministros, los con—
trates de obras piblicas se pueden definir encontrando primeramente lo que
se entiende por obra piblica, la cual se puede definir como: 'La obra pi-
blica es una cosa hecha 6 producida por el Estado & & su nombre, sobre un
inmueble determinado con propdsite de interds general y se destina al uso

piblico 6 a cualquier finalidad de beneficio general". {43)

El contrato de obra pdblica reviste para nosotros una
importancia tal, ya que en el Estado wmoderno es una de lag formas de lle~
var a la prdctica la actividad estatal y conseguir sus fines de justicia
soclal y bi&n comin, asi la constitucidon de un paso a desnivel implica el
beneficio de una colectividad logridndose el bienestar social.

Para Manuel Maria Diez, "Es aquel por medio del cual -
una persona, sea fisica & juridica, en general una empresa se encarga, con
relacidn al Estado, de construir, demoler § conservar una obra piiblica , -
en las condiciones que fueron establecidas y mediante un preclo que debe —

abonar el duefio de la obra, vale decir, el Estado". (44)

La genominacidn de obra piblica se ha utilizado come si
ndnimo de obra material, como ejemplo la construccidn de una presa, la edi
ficacidén de un complejo habitacional, etc. Nuestra Constitucifn Polltica -
en su articulo 134 contiene los requisitos para llevar a cabo &ste contra-
to: " Todos los contratos que el gobiernoc tenga que celebrar para la ejecu

cidn de obras piblicas, secrdin adjudicadas en subasta, mediante convocato-

(43) A. Serra Rojas. ob. cit. tdmo I1 Pdg. 1196.

(44) Loec. Cit.



- 36 -

ria, y para que se presenten proposiciones en scbre cerrado, que serd abier
to en junta piibliea". (45)

Por ser el contrato de obras piblicas uno de los mis im~
portantes que lleva a cabo la administracidn piiblica estudiaremos sus ele-
mentos y el desarrollo del contrato de obra pilblica respecto a los elemen—
tos tememos que a los sujetos del contrato como habiamos visto al estudiar
los elementos del contrate administrative, que el elemento indispensable -
ha de ser necesariamente la administracidn piiblica, como ejemplc tenemos -~
al respecto la Ley Orginica del Presupuesto de Egresos de la Federacldn; -
del 31 de diciembre de 1935, con sus reformas del 13 de noviembre de 1954
y el 29 de noviembre de 1956; y la Ley de Inspecciones de Contratos de «=
Obras Piblicas.

Consentimiento.- Son las propias leyes administrativas las que seflalan --

cual es el drgano que puede comprometer a la administracidn piblica.

d. La forma generalmente es escrita, ante notario piblico.

e. El objeto estd subordinado estrictamente a las leyes, y sus cardcteres
deben deducirse de las mismas, también los elementos clrcunstanciales

se encuentran contenidos, al contrato de obra piibliica.

Desarrolle del contrato de obra piblica, Para el Maes-—

tro Andrés Serra Rojas, las fases § tramites del desarrollo de los contra

tos de obras plblicas son las siguientes:

lo. E1 régimen legal de los contratos de obras piiblicas
del cual ya nos hemos ocupado en las pdginas anteriores.

20, El proceso de planificaci@n general de las obras -
piblicas, la incorporacidn al presupuesto general de egresos de la Federa-

cién de una partida para una obra piiblica determinada § en ¢l crédito ex-
traordinario, 8 para realizar una obra pGblica que se estima Grgente 3 ne—

cesaria.

(45) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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3o. La preparacidn de una obra piiblica que comprende las
fases iniciales de su desarrollo: estudios, dictdmenes, localizaciones de -

terminacidn de compras de immuebles, exproplacidn enm su caso y coste proba-
ble de ella,

4o0. Incorporacidn presupuestal fase administrativa y le

gislativa.
: 50. Seleccidon de contratistas y adjudicacion de los con
tratos. .
) 60. Ejecucidn de la obra por el contratista.
70. Inspeccidn y estimaciones de los trabajos realiza-
dos.
8o. Pagos, anticipos y créditos para la realizacidn de

la‘obra.

90. Aplicacidn de sanciones en caso de incumplimieénto.

10°. Recepeidn de la obra piiblica.

11°.Controversias entre la administracién piblica y los
contratistas con motivo de la interpretacidn y realizacidn de la obra pii-
blica.

Contratos de suministros como substituto para que ae -~
lleve a cabo el funcionamiento de un servicic piiblice, es necesario un sin

nimero de mercancias, que se tienen que adquirir por el Estado para mejor
llevar a cabo su funcionamiento del servicic piiblico de ahf, que adquiera
por ejemplo para el funcionamiente de un hospital: Muebles, alimentos, e=
quipo quirdrgico, etc.

' El contrato de suministro se ha definide como: "Un acto
juridico realizado por la administracidn y una & varias persona, & una em-
presa & institueidn por el cual &sta se compromete a cambio del precio & -~
de servicios a prestaciones muebles, es decir, a la provisidn de los arti-
culos necesarios para la atencidn de los hospitales, las escuelas, los in-

ternados, los centros asistencjales infantiles, los barcos de la armada, -
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las cdrceles, los tribunales de menores y otros analogos". (46)

Hemos considerado despuls de haber estudiado la legisla
cidn administrativa mexicana, respecto a este contrato que las mis de las
veces es regulado por los principios del Derecho Privado, la administracidn

y sus proveedores se someten a los prineipies del Derecho Civil y Mercantil.

Pero a pesar de esta situacidon, en la realidad vino a -
ser necesarioc que prevaleciera el inter@s piiblico, antes que los principies
del Derecho Privado, de ahi que se introdujera en los contratos de suminis
tros, cliusulas que acogieran principlos de ®Orden piiblico al cual deben -~
subordinarse los proveedores.

Tenemos que después de haber estudiado los contratos Ad
ministrativos en forma amplia partiendo desde su concepto, hasta clasifica
cidn de ellos pasando por sus elementos caracteristicos encontramos que —
nuestro derecho reconoce la existencia de los contratos administrativos y
es de la idea de que contratar no es voz sindnima de contrato privado de -
esta manera se supera el uso privativo que se otorgaba al Derecho Privado
¥y como consecuencia la formulacidn de su comiin denominador que es la teo-

ria general del contrato.

Cada tipo de contrato, el administrativo y el privade
pueden convivir sin que destruya su autonomia contractual. A pesar de sus
comunes caracteristicas son bastantes sus diferencias que imponen su natu-
raleza aundue resulta dificil para fijar su razgo su ajlicacidn prictica —
es una realidad. Terminamos este capitulo deseando se lleve a cabo la ela-

boracidn de una legislacidén sobre contratos administrativos.

(46) A. Serra Rojas. Ob. Cit. Pag. 1205.
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CAPITULO TERCE R_O

EL REGIMEN CONTRACTUAL Eﬁ MATERIA AGRARIA.
l.~ Discusifn del Problema.

2.~ Necesidad del Estudio de los Contratos.
3.- Breve resefia histSrica de los Contratos

ejlidales, como Contrato Administrativo
especifico.
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1.~ Discusidn del Problema.—

Hemos venido hablando en el capftulo I de este traba-
Jo, de los contratos civiles, el capftulo II trata de lo que son, ya que es
tudiamos de ambos sus elementos y demiis requisitos indispensables para su =
celebracidn, es necesario que nos aboquemos ahora a la discusidn del proble
ma de esta institucidn sulgéneris, que es el contrato ejidal. Esta institu-
cidn casi desconocida en nuestro medio, entre otras razones, porque la mate
ria que da origen y contenido es de creacidn moderna y en consecuencia, es-
td pendiente de elaborarse la teorfa correspondiente, ya que segin lo vimos
en los capitulos anteriores, las doctrinas civil y administrativa gon impo-
tentes para regularla, en vitud de que la primera rige relaciones de tipo
individualista y la segunda las relaciones entre el Estado y sus 6rganos y
los particulares,en tanto que el Derecho Agrario fuente del contrato ejidal
se propone regular y resolver en forma integral los problemas de la pobla-
cidn campesina, en torno a la pequeiia propiedad agricola y ganadera, de la
comunidad en si, de los nuevos centros de poblacién, la parcela individual
el ejido del cual merece una especial mencidn la definicidn de ejido, que -
comprende a los blenes que posee la clase campesina que denominamos como -
ejidatarios y que viene a dar orfgen a la propledad ejidal, segin Escriche,
ejido "es el campo o tierra que estd a la salida del lugar y no se planta
ni se labra, y es comin, de sus moradores; nadie por consiguiente puede a-
proplarselos ni guardarselos, ni ganarlos por prescripcidn, ni edificar en
ellos, ni mandarlos en legado". (47)

La propiedad ejidal desde su introduccidn en Mdxico
ha tenide como principlo rector, en cuanto a su posesidn el ser de uso co-
Mmin respecto a la tierra que usufructan los campesinos pertenecientes a —

ese niicleo de poblacidn. .

(47) Escriche Joaquin, Diccionarioc Razonado de Legislacidn y Jurisprudencia.
Ed. e impresora Norbaja Californiama. Pdg. 599.
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Este principio de uso comin, viene a complementarse -
histéricamente, con etra institucién que existid antes de la Colonia, asi -
tenemos que los antiguos mexicanos dentro de las diferentes formas de pro-
pledad que existIun; cabe destacar el calpulli, palabra que segiin Alfonso
de Zurita significa: "Barrio de gente conocida o linaje antiguo", al cual -
le pertenecfan las tlerras llamadas calpullallis". (48)

La forma como detentaban entre ellos la propiedad nos
la describe el doctor Lucio Mendieta y Nufiez, que nos dice: "La nuda propie
dad de las tierras del calpulli pertenccia a &éste: Pero el usufructo de las
mismas, a las familias que las posefan en lotes perfectamente bien delimita
dos con cerca de pledra & de magueyes. El usufructo era transmisible de pa—
dres a hijos, sin limitacidn y sin t&rmino; pero estaba sujeto a dos condi-
ciones escensiales: Era la primera en cultivar la tierra sin interrupcidn;
sl la fami{lia dejaba de cultivarla dos afios consecutivos, el jefe y sefior -
principal de cada Barrio la reconvenia por elle, y si en el siguiente afio —

no se enmendaba, perdia el usufructo irremisiblemente.

Era la segunda condicidn permanecer en el Barrio a -
que correspondfa la parcela usufructada, pues el cambioc de un barric a otro
y ¢on mayor razdn de uno a otro pueblo, Iimplicaba la pérdida del usufructo
como resultado de esta organizacidn, en todo tiempo, Gnicamente quienes des
cendfan de los habitantes del calpulli estaban capacitados para gozar la -
propledad cemunal™. (49)

Estas dos formas de propiedad comunal que responden,
a diferentes estructuras de cultura y organizacidn polftica, econdmica y -

social.

{48) Mendieta y Ndfez Lucfo, El Derecho Precolonial. Edit. Porriia Mex. 1976
Pag. 112.
(49) Mendieta y Niifiez Lucio. Ob. Cit. Pdg. 112-113.
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El uso comiin de la tierra usufructuada por los vecinos
del lugar, ha sido como habfamos dicho anteriormente el principio rector de
de la propiedad ejidal que en M&xico histdricamente tiene un alto sentido de
colectividad & de propiedad comunitaria y se contrapone a la propiedad en ~
funcién social, este es otro principio que cardcteriza este nuevo tipo de -
propiedad, esto es que los bienes sujetos a &ste régimen de propiedad fun-
cldn social son inalineables, & sea no pueden se objeto de actos juridicos
que tengan por objeto la enajenacidn de dichos bienes,

Tenemes pues por lo tanto que la institucidn del con~
trato ejidal debe contemplar esta limitacidn impuesta per el Estado, basado
este en el conocimiento de las instituciones de nuestra tradicién juridica
mexicana respecto a la propicdad ejidal, esta tradicién arranca desde hace
sigles, traida por la cultura Europea, mediante la conquista espafiola y a-
travez . de varias disposiciones dictadas por los reyes Espaiioles, dentro de
las cuales cabe mencionar el C8digo de las Siete Partidas, el cual recibid
1la influencia de la legislacién romana, entre las disposiciones mds importan
tes tenemos la de que el ejido de los pueblos indfgenas en el Distrito de -
1z Audiencia de México fué fijado por una ordenanza del Marquéz de Falcés, -
expedida el 20 de mayo de 1567, en una extensidn superficial de 50 varas (me

dida espafiocla de longitud que tiene tres ples o cuatro palmos, & sea 83 cen-
tfmecros)”. (50)

La introduccidn del ejido en Méxice y otras institucio
nes c¢readas por los espafioles para concentrar 4 los indios en pueblos, como
fueron las que se dictaron para que se llevardn a cabo las reducciones las
cuales tenfan su propdsito de que &stos "tuvieran los auxilios de la & catd
lica y no vivieran divididos, y separados por las sierras y montes, viéndose
privados de todo beneficio espiritual y temporal sin socorro de nuestros mi-
nistros y del que obligan las necesidades humanas que deben dar unos hombres
a otros.

(50) Grauve y Diaz Gonzdles Desiderio, Contribucidn al Estudio del problema
Agrario Mexicano, T&sis 1937. Pdg. S4.
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Lo importante para nosostros es conocer el hecho
de que la propledad ejidal en nuestro pais desde su introduccidn se protegid
con ciertas limitaciones, sobre el uso de los derechos de los usufructantes
de las tierras dadas en comunidad.

El ejido es la mids importante conquista de la -
Reforma Agraria Mexicana, como sistema, su creacidén tuve un significado do-
ble: por un lado, el de formular como meta de la Reforma Agraria la aboli-
cidn radical de toda la estructura latifundista, y por otro lado, el de re-
construir el ejidc no sdlo como una forma de tenencia, sino como una nueva-
estructura agraria.

La propiedad en México no se ajusta come habfamos
dicho anteriormente a los términos del Derecho Romano, fundamentado en el -
uso y abuso de la propiedad, sino que pertenece a la Nacidn y, por lo tanto
debe ajustarse a los intereses de é&sta.

México cred un régimen de propledad que se consa-
gra en el artfculo 27 Constitucional el cual dice que, "la propiledad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territoric naciocnal
corresponde originalmente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el dereche
de transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la pro-
pledad privada". (52)

Este precepto no fué producto de la improvisacidn
ni muche menos producto de la imaginacidn de algunos visionarios sino que -
responde y resume la experiencia histdrica del pueblo mexicano. Se parte de
un principio irrefutable, del principio de que la tierra es de la Nacién, -
per lo que no puede estar sujeta a los intereses particulares y al mismo tiem
po a ese dominio de las modalidades que estima covenientes para garantizar,
por encima de todo la propiedad original.

(52) Constitucidn Polftica de leos Estados Unidos Mexicanos. Art. 27 Piarrafo L.
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En estos principios se asienta la propiedad Eji-
dal, como posesidn, dominio o patrimonic familiar que garantiza al campesi-
no el usufructo de la tierra y la capacidad para legarla a sus herederos, -
con las limitaciones que justamente afirman sus derechos scbre la tierra, -
de no poderla enajenar, ceder hipotecar, transmitir, embargar, la Ley Fede=
ral de la Reforma Agraria en su artfculo 52 dice que "los dereches que sobre
bienes agrarios adquieran los ndcleos de poblacidn serdin inaiineables, im-
prescriptibles, inembargables e intransmisibles, y por lo tanto no podrin -
en ningiin caso enajenarse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o grabar-
se". (53)

Como resultade de esto, tenemos que la tierra de
los ejidos es inalienables; s&lo la Nacidn podra aprovecharse de ella con
objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza piiblica, cuildar -
de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejora-
miento de la vida de la poblacién rural y urbana.

Con esto se evita el acaparamiento de tierras de
uso somin por grandes terratenientes.

Al mencionar a la propledad con este nuevo sen
tido social valga la expresidn con el sentido que le da clase gocial deten
tadora del usufructo de la propiedad ejidal, la clase campesina, entiéndase

esta como nicleo de poblacidn, ejido, comunidad.

Era indispensable que surglera un nuevo tipo de
derecho que acogiera todas estas luchas de lag clases sociales mis meneste
rosas ¥y que relvindicara sus derechos y los proteglera de los abusos de los
poderosos, es asi que en nuestra clencia del derecho y saliendose de la con

cepeidn clisica de que el derecho se divide en "1U5 PUBLICUM".- Derecho PG-

(53) Ley Federal de la Reforma Agraria.
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blico es la rama del derecho que tiene por objeto la constitucidn del Esta-
do la organizacidn del culto v la regulacidn de las relaciones de los pode-
res pdblicos con los cludadanos. {(Publicum jus est quad estatum rel romanae
spectat”), "IUS PRIVATUM".- Derecho privado es aquella parte del derecho en
que norma y regula las relaciones entre los particulares. {privatum ius est
qud ad singulorum utilicatem™). (54)

Era necesario como es evidente la creacidn de una
nueva clasificacidn del derecho que acoglera estos requerimientos de las cla
ses sociales, las cuales ante la creciente industrializacién el avance de -
las técnicas trajo come consecuencia la desmedida diferencia entre capital y
el trabajo ¢ hizo el estallamiento de las revoluclones sociales buscando -
transformar, las instituciones que tendrfan que sucumbir ante el avance de -
las necesidades pdblicas y de las transformaclones sociales, de esta manera
en la doctrina del derecho se empezd a hablar de una nueva disciplina, el De
recho Social, el cwal segiin Gurvicht se puede definir como un dominioc en don
de el Dereche Privado se entrelazan y entran en sintesis para formar un nueve
término intermedio entre las dos especles'. {55)

Es importante que mencionemos los conceptos que —
acerca de la propiedad ¥ el contrato elabord, el tratadista Leén Duguit acer
ca de las transformaciones que se han operado en el Derecho especialmente en
el Privado, y dado que la institueién a la que nos hemos avocado en este esty
dio y por razén de su modernidad y por carecer de una teorfa propia del con-
trato ejidal nos permitimos transcribir algunas de estas ideas que logrd --
crear este distinguide jurista y por la importancia que tiene al ser recono-
cidas tanto dentro de la teorfa del Derecho Civil, como en el Derecho Agra-
rio y 1o referente especialmente a la Ley Federal de la Reforma Agroria en -
cuyo titulo 1I en lo referemnte al régimen de propiedad de los bilenes ejida-
les y comunales tienen plena aplicacidn estos conceptos.

{54) Lemus Garcfa Radl, Derecho Remano Compendio. Ed. LIMSA, México 1979.
Pig. 18-19.
(55) Lemus Carcia Raiil. Ob. Cit. Pdp. 78.
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1.- La declaracidn de los derechos del hombre el

C5digo de Napoledn, y todos los C&digos modernos que procedan mis o menos =
de egos dos actos, descansan en una concepcidn puramente individualista del
Derecho. Hoy dia se elabora un sistena juridico fundado sobre una concepcién
escencialmente socialista, entiendase bién que emplec esta palabra porque no
tengo otra, que no implica en wi pensamiento ninguna adhesifn a un partido -
socialista dado que sefiala solamente la oposicidn entre un sistema juridicoe
fundado sobre la idea del derechc subjetivo del individue y el fundado sobre
la idea del derecho de una regla social que se impone al individuo"”. (56)

2.- "El sistema juridico de la declaracion de les
derechos del hombre y del Cddigo de Napoledn, descansa en la concepcidn me-
tafisica del derecho subjetivo. El sistema de los pueblos modernos tiende a
establecerse sobre la comprobacifn del hecho de la funcidn social imponien-
dose a los individuos y a los prupos. El sistema juridico civilista era de

drden metafisice; el nuevo sistema que se elabora es de Srden realista".(56B)

Creé Duguit que la concepcidn individualista es -
artifical y metafisica come la del derecho subjetivo, siende las dos un pro
ducto histdrico que tuvo su valor de hecho en un momento dado, pero mo pue—
de subsistir. Que estd ligado Intimamente a la nocidn del derecho subjetivo
y como ésta es una nocifn de drden metaffsico insostenible en nuestras so-
ciedades, plenas de positivismo. Esta concepcién de drden realista y socia—
lista, a diferencia de la subjetiva se transforma, explicandola a travéz de
dos ejemplos: La libertad y la propiedad. Se define la libertad en el siste
ma individualista "como el derecho de hacer todo lo que no dafia 2 otro y, =

por lo tano, afortiori, el derecho de no hacer nada'. (57)

(56) bDuguit Ledn. Las transformaciones Grales. del Dcho. Privado desde el -
Cdigo de Napoledn, Librerfa Espafiola y Extrajera, 2a. Edic. Traduc.de
Carlos Posadas Madrid 1928. Pag. 25.

(56B)Duguit Ledn. Las transformaciones Grales. del Dcho. Privade desde el ~
C3digo de Napoledn. Librerfa Espafiola y extranjera, 2a. Edic. Traduc.
de Carles Posadas, Madrid 1928 Pdg. 25.

(57) Duguit Ledn Ob. Cit. Pdg. 36.
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Esto era la concepcidn antigua de la 1ibertad, y
al referirse a la concepcisn moderna de la libertad Duguit dice: "en la -
concepciSn moderna, ta libertad no es eso, todo hombre tiene una funcién -
soclal que llenat, y como censecuencia, tiene el deber soclal de desempefiar
la, ran completamente come le sea posible, su individualidad ffsica, inte-
lectual y moral para cumplir esa funcién de la mejor manera y nadie puede =

entorpecer eseg libre desenvolvimiento de su individualidad; no tlene dere-
cho a la inactividad, a la pereza.

Los gobernantes pueden intervenir para imponerles
trabajo, pueden incluso reglamentarselo, porque los gabernantes pueden in-
tervenir para imponerle la obligacifn de organizar la funcidn social que le
incumbe”. (58)

Y respecto a la propiedad "no es ya en el Derecho

moderno el derecho intangible, absoluto, que el hombre que posee riqueza -

tiene sobre ella y debe ser; es la condicidén indispensable de 1a prosperidad

y la grandeza de las gsocledades y las doctrinas colectivas son una vuelta a

la barbarie., Pero la propiedad no en un derecho; es una funeldn social, El -
propletario, as decir, el poscedor de una riqueza tiene, por el hecho de po~
seer esta riqueza, una funcidn soclal que cumplir; mientras cumple esta mi-

si6n sus actos de propletaric estdn protegidos si no cumple mal, sl por ejem
plo no cultiva su tierra o deja arruinarse su casa, la intervencitn de los -
gobernantes es legftima para obligarle a cumplir su funcidn social de prople

tario, que consiste en asegurar el empleo de las riquezas que posee, confor-—
me a sus descino™. (59)

Para Duguit la regla jurfdica no se funda en el -
respeto y proteccidn de derechos individuales que no exidsten sine la estruc
tura social y en la necesidad de mantener coherentes entre si log elementos
sociales por medio del Incumplimiento de la funcidn social que Incumba a ca

da individuo y & cada grupo; slende asi come realmente upa congepeifn sacia

{58)Duguit Ledn Ob.Cic. PAg. 36
(59) Duguit Ledn Ob. Cit, Pdg. 38.
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lista de derecho sustituye a la concepcidn individualista tradicional.
Estima que los elementos constitutivos de la cohe

8idn social, entendiendo por esta "un hecho de &rden real susceptible de -

demostracidn directa; es el heche de la estructura sccial misma". (60)

La solidaridad social estd constituida con las =
semejanzas de los hombres que pertenecen a un mismo grupo social y por la
diversidad de las necesidades y aptitudes de los hombres que pertenecen a
ese mismo grupo.

Serfa de suma importancia que conozcamos la teo-
ria de la propiedad funcién socilal, que elabord Ledn Duguit “es fdcil de=-
terminar lo que yo 1llamaré el contenido de la propiedad funcidn, demostrar
como las porposiciones que la exXpresen se armonizan perfectamente con las
desiciones actuales de la jurisprudencia y de la Ley. Refirlendome a lo -
que dejd dicho en la segunda conferencia sobre el hecho de la interdepen-—
dencia social sobre 1la divisidn del trobajo, induzco naturaimente las dos
proposiciones sipuientes:

la.- El propietaric tiene el deber, y por tanto
el poder de emplear la cosa que posee en la satisfacidon de las necesidades
individuales, y especialmente de las suyas propias de emplear la cosa en ~
el desenvolvimiento de su actividad, intelectual y moral. No se olvide, en
efecto, que la intensidad de la actividad individual.

2a.— El propietario tiene el deber, y por comsi-
gulente el poder, de emplear su cosa en la satisfaccidn de sus necesldades
individuales. Pero, bieil entendido que no se trata mils que de los actas -
que corresponden al ejercicio de la voluntad individual, tal como anterior
mente la he definido es decir, al libre desenvolvimiento de la actividad
individual.

Los actos realizados en vista de este fin serdn -

protegidos. Aquellos que no tienen este fin, y por otra parte no persiguen

{60) Duguit Ledn Ob, Cit. Pdg, 42.
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= un fin de utlididad colectiva, serdn contrarics a la ley de la propledad

y podrin dar lugar a una represidn & a una reparacida". (61)

Asi para Duguit las desicilones que reconoce y san
ciona la impesibilidad que para el propletario de realizar en la cosa que -
posee acto alguno que no signifique alguna utilidad, sin recurrir a las teo
rias del abuso del derecho y de la limitacidn del derecho de propiedad.

En cuanto a la segunda, lleva a reconocer la auto
nomfa de todo patrimoniec colectivo constituido por individuos, es decir a —
reconocer la libertad de asoclacidn y la libertad de fundacidn, evitiindose
todas las controverslas sobre la personalidad colectiva.

Respecto al contrato considera que no es exacta -
la regla sepln la cual sSlo el contrato puede crear situacilones juridicas,
en virtud de que existen nuevas formas que los cilvilistas quieran necesaria
mente encajar en 1la nocidn del contratoj y una de estas formas nuevas es -
el contrato colectivo, donde se ha operado la transformacidn mis radical, -
que: "El contrate colectivo es una categorfa jurfdica nueva y por completo
fuera de los cuadros tradicionales del derecho civil.

Que no es un contrato que produzca obligaciones -
especlales, concretas y temporales entre dos sujetos de derecho sino que es
una ley que establece relaciones permanentes y duraderas entre dos grupos
soclales, el régimen legal seglin el cual deberdn pactarse los contratos in

dividuales entre los miembros de esos grupos'. (62)

La autonomfa de la voluntad. Este principlo consi
dera, que el contrato es lLey para las partes, y todo aquello que no este =~
prohibido, esta permitido, autorizando a los contratantes libremente crear,
transferir derechos y obligaciones, o blEn mediante el convenio en estricto

sentido, modificar & extinguir derechos, obligaclones o situacienes juridi
cas.

{61) Duguit Ledmn, Ob. Cit. Pag. 186.
{62_ Duguir Ledn, Ob. Cit. Pig. 52.
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Dicha teoria Duguit la contempla en cuatro -
posibilidades en efecto dice: "en resfimen, la teoria de la autonomfa de la
voluntad, en el sistema civilista se resume en las cuatro proposicicnes si
guilentes:
1.~ Todo sujeto de derecho debe ser un sujeto de voluntad.
2.~ Tode esto de voluntad de un sujeto de derecho, estd socialmente prote—
gido como tal.

3.~ Estd protegido a condicidn, sin embargo, de que tenga un objeto licito
y

4.~ Toda situacién jurfdica es una relacidn entre dos sujetos de derecho,

de los cuales uno es el sujeto activo y el otro el sujeto pasivo™,.(63)

Analiza Duguit las cuatro reglas anteriores
para demostrar la transformacidn que ha sufrido el sistema civilista de la
autonomfa de la voluntad: Primera Regla.- De esta regla se deduce que sdlo
pueden ser sujetos de derecho los sujetos de voluntad y que por lo tanto,
no hay personalidad juridica cuando falta esta, Ante esta té&sis la pevsona-
lidad del incapacitado se explicaba como una voluntad virtual o potencial.
Para las personas colectivas se cred una ficcidn, considerando que aiin cuap
de no tiene voluntad, la ley en su omnipotencia puede consederles persona-
lidad jurfdica. Este sistema es el que ha adoptado nuestra legislacidén civil
en los articules 25,26,27 y 28 (C.C.D,F.).

Este concepto tiene utilidades en paises en —
los que las asociaciones son pocas, por lo tanto en aquellas en excelencia
los siguientes paises: Alemania, Inglaterra, Francia, etc., resulta innece-

sario el crear mids asociaciones, ante las ya existentes que son numerosas.

En redimen se abandonan el sistema de la fie-

cidn, que nada define, y ya no se deja la personalldad y proteccidn juridi

{63) Duguit Ledn. Ob. Cit. Pag. 154.
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ca al arbitrio del legislador, rescatindose el principlo de que toda asocia
¢ién con £In licito debe tener libertad de accidn para constituirse y para
obtener proteccidn juridica eficaz a sus intereses.El artIculo 25 del Cédi-
go Civil ha gido fiel interprete de estas ideas al sefialar las personas mo-
rales. Es pues como dice Duguit un pasc tragcedental en la ciencia del Dere
cho al intentar y demostrar que independientemente de toda intexrvencidn del
legislador "la colectividad constitufda con un £iIn licito es en efecto un -

sujeto de derecho, posee una personalidad juridica distinta de la de sus -
miembros'. (64)

Sepunda Regla.— Todo acto de voiuntad de un -
sujeto de dereche socialmente estd protegido como tal. Para Duguit. no es -
en funcidn de la voluntad como debe protegerse el acto, ni en atencién a -
que proviene de un sujeto de derecho, sino que todos los actos reallzados -
conforme a la solidaridad social, tal como haya sido somprendido en un mo-
mento dado, en un pafs determindado, y por comsiguiente, como la afectaciSn
de los bienes a ésc fin "la verdad pura y simple es como sigue: el indivi-
duc que quiere, determinado por el fin perseguido por la colectividad, quie
re una cosa conforme a derecho, y su acto producird un efecto que deberd -
ser protegido, porque el derecho protege la voluntad misma... el acto de vo
luntad persiste como acto de voluntad individual., Voluntad colectiva no la
hay, o al menos nadie puede afirmar que la haya... 1la voluntad individual
determinada por un fin colectivo, persiste siendo individual. El derecho mno
protege la voluntad colectiva, como en realidad no protege la voluntad indi

vidual; pero protege y garantiza el fin colective que persigue una volun-
tad". (65)

En concepto de Duguit, desaparece la nocién -
de sujeto de derecho, bastando para la proteccifn jurfdica la nocidn de fin

(64) Duguit Ledn, Ob, Cit, Pdg. 53.
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y actividad social, por cuanta que todo hecho que fomente la solidaridad -

social o interdependencia humana, debe ser digno de proteccidn.

Por otra parte, consideramos que el pensamiento de
Ledn Duguit, por lo que respecta a la transformacidn que ha sufrido la Ing
titucidn de la Propiedad y otras que son relativas a ella.

Tales como el concepto del derecho subjetivo, el -
concepto de la libertad etc. Nos sirve para puntualizar una vez mids, que
la institucidn a la que nos hemos avocado al estudic la del contrato eji-
dal, es realizable en el campo de la ciencia del derecho agrario y que la
discusidn en torno a su origen y alcances de nuestro sistema normativo tie
ne bases plenas, en el Art{cule 27 Constitucional, que instituye el régi-
men de la propiedad ejidal, y sus alcances respecto & la posibilidad de ~
que los bienes ejidales puedan quedar sujetos a contratacién y que ademis
los criterios en la doctrina de varios tratadistas entre ellos Duguit,dan
esta nueva orientacidn a la propledad privada, entendi@ndola en funcidn 80
cial que viene a servirnos de enlace entre la propledad clésica romanista y
la propledad ejidal esta Gltima tilene plena recepcidn en nuestro derecho -
positivo; en la Ley Federal de la Reforma Agraria en los capftulos de dere
chos y obligaciones individuales y colectivos de los miembros de las comuni
dades agrarias. Se hace neccsaric de lo antes expuesto que tenemos primera
ﬁente en cuenta, que las partes que intervienen en 1la celebracidn de los -
contratos ejidales, deba ser puesta en el lugar que le corresponde, los nil
cleos de poblacitn ejidal como sujetos, y con la personalidad jurfdica que
las reconoce la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y co
mo la clase o grupo social que detenta el usufructo de la propiedad ejidal
merecen el tratamiento adecuado, como sujetos capacitados legalmente para -
contraer obligaciones, ademds que las caracterIisticas de grupo socilal, de-
ben valorarse cualitativamente por el derecho agrario bejo un concepto emi-~
nentemente socialista.

Después con la finalidad de tratar de iniciar una -
teoria del contrato ejidal no s8lo con la comparacidn con otro tipo de con

tratos tales como, los civiles, mercantiles y los administratives, tratare
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mos de ubicar a la institucidn a la que nos hemos avocado al estudio, den-
tro del derecho social y con su correspondiente materia especializada que

es la del derecho agrario: Tamblén tenemos que determinar las caracteriti-
cas de los elementos que lo constituyen y su estructura.

En resiimen tenemos que el objetivo de este trabajo
es el analizar si el contrato ejidal es la herramienta idonea que la cien
cia del derecho pone al alcance de los ejidatarios sin pasar por alto al-
gunas deficiencias que en la prictica diaria se da,
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2,- Necesidad del Estudio de los Contrates Ejida-
les.
En la actualidad cs necesario que estudiemos los
Contratos Ejidales y reconozcamos su importancia dentro del desarrollo y -
productividad del ejido y los aspectos sociales que origina la existencia
y formulacién de dichos contratos ademds de la intervencidén de personas y
autoridades dque merecen el calificativo de agrarios.

La intervencidn de grupos Sociales que denominamos
como ejidatarios, clase que ha sido denominada como marginada, amerita el -
cuestionamiento y estudio de esta Institucidn dentro del Derecho Agrario -
que tutela los derechos de tan importante grupo social y colocando en su -
Justo lugar a las partes que intervienen en estos contratos, tomando en -
cuenta a los intereses que representan, se llegd a elaborar una teorfa juri
dica relativa a los contratos ejidales, no sGlo con el afdn de determinar -
algunas diferencias que se pudieran encontrar con otras clases de contratos
como son los Civiles, Administrativos & Mercantiles, sino con el objetivo -
de determinar con presicidn cuales son una estructura jurfdica idonea que -
puesta en las manos de los ejidatarios les sirva como un instrumento de se-
guridad jurfdica y referida sus derechos y por consecuencia que sea la nor-
ma jurfdica la que contribuya a combatir especulaciones e inmoralidades que
aln se mantienen vigentes en las transacciones agricolas. Cabe sefialar que
las deficiencias de carfcter legal que se manifiestan en las cldusulas con-
tenidas en los contratos veremos en el capitule V, con algunas criticas que
hacemos de los errores e irregularidades en que incurren algunas autorida=-
des agrarias que de acuerdo con la Ley deber intervenir en defensa de los =
Derechos de los Ejidatarios cuyas relaclones que establece entre los distin
tos elementos de la estructura agraria y debido a esta actividad se realizan
hechos que producen efectos jurfdicos los cuales la legislacidén agraria debe
ser receptiva de estas situaciones, por lo cual hemos estudiado las Leyes
que regulan las relaciones juridicas nacidas de los contratos ejidales de -
las cuales cabe menclonar primeramente a la Ley Federal de la Reforma Agra-
ria, lalLey General de Crédito Agrario, la Ley Forestal, todas estas Leyes —

contienen los fines esenciales del Derecho Agrario; que son la conservacldn
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de los recursos renovables; el incremento de la produccion agropecuaria, la
seguridad y bilepestar social.

Debemos pues de tomar en cuenta todas estas consi-
deraciones al tratar de elaborar una teorfa propia del contrato e¢jidal y —--
que cumpla con la realifzacifn plena de los fines del Dereche Agrario, que —
deben ser los de la clase campesina y mismos por los que lucho en la Revolu
cidn el campesino Mexicano; por el respeto de sus dereches, por su emancipa
cidn de clase oprimida y marginada es por eso que atravéz del reconocimien—
to del ejidatario como clase impulsora del desarrollo del campo se le den —
tadas las facilidades para que lleve a cabo transacclones que lo beneficien

coma persona y como niicleo de poblacién.
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3.~ Breve resefia Histérica de los Contratos Ejilda

les. Contrato Administrativo Especifico.

Dentro de estos antecedentes Legales en México, -
del Contrato Ejidal tenemos a un conjunto de Leyes que se han expedido en -
México, teniendo como punto de partida a la Ley de Cré&ditc Agricola de 10 ~
de febrero de 1926.

Ha sido en estasLeyes donde ha encontrado su md-
xima expresidn el contrato ejidal, como contrato administrativo, porque al
oéorgar el crédito agricola a los campesinos crea las bases para regular =
1la relacisn juridica que surge por motivo del Crédito Agricola otorgado a
los ejidtarios, surgiendo la estructura juridica que garantiza & las persg
nas morales, filsicas que intervienen en un contrato de Crédito que, las eg

tipulaciones y cliusulas que contengan sean cumplidas.

La referida Ley del 10 de febrero de 1926 intent§
credr como unc de sus principales objetivos, un sistema de Crédito Rural -
basado en el cooperativismo, estd Ley did orIgen a el Banco de Cré&dito Agri
cola, que serfa la Institucidn Oficial que otorgarfa al Ejidatario, creando
a la vez organismos subsidiarios. Las Socledades regionales y las Socieda-
des locales de Cré&dito, bajo formas de Sociedades coppetativas que era el «
principlo y finalidad de esta Ley dar nacimiento al cooperativismo en el -
campo Mexicano, los Créditos que podIan obtener los ejidatarios eran los -
siguientes: Refaccionarios, Inmobiliarics, Territoriales, considerando co-
mo contratos accesorlos a la Prenda e Hipoteca, tambi@n podfian ser celebra

dos estos contratos por particulares.
a).- Ley de 16 de marzo de 1926.

Esta Ley autorizd a la Secretaria de Agricultura

y Fomento.

Para fundar Bancas Agricolas Ejidales, ademis se

cred una serie de procedimientes Legales que hicieran mis rdpido el funcio
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namiento de dichas instituciones de Cré&dito em el otorgamiento de los con=
tratos de Crédito.

b) .~ Ley de Crédito Agricola para Ejidatarios y
Agrfcultores en pequefio; de 2 de Enerc de 1931.

En esta Ley se pretendid hacer una revisién al -
Sistema de Crédito hasta entonces existente, dentro de las peculiaridades
de esta Ley esta, que sigulS conservandose los préstamos de las Leyes an—
teriores, o sea de Avio, Refaccionarios, Comerciales, Inmobiliarios y Te-
rritoriales, también se mejora el sistema de parantfas a favor de las Ins-
tituciones creditjcias, ademds se ordenaban mids requisitos que deberian -
llenar los acreditados es importante que conozcamos las reglas que se fijan
para la inscripcidn de contratos y actos segin estas normas, los contratos
privados deberfan ser previamente ratificados ante autoridad Judicial o el
Registrador, s8lo en caso contrario s6lo producfan efecto entre ambas par-

tes y no contra tercero.

c).~ Ley de Crédito Agriccla de 24 de Enero de -
1934, esta Ley le dié importancia a la descentralizacién y mejor organiza-
cidn de las Instituciones de Créditc Oficial asf cred:

l.-Los Bancos Regionales de Crédito Apgricola,

2.~ Las Socledades Locales de Crédito Agricola,

3.~ Las Uniones de Sociedades Locales de Crédito
Agricola.

4.- Las Sociedades de interés Colectivo Agricola.

5.- Las Insituciones auxiliares que se formen de

acuerdo con la Ley,.

Esta Ley fué reformada por la Ley de Crédito Agrf
cola de 2 de Diciembre de 1935. Y por el decreto antes mencionado estuve -
vigente hasta el 31 de Diciembre de 1942,
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d).~ Ley de Crédito Agricola de 1942, esta Ley se-
guird manteniendo el sistema creado por la Ley de 34; esta Ley del 42 intro
dujo un criterio de distincidn al separar las Socledades Locales de Crédite
que estaban comprendidas bajo el rubro de Sociedades de Crédito Agricola, -

también mantuvo vigente el Registro de Crédito Agricola.

e).~ Ley de Crédito Agrfcola de 30 de Diciembre —
de 1955, esta Ley dentro de las mismas innovaciones importantes es de que —
restructurd el sistema de Crédito Oficial implificandolo a dos ramas:

La Rama Ejidal y la Rama Agrfcola, en la Rama Eji=-

dal eran comprendidos:

l.- El Banco Naclional de Crédito Ejidal.
2.- Los Bancos Reglonales de Crédito Ejidal.
En la Rama Agricola:
1. E1 Banco Nacional de Crédito Agricola.
2. Los Bancoz Regionales de Crédite Agricela.

Esta Ley puso un obstdculo en lo que se refiere a
ampliar la cobertura a tedos los Ejidtarios al concederlo solamente a eji-
dos que hubieren obtenido la posesidn definitiva, el 22 de diclembre de -
1960 se crearon los Bancos Agrarios, estos también otorgaban préstamos de

Créditao de Avio y Refaccionarios.

£).- Ley General de Cr&dito Rural del 27 de diciem
bre de 1975, esta Ley actualmente vigente cred el siguiente sistema de Cré-
dito Oficial.

L.— El Banco Nacional de Crédito Rural S.A.

2.- Los Bancos Regionales de Crédito Rural S.A.
3.~ La Financiera Nacional de Industria Rural S.A.
4.- Los Fondos Oficiales de Fomento a las activida

des.

Agropecuarios y de redescuento establecidos por el

Gobierne Federal e Instituciones Nacionales de Crédito.
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Este sistema deCrédito de acuerdo com el artfculo

4°. de dicha Ley debe ajustarse a los planes de operacién y desarrollo ru=-

ral que establezca el gobierno Federal, comprende pues amplios aspectos del

desarrolio rural.

Los Bancos Nacional de Crédito Rural y los Bancos

Reglonales tienen a su cargo el financiamiento de:

te.
2°.

La produccidn Agropecuaria primaria.
Actividades complementarias de beneficio, con
servacidn, industrializacidn y comercializa-
cidn que esten destinados con la produccidn -

agropecuaria.

La Financiera Rural se aboca:

te.

2°.

Al financiamiento de las actividades agroin=-
dustriales.

En general a la explotacidn de los recursos
naturales, asf lo dice el artfcule 6 de la -
Ley General de Crd@dito Rural. Respecto a los
sujetos de Crédito, la Ley en su arcfculo 54
considera a las personas morales y fisicas -
que enumera de la siguiente manera:

a) Ejidos y Comunidades.

b) Sociedades de Produccida Rural.

¢) Unicnes de Ejidos y Comunidades.

d) Uniones de Socledades de Produccidn Rural,

~—

e) Asoclaciones Rurales de Interés Colectivo,

£} La empresa Social constltuida por avecinda
dos e hijos de ejidatarios con derecho a -
salvo.

8) La mujer campesina en los términos del artl
culo 103 de la Ley Federal de la Reforma A-
graria.

En el artIculo 110 se contienen los tipos de pres-

tamos que el Ejitario puede adquirir.
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I.- Préstamos Refacelonarios para Produceidn Prima
ria.
I1.- Préstamos de Habilicacidn y Avio.
I1I1.- Préstamos Refacclonarios para Industria Rural.
IV.~ Préstamos para la vivienda campesina en térmi
nos de la Fraccién IV del articulo 42 de la —
Ley.
V.- Préstamos Prendiarios.
Vl.- Préstamos para el consume Familiar.
De una manera sucinta explicaremos cada uno de =

ellos.

P Los préstamos de Habilitacign y Avio,- Con el -

cual los acreditados emplean el dinero en cubrir los costos de Cultive y -
demids trabajos Agricolas, desde la preparacién de la tierra hasta la cose-
cha de los productos.

Ectos contratos constituyen también una moda
lidad de los contratos de apertura de Cr&dito, la forma como se estructuran
juridicamente es de la siguiente manera, es una relacidn juridica enm virtud
de la cual una de las partes se obliga a otorgar a otra determinada canti-
dad de dinero y esta a invertir su importe precisamente en los gastos del -
cultive y demds trabajos agrfcolas, con la compra de semillas, materias pri
mas y materiales adquiridos y con las cosechas o productos agricolas que se
obtengan mediante la inversidn del préstamo en el tiempo y condiciones que
al respecto sefiala la Ley de Crédito Agricola, este tipo de contrato se pug
de clasificar como contrato formal ya que se requiere la forma escrita para
que se perfeccione.

Los préstamos Refaceloparios.- Para la produccién
primaria son aquellos que se destinan a la adquisicidn, construccidn o ins-

talacidn de blenes de activo fijo y que tengan una funcidn productiva en -
las empresas.

Estos contratos tienen las siguientes caracterii
ticas. Son una modalidad también al igual que a los de Habilitacién del --

contrato de apertura de Crédito y consiste en una relacidn juridica en la
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cusl una de las partes otorga a otra una cantidad determinada de dinero, -

quedando esta (Gltima obligada a invertir el importe precisamente en la com-
pra, uso, alquiler o venta, em su caso de aperos, implementos dGtiles de la-
brénza, abonos de crfa, en la realizacidn de plantaciones o cultivos cicli-
cos o permanentes; en la apertura de tierras para su cultivo, o en la com=~

pra o instalacidn de magquinaria y en la constitucién o realizacién de obras
y mejoras, materiales agricolas de cardcter transitorio.

Los sujetos del contrato son por una parte el —
acreditante o refaccionador, y por la otra parte el acreditado o refacciona
do, que se compromete ademds a garantizar el importe del Crédito con hipote
ca y prenda de las fincas, construcciones, maquinaria, implementos, muebles
y driles, y con las cosechas y demds productos agricolas futuros, pendientes
o ya obtenidos, de la explotacidn a cuyc fomento se destina el Crédite, asi
mismo, el acreditado se obliga a pagar el importe de la regaceidn en el pla
zo y términos sefialados por el contrato respectivo, el cual deberd sujetar-
se a las disposiciones que sobre el particular contiene la Ley de Cré&dito
Agricola.

Préstamos Refaccionarios para Industrias Rurales
y demds actividades Productivas.- Estos son los destinados a la adquisicidn

de equipo de Construccidn de obras civiles conexas.

Préstamos Prendiariog.— Tienen por cbjeto “propor

cionar les recursos necesarios para que los sujetos de Cr@dito puedan reali

zar sus productos primarios o terminados, en mejores condiciones de precio.

Préstamos para el Consumo Familiar.- Se destinan

a cubrir principalmente necesidades de alimentacidn de los acreditados; el
artfculo 120 ordena: "Que los préstamos que concedan las Instituciones po-
drdn ser operados por medic de contratos de apertura de Crédito de acuerdo
con lo establecido en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
ademds agrega el mencionado artIculo, que estos contratos podrdn referirse
a uno o varios tipos de préstamos para financiar todas sus actividades y el
acreditade dispondra de su importe en las partidas y tiempo que requiera la

la inversidn y conforme a las condiciones establecidas en el contrato co-
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rrespondiente.

El artIculo 116 nos habla del plazo que se conce
de al Crédito de habilitacidn o avio para liquidacidn que serd de 24 meses
quedard garantilzado con materias primas, cabe mencionar que la contratacidn
se realizari conjuntamente por el Presidente, Secretario y Tesorera del Co

migsariado Ejidal, conforme el articule 66 Fraccidn I.

Los Préstames Refaccionarios.— Se concederd a -

plazos de 15 afios y su garanta es con hipoteca y prenda. (artfculo 117).

Préstamos Prendfariocs.— Se conceden a ciento o-
chenta dias, quedan garantizados con cosechas y otros productos, el présta
mo al consumo, su plazo no excederd al Crédito de avio la garantfa es mis -
amplia que el Cr@dito de Avio o refaccionaric el articulo 120 nos dice que
para que sean operados estos créditos, serdi mendiante contratos de apertura
de Crédito. Hemos llevado a cabo esta resefla histdrica de los contratos e-
Jidales como contratos administrativos especificos, pero debemos aclarar -
que en los capftulo IV y V, realizaremos su estudio mis detalladamente =
creemog que por su finalidad son contratos de Crédito Ejidal, dentro de los
contratos administratives.
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CAPITULO CUARTO.

NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONTRATOS EJIDALES.

1.—- Definicidon de Contrato Ejidal.

2.~ Elementos de Existencia y Forma de los Contratos Ejida-

les.

3,~ Intervencidn del Estade en Dichos Contratos,
4.~ Cldusulas que deben contener.

5.- Clausylas prohibidas de esos Contratos.

6.- Aprpbacifn de dichos Contratos.

7.- Cldusulas rescisorias.

8.~ Autoridades Competentes para resolver las Controversias.
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1.~ Definicitn de Contrato Ejidal.

Nosotres proponemos la sigulente definicidn:
El Contrato ejidal es el acto jurIdico en cuya celebracidén intervienen las
Autoridades, Organos y personas a las que la Ley Federal Agraria denomina
como autoridades Agrarias, con los sujetos que tutela dicha Ley y los eji-
datarios con la finalidad de llevar a cabo el cumplimiento de los fines de
naturaleza agraria contenidos en la Constitucién General de la Repiblica y

por la Ley Federal de la Reforma Agraria y Leyes Reglamentarias.

De esta manera serd contrato cjidal, aquel en que
intervengan como obligados: '

I.- La Ley Federal de la Reforma Agraria denomina
como Autoridades Agrarias:

a.) El1 Presidente de la Repiiblica.

b.) Los Gobernadores de los Estados.

c.) El Jefé del Departnmento del Distrito Federal.

d.) La Secretaria de la Reforma Agraria y Delega-

dos Estatales.

e.) La Secretarfa de Agricultura.

f.) Cuerpo Consultivo Agrarioc.

g.) Las Comislones Agrarias Mixtas.

IIl.~ Los Organos Agraries son: El Cuerpo Consulti-
vo Agrario y el Instituto Nacional Indigenista.

111.~- Las Autoridades Internas de los Ejidos son:
l.~ Las Asambleas.

2.~ Los Comisariados Ejidales.

3.— Consejo de Vigilancia,

1V.- Los Ejidatarios en parcicular.

l.~ Elementos de Existencia y forma de los Contra

ros Ejidales.

Los elementos de Existencia son los siguientes.
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a.) Los Sujetos del Contrato.

b,) La Capacidad y Competencia.

e¢.) El Consentimicato.

d.) La Forma.

e.) E1 Objeto.

£.) La Causa,

g.) El R&gimen Jurfdico Especial a que se someten.

A continuacign iremos estudiando cada uno de ellos
para comprender, la importancia de los elementos de existencia como requisi
tos basicos en los contratos ejidales.

a.) Son Sujetos de la relacién juridica de los con-
tratos ejidales, autoridades agrarias, los Srganos agrarios y a las demds,
a las que la Ley Federal de la Reforma Agraria les da competencia y jurise-
diceién de Autoridad Agraria, también debemos menclonar a las personas mo=
rales como son las Sociedades de Crédito Agricola.

b.} Capacidad y Competencia.- Respecte a la capaci
dad de las personas fIsicas y morales deben de ser capaces, para contraer
obligaciones observandose en este caso los requisitos que la ley Federal de
la Reforma Agraria sefiala en su artfculo 200, que tendrd capacidad para ob-
tener unidad de dotacidn los campesinos que rednan los siguientes requisi-
tos:

I1.- Ser Mexicano por nacimlento, howbre o mujer ma
yor de L6 anos, o de cualquier edad si tiene familia a su cargo.

II.- Residir en el poblado solicitante por lo me-
nos desde seils meses antes de la fecha de presentacidn de la solicitud & -
del acuerdo que inicie el procedimiento de oficlo excepto cuando se trate
de creacidn de un nuevo centro de poblacidén o del acomodo en tierras ejida
les.

II1.- Trabajar la tierra, como ocupacién habitual.

IV.- No poseer a nombre propio y a titule de domi-

nio tierras en extensidn igual o mayor al miI-

nimo establecido para la unidad de dotacidn.
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V.~ No poseer un capital individual en la Industria
6 comercio mayor de diez mil pesos o un capital
agricola mayor de veinte mil pesos. y,

V1.~ No haber sidoc condenado por sembrar, cultivar
o cosechar mariguana, amapola o cualquier estu-~

pefaciente.

Respecto a la competencia las Autoridades Agrarias
que intervienen en una relacidn jurfdica que tengan el caricter, deben cefiir
se a las atribuciones que dentro de su esfera de competencia les marque la

Ley de la materia.

c.) Consentimiento: 54 en el Derecho Privado, como
hemos visto anteriormente, el consentimiento es uno de los elementos funda~-
mentales de existencia en la celebracidn del contrato, en nuestra Institu-
cidén reviste igualmente una suma impovtancia, ya que la expresién de la vo-
luntad, gl querer ser de la relacidn juridica en los contratos elidales, se
traduce en el dnime de la autoridad agraria de obligarse comprendiendo de =

esta manera también a los Srganos agrarics.

Las personas fisicas y morales que la Ley Federal
de la Reforma Agraria reconoce como Autoridades. Dentro del consentimiento
de los Contratos Ejidales puede darse el caso de que esté afectado dicho -
elemento por vicios del error como son dolo, mala & violencia, procedien-
do en su case a la nulidad.

d.) Forma: Al referirnos a este elemento, se en-
tiende que los contratos ejidales para su cumplimiento deben de llevarse
a cabo las formalidades que exija la Ley que regule cada acto jurfdico co-
mo ejemplo: la inscripcidn de contratos de Crédito refaccionarios en el Re
gistro Piblico de la Propiedad Agraria.

e.} El objeto de los contratos ejidales puede ser:

l.- Directo, cuando se trate de la creacidn & --
transmisidn de derechos y obligaciones.

2.~ Cuando se trata de una prestacidn positiva &
negativa o que consista en un dar, hacer o no

hacer.



- 67 -

En cuanto a las cosas deben existir en la natura-—
leza y ser determinado o determinable en cuanto a su especie sin ser nece=
sario estar dentro del comercio, pues por tratarse de una materia de Dere—
cho Piblico, el Egtado en cualquier momento, con el objeto de satisfacer -
una necesidad soclal puede afectar dicho objeto.

f,) Causa: La causa elemento esencial del contra=
to ejidal debe contemplarse dentro de un régimen juridico especial gque re—
gule a los contratos elidales y que la haga colncidir con los fines socia-
les que logren sl bienestar agrario, apuntalande por los propSsitos de ca-
ricter piblico e interds nacicnal, que son en el {dltimo de los cases ori-—

gen de los contratas ejidales.

g.) Régimen jurfdico especlal: Los contratos eji-
dales al igual que los contratos administrativos se someten a los princi-
plos que regula el Derecho Piblico, ya que per la intervencidn de las auto
ridades y Srganos agrarios requiercn. Un régimen jurfdico especinl que con
siste en el cardcter social de dereche piblico que se maniflesta a travéz
de procedimientos especlales que tutelan los derechos de la clase campesi-
na y cuya finalldad es lograr la proteccidn de los campesinos al contratar
hacerlos partfcipes del bien comiin ¥y en la justicia social. Para esto se —
establecen sistemas de control por parte del Estado, creando un régimen de
interpretacién especial para los contratos agraries, y en lo particular pa
ra el contrato ejidal, tomandose siempre en cuenta el bienestar de la cla-
se campesina, estableclendo privileglos como: El de la resicién unilateral
para proteger al ejidatario, ademds cuenta con la ejecucidén directa para —

ejercitarlos en los términos de las cliusulas de los contratos ejidales.

Dentro de los contratos ejidales es importance =
que en cuanto a la forma, el problema de la ignorancia del ejidatario, ori
gina que a pesar de que se haya institufdo a los contratos escritos como -
obligatorios, en las diversas leyes que regulan a los contratos ejidales y
se instituyen como un principio de garantia, muchas veces en la pridctica -
diaria se presantan las siguientes situaciones: el ejidatario no sabe leer
ni escribir y el engafio queda estipulado y la causa del mismo se ignora o

en caso de conocerse no puede probarse.
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A pesar de esta situacidn, la Ley ha tratado atra-
véz de medios iddneos combatirla, el Estado ha realizado campafias de alfa-
betizacidn, para que el campesino salga de la ignorancia que es el origen
de los abusos cometides en contra de los ejidatarios.
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3.- Intervencidén del Estado en dichos Contratos.

El Estado interviene en la celebracidn de los con-~
tratos ejidales, al tener estos el cardcter de contratos administrativos,
el Gobilerno por lo antes expuesto y con fundamento en el artfculo 95 de la
Ley Federal de la Reforma Agraria, sefiala que los contratos de arrendamien
to de compra-venta de solares, que en el niicleo de poblacidn celebre debe
rdn ser aprobados en Asambfea General y por la Secretaria de la Reforma A-
graria, la cual vigilara el exacto cumplimfento de dichos contratos, esta
serfa una de las tantas formas de intervencién del Estado en contratos ejl
dales. Tamblén el artfculo 161 de la referida Ley nos sefiala: Que Empresas
y Compafiias particulares que otorguen Cré&dito a les ejidatarios, formula-
rdn contratos tipos debiendc ser aprobados por las dependencias oficiales
que sefala el Ejecutivo Federal.

En el caso de las Instituciones de Crédito Oficia=-
les, como por ejemplo: El Banco Nacional de Crédito Rural, aqui el Gobier-
no se reserva el control de estas Instituciones, creando procedimientos -
que le permitan vigilar el exacto cumplimiento de las disposiciones al res
pecto, sl reglamenta el Registro del Cré&dito Agricola para que se inscri-
ban todas las escrituras constitutivas o modificativas de las Institucio-
nes de Crédito Ofiecial.
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Clausulas que deben contener.

Es necesario que primeramente conozcamos la defi-
nicidn de cldusula, que nos da el Diccionario de Derecho Civil "Clausula
N.F. concepto del latin cldusula de clausus, cerrando cada una de las dis
posiciones de un contrato, tratado, testamento o cualquier otro documento
andlogo piiblico o particular". (65)

Tradicionalmente en el Derecho Civil existe la 1i
bertad de poner las cldusulas que se crean convenilentes, asi lo establace
el Codigo Civil para el Distrito Federal, entendiéndose ademds que lo re-
ferente a requisitos esenciales del contrato se tendran por puestos aun-
que no se exprese, dande cavida a la rendnecia cuando as{ lo autoriza la -

Ley tratindose de su naturaleza ordinaria articulo (1839).

Volviendo & la definicidn antes mencionada vere-
mos que nos Interesan las cliusulas de Srden piblico, o sea aquellas que
se incluyen en los pactos que tengan naturaleza administrativa. Como he-
mos visto en el capitule II al estudiar los contratos administrativos ana
lizabamos, que lo que da el cardcter de contrato administrativo a un pac—
to, es la inclusidn de una cldusula exhorbitante que es derogatoria del —
Derecho comin, es una cldusula que no es posible en los contratos del De-—
recho Civil, la mencionada imposibilidad estriba en que ella viene a rom—
per con el principio esencial de la igualdad de las partes que intervie-

nen en el contrato.

En materia de los contratos ejidales, los contra=-
tos deben contener con toda claridad las cldusulas que exlja la naturale-
sa propla de ellos, asi cada contrato ejidal, ya sea refraccionario, de -
arrendamiento, permuta suministros, inmobiliarios etc., deben contener -
las cldusulas que la Ley exija para su cumplimiento respetando siempre los

requigitos esenciales por su naturaleza agraria comec son: los sujetos, el

{(65) Diccionario del Derecho Civil, Edit. Labor Madrid. Pdg. 906
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cbjeto, la forma, el tratamiento esencial o jurisdiccién especial, resicién
y todas las que origina lo que la Ley de la materia exija como ejemplo: te-
nemos que en lo tocante a las escrituras que extiendan los Notarios Pibli-
cos sobre bienes rusticos,deberdn llevar una anotacién marginal que se lla-
mard cldusula agraria.

5.~ Cldusulas Prohibidas de esos Contratos.

Las Cldusulas prohibidas en los contratos ejidales
serdn aquellas que esten en contra o en oposicidn con lo naturaleza agraria
de estos contratos, reconocida €sta en las leyes, reglamentos, acuerdos y -
demds ordenamientos que son dictados por una autoridad competente, asi por
ejemplo un contrato que una cliusula que en la venta de bienes ejidales, =~
serfa atentatorio contra su naturaleza de esta manera la Ley Federal de -
la Reforma Agraria en su (articulo 152), dice que los bienes agrarios son
inalienables y que seran inexistentes las operaciones o actos o contratos
que se hayan ejecutado en contravencidén de este precepto, nosotros quisiera
mos sefialar que en la prdctica los contratos ejidales, contienen cldusulas
prohibidas, pero por el estado de ignorancia de los ejidatarios, el solapa-
miento de ciertas autoridades se incluyen dentro de estos pactos atentando
contra la esencia agraria de estos, como ejemplo; tenemos la inclusidn de

plazos largos, precio reducido y la lenidad de las sanciones etc

El contrato de arrendamiento ejidal es un caso es-
pecIfico de como se lagra incluir alguna de estas clailsulas, de esta manera
si en el mencionado contrato de arrendamiento se f1jé una prohibicidn de =
venta, se modifica esta para que el titular termine por ser propietario sin
llegar a pagar la totalidad del precioc de la tierra, lo mismo ha pasado en
el caso de las concesiones forestales, el plazo que se otorga para estas -
conseciones es muchas veces vidlado, logrando con este el saqueo de nues—
tras riquezas forestales. Sobre la lenidad de ciertas cldusulas tenemos -
que en los contratos de arrendamiento, apareceria la venta obligatoria de

la cosecha al propletario de la tlerra.
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6.- Aprobacidn de dichos Contratos.

En los contratos ejidales la aprobacidn de estos
corren por conducto de las Autoridades a quienes las Leyes les ha atribui-
do competencia para hacerla, la Secretaria de la Reforma Agraria, es la Au
toridad encargada para hacerlo, la lLey Federal de la Reforma Agraria orde—
na que e¢s la direccidn de fomento Ejidal la encargadade aprobar los contra
tos ejidales, el artfculo 50 de la mencionada Ley establece, que se podran
anular los convenios y contratos que celebren los comisarlados y consejos
de vigilancia cuando no sean aprobados por la Asamblea General de cada eji
do para aprobar todos los contrates y convenios que celebren las Autorida-
des del ejido asi comoc lo establece el {(artIculo 47) de la Ley de la Refor
ma Agraria al referirse a las obligaciones de las Autoridades Internas de
los ejidos y comunidades, o sea que para clertos contratos la aprobacidn

depende de la Asamblea General.
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7.- Cldusulas Rescisorias.

El incumplimiento da una obligacidn estipulada en
un contrato da a lugar a la rescisidn de este, en los Contratos Ejldales,
este principio se cumple exactamente igual, ya que si el contrato ejidal -
se ha celebrado de acuerdo con la Ley que lo rige y se ha aprobade por 1la
-Autoridad competente para hacerlo, tendrd que llevarse a cabo la rescisidn
de este.

En el Derecho Agrario al igual que en el Derecho
Civil la rescisifn de los contratos, tiene la finalidad de una justa protec
cifn a la parte certificada ante el incumplimiento de la otra, la Ley Fede-
ral de la Reforma Agraria y el Cddigo Civil, reglamentan imperativamente la
forma de cuantificar las prestaciones que cada parte ha de devolverse tratdn
dose de cada caso particularmente, asi tenemos en el Arrendamiento Ejidal;
el incumplimiento del arrendatarie, la Ley decreta la rescisiSn del arrenda
miento antes del vencimiento del plazo fijado en el contrato y mencionado -
arrendatario estd obligado a pagarle al arrendador y lo que es mis tiene que
pagarle las rentas por el tiempo que falte a dicho vencimiento.

Las partes en el contrato ejidal estan obligados a
observar el misme contrato y a no substraerse a las obligaciones estipula-
das, por eso cuando incumplen en sus chligaciones debe la parte afectada pe
dir 1a resolucidn del mismo.

El Contrato Ejidal términa ordinariamente por ex—

tincidn de sus efectos, puede dejar de producir estos o extinguirse estos =

migmos a ia de hech ¢ acontecimientos posteriores a dicha cele-
bracidn y es la forma proplamente de terminacién de los contratos ejidales,
engegulda enumeramos varios casos:

1.- E1 vencimiento de un término.

2,~ La muerte de uno de los contratantes.

3.- Por mutuo consentimiento.

4.~ El agotamiento natural del contrato, o como la

ejecucidn total de las obligaciones.
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8.=- Autoridades Competente para Resolver las Con=~

troversias que gurjan de dichos Contratos.

Es indiscutible que la falta de seguridad jurfdi-
ca en el campo, ha sido una de las causas que ha impedido el progreso so=-
cio-econdmico del ejidatrio, la seguridad jur{dica esta caracterizada por
la institucicnalizacidn de Srganos administrativos de ejecucidn y drganos
Judiciales constituye el mds grande apoyo para resolver las diferentes con
troversias que originan los contratos ejidales. es necesario que distinga-—
mos lo que es ejecucidn y aplicacidn de la Ley Agraria, el primer criterio
se lleva a cabo por el poder administrativo el cual en materia agraria lo
establece la Fraccién XI del articulo 27 Constitucional, sefialado la inter
vencidn del Ejecutivo Federal de la Repiiblica como mdxima autoridad agra-
ria, el Cuerpo Consultivo las Comisiones Mixtas, Comites Particulares Eje~
cutivos, Comisariados Ejidales, la Ley Reglamentaria de la Reforma Agraria
nos dice en su (articulo 2°.) que la Ley esta encomendada para su aplica-
cion a:

I.- EL Presidente de la Repiiblica.

II.~ Los Gobernadores de los Estados y Jefe del

Departamento del Distrito Federal.

Il1.,- La Secretarfa de la Reforma Agraria y Dele-

gados Estatales.

IV.~ La Secretarfa de Agricultura.

V.~ Cuerpo Consultivo Agrario.

VI. Las Comisiones Agrarias Mixtas.

Todas estas Autoridades Agrarias intervienen para
resolver controversias cuando la Ley asi lo autoriza, respecto a la segun-
da distincidn o se los Grganos de aplicacidn en materia de contratos ejida
les, la jurisdiccidn se somete a Tribunales Federales, y son los Jueces de
Distrito los que conocen de las controversias que se presenten en los con-
tratos ejidales, as{ el (articulo 43) de la Ley General del Poder Judicial
de la Federacidn ordena que: "de las controversias del orden civil que se
susciten entre particulares con motivo de la aplicacidn de Leyes Federales

cuando el actor elija la Jurisdiccidn Federal en los términos del Articulo
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104 Fraceidn I de la Constitucién."™ (66)

Al carecerse de Tribunales Agrarios y Legislacidn
a la cual se pueda someter la Jurisdiccién de los contratos agrarios en ge
neral y en especial a los contratos ejidales, dichas Leyes deben contener
disposiciones relativas al otorgamiento de facultades a los Tribunales Fe—
derales para poder conocer de las controversias que susciten los contratos
ejidales.

(66) Ley General del Poder Judicial de la Federacién.
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CAPITULO. QUINTO

L0S PRINCIPALES CONTRATOS EJIDALES.

wn

. 1.~ Los Contratos Inmobiliarias.
2.~ Contratos de Arrendamiento Ejidal.
3.~ Compra-Venta
4.~ Permuta.
5.— Explotacidn Forestal.
6.~ Refaccionarios.
7.~ Habiliatacién o Avio.
8.~ Suministros.

9.~ Jurisprudencia.
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l.— Los Contratos Inmobiliarios.

En estos contratos, intervienen en la relacidn-

Jurfdica los sujetos que se denominan; los acreditados o sea los ejidata-~

rios, que en virtud de la celebracidon del contrato adquieren esa calidad -
jurfdica de sujetos, obligados a cumplir com lo estipulado en el pacto; -

por el otro lado tenemos a la Institucidn de Crédito que es la otorgante -
del préstamo, para el estudic de este contrato nos interesan las Asociacip
nes de Interés Colectivo, como son los ejldos y sociedades de Produccidn «
Rural, ya que las obras que se realizan beneficiaran a los miembros del e-
jido o Asociacidn de Produccién Rural, ya que las obras de aprovechamiento
rural y se destinard a Construccidn de caminos, carreteras, vias ferreas y
compra de su equipo, construccién de vivienda del campesino, artesanias, -

centrales de maquinaria etc.

Autorizando al respecto a los ejidos a celebrar -
estos contratos en el artfculo 67 Fraceidn X de la Ley General de Cré&dito
Rural que ordena; los ejidos podré@n obtener de los Bancos log Créditos In-
mobiliarios § Habitaclonales que requieran para sus miembros incluyendo -
los que tenga por objeto realizar aprovechamientos comunales, asi como los
necesarios para el desarrollo de las zomas urbanas. La inversidn destinada
a estas obras es cuantiosa y por lo tanto su amortizacién se estipula a -
plazos de 25 a 30 afios, estableciendo un inter@s reducido, estos contratos
son escritos, la forma como se garantizan estos préstamos, son por la hipo
teca sobre los bienes para cuy» celebracidn, construccidn o mejoramiento -
también se pueden garantizar con otra clase de inmuebles que aseguren el -
reembolso del pré&stamo, pero el importe no serd superior al valor de las =

obras realizadas.
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2,~ Contratos de Arrendamiento Ejidal.

El C&digo Civil define a el arrendamiento como;
YEl contrato por el cual el arrendador se obliga a conceder el uso temporal
de una cosa al arrendatario, a cambio de un precio cierto". (67)

En el Derecho Romano hubo unas Instituciones que -
guardan cilertas semejanzas. Con el contrato de arrendamiento ejidal y asi -

tenemos:

"EL COLONATO: Que era una Institueidn Legal, en -
virtud de la cual el hombre libre, llamado comono se unfa a perpetuidad a
la tierra alena con el propdsito de cultivarla, asegurando una renta a la-

propietaria de ella y el pago de impuestos al Estado". (68)

EL IUS IN AGRO VECTIGAL: "Era un derecho real pre
toriano, en virtud del cual las perscnas sostenian el goce y disfrute, a -
perpetuidad de fondos pertenccientes a los municipios con la obligacién de

pagos a camblo un censo o vectigal". (69)

LA ENFITEUSIS: "La enfiteusis es un derecho real
sancionado por el pretor, en virtud del cual el superficiario tenia la fa-
cultad a perpetuidad o por largo tiempo para levantar construcciones y disg
frutar de ellas en terrenoc ajeno: mediante el pago de una pensidn o sala-

rium",

(67) Lemiis GarcIa Raiil, Derecho Romano Compendio Editorial LIMSA.
Pag. 83.

(68) Ob. Cit. Pag. 183,

(69) Loc. Cit.
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Estas Instituciones pasaron a los Palses que caye
rén bajo el dominid de Roma. En Espafla tenemos que es probable aparecid, y
se advierte ya en el Fuero de Soria, igualmente encontramos el témino Me-

diatatem, que castellanizado significa® mitad o metad, asi surgia el ter-
cio o cuarto,

En M&xico en la &poca prehispanica entre los azte
cas principalmente encontramos dentro de sus estructuras jurfdicas, rela-
ciones que pueden ubicarse como de Derecho Civil, tales como el contrato -
de aparceria y alquiler, se celebraban cuando en algin barrio habia tie-
rras vacantes, puestas estas podfan ser alquiladas o dadas en aparceria u
otro barrio'. (71)

Este tipo de contratos entre los Aztecas se lleva
ban a cabo, no 8dlo por las causas expuestas anteriormente sino que tam-
bién, "No todas las tierras eran posefdas por nobles y guerreros, segiin te
nemos dicho, provenian de la conquista; estas tierras eran labradas en be-
neficio de los Sefiores por Macechuales o peones del campo, o bién por ren—
deros que no tenfan derecho alguno sobre las tierras de conquista de que -
el Monarca hacla merced, se encontraban, como es de suponer, ocupadas por
los vecinos pero las donaciones del Rey no implicaban en este caso, un deg
pojo absoluto para los primitlvos propietarios, estos continuaban en la po
sesidn y el goce de sus tlerras conquistadas, esto es bajo las condiciones
que los nuevos duefios les imponian. De propiletarios pasaban, al perder su
libertad, a ser una especie de inqulilinos o aparceros con privilegios que
les era licito transmitir a sus descendientes: No podrfan ser arrojados de
las tierras que poseian, y de los frutos, una parte para ellos y otra para
el noble guerrero propletario. Estos aparceros se llamaban Mayeques y eran
muy numerosos en la &poca de la Conguista. (72)

{71) Mendieta y Ndfiez. El Derecho Precolonial. Edit. Porrda, P3g. 128.

{72) Mendieta y Nifiez Lucio. El Dcho. Precolonial. Edit, Porrda, Pdg, 128,

ESTA TESIS M PEBE
SALIR BE LA BibLiuTECA
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Durante la colonia, fueron utilizados los contra-
tos de arrendamiento y de aparcerfa, llegando a ser un factor de procura-
cidn de mano de obra para las incipientes haclendas: "estos aparceros fue—
ron denominados terrazgueros; aunque hay clerta confusidn en cuanto a las
peculiaridades de este sistema; otros textos emplean como sindénimo terraz-
go y tributo de los terrazgueros es una continuacidn de la relacidn tribu-

taria prehispanica que eslabonaba a caclques y Mayeques". {73)

Las oOrdenes religiosas, como los jesuitas, recomen
daban en algunos casos distribuir a los indios tilerras medias, en realidad
al concederles estas pequefas fracciones de tierra a los indfgenas, los -
duefios de estas primeras haciendas trataban ante todo de arraigarlos en el
lugar con abjeto de disponer de mano de obra suficiente para sus cultivos.
Con la Guerra de Independencia llega la primera intencidn de solucionar el
Problema Agrario; especialmente el referente a los arrvendamientos, Don Mi-
guel Hidalgo, promulga el dia 6 de diciembre de 1810 un Decreto cuya fina-
lidad era solucionar esta situacidn; "Por el presente mando a los Jueces y
Justicias del Distrito de esta Capital, que inmediatamente procedan a la -
recaudacién de las rentas vencidas hasta el dfa, por los arrendatarios de
las tierras pertenecientes a las Comunidades de los naturales, para que, =
enterandolos en la Caja Nacional se entreguen a los referidos naturales pa
ra su cultivo, sin que para lo sucesivo puedan arrendarse pues es mi volun
tad, que su uso y goce unicamente de los naturales en sus respectivos pue-~
blos". (74)

El uso peyorativo de la palabra rancho, que se em
pieza a utilizar en el siglo XVII y fines del XVILI, designaba con toda na
turalidad, la instalacidn de un tercero en una tierra que no le pertenecia,

y de allf a la tierra misma, la finca mds modesta de una gran propiedad.

(73) Bartra Roger. Estruc. Agrarfa y Clases Sociales, en Méx. Edit. Era Pag.
135.
(74) Chavarri N. Juan Hidalgo Edit. Diana Pdg. 157.
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Como hemos ido estudiando a lo largo de nuestra
histéria, el arrendamiento de tierra ha existido, silendo sus caracterfsti-
cas definidas; que ha sido una relacidn juridica establecida a base del De
recho de fuerza de las clases md3s poderosas, religiosa, cultural y econdmi
camente sobre la mis debil, teniendo como finalidad la posesidn, acapara-
miento de la tierra. A partir de la Reforma Agraria y con la dotacidn y -
restitueisdn, de los ejidos, se tratd de menguar esta situacidn al otorparle
al ejidatario la unidad minima de posesidn agraria. Surgid otro problema
la falta de recursos econdmicos del campesino, esta situacién no le permi-
tfa explotar debidamente su unidad individual de dotacidn, se traté de re—
mediar mediante el crédito oficial destinade a los ejidatarios, como dice:
Ramén Fernindez y Fernidndez "El fendmeno de arrendamiento de las parcelas
es comple]o, cuando los ejidatarios no cultivan directamente, si no quedan
en arrendamiento sus parcelas en forma amplia y contunaz, ello se debe a
razones multiples que varfan para cada caso. Entre dichags razones esta la
falta de crédito que puede derivarse de un previc endeudamiento. En este -
caso el arrendamiento es el equivalente al fracaso del ejidatario como em-
presario, y esa salida en sesgo, se presenta ante la imposibilidad legal
de perder la tierra por deudas, otra razdn es la falta de Crédito suficien
te para cultivos valiosos, los que si realiza el arrendamiento correcto —
del ejidatario”. (75)

Ademds de esto, el Estado socio-cultural en que
se encuentran les ejidatarios, origina que el Crédito obtenido tenga las -
finalidades distintas de las que se pactaron en los contratos de Crédito,
asi la mds de las veces se le utiliza para organizar festejos de tipo reli
gloso trayendo como consecuencia que el ejidatario a la hora de los pagos
no sea puntual, o definitivamente no pueda solventar las deudas contraidas

con el banco, el cual no puede quitarle las tierras para garantizar las -

(75) Ferndnez y Fernidndez Ramon. Operacién Agricola y Organizacidn Econdmi
ca del ejido. Edit. Sepsetenta. Pdg. 121.
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deudas, pero si puede retirar el Crédito, sin Cr&dite, no puede hacer prody

cir la parcela, queddndole come iinica
&1 como pedn asalariado del rendista,
Distritos de Riego, por la riqueza de
tracion de las mismas en unas cuantas

tremos como en el caso: Del Valle del

salida rentar la tierra y alquilarse
esta situaeién es muy dable en los =
estas tierras, originando la concen-
manos, de esta manera se llega a ex-

Yaqui; en 1961 el 637 de la superfi-

cie ejidal estaba arrendada, allf mismo, en 1965 se registro que el 25% de
los ejidatarios, alquilaban toda su parcela y el 13X parte de ella; otro -
estudic demuestra que el Estado de Hidalgo, en 1967 el 467 de los ejidata-~

rios rentaba su parcela; en la famosa zoma ejidal de Nueva Italia". (76)

Hemos ido estudiando antecedentes legales, aspec-
tos sociales econdmicos de los contratos de arrendamiento ejidal, veamos =
ahora lo que nuestra Ley positiva regula respecto al arrendamiento ejidal,
el articulo 55 de la Ley dice: "Queda prohfbido la celebracidn de contratos
de arrendamiento ejidal, aparcerfa y de cualquier acto juridico que tienda
a la explotacidn de lo dispuesto en el Artfculo 76, de la Ley Agraria, en-
numera excepciones en las cuales se puede celebrar contratos de arrenda- -
miente o ejidal.

I.- Mujer con familia a su cargo, incapacitada pa
ra trabajar directamente la tierra, por sus labores domé&sticas, la atencidén
a los hijos menores que de ella dependan, siempre que vivan en el niicleo -
de poblacidn.

II.~ Menores de 16 afios que hayan heredado los de
rechos del ejidtario.

I1l.- Incapacitados y,

IV.= Cultivos o labores que el ejidatario no pue-
da realizar oportunamente, aunque dedique todo su tiempo y esfuerzo, los in
teresados solicitar@n la autorizacidn correspondiente a la Asamblea General,

previa comprobacidn de la excepeidn aducida.

(76) B.A. Roger. Ob, Cit., Pig. 140.
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La vaguedad de los t@rminos de que el ejidatario
no pueda realizar oportunamente, aunque todo su tiempo y esfuerzo de cavi-
da a la interpretacidn, en el sentido de que otra persona pueda aportar, -
principalmente el capital, y la organizacidn adecuada para hacer producciw
vas esas tierras, los sujetos gue intervienen en este contrato son; El a-
rrendador o propietario ejidatario y el arrendatario o inversionista, como
ejemple de un contrato de arrendamiento, encontramos que en la prictica -
diaria se celebran sin nimero de ellos, y que van variando segin sea la re
glén y las costumbres, de esta manera tenemos que en la regidn de Apatzin-
gidn en el Estado de Michoaefin, se realizan de la siguiente forma:

"1°, Los inversionistas jamAs tomaban una sola -

parcela siempre era un ndmero mayor de cuatro, con sels a diez hectdreas

cada una.

2° .Las decisiones sobre el cultivo y la tdcnica a em~

plear quedaba bajo la estricts responsabilidad y completa sutoridad del in-
versiouista.

3°. Las tlerras desde el momente en que se firmaba
el contrato, pasaban a depender directamente del arrendataric.

4°, Las partes contratantes convieren en que la -~
participacidn correspondiente a los ejidatarios se fije en un (0% sobre el
valor de la cosecha, estimdndose el valor de dichas participaciones en la
cantidad de $400.00 en efectivo por hectirea, més el pago del impuesto eji—
) dal y las cuotas del agua.

5°. El pago de estas participacionas a los ejidata

Tios se efectuaba; el 50% en el momento de firmar el contrate y el resto -

tres meses despufs, precio descuento de los gastos mejoras hechas a la par-

cela por quien lo tomaba en arrendamiento". (77)

N

(77) Restrepo Ferndndez lvan. José S@nchez Cortés., El arrendamiento de tie-
rras ejidales. El caso de Apatzingdn Revista.
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Por eso es que pensamos que en materia de contratos
de arrendamiento ejidal, por ser una de las formas que propicia el Minifun-
dio y la explotacidn de los peones, se deben de imponer limitaciones a la vo
luntad de contratar, que permite crear un régimen estatutario donde se ha-
llen convenientemente reglamentados derechos y obligaciones de las partes, -
controles para su eficaz cumplimiento, dande lugar a la seguridad jufidica -
que garantizarfa plenamente los fines del Dereche Agrario.
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3.~ Contratos de Compra-Venta Ejidal,

Estos contratos se celebran entre los ejidatarios
por una parte, y por la otra personas fisicas o morales que adquieren sus
productos agricolas para su comercializacidn, estos contratos tienen una -
trascendencia mis alla de lo que se piense, ya que por su importancia eco-
ndmica y social, es fundamental para el desarrolo del pais, porque de la -
manera como se¢ agllice la comerclalizacidn de los productos agrfcolas, de-
penden el Exito de la labor desarrollada durante afios por el Gobierno, den
tro de estas acciones que lleva a cabo el Estado, tenemos el Crédito Agri-
cola.

Por eso es, que cuando pensamos en un esquema di-
namico de comercializacidn agrfcola, debemos tener presente el trato justo
para el productor, el desuso de los mecanlsmos anacrdnicos y exageradamen-—
te complicados por la intervencién de intermediarios desde la primera eta-
pa del proceso econdmico y que se hace mas diffcil en la distribucién, en
la cual operatividad de mercancias se hace tortuoso, resultando beneficia-
do el intermediario, ademds debemos sefialar el monopolio que se ha consti-
tufdo por compradores, que no dejan aternativa al campesino en la seleccidn
de contraparte por el ejidatario en la venta de sus productos, la carencia
también de una {nfraestructura adecuada de la transportacidn de productos
agricolas, todos estos aspectos repercuten en el precio final de la mercan
cfa que pagari el consumidor, esta situacidn ha sido atendida por el Go-
bierno Federal atravéz de C O N A S U P O., al comprarle a los campesinos
su cosecha en base a un precio de garantia, otra importante accidn se 1lle-
va a cabo atravéz del Instituto Mexicano del Caf&. que cuenta con una am=-
plia red de agentes en los principales centros de produccidn de este grano
los cuales hacen compra directa al caficultor ademis ponen a su disposi-
cidn, instalaciones, experienclas, relaclones comerciales etc., para llevar
a cabo la exportacidn del café en el Mercado Internacional, para establecer
los precios minimos de compra que deben pagarse a los caficultores, estos
preclos minimos pueden variar durante un ciclo agricola y de ciclo sepin -

las caracteristicas del mercado.
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As{ cada afio y antes de que se inlcie el ciclo ca-
fetero, se fijan los precfos minimos y se divulgan con el objeto, de que —
los productores los conozcan y cuenten con un punto de partida para buscar
precios favorables de acuerde con las caracteristicas de su produccidn, ca

lidad, volimen, locallzacidn, etc.

Para los contratos de compra-venta es necesaria -
1la organizacidn a nivel de ejido, para presentar en conjunto un voliimen que

por sus caracterfsitcas pueda ser vendido directamente el comprador.

En el sector cafiero tencmos tambi&n la accidn ofi-
cial, atravéz del Decreto de 24 de octubre de 1970, que fija las bases para
la liquidacidén de materia prima a los abastecedores de los Ingenios Azucare
ros del Pais, y el establecimiento de un Contrato Uniforme de Entrega y Re-
cepeidn de Caiia para uso Industrial, el cual por ser un ejemplo importante
de los contratos de compra-venta ejidal enseguida anexamos para complemen-

tar el estudio de la compra-venta ejidal.
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4.= Permuta.

El contrato de permuta ejidal es aquel en el cual
un nidcleo de poblacidn ejidal, acepta el cambio de asiento de sus tierras
por otras de igual o mejor calidad.

Los sujetos que intervienen en esta relacidn jurfi
dica son los permutantes o sea los sujetos titulares de derechos y obliga-
ciones, el objeto de estos contratos son las tierras ejidales que se van a
dar a cambio de otras, tomindose tambi&n en cuenta el voliGmen de agua que

contengan estas tierras,

Estos contratos tienen suma importancia cuando el
Gobierno los ha constituido come la forma iddnea, para resolver problemas
ejidales que tiendan a mejorar la situacidn de ellos por ejemplo: Para cong

titulr servicios piblicos, parques, centros habitacionales, etc.

La Permuta ejidal es un contrato formal, ya que re
quiere la aprobacidn de la Secretarfa de la Reforma Agraria y el dictamén -
favorable del Banco Oficial con el que cpera el ejido es uncontrate sinalag

mdtico proplamente dicho oneroso, conmutativo.

Es sinalagmitico porgque hay interdependencia reci-
proca, de las dos cosas que se permutan entre sf, o sea las ctierras de un -
ejido por otra, es oneroso porque las prestaciones son clertas desde que ce
lebran el contrato, ya que Se hard un resimen dentro de los 15 dias siguien
tes a su celebracién fijando en el la extensidén y calidad de tierras y los

voliimenes de agua que deban permutarse.
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5.- Explotacidn Forestal.

Mucho se ha escrito sobre los Contratos de explota
cidn foraestal, y todos han coincidido en que estas conseclones han proveca-
do el irracional aprovechamiento de nuestros bosques ejidales, medlante la
tala inmoderada de ellos; y por otra parte que ha dado lugar a la violencia
en estos ejidos, teniendose registrados los actos delictucsos, llegando en

varies casos al homicidio.

Esta situacidn ocasiond la protesta de amplios -
sectores de nuestro Pals pidiendo; desde la declaracidn de Vedas, hasta la
supresidn de los contratos de explotacidn forestal, nosotros pensamos que
el problema no reside an decretar Vedas, o suprimir los consesiones que el
Estado otorga a los particulares, si no en utilizar adecuadamente estos re
cursos ya que es tan indispensable la madera como materia prima para varlas
industrias necesarias, como la utilizacidn en minerfa, fabricacidn de dur-
mientes de ferrocarril, en la industria del papel, celulosa, etc., las cua
les algunas de ellas son consideradas como indispensables por la Ley de A-

tribuciones del Ejecutivo en materia econdmica.

La intervencidn del Estado en forma mas directa
en el proceso de explotacidn forestal atravéz de medios legales acordes -
con la realidad; buscando las estructuras adecuadas para que pueda vigilar
y sanclonar el cumplimlento de las comnseciones forestales y no se llegue a
extremos de la tala inmoderada y desperdicio de la madera como ocurrid "En
Julia de 1972 ge denuncid del caso de compafifas que operaban en la Sierra

de Durango, donde se desaprovecha el 65% de cada drbol cortado.

El Ingenfo Villarreal, administrador de la Compa-
fifa Maderera de Durango explicd: Que se quema el diez por clento de la ma=-
dera para mantener en funcionamiento la planta del salto, agregando a con-
tinuacidn de un drbol tamafio Standar que se compra a $600.00, y se vende -
ya agerrado en $800.00, el aprovechamiento es como sigue el 60% produce tra

zo3 el 20% lefia raja y 10% rama de brazuelo.
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Regularmente sdlo se aprovecha el trozo, de tal -
suerte, que el 302 del drbol queda tirado en al bogsque, agrego luego ya en
la planta el trozo entre aserrin, corteza y desorrille (lo pegado a la cor
teza para cuadrar el trozo), se pierde el 50% de lo que llega al aserrade-—
ro, asi se desperdicia o se deja de apraovechar alrededor del 6%". (78).

Lo irracional de su explotacién y la ineficiencia
de su aprovechamiento ha sido el signo caracteristico de estos contrates,
pero estos problemas tienen sus rafces histdrico sociales que se reflejan

en la estructura del sistema imperante.

Las primeras bases jurfdicas para regular la ex-
plotacidn forestal parece ser que surgen entre los siglos XII y XV se fun-
damentaba de la sigulente manera: Los bosques explotados por los campesinos
era de su pertenencia, pero todo lo que se hallaba fuera de ellos era pro-
piedad del Soberano, de ahi que se adoptard la expresién "FORIS", palabra
que significa fuera de abi se deriva al inglds FORST.

En 1la colonia, Espafia, dicta varias medidas ten-
dientes a proteger los derechos de los indigenas sobre los bosques asi la
Ley era. Titule 24 libro 70 de la novisima recopilacidn, los declaraba de
uso comiin.

Y protegiendolos contra la tala; pero estes como
muchas disposiciones de tipo perfeccionista no fueron obedecidas por las =
autoridades de la Nueva Espafa, ni por los conquistadores Espaiioles, lle-
vandose a cabo la prdctica indiscriminada de talar los bosques, ya que la

utilizaban en la explotacidn de las minas, y en construccidn de les pueblos.

Esta situacién se agrava en la época del Porfiris-
mo al otorgarse conseslones a los extranjeros y algunos caciques para la ex
plotacién de los bosques, con el advenimiento de la ravolucidn de 1910 es
cuando realmente se siente una transformaclén en lo econémico, social y en
lo juridico, al promulgarse la Constitucidn de 1917 y en el artfculo 27, se

da origen a una nueva politiea forestal, enseguida hacemos resiimen de va-

(78) Periodico Excelsior; 28 de Julio de 1972 Pag. 10.
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—rios pdrrafos que contienen los lineamientos aplicables a la explotacidn

forestal: "la propiedad de las tlerras y aguas comprendidas dentro de los

ifmites del territorio Nacional, corresponde originariamente a la Nacidn,

la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio a las parti-
culares constituyendo la propiedad privada.

La Nacién tendrd en todo el tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interds pibli-
co asl como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales -
suceptibles de aprobacidn, para hacer una distribucién equitativa de la ri
queza piblica y para cuidar de su conservacién.

Corresponde a la Nacidn del dominio de todos los
recursos naturales de la plataforma Contipental,

Para el caso anterlor, el dominio de las Naciones
inalineable e imprescriptible y la explotacidn, el uso o el aprovechamlento
de los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades cons
tituidas conforme a2 la Legislacidn Mexicana, debe realizarse {inicamente me-—

diante conseslones aotorgadas por el Ejecutivo Federal". (79)

Como hemos podido estudiar, los lineamientos del -
articulo 27 Constitucional regula de una manera eficaz la explotacidn de -
los bosques, pero la prictica de este precepto encierra problemas de tipo -
polftico econdmico de claros lineamientos sociales que son el escollo para
realizar plenamente el precepto Constitucional; La Ley Federal Agrariz en =
su articulo 138 inciso C nos dice; que la explotacidn comercial de los mon-—
tes o bosques propiedad de los ejidos o comunldades agricolas o forestales,
asI como la transformacidén de sus productos, deberd hacerse directamente =
por el ejido o comunidad, previo acuerdo de la Asamblea Ceneral sélo cuando
las Inversiones que se requieran rebasen la capacidad econdmica del ejildo,

lag empresas oficlales o de participacidn estatal o alguna empresa privada

(79) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes.
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podrd explotar los bosques, la Asamblea acordard la explotacidn conforme a
contratos debidamente autorizados por la Secretaria de la Reforma Agraria,
siempre que garantice plenamente los intereses de los ejidatarios, esto es
respecto a los Ejidos na Forestales.

Los Ejidos Forestales dice el articulo 94 de la ~
Ley Forestal que los Terrenos Forestales Nacionales deberin destinarse a la
Constitucidn de Ejidos, con fines de explotacidn forestal y en el avciculo
19 de la referida Ley, establece los requisites indispensables para les con
tratos de explotacidn forestal, asi como el instruectivo para la Conatitu—
cidn, Organizacidn y Funcionamlento de Asociaciones Forestales,
enumeramos dichos requisitos:

enseguida

I.- Aportacidn que hara la Asoclacidn Forestal a
la persona fisica o juridica con la que se ~
agocie.

11.~ Aportacidn que en bienes o servicios hard la
persona £fsica o juridica de la Asociascidn Fo
Testal, para que se lleve a cahc el aprovecha
miento de los recursos forestales.

IIL.- Fijacl8n del porcentaje que en las Gtilida-
des del negocio deban corresponder a la Aso-
ciacién Porestal y a la persona fIsica o juri
dica asociada, asf como determinacidn de atro
tipo de prestaciones gue estas Gltimas deban
otorgar a la primera, y

1V.~ Bages para la administracidn de los aprove-
chamientos an las que deban intervenir tanto
la Agsocianciyn Forestcal como la persona fisica
o jurfdica asociada que deben rendirse las -
cuentas para reconocer, la siguiente situa-

cidn Einanciera del negocio.

En materia de contrates de explotacidn forestal -
podemos distinguir 3 tipos de autorizaciones:
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1.- Unidades Industriales de Explotacidn con vigen
cia generalmente de 25 afios que indujen areas
considerables y volimenes por lo regular arri-
ba de 100,000 m3, rollo por afic de conlferas y
de 10,000 m3, de rollo de especies preciosas =~
tropicales; se establecen para abastecer de ma
terlas primas a las Industrias de importancia
y exigen para su creacidn un Decreto Presiden-
cial.

2.- Unidades de Ordenacidn Forestal con vigencia -

de 10 afiog y volidmenes variables.

De lo anterior podemos deducir que los regquisitos
esenclales de los contratos las mds de las veces no se cumplen por el con
secionario, aunque este estipulado; asi esta situacidn ha recibido severas
criticas destacando las siguientes: "Causa importante de la situacidn que
guarda la explotacidn forestal son sin duda, la negligencia que ha habido
para exigir al consecionarioc el cumplimiento de sus compromisos, validndose
para ello de todos los medios, la mayoria violatorios de la Ley, y por otro
lado tambiém lo aleatorio de las conseciones que no ofrece seguridad a las
inversiones e inducen al consecionarioc a tratar de obtener el mayor benefi-
cio en el menor tiempo posible, a costa del bosque, de vidas campesinas y -
de la Ley" (80)

La forma que se habia hecho costumbre en estos con
tratos de arrendamiento ejidal, en sus principios fueron verbales, pero a -
partir de los afios de 1966-1967 se empiezan a elaborar baje la forma escri-
ta, llamandose convenlos de participacidn, las regiones en donde se cele-
braban principalmente, eran los distritos de riego y en la explotacién dedi
cada al algoddn, el objeto del contrato llega a ser ilicito, porque las tie

rras que se dan en arrendamiento originan el acaparamlento, circunstancia -

(80) Cardenas Cuauhtemoc. Las Consesiones de Explotacién Forestal, Revista
del México Agrario 1967, Pag. 100.
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-que va on contra de la naturaleza agraria que precisamente su finalidad es
evitar el acaparamiento de la tierra, dentro de las deficiencias que pode~
mos sefialar a estos convenios tenemos:

1°. El largo plazo, a veces excesivo, el precio reducido.

2°, La falta de controles para su cumplimineto.

3°. La lenidad de las sanciones.

Tambi&n tenemos que mencionar las cliusulas leoni-
nas, como son el pago del agua por el ejidatario, el pago del impuesto eji-
dal, como se nota en la forma de los contratos de arrendamiento ejidal, e-
xisten todavia una contextura o resabios de una estructura juridica de dere
cho privado, porque en nuestra legislacidn agraria no se ha desarrollado =~
una teorfa acorde con la realidad, y esto es porque si hubo una Reforma A-
graria, noe hubo una Reforma Jurldica que acogiese la realizacidén de los con
tratos Agrarios en Gemeral con un sentido prdctico, porque las dos formas -
como se ha egtablecido esta Institucién, el Derecho Enfitdutico y el de usu
fructo ha tenido como resultade el acaparamlento de la tierra, y la explota
cidn del ejidatario por el arrendatario al no hacerse responsable de sus a~
bonos agricolas, no cumpliendo con lo ordenado por la Ley Federal del Traba

jo, pago de impuestos, cuotas del Seguro Social, etc.

Otra de las formas que sirven para explotar al eji
datario atravéz de estos contratos, es el llamado DERECHO DEL MONTE, que -
slempre es bajo comparado con lo que se obtiene por la extraccidn de madera
¥ mds bajo todavia si lo comparamos con los precios de la madera en medidas
comerciales, el despojo de las tierra, la explotacidn de sus derechos labo-
rales cuando el ejidataric se vuelve el trabajador forestal a destajo, iirge
pues encontrar la solucidn a este problema agrario que a pesar de los antes
comentados, es una actividad primordial para aquellas regiones del Pais don
de ha llegado a ser una actividad primordial para varios ejidos, Nosotros -
que lag obligaciones de los consesionarios deben de aumentarse mayor rigidez
para mejora el control de la explotacidn forestal, esto se puede lograr con
las cldusulas de resicidn y caducidad que deben de tener un cardcter preca-—

rio para el que contrata, porque la falta de capital en los ejidos para que
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~ellos logren explotar sus bosques, es una de las razones principales para
que esta actividad se consesione a los particulares, teniendo como resulta
do que la forma como se ha explotado ha resultado un freno a la integracién
de esta rama econdmica y la mayor de las veces un estimulo a la tala irra-
clonal y a 1a vigilancia, reglamentacidn del aprovechamiento de los recur-—
%05 en la explotacidn de los bosques, esto se traduciria em una mejor poli

tica en materia de uso y comservacidn de los recursos.
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6.- Contratos Refacecionarios.

Estos se pueden entender como una modalidad del -
contrato de apertura de Cré@dite y se establece de la sigulente forma; es -
una relacién jurfdica mediante la cual una de las partes, o sea una Insti-
tucidn Bancaria Oficial otorga a la otra, una cantidad determinada de dine
ro; quedando la otra persona oblipada a invertir el importe del dinero, en
la compra para uso, alquiler o venta, en su caso de aperos, implementos, -
dtiles de labranza, abonos de asimilacidn lenta, animales de trabajo, gana
do etc.

Para la realizaclén de plantaclones o cultives ci
clicos o permanentes; en la apertura de tierras para su cultivo, en la com
pra de instalacionas de maquinaria y en la construccidn o realizacién de -

obras y mejoras materiales agricolas de cardcter transitorio.

Los sujetos que intervienem en este contrato son
por un lado el acreditante o refaccionador y por la otra parte, el acredi-
tado o refaccionador, este compromete a garantizar el importe del Cré&dito
mediante hipoteca y prenda de las fincas, construcclones, maquinarias, im-

plementos muebles, fitiles y con cosechas.

La importancin de estos contrates derivan en que
son los instrumentos legales que en forma sistemdtica garantizan y extruc—
turan mecanismos financieros orientados a satisfacer las necesidades mone-
tarias de los ejidatarios, y el Estado se solidariza de esta manera en la
funcidn social de ser un punte de apoyo econdmico para que el campesino ha
ga productiva su tierra.

De estos mecanismos legales financieros que alcan
zan su forma legal atravéz de los diferentes contratos de Cré&dito, que la
Ley de Crédite Rural contemplan, ademds por la importancia que tiene la -
forma como se hace llegar el dinero a los ejidos y la trascencencia de la
organlzacidn econdmica, los aspectos sociales y politicos dependen en gran
parte de 1la solucidn al problema Agrario, enseguida veremos un contrato =~
tipo que celebran en fideicomiso de waquinaria de la Industria Azucarez y

los ejidos para obtener estos, Crédito Refacciomario.
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7.—~ Contrato de Habilitacidm o Avidb.

Estos contratos son agquellos que tienen como obje
tivo el constitulr una relacidn juridica, en virtud de la cual una de las
partes se obliga a otorgar a otra determinada cantidad de dinero y ésta a
invertir su importe precisamente en log gastog de cultivo y demds trabajos
agricolas, con laobligacién por parte de esta filtima de utilizarla en la -
compra de semillas, materias primas y materiales o abonos inmediaramente —
asimilabes y cuya amortizacidn, pueda lograrge en la misma operacidn de -

cultivo o de explotacidn anual a que el préstamoc se destine.

Los sujetos que intervienen en este contrato son
el Acreditante o Aviador y por la otra el Acreditado, también llamado Avia
do, la manera como se garantilza este préstamo es atravéz de materias primas
y materiales adquiridos, con las cosechas o productos que se obtengan me-—

diante la inversidn del préstamo.

Hemos estudiado estos dos contratos ejidales de -
Crédito como son el refaccionarioc y el de Avfa, es importante mencionar -
que estos contratos cumplen con umna trascendente funcidn soclal que es la
de contribuir a la solucidn del problema Agrario al proporcionar a los eji-

datarios recursos monetarios que les permita realizar su funcién productiva,
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8.~ Contratos de Suministros.

La contribucidn, cosas muebles por parte de los
ejidatarios a la Administracidn PGblica, para abastecer a varios Servicios
Piblicos origina este tipo de contrato, tan caracterf{stico de la Doctrina
Administrativa, podemos considerarlo como una de las formas en que da sali
da a sus cosechas, el ejidatarfo asl por ejemplo, tenemos los cereales gue
son necesarios para la alimentacidn de los nifos, en los Hospitales Infant&
les que esta bajo la direccidn del D.I.F., este contrato por ser tan sig-

nificativamente administrativo se rige por las disposiciones aplicables a
los Contratos Administrativos en General.
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9.~ Jurisprudencia.

Etimoldgicamente la palabra JURISPRUDENCIA deriva
del Latin JURIS que significa Derecho y de PRUDENCIA que se traduce sabidu
ria.

Para los Romanos la Jurisprudencia es la ciencia
del Derecho segiin ULPIANO es 'el conocimiento de las cosas divinas y huma-

nas, y clencia de lo justo y de lo injusto™. (81)

La Jurisprudencia es para nosotros la interpreta-
cidn ordenada y coherente de les preceptos juridicos que se encuentran en

vigor, en una época y en lugar determinado.

La Jurisprudencia, tiene como finalidad propia, el
unificar la interpretacidn y aplicacién de la norma juridica interpretar 1la
Ley, descubrir su sentido y por eso la jurisprudencia no crea una norma, si

no unicamente la interpreta.

La Ley de Amparo o la Ley Reglamentaria de los ar-
ticulos Constitucionales 103 y 107, contienen las reglas a las cuales ha de
sujetarse la Jurilsprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia, en
sus sentencias de Amparo, sGlo podrin referirse a la Constitucidn y demids -

Leyes Federales.

El plenoc de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn integra de veintidn Ministros y funciona en Tribunal Pleno o en Salas,
ademis de ¢inco Ministros Supernumerarios, pero es el pleno el que tiene -
singular importancia; para la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi-
cia, tenga en caricter de obligatoria para ella misma y demds Tribunales,
asi el artfculo, 193 de la Ley de Amparo estipula: La Jurlsprudencia que es
tablezca la Suprema Corte de Justicla funcionando en Plenc sobre interpreta
cidn de la Constitucldn y Leyes Federales o tratados celebrados con las po-
tencias extranjeras, es obligatoria tanto para ella como para las Salas que

la componen, los Tribunales Colegiados de Circuito, Jueces de Distrito, Trl

(81) Lemiis GarcIa Radl., Derecho Romano (compendio). Editorial LIMSA, Pdg.43.
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-bunales de los Estados, Distrito y Territorios Federales y Juntas de Con~
ciliaeion y Arbitraje.

Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia -
funcionando en Pleno, constituyen Jurisprudencia, siempre que lo resuelto
en ellas se encuentre en cinco ejecutorias ininterrumpidas por otra en con

trario, y que hayan sido aprobadas por lo menos por catorce Ministros.

Para que las Salas de la Suprema Corte de Justicia
constituyan Jurisprudencia cuando lo resuelto en ellas se encuentren cilnco
ejecutorias ininterrumpidas por otra en contrario y que hayan sido aproba-
das por lo menos por cuatro Ministros articulo 193 bis, de la Ley de Amparo.
El artfculo 194 de la mencionada Ley de Amparo, contiene el supuesto de que
la Jurisprudencia se interrumpa o se modifique, se sujetari a las siguien-
tes disposiciones: Pdrrafo segundo del mencionado articulo de Jurispruden-
cia se interrumpe dejando de tener eardcter obligatoris, siempre que se ~-
pronuncie ejecutorla en contrario por catorce Ministros, si se trata de a~-

suntos del Pleno, y por cuatro si es de Sala.

Para su modificacidn deberin de expresarse las ra-
zones que se tuvieran para variarla, las cuales deberan referirse a las que
se tuvieron presentes para establecer la Jurisprudencia que modifica, obser

vindose los requisitos sefialados para su Institucidn.

Resulta de suma importancia la intervencidn del -
Pleno, en el caso de las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustentan t&
sls contradictorias, faculta a las Salas o el Procurador General de la Repd
blica, para denunciar la contradiccidn ante la Suprema Corte de Justicia, -
que funcionando en Pleno decidird que té&sis debe observarse. La resolucién

que en estos cagos pronuncie el Pleno constituird tésis jurisprudencial.

La forma que debe seguirse para la invoecacidn de —
la Jurisprudencia por las partes gerd la escrita. Artfculo 196 de 1la Ley de
Amparo.
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Fué el el Diario Oficial del 4 de Febrero de 1963

cuando se publicaron diversas adiciones a la Ley de Amparo consistentes, -—

en concreto en dos nuevos articulos y en adiclones a veinte mids. En ellas

por primera ocasidn, en un texto Legal se utilizardn el enunciado "MATERIA

AGRARIA®. haclendose ademds en forma reiterada del andlisis cuidadoso del

contenido de las adiciones a que se alude, se sigue de manera notoria, que

en ellas se estructura el 'AMPARO AGRARIO' cuyos elementos substanciales

habfan quedado establecidos en la adieidn constitucional a la Fraccidn 71

del artfculo 107. En un bosquejo, simple dicha estructura de cardcter emi=-

nentemente tutelar y protector tiene las significaciones notas distintivas;

1°. Obligacidn de suplir la deficiencia de las qug

2°

4°

5¢

jas, tanto en la demanda como en la revisidn
Arts., 20., 76 y 91}.

Improcedencia del desistimiento tratandose de
niicleos de poblacidn y de la caducidad de la
instancia o del sobreseimiento por falta de pro
mocidn (Ares. 20. y 74).

Simplificacidn en la forma para acreditar la
personalidad (Art. 12).

Prohibicldn de desconocer la personalidad de
los miembros de un comisariado cuando se haya
vencido en el término para el que fueron elac-—
tos, sin que haya hecho nueva eleceidn (Art.12)
Facultad de continuar el trdmite de un Amparo
promovido por un campesino, por aquel que ten-
ga derecho de heredero {art. 15).

Derecho de reclamar, en cualquier tiempo actos
que afecten a nficleos ejidales o comunales, lo
que se traduce en la prohiblcidn de sobre ser
en el Julcio con base en la causal de improce-
dencia establecida en la Fraccidm XII del artl
culo 73, cuando el Amparo se haya Interpuesto
por dichos niicleos (Arts. 22, 73, Fraec. XII).
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g°

9°

10°

11°

13°

14°
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Derecho de reclamar en té&rmino de 30 dfas ac-
tos que causen perjuicios a ejidatarios o comu
neros (art. 22).

Facultad de los jueces de Primera Instancia de
admitir la demanda de Amparo y decretar la sug
pensidn provisional, para los casos en que se
reclaman actos que tengan o puedan tener como
efectes, privar de sus derechos agrarios a ni=-
cleos de poblacidn (art. 39).

Obligacidn de recabar de oficios las pruebas -
qua se consideren convenientes, asi como ampliar
facultades de los jueces de acordar las diligen
clas que estimen pertinentes y de solicitar de
las Autoridades elementos probatorios idéneos,
lo que implica la prohibicidn de resolver en -
contra de los ejidatarios, comuneros o niicleos
de poblacidn por deficiencia de pruebas (Arts.
78 y 157).

Obligacidn de expaminar los actos reclamados -
tal y como aparezcan aprobados, aunque sean, -
diferentes a los reclamades en la demanda. - -
(Art. 78).

Término de diez dias para interponer la revi-
si16n (art.80).

Prohibicidn de que se tenga por no interpuesto
un recurso por falta de copias, y obligacidn -
de ordenar su expedicidn (Art. 88)

Derecho de hacer valer 1la queja en cualquier -~
tiempo (Art. 97).

Obligacian especial del Ministerio Pdblico de
vigilar que se cumplan las sentencias dicctadas
en favor de los nicleos de poblacidén (Art. 113),

Procedencia de la suspensidn de oficios cuando-
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los actos reclamados entrafien la afectacidén -
de los bienes agrarios de nicleos de poblacidn
o substraccidn del régimen juridico ejidal.
{Art. 127 Frac. III}.

16°. No exigenecias de garantia para que surta efec
to la suspensidn (Art. 135).

17°, Obliigacidn del Juez de recabar las aclaracic-
nes a la demanda si los quejosos no lo han he
cho en eltérmine de 15 dias que se le conceda
previamente (Art. 146.

18°

Obligacidn de las Autoridades responsables de
vendir informes justificados, no sdlo de la -
manera mds precisa que conduzca al conocimien
to exacto de los hechos, sino también acompa-
flandolo de todos los elementos id&neos para —
ello (Art. 8 bis).

Simplificacidn de los requisitos de la deman-
da (Art. 116 bis).

19°

A continuacidn ponemos algunos ejemplos de Juris=
prudencia Agraria, que ha sostenido la Suprema Corte de Jurisprudencia A-
graria, que ha sostenido la Suprema Corte de Justicia en el concerniente a
log contratos ejidales.

La facultad constitufda en el Gltimo pdrrafo del
Artfculo Constitucional, se encuentra expresamente condicionada por dos §-
nicas circunstancias; la primera que los contratos y conseciones que se nu
1ifiquen, hayan traido por consectencia el acaparamiento de tierra, aguas
y riquezas naturales de la NACION y la segunda que esos acaparamientos im-
pliquen perjuicios graves para el interés Piblico.

En el caso esta demostrado el perjuicio grave pa-
ra el interds piiblico, por el hecha de haber concedido al quejoso una super
ficie de tierra de 249, 579 hectdreas para colonizacién obligacidn con la
cual no cumplis. Por otra parte el articule 1I transitorio, del PACTQ FEDE~
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-RAL, sefiala la obligacidn de poner en vigor en toda la Repfiblica las ba-
ses establecidas por la misma LEY FUNDAMENTAL, entre tanto las legislatu-
ras FEDERALES y de los ESTADOS, legislan sobre los problemas agrarios y -
obreros y, la connotacidn lisa y llana de los conceptos 'acaparamiento' e
'interé&s piiblico', que se usan en el articulo 27 citado, es tan sobria que
no vuelve absolutamente indispansable a su definicidn posterior por una -
LEY REGLAMENTARIA, por lo que el EJECUTIVO DE LA UNION de la facultad cons
titucional contenida en el aludido pdrrafo del artfculo 27, en bien del in
terés piblico, no puede entenderse limitadamente ante los intereses de -
terceros perjudicados, porque realizandose un propdsito de interés Nacio-
nal, este necesariamente debe considerarse encima de los intereses creados
por el derecha privado". (82).

"Contratos de ejidos con terceras personas, su re
novacién sdélo tiene vigencia por un afio. Aplicacidn del artfIculo 209 del -
Codigo Agrario (145 de 1la Ley Federal de Reforma Agraria).

El Articulo 209 del CS6digo Agrario establece que
los contratos que los ejidos celebran con terceras personas no podrdn for-
mularse hasta por un afioc nil podr&n renovarse, si hay conformidad de la ma-
yoria de los ejidatarios expresada en Asamblea General y autorizacidn de -
la Secretarfa de Agricultura. De lo anterior se deduce claramente que la -

renovacién de los contratos queda sujeta a igual temporalidad.

En tal virtud si el acto reclamado se hace consis
tir en la érden dictada por la autoridad agraria para la cancelacidn de el
contrato renovado y temporalidad de este concluye durante la tramitacidn -
de el Juicio, procede decretar el sobreceimiento con apoyo en los articulos
63, Fraccidn XVIII y 74, Fraccién III, de la Ley de Amparo, Esta conclusidn
se sustenta en que cuando ocurre tal circunstancia, adn subsistiendo el ac-

to reclamado, ya no podrfa surtir efecto legal alguno precisamente por ha-

{82) Amparo de la Compaiiia exploradora de tierras y maderas de Sonora S.A.
Informe de la la. y 2a. Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na
cién, México 1930. Pags. 67 y 68.
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-ber transcurrido el término de vigencia del contrato y por esta razén, de
ia de existir también el objeto o la materia de el acto reclamado por lo -
tanto, la sentencia se dictard en cuanto al fondo, afin cuando fuera favora
ble al quejoso, no podria proteger, prorvogar o ampliar el término ya ven-
cido, retrotraerse en sus efectos a la fecha en que fué emitido el acto re
clamado' (83).

Arrendamiento, competencia del fuero comiin en caso
de conflictos entre particulares, sobre terrenos Nacionales tratindose de
un Contrato de Arrendamiento celebrado entre particulares el hecho que la
parte demandada alegue que el inmueble alquilado sea propiedad de la Nacién
no amerita evidentemente que el conocimiento de el Juicio corresponda a una
Autoridad Judicial del Fuero Federal, dado que Ia sentencia que en su opor-
tunidad se dicte, es indudable que sélo se ocupard de determinar si ha pro-
cedido o no la desocupacién que se reclama, pero no afectari de ninguna ma-
nera el interés que en su caso pueda temer la Nacidn, el que de existir, -
permanecerd incSlume pue el fallo que se pronuncle en nada afectard su dere
cho para que el inmueble sea incoorporado a su patrimonio, por ello no tie-
ne aplicacidn al caso la Fraccidén II del articulo 43 de la Ley Orgdnica del
Paoder Judicial de la Federacidn, que dice, los Jueces del Distrito Federal,
conocerdn de los Juicles que afecten bilenes de Propiedad Nacional, ni el 45

que concede igual facultad a los Jueces de Distrito de los Estados' (84).

(83) Amparo en revisidn 8621/65, Maderera Sn. Cristobal § DR. L. Noviembre
de 1966-5 votos. Ponente Pedro Guerrero Martfinez.

(84) Sexta Epoca, Primera Parte.
Vol. XIL, Pdg. 1118/957.- Adelaida Ortega de Collantes, unanimidad de
15 votos,
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CONCLUSIONES

En Derecho Agrario al referirnos a los contratos ejidales, mencio
namos su concepto, su naturaleza jurfdica y sus principales ele~
mentas.

El marco de instrumentacidn juridica de los contratos ejidales,
ha sido producto de una evolucidn, que arranca desde el antiguo
Contrato Romano, hasta las nuevas orientaciones sociales que pos-
tulan los principios jurfdicos de nuestra CONSTITUCION POLITICA.
En su ArtIculo 27.

En la relacién jurIdica de los contratos ejidales son sujetos: ~
La autoridad o autoridades agrarias, los o&rganos agrarios y las -

personas fisicas o morales que intervengan en el,

La libertad de contratar, principioc esencial en los contratos del
Derecho Privado, sufre limitaciones en su concepcidn original en
las deciciones de los contratantes y las relaciones contractuales
ejidales se transforman, reglamentadas por el inter&s piblico, sgo

bre el interés privado ¢ particular.

El Contrato Civil nos ha servide como punte de partida de este eg
tudio.

El Contrato Administrativo por ser parte intermedia entre el ci-
vil y el ejidal tiene trascendencia juridica en la institucidn —

que nNos ocupa.

El conccimiento de la teoria del Contrato Administrativo, nos en-
sefia que el ESTADC lleva a cabo las relaciones contractuales entre
los particulares, los actos de naturaleza proplamente administrati

va, como son: E1 Contrato de Obra Piblica y Suministro etc.

OCTAVA.~ En cuanto a los contratos en los cuales el Estado contrata como par

ticular, debe terminarse el régimen juridico a que estan sujetos
los contratantes, como lo es el Contrato de Arrendamientos de in-
muebles.
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NOVENA.- Los Contratos de Crédito como son: el Inmobiliarie, el Refacciona
rio y el de Avio son de una gran utilidad y funcidn innegable, ya
que nuestra CONSTITUCION en su articulo 27, pirrafo III nos dice:
"Que la nacién tiene el derecho de ragular el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacién para hacer -
una distribucidon equitativa de la riqueza piblica y cuidado de -

su conservacidn.

DECIMA.- Mediante el otorgamiento de estos contratos se obtienen fertili-
zantes, abonos, aperos de labranza, etc; que mantengan en buenas

condiciones la tierra.

DECIMA PRIMERA.- El consentimiento de los sujetos que intervengan en los
contratos ejidales debe ser libre de viclos, como son: Lesidn, Do

'lo, Mala f&, Violencia o Error.

DECIMA SEGUNDA.-~ En cuanto al objeto los contratos ejidales al fgual que =
los contratos civiles debe existir, en la naturaleza y debe ser -
determinado en cuanto a su especle, el requisito de que deba es-
tar en el comerclo es el punto de raflexidn que nos ayuda a dife-
renciar, el objeto de los contratos ejidales respecto de los con-
venios civiles, ya que la exproplacidn afectacidn y modalidades

pueden en cualquier momento sustraerlo de esta cendieidn.

DECIMO TERCERA.- En cuanto al arrendamiento; competencia del fuero comin -
en caso de conflictos entre particulares sobre Terrenos Naclonales,
y tratandose de un contrato de arrandamiento celebrado entre par-
ticulares, el hecho que la parte demandada aleque que el inmueble
alquilado sea propiedad de la Nacidn, no amerita que el conocimien
to de el juiclo corresponda a una autoridad judicial del Fuero Fe

deral.

DECIMO CUARTA.~ La naturaleza juridica de los ejidos es: Inalienable, Im-
prescriptible, Inembargable e Intransferible, por lo tanto en nin-
gin caso nl en forma alguna podrin enajenarse, hipotecarse o gra-

varse en todo o en parte.
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DECIMO QUINTA.~- Todos los centratos que de acuerdo con la conclusidn ante-
rior se celebren seran nulos, con excepcidn de los que sefiale el

artIculo 73 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

DECIMQ SEXTA.- Todas las formas de contratacldn que se utilicen simulando
una operacidn que no existe y en realidad se estd vendiendo, a=
rrendando o entregando la posesidn y su uso de la tierra ejidal
serdn también nulos.

DECIMO SEPTIMA.- De Derecho todos los Contratos relacicnados con el uso o
disfrute de tierras sujetas a los régimenes ejidales o comunales
son nulos o inexistentes, salvo los expresamente autorizados por
la Ley de la materiz o en su caso la Legislacidn Forestal o mine
ra, lag cuales contemplan casog de excepcidn.
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