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INTRODUCCION.

México accede a su independencia en 1821, al término de
una lucha iniciada en 1810 contra el poder colonial. No se
combatié s6lo por la independencia politica, aunque &sta fue
la bandera que enarbolé y cobijé toda la lucha; el movimiento
de los insurgentes tuvo, como objetivos fundamentales, 1la
abolicién de 1la esclavitud, la 1libertad de pensamiento,
acabar con todas las formas de discriminacién y de divisién
de la sociedad en castas, la igualdad, la justicdia, el
federalismo y el establecimiento de normas constitucionales
que garantizaran equilibrios y principios democrdticos en el

ejercicio del poder piblico.

Hidalge, Allende, Aldama, Dofia Josefa Ortfz de Domfinguez Yy
otros destacados préceres de la independencia enmarcaron su
lucha en una visién y una proyeccidén americana. La sintesis
més acabada de la propuesta insurgente, que trasciende su
tiempo, la encontramos en log Sentimientos de la nacidén que,
el 14 de Septiembre de 1813 presentd Don Jose Ma. Morslos al
Congreso Constituyente convocado por las fuerzas de la
Independencia en Chilpancingo, hoy capital del Estado de
Guerrero. Posteriormente, la Constitucién de Apatzingdn, en
1814, refrendd los principios fundamentales expuestos en este
trascendental documento.

Se dice en los Sentimientos de la Nacién:
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"Que la América es libre e independiente de Espafia y toda
otra nacién, gobierno o monarqufa, y que asf se sancione
dando al mundo las razones".

"Que la soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que
s86lo requiere depositarla en el Supremo Congreso Nacional
Americano".

"Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que
dicte nuestro Congreso deben ser tales, que obliguen a
constancia y @patriotismo, moderen la opulencia y 1la
indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre,
que mejore sus costumbres, alejando la ignorancia, la rapifia
y el hurto".

La esencia de la Revolucién de Independencia, calé hondo en
la conciencia de nuestro pueblo y se ha fortalecido a 1la
largo de los aflos. Los postulados de democracia, igualdad,
bienestar, federalismo, han estado presente en los grandes
movimientos sociales de la nacidn; la Reforma, a mitad del
siglo pasado, tuvo come motor y eje la lucha por construir un
Estado laico y soberano que garantice la libertad de
conciencia de todos los ciudadancs.

La Revolucidn Mexicana iniciada en 1910, fue la respuesta de
un pueblo contra una opresiva y prolongada dictadura que
entregd® los recursos fundamentales de la pacién al capital
extranjero y a un reducido grupo de latifundistas; impulsd
una mddernizacién excluyente y subordinada; y establecié un
régimen antidemocr&tico que impedfa el ejercicio de 1la

soberania del pueblo.
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El lema de Don Francisco I. Madexo "Sufragio Efectivo, No
Reeleccién" expresé claramente las aspiraciones democraiticas
de la nacién. Por otro lado, Emilianc Zapata, en el Plan de
Ayala, definié las reivindicaciones fundamentales de 1los
campesinos, resumiéndose en el lema: "Tierra y Libertad".

Afios atrds, Ricardo Flores Magdn, junte con el naciente

movimiento obrero, definié, en numerosas proclamas vy
llamamientos, algunos de 1los postulados de la clase
trabajadora: jormada de 8 hrs, contratacién colectiva,

derecho de asociaci6n, sequridad social, salario justo vy
remunerativo, educacién, justicia y bienestar social.

La Revolucidn Mexicana primera revolucién social del Siglo
XX, plasmo’ su programa demc vatico y social en el Congreso
Constituyente de Querétaro gie culmind, el 5 de Febrero de
1917, con la elaboracidén de la Carta Magna, que desde
entonces rige la vida de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucidén de 19217 ratifica y fortalece los principios
fundamentales definidos por Morelos en los Sentimientos de la
Nacién y por la Constitucién de Apatzingdn. E1l articulo 27
constitucional restituyé a la nacidén la capacidad efectiva de
regular el aprovechamiento de sus recursos naturales, dGnica
forma de defender y fortalecer la scberania, independencia e
integridad territorial de México. En virtud de que el
porfiriato habia entregado a los extranjeros mids de la mitad
del territorio nacional, bosques, wminas, ferrocarriles vy
petrdleo, los constituyentes de 1917 establecieron en la

Carta Magna, las disposiciones que dan facultades al Estado
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para recuperér el control nacional de nuestras tierras y
recirsos . Adem&s, establecieron claramente el derecho de los
‘pueblos -y comunidades a que se les restituyan las tierras de
las ‘que hubieran sido despojados y el derecho de los niicleos
de poblacién que carezcan de tierra o no la tengan en
cantidad suficiente para sus necesidades, a que se les dote
de ellos. Se prohibid, ademds, que las sociedades mercantiles
por acciones adquirieran fincas risticas y se establecid el
caricter inembargable, inalienable e imprescriptible de las
tierras ejidales y comunales. Fn base a estas disposiciones
sBe realizdé en México la reforma agraria que permitia entregar
a pueblos y comunidades mds de 100 millones de hectireas y
recuperar el control nacional de millonea de hectireas en

poder de extranjerocs.

Esta es una visidén panordmica de la situacién que pre-
valecié en nuestra patria ¥y que a todas luces nos dd una idea
de la injusticia que se vivid en el campo mexicano durante lar
gas épocas y consideramos que en la actualidad existen cambios
sustanciales que contrastan grandemente con la procuracién de
justicia en el campo mexicano, de ahi que el presente trabaijo
de tesis, pretende analizar algunos factores que han contribuf
do en la imparticidn de la justicia agraria en México, tomando
en cuenta los principios tradicionales, como la equitativa dig
tribucidn de tierras, bosques y aguas, que constituyd el ori--

gen de la lucha del pueblo mexicano, y que tuvo como consecuen
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cia el consolidar la libertad, la seguridad y la soberania de
los mexicanos; y que en el campo, a los hombres que trabajan
la tierra, pretendid llevarles una fuente de ingresos para el

bienestar de los campesinos y sus familiares.

Hoy, estos principios se confirman con los cambios --
constitucionales y reglamentarios de 1992 y de los cuales se
esperan avances positives en lo que se refiere tanto a la so-
lucidn de los confliectos que surgen con motivo de la aplica--
cidn de la Ley Agraria, como en la defensoria de los derechos
agrarios de los hombres gue trabajan el campo, ante el ‘érganc
jurisdiccional competente; ya sea por medio de gestoria o con
ciliacidén de intereses entre los diferentes tipos de tenencia

de la tierra en el campo mexicano.

Es la Procuraduria Agraria como drgano social del Es=~
tado, la encargada de estas funciones de proteccidn de dere--
chos agrarios, a todos los campesinos, tanto ejidatarios, co-
muneros, pequeilos proplietarios, avecindados y en general, a -
todo sujeto de derechos agrarios que se vea afectado, o bien
que solicite la intervencién de la Procuraduria Agraria, en -

defensa de sus intereses,

Esta es la razdén por la que me permiti abordar este -
tema y de cuya modesta realizacidn, pongo a la consideracidn

del Honorable Jurado que tenga a bien examinarme.



CAPITULO I
FUNDAMENTO JURIDICO DE LA JUSTICIA AGRARIA
1. . CdNSTITUCION POLITICA DE LOS BSTADOS UNIDOS MEXICANOS

En el mes de noviembre de 1991, el Presidente de la Re-
-piblica presenté ante el Congreso de la Unién la iniciativa pa-
ra reformar el articulo 27 Constitucional; La Cdmara de Diputa-
dos en los términos del articulo 62 de la Ley Orgdnica del Con-
greso de la Unidn, invitd entre otros funcionarios a los Secre-
tarios de la Reforma Agraria y de Agricultura y Recursos Hidrdu

licos para que externaran sus opiniones sobre esta iniciativa.

Cabe mencionar que con la presencia del Secrctario de
la Reforma Agraria se destacd el objetivo de las reformas que -
se proponian, siendo una de las principales, el fin al reparto
de las tierras y el abatimiento al rezago agrario, haciéndose -~
referencia a los diez puntos para la libertad y justicia al cam
po mexicano, dados a conocer por el presidente de la Repiblica

el 14 de noviembre de ese afo, consistentes en:

1. Elevar a Rango Constitucional las formas de propiedad

ejidal y comunal de la tierra.

2. suprimir los procesos de ampliacién y dotacién de tie~
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rras, bosgues y aguas; se termina el reparto agrario.

Fortalecer.la vida en comunidad de los ejidos y comuni-
dades y proteger la integridad territorial de los pue-

blos indigenas.

Fortalecer la capacidad de decisi6n de ejidos y de co-

munidades y la de sus integrantes.

Fortalecer los derechos del ejidatario sobre su parce-
la, garantizando su libertad y estableciendo los proce
dimientos para darla en uso o transmitirla a otros eji

datarios.

Establecer los Tribunales Agrarios y la Procuradurfa -

Agraria.

Proteger las mejoras a la calidad que introduzcan los

propietarios en sus tierras.

Permitir que las sociedades por acciones adquieran y -
administren fincas r@isticas.
M&s justicia y libertad al campo.

Seguridad en la tenencia de la tierra.(l)

(1)

Presidencia de la Repfiblica. 14 de Diciembre de 1991.



Cuando tocd el turno de comparecer al Secretario de -
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos en esta etapa previa a la de
discusi6n y dictamen en la C8mara de Diputados (18 de Noviembre
de 1991), sefiald que en dicha reforma se propone entre otros --
puntos el de “"incorporar las controversias sobre tierras en el
campo al régimen normal de justicia ordinaria que impartan los
nuevos tribunales federales en materia agraria en sustitucibn -

del sistema que estaba a cargo del Ejecutivo Federal”. (?)

En la exposicién de motivos que presentd el presidente
de la Repliblica, destaca el rubro identificado como "JUSTICIA -
AGﬁARIA" "Uno de los objetivos centrales de la reforma del mag
co legislativo agrarie, ha sido la procuracifn de justicia en -
el campo, resolver ancestrales conflictos limitréfes, es tarea

apremiante y una solicitud reiterada de los campesinos.

Esta demanda no puede pasar inadvertida, debemos ing--
trumentar un aparato de justicia de gran alcance para resolver
los conflictos en el campo mexicano que generan enfrentamientos
y violencia entre pobladores y familias. Se propone la instala
¢ifén de los tribunales agrarios en todo el pais, llevar justi--

cia agraria al més lejano rincdn de nuestro territorio es obje-

tivo primordial de esta iniciativa de ley".(J)

{2} CAMARA DE DIPUTADOS. Direccibn General de Apoyo Parla
mentario. Centro de Documentacidn.

{3) Iniciativa de Ley a las Reformas y Adiciones del Arti-

culo 27 Constitucional. Noviembre de 19%1.
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Despu&s de haber sido tratado el tema en diversas reu-
niones con algunos servidores pfiblicos, campesinos, ejidatarios,
comuneros, pequefios propietarios, dirigentes agrarios, organiza
ciones de productores y empresarios que expresaron sus puntos -
de vista y aportaciones, la iniciativa siguid su proceso legal
Y por Decreto del 3 de Enero de 1992, publicado en el Diario --
Oficial de la Federaci6n el 6 del mismo mes y aio, se aprobd la
fraccidn XIX, del articulo 27 Constitucional en los siguientes

términos:

"Con base en esta Constitucién, el Estado dispondr& --
las medidas para la expedita y honesta imparticién de la justi-
cia agraria, con objeto de garantizar la seguridad jurfdica en
la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequena propig

dad, y apoyar& la asesorfa legal de los campesinos.

Son de jurisdiccidn federal todag las cuestiones que =
por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera gue ==
sea el origen de estos, se hallen pendientes o sc susciten en=-
tre dos o mds nGcleos de poblacidn; as{ como las relacionadas -
con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para
estos efectos y, en general para la administracién Ae la justi-
cia agraria, la ley instituird tribunales dotados de autonomia
y plena jurisdicci6n, integrados por magistrados propuestos pox
el Ejecutivo Federal y designados por la Cimara de Senadores o,

en los recesos de &sta, por la Comisidn Permanente.
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La ley. estableceri un Srgano para ‘la procuracisn'dé la
justicia aqréria“;(q) R . ‘ . .

2. .. LEY AGRARIA®

En el Tftulo Séptimo, del artfculo 134 al 147 de la --
Ley Reglamentaria dgl artfculo 27 Constitucional en materia . =-
agraria, phblicada en el Diario Oficial de la Federacifn el 26
de Febrero de 1992, la cual entr6 en vigor al dia siguiente, eg
tablece entre otros puntos, la estructura, naturaleza y atribu-
ciones del 6rgano encargado de procurar la justicia agraria en

favor de poblados y campesinos.

Se establecen las atribuciones de la Procuradurfa Agra
ria, senalando también los requisitos que debe reunir el Procu-
rador, asf como la naturaleza del organismo como descentraliza-
do de la Administracidn PGblica Federal, sectorizado en la Se--

cretarfa de la Reforma Agraria.

Dada la trascendencia que la ley le otorga a este orga
nismo, las autoridades federales, estatales y municipales, asf
como las organizaciones sociales, deberin de coadyuvar con la -

Procuraduria en el ejercicio de sus atribuciones.

(4) PROCURADURIA AGRARIA. Marco Legal. Talleres Grdficos
de la Naci6n. México 1992.
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Destaca la creacién de un Cuerpo de Servicios Pericia-

les que se intégra con. los expertos de las disciplinas profesie
nales .y técnicas que requiera la Procuraduria, quienes tendrén
a su cargo'}a realizacidn de los estudios, peritajes, consultas

y dictimenes que le sean solicitades por la propia dependencia.

A continuacidn, transcribo algunas de las principales

disposiciones:

Artfculo 134.~ La Procuradurfa Agraria es un organis-
mo descentralizado de la Administracitn PGblica Federal, con --
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la -

Secretaria de la Reforma Agraria.

Artfculo 135.~ La Procuradurifa tiene funciones de ser
vicio social y esti encargada de la defensa de los derechos de
los ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comune--
ros, ejidos, comunidades, pequehos propietarios, avecindados vy
jornaleros agrfcolas, mediante la aplicacién de las atribucio--
nes gue le confiere la presente ley y su reglamento correspon--
diente, cuando asi se lo soliciten, o de oficio en los té&érminos

de esta ley.

Articulo 136.- Son atribuciones de la Procuradurfa --

Agraria las siguientes:
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1.° Coadyuvar y ‘enssu caso representar arlas" personas a que

ciones: con terceros que tengan que ver con la aplicacidn de es-

—‘ta ley,

II1. = Promover y procurar la conciliacidén de intereses entre
las personas a que se refiere el articulo anterior, en casos --

controvertidos que se relacionen con la normatividad agraria;

Iv. Prevenir y denunciar ante la autoridad competente, la -
violacidn de las leyes agrarias, para hacer respetar el derecho
de sus asistidos e instar a las autoridades agrarias a la reali
zacidén de funciones a su cargo y emitir las recomendaciones que

considere pertinentes;

V., Estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer -

la seguridad juridica en el campo;

vI. Denunciar el incumplimiento de las cobligaciones o res--
ponsabilidades de los funcionarios agrarios o de los empleados

de la administracidén de justicia agraria.;

VII. Ejercer con el auxilio y participacidn de las autorida-
des locales, las funciones de inspeccidn y vigilancia encamina-

das a defender los derechos de sus asistidos;
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VIII. Invéstiqar y denunciar los casos en los que se presuma
la exiStencia de prédcticas de acaparamiento o concentracidn de

.tierras, en extensiones mayores a las permitidas legalmente;

IX,. j-ASesorar Y representar, en su caso, a las personas a -
une se refiere el articulo anterior en sus trdmites y gestio--
nes para obtener la regularizacién y titulacién de sus dere- -
chos agrarios, ante las autoridades administrativas o judicia-

les que corresponda;

X. Denpunciar ante el Ministerio Piblico o ante las autori
dades correspondientes los hechos que lleguen a su conocimien-
to y que puedan ser constitutivos de delito o que puedan cons-
tituir infracciones o faltas administrativas en la materia, -
asi como atender las denuncias sobre las irregularidades en -
que, enh su caso, incurra el comisariado ejidal y que le deberd

presentar el comité de vigilancia, y

X1, Las demds que esta ley, sus reglamentos y otras leyes

le senalen.
Articulo 138.- Las controversias en las que la Procu-
raduria sea directamente parte serdn competencia de los tribu-

nales federales.

Las autoridades federales, estatales, municipales y -~
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las organizaciones.sociales agrarias, serdn coadyuvantes de la

I1I. ;.7 Contar .con experiencia minima de 5 aflos en cuestiones -

agrarias,-y:

III. Gozar de buena reputacidn y no haber sido condenadc por

delito intencional que amerite pena corporal,

Articulo 142.- El Procurador Agrario serd nombrado y -

removido libremente por el Presidente de la Republieca.

Articulo 144.- El Procurador Agrario tendrd las sigui-

entes atribuciones:

I. Actuar como representante legal de la Procuraduria;
II., Dirigir y coordinar las funciones de la Procuraduria;
III. Nombrar y remover al personal al servicio de la Institu

cién, asi como sefalar sus funciones, dreas de responsabilidad
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y remuneracién de acuerdo con el presupuesto programado;

IV, ivCrearilas unidades  técnicas y administrativas necesa--

riaé_péra;él'édechado_funcionamiento de la Procuraduria;

‘Expedi{ 195 manuales de organizacidn y procedimientos

VII. : Delegar sus facultades en los servidores piblicos su--

bal:ernos que el Reglamento Interior de la Procuraduria sefale,

y.

viiz. Las demds que esta ley, sus reglamentos y otras leyes

le sefalen.

Articulo 145.- Al Secretario General correspondera --—
realizar las tareas administrativas de la Procuraduria, coordi
nando las oficinas de la dependencia de conformidad con las -

instrucciones y disposiciones del Procurador.

Articulo 147.- El Cuerpo de Servicios Periciales se =~
integrarada por los expertos de las distintas disciplinas prefe-

sionales y técnicas que requiera la Procuraduria. Tendrdn a -
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su cargo la realizacidén de los estudios, peritajes, consultas y

dictémenes,qﬁe le sean requeridos por la propia dependencia.
3. REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROCURADURIA AGRARIA

El 30 de Marzo de 1992, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacidn, el cual tiene por objeto definir la estructu-
ra orgdnica de la Procuraduria Agraria, mediante el estableci--
miento de las bases de organizacidn y funcionamiento de la mis-
ma, para el debido desempefic que la Ley Agraria le otorga y que
en términos generales es la encargada de la defensa de los dere
chos de los cjidatarios y comuneros y sus sucesores de los eji-
dos, comunidades, pequefos propietarios, avecindados, posesiona
rios, jornaleros agricolas, colonos, nacionaleros y campesinos

en general.

También sefiala las obligaciones y atribuciones que le
competen-a todas y cada una de las Unidades Administrativas que

integran la Procuraduria hAgraria.

Un afio después, el 30 de Marzo de 1993, se derogd di--
cho reglamente con el objeto central de modificar la estructura
administrativa, reduciendo las subprocuradurias de 3 a 1 y algu
nas Direcciones Generales de 11l 2 9 y unidades de 5 a 3, crean-
do otras 3 con funciones que correspondian a las anteriores o -

modificando su denominaidn 2.
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Le otorga mayores atribuciones a las delegaciones en -

los estados para conciliar intereses, vigilar que se cumpla la
nqrmatividad. expedir copias certificadas y las demds atribucio

nes de asesoria y defensa a los campesinos (arts. 29 y 30).

Los demds articulos que se refieren a la competencia,

funciones y procedimiento, no tienen cambios sustanciales,
Critica

Bl documento en general se ajusta a la legislatidén --
aplicable y se advierte que los camibos propuestos resultan de

la experiencia obtenida al entrar en funciones.

Como unica observacidn, es que existe duplicidad da -
funciones entre la Coordinacién General de ongramaé Agrarios
Prioritarios, que entre otras tendrd a su cargo: (Art. 13 Fracec.
I11), "Constatar que los procedimientos y linecamientos aplica-=-
bles en la regularizacidn de la tenencia de la tierra ejidal vy
en la certificacidén de derechos ejidales y titulacidn de sola--
res, se realice de conformidad éon lo establecido en el Capitu-
lo II, del Titulo Tercero y demds disposiciones relativas de la
Ley"; La Direccién General del Programa de Certificacién de De
rechos Bjidales y Titulacidn de Solares, que tiene a su cargo -
(Art. 24 Fracc. III}. "velar por el Adecuado cumplimiento y =~

aplicacidn de las disposiciones existentes cn la materia y en -
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partxcular ‘del Reglamento de la Ley Agraria en materia de certi
ficacidn de derechos ejxdalea y titulacidn de solares, asi como

las acribuciones conEerldas a otras autoridades”.

Si- bien dicho programa e5 muy importante, no parece --
adecuado c¢rear una Direccidn General para esa finalidad, gue al
concluir detfaria sin materia a una Unidad Administrativa que su
pone una atribucién intemporal; y también crea una Direccidn Ge
neral de Programas Especiales (Art. 25) que podria coordinar al

citado Programa de Certificacidn de Derechos Ejidales.

En cuanto a los cambios mencionados senalaré algunas =

disposiciones del nftievo reglamento.

Articulo lo.- El presente Reglamento tiene por objeto
definir la estructura orgénica de la Procuradurfa Agraria, me--
diante el establecimiento de las bases de organizacién y funcio
nam}ento'de la misma, para el debido desempefio de sus atribucio

nes conforme a lo previsto en la Ley RAgraria.

Articulo 20.- En los términos de la Ley, la Procuradu
ria estd encargada de la defensa de los derechos de los ejidata
rios y comuneros y sus sucesores, de los ejidos, comunidades, =
pequefios propietarios, avecindados, posesionarios, jornaleros -
agricolas, colonos, nacionaleros y campesinos en general. Igual

mente estd facultada para proporcionar la asesoria necesaria a
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Artfculo 4o.- Para el logro de sus objetivos la Procu
radurfa ejerceri, adem8s de las establecidas en el artfculo 136

de la Ley, las siguientes atribuciones:

I. Asesorar a los nficleos de poblacién, ejidatarios, comu
neros y campesinos en los contratos, convenios o cualquier otro
acto juridico que celebren entre si o con terceros para el uso,
destino, cesidn, aportacifdn, transmisidn, adquisicibén o enajena

cién de derechos y bienes agrarios;

I1. Orientar a los ejidos, comunidades, campesinos y peque
fios propietarios, en forma individual o colectiva y en su case
gestionar en su nombre ante las dependencias de la Administra~--
cibn PGblica Federal, para la obtencidn de permisos, concesio--
nes, licencias o autorizaciones que se requieran para la explo-
taci6n y aprovechamiento integral de las tierras, bosques y ==

aguas que les pertenezcan;

IiI. Vigilar que se respete el fundo legal del ejidos

Iv. Actuar como &xbitro y dictaminar en los casos en que ~
las partes no lleguen a un avenimiento y designen a la Institu-

cién con ese cardcter;

v. Recibir, investigar y en su caso canalizar a las auto-

ridades competentes, las quejas y denuncias interpuestas relati
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vas a:

a. Divisiones de terrenos ejidales y comunales, trans
misiones, acaparamiento y en generé} la celebracién de cual- -
quier acto jurfdico relacionado con predios, qgue contravenga ~-

las leyes agrarias;

b. Faltas y delitos atribuibles a los representantes

de los nGcleos agrarios, y

c. Presuntas violaciones a la legislacibn de la mate-
ria cometidas por servidores p@iblicos en la tramitaci6n de los
procedimientos y juicios agrarios, asf como en la ejecucién de

resoluciones presidenciales y sentencias judiciales.

vI. Emitir recomendaciones a las autoridades por incumpli-
miento de sus obligaciones, obstaculizacifn de los trdmites rea
lizados por los campesinos o desestimacibn sin fundamento de --

sus peticionea;

VII. Hacer del conocimiento de la Secretarfa de la Contralo
rfa General de la Federacifn o del superior jer&rquico corres--
pon&iente, las irreqgularidades en que incurran los funcionarios
agrarios y dem&s servidores pGblicos de la administracién de --
justicia agraria, para que intervengan en los t&€rminos de la -
ley, o én su defecto remitan el asunto ante la autoridad que re

sulte competente.
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VvIii. Atender las demandas y recabar la informacidn que sea
necesaria, sobre los hechos relacionados con divisiones, frac--
cionamientos, transmisiones, acaparamiento de tierras o aguas y
existencia de excedentes que rebasen los limites de la pequefia
propiedad, y en su casc hacerlo del conocimiento de las autori-

dades competentes;

IX. Emitir el dictamen de terminacién del régimen ejidal,
cuando le sea sollcitado por el nficleo de poblacién en los tér-

minos de la fracic6bn XII del articulo 23 de la Ley;

X. Promover la defensa de los derechos y salvaguarda de -

la integridad tradicional de las comunidades y grupos indigenas;

xI. Emitir opinifn en los t&rminos de los articulos 75 ==
fraccitn 11 y 100 de la Ley, sobre los proyectos de desarrollo

Yy de constitucibn de sociedades en que participen ejidos y comu
nidades, asi como designar a los comisarios a que se refiere la

fraccitn V del citado artfculo 75;

XII. Vigilar, en los casos de liquidacién de sociedades a -
que se refieren los articulos 75 fracci6én V y 100 de la Ley, --
que se cumpla el derecho de preferencia del nficleoc de poblacibn
ejidal y de los ejidatarios, para recibir tierra en pago de lo

que les corresponda en el haber social, y
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XIIX. La demds que la Ley y otros ordenamientos le confieran.

En cuanto a la Ley Orginica de losthibunales Agxarios,
su Reglamento Interior, el del Registro Agrario Nacional y el -
publicado el 6 de Enero de 1993, aunque en forma directa no se
seflalan disposiciones concretas respecto de la Procuradurfia, in
directamente si se relacionan algunas actividades en que inter-
viene, como es el caso de la representacibn, asesorfa y defensa
de los campesinos, lo que se tratari en particular en los capi-

tulos IIL y IV de este trabajo.
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CAPITULO Ix

AUTORIDADES QUE INTERVIENEN BN LA IMPARTICION

DE JUSTICIA AGRARIA

Sujetos a los que se presta servicioa:

a. HNicleas de poblacidn ejidal (asambleas, comisaria-
dos, Consejos de Vigilancia y Juntas de Pebladores)

b. Nidcleos de poblacién comunal

c. EBjidatarios

d. Comuneros

e. Sucesores de ejidatarios y comuneros

f. Pequedos proplietarios

g. Avecindados

h. Jornaleros agricolas

i. Colonos y nacionaleros

j. Sociedades rurales.

Autoridades y Organos ante los cuales desarrolla sus -

Actividades
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Asampléészgjidales y comunales

dos de Bienes Ejidales y Comunales

" Consejos de Vigilancia

Juntas de Pobladores

Tribunales. Agrarios
Tribunales Locales
Tribunales Federales

Dependencias.de la Adminsitracién Piblica Centralizada

y Descentralizada:

1. Secretaria de la Reforma Agraria

2. Registro Agrario Nacional

3. Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal

4. Comisidn para la Regqulacidn de la Tenencia de la -
Tierra

5. Comisidn de Avaluos de Bienes Nacionales

6. Secretaria de Agricultura y Recurses Hidrdulicos

7. Secretaria de Desarrollo S5ocial

8. Instituto de Estadistica, Geografia e Informdtica

9. Otras entidades que por su competencia realicen ag

tividades vinculadas con el campo.

Gobiernos de las Entidades Federativas

Ayuntamientos Municipales.



ORGANOS CENTRALES:
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A.l1 Procurador General

A.2 'Secretario General

A.3 .Contraloria Interna

A.4 vDit.
AJS Dir.
A.6 Dir.
A.7 Dir.
A.8 Dir.

chos

Gral. de
Gral. de
Gral. de
Gral. de

Gral. de

Ejidales.

Administracicn
Procuracidn o Defensoria
Estudios y Organizacidn
Servicios Periciales

Certificacidn y Titulacidn de Dere-

ORGANOS DESCONCENTRADOS

8.1 Personal Administrativo

8.2 Procuradores Agrarios

B.3 Consejeros Agrarios

B.4 Peritos

8.5 Delegados

ATRIBUCIONES (Art. 6 del Reglamento Interior de la Pro

curaduria Agraria).

1. Primer Grupo:

Yy Asesoria

Facutlades de Defensa, Procuracidén
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a. Representacidn y Asgsoria
b. Conciliacién y Arbitraje

c. .Excitativa y Recomendacidn

2, Segqhdo Grppb: Facultades de Investigacidn yVVi—'

giléncia

a. - Prevencidn
b. Investigacidn
c. Inspeccidén y Vigilancia

d. Denuncia

3. Tercer Grupo: Facultades de Organizacidn, Fomen-

to y Asistencia.

a. Asesoria

b. Asistencia para alcanzar cumplimiento de fi-~--
nes piblicos

¢. Estudio y proposicidn de medidas propiciato--
rias de certidumbre juridica, organizacidén vy
aprovechamiento de recursos

d. Prevencidn de prdcticas ilicitas.

La Ley Secundaria que se encarga de la organizacidn de
los Tribunales Agrarios, es la Ley Orgdnica de los Tribunales

Agrarios. En virtud de esta Ley, los Tribunales Agrarios se -
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componen de Tfibunales Unitarios, compuestos por Magistrados,
quienes serép la Primera Instancia en los Juicios Agrarios y -
conocerdn por razdn de territorio de las controversias gque se
les planteen con relacidn a tierras ubicadas dentro de su ju--
risdiccidén y del el Tribunal Superior Agrario, con sede en el
Distrito Federal, que estard compuesto por cinco Magistrados y
los numerarios gque determine el presupuesto de los titulares,
uno serd el Presidente y gozard del vote de calidad en caso de
empate y que necesitard de un Quorum de por lo menos tres Ma--
gistrados para sesionar. Este Tribunal Superior Agrario serd
la segunda Instancia en los Juicios Agrarios o el Tribunal de

Alzada.

La actividad de estos Tribunales Agrarios también estd
normada por el Reglamento de los Tribunales Agrarios. En é! -

se establece que el Tribunal Superior Agrario contendra:

- Secretario General de Acuerdos

- Coordinador General de Administracidn y Finanzas
- Contraloria Interna

- Direccidn General de Asuntos Juridicos

- Unidad de Atencidn e Informacidn al Pudblico

- Unidad de Infarmdtica

- Unidad de Publicaciones

- Centro de Estudios de Justicia Agraria y Capacita

cidn.
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En dicho Reglérhent:o también se establece que ‘cada Tri-

bunal Unitér.io Contendrd:

- Secretaric de Acuerdos’ B
- Los Secretarios que .acuerde. el ;’fEiSunai L
- Actuarios y Peritos

- Unidad de Registro, Seguimiento y Archivo

- Unidad Administrativa.

Bl Tribupal Superior Agrario sesionarda por lo menos --
dos veces por semana y sus Magistrados inspeccionardn a los -
Tribunales Unitarios cada seis meses en inspeccidn ordinaria y

cada que las circunstancias lo requieran en extraordinaria.

Estos son pues los lineamientos generales que regirdn
la imparticidn de la Justicia Agraria en México. Dudamos que
algunos de estos preceptos se puedan llevar en la prdctica a -
la perfeccidén, como por ejemplo el del plazo que se le da al -
Tribunal Superior Agrario para resolver los recursos de revi--
sidén que ante éste se tramiten, pero esperemos confiamos en --
gue el mundo del ser de la imparticidn de justicia se aleje lo
menos posible del deber ser, y se logre una imparticidn expedi
ta y honesta como lo estipula la Fraccidn XIX del 27 Constitu-

cional.
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3. Procuraduria Agraria

También tiene su fundamento constitucional en la frac-
cidn X1X del iditimo pdrrafo del articulo 27 Constitucional: -
“La Ley estableceri un 6rgano para la procuracién de la justi-
cia agraria®. Se establecen sus atribuciones en la Ley Agra--
ria, Titulo Séptimo del articulo 134 al 147 y en el Reglamento
Interior publicado el 30 de marzo de 1992, que podriames resu-
mir sus funciones como un Sérgano de defensoria de los campesi-
nos (tanto ejidatarios como comuneros y pequeiios propietarios)
de representacidén de asesoramiento, de conciliacién, de inspec
cién y vigilancia y hasta para denunciar penalmente hechos que
pudieran constituir delites o faltas en contra del Comisariade
Ejidal y del Consejo de Vigilancia. De lo anterior se deducen
las amplias facultades que en materia agraria se le otorgan a
la Procuraduria Agraria, ademds de ser un drgano 6uél al poder
intervenir como juez y parte en la conciliacidén que se dirima

en un juicio ante los Tribunales Agrarios.

Este drgano seria objeto de un tema especial por sepa-
rado, por lo amplio de sus funciones, por lo gue sélo me con--

creto a citarlo.

Por otra parte, el articulo 39 de la Ley Agraria esta-
blece gue "el Ejecutivo Federal promoverd la coordinacién de -

acciones con los gobiernos de las entidades federativas y de -
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los muhicipios,fen.el dmbito de sus correspondientes atribucig
neg; para Lé'debida aplicacién de esta ley", esto relacionado

con: el articulo 163 ‘del propio ordenameinto que establece que

son juxcios agrazlos los que tienen por cobjeto sustanciar, -~
>ajustar ¥ resolver las controversias que se susciten con moti-
vo de la aplicacién de las disposiciones contenidas por la Ley.
deja una amplia gama de autoridades gue deberdn coadyuvar con

la autoridad federal (Tribunales Agrarios), como lo son, las ~
del fuero comin de los Estados y Municipios, que podrian ser -
los jueces civiles, de paz, mixtos y hasta presidentes munici«
pales, por ejemplo en el cumplimiento de una inhibitoria que -
se haga para el desahogo de alguna prueba y gque por razones de
impedimento por parte del Tribunal no le sea posible desahogar,
como es el caso de los lugares fisicamente inaccesibles, adew=-
mds de la supletoriedad del Cédigo Federal de Procedimientos -

Civiles que establece la propia Ley Agraria,
4., Registro Agrario Nacional

La que se refiere al procedimiento que debe seguir 1la

Asamblea, para que a partir del Plano General del Ejido:

- 5i lo considera conveniente, reservar tierra a --
asentamientos humanos
- Si lo considera conveniente, delimitar las tie- -

rras de uso comin del ejido
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- Si resultaren tierras cuya tenencia no ha sido re

gularizada, la Asamblea podrd asignar los dere- -

"chos ejidales correspondientes a dichas tierras a
“individuos o grupos de individuos.

- Si resultarne tierras vacantes, la Asamblea podrd

asignar los derechos ejidales correspondientes a

individuos o grupos de individuos.

En materia de tierras de uso comin

- La asignacidn que es por partes iguales
- Determinar la asignacidn de proporciones sobre di

chas tierras.

En el dltimo pdrrafo del articulo 56, encontramos cin-
co diferentes partes, aplicables a cualesquiera de las accio--

nes sefaladas:

- Es obligacidn del Registro Agrario Nacional, emi-
tir las normas técnicas

- La obligacidn de la Asamblea de observar las nor-
mas técnicas que emita el RAN, al momento de rea-
lizar la delimitacién de las tierras al interior
del ejido

- La obligavidn del RAN para certificar el Plano In

terno dei Ejido
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- . La facultad dle RAN para expedir certificados par
‘celarios’ o éertificados de derechos comunes, o am
bos, segin sea el caso, con base en el Plano In--
terno del ejido certificado por el mismo Registro
y conforme a las instrucciones de la Asamblea
La gue establece la obligacidn de inscribir en el
RAN los certificados parcelarios o de derechos co

munes.
S. Secretaria de la Reforma Agraria

Esta Dependencia del Ejecutivo Federal que tenia enco-
mendada entre otras atribuciones, en la Ley Federal de Reforma
Agraria; la de tramitar las acciones agrarias emprendidas por
los solicitantes de tierras, hasta la Resolucidn Presidencial,
pasando por toras autoridades de cardcter administrativo, que-
dé reducida en cuanto a estas facultades en la nueva Ley Agra-
ria, ya dque como consecuencia dle fin al reparto agrario, desa

parecieron estos trdmites.

No obstante, la nueva Ley le sigue otorgando faculta--

des de Autoridad como lo menciono a continuacién:

ARTICULO 47.- SEGUNDO PARRAFO.- La Sccretaria de la
Reforma Agraria, previa audiencia, ordenard al ejidatario de -

que se trate, la enajenacién de los excedentes dentro de un --
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plazo de un afio contado a partir de la notificacidn correspon-
diente. Si el ejidatario no hubiere enajenado en el plazo in-
dicado, la Secretaria fraccionard en su caso los excedentes y
enajenard los derechos correspondientes al mejor postor entre
los miembros dle niucleo de poblacidn, respetando en todo caso
los derechos de preferencia sefalados en el articulo 80 de es

ta ley.

ARTICULO 94.- PRIMER PARRAFO.- La expropiacidén debe-
rd tramitarse ante la Secretaria de la Reforma Agraria, deberd
hacerse por decreto presidencial gue determine la causa de uti
lidad publica y los bienes por expropiarse y mediante indemni-

zacidn.

ARTICULO 132.- cCuando una sociedad rebase los limites
a la extensidn de tierra permitidos por esta ley, la Secreta--
ria de la Reforma Agraria, previa audiencia, ordenard a la so-
ciedad que en un plazo de un afo fraccione, en su caso y enaje
ne los excedentes o regularice su situacidén. Si transcurrido
el plazo, la sociedad no lo hubiere hecho, la dependencia se--
leccionard discrecionalmente las tierras que deban ser enajena
das y notificard a la autoridad estatal correspondiente para -

que aplique el precedimiento a que se refiere el articulo 124,

ARTICULO 160.- La Secretaria de la Reforma Agraria --

llevard a cabo las operaciones de deslinde que fueren necesa--
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rias,. directamente o por conducto de la persona gue designe.

AR@ICULO 196.- La Secretaria de la Reforma Agraria es
tard- facultada para enajenpar a titulo oneroso, fuera de subas-
ta terrenos nacionales a los particulares, dedicados a la acti
vidad- agropecuaria, de acuerdo al valor que fije el Comité Téc
nico de Valuacidn de la propia Secretarfa, los terrenos turis-
ticos, urbnaes, industriales o de otra indole no agropecuaria,
la Secretaria de la Reforma Agraria igualmente estard faculta-
da para enajenarlos de acuerde al valor comercial que determi-
ne la Comisién de Avalios de Bienes Nacionales. Los dos su-~ -
puestos anteriores procederdn, siempre y cuando los terrenos -
no se requieran para el servicio de las dependencias y entida-
des federales, estatales o municipales y su utilizacidn previs

ta no sea contraria a la vocacidén de las tierras.

Be lo anterior, se concluye gue la Secretaria de la Re
forma Agraria sigue siendo autoridad en materia agraria, tanto
en los asuntos tramitados hasta la fecha de las reformas y adi
ciones al articulo 27 Constitucional (6 de Enero de 1992), co-
mo son los procedimientos de Restitucidn, Dotacidn, Ampliacidn
de tierras, bosques y aguas, creacidén de nuevos centros de po-
blacidn, asi como otras acciones de cardcter proteccicnista a

los nicleos de poblacidn ya constituidos.

Por lo que considero que esta Dependencia en cuanto a
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sus funciones como Autoridad sigue en vigencia, tanto en la -
aplicacion de la Ley Federal de REforma Agraria, como en la -
Ley Agraria en vigor, admeds de otras funciones como la de fo-
mento a la produccidn, que aunque expresamente 1o menciona la
nueva Ley, se deduce por lo que tendrd que adecuarse el Regla-
mento Interior que desde 1989 sigue vigente y establece las fa
cultades derivadas de este ordenamiento, en concordancia tam--
bién deberid reformarse el articulo 4l de la Ley Orgdnica de la

Administracidn Piblica Federal.
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CAPITULO I 11

LA INTERVENCION DE LA PROCURADURIA AGRARIA
EN LOS ACTOS O PROCEDIMIENTOS AGRARIOS APLICABLES

EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA

1. En los Procedimientos No Contenciosos

a. Como asesor o representante del campesino, la Ley
Agraria le otorga a la Procuraduria, funciones de
representacidn y asesoria, asi como de investiga-
cidn e inspeccidén en las convocatorias y en las =
votacicnes de las Asambleas Generales, asi se dis

pone en las siqulentes disposiciones:

articulo 24.- La asamblea podrd ser convocada por el
comisariado ejidal o por el consejo de vigilancia, ya sea a ini
ciativa propia o si asi lo solicitan al menos veinte ejidata- -
rios o el veinte por ciento del total de ejidatarios que inte--
gren el nliclec de poblacién ejidal. Si el comisariado o el --
consejo no lo hicleren en un plazo de cinco dias hdbiles a par-
tir de la solicitud, el mismo nimero de ejidatarios podrd soli-~

citar a la Procuraduria Agraria gque convoque a la asamblea.

Articulo 26.- Para la instalacidn vdlida de la asam--

blea, cuando ésta se redna por virtud de primera convocatoria,
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deberdn estar presentes estar presentes cuando menos la mitad -
mds uno de los ejidatarios, salvo gue en ella se traten los --
asuntos sefalados en las fracciones VII a XIV del articulo 23,
en cuyo caso deberdn estar presentes cuando menos tres cuartas

partes de los ejidatarios.

Cuando se retna por virtud de segunda o ulterior convo
catoria, la asamblea se celebrara vdlidamente cualquiera que --
sea el ndimero de ejidatarios que concurran, salvo en el caso de
la asamblea que conozca de los asuntos sefialados en las fraccigc
nes VII a XIV del articulo 23, la que quedard instalada dnica--

mente cuando se redna la mitad mds uno de los ejidatarios.

Articulo 27.- Las resoluciones de la asamblea se toma
rdn vdlidamente por mayoria de votos de los ejidatarios presen-
tes y serdn obligatorias para los ausentes y disidentes. En ca
so de cmpate el Presidente del comisariado ejidal tendrd voto -

de calidad.

Cuando se trate alguno de los asuntos sefalados en las
fracciones VII a XIV del articulo 23 de esta ley, se requerird
el voto aprobatorio de dos terceras partes de los asistentes a

la asamblea.

Articulo 28.- En la asamblea que trate los asuntos de

tallados en las fracciones VII a XIV del articulo 23 de esta -



39

ley, ‘deberd estar presente un representante de la Procuraduria
Agraria, asi como un fedatario piblico. Al efecto, quien expi
da la convocatoria deberd notificar a la Procuraduria sobre la
celebracidn de la asamblea, con la misma anticipacidn requeri-
da para la expedicidén de aquella y deberda proveer lo necesario
para que asista al fedatario publico. La Procuraduria verifi-
card que la convocatoria que se haya expedido para tratar los

asuntos a que se refiere este articulo, se haya hecho con la -
anticipacién y formalidades que sefiala el articulo 25 de esta

ley.

Serdn nulas las asambleas que se rednan en contraven-~

c¢idn de lo dispuesto por este articulo.

articulo 29.- <Cuando la asamblea resuelva terminar el
rédgimen ejidal, el acuerdo respectivo serda publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn y en el periddico de mayor circula

cién en la localidad en que se ubigue el ejido.

Previa liquidacidén de las obligaciones subsistentes --
del ejido, las tierras ejidales, con excepcidn de las gue cons-
tituyan el drea necesaria para el asentamiento humano, serdn --
asignadas en pleno dominio a los ejidatarios de acuerdo a los =
derechos que les correspondan, excepto cuando se trate de bos--
ques o selvas tropicales. La superficie de tierra asignada por

este concepto a cada ejidatario no podrd rebasar los limite se-
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fialados a la pequefla propiedad. Si después de la asignacifn hy
biere excedentes de tierra o se tratare de bosques o selvas tro

picales, pasardn a propiedad de la nacién.

- En funcibn de asesorfa y representacién, en todo lo gque
se refiere a la titulacidn de los derechos de ejidatarios, ave--
cindados, posesionarios, sucesores, as{ como en los actos juridi

cos en que se involucren estos derechos.

- Participacién en la celebraci6én de asambleas y cuidar
que sus acuerdos no violen derechos de los campesinos o leyes -
agrarias. BEsta funcifn es de representacién, inspeccidn y con-

ciliacién:

Artfculo 23.- La asamblea se reuniri por lo menos una
vez cada seis meses o con mayor frecuencia cuande asi lo deter-
mine su reglamento o su constumbre. Serdn de competencia exclu

siva de la asamblea los siguientes asuntos:

I. Formulaci6n y modificaie6n del reglamento interno del
ejido;
II. Aceptaci6n y separaci6n de ejidatarios, asi como sus -

aportaciones;

III. Informes del comisariado ejidal y del consejo de vigi-
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lancia, asi como la eleccifin y remocién de sus miembros;

. - Cuentas o balances, aplicacibn de los recursos econSmi

cos del ejido y otorgamiento de poderes y mandatos:

v. Aprobaclén de los contratos y convenios que tengan por

objeto el uso o disfrute por terceros de las tierras de uso co-

min;

Vi, .. Distribucién de ganancias que arrojen las actividades
del ejido;

VII. Sefialamiento y delimitacifn de las Areas necesarias pa

ra el asentamiento humano, fundo legal y parcelas con destino -
especifico, asf como la localizacidn y relocalizacién del &rea

de urbanizacifn;

VIII, Reconocimiento del parcelamiento econémico o de hecho

y regulacibn de tenencia de posesionarios;

IX. Autorizacifn a los ejidatarios para que adopten el domi
nio pleno sobre sus parcelas y la aportacién de las tierras de
ugo comin a una sociedad, en los tErminos del artfculo 75 de -~

esta ley;

X. Delimjitacifn, asignacifn y destino de las tierras de =
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ugo comln, asi como su r&gimen de explotacién;

XI. Divisién del ejido o su fusibn con otros ejidos;

XII. Terminaci6n del régimen ejidal cuando, previo dictamen

de la Procuraduria Agraria solicitado por el nficleo de pobla- -

cibn, se determine que ya no existen las condiciones para su --

permanencia;
XIII, Conversién del régimen ejidal al régimen comunal;
X1V, Instauraci6n, modificacifn y cancelacitn del régimen -

de explotacién colectiva; y

XV Los demds que establezca la ley y el reglamento inter-

no del ejido.

- Participaci®fn de las asambleas en representacidn de ~-

campesinos. Funcifn de asesorfa y representacidn:

Artfculo 22.- El 6rgano supremo del ejido es la asam-

blea, en la que participan todos los ejidatarios.

El comisariado ejidal 1llevar& un libro de registro en
el que asentard los nombre y datos b&sicos de identificacitn de

los ejidatarios que integran el nficleo de poblacifn ejidal co--
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rrespondiente. La asamblea revisardi los asientos que el comisa

riado realice conforme a lo que dispone este pirrafo.

Articulo 30.- Para la asistencia v8lida de un mandata
rico a una asamblea bastard una carta poder debidamente suscrita
ante testigos que sean ejidatarios o avecindados. En caso de -
que el ejidatario mandante no pueda firmar, imprimird su huella
digital en la carta y solicitarid a un tercero que firme la mis-

ma y asiente el nombre de ambos.

En el caso de asambleas que se refinan para tratar los
asuntos seflalados en las fracciones VII a XIV del Articulo 23

de esta Ley, el ejidatario no podr& designar mandatario.

Articulo 31.- De toda asamblea se levantard el acta -
correspondiente, que serd firmada por los miembros del comisa=-
riado ejidal y del consejo de vigilancia que asistan, asi como
por los ejidatarios presentes que deseen hacerlo. En caso de -~
que quien deba firmar no pueda hacerlo, imprimird su huella di-

gital debajo de donde esté escrito su nombre.
Cuando exista inconformidad sobre cualesquiera de los
acuerdos asentados en el acta, cualquier ejidatario podri fir--

mar bajo protesta haciende constar tal hecho.

Cuando se trate de la asamblea que discuta los asuntos
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establecidos en las fracc¢iones VII a XIV del articulo 23 de es

ta ley, el acta deberd ser pasada ante la fe del fedatario pu-

blico y firmada por el representante de la Procuradurfa Agra--
‘ria'que asistan a la misma e inscrita en el Registro Agrario -

Nacianal.
- Punciones de Inspeccidn y Vigilancia.- En las designa
ciones del comisariado ejidal, del Consejo de Vigilan-

cia y de la junta de pobladores,

Articulo 32.- El comisariado ejidal es el drgano en--
cargado de la ejecucidn de los acuerdos de la asamblea, asi co
mo de la representacidn y gestidn administrativa del ejido., -
Estard constituido por un Presidente, un Secretario y un Teso-
rero, propietarios y sus respectivos suplentes. Asimismo, con
tard en su caso con las comisiones y los secretarios auxilia--
res que sefiale el reglamento interno. Este habrd de contener
la forma y extensidn de las funciones de cada miembro del comi
sariado; si nada dispone, se entenderd que sus integrantes fun

cionardn conjuntamente.

Articulo 33.- Son facultades y obligaciones del comi~

sariado:

I. Representar al nicleo de poblacidn ejidal y adminis- -

trar los bienes comunes del ejido, en los términos que fije la
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asamblea, con ‘las facultades de un apoderado general para ac--

tos de administxacxon y pleitos y cobranzas,

1. ~'Prqcurar:que se respefen estrictamente los derechos de

~i§srgjida fioé{g'

111777 'convocar a la asamblea en los términos de la ley, asi

como cumplir los acuerdos que dicten las mismas;

Iv. Dar cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y -
del movimiento de fondes, asi como informar a ésta sobre los -
trabajos de aprovechamiento de las tierras de uso comin y el -

estado en que éstas se encuentren;

V. Las demds que seflalen la ley y el reglamento interno -

del ejido.

Articulo 34.- Los miembros del comisariado ejidal que
se encuentren en funciones, estardn incapacitados para adqui--

rir tierras u otros derechos ejidales excepto por herencia.

Articulo 35.- El consejo de vigilancia estard consti-
tufdo por un Presidente y dos Secretarios, propietarios y sus
respectivos suplentes y operard conforme a sus facultades y de
acuerdo con el reglamento interno; si éste nada dispone, se en

tenderd que sus integrantes funcionardn conjuntamente.
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Articulo 36,- Son'ﬁacultades y obligaciohés del consé‘

jo de viéilancia}

I. Vigiiat gue'losfSctds,dél,cémisériado se ajusten-a los
preceptos de la ley' 'y a lo dispuesto por‘elireglamento interno

o la asamblea;

II. Revisar las cuentas y operaciones dle comisariado a —-
fin de darlas a conocer a la asamblea y denunciar ante ésta -

las irregularidades en que haya incurrido el comisariado;

III. Convocar a asamblea cuandeo no lo haga el comisariade:
Y
Iv. Las demds que seflalen la ley y el reglamento interno -
del ejido.

Articulo 37.- Los miembros del comisariade y del con-

sejo de vigilancia, asi como sus suplentes, serdn electos en -
asamblea., El voto serd secreto y el escrutinio piblico e inme
diato. En caso de que la votacidn se empate, se repetird ésta
y si volviere a empatarse se asignardn los puestos por sorteo
entre los individuos que hubiesen obtenido el mismo ndimero de

votos.

Articulo 38.- Para ser miembro de un comisariado o -~
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del consejo de vigilancia se requiere ser ejidatario del ndi- -
cleo de poblacidn de que se trate, haber trabajado en el ejido
durante los Ultimos seis meses, estar en pleno goce de sus de-
rechos y no haber sido sentenciado por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad. Asimismo, deberd trabajar

en el ejido mientras dure su encargo.

Articulo 39.- Los integrantes de los comisariados y -
de los consejos de vigilancia durardn en sus funciones tres -
afos., En adelante no podrdn ser electos para ningin cargo den
tro del cjido, sino hasta que haya transcurrido un lapso igual

a aquél en gque estuvieron en ejercicio.

Si al término del periodo para el gque haya sido electo
el comisariado ejidal no se han celebrado elecciones, sus miem
bros propietarios serdn automdticamente sustituidos por los su
plentes. El consejo de vigilancia debera convocar a elecciones
en un plazo no mayor de sesenta dias contados a partir de la -
fecha en que concluyan las funciones de los miembros propieta

rios.

Articulo 40.- La remocidn de los miembros del comisa-
riado y del consejo de vigilancia podrd se acordada por voto =~
secreto en cualquier momento por la asamblea que al efecto se
reina o que sea convocada por la Procuraduria Agraria a partir

de la solicitud de por lo menos el veinticinco por ciento de -
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los ejidatarios del ndcleo.

Articulo 4l.- Como 6rganc de participacidn de la comu
nidad podrd constituirse en cada ejido una junta de pobladores,
integrada por los ejidatarios y avecindados del ndcleo de po--
blacidn, la que podrd hacer propuestas sobre cuestiones rela--
cionadas con el poblado, sus servicios piblicos y los trabajos

comuntiarios del asentamiento humano.

La integracidn y funcionamiento de las juntas de pobla
dores se determinard en el reglamento que al efecto elaboren -
los miembros de la misma y podrd incluir las comisiones que se
juzguen necesarias para gestiopar los intereses de los poblado

res.

Articulo 42.- Son atribuciones y obligaciones de las

juntas de pobladores:

1. Opinar sobre los servicios sociales y urbanos ante las
autoridades municipales; proponer las medidas para mejorarlos;

sugerir y coadyuvar ep la tramitacidn de las medidas sugeridas;

11. Informar en conjunto con el Comisariado Ejidal a las -
autoridades municipales sobre el estado que guarden las escue-
las, mercados, hospitales o clinicas, y en general todo ague--

1lo que dentro del asentamiento humano sea de interés de los -
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pobladores;

ILI. Y. sanitarios, =
asi como’hacer- recomendacioneés'tendientes’a-mejorar;la. vivien-

da.y la sanidad

IV, s D o ; iblea’ de. ido“las necesidades
que existan sobreisolates,u;banos o los bendientes de regulari

zacidn;' ¥y

V. Las demds que seflale el reglamento de la junta de po--
bladores, que se limiten a cuestiones relacionadas con el asen
tamiento humano y que no sean contarias a la ley ni a las fa--

cultades previstas por esta ley para los drganos del ejido.

- Intervenir en funciones de representacién y vigilancia
en las actuaciones tendientes a reconocer derechos de

posesionarios, avecindados y repartimientos de hecho.

Articulo 48.- Quien hubiere poseido tierras ejidales,
en concepto de titular de derechos de ejidatario, gque no sean
las destinadas al asentamiento humano ni se trate de bosgues o
selvas, de manera pacifica, continua y piblica durante un pe--
riodo de cinco afios si la posesion es de buena fe o de diez si
fuera de mala fe, adquirird sobre dichas tierras los mismos de

rechos que cualquier ejidatario sobre su parcela.
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El poseedor podrd acudir ante el tribunal agrarioc para
que, previa audiencia de los interesados, del comisariado eji-
dal y de los colindantes, en la via de jurisdicecidn voluntaria
o mediante el desahogo del juicio correspondiente, emita reso-
lucidén sobre la adquisicidn de los derechos sobre la parcela o
;ierras de que se trate, lo gue se comunicard al Registro Agra
rio Nacional, para que éste expida de inmediato el certificado

correspondiente.

La demanda prééehiadé pof uaiéuief’interesado ante el

tribunal agrario o la denuncxa ante ‘el Ministerio Piblico por

despojo, 1nterrumpira el plaza a éur'se refiere ‘el primer péa-
rrafo de este artxculo has:a que se dicte resolucidn definiti

va.

Articulo 56.- La asamblea de cada ejido, con las for-
malidades previstas a tal efecto en los articulos 24 a 28 y 31
de esta ley, podra determinar el destino de las tierras que no
estén formalmente parcecladas, efectuar ¢l parcelamiento de és-
tas, reconocer el parcelamiento econdmico o de hecho o regula-
rizar la tenencia de los posesionarios o de quienes carezcan -
de los certificados correspondientes, Consecuentemente, la -
asamblea podra destinarlas al asentamiento humano, al uso co--
min © parcelarlas en favor de los ejidatarios. En todo caso,
a partir del plano generail del ejido que haya sido elaborado -

por la autoridad competente o el gue elabore el Registro Agra-




acantes, podra as gnar los derechos e]xdales -

cortespondientes a dichas t;erras ac indiv;duos © grupos de in-~
- dividuos; -y

III. Los derechos sobre las tierras de uso comin se presumi
rdn concedidos en partes iguales, a menos gue la asambleca de--
termine la asignacidn de proporciones distintas, en razdn de -
las aportaciones materiales, de trabajo y financieras de cada

individue.

En todo caso, el Registro Agrario Nacional emitird las
normas técnicas que deberd seguir la asamblea al realizar la -
delimitacién de las :ierras al interior del ejido y provera a
la misma dle auxilio que al efecto le solicite. El Registro -
certificard el plano intero del ejido, y con base en éste, ex-
pedird los certificados parcelarios o los certificados de de:e
chos comunes, © ambos, segin sea el caso, en favor de todos y
cada uno de los individuos que inteyran el ejido, conforme a ~

las instrucciones de la asamblea, por conducto del comisariado
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o por el representénte que>se‘designe. Bstos certificados de-

berdn inscribirse en el propio Registro Agrario Nacional.

- Funciones de prevencidén y vigilancia, asi como de ase-

soramiento y representacidn

en los procedimientos tendientes a

determinar el destino de las tierras a deslindar superficies y

asignar derechos sobre ellas.

Articulo $7.- Para
chos sobre tierras a que se
lo anterior, la asamblea se

expresa, al siguiente orden

proceder a la asignacidn de dere--
refiere la fraccidnm III del articu
apegard, salvo causa justificada y

de preferencia:

I. Posesicnarios reconocidos por la asamblea;

1I. Ejidatarios y avecindados del nidcleo de poblacidn cuya

dedicacidén y esmero sean notorios o gue hayan mejorado con su

trabajo e ivnersidén las tierras de que sec trate;

IIX. Hijos de ejidatarios y otros avecindados que hayan tra

bajado las tierras por dos afios o mds; y

s

Iv. Otros individuos, a

juicio de la asamblea.

Cuando asi lo decida la asamblea, la asignacidn de tie
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rras podr& hacerse por resolucifn de-la propia asamblea, a cam-
bio de una contraprestacifn que se destine al beneficio del nG-

cleo de poblacién ejidal.

Artfcule 58.- La asignaciSn de parcelas por la asam--
blea, se hari siempre con base en la superficie identificada en
el plano general del ejido y, cuando hubiere sujetos con dere--
chos iguales conforme al orden de prelacidén establecido en el ~
artfculo anterior, se hari por sorteo. A la asamblea en que se
lleve a cabo el sorteo deber8 asistir un fedatario o un repre--
sentante de la Procuradurfa Agraria que certifique el acta co--

rrespondiente.

Artfculo 59.- Ser&i nula de pleno derecho la asigna- =~

cidn de parcelas en bosgues o selvas tropicales.

- Intervencién en las opciones restitutorias y reivindi-

catorias de tierras y aguas.

Artfculo 49.- Los nficleos de poblacidn ejidales o co-
munales que hayan sido o sean privados ilegalmente de sus tie--
rras o aguas, podr&n acudir directamente o a través de la Procu
radurfa Agraria, ante el tribunal agrario para solicitar la reg

titucidn de sus bilenes.

- Participar en funciones de asesoria y representacién -
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en la constitucibn de sociedades rurales.

Articulo 105.~ Para su administracién, las comunida~--
des podridn establecer grupos o subcomunidades con §rganos de re
presentacidn y gestién administrativa, asf como adoptar diver--
sas formas organizativas sin perjuicio de las facultades de los
6rganos generales de la asamblea. Esta podrd establecer el ré-
gimen de organizacién interna de los grupos comunales o subcomu

nidades.

Artfculo 107.- Son aplicables a las comunidades todas
las disposicicnes que para los ejidos prevé esta ley, en lo que

no contravengan lo dispuesto en este Capitulo.

Artfculo 108.~ Los ejidos podr&n constituir uniones,
cuyo objeto comprenderd la coordinaci&én de actividades producti
vas, asistencia mutua, comercializacién u otras no prchibidas -

por la Ley.

Un mismo ejido, si asi lo desea, podrd formar al mismo

tiempo parte de dos o mis uniones de ejidos.

Artfculo 110.- Las Asociaciones Rurales de Inter&s Co
lectivo podrdn constituirse por dos o mis de las siguientes per
sonas: ejidos, comunidades, uniones de ejidos o comunidades, so

ciedades de produccibén rural, o uniones de sociedades de produc
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cibn rural.

- Intervenir en funciones de representacidn, prevencibn
y vigilancia en la constitucién de sociedades diversas
en cuyo capital social participen tierras de ré&gimen -
ejidal y comunal, articulos 122 y siguientes, asi como
en la actividad de los Srganos de las sociedades pro--

pietarias de tierras.

2. En los Procedimientos Contenciosos

- Participacién en funciones de vigilancia y denuncia en
los procedimientos de expropiacibn y venta de exceden-

tes de tierras.

Articulo 47.- Dentro de un mismo ejido, ninglin ejidata
rio podra ser titular de derechos parcelarios sobre una exten--
sién mayor que la equivalente al cinco por ciento de las tie- -
rras ejidales, ni de mds superficie que la equivalente a la pe-
quefia propiedad. Para efectos de cémputo, las tierras ejidales

y las de dominio pleno ser&n acumulables.

La Secretarfa de la Reforma Agraria, previa audiencia,
ordenarf al ejidatario de que se trate, la enajenacién de los -~
excedentes dentro de un plazo de un ano contado a partir de 1la

notificacibn correspondiente. Si el ejidatario no hubiere ena-
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"la SEcretaria fraccionard, en su

jenado en el plazo lndlcado
caso, los excedentes b'a enajenara los-derechos correspondientes
al mejor postor entre 1ogrmiembros del micleo de poblacién, --
reptando. en todo éaédilééfdéféchos‘de preferencia sefalados en

el articulo 80 de esta ley.

- En funcidén de representacidn, vigilancia y denuncia -
enylas decisiones que se adopten en relacidén a las -
tierras del asentamiento humano, ya sea para el apro-
vechamiento comin, disposicidn individual o aporta- -

cidn a sociedades.

Articulo 63.- Las tierras destinadas al asentamiento
humano integran el drea necesaria para el desarrollo de la vi-
da comunitaria del ejido, que estd compuesta por los terrenos
en que se ubique la zona de urbanizacidén y su fundo legal. Se
dard la misma proteccién a la parcela escolar, la unidad agqri-
cola industrial de la mujer, la unidad productiva para el desa
rrolle integral de la juventud y a las demds Areas reservadas

para el asentamiento.

Articulo 64.- Las tierras ejidales destinadas por 1la
asamblea al asentamicnto humano conforman el drea irreductible
del ejido y son inalienables, imprescriptibles e inembargables,
salvo lo prefvisto en el dltimo pdrrafo de este articulo. Cual

quier acto que tenga por objeto enajenar, prescribir o embar--
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gar dichas tierras serd nulo de pleno derecho.

Las autoridades federales, estatales y municipales y,
en especial, la Procuraduria Agraria, vidilaréﬂrﬁuéjéd todomg

mento guede protegido el fundo legal del ejido.

A los solares de la zona de urbanizacidn“del éjido no

les es aplicable lo dispuesto en este articulo.

El nicleo de poblacidén podrd aportar tierras del asen=-
tamiento al municipio o entidad correspondiente para dedicar--
las a los servicios pdblicos, con la intervencidn de la Procu-
raduria Agraria, la cual se cerciorard de que efectivamente di

chas tierras sean destinadas a tal fin.

Articule 65.- Cuando el poblado ejidal esté asentado
en tierras ejidales, la asamblea podrd resolver que se delimi-
te la zona de urbanizacidn en la forma que resulte mds conve--
niente, respetando la normatividad aplicable y los derechos -
parcelarios. Iguaimente, la asamblea podré'resolver que se de
limite la reserva de crecimiento del poblade, conforme a las -

leyes de la materia.

articulo 66.- Para la localizacidn, deslinde y frac—-
cionamiento de la ozna de urbanizacidén y si reserva de creci--

miento, se requerird la intervencidn de las autoridades munici
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pales correspondientes y se observarén.las normas técnicas que

emité}la:Secretaria de Desarrollo Urbano Yy Ecologia.

Articulo 67.,- Cuando la asamblea constituya la zona -
de urbanizacidn y su reserva de crecimiento, separard las su--
perficies necesarias para los servicios piblicos de la comuni-

dad.

Articulo §B.- Los solares serdn de propiedad plena de
sus titulares, Todeo ejidatario tendrd derecho a recibir gra--
tuitamente un solar al constituirse, cuando ello sea posible,
la zona de urbanizacidn., La extensidn del solar se determina-
rd por la asamblea, con la participacidn del municipio corres-
pondiente de conformidad con las leyes aplicables en materia -
de fraccionamientos y atendiendo a las caracteristicas, usos y

costumbres de cada regidn.

La asamblea hard la asignacién de solares a los ejida-
tarios, determinando en forma equitativa la superficie que co-
rresponda a cada uno de ellos. Esta asignacidén se hard en pre
sencia de un representante de la Procuraduria Agraria y de --
acuerdo con los solares gque resulten del plano aprobado por la
misma asamblea e inscrito en el Registro Agrario Nacional. El
acta respectiva se inscribird en dicho Registro y los certifi-
cados que éste expida de cada solar constituirdn los titulos -

oficiales correspondientes.
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Una vez satisfechas las necesidades de los ejidatarios,
los ‘solares excedentes podrdn ser arrendados © enajenados por
. el ndcleo de poblacidén ejidal a personas que deseen avecindar-

se. ’ Lok

Cuando-se’ trate de ejidos en los que ya esté constitui
da la Zona de urbanizacidn y-los solares ya hubieren sido asig

nados, los titulos se expedirin en favor de sus legitimos po--

seedores.

Artfculo 70.- En cada ejido la asamblea podrd resol--
ver sobre el deslinde de las superficies que considere necesa-~
rias para el establecimiento de la parcela escolar, la gue se
destinard a la investigacidn, enseflanza y divulgacidn de prdc-
ticas agricolas que permitan un uso mds eficiente de los recur
sos humanos y materiales con que cuenta el ejido. El reglamen

to intenro del ejido normard el uso de la parcela escolar.

Articulo 71.- La asamblea podrd reservar igualmente -
una superficie en la extensidn que determine, localizada de --
preferencia en las mejores tierras colindantes con la zona de
urbanizacidn, gue serda destinada al establecimiento de una ---
granja agropecuaria o de industrias rurales aprovechadas por -
las mujeres mayores de dieciseis aflos del ndcleo de poblacidn.
En esta unidad se podrdn integrar instalaciones destinadas es-

pecificamente al servicio y proteccién de la mujera campesina.
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Articule 72.- En cada ejido y comunidad podrd desti--—
narse una parcela para constitulr la unidad productiva para el
desarrollo integral de la juventud, en donde se realizardn ac-
tividades productivas, culturales, recreativas y de capacita--—
cidn para el trabajo, para los hijos de ejidatarios, comuneros
y avecindados mayores de dieciseis y menores de veinticuatro -
afios, fsta unidad serd administrada por un comité cuyos miem-
bros serdn designados exclusivamente por los integrantes de la
misma. Los costos de operacidén de la unidad serdn cubiertos -

por sus miembros.

- Intervenir y denunciar los actos y acuerdos que afec--

ten la naturaleza original de las tierras de uso comdin.

Articulo 73.- Las tierras ejidales de uso comin cons-
tituyen el sustento econdmico de la vida en comunidad del eji-
do y estdn conformadas por aquellas tierras gue no hubieren si
do especialmente reservadas por la asamblea para el asentamien

to del micleo de poblacidn, ni sean tierras parceladas.

Articulo 74.- La propiedad de las tierras de uso co--
min es inalienable, imprescriptible e inembargable, salvo los

casos previstos en el articulo 75 de esta ley.

El reglamento interno regulard el uso, aprovechamiento,

acceso y conservacidn de las tierras de uso comin del ejido, -
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lncluyendo los ‘derechos ¥ obl;gaciones de ejldatarlos ¥ ‘avecin,

dados. respecto de dichas tie:ras.

Los derechos sobze l 50 com n‘seraéredi-

tan con el certificade a que se. reflere elrarticulo 56 de.esta

ley.

Articulo 75.- En los casos de manifiesta utilidad pa-
ra el nicleo de poblacidn ejidal, éste podrd transmitir el do-
minio de tierras de uso comin a sociedades mercantiles o civi-
les en las que participen el ejido o los ejidatarios conforme

al siguiente procedimiento:

1. La aportacidn de las tierras deberd ser resuelta por -
la asamblea, con las formalidades previstas a tal efecto en ==

los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley;

1I. El proyecto de desarrollo y de escritura social respec
tivos serdn sometidos a la opinidn de la Procuraduria Agraria,
la que habrd de analizar y pronunciarse sobre la certeza de la
realizacién de la inversidn proyectada, el aprovechamientc ra-
cional y sostenido de los recursos naturales y la equidad en -
los términos y condiciones que se propongan. Esta opinién de-
berd ser emitida en un término no mayor a treinta dias habiles
para ser considerada por la asamblea al adoptar la resolucidn

correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de que, para los
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efectos de esta fraccidn, el ejido pueda recurrir a los servi-

cios profesionales que considere pertinentes.

III. En la asamblea que resuelva la aportacidn de las tie-
rras a la sociedad, se determinard si las acciones o partes so
"ciales de la sociedad corresponden al nicleo de poblacién eji-
dal o a los ejidatarios individualmente considerados, de acuer
do ‘con la proporcidn que les corresponda segin sus derechos sg

bre las tierras aportadas.

IV, El valor de suscripcidén de las acciones o partes socia
les gue correspondan al ejido o a los cjidatarios por la apor-
tacién de sus tierras, deberd ser cuando menos igual al precio
de referencia que establezca la Comisidn de Avaldos de Bienes

Nacionales o cualguier institucidn de crédito.

V. Cuando participen socios ajenos al ejido, éste o los -
ejidatarios, en su caso, tendrdn el derecho irrenunciable de =~
designar un comisario que informe directamente a la asamblea -
del ejido, con las funciones que sobre la vigilancia de las so
ciedades prevé la Ley General de Sociedades Mercantiles. 8i -
el ejido o los ejidatarios no designaren comisario, la Procura

duria Agraria, bajo su responsabilidad, deberd hacerlo.

Las sociedades que conforme a este articulo se consti-

tuyan deberdn ajustarse a las disposiciones previstas en el T{
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tule Sexto de la presente ley.

En caso de liquidacifn de la sociedad, el nficleo de po
blacibn . ejidal y los ejidatarios, de acuerdo a su participacién
en el capital social y bajo la esticta vigilancia de la Procura
durfa Agraria, tendrdn preferencia, respecto de los demds so- -
cios, para recibir tierra en pago de lo que les corresponda en

el haber social.

En todo caso el ejido o los ejidatarios, segln corres-
ponda, tendri derecho de preferencia para la adquisicién de -~

aquellas tierras que aportaron al patrimonio de la sociedad.

- Intervenir en los procedimientos tendientes al recono=-

cimiento de las comunidades.

Articulo 95.- Queda prohibido autorizar la ocupacién
previa de tierras aduciendo que, respecto de las mismas se tra-
mita expediente de expropiacién, a menos que los ejidatarios --
afectados o la asamblea, si se trata de tierras comunes, aprue-

ben dicha ocupacién.

Artfculo 96.~ La indemnizacién se pagari a los ejida-
tarios atendiendo a sus derechos. Si dicha expropiacibn sélo -
afecta parcelas asignadas a determinados ejidatarios, estos re-

cibrfn la indemnizacifn en la proporcién que les corresponda. =
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Si existiere duda sobre las proporciones de cada ejidatario, la
Procuradurfa Agraria intentard la conciliacifn de intereses y -
si ello no fuera posible, se acudird ante el tribunal agrario -

competente para que &ste resuelva en definitiva,

- Intervenir en funciones de representacién y asesorfa -
en favor de los pequefios propietarios en asuntos liti-
giosos, organizativos y explotacién de la tierra, que

afecten los derechos agrarios.

- Intervenir en funciones de asesoria, inspecciéi, vigi-
lancia y denuncia en las operaciones y actividad del -
Registro Agrario Nacional y representar a los campesi-
nos en sus solicitudes ante esa Dependencia y en sus =~

demandas en su contra.

Articulo 145.- Al Secretario General corresponderi --
realizar las tareas administrativas de la Procuradurfa, coordi-
nando las oficinas de la dependencia de conformidad con las ing

trucciones y disposiciones del Procurador.

Artfculo 146.- A los Subprocuradores corresponderd di
rigir las funciones de sus respectivas Areas de responsabilidad,
de conformidad con el Reglamento Interior de la Procuradurfa, -
atendiendo las tareas relativas a la asistencia y defensa de =~

los derechos e intereses de ejidos, comunidades, ejidatarios, -
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comuneros, sucesores de ejidatarios y comuneros, pequefios pro--
pieéarios, avecindados y jornaleros, la asistencia en la regula
rizacifn de la tenencia de la tlerra de los mismos y las inspec

cién y vigilancia en el cumplimiento de las leyes agrarias.

Artfculo 147.- El Cuerpo de Servicios Periciales se -
integrard por los expertos de las distintas disciplinas profe--
sionales y té&cnicas que requiera la Procuradurfa. Tendr& a su
cargo la realizacién de los estudios, peritajes, consultas y -~

dict&menes que le sean requeridos por la prepia dependencia.,

Artficulo 148B.- Para el control de la tenencia de la -
tierra y la seguridad documental derivados de la aplicacién de
esta ley funcionar8 el Registro Agrario Nacional, como Srgano -
desconcentrado de la Secretarfa de la Reforma Agraria, en el --
que se inscribirdn los documentos en que consten las operacio--
nes originales y las modificaciones que sufra la propiedad de -
las tierras y los derechos legalmente constitufdos sobre la pro
piedad ejidal y comunal. El registro tendr& ademfis una seccibn
especial para las inscripciones correspondientes a la propiedad

de sociedades.

Articulo 149.~ Para los efectos de lo dispuesto en la
fraccibn XVII del artfculo 27 constitucional, el Registro Agra-
rio Nacional prestari la asistencia técnica necesaria y se coor

dinar8 estrechamente con las autoridades de las entidades fede-



66

rativas y el Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e In-

formitica.

Artfculo 150.- Las inscripciones en el Registro Agra-
rio Nacional y las constancias que de ellas se expidan, harfn -

prueba plena en juicio y fuera de &1.

Cuando los actos a que esta ley se refiere deban ins--
cribirse en el Registro y no se inscriban, s8lo surtir&n efec--
tos entre los otorgantes pero no podrdn producir perjuicio a -
terceros, quienes si podrdn aprovecharlos en lo que les ‘fueren

favorables.

Artfculo 151.~ El REgistro Agrario Nacional ser& pG--
blico y cualquier persona podrd obtener informacibén sobre sus -
asientos e inscripciones y obtener a su costa las copias que so

licite.

Articulo 152.~ Deber&n inscribirse en el Registro --

Agrario Nacional:
I. Todas las regoluciones judiciales o administrtivas que
reconozcan, creen, modifiquen o extingan derechos ejidales o co

munales;

II. Los certificados o titulos que amparen derechos sobre
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solares, tierras de uso comfin y parcelas de ejidatarios o comu-

neros;

III. Los tftulos primordiales de las comunidades, y en su -
cago, los titulos que las reconozcan como comunidades tradicio-

nales;

Iv. Los plancs y delimitacitn de las tierras a que se re--

fiere el artfculo 56 de esta ley;

V. Los planos y documentos relativos al catastro y censo
rurales;
vI. Los documentos relativos a las sociedades mexrcantiles,

en los té&rminos del T{tulo Sexto de esta ley;

VII. Los decretos de expropiacisn de bienes ejidales o comu
nales; y
VIII. Los demds actos y documentos que dispongan esta ley, -

sus reglamentos u otras leyes.

Articulo 153.- El Registro Agrario Nacional también -
deberd llevar las inscripciones de todos los terrenos naciona-—-

les y los denunciados como baldfios.
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En general, asesorar y representar a los campesinos en
el ejercicio de sus funciones que ejerzan ante los Tri
bunales Agrarias, siempre que el objeto del litigio lo
constituyan derechos agrarios, ya sea como apoderado -
en el juicio agrario, defensor de oficioc en los recur-
sos administrativos, en las demandas de juicio de ampa
ro y en las denuncias y quejas de gervidores piblicos

encargados de la administraci6n de la justicia agraria.
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CAPITULO v

POLITICAS GUBERNAMENTALES EN LA ADMINISTRACION

DE JUSTICIA AGRARIA

1. Legales

La‘Procuraduria Agraria con el fin de lograr la optimi
zacidn de sus recursos en el desempefio de los programas de tra
bajo que por Ley Yy Reglamento le han fijado sus atribuciones,
ha optado como tarea prioritaria, la sistematizacidn de sus ac
tividades con el objeto de ordenar, controlar y evaluar sus ac

tividades dentro de'la Administracidén Piblica Federal.

Por lo anterior, se proponen dentro de las funciones -
que como apoderado en el juicio agrario ileva a cabo la Procu-
raduria, fijar los criterios y el procedimiento gue deben cum-
plirse a través de la Direccidn general de Asuntos Juridicos y
Contenciosos, y 1os abogados agraries en las Delegaciones de -
este organismo en los estados, en acatamiento a lo establecido
por la Ley de la materia, con el afdn de imaprtir 3justicia en
el campo, en donde le corresponderd en su funcidn de servicio
social, la procuracién de la misma para cumplir con la tarea -
y la representacidén legal, ya sea a peticidn de parte o de ma-
nera oficiosa cuando asi lo sehfale la Ley Agraria y el Regla--

mento de la Procuraduria Agraria.
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De lo que ‘antecede cabe hacer mencidn que estas politi
cas se convertirdn en instructivos de trabajo que permitirdn -
un mejor funcionamiento, eficaz y adecuado para las unidades -

que desarrollan labores contenciosas agrarias.

Los instructivos servirdn como auxiliar para las unida
des de la Procuraduria en el drea contenciosa, en la gue como
apoderados legales, se encuentra el desahogo de los diversos =

juicios agrarios.

La Direccidn General de Asuntos Juridicos y Contencio-
sos de manera directa, asecsorara a las 4reas respectivas en la
orientacidon e informacidn sobre leyes, tesis y jurisprudencia
que ayuden en la fundamentacidn de las demandas agrarias y de
amparo, asi como de las diferentes promociones en representa--

cién de los campesinos, siguiendo estos lineamientos.

Por ser responsabilidad de la Procuraduria Agraria, --
por conducto de la Direccidn General de Asuntos Juridicos y -
Contenciosos que las demandas del juicio agrario, amparo y pro
mociones, deben de estar fundadas y motivadas, conforme a dere
cho, las recomendaciones y criterios a seguir en el juicio de

referencia.

Al conocer el drea contenciosa de las denuncias, que--

jas e inconformidades propondrd a las partes en conflicto como

-
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proceso prioritario, dirimir de manera conciliatoria o arbi---

tral sus diferencias.

MARCO JURIDICO APLICABLE
- Constitucién Politica de los Bstados Unidos Mexi-
canos
- Ley Agraria
- Ley Orgdnica de los ztiﬁgﬁ;;ésjgérarioa
- Ley Orgdnica de 'la Administracién Piblica Federal

- Ley Federal de Responsabilidades de los Servido--

res Piblicos
~ Ley de Expropiacidn
- Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles

- Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Esta-

do

- Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos
- Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal

- Ley de Aguas Nacionales
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- Ley de Desarrollo Social

- Ley General de Asentamientos Humanos

- Ley del Equilibrio Ecoldgico

- Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
- Ley de Sociedades Mercantiles y Cooperativas

- Ley Indigenista

- Cédigo de Comercio y Leyes Compliementarias

- Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria

- Reglamento del Tribunal Agrario

- Reglamento del Registro Agrario Nacional

2. Administrativas

La Procuraduria Agraria aplicard los siguientes crite-

rios en el desahogo de las controversias agrarias.

Recibida la denuncia, gueja © inconformidad por la Pro
curaduria Agraria estudiard en detalle la procedencia del jui=-

cio agrario ante el Tribunal Unitario, o si es motivo de ges--

tién administrativa, ante la instancia que corresponda.
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Considerando la procedencia del juicio agrario, se de-
terminard la competencia del Tribunal Unitario Agrario
‘gue deberd desahogarlo; en el entendido de gue la re--
presentacidén legal en el juicio en que intervenga la -

Procuraduria, serd gratuita.

Se solicitardn del interesado o representado todos los
-elementos probatorios que sirvan de base a los heches
gue se han de manifestar en la demanda, allegdndose en
primer término, cualquier medio de prueba a efecto de
que la Procuraduria se forme un criterio previo del -~

asunto.

De ser necesario, se requerird en nombre de la Procura
duria, aquellos elementos de prueba que se encuentren

en poder de autoridad ya sean municipales, estatales o
federales y gque beneficien en el juicio a su represen-

tado.

Conocido en detalle el caso que se plantea, asi como -
los datos de la contraparte, la Procuraduria mandard -
llamar a éste con el objeto de hacerle saber las venta
jas que se obtendrian en el supuesto caso de dirimir -

sus diferencias por medio del procedimiento conciliato

rio o bien del juicio arbitral, Haciéndoles saber, -

que en caso de no lelgar a un acuerdo satisfactorio -~
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quedan a salvo sus derechos para hacerlos valer ante -

la autoridad competente.

Cuando se haya estudiado el asunto planteado y se con-
cluya que no procede juicio o recurso alguno, se formu
lard un dictamen, misto que se someterd a la considera

cién del Procurador Agrario.

Los servicios de la Procuraduria en materia de repre--
sentacidn de juicio pueden prestarse en cualquier eta-

pa, © bien respecto a determinada diligencia.

Durante el procedimiento, si se presenta alguna actua-
cidn que pueda ser violatoria de los derechos del re--
presentado y gue deba ser motivo de amparo, éste debe-
rd ser entablado ante el Juzgado de Distzité que co- -

rresponda.

Estudiados los elementos que se tienen y considerando
que es procedente el juicio agrario, se elaborari la -

demanda en los términos de la Ley Agraria.

Una vez ipiciado el juicio agrario y hasta antes de -
la sentencia, si las partes convinieran en un arreglo
conciliatorio, la Procuraduria a través de su repre~-

sentante, realizard las promociones necesarias ante el
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Tribunal del cohdéimiento} bara el logro de dicho obje

tivo,

e ser necesa:1o, la Procuraduria podrd auxi-=-

._liarse de perztos o traductores, con el fin de conocer

'Tmés en detalle la accién motivo dle juicio.

Concluido el juicio por sentencia del Tribunal corres-
pondiente y a juicio de la Procuraduria, si considera
que causd agravios a su representado, procederd a in--
terponer el recurso de revisidén, en base a lo dispues-

to en los articulos 198, 199 y 200 de la Ley Agraria.

En el supuesto de que sea procedente el juicio de ampa
ro conforme a lo gue establece el articulo 200 pdrrafo
segundo de la Ley Agraria, el juicio serd presentado -

conforme a la Ley de Amparo.
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INSTRUCTIVO PARA LA ELABORACION DE DEMANDA
ANTE BL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO PROMOVIDA POR

LA PROCURADURIA COMO APODERADA LEGAL*

Se anotard a nombre de guien se promovié la demanda o

actor.

Se escribird el nombre contra quien se dirige la de--

manda o demandado.

Se anotard la ciudad y el estado en que se encuentra

el Tribunal Unitaric Agrario gue conocerd el juicio.
Se escribird el nombre del promovente.

Se anotard el dgmicilio del compareciente.

Se anotardn los nombres de los representantes legales.
Nombre de la persona a quien se demanda

Se establecerd lo que se le reguiera al demandado pa-

ra gue el Tribunal Agrario presumiblemente lo haga --

cumplir.

Emitido por la Direccidn General de Asuntos Juridices
y Contenciosos de la Procuraduria Agraria.
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Se describirdn los hechos, motivo en que se basa la de
manda correspondieate, de preferencia en el orden cro-

noldgico en que se presentaron.

Se anotardn las leyes y reglamentos con sus respecti--
vos artieculos que sirven de base para conocer el proce
dimiento y la materia de fondo del juicio correspon- -

diente.

Se ofreceran todas las pruebas necesarias que corrobo-
ren los dichos y hechos de la demanda, tales como docu

mentales, testimoniales, confesionales, ete.

Se anotard brevemente la requerido en la demanda con--
tra el demandado en el juicio agrario que se interpon-

drd.

Se detallard el domicilio con nombre de la calle, nime
ro exterior e interior, colonia, cddigo postal, ciudad
municipio y estado del demandado contra quien se Qiri-

ge la demanda.
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INSTRUCTIVO DE DEMANDA DE AMPARO DIRECTO
PROMOVIDO POR LA PROCURADURIA AGRARIA

COMO APODERADA LEGALW

Se anotard el nombre del quejoso por la sentencia del
Tribunal Agrario, la cual did motivo al juicio de ampa

ro.

Se anotara el nombre del promovente.

Se detallard el domicilio con el nombre de la calle, -
con nimero exterior e interior, colonia, cddigo postal,
ciudad, municipio y estado, en donde se encuentra ubi-
cada la representacién de la Procuraduria Agraria que

promueve el juicioc de amparo.

Se inscribirdn los nombres de los abogados autorizados.

Se anotardn el nombre y en detalle el domiecilio, con -
calle, nlimero exterior e interior, colonia, cddigo pos
tal, ciudad, municipio y estado en donde radica la per

sona a nombre de guien se promueve el amparo.

Se anotard el nombre y domicilio detallado del tercero

perjudicado.

Emitido por la Dir. Gral., de Asuntos Juridicos y Conten
ciosos de la Procuraduria Agraria.
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Se sefialardn las autoridades que emitieron el acto mo-

tivo gue causa presumiblemente agravios al quejoso y -

que se convierte en motivo del juicio de amparo solici

tado.

Se anotard la fecha en que la autoridad responsable --
emitié el acto, que motivé el juicio de amparo solici-

tado.

Se sefalard el nimero del expediente mediante el cual
se desahogd el juicio que causd agravio en su resoluti

vo al quejoso.

Se sefialard el nombre del tercero perjudicado del jui-

cio de amparo que se promueve.

Se anotard el nombre de la autoridad responsable o --
quien emitid el acto motive de la solicitud de amparo

que se promueve.

Se anotard la fecha en que oficialmente le fue comuni-
cado al quejoso el acto presuntamente violatorio de --

sus derechos por la autoridad responsable.

8 2 I RN ek
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Grdficamente el esquema de coordinacidén que se propone

al sector agropeéuario es el siguiente:

BJECUTIVO FEDERAL

sefiala las politicas.

S.H.C.P.

Establece normas. Define planes y programas

en base a presupuestos.

Comité técnico agropecuario

analiza en coordinacidén interinstitucional y pro

pone ajustes a las politicas del sector agrope-=-

cuario.

BANRURAL

Proporciona el financiamiento

S.A.R.H.

Da asistencia técnica

S.R.A.

Oorganiza a los productores

PRODUCTOR DEL
SECTOR SOCIAL
AGROPECUARIO

MEXICANO
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C.G.R.
Hace auditoria para corroborar. el manejo:

de los recursos.

S.E.M.I.P. : T
Controla el manejo de insumos’a través

de sus empresas,

SECOFL

Controla el proceso de la comercializacidn

S.P.

Celebra convenios agripesca.

s.T.P.S.

Legaliza las cooperativas agropecuarias.

S.R.E.

Legaliza a determinados sujetos de crédito.

C.N.C.

Mdximo representante politico del campesino.

OTROS.
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CONCLUSIONES

La imparticién de la justicia agraria, a par—--
tir de las reformas constitucionales de 1992 -
tiene por objeto, incorporar las controversias
que se susciten sobre tierras, al régimen nor-
mal de justicia ordinaria, en sustitucibn del
sistema de imparticién de justicia que estaba

a cargo del Poder Ejecutivo Federal.

El fundamento constitucional para la creacién
de los Tribunales Agrarios y la Procuradurfa -
Agraria se encuentra en la fraccifn XIX del ax
tfculo 27 Constitucional, reformado por decre-
to del 3 de enero de 1992 y publicado en el =~
Diario Oficial de la Federacifn el dfa 6 del -

mismo mes y afio.

Con base en las reformas, el Estado dispone de
los medios necesarios y adecuados para la expe
dita y honesta imparticién de justicia agraria,
por conducto de los Tribunales Agrarios y la -

Procuraduria Agraria.

La Procuradurfa Agraria es un organismo de ca-

r8cter social, descentralizado de la Adminis--
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tracién PGblica Federal, sectorizado en la Se-
cretarfa de la Reforma Agraria, con personali-

dad jurfdica y patrimonio propios.

Las Autoridades Federales, Estatales y Munici-
pales, asi como los Organismos Sociales Agra--
rios, son coadyuvantes de la Procuraduria Agra

ria en el ejercicioc de sus atribuciones.

Los sujetos a los que presta sus sexvicios 1la
Procuraduria Agraria son: nficleos de poblacibn
ejidal y comunal, ejidatarios y comuneros, su-
cesores de ejidatarios y comuneros, pequenos -
propietarios, avecindados, jornaleros agrfco--
las, colonos y nacionaleros, sociedades civi--
les y/o mercantiles con fines agropecuarios vy
en general a todos los suejtos cuya actividad

sca el campo y que asi lo soliciten.

Las atribuciones de la Procuradurfa Agraria se
pueden clasificar en tres grupos: De defenso--
rfa, Procuracifn y Asesorfa; de Representacién,
Conciliacibn y Arbitraje; de Prevencién, Inves

tigacidn, Inspeccibn y Vigilancia; y Denuncia.
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La Procuraduria Agraria interviene tanto en =--
procedimientos contenciosos, como en los no --
contenciosos, pudiendo actuar como Autoridad,

en los casos que sefialan los artfculos 23 y 56

de la Ley Agraria.
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