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ANTRODUCCTON o

B pféséntg:i;fgb'jc T igacién: que se cref

con el “objeto - de kestudiarffiab‘naturalezé’:juridica’ de la
repfesenfacién,séctbriér'bgtronél‘en las Juntas de Conciliacién
.y Arpitrajéwse:feﬁuirib del andlisis de conceptos fundamentales,
de una brevisima semblanza del movimiento obrero y caracteris-
ticas esenciales de la Constitucién de 1857 como antecedente
a la Constituciébn de 1917 que es la primera en consagrar
los derechos sociales, dando fundamento a 1los Tribunales

Laborales.

Se sefialan las legislaciones que fueron antecedente
de -la. ley Federal de Trabajo de 1931, destacando las de
Veracruz y VYucatdn por su trascendencia en esta primera
Lekuederal del Trabajo, se pretende destacar las principales
_ aportaciones en la representacién sectorial y en materia
procesal tema que un representante sectorial no puede

desconocer, asf como las principales reformas a esta ley.

Ya en la Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970 se
dan nuevamente sustanciales reformas al aspecto procesal
e importantes lineamientos en el tema de 1la representacibn
sectorial con lo que se busca bdsicamente evitar la desintegra-
cién de las Juntas, ademds de que claramente se le reconoce

la facultad de juzgador.



: A,Vesta 'Iéy(fse ‘ie»’mbdifico con "las -reformas legales

'mq reéﬂliadn nuestra Ley Federal del Trabajo,

esta ,réforhaélfdeétacaﬁ las de Derecho Procesal,
as de Rgsponsabllldades y Sanciones tema medular

Veétldacién‘por las propuestas que ah{ se dan.

ex identrficara la naturaleza juridica de las Juntas
de: pnprlfacicni y. Arbitraje seftalando sus facultades y
\étrfbuciqheé as{ como su integraci6n, tema debatido actualmente.
'Sg kﬁéncibnara la facultad sancionadora que guarda hacia
F'QQS gintédrantes con respecto a la Ley Federal del Trabajo
y al Reglamento Interno, sedalando que tratdndose de represen-

tantes sectoriales esta facultad sancionadora se ejercerd
a través del Jurado de Responsabilidades de Representantes
y finalmente tratdndose de 1las Juntas de Conciliaci6n y
Arbitraje se habrd de determinar la competencia desde concepto

hasta distinci6n entre Local y Federal.

Es hasta entonces cuando la naturaleza juridica de
la representaci6n sectorial patronal se califica como suf
generis por ser jueces en quienes se encuentran aspectos
de representacién de un sector y que a la vez son considerados

servidores p@blicos.

Se buscard seftalar  los requisitos y procedimientos

de eleccién de representante sectorial patronal sin desligarlo



del;lrepréégntaﬁte”'del‘ trabéjo.‘ Ya en el ejercicio de sus
funcibﬁés:'el .répfésehtante sectorial * habrd de conocer sus
fécyltades .y .responsabilidades marcando el procedimiento
-'de. responsabilidades que en caso necesario se har& al personal
juridico o al representante sectorial, asimismo se buscard

conocer la analogfa entre representacloh Local y Federal.

Finalmente con las bases anteriores de la investigacién
se habrd de perfilar al representante sectorial patronal
como verdadero &rbitro integrante de un 6rgano colegiado,
buscando ejercer la facultad que tiene el representante
sectorial de unificar criterios para que toda la representacitn
dignifique sus funciones y logre manifestarse el legitimo
interés sectorial patronal en la actividad de la representacitn

en beneficio de nuestro pafs.
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CAPITULO 1

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1. LA REPRESENTACION Y EL MANDATO

2.~ LA REPRESENTACION EN MATERIA LABORAL
3.- LA REPRESENTACION SECTORIAL

4.~ EL TRIPARTISMO

5.~ CONCEPTO DE PATRON.



EL” MANDATO

1.. LA REPRESENT

,en,ks‘entido general, es un fendmeno
‘uaéiéri a ‘nombre de otro, en el

iguel Sober6n Mainero. (1)

“El" derecho canbnico influyé para su desarrollo al

pugnark'b por la desaparici6én de la esclavitud. Pero quizd
eAl,k ynacim'iento de la representacién como institucién juridica
imprescindible para la vida moderna, lo constituye la fuerza
dé"las relaciones comerciales, que requerian de una figura
que permitiera la celebracién constante y numerosa de
....transacciones juridico mercantiles a un mismo tiempo y en

diversos sitios.

La causa o explicaci6bn cientifico - jurfdica puede
darse como lo hace Alfredo Rocco, partiendo de la consideracio6n
de que el derecho atribuye efectos jurfdicos a la voluntad

humana en la medida en que &sta es esteriorizada y se propone

(1) Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas,
editorial PorrGa, 5. A., México, 1989, p 2805.




finés Iicitos fmes que onstltuyen intereses juridicamente

tuteladds‘. Para que esto suceda se requiere que el declarante

(representante) db para obrar por otro
(representado) . avgion ‘gsté exteriorizada. (2)

efine como .. . . una instituci6n

Jurldlca los.-actos realizados por una

persona :'—7 persona y el patrimonio

de otra~

En razén de su fx‘nalldad 1a representacién bdsicamente

se divide en dos clases: voluntama y legal.

La representacién voluntaria existe cuando mediante
una declaraci6én de voluntad se faculta a otro para actuar
a nombre y por cuenta propia. Esta declaracién puede ser
.unilateral del representado, mediante un poder o procura,
que debe distinguirse del contrato de mandato, segin Soberén

Mainero en su obra citada.

Con respecto a tal distincién entre representacién

y mandato Néstor de Buen (4) afirma con fundamento en el

(2) 1Ibid. pp 2802 y 2803.

{3) Derecho Procesal del Trabajo, 2*. edicibn, editorial PorrGa, S. A.,
Wexico, 1988, p 229.

(4) 1Ibid. pp 229 - 231.



articulo 2546 del CCODF. que define al mandato como "un contrato
por el que el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta
del  mandante  los.  actos  juridicos que éste 1le encargue”.
El mandante podrd actuar a nombre del mandatario o a nombre
propio (art. 2560 CCDF) situaci6n, dice, que la doctrina
denomina, en el segundo caso "mandato sin representacién".
Se trata -evidentemente de wuna situacién de excepcidn ya

que la representacibn es una consecuencia natural del mandato.

En el mandato liso y, llano, el mandatario; de acuerdo
a las facultades que expresamente se le concedan, podré
transigir, comprometer en é&rbitros, absolver y articular
posiciones y hacer cesi6bn de bienes, entre otras cosas,
segln se dispone en las fracciones II, III, IV y V del articulo
2587 del CCDF.

La representaci6én legal como su nombre lo indica,
dimana directamente de la ley; tal es el caso de 1la
representacién de los incapaces (art. 425 CCDF)}, o de un
hecho juridico como es el caso de que los padres ejercen
la representacién legal de sus hijos en virtud de la patria
potestad, que es una consecuencia jurfidica de la filiacio6n
y porque la ley as!f lo determina (art. 412 CCDF); un tercer
caso serfa la autorizacién legal como efecto directo de
un acto (o negocio) jurfdico y de la ley, por tanto sin

un mandato expreso del trabajador, el sindicato podré actuar



mbra-al representante.

: k":Eki"sykte‘ﬁu'n.‘av"b’srituacibén ylntermedia entre las representacio-
nes’ v‘blunf.arié* 'y 'legaly- “que- ~algunos autores identifican
Vcorrl esta ﬁltimar, a pesar de la clara diferencia que la
diAs‘tin'gue. segftn sostiene SoberbfHn Mainero. Se trata de
lé representacién de las personas morales por parte de sus

administradores y gerentes. (6)

En  resumen, la representacién es una importante
institucén j‘urldica a través de la cual se realizan vélida
y eficazmente actos jurfdicos sobre wun patrimonio ajeno,
per;o no es la Gnica. La representacién se puede clasificar
en voluntaria mediante poder o procura, y legal cuyo poder
lo "otorga" la propia ley. Dentro de la representacibn
voluntaria se encuentra la figura del mandato que en sfi
mismo tiene efectos enptre las partes, para que se efectle
frente a terceros se requiere un poder de representacion,

poder que puede ser otorgado en instrumento pGblico,

(5) vid infra pp 1ty 12.
{6) Diccionario Juridico Mexicano, Ob. Cit., p 2805.




instrumento ‘privado y en forma verbal segGn sea la .cuantfa
del negocio (arts. 2555 y 2556 CCDF y 692 LFT).

2. LA REPRESENTACION EN MATERIA LABORAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 692
de LFT; en materia procesal, 1la representacién se puede
otorgar de diferentes maneras. En todo caso se autoriza
5 {as partes a comparecer a juicio en forma directa "o por
conducto: de apoderado legalmente autorizado", expresi6n
genérica de la que deriva que 1la representaci6én es wuna

consecuencia de los poderes otorgados.

En el desarrollo del presente inciso, se considera
necesaria la transcripcion del citade artfculo 692 que marca
los lineamientos generales sobre el acreditamiento de

personalidad:

STUts oo Las partes podrén comparecer a3 juicio en forma directa

o por conducto de apoderado legalmente autorizado.

Traténdose de apoderado, la personalidad se acreditard

conforme a las siguientes reglas:

I. Cuando el compareciente actte como apoderado

de persona fisica, podré hacerlo mediante poder notarial



[«] carta poder flrmada por el otorgante y ante dos testlgos.;,

III.~Cuando ‘élf compareciente acte como apoderado

de ‘persona- morél' podra ‘acreditar su personalidad mediante
testimonio notarlal ‘0 carta poder. otorgada ante dos testigos,
previa comprobaclon de que .qulen  le otorga el poder estéd

legalmente autorizado para ello; y

IV. Los representantes  de los sindicatos acreditardn
su ‘personalidad: con la certificacién que les extienda 1la
Secretarfa del. Trabajo y Previsi6n Social, o la Junta Local
de Conciliaci6én y Arbitraje, de haber quedado registrada

la directiva del Sindicato . . . "

Se da una curiosa combinaci6ébn en lo regulado por
el citado artfculo que distingue a 1los representantes de
los simples apoderados, aunque generalmente los considera
a todos "“apoderados”, en las tres primeras fracciones, vy

sefala de que manera podrédn acreditarse.

ta distincién entre “apoderado" y - “representante"



ibos de ‘apoderados:

egal.  El mandato debers

rapblica y el ;ﬁaﬁaétaflo deber§ tener

liar’y’tfénsigir}‘

ki'_ b) Apaderado con mandato otorgado en escritura plblica.
 Po6r5 sér mandatario general o especial y la escritura deberéd
contener las facultades de quien le otorga el mandato.
Puede  presumirse que no tendrd facultades de administracibn
Que  le permita conciliar y transigir, pero habitualmente
los poderes para pleitos y cobranzas se confieren con las
facultades del artfculo 2587 del CCOF, Jlo gque transfarma
en verdaderos representantes legales a los apoderados, por
fa misma razén quedan facultados para absolver posiciones

{fracc. (V).

¢) Apoderado especial con mandate otorgado mediante

carta " poder. Para que el mandato otorgado en carta poder

A7) vid'supra’ p 3;




pueda. ser “general'-esiinecesario que “ésta se firme ante dos

fesi{gq‘ fiquen ante notario, jueces

o autoridades administrativas corréspondientes. (8)

“un’ serio  .problema procesal sea

gable .
kﬁnoducido a ﬁ{?tf} de la . reforma de 1980 con respecto a
Lds ’”dénominados "representantes legales" cuya presencia
stele exigirse en diversas etapas del procedimiento: Estapa
ﬁoncillatoria, etapa de demanda y excepciones y desahogo
de la prueba confesional. Hay que reconocer, que la exigencia
legal no es clara y ello ha motivado profundas controversias
y serias consecyencias econfmicas fundadas en interpretacibn

muy.-discutible de los preceptos legales aplicables.

Ya que proliferaban los provefdos en los juicios
laborales con respecto a la presencia de apoderados generales,
con - mandatos otorgados en escritura publica, formalmente
declarados "representantes legales" y con facultades
suficientes para conciliar y transigir, resultando inGtil
y segGn con fundamento al articulo 876 de LFT, la junta
acodaba: " . . . no habiendo conparecido personalmente la
demanda (refiriéndose a persona moral) a 1a -etapa de
conciliacién, se tiene por contestada la demanda y sentido

afirmativo salvo prueba en contrario .

(8) Cfr. Néstor de Buen, Ob. Cit. pp 231, 235 y 236.



Las i discusiones . encarnizadas ‘ante ‘los tribunales

de 't 't%éséeﬁdféron’ alos juzgados de amparo 'y a’ los

‘Colégiado: e, “en’’base i al recurso de revisi6én, vinieron

"a’‘resolver, ‘cada uno-.asu manera, la cuestién. Lo curfoso

aso és que tampoco se pusieron de acuerdo los Colegiados.

‘Habfa réﬁblucléhe§1en uno y otro sentido.

7T Ante. tal situacién la presidencia de la Junta local
deifoﬁciliacién y Arbitraje del Distrito Federal por conducto

“del Secretario General de Acuerdos se public6é el Aviso siguiente:

‘" .. . Ciudad de México, Boletin laboral DDF.
Publicaci6n oficial de la Junta Local de Conciliacibén vy
Arbitraje det D. F. Tomo I - México, D. F., Lunes 9 de
abril de 1990 - NGm. 4436. Al margen -superio derecho-un

escudo del Departamento del D. F.
AVISO

Se hace del conocimiento de litigantes y pGblico
en general, que en Sesi6én de Pleno celebrada en este Tribunal,
de fecha 5 de abril del afo en curso, se orden6 publicar
en el Boletin Laboral la Tesis de Jurisprudencia con el
nimero 2, sustentada por la Cuarta Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, publicada en la pégina 24 del

informe rendido por el Presidente de ese Alto Tribunal al



10

terminar.el aﬁg dé[19»89,:»misma,que a laletra dice:

‘fAUDiENCIA;,néf CONCILIACION, DEMANDA Y EXCEPCIONES,
ftoﬁPAREpEﬁtlAf DEZ:LAS PARTES A LAS ETAPAS DE LA.-
Conforme 'al; artfculo 876 fraccién I, de la Ley Federal
"‘vdel'Trébajo, las partes deben comparecer personalmente
“al",'bertbrdo conciliatorio, sin abogados patronos,
.'as;e‘sores o apoderados; elio porque se trata de que
.actor y demandado, solos y directamente, con la @nica
kintermediacién de la Junta, propongan scluciones
cjustas y satisfactorias a sus diferencias para evitar
el litigio, condiciones que equiparan a este acto
con- los que en derecho comlin se conocen como
personalf{simos, es decir, aquellios que por su
trascendencia requieren de la presencia del afectado,
agregando ta fraccién VI del precepto citado que
si las partes no comparecen personalmente a ese perfodo
de avenencia, se les tendr& por inconformes con todo
arreglo, y si bien es cierto que esta Oltima fraccibn
les exige presentarse personalmente a la etapa de
demanda y excepciones, esta comparencia ya no debe
entenderse que necesariamente sea directa, porque
ubicdndose juridicamente en el perfodo de arbitraje
con el que se inicia, propiamente, el juicio laboral
cobra aplicacibébn el artfculo 692 de la Ley Federal

de! Trabajo que dispone que las partes pueden comparecer
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a juicio en f@irmia"{“dbibr\ecta' o por conducto de apoderado

‘legalmenté “autorizado Por tanto, las. consecuencias

) proéesales‘ eéiablec’ldé's wen el artfculo 879 del mismo

ordenamiento, ;bné n‘t,és én tener por reproducida

la demanda” o “tener- por ' contestada &sta en sentido
afirmativo, - s6lo” 'son “operantes en caso de que las
partes no concurran al perfodo de demanda y excepciones

directamente ni por conducto de representantes”.

Contradiccién de tesis 16/83. Entre las sustentadas
por el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del” Primer Circuito, Sequndo Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito y el Tribunal Colegiado del Cuarteo
Circuito. 7 de agosto de 1989, Unanimidad de 4
votos. Ponente: Juan Dfaz Romero. Secretario: Carlos

Ronz6n Sevilla . . .°

Ahora, es claro que bastard el mandato con representa-
ci6n para que se entienda que el sujeto a quien se le otorgue,
sea 0 no empleado de la empresa otorgante, podrd comparecer

a su nombre en cualquier etapa del proceso laboral.

Con respecto a la fracci6tn IV del analizado artficule
692, el articulo 375 de la misma LFT dice: " . . . Los
sindicatos representan a sus miembros en la defensa de los

derechos individuales que les correspondan, sin perjuicio
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del derecho de los  trabajadores . para .obrar o intervenir
directamente, cesando -entonces, a peticién del trabajador,

la intervenci6n del sipdicato ., ., ="

Ello indica que sin un mandato expreso del trabajador,
el sindicato podrd actuar a su nombre, previa acreditaci6n
de  que dicho trabajador es miembro del propio sindicato.
Pero. el efecto ex legue dice Néstor de Buen, estd sometido
a la realizacién del negocio juridico colectivo: asamblea
sindical que haya nombrado a los miembros del comité ejecutivo
que en nombre de su sindicato podrd representar a sus socios.

(9)

Por tanto, la representaci6én en materia laboral,
estd ceflida a lo dispuesto por el artfculo 692 de LFT.
De este articulo surge una combinaci6én entre apoderado vy

representante y sefiala tres tipos de apoderados.

De la exposiciébn de motivos de la reforma de 1980,
surge un serjio problema ya que se exige la comparecencia
personalisima de las partes en la etapa de conciliacién.
Lo que ha ocasionado con relaci6bn a los artfculos 11, 876
y 879 del mismo ordenamiento, una diversidad de criterios

a todos los niveles.

(9) 1Ibid. p. 220



Actualmente con. la_ tesis jurisprudencial nGmero 2,
sustentada por la kcuaki'ta‘Sarla de la- Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Vpublicad’a en la pdgina 24 del informa de 1989,
y publicada. a su vez -a manera de Aviso en la Junta Local
de Conciliacién y‘ Arbitraje, parece ser que el c¢riterio,
por lo menos de la Junta, se va unificando. Pero se debe
hacer notar que no es la Gnica jurisprudencia desde 1980

con la que se ha intentado tal objetivo.

Con respeto a la fracci6n IV del 692 de LFT, se entiende
que sin mandato expreso del trabajador, el sindicato podré
actuar a su nombre, previa acreditaci6én del trabajador como

miembro del propio sindicato.
3. LA REPRESENTACION SECTORIAL

Los representantes obrero - patronales son personas
que act@an en nombre de los factores de trabajo y capital
conforme a las finalidades reconocidas constitucional y
legalmente, tanto en organismos que responden directamente
a su interés profesional, como serfan los sindicatos,
federaciones, confederaciones, cémaras y cooperativas; como

en entidades paritarias y tripartitas. (10)

(10) Diccionario Juridico Mexicano, Ob. Cit., pp 2805 y 2806.




: Lakrmodalidad de representaclbn obrera- - patronal

ripartitas. tiene sq punto de- partida en
-,apartado A, delfartfculo'123;Constltuclonal

ui ﬁfese;lnStithclones

ue.agrupan-a. ".:dgigléabitaj'

y. del’ gobierno: . "

- Comisibn"NaélonéL’ Regionales ‘de los
Salarios Minimos ;

- Comislén Nacional par ila' Participacién de lcs

Trabajadores en las Utllidades de la Empresa.

- »InStltuto‘rdei Fondo Nacional de la Vivienda para

‘los Tfabaj&dores.

- Juntas, tanto Federal como Locales, de Conciliacifn

y Arbitraje.
- Instituto Mexicano del Sequro Social.
En cuanto a la figura de la representacibn sectorial

existe una gran variedad de criterios (11), Néstor de Buen

apunta: " . . . en mi concepto debe considerarse, en primer

(11) vid. infra pp 60 - 63.
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término, que' Se trata .de representantes sociales y no de
representantes -de "cada parte en el proceso y que, a mayor
abundamiento, no estdn obligados a resolver, cada uno de
ellos, en favor de la clase que representan, pudiendo hacerlo
legftimamente . .de otra manera, Ninguna disposicién legal
dice lo contrario.. A partir de que los representantes tienen
la capacidad de juzgar, es evidente que son Jjueces {voz
‘juez: persona que tiene autoridad y potestad para juzgar
y sentenciar'. Diccionario de 1la Real Academia, 1970},

por lo que resulta ocioso negarles ese cardcter". (12)

En 13 Ley Federal del Trabajo encontramos la precisibn
reglamentaria para que las instituciones antes sefaladas,
con la excepci6bn del Instituto Mexicano del Seguro Social,
rijan su funcionamiento, ademds cuentan con la ley o

disposiciones orgdnicas respectivas.

En sintesis, los representantes sectoriales no son
representantes de alguna parte en el proceso, son representan-
tes sociales que actGan en nombre de los -factores del capital
y del trabajo, «conforme a las finalidades reconocidas
constitucional y por ende legalmente otorgadas con fundamento

en éste, en otro ordenamiento para su funcionamiento.

(12) Ob. Cit. pp 154 y 155.



4. -EL TRIPARTISMO

Tripartita, to;,adji{deL 1aﬁfn;tripartitus que significa
realizado entré tresfi AEueidp"A@r}éar}i;o;r k Comision que
comprende los represehtaﬁtés’ dé) Esfado, los patrones y
los trabajadores. Definici6n ‘que - apunta .la real academia

espafiola.

En México el cardcter tripartita de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, 1o plasm6 el  constituyente de
1916 - 1917 en la fracci6n XX, del apartado A, del articule

123 Constitucional que dice:

. . . XX. Las diferencias o los conflictos entre
el capital y el trabajo, se sujetardn a la decisién de una
Junta de Conciliaci6bn y Arbitraje, formada por iqual nGmero
de representantes de los obreros y de 1los patronos y uno

del gobierno.

De esta manera, dicho ordenamiento dispone que 1la

integraci6n de las Juntas sea tripartita . . . "

En abril de 1946 se celebr6 en la ciudad de México,
la tercera conferencia del trabajo de los Estados de América,
miembros de la Organizaci6én Internacional del Trabajo en

la que se afirmé en la resoluci6n namero dos que: " . . .En los
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pafses .que .tengaﬁ::una5;administr§¢i6n ‘fdrmal. de conciliacién

y “los i operen - ¢ol adamente; - deberfan - ser

tripér;i

593, Integracién “ide  las VJUntasfﬂ'
-de-conciliacifn permanente. .

595. Integracién y funcionamiento .de . ‘las
juntas de conciliacibn accidentales.

605. Integracién de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

607. Integraci6n del Pleno de la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje.

623. Integracién y funcionamiento de las
juntas locales de conciliacién y arbitraje:
éstas se regirdn por las disposiciones contenidas
en el anterior caplitulo. (se refiere a los
sefialados artfculos 605, 607 y 609).

Para Trueba Urbina las juntas de conciliaci6n y

arbitraje son 6rganos estatales que administran justicia

(13) Oficina Internacional del Trabajo. Tribunales de Trabajo en América
Latina, Ginebra, 1949, p 107.
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sociél.festéh organizades tripartitamente y hace la aclaracién

QUe,‘hygﬁnpét tfétadistés denominan “Comités Paritarios" a

‘télégixy ituciones de derecho social, lo cual resulta impropio,

ya

ia “palabra’ “paritario" proviene de par por lo que

o -les apilcable a organismos tripartitos como nuestros
Trlbunales de Trabajo que no tienen composici6bn paritaria

sino tripartita. (18)

Concluyendo, tripartita es 1la forma en que estén
integradas las juntas de conciliaci6n y arbitraje del pafs,
de acuerdo a nuestra Carta Magna de 1917 (15), es decir

mucho antes que la 0IT lo sugiriera en 1946.

La integraci6n tripartita significa que las juntas
estdn integradas para su funcionamiento por un representante
de los obreros, uno de los patrones y uno del gobierno por
cada junta, independientemente que se trate de juntas
permanentes y accidentales de conciliacién, o Junta Federal

o locales.

5. CONCEPTO DE PATRON

El articulo 10 de LFT establece el concepto de patrén:

(14) MNuevo Derecho Procesal del Trabajo, 4%. edicifn, editorial PorrGa,
. ico, ) N

(15) Vvid. infra p 22 - 23.
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T ,Patrén .eE '1; 'persbhay»ftslca ) moral qﬁe 'utillza

los serilcfgsfd; ﬁﬁd 3b;‘;fabajadores e
k‘4Hécf6r5'sén£o§‘fﬁzuela analiza el anterior concepto
y sedala ;que3éauhhue preciso y objetivo, pudiera estimarse
incdmpiétd en tanto que omite el concepto de subordinacién
y no-alude al compromiso de retribuir el trabajo, contrapresta-
ci6n insalvable e irrenunciable y por lo tanto indispensable

para definir el carédcter de patrén. (16)

El patrén representa un sujeto en la relaci6n laboral:
patrén - trabajader o sindicato. Puede haber uno o varios
patrones y no obstante, la ley prevé que la existencia
simulténea de varios patrones (art. 315 LFT] no prive a

los trabajadores de los derechos labarales que les corresponden

M&s atn, el artfculo 712 del mismo ordenamiento sefala:
que no es necesario que el trabajador conozca el nombre
del patrén o la denominacién o raz6n social de doade labora
o laborb, para que presente su escrito inicial de demanda,
es decir, no es un requisito esencial de la demanda. Lo
que si es requisito es el domicilfo de la empresa, estableci~
miento, oficina o lugar en donde prest6 o presta el trabajo

y la actividad a que se dedica el patroén.

(16) Diccionario Juridico Mexicano, Ob. Cit. p 2363.
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Es obvio: que: tanto ‘el  derecho sustantivo como el
procesal’ intentan. .

(art) 2o

realizacién de la justicia social,

Vaquyéj‘el legislador estimé que existfa
" una sevi ntgryd'sigﬁéldad entre las partes, sustancialmente
,dériyadqv; "diferencia econémica y como consecuencia,
;ylfﬁrﬁi,"épﬂ uéLse encuentran.

En- el derecho sustantivo se estableci6 de manera
impositiva. atn para el propio trabajador, derechos mi{aimos

y ciertas obligaciones miximas {(art. 18 LFT).

el derecho procesal se estimé que el trabajador
debe ser auxiliado durante el proceso por la propia autoridad
juzgadora, 1lamese cumplimentacién de la demanda, prevensién
al actor, Procuradurfa de la Defensa del Trabajo, designacién

de peritos por parte de la junta, etc.

En resumen, patrén es la persona fisica o moral que
utiliza los servicios de uno o varios trabajadores por cuyo

trabajo subordinado le o les corresponde un salario.

E1 patr6n es sujeto de la relaci6n laboral y parte

en el proceso.

Tanto en el derecho sustantito como en el procesal,

el legislador estimé la existencia de una evidente desigualdad
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'entre'lés.parféé'qbréfb -~.patronal, derivadas de la diferencia

,ECQQOMfcg.a f 1levé 'a formular normas como la del

artjﬁulbzi_;

) f ‘Ahora ep estos tiempos de intercambios comerciales,
de Vabértﬁra al comercio exterior, de competitividad vy
productividad, el sentimiento paternalista hacia los trabajado-
res debe replantearse; se considera que el trabajador requiere
de ciertas prerrogativas hasta en tanto no se altere el
equilibrio tan anhelado (art. 2o0. LFT), es decir que en
el derecho procesal habr§ que analizar nuevamente tales

cuestionamientos.



3.
s,
5.

CAPITULO II

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

CONSTITUCION POLITICA DE 1917.

LEGISLACIONES LABORALES DE VERACRUZ Y
YUCATAN.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.
HUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.
REFORMAS LEGALES DE 1980.



1. CONSTITUCION POLITICA DE 1917

‘La Const}tucfbnrde,1917, fde promuigada el 5 de febrero,
entrando envvi§5f°EfVT@f'de mayo ‘de ese mismo afo. La integran
136 lér;iﬁgf5§{7§?}ﬁcibéles y.- 16 transitorios, é&sta no es
una sihple kFéfofma' a la de 1857, aunque de ella herede
principlos;,bESicbs como  son: forma de goblerno, soberanfa
popular, divisfbn de. poderes y derechos individuales, sino
una nueva ley suprema que integra, ademis del formato
tfadicional, los derechos sociales en sus artfcuios 3o.,

27 y f23.

En el artfculac 123 Constitucional se establecen derechos
minimos como el salario, la jornada mdxima de ocho horas,
medidas de previsién social gque protegen al trabajador vy

otras prestaciones.

En 1917, se inicia en México, la etapa de reconocimiento
de las organizaciones obreras; ya que, ademds de establecer
la libertad de asociaciébn y reunién, el artfcule 123, fraccién
XV1 consagra el derecho de los trabajadores y de los patrones
de . asociarse para la defensa de sus intereses comunes,

reconociendo la asociacidn profesional.

Ademds, se establece como un derecho de los trabajadores

"y dé laos' patrones, para la defensa de sus Intereses, las
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las huelgas- y los pifdsirespé;tivamente.

)ébpral., se ¢crean las Juntas

como” 6rganos tripartitos en

"sectores. obrero y patronal

yosterlores se clasifican: El apartado

1os.- obreros, jornaleros, empleados,
domésticos;faftesanos y de una manera general, todo contrato

de trabajo.

El apartado B es limitativo, ya que rige solamente
las relaciones laborales entre poderes de la Uni6n, el gobierno

del Distrito Federal y sus trabajadores. (17)

En la incorporaci6n de la fraccién XX del apartado
A que establece la formaci6bn de una Junta de Con;iliacién
y Arbitraje integrada por igual nGmero de representantes
de los obreros y de los patrones y uno del gobierno, fue
protagonista esencial Héctor Victoria, yucateco, ferrocarrilero

y periodista, que en la sesifén del martes 26 de diciembre

(17) Introduccibn al Sindicalismo, Documentos para la formacibn sindical,
Secretaria del Trabajo y Previsibn Social, editorial STPS/
Subsecretaria B, México, 1987, pp 39 a 45.
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de 1916 defehdiéra"uha  lqicjativad de reforma al ‘artfculo

13, consfi:ﬁcfoﬂal 7pafa; JQSfifiEaf el establecimiento de
’ tribuﬁale;~de:a}zx réj;féﬂ*éa&a'Eéiado. Pudo haber invocado
laexperiencia YUéateqa al“ afirmar: " . . . los radicales
tendremos que acéptarlofcdmo uﬁa necesidad social, y llegada
la hora de la discusi6n, tendremos oportunidad de venir
a la tribuna para reforzar los argumentos en favor de los
tribunales de conciliaci6én y arbitraje que iniciamos, y
se desea se lleven a cabo; simplemente no se trata de
establecer tribunales especiales, sino simplemente un tribunal
que tendrd una funcién social trascendentalfsima, dado que
tenderd a evitar los abusos que se cometen entre patronos

y obreros".

Otro gran protagonista del 17, fue José Natividad
Macfas, el hombre fundamental de la acci6bn constitucional
carrancista quien impugnarfa la propuesta de Héctor Victoria
en la sesi6bn del dfa 28 de diciembre; aunque en realidad
no impugnaba tanto 1a formacién de las juntas de conciliacibn
y arbitaje a las que les reconocfa eficacia para fijar salarios
minimos y resolver conflictos de huelga, sino el deseo
expresado de dque se convirtieran en verdaderos tribunales.
Sin embargo no fue demasiado preciso en sus razones y afirmé:
" . . . si estas juntas no vienen a solucionar estos gravisimos

problemas, tienen que fallar conforme & la ley, y una vez

desechada la ley, se sujetardn a lo pactado, y los jueces
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no -pueden’'separarse de la “ley ?y,ﬂfall'éra_n', enteramente’. en

contra de 1]’0':5 t‘_rrraba'j'adi;rﬁe :

SooLe dlscusxén co‘ndp'jrqj,' “después de las - intervenciones
de Frant;ifs‘cb‘d‘.r Mﬁ‘jica y Froilan Manjarreé a la integracibn
de unar comisléh qure presidida por Pastor Rouaix se hizo
cargo de la formulacién de un proyecto de capftulc exclusivo
sobre el trabajo. Intervinieron en la Comisi6n diversos
diputados, el resultado fue un proyecto, conclufdo el 13
de enero, apoyado ademds por 46 firmas de diputados que
con una Exposicién de motivos sustancialmente redactada
por José Natividad Maclas que propuso la redaccitn de! Titulo
VI de 1la Constitucién. Allf apareci6é 1a fraccién XX de
lo que serfa el artfculo 123 en el siguiente texto: "Las
diferencias o los conflictos entre el Capital y el Trabajo,
se sujetardn a la decisi6én de un Consejo de Conciliaci6n
y Arbitraje, formado por igual némero de representantes

de los obreros y de los patronos y uno del gobierno”.

Ni las actas de los debates posteriores ni Pastor
Rouaix hacen referencia alguna a la proposicibn de modificacién
del texto final de la fracci6bn XX. Sin embargo, en lugar
de "consejos", se utiliz6 la palabra "juntas" que aparece
en la redaccién Gltima de la fraccién XX. De esta manera,
el texto fue el que adn hoy nos rige: "Las diferencias o

los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetardn
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a la decisién de una Junta ‘de COnciliaCKOn'ykArbitraje forma@a
por igual ndmero de representantés de lés bbréros'y de .los

patronos, y uno -del gobierno". -(18)

Asi tenemos que, la Constitucibn -de 1917 hered6
principios bdsicos -de ‘la. de. . 1857,: pero. es la primera -en
integrar los derechos soclales plasmdndolos en sus artfculos
30., 27 y 123.

En materia sindical, se inicia el reconocimiento
de las organizaciones obreras. Al respecto Hugo Italo Morales
en su conferencia "Perspectivas laborales frente al T.L.C.,
durante el Diplomado del Derecho del Trabajo y las Nuevas
Relaciones Laborales, seflala la diferencia abismal entre

Derecho Laboral y derechos laborales:

Mientras que el derecho de huelga se reconoci6 hasta

1917: Derecho Laboral.

Mucho tiempo antes las huelgas se habfan hecho: huelgas

prohibidas (Cananea, Rio Blanco).

Se hicieron después del 17: huelgas legales.

(18) Sobre el tema cfr. Néstor de Buen, Ob. Cit. pp 117 a 119.
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Y se sigUen-haciendb; huelgas tdlefadag.

Pero”independientemente de‘sui¢lasiffééc16n'soh derechos

laborales.

Es decir, el derec a“laboral "tiene su origen en un
procedimiento kiegléla{iio; los derechos laborales se viven

como resultado de una realtdad social.

En materia laboral, se crean las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje como 6rgano tripartito en donde se integra el
Estado, el sector obrero y el sector patronal como autoridad
para resolver los conflictos laborales y de esta manera

garantizar la justicia social.

2. LEGISLACIONES LABORALES DE VERACRUZ Y YUCATAN

La etapa legislativa de cardcter social de la Revolu;ién

se inicié con el famoso decreto de Reformas al Plan de

Guadalupe del 12 de diciembre de 1914, expedida por el Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista, don Venustiano Carranza,
quien con dicha expedici6n instal6é el gobierno de la Revolucibn
en el Puerto de Veracruz. Decreto que en su artfculo 2o.

seftal aba:

" . . . Articulo 20. El Primer Jefe de la
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Revolucién y encargado del Poder Ejecutivo,
expedird y pondrd en vigor, durante la lucha,
todas las leyes, disposiciones y medidas
encaminadas a dar satisfaccion a las necesidades
econbmicas, sociales y politicas del pafis,
efectuando las reformas que la opinidén pablica
exige como indispensables para establecer
un régimen que garantice la igualdad de 1los
mexicanos entre s{; leyes agrarias que favorezcan,
la formacién de la pequefa propiedad, disolviendo
los latifundios y restituyendo a 1los pueblos
las tierras de que fueron injustamente privados;
leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema
equitative de impuestos a la propiedad rafz;
legislacién para mejorar la condici6n del
pe6n rural, del obrero, del minero, y en general,
de las clases proletarias . . . " (19)

Asf como el decreto de reforma al Plan de Guadalupe
marca el inicio de la etapa legislativa de cardcter social,
se considera obligatorio sefialar, aunque de manera brevisima,
una secuencia del movimiento obrero en México, realidad
social que dio origen al reconocimiento de los derechos

sociales y por ende al Derecho Laboral.

Desde la época Colonial las condiciones infrahumanas
en que se desarrollé el trabajo de indios negros y castas
durante los tres siglos de dominaci6én espafiocla caracterizaron

el sistema de la explotaci6én del hombre por el hombre.

Durante la época independiente, 1a gquerra de tres

(19) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, 6. edicibn,
editorial PorrGa, S. A., WExico, 1987, pp 28 y 25.
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anos, Ia,.interveﬂcibn: francesa-y ‘el imperio . de’ Méximilijno.

“concentraron © 13 “atencion ‘los’ liberales  -mexicanos . en la:

‘9}lq ges{aba ‘en - juego “el .porvenir

cpﬁstipucionales que genera el pals

“Inciplente fueron basicas.

Las' primeras’.organizaciones de trabajadores fueron

sociedédeskmq;héiiétﬁ y cooperativas.

Ante fa organizaci6n de los obreros las legislaciones
locales prohiben las agrupaciones de resistencia como respuesta
a los movimientos huelguistas de la Magdalena y los Tejedores

de Tlalpan en 1878.

Posteriormente algunos gobiernos de los Estados
promueven las primeras legislaciones para proteger el trabajo,
como fue:

. La ley José Villada del 25 de mayo de 1904,

. En 1906 se publica la ley sobre accidentes de

trabajo en el Estado de Nuevo Lebn.
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Ademss “de LésL legisiaciones: - lbbbraigs.'i surgieron

organismos qdﬁoi; :
J#(a7Gran Liga de Ferrocarrileros en 1905,

7E1Partido Liberal Mexicano. organizado principalmen-
"te por Ricardo Flores Mag6n en 190t, de ideas
anarquistas difundidas por el peri6dico Regeneraci6n,
fundado por el mismo Fiores Magén, el cual el
10. de julio de 1906, publica un programa de

reivindicaciones para el asalariado:
- Jornada de 8 horas
- Salarios minimos por zonas econémicas
- Indemnizaci6én por riesgos de trabajo

- Tqualdad de trato para trabajadores mexicanos

y extranjeros.

Peticiones que habfan sefalado un mes antes los
trabajadores de las minas de Cananea, Sonorae, quienes van
a la huelga para lograrlas y son reprimidos por la gquardia
de la empresa, las tropas porfiristas y soldados norteamerica-

nos.
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Sus' ‘demandas’ se ‘retoman:posteriormente en el artfculo

123 COnstlidcionalf

52 dél ‘Obrero Mundial, de

qdlCaffsta promoviendo el

»!uéﬁa 'industria) y la huelga:
. Dufante‘ elk‘periodo de este organismo, existieron
'yéfias etapas: Inicialmente su fuerza y su unién
eran incipientes, dominaba todavia el mutualismo
ya que el movimiento armado en contra de la polftica
porfirista partfa fundamentalmente de grupos

campesinos cuyos lemas eran:

"Tierra y Libertad" de Zapata y

"Sufragio Efectivo no Reeleccién" de Madero.

Madero finalmente ofrece libertad en lugar de pan.
A pesar de lo cual, fue creador del Departamento de Trabajo,
dependiente de 1la Secretarfa de Fomento, Colonizacifn e

Industrial. (20}

Finalmente sefal& las legislaciones laborales, citadas

por Néstor de Buen, como antecedentes directos de tos

(20) Luis Araiza, Historia del Movimiento QObrero Mexicano, T. 1,
22, cdicibn, ediciones Casa del Obrerc Mundial, WMexico, 0. F.,
1975, pp 27 - 234,
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tribunaies laborales: ™ i

. 'El} decreto 59 de Salvador Alvarado. estableciéndo

: el Consejo de Concil{acién y e 7Comité de Arbltraje.'
' publicado el 17° de ‘mayo de. 1815, en el  Diario

oficial del Estado de Yucatan.

. -ley del Trabajo . del Estado .de Yucatdn, decreto
392, expedido por el mismo gobernador el 11 de

diciembre de 1915, mismo que derogaba el decreto §9.

. Léy del - Trabajo del Estado de Jalisco, decreto
96 - del ' gobernador interino del Estado, Manue!l

Aguirre Berlanga, de 28 de diciembre de 1915.

. Decreto que establece el Departamento de Trabajo
en . el Estado de Michoacidn, expedido por Alfredo
"Elizondo, el 28 de enero de 1316.

. .'Ley de Trabajo del Estado de Coahuila, expedida

por Gustavo Espinosa Mireles, gobernador provisional,

el 27 de octubre de 1916. (21)

“{21) “ob. it pp 113 - 117,
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sarrollar en ‘el “presente’
“en decreto de. 26 de

de Administracién Clvil,.

polit i,'{ya s del a‘nt‘igud régimen ,

entre -patrones y obreros,

oyendo. a 'd:e‘ 'g“remios ¥ sociedades 'y “al

insbector:de}, ‘perg’ aon."si-fisonomfa de tribunales

laborales.

TEl 19 -de octubre del mismo afo, se expide el decreto
que confirma la competencia de estas Juntas y dispone la
limitacién de la jornada de trabajo a nueve horas, la dabie
retribucidn en las labores nocturnas, 1a obligatoriedad
del descanso en domingo y fiest.a nacional y las retribuciones

minimas de los peones de campo. {22)

Todos los obreros revelucionarios, independientemente
de su ideologia y vreligi6n, hicieron aportaciones para la
estructura del nuevo derecho del trabajo que beneficiara
a todos los que viven de sus esfuerzos; pero el més completo
de los principios socialistas en que se basaria dicho derecho,
seqn Trueba Yrbina, es el Manifiesto aprobado en un Congreso
a que convoch la Confederacibn de Sindicatos Obreros del

Distrito Federal y que tuve su sede en el Puerto de Veracruz,

{22) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derechodel . . ., pp 26y 27.
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a partir . del 5 ’de"hgrzp; dg]“19j§;,,pfesidiendo el Congreso

el: “célebr Vechruiéﬁo' Herén ':Proal,  quien lucht

incansable tenientes 'y en favor

de los

electos 'd{putédos constituyentes, auténticos representantes

~de:la’c{ase,qbrera y del campasinado, as{ como revolucionarios
-que integraron el Congreso Constituyente, dejando una huella
‘indeleble “en la'"historia constitucional del pais por su

extraordinaria-labor polftica y creacién socfal . . . " {23)

~Con-respecto a las legislaciones laborales de Yucatén,
el 11 .de septiembre de 1914, Eleuterio Avila, gobernador
del Estado, decreté6 1a liberaci6bn del Jornalero indfgena,
asf como la abolicibn de las cartas - cuentas en el servicio
rural, las cuales fueron canceladas, y cre6é una Seccibtn
de Inmigracién y Trabajo para prevenir y solucionar las
diferencias que surgieran en las relaciones entre el capital

y el trabajo.

(23) 1bid. pp 30y 31,
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La “revoluci6n’ (en reiac}é véf;casta§).
revivié una nueva lucha de. clases ,qde'yfugj.reivjndigéaﬁrbhbr

Salvadqf Alvarado, “quien :FQYﬂtde> Consejos  de

Conciliacibn yk Tribuhélg$r:’“ fk; k ije el 14 de mayo de
?915; ¥ el 1t de diplembre:dél mismo aﬁo>la Ley del Trabajo,
las f§u§1gs crearon - por kpriméra‘ vez -en el ‘pals tribunales
de trabajo de tfpica estructura social, con amplias facultades
procesales que rompieron con la tradici6n civilista,

humanizando la justicia.

Dichas leyes contenfan pruebas evidentes del 1iniclo

de ta transformacién del Estado con septido demScrata - social.

Por ejemplo, se habla de la participacién de los

representantes de -las clases sociales como autoridades
estatales en las Juntas de Conciliacién y en el Tribunal

de Arbitraje.

La locuci6n “Junta de Conciliaci6n" fue empleada
originariamente por esta Ley del Trabajo, misma que no s6lo
fue la primera en la RepGblica expedida con este titulo,
sino la que primeramente estableci6 1a jornada de ocho horas

diarias y cuarenta y cuatro a la semana.

£s decir la justicia social proteccionista del obrero

y del pebn se convierte en derecho positivo, justificédndose
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de --tal médozila,kactuacién; revolucionaria” del’ Tfibunai de
Arbitraje. ~A11kcreak un’ nievo “derecho ehanado‘ de * las
necesidade; y . la' complejidad de las relaciones laﬁorales
en funcién dé redimif al obrero frente al patr6n, originaba

'el binomio de valores: dignidad y equidad.

En._conclusi6n, aunque la reforma del Plan de Guadalupe
del” 12 de diciembre de 1914, es considerada como el inicio
de ‘la etapa legislativa de cardcter social, a través de
la lectura de este inciso es fécil concluir, aunque en forma
muy similar al anterior punto desarrollado, que si bien
es cierte se puede identificar el momento del nacimiento
del Derecho Laboral, su gestacién es imposible detectar
en cuanto a tiempo, lugar y circunstancias, y aunque este
no fue el objetivo, si constituye la feliz diferencia, porque
nos permite un viaje analftico a través de la historia tratando
de localizar actores y momentos coyunturales que le dan
vida al movimiento obrero de México tan vibrante en el pasado

y en el presente y con tantas expectativas por realizarse.

Es por esto que se considera la necesidad de un andlisis
y estudio profundo principalmente de 1los funcionarios de
las dependencias de aplicaci6én del ODerecho Laboral porque
-al  conocerlo més y mejor podrdn desempedar sus funciones

con ética y responsabilidad.
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3.° LEY FEDERAL DEL'TRABAJO DE 1931 

" Ahora bien, la ‘Constitucién de 1917, daba facultad

a las"legislatﬁraé loﬁ;lés  para expedir el -ordenamiento
correspondiente én;ﬁéteria iabonai, hasta que el 31 de agosto
de 1929{7pof, féfofma de :la fraccion X del artfculo 73
Cohstltucional. dicha facultad se hizo exclusiva del Poder
Legislativo Federal. Desde entonces se hizo cada vez més
inaplazable la expediciébn de la Ley Federal del Trabajo;
y asf se asentéd en la propia exposicién de motivos de 1la

Ley federal del Trabajo de 1931.

Cuando fue Presidente de 1la RepGblica el ingeniero
Pascual Ortiz Rubio, en agosto de 1931, el Congraso de la
Uni6én sancion6 1ta Ley Federal Reglamentaria del Artficulo

123, mejor conocida como Ley Federal del Trabajo.

El antecedente inmediato de esta Ley, fue un proyecto
elaborado en 1929, conocido con el nombre de Proyecto Portes

Gil. Este proyecto no lleg6 a convertirse en ley. (24)

El ante - proyecto inicial fue presentado ante una

{24) Pedro Cervantes Campos, Antecedentes y Evoluci6n del Articulo
123 Constitucional y de la Ley Federal del Trabajo, primera parie,
T.7%5, editorial Popular de TIos Trabajadores, México 1981,
pp 39 - 56.
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¥iniciadab el- 15 de noviembre

Convenci6n. obrero. i patronal
de. 1928 Y por criti i

11 ortantes. al Presidente de la
Repiblica, surgidas ; el seno' de ‘la CROM, se determind

nombrar. una Com'

kklén'Mixta de obreros y patrones que deberia
formular el proyecto defxnitxvo para enviarlos a las Cé&maras.

Esta Comisién flnallzo sus labores en mayor de 1929,

Son’ ' varios-los —aspectos de este Anteproyecto en el

orden prbceéél}vde entre las cuales destacan:
. 41 La separaci6n en tres etapas del proceso laboral.

- La regulacion de los conflictos de orden econbmico

‘general.

‘ 5admi§i6nﬂ'dé 1a  tnsumisién al arbitraje, en

<conflictos, por cualguiera de las

'pafteﬁ;{i

Al teﬁpecto ﬂéstor de Buen sediala:

‘,,"“; :';? 5Cuélesquiera que hubieren sidoe los defectos
imporiadteéf que  impidieron que el anteproyecto de 1928 se

convirtiese éh,ﬁley, de 1o que no cabe duda es del mérito

extraord'var50;~d quienes lo  hicieron posible, polfitica

¥ técnxc mente y desde el punto de vista de las sectores.
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Nadie -podr&- poner:en

lasi;” ‘idas: ba; e e5tro i 1 agﬁuat:

.elaboré;

Portes Gil al” fue

aprobado
con’ ‘alguna

con 1o que

: “‘Secretario de Industria,
Comergib ) 'brdev gabinete fue realizado
pgg éduérdo“ . dd}les‘cruz }'Cayetano Rutz Garcfa.
Con”réspecto a la representaci6én sectorial la legislia-
éiéﬁﬁdéfibsfﬂdéie¥dinérque la eleccién de los representantes
del capital y del trabajo quedaba a cargo de convenciones
(art. 367), que se reunirfan el dfa primero de diciembre
de los afios pares (art. 380), designdndose representantes
obreros y patronales titulares y suplentes, por cada grupo

especial de las Juntas (art. 368). (27)

(25) Ob. Cit. pp 129 - 131,
{26) Pedro Cervantes Campos, Ob. Cit. p 54,
(27) Néstor de Buen, Ob. Cit. p 132.
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La aplicacién ide 1a. i f‘Tr;abajo “trajo

como. . consecuencia. irimediata unae ,V en el nivel de

vida. de® li rai S e o mas.importante.

proporcloné una mejorfa
’asalarxado a través del

~ejercicio aciones colectivas.

e agosto de--1931

) ,d\ibran‘téby -sy .vigencia varias
_,importantes, entre‘éllas. el primer estatuto
_de los trabajadores al Servxcxo del Estado de 1938, promulgada
por el ‘presidente de la RepGblica General L&zaro Cérdenas,
que \}ino a modificar el artfculo 20.: en 194t se promulga
el segur;do égtatuto. que sigue los mismos principios sociales
del Estatuto anterior, excepto en lo relativo a empleados

de confianza, cuya némina fue aumentada.

Modificaciones trascendentales, ya que en 1960 serfan

la base para la integracién del artfculo 123 Constitucional

(28) Maria Teresa Torres Jara, Antecedentes y Evolucitn del Articulo
123 Constitucional y de la Ley Federal del Irabajo., primera parte,
T. 5, editorial Popular de los T(rabajadores, México, 1981,
pp 59 - 85.




al

réfobﬁai(ConStiiUcipbalﬁAque provoca a su

v, 1% XIT y XXXI

del apartadd:'B) :

vez refotmas;a,}lainr

del apartado'A)‘en{19§2 hasta;qﬁe7finalmente en 1963 nace
la: Nueva Ley'—Federé]b de, 1os’iTrabajadores al Servicio del

Estado.

Todos estos acontecimientos legislativos marcarfan,
segln Cervantes Campos (29), el final de la segunda etapa
de vigencia del artfculo 123 Constitucional; acontecimientos
que al igual que en la primera etapa son resultado de un
intenso trabajo en torno a la relacién obrero-patronal,
que es llevado al Congreso de la Unién a través de una
auténtica representatividad que hace posible tamizar las
necesidades reglamentarias de los factores de produccibn,
trabajador y patr6n, y aunque en esta segunda etapa es més
un movimiento de trabajadores, se dan cambios que modificarfan
significativamente el funcionamiento de las Juntas de
Conciliaci6n y Arbitraje y por ende de la representacién

sectorial.

fFinalmente, la Ley Federal del Trabajo del 18 de
agosto de 1931 tuvo un triple origen, que aunque comunes
a los demis acontecimientos en materia laboral, en esta

ocasifn perfectamente bien definidos:

(29) Vid supra p
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,:tdﬁQacada—envIa'COnvebclbn de la CROM.

Eétar‘ley fue ‘1a primera de aplicaci6n federal; en
ella  se. "hacen 'valiosas aportaciones en el &rea procesal,

as{ como en la representacién sectorial.

Con ello se cumple con el principio de seguridad
jurfdica en materia laboral; se intenta unificar criterios;
es de marcada tendencia proteccionista hacia el trabajador

y con matices de balance dados en su exposicibédn de motives.
4. NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO OE 1970

Como la realidad social es un elemento indiscutiblemente
cambiante, la Ley Federal del Trabajo de 193%, qued6 atras
para dar paso a la Nueva Ley Federal del Trabajo que entré

‘en- vigor..el lo. de mayc de 1970, después de haber sido
promﬁlgada por el Presidente Dfaz Ordaz el 2 de diciembre

de 1669
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ifé?oﬁien,"el, orden procesal

- ;En,eraljdad:lla' ﬁéf@rméﬁ déL

introdujeron reformas

: ﬁn ie] aspecto  6g§ani;q' gg;ratrisuyo a- las Juntas de
Concilfacién la facultad de’ a?bitraf conflictos de menor
cuantia. Se dej6é abierta la . posibilidad para 1a creacibn
de Juntas de Conciliacién y Arbitraje @ juicio de la Secretarfa
de Trabajo y Previsi6n Social, por los gobernadores de los
Estados y de los Territorios y el Jefe del Departamento

del Distrito Federal.

Por lo que hace a la representacifn sectorial, aspecto
relevante atendido con especial interés para evitar constantes
desintegraciones de las juntas por ausencia de dos de los
representantes, se determind que durante el perfodo de
introduccién no serfa indispensable la presencia de la mayoria

de los representantes aunque sf para la resolucién.

En la Exposici6n de Motivos de la propia ley se hace
la distinci6n entre integracién, que es siempre tripartita,
y funcionamiento, " . . . conviene explicar para evitar
alguna objecién de constitucionalidad esta distincién que

tiene el prop6sito de evitar que los representantes de los
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trabﬁj?dores,“y i‘de/ 105 patronos kdes}htegrenfklés \Jhntas e

imbidah:sh'funciddamiento‘; FANCALES

ka,E:n_‘matrér'ia procesal se ratificé la oralidad predominante,
se. hicieron més f&ciles las notificaciones, se aligeraron
los trémites de 1los incidentes, aumentaron el plazo de
caducidad de tres a seis meses, Se suprimi6 el trémite de
- incompetencia por inhibitoria, se mejoraron las reglas sobre
las recusaciones y excusas, se establecié wuna audiencia
Gnica de conciliacién, demanda y excepciones, una novedad
interesante resulté el procedimiento especial para asuntos
urgentes con la celebraci6én de wuna sola audiencia de
conciliaci6én, demanda y excepciones, ofrecimiento, admisib6n
y desahogo de pruebas, alegatos y laudo, se incluy6 1la
inspecci6n omitida en la ley anterior y se facilité el desahogo
de las periciales, se busc6 propiciar el impulso procesal
en base al otorgamiento de facultades a los representantes
para tlegar al conocimiento real de 1los hechos a través

de las diligencias para mejor proveer. (30)
Entendiéndose por diligencias para mejor proveer,

los actos de prueba decretados y realizados por iniciativa

espontinea del juzgador para integrar su conocimiento acerca

(30) cCfr. Nestor de Buen, Ob. Cit. pp 133 - 135,
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de -los._.hechos; controvertidos.'en  un ‘proceso. sometido a. su

decision. . (31)

!ddhélu!da la segunda etapa en 1960, cuando el Congreso
'défl§ ﬂBibﬁ iﬁcorporé con rango constitucional los derechos
de" " los 'frabajadores al servicio del Estado en el artfculo
123. ‘Da inicio por Gltimo 1la tercera etapa que llega a
nuestros dfas y que en la misma destacan la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 1o. de diciembre de 1978, que se refiere al haber inclufdo
en dicho precepto el Derecho al Trabajo, y esto quiere decir
a cualquier clase de trabajo, no s6lo al subordinado sino

también al independiente.

Esta reforma a la que nos referimos, abre un nuevo
horizonte a la garantfa social, pues no se limita la
disposicibn constitucional al trabajo subordinado, sino
que comprende actualmente a toda la clase social, cuyos
individuos realizan o estdn en capacidad de realizar un
trabajo, independientemente de que &ste sea subordinado
dentro de wuna organizaci6n social, o prestando libremente
su habilidad o fuerza de trabajo, como lo hacen los artesanos,

profesionistas, etc. (32)

(31) Diccionario Juridico Mexicano, Ob. Cit. p 1143,

(32) Pedro Cervantes Campos, Ob. Cit. pp 39 - 56.
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‘La ‘idea. de‘justicia ‘social en que descansa la nueva

ley. :se :fnsbfdeusglﬁménte en. la  parte proteccionista del

: artidﬁfoifz o éfd?'dé'los trabajadores. Pero si: entendemos
kpor JQStiEiS Sb@faf:como la bGsqueda afanosa de un 'equilibrio
y hné%jjdstéfférméhlé entre el capital y el trabajo, estando
fntimamente vinculado al bien comGn. (33) " Serfa posteriormente

necesario. reformaciones al respecto.

Es decir, la-Nueva bLey Federal del Trabajo de 1970
se dan sustanciales reformas en el orden procesal, aspecto
que -al representante sectorial le es indispensable conocer

y manejar para el desempefio de sus funciones.

En ella se hace la distinci6bn entre integracitn
y funcionamiento, para evitar que los representantes patronales
y del trabajo, desintegren las Juntas e impidan su
funcionamiento. Asimismo se les faculta para llegar al
conocimiento real de los hechos a través de las diligencias
para mejor proveer; es decir, se le reconoce al representante
sectorial la calidad de juzgador, y se busca delimitar sus
facultades y formas de cumplir su funcién; con todo lo cual

se va perfilando el actual representente sectorial.

{33) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del . . ., p 194,
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5.  REFORMAS LEGALES DE:1980

ti_l>lzo'~prjésént6~ la iniciativa

dirifiilcaicﬁdnf de los J‘itﬁlos

del: Trabajo, XV  Procedimientos de

'Erjrecqciékn_' 'Responsgprl'i,dade,"s,)" Sanciones, ‘de la Ley

Federal del Trabajo, el 18 de diciembre de 1979.
Iniciando  su vigencia dichas reformas el 1o. de mayo
de 1980.

Néstor de Buen senala como principales protagonistas
de la reforma a Pedro 0Ojeda Paullada, Secretario del Trabajo
y Previsién Social de entonces; Jorge Trueba Barrera, jurista
e hijo de Alberto Trueba Urbina; Guillermo Gonz&lez Lépez
y Pedro Cervantes Campos funcionarios de la propia Secretarfa

y éste Gltimo ya citado en este trabajo de investigacibn.

En este proyecto se lleva a cabo wuna verdadera
revoluci6n procesal, principalmente en materia de huelga.
Ademd&s aparece en el derecho adjetivo la idea tutelar que
caracteriza al derecho individual del trabajo. La igualdad
de las partes dejaba de ser un presupuesto para convertirse

en una meta.

Es decir, con las reformas, las Juntas de Conciliaci6n
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y Arbitraje ejercerdn  una vtﬁtelﬁi sobre gips‘ftrébéjadores.
se da para ellds la suplencia de iq déffcieﬂégéfhe la demanda,
se incorboran nuevas acciones . que “deriven dé loes hechos
~ expuestos, agregando - prestaciones omitidas o planteadas
en cuantfa menor de la debida, como se contempla en el articulo
685 de la Ley Federal del Trabajo, el primero de la reforma,
en el que se hace una amplia enumeraci6n de los principios
generales de! derecho procesal del trabajo. Este artfculo
junto con los tres siguientes forman parte del capitulo

titulado "Principios procesales"”.

En - estos. cuatro artfculos (685 - 688) nuestra ley
{aboral consagra ya 1los siguientes principios generales

del derecho procesal:
.7 éubiicid;&;
. " Gratuidad.
.. Inmediatez.
.. Oralidad predominante.
. Instancia de parte (principio dispositivo).
. Tutela (principio desarrollado supra).

. Inmutabilidad del proceso

. Facultamiento a las Jjuntas para regularizar el

procedimiento, sin revocar sus propias resoluciones.
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iR lnformali@hd;dféoh ;QXigendiaé;detique' se precisen

lbs puﬁtd§fpe£jt6‘io

' aq;q?idadgs administrativas

Asimismo en el contexto de la misma ley encontramos

principios que aunque imblicltos estdn presentes,

entre estos:

. Desiqualdad procesal.

. Libre eleccién del foro para el trabajador. (art.

700-11)
. "Preclusién durante el proceso. (art. 738)

. Impulso procesal de 1a autoridad en Dbeneficio

del trabajador {arts. 771 y 772}.
. Admisi6én de todos los medios de prueba (art. 776)
. Libertad de interrogatorio {(art. 781}.

. Libertad probatoria del tribunal (art. 782}.
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. Resolué‘lﬁn ,qe conciencia (art}. 841y, *

. Irrévocabilidad' de las propias resoluciones \(art.'

- 848),
. Révisidn de los actos de ejecucibn (art. 849).

" . . . Mucho se puede decir de positivo de las reformas
de 1980, asf como de lo criticable, como serfa la calificacié6n
previa de 1la procedencia de la huelga (art., 923) . . ."
(34)

En  resumen, & la Lley Federal del Trabajo de 1970
se le modificé con las reformas legales de 1980, bdsicamente
en cuanto al Derecho Procesal del Trabajo, Procedimientos
de Ejecucién y Responsabilidad y Sanciones, mismas que en
el desarroiloc del presente trabajo de investigacibn se {ré&
tocando concretamente sobre el tema que se trata. Esta
es nuestra ley vigente hasta ahora, ya que se habla en

diferentes medios, de 1a necesaria promuigacibén, de una

(35) Cfr. de Buen L. Néstor, Ob. Cit. pp 70-74 y 135-136.
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Nuéva'; Lgy' ‘ade br:x'b”aj,o'» ‘Qu‘e":l abarque y reglamente las

exigencia refaciones obrero -  patronales

frente al reto inmediato: el TLC.  (35)

{35} Introduccitn al Empleo en México, Centro de Estudios Sindicales
y de las Relaciones Laborales, Editorial Institutoc de Proposiciones
Estratégicas, A. C., Wéxico, D. F. p 5.




CAPITULO III
LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

NATURALEZA JURIDICA

FACULTADES Y ATRIBUCIONES

INTEGRACION

FACULTAD SANCIONADORA HACIA SUS IMTEGRANTES
4.1. LEY FEDERAL DEL TRABAJO

4.2. REGLAMENTO INTERNQ

COMPETENCIA

§.1. LOCAL

5.2. FEDERAL



1. NATURALEZA JURIDICA

na u“r'a:lleza Juridica de las - Juntas,

de »lésk cuales sedalare

. kErxakmino la n'a‘t'ur:bl’ezé,', de’las’ Juntas desde dos puntos

de-vista: el formal y el'materiél.

Desde el punto de vista material, es decir segln
su actividad, aflora que realizan una funcién judicial,
pero formalmente se encuentran, por su dependencia
administrativa y por 1la designacién de los representantes
del Gobierno hecha por el poder ejecutivo federal o local,
dentro del conjunto de 6rganos que en su totalidad constituyen

la administraci6n estatal. (36)

Mario de la Cueva sostenfa que las Juntas de

(36) &Qué son, por fin, las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje?, _Revista
General de Derecho y Jurisprudencia, T.I, México, D. F.,
Pp 186 y 187.
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Conciliacién y' Arbitraje desde  'que éb

el . articulo j?3;f yo tuvieron la  naturaleza

scuya _competencia’- abarcaba,:

del” Constituyent

a ‘los individuale

ya: @stan completamente resueltos

irisprudencia’y 1a doctrina.

de trﬁbajq; stendo el arbitraje obligatorio.

Actualmente respecto a las Juntas persisten una
serie de aspectos que aun no han sido definitivamente resueltos,

sobre de los cuales Jorge Carpizo opina:

. Las Juntas no son tribunales especiales porque
estdn creados por la propia Constitucién (art.

123 frac. XX).

. No conocen de negocios determinados, sino de

todos los conflictos de trabajo.

Las juntas no son tribunales especiales sino de

(37) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, 8. edicifn,
editorial Porr@ia, S. A.,” 1967, p 915,
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jurisdicciénfé‘pé'iif‘ggda;.f

Zfibuﬁéig$ de cardcter

principio. no  alteran

se' debe’ meditar en
Ta 'édﬁyénfgk S ﬁprlmienﬁo para’ que-
resplandezca "¢ independencia de éstos.
Las ‘juntas en México, ‘se encuentran encuadradas dentro

del poder judiciai,por las siguientes razones:

. No son tribunales de aGltima instancia en cuanto
a sus resoluciones, estas son revisadas por el

poder judicial federal.

. les obliga la jurisprudencia del poder judicial

federal.

. Las juntas no son tribunales de equidad porque
no tienen cardcter transitorio, excepcional, ni

sustituyen al legislador inspiréndose en la realidad.

. Sus resoluciones estén sometidas a una casacibn
y deben observar las formalidades esenciales del

procedimiento contenidas en la Constitucién.

. lLas juntas al juzgar aplican la equidad como 1o
hace cualquier otro tribunal, aungue tienen un

margen mas amplio para la interpretacibn e
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integracién de -las 'normas que los tribunales del

orden com@n (afts. 20., 30., 17 y 18 LFT)

Ty Las kjuntas son tribunales de <conciencia - porgue
tienen que razonar su fallo, éste se puede impugnar
y su ‘naturaleza es de una sentencia y no un

veredicto. (38) -

P Néstor de Buen en términos generales manifiesta estar
de. acuerdo con las conclusiones a las que llega Jorge Carpizo,
fncluso en varias ocasiones hace referencia a él. Sélo
con respecto al punto de que los tribunales de amparo ejercen
una funci6tn de casacifn, considera que es correcta la premisa,
pero que la conclusi6n es falsa, porque una cosa es el control

constitucional y otra muy diferente la jerarqufa administrativa.

En resumen, las Jjuntas de conciliacién y arbitraje
son organismos constitucionales, aut6énomos en el ejercicio
de sus funciones, pero dependientes administrativamente
de los ejecutivos federales y locales, que fungen como
tribunales de derecho y estdn capacitados, con restricciones

evidentes, a juzgar de los hechos "en conciencia”.

(38) Articulo 123 Constitucional, Revista de la Junta Local de
Tonciliacion y Arbitraje del D. F., México 1990, pp 86-90.
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2. 'FACULTADES Y ATRIBUCIONES

Las funciones de las juntas de Conciliacib6n y arbitraje,
como 6rganos. representativos de los factores reales de poder,
capital y trabajo, estdn consignadas expresa e implicitamente
en el articulo 123 de la Constitucién, precisa Trueba Urbina,
en términos generales sus facultades y atribuciones son
sociales, como claramente lo expres§d el diputado Victoria.
Estas facultades sociales corresponden precisamente a jas
cldsicas actividades del Estado: Legislativas, ejecutivas
y judiciales, que en vez de estar signadas en tres poderes

distintos, se resumen en uno sglo:
a} Social - jurisdiccional.

Es{ la ~funcién mds importante que ejercen 1las juntas
al conocer y resolver los conflictos entre el capital vy
el trabajo, con un ideario de justicia soclial que no tiénen
los tribunales judiciales, cuando aplican rigidamente el
contrato y el derecho. La jurisdiccibn laboral es ta justicial

social en ejercicio.
b} Social - legislativa.

Es funcibn legislativa la actividad de las juntas

cuando modifican. los contrates de trabajo, introducen nuevas
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modal idades ‘o 'cqndfbicﬁgs"defvlabqfééky' aumentan o disminuyen

-salarios, en: scolectivos econémicos.

-'soclal - administrativa.

fEVidéﬁtgménté es _cuando las juntas vigilan el

«cumpii@ien{o:de lés leyes laborales y también cuando registran

sindicatos, toman nota de sus cambios de directivas y reciben

“fos fcbntrhtos colectivos en calidad de depbsito es decir,
.acédégque:son propiamente de jurisdiccién voluntaria laboral.
(39)

Se consjdera que Trueba Urbina analiza genéricamente

las facultades .y atribuciones de las juntas de conciliaci6n

'y‘karb{tréje. mientras gque Néstor de Buen lo hace en forma

espécifica con la clasificaci6n sigquiente que hace en base

“al articulo 600 LFT:

a) De concilliacibn.

Al procurar un arreglo conciliatorio de Jos conflictos
de trabajo y, de ser procedente aprobar los convenios a
que lleguen las partes. (frac. l.).

(39} Alberto Trueba Urbina, Derecho Procesal del . . ., pp 247 - 249.
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. b) Hpé“iﬁstfucciéﬁ‘

e’recibir -las pruebas

endir -ante ellas, en

'relaﬁjbnkcov ‘lasaccione:

Ctrac, 1.

c). De:tramitacién. .

Las juntas deben cumplimentar los exhortos encomendados
por otras juntas federales o locales de conciliaci6én y de

conciliaci6n y arbitraje. (frac. V).
d) De arbitraje.

Las JFC -deben resolver en definitiva, los conflictos
que tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyoc monto

no exceda de tres meses de salario. (frac. IV).
e) De denuncia social.

Es el encargo de las juntas de conciliacién de denunciar
ante el Ministerio Pliblico cuando wun patrén haya dejado
de pagar el salarioc mfnimo vigente a uno o varios de sus

trabajadores. (frac. VI). (40)

(40} Néstor de Buen, Ob. Cit. pp 173 y 174,
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Finalmente la fracci6n VIII del mismo artfculo 600
LFT,- indica que tendrdn las demds facultades y obligaciones
que les sefale la ley, férmula que no parece inGtil como
sefiala Néstor de Buen, y para ello habrd que analizar los
artfculos 592, 601, 602, 603, 604, 614, 616 LFT y 20. del
Reglamento Interior de 1la Junta Local de Conciliacibén y

Arbitraje del Distrito Federal.

Es decir, las facultades y atribuciones de las juntas
de conciliaci6bn y arbitraje en términos generales son sociales

en la trilogfa jurisdiccional, legislativa y administrativa.

+

En términos mds especificos las encontramos plasmadas
en el articulo 600 de LFT principalmente, pero también
se encuentran lineamientos de ellas en los artfculos 592,
601 al 604 y 616 LFT lo que se recoge y plasma en el articulo
20. del Reglamento Interior de JLCADF que dice:

* . . . Articulo 2o0.- De conformidad con lo
dispuesto por la Ley Federal del Trabajo,
la Junta Local de Conciliaciébn y Arbitraje
es un tribunal con plepna jurisdiccién, que
tiene a su cargo la tramitacién y decisitn
de los conflictos de trabajo que se susciten
entre trabajadores y patrones, s6lo entre
aquéllos y s6lo entre éstos, derivados de
las relaciones de trabajo o de hechos Intimamente
ligados con ellas y su competencia estd
determinada por la Ley Ffederal del Trabajo,
as! como por la Constituci6n Polfitica . . . "
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3. INTEGRACION

Como se expresé, ‘la- fraccibn. XX..del: af;icuibufjajl.,,

Constitucional, dispone que la - integraci6n

de conciliacién y arbitraje séa tripaftyﬁﬁ'

y de los patrones y uno del gobiernoy

En relacién @ la conveniencia o inconveniencia de
la integraci6n tripartita de ‘las juntas se han esgrimido
diversos argumentos. Actualmente es vélido meditar respecto

a este tema tan polémico. (41)
Argumentos en contra:

1. Los representantes de los obreros y de los patronos
se encuentran dentro de la figura de juzgador - parte y dentro
de ésta en su manifestacién de juez defensor, por lo que
los votos de estos jueces defensores se compensan o anulan.

(42)

(41) Jorge Carpizo M., La Naturaleza Juridica de las Juntas de
Conciliacifn Arbitraje en MBxico, Revista Articulo 123, de Ia
Junta Local %e Conc1ixac165 Yy Arbitraje del Distrito Federal,
México, D. F., 1990, pp. 102 - 105.

(42) Alcala-Zamora y Castillo, Niceto, El antagonismo juzgador-parte:
situaciones intermedias y dudosas, CEDAW, Padova, 1957, pp 13-
y 16-17. Citado por Jorge Carpizo M.
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< En esta forma, salen sobrando las vbtbs de los jueces

defensores, ya que generalmente su voto !o otorgarén a favor

de la clase socia\ a.que representan.' (43)

:representantes no estgn lhsbirados en ningln

espiritu de 7just.lcia. 5610 existe un odxo dé clases. {44)

273, La integraci6én-tripartita demora el procedimiento,
haciendo”  que 2l'osv‘ tramites “se -dilaten,- boicoteando los

representéntes la integraci6n de las juntas.
Argumentos a favor:

1. La presencia de los representantes de los obreros
y de los patrones, crea en esas clases sociales confianza

en las juntas y quiebra el escepticismo. (45)

2. Los representantes son escogidos entre los propios

obreros y patronos, por lo gque se supone que poseen

(43} Fix-Zamudio, Héctor, Panorama de los Derechos Procesal del Trabajo
Procesal Burocrético, en el Urdenamiento Mexicano, Revista
xicana del Trabajo, V. XII, nlmero 2, WBXico 1365, pp 9 y 10.

Citado por Jorge Carpizo M.

(44) Pablo Castellanos, El Fracaso de los Tribunales del Trabajo,
"E]l Economista", nlméro 54, Mexico, 1941, p. 24. Citado por
Jorge Carpizo M., Ob. Cit. p 102.

(45) Rafael de Pifia, Curso de Derecho Procesal del Trabajo, ediciones
Botas, México, 1952, pp 57-58. Citado por Jorge Carpizo M.,
Ob. Cit. p 103.
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“clase devfproblemas ¥

boéib(es soluciones, ya
cos. (46)

"3;'fta circunstancia de ser .representantes de las

' parte§
de la

clase

derecho

reunda

con conocimfentos, no s&lo de cardcter jurfdico, sino

-realidad de las empresas y de  las necesidades de la

obrera, hace que los representantes interpreten el
con un contenido y una finalidad mis humanos, gque

en lo que se puede denominar la democratizacién de

la justicia obrera. (47)

Anélisis de los argumentos:

Jorge Carpizo asegura que para f{nclinarse en favor

o en contra de la integracién tripartita de las juntas, hay

que ponderar los argumentos mencionades y de su examen se

inclina a favor de 1a integracién tripartita por las siguientes

razones: (48)

1. Mo es cierto que los votos salgan sobrando porque

{46) oOficina Internacional del Trabajo, Tribunales de Trabajo en América
atina, Ginebra . pp 86-87.

(47) #ario de la Cueva, La Jurisdiccifn del Trabajo en el Oerecho
Mexicano, CEDAM, Padova, 1965, pp 122 y 123.

(48) Cfr. 0Ob. Cit. pp 103 - 105.
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se. anulan. En yarias ocasiones el representante se percata
que la parte-afin no tieﬁe‘la» razén yse abstiene de votar,
lo que evita .dar. ar’gklllme'nto;s y . defensas, situaciébn que
probablemente  influira —en »yel, representante  del gobierno;
es ‘decir la par'clal/i_dad"de'los' representantes no es una regla

general.

2. No. es  cierto . que . los. representantes no estén
inspirados en un. espiritu ‘de justicia, si es la justicia
lo que persiguen. No es tan fd&cil afirmar que en las juntas

exista un odio de clases.

3. Se afirma que a veces la integraci6bn tripartita
puede hacer que el procedimiento sea boicoteado o se dilate,
sin embargo, se pueden encontrar procedimientos para evitar
que ello ocurra, como lo ha perseguido la Nueva Ley Federal
del Trabajo de 1970. (49)

En sfntesis los argumentos en contra de la integracién
tripartita no se sostienen, mds en cambio sirven como punto
de anélisis para probar la conveniencia de la Integracibn
colegiada, que apoyada en preceptos como el 620 LFT atenGan
y atemperan los pocos inconvenientes que la integracién pueda

presentar.

(49) Supra Capitulo II, inciso 4. pp 43 y 44.
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“Trabajo, celebrada en la

‘463faf1rm6 que:

PQ?EES 2que tengan wuna administracién

fdrmalfde tbncl} acXénky?lbs organismos operan colegiadamente,

deberfan ser tripaititBs J. Y (50)

La fundamentaci6n jurfdica de las juntas de conciliaci6n
y arbitraje es el artfculo 123, fracci6n XX Constitucional,
plasmada en los artfculos 593, 595, 605 y 609 de la Ley
Federal de! Trabajo y atemperados por el articulo 620 del

mismo ordenamiento.

Sobre la conveniencia o inconveniencia de la integraci6n
tripartita, en este inciso ha quedado claro que la composicién
tripartita de las juntas es acertada y ha brindado relativa

estabilidad en el medio laboral.

Relativa, hasta en tanto la representaci6n sectorial

no ocupe el lugar que le corresponde dentro de las Juntas.

(50} Oficina Internacional del Trabajo, Ob. Cit. p 107.
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Para. fellb se requiere la preparaci6n .de cada
repreSentah§e7fsectorlal. que cada uno de ~ello ejerza sus
funCionés“y-quéﬁsevden los mecanismos necesarios para hacerlos

valer. ' Es ‘decir  se estd ante la necesidad inminente de

di@hifitaryla'fhncién del representante.

ﬁ.' FACULTAD S5ANCIONADORA HACIA SUS INTEGRANTES

Facultad.- Significa el poder o 1la habilidad para
realizar una cosa. Normalmente el término “facultad" se
asocfa  a aquello que es optativo, potestativo, de ahf:

facultativo.

El concepto juridico de facultad indica que alguien
» estd investido jurfdicamente, por una norma de derecho,
para realizar un acto juridico valido, para producir efectos

juridicos previstos. (51)
Sancifn.- Se 1lama sanci6én al mal eventual o
condicional al que estd expuesto el sujeto. Existen dos

planes:

En el primero de ellos, se dice que el derecho u

otro mandato estd sancionado con ese mal,

(51) Diccionario Juridico Mexicano, Ob. Cit. pp 1406 - 1408.
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Un

- persona

que est

que no desobedezca. (52)

del: -Trabajo  prevé -esta facultad

Federal
;and ) as. Jﬁh{as de conciliacién y arbitraje para
’ : Sobre’ su personal jurfdico y representantes
Settﬁ?}éiéﬁ]” marcando lineamientos entre  facultades y
responsabilidades en el ejercicio de sus funciones; teniendo
como-efecto inmediato la aplicaci6n de una sanci6n, el inhibir
al funcionario del conocimiento del neqgocio en que se hubiese

cometido la falta. (art. 639 LFT).

Dicha aplicaciédn de la sanci6bn se hard a través de
la autoridad que bhubiese hecho el nombramiento, traténdose
de personal juridico; y a través del jurado de responsabilidades
tratdndose de representantes sectoriales. En  todos los

casos previa investigacibn del caso. (arts. 637 y 674 LFT).

(52) 1Ibid. pp 2871 - 2872.
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Ademds, todas las sanciones se aplicaran sin perjuicio

de la responsabilidad penal en que ‘se incurra y que se podré

hacer valer por la parte interesada.

LFT).

4.1, LEY FEDERAL DEL TRABAJO .

La Ley Federal- .del Trabajo 'estébLecé tres tipos de

sanciones que se pueden lmbohéf;,al,fbérsbhalv jurfdico y

representahtes sectoriales:

Amonestacién y suspensi6bn. del cargo hasta por tres

meses,: asf como la destitucién. (arts. 636 y 672)

“‘Los 'conductos para imponer las sanciones al personal

jurfdico serén:

- wiencTraténdose. -de  actwarios, secretarios y auxiliares,
el presidente de la junta especial, con audiencia del
interesado impondrd la sancidn correspondiente, previa

investigacién.

Traténdose de presidentes de las juntas especiales,
el titular de la junta dard cuenta al Secretario del Trabajo
y Previsi6n Social, al Gobernador del Estado o al Jefe del
Departamento del Distrito Federal, quienes después de oir

al interesado, dictardn la resoluci6n correspondiente al
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caso. - {art.. 637).

o Para

ser&n” mbdestas~a—tfévés,del jurado de.responsabilidades.

en’, a“Ltey “hace  una distincibn entre causas
e 'sancibn, que son ab!icablés a todo el personal

) iunpég.:' Yxrcéusas especiales de sanci6n,

=las: fesboﬁsabijidades de cada cargo.

‘Asf tenemos

~Las.  causas de sancidhes especiales que van desde
la amonestacién a 'la "suspensi6n del cargo hasta poar tres

meses; se encuentran-en-la LFT-de la siguiente forma:

Para los actuarios (art. 640).
para los secretarios (art. 641).
para los auxiliares (art. 642).
para los presidentes de las juntas especiales (art. 643)

Para los representantes sectorfales (art. 671).

La regla general para determinar el grado de la csancibn
es la de tomar en consideraci6bn las circunstancias del caso

y los antecedentes de los funcionarios. (art. 638).
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tal. sa nci 6n o

A manera de nota aclaratoria respecto a las sanciones
de los representantes sectoriales, quiero sobresaltar que
obviamente no existe la distincién entre causas generales

y especiales por las caracterfsticas de ésta distincibn.
4.2. REGLAMENTO INTERNO

En el Reglamento Interior de 1la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal no se aborda
ia facultad sancionadora de la Junta hacia sus integrantes,
ya que la funcién de un reglamento es de distribuir las
atribuciones legales entre sus distintas unidades
administrativas, se entiende gque el reglamento interior
no puede otorgar mé&s atribuciones a la dependencia que las
que expresamente la ley le confiere. A contrario sensu

tampoco podrd imponer mds sanciones que las seflaladas por
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la ley.,

Yo sd 'estélytempk‘}a ifue'>suficieht§hent§kiéqélliadO'ka

Vet

la luz’de’ Federal

; / “delTrabajo; ‘se ‘continda iconiel.
siguiente~iﬁc1§9. ' i »

42317 JURADO DE RESPONSABILIDADES -

Como. ya se seflalé anteriormente,- la - imposicién’ de
sancioness-a--los .representantes sectoriales;  es-'a  través
de -un- jurado de responsabilidades de los  representantes,

el cual se integra de la siquiente forma:

‘.‘Con ~un representante del Secretaric del Trabajo
"y “Previsi6n - Social, del Gobernador del Estado

o del Jefe del Departamento del Distrito Federal.

= r—ar;Q,Un%frepresentante propietario de los trabajadores

ﬁy'su'suplente. y

. ..Un " representante propietario ce los patrones vy

su''suplente.

Estos son:-los 'elegidos en las “convenciones en las

que se.eligen los representantes sectoriales. - (art. 674 LFT).
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bservaré.las sigufentes

~-con la ‘denuncia de
. se: -tenga conocimiento,
residente’de ‘la junta, los presidentes

'Vkespéciales o por la persona que

téhgafﬁnteréS'en el negocio.

Se.. hace - del conocimiento del acusado los hechos

denun¢iados y se le oird en defensa por sf, por

persona de su confianza, o por ambos.

El jurado tendrd las més amplias facultades para
investiar los hechos, debiendo citar al acusado

para la préctica de las diligencias.

€1 acusado podra ofrecer las pruebas que juzgue

conveniente;

Terminada la recepciébn de las pruebas, el jurado
escuchara los alegatos y dictaré resolucibn,
comunicéndola si fuese condenatoria, a la autoridad
a la que corresponda decretar la destitucién.

{art., 675 LFT).
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En sintesis, la facultad sancnonadora kdk "ejefce

-1a junta de conciliacidn y- arbxtraJe thnto al pe sonal juridxcof

como- ‘a los representantes seﬁalada ‘en’ la

Ley Federal del Trabajo.

Puede ir desde  la amonestacion fh fa suspenslbn por
tres meses - del cargo :ob hasta ~Vla destitucxén, previa
investigacion del Vcaso; Vser apllcara la sancién. a través
de :la autoridad” que 1lo .nombr6, tratidndose del personal
jurfdico, y a través del jurado de responsabilidades de

representacién tratdndose de representante sectorial.
5. COMPETENCIA

Competencia.- En un sentido juridico general se
alude a una idoneidad atribufda a un 6rgano de autoridad
para conocer o llevar a cabo determinadas funciones o actos
jurfdicos. Asf el articulo 16 Constitucional dispone que
" ., . . nadie puede ser molestado sino en virtud de mandamiento

"

escrito de autoridad competente . .
La competencia como <concepto especifico, frente a
la idea global de jurisdicci6n, obede a razores pricticas

de distribucién de esa tarea de juzgamiento, entre los diversos

organismos judiciales.
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El art!cplo: f44k'dei fﬁbdigﬁl‘dé Prbce&lmiehfos Civiles
estatuye:  "i:, s y : 1buna
determinar$ ﬁor

territorio /75 %

cOmpetencxabjﬁor Materla.

segun las dxversas ‘ramas del derecho sustantivo que constltuye

la. materia litigiosa del proceso.

CompefenCia por Cuantfa.- Tanto en el orden local
como en el federal que se regulan por las Leyes Orgdnicas
del Poder ‘Judicial, se establece la distribucién para el
conocimiento de los pleitos de mayor o menor quantium.
Naturalmente hay problemas que no tienen traducci6tn monetaria,
en ellos el legislador tiene que sefialar el juzgado o tribunal

competente.

Competencia por Grado.- Este vocablo en su acepcibn
jurfdica se refiere a cada una de las instancias que puede
tener un juicio, es decir, se emplea la palabra grado como

sinénimo de instancia.

Competencia por Territorio.- Se da en tres aspectos:
El primero en cuanto al 4&mbito espacial, en cuya esfera
de accién pueden producirse los actos y sus efectos juridicos,

asf se habla de: superficie terrestre, subsuelo, espacio
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R0 8] ,plﬁﬁtéav el
distribucion

territoria ompetencia entre

los diyéfﬁos 6rganq$bjudicihieé, ¥

El' tercero ocurre. en nuestropals por existir una
organizaci6n constitucional qué- estabiece autoridades vy

normas de cardcter federal y estatal.  (53)

Ya en materia laboral se fundamenta en el articule
123 Constitucional la competencia y concretamente la fraccibn
XXX1 del apartado "A" determina 1a competencia federal vy

casi por exclusién la competencia local.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 698
determina la competencia de las juntas locales de conciliacién
y arbitraje.

5.1. LOCAL

Los articulos 527-A y 6529 de la Ley Federal del

Trabajo sedalan las materias de jurisdiccion local y obligaciones

(53) 1bid. pp 542 - 545.
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dg',qqﬁp?}dédgﬁ locales ‘con la federaci6n, “es .decir; las

autorldadés de laﬁfédéfacién serin auxiliadas por las lbcélés. 

,trq€§q§§{ﬁ“de emﬁfesds o establecimientos que, en los demis

gsbécgpé—”ériiﬁdos de las relaciones laborales, estén sujetos

sa 1a_jurisdiccidﬁ de estas @iltimas.

El- funcionamiento y competencia de las juntas locales

: se.encuentra plasmado en el articulo 621 del mismo ordenamiento:
" . . . Las Juntas locales de Conciliaci6n y Arbitraje
funcionardn en cada una de las Entidades Federativas. Les
corresponde el conocimiento y resolucién de los conflictas
de trabajo que no sean de la competencia de la Junta Ffederal

de Conciliaci6bn y Arbitraje . . . "
5.2. FEDERAL

Las materias de jurisdicci6bn federal se establecen

en los artfculos 527 y 528 de la Ley Federal del Trabajo.

El funcionamiento y competencia de la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje en raz6n a las facultades y
obligaciones se establecen en los artfculos 600 y 604 de

dicha legislaci6n laboral:

Articulo 604. " . . . Corresponde a la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje el
conocimiento y resolucién de los conflictos
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de trabajo gue se susciten entre trabajadores
Yy patrones, sOlo entre aquéllos y s6lo entre
éstos,  derivados de las relaciones de trabajo
o de hechos  fntimamente relacionados con ellas,
;alvo 1o pispuesto en el artfculo 600, fraccioén

La ‘competencia.de las juntas de conciliacién y arbitraje
se da.en el artfculo 123 Constitucional frente a la idea
globéli de iufi&dichibn entre los diverses organismos

judiciales;r}'f7 ‘

~La. fraccibn XXX1 del mismo articulo determina la

competencia ‘local y federal.

En 1a tLey Federal del Trabajo los artfculos 527,
528, &00 y 604 fundamentan la competencia de la Junta Federal
de Conciliacidn y Arbitraje.

Asf como los articulos 527-A, 529 y 621 de la misma
ley fundamentan ta competencia de las juntas locales de

conciliaci6n y arbitraje.



CAPITULO 1V
LA REPRESENTACION SECTORIAL PATRONAL
NATURALEZA JURIDICA DE LA REPRESEHTACION
SECTORIAL PATRONAL
REQUISITOS DE ELECCION
PROCEDIMIENTOS DE ELECCION
FACULTADES Y RESPONSABILIDADES
REPRESENTACION LOCAL Y FEDERAL



1. NATURALEZA JURIDICA DE LA REPRESENTACION
SECTORIAL PATRONAL

La' naturaleza de la representaci6n sectorial es sui
generis, en cuanto por una parte son jueces cuya labor consiste
principalmente en conocer y resolver los conflictos laborales,

sin dejar de considerar su funci6n de representantes.

Su cardcter de jueces se perfila en el articulo 671
de la Ley Federal del Trabajo, en el que se sefalan las
causas de responsabilidad de los representantes, en la fraccib6n
~Ix se dice: " . . . Votar una resolucién notoriamente ilegal

o injusta . . . "

También se destaca ese cardcter en las resoluciones
en que tanto el representante de los trabajadores como el
de los patrones votan en el mismo sentido y en contra del

representante del gobierno como acontece en la préctica. (54)

Sin embargo no puede dejar de considerarse su funcién
de representantes, ya gque son electos por las partes y pueden
ser revocados del cargo por éstas partes sociales u organismos

sectoriales. (55)

(54) Supra Capitulo III, inciso 3, Integracitn. p 63.
(55) Jorge Carpizo M., Ob. Cit. pp 106 y 107.
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la representacibn sectorla.

'Lé,héfuraleié’jUfidic
[ ' uesto que

de‘ su cardcter

rticulo. 46. del Reglamento
de Conciliacion y Arbitraje del
i r sefiala:: "' L. » Los representantes  de
165 trabajadores yxfde los patrones son servidores pGblicos

electos por las correspondientes agrupaciones . . . "

2. REQUISITOS DE ELECCION

Siendo 1a representacién sectorial wuna institucién
que tiene como origen un acto juridico solemne tenemos como
requisitos de existencia o elementos esenciales: el

consentimiento, el objeto y la solemnidad.

El consentimiento estd configurado por la aceptacién
del aspirante a representante sectorial, a someterse al

procedimiento de elecci6n.

El objeto es representar a un sector, ya sea patronal
o del trabajo ante las juntas federal y locales de conciliacién

y arbitraje y en las juntas de conciliaci6n permanentes.
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La - sdlemnidadfykse; madifiesta ampliamente en el

procedimiento,de‘eiecqunL' ismo que se analizard mads adelante.

Los ; ser-  representante los sefala

él”T(éhajo en su artfculo 598:

. ser ‘mexican ;'jmajdr [de edad y estar en opleno

ejer&icipadé §u§;¢erechos.
.- Haber terminado la educaci6én obligatoria.
. No pertenecer al estado eclesidstico, y

. No haber sido condenado por delito intencional

sancionado con pena corporal.

Al prepararse para las convenciones se habrd de tomar
en cuenta que por cada representante propietario de los
trabajadores y de los patrones se designard un suplente
{art. 594 LFT).

En si, ademis de los requisitos esenciales para ser
electo representante sectorial, el artfculo 589 de LFT sedala
los requisitos que debe cubrir la persona que aspira a una

representacibn sectorial.




a0 -

Y.

onside 'éﬁesﬁfio~ agregar a lo anterior, el
conocimiento en- la ‘materia - laboral, -tanto desde el punto
de Qista del-:sector: . que: se pretende representar, como del

derecho,
3. PROCEDIMIERTO DE ELECCION

Los representantes sectoriales en las juntas federal
y locales de conciliacién y arbitraje y en las juntas de
conciliacién permanentes, serdn elegidos en convenciones

que se organizarédn y funcionardn cada seis afios. (art. 648 LFT)

Pero tratédndose de la creacién de juntas especiales
se celebrardn tantas convenciones como juntas especiales

deban funcionar. {art. 649 LFT)

La convocatoria para la elecci6n de representantes
se publicard el primero de octubre del afio par que corresponda,
el Secretario del Trabajo y Previsién Social, el Gobernador
del Estado o el Jefe del Departamento del Distrito Federal
publicard la convocatoria en el *"Diario Oficial” de 1la
Federacién o en el peritdico oficial de la Entidad Federativa

y en uno de los peribdicos de mayor circulacién. (art. 650 LFT)
Los requisitos que contendrd la convocatoria serdn:

BT Wee 0 OREEE
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. Clugar;: ' " fecha'y hora de celebraci6n de las
ﬁcqnventlongs'ﬁae conformidad con el 659. (art.

G51ILFT).

tos déiégados hardn las elecciones de los representantes
de  los trabajadores 'y opreviamente éstos delegados serédn
designados por quienes tienen derecho a hacerlo. {art.
652 LFT).

La designacién de los representantes patronales se
hard en la convencién por los mismos patrones o por sus

delegados autorizados. (art. 653 LFT).

Para el efecto de las designaciones tanto los
trabajadores como los patrones formar&n padrones (arts.
654, 655, 656 y 657 LFT). En base a estos padrones se checard
cada credencial, previa comprobacién de cada uno de ellos

{arts. 657 y 658 LFT).
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‘der'representante prapiamente

on'7el requisito “esencial ‘de

antes: citados

) Coﬁrle] ‘objgto de enriquécer kel presente trabajo de
investigacién y no se quede Gnicamente en el seflalamiento
de la tey Federal del Trabajo, a continuaci6n se transcriben
documentos medulares del expediente de la CONVOCATORIA PARA
ELECCION. DE REPRESENTANTES de los trabajadores y los patrones
con que cuenta la Junta Local de Conciliaci6n y Arbitraje

del Distrito Federal:

Convocatoria para la eleccién de representantes de
los Trabajadores y de los Patrones ante la Junta Local de
Conciliaci6n y Arbitraje en el Distrito Federal y el Jurado

de Responsabilidades.

Publicada en la Gaceta O0ficial del Departamento del
Distrito Federal, Organo del Gobierno del Distrito Federal,

Quinta Epoca No. 102, México, D. F., 3 de octubre de 1988, 2 p.

Al margen superior izquierdo un sello con el Escudo

Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Departamento
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del Distrito.ngerqi,

T ; coNVOCATORlA para Ha: ele ‘>rebréséntantes

de. los trabajadores y de los patroneS/zante‘tla ~Junta. lLocal
‘de-:Conciliacién y Arbitraje en el’ D!stfit6”3Federal y el

Jurado de Responsabilidades.

De conformidad con leo dispuesto por los articulos
éomprendidos en el Tiftulo Trece de la Ley Federal del Trabajo
vigente, se convoca a los sindicatos de patrones y de
trabajadores y a los trabajadores libres y patrones
independientes, sujetos a la jurisdicci6bn de las autoridades
locales del Trabajo en el Distrito Federal, para que en
las convenciones que se celebrarén el 5 de diciembre detl
afo en curso, elijan a quienes los representarén en la Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje del ODistrito Federal vy
el Jurado de Responsabilidades, por el perfodo del 1o. de

enero de 1989 al 31 de diciembre de 1994.

La Junta Local de Conciliacifn y Arbitraje del Oistrito
Federal se integrard con ocho Juntas Especiales que comprenden

las ramas de las industrias y de las actividades que como
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parte de esta:convocatoria se especifican.l

‘las siguientes i

féctuardn -de’’conformidad con

BASES:

PRIMERA.- . Los trabajadores . y patrones designarén,
respectivamenté, a un representante propietario y un
representante suplente ante céda una de las Juntas Especfales
de la Local de Conciliaci6n y Arbitraje y ante el Jurado
de Responsabilidades.

SEGUNDA.- Para elegir representantes propietarios
y suplentes de los trabajadores, ante 1la Junta Local de
Conciliaci6bn y Arbitraje del Distrito Federal, habrd ocho
convenciones, una por cada una de las Juntas Especiales
que la constituyen, atendiendo a la clasificacion de industrias

y actividades que aparecen seflaladas en esta convocatoria.

TERCERA.- Para elegir representantes propietarios
y suplentes de los patrones ante la Junta Local de Conciliaci6n
y Arbitraje del Distrito Federal, habrd ocho convenciones,
una por cada una de las Juntas Especiales que la constituyen,
atendiendo a la clasificacién de industrias y actividades

que aparecen sefialadas en esta convocatoria.



. élér'id'adl ‘de’ esta convocatoria,

personas -que. resulten electas

-en_:las ~ convenciones
édrﬁééppndi nt Qntaijs‘peciales que
integran' lba:' 7 ‘Arbitraje; fungirdn
con el ,jrmiksm‘b; “carac 60 en 1as. Juntas que
administr'at‘ivakmé‘nt‘, ’ l:j's'grvlcio funcionan

o lleguen a. funcio

. 10t Vdib's'p'onen los artfculos
674- y’7"675:,‘-d : f,lﬁey ,‘F;e‘delfé'l del” Trabajo, los patrones ¥y
{rébajadbres":";Vdé'b‘eran’ e}égir, sus respectivos representantes
propkietariko’ y 'suplent'e, para integrar el Jurado de
Responsabilidades, para lo cual se celebrardn dos convenciones,
una dé “los patrones y otra de los trabajadores, que tendrén

fugar el mismo 5 de dicjembre a las trece horas para los

trabajadores en el local de la Secretarfa Geperal de la
Junta Local de Conciliaci6bn y Arbitraje del Distrite Federal
y para los patrones en la Sala de Juntas de la Direccibn
General de Trabajo y Previsién Social del Departamento del
Distrito Federal, ubicada en el segundo piso del edificio

Ho. 142 de las calles de José Ma. lzazaga, de esta ciudad.

SEXTA.- Los representantes de los trabajadores serdn

elegidos enlas convenciones por los deljegados que previamente
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trabajadores debidamente

d.un’ patrén o cuando lo hubiesen hecho

-por.un:perfodo de seis meses durante el 3o anterior

' r.zlailrfegﬁh‘a de la convocatoria.

: b): qus -~ trabajadores libres que hubiesen prestado
‘servicios a un patrén por un perfodo no menor
de seis- meses durante el afio anterior a 1la fecha
de .la. convocatoria, cuando no existan sindicatos

registrados.

¢) Los trabajadores libres a que se refiere el punto
gque antecede designardn un delegado en cada empresa

o establecimiento.
d) Las credenciales de los delegados serdn extendidas
por la directiva del sindicato o por la que se

signen los trabajadores libres.

SEPTIMA.- Los representantes de los patrones serdn

designados en las convenciones por los mismos patrones o
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por .sus delegaqqs,,dgvtonfprmidadicoh las norma;*sjguientem

“Tienen. derech

participar enla eleccibni

L a)h Lbsfsindiéhtos de patrones debidamente registrados,

 6ﬁ}o§Vm1embr6s tengan trabajadores a su servicio.

b).. Los patrones independientes que tengan trabajadores
a su servicio, quienes podrdn concurrir personalmen-
te a las convenciones o hacerse representar mediante
carta poder suscrita por dos testigoes y certificada

por un Inspector del Trabajo.

¢) Los sindicatos de patrones designardn un delegado
y éstos y los patrones independientes tendrdn
en las convenciones un nGmero de votos igual
al "de los trabajadores que aparezca certificado

en sus credenciales.

d) Las credenciales de los delegados serdn extendidas

por la directiva del sindicato que los designe.

OCTAVA.- Para que los patrones y los trabajadores
tengan derecho a elegir sus respectivos representantes ante
la Junta Local de Conciliaci6én y Arbitraje del Distrito

Federal y ante el Jurado de Responsabilidades, deberdn
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presentar  sus padrones al Jefe déljuébértaméhto:ﬁel Distrito

Federal, por  conducto de . la~ Di;eEC(OQ Généfal”kdel Trabajo

y'Previsién.Social, a més,ﬁa[déf?e" 0 "del actual, padrones
cuya exéctitud se  comprobard fy,fcertifféarér por Inspectores
dél Trabajo que en ‘su oportunidad',;erén comisionados para

ese efecto.

NOVENA.-‘ Los “trabajadores y patrones a que alude

esta.convocatoria, formarén los siguientes padrones:

1.-'Los 'sindicatos de trabajadores formarén el padrén
-.de "sus miembros que satisfagan 105 requisitos
del artfculo 652 fraccién I, inciso a) de 1la

Ley federal del Trabajo.
2.- Los trabajadores libres formardn el padr6n de
los trabajadores que participen en la designacibn

del delegado.

3.- Los sindicatos de patrones formardn los padrones

de los trabajadores al servicio de sus miembros.

4.- Los patrones independientes formardn los padrones

de sus trabajadores.

DECIMA.- Los padrones contendrén los datos siguientes:



1. Dehomidac{éhkay 7dgmjpf{j6' &e "o§b:$lndjc5t6$ de

,tfabafaﬁdfés bfdé patfoh€§;U

2.~ Nombre, nécionalidad,» ‘edad, SeXo:\y empresa - 0

establecimiento en que presten ‘sus servicios,

3.- Nombre del patrébn o patrones, domicilio y rama
de la industria o actividad a que se dedican,
indicando 1la Junta Especial a cuya eleccién de
representantes concurren, de acuerdo con la
clasificacidn ¥ determinaciones que esta

convocatoria contiene,

4.- Las firmas correspondientes a las directivas
de las organizaciones de trabajadores y patrones,
asi como de patrones independientes que participen

en el evento.

Tanto las agrupaciones de trabajadores y de patrones,
como las de patrones independientes, podrdn wutilizar en
calidad de padrones las listas de raya computarizadas; pero
deber&n anexar a las mismas la car&tula que contenga, segn

el caso, los datos antes seiialados.

Asimismo, se opodr& wutilizar como portada 1la forma

impresa, y si no cupieren en la misma los nombres de los
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trabajadores, se emplear&n hojas blancas siguiendo la misma

distribuci6én de columnas y espacios en el padrén oficial.

DECIMAPRIMERA.- Para que las organizaciones de
trabajadores y los trabajadores libres, asf como las
agrupaciones patronales y los patrones independientes puedan
participar en las convenciones para elegir a sus respectivos
representantes, deberdn acreditar ante la Direccién General
del Trabajo y Previsi6bn Social del Departamento del Distrito
Federal a sus respectivos delegados, a més tardar el 15§
de noviembre préximo, a fin de que, con vista de los datos
comprobados y certificados por los Inspectores del Trabajo,
la propia Direcci6n certifique el nGmero de votos que

corresponda a cada credencial,

DECIMASEGUNDA.- En el funcionamiento de las convencio-

nes se observardn las normas siguientes:

1.- Por cada Junta Especial se celebrard una convenci6n

de trabajo y otra de patrones;

I1.- Los delegados y ios patrones independientes
se presentarédn en las convenciones, provistos de sus

credenciales;

I11.- Las convenciones funcionardn con el namero
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de,deleg:adjqk y 'b'a‘t“'bne depe ‘cvli‘e’ tés que conctrran;

pa'troﬁes “independientes,

ro-de votos ifgual al

ertificado” “en - sus

S por.iel. Jefe

v i ‘convenc sidserdn in,stalad}as,
delv"De‘partam‘ento "del:f‘Dist'ritO»F‘ed'ekr‘a'l o’ por la: persona que

éste designe;

VI.- Instalada la convenci6n, se procederd al registro
de credenciales y a la eleccién de la mesa directiva, que
se integrard con un Presidente, dos Secretarios y dos Vocales.
Tomardn parte en 1a eleccién, con el ndmero de votos que
les corresponda, los delegados y los patrones independientes
cuyas credenciales hubiesen quedado registradas. El c6mputo
se 'hard por dos de las personas asistentes, designadas

especialmente;

VII.- Instalada la Mesa Directiva, se procederd
a la revisién de las credenciales, ddndoles lectura en voz
alta. Las convenciones s6lo podrdn desechar las que no
refinan los requisitos sefalados en los artfculos 652 y 653,
o cuando se compruebe que los electores no pertenecen a

fa rama de 1la industria o de las actividades representadas
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en la convenci6n,

.scredenciales “"se procederd a
rep ‘e‘se’n'i:ériifés,"por mayorfa de votos.

Por se ele un.suplente;.y

bnfﬁ'l’y‘id‘a‘_'la'*,el“evc:‘r.iié‘n" se levantard un acta;
; s.'e"k,:déypés'lyt'afa' en el ‘archivo de la Junta, otro
se 'r'e‘mi}':ﬁkirv'af akll:kr Jefe ‘del Departamento del Distrito Federal,
.ybdos se: entregardn a los representantes electos, propietario

o suplente, a fin de que les sirvan de credencial.

DECIMATERCERA.- Si ningGn delegado o patrén independien
te concurre a las convenciones o éstas no hacen la eleccién
de representantes el 5 de diciembre pr6ximo, se entenderd
que los interesados delegan la facultad en el Jefe del

Departamento del Distrito Federal.

DECIMOCUARTA.- Los representantes electos, provistos
de sus credenciales, deberdn presentarse desde luego a la
Direcci6n General de Trabajo y Previsit6n Social del Departamen-
to del Distrito Federal, para la revisién de las mismas

y para su identificacién personal.

DECIMAQUINTA.- E! primer dfa hdbil de enero de 1989,.

el Jefe del Departamento del Distrito Federal tomard a los
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representéntes gelecios <la. pfoiéSta!'legai y-..se . procederéd

a

’”c':o:'r’\,vskt’:'li(nd‘a',_1_a_i ddnt@T,Lo;ali de Conciliacién y

Arbitraje del Distrito Federal . . . "

VT:LSf cEanﬁatbfia; es esperada ampliamente en el medio,
gé ﬁﬁh£é3n5<90£65. teniendo como resultado refiidas votaciones.
Asi_se escribi6 en El Universal el 2 de diclembre de 1932:
- .,q,f; Las Juntas de Conciliacion. Ayer qued6 hecha la
designécjén de - Representantes del capital y del trabajo.

Las votaciones fueron refiidas . . . "

Entre los representantes patronales electos figuraban:
Manue! Vel@zquez Subikuski, Rafael Rojina Villegas, Gerardo
Garcfa, Antonio Canale, Alberto Pereira Castillo, Eulogio
P. Cano, Carlos Roel, Salvador Arbide, Rafael Lebrija, Juan

Pablo Alcocer, Alfonso Flores Durdn y Jorge Ugaldo.

Se considera importante resaltar lo fé&cil que resulta
identificar a la mayorfa de las personalidades que ocuparon
en ese perfodo wuna representaci6bn patronal tanto como

propietarios como suplentes.

Con el tiempo se ha descuidado el perfil de alto
nivel el que de manera técita se pretendfa tuviera el candidato
a: una representacidn. Posteriormente las representaciones

fueron otorgando en base a intereses creados (polfticos,
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estratégicos. y: hasta ecpnémicqs)vﬁdaan :com un

aletargamiento en la représen:acibh,éetfofiéi

~iEL prbximoido.fde,octubre d§‘1994 (0. primer dfa hébil
’del"més)' el “Secretario dei Trabajo y Prevision Social vy
el Jefé 'del Departamento del Disirito Federal, publicarén
la éonvocatoria para la elecci6n de 1os representantes de
las Juntas Especiales de la Federal de Conciliacifn y Arbitraje
y de las 8 (con sus respectivas bis) Juntas Especiales de
la tocal de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal,
convocatoria en la que los organismos empresariales y del
trabajo participan a nombre de sus asociados, por lo que
con ta debida oportunidad éstos hacen la solicitud a sus
empresas socias y sindicatos de trabajadores para que formulen
los padrones de la totalidad de sus obreros y empleados,
tomando muy en cuenta que cada empresa y sindicato contard
con tantos votos como trabajadores tenga a su servicio.

Art. 650 de la L.F.T.

E!l padron deberd formularse por duplicado, observando

los requisiteos que sedala la Ley.

1.- Encabezado en el que se exprese PADRON DE LOS
TRABAJADORES DE LA EMPRESA ......... ubicada

BN i eeerrestarensvsranves
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2.- Noﬁbre,déJ¢Gef§htéfo.Proﬁiétiridﬂ
'3.- Actividad Principal de la Empresa.

4.- Nombre de cada empleado y trabajador, numerdndolos
progresivamente para facilitar su verificacibn.
También para este efecto, se sﬁglere se siga
el mismo orden de la Gltima liquidacién de cuotas
del [IMSS, proporcionando fotocopia de la misma,

preferentemente.

§.- Lugar, fecha, nombre completo del Gerente o

Propietario y su firma.

Por lo que hace a las Empresas cuya actividad principal
corresponda a la competencia local, no es preciso usar formatos
especiales para formular el padr6n a que nos referimos.
Ademés, en el Tribunal del Trabajo se di6 la indicaci6n
de que las empresas que dispongan de méquinas electrénicas
(computadoras), pueden utilizarlas para el listado de su
personal, agregando los pormenores al encabezado a que se
hizo referencia, no asf en el caso de empresas, cuya actividad
principal <corresponda a la competencia Federal, en donde
s es indispensable wutilizar el formato especial que
proporcionard la Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Socfal

y las Delegaciones Federales del Trabajo.
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Una - vez recibida 1a solicitud, cada empresa debe
proceder “'de . inmediato a confeccionar estos padrones vy
,rehiticlos a’ su organismo ctGpula que eligieron (COPARMEX,
’CONCAMIN,' CTM, etc.) para tener tiempo de seleccionarlos
de- acuerdo con las actividades especificas de cada empresa,
y-proceder  a su entrega antes del dia 20 de Octubre, a efecto
de que  la Autoridad 1los certifique previa verificacioén

correspondiente.

Asimismo, deberé&n elaborar formato de credencial
o carta poder que deberd firmarse por duplicado,
a efecto de que la persona electa pueda representar en las

convenciones a gque aludimos en el punto anterior.
C).- Toma de Protesta

Posteriormente la autoridad de 1la Secretarfa del
Trabajo y Previsi6én Social para dar cumplimiento al texto
del artfculo 663 de la Ley Federal del Trabajo, informa
al representante electo que el Jefe del Departamento del
Distrito Federal! tomard la protesta legal a los representantes

obrero patronales electos en las Convenciones.

Asf COPARMEX ha participado con éxito en el nombramiento
de representantes patronales, en esta Gltima eleccibn obtuvo

la votacién necesaria para designar a todos los representantes
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patronales, gracias a la participacién de sus asociados

quienes presentaron a tiempo 13 papelerfa necesaria.

Como ya se analizé, el procedimiento de eleccibn
por lo formal resulta &rido en su estudio; en la Ley Federal
de] Trabajo se dan las bases y normas en los articulos 649
al 664, mismas que son necesarias llevarlas a cabo para
cumplir con el requisito de solemnidad del procedimiento

de elecci6bn de representante sectorial.

4. FACULTADES Y RESPONSABILIDADES

Con respecto a las facultades de los representantes
sectoriales no existe un articulo que las concentre, estas
se encuentran dispersas en la Ley Federal del Trabajo, lo
que hace que en algunas ocasiones estas facultades se den
por interpretaci6n o por analogfa lo que dificulta hacerlas

valer.

Entre las facultades tenemos:

. Integrar el pleno (arts. 607, 609 y 620)

.- Reunirse en pleno para upificar criterios de la

junta y la representacién (art. 615)
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En procediniento.ordinario (arts. 887 al 889)

-En. pfocedimiento de. conflictos <colectivos de

naturaleza econ6mica (art. 918)
.- Solicitar se practiquen diligencias (art. 886)

El artfculo 30 del Regliamento Interior de la Junta
Local de Conciliacidén y Arbitraje del Distrito Federal sefala:
", . . Sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley Federal

del Trabajo, los representantes de los trabajadores y de

los patrones tendrdn las siguientes atribuciones:

I. Sugerir a la presidencia y al pleno de la junta
las medidas de cardcter técnico o administrativo tendientes

a mejorar las funciones de la misma;



929

) f!. ,SUgéri}"que' los ‘asuntos que estimen pertinentes
sean'incluldosfgn”éi ‘orden” del dfa de las sesiones plenarias

de la JunténLocal de Conciliacién y Arbitraje;

TI1:°Votar y' opinar libremente en los negocios que

conozcan y en las resoluciones correspondientes;

IV. Dar aviso oportunamente al presidente de 1la
Junta Local de Conciliaci6én y Arbitraje, en los casos en
que tengan necesidad de faltar a fin de que su ausencia
sea cubierta por el suplente o, en su caso sea designrado

el substituto correspondiente, y

V. Procurar estar presentes en las audiencias de

los juicios que les corresponda conocer . . ."

Por lo que respecta a las responsabilidades en gque
incurren los representantes sectorjales (entendiendo
responsabilidad como falta) la Ley Federal del Trabajo es
més precisa:

. Causales de responsabilidad (art. 671)

. Causas de destitucién (art. 673)

. Causas de impedimentos (arts. 707.y 710)
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.  qusajgs'de excusa. (art..708) i
+. -Quienes ‘no-pueden ser representantes’(arf. 599)

v 'Normas_ante la negativa del representante de .firmar

el laudo (arts. 845 y 846)

Claramente resulta desequilibrado el tratamiento
qhe' la Lley Federal del Trabajo da a las facultades vy

responsabilidades de los representantes sectoriales.

Mientras que para la designacién de las facultades
es ‘un poco vaga, sin normas o procedimientos especiales
para hacerlas valer, es mds precisa para sefialar cuando
un  representante incurre en responsabilidad, asegurando
en caso de ser asf las medidas a seguir para subsanar la
falta y sefalando el procedimiento para aplicar la sancibn

correspondiente.

Es decir, se considera necesario implementar mds
claramente las facultades de 1los representantes normas o
procedimientos para hacerlos valer dentro de la junta, lo
que habrfa de contribuir en gran medida a dignificar la

funci6én del representante sectorial.
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5. PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDADES

Como - se - vio -las sanciones a los representantes
sectoriales se impondrdn por el Jurado de Responsabilidades
de ~los Representantes, integrado c¢on un representante del
Secretario del Trabajo y Previsi6bn Social, del gobernador
del Estado o del Jefe del Departamento del Distrito Federal
y con un representante de los trabajadores y otro de los
patrones, con sus respectivos suplentes, elegidos cada seis
afios en las mismas convenciones en que se eligieron

representantes del trabajo y del capital. (art. 674 LFT)

Las normas a sequir en el procedimiento de responsabili-
dades o ante el jurado como sefiala la Ley Federal del Trabajo

se encuentran en el artfculo 675:

", . . En los procedimientos ante el Jurado se

observardn las normas siguientes:

I. El Presidente de la Junta y los Presidentes de
las Juntas Especiales deberdn denunciar ante el Jurado las

faltas de que tengan conocimiento;

I1. Las personas que tengan interés en el negocio

podrén asimismo denunciar las faltas de que tengan conocimiento;
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klll.kSe,pbndran;Ios hechos~denunciados en conocimientn

del acUSaqofﬁy'.séf‘ief,otrak en ~defensa por sf, por persona

de su confianza, o por ambos;

I¥.: EL_ Jurado. tendr§ las mas amplias facultades
3 péf& ‘{ﬁvestigér los- hechos, debiendo citar al acusado para

la préctica de las diligencias;

V. El ‘acusado podrd ofrecer las pruebas que juzgue

conveniente; y

VI. Terminada la recepci6n de las pruebas, el Jurado
escuchard los alegatos y dictard rescluci6én, comunicdndola,
si fuese condenatorfa, a la autoridad a la que corresponda

decretar la destituciébn . . .

£l procedimiento ante el jurado _de responsabilidades
de representantes se establece claramente en el artfculo
675 LFT. Este se hace al representante sectorial acusado
de haber incurrido en responsabilidad o sea en una falta
que amerita sancién, procedimiento sumario que se podria
calificar de excelente, si se juzga bajo el principio de

justicia.
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6. REPRESENTACION LOCAL Y FEDERAL

ta representacién local y federal bisicamente no
tienen diferencias sustanciales, la fnica serfa su é&mbito

de funcionamiento con los matices que le imprime tal distincibn.

Mientras una se da en las juntas locales de conciliaciodn
y arbitraje, la otra se da en las Juntas Federales de

Conciliacion y Arbitraje.
La convocatoria es la misma.

La celebracién de las convenciones se llevan a cabo

en distinto lugar, mismo dia.
Los requisitos de eleccibn son los mismos.

El procedimiento de eleccién es muy similar conteniendo
variantes de farma, tales como por ejemplo, al presentar
el padrban para las convencignes: en materia local nao es
precise usar formatos especiales; no siendo asl en materia
federal en donde se deben usar los formatos especiales para

tal caso.

Las facultades y responsabilidades son correlativas,

en ocasiones seftaladas en diferentes capftulos y acasec con



104

alguna  variante -en —funcidnjrde-*lé matéfia‘~del procedimiento,

federal o -local, y i
El procedimgéptg 8 o deresponsabilidades

es el mismo.
Temas todos estos ya tratados en este capitulo.

Se - podria considerar “a 1la representacién sectorial
local y federal {guales, con la distinci6n que le da 1la
clasificacién de los conflictos que conocen las juntas

federales y locales de conciliacion y arbitraje que la matizan.



CAPITULO V

PERSPECTIVAS DE LA REPRESENTACION SECTORIAL PATRONAL

EL REPRESENTANTE SECTORIAL PATRONAL COMO VERDADERO
ARBITRO INTEGRANTE DE UN ORGANO COLEGIADO

LA UNIFICACION DE LAS REGLAS QUE NORMAN LA REPRESEN
TACION SECTORIAL

EL LEGITIMO IMNTERES SECTORIAL PATRONAL EN LA ACTIVIDAD
DE LA REPRESENTACION.



1. EL REPRESENTANTE SECTORIAL PATRONAL  COMO VYERDADERO
INTEGRANTE DE UN ORGAND COLEGIADO

El objetive de este trabajo de ({nvestigacibn fue
el de llegar a identificar al representante sectorial como
verdadero funcfonario integrante de un ©6rgano colegiado
que nace para hacer valer el legitimo interés sectorial

en la actividad de la representacidn.

Jurfdicamente ta calidad de verdadero funcionario
integrante del Tribunal Laboral la confiere 1la Constitucibn
en el artfculo 123, fracciébn XX del apartado “A" y la Ley
federal del Trabajo como ley reglamentaria la normatiza
con algunas deficiencias como se marcé en el capftulo IV
de este trabajo, aunque ha sido clara 1a preocupaci6bn del
fegislador en torno a la figura de la representacibn como

se sefal6é en el capitulo II.

Ahora corresponde analizar y valorar si esta calidad
de verdadero funcionario en la préctica, en la vida diaria
de las juntas se da. En el capftulo IV, inciso 4, se mencionf
una serie de facultades que la Ley Federal del Trabajo le
confiere a los representantes para el desempefio de sus
funciones, ahora correlativamente se describe como se lleva

a la préctica cada una de ellas:
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. Al ’intégrarf ejl pLenoi ywuna -vez -llevado a cabo

‘las-actas n@lspnfffr@adas por los integrantes.

!, iRgunffse:éq:pléno para unificar criterios generalmen-
«fe wer;‘vbor iniciaiiva de la Titular, hasta el
';éﬁfé}iof biénb: del 31 de junio de 1993 que fue

convocado ~por la representacibén sectorial para

tratar asuntos relacionados con la representatividad.

. Respecto a la firma de resoluciones. En varias
juntas especiales se tiene la costumbre de no
pasar a firma de representantes, argumentando

exceso de trabajo y economia procesal.

. Respecto a la discusién y votaci6n del laudo son
varias y graves las irregularidades en que incurren

algunas juntas:

Se pasa al expediente a votaciébn y firma del laudo
ya engrosado, por tanto fechada el acta de votaci6n argumentan-
do nuevamente economia procesal. Esto podria ser salvado
siempre y cuando los representantes estuvieran de acuerdo
con el laudo y el sentido de la votacién asentada, lo grave,
improcedente, arbitrario e inconstitucional resulta cuando

un presidente se muestra reticente al cambio solicitado.
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Respecto a  los laudos que se dan en cumplimiente
de una - ejecutoria ‘sucede .lo. mismo. Pero tratdndose de
conflictos colectivos es peor aGn ya que para tener acceso
al expediente se debe de hacer la peticién s riesgo de que

se considere gque existen intereses personales.

Todas estas anomalfas ademds de otras se han venido
gestando como en cascada. Mientras que personal juridico
se queja de gue por faltas de los representantes, quienes
segtin ellos, son causantes de los rezagos en cada junta,
se toman las anteriores medidas. Los representantes sectorfales
unas veces por comodidad, otras por falta de interds que
origina el bloqueo sistematizado, aunado con la necesidad
de tener alguna otra actividad que les retribuya alguna
cantidad para cubrir sus necesidades primordiales, no buscaban

evitarlo.

Actualmente consideramos los representantes sectoriales
la necesidad de un cambio, que a través de acuerdos de pleno
se den criterios que elevados a decretos y por que no, a
leyes en ésta muy préxima modificacién de 1la Ley Laboral
que posiblemente se hard en busca de una legislacibébn para
lo que se ha llamado de una nueva cultura laboral necesaria
y requerida en estos tiempos de globalizacién y concertaci6n
con las fuerzas productivas, en 1a que es evidente |la

importancia del representante sectorial debiendo dignificar
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sus funciones‘paﬁé hécér;valét_5u‘calidad de verdadero &rbitro

integrante de”’las juntas:

',Comoﬁiteét{mpnioj&é 'io antes mencionado anexo escrito
dénomiaﬁdéd"Situgciéﬁ de los representantes de los trabajadores
y los patrones—ante la JLCADE". entregado en el pleno del
tt1 de junio de 1993:

"SITUACION DE LOS REPRESENTANTES DE TRABAJADORES Y PATRORES
ANTE LA JUKTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
DEL DISTRITG FEDERAL

INTRODUCCION:

Después del movimiento social armado que fue nuestra
revolucidén, se logra un marco histérico en que las demandas
de los trabajadores y su fuerza productiva, son tutelados
o reconocidos por el Estado, dando en resumen las bases
para el legislamiento del Articulo 123 que junto con otros
articulos se conforman en npuestra carta magna el Derecho

Social.

En este Derecho Social concebido para todos los
mexicanos también se vigila y cuida el desarrollo de la
producci6n, dando a la legislacién laboral un sentido de

desarrolio integral de la sociedad.
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qomo:i orm Vida . en ‘sociedad de los

factores: "se.  sientan las bases

“des las -instituciones que

e fniréndo“yé en’ sustancia al tema que nos interesa
frataf;:Se comenta que es asi como en el Artficulo 123 Fracci6n
XX . de -nuestra Constituci6én, se establece la creacitn de
una Junta de Conciliaci6bn y Arbitraje que fallard en torno
a las diferencias o los conflictos entre el Capital y el
Trabajo. Es en esta fraccién, donde se plasma el interés
de mantener la equidad al través de la creacién de este
6rgano colegiado, wuna instituci6én tripartita "formada por
igual ndmero de Representantes de los Trabajadores y de

los Patrones y uno del Gobierno".

Aquf es donde el legislador imprime igualdad en el
origen de los representantes, manteniendo independiente
la permanente lucha que la clase trabajadora realiza, en
favor de mejores condiciones de trabajo, ¥y los intereses
del capital; teniendo el Estado la responsabilidad histérica
de ser moderador y &rbitro en 1la conciliacién de estos

intereses.



110

I.- Asf, para-la reglamentsciéﬁ del Artfculo . 123
Constitucional aparece 1la Léy Federal del . Trabajo, que en
su Titulo Once, capftulos X, XI, XII, Articulos del 591

“'al 1694, establecen- 1a creacibn-y normatividad de las Juntas
Federales de Conciliacién y Arbitraje, de las Juntas Locales
de 'Conclliacion y de 1a que nos ocupa la Junta Local de
Conciliaciébn y . Arbitraje. De igual forma, se encuentra
en el Titulo Trece, Capftulo I, Articulos del 648 al 675
lo. relacionado a 1as representaciones de 1los Trabajadores

y Patrones.

I1I.--Realizando un.ejercicio sintdctico y en estricto

apego al sjgnlficédp de la Ley, destacamos lo siguiente:

",a).é Los- Representantes de los Trabajadores, de
klos‘ Patrones y el Estado, tienen un mismo origen,

‘con un-esencial espiritu tripartito.

Se practica y se mantiene un mecanismo colegiado,
hoy aGn de vanguardia y ejemplo en otras latitudes,
por la independencia, respeto a sus integrantes vy

buen funcionamiento en los tribunales laborales.

b).- La gran responsabilidad juridica de los represen-
tantes de los Trabajadores y Patrones, perfectamente

sefialados por la Ley, tienen que ver en las dos grandes
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a}easj de . los.conflictos laborales, las individuales
¥ los cofectivos. En ambos casos, estos representantes

fallahk gh' todos los casos que. se reguieran, amén

'del fﬁcﬁﬁbimfento revisi6n - de cada audiencia o paso

"d;e;iieVen los expedientes, dentro del tribunal laboral.

.Estos  representantes al ser electos o por los
integrantes de 1los respectivos padrones, tienen un

perfodo legal de cumplimiento de seis ados.

Por un vicie de origen, los Representantes de 1los
Trabajadores y de los Patrones no han sido considerados
en los términos que marca la lLey Federal del Trabajo,

en su Artficulo 666.

Para salvar el procedimiento, en forma {rregular
se les asigné wuna plaza de un nivel muy bajo, ast
como los beneficios que ya como trabajadores del

D.0.F., se tiene derecho.

c).- En e} casg de los representantes de ios
Trabajadores y Patrones, el legislador del 17 con
gran visién, al través de la Ley protege la independen-
cia de su cometido, evitando hacerlos subordinados,
ni siquiera en forma administrativa del representante

del Estado.
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La.gran responsabxl!dad 8 cuestas de los representantes

de los Trabagadores y dew los‘ P’trones. marcados por

Ley, tienen que ver en dos gr"des areas, ‘los conflictos

individuales 'y ‘loé' onflictos

:colectivos, pero en

forma general.=

Las  retribuciones "a .10s “representantes en este caso,
son autorizados por el Jefe del Departamento del Distrito

federal, con asignacién al presupuesto local.

La Ley no contempla su inclusibn en ningunra prestacién
o servicio de seguridad social en beneficio del representante

o su famjlia.

ta misma Ley, establece un perfodo de seis afios para

el representante o su suplente en cumplimiento de su encomienda.
SITUACION ACTUAL:

£n las reuniones de trabajo que peribdicamente promueven
lus:Representantes de los Trabajadores y Patrones, se pondera
la irregularidad jurfdica que de hecho se practicaba desde

hace mucho tiempo.

De primera instancia solicitamos a la Titular de



113

‘de 'Ccné,i‘liécibn y. Arbitraje 'del "D. F., su’

la: Junta"‘cha'i

eguralizacion de la anomalia.

e varios-.intentos - emprendidos, se establecié

itular de la Junta Local de Conciliacién y

'Ar'bitraje 'de'l~ H’IF.', -que estaba fuera de su competencia
cualqu’rij"er‘ 'fnb&lyfiéécidn al respecto, que no fuera la renuncia
oi“car;cyelaciOn a blas plazas de Trabajadores del D. F., ¥y
de 'sus beneficios, mismos que se ocuparon hasta el mes de

Marzo del presente afo.

En el af&n de no mantener la misma situacién los
Representantes de los Trabajadores y Patrones, renuncian

a las plazas de empleados del D.D.F., y a sus beneficios.

Actualmente, la situaci6én es menos f{rregular en 1la
norma legal, pero se perdieron prestaciones que se tienen
para el esté&ndar de los que colaboran en la Administracién

Pablica del D.D.F.
SOLICITUD AL JEFE DEL D.D.F.
Dado lo anterior, es de gran necesidad que el Jefe

del D.D.F., esté enterado al respecto y se solicita su

intervenci6n a efecto de:
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1).- Estqbpeﬁéf;r;fag norma - administrativa que dé

cumplimiento 12 “'Ley -Federal del Trabajo para

cdﬁslderaré los Representantes de los Trabajadores

y’APagrgﬁggr n;;qu responsabilidades. inherentes a

fsmas 'que deberdn cumplirse con los

su_mandato,
apoyos7necésarios de-recursos materiales y de espacios

fisicos. =

2).- Siendo- una responsabilidad que se extiende
por - seis afos, entre los rangos de l!a norma Etica
y ‘Jurfdica, exige honestidad, dedicacion y para lo
cual se requiere y se solicita una remuneraci6én en

relaci6én al cargo y la responsabilidad.

3).- En vrelaci6n al punto anterior, y en funcibn
del mismo origen, asf como responsabilidades similares
que la Ley establece para los Representantes Tripartitos
(Trabajadores, Patrones y el £Estado}, se reitera
la solicitud de ser considerado en forma igual para
fines de retribucién a los Representantes de los

Trabajadores y de los Patrones, con los del Estado.

4).- También se solicita, la intermediacién a fin
de establecer un convenio con el 1.5.5.5.T.E., para
el restablecimiento de las prestaciones y la seguridad

social que venfan recibiendo los Representantes de
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los .Trabéjadores" y. Réironés ‘hasta ‘el mes de Marzo

pasado.

~$};- :Eq éi':baéo de no convenir en lo referente al
ihpiéd»l}} se solicita reanudar el rubro de seguridad
‘socfal, “al “través de una pé6liza de seguro de vida
que abarque también gastos médicos mayores y menores,
que cubra el tiempo del mandato de cada uno de los
representantes y que se establezca como una prestacibn

permanente.

Expuesto lo anterior, los Representantes de los
Trabajadores y Patrones unidos con el &nimo de servir mejor,
reiteran el compromiso de seguir observando y vigilando
el cuplimiento riguroso de 1a Ley, buscando con esto, las
mejores condiciones de trabajo para el beneficio de esta
funcién pGblica y de la responsabilidad que se tiene; sabedores
de su interés por los grandes problemas de la Ciudad,
agradecemos de antemano su intervencién y soluciones que

se sirvan prestar a la presente.

ATENTAMENTE
LOS REPRESENTANTES DE LOS
TRABAJADORES Y DE LOS PATRONES
ANTE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE DEL D. F.



116
REPRESENTANTES DE LA JUNTA UND Y UNO BIS

DR. FERNANDO RESENDIZ GARCIA  LIC. EDUARDO PRECIAT CASTILLA

REPRESENTANTES DE LA JUNTA DOS Y DOS BIS

MARTIN DAGOBERTO DIAZ GARCIA LIC. ERNESTO SOLORZANO ALEXANDER

REPRESENTANTES DE LA JUNTA TRES Y TRES BIS

LIC. RAMON LABRADOR SANCHEZ LIC. MARIO R. CARMONA A.

REPRESENTANTES DE LA JUNTA CUATRO Y CUATRG BIS

ALEJANDRO HERRERA HERNANDEZ LIC. CARLOS AGUIRRE SAAVEORA

REPRESENTANTES DOE LA JUNTA CINCO Y CINCO BIS

LIC. MARIO ALBERTO RESENDIZ GTZ. LAURA ARNAUD ELIAS
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REPRESENTANTES DE‘LAVJUNTA_SE!S ¥ SEIS BIS

SERGIO PERA NUREZ LIC. EDUARDO IBARRA RAMIREZ

REPRESENTANTES DE LA JUNTA SIETE Y SIETE BIS

LIC. FRANCISCO GUTIERREZ SANCHEZ LIC. OLIVIA SANCHEZ GONZALEZ

REPRESENTANTES DE LA JUNTA OCHO

VICTOR LEYV¥A GUERRERD LIC. JOSE LUIS LARRAZOLO".

Posiblemente no sea el problema la situacién en que
hasta ahora han venido desempefiando sus funciones los
representantes sectoriales. Lo importante son las acciones
que se estdn llevando a cabo para solucionar estas anomalias,
sin atacar ni hacer seflalamientos que no sean estrictamente
objetivos, buscando retomar el verdadero sentido que le

di6 el constituyente a la representacidn sectorial.



2. LA UNIFICACION DE LAS REGLAS QUE NORMAN LA
REPRESENTACION SECTORIAL

Con fundamento en el articulo 615 de la Ley Federal
del Trabajo, los representantes. sectoriales tienen la facultad
de reunirse junto con el Titular -de.la.-junta-en. pleno para

unificar criterios.

En base a lo anterior se solicit6 a -la Titular de
la Junta Local de -Conciliacién y Arbitraje del Distrito
Federal, se convocara a una sesién de pleno para el dfa

11 de junio de 1993.

En ese pleno se trataron los siguientes puntos que
se acordaron en las vreuniones de representantes que con
el objeto de unificar criterios y dignificar la funcién
del representante haciendo mds expedita la justicia social,
se han venido realizando en el transcurso de este afio de

1993:

a) Lectura del documento "Situacién de los Representan-
tes de Trabajadores y Patrones ante la Junta

Local de Conciliaci6én y Arbitraje del D, F."

b) Aprobaci6n del anterior documento y solicitud

a la Titular de ser el conducto para la presentacitbn
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k,del iéc{é’ de estak'seéibn y del documento. antes

Jefe " del- Departamento del Distrito
.as! como. para solicitarle una entrevista

febresentantes sectoriales. Peticibn

Entrega de 1los cubfculos de representantes de
trabajadores y patrones que hasta el momento
no hayan sido entregados, haciéndose hincapié
en que se respeten los espacioes de los representan-
tes de la Junta Cuatro y Cuatro bis: falta mobilia-
rio en los cubfculos de las Juntas Cinco y Siete,

as! como respetar el espacio de la Junta Ocho.

Se plante6 la necesidad de que las secretarfas
colaboren eficientemente en lo relativo a mensajes

y recados para los representantes.

Se tom6 la determinacidén que los representantes
de trabajadores y patrones recibieran una lista
con nombres y funciones del personal adscrito
a -las juntas de su competencia., (en lugar de

las respectivas presentaciones).
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- Petici@h de “espacios de estacionamiento para
cuna:representante, y el acuerdo de que el personal
de fseghridad vigilar& que se respeten dichos

'eSpécios de-los representantes.

. 'Respecto a las credenciales de los representantes
"sectoriales, la Presidenta Titular externé que
por problemas técnicos de la dependencia {D.D.F.)
Vse ha retrasado la entrega, sin embargo se

insistirdn en los trémites.

. Se aprobé que los representantes de trabajadores
y patrones de com(in acuerdo con los Presidentes
de Juntas Especiales, respectivamente, sefialardn

dos dfas a la semana para que en sesibn discutan

y en su_caso aprueben (firmen) 1os proyectos

de laudo que son sometidos a su consideraci6n. .
Los Presidentes deberdn pasar en los dfas a sesionar

los expedientes laborales con el proyecto correspon-

diente, a través de wuna "lista de dictémenes"
firmada por el presidente de entrega y por los
representantes de recibido; en dicho documento
se seflalargd fecha para engrose y resolucdBn
oficialmente. Con esta medida se evitard que
el rezago existente sea (debi6 decir: se considere)

responsabilidad de los representantes.
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. Con “la. anterior “medida -no ,ﬁabra”fﬁéteéidad de

plaémér'ia‘fecha en que-se firm6 élfprojéctof1”

". Se écdrdb entregar a cada representante un-ejemplar

del.Reglamento. Interior.

. ,Résbecto al punto en que la representaci6n
’solicitaba se nos otorgara tiempo para el estudio
“de- los "expedientes de 24  horas". La Titular
solicité se planteara mé&s claramente, vya qu;

no se le puede informar a 1la Suprema Corte que

el expediente "estd en trémite”.

. Se aprob6 que la Comisi6bn Preparatoria de Estudios
y Presentaci6tn de Criterios al Pleno, se avoque
a analizar 1la actual reglamentacién interna en
cuante a las notificaciones que realizan 1los
actuarios {procedimiento, recursos, tiempos, etc.)
Al respecto se enviard una circular en la que
se instruya al personal jurfdico para que vigile
que los actuarics se obliguen a regresar los
expedientes al archivo de su junta en un término
no mayor de veinticuatro horas siguientes a la

diligencia debida.

No habiendo mé&s puntos a tratar la Licenciada Isabel
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Moles y Escobar procedio declarar ‘clau$urada la sesibn

de pleno extraordinarlo siend las once horas con cincuenta

JJDando f& el Secretario

y cinco mlnutos del dia d
‘General.
Para -que .un 1leve “a- cabo, depende en

buena medida de!l seguimiénfo{qhe ¢eféijsg haga.

Respecto a los puntos tratados en la sesién de pleno,

a dos meses tenemos:

. No se ha dado a conocer la fecha de audiencia

con el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

.. Respecto a la entrega de cubfculos, se ha llevado

a cabo de una manera precaria.

. Por lo que respecta a la colaboraci6n de las
secretarias en lo relativo a mensajes, no es clara

todavia.

. Se recibi6 la lista del personal jurfdico adscrito

a las juntas en que se labora.

. El problema de espacios en el estacionamiento,

no ha sido solucionado.



. - En.relacién’a las.credenciales; ni esperanzas.

,."Ehvcpanﬁb a la "aprobaci6én" (?) para que en sesi6n
' ;se f&iééutan Yy en su caso se aprueben y firmen
los ‘proyectos de laudo. Ha sido motivo de gran
descontento entre los presidentes de las juntas
especiales, ocasionando fricciones en diferentes
grandos entre algunos presidentes 'y los representan-

tes sectoriales, y 1a apatfa respecto de otros.

Dicho sea con verdad, algunos representantes en la
prdctica han manifestado a los presidentes de sus juntas,
que prefieren seguir trabajando como 1o hacfan antes: sienten
que ahora se les obliga a estar presentes dos dfas a la
semana para discusién y votaci6én en cada junta quedando

un dfa para estudio.

Impidiendo con ello 1la realizaci6én de otra actividad

(necesaria) para el sustento minimo de su hogar.

En la actualidad la situaci6n de los representantes
patronales y del trabajo ante las juntas de conciliaci6n
y arbitraje es muy diferente a la ideada por el legislador
de 1917 que diseii6 un tribunal laboral tripartito adelanténdose
a su tiempo. Evidentemente, como sabemos, para lograr esta

calidad tripartita es necesario, ademds de la legislacién,
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fficacion  de reglas en. la practica

repﬁesgnta;ibnisééfbr}klkpara lograrlo;

fpanté‘és»inminente ta necesidad de conseguir:

‘Que. ‘el representante del gqobierno, del trabajo

y “del capital tengan e! mismo nivel administrativo
por 1o menos, ya que orgénicamente el representante

sectorial estd arriba de un presidente especial.

Que tengan un trato digno y de respeto los
representantes sectoriales en base a su calidad

de juzgador y representante de un sector.

Que sea posible para el representante desempefar
sus funciones sin que este deseo propicie fricciones

en los grupos de las juntas especiales, y

Que se cree un mecanismo prdctico, fécil y legal
para hacer valer su funcibn y calidad de representan-

te sectorial.

EL LEGITING INTERES SECTORIAL PATRONAL EN LA ACTIVIDAD

DE

LA REPRESENTACION

Se

considera que este interés sectorial se da de



una u otra manera todo el tiempo, no es un interés eleccionista
Ginicamente que se de en tiempos de elecciones de representantes,
ya que para esas fechas se debe de contar con votos suficientes
para tener presencia dentro de las convenciones porque una
vez recibida la solicitud de 1los padrones cada empresa
procederd a confeccionarlos y vremitirlos a su organismo
ctpula que eligieron (si es que lo hicieron) que puede ser
COPARMEX, CONCAMIN, CANACINTRA, etc., dando tiempo a

seleccionarlos de acuerdo a la actividad de cada empresa.

En el actual perfodo 1988 - 1994 COPARMEX participé
con éxito ya que le correspondi6 nombrar al 100% de los
representantes patronales «con sus respectivos suplentes,

gracias a la participaci6n de sus asociados.

La COPARMEX {Confederaci6ébn Patronal de 1la Rep@blica
Mexicana) que naci6é en 1929 por iniciativa de Don Lutis G.
Sada de fundar una asociaci6bn patronal diferente de las
que la ley de Cémaras de Comercio y de las de Industria
consideraban como ‘“Instituciones Pablicas, auténomas, con

personalidad jurfdica", surgié contando entre sus objetivos:

. Estudiar para el beneficio de sus agremiades los
problemas sociales de las relaciones entre el
patrén y el trabajador, y entre el capital, 1la

direccién y el trabajador.



cuando fuere

. .Proporcionar

“conveniente

. “Procurar  armonizar las relaciones de los patrones

entre sf; y de estos con los obreros.

. Defender los intereses de los agremiados, en su

cardcter de patrones.

En virtud de sus objetivos se disefi6 una doctrina
social con wuna amplia temdtica que le permitiera conocer
el entorno en que se mueve la empresa. Esta doctrina social
estd contenida en su "Declaraci6n de Principios", documento
d21 que emana Jo que e sus Estatutos denominaron fines

especificos como sociedad intermedia:
Servir, unir, formar, comunicar, representar y defender.

Logrando asf la solidaridad humana y nacional, 1la
participacién en el bien comGn y la sincera bGsqueda de
la verdad, fines que reclaman que esta institucidn sostenga
sus -principios y sus posicionamientos con firmeza, con el

dnimo de convencer a empresarios y a otros sectores que
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la  "vocaci6n -eémpresarial ‘es un camino de plenitud personal

al seFVféfb\de la-sociedad”.

: "La': COPARMEX como sindicato que funciona a través
‘déECentros Patronales y/o Empresariales y un Consejo Directivo
General considera importante ser representante y portavoz
de: sus socios ante las juntas de conciliacién y arbitraje
ya que su presencia en este Organo tripartito refleja el
liderazgo que tiene en el d&mbito de las relaciones obrero-
patronal, representacitn que requiere de actuar, gestionar
y declarar a nombre de sus socios, segln los problemas y
circunstancias, ya sea de manera pGblica o interna de acuerdo

con sus principios y posiciones. (56)

No s6lo es legftimo sino necesario el interés sectorial
patronal en la actividad de la representacién ya que la
representaci6n, debe ser y no siempre se logra, el baluarte
sobre el cual se sostiene la legalidad en los juicios laborales,
el funcionario es el que plenamente la empresa pueda confiar,
cuando se ve afectada por alguna irregularidad; el censor
de la sociedad y el actor en la imparticién de justicia

social.

(56) COPARMEX, Su origen y desarrollo, Hacia los prbximos 50 afios,
Impresora Azteca, S. de R, L., México, D. F., 1979 pp 11 - 22
y 35 - 56.



CONCLUSIONES

Habiendo sido el problema basico el delimitar 1a
naturaleza jurfdica de la representacién sectorial patronal
en  las juntas de conciliacién y arbitraje, a través del
presente trabajo de investigacién se lleg6 a las siguientes

conclusiones:

. La representaci6n es wuna importante institucién
juridica a través de la cual se realizan vélida
y eficazmente éctos jurfdicss sobre un patrimonio

ajeno, pero no es la dnica.

. ta representaci6n en materia laboral estd cenida
a lo dispuesto por el articulo 692 de LFT. De
este artfculo surge una combinacién entre apoderado

y representante.

. Los representantes sectoriales no son representantes
de alguna parte en el proceso, son representantes
sociales que actian en nombre de los factores
del capital y del trabajo, conforme a las finalidades
reconocidas conspitucional y por ende legalmente

otorgadas con‘fundamento en ésta.

. Tripartita es la forma en que estéan integradas



las junta;v de conbfllacién, del pafs de acuerdn
‘a hueétra‘fCafta Magna. -La -integraci6én tripartita
sighﬂfica que las  juntas estén integradas para
'su funcionamiento por un representante de los
obreros, uno de los patrones y- uno del gobiernc

por cada junta especial.

Patr6n es la persona fisica o moral que utiliza
los servicios de wuno o varios trabajadores por
cuyo. trabajo subordinado le o les corresponde

un salario.

La Constitucién de 1917 hered6 principios bésicos
de la de 1857, pero es la primera en integrar

los derechos sociales.

Las legislaciones laborales de Veracruz y- Yucatén
principalmente, junto con las de otros Estados
de la Rep@blica, constituyen el antecedente directo

de la Ley Federal del Trabajo de 1931,

La Ley Federal del Trabajo de 1931 que tuvo un
triple origen, es la primera de aplicacibébn federal,
en ella se hacen valiosas aportaciones en el &rea
procesal, asf como en ta representaci6n sectorial.

Con ello se cumple con el principio de seguridad



jurldica.fles 'de,fméfCaqé

. hacia,jeln

~ sedialados:e

En. la “Trabajo’ de 1970 se

) déhlzéuéféhcléle‘h'feforﬁast en el orden procesal
y' en' el temé' de lé 'représentacién sectorjal se
dan ‘importantes lineamientos: Se hace la distincién
entre integraci6n y funcionamiento, para evitar
la desintegracién de las juntas. Se le faculta
al representante sectorfal la solicitud de
diligencias para mejor proveer para llegar al

conocimiento real de los hechos; es decir, se

le reconoce la calidad de juzgador.

A la Ley Federal del Trabajo de 13870 se le modificé
con las reformas legales de 1980 dando como resultado
nuestra actual Ley Federal del Trabajo. Estas
reformas tocaron bdsicamente al Dereche Procesal
del Trabajo, procedimiento de ejecucién, asf{ como

los de responsabilidades y sanciones.

Las juntas de conciliacién y arbitraje son organismos
constitucionales, auténomos en el ejercicio de
sus funciones, pero dependientes administrativamente

de los ejecutivos federales y locales, que fungen



'-cowo.'tribunaiésw de, derecho y- estdn 'capacitados,
_Tco@”réstri?tiohes evidentes; a juzgar de los -hechos
'.vk“énf conciencia”, segln Néstor de Buen con quien

VQerdd al respecto.

fa;u(tades y atribuciones de 1las juntas de
och!i}cién y arbitraje en términos generales
Vﬂs;ﬁ' sociales en la trilogfa jurisdiccional,
iégislatiﬁa y administrativa. En términos més
especificos las encontramos en la Ley Federal
. del Trabajo, concretamente en su artfculo 600;
facultades de conciliaciér, instruccibn, tramitacion,

arbitraje y denuncia social.

Lta integracién de las juntas de conciliacién ¥y
arbitraje es tripartita con fundamento al articule
123, fracci6én XX de la Constituci6n, plasmada
en la Ley Federal del Trabajo. Sobre la conveniencia
o inconveniencia de la integracitn tripartita,
ha quedado claro gque 1la integracibn es acertada
y ha brindado relativa estabilidad en el medio

laboral.

La facultad sancionadora que ejerce 1la junta de
conciliaci6én y arbitraje tanto al personal juridico

como a los representantes sectoriales estd sefalada



tratando

ané§t

f 3 23iConstitucional
de 'juriédiccibn entre

fgaﬁ\&ﬁésfjudiélales. La fracci6n

'elr‘m)smo,'aﬁtitUIO. determina la competencia

local y federal.

La naturaleza jurfdica de la representacién sectorial
tanto patronal como del trabajo, es sui geperis,
puesto que son jueces en quienes se encuentran
aspectos de su cardcter como representantes de

los sectores y considerados como servidores pablicos.

Ademds de los requisitos esenciales para ser electo
representante sectorial, el artfculo 589 de LFT
sefiala los requisitos que debe cubrir la persona
que aspira a una representaci6n, ademdés se agregarfa
el necesario conocimiento tanto del sector que

se va a representar como del derecho.



La Ley Féderal del 'Trabajo da las bases y normas
del. procedimiento 'de. elecci6n en los articulos
649 -al 664} proéedimiento &rido pero necesario

y formal.

Mientras que para la designacién de las facultades
la Ley Federal del Trabajo es un poco vaga, sin
normas y procedimientos para hacerlas valer, es
mds precisa para sefalar cuando un representante
incurre en responsabilidad, situacién que resulta

desequilibrada.

El procedimiento ante el jurado de responsabilidades
de representantes se establece claramente en el

articulo 675 LFT.

La _ _representacibn sectorial local y federal
establecen su distincién en base a la clasificacidn
de - los conflictos que conocen las juntas federales
y locales de «conciliacién y arbitraje que las

matizan.

Actualmente es mucho 1o que tiene que hacer un
representante sectorial patronal para llegar a
ser un verdadero &rbitro integrante de un dérgano

colegiado, buscando retomar el verdadero sentido



que ‘le di6 el constituyente a la representacién

sectorial,

Para lograr la calidad tripartita en las juntas,
és necesario ademds de la legislaci6én, que se
de. una real unificaci6én de reglas en la préctica

que normen la representaci6n sectorial para lograrlo.

No sélo es legitimo sino necesario el interés
sectorial patronal en la actividad de la representa-
cién, ya que la representacibn debe ser y no siempre
se logra, el baluarte sobre el cual se sostiene
la legalidad en los juicios laborales, el funcionario
en el que plenamente la empresa pueda confiar,
el censor de la sociedad y el actor en la imparticibn

de justicia social.
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