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con el 

1 N T R O O U ~ C 1 O N 

E-!\ presente_, trabajo 'de, 'fovestlgaclón que se 

objeto de estudiar la nat~raleza jur!dlca 

creó 

de la 

representación sectorial patronal en las Juntas de Conciliación 

y Arbltraj~-se requirió del anallsis de conceptos fundamentales, 

de una brevlsima semblanza del movimiento obrero y caracter!s

tlcas esenciales de la Constitución de 1857 como antecedente 

la Constitución de 1917 que es la primera en consagrar 

los derechos sociales, dando fundamento 

Laborales. 

los Tribunales 

Se señalan las legislaciones que fueron antecedente 

de la Ley Federal de Trabajo de 1931, destacando las de 

Veracruz y Yucatan por su trascendencia en esta primera 

Ley Federal del Trabajo, se pretende destacar las principales 

aportaciones en la representación sectorlal y en materia 

procesal tema que un representante sector! a 1 no puede 

desconocer, as! como las principales reformas a esta ley. 

Ya en la Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970 se 

dan nuevamente sustanciales reformas al aspecto procesa\ 

e importantes l lneamientos en el tema de la representación 

sectorial con lo que se busca basicamente evitar la desintegra

ción de las Juntas, ademas de que claramente se le reconoce 

la facultad de juzgador. 



A esta ·1ey se le modificó con las reformas legales 

de 1980 .dando como resultado nuestra Ley Federal del Trabajo, 

dentr·a· d·e· ·estas reformas destacan las de Oerecho Procesal, 

as! com·o'; las de Responsabll ldades y Sanciones tema medular 

en esta 'Ínve~tlgaclón por las propuestas que ah! se dan. 

·"Se'. identificará la naturaleza jurldica de las Juntas 

de Conc'l·llaclón y Arbitraje senalando sus facultades y 

atribuciones as! como su Integración, tema debatido actualmente. 

Se mencionará la facultad sancionadora que guarda hacia 

sus Integrantes con respecto a la Ley Federal del Trabajo 

y ·al Reglamento Interno, senalando que tratándose de represen

tantes sectoriales esta facultad sancionadora se ejercerá 

a través del Jurado de Responsabl l ldades de Representantes 

y finalmente tratándose de las Juntas de Conciliación y 

Arbitraje se habrá de determinar la competencia desde concepto 

hasta distinción entre Local y Federal. 

Es hasta entonces cuando la naturaleza jur!dlca de 

la representación sectorial patronal se califica como su! 

generis por ser jueces en quienes se encuentran aspectos 

de representación de un sector y que a la vez son considerados 

servidores públicos. 

Se buscará senalar los requisitos y procedimientos 

de elección de representante sectorial patronal sin des! !garlo 



del representante del trabajo. Ya en el ejercicio de sus 

funcl~n~s eJ representante sectorial habrá de conocer sus 

facultades y responsabilidades marcando el procedimiento 

de responsabilidades que en caso necesario se hará al personal 

jurldlco o al representante sectorial, asimismo se buscará 

conocer la analogla entre representación Local y Federal. 

Finalmente con las bases anteriores de la Investigación 

se habrá de perfilar al representante sector! al patronal 

como verdadero árbitro Integrante de un órgano colegiado, 

buscando ejercer la facultad que tiene el representante 

sectorial de unificar criterios para que toda la representación 

dignifique sus funciones y logre manifestarse el legitimo 

interés sectorial patronal en la actividad de la representación 

en beneficio de nuestro pals. 
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CAPITULO I 

CONCEPTOS FUNDAMENTALES 

l. LA REPRESENTACION ~ EL MANDATO 

2.- LA REPRESENTACION EN MATERIA LABORAL 

3.- LA REPRESENTACION SECTORIAL 

4.- EL TRIPARTISMO 

5.- CONCEPTO DE PATROH. 



1. LA REPRESENTACIO~.·Y.EL MANDATO 

. ··•···.· .. :····· ...... . 
La'· ~epí-es~ntatt6~; ~n se11t 1 do genera 1, es un fenómeno 

jurldlco.·~~'u~:c)l1~1t'¡\/~"{ ;:;. ;(ÚuaciórÍ a nombre de otro, en el 

campo .. dei\a~t:~i¿h'?J:,;:~~~cin Miguel soberón Malnero. (1) 
:~(;~ .':•:--Ji~,-E-~?:, -_ ~-~-;;. ~· ·' .. 

}~~:,~ _\·'.i~ú;,¿t~(·.~ :- \" 
• ·•ou'ten!'tco'nYiii'oa sena 1 ando que en e 1 derecho romano 

ya que el pater familias 

adqul ria ~¡fo're'éhos y ob l lgac iones por s 1 y para sus dependientes 

p~rlo~u:~~ia institución no resultaba necesaria. 

El derecho canónico influyó para su desarrollo al 

pugnar por la. desaparición de la esclavitud. Pero qulz~ 

el nacimiento de la representación como Institución jurldlca 

imprescindible para la vida moderna, lo constituye la fuerza 

de las relaciones comerciales, que requerlan de una figura 

que permitiera la celebración constante y numerosa de 

transacciones juridico mercantiles 

diversos sitios. 

un mismo tiempo y en 

La causa o explicación cientifico juridica puede 

darse como lo hace Alfredo Rocco, partiendo de la consideración 

de que el derecho atribuye efectos juridicos a la voluntad 

humana en la medida en que ésta es esteriorizada y se propone 

(1) Diccionario Jur!dico Mexicano, Instituto d~ Investiga~iones Jur!dicas, 
ed1tor1al PorrCia, s. A., Hl!Xico, 1989, p 2805. 
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fines 1 !citos, finés que constituyen intereses jurldlcamente 

tutelados. Para que est.o s.uceda, se requiere que el declarante 

(representant8)' para obrar por otro 

(representado) y_· qlÍe;es.fa auto'r:lzación esté exteriorizada. (2) 
,o¡··, -.•. -;. ···;J;;·~~:;,'; -

jurldlca 

Néstor d·~·'aueii~lc~f:d~811e como " . 
: .· ~~::·-. .Jy .. !-¡~ ! 

en Virfud~ile';.¡a··ciJal Jos actos 

• • una institución 

rea 11 za dos por un_a 

persona 

de otra 

persona y el patrimonio 

En razón de su finalidad, Ja representación b~sicamente 

se divide en dos clases: voluntaria y legal. 

La representación voluntaria existe cuando mediante 

una declaración de voluntad se faculta otro para actuar 

a nombre y por cuenta propia. Esta declaración puede ser 

unilateral del representado, mediante un poder o procura, 

que debe distinguirse del contrato de mandato, según Soberón 

Mainero en su obra citada. 

Con respecto a tal distinción entre representación 

y mandato Néstor de Buen (4) afirma con fundament,o en el 

(2) !bid. pp 2802 y 2803. 

(3) Derecho Procesal del Trabajo, 2•. edicibn, editorial Porrúa, S. A., 
Mbico, 1988, p 229. 

(4) !bid. pp 229 - 231. 
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articulo 2546 del CCDF que define al mandato como •un contrato 

por el que el 

de 1 mandante 

mandatario se obliga 

los actos jurldlcos 

a ejecutar 

que éste 1 e 

por cuenta 

encargueº. 

El mandante podrá actuar a nombre del mandatario o a nombre 

propio (art. 2560 CCDF) situaci6n, dice, que la doctrina 

denomina, en el segundo caso "mandato sin representaci6n". 

Se trata evidentemente de una situaci6n de excepci6n ya 

que la representaci6n es una consecuencia natural del mandato. 

En el mandato liso y, llano, el mandatario; de acuerdo 

a las facultades que expresamente se le concedan, podrá 

transigir, comprometer en árbitros, absolver y articular 

posiciones y hacer cesión de bienes, entre otras cosas, 

según se dispone en las fracciones 11, 111, IV y V del articulo 

2587 de 1 CCDF. 

La representación como su 

dimana directamente de la ley; tal 

representaci6n de los 

hecho jurldico como es 

incapaces (art. 

el caso de que 

nombre lo Indica, 

es el caso de Ja 

425 CCDF), o de un 

los padres ejercen 

la representación legal de sus hijos en virtud de la patria 

potestad, que es una consecuencia jurldica de la filiación 

y porque la ley as! lo determina (art. 412 CCDF); un tercer 

caso serla la autorización legal como efecto directo de 

un acto (o negocio) jur!dico y de la ley, por tanto sin 

un mandato expreso del trabajador, el sindicato podrá actuar 
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nombre, obvia·ment_e a·creditándo.· que dicho" trabajador 

es miembr~ cÍeÍ pr~p"io ~¡Ü~ica:~o (irt'.. 375. LF;Tl (5) 
~"~- .· . ''~-e:::-¡:'._,,.;" ~ ·<-:-~\: ~-¡~-~"'--;'.·;,-.< - ,~.·:~·"· 

su 

<·>~ . . '' 

repr~~e~:~~;:f;~f~i~t1;~f 1r,!º?J'.Y1~er~::~0r: .:~ª~::::~e: :a:::~m 1 

na 

·Existe'una situación intermedia entre las representacio

nes ~~!untarla y legal, que algunos autores identifican 

con esta última, pesar de la clara diferencia que la 

d\stingue, según sostiene Sober6n Mainero. Se trata de 

la representación de las personas morales por parte de sus 

administradores y gerentes. (6) 

En resumen, la representación es una importante 

instituc6n jurldica a través de la cual se real izan vAI Ida 

y eficazmente actos jurldicos sobre un patrimonio ajeno, 

pero no es la única. La representación se puede clasificar 

en voluntaria mediante poder o procura, y legal cuyo poder 

lo 11 otorga 11 la propia ley. Dentro de la representación 

voluntaria se encuentra la figura del mandato que en si 

mismo tiene efectos entre las partes, para que se efectúe 

frente terceros se requiere un poder de representación, 

poder que puede ser otorgado en instrumento público, 

(5) Vid infra pp 11 y 12. 

(6) Diccionario Jurldico Mexicano, Ob. Cit., p 2805. 



5 

instrumento privado y en forma verbal segOn sea la cuantla 

del negocio (arts. 2555 y 2556 CCDF y 692 LFT). 

2. LA REPRESEHTACION EH MATERIA LABORAL 

De conformidad con lo previsto en el articulo 692 

de LFT, en materia procesal, la representación se puede 

otorgar de diferentes maneras. En todo caso se autoriza 

a las partes a comparecer a juicio en forma directa "o por 

conducto de apoderado legalmente autorizado", expresión 

genérica de la que deriva que la representación es una 

consecuencia de los poderes otorgados. 

En el desarrollo del presente inciso, se considera 

necesaria la transcripción del citado articulo 692 que marca 

los lineamientos generales sobre el acredltamlento de 

personalidad: 

• Las partes podrán comparecer a juicio en forma directa 

o por conducto de apoderado legalmente autorizado. 

Tratándose de apoderado, la personalidad se acreditará 

conforme a las siguientes reglas: 

l. Cuando el compareciente actúe como apoderado 

de persona flsica, podrá hacerlo mediante poder notarial 
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o carta poder firmada por. el otorgante y·· ante _dos testigos, 

sin necesidad de ser ratÚicada ante la 
-.' ·.,. 

- ~;;.;. - : ~:'::,:_ 

II. 

,:' 

;.-.;.~~. 

cúarido '.'el ;apo~e~Úo · · actoe ·· cómo representante 

legal d~ pe~son!·:~m·d~al, deberá'exhibir el testimonio notarial 

respec~ivÓ q~e i¡1 r~ ac~edÍte{-

III. Cuando el compareciente actOe como apoderado 

de -persona moral, - podrA ·acreditar su personal ldad mediante 

testimonio notarial o c~rta poder otorgada ante dos testigos, 

previa comprobación de que quien le otorga el poder esU 

legalmente autorizado para el lo; y 

IV. Los representantes de los sindicatos acreditarAn 

su personalidad con la certificación que les extienda la 

Secretarla del Trabajo y Previsión Social, o la Junta Local 

de Conciliación y Arbitraje, de haber quedado registrada 

la directiva del Sindicato .•. " 

Se da una curiosa combinación en lo regulado por 

el citado articulo que distingue los representantes de 

los simples apoderados, aunque generalmente los considera 

todos "apoderados", en las tres primeras fracciones, y 

señala de que manera podrán acreditarse. 

La distinción entre 11 apoderado 11 y "representante" 
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para Néstor de Buen, es un tanto. ar.tificlal partir de 

que también ·lo(i represént~ntes .. son apoderados segGn se 
: "~;:·-~-. 

desprendedel>~~~'¡ffg'i'.~a~.ttcG\o;;Éi92.y de la naturaleza misma 

del cont~ato_<!:~~~i~~';<?~~(~j:· 

A;'\\~~~~Z~~~~~~~¡J~f¡:~bue ¡tres .t lpos d.e apoderados: 
t· .;- - ,_-\-~''-·.- -- !~;_"_: ' 

. - i{~:?:o~ .:]: .. ·.V',\·-·· 
~:-h':-:·- ' .. -. ,-_; ~.'..;'. :_~;;t 

á')'fi:'ft,pod~;.aíío'~ r'e~res~~tanté 1 ega l. E 1 mandato deberá 

const~;··';';;;~;~;f;~·~hdr~; p6blíca y el ~anclatado 
facultad/s :;~ra codc1 llar y t~anslgir. 

deberá tener 

b) Apoderado con mandato otorgado en escritura pGbilca. 

Podrá ser mandatario general o especial y la escritura deberá 

contener las facultades de quien le otorga el mandato. 

Puede presumirse que no tendrá facultades de administración 

que le permita conciliar y transigir, pero habitualmente 

los poderes para pleitos y cobranzas se confieren con las 

facultades del articulo 2587 del CCOF, lo que transforma 

en verdaderos representantes 1 ega les los apoderados, por 

la misma razón quedan facultados para absolver posiciones 

( fracc. [V). 

e) Apoderado especial con mandato otorgado mediante 

carta poder. Para que el mandato otorgado en carta poder 

(7) Vid supra p 3. 
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pueda s.er .9e.ne.ral .-es_:necesario que ésta se firme ante dos 

testigos_ y -~ue.Llas ,rLr,~a~2s~~a}ifiquen ante notario, jueces 

o autoridádes ad~inist~a¡ivas correspondientes. (8) 
·-. ,_ /,;:: '~-~- ; ., 

;::· .. · 

Es .. _. inn~gab.l'e que __ un serio problema procesal sea 

producido partir de la reforma de 1980 con respecto 

l.os denominados "representantes legales" cuya presencia 

suele exigirse en diversas etapas del procedimiento: Es tapa 

conciliatoria, etapa de demanda y excepciones y desahogo 

de la prueba confesional. Hay que reconocer, que la exigencia 

legal no es clara y el lo ha motivado profundas controversias 

y serias consecuencias económicas fundadas en interpretación 

muy discutible de los preceptos legales aplicables. 

Ya que proliferaban los proveidos en los juicios 

laborales con respecto a la presencia de apoderados generales, 

con mandatos otorgados en escritura pública, formalmente 

declarados "representantes legales" y con facultades 

suficientes para conciliar y transigir, resultando inútil 

y según con fundamento al articulo 876 de LFT, la junta 

acodaba: no habiendo conparecido personalmente la 

demanda (refiriéndose persona moral) la etapa de 

conciliación, se tiene por contestada la demanda sentido 

afirmativo salvo prueba en contrario •. 

(8) Cfr. Néstor de Buen, Ob. Cit. pp 231, 235 y 236. 



Las di cuslones encarnizadas ante los tribunale5 

de· trabajo ti- scendleron a los juzgados de amparo y a Jos 

Colegiado·s ·,.q.ue, ··en "báse al' recurso de revisión, vinieron 

'a resolver; cada uno a su manera, Ja cuestión. Lo curioso 

deí: ca.so és qué tampoco se pusieron de acuerdo los Colegiados. 

Habia·r'e,soluclones en uno y otro sentido. 

Ante tal situación la presidencia de la Junta Local 

de Conciliación y Arbitraje del Distrito Federal por conducto 

del Secretario General de Acuerdos se publicó el Aviso siguiente: 

• Ciudad d& México, Boletin laboral DDF. 

Publicación oficial de la Junta Local de Conciliación y 

Arbitraje del D. F. Tomo México, D. F., Lunes de 

abri 1 de 1990 - Núm. 4436. Al margen superio derecho un 

escudo del Departamento del D. F. 

A V 1 S O 

Se hace del conocimiento de 1 itigantes y público 

en general. que en Sesión de Pleno celebrada en este Tribunal, 

de fecha de abril del año en curso, se ordenó publicar 

en el Boletin Laboral Ja Tesis de Jurisprudencia con el 

número 2, sustentada por Ja Cuarta Sala de Ja Suprema Corte 

de Justicia de la Nación, publicada en la p~gina 24 del 

informe rendido por el Presidente de ese Al to Tribunal al 
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terminar el año de 1989, misma que a la letra dice: 

"AUDIENCIA DE CONCILIACION, DEMANDA EXCEPCIONES, 

-COMPARECENCIA- DE LAS PARTES A LAS ETAPAS DE LA.-

Conforme al articulo 876 fracción l, de la Ley Federal 

del Trabajo, 

al periodo 

_asesores o 

las partes deben comparecer personalmente 

conciliatorio, sin abogados patronos, 

apoderados; ello porque se trata de que 

actor y demandado, solos y directamente, con la Onica 

intermediación de la Junta, propongan soluciones 

justas y satisfactorias a sus diferencias para evitar 

el litigio, condiciones que equiparan este acto 

con los que en derecho comOn se conocen como 

personal !simas, es decir, aquel los que por su 

trascendencia requieren de la presencia del ofectado, 

agregando la fracción VI del precepto citado que 

si las partes no comparecen personalmente a ese periodo 

de avenencia, se les tendrA por inconformes con todo 

arreglo, y si bien es cierto que esta Oltlma fracción 

les exige presentarse personalmente la etapa de 

demanda y excepciones, esta comparencia ya no debe 

entenderse que necesariamente sea directa, porque 

ubicAndose jurldicamente en el periodo de arbitraje 

con el que se inicia, propiamente, 

cobra apl icaci6n el articulo 692 

el juicio laboral 

de la Ley Federa 1 

del Trabajo que dispone que las partes pueden comparecer 
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a juicio en forma· directa o por: conducto de apoderado 

legalmente autorizado:· ··.:Por' tantci, las consecuencias 
,,. 

' '·. -,·,-

procesales establecidas "en él articulo 879 del mismo 

ordenamiento, conslst~ntes en tener por reproducida 

la demanda . o tene·r·· por contestada ésta en sentido 

afirmativo, sólo son operantes en caso de que las 

partes no concurran al periodo de demanda y excepciones 

directamente ni por conducto de representantes". 

Contradicción de tesis 16/83. Entre las sustentadas 

por el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo 

del Primer Circuito, Segundo Tribunal Colegiado del 

Segundo Circuito y el Tribunal Colegiado del Cuarto 

Circuito. 7 de agosto de 1989. Unanimidad de 4 

votos. Ponente: Juan Dlaz Romero. Secretario: Carlos 

Ranzón Sevilla • 

Ahora, es claro que bastará el mandato con representa

ción para que se entienda que el sujeto a quien se le otorgue, 

sea o no empleado de la empresa otorgante, podrá comparecer 

a su nombre en cualquier etapa del proceso laboral. 

Con respecto a la fracción IV del analizado articulo 

692, el articulo 375 de la misma LFT dice: Los 

sindicatos representan a sus miembros en la defensa de los 

derechos individuales que les correspondan, sin perjuicio 
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del derecho de los trabajadores 

directamente, cesando entonces, 

la intervención del sindicato •• 

para obrar o 

petición del 

intervenir 

trabajador, 

Ello Indica que sin un mandato expreso del trabajador, 

el sindicato podrA actuar a su nombre, previa acreditación 

de que dicho trabajador es miembro del propio sindicato. 

Pero el efecto ex legue dice Néstor de Buen, esta sometido 

la reallzaclón del negocio jurldico colectivo: asamblea 

sindical que haya nombrado a los miembros del comité ejecutivo 

que en nombre de su sindicato podr~ representar a sus socios. 

(9) 

Por tanto, la representación en materia laboral, 

est~ ce~lda lo dispuesto por el articulo 692 de LFT. 

De este articulo surge una combinación entre 3poderado y 

representante y señala tres tipos de apoderados. 

De la exposición de motivos de la reforma de 1980, 

surge un serlo problema ya que se exige la comparecencia 

personallslma de las partes en la etapa de conciliación. 

Lo que ha ocasionado con relación a los articulas 11, 876 

y 879 del mismo ordenamiento, una diversidad de criterios 

a todos los niveles. 

(9) !bid. p. 229 
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Actualmente con Ja tesis jurisprudencia! número 2, 

sustentada por la cuarta Sala de Ja Suprema Corte de Justicia 

de Ja Nación, publicada en Ja p~gina 24 del Informa de 1989, 

y publicada a su vez a manera de Aviso en la Junta Local 

de Conciliación y Arbitraje, parece ser que el criterio, 

por lo menos de la Junta, se va unificando. Pero se debe 

hacer notar que no es la única jurisprudencia desde 1980 

con la que se ha Intentado tal objetivo. 

Con respeto a Ja fracción IV del 692 de LFT, se entiende 

que sin mandato expreso del trabajador, el sindicato podra 

actuar a su nombre, previa acreditación del trabajador como 

miembro del propio sindicato. 

3. LA REPRESENTACION SECTORIAL 

Los representantes obrero patronales son personas 

que actúan en nombre de los factores de trabajo y capital 

conforme las finalidades reconocidas constitucional y 

legalmente, tanto en organismos que responden directamente 

su interés profesional, como serian los sindicatos, 

federaciones, confederaciones, c~maras y cooperativas; como 

en entidades paritarias y tripartitas. (10) 

( 10) Oicclonario Jurtdlco Mexicano, Ob. Cit., pp 2805 y 2806. 
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La modal !dad de representación obrera patrona 1 

en Instancias tripartitas, tiene - - - -··- su punto de partida en 

la f~a-cd6n-~\x. a~~rtado A, del articulo 123 Constitucional 

Y Corre~po~den en SU -Orden, e a las siguientes instituciones 

que agrupan a "Jos representa!lt~c( ifeL_t,ra_liajo, del capital 

y del gobierno: 

Comisión Naclonal

Salarlos Mlnimos •. 

Regionales de los 

Comisión·· Nacional para· la Participación de les 

Tiabajadoris_en l~s Utilld~des de la Empresa. 

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para 

los Trabajadores. 

Juntas, tanto Federal como Locales, de Conciliación 

y Arbitraje. 

Instituto Mexicano del Seguro Social. 

En cuanto a la figura de la representación sectorial 

existe una gran variedad de criterios (11), Néstor de Buen 

apunta: " •.. en mi concepto debe considerarse, en primer 

( 11) Vid. infra pp 60 - 63. 
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término, que se trata de representantes sociales y no de 

representantes de cada parte en el proceso y que, mayor 

abundamiento, no están obl lgados resolver, cada uno de 

ellos, en favor de la clase que representan, pudiendo hacerlo 

legltlmamente de otra manera. Ninguna disposición legal 

dice lo contrario. A partir de que los representantes tienen 

la capacidad de juzgar, es evidente que son jueces (voz 

'juez: persona que tiene autoridad y potestad para 

sentenciar'. Diccionario de la Real Academia, 

por lo que resulta ocioso negarles ese carácter". (12) 

juzgar 

1970 l. 

En la Ley Federal del Trabajo encontramos la precisión 

reglamentaria para que las instituciones antes se~aladas, 

con la excepción del Instituto Mexicano del Seguro Social, 

rijan su funcionamiento, además cuentan con la ley o 

disposiciones orgánicas respectivas. 

En slntesls, los representantes sectoriales no son 

representantes de alguna parte en el proceso, son representan

tes sociales que actúan en nombre de los factores del capital 

y del trabajo, conforme las finalidades reconocidas 

constitucional y por ende legalmente otorgadas con fundamento 

en éste, en otro ordenamiento para su funcionamiento. 

( 12) Ob. Cit. pp 154 y 155. 
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4. El TRIPARTISHO 

Tripartita, to, adj~·-del latln.TrlparÚtus que significa 

realizado entre tres: Acue~dci _tripartito. Comisión que 

comprende los representantes del Estado, los patrones y 

los trabajadores. Definición que apunta la real academia 

española. 

En México el caracter 

Conciliación y Arbitraje, lo 

tripartita de las Juntas 

plasmó el constituyente 

de 

de 

1916 - 1917 en la fracción XX, del apartado A, del articulo 

123 Constitucional que dice: 

• XX. Las diferencias o los conflictos entre 

el capital y el trabajo, se sujetaran a la decisión de una 

Junta de Conciliaclón y Arbitraje, formada por igual número 

de representantes de los obreros y de los patronos y uno 

del gobierno. 

De esta manera, dicho ordenamiento dispone que la 

integración de las Juntas sea tripartita ... 

En abril de 1946 se celebró en la ciudad de México, 

la tercera conferencia del trabajo de los Estados de América, 

miembros de la Organización internacional del Trabajo en 

la que se afirmó en la resolución número dos que: " .•. En los 



17 

paises que tengan una administración formal de conciliación 

y los organismos operen , cÓl~gl~daniente, deber! an ser 

tripartitos • ,; (1Jí ;,) 
. . '' . '··, '•., 

En 1 ~\le~i ¿~~r~,l~ d~J r'~~baJ~ !fü 1;\it~~~acf6n tr 1part1 ta 

de 1 as- Ju~t~~,_N~.út~b1e¿e en-cci~ sT9úeiit.~s:a!'trc~ras: 

593. - Integración - de las juntas _federales 
de conciliación permanente. 

595. Integración y funcionamiento 
juntas de conciliación accidentales. 

de 

605. Integración de la Junta Federal 
Conciliación y Arbitraje. 

las 

de 

607. Integración del Pleno de la Junta Federal 
de Conciliación y Arbitraje. 

623. Integración y funcionamiento de las 
juntas locales de conciliación y arbitraje; 
éstas se regir~n por las disposiciones contenidas 
en el anterior capitulo. (se refiere los 
señalados art!culos 605, 607 y 609). 

Para Trueba Urbina tas juntas de conciliación y 

arbitraje son órganos estatales que administran justicia 

(13) Oficina Internacional del Trabajo. Tribunales de Trabajo en América 
Latina, Ginebra, 1949, p 107. 
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soci~I.· están org~nizados tripartitamente y hace la aclaración 

que algdnos. tratadistas denominan "Comités Paritarios" 

tales·Jn.stÚuciones de derecho social, lo cual resulta impropio, 

.Y.a que ·.·la palabra "paritario" proviene de par por lo que 

no es apl !cable a organismos tripartitos como nuestros 

Tribunales de Trabajo que no tienen composición paritaria 

sino tripartita. (14) 

Concluyendo, tripartita es la forma en que están 

integradas las juntas de conciliación y arbitraje del pals, 

de acuerdo nuestra Carta Magna de 1917 (15), es decir 

mucho antes que la OIT lo sugiriera en 1946. 

La integración tripartita significa que las juntas 

están integradas para su funcionamiento por un representante 

de los obreros, uno de los patrones y uno del gobierno por 

cada junta, independientemente que se trate de juntas 

permanentes 

o locales. 

accidentales de conci l !ación, o Junta Federal 

5. CONCEPTO DE PATROH 

El articulo 10 de LFT establece el concepto de patrón: 

( 14) Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, 41. edicióo, editorial PorrOa, 
S. A., Ml!Xico, 1978, p 265. 

( 15) Vid. infra p 22 - 23. 
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Patrón e·s _la persona fls!cd o moral que utiliza 

Jos servicios d-e Ú~~ _e/ varios trabajadores ••• " 

Héctór Santos Azuela analiza el anterior concepta 

y seña 1 a -que aunque prec 1 so y objetivo, pudiera est !marse 

Incompleta en tanto que omite el concepto de subordinación 

y no alude al compromiso de retribuir el trabajo, contrapresta

ción Insalvable e Irrenunciable y par lo tanto Indispensable 

para definir el carácter de patrón. (16) 

El patrón representa un sujeto en la relación laboral: 

patrón - trabajador o sindicato. Puede l1aber uno o varios 

patrones y no obstante, la ley prevé que la existencia 

simultanea de varios patrones (art. 315 LFT} no prive 

los trabajadores de los derechos laborales que les corresponden. 

Más aún, el articulo 712 del mismo ordenamiento señala: 

que no es necesario que el trabajador conozca el nombre 

de 1 patrón o 1 a den ami nac Ión o razón socia 1 de donde 1 abara 

o laboró, para que presente su escrito inicial de demanda, 

es decir, no es un requisito esencial de la demanda. Lo 

que si es requisito es el domicilio de la empresa, estableci

miento, oficina o lugar en donde prestó o presta el trabajo 

y la actividad a que se dedica el patrón. 

( 16) Diccionario Jurldico Mexicano, Ob. Cit. p 2363. 
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Es obvio que tanto el derecho sustantivo como el 

P.rocesal lnte.ntan. la realización de la justicia social, 

(art •. fo. LFÜ;_. ya que el legislador estimó que existla 

una evidente ~eslgualdad entre las partes. sustancialmente 
,_ 

derivada~. de-. la diferencia económica y como consecuencia, 

cultilrai, en.que- se encuentran. 

En el derecho sustantivo se estableció de manera 

Impositiva aún para el propio trabajador, derechos mlnimos 

y ciertas obligaciones máximas (art. 18 LFT). 

el derecho procesal se estimó que el trabajador 

debe ser auxiliado durante el proceso por la propia autoridad 

juzgadora, llámese cumplimentación de la demanda, prevensión 

al actor, Procuradurla de la Defensa del Trabajo, designación 

de peritos por parte de la junta, etc. 

En resumen, patrón es la persona flsica o moral que 

utiliza los servicios de uno o varios trabajadores por cuyo 

trabajo subordinado le o les corresponde un salario. 

El patrón es sujeto de la relación laboral y parte 

en el proceso. 

Tanto en el derecho sustantito como en el procesal, 

el legislador estimó Ja existencia de una evidente desigualdad 
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entre las .part~~ obrero - patronal, derivadas de la diferenci3 

econOmlca, · fo;ique le' llevó a formular normas como la del 

articulo 18 ·de LFT. 

Ahora en estos tiempos de intercambios comerciales, 

de apertura al comercio exterior, de competitividad y 

productividad, el sentimiento paternaiista hacia los trabajado

res debe replantearse; se considera que el trabajador requiere 

de ciertas 

equilibrio 

el derecho 

prerrogativas hasta en tanto 

tan anhelado (art. 20. LFT), 

procesal habrá que analizar 

cuestionamientos. 

no se altere el 

es decir que en 

nuevamente tales 



CAPITULO II 

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 

l. CONSTITUCION POLITICA OE 1917. 

2. LEGISLACIONES LABORALES DE VERACRUZ 
YUCA TAN. 

3. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931. 

4. NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970. 

5. REFORMAS LEGALES DE 1980. 



1. COHSTITUCION POLITICA DE 1917 

La Constitución de 1917, fue promulgada el 5 de febrero, 

entrando en vlgoi el.~o~ de mayo de ese mismo a~o. La integran 

136 articulas- pdncipales y 16 transitorios, ésta no es 

una simple reforma la de 1857, aunque de el la herede 

principios. básicos como son: forma de gobierno, soberanla 

popular, división de poderes y derechos Individuales, sino 

una nueva ley suprema que integra, ademas del formato 

tradicional, los derechos sociales en sus articulas Jo., 

27 y 123. 

En el articulo 123 Constitucional se establecen derechos 

mlnimos corno el salarlo, la jornada máxima de ocho horas, 

medidas de previsión social que protegen al trabajador y 

otras prestaciones. 

En 1917, se Inicia en México, la etapa de reconocimiento 

de las organizaciones obreras; ya que, ademAs de establecer 

la l lbertad de asociación y reunión, el articulo 123, fracción 

XVI consagra el derecho de los trabajadores y de los patrones 

de asociarse para la defensa de sus intereses comunes, 

reconociendo la asociación profesional. 

Además, se establece como un derecho de los trabajadores 

y de los patrones, para la defensa de sus Intereses, las 
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las ~uelgas y los paro~ respectivamente. 

. ..·; .. : 

En ... •.maied{ éi(Jüsticla laboral, se crean las Juntas 

de Co11c(1 i a~'ion -"y:,:j!~r6itráj e, · como órganos t r 1part1 tos en 

donde ~ei·~~'ái"lci~}~;¡'íité91"á ·;; Jos sectores obrero y patronal 

para rés'olcvé'~~d~fi'i~ta'~; 1 ~borales: 

Y ya .en reform&s,posterlores se clasifican: El apartado 

A,- que regira: entre los obreros, jornaleros, empleados, 

domésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato 

de trabajo. 

El apartado Bes limitativo, ya que rige solamente 

las relaciones laborales entre poderes de la Unión, el gobierno 

del Distrito Federal y sus trabajadores. (17) 

En la incorporación de la fracción XX del apartado 

A que establece la formación de una Junta de Conci 1 !ación 

y Arbitraje integrada por igual número de representantes 

de los obreros y de los patrones y uno del gobierno, fue 

protagonista esencial Héctor Victoria, yucateco, ferrocarrilero 

y periodista, que en la sesión del martes 26 de diciembre 

(17) lntroduccl6n al Sindicalismo, Documentos para la formacl6n sindical, 
Secretarla del TrabaJo y Previs16n Social. editorial STPS/ 
Subsecretaria B, Mfu<ico, 1967, pp 39 a 45. 
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de 1916 defendiera una Iniciativa de reforma al articulo 

13 constitucional para jusiiflcar el establecimiento de 

tribunales de a;bitraje· en: cada Estado. 

la experiencia yucateca al afirmar: 

Pudo haber Invocado 

los radicales 

tendremos que aceptarlo como una necesidad social, y llegada 

la hora de la discusión, tendremos oportunidad de venir 

la tribuna para reforzar los argumentos en favor de los 

tribunales de conciliación y arbitraje que iniciamos, y 

se desea se lleven cabo; simplemente no se trata de 

establecer tribunales especiales, sino simplemente un tribunal 

que tendra una función social trascendental!slma, dado que 

tendera a evitar los abusos que se cometen entre patronos 

y obreros". 

Otro gran protagonista del 17, fue José Natividad 

Macias, el hombre fundamental de la acción constitucional 

carrancista quien Impugnarla la propuesta de Héctor Victoria 

en la sesión del dla 28 de diciembre; aunque en realidad 

no Impugnaba tanto la formación de las juntas de conciliación 

y arbitaje a las que les reconocla eficacia para fijar salarlos 

mlnimos y resolver confi ictos de huelga, sino el deseo 

expresado de que se convirtieran en verdaderos tribunales. 

Sin embargo no fue demasiado preciso en sus razones y afirmó: 

•. si estas juntas no vienen a solucionar estos gravlsimos 

problemas, tienen que fallar conforme a la ley, y una vez 

desechada la ley, se sujetarán a lo pactado, y los jueces 
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no pueden separarse de la ley y fall~ra~ enteramente en 

contra de los trabajadores'. · 

La discusión condujo, después de las Intervenciones 

de Francisco J. MOjlca y Froll!n Manjarrez a la integración 

de una comisión que presidida por Pastor Roualx se hizo 

cargo de la formulación de un proyecto de capitulo exclusivo 

sobre el trabajo. Intervinieron en la Comisión diversos 

diputados, 

de enero, 

con una 

el resultado 

apoyado además 

Exposición de 

fue un proyecto, concluido el 13 

por 46 firmas de diputados que 

motivos sustancialmente redactada 

por José Natividad Macias que propuso la redacción del Titulo 

VI de la Constitución. Ali! apareció la fracción XX de 

lo que serla el articulo 123 en el siguiente texto: "Las 

diferencias o los conflictos entre el Capital y el Trabajo, 

se sujetarán a la decisión de un Cons~jo de Conciliación 

y Arbitraje, formado por igual nOmero de representantes 

de los obreros y de los patronos y uno del gobierno". 

Ni las actas de los debates posteriores ni Pastor 

Roualx hacen referencia alguna a la proposición de modificación 

del texto final de la fracción XX. Sin embargo, en lugar 

de "consejos", se utilizó la palabra "juntas" que aparece 

en la redacción Oltima de la fracción XX. De esta manera, 

el texto fue el que aOn hoy nos rige: "Las diferencias o 

los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran 
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a la decisión de una Junta de Conclliaci6n y Arbitraje formada 

por igual número de representantes de los obreros y de los 

patronos, y uno del gobierno". (18) 

As! tenemos que, la Constitución de 1917 heredó 

principios básicos de la de 1857, pero es la primera en 

integrar los derechos sociales plasmandolos en sus articules 

3o., 27 y 123. 

En materia sindical, se inicia el reconocimiento 

de las organizaciones obreras. Al respecto Hugo !talo Morales 

en su conferencia "Perspectivas laborales frente al T .L.C., 

durante el Diplomado del Derecho del Trabajo y las Nuevas 

Relaciones Laborales, se~ala la diferencia abismal entre 

Derecho Laboral y derechos laborales: 

Mientras que el derecho de h~elga se reconoció hasta 

1917: Derecho Laboral. 

Mucho tiempo antes las huelgas se hablan hecho: huelgas 

prohibidas (Cananea, Rlo Blanco). 

Se hicieron después del 17: huelgas legales. 

(18) Sobre el tema cfr. Néstor de Buen, Ob. Cit. pp 117 a 119. 
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Y se siguen haciendo: huelgas toleradas. 

Pero 1 ndependiellte~ente''C!e 'Su c 1as1flcac16n son derechos 

laborales. 

Es decir', 'el '<!erecho, laboral tiene su origen en un 

procedimiento legislativo; los derechos laborales se viven 

como resultado de una realida~ social. 

En materia laboral, se crean las Juntas de Conciliación 

y Arbitraje como órgano tripartito en donde se Integra el 

Estado, el sector obrero y el sector patronal como autoridad 

para resolver los conflictos laborales y de ~sta manera 

garantizar la justicia social. 

2. LEGISLACIONES LABORALES DE VERACRUZ Y YUCATAN 

La etapa legislativa de carácter social de la Revolución 

se inició con el famoso decreto de Reformas al Plan de 

Guadalup! del 12 de diciembre de 1914, expedida por el Primer 

Jefe del Ejército Constitucionalista, don Venustiano Carranza, 

quien con dicha expedición instaló el gobierno de la Revolución 

en el Puerto de Veracruz. 

seña 1 aba: 

Decreto que en su articulo 2o. 

Articulo 20. El Primer Jefe de la 
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Revolución y encargado del Poder Ejecutivo, 
expedira y pendra en vigor, durante la lucha, 
todas las leyes, disposiciones y medidas 
encaminadas a dar satisfacción a las necesidades 
económicas, sociales y pal lticas del pa!s, 
efectuando las reformas que la opinión pObl ica 
exige como indispensables para establecer 
un régimen que garantice la igualdad de los 
mexicanos entre si; leyes agrarias que favorezcan, 
la formación de la pequeña propiedad, disolviendo 
los latifundios y restituyendo a los pueblos 
las tierras de que fueron injustamente privados; 
leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema 
equitativo de impuestos a la propiedad ratz; 
legislación para mejorar la condición del 
peón rural, del obrero, del minero, y en general, 
de las clases proletarias ••. • (19) 

As! como el decreto de reforma al Plan de Guadalupe 

marca el inicio de la etapa legislativa de caracter social, 

se considera obligatorio señalar, aunque de manera brev!sima, 

una secuencia del movimiento obrero en México, realidad 

social que dio origen al reconocimiento de los derechos 

sociales y por ende al Derecho Laboral. 

Desde la época Colonial las condiciones infrahumanas 

en que se desarrolló el trabajo de indios negros y castas 

durante los tres siglos de dominación española caracterizaron 

el sistema de la explotación del hombre por el hombre. 

Durante la época independiente, la guerra de tres 

( 19) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, 6•. edici6n, 
editorial PorrCJa, s. A., Mex1co, 1981. pp 24 y 25. 
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años, la .intervención francesa y el Imperio de :-faximlliano, 

·concentraron la aténción los liberales mexicanos en la 

resis~encia ... naciÓnai_~- ·En el lo estaba en juego el porvenir 

de 1 a independencia. i. 

-. 

A Pª"t ir} de ;58s1 México regula su sistema social 
-- ··~· - >~:-\o'._ • 

a través de las-.::normas ''constitucionales que genera el pals 

independiente, q~~~ a'ünq'ii'e incipiente fueron b&sicas. 
~- "-- -.. - .. - --~- -: 

-- ·>;e_· '_!_;._, 

Las .prinierás' organizaciones de trabajadores fueron 

sociedades mutualista y cooperativas. 

Ante la organización de los obreros las legislaciones 

locales prohiben las agrupaciones de resistencia como respuesta 

a los movimientos huelguistas de la Magdalena y los Tejedores 

de Tlalpan en 1878. 

Posteriormente algunos gobiernos de los Estados 

promueven las primeras legislaciones para proteger el trabajo, 

como fue: 

La ley José VII lada del 25 de mayo de 1904. 

En 1906 se publica la ley sobre accidentes de 

trabajo en el Estado de Nuevo León. 
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Adem~s de las legislaciones laborales, surgieron 

organismos como:, 

La~Gran Liga de Ferrocarrileros en 1905. 

~El Partido Liberal Mexicano, organizado principalmen

te por Ricardo Flores Magón en 1901, de ideas 

anarquistas difundidas por el periódico Regeneración, 

fundado por el mismo Flores Magón, el cual el 

1o. de ju! io de 1906, publica un programa de 

reivindicaciones para el asalariado: 

Jornada de 8 horas 

Salarios mlnimos por zonas económicas 

Indemnización por riesgos de trabajo 

Igualdad de trato para trabajadores mexicanos 

y extranjeros. 

Peticiones que hablan señalado un mes antes los 

trabajadores de las minas de Cananea, Sonora, quienes van 

la huelga para lograrlas y son reprimidos por la guardia 

de la empresa, les tropas porfiristas y soldados norteamerica

nos. 
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Sus demandas se ·retoman: posterlórmen.te en el articulo 

123 Constitucional~ 

,, ,,/ 

En 1912 se ~f'~dd~'.: iá. Casa del Obrero Mundial , de 

el 
,:Z,!' 

ideologlá .. ánarcosindicalfsta promoviendo 

apolltismo,. la lucha Industrial y la huelga. 

Our~nte el periodo de este organismo, existieron 

varias etapas: Inicialmente su fuerza y su unión 

eran Incipientes, dominaba todavfa el mutualismo 

ya que el movimiento armado en contra de la polftica 

porflrista partf a fundamentalmente de grupos 

campesinos cuyos lemas eran: 

"Tierra y Libertad" de Zapata y 

"Sufragio Efectivo no Reelección" de Madero. 

Madero finalmente ofrece libertad en lugar de pan. 

A pesar de lo cual. fue creador del Departamento de Trabajo. 

dependiente de la Secretarla de Fomento, Colonización e 

Industrial. (20) 

Finalmente señaló las legislaciones laborales. citadas 

por Néstor de Buen. como antecedentes directos de los 

(20) Luis Araiza, Historia del Movimiento Obrero Mexicano, T. !, 
2•. edici6n, ed1c1ones Casa del Obrero Münd1al, Mex1co, O. F., 
1975, pp 27 - 234. 
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tribunales ratiorales:· 

El decreto 59 de Salvador Alvarado,. estableciendo 

el Consejo de Concúi'ac'ton y el Comité de Arbitraje, 

publi~ado el 17 de mayo de 1915, en el Diario 

Oficial del Estado de Yucatan. 

Ley del Trabajo del Estado de Yucatan, decreto 

392; expedido por el mismo gobernador el 11 de 

diciembre de 1915, mismo que derogaba el decreto 59. 

Ley del Trabajo del Estado de Jalisco, decreto 

96 del gobernador interino del Estado, Manuel 

Agulrre Berlanga, de 28 de diciembre de 1915. 

Decreto que establece el Departamento de Trabajo 

en el Estado de Michoac~n. expedido por Alfredo 

Elizondo, el 28 de enero de 1916. 

Ley de Trabajo del Estado de Coahuila, expedida 

por Gustavo Espinosa Míreles, gobernador provisional, 

el 27 de octubre de 1916. (21) 

(21) Ob. Cit. pp 113 - 117. 
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Relomando el· tema a desarrollar en el presente 

En' v~~r'aC:'rdzi. cá~<li~;,, Á~uU~~. en decreto de 26 de 

agosto. de J914', e,~taii';ec.;¡}·~~ .•. jµn~~~· d~ . Adm'i n 1straci6n Cl v 11, 

en su st i tud;o~;':~~;:(;fr~~.;;~~'.j~~'if'~:S'.ipol I ti~ as de 1 antiguo régimen, 

para conóce~E'j· ~áif1m:iri'ii~i~;,ciu'éTas entre patrones y obreros, 

inciso. 

oyendo a. 1 os: l"é~res.énTántes de gremios sociedades y al 

inspector dél 

laborales. 

> ._,.·~:·· 

gobter;no;;: pero 'áon si fisonom!a de tribunales 

El 19 de octubre del mismo año, se expide el decreto 

que confirma la competencia de estas Juntas dispone la 

limitación de la jornada de trabajo a nueve horas, la doble 

retribución en las labores nocturnas, la obligatoriedad 

del descanso en domingo y fiesta nacional y las retribuciones 

mlnimas de los peones de campo. (22) 

Todos los obreros revolucionarios, independientemente 

de su ideologla y religión, hicieron aportaciones para la 

estructura del nuevo derecho del trabajo que beneficiara 

a todos los que viven de sus esfuerzos; pero el m~s completo 

de los principios socialistas en que se basarla dicho derecho, 

según Trueba Urbina, es el Manifiesto aprobado en un Congreso 

que convocó la Confederación de Sindicatos Obreros del 

Distrito Federal y que tuvo su sede en el Puerto de Veracruz, 

(22) Alberto Trueba Urblna, Nuevo Derecho del ••• , pp 26 y 27. 
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partir del 5_ de marz.o:. d_e. 1916, presidiendo el Congreso 

el célebre· 1 !der" veracruzano · Herón Proa!, quien luchó 

lncansa~lemeóte"~;·eJ·;;c~rit.a>d~¡~los• c~satenlentes y en favor 
.. \~ "'" . : ·--· :'.{. 

de los iñqt.i{i1ilos;/;k ; ,, ::;;•. •· 
-· -.-:_~: :~:;:~~I.:..;'·:f:~L ~·.:;~~e~-. ~'if:.c-~ S:-.~:~}0,. -". :---. 

. ;_-,;_(\,, 1:8'f~- :·~~~>.·:<-',"'-";:,e :.'.~~~-~,, _ ¡) "; 

~:.: 'co'n'11a~~ffaeaVae'.•,·drctio/ ~a.nlflesto se fue caldeando 

el ambiente in't~it~ .;¡(~ leiec~Ún; de diputados constituyentes 
··~o 'Zi';,.··¡ ;·_ Jic, >~'oi_'c_: •. '.,::f:~¿-_ ·.~;~";;'.< 

a que convÓcÍi cÍÓn i.VenÚ;\ !~no' Carranza. 
:~,-- :---i·:~"~: 

Todo esto contribuyó para que resultaran 

electos diputados constituyentes, auténticos representantes 

de la clase obrera y del campaslnado, as! como revolucionarlos 

que integraron el Congreso Constituyente, dejando una huella 

indeleble en la historia constitucional del pals por su 

extraordinaria labor poi ltica y creación social • (23) 

Con respecto a las legislaciones laborales de YucatAn. 

el 11 de septiembre de 1914, Eleuterlo Avila, gobernador 

del Estado, decretó la liberación del jornalero indlgena, 

as! como la abolición de las cartas - cuentas en el servicio 

rural, las cuales fueron canceladas, creó una Sección 

de Inmigración Trabajo para prevenir y solucionar las 

diferencias que surgieran en las relaciones entre el capital 

y el trabajo. 

(23) !bid. pp 30 y 31. 
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La revolución (en relación_ con la guerra d~ castas), 

revivió una nueva lucha de clases. q~e ·fue -~~!vindicada por 

Salvador Alvaradó, quien -expidió - l~ ley de Consejos de 

Concll !ación y Tribunales - de, -Arbitraje el 14 de mayo de 

1915; y el 11 _de diciembre del mismo aílo la Ley del Trabajo, 

las cuales crearon por primera vez en el pats tribunales 

de trabajo de tlp!ca estructura social, con amplias facultades 

procesales que rompieron con 1 a tradición clvl 1 is ta, 

humanizando la justicia. 

Dichas leyes contentan pruebas evidentes del inicio 

de la transformación del Estado con sentido demócrata - socia\. 

Por ejemplo, se habla de la participación de los 

representantes de las clases sociales como autoridades 

estatales en las Juntas de Conci 1 !ación y en el Tribunal 

de Arbitraje. 

La locución "Junta de Conciliación" fue empleada 

originariamente por esta Ley del Trabajo, misma que no sólo 

fue la primera en la Rep6bl ica expedida con este titulo. 

sino la que primeramente estableció la jornada de ocho horas 

diarias y cuarenta y cuatro a la semana. 

Es decir la justicia social proteccionista del obrero 

y del peón se convierte en derecho positivo, justificAndose 
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de tal modo la actuación revolucionaria del Tribunal de 

Arbitraje. Al crear un nuevo derecho emanado de las 

necesidades y la complejidad de las relaciones laborales 

en función de redimir al obrero frente al patrón, originaba 

el binomio de valores: dignidad y equidad. 

En conclusión, aunque la reforma del Plan de Guadalupe 

del 12 de diciembre de 1914, es considerada como el inicio 

de ·1a etapa legislativa de carécter social, a través de 

la lectura de este inciso es féci 1 concluir, aunque en forma 

muy similar al anterior punto desarrollado, que si bien 

es cierto se puede identificar el momento del nacimiento 

del Derecho Laboral, su gestación es imposible detectar 

en cuanto a tiempo, lugar y circunstancias, y aunque este 

no fue el objetivo, si constituye la feliz diferencia, porque 

nos permite un viaje analltico a través de la historia tratando 

de localizar actores y momentos coyunturales que le dan 

vida al movimiento obrero de México tan vibrante en el pasado 

y en el presente y con tantas expectativas por realizarse. 

Es por esto que se considera la necesidad de un análisis 

estudio profundo principalmente de los funcionarios de 

las dependencias de aplicación del Derecho Laboral porque 

al conocerlo más y mejor podrán desempei\ar sus funciones 

con ética y responsabilidad. 
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3. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 

Ahora bien, .la.'.c.onstitución de 1917, daba facultad 

las legislaturas locales para expedir el ordenamiento 

correspondiente en materia labor.al, hasta que el 31 de agosto 

de 1929 por reforma de la fracción del articulo 73 

Constitucional, dicha facultad se hizo exclusiva del Poder 

Legislativo Federal. Desde entonces se hizo cada vez mas 

Inaplazable la expedición de Ja Ley Federal del Trabajo; 

y as! se asentó en Ja propia exposición de motivos de la 

Ley Federal del Trabajo de 1931. 

Cuando fue Presidente de la RepObiica el ingeniero 

Pascual Ortiz Rubio, en agosto de 1931, el Congr~so de la 

Unión sancionó la Ley Federal Reglamentaria del Articulo 

123, mejor conocida como Ley Federal del Trabajo. 

El antecedente inmediato de esta Ley, fue un proyecto 

elaborado en 1929, conocido con el nombre de Proyecto Portes 

Gil. Este proyecto no llegó a convertirse en ley. (24) 

(24) 

E 1 ante proyecto inicial fue presentado ante una 

Pedro Cervantes Campos, Antecedentes y Evoluci6n del Arttculo 
123 Constitucional y de la Ley Federal del Trabajo, primera parte, 
l. 5, ed1tor1al Popular de los Trabajadores, México 1981, 
pp 39 - 56. 
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Convención obrero patronal Iniciada el 15 de noviembre 

de 1928. Y por criticas. Importantes al Presidente de la 

RepObllca, surgidas .,en' el. seno de la CROM, se determinó 

nombrar. una Comi.slón· Mixta de obrerós y patrones que deberla 

formular .el .proyecto de.finltivo para enviarlos a las C~maras. 

Esta Comisión finalizó sus labores en mayor de 1929. 

Son varios los aspectos de este Anteproyecto en el 

orden procesal, de entre las cuales destacan: 

La ~eparaclón en tres etapas del proceso laboral. 

La regulación de los conflictos de orden económico 

genera 1. 

La admisión de la insumisión al arbitraje, en 

-todo -tlpo-cc'de conflictos, por cualquiera de las 

partes. 

Al respecto Néstor de Buen señala: 

Cualesquiera que hubieren sido los defectos 

importantes. que impidieron que el anteproyecto de 1928 se 

convirtiese, en. ley, de lo que no cabe duda es del mérito 

extraordni·úio 'de- quienes lo hicieron posible, pol!tica 

y técnicamente y desde el punto de vista de los sectores. 
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Nadie podr~ 

las 

con 

123 

por 

ac'tuaL 

Presidente 

fue aprobado 

del Trabajo, 

del articulo 

de Industria, 

gabinete fue realizado 

Garcla. 

Con respecto a la representación sectorial la legisla

ción de 1931 determinó que la elección de los representantes 

del capital y del trabajo quedaba a cargo de convenciones 

(art. 367), que se reunirlan el dla µrimero de diciembre 

de los años pares (art. 380), design~ndose representantes 

obreros y patronales titulares y suplentes, por cada grupo 

especial de las Juntas (art. 368). (27) 

(25) Ob. Cit. pp 129 - 131. 

(26) Pedro Cervantes Campos, Ob. Cit. p 54. 

(27) Néstor de Buen, Ob. Cit. p 132. 
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La apl icaci6n de la Ley Federal der ·Trabajo trajo 

como consecuencia inmediata, una ~levacl6n en el nivel de 

vida de la. clase trabajadora;' pei'.ó ·~u ~specto mAs Importante, 

conslst16 en que, st~~do. ei'~' S:6.c1190 _uri conjunto de derechos 

mlnlmos de Xa cla~~ .~i~á~_naª'¡)?a', pfoporclon6 una mejorla 

constante, en,.~,~\:{11fiel·,~~J}~~J:dafd~}·~ asalariado a 

ej ere 1c ia .• ae,~1 af{h~~~iI~11~~7:~,~:-J\F: contra t:ac 1 enes 

través del 

colectivas. 
·.,:'"· 
;,~,> - ·--- ;,;;; ·.;;;"i:_~ (28) i,~·:: '..· 

:::_k-.~-~'.:2-\ 1 ' '"·" .;.~~~~; .. · ~-~: ·> -~ 

',," .,~iki·'f ¡¡i~i{~¡,~~JJ.:~~i!~J·~:::: 1 ~. :::: ::. " '"' 
--. -.. ,.. --~;-~~"<tz ·:/._ .. 

. :~:~J; . ·- . :> ~:.~·-

Sin ·;_~ffitíárgó;' ~~fr~6 dura~te su vigencia varias 

transformac ione~_ •lmport-antes, entre el las, e 1 primer estatuto 

de los trabajadores al Servicio del Estado de 1938, "promulgada 

por el ·presidente de la República General LAzaro Ordenas, 

que vino a modificar el articulo 2o.; en 1941 se promulga 

el segundo Estatuto, que sigue los mismos principios sociales 

del Estatuto anterior, excepto en lo relativo a empleados 

de confianza, cuya nómina fue aumentada. 

Modificaciones trascendentales, ya que en 1960 serian 

la base para la integrac i6n del articulo 123 Constitucional 

(28) Mar\a Teresa Torres Jara, Antecedentes y Evoluci6n del Art\culo 
123 Constitucional y de la Ley Federal del frabaJo, primera parte, 
T. 5, ed1tor1al Popular de los TrabaJadores, México, 1981, 
pp 59 - 85. 
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apartada B); ·reforma Can_stltuci_o_nal 

reformas. a las _f~a_¿cioll~~/1i, i11, 
provoca su 

IV, IX, XI l y XXXI 

del apartado A) en 1962; hasta que finalmente en 1963 nace 

la Nueva Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado. 

Todos estos acontecimientos legislativas marcarlan, 

segan Cervantes Campos (29). el final de la segunda etapa 

de vigencia del articulo 123 Constitucional; acontecimientos 

que al Igual que en la primera etapa son resultado de un 

Intenso trabajo en torno la relación obrero-patronal, 

que es llevado al Congreso de la Unión a través de una 

auténtica representatividad que hace posible tamizar las 

necesidades reglamentarias de los factores de producción, 

trabajador y patrón, y aunque en esta segunda etapa es mAs 

un movimiento de trabajadores, se dan cambios que modif icartan 

significativamente el funcionamiento de las Juntas de 

Conciliación y Arbitraje y por ende de la representación 

sectorial. 

Finalmente, la Ley Federal del Trabajo del 16 de 

agosto de 1931 tuvo un triple origen, que aunque comunes 

los demAs acontecimientos en materia laboral, en esta 

ocasión perfectamente bien definidos: 

(29) Vid supra p 
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Origen Técnico;".:·:La reforma. de·· la .. fracción X ·del 

arttCUrc>~123· c~ri~~:i'"~:Uci,{6~-i(:. ,_·,, 
- -{--,,, 

Orige~/~oc'iai·:- Comisión Mixta obrero - patronal, 

convoc.ada en .la Convención de la CROM. 

Esta ley fue la primera de apl Icacl6n federal; en 

ella se hacen valiosas aportaciones en el ~rea procesal, 

as( como en la representación sectorial. 

Con ello se cumple con el principio de seguridad 

jur!dica en materia laboral; se Intenta unificar criterios; 

es de marcada tendencia proteccionista hacia el trabajador 

y con matices de balance dados en su exposición de motivos. 

4. NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970 

Como la realidad social es un elemento indiscutiblemente 

cambiante, la Ley Federal del Trabajo de 1931, quedó atras 

para dar paso a la Nueva Ley Federal del Trabajo que entró 

en vigor el lo. de mayo de 1970, después de haber sido 

promulgada por el Presidente Olaz Ordaz el 2 de diciembre 

rJe -1969. 
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En reallda.d lá reforma .de 1970 en el orden procesa 1 

reformas no fue de .estrüctura; :>au~que. ,se .introdujeron 

admintStra;iv~~-··· enic 'rei~{¡'ó~j·a Lías"' autoridades de 

en e~pe¿ i Ú .en e1' ~;~gÍ'.~n .'.de.-~J a ;>epres~ntac Ión 
.--·· ._,_ ___ . ' .o • .;_,, 

como en.- las reglas; proces~l~s:• ·.·.~ 

trabajo, 

sectorial, 

En el aspecto orgán co se atribuyó a las Juntas de 

Conciliación la facultad de arbitrar conflictos de menor 

cuantla. Se dejó abierta la posibilidad para la creación 

de Juntas de Conciliación y Arbitraje a juicio de la Secretarla 

de Trabajo y Previsión Social. por los gobernadores de los 

Estados y de los Territorios y el Jefe del Departamento 

del Distrito Federal. 

Por lo que hace a la representación sectorial, aspecto 

relevante atendido con especial interés para evitar constantes 

desintegraciones de las juntas por ausencia de dos de los 

representantes, se determinó que durante el periodo de 

introducción no serla indispensable la presencia de la mayorla 

de los representantes aunque si para la resolución. 

En la Exposición de Motivos de la propia ley se hace 

la distinción entre integración, que es siempre tripartita, 

y funcionamiento, conviene explicar para evitar 

alguna objeción de constitucionalidad esta distinción que 

tiene el propósito de evitar que los representantes de los 
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trabajadores ·de los ,patronos desintegren las .Juntas e 

impidan s'u fun ionamiento· 

En materia procesal se ratificó la oralidad predominante, 

se hlci~ro~ mas· faciles las notificaciones, se aligeraron 

los trAmltes de Jos incidentes, aumentaron el plazo de 

caducidad de tres a seis meses, se suprimió el tramite de 

Incompetencia por inhibitoria, se mejoraron las reglas sobre 

las recusaciones y excusas, se estableció una audiencia 

Onica de conciliación, demanda y excepciones, una novedad 

Interesante resultó el procedimiento especial para asuntos 

urgentes con la celebración de una sola audiencia de 

concil !ación, demanda y excepciones, ofrecimiento, admisión 

y desahogo de pruebas, alegatos y laudo, se incluyó la 

inspección omitida en la ley anterior Y. se facilitó el desahogo 

de las periciales, se buscó propiciar el impulso procesal 

en base al otorgamiento de facultades a los representantes 

para llegar al conocimiento real de Jos hechos través 

de las diligencias para mejor proveer. (30) 

Entendiéndose por di 1 igenclas para mejor proveer, 

Jos actos de prueba decretados y real izados por iniciativa 

espontanea del juzgador para integrar su conocimiento acerca 

(30) Cfr. Nést~r de Buen, Ob. Cit. pp 133 - 135. 
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de los hechos. controvertidos en un proceso· sometido a s~ 

decisión. (31) 

Concluida 1 a segunda etapa en 1960, cuando el Congreso 

de la Unión Incorporó con rango constitucional los derechos 

de· los trabajadores a 1 servicio del Estado en el articulo 

123. Da inicio por último la tercera etapa que ! lega 

nuestros dlas y que en la misma destacan la reforma 

constitucional pub! !cada en el Diario Oficial de la Federación 

el 1o. de diciembre de 1978, que se refiere al haber Incluido 

en dicho precepto el Derecho al Trabajo, y esto quiere decir 

a cualquier clase de trabajo, no solo al subordinado sino 

también al Independiente. 

Esta reforma a la que nos referimos, abre un nuevo 

horizonte 

disposición 

la garantla social, pues no se limita la 

constitucional al trabajo subordinado, sino 

que comprende actualmente a toda Ja clase social, cuyos 

individuos realizan o estan en capacidad de realizar un 

trabajo, Independientemente de que éste sea subordinado 

dentro de una organización social, o prestando libremente 

su habi 1 idad o fuerza de trabajo, como Jo hacen los artesanos, 

profesionistas, etc. (32) 

(31) Diccionario Jur!dico Mexicano, Ob. Cit. p 1143. 

(32) Pedro Cervantes Campos, Ob. Cit. pp 39 - 56. 
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La· idea de ju.stlcia social en que descansa la nueva 

ley se lnspirt .. solamente en la parte proteccionista del 

articulo 123:en:fávor de los trabajadores. Pero si entendemos 

por Justicia Social .como la búsqueda afanosa de un equilibrio 

y una justa. armenia entre el capital y el trabajo, estando 

lntlmamente v·lnculado al bien comOn. (33) Serla posteriormente 

necesario reformaciones al respecto. 

Es decir, la Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970 

se dan sustanciales reformas en el orden procesal, aspecto 

que al representante sectorial le es Indispensable conocer 

y manejar para el desempeño de sus funciones. 

En ella se hace la distinción entre Integración 

y funcionamiento, para evitar que los representantes patronales 

y del trabajo, desintegren las Juntas e impidan su 

funcionamiento. Asimismo se les faculta para llegar al 

conocimiento real de los hechos a través de las di 1 igencias 

para mejor proveer; es decir, se le reconoce al representante 

sectorial la cal !dad de juzgador, y se busca del imitar sus 

facultades y formas de cumplir su función; con todo lo cual 

se va perfilando el actual representente sectorial. 

(33) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del • - • , p 194. 
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5. REFORMAS LEGALES OE .. 1980 

XIV 

la 

''.~>- . -,: --.-

El P~'esicil!n~~ Jb,sé-~'Ópez;Portillo presentó la iniciativa 

~ámaf~~ .. ~d,~/~~i;P,~~~ª~,~:~:,:~~~ cfuodif_icación de los Titulas 

Derecho; próc'esáL 'd~l /Trabajo, xv Procedimientos de 

Sanciones, de 1 a Ley 
• o -- ·,- ~. >~.. ..-,'-·- ._ '·.. ' 

Federal.del.Trabajo·; el 18de diciembre de 1979. 

Iniciando su vigencia dichas reformas el 10. de mayo 

de 1980. 

Néstor de Buen senaia como principales protagonistas 

de la reforma a Pedro Ojeda Paul lada, Secretario del Trabajo 

y Previsión Social de entonces; Jorge Trueba Barrera, jurista 

e hijo de Alberto Trueba Urbina; Guillermo González López 

y Pedro Cervantes Campos funcionarios de la propia Secretarla 

y éste último ya citado en este trabajo de investigación. 

En este proyecto se i 1 eva cabo una verdadera 

revolución procesal, principalmente en materia de huelga. 

Además aparece en el derecho adjetivo la idea tutelar que 

caracteriza al derecho individual del trabajo. La igualdad 

de las partes dejaba de ser un presupuesto para convertirse 

en una meta. 

Es decir, con las reformas, las Juntas de Conciliación 
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y Arbitraje ejercerán una t~tela sobre ltis trabajadores, 

se da para ellos la suplencia de la deficiencia de la demanda, 

se Incorporan nuevas acciones que deriven de los hechos 

expuestos, agregando pres tac Iones oml t Idas o pi anteadas 

en cuant!a menor de la debida, como se contempla en el articulo 

685 de la Ley Federal del Trabajo, el primero de la reforma, 

en el que se hace una ampl la enumeración de los prlnclplos 

generales del derecho procesal del trabajo. Este articulo 

junto con los tres siguientes forman parte del capitulo 

titulado "Principios procesales•. 

En estos cuatro artlculos (685 

laboral consagra ya los siguientes 

del derecho procesal: 

Pub! lcldad. 

Gratuidad. 

Inmediatez. 

Oralidad predominante. 

688) nuestra ley 

principios generales 

Instancia de parte (principio dispositivo). 

Tutela (principio desarrollado supra). 

Inmutabilidad del proceso 

Facultamiento las juntas para regularizar el 

procedimiento, sin revocar sus propias resoluciones. 
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1nforma11 dad,', con , ex lgenc 1 a "de ,que se prec 1 sen 

los puntos, petltorlos. 

Auxilia- de , las '<1~hias _autoridades administrativas 

y judiciales; 

Asimismo en el contexto de la misma ley encontramos 

otros principios que aunque lmpllcltos están presentes, 

entre estos: 

Desigualdad procesal. 

Libre elección del faro para el trabajador. (art. 

700-11) 

Prectusl6n durante el procesa. (art. 738) 

Impulso procesal de la autoridad en beneficio 

del trabajador (arts. 771 y 772). 

Admisión de todos las medios de prueba (art. 776) 

Libertad de interrogatorio (art. 781). 

Libertad probatoria del tribunal (art. 782). 
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Resolución de conciencia (art. 841). 

Claridad y congruencia de los laudos (ar~, 842). 

',,,, •,' 

Fijación de la condena en cantidad !!quid'~ (art. 843). 

Irrevocabilidad de las propias resoluciones (art. 

848). 

Revisión de los actos de ejecución (art. 849) • 

. Mucho se puede decir de positivo de las reformas 

de 1980, as! como de lo criticable, como serla la calificación 

previa de la procedencia de la huelga (art. 923) 

(34) 

En resumen. la Ley Federal del Trabajo de 1970 

se le modificó con las reformas legales de 1980, basicamente 

en cuanto al Derecho Procesal del Trabajo, Procedimientos 

de Ejecución y Responsabi 1 !dad y Sanciones, mismas que en 

el desarrollo del presente trabajo de investigación se ira 

tocando concretamente sobre el tema que se trata. Esta 

es nuestra ley vigente hasta ahora, ya que se habla en 

diferentes medios, de la necesaria promulgación, de una 

(34) Cfr. de Buen L. Néstor, Ob. Cit. pp 70-74 y 135-136. 
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Nueva Ley Federal del :_Trabajo que abarque y reglamente las 

exigencias ~~tü~1é{ dé las relaciones 

frente al r;to 1rime~'1ato: el ne'. (35) 

obrero patronales 

(35) lntroduccl6n al Empleo en México, Centro de Estudios Sindicales t de las Relaciones Laborales, Editorial Instituto de Proposiciones 
stratl!91cas. A. c., Ml!x1co, O. F. p 5. 
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1. NATURALEZA JURIDICA 

·para tratar 'd.e cono.cér' el pensamiento del Constituyente 
; - ) 

de Querétaro sobre' Ja na.t~raleza jurldica de las Juntas, 

se dieron 1fo si~número'·. ae',teéir!as, c:ie las cuales se~alaré 
··--:~~ ·:--~_-;·:> 

dos de'gran valof. aoctrTnal 'p'or'•s·u antagonismo: 

·Narciso ~a.s'sols;,f~rit¿nO, que las Juntas de Concl J iación 

y se 
·. :·· -.... ';._._~·:.~-.~-.;:.;:; ~:,. 

restring!a únlcaménte a ·.l'os''cónfliéfos c'olectlvos de trabajo. 

Examinó la naturaleza· dé. las Juntas desde do> puntos 

de vista: el formal y el material. 

Desde el punto de vista material, es decir según 

su actividad, aflora que real izan una función judicial, 

pero formalmente se encuentran, por su dependencia 

administrativa por Ja designación de los representantes 

del Gobierno hecha por el poder ejecutivo federal o local, 

dentro del conjunto de órganos que en su totalidad constituyen 

la administración estatal. (36) 

Mario de la Cueva sostenla nue 1 as Juntas de 

(36) lQué son, por fin, las Juntas de Conciliación y Arbitraje?, Revista 
General de Derecho y Jurisprudencia, T.I, México, D. F~ 
pp 186 y 187. 
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Conciliación Arbitraje desde que en 1917:'se· crearon en 

el articulo 123, y tuvier'on la naturare'za:' de· tribunales, 

abarcaba, de; a~uercl'~.,:¿~;, 'el pensamiento 

Cons~ituyente, , tanto a los có~(i'ICt~s ;~oiectlvos 
cuya competencia 

del como 

a ·los 1rid1~'1dU~1~L 13?) , 
-_-.·:: .-· (;~:':.'.~;---~-~<~~ "-·.:~;-

SI -;~-cfnd~·¿¡tk'~déJ ·~~~~~lt~yente fue en un sentido 

o en otro; son ·~sp~úoSDiq~e, ya esUn completamente resueltos 

por la:pri~ti~L'la jurisprudencia y la doctrina. 
·=-' -~ ~':"/ . 

. Las-JUritas son tribunales que resuelven todo conflicto 

de trabajo, siendo el arbitraje obligatorio. 

Actualmente respecto a las Juntas persisten una 

serie de aspectos que aun no han sido definitivamente resueltos, 

sobre de los cuales Jorge Carpizo opina: 

(37) 

Lds Juntas no son tribunales especiales porque 

estan creados por la propia Constitución (art. 

123 frac. XX). 

No conocen de negocios determinados, sino de 

todos los conflictos de trabajo. 

Las juntas no son tribunales especiales sino de 

Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, a•. edición, 
editorial Porrúa, S. A., 1967, p 915. 
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jurisdicción especlal·iz~da. 

El origen de las Juntas.fue .de tribunales de caracter 

admlnlstratlvo, .• ::l\He;,Jrsfr;.ev' i>rlnclplo no alteran 

su naturaleiá de Ú:tb~naies; .• se debe meditar en 

que 

resp 1 ande~caJa aJto~~rntá:e. 1 ndependenc la de éstos. 

la suprimiendo para 

Las juntas en México, se encuentran encuadradas dentro 

del poder judicial por las siguientes razones: 

No son tribunales de última Instancia en cuanto 

sus resoluciones, estas son revisadas por el 

poder judicial federal. 

Les obliga la jurisprudencia del poder judicial 

federa 1. 

Las juntas no son tribunales de equidad porque 

no tienen caracter transitorio, excepcional, nl 

sustituyen al legislador inspir&ndose en la realidad. 

Sus resoluciones estan sometidas una casación 

deben observar las formalidades esenciales del 

procedimiento contenidas en la Constitución. 

Las juntas al juzgar aplican la equidad como lo 

hace cualquier otro tribunal, aunque tienen un 

margen mas amplio para 1 a interpretación 
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integración de las normas que los tribunales del 

orden común (arts. 2o., Jo., 17 y 18 LFT). 

Las juntas son tribunales de conciencia porque 

tienen que razonar su fallo, éste se puede impugnar 

y su naturaleza es de una sentencia y no un 

veredicto. (38) 

Néstor de Buen en términos generales manifiesta estar 

de acuerdo con las conclusiones a las que llega Jorge Carplzo, 

Incluso en varias ocasiones hace referencia él. Sólo 

con respecto al punto de que los tribunales de amparo ejercer. 

una función de casación, considera que es correcta la premisa, 

pero que la conclusión es falsa, porque una cosa es el control 

constitucional y otra muy diferente la jerarqula administrativa. 

En resumen, las juntas de conciliación y arbitraje 

son organismos constitucionales, autónomos en el ejercicio 

de sus funciones, pero dependientes administrativamente 

de los ejecutivos federales y locales, que fungen como 

tribunales de derecho y est.!n capacitados, con restricciones 

evidentes, a juzgar de los hechos "en conciencia". 

(38) Arttculo 123 Constitucional, Revista de la Junta Local de 
Concll 1ac16ñ y Arb1traJe del O. F., M&ico 1990, pp 86-90. 
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2. FACULTADES Y ATRIBUCIONES 

Las funciones de las juntas de Concillacl6n y arbitraje, 

como 6rganos representativos de los factores reales de poder, 

capital y trabajo, estan consignadas expresa e impl lcitamente 

en el articulo 123 de la Constitución, precisa Trueba Urbina, 

en términos generales sus 

sociales, como claramente 

Estas facultades sociales 

clásicas actividades del 

facultades y atribuciones son 

lo expresó el diputado Victoria. 

corresponden precisamente las 

Estado: Legislativas, ejecutivas 

y judiciales, que en vez de estar signadas en tres poderes 

distintos, se resumen en uno solo: 

a) Social - jurisdiccional. 

Es la función mas Importante que ejercen las juntas 

al conocer y resolver los conflictos entre el capital y 

el trabajo, con un ideario de justicia social que no tienen 

los tribunales judiciales, cuando aplican r!gidamente el 

contrato y el derecho. La jurisdicción laboral es la justicia! 

social en ejercicio. 

b) Social - legislativa. 

Es función legislativa la actividad de las juntas 

cuando mod! fican los contratos de trabajo, Introducen nuevas 
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modalidades o .condiciones de··1abores y aumentan o disminuyen 

salar.los, en .. tos conflictos colectivos económicos. 

-··¡d~Ínist~atlva. 

Evidentemente es cuando las juntas vigilan el 

cumpUml.ento de las leyes laborales y también cuando registran 

sindicatos, toman nota de sus cambios de directivas y reciben 

los contr~tos colectivos en calidad de dep6slto es decir, 

actos que. son propiamente de jurisdicción voluntaria laboral. 

(39) 

Se considera que Trueba Urblna anal iza genéricamente 

las facultades y atribuciones de las juntas de conciliación 

y arbitraje, mientras Que Néstor de Buen lo hace en forma 

especifica con la clasificación siguiente que hace en base 

al articulo 600 LFT: 

a) De conciliación. 

Al procurar un arreglo conci 1 iatorio de los conflictos 

de trabajo y, de ser procedente aprobar los convenios 

que lleguen las partes. (frac. 1. ). 

(39) Alberto Trueba Urbina, Derecho Procesal del ••• , pp 247 - 249. 
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b) De 

Es. la obÚ9á~'i6~ d~:lás; Juntas de recibir las pruebas 

que las J!~~{~s j~~~u:e~~i~J!~eni~~feFrendir ante e11as. en 

re! aci6ri ci:ín~ i as:, at~\0~·~5 i···exC:epciones que pretendan deducir • 
. . .. , .. , 

(frac. II) •. · 

c) De tramitación. 

Las juntas deben cumplimentar los exhortos encomendados 

por otras juntas federales o locales de conciliación y de 

conciliación y arbitraje. (frac. V). 

d) De arbitraje. 

Las JFC deben resolver en definitiva, los conflictos 

que tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto 

no exceda de tres meses de salario. (frac. IV). 

e) De denuncia social. 

Es el encargo de las juntas de conci 1 iaci6n de denunciar 

ante el Ministerio Pübl ico cuando un patrón haya dejado 

de pagar el salario m!nimo vigente a uno o varios de sus 

trabajadores. (frac. VI). (40) 

(40) N~stor de Buen, Ob. Cit. pp 173 y 174. 
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Finalmente la fracción VIII del mismo articulo 600 

LFT, indica que tendran las demas facultades y obligaciones 

que les señale la ley, fórmula que no parece inútil como 

señala Néstor de Buen, y para el lo habra que anal Izar los 

artlculos 592, 601, 602, 603, 604, 614, 616 LFT y 2o. del 

Reglamento Interior de la Junta Local de Conciliación y 

Arbitraje del Distrito Federal. 

Es decir, las facultades y atribuciones de las juntas 

de conciliación y arbitraje en términos generales son sociales 

en la trllogla jurisdiccional, legislativa y administrativa. 

En términos mas especlficos las encontramos plasmadas 

en el articulo 600 de LFT principalmente, pero también 

se encuentran 1 ineamlentos de el las en los artlculos 592, 

601 al 604 y 616 LFT lo que se recoge y plasma en el articulo 

2o. del Reglamento Interior de JLCADF que dice: 

Arttculo 2o.- De conformidad con lo 
dispuesto por la Ley Federal del Trabajo, 
la Junta Local de Conciliación y Arbitraje 
es un tribunal con plena jurisdicción, que 
tiene a su cargo la tramitación y decisión 
de los confl lctos de trabajo que se susciten 
entre trabajadores y patrones, sólo entre 
aquéllos y sólo entre éstos, derivados de 
las relaciones de trabajo o de hechos !ntimamente 
ligados con ellas y su competencia esta 
determinada por la Ley Federal del Trabajo, 
as! como por la Constitución Pol!tica •.• " 
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3. IHTEGRACION 

Como se expresó, la fracción XX del articulo 123 

Constitucional, dispone que la lntegraci,ón de las, juntas 

de conciliación y arbitraje sea tripartita, ,es ,d,e~,ir» 'oque 

se forme por un nllmero igual, de representantes de~:ió5,'obrero; 
y de los patrones y uno del gobierno. 

En relación ta conveniencia o Inconveniencia de 

la integración tripartita de las juntas se han esgrimido 

d 1 versos argumentos. Actualmente es válido meditar respecto 

a este tema tan polémico. (41) 

Argumentos en contra: 

1. Los representantes de los obreros y de los patronos 

se encuentran dentro de la figura de juzgador - parte y dentro 

de ésta en su manifestación de juez defensor, por lo que 

los votos de estos Jueces defensores se compensan o anulan. 

(42) 

(41) Jorge Carplzo M., La Naturaleza Jur1dlca de las Juntas de 
Conciliación y Arbitrar en Hexico, Revista Articulo 123, de la 
Junta Local de Conci iacllíñ y Arbitraje del Oistrito Federal, 
México, o. F., 1990, pp. 102 - 105. 

(42) Alcal~-Zamora y Castillo, Hiceto, El antagonismo juzgador-parte: 
situaciones intermedias y dudosas, CEDAM, Padova, 1957, pp 13-14 
y 16-17. Citado por Jorge Carplzo H. 
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En esta forma, salen sobrando los votos de los jueces 

defensores, .Y.a_ que generalmente su voto lo otorgarán a favor 

de la ~!ase social a que representan. (43Y 

. -2._ Los_ ,representantes no están Inspirados en ningan 

esplritu de justicia, s6lo existe un o~io·de clases. (44) 

3. La Integración tripartita demora el procedimiento, 

haciendo que los tr-4mites se di laten, boicoteando los 

representantes la Integración de las juntas. 

Argumentos a favor: 

1. La presencia de los representantes de los obreros 

y de los patrones, crea en esas clases sociales confianza 

en las juntas y quiebra el escepticismo. (45) 

2. Los representantes son escogidos entre los propios 

obreros y patronos, por 1 o que se supone que poseen 

(43) Fix-Zamudio, Hl!ctor, Panorama de los Derechos Procesal del Traba{º 
¡'¡¡¡ Procesal Burocr&lco, en el Oñlenam1ento Mexicano, Rev1s a 

x1cana del Trabajo, T. Xll, nCíOOro 2, Mfiinco 1965, pp 9 Y 10. 
Citado por Jorge Carpizo M. 

(44) Pablo Castellanos, El Fracaso de los Tribunales del Trabajo, 
"El Economista'', nCIOOro 54, Mfiiuco, 1941, p. 24. Citado por 
Jorge Carplzo M., Ob. Cit. p 102. 

(45) Rafael de Piña, 
Botas, México, 
Ob. Cit. p 103. 
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conocimientos y experiencia en ~~ti clase de problemas 

pueden. ponde~~r 'en 111ejor forma l}S posibles soluciones, 

que. enconlra~án puntos· de .vista antagónfcos. (46) 

y 

ya 

3. La circunstancia de ser representantes de las 

partes con conocimientos, no sólo de caracter jur!dico, sino 

de !a realidad de las empresas y de las necesidades de la 

clase obrera, hace que !os representantes interoreten ei 

derecho con un contenido y una final iddd mAs humanos, que 

reunda en lo que se puede denominar la democratización de 

la justicia obrera. (47) 

AnAlisis de los argumentos: 

Jorge Carplzo asegura que para inclinarse en favor 

o en contra de la integración tripartita de las juntas, hay 

que ponderar los argumentos mencionados de su examen se 

inclina a favor de la integración tripartita por las siguientes 

razones: (48) 

1. No es cierto que los votos salgan sobrando porque 

(46) Oficina Internacional del Trabajo, Tribunales de Trabajo en Am~rica 
Latrna, Ginebra 1949, pp 86-87. 

(47) Mario de la Cueva, La Jurlsdiccil\n del Trabajo en el Derecho 
Mexicano, CEOl\H, Padova, 1965, pp 122 y 123. 

(48) Cfr. Ob. Cit. pp 103 - 105. 
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se anulan. En varias ocasiones el representante se percata 

que la parte afln no tiene la, razón y se abstiene de votar, 

lo que evita dar argumentos y defensas, situación que 

probablemente influir& en el representante del gobierno, 

es decir la parcial !dad de los representantes no es una regla 

general. 

2. No es cierto que los representantes no estén 

inspirados en un esplr!tu de justicia, si es la justicia 

lo que persiguen. No es tan facll afirmar que en las juntas 

exista un odio de clases. 

3. Se afirma que a veces la integración tripartita 

puede hacer que el procedimiento sea boicoteado o se di late, 

sin embargo, se pueden encontrar procedimientos para evitar 

que ello ocurra, como lo ha perseguido la Nueva Ley Federal 

del Trabajo de 1970. (49) 

En slntesis los argumentos en contra de la integración 

tripartita no se sostienen, mas en cambio sirven como punto 

de anAiisis para probar la conveniencia de la integración 

colegiada, que apoyada en preceptos como el 620 LFT atenúan 

y atemperan los pocos inconvenientes que la Integración pueda 

presentar. 

(49) Supra Capitulo 11, inciso 4. pp 43 y 44. 
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Finalmente· y·. coma.:.apoyo .·a la integración tripartita 

es dos de la tercera 

::::::¡¡;Yl~~¡~~titf ~Thjfi.:.::;:::·i'.:, ·::: ::::.:, ::· ·:: 
''.· ~·',(.jó'c"· ··~:.. \ .• ""{¿t-: .:~'.:';~ 

- ~· "{j , ;~~:j~ ,~:ú:~l 

" '.'E~')os ,paises que tengan una administración 

formal de ·cancllla'c.lón ·Y ·Jos organismos operan colegiadamente, 

deberlan ser tripartitos (50) 

La fundamentación jurldica de las juntas de conciliación 

y arbitraje es el articulo 123, fracción XX Constit•Jcional, 

plasmada en los articulas 593, 595, 605 609 de la Ley 

Federal del Trabajo 

mismo ordenamiento. 

atemperados por el articulo 620 del 

Sobre la conveniencia o inconveniencia de la integración 

tripartita, en este inciso ha quedado claro que la composición 

tripartita de las juntas es acertada y ha brindado relativa 

estabilidad en el medio laboral. 

Relativa, hasta en tanto la representación sectorial 

no ocupe el lugar que le corresponde dentro de las Juntas. 

(SO) Oficina Intcmacional del Trabajo, Ob. Cit. p 107. 
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Para ello se requiere la preparación de cad3 

representante·· sectorial, que cada uno de ello ejerza sus 

funclones·y que se den los mecanismos necesarios para hacerlos 

valer. (s decir se esta ante la necesidad inminente de 

dl1fnlf.icar la función del representante. 

4. FACULTAD SANCIONADORA HACIA SUS INTEGRANTES 

Facultad.- Significa el poder o la habl l ldad para 

real Izar una cosa. Normalmente el término "facultad" se 

asocia a aquello que es optativo, potestativo, de ah!: 

facultativo. 

El concepto jurtdlco de facultad indica que alguien 

está investido jurtdicamente, por una norma de derecho, 

para realizar un acto jurtdlco válido, para producir efectos 

jurldicos previstos. (51) 

Sanci6.[l.- Se llama sanción al mal eventual o 

condicional al que está expuesto el sujeto. 

planes: 

Existen dos 

En el primero de ellos, se dice que el derecho u 

otro mandato está sancionado con ese mal. 

(51) Diccionario Jurtdico Mexicano, Ob. Cit. pp 1406 - 14D8. 
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Un segundo plano ser:ta :cuando'. s~ afirma que una 

. persona que e~ta bajo un.'..deber a'•que tien~ uri: d,ebe~, .esta 

sujeto. a un ~al:;~ é·u~~; foóles't!a,"qtle le, sera:inf1.19icia por 

una aUtori~~'r.~·~b;¿á~J~~;: :~\~.eJ: ~·a~~~~~· ~ue 'viOl~ 'sÜ'. d~~~r' 

:::~i:~;f v;~:f '1f A~t,~~;~}::.:~:~:·:_,.::;.I·:t.:~.:: :: 
--"," · .. ~ ·;:1>.~ -.,,_.,. , ~;;~;~\ 

So i.~t"cLef Federa 1 de 1 Trabajo prevé esta f acu 1 tad 

sancionador.aF:de: las juntas de conci 1 iación y arbitraje para 
·>. -,.-;> :·::'="-' 

ser .ejer'i:ida sobre su personal jurldico representantes 

sectoriales, marcando 1 ineamientos entre facultades 

responsabilidades en el ejercicio de sus funciones; t~niendo 

como efecto Inmediato la aplicación de una sanción, el inhibir 

al funcionario del conocimiento del negocio en que se hubiese 

cometido la falta. (art. 639 LFT). 

Dicha aplicación de la sanción se harA a través de 

la autoridad que hubiese hecho el nombramiento, tratfodose 

de personal juridico; y a través del jurado de responsabilidades 

tratAndose de representantes sectoriales. En todos los 

casos previa investigación del caso. (arts. 637 y 674 LFT). 

(52) lbid. pp 2871 - 2872. 
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Además, todas las sanciones se aplicarán sin perjuicio 

de la responsabilidad penal en que_:· se ·incurra y que se podrá 

hacer valer por la parte interesadá. (647_ LFT). 

4.1. LEY FEDERAL DEL TRABAJO 

La Ley Federa 1 del Trabajo e_stablece tres tipos de 

sanciones que se pueden Imponer al personal jurldico y 

representantes sectoriales: 

Amonestación y suspensión del cargo hasta por tres 

meses, as! como la destitución. (arts. 636 y 672) 

Los conductos para imponer 1 as sane 1 enes a 1 persona 1 

jur!dico serfo: 

Tratándose de actuarios, secretarios y auxiliares, 

el presidente de la junta especial, con audiencia del 

interesado impondrá 1 a sanción correspondiente, previa 

Investigación. 

Tratándose de presidentes de las juntas especiales, 

el titular de la junta dará cuenta al Secretario del Trabajo 

y Previsión Social, al Gobernador del Estado o al Jefe del 

Departamento del Distrito Federal, quienes después de olr 

al interesado, dictarán la resolución corrP.spondiente al 
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caso. (art, 637). 

Para 'tos· ,representantes sectoriales las sanciones 
,' · .. , ' 

seran,!mpuestas·a través del jurado de responsabilidades. 

-,.,. ·'· 

Alf(i/{' bfe'n;:;cla Ley hace una dlstinción entre causas 

generales de sa'nci6n, que son apl !cables a todo el personal 

jurldlco de. tás juntas. Y causas especiales de sanción, 

que, ·son,' adecuadas .. 

As! tenemos: 

.tas' responsabilidades de cada cargo. 

Las causas de sanciones especiales que van desde 

1 a amonestación la suspensión del cargo hasta por tres 

meses; se encuentran en la LFT de la siguiente forma: 

Para los actuarios ( art. 640). 

Para los secretarios (art. 641). 

Para los auxiliares ( art. 642). 

Para los presidentes de las juntas especiales (art. 643). 

Para los representantes sectoriales (art. 671). 

La regla general para determinar el grado de la sanción 

es la de tomar en consideración las circunstancias del caso 

y los antecedentes de los funcionarios. (art. 638). 
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Final_mente l_a '_Ley maneja 'por-separado de las- anteriores 

sane iones, l as'causas de ~~stÍtu~lón:de a~tuados, .. ~icretár los, 

aux 11 ¡~~es . y ·;~r~~·id(ñ:t~~~·#' Ü~' JuntÚ 'isl>~'f ¡a les i• ~ cifn · su 

:e ::::~:v,!·~,~:g~~~1,r~0ri1"~~~~ i1I~~~; .. ·~-~~ef al~·~· .• , ~:<ª.r~. •·. _,644 > · 

-~ .. ·--- ~-/-7o~~+~t't,;t~~1=~~~--~-":,+,~r.· .-~.~;,~ ,;_,~--;::. ""· -·- ~-'.'.':.~ "' "'-• ·.·;~-::q~-. 
·-· ,- ·/-- - -- ---- .. ' -~-~·--~.--~~?'.<"°" , -··::{·,\".~~~ ::;_~~~--;--~~~ 

con .• r~·spef~oia {ª· .destitúci_On•de_ lo·{ r'illresentantes 

sectoriales el· ~-~itc~lo.673 señala tá's :c~'usas ~-tj~~ originan 

tal sanción. 

A manera de nota aclaratoria respecto a las sanciones 

de los representantes sectoriales, quiero sobresaltar que 

obviamente no existe la distinción entre causas generales 

y especiales por las caracterlsticas de ésta distinción. 

4.2. REGLAMENTO INTERNO 

En el Reglamento Interior de la Junta Local de 

Conciliación y Arbitraje del Distrito Federal no se aborda 

la facultad sancionadora de la Junta hacia sus integrantes, 

ya que la función de un reglamento es de distribuir las 

atribuciones legales entre sus distintas unidades 

administrativas, se entiendP. que el reglamento interior 

no puede otorgar más atribuciones a la dependencia que las 

que expresamente la ley le confiere. A contrario sensu 

tampoco podrá imponer más sanciones que las señaladas por 
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1 a 1 ey. 

si este tema ya fue suf iciente~enie analizado 

la luz dé· ra·' Ley· Federal del Trabajo, se :continúa .con. el 

siguiente inciso. 

4.3 •.. JURADO DE RESPONSABILIDADES 

Como ya se sefta16 anteriormente, la imp6sl~i6n de 

sancion·es ·a los representantes sectoriales, ~s través 

de un jurado de responsabilidades de los reoresentantes. 

el cual se integra de Ja siguiente forma: 

Con un representante del Secretario del Trabajo 

y Previsión Social, del Gobernador del Estado 

o del Jefe del Departamento del Distrito Federal. 

Un-.representante prop!et!rio de los trabajadores 

y su suplente, y 

Un representante propietario ce los patrones 

su suplente. 

Estos son los elegidos en las convenciones en las 

que se eligen los representante> ~ectoriaies. (art. 674 LFT). 



normas: 

71 

El proced !mi en to· ante. e !',Jurado· observar& 1 as siguientes 

- :::-;2<: 
se.· 1n,1c1a '"ei .~p'roC:e!t11111ento . ·.<-'-

con la denuncia de 

la e;;:. 1 a's' ·Ya1 tas de que se tenga conocimiento, 

por p1rt~>delCpr~s,ldente de la junta, los presidentes 

_de. I~s-.j_un_t_as especiales o por la persona que 

teng~ .. 1 nterés en el negocio. 

Se hace del conocimiento del acusado los hechos 

denunciados y se le oirá en defensa por si, por 

persona de su confianza, o por ambos. 

El jurado tendr& las mas amplias facultades para 

investiar los hechos, debiendo citar al acusado 

para la practica de las di 1 igencias. 

El acusado podra ofrecer las pruebas que Juzgue 

conveniente; 

Terninada la recepción de las pruebas, el jurado 

escuchará los alegatos dictará resolución, 

comunicándola si fuese condenatoria, a la autoridad 

la que corresponda decretar la destitución. 

( art. 675 LFT). 
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En s!ntesis, la facult·ad. sancionadora que ejerce 

la junta de conciliación y arbitraje tanta···ai'cpersonal jur!dico 
' _, .,,, 

como a los representantes se'ctoriále·s 'esÜ señalada en la 

Ley Federa i de 1 Trabajo. 

Puede ir desde 1 a amÓneúac Ión la suspensión por 

tres meses del cargo o hasta la destitución, previa 

investigación del caso; se aplicara la sanción través 

de la autoridad· que lo nombró, tratandose del personal 

jur!dico, y través del jurado de responsabilidades de 

representación tratandose de representante sectorial. 

5. COMPETEHC 1 A 

Competencia. - En un sentido jur!dlco general se 

alude a una idoneidad atribuida un órgano de autoridad 

para conocer o llevar a cabo determinadas funciones o actos 

jur!dicos. As! el articulo 16 Constitucional dispone que 

nadie puede ser molestado sino en virtud de mandamiento 

escrito de autoridad competente . 

La competencia como concepto especifico, frente 

la idea global de Jurisdicción, obede razo"es prácticas 

de distribución de esa tarea de juzgamiento, entre los diversos 

organismos judiciales. 
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El articulo 144 del Código. de .Pr,oced.lmlentos Clvile$ 

estatuye: 

determinara 

territorio • 

Competencia 

:.s. .• ·: " :.,.'> ·,···'"' :..-.-
La ·cornpe'terié 1 á :, de lo~: tribunales 

~'ater/a, '1a\C:u~~úa: /el 'grado 

':='. -'~;::: .~,t~~- ~'~-~-;r <::. ~~~;: ·--~~;~· 
y 

se 

el 

por Materia;-

-"~:::J" =''-=,·.< -~:·~-?'-,-r: 

·.r·a :'·'·qué Es se atribuye 

según las diversas ramas del dereého sustantivo que constituye 

la materia lltlg!osa del proceso. 

Competencia por Cuantla.- Tanto en el orden local 

como en el federal que se regulan por las Leyes Organicas 

del Poder Judicial, se establece la distribución para el 

conocimiento de los pleitos de mayor o menor quantlum. 

Naturalmente hay problemas que no tienen traducción monetaria, 

en el los el legislador tiene que señalar el juzgado o tribunal 

competente. 

Competencia por Grado.- Este vocablo en su acepción 

jur!dica se refiere cada una de las instancias Que puede 

tener un juicio, es decir, se emplea la palabra grado como 

sinónimo de instancia. 

Competencia por Territorio.- Se da en tres aspectos: 

El primero en cuanto al ambito espacial, en cuya esfera 

de acción pueden producirse los actos y sus efectos juridicos, 

asi se habla de: superficie terrestre, subsuelo, espacio 
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aéreo, mar,, jurlsdlcciónal, plataforma con,tlnental, zócalo 

submarino., as1.·c,b~o~éte(prÍriclpl.o de e~Úater~it~rialldad' 
;~"·'."• • ;-'r '.".\•': 

·,"·-, 

se~Jün'Jri enfrenta e1 ~~ob:f~m~'7Eciüe 1>1_antea el 

Angulo. de distribución terrl todal :de'c)a<7''competenc 1 a entre 

los diversos órganos judiciales, y 

El tercero ocurre en nuestro _epa Is. por exl·stlr una 

organización constitucional que establece autor! da des y 

normas de carActer federal y estatal. (53) 

Ya en materia laboral se fundamenta en el articulo 

123 Constitucional la competencia y concretamente la fracción 

XXXI del apartado "A" determina la competencia federal y 

casi por exclusión la competencia local. 

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 698 

determina la competencia de las juntas locales de conci l iac!On 

y arbitraje. 

5.1. LOCAL 

Los articules 527-A 529 de la Ley Federal del 

Trabajo señalan las materias de jurisdicción local y obligaciones 

(53) !bid. pp 542 - 545. 
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de aut~rJdades loc~les con la federación, es decir, las 

autoridades de la federación serAn auxiliadas por las locales, 

tratAn,d~se, .. de,. empresas o establecimientos que, en los demAs 

aspectos de.rivados de las relaciones laborales, estén sujetos 

a la jurisdicción de estas últimas. 

El funcionamiento y competencia de las juntas locales 

se encuentra plasmado en el articulo 621 del mismo ordenamiento: 

Las Juntas locales de Conciliación y Arbitraje 

funcionarAn en cada una de las Entidades Federativas. Les 

corresponde el conocimiento y resolución de los conflictos 

de trabajo que no sean de la competencia de la Junta Federal 

de Conciliación y Arbitraje 

5.2. FEDERAL 

Las materias de jurisdicción federal se establecen 

en los articulas 527 y 528 de la Ley Federal del Trabajo. 

El funcionamiento y competencia de la Junta Federal 

de Conciliación y Arbitraje en razón las facultades y 

obligaciones se establecen en los art1c1Jlos 600 y 604 de 

dicha legislación laboral: 

Articulo 604. 
Federal de 
conocimiento 

. Corresponde a la Junta 
Conciliación y Arbitraje el 

y resolución de los conflictos 
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de trabajo que se susciten entre trabajadores 
Y patrones, sólo entre aquél los y s6lo entre 
éstos, derivados de las relaciones de trabajo 
o de hechos lntlmamente relacionados con ellas, 
salvo lo dispuesto en el articulo 600, fracci6n 
IV • • ~ 11 

la competencia de las juntas de conciliación y arbitraje 

se da en el articulo 123 Constitucional frente a la Idea 

global de jurlsdtccl6n entre los diversos organismos 

judiciales. 

La fracción XXXI del mismo articulo determina la 

competencia local y federal. 

En la Ley Federal del Trabajo los articules 527, 

528, 600 y 604 fundamentan la competencia de la Junta Federal 

de Conciliación y Arbitraje. 

As! como los art!culos 527-A, 529 y 621 de la misma 

ley fundamentan la competencia de las juntas locales de 

conciliación y arbitraje. 



CAPITULO IV 

LA REPRESENTACION SECTORIAL PATRONAL 

l. NATURALEZA JURIDICA DE LA REPRESENTACIOH 
SECTORIAL PATRONAL 

2. REQUISITOS DE ELECCIOH 

3. PROCEDIMIENTOS DE ELECCION 

4. FACULTADES Y RESPONSABILIDADES 

6. REPRESENTACION LOCAL Y FEDERAL 



1. NATURALEZA JURIDICA DE LA REPRESENTACION 

SECTORIAL PATRONAL 

La naturaleza de la representación sectorial es su! 

generls, en cuanto por una parte son jueces cuya labor consiste 

principalmente en conocer y resolver los conflictos laborales, 

sin dejar de considerar su función de representantes. 

Su carácter de jueces se perfila en el articulo 671 

de la Ley Federal del Trabajo, en el que se señalan las 

causas de responsabilidad de los representantes, en la fracción 

IX se dice: •. Votar una resolución notoriamente ilegal 

o injusta . 

También se destaca ese carácter en las resoluciones 

en que tanto e 1 representante de i os trabajadores como e 1 

de los patrones votan en el mismo ser,tido y en contra del 

representante de! gobierno como acontece en la práctica. (54) 

Sin embargo no puede dejar de considerarse su función 

de representantes, ya que son electos por las partes y pueden 

ser revocados del cargo por éstas partes sociales u organismos 

sectoriales. (55) 

(54) Supra Capitulo 11 [, inciso 3, lntegracibn. p 63. 

(55) Jorge Carpizo H., Ob. Cit. pp 106 y 107. 
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La naturaleza. jurldica:de.,-la·:-representacl6n· sectorial 

patronal as! ~~~o la.del· '~rab~jo:·e~"-,sulj~rieris puesto que 

son jueces, en ,qulerr~s-~.se ~ncu~nt'~an'.~!:~s~eé:tos. de su car~cter 

como represe"~t;_ar~tes_c.de\;~os '~~~:~-~;~:;§~~~:9· '" 
·~--~~:,,:::·- '- --.!, ..;.··-~·.:.._;;= 

- .. ' .. ~f· ~\'..'.:_:~ )tf ~·-
En. la· pa'r:te finaL: del arttc.ulo 4o. del Reglamento 

Interlos.dc-"1~-~;juri~a-'Úcal de Conciliación y Arbitraje del 

Distrito' Fed~r~-~- señala:. Los representantes de 

los trab.ajadores y de los patrones son servidores pObl leos 

electos ·por las correspondientes agrupaciones ••• " 

2. REQUISITOS DE ELECCION 

Siendo la representación sectorial una institución 

que tiene como origen un acto jurldico solemne tenemos como 

requisitos de existencia -~lementos-- esenciales: el 

consentimiento, el objeto y la solemnidad. 

El consentimiento esU configurado por la aceptación 

del aspirante representante sectorial, someterse al 

procedimiento de elección. 

El objeto es representar a un sector, ya sea patronal 

o del trabajo ante las juntas federal y locales de conciliación 

y arbitraje y en las juntas de conciliación permanentes. 
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La solemnidad se manifiesta ampliamente en el 

procedimiento de elecci6~;,mismo ~ue se analizaré més adelante. 

Los requisitos: pa'ra,', ser representante lo~ sena la 

propiamente lá Ley ~ed,~'ri/f'~el; Trabajo en su articulo 598: 

Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno 

ejerclclo'de sus derechos. 

Haber terminado la educación obligatoria. 

No pertenecer al estado eclesiéstico, y 

No haber sido condenado por delito intencional 

sancionado con pena corporal. 

Al prepararse para las convenciones se habré de tomar 

en cuenta que por cada representante propietario de los 

trabajadores y de los patrones se designaré un suplente 

(art. 594 LFT). 

En si, ademés de los requisitos esenciales para ser 

electo representante sectorial, el articulo 589 de LFT señala 

los requisitos que debe cubrir la persona que aspira a una 

representación sectorial. 

;, r:nt 
WgJJªffi'ld 
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Y se considera ne_cesado agregar a lo anterior, el 

conocimiento en la materia laboral. tanto desde el punto 

de vista del sector que se pretende representar. como de 1 

derecho. 

3. PROCEDIMIENTO DE ELECCION 

Los representantes sectoriales en las juntas federal 

y locales de conci 1 iaci6n y arbitraje y en las juntas de 

conci 1 iaclón permanentes, seran elegidos en convenciones 

que se organizaran y funcionaran cada seis años. (art. 648 LFT) 

Pero tratAndose de la creación de juntas especiales 

se celebraran tantas convenciones como juntas especiales 

deban funcionar. (art. 649 LFT) 

La convocatoria para la elección de representantes 

se publicarA el primero de octubre del año par que corresponda, 

el Secretario del Trabajo y Previsión Social, el Gobernador 

del Estado o el Jefe del Departamento del Distrito Federal 

publicarA la convocatoria en el "Diario Oficial" de la 

Federación o en el periódico oficial de la Entidad Federativa 

y en uno de los periódicos de mayor circulación. (art. 650 LFT) 

Los requisitos que contendrA la convocatoria seran: 
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La distri"iluci6n ,d,;··,:ias:.:¡..ainas',de:.-la Industria •y 

las acú~ 1rlad~f i¡'ITe Je~a~' es'fá{f~'ili~siirítad~s .. -
)J;~ ·, ,"~'. ~::X·~;,_ ::-t::. .·_,:. '· 

- ;c.. ;.:;~~,-· -~. '.;~~~ ~-: ·_~:~ .-~:;:L:;~~¿~tL::·:r-~?~;::' · '· ': < ·::·;>: 
Autoridad. ante} 1 a·o_'qÜe}délien 'i>résenilrse los padrones 

:;.=--~-.. ~,:,·==~ 

., ., :, -:· . 
Lugar yAecha :de presentación de documentos. 

fecha_ y hora de celebración de las 

convenciones -de conformidad con el 659. 

651 LFT}. 

( art. 

Los delegados harAn las elecciones de los representantes 

de los trabajadores y previamente éstos delegados serAn 

designados por quienes tienen derecho hacerlo. (art. 

652 LFT). 

La designación de los representantes patronales se 

harA en la convención por los mismos patrones o por sus 

delegados autorizados. (art. 653 LFT). 

Para el efecto de las designaciones tanto los 

trabajadores como los patrones formarAn padrones (arts. 

654, 655, 656 y 657 LFT). En base a estos padrones se checarA 

cada credencial, previa comprobación de cada uno de el los 

(arts. 657 y 658 LFT). 
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Como ya se señaló, existe una serie de formal !dades 

en torno a _l~ ce'!e:br:Jl}iony J.undonam!ento de las convenciones, 

as! como ~ e~t/1,a;: ~~~lgn'adón. de representante propiamente 

d!Cho cúlllplfenéfo>~.º" :·:ce'll_o' con el requisito esencial de 

soiemníciaé{~~m~I;c'adf:,_é'~d.5'. ,659, .660. y 664 LFT ademas de Jos 

antes c ! tádos r.' 

Con el objeto de enriquecer el presente trabajo de 

investigación y no se quede únicamente en el señalamiento 

de la Ley Federal del Trabajo, a continuación se transcriben 

documentos medulares del expediente de la CONVOCATORIA PARA 

ELECC!ON DE REPRESENTANTES de los trabajadores y los patrones 

con que cuenta la Junta Local de Conciliación y Arbitraje 

del Distrito Federal: 

Convocatoria para la elección de representantes de 

los Trabajadores y de los Patrones ante la Junta Local de 

Conciliación y Arbitraje en el Distrito Federal y el Jurado 

de Responsabilidades. 

PubJ !cada en la Gaceta Oficial del Departamento del 

Distrito Federal, Organo del Gobierno del Distrito Federal, 

Quinta Epoca No. 102, México, D. F., 3 de octubre de 1988, 2 p. 

Al margen superior izquierdo un sel lo con el Escudo 

Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Departamento 
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del Distrito Federal. 

Previsión 

" ••• CONVOCATORIA para la elecclOri;:.d'~- representantes 
;·," .,. .·--. 

de los trabajadores y de los patrones· ante. 1 a Junta Local 

de Conciliación y Arbitraje en el- Distrito Federal y el 

Jurado de Responsabilidades. 

De conformidad con lo dispuesto por los art!culos 

comprendidos en el Titulo Trece de la Ley Federal del Trabajo 

vigente, se convoca a los sindicatos de patrones y de 

trabajadores y los trabajadores libres y patrones 

independientes, sujetos a la jurisdicción de tas autoridades 

locales del Trabajo en el Distrito Federal, para que en 

las convenciones que se celebrarán el 5 de diciembre del 

año en curso, e 1 ij an a qui enes tos representarán en 1 a Junta 

Local de Conciliación y Arbitraje del Distrito Federal y 

et Jurado de Responsabilidades, por el periodo del ~ 

enero de 1989 al 31 de diciembre de 1994. 

La Junta Local de Conciliación y Arbitraje del Distrito 

Federal se integrará con ocho Juntas Especiales que comprenden 

las ramas de las industrias y de las actividades que como 
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parte de esta convocatoria. se especifican. 

Las convenciones:· se 

las siguientes 

efectuarAn -de ~onformidad 

BASES: 

con 

PR !MERA. - Los trabajadores y patrones des lgnarAn, 

respectivamente, un representante propietario y un 

representante suplente ante cada una de las Juntas Especiales 

de la Local de Conciliación Arbitraje y ante el Jurado 

de Responsabilidades. 

SEGUNDA.- Para elegir representantes propietarios 

suplentes de los trabajadores, ante la Junta Local de 

Conciliación Arbitraje del Distrito Federal, habrA ocho 

convenciones, una por cada una de las Juntas Especiales 

que la constituyen, atendiendo a la clasificación de industrias 

y actividades que aparecen señaladas en esta convocatoria. 

TERCERA.- Para elegir representantes propietarios 

y suplentes de los patrones ante la Junta Local de Conciliación 

y Arbitraje del Distrito Federal, habrá ocho convenciones, 

una por cada una de las Juntas Especiales que la constituyen, 

atendiendo la clasif icaci6n de industrias actividades 

que aparecen señaladas en esta convocatoria. 
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CUARTA.~. Para mayor claridad de· esta convocatoria, 

expresamente :sei dlsp'dne'::::QU¡ las personas que resulten electas 

representantes .;'pr~·¿iei~nFs ] :. suplentes, tanto de los 

trabajadorÚ '. co'.mo'•.''de" los 'patrónes', '.en las convenciones 

corresp~lld íifote·s': a~~cad~ :{~na;o'.de· 1 as Juntas E spec 1a1 es que 

Integran la Local. de ~:~;171a~:l6n· y Arbitraje, funglrAn 

con el mismo carácter 'ye 'rep'resentac ión en las Juntas que 

adminlstrativamente:y:~::por ,D~~i~}ia'd!is del servicio funcionan 

o lleguen a funclonar:iti'mo "B'1s 0 )· ··· 

QUINTA.~ (gua:J~ent:e, como 10• disponen los art!culos 

674 y 675· de·.· la· Ley Federal del· Trabajo, los patrones y 

trabajadores ··deberán elegir sus respectivos representantes 

propietario y suplente, para integrar el Jurado de 

Responsabilidades, para lo cual se celebrarán dos convenciones, 

una· de los patrones y otra de los trabajadores, que tendrán 

lugar el mismo 5 de diciembre a las trece horas para los 

trabajadores en el local de la Secretarla General de la 

Junta Local de Con e i 1 i ación Arbitraje del Distrito Federal 

y para los patrones en la Sala de Juntas de la Dirección 

General de Trabajo y Previsión Social del Departamento del 

Distrito Federal, ubicada en el segundo piso del edificio 

No. 142 de las calles de José Ma. lzazaga, de esta ciudad. 

SEXTA.- Los representantes de los trabajadores ser~n 

elegidos en las convenciones por los delegados que previamente 
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se designen, de confor~idad.cori· siguientes: 
:':.·· •... 

-., :,'_•, -· .. ' 

Tienen derecho ~aid~~Jg~~r delegados a las convenciones: 
~',f - ~).~~~' ~¿~;,-;~ ~_;,' ;e: - r• 

--::;.:·-.--:· :.__:!.:_~~' "<· 
·a) los'+'. s'lndftatós-'- '_de trabajadores debidamente 

re0gifiir~·cfgs;'. cuando sus miembros estén prestando 

s~~JÍcí~{ a ·un patrón o cuando lo hubiesen hecho 

.p6r~ri.pe~!odo de seis meses durante el año anterior 

a. la fecha de la convocatoria. 

b) Los trabajadores 1 ibres que hubiesen prestado 

servicios un patrón por un periodo no menor 

de seis meses durante el año anterior a la fecha 

de la convocatoria, cuando no existan sindicatos 

registrados. 

e) Los trabajadores 1 ibres a que se refiere el punto 

que antecede designarán un delegado en cada empresa 

o establecimiento. 

d) Las credenciales de los delegados serán extendidas 

por la directiva del sindicato o por la que se 

signen los trabajadores libres. 

SEPTIMA.- Los representantes de los patrones serán 

designados en las convenciones por los mismos patrones 
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por sus delegados".de ·conformidad con las normas s·lguientes: 

Tienen derecho a participar en la elección: 

a) Los sindicatos de patrones debidamente registrados, 

~uyos miembros tengan trabajadores a su servicio. 

b) Los patrones Independientes que tengan trabajadores 

a su servicio, quienes podrán concurrir personalmen

te a las convenciones o hacerse representar mediante 

carta poder suscrita por dos testigos y certificada 

por un Inspector del Trabajo. 

c) Los sindicatos de patrones designarán un delegado 

y éstos los patrones independientes tendrán 

en las convenciones un número de votos igual 

al de los trabajadores que aparezca certificado 

en sus credenciales. 

d) Las credenciales de los delegados serán extendidas 

por la directiva del sindicato que los designe. 

OCTAVA.- Para que los patrones y los trabajadores 

tengan derecho a elegir sus respectivos representantes ante 

la Junta Local de Conciiiaci6n y Arbitraje del Distrito 

Federal ante el Jurado de Responsabi 1 idades, deberán 



88 

presentar sus padrones al Jefe del Oepar.tamento del Distrito 

Federal, por conducto de 1 a Oirecd6n General· del Trabajo 

y Previsión Social, a mAs .. tardar el 20 del actual, padrones 

cuya exactitud se comprobarh y ·certificarh por Inspectores 

del Trabajo que en su oportunidad seran comí slonados para 

ese efecto. 

NOVENA.- Los trabajadores y patrones que alude 

esta convocatoria, formaran los siguientes padrones: 

1.- Los sindicatos de trabajadores formaran el padrón 

de sus miembros que satisfagan Jos requisitos 

del articulo 652 fracción l, Inciso a) de la 

Ley Federal del Trabajo. 

2.- Los trabajadores 1 ibres formaran el padrón de 

los trabajadores que participen en la designación 

del delegado. 

3. - Los sindicatos de patrones formaran los padrones 

de los trabajadores al servicio de sus miembros. 

4.- Los patrones independientes formaran Jos padrones 

de sus trabajadores. 

DEClMA.- Los padrones contendr~n Jos datos siguientes: 
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1.- Denominación y domicilio de ·los. sindicatos de 

tr~baj~~oies o d~ patron~s~· 

Z.- Nombre, nacionalidad, edad, sexo y empresa o 

establecimiento en que presten sus servicios. 

3.- Nombre del patr6n o patrones, domicilio y rama 

de la Industria o actividad 

Indicando la Junta Especial 

que se dedican, 

cuya elección de 

representantes 

clasificación 

concurren, de acuerdo con ¡a 

y determinaciones que esta 

convocatoria contiene. 

4.- Las firmas correspondientes las directivas 

de las organizaciones de trabajadores y patrones, 

as! como de patrones Independientes que participen 

en el evento. 

Tanto las agrupaciones de trabajadores y de patrones, 

como las de patrones independientes, podrán utilizar en 

calidad de padrones las listas de raya computarizadas; pero 

deberén anexar a las mismas la carHula que contenga, según 

el caso, los datos antes seüalados. 

Asimismo, se podrA utilizar como portada la forma 

impresa, y si no cupieren en la misma los nombres de los 
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trabajadores, se emplearán hojas blancas siguiendo la misma 

distribución de columnas y espacios en el padrón oficial. 

DEC!MAPRIMERA.- Para que 

trabajadores y los trabajadores 

las organizaciones 

libres, asl como 

de 

las 

agrupaciones patronales y los patrones Independientes puedan 

participar en las convenciones para elegir a sus respectivos 

representantes, deberfo acreditar ante la Dirección General 

del Trabajo y Previsión Social del Departamento del Distrito 

Federal sus respectivos delegados, más tardar el 15 

de noviembre próximo, a fin de que, con vista de los datos 

comprobados 

la propia 

y certificados por los Inspectores del Trabajo, 

Dirección certifique el número de votos que 

corresponda a cada credencial. 

DECIMASEGUNDA.- En el funcionamiento de las convencio

nes se observarán las normas siguientes: 

1.- Por cada Junta Especial se celebrará una convención 

de trabajo y otra de patrones; 

11.- Los delegados y los patrones independientes 

se presentarán en las convenciones, provistos de sus 

credenciales; 

lll.- Las convenciones funcionarán con e 1 número 
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independientes, 

Igual al 

en sus 

- por el Jefe 

del Departamento del Distrito Federal o por Ja· persona que 

éste designe; 

VI.- Instalada la convención, se procederá al registro 

de credenciales y la elección de la mesa directiva, que 

se integrará con un Presidente, dos Secretarios y dos Vocales. 

Tomarfo parte en la elección, con el número de votos que 

les corresponda, los delegados y los patrones independientes 

cuyas credenciales hubiesen quedado registradas. El cómputo 

se hará por dos de las personas asistentes, designadas 

especialmente; 

VII.- Instalada la Mes a Directiva, se procederá 

la revisión de las credenciales, dándoles lectura en voz 

alta. Las convenciones sólo podrán desechar las que no 

reúnan los requisitos señalados en !os articulas 652 y 653, 

o cuando se compruebe que los electores no perte'necen a 

la r·ama de la industria o de las actividades representadas 



92 

en la convenci6n. 

VIII..~ Aprobadas las credenciales se procederá 

la elecci6~; dé ·los represe~tantes, por mayorla de votos. 

Por ?ádi_is~gI~?ario se'~f~gla un suplente; y 

.. 
1íc;-

,··-·-

un ejem'p 1 ar 

,''; 
- ;~.' 

Concluida 1 a 

se ·depositara 

elecci6n se levantará un acta; 

en el archivo de la Junta, otro 

se remitirá al Jefe de 1 Departamento del Distrito Federal, 

y dos se entregarán a los representantes electos, propietario 

o suplente, a fin de que les sirvan de credencial. 

DECIMATERCERA.- Si ningún delegado o patr6n independie! 

te concurre a las convenciones o éstas no hacen la elección 

de representantes el de diciembre próximo, se entenderá 

que los interesados delegan la facultad en el Jefe del 

Departamento del Distrito Federal. 

DECIMOCUARTA.- Los representantes electos, provistos 

de sus credenciales, deberán presentarse desde luego a la 

Dirección General de Trabajo y Previsión Social del Departamen

to del Distrito Federal, para la revisión de las mismas 

y para su identificación personal. 

DECIMAQUINTA.- El primer dla hábil de enero de 1989, .. 

el Jefe del Departamento del Distrito Federal tomará a los 
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representantes electos la protesta legal se procederA 

declarar 'cónstitulda la Junta Local de Conciliación y ., •"' . 

Arbitraje del oistr'Tto Federal ••• " 

La convocatoria es esperada ampliamente en el medio, 

se '!busc'an''' votos, teniendo como resultado reñidas votaciones. 

As! se escribió en El Universal el 2 de diciembre de 1932: 

• Las Juntas de Conciliación. Ayer quedó hecha 1 a 

designación de Representantes del capital y del trabajo. 

Las votaciones fueron reñidas . 

Entre los representantes patronales electos figuraban: 

Manuel VeUzquez Sublkuski, Rafael Rojina Villegas, Gerardo 

Garcla, Antonio Canale, Alberto Perelra Castillo, Euloglo 

P. Cano, Carlos Roe!, Salvador Arbide, Rafael Lebrija, Juan 

Pablo Alcocer, Alfonso Flores DurAn y Jorge Ugaldo. 

Se considera importante resaltar lo fAcil que resulta 

identificar a la mayorla de las personalidades que ocuparon 

en ese periodo una representación patronal tanto como 

propietarios como suplentes. 

Con el tiempo se ha descuidado el perfil de alto 

nivel el que de manera tAcita se pretend!a tuviera el candidato 

una representación. Posteriormente las representaciones 

fueron otorgando en base intereses creados (pollticos, 
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estratégicos y hasta económicos) dand"o como"_" resultado un 

aletargamiento en la representación sectorial~ 

El próximo -1o. de octubre de 1994 (o primer dla hAbil 

del mes) el Secretario del Trabajo y Previsión Social y 

el Jefe del Departamento del Distrito Federal, publ icarAn 

la convocatoria para la elección de los representantes de 

las Juntas Especiales de la Federal de Conciliación y Arbitraje 

y de las B (con sus respectivas bis) Juntas Especiales de 

la Local de Conciliación y Arbitraje del Distrito Federal, 

convocatoria en la que los organismos empresariales y del 

trabajo participan nombre de sus asociados, por lo que 

con la debida oportunidad éstos hacen la solicitud sus 

empresas socias y sindicatos de trabajadores para que formulen 

los padrones de la totalidad de sus obreros y empleados, 

tomando muy en cuenta que cada empresa y sindicato contar& 

con tantos votos como trabajadores tenga 

Art. 650 de la L.F.T. 

su servicio. 

El padrón deberA formularse por duplicado, observando 

los requisitos que se~ala la Ley. 

1.- Encabezado en el 

TRABAJADORES DE 

que 

LA 

se exprese PADRON 

EMPRESA 

en ••••••••••••••.••••••. 

DE LOS 

ubicada 
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2.- Nombre del Ger~nt~, o,Propietario. 

3.- Actividad Principal de la Empresa. 

4.- Nombre de cada empleado y trabajador, numerfodolos 

progresivamente para facilitar su verificación. 

También para este efecto, se sugiere se siga 

el mismo orden de Ja Oltlma J lquidacl6n de cuotas 

del IMSS, proporcionando fotocopia de la misma, 

preferentemente. 

5.- Lugar, fecha, nombre completo del Gerente 

Propietario y su firma. 

Por lo que hace a las Empresas cuya actividad principal 

corresponda a la competencia local, no es preciso usar formatos 

especiales para formular el padrón que nos referimos. 

Ademas, en el Tribunal del Trabajo se di6 Ja indicación 

de que las empresas que dispongan de maquinas electrónicas 

(computadoras), pueden utilizarlas para el listado de su 

personal, agregando los pormenores al encabezado a que se 

hizo referencia, no as! en el caso de empresas, cuya actividad 

principal corresponda la competencia Federal, en donde 

si es indispensable utilizar el formato especial que 

proporcionara la Secretarla del Trabajo y Previsión Social 

y las Delegaciones Federales del Trabajo. 
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Una vez recibida la sollcltud, cada empresa debe 

proceder de Inmediato confeccionar estos padrones y 

remitirlos su organismo cúpula que eligieron (COPARMEX, 

CONCAMIN, CTM, etc.) para tener tiempo de seleccionarlos 

de acuerdo con las actividades especificas de cada empresa, 

y proceder a su entrega antes del dla 20 de Octubre, a efecto 

de que la Autoridad los certifique previa verificación 

correspondiente. 

Asimismo, 

o carta poder 

deberAn elaborar formato de credencial 

que deberA firmarse por duplicado, 

a efecto de que la persona electa pueda representar en las 

convenciones a que aludimos en el punto anterior. 

C).- Toma de Protesta 

Posteriormente la autoridad de la Secretarla del 

Trabajo y Previsión Social para dar cumplimiento al texto 

del articulo 663 de la Ley Federal del Trabajo, Informa 

al representante electo que el Jefe del Departamento del 

Oistrlto Federal tomarA la protesta legal a los representantes 

obrero patronales electos en las Convenciones. 

As! COPARMEX ha participado con éxlto en el nombramiento 

de representantes patronales, en esta últlma elección obtuvo 

la votación necesaria para designar a todos los representantes 
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patronales, gracias la participación de sus asociados 

quienes presentaron a tiempo la papeler!a necesaria. 

Como ya se analizó, el procedimiento de elección 

por lo formal resulta ar!do en su estudio; en la Ley Federal 

del Trabajo se dan las bases y normas en los articulas 649 

al 664, mismas que son necesarias llevarlas a cabo para 

cumplir con el requisito de solemnidad del procedimiento 

de elección de representante sectorial. 

4. FACULTADES Y RESPONSABILIDADES 

Con respecto a las facultades de los representantes 

sectoriales no existe un articulo que las concentre, estas 

se encuentran dispersas en la Ley Federal del Trabajo, lo 

que hace que en algunas ocas tones estas facultades se den 

por interpretación o por analogla lo que dificulta hacerlas 

valer. 

Entre las facultades tenemos: 

Integrar el pleno (arts. 607, 609 y 620) 

Reunirse en pleno para unificar criterios de la 

junta y la representación (art. 615) 
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es 

En procedimiento de conflictos colectivos de 

naturaleza económica (art. 918) 

Solicitar se practiquen diligencias (art. 886) 

El articulo 30 del Reglamento Interior de Ja Junta 

Local de Conciliación y Arbitraje del Distrito Federal seílala: 

Sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley Federal 

del Trabajo, los representantes de los trabajadores y de 

Jos patrones tendrán las siguientes atribuciones: 

I. Sugerir a la presidencia ai pleno de la junta 

las medidas de carácter técnico o administrativo tendientes 

a mejorar las funciones de la misma; 
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11. Sugerir que los asuntos que estimen pertinentes 

sean incluldos"'en el orden del dla de las sesiones plenarias 

de la Junta.Local de Conciliación y Arbitraje; 

111.· Votar y opinar l lbremente en los negocios que 

conozcan y en las resoluciones correspondientes; 

IV. Dar aviso oportunamente al presidente de la 

Junta Local de Conciliación y Arbitraje. en los casos en 

que tengan necesidad de faltar a fin de que su ausencia 

sea cubierta por el suplente o, en su caso sea designado 

el substituto correspondiente, y 

V. Procurar estar presentes en las audiencias de 

los juicios que les corresponda conocer .• 

Por lo que respecta las responsabilidades en que 

Incurren los representantes sectoriales (entendiendo 

responsabl 1 !dad como fa! ta) la Ley Federal del Trabajo es 

más precisa: 

Causales de responsabilidad (art. 671) 

Causas de destitución (art. 673) 

Causas de impedimentos (arts. 707 y 710) 
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Causales de excusa (art. 708) 

Quienes ·no pueden ser representantes (art. 599) 

Normas ante la negativa del representante de firmar 

el laudo (arts. 845 y 846) 

Claramente resulta desequilibrado el tratamiento 

que la Ley Federal del Trabajo da las facultades y 

responsabilidades de los representantes sectoriales. 

Mientras que para la designación de las facultai:k!s 

es un poco vaga, sin normas o procedimientos especiales 

para hacerlas valer, es mas precisa para senalar cuando 

un representante Incurre en responsabl 1 idad, asegurando 

en caso de ser as! las medidas a seguir para subsanar la 

falta y señalando el procedimiento para aplicar la sanción 

correspondiente. 

Es decir, se considera necesario implementar mas 

claramente las facultades de los representantes normas o 

procedimientos para hacerlos valer dentro de la junta, lo 

que habrla de contribuir en gran medida dignificar la 

función del representante sectorial. 
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5. PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDADES 

Como se vio las sanciones los representantes 

sectoriales se impondran por el Jurado de Responsabi 1 idades 

de los Representantes, integrado con un representante del 

Secretarlo del Trabajo y Previsión Social, del gobernador 

del Estado o del Jefe del Departamento del Distrito Federal 

y con un representante de los trabajadores y otro de los 

patrones, con sus respectivos suplentes, 

años en las mismas convenciones en 

representantes del trabajo y del capital. 

elegidos cada seis 

que se eligieron 

(art. 674 LFT) 

Las normas a seguir en el procedimiento de responsabili

dades o ante el jurado como señala la Ley Federal del Trabajo 

se encuentran en el articulo 675: 

En los procedimientos ante el Jurado se 

observaran las normas siguientes: 

I. El Presidente de la Junta y los Presidentes de 

las Juntas Especiales deberan denunciar ante el Jurado las 

faltas de que tengan conocimiento; 

11. Las personas que tengan interés en el negocio 

podran asimismo denunciar las faltas de que tengan conocimiento; 
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111. Se pendran Jos hechos denunciados en conocimient0 

del acusado j se· Je otra en defensa por si, por persona 

di~u.co~fianza, h p~r ambos; 

IV. El Jurado tendrá las más ampl las facultades 

para fnvestigar los hechos, debiendo citar al acusado para 

Ja práctica de las di 1 igencias; 

V. El acusado podrá ofrecer las pruebas que juzgue 

conveniente; y 

VI. Terminada la recepción de las pruebas, el Jurado 

escuchará Jos alegatos y dictará resolución, comunicándola, 

si fuese condenatoria, 

decretar la destitución 

Ja autoridad a la que corresponda 

El procedimiento ante el jurado de responsabi 1 idades 

de representantes se establece claramente en el articulo 

675 LFT. Este se hace al representante sectorial acusado 

de haber incurrido en responsabilidad o sea en una falta 

que amerita sanción, procedimiento sumario que se podrla 

calificar de excelente. si se juzga bajo el principio de 

justicia. 
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6. REPRESENTACION LOCAL Y FEOERAL 

La representación local y federal básicamente no 

tienen diferencias sustanciales, la Onlca serta su ámbito 

de funcionamiento con los matices que le Imprime tal distinción. 

Mientras una se da en las juntas locales de conclliacl6n 

y arbl traje, la otra se da en 1 as Juntas Federa 1 es de 

Concillaci6n y Arbitraje. 

la convocatoria es la misma. 

La ceiebraci6n de las conven~iones se llevan a cabo 

en distinto lugar. mismo d!a. 

Los requisitos de elección son los mismos. 

El procedimiento de elección es muy similar conteniendo 

variantes de forma, tales como por ejemplo, al presentar 

el padrón para las convenciones: en materia local no es 

preciso usar formatos especiales; no siendo as! en materia 

federal en donde se deben usar los formatos especiales para 

tal caso. 

Las facultades y responsabilidades son correlativas, 

en ocasiones señaladas en diferentes capitulas y acaso con 
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federal o local, y 

E 1 

es el mismo. 
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Temas todos estos ya tratados en este capitulo. 

Se podrla 

local y federal 

clasificación de 

considerar la representación 

iguales, con la distinción que 

los conflictos que conocen 

sectorial 

le da la 

las juntas 

federales y locales de conciliación y arbitraje que la matizan. 
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PERSPECTIVAS OE LA REPRESENTACION SECTORIAL PATRONAL 

l. EL REPRESENTANTE SECTORIAL PATRONAL COMO VERDADERO 
ARBITRO INTEGRANTE DE UN ORGANO COLEGIADO 

2. LA UNIFICACION DE LAS REGLAS QUE NORHAN LA REPRESEN 
TACION SECTORIAL 

3. EL LEGITIMO INTERES SECTORIAL PATRONAL EN LA ACTIVIDAD 
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1. EL REPRESENTANTE SECTORIAL PATRONAL COMO VERDADERO 

INTEGRANTE DE UN ORGAHO COLEGIADO 

El objetivo de este trabajo de Investigación fue 

el de llegar a identificar al representante sectorial como 

verdadero funcionario Integrante de un órgano colegiado 

que nace para hacer valer el legitimo Interés sectorial 

en la actividad de la representación. 

Jurldicamente la cal ldad de verdadero funcionario 

Integrante del Tribunal Laboral la confiere la Constitución 

en el articulo !23, fracción XX del apartado "A" y la Ley 

Federal de 1 Trabajo como 1 ey reg I amentar la 1 a normat l za 

con algunas deficiencias como se marcó en el capitulo IV 

de este trabajo, aunque ha sido clara la preocupación del 

legislador en torno la figura de la representación como 

se señaló en el capitulo 11. 

Ahora corresponde anal izar y valorar si esta cal ldad 

de verdadero funcionario en la práctica, en la vida diaria 

de las juntas se da. En el capitulo IV, inciso 4, se mencionó 

una serie de facultades que la Ley Federal del Trabajo le 

confiere a los representantes para el desempeño de sus 

funciones, ahora correlativamente se describe como se lleva 

a la práctica cada un; de ellas: 
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Al integrar. el pleno y una vez llevado cabo 

éste l~s:actas no son firmadas por los Integrantes. 

Reunirse.en pleno para unificar criterios generalmen

te era por Iniciativa de la Titular, hasta el 

anterior pleno del 11 de junio de 1993 que fue 

convocado por la representación sectorial para 

tratar asuntos relacionados con la representativldad. 

Respecto la firma de resoluciones. En varias 

juntas especiales se tiene la costumbre de no 

pasar firma de representantes, argumentando 

exceso de trabajo y economla procesal. 

Respecto a la discusión y votación del laudo son 

varias y graves las irregularidades en que incurren 

algunas juntas: 

Se pasa al expediente a votación y firma del laudo 

ya engrosado, por tanto fechada el acta de votación argumentan-

do nuevamente economla procesal. Esto podria ser salvado 

siempre y cuando los representantes estuvieran de acuerdo 

con el laudo y el sentido de la votaci6n asentada, lo grave, 

improcedente, arbitrario e Inconstitucional resulta cuando 

un presidente se muestra reticente al cambio solicitado. 
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Respecto los laudos que se dan en cumplimiento 

de una ejecutoria sucede lo mismo. Pero tratándose de 

conflictos colectivos es peor aún ya que para tener acceso 

al expediente se debe de hacer la petición a riesgo de que 

se considere que existen Intereses personales. 

Todas estas anomal!as además de otras se han venido 

gestando como en cascada. Mientras que personal jur!dico 

se queja de que por faltas de los representantes, quienes 

según ellos, son causantes de los rezagos en cada junta, 

se toman las anteriores medidas. Los representantes sectoriales 

unas veces por comodidad, otras por falta de inter~s que 

origina el bloqueo sistematizado, aunado con la necesidad 

de tener alguna otra actividad que les retribuya alguna 

cantidad para cubrir sus necesidades primordiales, no buscaban 

evitarlo. 

Actua !mente consideramos 1 os representantes sector! a 1 es 

la necesidad de un cambio, que a través de acuerdos de pleno 

se den criterios que elevados decretos por que no, 

leyes en ésta muy próxima modificación de la Ley Laboral 

que posiblemente se hará en busca de una legislación para 

lo que se ha llamado de una nueva cultura laboral necesaria 

y requerida en estos tiempos de global izaci6n y concertación 

con las fuerzas productivas, en la que es evidente la 

Importancia del representante sectorial debiendo dignificar 
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sus funciones para hacer.valer su calidad de verdadero ~rbitro 

integrante de· las juntas. 

Como ·teStimonio. de lo antes mencionado anexo escrito 

denominad~ "Situaclóri de los representantes de los trabajadores 

Y Jos patrones ante Ja JLCADF" entregado en el pleno del 

11 de junio de 1993: 

"SITUllCION DE LOS REPRESENTANTES DE TRABAJADORES Y PATRONES 
ANTE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE 

DEL DISTRITO FEDERAL 

INTROOUCC ! ON: 

Después del movimiento social armado que fue nuestra 

revolución. se logra un marco histórico en que las demandas 

de los trabajadores y su fuerza productiva, son tutelados 

o reconocidos por el Estado, dando en resumen las bases 

para el legislamiento del Articulo 123 que junto con otros 

artlculos se conforman en nuestra carta magna el Derecho 

Social. 

En este Derecho Social concebido para todos los 

mexicanos también se vigila y cuida el desarrollo de la 

producción, dando la legislación laboral un sentido de 

desarrollo integral de la sociedad. 
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En .. la reglamentación del Derecho Laboral y del Trabajo, 

como norma/jul't~i'cf que ~rlgé lá vida en sociedad de los 

factores hÜ~.~-n~·~ .:de .la. producción, 
-_,;·:· 

y .. 1 os 'ciinc~ptót:. én- la creación de 

se sientan 1 as bases 

las instituciones que 

abara!. 

Entrando ya en sustancia al tema que nos interesa 

tratar, se comenta que es as! como en el Articulo 123 Fracción 

XX de nuestra Constitución, se establece la creación de 

una Junta de Conciliación y Arbitraje que fallara en torno 

las diferencias o los conflictos entre el Capital y el 

Trabajo. Es en esta fracción, donde se plasma el interés 

de mant~ner la equidad al través de la creación de este 

órgano colegiado, una institución tripartita "formada por 

igual número de Representantes de los Trabajadores de 

los Patrones y uno del Gobierno". 

Aqu! es donde el legislador imprime igualdad en el 

origen de los representantes, manteniendo independiente 

la permanente lucha que la clase trabajadora realiza, en 

favor de mejores condiciones de trabajo, y los intereses 

del capital; teniendo el Estado la responsabilidad histórica 

de ser moderador y arbitro en la conciliación de estos 

intereses. 
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1.- As!, para la reglamentación del Articulo 123 

Constitucional aparece la Ley Federal del Trabajo, que en 

su Titulo Once, cap!tuios X, XI, XII, Art!culos del 591 

al 694, establecen la creación y normatividad de las Juntas 

Federales de Conciliación y Arbitraje, de las Juntas Locales 

de Concll !ación y de la que nos ocupa la Junta Local de 

Conciliación y Arbitraje. Oe Igual forma, se encuentra 

en el Titulo Trece, Capitulo I. Articules del 648 al 675 

lo relacionado las representaciones de los Trabajadores 

y Patrones. 

11.- Realizando un ejercicio slntActico y en estricto 

apego al significado de Ja Ley, destacamos lo siguiente: 

a)·-- Los_ Representantes de Jos 

Jos Patrones el Estado, tienen 

con un esencial esplritu tripartito. 

Trabajadores, de 

un mismo origen, 

Se practica y se mantiene un mecanismo colegiado, 

hoy aún de vanguardia y ejemplo en otras latitudes, 

por la independencia, respeto sus integrantes y 

buen funcionamiento en los tribunales laborales. 

b).- La gran responsabilidad jurldi~a de los represen

tantes de los Trabajadores Patrones, perfectamente 

señalados por la Ley, tienen que ver en las dos grandes 
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Areas de .los conflictos laborales, las individuales 

y loi ·col~ctivos. En ambos casos, estos representantes 

fallan en todos los casos que se requieran, amén 

del ·cono~lmiento revisión de cada audiencia o paso 

que lleven los expedientes, dentro del tribunal laboral. 

Estos representantes al ser electos o por los 

Integrantes de los respectivos padrones, tienen un 

periodo legal de cumplimiento de seis a~os. 

Por un vicio de origen, los Representantes de los 

Trabajadores y de los Patrones no han sido considerados 

en los términos que marca la Ley Federal del Trabajo, 

en su Articulo 666. 

Para salvar el procedimiento, en forma irregular 

se les asignó una plaza de un nivel muy bajo, ast 

como los beneficios que ya como trabajadores del 

0.0.F., se tiene derecho. 

c) .- En el caso de los representantes de los 

Trabajadores y Patrones, el legislador del 17 con 

gran visión, al través de la Ley protege la independen

cia de su cometido, evitando hacerlos subordinados, 

ni siquiera en forma administrativa del representante 

del Estado. 
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La gran responsabí 1 !dad a c.ues.tas de los representantes 

de los Trabajadores .Y. de los P.atrones, marcados por 

Ley, tienen que ver·· en dos :grandes ·!reas, los confl lctos 

individuales y los ·con.f:liétos .colectivos, pero en 

forma genera 1. 

Las retribuciones a los representantes en este caso, 

son autorizados por el Jefe del Departamento del Distrito 

Federal, con asignación al presupuesto local. 

La Ley no contempla su inclusión en ninguna prestación 

o servicio de seguridad social en beneficio del representante 

o su familia. 

La misma Ley, establece un periodo de seis afios para 

el representante o su suplente en cumplimiento de su encomienda. 

SITUACION ACTUAL: 

En las reuniones de trabajo que periódicamente promueven 

los: Representantes de los Trabajadores y Patrones, se pondera 

la irregularidad jurldica que de hecho se practicaba desde 

hace mucho tiempo. 

Oe primera instancia solicitamos la Titular de 
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la Junta Local de Concil iaclOn y Arbitraje del D. F., su 

lntervenci6ff'ÍJara.;1.a, regÓ.ral lzaciOn de la anomal la. 
, .. ·_,., .. ,, ... ,, - ,. 

:': '::'>· 

'DespUé;s·~d~ '~frr'tos Intentos emprendidos, se estableclO 

por- 1~:.:ml{~a'.' titul~r de la Junta Local de ConclllaclOn y 
'"'-'' 

Arbitraje• del· O; F., - que estaba fuera de su competencia 

cualquier modlflcac!On al respecto, que no fuera la renuncia 

o cancelación las plazas de Trabajadores del o. F., y 

de sus beneficios, mismos que se ocuparon hasta el mes de 

Marzo del presente año. 

En el afAn de no mantener la misma situación los 

Representantes de los Trabajadores y Patrones, renuncian 

a las plazas de empleados del O.D.F., y a sus beneficios. 

Actualmente, la situaciOn es menos Irregular en la 

norma legal, pero se perdieron prestaciones que se tienen 

para el estAndar de los que colaboran en la AdmlnistraciOn 

Pública del o.o.F. 

SOLICITUD AL JEFE DEL D.D.F. 

Dado lo anterior. es de gran necesidad que el Jefe 

del D.D.F., esté enterado al respecto y se solicita su 

intervención a efecto de: 
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1).- Esta_blecer la norma administrativa que dé 

cumplimiento la Ley Federal del Trabajo para 

considerar:_ -'·-los Representantes de los Trabajadores 

y Patrones_,.con las responsabl 1 idades inherentes 

su mandato, mismas que deberAn cumplirse con los 

apoyos necesarios de recursos materiales y de espacios 

f!slcos. 

2).-

por 

Siendo una responsabilidad 

seis años, entre los rangos 

que 

de 1 a 

y Jur!dica, exige honestidad, dedicación 

se extiende 

norma Etica 

y para lo 

cual se requiere y se solicita una remuneración en 

relación al cargo y la responsabilidad. 

3).- En relación al punto anterior, y en función 

del mismo origen, as! como responsabilidades similares 

que la Ley establece para los Representantes Tripartitos 

(Trabajadores. Patrones y el Estado), se reitera 

la solicitud de ser considerado en forma igual para 

fines de retribución los Representantes de los 

Trabajadores y de los Patrones, con los del Estado. 

4).- También se solicita, la intermediación fin 

de establecer un convenio con el ! .S.s.s. T .E., para 

el restablecimiento de las prestaciones y la seguridad 

social que venlan recibiendo los Representantes de 
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los .Trabajadores· y. patrones hasta el mes de Marzo 

pasado •. · 

5).- En el caso de no convenir en lo referente al 

·inclso_'4¡; se solicita reanudar el rubro de seguridad 

social, al través de una pól Iza de seguro de vida 

_que abarque también gastos médicos mayores y menores, 

que cubra el tiempo del mandato de cada uno de los 

representantes y que se establezca como una prestación 

permanente. 

Expuesto lo anterior, los Representantes de los 

Trabajadores y Patrones unidos con el Animo de servir mejor, 

reiteran el compromiso de seguir observando vigilando 

el cuplimiento riguroso de la Ley, buscando con esto, las 

mejores condiciones de trabajo para el beneficio de esta 

función pública y de la responsabilidad que se tiene; sabedores 

de su interés por los grandes problemas de la Ciudad, 

agradecemos de antemano su intervención y soluciones que 

se sirvan prestar a la presente. 

A T E N T A M E N T E 
LOS REPRESENTANTES DE LOS 

TRABAJADORES Y DE LOS PATRONES 
ANTE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION 

Y ARBITRAJE DEL D. F. 
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REPRESENTANTES DE LA JUNTA UNO Y UNO BIS 

DR. FERNANDO RESENDIZ GARCIA LIC. EDUARDO PRECIAT CASTILLA 

REPRESENTANTES DE LA JUNTA DOS Y DOS BIS 

MARTIN DAGOBERTO DIAZ GARCIA LIC. ERNESTO SOLORZANO ALEXANDER 

REPRESENTANTES DE LA JUNTA TRES Y TRES BIS 

LIC. RAMON LABRADOR SANCHEZ LIC. MARIO R. CARMONA A. 

REPRESENTANTES DE LA JUNTA CUATRO Y CUATRO BIS 

ALEJANDRO HERRERA HERNANDEZ LIC. CARLOS AGUIRRE SAAVEORA 

REPRESENTANTES OE LA JUNTA CINCO Y CINCO BIS 

LIC. MARIO ALBERTO RESENDIZ GTZ. LAURA ARNAUD ELIAS 
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REPRESENTANTES DE LA JUNTA SEIS Y SEIS BIS 

SERGIO PEÑA NUÑEZ LIC. EDUARDO !BARRA RAMIREZ 

REPRESENTANTES DE LA JUNTA SIETE Y SIETE BIS 

Lle. FRANC 1 seo GUTIERREZ SANCHEZ L 1 e. OLI V 1 A SANCHEZ GONZALEZ 

REPRESENTANTES DE LA JUNTA OCHO 

VICTOR LEYVA GUERRERO LIC. JOSE LUIS LARRAZOLO". 

Posiblemente no sea el problema la situación en que 

hasta ahora han venido desempeñando sus funciones los 

representantes sectoriales. Lo importante son las acciones 

que se est~n llevando a cabo para solucionar estas anomal!as, 

sin atacar ni hacer señalamientos que no sean estrictamente 

objetivos, buscando retomar el verdadero sentido que le 

dió el constituyente a la representación sectorial. 
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2. LA UNIFICACIOH DE LAS REGLAS QUE HORMAN LA 

REPRESEHTACION SECTORIAL 

Con fundamento en el articulo 615 de la Ley Federal 

del Trabajo, los representantes sectoriales tienen la facultad 

de reunirse junto con el Titular de la junta en pleno para 

unificar criterios. 

En base a lo anterior se solicitó a la Titular de 

la Junta Local de Conciliación y Arbitraje del Distrito 

Federal, se convocara una sesión de pleno para el dta 

11 de junio de 1993. 

se 

el 

del 

se 

En ese 

acordaron 

objeto de 

pleno se trataron 

en las reuniones 

unificar criterios 

los 

de 

y 

siguientes puntos que 

representantes que con 

dignificar la función 

representante haciendo mAs expedita la justicia social, 

han venido real Izando en el transcurso de este aílo de 

1993: 

a) Lectura del documento "Situación de los Representan-

tes de Trabajadores Patrones ante la Junta 

Local de Concillacl6n y Arbitraje del O. F." 

b) Aprobación del anterior documento y solicitud 

a la Titular de ser el conducto para la presentación 
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del acta de esta sesión y del documento antes 

le!do, a!' Jefe del Departamento del Distrito 

Fed.eral, as! como para sol icltarle una entrevista 

jara los _representantes sectoriales. Petición 

;¿eptacla~-

e)' Cuestiones de carácter administrativo: 

Entrega de los cub!culos de representantes de 

trabajadores y patrones que hasta el momento 

no hayan sido entregados, haciéndose hincapié 

en que se respeten los espacios de los representan

tes de la Junta cuatro y Cuatro bls; falta mobilia

rio en los cublculos de las Juntas Cinco y Siete, 

as! como respetar el espacio de la Junta Ocho. 

Se planteó la necesidad de que las secretarlas 

colaboren eficientemente en lo relativo a mensajes 

y recados para los representantes. 

Se tomó la determinación que los representantes 

de trabajadores y patrones recibieran una lista 

con nombres y funciones del personal adscrito 

las juntas de su competencia. (en lugar de 

las respectivas presentaciones). 
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Petición de espacios de estacionamiento para 

una representante, y el acuerdo de que el personal 

de seguridad vigilará que se respeten dichos 

espacios de los representantes. 

Respecto a las credenciales de los representantes 

sectoriales, la Presidenta Titular extern6 que 

por problemas técnicos de la dependencia (O.D.F.) 

se ha retrasado la entrega, sin embargo se 

Insistirán en los trámites. 

Se aprobó que los representantes de trabajadores 

y patrones de común acuerdo con los Presidentes 

de Juntas Especiales, respectivamente, seHalarán 

dos d!as a la semana para gue en sesión discutan 

y en su caso aprueben (firmen) los proyectos 

de laudo que son sometidos su consideración •. 

Los Presidentes deberán pasar en los dlas a sesionar, 

los expedientes laborales con el proyecto correspon

diente, a través de una "1 ista de dictámenes" 

firmada por el presidente de entrega y 

de recibido; en dicho 

por los 

representantes 

se senalará 

oficialmente. 

fecha 

Con 

para 

esta 

engrose 

medida se 

y 

documento 

resoluc1'5n 

evitará que 

el rezago existente sea (debió decir: se considere) 

responsabilidad de los representantes. 
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Con la anterior medida no habrA .neces.ldad de 

plasmar la fecha en que se flrm6 el proyecto~ 

Se acord6 entregar a cada representante un ejemplar 

del Reglamento Interior. 

Respecto al punto en que la representacl6n 

solicitaba se nos otorgara tiempo para el estudio 

de los "expedientes de 24 horas". La Titular 

sollclt6 se planteara mAs claramente. ya que 

no se le puede Informar a la Suprema Corte que 

el expediente "estA en trAmite". 

Se aprob6 que la Comlsl6n Preparatoria de Estudios 

y Presentaci6n de Criterios al Pleno, se avoque 

a anal Izar la actual reglamentacl6n Interna en 

cuanto a las notificaciones que realizan los 

actuarlos (procedimiento, recursos, tiempos, etc.) 

Al respecto se enviarA una circular en la que 

se Instruya al personal jurtdlco para que vigile 

que los actuarlos se obliguen regresar los 

expedientes al archivo de su junta en un término 

no mayor de veinticuatro horas siguientes la 

diligencia debida. 

No habiendo mAs puntos a tratar la Licenciada Isabel 
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Moles ~ Escobar pro¿edl~ declarar clausurada la sesión 

de pleno éxtraordlnarló slend~· ras once horas con c lncuenta 

y cinco minutos del dla de· la .f.e'éha. Dando fé el Secretario 

·Genera 1. 

Para que un proyecto. se .. lleve cabo, depende en 

buena medida del seguimiento que de: él se haga. 

Respecto a los puntos tratados en la sesión de pleno, 

a dos meses tenemos: 

No se ha dado conocer la fecha de audiencia 

con el Jefe del Departamento del Distrito Federal. 

Respecto a la entrega de cublculos, se ha llevado 

a cabo de una manera precaria. 

Por lo que respecta la colaboración de las 

secretarlas en lo relativo a mensajes, no es clara 

todavla. 

Se recibi6 la lista del personal jurldlco adscrito 

a las juntas en que se labora. 

El problema de espacios en el estacionamiento, 

no ha sido solucionado. 
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En r~lación:a las .credenciales, ni esperanzas. 

En cuanto a la "aprobación" (?) para que en sesión 

:se discutan y en su caso se aprueben y f lrmen 

los proyectos de laudo. Ha sido motivo de gran 

descontento entre los presidentes de las juntas 

especiales, ocasionando fricciones en diferentes 

grandes entre algunos presidentes y los representan

tes sectoriales, y la apat!a respecto de otros. 

Dicho sea con verdad, algunos representantes en la 

práctica han manifestado a los presidentes de sus juntas, 

que prefieren seguir trabajando como lo hac!an antes; sienten 

que ahora se les obliga a estar presentes dos dlas la 

semana para discusión y votación en cada junta quedando 

un d!a para estudio. 

Impidiendo con ello la realización de otra actividad 

(necesaria) para el sustento m!nimo de su hogar. 

En la actual !dad la situación de los representantes 

patronales y del trabajo ante las juntas de conciliación 

y arbitraje es muy diferente a la Ideada por el legislador 

de 1917 que diseíló un tribunal laboral tripartito adelantándose 

a su tiempo. Evidentemente, como 

calidad tripartita es necesario, 

sabemos, para 

además de la 

lograr esta 

legislación, 
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que se de _una .;:fea1· uiliflcact6n de reglas en la práctica 
---, ... ·-::''' 

que normeri la;repres.enÚ.c!On ·seCtorlal para lograrlo. 

inminente la necesidad de conseguir: 

Que el representante del gobierno, del trabajo 

y del capital tengan el mismo nivel administrativo 

por lo menos, ya que orgánicamente el representante 

sectorial está arriba de un presidente especial. 

Que tengan un trato digno y de respeto los 

representantes sectoriales en base su calidad 

de juzgador y representante de un sector. 

Que sea posible para el representante desempeñar 

sus funciones sin que este deseo propicie fricciones 

en los grupos de las juntas especiales, y 

Que se cree un mecanismo práctico, fácil y legal 

para hacer valer su función y calidad de representan

te sectorial. 

3. El LEGITIMO INTERES SECTORIAL PATRONAL EN LA ACTIVIDAD 

DE LA REPRESENTACION 

Se considera que este interés sectorial se da de 
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una u otra manera todo el tiempo, no es un interés eleccionista 

únicamente que se de en tiempos de elecciones de representantes, 

ya que para esas fechas se debe de contar con votos suficientes 

para tener presencia dentro de las convenciones porque una 

vez recibida la solicitud de los padrones cada empresa 

procedera confeccionarlos y remitirlos a su organismo 

cúpula que eligieron (si es que lo hicieron) que puede ser 

COPARMEX, CONCAMIN, CANAC!NTRA, etc., dando tiempo a 

seleccionarlos de acuerdo a la actividad de cada empresa. 

En el actual periodo 1988 - 1994 COPARMEX participó 

con éxito ya que le correspondió nombrar al 10oi de los 

representantes patronales con sus respectivos suplentes, 

gracias a la participación de sus asociados. 

La COPARMEX (Confederación Patronal de la Repúbl lea 

Mexicana) 

Sada de 

que nació en 1929 por Iniciativa de Don Luis G. 

fundar una asociación patronal diferente de las 

ley de Cámaras de Comercio y de las de Industria que la 

consideraban 

personalidad 

como "Instituciones Públicas, autónomas, con 

jur!dica", surgió contando entre sus objetivos: 

Estudiar para el beneficio de sus agremiados los 

problemas sociales de las relaciones entre el 

patrón el trabajador, y entre el capital, la 

dirección y el trabajador. 
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Proporcionar • ·los: patrones 

convenienté a :::tos ·.•trabajad.ores 
.,, 

y 

el 

.dichos .>estúdlos, · con el 

progréso y}. blenestar de 

propósito 

ambos y 

cuando fuere 

res u 1 ta do de 

de lograr el 

el desarrollo 

Procurar armonizar las relaciones de los patrones 

entre si, y de estos con los obreros. 

Defender los intereses de los agremiados, en su 

carácter de patrones. 

En virtud de sus objetivos se diseñó una doctrina 

social con una amplia temática que le permitiera conocer 

el entorno en que se mueve la empresa. Esta doctrina social 

está contenida en su "Declaración de Principios", documento 

d~I que emana lo que sus Estatutos denominaron fines 

especlflcos como sociedad intermedia: 

Servir, unir, formar, comunicar, representar y defender. 

Logrando asl la solidaridad humana y nacional, la 

participación en el bien común y la sincera búsqueda de 

la verdad, fines que reclaman que esta institución sostenga 

sus principios y sus posicionamientos con firmeza, con el 

ánimo de convencer empresarios y otros sectores que 
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la "voca_ción empresari"al :es un c_amino de plenitud personal 

al servitio de la sociedad". 

La COPARMEX como sindicato que funciona través 

de Centros Patronales y/o Empresariales y un Consejo Directivo 

General considera importante ser representante y portavoz 

de sus socios ante las juntas de conci 1 !ación y arbitraje 

ya que su presencia en este órgano tripartito refleja el 

liderazgo que tiene en el ámbito de las relaciones obrero

patronal, representación que requiere de actuar, gestionar 

y declarar a nombre de sus socios, según los problemas y 

circunstancias, ya sea de manera pública o interna de acuerdo 

con sus principios y posiciones. (56) 

No sólo es legitimo sino necesario el interés sectorial 

patronal en la actividad de la representación ya que la 

representación, debe ser y no siempre se logra, el baluarte 

sobre el cual se sostiene la legalidad en los juicios laborales, 

el funcionario es el que plenamente la empresa pueda confiar, 

cuando se ve afectada por alguna irregularidad; el censor 

de la sociedad y el actor en la impartición de justicia 

socia 1. 

(56) COPARMEX, su origen y desarrollo, Hacia los próximos 50 anos, 
Impresora Azteca, s. de R. L., México, O. F., 1979 pp 11 - 22 
y 35 - 56. 



CONCLUSIONES 

Habiendo sido el problema baslco el delimitar la 

naturaleza jurldica de la representación sectorial patronal 

en las juntas de conciliación y arbitraje, través del 

presente trabajo de investigación se llegó a las siguientes 

conclusiones: 

La representación 

jurldica través 

y eficazmente actos 

es una Importante Institución 

de la cual se realizan valida 

jur!dlc~s sobre un patrimonio 

ajeno, pero no es la única. 

La representación en materia laboral 

lo dispuesto por el articulo 692 

esta cenlda 

de LFT. De 

este articulo surge una combinación entre apoderado 

y representante. 

Los representantes sectoriales no son representantes 

de alguna parte en el proceso, son representantes 

sociales que actúan en nombre de los factores 

del capital y del trabajo, conforme a las finalidades 

reconocidas constitucional y por ende legalmente 

otorgadas con fundamento en ésta. 

Tripartita es la forma en que estan Integra.das 



las juntas de conciliación del pa!s de acuerdo 

a nuestra ·carta Magna. La 

significa que las juntas 

su func lonamlento por un 

integración tripartita 

están Integradas para 

representante de los 

obreros, uno de los patrones y uno del gobierno 

por cada junta especial. 

Patrón es la persona flslca o moral que utiliza 

los servicios de uno o varios trabajadores por 

cuyo trabajo subordinado le o les corresponde 

un salarlo. 

La Constitución de 1917 heredó principios básicos 

de la de 1857, pero es la primera en Integrar 

los derechos sociales. 

Las legislaciones laborales de Veracruz y· Yucatán 

principalmente, junto con las de otros Estados 

de la Repúbl lea, constituyen el antecedente directo 

de la Ley Federal del Trabajo de 1931. 

La Ley Federal del Trabajo de 1931 que tuvo un 

triple origen, es la primera de aplicación federal, 

en ella se hacen valiosas aportaciones en el área 

procesal, as! como en la representación sectorial. 

Con ello se cumple con el principio de seguridad 
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jur!dlca, 

hacia el 

señalados· 

es de marcada :tend.encía proteccionista 

trabajador y: con ma1:1~e~;/d~ balance 

e~P,~,s}c 1~ó~~-d~;:m°c~.i ~~X·"~:2 · 
.. 

En .1 ª'· NÜeva •. Le/ Federal del Trabajo de 1970 se 

dan sustanciales reformas en el orden procesal 

y en el tema de la representación sectorial se 

dan importantes 1 ineamientos: Se hace la distinción 

entre !ntegrac!6n y funcionamiento, para evitar 

la desintegración de las Juntas. Se le faculta 

al representante sectorial la solicitud de 

diligencias para mejor proveer para llegar al 

conocimiento rea! de Jos hechos; es decir, se 

le reconoce la calidad de juzgador. 

A la Ley Federal del Trabajo de 1970 se le modificó 

con las reformas legales de 1980 dando como resultado 

nuestra actual Ley Federal del Trabajo. Estas 

reformas tocaron b~sicamente al Derecho Procesal 

del Trabajo, procedimiento de ejecución, as! como 

los de responsabilidades y sanciones. 

Las juntas de conciliación y arbitraje son organismos 

constitucionales, autónomos en el ejercicio de 

sus funciones, pero dependientes administrativamente 

de los ejecutivos federales y locales, Que fungen 



como ·tribunales de derecho y están capacitados, 

.. con- réstrlcclones evidentes, a juzgar de los hechos 

"en. c6ncl~ncia", segOn Néstor de Buen con quien 

.se ·ésü ;dacuerdo al respecto. 
-_.;:; _._. 

facultades y atribuciones de las juntas de 

.cón_clllaclón y arbitraje en términos generales 

son sociales en la tri logia jurisdiccional. 

legislativa y administrativa. En términos más 

especificas las encontramos en la Ley Federal 

del Trabajo, concretamente en su articulo 600; 

facultades de conciliación, instrucción, tramitación, 

arbitraje y denuncia social. 

La integración de las juntas de conciliación y 

arbitraje es tripartita con fundamento al articulo 

123, fracción XX de la Constitución, plasmada 

en la Ley Federal del Trabajo. Sobre la conveniencia 

o inconveniencia de la integración tripartita, 

ha quedado claro que la integración es acertada 

y ha brindado relativa estabilidad en el medio 

laboral. 

La facultad sancionadora que ejerce la junta de 

conciliación y arbitraje tanto al personal jurldico 

como a los representantes sectoriales está señalada 



en i a Ley .Federal der Trab~jo. sé aplicara la 

través: dé la ';autÓr.icta~ que· lo' nombró, 

tratandose de i.~~f~dn~1{: jur!df¿t: Fa/través del 

jurad.o • de· l !~;s¡i@sai},i1~ilét~;f ;d'~H'r;e~/é¿entaclón 

~.:::::;:¡: 1 ó.~~J$lj~~:;~~:~m~;?:. h~.f:~ía,1·.···· previa 

sanción 

·'--:~'.) - ._, ~-.:/ ' - ,. i :} ~. 

La cóm~'.ete~~.i~:.JJd~\~ l:'s ·~Ltas de·• conc i i i ac l ón y 

arbl~ra]~. s,~· '¡ji'.·~~·. ek articulo 123 Constitucional 

frenú '··~ · fa .::'Ídea · glóbai de jurisdicción entre 

los di~~~s~t or~anlsmos judiciales. La fracción 

XXXJ. ·.def mismo artrculo determina la competencia 

local y federal. 

La naturaleza jur!dica de la representación sectorial, 

tanto patronal como del trubajo, es sui gcneris, 

puesto que son jueces en quienes se encuentran 

aspectos de su caracter como representantes de 

los sectores y considerados corno servidores públicos. 

Ademas de los requisitos esenciales para ser electo 

representante sectorial, el articulo 589 de LFT 

señala los requisitos que debe cubrir la persona 

que aspira a una representación, ademas se agregarla 

el necesario conocimiento tanto del sector que 

se va a representar como del derecho. 



La Ley Federal del Trabajo da las bases y normas 

del procedimiento de elección en los artlculos 

649 al 664¡ procedimiento 6rido pero necesario 

y formal. 

Mientras que para la designación de las facultades 

la Ley Federal del Trabajo es un poco vaga, sin 

normas y procedimientos 

m6s precisa para señalar 

para hacerlas valer, es 

cuando un representante 

situación que resulta incurre en responsabilidad, 

desequilibrada. 

El procedimiento ante el jurado de responsabilidades 

de representantes se establece claramente en el 

articulo 675 LFT. 

La representación sectorial local y federal 

establecen su distinción en base a la clasificación 

de los conflictos que conocen las juntas federales 

y locales de conciliación y arbitraje que las 

matizan. 

Actualmente es mucho lo que tiene que hacer un 

representante sectorial patronal para llegar 

ser un verdadero 6rb i tro integrante de un órgano 

colegiado, buscando retomar el verdadero sentido 



que le dió el constituyente 

sectorial. 

la representación 

Para lograr la calidad tripartita en las juntas, 

es necesario además de Ja legislación, que se 

de una real unificación de reglas en Ja práctica 

que normen la representación sectorial para lograrlo. 

No sólo es legitimo sino necesario el Interés 

sectorial patronal en Ja actividad de la representa

ción, ya que Ja representación debe ser y no siempre 

se logra, el baluarte sobre el cual se sostiene 

la legalidad en los juicios laborales, el funcionario 

en el que plenamente Ja empresa pueda confiar, 

el censor de Ja sociedad y el actor en la lmpartlc16n 

de justicia social. 
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