5¢€
2@)‘

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CONTADURIA
Y ADMINISTRACION

DICTAMEN PARA EFECTO DE LAS
CUOTAS A PAGAR AL IMS.S.

SEMINARIO DE INVESTIGACION
' CONTABLE

Que en opcién al grado de
LICENCIADO EN CONTADURIA

p r € s e n t a n

QUIJADA MARTINEZ GEORGINA ‘MIRIAM
VERGARA ALONSO ROCIO

— _ .

CALISAL ATADEMICA ASESOR R

‘ . €. P."ALFREDO ADAM -ADAM

México, D.F. . 1993

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUOCTON

CAPITUIO 1.

CAPITUIO 2.

CAPTTULO 3.

CINCEPTOS GENERALES DE AUDTTORIA
1.1. Antecedentes
1.2. Definicidn o concepto de Auditoria
1.3. Importancia de la Auditoria
1.4. Clasificacidn de la Auditoria
1.4.1. Auditoria Interna
1.4.2. Auditoria Externa
1.4.3, Similitudes y diferencias bisicas
entre Auditoria Interna y Audito—
ria Externa
1.5. Tipos de Auditoria
.5.1, Auditoria Administrativa
5.2. Auditoria Operacional
.3. Auditoria Financiera
.4, Auditoria para efectos fiscales
.5. Auditoria para efectos del Seguro
Social

1

1.
1.5
1.5
1.5

GENERALIDADES DEL SEGURO SOCIAL
2.1. Antecedentes del Seguro Social
2.1.1. En el mundo
2.1.2. En México
2.2. Definicidn del Seguro Social
2.3. Inportancia del Seguro Social
2.4. Funciones del Seguro Social

ANIDITORIA FARA EFPCTOS DEL SEGURD SOCTAL

3.1. Antecedentes

3.2. Definicidn

3.3, Normas y Procedimientos de Auditoria para
efectos del Seguro Social

3.4. Alcance del Programa de Auditoria

3.5. Estudio y Evaluacidn del Control Interno
para Auditoria para efectos del Seguro -
Social

3.6, Finalidad de la Auwditoria para efectos del
Seguro Social

57
59

59
68
69

74



CAPTTULO 4. DICTAMEN PARA EFFCTO DE LAS CUOTAS A PAGAR AL I.M.S.S

4.1. Definicidn 77
4.2. Requisitos para poder dictaminar para

efecto de las cuotas a pagar al I.M.S.S. 79
4,3. Impedimentos para poder dictaminar para-

efecto de las cuotas a pagar al I.M.S.S. 82
4.4. Avisos a presentar para efectos del Dic-

tamen de cuotas a pagar al I.M.S.S. 85
4.5. Dictamen para efecto de las cuotas a pa-

gar al I.M.S.S. 89
4.6. Resoluciones 98
4.7. Instrucciones para los formatos relat:.-—-

vos al Dictamen, Informe u Anexos 104

CAPTTULD 5. CELIGACIONES PATRONALES
5.1, Principales obligaciones de los patrones 135
5.2, Atribuciones del I.M.S.S. de acuerdo a
lo establecido en la Ley del Seguro So-~

cial 138
5.3. Patrones gue se deben dictaminar 141

5.4. Ventajas para los patrones que se hacen
dictaminar 143
CAPTTULO 6. CASO PRACTIOO 147
CONCLUSIONES 164
ANEXO A. PRINCTPIOS DE CONTAELIDAD GENERAIMENTE MCYPTADOS 166
ANEXD B. TECNICAS DE AUDLITORIA 169
ANEXD C. PRESTACIONES EN DINERO . 172
ANEYD D. PRESTACIONES EN ESPECIE 173
ANEXO E. REFORMAS A IA LEY DEL SEGURO SOCIAL 174

FORMATOS

JAD-01 192
JAD-02 193
NOTAS ' 194
BIBLYOGRAFLA 196



INTRODUCCION
.
El1 punto de partida para llevar a cabo una investigacidén, es 1la
construccién precisa del objeto de investigacidn, éste se concibié a
través de una forma de razonamiento en la manera de construir y/o

percibir la realidad.

Asl, el investigador debe partir de su propia subjetividad,

centrando para ello su intencionalidad.

‘En nuestro caso particular, la intencionalidad consiste en
producir un conocimiento preciso del Dictamen para efecto de las
cuotas que se deben pagar al I.M.S5.S., realizando para ello un estudio
general de Auditoria y Seguro Social, asl como un estudio comparative

y préActico de los Instructivos para efectos de la dictaminacién.

Partiendo de este conocimiento, pretendemos dar a conocer los
lineamientos a seguir para la dictaminacién de las cuotas a pagar al

I.M.8.5..

A partir de lo anterior, consideramos prioritario destacar que no

es nuestra intencionalidad, elaborar un trabajo netamente histérico
.

ni realizar un estudio exhaustivo, sino simple v llanamente

adentrarnos en la investigacién concreta de nuestro objeto.

El conocimiento obtenido al realizar la presente investigacidn,
nos adentrarad en el reconocimiento de cada apartado de nuestro esquema

de investigacién, ya que en la medida en que Be vaya concatenando




nuestro eje investigativo, con las partes generaremos un cohocimiento

nuevo.

Asi pues, en nuestro esquema de presentacién de resultados,
hablaremos de los CONCEPTOS GENERALES DE AUDITORIA, concentrando
nuestra atencién a la produccién tedrica, en lo que a la Auditoria ge
refiere, en un primer momento rescatamos los hechos histéricos maAs
sobresalientes que dan origen al desarrollo de la Auditoria, asi mismo
en esta fase de nuestra investigacién realizamoe la concatenaci?n de
definiciones y puntos de vista de diversos autores, procurando

rescatar y respetar los puntos mAs importantes de cada concepto.

Por otro lado en este mismo capitulo, damos importancla a 1la
clasificacién y tipos de Auditeria, definiendo y analizando el

contenido de cada uno de ellos.
'

En el Capitulo 2. GENERALIDADES DEL SEGURO SOCIAL, damos a
conocer aspectos histéricos que marcan el nacimiento del Seguro
Social, partiendo de los hechos suscitados en el mundo y en nuestro

pals.

Asl mismo damos importancia a los diversos tedéricos, que definen
al Seguro Social, y en otro momento hacemos alusién a la importancia
de éste, asli como la finalidad del mismo dentro de 1la Bociedad

mexicana.

En el Capitulo 3. AUDITORIA PARA EFECTOS DEL SEGURO SOCIAL, nos
evocamos a los antecedentes de 1la Auditoria para efectos del Sepguro
Social, la necesidad del IMSS, para autorizar la fuerza de trabajo del

Contador Publico Independiente y con ello aumentar su numero de



afiliados revisados.

Asl nmismo, definimos a la Auditoria para efectos del Seguro
Social, de émte misme modo mencionaremos las normas a que debe
apegarse el Contador Publico Independiente durante su trabajo y las

técnicas, que puede aplicar para la realizacioéon de la Auditoria.

Se explica a grandes rasgos el alcance del Programa de Auditorila,
que el auditor dard a los Procedimientos de Auditoria, después de

haber estudiado y evaluado el Control Interno.

Para realizar lo antes dicho, se da la Metodologia a seguir en el

ciclo de nominas, que debe ser utilizada por el auditor.

Por dltimo damos importancia a la finalidad de la Auditoria, que
tiene como prioridad proteger la eccnomia del trabajador, vigilando el
cumplimiento de 1las obligaciones que la Ley Seguro Social y sus

reglamentos imponen a los sujetos obligados.

En el Capitulo 4. DICTAMEN PARA EFECTO DE LAS CUOTAS A PAGAR AL
I.M.8.5., rescatamos y damos importancia a la definicidén de Dictamen
para efectos del Seguro Social, siendo éste el punto de partida para
poder analizar los Instructivos para la Dictaminacidn sobre el
Cumplimiento de las Obligaciones que la Ley del Seguro Social y sus
Reglamentos imponen a 1los patrones y demads sujetos obligados,
publicadog en el D.O.F. el 14-08-90 y el 28-10-92, este analisis lo
realizamos wediante una comparacién entre ellos, éenerando asi

diversos comentarios.



En el cCapitulo S. OBLIGACIONES PATHONALES, damos en términos
eenerales las obligaciones que tienen los patrones, asl comoc lae
atribuciones que el IMSS tiene para con ellos. Damos importacia a las
ventajas que 1los patrones tienen, al dictaminarse para efecto de

las cuotas a pagar al I.M.S.S..

En el Capitulo 6. CASO PRACTICO, se condensa todo el recorrido
tedrico en la aplicacidn del Instructivo para la Qictaminacibn sobre
el Cumplimiento de las Obligaciones que la Ley del Seguro Social y sus
Reglamentos imponen a los patrones y demas sujetos obligados de
1992. Ya que, sin el conocimiento antes generado es imposible realizar
la Auditoria y la aplicacién de tal Instructivo dentro de una entidad

u organizacién.
.

Al final anexamos cuadros informativos y formas oficiales, con la

intencidn de que el lector pueda analizar su contenido.

Creemos que nuestro cobjete de investigacién, es importante por
ser un estudio nueve vy poco investigado, va que de €1 3e puede

constituir un material de consulta para futuras investigaciocnes.



CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES DE AUDITORIA

1.1 ANTECEDENTES

La Auditoria surge desde la época antigua, su conocimiento
se remonta desde la Edad Media principalmente en Egipto, en el Imperio

Romano y en otros paises como la Gran Bretafa.

Ast en la parte sur de la Gran Bretafla en el siglo XV, eran
solicitados los servicios de la Auditoria por las familias pudientes
de Inglaterra, para asegurarse que no habla fraude en el manejo de sus

bienes.

Para 1844 en Inglaterra, las empresas de Responsabilidad Limitada
deblan ser examinadas y certificados sus registros contables por un
Contador Publico Independiente a través de un Dictamen. Este requisito

se extendid en 1862 para todo tipo de empresas, en IS890 ya era legal.

Por otrc lado, el origen de 1la Auditoria Norteamericana se
manifiesta bajo la influencia Britadnica, de ella tomarén el Modelo de

Informe de Auditoria.

En el siglo XX la Contaduria se desarrolla raPidpmente en América
y en 1I9I7, es publicado por el Instituto Americano de Contadores
un documento que contenia “las primeras reglas a que debian sujetarse
sus miembros para la certificacién de Balance, con el nombre de

Métodos aprabados para 1la preparacién del balance general y en ese



mismo aflo, ese Instituto adopta un Cédigo de Etica profesional™. (1)
ANTECEDENTES EN MEXI1ICO

México adopta los paradmetros establecidos por los Estados Unidos,

para el desarrollo integral de la Auditoria en nuestro pais.

El 11 de septiembre de 1917 se constituye la Asociacién de
Contadores Publicos Titulados, cambiando su nombre el 6 de octubre de
1923 por el de Instituto de Contadores Publicos Titulados de México,
agregandole las siglas A.C., para convertirse en una Asociacion Civil
el 19 de febrero de 1925 y, que en la actualidad es el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, A.C., nombre que se le dié el 12 de

septiembre de 1955.

Diez afios despuée en octubre de 1965 se convirtié en el maximo

organismo nacional que represents a la Contaduria Publica en México.

Estableciendose en la Ley de Profesiones en el afio de 1977, come
Federacion de los Colegios de Profesionistas de la Contaduria Publica

en México.

Esta vinstitucion editdé en 1939 un folleto denominado “La
Certificacidén de Balances para fines de inscripcién y cotizacién de
valores, posteriormente publicé una traduccidn del folleto llamado,
Ampliacieén de los Procedimientos de Auditoriz emitidos por el
Instituto Americano de Contadores Pdblicos, referente al envié de
circulares para la confirmacién de saldos de cuentags por cobrar y

toma de inventarios fisicos.(2)

La preocupacién por el avance de la profesidén por parte de esta
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Institucién, la llevo a establecer Comisiones Legislativas v
Comisiones Normativas dentro de su organizacioén de trabajo, para que
regularan la actividad del auditor con el objeto de ofrecer una gula
para el profesionista y una garantia para la sociedad que contrata

los servicios de Auditoria.
Las Comisiones estan integradas por:

1. Comisiones Legislativas
a) Comisién de Estatutos

b) Comisién de Etica Profesional

2. Comisiones Normativas
a) Comisidn de Normas y Procedimentos de Auditoria.

b) Comisién de Principios de Contabilidad.

Lag Comisiones Legislativas, estan encargadas de emitir las
disposiciones a que deben apegarse el propio instituto, sus

asociaciones afiliadas y sus socios.

Las Comisiones Normativas, estipulan las bases comunes que debé
poseer el profesionista tanto para ser auditor como para desarrollar
su trabajo. Al mismo tiempo que establece los lineamientos que deben
obgervarse, los cuales serviran de gula en 1la realizacidén de 1la

Auditoria,

Con lo antes dicho el Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
A.C.,(IMCP), cumple favorablemente sus funciones reguladoras de esta
profesion. Dando respuesta a las necesidades de las empresas, ya que

la Auditoria actualmente es de gran utilidad para estas.

11



1.2. DEFINICION O CONCEPTO DE AUDITORIA

En el apartado anterior hemos mencionado, a la Auditoria como un
elemento importante en el desarrollo de las empresas en la actualidad.
Sin embargo, no especificamos en forma clara y precisa el concepto ¥y
tipos de Auditoria de los cuales hablaremos en el tercer apartado de
este capitulo. Por el momento solamente daremos énfasis a los diversos

conceptos, que han desarrollado los tedricos en materia de Auditoria.

Duran Argudin y Yepez Morquecho nos dicen que Auditoria es:

“El eXamen, comprobacidén o revisién analitica, efectuada por un
Contador Publico de las operaciones, hechos, circunstancias y del
control interno de una empresa, hegocio u otra entidad econémica, con
el objeto de determinar la exactitud de estas y de la evaluacién del
sistema 4interno de comprobacién de las mismas llevada a cabo en los
libros, registros, comprobantes y otros elementos con el propdsito de
informar, dictaminar o hacer salvedades acerca de estas o de la

situacién financiera'.(3)

Por otro lado Arthur W. Holmes nos dice que es:
"El examen critico y sistematico de: 1) los controles internos,
2) las operaciones contables y los libres y 3) los otros expedientes y

documentos financieros y legales de una empresa comercial™.(4)

American Accounting Association, la define como un:

"Proceso sistemaAtico para obtener y evaluar de manera objetiva
las evidencias relacionadas con informes sobre actividades econémicas
y otros acontecimientos relacionados. EL fin del proceso consiste en

determinar el grado de correspondencia del contenido informativo con

12



las evidencias que le dieron corigen, asl comoc determinar ai dichos
informes se han elaborado observando principios establecidos para el

caso". (5)

Al mismo, en la misma linea tedrica, en cuanto a Auditoria =se
refiere Victor Paniagffa y Fernando Espinoza, profesores de la F.C.A.
de 1la U.N.A.M., nos dicen que "la Auditorifa deber ser un servicic
integral, util y oportuno para la administracién de la entidag y debe
formar parte del proceso administrativeo. Es un eﬁcargo profesional
regulado por principios éticos y técnices, con caracteristicas propias
y objetivos especificos, tendientes a verificar una situacion, hechos,
circunstancias o, en un caso, un problema., Esta actividad debe
realizarla un profesional .(no necesariamente un Licenciado en
Cohtaduria, excepto el examen de los estados financieros) y debe

culminar con un informe".(6)

De los conceptos anteriores podemos rescatar elementos esenciales

y fundamentales que engloban su contenido:
1. Es un examen de la informacién.

2. La Auditoria debe ser realizada por una persona distinta a

quién prepara la informacién y al usuario.

w

La Auditoria debe ser realizada por un profesional, Contador

Pablico u otro profesioniceta.

4. La Auditoria deber ser regulada por principios éticos vy

técnicas especificas por caso.
5. El proceso de Auditoria genera un informe o dictamen.

13



6. La persona que practica y realiza 1la Auditoria, debe
manifestar su experiencia y opinidén de 1lo realizado, esto
culmina en soluciones practicas a loc problemas detectados en

tal Auditoria.

Por otro lado estos conceptos describen en forma sistematica y
técnica la necesidad de verificar con precisién los heches
financieros, administrativos y de control. Esto ;leva al auditor a
apegarse a lo estipulado por el IMCP, que para el desarrcllo de su

trabajo deberA aplicar.

1. Normas de Auditorila: Son los requisitos minimos de calidad
relativos a la percsonalidad del auditor y al trabajo que desempefia,
que se derivan de la naturaleza profesional de 1la actividad de

Auditoria y de sus caracteristicas especificas, que se dividen en:

a) Normas Personales: se refieren a las caracteristicas que el
auditor debe poseer para desarrollar un trabajo de esta

indole y se clasifican en:

- Entrenamiento Tecnico y Capacidad Profesional. Todo
Contador Publico recibe una preparacidén profesional en
instituciones de educacién superior, que lo lleva a
adquirir conocimientos técnicos y teéricos, que lo hacen
capaz de responder a las exigencias de 1la practica

profesional,

Cuidado y Diligencia Profesionales. El auditor esta
obligado a poner atencién, esmero y profesionalismo en el

desarrollo de su trabajo.

14



b) N

~ Independencia Mental. El profesionista debe ser objetivo
y neutral en los asuntos que analiza, conservando una
imparcialidad que le permita expresar opiniones reales del
analisis que practica. Para responder a la confianza

depositada en ¢l.

ormas de Ejecucion del Trabajo: Son los elementos basicos

que se le exige al Contador Publice Independiente para

o

C!

esarrollar su actividad profesional en forma diligente Yy

uidadosa, tales requisitos son:

- Planeacién y Supervisién. E1 auditor debe prever, laué

se va hacer? y {Como se va a hacer?.

Esto implica elaborar un plan ¢ programa de trabajo con
diversos procedimientos a seguir para lograr los objetivos
establecidos en la Auditoria. Paralelamente la supervision
deberd ejercerse en la diversas etapas de ésta gue

son: planeacién, ejecucién y terminacién del trabajo.

Estudio y Evaluacioén del Control Interno. El1 Contador
Publico debe evaluar el contrel interno de la empresa a
auditar, ya que en base a este estudio determinard el
alcance vy oportunidad que le darad a los procedimientos de
Auditoria.

Entre maAs confiable sea el control interno se reduciran

las pruebas analiticas del profesionista.

Obtencioén de Evidencia Suficiente y Competente. Mediante

los procedimientos de Auditoria se debera tener la certeza

15




de lo que se observa y plasmarlo en papeles de trabajo a

fin de dejar constancia de lo examinado.

c) Normas de Dictamen e Informacién. El dictamen o informe es

el

resultado final del trabajo de la Auditortia realizada,

por tanto, es de vital importancia que se cumplan con 1las

normas referentes a este apartade ya que es lo Gnico que &l

publico ve del trabajo del auditor.

Aclaracion de la relacién coﬁ los estados financieros y la
responsabilidad asumida respecto a ellos. Siempre se
debera explicar en forma precisa y clara, la naturaleza de
la relacién con la informacién financiera que audita y su

responsabilidad respecto de& dicha informacidn.

Aplicacién de principios de contabilidad generalmente
aceptados. El1 auditor debe cerciorarse de que en 1la
preparacién de los estados financieros se aplicardn los
pricipios de. contabilidad generalmente aceptados.

Apegandose a lo establecido por el IMCP.

Consistencia en 1la aplicacién de 1los principios de
contabilidad. Para que la informacidén financiera pueda ser
comparable de un periode a otro se requiere que se
conserven los mismos parametros y en caso de algin cambio
se debe aclarar la naturaleza del mismo.

Suficiencia de las declaraciones informativas. La
informacién presentada debe ser suficiente para su

razonable interpretacidén y cumplir con el principio de

16



“revelacion suficiente”.

- Salvedades. Cuando el Contador Publico c?nsidera que 1la
informacidén financiera presentada contiene restricciones
que p tener tr d ia en los estados financieros.
Debera incluir dichas restricciones ] salvedades
explicandolas claramente.

2, Principios de contabilidad generalmente aceptados: Son

conceptos basicos que establecen la delimitacién e identificacién del

ente econdmico, las bases de cuantificacién de las operaciones y la

presentacién financiera cuantitativa por medio de 1los

financieros.

estados

Debido a la amplia informacién existenée. s6lo mencionharemos los

principios de contabilidad generalmente aceptados sin definirlos.

(Ver Anexo A)

a) Entidad

b) Realizacién

c) Periodo Contable
d) Valor Histérico Original
e) Negocio en Marcha

£

Dualidad Econo¢mica
B) Revelacién Suficiente
h) Importancia Relativa

i) Consistencia

3. Procedinientos de Auditoria: Ee el conjunto de

técnicas

de

investigacién aplicables a una partida o a un grupo de hechos vy

17



circunstancias relativas a los estados financieros sujetos a examen
mediante los cuales el Contador Publico obtiene las bases para

fundamentar su opinion.

4. Teécnicas de Auditoria: Son les métodos practicos de
investigacién y prueba que el Contador Pudblico utiliza para lograr la
informacidén y comprobacién necesaria para poder emitir su opinién

profesional. (Ver Anexo B}

Es importante seflalar que el audito{ de acuerdo a su experiencia
v capacidad profesional serd el que decida cuales de los elementos
mencionados anteriormente le son utiles y aplicables al tipo de

Auditoria que este realizando.

1.3. 1MPORTANCIA DE LA AUDITORIA

El desarrollc industrial a partir del siglo XVIII trajo consigo
el crecimiento desmedido de 1las empresas y la deficiencia

administrativa interna de estas.

Haciendose indispensable para las empresas, en esos momentos
histéricos, contar con un apoyo que le proporcionard la certeza de que
su informacién financiera fuera confiable y veraz, informandole sobre

los puntos débiles del contreol y ofreciendole sugerencias para mejorar

estas deficiehcias.

Este apoyo uUnicamente lo daria en forma gradual la Auditoria,

porque su funcisdn es otorgar tanto a las personas que contratan el

18



servicio, como a todos los usuarios interesados, seguridad en 1lo
acertado © no, de la funcionalidad de sus controles, enterandoles
sobre la confiabilidad de la informacioen financiera, que ha emitido a

través de su opinidn en un dictamen o informe.

Por esto, gran parte del éxito de las enmpresas esta basado en 1o
acertade de las decisiones tomadas por los directivos y
administradores, sobre esto se vislumbra en forma mas clara 1la
importancia de la Auditoria. Que si bien, no es la encargada de tomar
decisiones., si proporciona ¥y facilita loe elementos necesarios para

la toma de decisiones acertadas.

Aclarando lque no es nuestra intencién afirmar que solamente 1la
Auditorlia conlleva a una empresa al éxito. Por que seria tantc como
restarle importancia a las demas funciones de la entidad. Al contrario
su importancia radica en que tomando en cuenta todas las funciones de
la empresa emitirad una opinién que siendo imparcial describird en
forma precisa v objetiva a cada una de estas funciones o© parte de
ellas, proyectando si son Suenas o malas las condiciones de 1la

empresa.

Opinidn que es de gran utilidad también al gobierno, a los
acreedores, proveedores y demds usuarios por lo que él Contador
Pablico que la realiza y desarrolla debe estar consciente de 1la gran
responsabilidad social que representa para poder responder como se

debe a esta exigencia de la sociedad.

19



1.4. CLASIFICACION DE LA AUDITORIA

Como ya se menciond en el apartado anterior la Auditoria, puede
ser desarrollada por terceras personas ( Contador Publico u otro
profesionista), ya sean independientes o funcionaries de 1la misma

entidad.

Si la Auditoria eg realizada por Contador Publico Indepsndiente
para expreszr su opinién sobre la informacién’ examinada, se 1le
denomina Auditeria Externa. Por el coﬁtrario si la Auditoria 1la
realiza el personal de la organizacién con propésitos de control, es

denominada Auditoria Interna.

Es importante a partir de esto, enunciar los concaptos de
Auditoria Int=zrna y Auditoria Externa, resaltando en su momento las

diferencias de ambas.

1.4.1. AUDITORIA INTERNA

La Auditoria Interna ha sido estudiada por diversos teéricos, que

realzan su contenido tematico por esto mismo.

El Instituto de Auditores Internos define a la Auditoria Interna
como:

",...la actividad de apreciacién en forma independiente dentro de
la organizacién, de lag operaciones contables financieras y de otra
naturaleza, como base para prestar servicios de protecciédn v

contructivos a 1la administracién, es un control administrativo que
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funciona midiendo ¥y evaluando la eficacia de otros actives de

control™.(7)

The Institute of Internal Auditors, Inc. la define como:
... una actividad independiente de evaluacién establecida dentro
de una organizacién como un servicio a la misma organizacién. Es un
control cuyas funciones consisten en examinar y evaluar la adecuacién

v eficiencia de otros controles".(8)

Charles A. Bacon nos dice que:

"Es una actividad de evaluacién independiente dentro de una
organizacidn, cuya finalidad es examinar lae operaciones contables,
financieras y eadministrativas, como base para la prestacién de un

servizcio efectivo a los mas altoe niveles de direccion". (9}

Por otro lado Regalade nos dice que la:

"Auditoria interna generalmente es practicada por funcionarios o
emnpleados de la misma empresa en que se realiza y se usa para corregir
y perfeccionar el control interno, fijando un curso de accidn a

" tomar®. (10}

Como se puede apreciar después de los concepteos antes
mencionados, el Contador Publico que se desenvuelve en la Auditoria
Interna realiza un trabajo de ayuda a la administracién, ya que la
revision efectuada a las operaciones de la misma le Berviran come

base en la toma de decisiones.

El auditor interno reporta a los maximos niveles de la

organizacién y depende de ellos.
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Su funcién es continua vy esta basada fundamentalmente en 1la
revisién de los métodos de control vy de organizacién de la empresa,
por tal motivo se dice, que la Auditoria Interna, es un control que se
descrite como independiente, por que mide y evalla la eficacia de

otros controles.

El informe que rinde el auditor, sirve utnicamente a los
directivos de la empresa, para la que trabaja. Y a su vez se le impone

no trabajar en otra empresa distinta a la que lo contrata.

Asi mismo, == encarga de verificar que las politicas y loe planes
establecidos por la empresa se esten llevando a cabo, que 1la
organizacién de la empresa, incluya la divisién de funciones, asl como
gue sus meétodos de trabajo sean adecuados y eficaces, es decir,

constituye un verdadero control de controles.

1.4.2. AUDITORIA EXTERNA

S1 1la Auditoria Interna es importante e indispensable con mayor
razén lo es la Auditoria Externa, por la confianza que da a lo
realizado por la administracidén. De esta forma cabe mencionar a 1los
diversos tedricos en este aAmbito de la Auditoria, en un primer

momento mencionaremos a:

Regalado opina que es:
“La revisidn realizada por un Contador Publico independiente, que

reune los requisitos técnicos y cualidades morales necesarias".(11)
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Roy A. Lindberg y Theodore Cohn, opinan que la Auditoria Externa:
“Es una revisién exploratoria y critica, realizada por un
Contador Publico Independiente, de los controles adyacentes y 1los
registros de contabilidad de una empresa Eomercial. cuya conclusioén es
un dictamen acerca de la correccién de los estados financieros de 1la

empresa”.(12)

La Auditoria Externa es independiente de 1la organizacidén, su
opinién trasciende de los directivos de la empresa a proveedores,

acreedores o gobierno.

El servicio que presta, regularmente es contratado por los
soclos o directivos de la empresa, abarca periodos determinados, y es

para auditar el ejercicio inmediato anterior.

La labor de Auditoria Externa implica una competencia
profesional, caracterizada por atributos tales como: independencia,
educacidén y conocimientos especializados, y dedicacién al servicio,
etc.. Ademads de lo antes mencionado el Contador Pablico Independiente
debera tener presentes aspectos de ética profesional durante el
desarrollo de su labor. Una de las funciones mas tipicas de Auditoria
Externa es emitir una opinidén mcbre la razonabilidad de los estados

financieros emitidos por la organizacidn.
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1.4.3. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS BASICAS ENTRE
AUDITORIA INTERNA Y AUDITORIA EXTERNA
El marco tedrico que se ha retomado en los apartades anteriores,
nos da pauta a mencionar las diferencias principales y similitudes,

en los siguientes cuadros comparativos.

DIFERENCIAS

AUDITORIA INTERNA AUDITORIA EXTERNA

1. Esta desarrollada por 1. Esta desarrollada por

funcionarios o empleados Contador Publico Inde-

de 13 misma empresa. pendiente,

2. Funciones de control 2. Su funcién es emitir

dentro de la organiza- opfniOn sobre la razo-

cion, nabilidad de los esta-

dos financieros de la

organizacion.

3, Su informe es util solo 3., La opinidn del auditor

a los directivos de la externo es utilizada

organizacién. tante por los funciona-

rios como por proveedo-

L SIS IPRI PRSP PP PSR PS PH R 4

res, acreedores y gobi-

erno.
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SIMILITUDES

S e e em e mace em e e as me e e ma A TN

AUDITORIA INTERNA

AUDITORIA EXTERNA

1.

2.

La revision a los pro-
cedimientos sirven de
base a la toma de de-

cisiones.

Etica profesional.

1. La opinién del Contador
Pablico Independiente,
también sirve de base a

la toma de decisiones,

2. Etica profesional.
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1.5. TIPOS DE AUDITORIA

Para visualizar con precision los diversos tipos de Auditoria, que
se encuentran englobados en 1la Auditoria iInterna v Externa,
manejaremos el siguiente cuadro comparativo, para después explicarlos

en forma independiente.

TIPOS DE AUDITORIA

AUDITORIA 1INTERNA AUDITORIA EXTERNA

1. Auditoria Administrativa

-

Auditoria Administrativa

2. Auditoria Operacional 2. Auditoria Operacional

3. Auditoria para efectos
fiscales
4. Auditoria Fipanciera

S. Auditorla para efectos
del Seguro Social

PR R L L LT TR LA

N A
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1.5.1. AUDITORIA ADMINISTRATIVA

Siendo que el campo de accién de la administracién ee toda 1a
empresa y cubre los actos qQue buscan la solucién a problemas que se
deriven de los objetivos de la institucién, por esto es necesario, que
la Auditorila ecte presente en cada etapa del proceso adminictrativo.
Partiendo de 1lo antes dicho, es necesario definir a 1la Auditoria

Administrativa, asi entonces tenemos que:

José Fernandez Arena la define comc:
“... 1la revision objetiva, métodica y completa de la satisfaccién
de los objetivos institucionales, con base en los niveles Jerarquicos
de la empresa, en cuanto a su estructura Yy a 1la participacién

individual de los integrantes de la institucioén™.(13)

William P. Leonard, nos dice que la Auditoria Administrativa:

“Es el examen completo y constructivo de 1la estructura
organizativa de una empresa, institucidén o departamento gubernamental
o de cualquier otra entidad y de sus métodos de contrel, medios de

operacién y empleo que da a Bus recursot humancs y materiales".(14)

Para Bradford Cadmus la Auditoria Administrativa"
"Es aquella que se concreta en un estudio que muestra la opinién
de un Contador Pidblico con respecto al desarrollo de 1la funcién

administrativa”, (15)

Fernando Velazquez Gutierréz la define:
"Como el examen de los controles de la organizacién de operacién,
de los sistemas de informacién, de los controles internos contables vy

de las caracteristicas circundantee y particulares de una empresa o
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cada area, con el propésito de lograr incrementar la eficiencia de 1a

operacidén”, (16)

Las definiciones que hemos mencionado sobre Auditoria
Administrativa, nos dicen que es un examen completo a la estructura
organizativa de una empreca. La Auditoria Administrativa consiste en
determinar la carencia de objetivos y politicas, ineficiencias,

duplicidad de funciones, controles, desperdicios, etc.

Este tipo de Auditoria es para que el proceso administrativo
funcione dinAmicamente, ya que su objetivo es aumentar ingresos,
reducir costos, etc.. Asi también, este tipo de Auditoria puede ser

Interna o Externa, siendo al mismo tiempo multidisciplinaria.

1.5.2. AUDITOR1A OPERACIONAL

Es importante recalcar que Auditoria Operativa, Auditoria

Operacicnal y Auditoria de Operaciones, gignifican lo mismo.

Aclarado lo anterior, a continuacién se citan algunas

definiciones de diferentes autores.

Roy A. Lindberg y Theodore Cochn definen a 1la Auditoria
Oparacional como:

... una técnica para evaluar sistemAtica y regularmente la
efectividad de wuna funcién o una entidad con referencia a normas

corporativas e industriales, utilizando personal no especializado en
el Area de estudio, con el objeto de asegurar a la administracién que
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sus cbjetivos se cumplen y determinar que condiciones pueden

mejorarse". (17)

Walter B. Meigs dice que:
"se refiere a la evaluacién de 1los controles administrativos
sobre actividades diferentes a aquellas incluidas en las Auditorlas

Contables y Financieras".{18}

La Comisién de Auditoria Operacional del IMCP, en su boletin I,
nos dice que:

“Es el servicio adicional que presenta el Contador Pablico en
caracter de auditor externo cuando, coordinadamente con el examen de
estados financieros, examina ciertos aspectos administratives con el
propdsito de lograr incrementar la eficiencia y eficacia, a travées de

proponer las recomendaciones que considere adecuadas”.

Como puede apreciarse el objetivo primordial de la Auditoria es
detectar problemas y a su vez proporcionar bases para la solucién de
los mismos. Prever obstaculos a la eficiencia, asi como preséntar
recomendaciones para la simplificacién de tareas y con ello lograr una

eficiencia de las operaciones.

Este tipo de Auditoria debe formar parte de la administracién vya

que se enfoca a la verificacién de los sistemas y procedimientos.

29



1.5.3. AUDITORIA FINANCIERA

La actividad tipica de la Auditoria externa, por su importancia
en la toma decisiones, es la Auditoria Financiera. En este apartado

mencionaremos diversas definiciones de tedricos en la materia.

Israel Osorio Sanchéz nos dice que:

"Es el examen critico que realiza un Licenciado en Contaduria o
Contador Puablico Independiente, de los 1libros y ' registros de una
entidad, basado en técnicas especlficaé con la finalidad de opinar

sobre la razonabilidad de la informacién financiera”™.(19)

Joaquin Rodriguez Valencia nos dice que:

Y...es un examen sistematico de los libros y registros de un
organismo social con el fin de determinar o verificar los hechos
relativos a las operaciones financieras y los resultados de é&stas para

poder informar sobre los mismos". (20}

Manuel Mendivil Escalante nos dice que la Auditoria Financiera:

"Es la actividad por la cual se verifica la correccién contable
de las cifras de loa estadoc financileros, es la revisién misma de los
registros y fuentes de contabilidad para determinar la razonabilidad
de las cifras que muestran los estados financieros emanados de

ellos".(21)

De las definiciones anteriores, deducimos que la Auditoria

Financiera.

1. La debe desarrollar un Contador Piblico Independiente.

30



2, Se refiere a la revisién de traneacciones que ya se han
efectuado.
3. Hace referencia solo a los aspectos financieros de la empresa.

4. La opinién que se derive de 1l1la Auditoria efectuada, da

confiabilidad a los estados financieros.

1.5.4. AUDITORIA PARA EFECTOS FISCALES

Debido a 1la carencia de un desarrollo teérico en cuanto a 1la

Auditoria para Efectos Fiscales, desde nuestro punto de vista:

Es la revisién sistemdtica 1llevada a cabo en los 1libros vy
registros contables de la entidad que realiza un Contador Publico
Independiente, apegandose a leyes, cédigos o reglamentos especificos
con la finalidad de emitir un dictamen sobre la correccién y oportuno

cumplimiento de las obligaciones tributarias del contribuyente.

Este tipo de Auditoria es para verificar el cumplimiento de las
leyes fiscales, en cuanto a la declaracién total de sus ingresos, asi

como de los requisitos de deducibilidad en cuanto a gastos se refiere.
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1.5.5. AUDITORIA PARA EFECTOS DEL SEGURO SOCIAL

Después del recorrido tedrico donde recalcamos la importancia de
la Auditoria en su forma general, es preciso en estos momentos
mencionar y dar importancia, a lo que en un primer momento constituye
la razén de ser y 21 eje central de nuestro objeto de investigacién
denominado “Dictamen para efectos de las cuotas a pagar al I.M.S.5."

que es la "Auditoria para efectos del Seguro Social"

La premisa anterior, nos da apertura a definir desde nuestro modo
de ver la realidad teérica, la Auditoria para efectos del Seguro

Social.

Es el examen que realiza el Contador Publico Independiente
conforme a las normas de su profesidn, con la finalidad especifica de
verificar que las obligaciones que la Ley del Seguro Social y sus
Reglamentos, imponen han sido cumplidas en forma correcta por la
entidad. Revisién que finaliza con la emisién de un dictamen que
contiene 1la opinién que al reBpecto se ha formulade el Contador

Piblico Independiente.

La importancia de esta Auditoria radica en que a través de ella,
se verifica que el patrén realiza las aportaciones al I.M.S.S., y que
estas .se aporten con base en la cuota diaria y el total de las

prestaciones que reciban por su trabajo realizado.
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CAPITULO 2

GENERAL IDADES DEL SEGURD SOCIAL

2.1. ANTECEDENTES DEL SEGURO SOCIAL

Desde el surgimiento del hombre, los cambios naturales de la
vida le han afectado; la vejez, la enfermedad, la orfandad. la falta
de trabajo y la muerte. Esto y su instinto innato de sobrevivencia, lo
han llevado a esforzarse a remediar estos acontecimientos por :unduﬁtn
de distintos medios, los que a través del tiempo bhan evolucionado

hasta llegar a lo gue actualmente se conoce por "Seguridad Sdcial".

Para reforzar lo antes expuesto. hablaremos brevemente de los
acantecimientos que han dado origen a 1la seguridad social,
primeramente mencionaremos los hechos ocurridos a nivel mundial vy

posteriormente se hard mencidn a lo ocurrido en Méxica.

2.1.1. EN EL MUNDO

"En los comienzos de la humanidad, era el compalero el que velaba
por la existencia de la mujer. los padres por los hijos y los jdvenes
por los ancianos, como mas adelante en la sgociedad patriarcal la
proteccibn se realiza a través de los componentes de la tribu, de 1a
horda, del clan. del gens, maxime cuandoc en estas sociedades

primitivas la propiedad de 1la tierra o del ganado era poselda vy



trabajada en combn".(22)

Conforme el progreso del hombre y el desarrollo de la economla
tagricultura, ganaderia. navegacibn, artes y oficios), van surgiendo
las grandes civilizaciones de la antigledad. en donde existe también

el espiritu de solidaridad.

Asi tenemos que en Egipto el virrey propuso al faradn conservar
parte de la cosecha cuando habla en abundancia para hacer +frente a
los periodos de sscasa produccidn. Evitando de esta forma el hambre, a

que se enfrentarian en caso de no prever el futuro.

En Roma los artesanos se organizardtn er forma tal que mediante
una aportacidn perisdica muy baja. ademas de uma cuota de ingreso, sus
asociados tenian derecho a que se les cubriera en caso de muerte, los

gastos de funeral.

En Grecia se formd la asociacién llamada cotizacion, cuyo
objetivo Ffub socorrer a los mds dibiles, exigiendole a los socios

econbmicamente solventes una cuota de aportacidn.

Otro dato interesante es el que se did en el pueblo hebres en
donde se constituyerbn asociaciones mutualistas para indempizar por
riesgos personales tales como: enfermedades y pérdida de ganado.
Tambitn dieron existencia al Ao Sabitico, en el que se determinaba

que cada siete aMos las tierras deblan cambiar.de duefio.

La previsidbn siempre fud fundamental y necesaria, pero alcanza su
mayor auge cuando 1los gobiernos de todos los palses le dan la

importancia requerida.
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El primer paso lo manifiesta Francia al definir en 1793, los
conceptos de derechos sociales, politicos e individuales.
Reconociende el derecho que tienen todos los hombres al trabajo y a
la educacién entre otras cosas. Publicando la primera Ley del Seguro

de Enfermedades en 1850.

En Alemania el crecimiento industrial aumento la frecuencia de
los accidentes producidos por maquinas de vapor, de electricidad y de
motores de combustibn interﬁa. Provocando imposibilidad transitoria,
permanente y en el peor de los casos la muerte del trabajador. Dadas
las circunstancias desfavorables para el asalariado se promulga la Ley
de Seguro Obligatorio de Enfermedades el 13 de junio de 1883:; la Ley
de Seqgura de Accidentes de Trabajo el & de julio de 18843 el 22 de
Junio de 1889 la Ley del Seguro Dbligatorio de Vejez e Invalidez.
Cuando un trabajador enfermaba o sufria algln accidente se 1le
proporcionaba atencitn médica y ayuda financiera; si llegaba a qguedar
parcialmente incapacitade o invalido. a 1los 65 ahos quedando
desempleado recibia una pensidn para que pudiera vivir decorosamente.
Los gastos del seguro se repartian de la siguiente manera: ac:identés
cubiertas por el patrbn, de enfermedad. vejez e invalidez eran pagados

tanto por los empleados como por la empresa.

De esta forma, en la administracitn del seguro social intervenian

tanto obreros como patrones.

En 1905 se contemplan tres aspectos: accidentes, enfermedad e
invalidez. En 191! se expide el Cddigo Federal de Seguros Sociales vy

la Ley de Seguros de Empleados.
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En Inglaterra se promulga en 1908 la ley de pensiones para la
vejez, as! como una ley reguladora del trabajo que marcaba una jornada

maxima de 8 horas en las minas de carton.

Para 1911 aparece la ley de Seguro de Invalidez y Enfermedades,
en 1925 se expide una ley mads campleta cubriendo vejez, viudez
ademds de orfandad. E1 gobierno de este pals consciente de 1la
1mpéntan:ia que tiene la salud tanto de la familia como de la nacidn

ptblica en 1944 en dos libros blancos los seguros saociales.

Rusia publica su primera ley de Seguros Sociales en 1911,
modificandola en el afto de 1924 a fin de abarcar .a todos los

trabajadores asalariados.

En Estados Unidos se editd la Ley de Seguridad Social en 1935,

que entra en vigor en 1939,

La aceptacién general de esta ley se basd en la independencia
econbmica que en coordinacidn con la asistencia pdblica proporciond a

las familias estadounidenses.

l.a preocupacidn de los palses por perfeccicnar sus diferentes
leyes de seguros sociales 1los llevo a formar la Aspciacian
Internacional de Seguridad Sccial en el aho de 1927, integrada por S8
paises de Europa, América Latina y Oriente. Su objetivo fué ar_mc:nizar
la diversidad de intereses e ideas proponiendo modificaciones
adicionales necesarias a las distintas leyes de seguros sociales que

elvaran el nivel de vida de los trabajadores.

ta importancia que los gobiernos dieron a este aspecto se vid
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reflejado en la cooperacibn demostrada a nivel nacional de los

diversos estados del orden internacional.

2.1.2. EN MEXICO

En nuestro pals se pueden encontrar acontecimientos o hechms que
muestran la existencia de lo que se puede llamar “previsidn social",

en los pueblos autdbctonos vy en la colonia.

" Historiadores de la @&poca colonial, como el franciscano
Tarquemada en su Monarquia Indiana editada en 1613, relata como entre
los aztecas, existlan junto a los templos trojes y graneros donde se
almacenaban bastimentns de donde se sacaba lo necesario para el
servicio sacerdotal, destinandose otra parte para repartirse entre los

pobres necesitados “.(23)

ta medicina entre 1los aztecas estuvo bastante desarrollada,
como se ve reflejado en el llamado Cbdigo Badiano, herbolario médico,

escrito por Martin de la Cruz en 1522.

€n el siglo XVIII Juan de Soclorzano y Pereira, Consejero de
Indias, escribid uma obra titulada Polltica Indiana, en la que se
refleja un t&rmino social por defender en ella la libertad y buen

trato de la poblacibn indigena.

Durante la Colonia se dictaron las Leyes de Indias y los Cddigos
Negros, este ultimo relatado por Francisco Javier Gamboa,

juriscaonsulto de &sta &poca. Estas leyes contenian disposiciones en
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beneficio de la poblacidn indigena y los negros. en donde se tocaban
puntos tales como: Jjornada de trabajo. protecciotn durante la
maternidad, reglamento a trabajos insalubres y peligrosos: asi como
medidas de previsidn, como la de imponer cierta alimentacion vy

saneamiento en la vivienda de los indigenas y negros.

Se instituyeron las Cajas de Comunidad Indigena, para el socorro
de hubrfanos, viudas. ancianos, invalidos y enfermos. Otra institucidn
establecida fuoron los pdsitos. donde se almacenaba el grano tanto
para evitar la carencia de &1 en #poca de escasez, como para regular

el precio, y para entregarse a fines del cultivo.

Esta politica social indiana se kasd en tres instituciones: la

iglesia, 1a ascuela y el hospital. los cudles operaban conjuntamente.

Con referencia a lo anterijor, es importante mencionar la obra de
Vasco de Quirega, quién en su Obispado de Michoacdn cred una comunidad
indigena, denominada "“Hospitales—Pueblos”, en donde se trabajaba
colectivamente y se repartian bieqes segln las necesidades de cada

familia.

Asl las condiciones indigentes en que vivian los trabajadores los

llevo a exigir al gobierno mejores condiciones de vida.

En la Constitucidn Folitica de {824 se dictan las primeras
disposiciones en Maético sobre la proteccidn humana. Este mismo afio el
gobierno expide un Decreto en gque se le obliga al Estado a pagar
pensiones a funcionarios del Poder Ejecutive, de Justicia y de

Hacienda.
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En 1832 se reforma esta lLey para extender sus beneficios a las

madres de los servidores pablicos.

En 1834 se amplia en este decreto, el derecho de pensidn de vejez

a los consules mexicanos.

Con la Constituciéan Centralista de 1834, se dispone como
obligacidn del Estado: dictar disposiciones para conservar y mejorar
establecimientos de instruccibn y beneficencia pdblica, asi como 1los

de faomento a la agricultura. industria y comercio.

“Por su parte, la Constitucién de 1857 establece como facultad
del Congreso asignar premios y recompensas por servicios eminentes

prestados a la nacidn...".(24)

En 1904, el gobernador del Estado de Méitico, Jos& Vicente Villada

expide la Ley de Accidentes de Trabajo.

Posteriormente en la Huelga de Cananea de 1906, el Partido
Liberal exige higiene, seguridad industrial e indemnizacibn por

accidentes de trabaljo.

Ante la necesidad de una seguridad integra del individuo y evitar
la euplotacidn del mismo. fug justa vy necesaria la Revolucidn de 1910
para que los mexicanos fueran conquistando gradualmente los derechos

a gue tenian y tienen derecho.

Asl el 11 de diciembre de 1915 se publica la Ley de Trabajo del
Estado de Yucatldn, ley gue se considera de suma importancia por ser
la primera que establecid el Segura Social en nuestro pais. Dicha

ley sigue el modelo de Nueva Zelandia, "en la que el artlculo 135
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ordentt El gobierno fomentard una asociacién mutualista. en la cuadl se

aseguraran los obreros contra los riesgos de vejez y muerte". (25)

Esta y las leyes antes mencionadas culminartin con la constitucion
de 1917, en la que el Presidente Venustiano Carranza confiriov al poder
legislativo de los Estados, la facultad de legislar en materia laboral.
refiriendose al Seguro Social como un Seguro Fotestativo, ademas
establece Qque los derechos sociales de los trabajadores formarlan

parte de los articulos 27 y 123 constitucional.

Del mismo modo, el presidente Alvaro Obregbn en 1921, propuso un
proyecto de Ley de Seguro Social Obrero Voluntario, el cuadl plantea
"la creacidn de un fondo de reserva formade a partir de la
contribucidn del 18 por ciento del salario de 1los abreraos, que
aportarian los empresarios y administraria el Estade" (26) . dicha

propuesta de ley fue rechazada.

Por otro lado, Plutarca Elias Calles. en su provecto de Ley sobre
Accidentes de Trabajo v Enfermedades Frofesionales de 1925,
fundamentada en el Art. 123 de la Constitucidn. sefalaba que los
patraones deblan proporcionar atencién médica e indemnizar a los
trabajadores por los accidentes sufridos vy las enfermedades

profesionales contraldas en el desempeto de sus labores.

En 1926 se integra la CTM ( Confederacibn de Trabajadores de
MExico), que propugna para que se instaure el Seguro Social, por los

patrones y el Estado.

FPor este motivo en 1929, Emilio Portes Gil logro reformar 1la

Fraccidn XXIX del Art. 123 de la Constitucidén, donde se manifiesta que
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“es de utilidad plblica la expediciéon de la ley del Seguro Social, ¥
ella comprendersd seguros de invalidez, de vida, de cesacidn
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros fines

analogos". (27) Aclarando que el Seguro Social era obligatorio.

€En el aho de 1932 el Congreso de la Federacidn otorgd facultades
al Presidente para que editard la Ley de Seguro Social Obligatorio en
un lapso de ocho meses. Fero debido a las condiciones imperantes de la

&poca no se llevd a cabo.

€l 27 de diciembre de 1938 el Presidente Lazaro Chrdenas presentd
a la Camara de Diputados un proyecto de Ley de Sequros Sociales en el
que se contemplaba la aportacidn tripartita que impera en la
actualidad (petrdn, estado y trabajaderes), que cubriria los riesqos
de enfermedades no profesionales. maternidad, vejez e invalidez vy

desocupacidn involuntaria.

Estas nuevas ideas y provectos en cuanto a la seguridad social,
de los trabajadores, se manifiesta con mayor fuerza en el gobierno del
General Manuel Avila Camacho, aue modifica algunas dependencias
gubernamentales, como el departamento del trabajo elevandolo al rango

de Secretaria, quedando como secretario el Lic. Ignacio Garcia Tellez.

En esta &poca de consolidacian del gobierno mexicano, el
presidente Manuel Avila Camacho did un discurso, cuyo contenido
plasmaba la sequridad de los trabajadores y principalmente que "todos
debemos asumir desde luego el proposito que yo desplegaré con todas
mis Ffuerzas. de que un dia proximo las leyes de seguridad social
protegerdn a todos los mexicanos en las horas de adversidad, en 1la

41



orfandad. en la viudez de las mujeres, en la enfermedad, en el
desemplen, en la vejez, para sustituir este régimen secular que por la

pobreza de la nacidn hemos tenido que vivir". (28}

Asi 21 2 y 18 de junio de 1941, se piblican en el Diario Oficial
de 1la Federacibn., diversos acuerdos en los que se ordenaba la
formacibn de una Comisidn Técnica que estudiara el Antep;oye:tn
de Ley de Seguro Social que habla iniciado el titular de la Secretarla
del! Trabajo vy Previsibn Social y elaborard el prayecto de ‘'Ley de

Seguros Sociales".

Esta Comisidn Técnica quedo bajo la direccidn del Lic. Ignacio
Garcla Tellez, quién participd activamente en los trabajos
elaborados. que llevarbn a la culminacidn del provecto el 10 de marzo
de 1942, al que se le llamd Proyecto Barcia Tellez en reconocimiento

al esfuerzo y dedicacibn realizado por éste,

El provecto antes mencionaco se convirtid en Ley por decreto el
31 de diciembre de 1942. Publicandose en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de enero de 1943 la Ley del Seguro Social, con

vigencia a partir del | de enero de 1944,

Creando con ello el Instituto Mexicano del Sequro Social en su
sector paraestatal, Organismo Descentralizado can personalidad
juridica y patrimonio propios. Encargado de proporcionar las servicios
que estipula la Ley del Seguro Social, imponiendo a patrones,

trabajadores y Estado el cumplimiento de los mandatos de dicha ley.

A partir de la primera publicacidn de la Ley del Segure Social,

&sta ha tenido varias modificacions a fin de ir mejorando los
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servicios prestados por el Instituto Mexicano del Sequro Social.

Las reformas mas importantes a las que hacemos menciédn son las

siguientes:

1. En 1972 se establece como tope maximo de cotizacion del
Instituto Mexicanoc del Segqure Social (I.M.S.5.), diez salarios

minimos generales vigentes en el Distrito Federal.

2. En 1973 se promulga una nueva ley de seguro social. gue aungue

a tenido cambios es la Ley que en la actualidad esta vigente.

3. En 1981 se faculta al I.M.5.8. para efectuar el cobro de lo=z
saldos a su favor de manera directa v coercitiva.
Fundamentandolo en el Articulo 240, fracecidn XVIII, que
menciona que el I.M.5.85. podra ordenar v practicar
inspecciones domiciliarias a los patrones requiriendo libros y
documentos que les sean necesarios a fin de comprobar el
debido cumplimiento de las disposicionzs legales. Esta

disposicidn eleva al I.M.5.5. a rango de autoridad fiscal.

4, "El presidente Miguel de la Madrid, en .congruencia con 1la
polltica de descentralizacién de la vida nacional, envid al
Congreso de 1la unidn en el aMo de 1984 upa iniciativa de
reformas a la Ley del Seguro Social., por medio de la cual se
agregaron los artlculos 258 A, B y C.  Mediante estas
disposiciones se conforma a nivel de ley la organizacidn
tripartita en el ambito local o delegacional, es decir, en
cada estado de la Repfiblica y en el Distrito Federal, mediante

los Consejos Consultivos Delegacionales®. (29)
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QOtra modificacidn a 1a L.S.5.., se da a partir del primero de
enero de 1991, en donde se modifican los porcentajes de cuotas
obrero—patronales en el seguro de enfermedades y maternidad vy

el seguro de invalidez. vejez., cesantia y muerte.

El 21 de febrero de 1992, se modifica la Ley del Seguro
Social, creandose con ello el Sequro de Retiro, como una
prestacidn obligatoria adicional al trabajador. '

El 2 de julio de 1993. el presidente Carlos Salinas de
Gortari, envio a la Cimara de Diputados dos iniciativas de
reformas sobre seguridad social. Tal reforma es aprobada por
la Camara el % de julio del mismo afo.

La primera de ellas. es para reformar la Ley del Seguro Social
y la sequnda para reformar la ley que incorpora al Régimen del
Seguro Social Obligatorio a los Productores de Caha de Azdcar

y a sus trabajadores.

Mediante la reforma a la L.S.5., se hace un aumento a las
aportaciones, incrementandose &stas en 1.5 por ciento. Tal
incremento se divide en: 1.2 por ciento empresarios, 0.25 por

ciento a trabajadores y 0.05 por ciento al gobiernc.

Con tal reforma a la L.5.5., se abroga el pago del uno por
ciento de las erogaciones par remuneracidn al trabajo personal

prestado bajo la direccién y dependencia de un patrén.

Despuds de haber expuesto un panorama general de la historia del

Seguro

Social, veremos en el siguiente apartado algunas definiciones
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de Seguro Social.

2.2. DEFINICIDON DEL SEGUROC SOCIAL

Sin pretender ser limitativos en este aspecto, solo presentaremos
aguellos conceptos que a nuestro criterio son los mas interesantes,
poraue contemplan en su contenido las ideas mas importantes que debe

contener una descripcibn de Seguro Social.

En la obra de Gustavo Arce Cano encontramos varias definiciones

que mencicnamos a continuacidn:

Humberto Borsi y Pergolesi nos dicen ques

"Con el nombre de Sequro Social se acostumbra designar a las
providencias o previsiones, impuestas en la actualida¢ por la ley, con
las cuales y siguiendo las formas del instituto del seguro privado.
mediante el pago de una cuota reducida por cada sujeto asequrado (que
es siempre una persona para la cual el trabajo contituye la fuente
dnica y principal de subsistencia). gueda é&ste garantizado contra los
acontecimientos que disminuyen o suprimen la capacidad de trabajo,
mediante la prestacién de un adecuado socorro en el caso de que tales

acontecimientos se verifiguen'. (30)

Por otro lado Daniel Antokolets argumenta gques
“El Seguro Social tiene por objeto proteger a los empleados u
obreros y sus <familias contra la interrupcidn temporal o cesacidn

definitiva del trabajo, a consecuencia de' accidentes, enfermesdad,
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maternidad, paro forzoso, invalidez, vejez o muerte". (31)

Asi tambi&n Gustavo Arce nos menciona que:

"El Seguro Social es el instrumento jurldico del derecho obrero.
por el cull una institucidn piblica queda obligada, mediante una cuota
o prima gue pagan los patrones, los trabajadores y el estado, o solo
algunos de &stos, a entregar &l asegurado o beneficiarios, que deben
ser elementos econbmicamente débiles, una pensién.o subsidio, cuwando
se realice alguno de los riesgos profesionales o siniestros de

cardcter social”. (32)

En la obra titulada el "Derecho Mexicano de los Seguros Sociales®
de Alberto BriseMo Ruiz, Emil Echuenbaum nos dice ques

"El Seguro Social es parte de la politica social que se dirige a
la proteccidn contra las consecuencias econdmicas, sociales y de
salud, de fenbmenos mas o menos casuales. cuyo costo no puede cubrirse
por los ingresos ordinarios, dentro del presupuesto de un trabajador.
Fendmenos que con base en los datos de las estadisticas, pueden ser
valuados por una colectividad amenazada por los alnimos riesgos,
siempre que esa colectividad sea 1lo suficientemente numerosa vy

obligada al aseguramiento por ley".

Por Oltimo haremos mencidn de la definicién que da la Ley del
Seguro Social, en la que nos dice que:

“El Seguro Social es el instrumento basico de 1a seguridad
social, establecido como un servicio piblico de caracter nacional en
los términos de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos

por otros ordenamientas".
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Analizando las definiciones anteriores concluimos lo siguiente:

1. El Seguro Social es una gran solucién del qgobierno para cubrir
las necesidades elementales del asalariado. ademds es una
respuesta a las peticiones realizadas por el trabajador, asl
como de otros sectores de la sociedad a fin de cubrir

acontecimientes futuros.

2. Es un servicio proporcionado a través del I.M.S5.5. que, para
su existencia es indispensable que contribuyan sl estado vy

los patrones.

3. En un momento determinado cubre contingencias que aungque sSean
onerosas es posible enfrentarlas gracias al sistema implantado
por este Instituto, basado en las cuctas cubiertas con
anterioridad a 1los bhechos, por el asegurado, o por otros

asegurados, patrones y estados.

4. Su caracteristica fundamental es que para tener derecho a los
beneficios que optorga el servicio, se debe pagar una cuota
que convierta a quien la cubre en asegurado, con los derechos

y obligaciones que impone la Ley del Seguro Social.

5. La cuota se cubre por libre albedrlo o por obligacidn cuando

se es patrdn o trabajador asalariado.

&. El Seguro Social esta enfocado a proteger a la clase

econdmicamente débil.
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E£1 aseguraco y su familia o oersonas que dependen econémicamente

de &1,

tienen derecho a recibir, por mencionar algunos. los siguientes

servicios en el presente v futuro.

1.

Atencidn medica.

En caso de accidente (no grave) que se le cubra su sueldo

integro.

Recibir una pensién en caso de invalidez total o parcial fija,
de acuerdo al sueldo gque e tenla en el momento en gque occuricid

el imprevisto.

En caso de muerte., se cubren gastos de funeral v se pensiona
de acuerdo a la Lev del Seguro Social, a la viuda, a los hijos
& ascendientes que dependieran econdmicamente del aseguradeo
Y que cumplan con los reguisitos que para el efecto exige la

ley que nos ocupa.

La mujer recibird atencién en caso de embarazo, as! como

servicio de guarderia.

Como se puede apreciar la creacidn del Seguro Social, trae

consigo

el "bienestar de la clase desprotegida”, asl como también

disminuye el descontento social de los trabajadores.
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2.3. IMPORTANCIA DEL SEGURD SOCTIAL

El sistema de 1a economla mexicana ha estado basado en 1la
industria, el comercio y los servicios. Esta forma de organizacibn
esta, intearada por dos facetas de una misma moneda. que son  los

patrones v los trabajadores,

Desde siempre las condiciones mAs deprimentes las ha tenido que
soportar el trabajador. Condicidn que se agudizd en la antigiredad al
proporcionarle &1 duelo de los meuios de produccidn pocas o nulas
opcianes de lievar una vida, si no llena de comodidades, por ia menos
el derecho a percibir un sueldo que le permitiera vivir decorosamente.
Vivia en condiciones indigentes. adn trabajando en exceso. Situacidn
que se agravaba atn mds cuando alquno de los integrantes de la familia
del trabajador o 21 mismo enfermaba o sufria un accidente y no se diga
en los casos de invalidez parcial o total imposibilitandolo para
seguir desarrollando alguna actividad que le permitiera devengar un
salario para sobrevivir. Obligandolo a subsistir de manera miserable.
situaciédn que le obligd a protestar, clamando iusticia a través de la

revolucibn.

El estado consciente de que el hombre para poder lievar una vida
econbmicamente productiva necesita tener salud flsica y mental, buscd
resolver el problema estructurando un método que le permitiera
proteger al trabajador, no sblo en el presente, sino previendo el
futuro, para que no le sarprendiera con gitua:iones imprevistas que le

impidieran salir de las condiciones de pobreza en que se encontraba.

Busco proteger a las clases débiles sabedor gque upa persona
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invalida, vieja o enferma a final de cuentas no solo afecta a su
familia, si no qQue representa una carga para la sociedad afectando a

la economla nacional.

Los beneficios otorgedos al trabajador deblan abarcar a las
personas que dependieran econdmicamente de el asalariado, dadas las
candiciones imperantes de nuestro pals, si se proteqgla dnicamente a
las personas que se encontraban laborando, no. se resolver{a el
problema en la forma pretendida. porgque 'de igual manera su salario se
varla disminuide en caso de surgir un imprevisto en su familia. En
cambio si mediante una pequeha aportacidn, que ro representara un
menoscabo a su sueldo, el empleado se aseguraba y aseguraba a las
personas que dependian de 21, podria enfrentarse con mayor energla a

la pobreza y a la lucha del hombre contra la fatalidad.

Se tenia que prestar atencidn a los riesgos que no sole abarcardn
enfermedades propiamente dichas, habla que observar otros aspectos
.tales como: accidentes de trabajo que pudieran causar invalidez total
o parcial. buscar un medio para proteger la cesantia, la vejez de una
persona que fud siempre productiva y que ha llegado a un momento en &1
que le es imposible seguir trabajando, ya que serila injusto
desprotegerla despuiés de haber participado activamente en la economia
del pails. Pues, no hay que olvidar que cuando una empresa obtiene
utilidades paga impuestos sobre 1las mismas, mismos que cubriran
necesidades sociales y gque el trabajador cuwando se encontraba

laborando fu® parte importante para l1a obtencidn de dichas utilidades.

La muerte y la maternidad de las mujeres que de alguna +orma

estaban aseguradas,. son situaciones que temnlan que ser contempladas
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dentro del panorama general estructurado, asl como propiciar los
medios para gque las madres pudieran seguir trabajando, desputs de
haber tenido a sus hijos mediante el servicio de guarderia. Ademds no
deberia olvidarse que las condiciones de la empresa, entidad o ente
econbmico en las que el subordinadeo prestara sus servicios, tendrian
que ser los adecuados, es decir, Que no representaran un peligro para
la salud del trabajador. Cuando no se pudieran evitar las situaciones
de riesgo derivados de las condiciones de la labor misma, se les
deberia proporcionar a las personas los elementas, instrumentos o
equipo necesario para protegerse. evitando eventualidades que pudieran
provocar accidentes. Si estas ocurriesen a pesar de todo, el patrdn
estaria en posibilidades de responder a sus obligaciones, mediante
una cuota de aportacibn que se le cobraria perlodicamente, aunque no

se presentard ningin caso de accidente.

Con esto el gobierno cubriria varios puntos fundamentales de las

exigencias de la poblacidn econdmicamente activa de la nacidn.

Para lograr 1la creacibn y la realizacién de la Ley del Seguro
Gncial, como ya se menciona en apartados anteriores, se tuvo gue pasar
par diversos acontecimientos que culminan con la imposicidn de la ley

antes mencionada, a través del I.M.S.S..

Con la aceptacidn de la Ley del Seguro Social, el Estado Mexicano
logra un sistema de proteccibn para la gran mayorla de la poblacion,
siendo un servicio que no le representaba en si, un desfalco
econbmico, vya que es un sistema tripartita en la que intervienen el
patrtin, el trabajador y el Estado. Sin embargo, la administracién es

relizada por el Estado.
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Siendo un servicio obligatorio le garantiza al gobierno, que los
trabajadores gque hasta entonces llevaban una vida oprecaria tendrian
oportunidad de cubrir sus mhs elementales necesidades., sin afectar
demasiado sut salario, Unico patrimonio con que en la mavaeria de los

casops cuenta el asalariado para mantener a su familia.

El bienestar que proporciona el seguro social, al aliviar gran
parte de las preocupaciones de la poblacidn econdmicamente débil,
repercute en 1la productividad del pals. Ya que si el empleado se
encuentra tranquilo por lo menos en lo que respecta a su  salud, ila
refleja  desarrollando su actividad en tal forma que se traduce en
mayor productividad, gque en forma qlobal beneficia a la nacidn, patrén
y al mismo asalariado, por que recibird una cantidad mavor de
utilidades. Aclarandose. claro que mucho dependeri de la situacian de
la empresa, su buena administracidn. asl como los medios de allegarse
de recursos para Qque la empresa tenga una buena productividad,

llevandola al logro de sus objetivos.

Contribuyendo tambidn al cubrimiento de las necesidades
fundamentales del empleado en una relacidn mads armoniosa entre patrén—

subordinado.

Se puede decir en términos generales, que el I.M.5.5., es un
organismo de redistribucidn de la riqueza, que proporciona bienestar
colectivo e individual., Da seguridad al subordinado al otorgarle
atencion médica, proteccidn de los medios de subsistencia y los

servicios sociales necesarios para el bienestar que necesita.

Repraesenta un concepto de justicia por la forma en gque cubre los
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problemas sociales, evitando dolorosas miserlas., cubriendo la tan
just= y Jlegitima exigencia de la clase proletaria a una vida mas

digna.

El Sequro Social es wn adelanto para evitar transtornos
econdmicas, tanto para la empresa como para sus trabajadores, evitando
en casos repentinos, como accidentes de trabajo e invalidez, por una
parte al empresario el desfalco por tener que desembolsar una gran
cantidad de dinero que repercutiria en su economla, cuando se tratara
de cubrir un accidente, en caso de invalidez dejar desprotegido al
trabajador por carecer de los medios para ayudarlo: y por otro 1lado
protegiendo al trabajadar, en estos dos casos proporcionandole la
asistencia mé&dica y demds servicios a que tieone derecho, cubriendo las

contingencias a que se ha hecho referencia en el presente apartado.

El Seguro Social forma parte del derecho que los mexicanos tienen
al trabajo, es una garantla social, es la minima proteccidn que se
debe .ntnrgar a la clase trabajadora para alcanzar una vida mas
llevadera. Los beneficios que otorga son irrenunciables, cualquier

renuncia resulta nula.

Como puede observarse el Sequro Social forma parte de la
prateccidn a que tienen derecho a recibir los mexicanos por parte de
su gobierno. Simplificandole a todos los sujetos abligados (estado.
patrones y trabajadores), la forma de dar y recibir lops beneficios que

se deriven de dicha ley.

Eg wn fruto de la revolucién gue se did como contestacidn a las

exigencias de una sociedad en la que ya impe(aba el cambio para poder
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seguir subsistiendn. Es 1a culminacibn de una etapa importante de
nuestra nacidn., en la que ya se toma en cuenta el bienestar colectivo
del asalariado, io que conlleva a la superacibn social del pals.
Siendo de vital importancia en una sociedad que busca la superacibn

social y econdmica.

Resuelve el problema de las masas. acabando c¢on antagonismos
egoistas de gente que no quiere dar oportunidad de superacidn

abligandolos a cooperar en el desenvolvimiento de la economla.

2.4. FUNCIONES DEL SEGURO SOCIAL

Después de que hemos mencionado los conceptos de Seguro Social,
asi como la importancia del mismo, se deben recalcar las funciones que

lleva a cabo el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Como d4rgano del Estado. el Instituto Mexicano del Sequro Social,
tiene como funcidn primordial 1la protecciédn a los trabajadores o
asegiirados, a los beneficiaros {familiares con derecho a los servicios

del seguro social) y a los pensionados.

Para otorgar esth proteccion a sus beneficiarios, el Instituto
Mexicano del Sequro Social se encarga de obtener de los patrones las
cuotas obrero-patronales, con las culdles se financiard para prastar

las siguientes servicios 3

1. Azistencia sanitaria en los casos de maternidad, de enfermedad

comitin o profesional y de accidentes sean o no laborables.
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Por

Prestaciones econdmicas en los casos de incapacidad laboral
transitoria. invalidez, vejez, desempleo y muerte.
Estas prestaciones pueden ser: subsidios, ayudas, pensiones.

indemnizacibn, finigquito y aguinaldo. (Ver Anexo C)

Prestaciones en especie, que consisten en servicios de
asistencia auirdrgica y farmaceiitica, servicios nospitalarios,
otorgamiento de protesis y ortopedia, rehabilitacion, ayuda

para lactancia., servicios de guarderia. (Ver Anexo D)

Servicios de seguridad social, tales coma: asistencia médica,
farmacettica v hospitalaria que seran proporcionados
exclusivamente en favor de las nticleos de poblacian

marginados, rurales, suburbanos y urbanos.
tambi®&n otorga prestaciones sociales como las siquientes:

Promocitn de la salud, educacidn higienica, mejoramiento de la

alimentacidn y vivienda.
Impulso y desarrolleo de actividades culturales y deportivas.

Cursos de adiestramiento técnico y de capacitacion para el

trabajo.
Centros vacacionales y de readaptacidn para el trabajo.
Establecimiento y administracibn de velatorios.

otro lado el Instituto Mexicano del Seguro Social se encarga

vigilar que los patrones cumplan con las obligaciones a que se

hacen acreedores mediante la Ley del Sequiro ‘Social.
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Las obligaciones a las due hacemos mencidn. son las siguientes:
1. Inscribirse e inscribir a sus trabajadores.
2. Presentar avisos de altas. bajas y modificacidn de salario.

3. Llevar registros (nbmina), en donde se plasme el ndmero

dias trabajados y salario percibido.

4, Enterar el importe de las cuotas ohrero;patronalns, en

plazo estipulado por la Ley del Seguro Social.

de

el

%. Deberd permitir las inspecciones domiciliarias realizadas por

el I.M.S.8..

4. Pagar 1ntegramente la cuota sehalada para cada trabajador,

cuando eatos perciban como cuota diaria el salario minimo

general.

7. Cooperar con el l.M.5.5.. para evitar riesgos de trabaijo.

% . Informacibn general obtenida de la L.S.S.
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CAPITULD 3
AUDITORIA PARA EFECTOS DEL SEGURD SOCIAL

3.1. ANTECEDENTES

Lta Ley del Seauro Social se crea como instrumento bpasico para
preporcionar la seguridad social a los tranajao;ras a travées del
INSTITUTO MEX1CAND DEL SEGURO SOCIAL. el cudl se encarga de
propnorcionar los servicios contenidos en dicha ley, asi como de
vigilar el cumplimiento de las obligaciocpes que Se 1mponen a los

patrones v demas suyetos obligados.

Fara verificar el cumplimiento de tales obligaciones. la L.S.S.
faculta al I.M.S.5. en su Art. 240 Fraccion XVIilI. para practicar
inspecciones y visitas domiciliarias, asi como la de requerir la
exhibicion de documentos con las que sSe compruebe el cumplimiento de

dichas obligaciones.

Sin embargo. debido al creciente numero de patrones afiliados al
Instituto, no se cubre con satisfaccion la revisién a los mismos.
haciendose necesario en estos momentos buscar una alternativa de
solucion. Asi e}l 1.M,S5.S. observa que ia Secretarla de Hacienda y
Crédito Pdblico (3.H.C.P.). incremento el nimero de contribuyentes
revisados a través de dictamenes emitidos por Contador Fablico

Independiente a part:r de 1959,

Ante esta alternativa, surge la i1dea de ampliar la dictaminacién



de las cuotas del seguro social, por parte de un Contacor Pablico
Independiente, para asi aprovechar la fuerza de trabajo de egsta rama

de profesionistas y aumentar el numerc de afiliados revisados.

Asl en mayo de 1970 se presenta un provecto para la creacion de
um organismo que otorgue crédito a los dictamenes de Contador Pdblico
sobre el pago de cuotas del segurc social, al Dr. ignacio Morones

Prieto director del Instituto.

En agosto de 1974 una comision del .M, C.P., propone ai Lic.
Carlos Galvez Betancourt directaor del 1.M.8.8.. acepte 1a
dictaminacidn de cuotas al sequro social. €n noviembre de ese mismo

aho, el I.M.C.P. presenta la propuesta concreta al I.M.S5.S.

Pero es bhasta (977. cuando el departamento de auditoria dei
Instituto inicia oficialmente el estucio y dictaminacion sobre cuotas
al seguro social. Despubs de estos estudios., el H. Consejo Técnico en
sesibn celebrada el 27 de feorero de 1989 dicta el acuerdo 218/85 en
el que se aprueba el Instructivo para la dictaminacidn sobre las

cuotas obrero—-patronales ante el 1.M.S.5. Tal acuerdo es publicado el

14 de marzo de 1985 en el Diario Oficial de la Federacién

Este primer instructivo sufre una modificacien, en Acuerdo

No.411/90 del 25 de junio de 1990, el cuAl es publicado en D.O.F. el

14 de agosto de 1990.

Teniendo una segunda modificacidn en Acuerdo No. 397/92 del 19 de
agosto de 1992, publicandose un nuevo “lnstructivo para la
Dictaminacidn sobre el cumplimiento de las Obligaciones que la Ley del

Seguro Social y sus Reglamentos imponen a ios patrones y demas sujetos
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obligados”. el 28 dge octubre de 1992 en el D.U.F.,.

3.2. DEFINICION

Como cefinimos en el subcapitulo [.5.5.. la Auditorla para

efectos del Seguro Socaal es:

El examen que realiza el Contador Pablico lnuenenuxeate caonforme
a las normas de su orofesibn., con la Finélxdad especifica de verificar
gue las obligaciones gue la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos
imponen. han sido cumplidas en +orma correcta por la entidad. Revision
que finaliza con la emision de un uviccamen que contiene la ocpinidn que

al respecto se ha formulado el Contagor Fiblico.

3.3. NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
PARA EFECTOS DEL SEGURO SOCIAL.
Las Normas vy Frocedimientos oe Auditoria emitidos por el
I.M.C.P., deben ser aplicados en todos y cada uno de los diferentes

tipos de auditoria oue existen.

Come vya se menciono, las Normas de Auditoria son los reguisitos
minimos de calidad relativos a la personalidad del auditor, al trabajo
aue desempeba y a la i1nformacidn que rinde como resultado del trabajo

realizado.

Tales normas son de observancia obligatoria para todo el
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profesional gue practique la Auditoria, debigo a que son los
lineamientos que garantizan ante la socliedad la calidad oael trabsjo

del auditor que dictamina.

Estas se clasifican ent

1. Normas personales:
Se refieren a las cualidades que debe poseer el auditor en el

desarrollo de su trabajo.

2. Normas de ejecucidon del trabajo:
San los elementos que el auditor debe cubrir durante el
desarrollo de su trabajo. Tal=s elementos son: planeacidn vy
supervision de la Auditoria, s=studio y evaluacion del control

1nterno, obtencitn de evidencia suficiente y competente.

3. Normas de informacibn:
Estas normas regulan la calidad y reguisitos minimos gque debs

cantener el dictamen o informe emitido por el auditor.

Para que el auditor realice su trabajo de Auditoria, debera
auxiliarse de diversos procedimientos. Estos procedimientos se
definen. como el conjunto de técnicas de investigacién aplicables a
una partida o aun orupo de hechos © cgircunstancias examinadas,
mediante las cuales obtiene las bases necesarias para fundamentar su

opinidn.

Las técnicas como parte de una investigacion sons los

instrumentos que utiliza el auditor, para e! loaro de sus fines.

Las investigaciones de tipo practico que en forma secuencial
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realice o} Contagor FUnlico., le permitiran obtener la informacidn
necesaria, para verificar la razonabilidao de la cotizacion de los

trabajacores en el seguro socisl, oe una empresa en un perilodo
determinado.

Para efectos de la Auditoria de Sequro Social. sSolamente se
adaptan las técnicas, a las que se hace mencion el [.M.C.P. para tal
efecto, a fin de lograr una meljor revision vy alcanzar los obietivos

establecidos.

Asi tenemos, que las Técnicas de Auditoria para efectos del

Seguro Social son:
a. Estudio general:

Consiste en la apreciaciédn de las caracteristicas generales de
la empresa. de las percepciones y prestaciones establecidas en
sus contratos de trabaj)o, asi como nombres de los aintegrantes
del consejo de admipistracidbn, o© en su caso del cuerpo

directivo,

El auditor debe obtener toda la informacidn que le permita
conacer el tipo de empresa que va a examinar, es decir, a gque
se dedica la empresa, para saber cual es el grado de riesgo de
trabajo a que estan expuestos los trabajadores, para
clasificar a la empresa en la clase que le corresponda de

acuerdo a la Ley de! Seguro Sociail.

- Tipos de contratos que se manejan en la empresa.

~ Forma de pago (cheque. efectivo o vales)
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b.

— Numero total de trabajadores.

-~ Periodicidad de la nédmina (semanal. quincenal, mensuall,

- Prestaciones que la empresa otorga a los trabajadores.

- Sapber si 1la empresa cuenta con expedientes de los
trabajadores (altas, bajas y modificaciones de salarilo).

- Conacer la inteqracion del consejo de admnistracidn, asi
como el monto de sus salarios , con el fin de corocer la
correcta cotizacidn de los mismos ante el 1.M.S.S.. Este
punto es también aplicable para los altos funcionarios.

Los puntos anteriores no son limitativeos, ya que el auditor
obtendrd ta informacién que el considere necesaria., para
formarse wna visibdn ae2neral de las condiciones en que se

encuentra la empresa a dictamipar.

Esta técnica es de vital importancia, ya que servira de

orientaciton en la aplicacion de las demds técnicas.
Analisis:

Consiste en la determinacién de los diversos conceptos de
percepciones de los trabajadores, gque en su parte diaria,
forman el salario diario inteqrado para efectaos de cotizacion

en el seguro social.

Este analisis se efectua con la informacidn gue contiene la
nbmipa, auxiliandose con los cnntr&tos de trabajo, expedientes

del personal y declaraciones de los mismos trabajadores.

El analisis puede ser de dos clases:

- Analisis ge movimentos: cuando. los pagos de nominas
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c.

efectuados en el ejercicio se. han estado acumulando a gastog
y el saldo de estos gastos incluye otros conceptos el
auditor deberd separar las partidas que correspondan " a
ndminas a fin de determinhar el totél de ndmina y conciliarla
con la documentacitn. los registros contables e inclusive
con la geclaracidn del impuesto sobre la renta, al realizar
esta comparacibn se tomaran en cuenta, descuentos por

concepto de impuestos, prestamos, etc..

= Analisis de saldos: Este andlisis se lleva a cabho en
cuentas de balance. Las cuentas a revisar seran aguellas en
las que se registren: prestamos otargadus a los
trabajadares, viaticos otorgados por concepto de viaijes
pendientes de comprobar {(deudores diversos): anticipos sobre

sueldos, sueldos por pagar.

El auditor en base a su experiencia determinara 21 grado de
confiabilidad de la documentacibn gue le fue proporciconada.

verificando la tazonabilidad de la informacién analizada.

"La revisibn se llevard a cabo en auxiliares de némina,
polizas de egresos y/o diario , dependiendo del tipo de

andlisis ocue se este utilizando.
Inspeccidn.

Es la verificacion de la existencia de nomina, recibos de
salario, percepciones y honorarios, contratos e trabajo y de
sarvicios profesionales, asl comd de la presencia de los

mismos trabajadores y profesionales aludidos, que se
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encuentren vagentes en el momento de efectuarse la revision,

El auditor debera asegurarse. de que todos los pagnas
registrados se hayan erogade efectivamente meoiante ios

comprobantes que respalaan una poliiza.

Confirmacaibn:

Esta técnica comienza al realizar una solicitud por escrito,
por parte de la empresa en revigion.a una persona fisica o
moral  ingependiente para que i1nforme sobre una operacibdn
determinaoga, principalmente relacionada con las prestaciones
de los trabajadores v con la contratacidn de personal de tipo

especial.

La confirmacion se puede llevar a cabo de las siguisntes

maneras:

= Positiva: Cuando se solicita al confirmante que conteste.
s1 esta de acuerdo o no con el dato solicitado.

— Negativa: En este caso se pide se conteste solo si no se
esta conforme con el dato que le fue proporcionado

- Indirecta, ciega o en blanco: cuando no se le proporciona
informacién al confirmante y se le solicita informacién
sobre saldos Yy movimientos de contratos de prestaciétn de

servicios y, cuando sea necesario de sus caracteristicas.

Investigacibns

Consiste en la informacidn mediante la entrevista a
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funcianarios vy empleados encargados oe la contratacién del
persnnal. de la elaboracion de ndmina. Y de avisos
afiliatorios, y de las liouwiodaciones de cuotas al seguro

social.

Las entrevistas a erectuar. deberan estar enfocadas a ' la
obtencidn de datos aue ayuden a determinar. Si1  todos los
conceptos que afectan el caiculo de cuotas al seguro social,
han si1do ipcluidos. pacados v reglstrados correctamente en

némina,

Algunas puntes a prequntar. serian los siguientes;

- frestaciones aue otorga 1a empresa. para calculo del salario
glario integrado.

- Personas que prastan un  Serviclo personal 1ndependiente
(nonorarios), par:s determinar s1 no dependen en alguna forma
de la empresa debiendo entonces cotizar para seguro social.
Este supuesto serja aplicable a agentes de ventas v
cobradores,

- Manejo de noras extras. Tratando de 1dentificar el tipo de
horas extras que se manejan en la empresa, pudiendo ser
estas: horas extras fijas. noras extras variables y horas
extras constantes. Ya gque son importantes para la

inteqraciodn de los salarios base de cotizacidn.

Informaci6n acerca de la oportuna presentacion de altas,

bajes y modificaciones de salarios ante el I.M.5.8..




fo

Declaracitn.

Es e} escrito firmado por el auditor v los empleados de la
empresa que tengan relacién cOn clertas operacionss. La
declaracibn se realiza cuando la i1mportancia ael resultado de
las investigaciones realizadas por el auditor asi lo ameriten.
Esta técnica es de suma utiiidad para el auditor cuando =@ na
detectado que en la determinacidn del pago de cuotas al sequro
social hay errores u omisiones. La 1mportancia que se le de &
la declaracién dependera del tipo de evasién oque se hava
encontrado y la forma en que esta modifica los 1mpuestos
pagados él sequro social gue determind la entioad.

Algunos casos serian:

— Haber omitido la prestacion de comida gratuita que
proporciona la empresa al trabajador, en el calculo de
salarios diarios integrados.

~ Dar de alta al trabajador después dél tiempo estipulado.

= Considerar la horas extras copstantes como tiempo
extraardinario, es decir. excluirlio del salario base de

cotizaci16n o salario integrado.

Se debe tomar en cuenta que las oeclaraciones estan limitadas
por que la informacidn ha sido propor:;nnada pPor personas que
han intervenido directamente en la determinacién de la nomina,
en 1la contratacion del personal y en todo lo relacionade con

el sequro social.
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g.

Certificacion.

Es el tramite gue r=aliza o) representante legal ¢e la empresa
anta una depenoencia oficial. con el objetivo de obtener un

documento gue avale un hecho ceterminado.

Se ut:iliza cusndo al auditor no se le ha oproporcicnade  la

documentacién o informacién solicitada en su oportunidad.
Observacidn.

Consiste en darse cuenta personalmente de la forma como los

trabajadores oe la empresa realizas ciertas actividades.

El auditor se cercilorard visualmente de las funciones que
realiza el empleadao. esto 1o puede hacer discretamente o

apiertamente.

Recorriendo las 1nstalaciones de la entidad se puede  dar
cuenta de cuantos escritorios, mesas, cubiculos, gepartamentos
o coches hay. con lo que &t puedge estimar el ndamero de

trabajadores que hay en la empresa.

Deberd observar s1 en la empfesa hay personas fisicas que
prestan servicios a la compahia que cobren por honorarios vy
sin embargo acudan diariamente & trabajar con el norario
estipulado para los trabajadores administrativos., En cuvo caso

se deberd incluir para cotizacion de seguro social.

Percatarse si1 se ies propeorciona desayuno o comida ail

empleado gratultamente o se le cobra, para determinar su



correcta aplicacion en la hase de cotizaci16n se seguro sacial.

i. Calcula.

Es la verificacion aritmética de ia razonapilidad en el pago
de cuotas @al seguro social tanto en forma glonral =obre
percepciones totales. como por cada trabajador sobre su

correcta cotizacion

Para 2] calculo el auditor debera utilizar un método distinto

al empleatio por la empresa.

Se deben separar para el calculo global los trabajadores
eventuales de 1los permanentes. ya Qque es diferente la

percepcidn gravavle par el pbago de cuotas al sequro social.

3.4. ALCANCE DEL. PROGRAMA DE AUDITORIA

Para determinar el alcance que pueda tener el Programa de
Auditoria, es necesario definir el termino de PROGRAMA DE AUDITORIA,

de esta manera:

£l I.M.C.P., en su edicidn de NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE
AUDITORIA, en el Boletin E-01., nos dice que:

“Este es un enunciado, ldgicamente ordenado y clasificado. de tos
Procedimientos de Aud:téria qua han de emplearse, la extensién que se
les ha de dar, la oportunidad con gque se han de aplicar y la

asignacién del personal®.
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El Programa de Auditoria. es el resultado de la planeacion de 1la
misma. asignandole el tiempo estimado de realiracion. Esté tendra el
alcance gue se derive de la confianza que el auditor deposite en el
control interno aplicado por la entidad en sus transacciones. La
confianza a la que hacemos nencibn la adguiere el auditor, después de

haber tealizado el estudio v evaluacion del control interno.

Dada la importancia del estudio y evaluaci6n del control interno.
para determinar el alcance del Programa dge Auditoria. en el siguiente
apartado describiremos. la metodologia a seguir, para el estudio vy

evaluacibn del control interno para ndminas.

3.5. ESTUDID Y EVALUACION DEL CONTROL INTERND
PARA AUDITORIA PARA EFECTDS DEL SEGURO SOCIAL
Es 1mportante partir de los aspectos generales a lo particular,
es decir, de 10 deductivo a 10 1nductivo, para poder comprender la

esencia que encierra este apartado,

Debido a la gama oe oefiniciones de control interno, solamente
daremos enfasis a la que da el IMCP. en su edicién de NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA, en el Boletin £-02 en el que, nos dice

que:

“El control 1nterno comorende el plan de organizacidn y todos los
mEtodos y procedimientos que en ¥orma coordinada se adoptan en un
negotio para salvaguardar sus activos, verificar la razonabilidaa vy

confiabilidad de su informacidn financiera, promover la eficiencia
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operacional y provocar la adherencia a las politicas prescritas por la

administracion”.

De la definicién anterior podemos deslindar los cuatro objetivos

basicos del control interno:
Objetivos i1nternos contables:

1. Salvaguarda de activos
2. Verificacion de 1la razonabilidad v confiabilidad  de la

informacion financiera.

Objetivos internos administrativoss

3. Fromocion de la eficiencia operacional.
4. Provocar la adnerencia a las politicas prescritas por la

administracion.

Con base en los ob)etivo= internos contables se desglosan los
ohjetivos agenerales., 1los cuales son aplicables a todos los saistemas,
mismos Qque serviran de base a los objetivos de control especificos

para cada ciclo.
Dichos objetivos son:

1. Objetivos de autorizacion.
Se infiere que cada operacion se debe realizar con

autorizaciones establecidas por la administracién.

2. Dbjetivos de procesamiento y clasificacidn de transacciones.
El procesamiento de transacciones se deben registrar en el

periodc en el que se realizan. .Asl como tambien, las
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transacciones se oeben clasificar para ooder preparar los

estados financieros ode conformidad con 1o0s orincipios de

contabilidad generalmente aceotados.

3. Objetivos de salvaquarda fisica.

El- acceso a Jops activos flsicos. debe ser sdlo con

autorizacion de {a administracidn.

4. Objetivos de verificacion.

La informacibn se uebe verificar y evaluar periddicamente.

METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO Y EVALUACION DEL CONTROL INTERND
PARA EL CICLO DE NOMINAS

La metodologia dque se describe a continuacion permitirda  al

auditor determinar su trabajo a sepulr, para £} estudio y evaluacidn

del = control internoc. Yy que a su ver le permitira determinar la

naturaleza, extensitn v oportunidad que va a dar a los procedimientos

de Auditoria para efectos del Sequro Social.

1. ldentificacitn de funciones.

Dentro del ciclo de nbmina el .auditor podra encontrar
funciones, tales como:

a

Reclutamiento y seleccién de personal
b) Contrataci®n de persanal

€

Registro. informacibn vy control de ndmina
d) Pano de nbmina (efectivo o cneque!

Promocibn y evaluacion profesional
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2.

Identificacion de objetivos de control.
Desputs de haber i1denticado las funciones. el auditor deberad
identificar lo objetivos de control interno anlicables al

ciclo de naminas.

Documentacitn de los procedimientos de procesa.

Fara poder documentarse sobre el proceso de las transacciones
que realiza la empresa en cada funcién, el auditor padra hacer
uso de araficas de flujo. memorandas descraptivos o

cuestionarios.

a) Documentos fuentes e intormes
— Solicitud de empleo
~ Contratos de trabaijo
- Informes de tiempo
= Autorizacién de ajustes a l1a nomina

- Autorizacién de pagos especiales

b

Pasos de procesamiento

— Pago de néomina

- Anticipos de sueldos

=~ Préstamos

- Prestaciones al personal

- Ajustes de nomina

-

€} Archivos utilizados

d) Enlaces con otros ciclos

- Pago de nbmina tiene enlace con el ciclo de tesoreria
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4,

Obtencibn de informacion

Para aue el auoitor pueda preparar las graficas de flujo de
transacciones, memorandas descriptivos y cuestionarios. debera
conocer los sistemas de procedimientos y controles aplicados
por la empresa con respecto al pago de nomina.

Este conocimiento lo puede adquirir en su expediente continuo
de Auditoria, 4 hien este material puede ser preparado por

personal de la misma empresa.

Entrevistas v observaciones.

La utilizacion de técmicas. tales como las entrevaistas y la
observacion, realizadas por el auditor, deberan estar
diseMadas wpara obtener informacidn de como la empresa logra

los objetivos de controel interno.

Identificacidn de técnicas de control i1nterno.

El auditor deberd i10entiticar las técnicas utilizadas por 1la
empresa en tada funcidn, las cuales deberdn enumerarse en la
documentacidn preparada por él, Esto con el objeto de
verificar, gque 1los objetivos aoe control i1nterno se . logran
total o parcialmente. ya gue cada técnica tendra que estar

orientada al logro de cada objetivo.

Evaluacién ael control interno.

Después de identificadas las técnicas de control interna que
utiliza la empresa, el auditor deberd anotar y documentar 1los
Juicios subjetivos en cuanto a que si las técnicas logran cada

objetivo.
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L& evaluacibn oge control interno se logra mediante:

a) La adentificacion esoeci+ica oe ohjetivos que se logran
satisfacrtariamente v de agusllas técnicas de control en las
que el auditor puede aparentemente confiar. al fijar el

alcance de las pruebas sustantivas.

b

La identificacibn especifica de objetivos que no se logran

o se logran parcialmente.

8. Después de que el auditor a evaluado el control. i1nterno,
estard en condiciones de disefar las pruebas de Auditorila.
Podra darle la naturaleza y extension necesarios a las pruebas

de cumplimientos y sustantivas.

9. El1 aud:itor despues de haber disefladoe las pruebas de
cumplimiento Yy las pruebas sustantivas, geberd nlasmarlas en
el Programa de Augitoria., que como va se dijo, €3 el resultado

de la planeacidn.

3.6. FINALIDAD DE LA AUDITORIA PARA EFECTOS
DEL SEGURD SOCIAL
La funcién primord:al del Seguro Social. como va hemos
mencionado, es proteger la economia del trabajador para lograr una
spciedad mas justa. Para lograr esto. se establecen los beneficios a
que tiene derecho el trabajador a recib:ir, en 1la Ley del Seguro

Social, asl como las obligaciones de patrones y Estado.



En este mismo orodenamiento, la Ley del Seguro Social. en su
Art.280 Fraccidn XIV, taculta al [.M.5.S., para poder determinar los
eréditos a su favor v las bases para la liguidacidén de cuptas vy

recarqos.

Asl  también en la Fraccaion xVIII. se menciona aue el I.M.S.8..
podra realizar i1nspeccaones domiciliarias con el propoésito de

verificar el cumplimiento de las obligaciones gue establece dicha

ley.

Para e} logro del objetivo que encierra. ia Fraccion xVIIT  del
Art.24¢, el 1.M.S.S., ejerce vigilancia, mediante diversos programas

de Auditoria.

€1 primero de ellos, ez la verificaciédn directa, por parte del

propio 1.M.5.8., por cenducto de la Jdefatura de Auditoria a Patrones y

Verificacion.

Otro de los programas. es el denominado Dictamen de Contador
PlUblico independiente para efectos del Sequro Social, lo anterior bajo

un esguema de fiscalizacibn indirecta.

Ambos programas, logran a través de la realizacién ge Auditoria,
verificar el cumplimiento de las oblipaciones que la Ley del Seguro

Social y sus Reglamentos i1mponen a los sujetos.

Asl también, se logra una regularizacidn en cuanto a pago de
cuctas se refiere, por parte de los sujetos obligades, para no
afectar las finanzas del I.M.S.5.. e indirectamente en la prestacidn

de servicios a 1o0s asegurados.
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For otro lado. 13 Auditoria del Sequro Social al ser realizada
por un Contagor Pdolico Indesoendiente trae consigo beneficios a

patrones, trabajacores y a contadores.

Los patrones mediant? (a +fiscalizac:dn indirecta podran evitar
revisiones directas por parte del lnstituto, tendran la certeza de dar
las apartaciones correctas y se regularizaran en los pagos de cuotas

obrero-patronales.

Los patrones al integrar debigamente el salario base de
cotizacidn aumentaran los beneficos a los trabajadores. Asi  también,
los trabajadores podran recuperar sus derechos en caso de no estar

inscritos en el I.M.S.S.

E1 beneficio de la Auditorila para efectos del Seguro Social,
alcanza al Contador Fablico Independiente, va que se amplia su campo
de trabajo y se da reconpcamiento a su capacidad profesional para

emitir su opinidn.
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CAPITULD 4
DICTAMEN PARA EFECTO DE LAS CUDRTAS
A PAGAR AL I.M.5.S.

El contenido del presente capitulo. que es el eje central de
nuesto objeto de estudio. lo desarrcllaremos en base al "Instructivo
para la dictaminacidn sobre el Cumplimiento de las Obligaciones que la
Ley del Seguro Social y sus reglamentos imponen a los patrones y demas
sujetos obligados", de 1990 y 1992, haciendo una comparacibn entre

ambos y resaltando en su momento, las modificaciones respectivas.

Primeramente nos enfocaremos en la definicién de Dictamen, asi
como en la clasificacibn del misme y posteriormente daremos el

analisis al que hacemos mencién, respecto de dichas instructivos.

4.1. DEFINICION

Consideramos importante, antes de hacer la comparaciéan de los
instructivas antes mencionados, dar la definicidn de Dictamen para

®@fecto de las cuctas a pagar al I.M.5.85.. Asl tenemos ques

Dictamen para efecto de las cuotas a pagar al IMSS, es la opinian
del Contador Publico Independiente respecto a los estados financieros
de la empresa, especlficamente en lo que se refiere al cumplimiento de
las obligaciones que 1la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos

imponen a patrones y demas sujetos obligados.



Siendo el dictamen la conclusian del trabajo de Auditoria que
llevdb a cabo el Contador Péblico Yndependiente. apegandose a normas y
principios, asl! como 1la utilizacidn de procedimientos que considerd
necesarios. &ste sera de gran utilidad a los patrones camo al propio
Instituto, pues da a wonocer la situacidn en que se encuentra la
empresa en todo lo relacionado con sus oblipaciones respecto al Seguro

Social.

Pespuds de haber definido el concepto de Dictamen para efecto de
las cuotas a pagar al IMSS, es necesario dar 1la clasaificacidbn del
mismo, a fin de conocer los diferentes dictamenes que se pueden

derivar de dicha revisibn. tal clasificacidn es la siguiente:

Dictamen €Sin Salvedades:

Es aquel, en el que el auditor una vez conclulda su Auditoria
observa que no hay irregularidades y que el patrbn ha cumplido con las
disposiciones que marca el articulo 19 fraccién I,1I y II1 de la Ley
del Seguro Social, es decir, que el patrbn se ha registrado e inscritc
a sus trabajadores en el IMSS, ha enterado las altas. bajas vy

mndifi:aciongs de salario. dentro del plazo de cinco dlas estipulados.

Lleva registros de nbminas y listas de raya en las que asienta
invariablemente el nlUmero de dlas trabajados y los salarios percibidos
por 1os empleados, conservando esta informacidn a lo largo de cinco

ahos siguientes al de su fecha.

Dictamen Sin Salvedades:
Es tambi2n, aquel en el que 21 patrdén cumplid con el articulo 19

fraccidbn I, II y 111 de la Ley del Seguro Social, pero el auditor
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encantro omisiones en que incurrid el patron Y aue cubrid con

liquidaciones complementarias.

Dictamen Con Salvedades:
Es aquel, en el gue el auditor una vez que cencluye su trabajo.
observa que hubo omisiones por parte del patrdn a pesar de haber

cumplido con los dispuesto en el artlculo 19 fraccion I, I1 y III.

El auditor dejara constancia de estas observaciones determinando

‘el monto de los pagos a efectuarse =n el Dictamen.

#4.2. REQUISITOS PARA PODER DICTAMINAR PARA EFECTOD
DE LAS CUDTAS A PAGAR AL I.M.S.S
Con la autorizacibn por parte del H. Consejo Técnico del
1.M.8.8., para ser utilizada 1la Ffuerza de trabajo de los
profesionistas afiliados a Colegios de Contadores Plblicos registrados
para dictaminar para efectos fiscales, fuk necesario que en el
Instructivo para la Dictaminacidn para efecto de las cuotas al
I1.M.S.5., se plasmardn los requisitos que &ste considerd convenientes

y necesarics para el desarrollo de dicha actividad.

Tales requisitos exigibles a los Contadores Pablicos
Independientes, que pretenden dictaminar para efectos del cumplimiento
de las obligaciones gque la Ley del Sequro Social y sus Reglamentos

imponen a los patrones y dembds sujetos obligados, son los siguientess

Ha
SLIATECA
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1.

2.

1990
REGISTRO DE C.P.

El registro se realiza
en la Jefatura de Ser-
vicios de Afiliacién -
del IMSS.

Requisitos del C.P.

- Solicitarlo en for-
mas autorizadas por
el IMSS.

= Anexar constancia -
expedida por la SHCF
- para acraditar 1la
vigencia del regis-—
tro de CPFR seqln CFF.

a0

-~ EL C.P. que

1992
REGISTRO DE C.P.

€l registro se realiza
en la Jefatura de Ser—
vicios de Auditoria a
Patrones y Verifica—
ciodn del IMSS.

Requisitos del C.P.

- Solicitarlo en for—
mas autorizadas por
el IMSS.

-~ Anexar constancia -
del dltimo aho expe—
dida por la SHCP pa-—
ra acreditar la vi-
gencia del registro
de CFR segiin CFF.
{Forma JAD-01)

preste
servicios a traves
de una Ferspna Moral
debera anexar aviso
que contenga:

%+ Denominacidn y Ra-—
ztn Social de 1la
FM en la que pres-—
te sus servicios.

L)

Domicilio fiscal,
RFC vy Registro Pa-
tronal de 1a PM en
la que sus presta
servicios.

¥ No. de Registro en
la DGAFF de la PM
en la aque presta
sus servicios.

"

Nombre de los CPR
que prestan sUs
servicios en la
misma PM,



3.

El CPR nproporcionarh ' 4. E1 CLPR proporcionard

al IMSS cualquier cam-— al IMSS cualquier cam-
bio de datos incluidos bio de datos incluidos
en la solicitud en un: © en la solicitud en un:
plazo de 15 dlas habi-— plazo de {5 dias habi-
les. les.

S. EL- CPR comprobard ante
la Deleaacidn o Subde-—
legacitin correspondi-
ente, dentro de 1los 3
primeros meses de cada
aho, que es "“socio ac—
tivo de un colegio o -
asociacidn",

Dicha certificacidn po-
dra requerirla el IMSS.

&. EL CPR deberd presen—
tar una constancia de
educacion continua o
constancia de actuali-
zacion académica. Ex-
pedida por un colegio
(-] asociacidn profe-
sional.

Los principales cambios que sufrid el Instructiva de 1990

plasmados en el de 1992, son los siguientes:

1.

La autoridad a cargo del registrn'de CP, cambia de la Jefatura
de Servicios de Afiliacibn a la Jefatura de Servicios de

Auditorla a Patrones y Verificaciodn.

El CP que deser registrarse y preste sus servicios en una
persona moral, deberl proporcionar 1los datos correspondientes

de esth.

El CP deberd comprobar que es socio de un colegio o asociacidn

profesional, dentro de los 3 primeros meses de cada aho.
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4, Azl también deberd presentar constancia de actualizacién

académica.

La ampliacidn de los dos dltimos requisitos, consideramos que

son  para tener una mavor confianza en la opinidn que va a emitir el

auditor, respecto del trabajo desarrollado. Por otro lado, con ellas

también se cumple con una de las Normas de Auditoria: las Normas

Personales.

4.3. IMPEDIMENTOS PARA PODER DICTAMINAR PARA EFECTO
DE LAS CUOTAS A PAGAR AL 1.M.E.S

Asl como el instructivo maneja en forma explicita los reguisitos

a cubrir, por parte del Contador PFublico Independiente que desea

dictaminar para efecto de las cuotas a pagar al I.M.5.8., también hace

referencia a los impedimentos por los cuales &ste, no podrd realizar

la dictaminacibn antes referida.
Tales disposiciones son las siguientes:

1990 1992
IMPEDIMENTOS PARA

IMPEDIMENTOS PARA
DICTAMINAR S.S6.

DICTAMINAR 8.S.

i. Que el C.P. sea: 1. Que el C.P. sea:
- Céanyuge - Cédnyuge
— Pariente consangul-— - Pariente consangui-
nec en linea recta neo en 1llnea recta
sin limite de grado. sin 1imite de grado.
- Pariente c<ivil en - Parjente civil en

linea recta sin 11—
mite de grado.
- Pariente consangul- -
neo transversal den—
tro del 4o. garado.

linea recta sin 1li-
mite de grado.
FPariente consangui-
neo transversal den-—
tro del 4o. grado.
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2.

- Pariente por afini-
dad dentro del 2a.
grado.

GQue el C.P. sea cbpyu-—

ge o pariente del:

- Propietaric con in-
tervencidn importan—
te en la administra-
cidn

- Socio principal con
intervencidn impor-
tante en la adminis-
tracidn

~ Director can inter-
vancitin importante -
en la administrracién

- Administrador con -
intervencidén impor-—
tante en la adminis-
tracidn

~ Empleado con inter-—
vencidn importante -
en la administracidn

Prestar o haber pres-

tada sus sarvicias en

forma subordinada du-

rante el perilodo gque ~

se dictaminag .

~ Al patrdn

—~ A una empresa afi-
liada subsidiaria

~ A una empresa vincu-—
lada econbmicamente
al patrén

= A upa empresa vincu-
lada administrativa-
mente al patran.

% Cualguiera gque sea la -~

»

forma en gque se le de—
signe y se le retribu~
yan sus servicios

El comisario no esta
impedido a dictaminar a
menos que se de alguno
de los puntos menciona-
dos anteriormente.

a3

- Pariente par afini~
dad  dentro del R2o.
grado.

2. Que &l C.P. sea canyu—
ge o pariente del:

- Propietario con in-~
tervencion importan—
te en la administra-
cion

- Socio principal con

intervencion impor-
tante en la adminis—
tracidn

Director con inter-
vencidn importante -
ep la administracidn
Administradar con -
intervencion impor-
tante en la adminis-—
tracion

Empleado con inter-—
veacidn importante -
en la administracidn

t

3

3. Frestar o haber pres-—
tado sus servicios en
forma subordinada du-
rante el periodo gque -
se dictamina:

- Al patrdn

- A una empresa afi-
liada subsidiaria

-~ A una empresa vincu~
lada econdmicamente
al patrdn

- A una empresa vincu~
lada administrativa~-
mente al patron.

% Cualguiera gue sea la -
forma en que se le de-
signe v se le retribu~
van sus servicios

¥ E1 comisario no estd

impedido a dictaminar a
menos que se de alguno
de los puntops mencinna-
dos anteriarmente.



Como se puede observar,
respecto,
excepto,
instructivo de 1990,

servicios

Que el ejercicioc gue
comprenda la dictami-
nacidn:

- Tenga injerencia o

vinculacidn econdbmi—
ca con el patrbn.

- Haya tenido injeren-
cia o vinculacién e~
conbmica en negocios
del patrbn.

- Pretenda tener inje-
rencia o vinculacidn
econbmica en nego-
cios del patrén.

Ser agente o corredar
de bolsa de valores en
activo.

Estar vinculado al pa-—
trén que le impida in-
dependencia e impar-—
lidad de criterio.

Que los resultados del
dictamen determinen la
cantidad de sus emolu-
mentos.

Estar prestando sus
servicios al:
- I.M.S.8.

Estar en una situacibn
que pueda afectar su
imparcialidad en forma
anpaloga © mAs grave
que las mencionadas.

por la imposicibn de un reouisito mads gue no se pedia

contribuciones,

a otro organismo

4.

fueron tan sblidas que no hubo necesidad de

en el que se pide al auditor, no estar

fiscal

Que el

comprenda
nacian:

- Tenga injerencia o
vinculaciar econdomi-
ca caon el patron.

-~ Hava tenido inijeren-
cia o vinculacidn e-
condmica en neqocias
del patrdn.

— Pretenda tener inje—
rencia o vinculacién
econdmica en nego—
cios del patron.

ejercicio que
la dictami-

Ser agente o corredor
de bolsa de valores en
activo.

Estar vinculado al pa-—
trédn gue le impida in-
dependencia e impar—
cialidad de criterio,
Que los resultados del
dictamen determinen la
cantidad de sus emolu-
mentos.

Estar prestando sus

servicios als |

- 1.M.S.8.

- Otro organismo fis—
cal competente para
determinar contribu—
ciones

Estar en una situacién
que pueda afectar su
imparcialidad en forma
andloga o0 mds grave
que las mencionadas.

las bases cimentadas por el IMSS a

competente

modificaciones
en
prestando

para determinar



Todo

lo anterior a

fin

de

conservar Y

asegurarse de

imparcialidad del Contador Pdblico que dictamina.

Como todo

avisos,

I.M.8.S.

Los
solicitados

Instructive para

1.

4.4,

AVISOS A PRESENTAR PARA EFECTOS DEL DICTAMEN

DE ECUOTAS A PAGAR AL I.M.S.S.

tramite

legal,

se requiere de

la presentacion

para poder realizar el Dictamen para efectos de la cuotas

al

requisitos que se deben cumplir en lo referente a los avisos

tal efecto,

1990
AVISOS
El patrén gue opte por
dictaminarse presen-
tara: el aviso en cu-
alquier momento, en

las formas autorizadas
para tal efecto.

El aviso deberd ser
suscritec por: el CPR
que vaya a dictaminar.
Es vhlido para dicta-
minar los ejercicios
que en el mismo se in—
diquen.

El aviso debe contener

los siguientes datos:

a. Nombre o denomina~
cidn y razén social
del patrén

por dicho Instituto,

siendc los siguientes:
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1.

2.

1992

AVISDS
El patréon que emita
el dictamen presenta-
rat el aviso dentro
de los 4 meses si-
guientes al cierre del
ejercicio, &n el for—
mato JAD 23 podrd pre~
sentar aviso extempo-
raneo.,

El aviso debera ser
suscrito por: el CPR
que vaya a dictaminar.
Es vaAlido para dicta-—
minar los ejercicios
que en el mismo se in-~
diquen.

El aviso debe contener

los siguientes datos:

a. Nombre o denomina—
cidn y razbdbn sacial
del patrdn

se encuentran en el Capitulo II del



b. Domicilio fiscal
del patrén

c. Namero de registro
© registros patro-
nales sujetos =a
dictamen

d. Clasificacién de la
empresa para efec-—
to del Seguro de
riesgos de Trabajo

e. Periodos sujetos a
dictamen

£. Nombre y numero de
registro en el IMSS
del CP

8. Manifestacién del
patrén y CPR de que
aceptan y se some-
ten al Instructivo

Este aviso no tendré
trémite cuando ocurra
alguna de las ‘'sigulen-
tes clrcunstancias:
- No cumplir con pre-
sentar:
* Aviso de dictamen
en plazo
¥ Aviso no suacrito
por el patrén y

por el CPR
* Aviso no requisi-
tado

* Estar el CPR im-
pedido a dictami-
nar

- Que el CPR no este
inscrito en el re-
glstro de IMSS

- Que el registro del
CPR esté suspendido
o cancelado

- Que el 1IMSS esté
practicando al pa-
trén  Auditoria tipo

General, que invo-

lucre el pericdo -

solicitado a dicta-
minar
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b. Domicilio fiscal
del patrén

¢. Numero de registro
o reglistros patro-

nales " sujetos a
dictamen en diez
posiclones

d. R.F.C. a 12 o 13
posiciones, ya sea
PF o PM.

e. Clasificacién de la
empresa para efec—
to del Seguro de
riesgos de Trabajo

f. Perlodos sujetos a
dictamen

g. Nombre y ntmero de
registro en el IMSS
del CP

h. Manifestacidn del
patrén y CPR de que
aceprtan v se eome-
ten al Instructivo

Este avieo no tendr&
trémite cuando ocurra
alguna de las siguien-
tes circunstancias:
- No cumplir con pre-
sentar:
* Aviso de dictamen
en plazo
* Avieso no suscrito
por el patrén y

por el CPR
* Aviso no requisi-
tado

* Estar el CPR im-
pedido a dictami-
nar

- Que el CPR no este
inscrito en el re-
gistro de IMSS

~ Que el registro del
CPR esté suspendido
o cancelado

- Que el IMSS esté
practicando al pa-
trén Visita de Ina-
peccién Domicilia-
ria que involucre el
periodo solicitado

a dictaminar



~ Par haberse emitido — Por haberse emitido

aunque no se hava aunque. no se haya

notificadr. crden de notificado, orden de

visita de Auditoris visita de Auditoria

de caracter general de caracter general,

general excepto lo siguien-
te:

5. Akn cuando se haya
emitido orden de visi-
ta y no debiera darcse
tramite al aviso, de
acuerdo a lo menciona-
do el IMSS padrda dar
efectos a la presenta-
cidn del aviso:

- Tomando en cuenta
los antecedentes
respecto al cumpli-
miento de las obli-
gaciones de la LSS.

- 6i se notifica al
patrtn y al CPR en -
el mes siguiente a
la fecha de presen-—
tacidn del avisa.

- Previa sancibn de la
Jefatura de Audito-
ria a Patrones y Ve-
rificacibn.

- Cascs en los gque pro
cede esta autoriza-
cibn especial.

% Cuando exista so-
licitud para prac-
- - - - ticar visita domi-
ciliaria al patron
y la orden de vi-
sita no se haya
notificado.
Estando notificada
la orden de visita
domiciliaria po-
drA suspenderse la
ardens
a. 51 el patrén a-
ceptd dictami-
narse por los
dos ejercicios
inmediatos an-
teriores a la
fecha de la or-
den de visita y

-
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S.

e

EL IMSS tendrd el si-

guiente plazo para a-

probar los avisos:

~ Diez dias. fecha de
presentacitn del a-
viso

- Informard al patrdn
y al CPR, par excep—
cidn, solamente 1los
cagos de rechazo

Presentando el aviso.

el patrdn podra:

- Cancelar el aviso o

bien, sustituir al
CPR originalmente -
designado.
Siempre y cuando lo
conunique al IMSS
dentro de los meses
siguientes a la fe-
cha de presentacibn
del aviso.

- Justificando ante la
delegacidn respecti-
va los motivos.

El aviso para susti-

tuir al CPR se podra
dar en cualquier tiem-—
po antes de concluir
el plazo para presen-
tar el dictamen cuando:
-~ E1 CPR no lo pueda -
Fformular pors
¥ Incapacidad fisica
debidamente proba-—

da
¥ Impedimento legal
debidamente proba-

do
- El IMS3 podrd conce-—
der prbrroga para la

presentacidbn  del -

e8

6.

b. Si el patrdn a-
cepto dictami-—
narse por los
bimestres trans
curridos del e-
jercicio en que
se notifica 1la
arden de visita.

El IMSS tendrd el si-
guiente plazo para a-
probar los avisos:

— Diez dias., fecha de
presentacidn del a-
viso

= Informarad al patrdn
y al CPR, por excep-
cidn., solamente los
casos de rechazo

Presentando el aviso,

el patrdn podra:

— Modificar el avisao -

cuando sustituya al
CPR originalmente -
designado.
Siempre y cuando . lo
comunigue al IMSS
dentro de los dos
meses siguientes a
ia fecha de presen—
tacidn del aviso.

— Justificando ante la
delegacidn o subdele
gacibn respectiva -
los motivos.

£l aviso para susti-
tuir al CPR se podra
dar en cualguier tiem-
po antes de concluir
el plaze para presen-
tar el dictamen cuandos
- El CPR no lo pueda -
formular por:

% Incapacidad fisica
debidamente proba-
da

¥ Impedimento legal
debidamente proba-

do
— E1 IMSS podrd conce-
der prorroga para la
presentacion del -



dictamen, dictamen.

tos cambios mas relevantes del Instructivo de 1992 respecto del

de 1990, son los que a continuacidbn mencionamos:

1. Se establece un plazo de 4 meses., siguientes al cierre del
ejercicioc, para presentar el aviso, para emitir el dictamen
para efecto de las cuotas al I.M.5.5. , antes era en cualquier

momento.
2. Se da la forma autorizada para tal efecto ( Forma JAD-2)
3. Se especifica que el registro patronal es a diex posiciones.

4. Dentro del aviso se solicita el Registro Federal

Contribuyentes del patrén.

S. E1 IMSS marca las excepcinnes en las que podrd darse tramite
al aviso cuando el patrbn tenga visita de inspeccién

domiciliaria por parte del Instituto.

4.5. DICTAMEN PARA EFECTO DE LAS CUOTAS
A PAGAR AL I.M.S5.S.

Todo Contador Publico que dictamine para efecto de las cuotas a
pagar al I,M.5.5, deberd apegarse al instructivo para la dictaminacion
del cumplimiento de las obligaciones que la Ley del Seguro Social
Yy sus FReglamentos imponen a los patrones y demds sujetos aobligados
emitidos por el IMSS. Por tal motivo en el instructivo, se presentan

los formatos del dictamen para wunificar criterios en la presentacisdn
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del mismo.

1.

2. E1 CPR es

1990
DICTAMEN
Es obligacién del CPR
designado:
- Rendir un dictamen
especifico a cual-

quier otro tipo de -

dictamen.

« Dentro del término
de seis meses a par-
tir de 1la fecha de
presentacibn del avi
s0.

~ Previa solicitud del
patrbn el IMSS:

% Podra conceder -
prérroga de 40 di-
as calendario, pa-
ra la entrega del
dictamen.

responsable

en 1la elaboracion del

dictamen:

-~ De la aplicacidn de
normas de auditoria
generalmente acepta-—
das.

= De la aplicacitn de
procedimientos de --
auditoria que consi-
dere necesarios en
las circunstancias
para constatars

«~ E1 cumplimiento de
1a LSS y sus Regla-
mentos en lo relati-
vo a:

* Registro de patro-
nes.
¥ Registro de traba-

1.

2.

1992
DICTAMEN

Es obligaciaén del CFR

designado:

- Rendir un dictamen
especifico a cual-
quier otro tipo de —
dictamen.

- Dentro del término
de seis meses a par-—
tir de 1la fecha de
presentacian del avi
s0.

— Previa solicitud del
patrdn el IMSS:

X Podrd conceder —
préorroga de &0 di-
as calendario, pa-
ra la entrega del
dictamen.

Cuando no pueda

cumplir dentro del

plazo sefalados

a. S1i existen cau—

sas fortuitas y
de fuerza mayor
debidamente com
probadas.

»

El CFR es responsable
en la elaboracidn del
dictamens:

- De la aplicacidn de
formas de auditoria
generalmente acepta-—
das.

- De la aplicacion - de
procedimientes de —
auditorlia que consi-
dere necesarios en
las circunstancias
para constatar:

~ E} cumplimiento de
l1a LSS y sus Reqla-
mentos en lo relati-
vo a:

X Registro de patro-
nes.
* Registro de traba-—



jadores. jadores.

% Afiliacibn de los’ % Afiljacion de sus
propios trabajado—- trabajadores
res.

¥ Modificaciones de
salario y bajas.

x Bases para liqui-
dar el pago de -
cuotas obrero-pa-
tronales.

i

| 3. El dictamen que el CPR 3. El dictamen que el CFR

i entregari al IMSS con— entregara al IMSS con-
tendra: tendra:

j - Dictamen — Dictamen

! - Informe - Informe

% — Anexos - Anexos

1

i 4. El dictamen deberd su- 4. El1 dictamen deberad su-

H jatarse a lo siguiente jetarse a lo siguiente

i - La oppiniédn deberd - - ta opinidn deberd -

fundamentarse en:

* Normas de audito-
ria y procedimien-
tos de auditoria
que considere ne-—
cesarios en las =

circunstancias.
- El dictamen podrd -—

ser:

% Limpioc o sin sal-
vedad.

% Con salvedad o ex-—
cepciones.

% Negativa u opinién
adversa.

¥ Abstencibn de opi-
nidn.

- Indicar si el patrdn
incurrid en omisiones
en el pago de cuotas
abrero—-patronales

— Referirge al periodo
dictaminado

-~ El1 CPR designado es-
ta obligado a emitir
dictamen excepto -

cuando:

% Sea sustituido por
el patrbn,

% Sobrevenga un  im-
pedimento.

% Dacline seguir -

preatando sus ser-—

71

s

fundamentarse en:

% Normas de audito-
ria y procedimien—
tos de auditoria
que considere ne-
cesarios en las -
circunstancias

- El dictamen podrd -~

sers
§in salvedad

»

Con salvedad
Negativa
Abstencidn de opi-
nidn.

EX XS

Indicar si el patrén

incurrié en omisiones

en el pago de cuotas

obrero-patronales

Referirse al periodo

dictaminado

El CPR designado es—

ta obligado a emitir

dictamen excepto -

cuando:

¥ Sea sustituido por
el patron.

% Sobrevenga un  im-

pedimento.

Decline seguir -

prestando sus ser-—



vicios profesiona-
les. Informando al
IMSS causas v mo-
tivos.

~ No sustird efecto. ~

el dictamen fuera de
plaza concedido

Declaratoria por no
formular dictamen -~-
completo cuando no -
es factible realizar
un dictamen completo:

% Por razones de:

a. Hecho

b. De derecho

Formulard una de-

claratoria

Lo explicara ante

el IMSS

El CPR podrA dic—

taminar parcial-

mente.

Al calce del dicta~

men el CPR anotara:

¥ Su nlm. de regis-
tro ante el IMSS

¥ Su nombre y firma

"

»
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S.

vicios profesiona-—
les. Informando al
IMSS causas y mo-
tivos.

- No surtird efecto. =~
el dictamen fuera de
placo concedido
Declaratoria por no
formular dictamen —~
completo cuando no -~
es factible formular
con todos sus anexos
un dictamen’ completo:
Por ‘razones dei

a. Hecho

b. De derecho

"

%t Formulard una de—
claratoria

* Lo explicard ante
el IMSS

% El CPR podrd dic-—

taminar parcial—
mente.
- Al calce del dicta-
men el CPR anotara:
% Su ndm. de regis-—
tro ante el IMSS
¥ Su nombre y firma

l.as normas de audito-—
rias generalmente a-
ceptadas se considera—
rdn cumplidas en 1la
siguiente formas
- Normas personales -
las relativas a:
% Capacidad profe—
sional
% Independencia pro—
fesional
% Imparcialidad pro-
fesional
% Cuando su registro
se encuentre vi-
gente y no tenga
impedimento
— Ejecucién del traba-
Jo
*¥ Planeacian del -
trabajo y supervi-
sibn.
Estudio y Evalua-
cien del control

*



interno
% Elementos probato-
rios

— En casoc de excepcidn
a las normas relati-
vas al trabajo pro-
fesional, el CFR
% Debe mencicnar -—

claramente en que
consisten.

¥ Debe mencionar -
claramente el e-
fecto ldentificado
en estados fipan-
cieros.

% Debe emitir un -
dictamen, segln -
sea el caso
a. Con salvedad
b. Negativo

S. Contenido del informe 6. Contenido del informe
adjunto al dictamen: adjunto al dictamens
— Breve descripcibn de - Breye descripcidn de

las caracteristicas
generales del patrén
Breve descripcibn de
las caracteristicas
especlificas sobre -~
las modalidades del
seguro social que le
sean aplicables in-
dicando!
& Nombre, denomina=—
cidn © razdn so-
cial.
Fecha de inicio de
operaciones.
Damicilio
Giro y actividades
principales
Representante le-
gal.
Centros de trabajo
indicande para ca-
da una:
a. Domicilio
b. Fecha de inicio
de actividades
c. Registro patro-

X

L2

nal.
d. Actividades
e. Clase

las  caracteristicas
generales del patrén
Breve descripcién de
las caracteristicas
especlficas sobre -
las modalidades del
seguro social que le
sean aplicables in-
dicandos
% Nombre, denomina-
cidn o razdbn so-
cial,

¥ Fecha de inicio de
operaciones.

¥ Domicilio

¥ Gird y actividades
principales

¥ Representante le-—
gal.

% Centraos de trabajo

indicando para ca-

da uno:

a. Domicilio

b. Fecha de inicio
de actividades

c. R.F.C.

d. Registro Patro-
nal.

e. Actividades



b

f. Grado de riesqo
g. Frima

= Caracteristicas de -
los contratos de -
trabajo:
¥ Colectivos
% Individuales
¥ Sindicato
% Vigencia del con-—
trato colectivo
% Tipos de cantrata—
civn
x Jornadas de traba-
jo
¥ Tipos de salario
- Al calce del informe
adjunto al dictamen
el CPR deberd anotar:
¥ Nim. de registro
ante el IMSS
% Firmade por el CFR
% Nombre del patron
y/o representante
legal
Firma del patran
y/o representante
legal

»

Contenido del informe
adjunto en dictamenes
subsecuentes:
- Podrd limitarse el -
contenido
- A las modificaciones
% Dcurridas en  la -
empresa.

Los anexos que deberan

adjuntarse al dictamen

consistiran en:

Cuadro analitico de -

cuotas al IMSS omiti-

das determinadas en 1a

revisibn indicando:

- AMa, bimestre o pe-~
rilodo de paAago

— Dilas del bimestre

24

f. Clase
a. GBrado de riesgo
fh. Prima

- Caracteristicas de -
los contratos de —
trapbajo:
Colectivos
Individuales
Sindicato
Vigencia del con-
trato colectivo
Tipos de contrata-
cian
Jornadas de traba-
jo
¥ Tipos de salarios
-~ Al calce del informe
adjunto al dictamen
el CPR deberd anoctar:
¥ Nim. de registro
ante el IMSS
% Firmado por el CPR
% Nombre del patron
y/0  representante
legal
Firma del patrdn
y/0 representante
legal

EX R X3

. %

*

Contenido del informe

adjunto en dictamenes

subsecuentes:

- Podra limitarse el -
contenido -

~ A las rodificaciones
¥ Ocurridas en las -

caracteristicas -

generales de la

empresa.

Ocurridas en los

contratos de tra-

bajo del patrén

»

Los anexos que deberdn

adjuntarse al dictamen

consistiran en:

Cuadro analitico de -

cuotas al IMSS5 omiti-

das determinadas en la

revisidn indicando:

- Aho. bimestre o pe-~
riodo de pago

- Dlas del bimestre



Cuotas del seguro de
Ey M

Cuotas del seguro de
1.V,C. vy M

Cuotas del seguro de
riesqgo de trabajo
Cuotas del sequro de
guarderias

Total de cuotas

Anexar copias fotos-—
taticas de las cédu-
las de cuotas elabo-
radas y pagadas con
motivo de la revi-
sidn.

Tambien se adjuntard

las omisiones deter—

minadas en la revi~-

sibn clasificadas:

a. Trabajadores no -
inzcritos

b. Trabajadores ina-
critos en fecha -
posterior

c. Trabajadores ins—
critos con salario
inferior

d. Avisos de modifi-
cidn de salario
con fecha poste-
riar

e. Avisos de modifi-
cacidn de salario
con salario infe-
rior

f. Aviso de inscrip-
cidn por baja im—
procedente
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II.

- Cuotas del seqguro de

EymM

— Cuotas del sequro de

I.V.C. Y M.

— Cuotas del seguro de

riesgo de trabajo
Cuotas del seguro de
guarderias

= Cuotas del seguro de

retiro

~ Total de cuotas
— Anexar copias fotos-—

taticas de las cédu-—
las de cuntas elabo-
radas y pagadas con

motivo de la revi-
sidn.
En su caso informar

las omisiones no pa-—

qgadas a la fecha de

la entrega del dicta
men al IMSS

También se adjuntara

las omisiones deter-—

minadas en la revi-—
sién clasificadas:

a. Trabajadores no -
inscritos

b. Trabajadores ins—
critos en fecha -
posterior

<. Trabajadores ins-
critos con salario
inferior

d. Avisos de modifi-—
cacidn de salario
con fecha poste-—
rior.

e. Avisos de modifi—
cacidn de salario
con salario infe-
rior

. Aviso de inscrip-
cidn por baja im—
procedente

Cuadre analitico de -
cuotas de seguro de —
retiro omitidas deter
midas en la revision
indicando:

—-AMo y bimestre

~Dias del bimestre
—-Cunta patronal



—Aportacisn adicional
realizada por conduc
to del patroén.

—Total
I11. Apadlisis de - percep-— I11I.Analisis de percep—
ciones Ppor grupos o ciones por Qrupos o
categorias de traba-— categorias de traba-—
jadores jadores
- Indicando si se acu- ~ Indicando si se acu-
mularon al salario mularon al salario
base de cotizacion base de cotizacion
por el patrbn por el patrén
IIl. Conciliacidbn de per— IV. Conciliacidn de per—
cepciones de traba- . cepciones de trabaja—
Jadores contra:x dores contra:
— Registros contables - Registros contables
- Lo declarado para - Lo daclarado para
Impuesto Sobre 1la Impuesto Sobre la
Renta Renta a cargo de la

persona moral o fi-
sica. (actividad em-
presarial, tonora-—
rios,arrendamiento)
V. Reporte saobre la acti-
vidad y clasificacidn
de la empresa dictami-
nada.

- Los anexos sehalados
deberdn presentarse
erumerados en forma
progresiva, en el -
mismo orden en que
se mencionan.

Principales cambios del Instructivo de 1992 con respecto al de

1990,

1. En el presente instructivo se especifica que para conceder
prérraga, para la presentaciéon del dictamen se necesita
comprobar que es debido a causas fortuitas o de fuerza mayor,

en el de 1990 no se mencionan.

2. Se amplian los procedimientos de evidencia que deberd obtener

&



el Contador Publico registrado. adicionandose las
modificaciones al salario, las bajas y se hace mencion a un
punte muy importante. como lo es. la base para liquidar el pago
de cuotas obrero-patronales qﬁe en el instructivo anterior no
se copntemplaba, pero que sin duda los auditores llevaban a
cabo. Sin embargo, es indudable que el presente instructivo al
ser mas especifico v claro, facilita el apego por parte de 1los

auditores al inscructivo mencionado.

Se modifica el tiempo que abarcara el dictamen, reduciendose a

un ejercicio, antes podia ser de mas.

Se detalla en que forma se considera que se cumplio con las
Normas de Auditorla Generalmente Aceptadas y en caso de
excepciones se debe especificar para saber si se esta ante un

dictamen con salvedad o negativo.

En el presente instructive se aclara que dentroc del contenido
del informe adjunto. se debera incluir el registro federal

de contribuyentes del patrbdn.

Ahora se deberan incluir en dictamenes subsecuentes las
modificaciones ocurridas en los contratos de trabajo del

patrdn, en los informes gue se adiuntaran al dictamen.

El auditor debera preparar mas anexos que en el instructivo de
1990, coma sons Cuntas del seguro de retiro, ademds de una
relacidn de las omisiones no pagadas a la fecha al IMSS e

informar sobre 1a actividad y clasificacibn de la empresa.
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1.

Se

4.6,

19590

Los hechos afirmados
en los dictamenes que
formulen los ZFF se
presumirin ciertos.
= E1 IMSS en todo ti-~
empo podra ejercer
sus facultades de -
vigilancia v compro
bacibn:
¥ Emitir la resolu-
cién correspondi-
ente.

mencionado en el instructivo.

esige para 1992 que se presenten los anexos en el

RESOLUCIONES

98

1.

1992

Los hechos afirmados
en los dictamenes que
formules los CFR se
presumiran ciertos -
salvo prueba en con-
trario.

- E1 IMSS en todo ti-~
empo padrd ejercer
sus facultades de -
vigilancia y-.compro
bacidn:

* Emitir la resolu-
cibn correspondi-

enta.

% Determinar las -
diferencias con
motivo de la re-—

visibn del Dicta-—

men.
Las opiniones, inter-—
pretaciones o deter-

minaciones contenidas

en los Dictamenes no

obligan al IMSS.

- Se considera ini-
ciado el ejercicio
de facultades de
comprobacidbn del -
IMSS, cuanda el -
Instituto requiera
al patrdn  informa-
cidbn y documenta-
cidbn que debiera
estar inclulda en
el legajo del dic-
tamen y no haya si-
do proporcionada -

orden



2.

3.

Procedimiento del IMSS

en que podrad revisar -

el legajo del dictamen

- Requerird por escri-
to al CPR con copia
al patroén:

*

Informacibn no in-
clulda en el lega-

jo segn el Ins-—
tructivo del Dic-
tamen.

% Los papeles de -

trabajo elaborados

con motive de la

auditorla practi-
cada por el CPR.

Infarmacidn v do-

cumentacidn que se

consideren perti-
nentes.

a. Se solicitara -
por escrito  al
CFR.

b. Concediendo un
plazo de 10 di-
as hdbiles para
su cumplimiento.

- Requerird al patrbn

el IMSS, la informa-
cidn, papeles de
trabajo y documenta-
cian sefalada, Cuan-
do no haya sido pro-

*

porcionada por el
CPR.
Ejercicieo directo de
las facultades de vi-
qilancia vy comproba-
citn por parte del
IMSS.
~ Cuando no cumpla con
los siguientes re-

quisitos del Cap.lIT

% Dictamen especifi-
co, plazo de & me—
ses fecha de aviso

¥ Legajo del Dicta-
men: dictamen. in-
forme y anexos.
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3.

4.

por =1 CPR.

Procedimiento del IMSS

en que podrd revisar -

el legajo del dictamen

~ Requerird por escri-
to al CPR con copia
al patrdns

* Informacidn no in-
clulida en el lega-

jo segan el Ins—
tructivo del Dic-
tamen.

% Los papeles de -

trabajo elaborados
con motivoe de la
auditoria practi-
cada por el CPR.
Informacidn vy do-
cumentacidn que se
consideren perti-
nentes.
a., Se solicitara -
por escrito al
CPR

*

b. Concediendo un
plazo de 10 di-
as habiles para

. su cumplimiento.

- Requerira al patrén
el IMSS, l1a informa-—
cidn, papeles de
trabajo y documenta-—
cidn sehalada. Cuan—
do no haya sido pro-

porcicnada por el
CPR.
Ejercicio directo de
las facultades de vi-
gilancia y comproba-
cidn par parte del
IMSS.
- Cuando no cumpla con
los siguientes re-

quisitos del Cap.lII
¥ Dictamen especlfi-
co, plazo de & me-
ses fecha de aviso
Legajo del Dicta-
ment dictamen, in—
forme y anexos.

-



4.

¥ Reglas al dictamen
del CPR.

¥ Contenido del in-
forme adjunto del
dictamen.
¥ Anexos Dpreparados
por el CPR.
Liquidaciones por omi-—

siones derivadas de la
revision del CPR.

Deberdn pagarse

an—

tes de la entrega -

del dictamen.
Previa tramitacion -

de avisos por audi-

toria ante la venta-

nilla de Servicias

de Afiliacidn Vigen-
cia de Derechos.

Normas de amonestacidn

suspensibn y
cidbn del registro

capcela—
del

Contador Plblico.

Por conducto de:

Jefa-

tura de Servicios de -

Afiliacidn.

- Normas para amones—
tacién. procede cu-
andos

-

% Presente incomple-

to el dictamen,in~-
forme o anexos.
Presente extempo-
raneo el 1legajo
del dictamen.

No cumpla a tiem—
po con un requeri-
miento de informa-—
cidn., papeles de -
trabajo y documen-
cian farmulado por
el IMSS.

»
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=

Reglas al dictamen
del CPF.
Cumplimiento
las normas de au-
ditoria general-
mente aceptadas.
Contenido del in-
forme adjunto del
dictamen.

Anexos preparados
paor el CPR.

E

de -

»*

*

Liquidaciones por ami-
siones derivadas de la
revisidn del CPR.

Deberadn pagarse an-—
tes de la entrega -
del dictamen.

0 informar al IMSS,
las omisiones a 1la
fecha del dictamen.
Requisitar los avi-
sos afiliatorios por
auditoria. en los -
términos de los ane-
®0s preparados por -
€PR.

Normas de amonestacian

suspensién

y cancela~

cion del registro del
Contador Pablico.
Por conducto de: Jefa-—

tura de Servicios de -
Auditoria a Fatrones y

verificacidn.

— Normas para amones—
tacidn, procede cu-
ando:

¥ Presente incomple-—
to el dictamen.in-
forme a anexos.
Presente extempo-
ranec el legajo
del dictamen.

No cumpla a tiem-—
po con un reqgueri-
miento de informa-
cidn, papeles de ~
trabajo y documen—
cidn formulado por
el IMSS.

No comprusbe el -
CFPR ante el IMSS

»

»

*



- Normas para

suspen—

sidn, procede:

Hasta por un aho,
cuande acumule 3
amonestaciones.
Hasta por 2 ahos.
cuandos

a. No formule el -
legajo del dic—
tamen.

b. Fresente incom-—
pleto el legajo
del dictamen vy
las aclaracio—
nes hechas por
el CFR sean in-
satisfactorias
para el IMSS.

c. La documenta-—
cidn aclarato-
ria requerida -
por el IMSS: No
sea presentada
en tiempo vy -
existan nuevas
prarrogas y re-—
querimientos.

Hasta paor 3 ahos,

cuandos

a. El dictamen se
formule contra-
viniendo la LSS
y sus Reglamen—
tos o el Ins—
tructivo.

Por tiempo indefi-

nido cuando:

a. EL CPR este en
proceso de de-
lito fiscal que
amerite pena -
corporal.

b. E1 CPR este en
proceso de de—
litos interna-
cionales que a-
meriten pepa -
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- Normas para

que es socio acti-—
vo del Colegio de
Contadores a tra-
vés de la constan—

cia de educacibn
continua. Amones-
tacién por un aflo.

suspen—

sidn, procede:

¥

3

L

*

Hasta por un afo,
cuando acumule 3
amonestaciones.
Hasta por 2 afios.
cuando:

a. No formule el -

legajo del dic-

tamen.

Presente incom-—

pleto el legaja

del dictamen vy
las aclaracio-
nes hechas por
el CPR sean in-
satisfactorias
para el IMSS

c. La documenta——
cien aclarato-
ria requerida —
por el IMSS: No
sea presentada
en tiempa y —
existan nuevas
prorrogas y re~
querimientos.

Hasta por 3 afos,

cuando:

a. £1 dictamen se
formule contra—
viniendo la LSS
y sus Reglamen—
tos o el Ins-
tructivo.

Por tiempe indefi-—

nido cuandos

a. El CPR este en
proceso de de—
lito fiscal que
amerite pena —
carporal.

b. El1 CPR este en
proceso de de-—
litos interna-—
ciopales que a-—
meriten pena -

o



corporal. Dura-
rd hasta la re-—

sblucidn defi-
nitiva del pro-
ceso.

- Normas para cancela-—
cidn:

* Si acumula dos -
suspensiones. ex—
tepto cuando sean

en espera de reso-—

lucién definitiva

para procesos con-
tra el CFR ens

a. Delitos de ca-~
racter fiscal.

b. Delitas de ca-
racter interna-
cional.

c. Por sentencia -
condenatoria de
caracter fiscal
e interpaciona-
les.

4. Procedimiento del IMSS

para suspender o «an-
celar el registro del
CPR.
~ Determinada la irre-
gularidad:
% Se da a conocer al

CPR.
¥ En 20 dlas habiles
el CPR manifiesta

lo que a su dere-

cho convenga vy -
presenta pruebas
pertinentes.

- Agotada la fase an-—

teriors

¥ Se analizan los e-
lementos que obran
en el expediente -
del caso.

Se relinen iepre—
sentantes del IMSS
v del Colegio de

*
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7.

corporal. Dura-
r& hasta la re-
solucidn defi-
nitiva del pro-
ceso.
- Normas para cancela-
cian:
% Por reincidencia:
tres suspensianes
en violacibn a las
disposiciones que
rigen: .
a. La formulacibn
del dictamen -
(IMSS)

b. La demads infor-—
macidn para e-—
fectos fiscales

c. Por sentencia -
condenatoria de
caricter fiscal
e internaciona~-
les.

Procedimiento del IMSS
para suspender o can—
celar el registro del
CPR.
~ Determinada la irre—

gularidad:

% Se da a conocer al

CPR.

¥ En 15 dias habiles
el CPR manifiesta
por escrito lo que
a su derecho con—
venga y presentard
las pruebas docu-
mentales pertinen—
tes.

El CPR presenta
escrito de defensa
anexando las prue-
bas documentales.
~ Apotada la fase an-

teriors:

¥ Se analizan los e-
lementos que obran
en el expediente —
del caso.

% Se rednen repre-
sentantes del IMSS
y del - Colegio de

*



7.

Contadores al' que Contadores. (segan

pertesca el CPR. cada Fedaracién de
Colegios de Conta-
dores.
¥ Se determina &1 ¥ Se determina si -
procede ias proceaede la:

a. Suspensaén  del a. Suspensién del
registra del - registro del -
CFR. CPR.

b. Cancelacidn del b. Cancelacién del
registro del - reqistro del -
CPR. CPR.

¥ Se avisa la reso-
lucidn a la Fede-
racidn de Colegi-
os de Contadores a
la que esté adhe-
rido el CPFR.

Otros motivos de can- 8, Otros motivos de can-
celacidn del registro celacidn del registro
del CFR. del CPR.

- Dejar de ser socio - Dejar de ser socio
activo del Colegio - activo del Colegioc -
de Contadores reco- de Contadores reco-
nocido por la Fede- nocido por la Fede-
racidn de Colegios. racién de Colegios.

- Establecer relacidn ~ Establecer relacidn
laboral con el IMSS. labcoral con el IMSS,

~ Dejar de Ztener vi- = Dejar de tener vi-
gencia su registro gencia su registro
ante la SHCF para ante la SHCP para
dictaminar aestados dictaminar estados
financieros para e- financieros para e-—
fectos fiscales. fectos fiscales.

Los cambios mAs relevantes de las Resolucicnes, contenidas en

instructivo de 1992, san:

1.

2.

el

Los hechos afirmados por el CPR se presumiradn cierto salvo

prueba en contrario. Sin embargo, estas opiniones no aobligan

al IMSS, pudiendo requerir informacidn al patrén sobre

dictamen.

Se dicta una nueva norma de amonestacion: que el CFR

compruebe ante el IMSS que es socio activo del Colegio

el

no

de



Contadores a traveés de la constancia de educacidn continua.

3. Se da unma una nueva norma para cancelacibn del registro. por
reincidencia, la culdl se va a considerar cuando existan tres

suspensiones.

4. Cuando se &ste. por cancelar o suspender el registro del CPR,
est® podra presentar por escrito su defensa anexando a 1la

misma, las pruebas documentales.

5. En caso de darse la suspensidn o cancelacion, se dard aviso a
la Federacidbn de Colegios de Contadores a la que este adherido

el CFR.

4.7. INSTRUCCIONES PARA LOS FORMATOS RELATIVOS AL
DICTAMEN, INFORME Y ANEXOS
En este apartado, procederemos a realizar 1la comparacion
primeramente de las instrucciones a seguir para el 1llenado del
Dictamen, Informe y Anexos. Posteriormente presentaremos los formatos
de los mismos y por tltimo daremos las principales modificaciones a

las mismas, sufridas en el instructivo de 1992,

1990 1992
INSTRUCTIVD PARA LLENADO INSTRUCTIVO PARA LLENADO
DEL FORMATO DE DICTAMEN DEL FORMATO DE DICTAMEN
1. Lugar y fecha de expe- 1. Lugar y fecha de expe-
dicidn. dicién,

2. Nombre del patrdn que 2. Mombre del patrén que
que se dictamina. que se dictamina.

3. Periodo que abarca el 3. Periodo que abarca el
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dictamen en bimestres.

Elegxr una leyenda:
Sin irregularidades.

- Con omisiocnes cubier
tas con liquidacio-
nes complementarias.

- Causas de las omi-
siones.

Nambre, firma y regis—
tro del CFR.

Tipos de texto de dic—

tamen:

- Limpio o sin &alve

- Con salvedad o excep
cibn.

- Negativa u opinion -
adversa,

- Abstencidn de opini-
on.

INSTRUCCIONES PARA EL
LLENADD DEL FORMATD
INFORME

Caracterlsticas

les del patrbn:

Se elabora con

en:

- Escritura
va.

- Libros de
lidad.

— Demas documentos -—
oficiales.

gene—
base
constitu-

contabi-
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dictamen en bimestres.

4. Elegir una leyenda:

- Sin irregularidades.

- Con omisiones cubier
tas con liguidacio-
nes complementarias.

- Causas de las omi~
siones.

S. Nombre. firma y regis-

tro del CFk.

&. Tipos de texta de dic-—

tamen:
- Sin salvedad.

= Con salvedad.
- Negativa.
- Abstencidn de opini-

an.

INSTRUCCIONES PARA EL
LLENADD DEL FORMATO

INFORME
I. Caracteristicas gene-
les del patron:
Se elabora con base
en:
- Escritura constitu-
va.
-~ Libros de contabi-
lidad.
~ Demas documentos -
oficiales.
Tratandose de patro-

nes de la industria

de la construccién se

proporciona adicional
mente la siguiente in-
formacidn:

- Por cada una de las
obras ejecutadas en
el perlodo. dictami-
nado, indicar:

X Ubicacidn

¥ No. de registro
de 1la obra.

¥ Metros construidos

% 81 es pablica @



11

ITI. CPD y patrén

Caracteristicas de -
los contratos de tra-
bajo:

Se elabora con base en

- Los contratos de -
trabeajo vigentes en
el periodo dictami-
nado.

- Por cada grupo de
trabajadores o cate-
gorias.

- Con iguales condi-
ciones de trabajo vy
prestaciones.

o re-
presentante legal.

- Datos del CPR aque
proporciona la in-
formacién.

- Datos del patrén o
representante legal.
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privada.

* Importe del contra
to.

* Hodificaciones al
contrato.

-~ Relacidén ds avisos
de subcontratacién,
indicando:

* Nombre del subcon-
tratista.

* No. de registro -
del subcontratista

+ Base subcontratada

-~ Anexar por cada una
de la obrae ejecuta-~

tadas en el periodo
dictaminado:
* Copia del permiso

de construccién.

* y/o Copla de 1la
licencla de cons-
trucecién.

1I. Caracteristicag de -

los contratos de tra-
bajo:

Se elabora con base en

- Los contratos de -
trabajo vigentes en
el periode dictami-
nado.

- Por cada grupo de
trabajadores o cate-
goriae.

- Con iguales condi-
clones de trabajo vy
prestaciones.

~ Datos del CPR que
proporciona la in-
formacién.

- Datos del patrén o
representante legal.



INSTRUCCIONES PARA EL -
LLENADO DEL ANEXO 1 “CUA-
DRO ANALITICO DE CUOTAS
DEL SEGURO SOCIAL, PAGA-
DAS POR OMISIONES DETER-
MINADAS EN LA REVISION".

1. Las 1liquidaciones de
cuotas obrero-patrona-
les resultantes de la
revisién practicada se
desglosan en este cua~
dro analitico.

2. Se adjuntan al anexo
fotocopias de la cédu-
las de cuotas elabora-
das y pagadas con mo-
tivoe de la auditoria.

3. Los CPR presentarén y

pagarén:

~ Ante las delegacio-
nes o subdelegacio-
nes.

~ Los formatos de 1li-
quidaciones comple-~
mentarias de cuotas,
derivadas del dicta-
men.

Copia del avisc para
dictaminar.

4. Caracteristicas de los
avisos generados por
el dictamen:
~ Anotar en el &ngulo

superior izquierdo:
"Dictamen”.

- Con oficio del CPR
se presentarén en -
“Afiliacién y vigen-

cia de derechos”.

Con copia del oficio

para “Auditoria a -

Patrones y Verifica-
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INSTRUCCIONES PARA EL -
LLENADO DEL ANEXO 1 “CUA-
DRO ANALITICO DE CUOTAS
DEL SEGURO SOCIAL, PAGA-
DAS POR OMISIONES DETER-
MINADAS EN LA REVISION".

1. Las 1liquidaciones de
cuotas obrero-patrona-
les resultantes de 1la
revisién practicada se
desglosan en este cua-
dro analitico.

2, Se adjuntan al anexo
fotocopias de la cédu-
las de cuotas elabora-
das vy pagadas con mo-
tivo de la auditoria.

3. El patrén presentard y

pagaré:
- Ante las delegacio-
nes o subdelegacio-

~ Los formatos de 1li-
guidaciones comple-
mentarias de cuotas,
derivadas del dicta-
men.

Copia del aviso para
dictaminar.

4. S1 el patrén no pre~
senta y paga las cédu-~
las de 1liquidacién -
complementarias:

- No se podrd dar tra&-
mite al dictamen sin
salvedad.

5. Caracteristicas de los
avisos generados por
el dictamen:
~ Anotar en el 4ngulo
superior izquierdo:
“"Dictamen”.

~ Con oficio del CPR
se presentarén en -
"Afiliacién y vigen-
cia de derechos”.

-~ Con copia.del oficio
para "Audlitoria a -
Patrones y Verifica-



cidén".

5. Con base en los avi-
aos generadoe por las
irregularidades detesc-
tadas, se determina el
total de cada tipo de
caso.
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cién”.

- Solo avisos de ins-
cripeién de trabaja-
dores.

6. Uso de formularios o-
ficiales:
- Obligatorio:

* Para avisos
inscripcitn
trabajadores
tidos.

- Opciocnales:

# En formulario ofi-
cial.

* El dispositivo -
magnético  segin
instructivo”

Avieo de modifica-
cién de salarioes.
Avieo de reingreso
Aviso de baja.

de -
de -
omi-

7. Con base en los avi-
sos generados por las
irregularidades detec-
tadas, se determina el
total de cada tipoc de
caso.

NOTA: El total de avisoce
afiliatorics es el resul-
sultados segin el punto 5
anterior, con laa cifras
de control de ‘cada tipo
de avieo de acuerdec con
el punto 6. En relacién ~
al punto 1 de estas ina-
truccionea, en el caso de
patrones de la industria
de la construccién este
desglose se hard por cada
uno de los registros de
los pagos anteriores a la
dictaminacién.



INSTRUCCIONES PARA EL —
LLENADD DEL ANEXO II. “A—
NALISIS DE PERCEPCIONES
POR GRUPOS O CATEGORIAS
DE TRABAJADORES, INDICAN-
CANDO SI SE ACUMULARON AL
SALARIOD BASE DE COTIZA—
CION POR EL PATRON".

1. Determinar grupos o -
categorlas de trabaja—
dores hombgeneos en -
cuanto a conceptos de
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INSTRUCCIONES PARA EL —
LLENADO DEL ANEXD I-A
"CUADRO ANALITICO DE LAS
CUDTAS DEL SEGURO DE RE-
TIRD PAGADAS POR CMISIO-
NES DETERMINADAS EN LA
REVISION".

1. Los formularios -
SAR=-01-1 resultantes
de la revizibn prac—
ticada. se desglosan
en este cuadro anali-
tico.

2. Se adjuntan al anexo
fotocopias del SAR-0i-
1 "Complementarios" -
elaborado y pagado con
motivo de la Auditoria

3. El patrbdn presentara vy

pagara:

~ Ante el banco que
maneje su cuenta de
SAR,

- Los formularios com-—
plementarios de --—
SAR-01-1 y SAR-0Z-1
derivados del dicta-
men.

4. Si el patrdbn no pre-
senta y paga los for-
mularios caomplementa-—
rios., no se dard tra-
mite al dictamen sin
salvedades.

INSTRUCCIONES PARA EL —
LLENADO DEL ANEXO II. "A~—
NALISIS DE PERCEPCIONES
POR GRUPOS O CATEGORIAS
DE TRABAJADORES, INDICAN-
CANDO S1 SE ACUMULARON AL
SALARIO BASE DE COTIZA-
CION POR EL PATRON".

1. Determinar grupos o —
categorlas de trabaja-—
dores hombgeneos en —
cuanto a conceptos de



percepciones o presta-
ciones. Se elabora un
anexo por cada grupo o
categoria.

2. Cen base en 1los
tratos de trabajos
-~ Cplectivos.
- Ind:viduales.
— Costumbre de ia em-
presa.
% Se especifica en
este anexo los da-
tos solicitados.

con-

3. Se usa una X para in-
dicar si se acumuld al
salario base de coti-
zacidn declarardo.

N

Ejemplos de base de a-
cumulacidn:

- 30 dias de aguinaldo
- Un alimento gratuito

al dla.

S. Resumen del grupo., a-
notandos

— Total de trabajado-

dores del grupo.
- Promedio de SCD
- Promedic de SEC

INSTRUCCIONES PARA EL -

LLENADO DEL ANEXO IIX.
“CONCILIACION DE PERCEP-
CIONES DE TRABAJADORES,
CONTRA REGISTRUS CONTA—
BLES Y LO DECLARADO PARA
EFECTOS DEL. IMPUESTO SO-
BRE LA RENTA.

1. Se eniistan los con-
ceptos de percepciones
asi como las especia-
lidades de cada empre-
sa.

2. Se eplistan las cuen-
tas y subcuentas de —
gastos al cierre del
ejercicio dictaminado.
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percepciones o presta-—
ciones. Se elabora un
anexo por cada grupo o
categoria.

2. Con base en los
tratos de trabajo:
- Colectivos.
- Individuales.
~ Costumbre de la em-—
presa.
¥ Se especifica en
este anexo los da~
tos solicitados,

can-

3. Se usa una X para in-
dicar si se acumuld al
salario base de coti-
zacién declarado.

4. Ejemplos de base de a—
cumulacion:
-~ 30 dias de aguinaldo
- Un alimento gratuita
al dia.

INSTRUCCIONES PARA EL -
LLENADD DEL ANEXO III.
“"CONCILIACION DE PERCEP-
CIONES DE TRABAJADORES,
CONTRA REGISTROS CONTA—
BLES Y LO DECLARADO PARA
EFECTOS DEL IMPUESTO SO-
BRE LA RENTA PERSONAS
MORALES O FISICAS.

i. Se enlistan los con-
ceptos de percepciones
asl como las especia-
lidades de cada empre-—

sa.
2. Se enlistan las cuen-
tas v subcuentas de -

gastos al cierre del
ejercicio dictaminado.



Se enlistan las cuen—
tas consignadas en 1la
declaracién  anual de

ISR.

Los tres totales con-
signados deben ser -
iguales.
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Se enlistan las cuen—
tas consignadas en la
declaracién anual de
ISR, personas morales
o flsicas.

Los tres totales” con-
signados deben ser -
iguales.

INSTRUCTIVO PARA EL LLE-

NADD DEL ANEXO 1V.

"RE-

PORTE SOBRE LA(S) ACTIVI—

DAD(ES)

Y CLASIFICACION

DE LA EMPRESA DICTAMINADA

1.

Se contesta con base
en Acta-Constitutiva y
reformas a la misma,

Es el domicilio legals

- El centro de trabajo

- E! centra donde se
localiza 1la Admbn.
principal de 1la em-
presa dictaminada.

Se contesta con base

en:

-~ Los avisos de ins—
cripcibn patronal -

ante el IMSS,

-~ Considerando 1la dl1-
tima cédula de 1li-
quidacidn de cuotas.

Con base en andlisis

documental antes

- Otras dependencias -
Gubernamentales.

- Incluye la actividad
actual desarrollada.

Esta seccian se

testa en base en:

- Palizas - de diaria,
ingreso y egreso.

con-

Se incluye en esta —
seccibn, la maguinaria
y equipo que se:

- Propio.

— .Arrendado.



P
!
t
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7. Esta seccién se con-
testa en base:
— Nomina o listas de
raya.
~ Avisos presentados -
ante el IMSS.

8. Esta seccidn se con-
testa en base:

~ Registros auxiliares
del costo cuando se
determine con proce-
S05.

- S§i realiza varias -
actividades, se des—
cribe cada proceso
por separado.

9. Anotar el lugar y fe-
cha de elaboracidn del
reporte.

10, Anotar la fecha del i-
nicio de lal(s) activi-
dad(es) comprobadals)
para tal efecto.

11. Anotar el nombre del
patrdn o representante
legal y firma autbgra-
fa del mismo.

12. Anctar el nombre com-—
pleto, firma y No. de
registro ante el IMSS
del CPRD.

NOTA: En caso de que en el

perilodo revisado se obser-—

ven cambios de actividad,
deberan elaborarse, tantos
reportes como Sea necesa-
rio, indicando adicional-
mente fechas de inicio vy

término en cada una de e-

llas.



DICTAMEN (19%0)

‘A DE_____ __ DE 19

FATRON

Con base en el examen que practigué a ias liquidaciones de pago al
IMSS, preparado por la Admipistracion de

es mi opinién que na cumplico con las, obligaciones que marca el
Articulo 19 fracciones I, (I y IlI de la Ley del Seguro Social (no
opservando situaciones irreaularidades) observando que al enterar el
patrén  las cuotas opbrerc-patreonales del Seguro Social, incurrid en
omisiones que fueron cubiertas con liquidaciones complemantarias por
un importe total de $

por el periodo comprendido del __ bDimestre de _ al bimestre de 19__,

Y que originaron por

Mi examen se efectud conforme al "“Instructivo para la Oictamipacidn
sopre el Cumplimiento de las {bligaciones cue la Ley del Seguro Social
Yy sus reglamentos imponen a los Fatrones v deradas Suletos Obligados", y
2 las normas de auditoria generalmente aceptadas. Y en consecuencia
incluyeron las pruebas selectivas en la contabilidad vy otros
procedimientos de Auagitoria que, dentro de las circunstancias
consideré necesarios.

C.P.

Registro I.M.S.85.
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DICTAMEN SIN BALVEDADES (1992)

He examinado los movaimientos de afiliacion ge trabajadores, ndminas,
listas de raya. liguidaciones de cuctas obrerp-patronales,
documentaciOn comprobatoria v registros contables en 1o referente a
pagno de sueldos, salaryos y optras poercepciones a trabajadores,
asimismo efectué pruebas alobales sobre nomina de sueldos, sobre la
concatiacion oe perceptiones de trabajadores. contra reqgistros
contables y 1o declarado para efectos del Impuesto sobre la Renta para
personas morales o fisicas por el ejercicio comprendido del

de. at de. 199_., ¥ por cada uno
de los sel1s bimestres de este afio, referentes al patron
« COn numero de registros patronales
y registro federal de contribuyentes

€n m1 opimon el patron ha cumplido con las
obligaciones que marca el articulo 19 fraccion I, II y I[II de la Ley
del Seguro Social, seolin s= i1nforma en los anexas I, I-A, Il y III, no
observando irregularidades.

M1  examen se efactud conforme ai instructivo para la dictaminacién
sobre el cumplimiento de las obligaciones que la Ley del Seguro Social
y sus reglamentos i1mponen a los patrones y demds sujetos obligados y a
las normas de auditoria generalmente aceptadas. y en consecuencia
incluyeron las pruebas oe 10sS registros de contabilidad y otros
procedimientos ge auditoria que, dentro de las circunstancias
consideré necesarias.

C.P.

Registro [.M.S.S.
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DICTAMEN SIN SALVEDADES (1992)

A DE DE 19__

He examinado los movaimientos de afiliacion de travaj)adores, Neminas,
listas de raya. liquidacionres de cuotas obrero-patronales,
documentacidn comprobatoria v reqistros contables en 1o referente a
pago de sueloos, Salarios y otras percepciones de trabajadores.
asimismo efectue pruebas alobales sobre nominas de sueldos. sobre
la conciliacidn de percepciones de trabajadores. contra reqgistros
contables vy lo declarado para efectos del lmpuesto Souvre ia Renta para
personas morales o fisicas por el ejercicio comprendido del -

de e.al de de 19%__, por cada uno
de los seis bamestres de ese aho referentes al patron,
.+ €ON numero de recistros patronales
sy Y numero de registro fedeiral de contribuyentes

En mi opinitn el patron ha cumplido con las
obligaciones que marca el articulo 17 fraccién I. Il y Ii{ de la Levy
del Seguro Social segln se intorma en los anexos I, I-A, Il y IIX,
habiendo observado gue cumplib con las disposiciones legales, excepto
en que incurribd en omisiones que fueron cubiertas con liguicaciones
complementarias por un importe total de §

Y gue se originaron poyr

Mi examen se efectud conforme al Instructivo para la dictaminacidn
sobre @l cumplimiento de las obligaciones que la Ley del Sequro Social
Y Sus reglamentos imponen a los patrones y demds sujetos obligados v a
las normas de auditoria generalmente aceptadas, y en consecuencia
incluyeron las pruebas de los registros de contabilidad .y otros
procedimientos de auditoria que. dentro de las circunstancias
considert necesarias.

C.F.

Registro 1.M.S.S.
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DICTAMEN CON SALVEDADES (1992)

A DE, DE 19

He examinado ios movimientos de afiliacidn de trabajadores. nNominas,
listas de raya, li1puidaciones de cuotas obrero-patronsles,
documentacidn comprobatoria v reqistros contaples en lo referente a
pago de sueldos. salarios Yy otras percepcilones a trabajadores,
asimismo etectué pruebpas globales sobre nomina de sueldos, sobre 1a
conciliacion de percepclones de traba)adores, contra registros
contables y 10 declarade para efectos oel lmpuesto sobre la Renta para
personas morales o fisicas ovor el elercicio comprendido del

de, _al de_, ——.bQe 19__,y por cada unc
de los s21s bimestres de ese afio, referentes al patron
. ®ON nimero de registros patronales__
.Y regisctro federal ce contribuventes,

Rn om1 opimén el patren . ... ... ha cunplido con las
obligaciones oue marca el articulo 19 +raccaen [, [1 y 11i de ja ‘LrLey
del Seguro Social, segun se i1nrorma en las anexos . [~A, LI vy 111,
habiendo observaoo que cumplat con las disposicinnes legales. exscepto
que incurrié en omisiones que fueron Jdeterminadas oor el suscrito por
la cantidad e $

¥y Que se originarcnh por

M1 examen se efectubd conforme2 al Instructivo vara la dictamipacién
sobre el cumplimiento de 1as oblicaciones que 1a Ley del Seguro Social
vy sus reglamentos impunen a los patrones vy demas sujetos obligados vy
a las normas ge auditoria aeneralmente aceptadas. Yy ©n  CcoOnsecuencia
incluyeron las pruebas de 10s realstros de contabilidad y optros
procedimientos de auditeoria aqu=,. dentro de las circunstancias
consideré necesarias.

C.¥.

Registro I.M.5.S.
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1.

INFORME (1990)

CARACTER1ISTICAS GENERHLES DEL FATRUN

Nomore o Razén Social

Domicilio Legal

Fecha de Iniciacién de Operaciones

Garo

Actividades principales (en orden de impgrtancia)

1,

2,

3.

4.

Nombre del Represente Leaal

Centrps de Trabajo

DOMIGILIO FECHA DE REGISTRO ACTIVIDADES

INIC. DE PATRONAL
ACT1VID.

CLASIF.

CLASE

DE LA EMPRESA

GRADD bLE
RIESG0 - FRIMA

el ejercicio dictaminado se adquirit calidad de patrén sustituto.

No,

tienen bases de cotizacian especiales?

No,

En

case afirmativo especifiquelas
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TI. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATUS DE TRABAJD

COLECTIVU_____ . .  INDIVIDUAL

Llénese una cédula por cada grupo de trabajadores o categorlas

&stos con iguales condiciones de trabajo y prestaciones:

Sindicato,

Vigentia ael Contrato: Del al

Tipos de Contratacidn:

Planta P _ Opbra determinada

Eventual Otros

Grupo o categorlas ge trabpajadores_

JORNADA DE TRABAJO:

DIAS DE LA SEMANA

HORARIL HORAL OUE SE TRABAJAN

DE A LABORALAS LM M J VS
DIURNA ——— — R e e e
NOCTURNA —_— S - - = e = -
MIXTA

TIFPO DE SALARIO

C.P.

NOMBRE Y. FIRMA DEL PATRON

Registro I.M.S.S,__ 0 REPRESENTANTE LEGAL
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1.

INFORME (1992)

CARACTERISTICAS GENERALES DEL PATRON

Nombre o Razon Social

Domicilio Legal _

Fecha de [niciacion de Operaciones

Giro,

Actividades principales (en orden de importancia)l

1.

2.

3.

4.

Nombre del kepresente Legal

Centros de Trabajo dictaminados namera (s) de registro (s)

patronal (es) incluiddo (s)

DOMICILIOD FECHA DE REGISTRO ACTIVIDRDES CLASIF. DE LA EMPRESA

INIC. DE FATRONAL
ACTIVID. GRADO DE
CLASE RIESGO PRIMA

Si

el ejercicio dictaminado se adquirid calidad de patrdén sustituto.

No,

Se

8i

tienen bases de cotizacion especiales?

No,

En

caso afirmativo especifiquelas
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11. CARACTERISTICAS: DE LOS CONIRATOS DE TRABAJO

COLELTIVO IND {VIDUAL

Llénese una cédula por cada gqrupo de trabajadores o categorias

&stos con 1guales conaiciones de trabajo v prestacioness

Sindicato,

Vigencia del Contrato: Del_ al

Tipos de Contratacidn:

Planta . Ubra determinada

Eventual — Otros,

Grupo o cateqgorlas de trabajadores

JORNADA DE TRABAJO:

DIAS DE LA SEMANA

HORARID HURAS GUE SE TRABAJAN

DE A LABORADAS L MM J Vv 8
DIURNA — e e — e = -
NOCTURNA OO, — - - - e = -
MIXTA

TIFO DE SALARIOD

C.P.

NOMBRE Y FIRMA DEL PATRON
Registro I1.M.S.S5. e O REPRESENTANTE LEGAL




(1990) ANEXD I

CUADRO ANALITICO DE CUOTAS DEL SEGURO SOCIAL PAGADAS POR OMISIONES
DETERMINADAS EN LA REVISION

PATRON - . REGISTRO PATRONAL.

CuDTAS UBRERU-PATRUNALES FAGADAS COMO PRODUCTO DEL DICTAMEN
AaANG

Nam, ENFERMEDADES RIESBEOS
Y MATERNIDAD I.v.C.M. DE TRABAJO BURIDERIAS TOTAL

DIAS

ler, —

2. .

3o0. [

40,

Go. PR

&o.

CONCEPTOS DE OMISIONES DETERMINADAS EN LA REVISION

TovaL
Trabajos no inscritos (x)

Trabajadores inscritos en fecha
posterior v/o con salario infe-
rior (%) .
Avisos de modificacidn de sala-—

rio con fecha posterior y/o sa-

lario inferior

Avisos de inscripcibn por ba-

ja (s) improcedentes

Avisos de baja no presentados

SUMA

{3) Se elabora el aviso de inscripcibn del trabajador y en su caso
de baja, Para trabajadores temporales o eventuales urbanos, sblo
elaborard el aviso de alta.
avisos.

el
se
no siendo necesarios los demds tipos de
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{1992) ANEXO I

CUADRD ANALITICO DE CUOTAS DEL SEGURD SOCIAL PAGADAS POR OMISIONES

DETERMINADAS EN LA REVISION

PATRON REGISTRO FATRONAL

R.F.C.

CUOTAS DOBRERD-PATRONALES FAGALAS COMO PRUDUCTO DEL DICTAMEN
AND,

NUM. ENFERMEDADES RIESGOS

BIMESTRE DIAS Y MATERNIDAD 1.v.C.M. DE TRAEAJD GUARDERIAS TOTAL

ler .

2a.

3a.

4c.

Sa.

[T
|

CI-N

CONCEPTOS DE OMISIONES LETERMINADAS EN ILA REVISION

TOTAL

Numero oe trapajadores no inscritos
Numero ge trabajadores i1nscritos en
fecha posterior y/o con salario in—
feriar (X)

Niumero de avisos de modificacidn de
salario con fecha posterior y/o sa-—
lario inferior

Numero de avisos de inscripcién par
baja (s) improcedentes

Numero de avisos de baja no presen-
tados

SUMA

(¥) Se elabora el aviso de inscripcion del trabajador y en su caso
de baja. Para trabajadores temnorales o eventuales urbanos, sblo
elaborard el aviso de alta, no siendo necesarios los demds tipos
avisos.

el
se
de



(1992) ANEXD I-A

CUADRD ANALITICO DE LAS CUDTAS DEL SEGURO DE RETIRD FPAGADAS POR
OMISIONES DETERMINADAS EN LA REVISION

FPATRON REGISTRO FATRONAL.

R.F.C.

CUDTAS PATRONALES FAGADAS COMO FPRODUCTO DEL DICTAMEN

ANG

AFORTACION
BIM. DIAS CUDTA-PATRONAL ADICIONAL (1) TOTAL

io.
20.
Jo.
40,
So.
éo.

{1) La aportacidn adicional es a cargo del traba)ador asequrado v su
depdsito par conducto del patron.

NOTA: La cuota patronal tiene como limite superior e! equivalente a 25
veces el salario minimo general del Distrito Federal.
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(1990) ANEXO II

ANALISIS DE PERCEPCIONES POR GRUFDS O CATEGORIAS DE TRABAJADORES,

INDICANDD SI SE ACUMULARON AL SALARIO BASE DE COTIZACION POR EL PATRON

. PATRON,

GRUPD O CATEGORIA OE TRABAJADORES

REGISTRO PATRONAL,

CLAUSULA

NuM.
TRABAJADORES

POR GRUFPO O
CATEGORIA

CONCEPTO DE
PERCEPCION

SE ACUMULA AL
SALARIO EASE
COTLZADO

s1 NU

8.C.0.

BASE DE ACUMULACION

FPROMEDID

S.B.C
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(1992) ANEXO [f
ANALISIS DE PERCEPCIONES POR GRUPOS O CATEGORIAS DE TRABAJADORES,
INDICANDO S1 SE ACUMULARON AL SALARIO BASE DE CDTIZACION MPOR EL PATRON

PATRON wve. REGISTRU PATKONAL

GRUFO D CATEGORIA DE TRABAJADORES

SE ACUMULA AL

CLAUSULA CUNCEPTD DE SALARID BASE BASE DE ACUMULACION
PERCEPC{ON CoTIZADU
81 NOD

1

N

5



{1990) ANEXO 111

PATRON, R REGISTRD PATRONAL

CONCILIACION DE PERCEPCIONES DE TRABAJADORES, CONTRA RIESGDS CONTABLES
Y LD DECLARADD PARA EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

REMUNERACIONES PAGADAS FOR
NOMINAS, LISTAS DE RAYA. :
POLIZAS DE DIARIO Y EGRESOS TOT AL

Sueldos y salarios
Aglitnaldo

Prima vacacional
Tiempo extra
Comisiones
Compensaciones
Gratificaciones
Habitacidn
Alimentacibn

Ahorro: Patrdn % Irap. %
Primas

Despensas

Premios de produccion
Bonos

Honorarios

TOaTaAL:

DE REGISTRO3 CONTABLES

CTA SuUB COSTO DE FABRICACION
CTAS
—— LJ
——— $
— L] L)
CTa SUER GASTOS DE VENTA
CTAS
*
— L)
*® L ]
CTA Sus GASTOS DE ADMON.
CTAS
s —
—— k3
[N .o s *




CTA SUB CTAS. DE BALANCE

CTAS

— — b4 .
Declaracitn anual [,8.R. cosTo GASTY
Mane de obra directa * -

Sueldos v salarios

Honorariaos

Gastos de previsién social * L3
Otros gastos % $
TOTAL $

$,
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(1992) ANEXO 111

PATRON, REGISTRDO FATRONAL

CONCILIACION DE PERCEPCIONES DE TRAHAJADORES, CONTRA REGISTROS
CONTABLES Y LO DECLARADD PARA EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA
PERSONAS MURALES O F1SICAS

REMUNERACIONES PAGADAS FOR
NOMINAS. LISTAS DE RAYA,
POLIZAS DE DIARID Y EGRESOS TOUVUV AL

Sueldos y salarioz
Aguinaldo

Frima vacacional .

Tiempo extra

Comisiones R
Compensaciones —_
Gratificaciones

Habitacian -
Alimentacian _
Ahorro: Patréon %4 YTrab., %

Primas

Despensas _

Premios de produccidn

Bonos

Honorarios

TOTAL:

DE REGISTRDS CONTABLES

CTA COSTO DE FABRICACION

SUB

CTAS

- *

—_— L2

——— $ s
CTA GASTOS DE VENTA

SuUB

CTAS

——— *

[oR— e .

P ———— ® L)
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cTA GASTOS DE ALMON,

SuUB
CTAS
— O U,
- - *
n - % *
cTA CTAS. DE BALANCE
suB
CTAS
[ e S -
———— ®,
% %
Declaracibn anual I.S.R. LasTo GASTO
Mano de obra directa € %
Sueldos y salarios
Honorarios
Gastos de prevision social ® *
Otros gastos ’ * -
TOTAL %
s
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
JEFATURA DE SERVICIOS DE FINANZAS
AUDITORIA A PATRONES Y VERIFICACION
{1992 ANEXO v
REPORTE SOBRE LA(S) ACTIVIDAD (ES) Y CLASIFICACION DE LA EMPRESA
DICTAMINADA

NOMRE O RAZON SQOCIAL . 1

DOMICILIO LEGAL . 2
X .

3 REGISTRO (S) PATRONAL (ES) ASIGNADO (S) Y SU CLASIFICACION ACTUAL
NUMERO NUMERO NUMERO NUMERO

CLASE | FRACCION | PRIMA | CLASE | FRACCION | PAIMA | CLASE | FRACCION | PRIMA CMSEiFRM:ClON'PRIMA

4 ACTIVIDACES
ANTE LA SRIA. DE HDA. Y CREDITO PUBLICO

ANTE LA SRIA, DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

ACTUAL
§ MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES
NOMBRE NOMBRE
6§  MAQUINARIA Y EQUIPO INCLUSO TRANSPORTES
Ngzl - NOMBRE uso COMBUSTIBLE CAPACIDAD
O POTENCIA «

UNID. O ENERGIA
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7 PERSONAL

NUMERO DE OFICIO U OCUPACION NUMERO DE OFICIO U OCUPACION
TRABAJADORES TRABAJADORES

8 PROCESOS DE TRABAJO

LUGAR Y FECHA EN DONOE SE ELABOAA ESTE REPORTE FECHA OE INIGIO DE LA ACTIVIOAD COMPAOBADA
. 9 10

NOMBRE Y FIRMA DEL PATRON O SU REPRESENTANTE LEGAL

U ——
NOMBRE, FIRMA Y No. DE REGISTRO ANTE EL IMSS

L} 12

Nota: EN CASO DE QUE LOS ESPACIOS MARCADOS NO SEAN SUFICIENTES, ANEXAR LA
INFORMACION FALTANTE EN HOJAS POR SEPARADO, INDICANDO EL RUBRO
CORRESPONDIENTE,
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lLas diferencias mencionadas a continuacion, san. con  referencia

al texto del Dlictamen. I1nforme v anexos.

A

1.

Texto del Dictamen:

Se gan tres textos:

- Sin salvedad.

— 8in salvedad. cuando hay omisiones vy fueron pagadas antes de
presentar e) [hctamen.

- Con salvedad cuando hay umisioﬁes y no fueron pagadas antes

de presentar el Dictamen.

Se precisa mejor el parrafo del alcance, mencionando entre
otras, que la Avditoria se realiza mediante la revisidn de:
nbmina, listas de rava, liquidaciones, cuotas aobrero

patronales. registros contavbles., etc..

En 21 texto del Dictamen va no se menciona. que la i1nformacidn

la prepard la administracion de ia empresa.

Informe:

No sufrid cambios.

Cuadro analitico de cuoctas del Seguro Social pagadas por

omisiones determinadas en la revasidn:
Se adiciona el RFC del patrén,

Se ratifica que es el patron, el responsable del pago de las

cuptas omitidas. Antes la responsabilidad era del CPR.



S1 No se pagan las cuptas omitidas. el Dictamen se presentara

con salvedad,

Se da la opcidn de usar +ormularios, en dispositivo magnético,

sequn instructivo,

En el caso de patrones de la 1noustria de la construccién, se

les pide informes de los pagos anteriores a la dictaminacién.

Cuadro analitico de las tuotas oel Sequro de Retiro pagadas

por omisiones determinadas en la revision.
El anexo es nuevo.

En este <cuadro. se aciara que de no psgar las omisiones

detectadas, se presentara un Dictamen con salvegad.

Analicsis de percepciones POy  grupos o categorias de
trabajadores indicando si se agumularbn al salario base de
cotizacion.

Sblo se elimina 21 resumen de grupo o categorifa, asl como el

promedio de SCD y SBC.

Conciliacidn de percepciones de trabajadores. contra registros
contables y lo declarado para efecto del Impuesto Sobre la

Renta para personas moraies y fisicas.
Sblo se aclara gue es ISR de personas morales y tisicas.

Se precisa que es gasto de fabricacibn en lugar de costo de

fabricacibn.
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6. Reporte sobre la activaigag 'y clasificacion de ta empresa
dictaminhada.

i, El apexo es nuevo.
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CAPITULO S5
OBLIGACIONES PATRONALES

S.1. PRINCIPALES OBL.IGACIONES DE 1.0S PATRONES

Desde Qque nace. el hombre adquiere derechos y obligaciones. En el
transcurse de su vida comprende diversos ambitos 0 referentes que -van
desde el medio familiar. escolar. asociaciones religiosas,

mercantiles, politicas y laborales entre otras.

En este tltimo ambito tiene derechos que ejercitar y obligaciones
reciprocas que recibir, con el objeto de lograr el orden juridico del
Estado o Nacibdbn vy el orden social dentro de cualquier organismo v . la

sociedad.

Para lograr este orden dentro de cualquier orgamsmo social,. los '

patrones tienen diversas obligaciones que cumplir, para sus

trabajadores, uno de ellos es la seguridad: de este modo &l tedrico,

Abraham H. Maslov, psicblogo y consultor norteamericano, presentd una

teorla de motivacidn donde manifestd, gque existen cinco necesidad

humanasg, upa de ellas, es la seguridad del ser humano. Agul enfatiza

que 1las necesidades de seguridad o de estabilidad, es la busqueda de

proteccidn contra la amenarca o privacién, un escape al peligro. Las

necesidades de seguridad tienen gran importancia en el comportamiento

humano. Ya gue toda vez, aue todo empleado estd siempre en relacién

con la empresa., sus decisiones pueden provocar incertidumbre, ya que

este busca dentro de su trabajo seguridad, proteccisn contras peligro,



aplor. incertidumbre, desempleo. ropo. etc.

De este modo & través o=l tiempo., en las empresas u
organizaciones principalmente en Mewico. se ha manifestado la
seguridad del trabajador en consordancia  tripartita del Estaco.

patrones vy trabajadores. para lograr una mayor vivencia entre ambos,

pero con "mayores benefirios pars el trabajador®.

Por este motivo el [.M.5.5., de acuerdo a lo establecido por la
Ley del Sequro Social, mamifiesta y atribuye a los patrones daversas

obligaciones, que contiene el #&rt. 19 de dicna Lev.
Art. 1%. LOs patrones estan obligados as

I. Regastrarse e inscribir a sus trabajadores eg el Instituto
Mexwicano del Segurn Social, comunicar sus altas y bajas. las
modificaciones de su salario v los demas datos que seflalen
esta ley Yy sus realamentos. dentro de plazos no mayores de

cinco dias.

IT. tlevar registros, tales como ndOminas v listas de raya en las
que se asiente invariablemente el nimerc de dias trabajados v
los salarios percibidos por sus trabajadores, ademads de otros
que exija la presente ley Yy sus reglamentos. Es gbligatorio
conservar estas registros durante 1os cinto aMos siguientes al

de su fecha.

[II. Enterar al Instituto Mexicanoc del Seguro Social el impoarte

de las cuotas obreropatronales.
V. froporcionar al Instituto los elementos necesarios para
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precisar la existencia, nNaturaleza Vv - cuantia de las
obligaciones a su carao establecidas por esta lev. decretos VY

reglamentos raspectivos.

V. Permitir las inspecclones VvV V1s1tas  domicaitliarias que
practique e} lnstituto., las que sa@ sujetaran a lo estsuiecido
por esta ley, el Codigo Fiscal de la Ffederacidn y 1os

reglamentos respectivos.

V bis., Tratandose de patrones aque =e dediauen en forma permanente
0 esporddica a la actaivadad de la construccidn. deberan
expedir vy entregar a cada trabajader, constancia escrita del
nimero de dias travajados vy del =alario percibido. semanal v
quincenalmente conforme a los periodos de pago establecido, en
la inteligencia de que deberan cubrir las cuotas
obrero-patronales. aun en el caso de gue no sea Pposible
determinar el o las trgbajadnres a quienes s2 deban aplicar,
por incumplimento de su parte de las obligaciones previstas
en las fracciones anteriores., en cuyo caso su monto  se
destinarid a los servicios sociales de obeneficio coiectivo

previstos en el capitulo dnico del titulo cuarto de esta ley.

V1, Cumplir con las demas disposiciones de esta ley Yy sus

reglamentos.

Las disposiciones contenidas en las fracciones I.81.[1] vy Vv bis,
no son aplicables a los casos de construccidn, ampliacidn o reparacidn
de casas habitacibn cuando los trabajos se reaticen en forma personal

por el propietario, o bien, por cooperacidn comunitaria, debiéndose



comprobar este hecho a satisfaccion a2l Instituto.

S.2. ATRIBUCIONES DEL I.M.S.S. DE ACUERDO A LD ESTABLECIDO
EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
Con el comienzo de un nuevo sigqlo, gque mimifiesta diversos
cambios tanto econémico. sociales, politicos y culturales. trae como
consecuenci1a diversas necesidades. en el Seno qe la sociedad mexicana,
principaimente en la clase trabajadora, en cuanto a salud, seguraidad vy

salarios justos entre otros.

Estas necesidades contorme pasa el tiempo, cobran mayor exigencia
por parte de los trapajadores, motivo por €) cual, en 1943, s;endo
présxcente Manuel Avila Camacho, se& plublica en el D.U.F.. la Ley del
Sequro Bocial, para proteger a los trabajadores y asil cumplir con uno
de los propdsitos de la revoiucidn mexicana de 1910, Ley que se abroga
con la promulgacitn de una nuaeva ley en 1973, cuya vigencia se

manifiesta en la actualidad.

S8i esta ley, manmifiesta en el Art. 19, que los patrones tienen
diversas obligaciones que cumplir para beneficion del trabajador. esta
obligacidn es recliproca, es decir, el I.M.S.S. debe tener diversas
facultades y atribuciones para hacer cumpl:ir las obligaciones

establecidas antes mencionadas.

De esta mapera los articulos 240. 241, 267 vy 268, contienen las
facultades Y atribuciones del 1.M.S.5., gque acontinuacisn

mencionaremos:



Art. 240. E} Instirtuto Mevicano del Segurp Social tiene las

facultades v atribuciones siguientes:
VIIl. Establecer y organizar sus denendenclas.

ViII. Registrar a los patraones vy demds suietos obligados.

inscribir a los trabajadores asalariados e i1ndependientes

IX. Recaudar la cuotas, capitalies constitutivos. sus accesorios y

percibir los demas recursos del Instituto.

¥. Establecer los procedimientos para la inscripcidne, cobro  de

cuotas y otorgamiento de prestaciones.

XI. Determinar los creditos a favor del Instituto y las bases
para la liguidacidn de cuotas y recargos. asl como para
fijarlos en cantidad liquioa, cobrarleos y percibirloes, de
conformidad con la presente ley vy demas disposicianes

aplicables.

XX1. Detenerminar la existencia. contenido v alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y demas sujetos
obligados en los términos de esta ley vy demas disposiciones
relativas, aplicando en su caso. los datps con los que cuente

a los que de acuerdo con sus experiencias considere como

probables.

XIIl. Ordenar vy practicar inspecciones. dgomiciliarias con =1
personal que al efecto se designe v requerir la exhibicion
de libros y documentos a fin de comprobar el cumplimiento de

las obligaciones que establece la Ley del Seguro Social vy
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demas oisposicones aplicables.

Art. 241. Las autoridades fiscales y localesz deberén prestar el
auxilip que el Instituto seligite, para mejor cumplimiento de

sus funciones.

El Instituto tenora acceso a toda clase de material
estadlistico. censal v +iscal v, en general, a obtener de la
oficinaz piblicas cualquier dato o informe que se considere

necesario, de no existir prohibxéxbn legal.

Art. 2&47. El pago de las cuotas. los recargos y los capitales

constitutivos tienen el caracter ae fiscal.

Art. 26B. Para los efectos del articulo anterior. el Instituto
tiene el caricter de organismo +iscal autdnomo, con facultades
para determinar los créditos vy las bases para su  liquidacidn,
asi como para fijarlos en cantiocad ligquida, coorarios y vy
percibarlos de conformidad con la presente ley vy sus

disposiciones reglamentarias.

€n este articulo se sefalan las actividades aue tiene
encomendadas el 1.M.S.5., para el logro de uno de sus objetivos:
vigilar el cumplimiento de las obligaciones gque tienen a su cargo los

patrones.
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%.3 PATRONES QUE SE DEBEN DICTAMINAR

Dentro de los multiples esfuerzos que realiza dia con dia el
Instituto Mexicano del Seguroc Social a #in de proporcionar seguridad a
la poblacidén, garantizancdole el derecno humano que tiene a la
proteccién de su salud, asistencia medica, proteccion de los medios de
subsistencia y en peneral a los Servicios necesarios  para suU

bienestar.

Estd el de vigilar el correcto cumplimiento que la propia Ley del
Seguro Social aimpone a los patrones v demds sujetos obligados,

mediante visitas domiciliaria realizadas por el propio Instituto.

Con objeto de ampliar esta vigilancia el [.M,S5.8.. autoriza el
dictamen realirzado por Contador Pablico independiente, publicando para
ello, &1 Instructivo para la Dictaminacicn sobre el cumplimiento de
las Obligaciones gque la Ley del Seaquro Social y sus Reglamentos

imponen a los patrones y demds sujetos obligados, en 1985.

Como ya mencionamos en el capitulo anterior, este instructivo
sufre dos modificaciones, siendo necesario & partir de la publicacién
de 1992, invitar a los patrones a dictaminarse ofreciendoles
maltiples ventajas , las cuales mencionaremos en el siguiente

subcapitula.

Sin  embargo, al no obtener la respuesta satisfactoria a eésta
invitacion, el 1.M.5.8. considera necesaria hacer obligatoria la

dictaminacién antes referida, para determinadeos contribuventes.
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Asi, el 20 ge julio de 1993, se punlica en el Diarie Oficial de

Federacitn las reformas, a la Levy del Sequro Social.
Una de las cuales es la adicitn del Articulo 19~A. que nos dice:

"tos patrones de trescientos trabajadores o mas. que en los
términos del Codigo Fiscal de 1a Federacién estén obligados a
dictaminar por Contador PUblico autorizado sus estados Finan:}eros.
para efectos del Seguro Social., deberan presentar al Instituto copia
con firma auttgrata del informe sobre la situaciéon fiscal del
contribuyente, con 1los anexos referentes a las contribuciones por
concepto de cuotas obrero patronales de conformidad con 1o dispuesto

en el Reglamento del referido Codigo Fiscal.

Cualquier otro patrén podrd optar por dictaminar por Contador
Publico autorizado sus aportaciones al [nstituto Mexicano del Seguro

Social en términos del reglamento respectivo.

Agregando dentro de los transitorios el articulo 3o. que

mencionas

‘Las disposiciones de este Decreta que se refieren al Dictamen de
estados financieros por Contador Péblico autorizado. entrardn en vigor
a partir del lo. de enero de 1994, con el objeto de permitir a 1la
contaduria pdblica organizada., 2 los patrones o suletos obligados y al
propiec Instituto establecer vy consolidar su 1nfraestructura para

cumpliv con las mismas".

Con lo anterior sin duda, e! Instituto Mexicano ogel Seguro Social

ampliari el namero de contribuyentes revisados logrando con ello, en
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una forma mas a@riciente el objetivo para &l cual fué creavo.

S5.4. VENTAJAS PARA LOS PATRONES GUE SE HACEN DICTAMINAR

Indugablementa los patrones v damas su)etns obligadas, obtienen
beneficios al hacerse dictaminar por Contagor foblico Independiante,
respecto de las obligacionas gue la Ley del Sequro Social y sus

Reglamentos les imponen.

Debido a que los hechos afirmados en los dictémenes, Fformulados
por Cantador PUblico Independiencte, Que teng:n registro  otargado por
la Direccitn General de Auditoria Fiscal Fedsral y por el propio
Instituto, se presumirdn ciertos salvo prueba en contrario, por lo

anteriormente expresado.

8i se decige voluntariamente contratar los  servicipos de
auditoria, se obtenaran en forma enunciativa no limitativa las

siguientes ventajast

a. Sélo se revisaran elercicios anteriores, al dictaminade por
Contador Pbblico Independiente por medio de grden de visita
domiciliaria. cuando exista denuncia especifica por parte de
algtn trabajador o cuande se encuentren en el dictaman
irregularidades, de tal magnmtud gue la autoridad se vea

obligada a ejercer sus funciones fiscalizadoras.

b. Para la empresa resulta convenmente, estar correcte y

adecuadamente regularizada para efectos del Seguro Social, vya
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que se evitaria fqrandes desempbolsos aue debilatarian su
economia, en caso de accidente o enfermedad Jdel trabajador s1
estuviera dado de alta con salario inferior &l suve o que na

estuviera dado alta.

c. La emnresa puede ser dictaminada por  Contador fablico
independiente adn, ain cuantdo existiera solicitud para
practicarle visita oomicialiria. si1 dicha orden de wvasita npo

le hubilera sido notificada por el [nstituto.

d. Esta posibilidag se extiended &uUn cuando vya hubiera sido
notificada la oroen de visita., se suspenderia, siempre vy
cuando 1la empresa aceptar2 ser dictaminada por los dos
ejercicios inmediatoe anteriores a la fecha de la orden de
visita, ademas de reqularizarse en los bimestres transcurridos

en el ejercicio.

e. Facilidad de pagar las oiferencias detectadas =n la auditoria
realizaga por Uonrador Puplico Independiente en un olazo ae
doce meses. pPrevie entero a cuenta. actualizacibn vy  recargos

moratoi-ios.

Tratandose de empresas 2n las gue exista solicitud u orden de

vigirta domiciliaria. esto no serad aplicable.

. La liberacidn, en su caso. de la imposicidn de multas
tratarse de un acto esponténeo.
Como poord observarse, s1 2l catrén decioce dictaminarse o0or

Contador Fobiico (ndependiente, este reducird en aran medida las



visitas domic:iliarias dge! Inpstituto, aoemds de sigmificarle un ahorro
en caso de regularizaciones o multas obteniendo la certeza queP el

cAlculo v pago de las cuotas al Sequro Social son correctas.

Con la reformas & la Ley del Seauro Social del 20-Juli0-19%3. se
sefalan las ventajas que el patréon no obligado a dictaminarse,
obtendra a oartir de 1994, en caso de optar voluntariamente por dicho

medio de fiecalizacian,
Asi tenemos que el Articulo 19-A ( D.O.F, del 20-Juli10~1993):

"1, Durante el ato de 1994, no seran sujetos de vieita
domiciliaria durante el ejercicio dictamnado n1  por 1los tres
inmed:iatos anterigres al mismo. excepto Tuando al revisar el dictamen

se encuentren irregularidades en su formulacion.

2. Durante 1995 los patrones mencaionados no  serd&n objleto ae
visita domiciliaria durante el ejercicio dictaminado ni por los dos
atps anteriores al mismo, excepto cuando al revisar el dictamen se

encuentren irregularidades en su contenido,

3. Durante 1996. estos mismos patrones no serdn ob)eto de visita
domiciliaria durante el ejercicio dictaminado na1 por el inmediato

anterior.

4. Durante 19%97. las facultades ae revisidn a través de visita
domiciliaria podran ejercerse por los cinco e)ercicios anteriores,

incluido el dictaminado.

Los sujetos a gue se reviere esta disposicadn podrdn pagar, s1n

que mewtie autorizacion, las diferencias oetermibadas en el dictamen,
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hasta en odoce mensualidaoges previa garantia del interés Ffigcal.
debiendo actualizarse el salodo i1nsoluto y cubrir los recargos causados
e 1intereses por €1 piLazo concecido, €n 10s té@rmlNEsS Y GONdiciones

sefalados en el Cbddigo Fiscal de la Federacian.

Los beneficios gue otoroa esta disposiciéon, no son aplicables por

1o que respecta al Seguro de ketiro".

Estas ventaj)as sungue son a futuro, representan upa gran opciodn
para aquellos patrones que deseen reaqularizarse en sus pagos de una

manera No muy onerosa.
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CAPITULO &

CASO PRACTICO

En el presente capitulp, nos evocaremns a la‘apllca:\ﬁn practica
del "Ipstructivo paras la Dictaminacitn sobre el cumplimiento de las
obligaciones que le Ley del Seguro Social y sus Realamentos impbonen a

los patrones v demds sujetos obligados.

Tal caso practico., serd referido en uha empresa de servicios.
Primeramente mencionaremeos el cuestionarie para la evaluacion  del
contrel interno para la dictaminacion de las cuotas al Seguro Socaal,
mismo que sera la base para determinar el alcamnce del Programa de

Auditoria.

Fosteriornente daremos. el expediente que debera ser entregado al

I.M.5.8., &1 cual contiene:

1. Dictamen

2. Informe
a. Caracteristicas generales del patrén
b. Caracteristicas de los contratos de trabajo

3. Anexos
a. Anexo 1. Cuadro analitico de cuotas del Seguro Social
pagadas por omisiones determinadas en la revision.

b. Anexo Il. Analisis de percepciones por gQrupos o categorias
de trabajadores indicando s1 se acumularon al salario base
de cotizacidn por el patron.

c. Anexo IIl1. Conpciliacidn de percepciones de trabajadores.
contra registros contables y lo declarado para efectos del
Impuesto Sobre la Renta para personas morales vy fisicas.

d. Anexo IV. Reporte sobre la(s) activioadies) y clasitficacién
de la empresa dictaminada. .



1.

6.
7.

CUESTIONARIO PARA LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Existen funcionarios encargados de:

a. Asignacién de sueldos

b. Contratacitn de personal

c. Realizar tridmites como representante
legal ante el IMSS

Existen expedientes de personal, si la

respuesta es si, ;Contienen?

a. Solicitud de empleo

b. Registro Federal de Contribuyentes

c. Aviso de alta del IMSS de su anterior
trabajo

d. Aviso de alta al IMsS

e, Aviso de modificaciones de salario

£. BEn su caso, aviso de baja del traba-
jador

. Existe delegacidn de funciones respecto a:

a. Elaboracidn de némina
b. Registro contable de ndmina
c. Pago de némina

Existe revisién en cuanto a:
a. Calculo de némina

b. Captura de némina

c©. Pago de ndmina

Se archivan consecutivamente, las ndminas
firmadas por los empleados por el tiempo
que estipula la L.S.S.

Existen contratos de trabajo

De que tipo son los contratos de trabajo:
a. Individual de trabajo

b. Contrato colectivo de trabajo

c. Contrato ley

¢Existe control de tiempo trabajado?

Si la respuesta es positiva, gue medios se
utilizan

a. Reloj checador
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10.

1.

12,

13

14.

15.

16,

17.

18.

19.

b. Tarjetas de personal
c. Otro {(indicar)

Se verifica anualmente el grado de riesgo
a gue pertenece la empresa, para verificar
si permanencen en el mismo grado de riesgo

Se verifica anualmente la antigiiedad de los
trabajadores, para saber cuantos empleados
pueden jubilarse

se lleva por separado los cdlculos de los
salarios bases de cotizacién, en cuanto a:
a. Salario de base fija

b. Salario de base variable

c. Salario de base mixta

Se verifica que los salarios, esten correc-
tamente calculados, en cuanto as

a. Exactitud de periodo vacacional

b. Exactitud de aguinaldo

c. Exactitud de prima vacacional

Se paga el aguinaldo, respetando lo esta-
blecido en la L.F.T.

Se verifica que los salarios pagados a los
trabajadores, esten acorde con el salario
profesional que les corresponde, de acuer-
do a lo establecido por la L¥T

Se pagan indemnizaciones en base al sala——
rio diario integrado

Se dan a conocer al trabajador las bases -
de su participacidn en las utilidades

Se entregan las utilidades a los trabaja--
dores, en el plazo sefialado por la L.F.T.

Las aportaciones al INFONAVIT, se han efec
tuado hasta 10 veces el salario minimo ge-
neral que rige en la zona

Existe un registro de las contingencias, -

que tiene la empresa en ralacidn con las
primas de antigiiedad de los trabajadores.
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México, D.F. A 20 DE FEBRERO DE 1993

He examinado los movimientos de afiliacidn de trabajadores, néminas, listas de
raya, liquidaciones de cuotas, obrero-patronales, documentacién comprobatoria y -
registros contables en lo referente a pago de sueldos, salarios y otras percepcio
nes a trabajadores, asimismo efectué pruebas globales sobre néminas de sueldos, =
sobre la conciliacidn de percepciones de trabajadores, contra registros contables
y lo declarado para efectos del Impuesto Sobre la Renta para personas morales o =
fisicas por el ejercicio comprendido del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 1991,
por cada uno de los seis bimestres de ese afio al patrdn " La Hamburguesa Magica,
S.A. de C.V.", con niimero de registro patronal 502—14235-10, y nimero de registro
federal de contribuyentes HAM-891018-ILl.

En mi opinidn el patrdn "La Hamburguesa Migica, S.A. de C.v." ha cumplido con
las obligaciones que marca el articulo 19 fraccidn I, II y III de la Ley del Segu
ro Social segiin se informa en los anexos I, I-A, II y III, habiendo observado que
cumplid con las disposiciones legales, excepto en que jincurrid en omisiones que -
fueron cubiertas con liquidaciones camplementarias por un importe total de ———-—-
N$ 4,401.00 {Cuatro mil cuatrocientos unc nuevos pesos) y que se originaron por -
avisos de baja presentados en forma extempordnea.

Mi examen se efectud conforme al Instructivo para la dictaminacién sobre el —-
cumplimiento de las obligaciones que la Ley del Seguro Social y sus reglamentos -
imponen a los patrones y demds sujetos cbligados y a las normas de auditoria gene
ralmente aceptadas, y en consecuencia incluyeron las pruebas de los registros de
contabilidad y otros procedimientos de auditoria que, dentro de las circunstanci-
as considerg necesarias.

C.P. JAIME RUIZ RIVERA

Registro I.M.5.S. No. 0783 D4 59
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INFORME

X. CARACTERISTICAS GENERALES DEL PATRON

- Nombre o razdn social; Ia Hamburquesa Migica, S.A. de C.V.

- Domicilio legal: Av. Ejército Macional No. 350-1, Col. Veronica Anzures,
M. Hidalgo, Méx. D.F.

- Fecha de iniciacién de operaciones: 18 de octubre de 1989

- Giro: Desarrollo y operacifn de unc o mis restaurantes, sin venta de be-
bidas alcoholicas.

-Actividades principales (en orden de importancia):
1. Preparacién y distribucidn de comida, sin venta de bebidas alcoholicas.
2. Pramcidn para el desarrollo de uno ¢ mds restaurantes.

~ Nombre del representante legal: Miguel Ledezma Jamaica.

- Centros de trabajo dictaminados (nimero (s) de registro (s)
patronal (les) incluido (s)
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FECHA CLASIF. DE LA EMPRESA

INIC.DE REGISTRO GRADO DE

DOMICILIO ACTIVID. PATRONAL ACTIVIDADES CLASE RIESGO PRIMA
Av. Ejerc. Nac.
No.350-1 C.P.3500
V. Anzures 18-10-89 B0214235-10 Of. Admvas. pad Minimo .3500
Av. del Hueso
No.4090 c.P. 1900
Coapa 18-10-89 B0214235-10 Restaurante II Minimo .3500
Rio Churubusco
No. 89 C.P. 1150
Col. Florida 15-11-89 B0214235-10 Restaurante II Minimo .3500
Ins. Norte
No. 3200 C.P.3200
Col Lindavista 12-09-90 B0214235~10 Restaurante II Minimo .3500
Av. Universidad
No.540 C.P. 3279
Col. Narvarte 24-10-90 B0214235-10 Restaurante II Minimo .3500

Divisidn del Nte.
No.3500 C.P.3500
Col. sSanta Ursula 04-04-91 B0214235-10 Restaurante 1I Minimo .3500

Av. Rio Consulado
No.l1l02 c.P.1500
Col. Nva. Sta. Ma. 04-04-91 B0214235-10 Restaurante II Minimo .3500

- En el ejercicio dictaminado se adquirid calidad de patrdn susti-

tuto: Si No. X

- Se tienen bases de cotizacidn especiales:

Si X No,




- En caso afirmativo especifiquelos: Se cotiza por horas trabaja-
das semanalmente, ver escrito autorizado con el oficio ~—m=wew-

No 391/003801, en el cual se especifica las particularidades de

la base.
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IX. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO.

A.COLECTIVO: X

- Sindicato: Organizacidn Sindical de Hoteles,

Restaurantes, Si--

milares y Conexos de la Republica Mexicana

- Vigencia del Contrato:

- Tipos de Contratacidn:

Indeterminada

Planta, X Obra Determinada

Otros

Eventual __ X

Grupo o categorias de trabajadores: Empleados, hostess/anfitridn,

sostenimiento, mantenimiento equipo,swing,

- Jornada de trabajo:

entrenador, contador

HORARIO HORAS
DE A LABORADAS
DIURNA
NOCTURNA
Minimo 4 hrs.
Variable Maximo 8 hrs.
MIXTA

Ver escrito autorizado con el oficio No. 391/003801

fecha 8 de mayo 1990. En el cual se especifican las

des del horario.

- Tipo de salario: Mixto

C.P. JAIME RUIZ RIVERA

Registro I.M.S.S.. 0783 D4 50
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MANA QUE SE -
TRABAJAN

LMMJIVSD

de fecha de -

particularida

MIGUEL LEDEZMA JAMAICA
Representante Legal



B. INDIVIDUAL: X

~ Sindicato: No sindicalizados (De confianza)

i-.vigencia del Contrato: Indeterminado

- Tipos de contratacidén:
Planta Obra determinada Eventual

oOtros

Grupo © categoria de trabajadores: De oficinas administrativas

- Jornada de trabajo:

DIAS DE LA SE
MANA QUE SE -

HORARIO HORAS TRABAJAN

DE A LABORADAS LMMJVSD
DIURNA 9 6 8 rn
NOCTURNA e _
MIXTA e e
- Tipo de salario: :Fijo
C.P. JAIME RUIZ RIVERA MIGUEL LEDEZMA JAMAICA

Registro I.M.S.S 0783 D4 50 Representante Legal
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ANEXO I

CUADRO ANALITICO DE CUOTAS AL SEGURO SOCIAL PAGADAS POR OMISIONES
DETERMINADAS EN LA REVISION

PATRON:_ LA HAMBURGUESA MAGICA,S.A.C.VREGISTRO PATRONAL:B02-14235-10

R.F.C.: HAM-B891018-IL1L

CUOTAS OBRERO-PATRONALES PAGADAS COMO PRODUCTO DEL DICTAMEN

aRo_1991 (NUvOs PEsSOS)
NUM. ENFERMEDADES RIESGOS

BIMESTRE DIAS Y MATERNIDAD I.V.C.M. DE TRABAJO GUARDERIAS TOTAL

ler 59 N$_169,220 N$_98,712 N$_6,064 NS_14,843 N$_288,839
20 _61 166,660 97,223 36,330 14,620 314,841
3e _61 159,070 92,796 34,003 13,954 299,832
42 62 177,835 103,737 38,183 15,600 335,355
52 61 192,555 112,323 40,864 16,892 362,634
62 _61 177,458 103,516 37,686 15,567 334,227

CONCEPTC DE OMISIONES DETERMINADAS EN LA REVISION
TOTAL
Nimero de trabajadores no inscritos (*)

Nimero de trabajadores inscritos en fecha
posterior y/o con salario inferior (*)

Nimero de avisos de modificacidn de salario
con fecha posterior y/o salario inferior

|

Nimero de avisos de inscripcidn por baja (s}
improcedente (s)

Nimeroc de avisos de bajas no presentadas NS 4,401

SUMA N$ 4,401
Se elabora el aviso de inscripcién del trabajador y en su caso el de
baja. Para trabajadores temporales o eventuales urbanos, sdlo se ela

borard el aviso de alta, no siendo necesarios los demds tipos de avz
s08.

*
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ANEXO II

ANALISIS CE PERCEPCIONES POR GRUPUS O CATEGORIAS DE TRABAJADORES, IN-
DICANDC SI SE ACUMULARON AL SALARIO BASE DE COTIZACION POR EL PATRON
A) TRABAJADORES SINDICALIZADOS

PATRON: LA __HAMBURGUESA MAGICA, S.A. DE C.V. REGISTRO PATRONAL
B02-14235-10

GRUPQ O CATEGORIA DE TRABAJADORES: EMPLEADOS,HOSTESS/ANFITRION, MANTE
NIMIENTO, MANTENIMIENTO EQUIPO, ESWING, ENTRENADOR,

(NUEVOS PESO0S)

SE ACUMULA
AL SALARIO
CLAUSULA CONCEPTO DE PERCEPCION BASE co'r:.uzjaoo BASE DE ACUMULACION
100, SUELDO X N 4,328,427
80. TIEMPO EXTRA X 13,412
70, PRIMA DOMINICAL X 194,364
"DIAS FESTIVOS X 171,090
ile, VACACIONES X 84,076
llo. PRIMA VACACIONAL X 26,260
BONOS X 367,015
120. AGUINALDO X 216,563
JUNTAS X 26,958
S. COMUNICACION X 5,985
OTRAS PERCEPCIONES _ X _ 5,162
FONDO DE_AHORRO — X 565,418
TOTAL — NS 6,004,730

I
w
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B) TRABAJADORES DE CONFIANZA

PATRON: LA HAMBURGUESA MAGICA, S.A. DE C.V.

B02-14235-10

GRUPO O CATEGORIA DE TRABAJADORES:

TRATIVAS

REGISTRO PATRONAL

EMPLEADOS DE OFICINAS ADMINIS--

CLAUSULA CONCEPTO DE PERCEPCION

{NUEVOS PESOS)

SE ACUMULA
AL SALARIO

BASE COTIZADO BASE DE COTIZACION

- SI NO
60. SUELDO X N$ 4,981,412
190 PRIMA VACACIONAL X 1,314
120 VACACIONES N X 169,451
BONOS X 5,100
1l3o AGUINALDO X 446,609
OTRAS PERCEPCIONES _ _ X 14,217
GRATIFICACION EXT, X 6,567
RETROACTIVOS X 29,838
190 PRIMA VACACIONAL X 15,845
FONDO DE_AHORRO — X 390,881
TOTAL . N§ 6,061,234
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ANEXO III

PATRON: LA HAMBURGUESA MAGICA, S.A. DE C.V. REGISTRO PATRONAL

B02-14235-10

CONCILIACION DE PERCEPCIONES DE  TRABAJADORES, CONTRA REGISTROS CON

TABLES Y LO DECLARADO PARA EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PA-

RA PERSONAS MORALES O FISICAS
(NUEVOS PESOS)

REMUNERACIONES PAGADAS POR NOMINAS,
LISTAS DE RAYA, POLIZAS DE DIARIO Y

EGRESOS

SUELDOS Y SALARIOS
AGUINALDO

PRIMA VACACIONAL

TIEMPO EXTRA

RETROACTIVO

P.T.U.

S. COMUNICACION

AHORRO: PATRON 13% TRAB.
PRIMA DOMINICAL

VACACIONES

OTRAS PERCEPCIONES

BONOS

JUNTAS

GRATIFICACION EXTRAORDINARIA
FESTIVOS

HONORARIOS

TOTAL

13%
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TOTAL

N$__ 9,309,839

663,171
42,105

|

13,412
29,838

?

156,957
5,985

956,299

195,678

253,527

19,379

372,116

26,958

6,567

171,090

138,159

N$ 12,361,080



DE_REGISTROS CONTABLES

CTA. GASTOS DE FABRICACION:
SUB.
CTAS.
N$
NS,
CTA. GASTOS DE_VENTAS:
SuB.
CTAS. .
050 10 SUELDOS_Y SALARIOS N$__ 7,500,000
30 TIEMPO EXTRA 12,467
40 VAC. Y PRIMA VAC. 139,068
60 GRATIF. ANUAL 408,406
70 INDEMNIZACIONES 172,247
056 22 SUELDOS ¥ SALARIOS
PREOPERATIVOS 198,239
23 GRATIF. ANUAL
PREOPERATIVOS 3,812
051 20 FONDO DE AHORRO 825,336
HONORARIOS 9,238 N$_9,260,668
CTA. GASTOS GENERALES:
SuB.
CTAS.
070 10 SUELDOS Y SALARIOS N$__ 2,354,386
40 VAC. Y PRIMA VAC. 84,306
60 GRATIFICACION ANUAL 183,463
70 INDEMNIZACIONES 52,416
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071 _20  _FONDO DE AHORRO NS, 130,963
- HONORARIOS 128,921 N§_2,934,455
cTA. CUENTA DE BALANCE:
SUB.
CTAS.
127 _00_ _PARTICIPACION DE
UTILIDADES AL_PER-
SONAL PAGADA EN EL
EJERCICIO NS 156,957 N$__ 156,957
TOTAL N$12,361,080

DECLARACION ANUAL I.S.R.
MANC DE OBRA

SUELDOS Y SALARIOS
HONORARIOS

FONDO DE AHORRO -
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GASTO

N$ 11,266,623
138,159
956,299

TOTAL N$_12,361,081



INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
JEFATURA DE SERVICIOS DE FINANZAS
AUDITORIA A PATRONES Y VERIFICACION
ANEXO IV
REPORTE SOBRE LA(S) ACTIVIDAD (ES) Y CLASIFICACION DE LA EMPRESA
DICTAMINADA

NOMRE O RAZON SOCIAL 1 j
LA HAMBURGUESA MAGICA, S.A. DE C.V.

2
DOMICILIOLEGAL AV. EJERCITO NACIONAL No.350-1, COL.. VERONICA ANZURES
DEL. M. HIDALGO, MEX. D.F

3 REGISTRO (S) PATRONAL (ES) ASIGNADO (S).Y SU CLASIFICACION ACTUAL

NUMERO NUMERO NUMERO NUMERO
CLASE | FRACCION | PRIMA | CLASE | FRACCION | PRIMA | CLASE | FRACCION | PRIMA | CLASE | FRACCION | PRIMA
11 MININA{ .350 l I ] l

4 ACTIVIDADES

ANTE LA SRIA. DE RDA. Y CREDITO PUBLICO

DESARROLLO Y OPERACION DE UNO O MAS JZESIAQBANIES__&IUEMB_QL_‘
BEBIDAS ALCOHOLICAS."

ANTE LA SRIA. DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

DESARROLLO Y OPERACION DE RESTAURANTES

ACTUAL
DESARROLLO Y OPERACION DE RESTAIRANTES
5 MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES
NOMBRE NOMBRE
CARNE PAPEL (e] DO - -
PAN BOLSAS DE _PAPEL
VERDURAS
CONDIMENTOS SERVILLETAS DESECHABLES
BEBIDAS NO ALCOHOLICAS PLATOS DESECHABLES
6 MAQUINARIA Y EQUIPO INCLUSO TRANSPORTES .
A . . NOMBRE - USO COMBUSTIBLE CAPACIDAD
unNiD. . O ENERGHA OPOTENCIA .
D N FREIDORAS FREIR PAPAS GAS. 30,000 KI Ch
2 MAQ. DE REFRESCOS SERVIR REF. ELECTRICA 7.67 KW
3 MAQ. DE CAFE HACER _CAFE ELECTRICA 6.3 KW
4 MAO. DE PAN CALENTAR BANi _ELECTRICA 2.1 KW
5 - MAQ. DE_AGUA SERVIR AGUA ELECTRICA Q.31 Ku
6 MAQ. DE MALTEADAS BATIR MALT, ELECTRICA 11.2 KW
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- 7 PEASONAL
NUMERO DE OFICIO U GCUPAGION NUMERO DE OFICIO U OCUPAGION
TRABAJADORES TRABAJADORES
4 GERENTES-
2 SECRETARIAS
18- MESERAS
7 EMPLEADOS DE_LIME
7 SUPERVISORES
7 SEGURIDAD
2
15 ADMINISTRATIVOS 3

8 PROCESOS DE TRABAJO

PREPARACION Y VENTA DE ALIMENTQS

LUGAR Y FECHA EN DONDE SE ELABORA ESTE REPORTE FECHA OE INICI0 DE LA ACTIVIDAD COMPROBADA

9 10
MEXICO, D.F. A 20-FEBRERO-1993. 18 DE OCTUBRE DE 1989
NOMBRE ¥ FIRMA DEL PATRON O SU REFRESENTANTE LEGAL KOMBRE, FIRMAY No. DE REGISTRO ANTE EL IMSS

-

LEDEZMA JAMAICH MIGUEL c.p. JAIME Ru¥Zz RIvERA

REG. I.M.5.S. No.0783 D4 59

Nota: EN CASO DE QUE LOS ESPACIOS MARCADOS NO SEAN SUFICIENTES, ANEXAR LA
INFORMACION FALTANTE EN HOJAS POR SEPARADO, INDICANDO EL RUBRO
CORRESPONDIENTE,
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CONCLUSIONES

El dictamen para efectos de las cuotas a pagar al I.M.5.S., es un gran avance
en materia de control y verificacién del Instituto Mexicano del Sequro Social, ya -
que le ayuda a verificar y determinar, que los sujetos obligados al pago y retencidn

de cuotas, esten cumpliendo con lo estipulado en la Ley del Sequro Social.

Este conglomerado legal representa para el patrdn la certeza de estar cumplien-
do correctamente con sus obligaciones, ya que de no haber aportado las cuotas obrero
patronales, el dictamen es una via ripida y de fiscalizacidn indirecta para corregir
y actualizarse, en el entero y pago de cuotas al Instituto Mexicano del Seguro So—-

cial.

Por otro lado para el patrdn también representa seguridad, ya que siendo sujeto
obligado a dictaminarse a partir de 1994, tendrd los elementos necesarios para com-—
probar, que sus empleados estan dadogs de alta en el I.M.S5.S. correctamente, lo que )
a su vez garantiza al trabajador recibir las prestaciones de seguridad social a que

tiene derecho.

Para el Cc Piiblico Ind iente, repr una ampliacidn de su campo -
de trabajo, demostrando con ello que es digno de confianza, que respondid camo se es
peraba en las auditorias para efectos fiscales (LISR), que le permitieron elaborar -
y que sirvieron de base para depdsitar nuevamente en &l la confianza de una Institu-~

cidén que tiene fines de recavdacidn.



Por lo antes dicho deducimos, que el dictamen es de gran utilidad para:

1. Todos aquellos sujetos cbligades e implicados en cuestiones laborales.

2, Proporciona apoyo al I.M.S.S., para cumplir con su objetivo de redistribu---

cién del ingreso a los trabajadores.

. 3. De este modo, si los trabajadores forman la mayor parte de la poblacidn eco-
ndmicamente activa de nuestro pais, entonces el Estado debe cerciorarse que
uno de los objetivos mis importantes que se marco en la creacidn del Seguro
Social, cue es dar salud y sequridad al trabajador, se éste llevando a cabo

en forma concreta y correcta por parte del patrdn.
Lo antes expresado, se consolida con mayor fuerza con el nuevo decreto de refor

mas a la Ley del Sequro Social publicadas el 20 de julio de 1993, por el C. Presiden
te Carlos Salinas de Gortari.
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ANEXO A

PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE ACEPTADOS

a. Entidad:

La actividad econdémica es realizada por entidades identifica--
bles, las que constituyen combinaciones de recursos humandos, recur
sos naturales y capital, coordinados por una autoridad que toma de-

cisiones encaminadas a la consecucidn de los fines de la entidad.

b. Realizacidn:
La contabilidad cuantifica en términos monetarios las operacio
nes que realiza una entidad con otros participantes en la actividad

econémica y ciertos eventos econdmicos gque la afectan.

c. Periodo Contable:

Las operaciones y eventos asi como sus efectos derivados, sus-—
ceptibles de ser cuantificados, se identifican con el periodo en --
que ocurren, por tanto cualquier informacidn contable debe indicar
claramente el periodo a que se refiere. En términos generales, los
costos y gastos deben identificarse en el ingreso que originaron, -

independientemente de la fecha en que se paguen.

d. valor Histdrico Original:

Las transacciones y eQentoa econdmicos que la contabilidad cu-
antifica se registran segiin las cantidades de efectivo que se afec-
ten 0 su equivalente o la estimacidn razonable que de ellos se haga
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al momento en que se consideren realizados contablemente. Estas ci-
fras deberdn ser modificadas en el caso de que ocurran eventos pos-
teriores que les hagan perder su significade, aplicando métodos de

ajuste en forma sistemidtica que preserven la imparcialidad y objeti

vidad de la informacidn contable.

e. Negocio en Marcha:

La entidad se presume en existencia permanente, salvo especifi
cacidn en contrario; por lo que las cifras de sus estados financie-
ros representarin valores histdricos, o modificaciones de ellos, -~

sistemdticamente obtenidos.

£. Dualidad Econdmica:

Esta dualidad se constituye de:

- Los recursos de los gue dispone la entidad para la realiza--

€idn.

- Las fuentes de dichos recursos, gue a su vez, son la especi
ficacidn de los derechos que sobre los mismos existen consi-

derados en su conjunto.

g. Revelacidn Suficiente:

La informacién contable presentada en los estados financieros
debe contener en forma clara y comprensible todo lo necesario para
juzgar los resultados de operacidn y la situacidn financiera de la

entidad.
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h. Importancia Relativa:
La informacidén que aparece en los estados financieros debe mos
trar los aspectos importantes de la entidad susceptibles de ser cu-

antificados en términos monetarios.

i. Consistencia:

Los usos de la informacidn contable requieren que se sigan pro
cedimientos de cuantificacidn que permanezcan en el tiempo. La in--
formacidn contable debe ser obtenida mediante la aplicacidn de los
mismos principios y reglas particulares de cuantificacidn para, me-
diante la comparacidn de los estados financieros de la entidad, co-
nocer su evolucidn y,mediante la comparacidn con estados de otras -

entidades econdmicas, conocer su posicién relativa.

FUENTE: Boletia A-l, Principios de Contabilidad Generalmente Acepta
dos.
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ANEXO B

TECNICAS DE AUDITORIA

a. Estudio General:

Consiste en la apreciacidn que hace el auditor de las caracte-
risticas generales de la empresa, sus estados financieros y los ele
mentos de ambos y de las partes importantes significativas o extra-

ordinarias de ellos, que pueden requerir atencidn especial.

b. An&lisis:
Consiste en el desglose o descomposicidn de un universo deter-
minado en sus partes,para su estudio y generalmente se aplica a cu-

entas o a rubros genéricos de los estados financieros.

¢. Inspeccidn:

Es el examen fisico de bienes materiales o documentos, con.el:
objeto de cerciorarse de la autenticidad de un activo o de una ope-
racidn, registrada en la contabilidad o presentada en los estados -

financieros.

4, Confirmacidn:

Esta técnica consiste en que el auditor, debe cerciorarse de —
la autenticidad de los activos, operaciones, etc. de la entidad su-
jeta a examen, por medio de escritos de persona © personas ajenas

a la organizacidén, que conocen las operaciones efectuadas con la —-
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la misma, asi como las condiciones en que fueron pactadas, de tal

manera que esa informacidn sea “"valida“®.

Se lleva a cabo, enviandole a la persona fisica o moral una --
carta, en la que se le pide conteste por escrito al auditor, si es-

td o no de acuerdo con la misma.
La confirmacidén puede ser:

- Positiva: 5i al confirmante se le pide que conteste por es--

crito, si estd o no de acuerdo con el dato solicitado.

Negativa: Si al confirmante se le pide que conteste al audi-

tor, solamente en caso de no estar conforme con los datos de

la entidad.

Blanco: Si al confirmante no se le proporcionan datos y le -

solicitan informes sobre saldos y movimientos.

e. Investigacion:

Esta técnica la utiliza el contador piblico al obtener informa,
cién de funcionarios o de empleados de la entidad auditada, que le
sirven para complementar su trabajo. Estd puede ser formal o infor-

mal, dependiendo de la manera en gue la realice y de los recursos -

que aplique.
£. Declaraciones o certificaciones:
Son documentos o cartas que firman al contador piiblico, las --

personas que han participado en las investigaciones realizadas por
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el auditor y que incluyen hechos relevantes.

g. Observacidn:
Es la forma, en que el auditor se cerciora de modo abierto o

discreto, determinados hechos o circunstancias y de las operaciones

que realiza el personal de la entidad auditada.

h. Calculo:

Una parte de los datos de la contabilidad reflejados en los --
estados financieros, es el resultado de cdlculo o cdmputoc sobre ci-
ertas bases predeterminadas., El auditor, debe cerciorarse de la co-~

rreccidn nimerica de estas partidas mediante el calculo.

i. Comprobacidn:
Estd técnica consiste en la revisidn de documentos comprobato-

rios o representativos de las operaciones que se han realizado en -

la entidad sujeta a examen,

FUENTE: Auditoria I, Osorio Sanchéz Israel.
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PRESTACIONES EN DINERO

ANEXO C

S E G u R
PRESTACION ENF. ¥ MAT. I. V. C. ¥ M. i RIESGO DE TRABAJO
Subsidio Por enfermedad y Por incapacidad
maternidad temporal
Ayudas Para funerales del Gastos de matrimo- Para funerales del
asegurado 5 del -- nio del asegurado ~ asegurado falleci-
pensionado fallecy gue contrae nupci- do por riesgo de -
do. as., trabajo.
Asistenciales al -
asegurado pensiona
do por 1.¥,C. y M.
y la viuda o concy
bina
Pensiones Al asegurado: Al asegurado:
* [.¥,C.M. en -~ * Incapacidad per-
edad avanzada manente parcial
* Sobrevivientes * Incapacidad per-
* Viudez manente total
* Horfandad o as- * A los sobrevivi-
cendientes, so- entes, viudez
lo a falts de - * Horfandad o as--
viuda, o huer-- cendientes, solc
fanos con dere- a falta de viuda
cho. o huerfanos con

Indemnfzacién

Finiquito

Aguinalde

derecho

A los asegurados que sufran incapacidad permanente parcial, si
la valuacidn definitiva de la incapacidad fuese de hasta de un
15%

A los pensionados que cambfan su residencia al extranjero en
forma permanente,

A los huerfanos junto con 1a Gl1tima mensualidad de su pensién
A la viuda que contraiga nuevas nupcias

A los pensionados, en un equivalente a 30 dfas del importe de
ia pensidn que perciban.

FUENTE: Apuntes de Contabilidad de Contribuciones Il1
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ANEXO D

PRESTACIONES EN ESPECIE

SEGURO PRESTACION
Enfermedades y * Asistencia médfca, quirlr--
Maternidad glica, farmacéutica y hospi-

talaria.

»

Asistencia obstétrica.

-

Ayuda para lactancia y una
canastilla,

Invalidez, Vejez, * Asistencia médica, quirir--

Cesantfa y Muerte glca, farmacéutica y hospi-
. talaria.

Riesgo de Trabajo * Asistencia médica, quirir--

gica y farmacéutica.
*+ Servicios de hospitalizacidn
* Medicamentos.

+ Aparatos de prdtesis y or--
pedia,

« Rehabilitacign.

FUENTE: Apuntes de Contabilidad de Contribuciones 111
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REFORMAS A LA LEY DEL SBGURO SOCTAL

En el capitulo 2 subcapitulo 2.1.2., mencionamos que el 9 de julio de 1993,

fueron aprobadas las reformas que el presidente Carlos Salinas de Gortari, pre-

sentd ante la Cimara de Diputad EStas r son publicadas el 29 de julio
de 1993 en el Diario Oficial de la Federacidn, mismas que integran el presente -
anexo, en el cuil relacionamos los articulos con sus respectivos transitorios,

haciendo hincapié al final, a 1los articulos que a nuestro criterio son los mis

relevantes,

ARTICULO PRIMERO.,- Se reforman los

erticulos 19 fraccion 1, 32, 33. 37 fraccin IV, 44 7o. Trans. En 8poyo 8 los pationes para que
fulmﬂyu“lmo parrafos, 45, 46, 85 fraccrones |, Il y cumplan con s abligacién de autodeterminarse
I8, 79, 80. 81 fracciones | y I}, 14 pnmaer nlrulo pera sl pago de cuolas obrera patronales, o
118 primer parralo. 122 ultimo pirralo. 128, 180 Instituto conl 4 emit [ i ds
primar parrafo, 161, $77, 103.G pnmer parralo, 240 neti

fraccion XXI, 257 fraccidn lil, 1a denominacion del In sigulente manera:

Tlulo Sexto y de su Capltulo 114, y los articulos 276,

278,280y 283, % lydlclﬂﬂln ios srticulos 9 bis, 19 Numero de Unimo bimestre de emision
con un ditimo parrafo, 19-A, 218 bis, 240 con una e e,
fraccion XXt y 253 con una fraccidn | bis; y se trabajadores Instiito Mexicane
derogen los srticulos 81, 162 y 162 para quedar por patrén ded Beguro Social
como sigus .
“Amculo 9 bis, Ln dipavicones l«s:alu de Mau de cncuents 1o de 1904
o De daz ¥ hasts crconta © e 1904
Infracciones y sanciones. son Manos de ez 10,00 1995
de eplicacton estricts. Se considera que asisblecen e
carga las normas que se refisran a sujelo, objeto, “Articulo 19 A.- Los pstrones de trescientos
bese de cotizsecion y tasa” trabajadores o mas, qus en los términes del Codigg
“Articulo 19.- Fiscal de is Federacitn eytén obligedos a

dictaminas por contsdor publico sutenzado sus

Iyll..
Y estados financieros, para efectos del Seguro Social,

rminat las cuotas obrero patronales »

1l D

. deberdn prasentar al Insttuto copia con furma
$u cargo y enterar su Imponte 8l Instituto sutogials del informe sabre la stuacion fiscal det
Maxiceno del Seguro Social. contribuyente. con los anexos referantes a las

WVevl, . conlnbuciones . por conceplo de Ccuotas obrefo

e de con lo en el

Cuando el patrén llave su contabilidad medisnte Reglsmenlo del referido Cédigo Fiscal
ol sistema de registro slecirénico. Is nformacidn a Cualquier olro patrén podré optar por diclaminar
que se relioten las fracciones | y 1. podré por contadnr publico sutorizado sus aportaciones al
Insttuto Mexicano del Seguta Social en términos

prop o . 'S
©rocessdos en los términcs oue seAale el Instituto ™ det reglamento respectivo.
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"30. Tram.Les disposiciones de este Decrelo que
1 refieren 8 diclamen de dos financieros por
contador publico autorizado, entrardn en vigor 8

pariit del 10 de ensro de 1884, con e! objelo de -

petmitic 8 la contaduria pUblice orgamzada, a los
patrones © sujclos obligados y al propto Institute,

Y 1} pars
cumplir con ias mismas

Para fos efectos de! articulo 19 A, los patrones
no . sus Estados
quo lo hagan de maners voluntar gozarén
exclusivamente por lc que se refiere » sus
obligaciones con el Seguro Social, de los siguisntes
benaeficios:

L« Durante ol afio de 1604, no serdn sujetos
de visiia domiciltana durante el ejercicio
dictaminado ni por los tres inmediatos
antericres &l mismo, excepto cuando al
tevisar ot diclamen se  encuentran
Irtegulandsdes en su formulacién

.- Durante 1985, los patrones mencionados,
ho serdn objsto de wvisita domiclisne
durante el ejercicto dictaminado ni por los
dos afios anteriores sl mismo. excepto
cuando sl revisar el dictamen
encuentren  irregulandades en sy
conlenido.

1l Durante 1996, estos mismos patrones no
seran objeto do visita domiciraria durante
el gjercicio dictaminado i por el inmedato
anterior.

V.- Durante 1997, las (acullades de revivién &
travds de wvisita domiclians podron
ejercorse  por los  cinco  ejercicios
anteriores, incluido et dictaminado.

Los sujelos m que se refiere ests disposicion
podrén pagar, sin que medie autorizacién, las
an ol di hasts en

doce mensualidades, previa garantia det Inte

fiscal. debiando actualizarse el saldo msoluto y:

cubrir los recargos causados e intereses por el
plazo concedido. en los terminos y condiciones
nnuludol on ¢l Cédigo Fiscal de 1a Federacion.

Lol benaficios que otorga esis disposicién, no
son aplicables por lo que respecta ai Seguro de
Retire.

“Articulo 32.- Para los efactos de esta Ley. ¢!
salario base de colizacion se integra con los pagos
hechos " ective  por cuols dnl(lm Y

primas.

espacie y cusiquier ofra ur\lldld o prestacién que
$6 antregue al irabajador por sus Servicios

No se lomarén an cusnia pars |3 integracion det

salano base de cotizacién daoa su naturaleza. ios

sigutentes conceptos
1. Los instrumentos da trabsjo tsiss como
fopa y otros

.- El snorro, cuando se integre por un

depésito de cantidad semanana auincens!

0 mensua!l igual Jdel trabajador y oe In

1 s¢ constituye on forma diversa
tabajador relirario mis de dos

8l aho, integraré salatio, tampaco se
tomardn en  cusnls las  cantdades
otorgadas por ef palrén para fines sociales
de cardcter sindrcal,

1.+ Las aportacionas saicionales que &l patrén
convenga otorgar a favor de sus

adores por concepto de cuotas del

guro de retiro.

V.. Las aportsciones al instiluto del Fondo
Nacionsl ae ta Vivienda pars los
Trabajadores y las participaciones en las
utifidades de I8 empresa.

V.o Ln alimantacién y la hsbitacion cuando se
entreguen  en  forma  onerosa &
trabajadores, $& entiends que son
onerosas prestaciones  cusndo
fepresenten cade una do ellas. como
mlmimo, al 20% del salsrio minimo general
disnc que rije en ¢l Distrito Federal;

Las despensas en especie o en dinero,

siempre y cuando su importe no rebase

40%

Vi.-

vigent n o Distrito Federat:

VL. Los premios por usistencie y puntuslidad,
siempre que el importe de cada uno de
eslos conceptos no rebase el 10% de!
$21810 ba3e de cotzacton,

Viit.-Las cantida aportadss pera fines
socisles, considerandoss camo teles las
enlregadi 18 consiituit tondos de eigun
plan de pansionss estsblecido por s
patrén o derivade de  contralscion
colectiva Los planes de pensiones seran
56'o fos que reunan los requisitos que
establezca |a Secretar/a da Haciends y
Cradito Pablico

Para que ios conceplns mencionaros en esle

precopto se@ excluyan como integrantes del salano
base de colizacion, deberdn estar debidamente
registrados en la contabilidad del patrén.*




“Articuto 33.- Los asegurados se inscribirén con
ol salario base de colizartén que percivan en el
momento de su akliacion, estableciéndose como
limie supenor el equivalenia & venlicinco veces o
salao mimmo general qus 13 en sl Distnto
Fedara! y como {imite infencr el safano minimo
[l | del dres geogrdfica respectiva, salvo o
dispuesto en [a freccion Ili del Articulo 35.

Tratandose de seguios de invalhidez. vejel.
cesantia en edad svanzads y imuere, el limie
supertor seré el equivalante 8 10 veces el satano
minimo general vigante cn ef Distria Fex [

clos del srifeuio 33, que se

te Dacreto, ol limite superior para los

seguios de rlesgos de trabsjo, anfermadades y

matemidad y guarderias, snlrard en vigor de

manera gradual, de ia siguients forma

I. A partir de Is vigencia del presenie
Dacrelo, se sumentard dicho limite de 10 8
18 veces ¢l salario minmo genaral que rja
on et Distrito Foderal.

il. A partir del 10 de enero de 1994, se
Inctementars ol saiario base de cohizacién
de 18 & 25 veces e! salarro minimo general
que rlja en e! Distrito Federa!

al seguro ds retirg, el lirmite
superior equivalente » 25 veces ¢! salario minimo
que rija en ol Distrito Federal s aplica desde o 1o0.
de meyo de 1992 en que anlré en vigor el Decrete
que reforme y adiciona diversas disposiciones de ia
Loy del Segura Socis! y de ls Ley del Impuestc
,sabu s Rents, publicado en Disrio Oficlal de la
Federacién de fecha 24 de fabraro del mismo afto,

“Articuls 37.. RN
I O P,

W T de par
médicas pot el
insiitulo, no serd obhgatono cubnr las
cuotas obrero patronales excepto por lo
que se refiere al soguro de reliro ¥ dichos
periodos se consideraran como tohizados
para todos los eleclos lagates en favor del
trabatador " -

“Articulo 44.. El patrén al efecluar el pago de
salatios 3 sus trabajadores, debera retener las
cuotas que a éstos les cortesponde cubrnir
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E) palron tandr ol caracler de relenedor de 1as
cuolas que descuenle @ sus Irabajadores y debera
deterrmunar y entarar el Inslituto 1as cuotas obrero
palronaies, en los t4rminos sefalados por esla Ley
¥ sus Reglamentos.”

"Articulo 45.. El pago de las cuotss obrero
pationales s por bimeslres vencidos, a rmés
1ardar al dla quince de o3 meses de enero, Marzo.
mayo, julio, septiembre y novismure de cads afo.
En el ramo del seguro de ratito se cubriran los dlas
diecistete da los meses antes indicados

Los patrones y demas sujelos obligados,
efectuaran enleros- provisionales a cuenta de las
cuolas bu\:slmlas a mas lardar el dia quince de
cada uno Ye los meses de fobrern, abril, junto,
agosto, oclubre y diclembre de cada aho. £l entaro
provisional de que se trate, serd sl equivalante al!
cincusnta por cisnto del monto de las cuolas obrero

al bimeske i
antenor. Respacto de las cuotas relativas 8t seguro
de retro no se fondran que ealacluar enteros
provisionales

T de de ia
abhgscién  de  efectui al entsro de pegow
provisionales e diferird sl bimestre siguiente e
aquéi dentro del cual sa haya dado dicho supuesto.
Los capitales constilutivos lienen el caracter de

al de if y dsben
pagarse &l Instituto, en un término no mayor ds
quince dias, contagos a partir de aqué! en que se
haga la notificacidn de los mismos ™

"Artfculo 48.- Cuando no se enteren las cuotas.
los  enteros  provislonaly o los capiteles
consblutivos dentro del plazo sefsiado en las
disposiciones respectivas, e pairdn cubrird a partic
de la fecha en que los créditos sa hicieren exigibles,
la actualizacron y los recargos correspondientes en
los tétminos del Cédigo Fiscal de |a Fedaracién, sin
perjurcio de las sanciones que procedan

En el caso de que el patrdn o sujeto obligado no
cubra oportunaments el importe de Iss cuotas
obrero patronales o lo haga en forma incorrects, el
Institute podrd getermunarias y fijarlas en cantidad
liquida, con bass en ios s CONn que cuente o con
apoyo an ios hechos que conozca con motivo del
«jercicio de les facultadss de comprobacién de que
goza como autorided fiscel © bien o través de los
por

]
olras auloridades fiscales



€l Instituto @ solicitud de los patrones podré
conceder pinrrega para el pago de los créditos
denvados™ de cuotss, actualizacion. cepitales
conslitutivos y 1acargos Durante ai plazo concedida
se causarsn recargos sobre el saido insoluto

actustizedo en los thimines qus establece &) Cédigo
racidn, Esta prorroga no serd
guto de reliro ™

Fiscal de la Fe
splicable pata o!
“Artlculo 85.. ... s

8 Si lo Incapacila para tuba)nr rlc\hhl
meniras dure ta inhabilnacion, el cian por

cienlo  del salario en astuviess
cotizendo en ei momento de ocurrir el
nesgo.

El goce de este subsidio se otorgars a!
asegurado entretsanto no se declars que e
encuent ado paras trabsjar, o bien

o para epsicer aclividades remuneradas
semejanies a su profesion u oficio

Si1a valuacidn delintiva de ta incapacidad
fuese de hasla el 25%. se pagard sl
asegursdo, en sustlucion de la pension,
una indemnizacién globel eguivslerts a
cinco anualidades de ls pensitn que le
hublese correspondido Dicha
mdommzlmén serd oplalvs para @l
cuando la

de Ia incapacidad exceda del 25% win
tebaser el 50%, y

w

“Articulo 79.- Para ios efectos de la fjscion de
las primas s cubnr por el seguio de nesgos de
trabajo, las emprosas serdn  clasificadas y

p da acuerdo con su actividad, en clasas,

se declere s P!
parcial o total, lo cusl debard reshizarse
denlio dal término de cincuenls y dos
semanas que dure is elencién médica
como consecuencis del sccidente, sin
pesjuicio de que una vez delerminads Ia
ncapacidad que corresponds, continue su
atencidn o rehabiliiacion conforme s lo
dispuesto por el articulo €8 de 1a presente
1 De no daterminarse la incapacidad

por o total continui taciblendo et
subsidio

I, Al ser declarada I8 incapacidad
parmenente total del asegurado, éste

cuynl grados de nesgo se sefialan para cads uns
de las clases que a conbinuactén también se
relacionan (Ver cuadro comparativo)

El Consejo Técnico del Instituto Mexicano del
Seguro Sccal promovard ante tas instancias
compelentos, cads tres afl revision de |a tabla
anterior, pe propiciar qus ss mantenga o
tastituyn. en su caso, ol squilibrio financiero de ests
ramo de seguro.

Al inscribirse por primers vez en ¢! ‘nstituto o al
Clmhlll de class por modificacién en  sus
las serin

recidird une pensién mensual
al selenta por cienio del sslatio an que
estuviers cotzando En el caso de
de trabsjo se tomard el
183 cincuents y dos Gl
semanss de cotizecién, o 1as que luviere si
sy sseguramiento fuese par un tiempo

colocadas en el grldo medio de la clase que las
corresponda y con epego a dicho grado pagarén ia
prima del seguro de rlesgos de trabajo ™

“Articuto  80.. Las empresas tendran o
obligacion da revisar anusimente el grado de riasgo
conforme 8 cual estén cubriendo sus primas. pars

tsbls de

de |nclplcldld contenids en la Loy Federa!
dei Trabejo, tomendo como base sl monio
de 1a pensién qus coresponderia a s
incspacidad permanente lotal. £l tanto pc:

mclpmdn‘d. si ésta es sbsoluta para el
ejarcicio de su profestdn aun cusndo quede
habilitado pars dedicarse a otra, o que

hayan sus
sptitudes para o) desempefio de Ia misma
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de acusrdo con sus Indices de
sinlestralidad, por el periodo y dentro del plazo que
o Reglamanto, 8i parmanscen en ¢f mismo
grado de rinsgo, se disminuye o se sumsanta.

Ei grado de riesgo conforme ) cual eslén

:ubrlendo sus primas las empresas, podré ser

y ] E:

modificaciones no podrén exceder los Ilmlm

determinados vara los grados maxime y minimo de
la clase o que corresponds la empresa.

€l lnstduto tendrs la facuitad ae valider o
correqu la delerminacion y on caso de omisién de



188 empresas, impondtd ls sancion y emitird o
que de ! con
esta Ley y ol Roglsmenio de |s materid

Le disminucién o aumento procederd cuando el
Indice de siniectralidad de fos riesgos de tiabaje
terminados durante 41 lapso que fije ¢l Reglamento,
con independencis de I8 fechm en que éstoy
hubieren ocurfido, sea Inferior © superior ai
correspondiente 81 grado de riesgo en que 1a
ampresa se encusnire cotizando.

E! Indice de sinestralided
conforme al Reglamento de la materia =

daterminsré

50 Trans Pars ios efectos del srticulo 80 de 1a
Ley, que se reforma pat esle Decreto, y de

con lo gi por & Reg! da

s materis, fas emp deberdn
por primera vez su giade de fiesgo, tamanda en
el Indice de que se

aciualice en ¢) petiodo que correrd del 10. de enero
al 31 de diciembre de 1994, con vigencia s parli
del segundo bimesite de cotzacion del afo de
1895

*Articulo 81,- Deragsde.”
“Articulo 83.-

Lot cambios de una actividad empresatisl, de
une clase 8 oura, sa hatdn siempre 2 travésy de
disposicion del Ejecutivo Foderal, sjustindose o las
siguientes reglas.

L. Cuasndo #l Indice de siniestredad de todas
y cada una de las empresas comptendidas

on una actividad exceds durante cads uno
de los trey Ultimos sfos ef grado méximo
de la cisse en que £ encuentrd. dicha
actividad pasara a la Clase supenor

. Cunndo el indice de sintestralidad de todas
¥ cada una de las smpresas comprendidas
en una actividad. sea inferior durante cads
une de los tres Olimos afios, &l grado
minimo da ia clase en 18 que 3o encusntre
dicha aclividad pasara a is clase inferior
inmediata.

vArilculo 114. A los patrones y & los
trabajadotes les corrasponde cubnt pars of seguro
de enfermevades y mateinided, ias cuotas del
8750% y 3.125% saobre el salano dasno base de
colizacin, respactivamente

“Artleulo 118.- El asegurado que queds privado
de trabajo romunerade, pero que haya cubserty
inmadistameante antes de tal privacion, un inlnimo
¢e ocho P
conservars dursnie las ocho semanas posterior

.
'a  desocupacitn, el derecho @ recibir
exclusivamente  la  asistoncia  médica, de

X gica. y
quo sea necosatia. Dl mismo derecho disfruteran
sus beneficiarios.

- La reforma del articulo 118 de este

no tendrd apli

persenas que al enitar an vigor diche disposicién,

88 encuentran dadas de baje y doniro def 'vuiedu
da conservacién de derechos

La reforma s Ia Iraceidn Il del articuto 168 de
este or i sdlo tendra rospecto
de los asegurados que ingresen por primera vez al

_régimen obligetotio al entrar en vigor fa misma, no

asl para los inacritos con antelacién
“Articulo 122.-

Pars  fos aefectos de este sriiculo, te
como de coti Ins que
e por i de

Incapacidad, excepto por lo que se fefiere al seguro
de ratire.”

“Arntlculo 128.- Para los efectos do este Ley
existe invalidez cuando al asegurado se halle

pata p 3 un
trabojo, una superior al por
cianlo de sy habitual d

durante o Utimo afio de trabajo y que esa
imposibilidad duive de una enfermudad o accidenta
no profesionates.”

“Articulo 180.- Tiene deracho a recibit ura
ayude para gaslos de matnmonio equivalents a
treints dias de salafio minimo general que fija en el



" a partir de la feche de su beje.

Dustrito  Fedorai, o aswgurado que cumpls los
siguientes requisitos

"Artlculo 181.- El asequ:ado que dej de
pertenecer al segurn obligator.c conservard sus
derechos @ la ayuda para gastos ge st

“Articulo 183-Q.- Ei trabajador podré notificar &

Ia Secrotaria de Haciendn y Cridito Piblico o al
Institulo  Mavicano  del Seguto  Social, el
do las oblig; a cargo de los

palrones. establecidas en aste capitule y ol
respecto, ambas autoridades. indistintaments,
tendrén la facultad dJo practicar inspecciones

lo contras denttd de novents dlas habiles contados

El asegurado que sumiistre dalos [aisos en
relacion a su estago cvil, plerde todo derecho a is
syuds para gastos de maliimonio *

*Artlculo 162,- Derogado.”
“Anlculb 183. Derogaco.”

"Anticulo 177.- A los polrones y o los
trabafadores les coresponde cubnr, para los
#8guros a que se refere aste capitulo, las cuvlas
del 5.950 por ciento y 2.125 por ciento sobre el
sal aric base de colizacion, respectivamante ™

8o Trans. Se reforma el Articulo Segundo
Transitonio del Dacreto por o) que se Reformen,
Adicionan, y Derogan Diversos Articulos de ls Ley
del Seguro Sccinl. publicado en ¢l Diario Oficial de

1a Fedaeracidn del dia 27 de diclembre de 1990, *

pars quedsr como sigue’

"Segundo.- Les reformas al articulo 177 as la
Ley sntrarén en vigor sl 10 de enero de 1996

Durante los afios de 1654 » 1995, a los pationes
y & los trabajadores les correspanderd cubrir. para
fos seguros a que se rafisre el Capltulo V del Titulo
Segundo de |2 Ley, las cuotas sobre of salaro base
de cotizacién que & conlinuacién se indican:

Afo Patrones Trabajadores
1684 6070 2.025
1995 5810 2,078

La cuantia de |a contribucidn del Estade pera
lon teferidos seguros seré igual al resuitaco de
aplicar el porcantaje indicado en el aiculo 178 de
la Ley, al total de las cuotas palronales conforme el
presente articulo * :
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y. en su caso, la de delerminar
créditos y las bases de su ligudacion, asl como la
acluslizacién y recargos gua ss generen, en los
términos de los articuios 18 fraccidn V, 240
fracciones XIV y XVIII, y demds relativos de esta
Ley

“Articulo 218 bis.- La incorporacién voluntana
al tégimen obligatono tazming por.

1. Deocleracién exprosa fitmada por e! patrén
asogurade: y
1. Dejar de pagar las cuotas durante ires
bimestres conseculivs *
"Articuio 240.- . .... ...
T AXK [P

XXl.-Revisar los dictdmenes formulados por

contatioras publices sobre &l cumplimiento
diipoticiones contenidas en esta
Ley y sus Reglamentos. y

XXIlsLas demas que le ctorguen ests Ley, sus
Reglamentos y cualquier otra disposicion
le.”

"1 bls.- Vigilar y promover el equilibrio financrero
de todos los romos de  eseguramiento
comprendidns on esta Ley;

HaXv.. e v e s v




“Articulo 287.. .. .o . L
tyll
i, Representar s} Institulo Mexicano asi
Seguro Socisl, como organismo fiscel
autdnomo, ante todas las aulondades con
la suma de facullades gyenerales y
que requisra |» Ley: asl como
preseniar tegalmaente al Instituto como
persons moral con todas lus facutiades
que a los
genarales para plelos y cobranzss. sctos
de administracion y de dominio, y las
e que requictsn cldusuia especiat
conforme a! Cédigo Civil para el Distrito
Faderal.

€) Director Genersl podré delagar la
reprasentacién, incluyendo |a facultad expresa para
conciliar ante las Juniss de Conciliacion y Arbitraje;

WelX .

TITULO SEXTO

DE L.0S PROCEDIMIENTOS, DE LA
CADUCIDAD Y PRESCRIPCION,

Capltulo 1N
Oa ta Caducldsd y Proscripcién
“Articulo 276..

El pls2¢ de caducidad
8010 $¢ suspanders cuando
de Inconlormidad o juicio.”

“Artlculo 278,- Las cuotes enteradas sin
Justificacion I n devueltes por el Instituto sin
ceusar intersses en ningin caso, slempre y cusndo
[] feclamadas denlro de los cinco afos
siguisntes = Is fecha del entero correspandiente,
exceplo las ptovenienties del seguro de retlro; por lo
que se feficre estas Ulimas, se estard a lo
orevisto sn las  disposiciones  fegales y

T de |as otras
ramas: de aseguramisnto, el Institulo podra
descontar el costo de las prestaciones qua hublers
otorgedo *

3

160,

"Articuto 280.- Es inextinguible el derecho a
otorgamiento dm uns pensidn, syuda asistencial o
asgnacion familimi, sismpre y cusndo ol asegurado
satlislaga todos y cada uno de los requisitos
establecidos en la presenis Ley pars gozer de las

En @ supi de
que antes de cumplir con los requisilos relativos 8
nimaro de colizaciones o edad se tetmine 1a
asejurado no habra adquirido el
derecho & recibit la pension; sin peruicio de lo
anterior, pars |8 conservacién y reconocimiento de
sus derachos se aplicard lo dispuesic en los
srilculos 182 o 183 de esta Ley, segun sea el caso ™

“Articuto 283.. Los aclos u omisiones que en
perjuicio do sus trabsjadores o de! institulo realicen
los patrones y demas sujetos obligedos sn {os
trminos de asia Ley. se sancionardn con mults de
tres hasta tresclenlas cincusnta veces el importe del
salatio minimo general que rija en ¢l Distrito
Federal. Estas sanciones serdn impuestas por e!
Instituto  Mextcono  del  Seguro  Socml,  de
conformidad con ef Regismanto de la matene.”

ARTICULO SEGUNDO.- A parir del 10. de
agoslo de 1893, se abroga Is Ley dl Impuesto
Sobre sy Erogaciones por Remuneracidn ol
Trabajo Personsl Prestado Bajo 1a Direccidn y
Dependencia de un Patrén contenida en la Ley que
Establece, Reforms, Adiciona y Derogs diverses
Disposi Fiscales, p en of Dlstio
Oficisl de la Federacidn del 30 de diciembre de
1980, y rseformado en UGlima instancia en &l
ARTICULO VIGESIMO PRIMERO de s Ley que
Armomizo Diversas Disposiciones con 8l Acusrdo
Gensral de Arancelss y Comercio. los Tratados
psra  Eviter Ia Doble Trbutscion y para
8implificacidn Fiscel, publicade en Diatlo Oficlal
de Ia Federaclén correspondiente al funes 20 de
julio de 1992,

TRANSITORIOS

Ptimerc.- El presents Decrato enirara en vigor
al dis siguinnte de su publicscidon an o Dlgrio
Oficial de 1a Federacién,



De los articulos anteriores, a través de un andlisis, hacemos comentarios a

aquellos gue consideramos mis importantes.

Art. 19 Fraccifn III. Se estipula la obligacidn de autodeterminar las cuotas
obrero-patronales. 1o que trae consigo una mayor exactitud en el pago de las mis-
mas y una disminucién en aclaraciones administrativas posteriores solicitadas por

el I.M.S.S.

Art. 19 A. Este articulo impone al contribuyente dictaminarse para efectos -
del Seguro Social a partir del 1 de enero de 1994, como. lo marca el Art. Tercero
Transitorio. Cuando se este obligado a dictaminarse de acuerdo al Art. 19-A, se -
proporcionard al I.M.S.5. sobre la situacidn fiscal que incluya los anexos de las
cuotas cbrerc-patronales, con lo cuil el I.M.S.S. mantendrd un control mis adecua
do sobre los sujetos obligados.

Con esto se marca una imposicidn mds, a los contribuyentes que para efectos

fiscales estaban ya obligados a dictaminarse.

Art. 32, Se dan porcentajes autorizados sobre conceptos que no integran el -
salario base de cotizacién. Mismas que se precisan y profundizan en los acuerdos

279/93 , 495/93 y 496/93 de la Subdireccidn General Juridica.

Art. 33. Se incrementa el limite para cotizar en el 1.M.S5.S.,/hasta 25 veces
el salario minimo general del D,F.. Dicho incremento representa, para las empre-
5as una carga econ&mica gue repercutird directamente en sus finanzas.

Por otro lado para el trabajador representa una disminucidn de su salario, -

mismo que reducidard su poder adquisitivo.
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Art. 37. El contenido de 2ste articulo es ambiguo, pues no se explica sobre
que salarfo se cubrird el Seguro de Retero. Por lo gue se debe suponer, gque afin -
existiendo incapacidades médicas, estas no se tomarin en cuenta para el cilculo -

del Seguro de Retiro.

Art. 45. Se cambia fecha para pago de liquidaciones bimestrales y enteros —-—
provisionales al I.M.S.S., del dia 17 al dia 15. El Seguro de Retiro se sequird -

aportando el dia 17 de los meses correspondientes.

Art. 65. Se establece un aumento para tener derecho a cobrar una incapacidad
global, anteriormente era del 15% , ahora es del 25% sin revasar el 50%. Pudiendo
el trabajador elegir entre la pensién global o la asignacidn de la pensidn normal
que le corresponde.

Se precisa que si se sufre un riesgo de trabajo, la base para asignar el mon
to de la incapacidad, sera el salario base de cotizacifn al momento de ocurrir el

riego.

Art. 79. Sepublican las nuevas tablas, para la fijacidn de las primas a cu—
brir por el seguro de riesgos de trabajo. Aspecto que también impactan en gran me
dida las finanzas de las empresas.

Art. 80 y 50 Transitorio. La empresa tendrd la obligacidn de vigilar cada -
afio, que su grado de riesgo con el cuil estd cubriendo sus primas de este sequro,
esten correctas. Aln cuando, su vigencia es apartir del 2o Bim. de 1995, se advi—
erte que en caso de omisidn, se hard acreedor a la sancidn que le imponga el ———

I.M.S.S8.
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Art. 114, 117 y Bo. Transitorio. El aumento en las cuotas de los seguros de
enfermedades y maternidad, invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte,

involucra una erogacidn extra, tanto para los trabajadores camo para el patrén.

Tales aunentos se presentan a continuacién en cuadros comparativos.

ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

PATRON TRABAJADOR TOTAL

ANO | Antes | ahora |Dif. Antes (}\hora Dif. Antes | Ahora l Dif.

1993} 8.400%] 8.750% | 0.350%| 3.000% }3.125% | 0.125% | 11.40% [ 11.875%] 0.475%
1994) 8.400%| 8.750% | 0.350%| 3.000% [3.125% | 0.125% |11.40% [11.875%| 0.475%
1995| 8.400%| 8.750% | 0.350%! 3.000% {3.125% §| 0.125% {11.40% [ 11.875%! 0.475%
1996| 8.400%} 8.750% | 0.350%( 3.000% | 3.125% { 0.125% {11.40% ] 11.875%| 0.475%

INVALIDEZ, VEJEZ, CESANITA Y MUERTE

PATRON TRABAJADOR TOTAL

afO | Antes | ahora Dif. antes | Ahora | Dif. Antes | Ahora dif.

1993} 5.180% | 5.180% | 0.0 %! 1.850%] 1.850% 0.0 %| 7.030% } 7.030% | 0.0 %

19941 5.320% | 5.670% ] 0.350% ] 1.900%) 2.025% | 0.125% 7.220% | 7.695% | 0.475%
1995 5.460% ) 5.810% | 0.350% | 1.950% | 2.075% | 0.125% | 7.410% | 7.885% | 0.475%
1996} 5.600% § 5.950% | 0.350% | 2.000%{ 2.125% | 0.125%| 7.600% | 8.075% | 0.475%

En el seguro de guarderias,no se dio incremento alguno, quedando en 1%.
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ARTICULO SBGUNDO, Impuesto del 1% sobre Erogaciones por Remuneracién al Tra-
bajo Personal Subordinado.

Consideramos que es un gran aclerto la abrogacidn de diche impuesto, ya que
con el pago de &ste, se estaba realizando doble tributacidn, respecto de los im--

puestos locales sobre las erogaciones por remuneracidn al trabajo personal subor-
dinado. Por otro lado,
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CUADRO COMPARATIVO DE LAS PRIMAS DEL SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO

(" Vroccio o W
Tou ircdoms .
Grago Oe lrocuencia Primas 0 pof clenios
de ¥ graveded inberiorse. Grado Buperiorey
Rissgn POF un mmillén o medc o medc o mwda
Claset Anteror Acusl | Amedor Actust _f Aniefior Acust
() 00878 034185 B
770 01760 0 44810
1088 - 02625 054358
1368 03500 004140
1757 0.7 073038
Closen Anteror Acudl Antaror Actusl  Anterior Actt
[ 7568 0500 B0
5 1767 X (XEE)
) LI T3 6630
Y CEXC I AL L)
[ Wae | I 16360
¥ 3554 TTETE V15085
7 Y TEIR TRER
v LIS 53523 TI6%
kL] 057 T390 TR
¥ NG 17973 TR |
7 7Y T AW
Clesa gt Antefor st Aretot | Actusl  Artess Actuel
1 4032 0.982% 132608
[ 367 10530 1A2420
13 ez 33378 184705
1 s1a7 1.2250 181990
18 w76 ) VATT5
[y 5073 T0% V81560
7 3470 V4875 TH1548
T8 6867 15750 201130
3 T264 76615 A0
2 7661 TI50 220100
1] 6058 18375 230485
22 8455 19250 745870
23 sas2 20128 250085
2 vz S ) 253840
28 9583 | 21875 a6was |
|28 2940 2750 2.10410
27 10297 3828 200108
£ 10854 Y I T
20 Jion £378 300765
11388 6250 918550
N 11725 7125 328905 |
32 12062 8000 338120
] 2438 €875 347905
3 12708 0 35760
35 13153 o625
38 19510
37 13887

185



Prochxso g

da frecuencia Primas on por Clenios
¥ Qrevedad Inleriores Gisdo
Ppor un mikdn o e Wmado

:
]
i
i

T8

LLEL)
T3

12438

12798
T3S

75810

13887

12208

tasdo

14878

15212

15548

15884

16229 .8500 455540

18552 39378 4.6532%

16840 4.0250 475110

17328 41128 484855

171710 42000 494080

18104 4.2875 04405

18207 4.3750 3.14250
18585 B 24038

1892 33820

19201

19629 83390

19997 83175

20338

3

203 . 82743

21074 92530

23420 02318

L1727

12100
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( Procuso de
ou indiees .
L o fcuencie Primas o por clovps . .
- yorveded Infeciores. _M Superierse.
Nesge por un mildn. ol madie il medio o mede
Sse¥ Anterior Acusl ___ Anledor Acvel___ Anferior
80 18207 3730 14250
8 16583 4875 24633
5 1wy 8500 33820
8 1e281 8375 43008
[ 19638 7250 53390
[y ey 4125 83178
£ 20355, %50 72900
(1) 20713 [0} a2res
) 21071 0750 2530 .
D 21458 1025 2318
o FIi FE) XFIET
1L 3378 21803
FrEe) 4250 31670
22801 5128 41458
2719 6000 31240
29377 6078 81078
79033 7750 75310
20293 [0 80395,
24850 9500 90380
9009 Q075 7.00103
25387 21350 7.09950
| 2917y 87123 719738
2608 23000 7.29520
0041 63075 739305
28799 84750 1.490%0
26810 23628 75075
2370 818500
77 FIFE) 87373
2 27608 88250 7.88230
3 28094 80123
[ 28502 7.0000
) 20910 o878
a2 29318 1780
3] Frlii) 72025
) 30134 3500
5 20542 .75
2] FEED 5250
7 EIEED 8128
" 3768 R - 77000
) 3174 7.7870
) 52682 72750
LI} Y.
C} N T 80500
) 33808 1975
= EXENT) 7260
o 3487 3126
w0 35630 4000
(o7 3540 XIXY
] 35840 85750
[ ] 66573
100 wa 3]
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INFORME OFICIAL DE AUMENTO DE PRIMAS COTIZABLES AL IMSS

—
( Concepto Patrén Trabajador Estado Suma ]
Enfermedades y R
matermidad 35 0125 0.025 050
Invalidez, vejez
Cesantia en edad

avanzada y muerte

Impuesto sobre
femuneraciones
personales menos 1.00 - mas 1.000 -

*Estimado

Fuenta: Tescreda dal Institulo Maxkand del Sapuro Soclad




HORAS EXTRAS: EVENTUALES NO
COTIZAN Y PERMANENTES
SOBRE EXCEDENTES

{Acuerdo del Consé/o Técnico del IMSS)

ACDO. 279/93 Subdireccién
General Juridica. (Se precisa el
contenido y alcance del con-
cepto Horas Extras, regulado
por e} Articulo 32 de la Ley del
- Seguro Social).

Este Consejo Técnico, con fundamento en los artfcu-
los 240 fracclones |, IV, Xlll, 252 y 253 fracci6n X Bis
de la Ley del Seguro Social, con base en la resolucién del
Comité de Asunlos Juridicos de este Cuerpo Colegiado,
conlenida en el acta del 12 de agosto de 1993, y con
el propésito de precisar el contenido y alcance de algunos
de los conceplos regulados por el articulo 32 de la mis-
ma Ley, reformado por ef Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 de julio del presente affo,
acuerda lo sigulente: ). HORAS EXTRAS, Atento a que
la Constitucisn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
autoriza, por circur { finarias, la amplia-
cién de horas de jornada, se considera que el pago por
el tiempo extraordinario, cuando este servicio se preste
eventual , no de cotidiana, hasta el mar-
gen legalmente autorizado, no integraré al salario base
de cotizacién. Se considera como eventual la presta-

“ci6n del referido servicio, hasta por tres horas diarias,
. tres vetes a la semana, un bimesire continuo o en forma

discontinua hasta noventa dias, durante un-affo calenda-

* do; y en caso de prestarse-el servicio en forma permanen-

1 i )

te o pactado pi e, exc
legal, es decir, por més tiempo del sefialado”anterior-
mente, el salario se Integrar4 con todo el tiempo exceden
te, Este criterio tiene el carécter de provisional, por lo que
podré ser revocado en cualquier momento, a juicio de
este Consejo Técnico, II, Hégase del conocimiento
de las diversas Dependencias del Instituto para que se
cumpla debidamente y diftindase adecuadamente, a fin

. de que los ralrones y trabajadores tengan un conodmien-
- to preciso al

respecto. :
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DESPENSAS: EXCEDENTES
DEL 40% Y VALES

{Acuerdo del Consejo Técnico del IMSS) .

ACDO. 495/93 Subdireccidén
General Jurldica, (Se precisa el
contenido y el alcance del con-
cepto Despensa, regulado por
el Articulo 32 de la Ley del Se-
guro Social). ’

Este Consejo Técnico, con fundamento en los articu-
los 240 fracciones |, IV, XllI, 252 y 253 fraccién X Bis
de la Ley del Seguro Social, con base en la resoluci6n
del Comité de Asuntos Jurldicos de este Cuerpo Cole-
giado, contenida en el Acta del 12 de agosto de 1993,
y con el propésito de precisar el contenido y alcance
de algunos de los conceptos regulados por el articulo
32 de la misma Ley, reformado por el Decreto publica-
do en el Diarlo Oficlal de la Federacién el 20 de julio
del presente afio, acuerda lo siguiente: 1. DESPENSA.
La fraccién VI del Articulo 32 determina que no integra
salario base de cotizacién, la despensa en especie o di-

_nero, hasta el 40% del salarlo minimo general diario vi-

gente en el Distrito Federal. Cuando este concepto
otorgue en un porcentaje superior al sefialado en el
precepto citado, el excedente integrars el salario base
de cotizacién, También se considi como d

los vales destinados para tal fin, que algunas empresas
entregan a sus trabajadores. 11, Higase del conocimiento
de las diversas dependenclas del Instituto para que se

“cumpla debidamente y difdndase adecuadamente, a fin

de que los patrones y trabaiadores tengan un conock
miento preciso al respecto. -

-
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PREMIOS POR ASISTENCIA
Y PUNTUALIDAD:
EXCEDENTES DEL 10%

{Acuerdo del Consejo Técnico del IMSS)

ACDO. 496/93 Subdireccion
General Jurfdica. (Se precisa el
contenido y alcance del concep-
to de Premios por Asistencia y
Puntualidad, regulado por el
articulo 32 de la Ley del Seguro
Social).

Este Consejo Técnico, con fundamento en los artfcu-
los 240 fracciones |, IV y XII, 252 y 253 fraccién X Bis
de la Ley de! Seguro Social, con base en la resolucién
del Comité de Asuntos Juridicos de este Cuerpo Cole-
giado, contenida en el Acta del 12 de agosto de 1993,
y con el propésito de precisar el contenido y alcance
de algunos de los conceptos regulados por el articulo
32 de la misma Ley, reformado por e} Decreto publi-
cado por el Diarlo Oficial de la Federaci6n el 20 de ju-
lio del presente afio, acuerda lo sigulente: I. PREMIOS
POR ASISTENCIA Y PUNTUALIDAD. La fraccién ViI
‘del citado articulo 32, dispone que estos conceptos no
integran el salarlo base de cotizacién, cuando el im-
porte de cada uno de ellos no rebase el 10% de dicho
salario. Si se otorgan estas prestaciones en cantidad
superior, para cada uno de los conceptos sefialados,
Integrarén el salario base de cotizacién Gnicamente las
sumas que excedan dichos topes. ll. Higase del cono-

scimiento de las diversas Dependenclas del Instituto para

que se cumpla debid y difdndase adecuadar
a fin de que los patrones y trabajadores tengan un conock
mienid preciso al respecto, . [
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL SOLICTTUD DE REGISTRO DE CONTADORES SOUCITUD
DELEGACION, PUBLICOS PARA LA DICTAMINAGION SOBRE EL| No. -

P

" CUMPUMIENTO OE LAS OBLIGACIONES QUE LA|
b LEY DEL SEGURO SOCIAL Y SUS REGLAMENTOS
JEFATURA DE SERVICIOS DE FINANZAS IMPONEN A LOS PATRONES Y DEMAS SWETOS
'm [AUDITORLA A PATRONES ¥ VERIFICACION osucADOS
1. DATOS DEL CONTADOR PUBLICO
F NOMBRE:. AFC
. {APELLIDO PATERNO, MAYERNO Y NOMERE)
T DOMICILIO PARTICULAR CALLE, UM
: COLOMIA CODIGO POSTAL_
R POBLACION, T - TELEFONO,
A TITULO EXPEDIDO POR:
F CEDULA PROFESIONAL NUMERO, DE FECHA_
1 REGISTRO ANTELAS. H.YC.P.
A

Il, DATOS DEL DESPACHO AL QUE PERTENECE

NOMBRE., RFC.

DOMICILIO CALLE, NUM.
COLONIA, CODIGO POSTAL,
POBLACION, TELEFONO.
CARGO QUE DESEMPER FECHA DE INGRESO,

lil. COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS AL QUE PEATENECE

NOWBRE:,
E. NUM.
COLONIA CODIGO POSTAL,
POBLACION, ENTIDAD TELEFONO,
IV. EMPRESAS EN LAS QUE HA PRESTADO SERVICIOS PROFESIOHALES
PATRON TELEFONO CARGO PERICDO

$ CONSTARCIA DE REGISTRO EXPEIDA POR LA DGATE HAGO DEL CONOCIMIENTO DEL IMSS QUE EN CASO
2. COPIA DEL ACTA DE NACHIENTO O CARTA OF RATURAUZACION DE SER ACEPTADA ESTA SOLICITUD, ME SUETARE
CERTIFICADA POR HOTARIO P ALO ESTABLECIDO EN EL INSTRUCTIVO PARA LA

PIA DE LA CEOULA FROFESIOIML EUITIOA PORLASE . DICTAMINACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
CERTIFICKDA PORNGTARIO PUBUCO {ANVERSO ¥ ) OBUGACIONES QUE LALEY DEL SEGURQ SOCIAL Y
2&,’}'{%},‘;‘5 A RENTE DE WekSReSi AL Coreci bF SUS REGLAMENTOS IMPONEN A LOS PATRONES ¥
5 UNA FOTOGRAFIA TAWARO INFANTIL ADICIONAL PARA GEMAS SUJETOS OBLIGADOS
TRAMITE DE CREDENCIAL . t » .
WOTA:  CUALOUIER MODIFICACION A LOS DATOS DE ESTA SOLICTTUD. FIRMA DEL SOLICITANTE

DEBERA DENTRO DE DiAS
A LAFECHA EN QUE OCUBAA
LUGAR Y FECHA
PARA USO EXCLUSIVO DEL 1LM.S.S.

CONCLUSION, .

EVALUADOR FECHA I AUTORIAZACION FECHA

NOMBRE Y FIRMA oialmes[aND | Reg. asianapo | NOMBRE Y FIRMA oA ”‘ESl“N°

- SE PRESENTA POR TRIPLICADO *
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TNSTITUTO MEKICANO DEL SEGURO SOCIAL [AVIS0 PARA PRESENTAR DIGTAMEN RESPEGTO)]

DEL CUMPLIMIENTO DE {AS OBLIGACIONES
QUE tA LEY OEL SEGUAO SOCWL Y SUS
REGLAMENTOS IMPONEN A LOS PATRONES Y PARA USO

[JEFATURA DE SERVICIOS DE FINANZAS DEMAS SUJETOS OBLIGADOS EXCLUSIVO DEL
‘ A PATRONES Y VE INSS.
AVISON?

1. DATOS DEL PATRON

NOMBRE O RAZON SOCIAL REGISTRO PATRONAL
DOMICILIO FISCAL : CAULE NUMERO RFC,
COLONA_ COD, POSTAL, TELEFONO
POSLACICH ENTIDAD
CLASE Y RIESGO.
SE ENCUENTRA DICTAMINADA PARA EFECTOS FISCALES; S NO
I, SITUACION DEL EJERCICIO A DICTAMINAR PERIODQ
BMESIAE  [CUOTAS SEGUARD WU, OF TRABAJ, C.OP.EN MORA
1
2
3
4
5
s O

Hl. OTROS REGISTROS A DICTAMINAR
REGISTRO PATRONAL CLASE Y PRIMA UBICACION DEL CENTRO DE TRABAIO

ACEPTAMOS Y NOS SOMETEMOS A LASNOAMAS VIGENTES PARALA
REALIZACION DEL DICTAMEN CONFORME AL “INSTRUCTIVO PARALA
' DICTAMINACION SOBRE EL CUMPLIMENTO DE LAS OBLIGACIONES
QUE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL ¥ SUS REGLAMENTOS IMPONEN A
LOS PATRONES Y DEMAS SWETOS OBUGADOS™

PATRON O REPRESENTANTE LEGAL CONTADOR PUBLICO DIGTAMINADOR
NOMBRE Y FIRMA NOMBRE ¥ FIAMA NUM. REG. IMSS
- __ LUGARYFECHA L
’ j PARA USO EXCLUSIVO DEL IMSS - : >

CONCLUSION: ACEPTADO, RECHAZADO DATOS COMPLEMENTARIOS

CAUSAS DEL RECHAZO' FECHA OE RECEPCION DEL AVISO
PRIMER DICTAMEN
SUSTITUCION C.P, REGISTRADO,
PRORROGA Pyl

LUGAR Y FECHA NOMBRE Y FIRMA OEL EVALUADOR - DICTAMEN
SE PRESENTAPOR

193



NOTAS

1) Arturo Elizondo Lopéz. _El Proceso Contable. p. 39

2} Instituto Mexicano de Contadores Plblicos. Normas y Procedimientos de Au-
ditoria. p. 15

( 3) Alejandro Durdn Argudin y Ma. de los Angeles Yepéz Morquecho. La Audito--
ria Inteerna en la Organizacién. p. 5

{ 4) Arthur W. Holmes. Auditoria, Principios y Procedimientos. p. XXII

( 5) John W. Cook, et. al. Auditoria. p. S
( 6) Victor Paniagua y Fernando Espinoza. Auditoria Integral. p. 18

( 7) Alejandro Durdn Argudin y Ma. de los Angeles Yepé&z Morquecho.
Op. cit. p. 2

( 8) Juan Ramdn Santillana Gonzalez. Conoce las Auditorias. p. 116

( 9) Charles A. Bacon. Manual de Auditoria Interna. p. 2

(10) Henoc Regalado Herndndez. Auditordi I. p. 2

(11} Idem.

{12} Roy A. Lindberg y Theodore Cohn. La Auditoria Administrativa. p. 227

(13) José Fernandez Arena. Auditoria Administrativa. p. 14

(14) william P, Leonard. Auditoria Administrativa. p. 45
(15} Juan Randn Santillana Gonzilez. Op. cit. p.118

{16} Ibid p.120

{17) Roy A. Lindberg y Theodore Cohn. Op. cit. p. 11
(18) Walter B. Meigs. Principios de Auditoria. p. 161-162
(19) Israel Osorio Sabchéz. Auditoria I. p. 23

120) Joaquin rodriguéz Valencia. $inopsis de Auditoria Administrativa. p. 65

(21) Manuel Mendival Escalante. elementos de Auwditoria. p. 14
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(22)

(230
(24)
(25)
(26)

n
(28)
(29)
(30)
{31)
(32)

Juan Bernaldo Quirds. Antecedentes de la idad Social, en: Revista de
Ciencias Politicas. p. 545-546

Juan Bernaldo Quirds. Op. cit. p. 557
Juan Bernaldo Quirda. Op. cit. p. 554
Gustave Arce Cano. De_los Sequres Sociales a la Sequridad Social. p. 45

Bmilic Robaje Gamboa, El _IMSS: Salus, Sequridad y Solidaridad. en: revis—
ta de Administracidn Piblica. p. 160

Gustavo Arce Cano. Op. cit. p.149
Gustavo Arce Cano. Op. cit. p.155
Bmilio Robaje Gamboa. Qp. cit. p.160
Gustavo Arce Cano. Op. cit. p. 12
Idem.

Gustavo Arce Cano. Up. cit. p. 13
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