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Introduccién

A) Consideraciones Generales

Los postulados ideoldgicos de la revolucién, pasaron a
formar parte de los objetivos del Estado mexicano, 1los
cuales se han ido consolidando a través de las diferentes
constituciones que han regido al pais.

Al promulgarse la Constitucién de 1917, la funcién
educativa quedo reservada a los dérdenes federal y estatal, y
estos a su vez confiaron la educacién elemental a los
municipios y conforme a la distribucion educativa se
suprimié la Secretaria de Instruccién Piublica y Bellas
Artes.

El proyecto de reforma de Vasconcelos modifica 1la
Constitucidén y en consecuencia se crea la Secretaria de
Educactién Publica, como érgano de la administracién publica
federal, para atender la funcidén educativa, sin menoscabo,
de que los gobiernos estatales impulsaran la educacién.

Sin embargo, la reforma de 1921 se convirtié en un medio
del gobierno federal para intervenir y dirigir a las
entidades federativas, en perjuicio de la autonomia que la
Constitucidn les otorgaba.

La federalizacidén de la educacién opera el movimiento de
la centralizacién y en virtud de este fendémenc se da una
enorme concentracién de actividades y recursos, la cual ha
llegado a expresiones intolerables, generando infinidad de
problemas que entorpecen e impiden el pleno desarrollo de
las regiones y el fortalecimiento de la autonomia estatal.

La problemdtica derivada del centralismo en el sistema
educativo y las nuevas exigencias del desarrollo nacional,
despertaron la preocupacién de la administracién actual. Por
ello y con el apoyc de los gobiernos de los estados y del
Sindicato Nacional de Trabajadores de 1la Educacién, se
propone realizar una gran transformacidén en la estructura,
la planta fisica y en las fuentes de financiamiento del
sistema educativo, mediante tres lineas de accién para
impartir una educacion con cobertura suficiente y con
calidad adecuada: la reorganizacién del sistema educativo,
la reformulacién de contenidos y materiales educativos, y la
revaloracion social de la funcidn magisterial.

Para cumplir con dicho compromisc la actual
administracién, establecidé el Programa para la Modernizacién
Educativa y el Acuerdo Nacicnal para la Modernizacién de la
Educacidén Bdsica e instrumento la firma de convenios con los
gobiernos de los estados, para concretar las respectivas



responsabilidades en la conduccién y operacidn de las tareas
del sistema educativo.

De esta manera el gobierno federal propone medidas y
acciones encaminadas a consolidar y modernizar el sistema
educative; sin embargo, no es claro como se fortalecerd el
federalismo educativo, porgque no se fomenta dicha
reorganizacién desde los gobiernos locales.

La reorganizacidén del sistema educativo depende de 1la
decision politica de emprenderla, supone contar con estados
fuertes y autdénomos, que establezcan con libertad sus
propias directrices, pues s6lo con esta base podrian
participar en el proceso de modernizacién educativa vy
coadyuvar a la transformacion en la estructura del Estado
Mexicano.

El propdsito de este trabajo es analizar los procesos de
descentralizacién en el sistema educativo, para evaluar la
congruencia entre una real y efectiva descentralizacién
educativa y las accliones que en esta materia ha emprendido
el gobierno federal.

El desarrollo de este trabajo va encaminado a
concientizar sobre 1la importancia de una real reforma
politica del Estado Mexicano, concomitante a un verdadero
reclamo reivindicador del federalismo.

B) contenido

En el primer capitulo, como referencia para ubicar el
sistena educativo en el proceso centralizacién-
descentralizacién, se exponen diversas consideraciones en
torno de los conceptos formas de organizacién politica
y administrativa, centralizacidn, desconcentracisén Y
descentralizacidn.

En el sequndo capitulo, se esboza un breve andlisis
histérico de 1la evolucién de la Secretaria de Educacidn
Piblica, desde los origenes y antecedentes de la educacién
publica, hasta la politica educativa en 1970.

En el tercer capitulo se hace referencia a las
disposiciones legales que conforman el marco normativo del
sistema educativo.

En el cuarto capitulo, se analizan los diferentes
intentos que se han realizado para reorganizar el sistema
educativo, en las administraciones de Lépez Portillo y De la
Madrid Hurtade; haciendo incapié en las accicnes de
descentralizacién educativa emprendidas durante el periodo
1983~-1988.



En el gquinto capitulo, se pretende describir las
acciones del actual gobierno y se analizan los efectos de la
reorganizacién del sistema educativo, su sustento legal vy
las tendencias de los participantes en dicho proceso.

En el sexto capitulo, se intenta emitir un diagnéstico
de la situacion actual del sistema educativo, se plasman las
consideraciones personales y las conclusiones del trabajo.

C) Hipdétesis de la Investigacién

Las acciones tomadas por las adnministraciones de los
tres ultimos gobiernos como respuesta a las demandas para
terminar con el fenémeno de la centralizacién educativa, no
han sido acompafiadas de una voluntad politica capaz de
impulsar a las entidades federativas para que estas definan
con libertad sus normas y programas de acuerdo a sus propias
necesidades.



I.MARCO CONCEPTUAL

1. FORMAS DE ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA

A) Formas de Gobhierno

En la evolucidn histérica del Estado, se pueden observar
cambios en sus fines y en razén de sus atribuciones que se
haya fijado, se puede organizar de diversas formas juridico-
politicas. Entre los diversos autores se habla
indistintamente de forma de gobierno:; Tena Ranmirez(l) y De
Pina Rafael(2) la tipifican en Republicas y Monarquias,
mientras que Cervantes del Rio(3) y Acosta Romero(4) sehalan
que es la estructura que presentan los 6rganos o poderes del
Estado; para fines del estudio, se adopta la
conceptualizacién de Acosta Romero.

Forma de Gobierno, es la estructura que adoptan los
6rganos o poderes del Estado en el ejercicio de sus
funciones constitucionales y las relaciones que se
establecen entre si.

Asimismo nos dice el autor que las formas de gobierno
pueden apreciarse bajo las siquientes modalidades:

- Régimen parlamentario.- Se caracteriza por 1la
supremacia politica, en los asuntos de gobierno, del
Poder Legislativo o Parlamento.

- Régimen presidencial.- Se caracteriza por la supremacia
politica del Poder Ejecutivo sobre los otros poderes,
reuniéndose en una sola persona las calidades de jefe de
Estado y jefe de gobierno que es el presidente de 1la
Republica.

La nacién mexicana, como Estado independiente y
soberano, autodetermina su forma de gobierno, el cual estd
constituido por los poderes de la Unién y es un régimen de
tipo presidencial, por ello, "la estructura del gobierno
mexicano presenta un vasto campo de 6rganos y atribuciones
originadas en su régimen polfitico republicano, federal y
presidencial: un Poder Ejecutivo unipersonal, un Legislativo
bicameral y uno judicial; 31 estados y un Distrito Federal.
Los Estados miembros de 1la Federacién, en su régimen
interior, también adoptan la divisién de poderes..."(5). “En
la Federacién los estados miembros pierden totalmente su
soberania exterior y ciertas facultades interiores en favor
del gobierno central, pero conservan para su gobierno propio
las facultades no otorgadas al gobierno central"(6).




B) Formas de Organizacién Administrativa

La funcidén administrativa como un elemento del Estado,
necesita ordenarse y organizarse, para cumplirle a 1la
sociedad que sirve. Por 10 cual y a través de la evolucién
de la administracién publica, se han buscado formas de
organizar - los poderes piblicos, gque respondan a la
consecucién de los fines del Estado.

Las diferentes formas de organizacién administrativa se
refieren exclusivamente a 1la administracién piblica, es
decir, el Poder Ejecutivo y sus Srganos que de el dependen.

En el andlisis de los diversos autores, sobre 1los
conceptos de formas de organizacién administrativa, no se dé
una precisién ni una definicién clara entre los mismos; en
virtud de que la realidad impone variantes a dichas formas.
En nuestra opinién las formas de organizacién administrativa
se pueden sintetizar como:

- Centralizada.-Referida a la concentracién del poder en
un solo érgano.

- Desconcentrada.~ Es cuande se delegan ciertas
facultades de un érgano central a otro inferior(interno o
externo), sin perder el nexo de jerarquia.

- Descentralizada.- Es 1la tranferencia de facultad de
autoridad, a otro ¢érgano gue no tiene el nexo de
jerarquia

La forma de organizacién administrativa en México, es la
centralizada, en efecto, el poder ejecutivo concentra en sus
manos la funcién administrativa.

2. CONCEPTUALIZACION DE LA CENTRALIZACION Y LA DESCENTRA-
ZACION

A) Centralizacion

La centralizacién )4 la descentralizacion deben
concebirse como tendencias opuestas Yy términos
concomitantes; conceptos que nacidos del derecho carecen de
significado juridico y universal.

Las palabras centralizacidén y descentralizacién han sido
utilizadas por personas y doctrinas diversas, significando
cosas diferentes; para Tocqueville, en su epoca la palabra
centralizacién se repetia sin cesar y sin precisién. Para el
derecho administrativo italiano no existe el término
descentralizacién como  tal, constituye junto con la
desconcentracién una tendencia organizativa de una



Institucidn. La doctrina francesa considera a la
descentralizacién como un sistema juridico de organizacién
estadual. En México, Elena Jeanneti 7reconocié a 1la
descentralizacion come término de moda, pero sin conocer
realmente su significado.

La caracteristica fundamental de la t¢entralizacién es la
concentracidén de autoridad en un solo poder. Toqueville la
describe como, "...un cuerpo unico situado en el centro del
reino que reglamenta la administracidén publica de todo el
pais; un mismo ministro dirigiendo casi todos los asuntos
interiores en cada provincia, un sélo agente que resuelva
los detalles de dichos asuntos: nada de cuerpos
administrativos secundarios ni de cuerpos que puedan actuar
sin gue se les autorice previamente®(7).

El concepto anterior precisa la idea fundamental de la
concentracidén del poder, ademds considera otros dos
elementos en donde y en quién se concentra.

El Diccionarioc de Politica y Administracidén Publica nos
refiere los elementos anteriores al senalar, "se entiende
por centralizacién la cancentracién sistematica y
consistente o la reserva de la autoridad y responsabilidad
en un nivel jerédrquico en particular, con el fin de reunir
en una sola persona o cargo el poder de tomar decisiones y
coordinar las labores dentro de su respective &mbito de
accion.,.."(B).

Jiménez Castro caracteriza a la centralizacién
refiriéndola a la idea de concentrar nos dice que "...es la
concentracién de autoridad en un nivel o dmbito jerarquico
particular, con el fin de reunir en una sola persena o cargo
el poder de tomar las decisiones mas importantes. El1 poder
ha sido ya definido como el derecho de conseguir gue se
hagan las cosas, y asi la centralizacién puede concebirse
como el poder que tiene la autoridad central para coordinar
formalmente en su nivel o dmbito de accién,las actividades
de las personas © unidades subalternas"(9).

La centralizacién, en el Estado Moderno significé
concentrar y consistié en defender la unidad nacional, en
tal sentido, se exigia la subordinacién de todos los poderes
en uno sdélo.

A partir de la idea de unificar el poder de decisién en
un s6lo Srgano de gobierno, algunos autores se refieren a la
centralizacién en términos polftico-administrativos:

Jeanneti Davila, refiere la idea de los dos elementos al
citar: "en un Estado centralizado, la autoridad se ejerce
desde la capital hacia la provincia, donde las autoridades
locales sirven, la mayorifia de las veces, de repetidoras. Es
un control politico, y aun administrativo, que prdcticamente



anula la decisién politica y 1la autonomia administrativa
locales. En la centralizacién, un poder se sobrepone a otro,
absorbe y toma progresivamente atribuciones y facultades,
primero en lo politico y luego en lo administrativo®(10).

Entre los autores dque comprenden a la centralizacidn
comc un factor peolitice; Moya Palencia nos refiere gque,
*...esa necesidad apremiante de los estados nacionales de
fortalecer su unidad mediante la intima coordinacién de los
poderes que coexisten en la federacién, ha generado como
contrapartida una tendencia mundial a la centralizacién o
predominio del poder nacional...'(1l). Mientras gque para
Villegas Basabilbaso, "...significa la concentracién de
facultades en el dérgano ejecutivo supremo"{12).

En cuanto a la caracterizacién de la centralizacién como

un término administrativo, Acosta Romero senala que: "“los
organos de la administracioén piblica, se ordenan y acomodan
articulandose bajo un orden ‘erarquico a partir del

presidente de la republica, con el objeto de unificar las
decisiones, el mando, la accién y la ejecucién™(13).

Para Fraga, “"existe el régimen de centralizacidn
administrativa cuando los d4rganos se agrupan colocandose
unos respecto de otros en una situacién de dependencia tal
que entre todos ellos existe un vinculo que partiendo del
drgano situado en el mas alto grado de ese orden los vaya
ligando hasta el o6rgano de infima categoria, a través de
diversos grados en los que existen ciertas facultades'"(14).

B) Descentralizacién

por lo gque respecta a la descentralizacién y como
tendencia opuesta a la centralizacién, se caracteriza por
delegar parte de la autoridad a otros érganos que no tienen
la relacién de jerarquim con el drgano central.

Diversos autores aluden la caracterizacién esencial de
la descentralizacién, Fraga refiere: "consiste en confiar la
realizacioén de algunas actividades administrativas a organos
dque guardan con la administracién central una relacién que
no es la de jerarguia"(15).

El Diccionario de Politica y Administracidén Publica
indica: "la descentralizacién es el esfuerzo sistematico de
delegar a los niveles mas bajos toda la autoridad, con
excepcién de aquella gue s6lo puede ser ejercida en los
puntos centrales"(16).

La descentralizacidén para Jiménez Castro es,
"...traslacién de parte del poder o de la autoridad, a
unidades que siguen perteneciendo al mismo todo organizado.
El cumplimiento de los fines gracias a una mayor y relativa



independencia"(17).

Las anteriores definiciones denotan la caracteristica
fundamental de la descentralizacién: la transferencia de 1la
facultad de decisidn, de un 6rgano a otro; es decir implica
la redistribucién del poder, perc sin quebrantar la unidad.

La descentralizacién adopta dos formas: la politica, que
hace referencia a 1la estructura del Estado y 1la
administrativa, que implica la existencia de drganos y la
manera de organizarse para realizar los servicios publices.

C) Descentralizacidén Politica

La descentralizacién politica implica la distribucién
del poder, sin quebranto de la unidad estatal y conforme a
normas que la requlen. El1 Diccionario de Peolitica y
Administracidén Piublica precisa que la descentralizacion
politica, "es la dispersién del poder entre varias entidades
o unidades dentro de un sistema politico. El Estado Federal
es usualmente, la expresién de un Estado descentralizado.
Puede ser territorial si considera competencias
geogrdficas, o técnica, si delimita campos para cierto tipo
de actividades..."(18).

Otros autores al referirse al concepte, aluden su
naturaleza politica, dado que la autoridad gubernamental, es
en esencia y por definicién una Institucién politica:
Jeanneti Ddvila dice que: "la descentralizacién politica es
fendmeno inverso a la centralizacisén. Las atribuciones se
restituyen o se entregan a las autoridades locales; éstas,
sin dejar de considerar el interés general del Estado,
mantienen sus facultades de decisién y actuaciénm(19).

Segin Tinoco Richter, "la descentralizacién politica o
federal, y 1la descentralizacidén por servicios o delegacién
en autoridades Yy organismos autdrquicos, significa el
abandono en su esencia de una o varias atribuciones del
Poder central o nacional en autoridades politicas regionales
o en entidades con personalidad juridica propia, aunque
tengan o puedan tener una esfera o jurisdiccidén referida a
todo el territorio de la nacién..."(20).

Moya Palencia senala: "...la descentralizacién politica
esta fundada en el principio de la 1libertad de cada
colectividad a regular su existencia de manera directa,
tanto en la esfera de la comunidad particular como en la de
la sociedad global'(21).

Fraga(22) y Jiménez Castro(23), coinciden en que 1la
descentralizacién politica se opera en el Estado Federal.



D) Descentralizacién Administrativa

La descentralizacion administrativa es una forma de
organizacién que adopta el o6rgano eijecutivo supremo, para
desarrollar actividades que competen al mismo & para
proporcionar servicios a través de organismos creados para
ello y que son de interés general.

Diversos autores caracterizan la naturaleza de la
descentralizacidn administrativa refiriéndola a sus
elementos integrativos. Acosta Romero sefiala gue “es una
forma de organizacion que adopta la administracién publica
para desarrollar: o bien actividades que competen al Estado,
o a través de organismos creados especialmente para ello,
dotados de: Personalidad juridica, patrimonio y régimen
juridico propio"(2a4).

Ojeda Paullada dice que, "se habla de descentralizacién
administrativa...cuando se quiere referir a la delegacién de
facultades decisorias en érganos relativamente aislados,
pero dependientes de esa misma administracién central, para
el despacho y resolucién de asuntos. En este caso, los
Sdrganos actuan bajo el supuesto de autoridad delegada Yy
responsabilidad compartida"(25).

Fraga indica que, vla descentralizacién
administrativa... se realiza exclusivamente en el dmbito del
poder ejecutivo...es creada por el poder central..."(26}.

Al hacer un andlisis de los diferentes conceptos del
proceso centralizacién-descentralizacion, podemos concluir
que: sus términos son multidimencionales, neutrales y con
propios juicios de valor, pues comprenden tanto factores
politicos y administrativos como, econdmicos y geogrdficos.

Historicamente la centralizacidén resolvié el problema de
lograr 1la unidad e integracién de un pais y 1la
descentralizacién suponia un riesgo para la estabilidad del
Estado. Sin embargo, y una vez gque se habia integrado un
pais, la centralizacién podia convertirse en un problema por
su tendencia hacia la imposiciodn.

Moya Palencia gefiala: "es un error histdéricamente
demostrado el afirmar que solo la centralizacién inflexible
permite el desenvolvimiento de las potencialidades de una
nacién. La concentracién del poder politico fomenta el
desperdicio, las decisiones irracionales y deshumanizadas,
la inercia vy el desinterés administrativo. La
descentralizacién gque conlleva el federalismo, despierta,
asocia a todas las energias locales al esfuerzo de 1la
comunidad nacional"(27).

En la organizacidén actual de la administracién publica
nmexicana, se observan las dos tendencias senaladas: la



organizacién centralizada del Poder Ejecutivo, estructurada
por las secretarfias y departamentos de Estado, y 1la
descentralizacion; la politica, integrada por los estados
miembros de 1la federacién y la administrativa, compuesta por
los organismos descentralizados Yy las empresas de
participacién estatal, gue tienen dependencia mediata del
Poder Ejecutivo.

3. LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA
A) Conceptualizacién

La desconcentracién es una forma de organizacidn
administrativa, se sitda como un términoc medio entre 1la
centralizacién y la descentralizacién. Se manifiesta cuando
a un o6rganc que sigue perteneciendo a la administracién
central, se le transfieren determinadas facultades de
decisioén. Asimismo, se da tanto en una organizacidn
centralizada como en una descentralizada.

Al hablar del término desconcentracién observamos menos
confusién a diferencia del de descentralizacidén; varjos
autores coinciden en identificar alementos comunes como la
delegacidn ¢ traspaso de facultades y funciones; Acosta
Romero, sefala que: "“la desconcentracién consiste en una
forma de organizacién administrativa, en la cual se otorgan
al drgano desconcentrado determinadas facultades de decisién
limitadas y un manejo autdénome de su presupuesto o de su
patrimonio, sin dejar de existir el nexo de jerarquia™(28).

Jiménez Castro refiere que "es un modo de distribucidn
de funciones administrativas a organismos encuadrados dentro
de la administracién y dque no estan en la ciuspide de la
jerarquia administrativa"(29)

Gabinc Fraga nos dice dgque "es la atribucién de
facultades de decisién a érganos de la administracion gque a
pesar de recibir tales facultades, siguen sometidos a 1los
poderes jerdrquicos superiores"(30).

Para Maria Diez la desconcentracién "es un sistema de
organizacidén administrativa en el gue el poder de decisién,
la competencia para realizar 1los actos Jjuridicos gue
corresponden a la persona publica, son atribuidas en forma
permanente a érganos que le estan subordinados
jerdrquicamente" (31).

Podra observarse que los anteriores conceptos,
identifican a la mayoria de 1los elementos comunes de la
desconcentracién administrativa, en concordancia a los que
citaremos a continuacién.
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De la Vallina Velarde al referirse a la desconcentracién
la sehala como "aquel principio juridico de organizacién
administrativa, en virtud del cual se confiere con caréacter
exclusivo una determinada competencia a uno de los drganos
encuadrados dentro de la jerarguia administrativa, pero sin
ocupar la cuspide de la misma%“(32).

Entrena Cuesta dice: "ia desconcentracién  puede
definirse desde el punto de vista dindmico, como el fenémeno
en virtud del cual se transfieren competencias de 1los
6érganos superiores a los inferiores o disminuye 1la
subordinacién de éstos a agquellos...Desde el punto de vista
estatico, el término desconcentracion alude a la idea de la
existencia de wuna serie de ©drganos distintos de 1los
superiores en cada una de las personas Juridicas
publicas"(33).

El Diccionario de Derecho refiere: "Desconcentracidn:
traspaso de determinados servicios de la administracién
central a 6rganos o funcionaries de la misma con sede en las
provincias o regiones"(34).

Del andlisis de las anteriores definiciones, podriamos
concluir, que la desconcentracion se describe come un acto
juridico~administrativo, que permite a un 6rgano superior
delegar facultades de decisién a un érgano inferior , el
cual contarda con cierta autonomia técnica y operativa de
cardcter funcional o territorial, sin perder el nexo de 1la
jerarquia.

B) Propésito de la Desconcentracién

La desconcentracion administrativa conlleva cambios a la
estructura de los dérgancs centrales, busca eliminar 1la
concentracién de decisiones y su propésito fundamental es
"hacer gque la administracién piublica vaya al ciudadano y no
que el ciudadano venga hacia ella; a fin de proporcionar los
servicios con mayor cercania, rapidez, justicia, oportunidad
y calidad a todos 1los habitantes"(35). Asimismo, debe
"...perfeccionar una administracién de participacién, en la
cual el habitante no serd extrano a la accion publica, sino
su colaborador, en la que el servidor publico y el ciudadano
desarrollen un entendimiento y comprensién reciprocos"(36}.

De esta forma la desconcentracién administrativa
", ..propicia el acercamiento de la administracién a 1los
administrados, la accién administrativa rdpida y flexible y
el incremento en la iniciativa y responsabilidad de 1los
funcionarios en sus respectivos niveles al tener la
posibilidad de decidir problemas piblicos y definir zonas de
colaboracién ciudadana"(37).
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C) Principios de la Desconcentracién

Para que se de una eficiente desconcentracién, se
considera gue se deben cobservar los siguientes principios:

- La normatividad, planeacién, control y evaluacién
permanecen en el d6rgano central; la direccién técnica y
operativa en los érganos desconcentrados.

- La facultad de decisién tranferida debe ser completa y
no parcial, para permitir gque realmente el ciudadano
abtenga un servicio.

- Respeto a las respectivas competencias de los drganos
centrales y los desconcentrados.

- La estructura de los d¢rganos desconcentrados debe ser
acorde a las necesidades regionales.

- Se debe desconcentrar funcicnes complementarias de

otros érganos y de apoyo como adquisiciones vy
contratacién de personal.

D) Ventajas de la Desconcentracién

Al considerar el desarrolloc de las organizaciones y que
la desconcentracién administrativa tiene por objeto,
transferir una efectiva delegacién de funciones para lograr
la méxima eficacia en la gestién administrativa, se hace
mencién a algunas ventajas que se presentan en la misma.

Segun Elba Barreiros Mansilla, "“las ventajas de 1la
desconcentracion administrativa son las siguientes:

-~ La accién administrativa es mds rdpida y flexible,
ahorra tiempo a los 6rganos superiores y descongestiona
su actividad, ya que no resuelven todos 1los asuntos.

~ La accién administrativa se acerca a los particulares,
ya que el organismo desconcentrado puede estudiar y
resolver hasta cierto grado sus asuntos.

- Aumenta el espiritu de responsabilidad de los 6rganos
inferiores al conferirles la direccién de determinados
asuntos"(38).

En México, la desconcentracidén se da con el cbjeto de
que la administracién publica, pueda llevar a cabo camblos
administrativos en las estructuras gubernamentales a fin de
descongestionar el aparato central y con ello propiciar
condiciones para que pueda constituirse en un medio eficaz
del desarrollo politico, econdémico y social de 1la vida
nacional.
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4. DISTINCIONES ENTRE DESCONCENTRACION-DESCENTRALIZACION

En los puntos anteriores se vio en forma esquemdtica los
términos desconcentracién y descentralizacién, al hacer su
andlisis observamos que guardan entre si diferencias
sustanciales en cuanto a su contenido y objeto.

La desconcentracién tiene como elemento la delegacién o
traspaso de ciertas funciones a un é6rgano interno o externo
de la propia delegacién central; mientras que el elemento de
la descentralizacién es la tranferencia de autoridad a un
érganc fuera de la administracién central.

Al respecto el Diccionario de Politica y Administracién
Piblica sefiala: "la diferencia entre descentralizacién vy
desconcentracicn administrativa radica en que la primera no
estd sujeta a un control jerdrquico; los érganos
descentralizados estdn sujetos a controles especiales, pero
no al de jerarquia, estdn dotados de personalidad juridica y
tienen un patrimonio propio, mientras que los Organos
desconcentrados estdn incluidos dentro del presupuesto
general de 1la dependencia y, atn cuando pueden tener
asignaciones particulares, carecen de un presupuesto
independiente y no tienen personalidad juridica propia ni
estédn investidos de autonomia orgdnica®(39).

Jeanneti Davila dice que, "la diferencia entre
descentralizacién politica, desconcentracién Y
descentralizacién funcional, tiene un origen juridico, es
decir, que hay descentralizacién politica cuandc se hacen
modificaciones Jjuridicas sustanciales con el interés de
transferir responsabilidades y funciones en forma
definitiva y absoluta a otras entidades con personalidad
jurfdica propia (gobiernos estatales y municipales). La
desconcentracién no requiere sino delegar funciones
relacionadas con la administracién federal por medio de
oficinas en las entidades federativas que se consideren
convenientes y por tiempo determinado. La descentralizacién
funcional es una variante e implica una concurrencia y
concertacién de accicnes. El concepto de descentralizacidn
técnica es el que mejor se diferencia del de
desconcentracién e inclusive del de descentralizacién
politica, pues aunque se trata también de una transferencia
de poder a un ente auténomo con personalidad juridica
propia es claramente un servicio separado del conjunto de
servicios del Estado, debido al alto grado de técnica que
sus actividades plantean.

La desconcentracién, en sentido estricto, es la
preparacién de un organismo en transito hacia la
descentralizacién funcional o 1la politica. La distincién
entre descentralizacién y desconcentracién es sencilla: la
desconcentracién se situa en el cuadro de la
centralizacién; es totalmente extrana a la
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descentralizacién, consiste en aumentar las atribuciones de
las autoridades 1locales centralizadas y de este modo
descongestionar al poder central utilizando como medio a sus
representantes locales'(40).

Para Tinoco Richter, "la descentralizacién funcional o
por servicios constituye todo un sistema econémico, juridico
Yy de reparto de atribuciones con independencia relativa, y
en cambio la desconcentracién es mds bien una técnica y una
actitud con sus propias ventajas, pero también con sus
inconvenientes, la administracién pretende equilibrar 1las
formas y tipos anteriores corrigiendo y perfeccionando ambos
tipos de organizacién y aplicandolos segun la casuistica de
cada situacioén® (41}

Para Bilsa y de Vallina se distinguen ambos conceptos en

razén de : "la descentralizacidén supone siempre 1la
existencia de dos personas mientras que la desconcentracién
es un sistema -} tendencia organizativa...la

descentralizacién no comprende a la desconcentracidén ya que
ésta no supone el traspaso de competencia a otra persona
moral distinta, como en el supuesto de la
descentralizacién, sino, un aumente de la competencia de los
6rganos administrativos medios o inferiores de un organismo
a costa de la competencla jerdrquica de los supericres...los
Srganos inferiores en cuyo favor se efectua la
desconcentracién podran ser centrales o periféricos, de aqui
la posibilidad de distinguir entre una desconcentracién
vertical y otra horizontalt(42).

A partir del andlisis de las distinciones entre 1la
desconcentracién y la descentralizacién, se precisan los
siguientes puntos:

a) La desconcentracién tiene un origen administrativo
pues solo delega funciones, en tanto la descentralizacién
tiene un origen juridico pues se transfieren las
competencias o responsabilidades.

b) La desconcentracién guarda la relacién de ijerarguia,
mientras que la descentralizacién la pierde.

¢) La desconcentracién se vincula mds a la centralizacién
gue a la descentralizacién.

d) El 4rgano descohcentrado ho adgquiere la titularidad,
en tanto el descentralizado es titular de la funcidn
tranferida.

e) La desconcentracién se pude revocar en cualquier

momento, mientras que la descentralizacién requiere de un
procedimiento juridico.
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En el caso de México existe un problema seméntico en
relacién a los términos d 1centracién-descentralizacidn;

se habla indistintamente de cualquier concepto,
delegan funciones o se transfieren facultades.

cuando se

is
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IX. EVOLUCION HISTORICA DE LA EDUCACION PUBLICA

1. ORIGENES DE LA EDUCACION PUBLICA
A) De la Independencia a las Bases Orgdnicas de 1843

Durante la epoca colonial fueron varias las
manifestaciones de descontento contra el conquistador, de
los diferentes drupos de pobladores y en distintos lugares
del pais, que contribuyeron a crear un ambiente de malestar
e inqujetud, favorable a la lucha por la independencia.

A fines del siglo XVIII la situacion general de la Nueva
Espafia era en apariencia préspera; sin embargo, en el fondo
de la sociedad colonial existia un profundo malestar,
ocasionadc por causas de injusticia social, de desequilibrio
econémico, politico y cultural, asi como las diferencias
creadas entre el alto y el bajo clero, que determinaron
fundamentalmente el odio irreconciliable entre un reducido

grupo de priviligiados y los demds sectores de la poblacién
novohispana.

La Iglesia como sector priviligiado dejo sentir su
influencia en todos los aspectos de la vida de la sociedad
colonial; en educacién, sus hédbitos y costumbres, la vida
toda del hombre era conformada a su arbitrio.

A las causas internas se sumaron algunas externas como:
las de los pensadores franceses que proclamaron los derechos
del hombre; la revoluciéon industrial; la independencia de
las colonias norteamericanas, de Inglaterra; la revolucién
francesa; Yy 1la invaci6én Napoléonica en Espana. En su
conjunto estos motivos prepararon la sublevacién en el pais.

La guerra de independencia se inicié como un proceso
revolucionario que pretendia imponer un cambio radical en
las estructuras de 1la sociedad colonial. Al concluir en
1821, la situacién del pais no cambié en nada para los
diferentes grupos sociales; mientras que los antigdos
revolucionarios seguian deseando la justicia social, los
intereses de los grupos priviligiados seguian conservando
sus fueros. Estas contradicciones crearon una serie de
problemas y constantes luchas entre los conservadores y los
liberales, situaciones que se repitieron durante los
primeros anos de nuestra vida independiente.

Durante la guerra de independencia la direccién de 1la
instruccién siguié en manos del clero Yy aungue 1los
insurgentes manifestaron su inquietud por atender 1la

ensehanza, no sSe preocuparon por gue la misma quedara bajo
control de la nacién.

En el Congreso instaladc en Chilpancingo se elabord y
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promulgd la Constitucién de Apatzingan de 1814; 1los
articulos 38, 39 y 40 mencionaban lo referente a 1la
instruccion. Aungque no fue puesta en vigor, por la pronta
captura de Morelos, sirvi¢é como apoyo de las constituciones
que le precedieron.

La proclamacién del Plan de Iguala, did como resultado
la consumacidn de la independencia en 1821; los
conservadores y los liberales continuaron la lucha en los
debates del Congreso, la mayor parte trataron del sistema
federal de gobierno. f...8in embargo, ambos grupos
concidieron en la preocupacién formal por la educacidén, lo
cual se manifesté en acciones de los liberales en algunos
Estados de 1la republica, o© bien en 1la intervencién de
algunos miembros del partide conservador, como las del
idedlogo mds destacado de ese partido, XLucas Alamidn, quién
en la memoria presentada al Congreso el 7 de noviembre de
1823, declaraba: Sin instruccién no puede haber libertad, y
la base de la igualdad politica y social es la ensehanza
elemental™ (1)

En consecuencia el articulo S0 de la Constitucién de
1824, promueve la ilustracidén y protege la libertad de las
legislaturas locales para arreglar la educacién publica,
seqiin las necesidades de sus respectivos estados.

Las elecciocnes de 1832 permitieron a Antonio Lépez Santa
Anna obtener el control del gobierno, la responsabilidad de
la vicepresidencia de la nacién mexicana recayé en Valentin
Goémez Farias, quién propuso una serie de reformas gue
afectaron a los conservadores y a la Iglesia.

Su programa de reforma 1liberal se aprobé en 1833;
inspirade en el pensamiento de José Maria Luis Mora,
determina el control y la organizacién del Estado sobre 1la
educacién, para lo cual establece la Direccidén General de
Instruccién Publica para el Distrito y Territorios
Federales; asimismo, dispone por primera vez la libertad de
ensefnanza y la sustrae de 1las manos del clero. Un alo
después son derogadas estas reformas, sin alcanzar realmente
resultados positivos.

Durante el periodo de 1821 a 1841, a la Secretaria de
Estado y del Despacho Universal, de Justicia y Negocios
Eclesisdsticos, se le confié la atencidn de la problemdtica
del aspecto social, en el cual estaba inmersa la educacién.
En 1841, cambia de denominacién por Ministerio de Justicia e
Instruccién Publica y en 1843 por Ministerio de Justicia,
Negocios Eclesidsticos, Instruccion Publica e Industria.

En el mismo ano de 1843 se expiden las Bases Orgdanicas,
las cuales establecen un plan de ensefianza que creaba a la
Direceidn General de Instruccién Primaria; asimismo,
determinan algunas medidas de control administrativo y otras
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con respecto a la organizacién de las escuelas y a los
métodos de ensenanza.

B) La Politica Liberal y la Libre Ensefanza

Los conflictos con los Estados Unidos, la pérdida de
gran parte de nuestro territorio y la gquerra de castas en
Yucatidn, llevaron a nuestro pais a una etapa critica, los
gobiernos sucesivos hicieron esfuerzos por reorganizar al
pais, reordenar la economia y atender la educacioén, pero sin
resultados "...Durante todos estos ahos, México habia sido
teatro de constantes disensiones provocadas por
interminables pugnas de presuntos dictadores. El gobierno
constitucional se convirtié en vergilenza y farsa, y los
frecuentes planes y reformas no contribuyeron al desarrcllo
y madurez constitucional..."{2). "...en estas condiciocnes, y
ante la inseguridad del pafs, poco pudo hacerse respecto al
control de la educacién por parte del Estado"({3).

Para poner orden en el pais, los partidarios de Santa
Anna lo traen nuevamente al poder; su dictadura los favorece
Y se hace intolerable para el pueble, lo que origina
movimientos de oposicién y en consecuencia la revolucién de
Ayutla. Con el triunfo liberal en el movimiento armado,se
modifican las instituciones y se traza un nuevo giro en la
instruccién al intentar sustraerla del clero y proponer
preceptos de libre ensefianza.

En 1856, Ignacio Comonfort expidié el Estatuto Orgénico,
gue se convirtié en ley fundamental de gobierno, en tanto se
promulgaba la carta constitucional; en su articulo 38 decia:
quedan prohibidos todos los monopolios relativos a la
ensefianza y ejercicio de las profesiones, y el 39 disponia
la libertad de ensefianza.

En los debates de 1los constituyentes prevalecié el
criterio de la libertad de la ensefanza; en la Constitucién
de 1857, se establece en su articulo 3o0. el precepto de
ensefianza libre y el laicismo, sobre la base juridica de la
separacién definitiva de la Iglesia y el Estado.

Aungue la Constitucién de 1857 determinaba el laicismo,
no define a quien se responsabiliza de conducir la
educacién, por lo que la direccién y control de la ensefianza
quedd en manos de la Iglesia, la cual era la unica que
contaba con los recursos para impartirla.

Benito Juarez expidié en 1861, una ley que establecia
que la educacién estuviera bajo la direccién del gobierno,
con el fin de que se tuviera el control y se pudieran
atender las necesidades de ensefianza de la sociedad
mexicana., En ese mismo afo, el nombre del Ministerio de
Educacién cambia de denominacién por el de Secretaria de
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Justicia e Instruccidn Publica.

bDurante la intervencién francesa, Maximiliano de
Hasburgo reglamenta la educacién mediante. la Ley de
Instruccidén Publica, la cual estaba inspirada en los modelos
educativos franceses.

C) Las Leyes Organicas de 1867 y de 1869

Con la derrota de los conservadores, Judrez regresa a la
capital de 1la Repiblica, la situacién del pais era de
completa pobreza y desorganizacién; el presidente Judresz,
reestructura el ejército para reducir gastos gue nivelaran
la hacienda publica y mejoraran la administracién. Reelecto
Judrez, expide el cédigo civil para facilitar la comprensidn
de las leyes; crea el juicio de amparo para hacer eficaces
las garantfas individuales y expide la Ley de Instruccién
Piblica y funda la preparatoria.

A la restauracién de la Repiiblica, el presidente Judrez
"...encuentra al pais sumido en la desorganizacidén social y
econdmica mds absoluta, de tal suerte que la etapa de
reconstruccién ha de iniciarse de inmediato y en todos los
aspectos, pero muy especialmente en el educativo, ya que las
reformas anteriores no han podido consolidarse¥(4).

Se propuso organizar la educacisén nacional y convertirla
en una funcién publica a cargo del gobierno federal. Expidié
en 1867 la Ley Orgdnica de Instruccion Publica, la cual hubo
de limitar su vigencia al Distrito y Territorio Federales,
debido al profundo respeto que se tenia por la fdérmula
federalista de la nacién mexicana.

En razén de gue la Ley Orgdnica de 1867 implicaba una
reforma social profunda, varias Entidades Federativas
ordenaron se formularan y aplicaran instrumentos juridicos
similares.

Entre los sehfialamientos mas importantes de la Ley
orgdnica de Instruccién Publica de 1867 y que se consideran
la base de 1la organizacién de la educacion publica en
México, destacan:

~ La unificacion de la instruccion primaria

~ La obligatoriedad y 1la gratuidad de la ensefianza
primaria

- La creacisdn de la escuela secundaria para sehoritas
- La creacién de la escuela nacional preparatoria

- La reglamentacién de la ensefianza superior
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El gobierno de Judrez expidié en 1869, una nueva Ley
Orgdnica de Instruccidén Publica, y al igual gue su similar
de 1867, hubo de 1limitar el 4mbito de su vigencia al
Distrito y 1los Territorios Federales, "...en ella se
mantuvieron la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefnanza
primaria, pero ademds se suprimié la ensefianza de la
religién, con lo que la instruccién elemental adquiria las
caracteristicas de obligatoria, gratuita y laica due
conserva hasta nuestros dfas. Se dispuso también que se
crearan tantas escuelas primarias como fueran necesarias
para atender los requerimientos de la poblacidén infantil;:
que se fundaran dos escuelas para adultos en las gue se
impartieran las mismas asignaturas que en las escuelas para
nifios, y se ofrecieran lecciones sobre 1la Constitucicn
Federal y algunos rudimentos de historia...#(5).

Sebastidan Lerdo de Tejada insistid en los principios de
Judrez, trats de hacer realidad 1la ensefianza de la
educacidn laica, por lo que expidié una ley que prohibia la
ensefianza religiosa en los planteles oficiales.

2. ANTECEDENTES DE CREACION DE LA SECRETARIA DE EDUCACIOR
PUBLICA

A) Bl Porfiriato

Al término de la revuelta de Tuxtepec y en las
elecciones de 1877, llega al poder el general Porfirio Diaz,
forma sSu gabinete con hombres capaces y cultos. Durante su
primer periodo presidencial, Dfaz asumié una politica de
consolidacién, destruyendo con rigor las sublevaciones para
asegurar el orden publico. Promulgd leyes sobre hacienda y
aranceles y mantuvo la tolerancia religiosa; asimismo,
reformd la Constitucién para que ningin presidente o
gobernador pudiera reelegirse en el periodo inmediate. En el
aspecto educativo el gobierno de Diaz trato de imponer los
principios del liberalismo, basados en el positivismo que
comprende una teoria de la ciencia y una reforma de la
sociedad.

El general Manuel Gonz#lez ocupa la presidencia de
México en el periodo 1880-84, hombre de confianza de Diaz
inicié su gestién como una continuacién de la administracidn
anterior, aunque posteriormente traté de limitar su
influencia, pero sin conseguirlo.

De 1882 a 1901, Baranda fue secretario de Justicia e
Instruccién pablica, su gestién fue sumamente positiva,
",...en cuanto a realizaciones en materia educativa; bajo su
direccion se celebraron importantes congresos de
instruccién publica, el nimerc y calidad de las escuelas se
increments, la educacién normal alcanzé niveles sin
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-precedente; se dictaron diferentes leyes para cuidar de 1la

correcta realizacién de los avances educativos bajo 1la
vigilancia del Estado, y toda una generacién de educadores
mexicanos de alto nivel aportd sus experiencias para formar
una teoria educativa..."(6).

Para cumplir con sus reformas, en 1883 Baranda adicioné
la Ley Orgdnica de Instrucci6n de 1869 y en 1888 la Cémara
de Diputados aprob6é su proyecto de Ley de Instruccién
Pdblica en el Distrito y Territorio Federales.

Las elecciones de 1884 dan el triunfo a Diaz y a partir
de entonces ocupa la presidencia en sucesivas reelecciones
hasta 1911, Durante su larga permanencia Diaz impuso su
voluntad y reprimié con fuerza las inquietudes que pudieran
estorbar su autoridad para imponer la paz.

El sistema politico impuesto por Diaz se constituyé por
una Jjerarquia de tres puestos: el presidente, los
gobernadores y los Jjefes polfticos. Durante su mandato se
impulsé un aumento en el ejército y una polftica de
conciliacién con la Iglesia.

La dictadura porfiriana dio al pafs una epoca de paz y
desarrollo, pero alentando las ambiciones de poder de una
minoria y sin basarse en el bienestar del pueblo. En el
aspecto econémico, Diaz concedid toda clase de concesiones
al capital extranjero; en la agricultura se promulgarén las
Leyes de Colonizacién y la de Terrenos Baldios, despoijando
a los campesinos de sus tierras y fomentando el
latifundismo. Con capital norteamericano y de acuerdo con
sus necesidades, se construyé una extensa red de
ferrocarriles; se impulsd la mineria, la navegacién y otras

obras materiales, cuya atencidén se concentro principalmente
en las ciudades.

En lo referente a la ensefianza y a pesar de los alcances
y logros que se obtienen durante la epoca de Diaz, estos no
pueden ser disfrutados por las mayorias, ya que la politica
educativa del porfiriato se centraba en la capital y en unos
cuantos priviligiados. No obstante a '"...la desesperada
necesidad de educacién en gran escala, Diaz hizo poco para
aliviar el generalizado analfabetismo, particularmente
entre los indios. Los maestros recibian una instruccién muy
raquitica, eran mal pagados y no se hacian esfuerzos por
alimentar a los nifios hambrientos que lograban asistir a la
escuela. Casi toda la educacién que se impartia estaba en
manos de la Iglesia"(7).

En 1905 el presidente Diaz creé la Secretaria de
Instruccién Publica, al frente de la misma nombré a Justo
Sierra.

En cumplimiento con sus responsabilidades a Sierra le
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toca emprender la tarea de imprimir a la educacién un sello
popular que sea al servicio del pueblo y de llevar al campo
la. instruccién elemental e incorporar al progreso al
campesinado. "...Sierra es el portavoz de estos principios,
que defiende con dgran elocuencia, y reclama la creacién
imperiosa de un sistema educative que abarque al pais
entero; por eso se antoja en ocasiones contradictoria 1la
polftica educativa de Diaz: por un ladoc, Sierra, miembro del
gabinete, pugnando por educar a los campesinos como medio
para elevar el progreso del pais; por otro, un mnuro de
indiferencia del ©propio Diaz, de casi todos sus
colaboradores y de las altas clases sociales y el escollao
insalvable de la falta de recursos"(8).

Mediante la Ley de Educacién Primaria para el Distrito
Federal y los Territorios, Sierra modificé el concepto de
ensefianza: educacién por instruccién.

La ley 1lo define en su articulo lo.: las escuelas
primarias oficiales serdn esencialmente educativas; la
instruccién en ellas se considerard sélo como un medio de
educacidén.

burante el periodo de 1857 a 1905, 1los diferentes
gobiernos del pais, otorgaron al o&rgano encargado de la
educacion, atribuciones limitadas al Distrito y Territorios
Federales, no obstante gue el articulo 86 de la Constitucidén
de 1857, facultaba a 1la Secretaria del Despacho: para
atender los negocios administrativos de la Federacién.

B) La Lucha Armada y la Constitucién de 1917

El despotismo y la represién como normas en el gobierno
de Dfaz, tenian que provocar tarde o temprano, una inquietud
general y barruntos de una rebelién. El hambre en el campo,
la miseria en 1las ciudades, el malestar en la clase
trabajadora, en los obreros y en los campesinos e indigenas,
que vivian bajo el sistema del peonaje, detonaron los
primeros rayos de tormenta. Es asi, que el clamor por la
libertad y la justicia, se extienden en todo el pais. Como
preludio de la rebelién, acusando el agrietamiento de la
dictadura, surgen las huelgas de Cananea y Rio Blancc en
1906 y 1907.

con la reeleccién de Dfaz en 1910 Francisco I. Madero,
proclamé el Plan de San Luis Potosi que llamaba a la
rebelién contra Diaz, declaraba nulas las elecciones e
insistia en los pricipios de sufragio efectivo y no
reeleccién.

Una vez iniciada la revolucién esta va tomande sus

idearios: un pueblo decidido a terminar con la estructura
dictatorial y obtener mejores condiciones de vida; en sus

24



manifiestos claman el sufragio efectivo, la reforma agraria
y una verdadera justicia social. En educacién, "como es
fédcil suponer, los afios de lucha son adversos al desarrollo
y organizacién de cualgquier institucidén social; sin embargo,
Y a pesar de que leyes y programas. en este periodo anterior
a 1917 son difusos e indeterminados, pugnan porgue el pueblo
tenga acceso a la escuela, y aunque ésta sélo se reduzca a
la primaria elemental, serd el primer paso para iniciar la
consolidacién de una auténtica nacionalidad"({9). "...De ahi
que la Revolucién de 1910-1917 muestre cCcomo rasgos
fundamentales un sentimiento nacionalista, un sentido
popular y una definida proyeccién social"(10}.

Entre los esfuerzos para configurar la educacién popular
destaca: el programa y manifiesto del partido 1liberal
mexicano, del lo. de julio de 1906, el cual sehalaba en lo
referente a la educacidn:

- Imparticién de una educacién para la libertad

- Multiplicacién de escuelas laicas y supresién de las
del clero

Ensefianza de artes y oficios y la instruccién militar
en las escuelas

- Obligatoriedad de la instruccidén hasta los 14 afios

-~ Pagar buenos sueldos a los maestros de instruccién
primaria

El programa educative revolucionario pugnaba por mejorar
las condiciones de vida de 1la poblacién y porque se
difundiera 1la instruccién piblica entre los trabajadores
para que todos tuvieran acceso a la educacién; por ello "en
1916, cuando Venustiano Carranza convocé a un congreso
constituyente, la legislacién educativa se regia por los
principios de libertad de ensenanza, obligatoriedad,
gratuidad y laicidad s6lo para las escuelas oficiales; estas
disposiciones se practicaban en todas las instituciones
educativas publicas...El congreso constituyente se instalé
en la ciudad de Querétaro, el lo. de diciembre de 1916; en
ese acto el primer jefe presentd a la Asamblea un proyecto
de reformas a la Constitucién de 1857, para su estudio y
aprobacion®(11).

De acuerdo con el proyecto de Carranza el articulo 3o.
establecfa 1la libertad de ensefianza y 1la laicidad vy
obligatoriedad en 1las escuelas primarias oficiales; "Los
moderados trataron de defender el proyecto y los jacobinos
reclamaron la ensefanza laica para cualquier tipo de
escuela, piublica o privada, y la exclusién de participacién
de las corporaciones religiosas. Mujica fue uno de los mds
decididos defensores de la posicién de los jJacobinos...si
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dejamos la libertad de ensefanza absoluta para que tome
participacién en ella el clero con sus ideas rancias Y
retrospectivas, no formaremos generacjones nuevas de hombres
intelectuales y sensatos, sino que nuestros pésteros
recibirdn de nosotros 1la herencia del fanatismo, de
principios insanos, y surgirdn mds tarde otras contiendas
que ensangrentaran de nuevo a la patria, que la arrinardn y
que quizd la llevardn a la perdida total de su nacionalidad.
Finalmente, fue aprobado el articulo 3Jo. con la redaccioén
propuesta por la Comisidn de Constitucion..."(12).

En lo que respecta a la creacién y control del sistema
educativo "...la Constitucién establece un monopolic de
Estado, con exclusion de cualquiera otra base
constitucional. Se encomienda al Congreso la tarea de crear
al sistema, hacer planes para apoyarlo y disfrutar 1las
responsabilidades educativas reales entre la nacién, los

Estados y los municipies..."(13); "...se obliga, de acuerdo
con el articulo 123, a las empresas privadas a organizar sus
escuelas para sus obreros, Y para los hijos de
estos..,."(14),

Con el fin de lograr los obijetivos sociales de 1la
ravolucién, 1l1la Constitucién impone al gobiernoc nuevas
responsabilidades administrativas. “...el reconocimiento
mismo de que el gobierno era responsable de la educacién
llevaba anexa la consecuencia obvia de gue debia organizarse
alguna entidad administrativa para que desempefiara la
funcién asfi creada..."(15). Sin embargo, la propia
Constitucién en su artfculo transitorio No.l4, suprimia la
Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes, la cual
quedo reducida a un departamento gque dependia de 1la
Universidad Nacional de México.

Por otra parte la fraccién XXVII del art. 73 faculté al
congreso para establecer escuelas profesionales e institutos
concernientes a la cultura superior general de 1los
habitantes de la Repiiblica, entre tanto dichos
establecimientos puedan sostenerse por la iniciativa de 1los
particulares, sin que esas facultades sean exclusivas de 1la
Federacién; ",...cabe observar que en este tipo de
establecimientos, el precepto instituia una doble
concurrencia: la de los particulares con el poder piblico y,
dentroc de este idltimo, 1la concurrencia federal con 1la
estatal. Por lo que hace a la primera, el desiderdtum
consistia en que 1los particulares 1llegaran a asumir
integramente la funcién educativa, de suerte que s6lo como
temporal y supletoria procedia admitirla dentro de 1la
actividad del poder publico. En cuanto a la segunda, la
frac, XXVII autorizé la libre e indiscriminada concurrencia
de la federacién con las entidades federativas®"(16).
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C) Creacién de la Secretaria de Educacién Publica

La Constitucidn de 1917, otorgé a los municipios el
derecho de controlar y organizar la educacién elemental, por
1o cual se suprimié la Secretaria de Instruccién Publica y
Bellas Artes; como consecuencia de estas medidas hubo una
reduccién de los servicios educativos, dado gque los
municipios no contaban con la capacidad econdmica para
atender la demanda educativa de la poblacién; "...la
supresion de la Secretaria fue, aparentemente una accidn
democrédtica, toda vez que se encargaria a cada municipio de
dotar a su poblacion de su educacidn bdsica, seqin postulaba
el articulo 30. Lo precario de los presupuestos de muchos
ayuntamientos, por no decir que la totalidad, hizo gque se
avanzara muy poco en log tres anos de gobierno
constitucional de Carranza. Mds el problema no radicaba en
este argumento. De hecho, para dar auténtica coherencia al
postulade constitucional hacfa falta una accién coordinada
del Estado, de alcance federal, es decir dque abarcara a 1la
totalidad de la republica. Sdlo as{ se podrian consolidar
los principios revolucionarios en materia educativa"{17).

Ante tal situacioén José Vasconcelos, guién fue nombrado
rector en 1920 por el presidente Adolfo de la Huerta, inicid
una lucha por crear un dérgano que atendiera a nivel nacional
la funcidén educativa. En su discurso con motivo de la toma
del cargo de la Universidad Nacional de México, declard que
no es posible obtener ningin resultado provechoso en la obra
de la educacidén del pueblo, si no transformamos radicalmente
la ley gue hoy rige la educacidén piblica, si no constituimos
un ministerio federal de Educacién Publica. De esta manera
surgen los ideales para favorecer la federalizacidén de la
ensenanza.

El proyecto de Vasconcelos para crear la Secretaria se
fundamentaba en dos ideas: la primera, gque normaba la
necesidad de unificar y reorganizar la educacién en un
sistema nacional y la segunda, que orientaba e integraba al
pais en una realidad nacional.

La reforma de Vasconcelos contemplaba organizar
administrativamente a la Secretaria en tres departamentos:

- El1 departamento escolar, gque se encargaria del
funcionamiento y conservacion del sistema federal de
escuelas rurales y urbanas, la formacidén de maestros y
la validacion de certificados y titulos profesionales.

- El departamento de bibliotecas, que se encargaria de
garantizar el material de lectura que se utilizaria para
impartir la educacién.

-~ El departamento de bellas artes, que se encargaria de
fomentar las actividades artisticas y complementarias a
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la educacién.

- Contemplaba ademds la creacidén de departamentos
auxiliares que estarfan encargados de la alfabetizacidn
Y de velar por el bienestar y el progreso de las tribus
indigenas del pais.

Alvaro Obregén ocupa la presidencia en 1920, ratifica a
Vasconcelos y lo apoya para llevar adelante su proyecto: es
discutido por las cdmaras, una vez gque gané el voto de
algunas legislaturas de los Estados. Después de enconados
debates, en 1921 son aprobadas las reformas
constitucionales, "...se refirieron una de ellas a 1la
entonces fraccion XXVII del art. 73 para dotar al Congreso
de las nuevas facultades en materia educativa, y la otra
al art. 14 transitorio, con objeto de tildar en el mismo la
supresién, acordada por el Constituyente, de la Secretaria
de Instruccién Publica y Bellas Artes. Como consecuencia de
esta Gltima reforma se pudo crear, el 5 de septiembre de
1921, la Secretaria de Educaci¢n Piblica"(18).

En octubre del mismo aifioc el presidente Obregén, nombrd a
vasconcelos como titular de 1la Secretaria de Educacién
Puiblica (SEP). "“La nueva Secretarfa sustituyé la vieja
formula positivista de instruccién por el concepto de
educacién. En efecto, el concepto revolucionario consistia
en educar =-sin perjuicio de proporcionar datos y noticias
que ilustran- atendiendo a la tesis pedagégica orientada a
moldear el alma del educando para desarrollar en &l todas
sus potencialidades. La diferencia esencial entre instruir y
educar reside en que instruir consiste en proporcionar
informacién, sin preocuparse de su repercusién en el
siquismo de nifios y jovenes; educar, en cambio, es corregir
los defectos y fomentar las virtudes, segun un viejo
concepto pedagégico, sieppre vigente y certero"(19).
Asimismo, se inicia la federalizacidén de la ensefianza, sin
detrimento de gque los gobiernos de los Estados impulsen la
educacién en todos sus grados y modalidades.

En el periodo 1921-1923 se delinean las bases de lo que
habria de ser la politica educativa del pais; propiamente se
inicia el desarrollo de la centralizacién de la accidén
educativa.

La reforma a la fraccién XXVII del art. 73 que facultaba
a los Estados para establecer por cuenta propia centros de
ensefanza, asi como las tareas gque regquirié la politica
econdémica del gobierno federal; trajeron como consecuencia
el centralismo del sistema educativo, "...la experiencia
confirmé lo que estaba a la vista de todos, segqun era la
extrema penuria de los Estados, que los imposibilitaba para
llevar a término por si solos una labor eficiente en 1la
materia. Su autonomia, que dentro de los cuadros
constitucionales era intocable, tendria que ser auxiliada
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con.. los recursos de la federacidén, si se queria due
participaran con exito en la tarea que la reforma reclamaba
de todos. La ayuda econdmica a los Estados se tradujo desde
el principio en un medio de intervenir en ellos 1a
federacién, como lo expresd en esos tiempos el presidente
Obregén en su informe del lo. de septiembre de 1922, a un
afio apenas de la creacion de la Secretaria del Rame. En el
aspecto politico el federalismo propiciaba la formacién de
cacicazgos locales, gQue, por irresponsables y arbitrarios,
haecian nacer en quienes los soportaban el deseo de una mayor
intervencién de los poderes centrales. Asi se formd una
conciencia favorable a 1la centralizacidén, gue fdcilmente
tolera la practica (a veces consagrada en la Constitucidn y
en las leyes) de traspasar a los drganos centrales
facultades que de acuerdo con el sistema corresponden a los
estados..."(20).

En los afos siguientes la accidén educativa, aunque no
abandona la obra iniciada, toma rumbos distintos, trabaja
con mds detalles, pero sin disposicién al sacrificio;
asimismo, se reduce el presupuesto destinado a la educaciodn.

D) La Reforma Socialista
Al inicié de los afios treinta se agudiza a nivel mundial
la polémica por el socialismo: México, no es ajeno a esas

inquietudes socialistas.

En 1932, durante 1la gestion de Bassols se dieron
manifestaciones dque pugnaban por una educacién 1laica y

socialista; "...el movimiento en favor de una escuela
afirmativa gque correspondiera plenamente al programa
revolucionario, se intensificé tanto en los sectores

politicos como entre las organizaciones de campesinos,
obreros y maestros. En varios estados de la Repiblica se
iniciaron ensayos inspirados en las doctrinas mds avanzadas
tanto sociales como pedagdgicas y, finalmente, la convencidn
celebrada por el PNR en Querétaro a fines de 1933, adoptd
las bases de la educacidén socialista y ofrecid reformar en
tal sentido la Constitucion como en efecto se hizo en
octubre de 1934"(21).

En 1934 y siguiendo los lineamientos del proyecto
formulado en la Convencidn del Partido Nacional
Revolucionario, el general Ldzaro Cdrdenas envid al Congreso
la inicjativa de reformas al articulc 3o por el que se
establecia la educacidén socialista. "La reforma del 34
contenia dos temas, claramente diferenciables entre si. El
primerc se referia a las nuevas caracteristicas ideolégicas
que 1la reforma imponfa a la educacién, asi como a las
taxativas y 1la vigilancia de 1la impartida por 1los
particulares en ciertos tipos y grados. El segundo tema
miraba al papel asignadoc a la Federacién y a los Estados en
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la funcidn educativa y en él1 se ocupaba la frac, XXV del
art. 73"(22).

La distribucién de la tarea educativa quedo contemplada
tanto en el articulo 3¢ como en el 73.

En el art. 30 en su fraccidén IV se seflala:...El Congreso
de la Unién , con el fin de unificar y coordinar la
educacién en toda 1la republica, expedird 1las leyes
necesarias, destinadas a distribuir 1a funcién social

* educativa entre la federacién, los Estados y los Municipios,
a fijar las aportaciones econdémicas correspondientes a ese
servicio publico y a senalar las sanciones aplicables a los
funcicnarios gque no cumplan o no hagan cumplir 1las
disposiciones relativas, lo mismo que todos aguellos gue la
infrinjan.

La fraccién XXV del art. 73, conforme a la reforma de
1934, dispone gque el Congreso de la Unidén tiene
facultad:...para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la federacidén, los Estados y los
Municipjos el ejercicio de la funcién educativa vy las
aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio
publico, buscando unificar y coordinar la educacién en toda
la Republica. "La reformal de 34 a la frac. XXV del art. 73,
se erigid, por lo tanto, sobre una base pragmdtica, que no
se decididé por la federalizacién total de la ensefhanza, pero
tampoco demarcéd en la Constitucién el drea de autonomia de
los Estados. El vasallaje de estos ultimos, que lo reciben
todo a discrecidén de la federacién, aparece mds humillante
si se mira la facultad del cCongreso al sefhalarles las
aportaciones econémicas con que deben contribuir al servicio
publico de la ensefianza, mediante 1lo cual la federacidn
interviene autoritariamente en los presupuestos de los
Estados®(23).

La federalizacidén en el sistema educativo se inicidé con
la reforma gque propuso Vasconcelos en 1921, con el tiempo
inspiré la conveniencia de regular la funcién educativa, que
distribuyera y unificara, entre los sectores involucrados la
educacidén en toda la Repiblica, en respuesta surgié 1la
reforma de 1934. Mds a partir de las reformas de ese afo, la
autodeterminacién de los Estados a quedado practicamente a
merced del Congresoc de la Unién y las raices del excesivo
centralismo se empiezan a desarrollar en todo su apogeo.

Las reformas entran en vigor el lo. de diciembre de
1934, la reaccidén de la opinién publica resulta violenta
",...y es motivo de represalias contra los maestros rurales,
cuya labor fue un verdadero apostolado gue en miltiples
oportunidades se convirtid en martirio. No pocos fueren
asesinados ya sea por los guardias blancas que salieron
contra el apoyo que los maestros daban a la reparticicén de
las tierras, o por los cristianos que consideraban la

30



actividad de los maestros como antireligiosa®"(24). "Los
debates en torno a la reforma del articulo 3o. de 1la
Constitucion, que tenia por finalidad poner a la escuela la
etiqueta de socialista y, mds tarde, la pridctica misma de la
educacién socialista, son una muestra de la explosién
ideoldégica de aquellos afos. Un corresponsal del New York
Times afirmaba en el universal del 19 de marzo de 1935 que
habia podido contar en México treinta y tres definiciones
escolares de la educacién socialista, todas diferentes"(25).
®...8in embarge,las protestas del pueblo no tienen exito
alguno ante la decidida voluntad del ya presidente de la
Republica, general Lézaro Cardenas, de imponer en su
gobierno la reforma votada por el Congreso"“(26)

En 1939 se formula la ley reglamentaria del articulo 3o,
sus principales postulados son combatir el fanatismo y los
prejuicios. Los articulos 51 a 60 se ocupan de la
coordinacién de las actividades educativas de la Federacidn
con los Estados y Municipios.

E) El1 Precepto de Unidad Nacional

Manuel Avila Camacho ocupd la presidencia en el periodo
de 1940 a 1946, su tesis principal fue 1la doctrina de la
unidad nacional, 1la cual se basaba en una politica de
equilibrio conforme al nuevo modelo de desarrollo
capitalista y dque fuera capaz de asegurar el crecimiento
econdmico del pais. Su doctrina la fue configurando a través
de su campaia electoral, a efecto de tener un margen en su
estrategia econdémica, por lo tanto, "al acercarse el término
del gobiernoc cardenista parecia impresindible reformular la
estrategia del desarrocllo nacional, no por lo gue tocaba a
sus principios y metas generales -que seguian siendo vélidas
en la medida en que no se habian realizado plenamente—, sino
a la luz de las decisiones prioritarias que habia de tomar
en virtud de los recursos disponibles y, sobre todo, por la
necesidad de integrar de alguna manera la economia mexicana

a las exigencias de la inminente guerra mundial...Se
requeria, en suma, una politica de desarrollo equilibrada
geografica, sectorial y socialmente. Y nacionalista

ademas™ (27) .

Bajo esa perspectiva el gobierno de Avila Camacho
afrontd los conflictos producto de los ajustes internos y
externos y fortalecié su tesis de unidad nacional,
configurada a través de su campafa electoral.

La politica educativa del sexenio de Avila Camacho, giré
basicamente en torno de tres aspectos fundamentales:

- Incremento de los medios para terminar con el analfabe-
tismo
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- Formacién de los recursos humanos accrdes al desarrollo
nacional

- Elevacitn de la cultura en el campo de la ciencia y el
arte

Luis Sanchez Pontén fue el titular de la SEP al inicio
de la administracién de Avila Camacho; durante su gestién
reestructurd 1la Secretarfa, con el objeto de definir
responsabilidades y actividades concretas a los funcionarios
Y crear un aparato eficaz para que ejerciera la direccién y
el control técnico-administrativo.

La estructura érganico-funcional de la SEP quedo con las
siguientes dependencias y responsabilidades:

- Direccién General de Ensefanza Primaria en los Estados
y. Territorios; encargada de unificar los sistemas de
ensefianza de la Federacién con los Estados y Municipios

- Direccidn General de Educacién Primaria en el Distrito
Federal; encargada de aplicar las normas pedagégicas en
el Distrito Federal

~ Direccién General de Segunda Ensefanza; encargada de

organizar y precisar los programas pedagdgicos de 1la
secundaria

- Direccién General de Ensefianza Superior e Investigacién
Cientifica; encargada de normar y orientar la educacidn
normal, vy apoyar el desarrollo de 1la superior e
investigacién cientifica

- Direccién General de Educacién Extraescolar y Estética;
encargada de organizar y desarrollar las actividades
complementarias a la educacién elemental

- Direccién General de Educacién Fisica; encargada de
normar y ejecutar los programas de desarrollo fisico de
los educandos

- Direccién General de Estudios Técnico Pedagdgicos;
encargada de disefar las normas, contenidos y métodos
pedagégicos de la educacién

~ Direccién General de Administracion; encargada de
atender las necesidades de recursos

- Departamento de Servicios Médicos y Higiénicos;
oficinas de: Juridica y de Revalidacién de Estudios,
Comisién Mexicana de Cooperacién Intelectual, y Prensa y
Publicidad; d6rganos encargados de proporcionar el apoyo
complementario a las tareas sustantivas de la Secretaria
A finales de 1941, se aprueba una nueva Ley Orgdnica
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Reglamentaria; sostiene que la educacién es socialista, que
el control queda en manos del Estado y precisa que su
alcance no considera la educacidén universitaria.

En diciembre de 1943 se realizé el Congreso de
Unificacién Magisterial, del «cual surgié el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) como inico
organismo representativo de *odo el magisterio nacional.

Jaime Torres Bodet durante su primer periodo al frente
de la SEP, se propuso solucionar los problemas relacionados
con los contenidos de la educacidén, la construccién de
escuelas, la capacitacién del magisterio y el aumento al
presupuesto de la educacién.

3. LA POLITICA EDUCATIVA EN EL PERIODO 1946-1970
A) Reformas Constitucionales de 1946

A efecto de consolidar el precepto de la unidad nacional
se hizo necesario en 1945, reformar el articulo 3o, dado que
este no garantizaba la consecucién de la misma. Por 1lo
anterior, por la impresicion de la orientacién socialista y
"con base en la politica de 1la unidad nacional y las
orientaciones de una educacién integral para la paz, la
democracia y la justicia, la lucha contra la ignorancia y a
favor del nacionalismo y 1la sclidaridad internacional, que
coadyuvaran a la convivencia del mundo entero, principios
aprobados en la Conferencia Educativa, Cientifica y Cultural
del 16 de noviembre de 1945, celebrada en Londres =donde
surgié la UNESCO- c¢on 1la asistencia de 1la delegacién
mexicana, se procedié a preparar la reforma del articulo 3o
constitucional de 1934"(28).

En 1946 se reforma el articulo 3o constitucional el cual
suprime 1la orientacién socialista, postula la educacioén
integral, democrética y nacionalista, y la obligatoriedad vy
gratuidad de toda la educacién que imparta el Estado.

E1 gobierno de Miguel Alemd&n afirmé su confianza en la
esencia democrdtica y en la igualdad ciudadana. No obstante,
lo mds destacado de su administracién fue su programa de
industrializacién y el impulso del crecimiento econdmico del
pais. Su ideario en la rama educativa se plasmo en: la
consolidacién de la escuela rural; la continuacidén de la
campafia de alfabetizacidn; la construccién de escuelas; la
capacitacién magisterial; y la ensefianza agricola y técnica.

La administracién de Adolfo Ruiz Cortines no se
caracterizé por inovaciones importantes ni en el campo de la
politica ni en el de la educacidn; fue de hecho una politica
de consolidacién de las tareas de los anteriores gobiernos.
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pos gastos gubernamentales durante el gobierno de Ruiz
Cortines, fueron austeros:; sin embargo, = incrementé los
recursos econdmicos del sector educativo.

B) La Reforma Educativa

El sexenio de Adolfo Lépez Mateos se distinguié por las
grandes realizaciones e inovaciones en materia educativa; su
gobierno realizé acciones para darle cumplimientc al
articulo 3o0., en cuanto a que la educacidén fuera popular y
democrdtica. Asimismo, cred escuelas normales en provincia
y desarrollé programas de capacitacién agrifcola en los
campesinos y técnica en los obreros.

Lépez Mateos para realizar su reforma educativa designé
a Jaime Torres Bodet, como titular de la Secretaria del
Ramo.

Torres Bodet, presentd a la opinién piblica su plan de
trabajo; planteaba como un problema nacional la
insuficiencia presupuestal disponible para satisfacer las
necesidades educativas; asimismo, sefalaba la conveniencia
de establecer una coordinacidén mds equitativa entre la
Federacién vy los Estados, pues consideraba que la
federalizacién de la educacidén es organizarla y unificarla
en sus contenidos y programas nacionales; mds no en
uniformarla arbitrariamente, ni centralizar excesivamente su
administracién.

Al inicio de 1la administracién de Lépez Mateos, la SEP
sufrié un cambio radical en su estructura, se crearon tres
Subsecretarias que se encargarian de apoyar la
estructuracién de los planes y programas de estudio acordes
a la realidad nacional y a los conocimientos de la época.
"Entre los trabajos iniciales de la nueva administracion
procede destacar: la constitucidén de la Comisién encargada
de formular un plan de expansién y mejoramiento de la
ensefanza primaria; la creacién de la Comisién Nacional de
los Libros de Texto Gratuitos; la construccién del aula-casa
prefabricada; la expedicion del Reglamento de la Ley
Orgédnica del Instituto Politécnico Nacional y el impulsc y
apoyo dados a la reforma académica de la Escuela Normal
Superior"(29).

El gobierno de Gustaveo Diaz Ordaz, con Agustin Yanez al
frente de la SEP, plantea una revisién a 1la reforma
educativa acorde a los cambios que ha sufrido la sociedad
contemporanea.

La revisioén educativa se apegaria a la 1ley, a la
vigencia del articulo 3o constitucional y consistia: en
ensefiar a pensar y aprender; -remodelar la conciencia de
solidaridad y vincular la educacién a las nuevas exigencias
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del desarrollo econdmico del pais.

Para la revisidén de las acciones educativas se integré
en 1965 una Comisidn MNacional de Planteamiento Integral de
la Educacién; como resultado de sus trabajos, la comisién

presenté un plan que establecia como propésitos rectores de
la educaciodn:

~ La difusién en todas sus dreas del sistema de orienta-
cién vocacional

- La planeacién y expansion de los servicios educativos
- La simplificacién de los programas de estudio

~ La utilizacidén de los medios de comunicacién

- La unificacidén de la.enseﬁanza media

En 1966 se adiciona la fraccidn XXV del articulo 73, por
lo. que se dota al cCongreso "...para legislar sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya
conservacién sea de interés nacional"(30).

Durante los primeros anos de existencia de la SEP, se
desarrollé y fortalecié el sistema educativo nacional,
conjugando esfuerzos de la Federacion y de los Estados. Se
profesionalizé y sindicalizé el magisterio y se formularén
reformas educativas para hacer efectivos los postulados de
jgualdad y Jjusticia social. Sin embargo, la expansion
centralizadora de la educacién continué, por medio de una
politica educativa que utilizaria los medios administrativos
y financieros, para extender su dmbito de accién a todo el
pais.

4. LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN LA ACCION EDUCATIVA

En la decada de los 70 se empieza a manifestar el
crecimiento econdémico y la explosién demogrdfica, lo cual
trae como consecuencia una centralizacién de funciones de la
administracién publica federal y una concentracidn urbana en
la capital de la Reptblica.

La magnitud del problema de la centralizacion en el
aspecto educativo, se evidencia en el hecho de que en el
Distrito Federal en relacién a las Entidades Federativas se
proporcionaban mds del 50% de los servicios educativos
existentes a nivel nacional; residia, aproximadamente un 35%
de la poblacidén que asistia a las escuelas de educacién
primaria y un 30% del magisterio.

Ante tal situacién el presidente Luis Echeverria desde
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el inicié de su administracién promovié con interés las
reformas administrativas y los cambios de actitudes en los
ciudadanos y los funcionarios gubernamentales, para elevar
la eficacia en la consecucién de los objetivos del gobierno
federal.

Para contar con el sustento para llevar a cabo 1la
reforma administrativa, el presidente Echeverria promulgd
en enero de 1971 un acuerdo gque fijé las bases de la reforma
administrativa de la administracién ptiblica federal.

El acuerdo facultaba a los 6rganos del gobierno federal,
para realizar 1las reformas necesarias a fin de darle
cumplimiento a sus objetivos y programas. Asimismo,
consideraba que la reforma administrativa se integraba a las
transformaciones del desarrollo econdémico, politico y social
del pais, ademas de propiciar fundamentalmente un
acercamiento de la administracién gubernamental con 1los
ciudadanos, cocadyuvando a la descentralizacién econdmica, el
incremento de la justicia social y el perfeccionamiento de
la democracia. El acuerdo también consideraba que "“los
cambios administrativos exigen la participacién activa y el
compromiso de todos los sectores y niveles de la
organizacién gubernamental, asi como de la poblacién en
general, a fin de que se comparta abiertamente 1la
responsabilidad de su materializacién. En esta tarea se ha
buscado vincular los esfuerzos de reforma administrativa con
las metas y programas que deben persequir las dependencias
del sector publico®(31).

Ccada dependencia del gobierno federal, creé su 46rgano
interno de administracién, el cual estarfa encargado de
plantear, formular y ejecutar las reformas en su ambito de
accién; la coordinacién global se le delegé a la Secretaria
de 1la Presidencia, la que elaboré, a través de la Direcciodn
de Estudios Administrativos, las Bases para el Programa de
Reforma Administrativa del Gobierno Federal 1971-1976.

El plan de la reforma administrativa fija: el programa
global y los subprogramas de la reforma, los objetivos, los
enfoques, las actividades a realizar y los responsables de
las mismas. "Las Bases para el Programa de Reforma
Administativa del Gobierno Federal, 1971-1976, establecieron
el marco de referencia y once programas especificos. E1
marco se refiere a los antecedentes, objetivos y
metodologia, y los programas comprenden: la integracidén de
los 6rganos y mecanismos del sistema de reforma, la revision
global de la actividad gubernamental con enfogues
sectoriales y regionales, asi como de los mds importantes
sistemas de apoyo administrative comunes al sector piblico:
programacioén; presupuesto; informacién y estadistica;
organizacion y métodos; bases Jjuridicas; administracién y
desarrollo de recursos humanos; adquisicién, suministro y
mantenimiento de los recursos materiales; sistematizacion de
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datos o informdtica; y control administrativo y
contable"(32).

Entre las medidas de ejecucion de la reforma
administrativa destaca:

- La delegacién de autoridad y desconcentracién de

funciones, para contrarrestar el problema de la

centralizacion excesiva de autoridad en funcionarios.

= La desconcentracién de funciones a nivel regional ]
estatal, a fin de evitar el traslado innecesario de
residentes en los Estados a la capital de la Reptiblica,
a tramitar asuntos de diversa indole

Por 1lo tanto, "se hace necesario descentralizar
progresivamente la administracién del sistema, creando
unidades técnico-administrativas que pongan en prdctica la
simplificacién de tramites, que utilicen sistemas de
informacién y de control adecuados, que tengan una precisa
distribucién de atribuciones y funciones, y gque utilicen
métodos y procedimientos modernos de administracion'(33).

En el sexenio de Echeverria, al frente de la SEP se
encuentra Victor Bravo Ahuja, quién reestructura sustantiva
y administrativamente a la Secretaria.

En la reforma educativa se establecié la Ley Federal de
Educacidén en 1973, sus principios son: la formacién de una
conciencia critica, la popularizacidén de la educacién y la
flexibilidad del sistema. Asimismo, establece que el
ejercicic de 1la funcion educativa <corresponde a las
autoridades de la Federacidon, de los Estados y de 1los
Municipios.

En lo gque respecta a la reforma administrativa, 1la
Secretaria a) ir acumulando funciones y organismos, requirid
cambios estructurales administrativos gque conlleven una
planeacién y coordinacién para evitar la dispersion de
esfuerzos Yy recursos 3% 1la excesiva centralizacién
administrativa.

De esta manera Brave Ahuja reestructura la Secretaria
credndo cuatro Subsecretarias, con el propésito de que
atendieran funciones concretas y tuvieran una coordinacién
efectiva; los drganos de reciente creacidn fueron:

- Subsecretaria de Planeacién y Coordinacién Educativa;
encargada de mantener actualizado el inventaric y 1la
optimizacién de los recursos humanos, materiales y
financieros

- Subsecretaria de Educacién Media, Técnica y Superior;
encargada de organizar, administrar desarrollar Yy
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supervisar la educacion: secundaria,tecnoldgica
agropecuaria y forestal, y tecnoldgica pesquera; la
capacitacién para el trabajo industrial y el sistema
federal de educacidén superior

~ Subsecretaria de Cultura Popular y Educativa
Extraescolar; encargada de organizar, dirigir y promover
el proceso de integracidén de las comunidades marginadas

- Subsecretaria de Educacidén Primaria y Normal; encargada
de organizar, dirigir controlar y desarrollar el sistema
de educacién preescolar, primaria, normal y de nifos
atipicos.

Paralelamente a las medidas de reforma administrativa de
la SEP "en 1973 se inicié un proceso de descentralizacién
cuya primera etapa concluiria un aflo mds tarde. Se
instalaron nueve unidades en otras tantas regiones en que
quedd dividido el pals y 37 subunidades en las ciudades mds
importantes. De esta manera, los organos centrales, al
liberarse de muchas funciones rutinarias, quedaron en
condiciones de planear, evaluar, asesorar Yy coordinar
integralmente el sistema educativo (administracién de
personal, informacién y estadistica, registro escolar,
etc.)"(34).

“"La administracién federal al impulso del presidente de
la Reptiblica lleva a cabo una reforma profunda que tiene
como imperativo arraigar a los servicios publicos federales
en las comunidades. Un programa de desconcentracidén por
regiones y entidades, acordado por el Ejecutivo en abril de
1973, estd en plena operacién a fin de actuar con
elasticidad para atender simultdneamente las variantes
necesidades de la Repliblica"{35).

Es de hacer notar que el programa de reforma
administrativa, tiene al subprograma de la descentralizacién
administrativa como una accion piblica federal. Sin embargo,
las actividades a realizar recaen en el campo de la
desconcentracién, pues sélo consideran delegar algunas
funciones para la toma de decisiones. Asimismo, se precisa
gue para el logro del programa, ¢ste se condiciona en cierta
medida a la participacién y cambic de actitud ciudadana.
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III. LEGISLACION EN MATERIA EDUCATIVA

1. NORMAS CONSTITUCIONALES
A) Articulo 30

La funcién educativa de impartir la educacién, encuentra
su mas alta disposicién en la carta magna de la nacién.

Al triunfo del constitucionalismo y a la puesta en
vigencia de las principales leyes y decretos de ‘cardcter
social, se reafirma el 1liderazgo politico de Venustiano

Carranza, quién reinvidicé la soberania y la independencia
de México.

Carranza con el deseo de sustentar juridicamente sus
principios, proclamé la necesidad de reunir al Congreso
Constituyente; expidid, el 14 de septiembre de 1914, el
decreto que convocaba a elecciones al Congreso Constituyente
y establecia la reforma a la Constitucién de 1857.

En el mensaje y proyecto de Constitucién de Venustiano
Carranza, el parrafo sexto estd referido a la educacién,
sefiala: Habra plena libertad de ensefanza; pero serd laica
la que se dé en los establecimientos oficiales de educaciédn,
y gratuita la ensenanza primaria, elemental y superior, la
que se imparta en los mismos establecimientos.

Con la asistencia de Carranza, el 11 de diciembre de
1916, se pone a discusién el dictamen del articulo 3o
Constitucional; el debate de este articulo, fue el mas
controvertido del congresc y donde ideoclégicamente se
configuraron dos tendencias: la radical, que aspiraba a
establecer en la Constitucién los derechos sociales del
pueblo; y la moderada, que buscaba la aprobacién gdel
proyecto de Carranza.

El dictamen de la Comisién de Constitucién, presidida
por el general Francisco J. Mujica, propuso una modificacién
al proyecto de Carranza, en el sentido de establecer el
laicismo no tan sélo en los planteles del Estado, si no
también en los particulares.

En la discusién inicial del articulo 3o hablaron a favor
del dictamen de 1la Comisién, los diputados Francisco J.
Mujica, Alberto Romdn, Enrique Recio y Enrique Colunga;
destacando la intervencién del general Mujica, quién declaro
que la discusién del articulo 3o de la Constitucién era el
momento mas solemne de la revolucién y que era enemigo del
clero, porgue lo consideraba el mds funesto y el mds
perverso enemigo de la patria.

Los defensores del proyecto de Carranza gque tomaron la
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palabra fueron los diputados Alfonso Cravioto, Jesus Lépez
Lira 'y José Natividad Macias; destaca la intervencién de
Gravioto, quién sefiala que el dictamen de 1la Comisién
vulnera el derecho que todo individuo tiene para ensefar y
aprender; que el dictamen es intolerante y retrdgado, porgue
tiende a ahogar las libertades del pueblo. Asimismo, dice
que no se debe sojuzgar las religiones.

Al fipal de los acalorados debates triunfo la tendencia
radical sobre la moderada, al defender la tesis de que el

Estado tiene el derecho a regir el rumbo de toda 1la
educacion.

El texto del articulo tercero que aprobé el
constituyente de 1917, sefiala las condiciones a dque debera
sujetarse la educacién primaria del pais y el tipo de
ensefianza gue deben impartir los particulares.

Art. 3Jo.- La ensenanza es libre, pero serad laica la que
se dé en los establecimientos oficiales de educacidn, 1lo
mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior que se
imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacisn religiosa, ni ministro de algun
culto, podrdn establecer o dirigir escuelas de instruccidén
primaria

Las escuelas primarias particulares s6lo podran
establecerse sujetdndose a la vigilancia oficial.
En los establecimientos oficiales se impartira

gratuitamente la ensenanza primarta.

En octubre de 1934 el general Lazaro Cdrdenas envidé a la
cémara de Diputados una nueva iniciativa de reforma al
articulo 3o, gque proponia la educacién socialista y 1las
normas bdsicas gque regirian este tipo de educacioén;
asimismo, se consideraban las facultades que se debian
asiganar al Congreso para que armonizara la educacién entre
los Estados y los Municipios. El texto aprobado es el
siguiente:

Art. 3o.- La educacidn gue imparta el Estado sera
socialista, y ademds de excluir toda doctrina religiosa
combatird el fanatismo y los prejuicios, para lo cual 1la
escuela organizard sus ensefnanzas y actividades en forma que
permita crear en la juventud un concepto racional y exactoe
del universo.

S6leo el Estado -Federacion, Estados, Municipios-
impartird educacidén primaria, secundaria y normal. Podran
concederse autorizaciones a los particulares gque deseen
impartir educacidn en cualquiera de 1los tres grados
anteriores, de acuerdo en todo caso con las siguientes
normas:

I. Las actividades y ensefanzas de los planteles
particulares deberdn ajustarse, sin excepcidén alguna, a lo
preceptuado en el pdrrafo inicial de este articulec, vy
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estardn a cargo de personas que en conceptc del Estado
tengan suficiente preparacién profesional, conveniente
moralidad e ideologia acorde c¢on este precepto. En tal
virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos, las sociedades por acciones gque exclusiva o
preferentemente realicen actividades educativas, y las
asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente
con la propaganda de un credo religioso no intervendran en
forma alguna en escuelas primarias, secundarias o normales,
ni podrén apoyarlas econdmicamente:

II. La formacidn de planes, programas y métodos de
ensenanza corresponderd en todo caso al Estado;

IIT. No podran funcionar los planteles particulares sin
haber obtenido previamente, en cada caso, la autorizacioén
expresa del poder publico, y

IV. El Estado podrda revocar, en cualquier tiempo, las
autorizaciones concedidas. Contra la revocacién no proceders
recurso o juicio alguno.

Estas mismas normas regiran la educac.lon deé cualquier
tipe o grado que se imparta a obreros o campesinos.

La educacion primaria serd obligatoria y el Estado la
impartird gratuitamente.

El Estado podra retirar discrecionalmente en cualquier
tiempo el reconocimiento de validez oficial a los estudios
hechos en planteles particulares.

El Congreso de la Unidén, con el fin de wunificar vy
coordinar la educacion en toda la Repuiblica, expedira las
leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcidén social
educativa entre la Federacién los Estados y los Municipios,
a fijar las aportaciones econdémicas correspondientes a ese
servicio publico y a senalar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan © no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aguellos due
las infrinjan.

En diciembre de 1946 se modificé nuevamente el articuleo
30 constitucional, el texto modificado  suprime la
orientacién socialista y aparecen los preceptos de educacidn
integral, democrdtica y nacional; quedando garantizada la
laicidad y se postula el criterio de obligatoria y gratuita
a la educacién gque imparta el Estado. Otra reforma dgue
sufrié el articulo 3o Constitucional, fue en junioc de 1980,
se adiciona una fraccién que se ocupd expresamente y de
forma exclusiva de las universidades e instituciones de
educacién superior. E1 texto aprobado es el siguiente:

Art. 3o.- La educacion que imparta el Estado -~
Federacién, Estados, Municipios—-, tenderd a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano vy

fomentara en ¢él, a la vez, el amor a la patria ¥ ia’’

conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia:

I. Garantizada por el articulo 24 1la libertad de
creencias, el criterio que orientard a dicha educacidn se
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mantendrd por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa
Y. basada en los resultados del progreso cientifico, luchara
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios. ademas:

a) Serda democratica, considerando a la democracia no
solamente como una estructura Jjuridica y un régimen
politico, sino como un sistema de wvida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismos—~ atendera a la comprensién de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al asequramiento
de nuestra independencia econémica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura, y

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccidn del
interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado gque
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los previligios de
razas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos;

II. Los particulares podran impartir educacién en todos
sus tipos y grados. Pero por 1o gque concierne a la
educacion primaria, secundaria y normal (y a la de cualguier
tipo c© grado, destinada o obreros y campesinos) deberan
obtener previamente, en cada caso, la autorizacidén expresa
del poder ptiblico. Dicha autorizacién podrd ser negada o
revocada,sin que contra tales resoluciones proceda juicio o
recurso alguno;

III. Los planteles particulares dedicados a la educacion
en los tipos y grados que especifica la fraccién anterior,
deberan ajustarse, sin excepcion, a lo dispuesto en los
parrafos inicial, I y II del presente articulo y, ademds,
deberdn cumplir los planes y ilos programas oficiales;

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o
predominantemente, realicen actividades educativas, y las
asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de
cualquier credo religioso, no intervendrdan en forma alguna
en planteles en que se imparta educacion primaria,

secundaria y normal, y la destinada a obreros o a
campesinos.;
V. El Estado podra retirar, discrecionalmente, an

cualguier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los
estudios hechos en planteles particulares;

VI. La educacidén primaria serd obligatoria;

VII. Toda la educacidén gque el Estado imparta sera
gratuita, y

VIII. Las universidades y las demas institucicnes de
educacioén superior a las que la ley otorgue autonomia,
tendrdn la facultad y la responsabidad de gobernarse a si
mismas; realizardan sus fines de educar, investigar vy
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difundir la cultura de acuerdc con log pricipios de este
articulo, respetande la libertad de cdtedra e investigacién
y de libre examen y discusidén de las ideas; determinaran sus
planes y programas; fijardn los términos de ingreso,
promocidén y permanencia de su personal académico; vy
administrardan su patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del administrativo, se
normardn por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucidén, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal de fTrabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera
que concuerde con la autonomia, la libertad de catedra e
investigacién y los fines de las instituciones a que esta
fraccién se refiere;

IX. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y
coordinar la educacidn en toda 1la Republica, expedira las
leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la Federacidén, los Estados y los Municipios,
a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese
servicio publico, y a sefalar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan © no hagan cumplir 1las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que
las infrinjan.

Acorde a la politica actual de modernizacién educativa
de la presente administracién gubernamental, el Presidente
Salinas de Gortari envié¢ el 18 de noviembre de 1992, una
iniciativa de Ley para reformar el articulo 3o0. Las reformas
propuestas consideran:

-Establecer el derecho de todo individuo a recibir
educacion,

-La obligacién del Estado mexicano de impartir educacion

preescolar, primaria y secundaria en forma gratuita vy
laica.

-Se hacen obligatorias la ensehanza primaria Y
secundaria; asi, el ciclo bdsico se amplia a 9 anos.

-Se eleva a rango constitucional 1la facultad del
Ejecutivo Federal para determinar planes y programas de
estudio de primaria, secundaria y normal, en todo el
territorio nacional. Deberd considerarse la opinién de
los gobiernos de los estadas y de otros sectores sociales
involucrados en la educacion.

-Se acepta que los particulares ejerzan el derecho de
amparo en materia educativa. Esto es, podran defenderse
contra los actos de autoridad para otorgar o retirar la
autorizacién previa o el reconocimiento oficial de
validez a los estudios que se imparten por escuelas
privadas.
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Los dias 16 y 21 de diciembre de 1992, las reformas
propuestas por Salinas fueron aprobadas por 1la Camara de
Diputados y por la de Senadores respectivamente, faltando
Unicamente para gue lleguen a ser parte de la Constituciédn,
la aprobacién por las Legislaturas de los Estados.

B) articulo 73

Los debates del articulo 73 fueron los mds largos por
tratarse de la Ffuncién legislativa, se discutié por
fracciones y se voto por incisos; este articulo quedo
conformado por 31 fracciones, destaca la discusidén de la VI
inciso primero referida al establecimiento del municipio
libre en el Distrito Federal.

Como complementaria al articulo 3o Constitucional 1la
fraccion XXVII del articulo 73, consagra la participacidén
del Estado en la ensenanza, sin que esas facultades sean
exclusivas de la federacidén; es decir, la prestacidn del
servicio educativo se otorgaba tanto a la federacidn como a
las Entidades Federativas.

El proyecto de Carranza no contemplaba la supresicn de
la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, sin
embargo, la fraccion XXVII del articulo 73 y el articulo 115
que confiaba la imparticién de la ensefnanza al municipio,
técnicamente no justificaban su existencia, por lo cual el
Congreso Constituyente consideré que no tenia razén de ser y
aprobd su desaparicion.

El texto, aprobado por los constituyentes en 1917, del
art. 73 en sus fracciones VI y XXVII, facultan al Congreso
para legislar en el Distrito y Territorios Federales en
materia educativa, y para establecer escuelas en cualquier
punto del pais.

Art. 73.- El Congreso tiene facultad:...

VI. Para legislar en todo lo relative al Distrito
Federal y Territorios.

XXVII. Para establecer escuelas profesionales de
investigacidén cientifica, de bellas artes, de ensenanza
técnica, escuelas prdcticas de agricultura, de artes y

oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demds
institutos concernientes a la cultura superior general de
los habitantes de la Republica, entre tanto dichos

establecimientos puedan sostenerse por la iniciativa de los
particulares, sin gue esas facultades sean exclusivas de la
Federacion. Los titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en
toda la Reptblica.

Una de las reformas promovidas por José Vasconcelos se
refirié a la fraccion XXVII del articulo 73; mediante la
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misma se dota al Congreso de las nuevas facultades en
materia educativa, las cuales se refiren a legislar en todo
lo concerniente a las instituciones educativas, asi como a
organizar y establecer escuelas en toda la Republica.

Con la reforma constitucional de 1934, se modifica la
fraccioén XXVII del art. 73: en el primer parrafo se agrega
escuelas practicas de agricultura y de mineria, y se
adiciona un sequndo parrafo facultando al Congreso para:
dictar leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre
la Federacién, los Estados y los Municipios el ejercicio de
la funcién educativa y a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacidén en toda la Repiblica.

Al haberse hecho otras reformas en el art. 73,
desaparecen dos fracciones por lo que la XXVII pasa a ser la
XXV.

En enero de 1966 se volvid a adicionar la fraccidén XXV
del articulo 73; permanece vigente y el texto es el
siguiente:

El Congreso de la Unién tiene facultad:...

XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda la
Republica, escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacidn cientifica, de
bellas artes, y de ensefanza técnica; escuelas practicas de
agricultura y de minerfia, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demds institutos concernientes
a la cultura general de los habitantes de la Nacién y
legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones.
Para legislar sobre monumentos arqueolégicos, artisticos e
histéricos, cuya conservacién sea de interés nacional. Asi
como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre 1la Federacidén, los Estados y los
Municipios el ejercicio de 1la funcidén educativa y 1las
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio
piblice, buscando unificar y coordinar la educacidén en toda
la Republica. Los titulos que se expidan por 1los
establecimientos de que se trata surtirdn sus efectos en
toda la Republica.

La fraccién XXV del art. 73 de la Constitucién, concede
expresamente al Congreso de la Unidn la facultad para
legislar en todo lo concerniente al ejercicio de la funcidn
educativa. En el acuerdo nacional para la modernizacidn de
la educacién basica se hace alusién a esta facultad
exclusiva del Congreso: de la cual, el Ejecutivo Federal
toma como suya la funcién de distruibuir 1la accién
educativa, en contradiccidn a lo dispuesto en la carta magna
de la nacién.
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C) Articulos Inherentes a la Educacién

El articulo 14 transitorio del texto original de 1la
Constitucién de 1917, suprimié al entonces &érgano encargado

de la educacién; la Secretaria de Instruccién Piblica y
Bellas Artes.

Con las reformas de 1921 se abroga parte del art. 14,
para crear a la Secretaria de Educacién Publica.

Otros articules gque actualmente estan indirectamente
relacionados con la educacion son:

Art. 5.- Que establece el 1libre ejercicio de 1las
profesiones e indica que la ley determinard cuales necesitan
titulo para su ejercicio.

Art. 27.- Que previene que las instituciones que tengan
por objeto la investigacién clentifica y la difusién de la
ensenanza, podrdn adquirir para ello, los bienes raices
indispensables para su objeto, con sujecién a lo que
determine la ley reglamentaria.

Art. 31.- Impone la obligacién a los mexicanos para que
sus hijos o pupilos menores de quince afios asistan a las
escuelas para obtener la educacidén primaria elemental y
militar, durante el tiempo que marque la ley de instruccién
publica en cada Estado

Art. 123.- Define gue las empresas situadas fuera de las
poblaciones tendrdan la obligacién de establecer escuelas
para la comunidad.

2. LEYES
A) Ley Federal de Educacién

El presidente Luis Echeverria concibe a la educacién
como el eje de las tareas encaminadas a dar bases sdlidas a
la democracia politica y econémica, y a garantizar la
independencia ante las nuevas formas de dominio e
intervencion, bajo esta conviccidn Y fin de darle
cumplimiento a su programa de reforma educativa; en 1973
envié al congreso de la Unidén una iniciativa de Ley Federal
de Educacidn.

En la exposicién de motivos de la Ley, Echeverria sefiala
que la misma concuerda con el sentido del articule 30 y
responde a la sociedad actual, gque se caracteriza por el
cambio. Asimismo, dice que la educacién es un servicio
piblico ya que esta destinado a satisfacer necesidades
sociales permanentes y sujetas a un régimen de derecho
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piblico, por lo gue la Ley tiene como propdsito fundamental
precisar con claridad derechos y obligaciones sobre 1a
materia que regula.

Por otra parte, se faculta a 1la Federacién, a los
Estados y a los organismos descentralizados para revalidar
estudios, de conformidad con 1las diposiciones legales
aplicables.

En 1973 se promulgd la Ley Federal de Educacién, gque
abroga a la Ley Orgdnica de 1la Educacién Publica,
reglamentaria de los articuleos 30 y 73 fraccidn XXV de 1la
Constitucién General de la Republica.

La ley de referencia consta de 69 articulos bdsicos y
cuatro transitorios; los primeros 14 corresponden a las
disposiciones generales y destaca el articulo lo que sehala:

Esta ley regula la educacidn que imparten el Estado -
Federacidn, Estados Yy Municipios-, sus organismos
descentral;zados ¥ los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios. Las
disgosiciones que contiene son de orden piblico e interés
social.

Del 24 al 42 corresponden a la distribucién de 1la
funcién educativa, resaltando el articulo 25 fraccidn I y
el 29 gue senalan.

Art. 25.- Compete al Poder Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Educacién Piblica:

I. Prestar en toda la Republica el servicie publico
educacional, sin perjuicio de la concurrencia de los Estados
y Municipios y de otras dependencias del Ejecutivo Federal,
conforme a las leyes aplicables.

Actualmente este articulo se opone a la accidn educativa
del actual sexenio, pues el acuerdo nacional para la
modernizacién de la educacidén bdsica dispone que la SEP,
prestard el servicio publico educacional sélo en el
Distrito Federal.

Art. 29.- La federacidén podrd celebrar con los Estados y
los Municipios convenios para coordinar o unificar los
servicios educativos.

La celebracion de convenios a gque hace alusién este
articulo, esta referida exclusivamente a la coordinacién o
unificacidén del servicio publico educative y no a su
transferencia total, como lo dispone el acuerdc nacional
para la modernizacién de la educacidén bédsica.

El proceso de ensefianza-aprendizaje esta regulado en leos
articulos del 43 al 47; los derechos y obligaciones mediante
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1§$ a:ticu;osiﬁa'a‘59, sobresaliendo el 55 gue establece:

{Art.©85.-. Las asociaciones de padres de familia se
abstendrdn. -de  intervenir en los aspectos técnicos y
administrativos de los establecimientos educativos.

2 Los ért;culos 60 a 67 definen la validez de estudios y
“los dos ultimos establecen las sanciones a gquienes infrinian
la ley.

B) Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal

El gobierno de José Lépez Portillo, a efecto de
adecuarse a la dindmica de la expansidn econémica del pafs,
en 1976 envié al Congresc de la Unidn una iniciativa de Ley
para reestructurar la Administracidn Publica Federal

La Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal gque
abrogé la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de
diciembre de 1958, fué promulgada en diciembre de 1976 y
establece las bases de organizacidén de la Administracién
Piiblica Federal, centralizada y paraestatal.

Al iqual que 1la Ley Federal de Educacién, la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal no ha sido
reformada en la parte correspondiente a la accién educativa,
pues al observar las facultades que le competen a la SEP,
esta sigue conservando la organizacion de la educacidn en
las escuelas oficiales, incorporadas o reconocidas, a nivel
nacional. La idltima medificaciéon a la Ley en el aspecto
educativo, se d4 en mayo de 1992 y =sdélo deroga dos
fracciones complementarias v ajenas al procesoc de
modernizacién de la educacion. Por considerarlo de interés
para el trabajo, nos referiremos a los articulos 17, 22 y
38, gque de alguna forma contradicen la tesis actual del
gobierno federal en lo referente a la politica educativa.

Art. 17.- Para la mds eficaz atencidn y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias
de Estado y los Departamentos Administrativos podrdn contar
con orgdnos administrativos desconcentrados que les estardn
jerdrquicamente subordinados y tendran facul tades
especificas para resolver sobre la materia y dentro del
dmbito territorial que se determine en cada caso, de
confermidad con las disposiciones legales aplicables.

Art. 22.- E1 Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
podra celebrar convenios de coordinacion de acciones con los
Gobiernos Estatales, y con su participacidén, en los casos
necesarios, con los Municipios, satisfaciendo las
formalidades legales que en cada caso procedan, a fin de
favarecer el desarrolle integral de las propias entidades
federativas.
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Art. 38.- A la Secretaria de Educacién Publica
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1.0rganizar, vigilar y desarrollar en las escuelas
oficiales, incorporadas © reconocidas:
a)} La ensefanza preescolar, primaria, secundaria vy

normal, urbana, semiurbana y rural;

b) La ensefanza que se imparta en las escuelas, a que se
refiere la fracecién XII del articulo 123 Constitucional;
¢) La ensehanza técnica, industrial, comercial y de artes
y oficios, incluida la educacidén que se imparta a los
adultos;

d) La ensefianza agricola, con la cooperacién de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos;

e) La ensefanza superior y profesional;

f) La ensefianza deportiva y militar, y la cultura fisica
en generalj;

II. Organizar y desarrollar la educacién artistica que
se imparta en las escuelas e institutes oficiales,
incorporados o reconocidos para la ensefianza y difusién de
las bellas artes y de las artes populares;

III. Crear y mantener las escuelas oficiales en el
Distrito Federal, exclufdas las que dependen de otras
dependencias;

IV. Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas
clases que funcionen en la Repiblica, dependientes de la
Federacidn, exceptuadas las que por la Ley estén adscritas a
otras dependencias del Gobierno Federal;

V. Vigilar gque se observen y cumplan las disposiciones
relacionadas con la educacion preescolar, primaria,
secundaria, técnica Yy normal, establecidas en la
Constitucién y prescribir las normas a que debe ajustarse la

incorporacién de las escuelas particulares al sistema
educativo nacional;

VI. Ejercer la supervisién y vigilancia que proceda en
los planteles que impartan educacién en la Republica,
conforme a le prescrito por el articulo 3o Constitucional;

ViI. Organizar, administrar, Yy enriquecer
sistemdticamente las bibliotecas generales o especializadas

gue sostenga la propia Secretaria o que formen parte de sus
dependencias;

VIII. Promover la creacién de institutos de
investigacién cientifica y técnica, y el establecimiento de
laboratorios, observatorios, planetarios y demds centros que
requiera el desarrollo de la educacién primaria, secundaria,
normal, técnica y superior; orientar en coordinacién con las
dependencias competentes del Gobierno Federal y con las
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entidades piblica y privadas el desarrollo de la
investigacidn cientifica y tecnolégica;

IX. Patrocinar la realizacién de congresos, asambleas y
reuniones, eventos, competencias y concursos de caracter
cientifico, técnico, cultural, educativo y artistico;

X. Fomentar las relaciones de orden cultural con los
paises extranjeros, con la colaboracién de la Secretaria de
Relaciones Exteriores;

XI. Mantener al corriente el escalafén del magisterio y
el seguro del maestro, y crear un sistema de compensaciones
y estimules para el profesorado, atendiendo a las
directrices que emita 1la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto sobre el sistema general de administracién y
desarrollo de personal:

XII. Organizar, controlar y mantener al corriente el
registro de la propiedad literaria y artistica:

XIII. Otorgar becas para que los estudiantes de
nacionalidad mexicana puedan realizar investigaciones o
completar ciclos de estudio en el extranjero;

XIV. Estimular el desarrollo del teatro en el pais y
organizar concursos para autores, actores y escendégrafos y
en general promover su mejoramiento;

XV. Revalidar estudios v titulos, ¥ conceder
autorizacién para el ejercicio de las capacidades due
acrediten;

XVI. Vigilar, con auxilio de las asociaciones de
profesionistas, el correcto ejercicic de las profesiones;

XVII. Organizar misiones culturales;

XIX. Formular y manejar el catdlogo de los monumentos
nacionales;

XX. Organizar, sostener y administrar museos histéricos,
arqueolégicos y artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto
de cuidar la integridad, mantenimiento y conservacién de
tesoros histéricos y artisticos del patrimonio cultural del
pais;

XXI. Proteger los monumentos arqueoldgicos, los objetos
histéricos y artisticos, 1las ruinas prehispdnicas vy
coloniales, y los lugares histéricos o de interés por su
belleza natural;

XXII. Organizar exposiciones artisticas, ferias,
certamenes, concursos, audiciones, representaciones
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teatrales . y ‘exhibiciones cinematograficas de interés
cultural;

XXIII. Determinar y organizar la participacién oficial
del  pais en competencias deportivas internacionales;
organizar desfiles atléticos y todo género de eventos
depcrtiyos, cuando no correponda hacerlo a otra dependencia
del Gobierno Federal;

XXIV. Cooperar en las tareas que desempefne la
Confederacion Deportiva y mantener la Escuela de Educacidn
Fisica;

XXV. Derogada

XXVI.Derogada

XXVII. Organizar, promover y supervizar programas de
capacitacién y adiestramiento en coordinacién con las
dependencias del Gobierno Federal, los Gobiernes de los
Estados y de los municipios, las entidades publicas y
privadas, asi come los fideicomisos creados con tal
propésito. A este fin organizard, igualmente, sistemas de
orientacidn vocacional, de ensefianza abierta y de
acreditacion de estudios;

XXVIII. Orientar las actividades artifsticas, culturales,
recreativas y deportivas que realice el sector piblico
federal;

XXIX. Establecer los criterios educativos y culturales
en la produccién cinematogrdfica, de radio y televisioén y en
la industria editorial;

XXX. Organizar y promover acciones tendientes al pleno
desarrollo de la juventud y a su incorporacién a las tareas
nacionales, estableciendo para ello sistemas de servicio
social, centros de estudio, programas de recreacién y de
atencién a los problemas de los jévenes. Crear y organizar
a este fin sistemas de ensefanza para nifnos, adolecentes y
jévenes que lo requieran, y

XXXI. Los demds que le fijen expresamente las leyes Yy
reglamentos.

En los siquientes incisos, se harda referencia solamente
a los decretos o© acuerdos, que esten referidos a 1la
desconcentracion o descentralizacion de los servicios
educativos.
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3. DECRETOS
A) Decreto de Descentralizacién Educativa

Emitido en agosto de 1983, determina que la SEP podra
celebrar acuerdos con los gobiernos de los Estados, para
establecer Comités Consultivos para la Descentralizacion
Educativa, en cada Entidad Federativa, a fin de proponer
estudios tendientes a transferir los servicios
correspondientes a la educacidén bdsica y normal. Asimismo,
modifica la denominacién de las delegaciones generales de la
SEP, por 1la de Unidades de Servicios Educatives a
Descentralizar.

B) Decreto de Descentralizacién Educativa(Complementario)

A efecto de atender 1las recomendaciones de algunos
comités que se instalaron, se emitié un nuevo decreto en
marzo de 1984, se establecen: los lineamientos a que se
sujetardn las acciones de descentralizacidén de los servicios
federales de Educacién Bdsica y Normal; las normas que
determine la SEP; y los acuerdos de coordinacidn gque
conforme al convenio unico de desarrollo, se celebren con
los gobiernos de las Entidades Federativas.

Los acuerdos de coordinacién preven la creacién del
consejo Estatal de Educacion y la Direccidn General de
Servicios Coordinados de Educacion Publica, conforme a su
instalacioén desaparecen las Unidades de Servicios Educativos
a Descentralizar y se disuelven los Comités Consultivos para
la Descentralizacidén Educativa. Asimismo, establecen las
bases para que la Federacidén ponga a disposicién de los
gobiernos de los Estados 1los recursos destinados a 1la
educacion bdsica y normal; para mediados de 1985 se habian
firmado 14 acuerdos de coordinacién, en cumplimiento a 1la
descentralizacion educativa, la cual se consideraba una
estratégia fundamental en el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988. Sin embargoe, en 1la administracion de cCarlos
Salinas se considera que no hube tal descentralizacién
educativa, por lo cual emite un nuevo acuerdo para gque la
misma se lleve a cabo.

C) Decreto para Celebracién de Convenios

Expedido en marzo de 1992, abroga los anteriores
decretos de descentralizacién educativa: senala que el
ejecutivo federal propondrd a los gobiernos de los Estados,
la celebracién de convenios necesarios para el oportuno y
cabal cumplimiento del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Basica.

Este decreto es confuso, por una parte de dice que 1la
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emisién del mismo se da en el marco del acuerdo nacional
para la modernizacién de 1la educacidén bdsica y en los
considerandos se indica que en esa misma fecha se celebra el
mencionado acuerdo.

4. ACUERDOS
A) Acuerdo No.4

Emitido en marzo de 1978, establece delegaciones
generales en cada uno de los Estados de la Republica, como
dependencias directas del secretario de Educacién Publica.

Este acuerdo fué emitide en concordancia con el proceso
de desconcentracidén administrativa que en ese entonces se
realizaba en la SEP. En el informe de labores de 1982, se
menciona que se consolidé la estructura organico-funcional
de las delegaciones generales y que en esa fecha operaban
los servicios de la educacién bdsica, secundaria, normal y
especial, con la consecuente toma de decisiones en el lugar
mismo de la prestacién del servicio.

B) Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién
Basica

Emitido en marzo de 1992, establece el traspaso Qel
gobierno federal al estatal, de los establecimientos
escolares con todos los elementos de cardcter técnico y
administrativo, derechos y obligaciones, y bienes muebles e
inmuebles.

Este acuerdo se emitié en concordancia al decreto que
establece la celebracién de convenios entre el gobierno
federal y el estatal. Asimismo, supone un adelgazamiento en
la estructura organizacional y funcional de la SEP.

Es de hacer notar:primero, que le legislacién sobre la
materia, exclusivamente faculta al gobierno federal o al
estatal, para emitir o suscribir acuerdos con respecto a la
tarea educativa; sin embargo, el SNTE aparece como firmante
en el acuerdo de referencia; y segundo, que a la fecha no se
ha dado ninguna reduccidén a la estructura organizacional de
la SEP.

C) Acuerdos Nos. 161 y 164
El acuerdo no. 161 se expidié en julio de 1992, para
delegar facultades en el Coordinador General de Educacién

Bdsica y en el coordinador General de Servicios Educativos
para el Distrito Federal. Mientras que el acuerdo no. 164 se
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emitié en agosto de 1992, para determinar la adscripcién
orgdnica de las unidades administrativas de la SEP.

Estos dos acuerdos hacen referencia a los cambios gque
se deben de dar en la SEP, conforme al acuerdo nacional para
la modernizacion de 1la educacién bdsica; sin embarge, no
implican una reorganizaién efectiva que de como resultado un
adelgazamiento de la estructura orgdnica como presupone
dicho acuerdo, puesto que sélo cambian de nombre las
subsecretarias involucradas y las direcciones generales
cambian de dependencia jerdrquica.

5. OTROS DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS
A) Reglamento interior de la SEP

Expedido en marzo de 1984,establece las bases de
organizacién para consolidar la descentralizacién de la SEP.
En ese entonces la descentralizacioén fué tesis fundamental
del gobierno de Miguel de la Madrid. El acuerdo no. 164
expedido recientemente, refiere que se emitird un nuevo
reglamento, sin precisar tiempos.

B) Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la SEP

Emitide en enero de 1946, para fijar las relaciones
laborables del SNTE, como unico titular, con las autoridades
de la SEP.

El acuerdo nacional de modernizacién para la educacidn
basica; por una parte, ratifica que el SNTE es el titular de
las relaciones laborales de los trabajadores que se
incorporan a la entidad federativa, y por otro lado le
transfiere bajo su control los recursos humanos.

Nota:Para el desarrollo de este capitulo se consulté: el
texto original de la Constitucién de 1917 y las reformas que
se han realizado en materia educativa: la Ley Federal de
Educacién; la Ley Orgdnica de 1la Administracién Pidblica
Federal y sus reformas; asi como, las disposiciones legales
reglamentarias concernientes al sistema educativo nacional.
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IV. INTENTOS DE DESCONCENTRACION-DESCENTRALIZACION EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

1. EL PLAN NACIONAL DE EDUCACION 1978-1982
A) Reestructuracién del Gobierno Federal

Una de las premisas fundamentales del gobierno de José
Ldpez Portille, fue el impulsc del desarrollo en 1la
satisfaccién de las necesidades bdsicas de la mayoria de la
peblacion, pretendiendo alcanzar un nivel minimoc de
bienestar en alimentacién, salud y educacién.

conforme a esta estrategia se debia administrar
atinadamente las empresas publicas, prestar de modo
eficiente los servicios que el Estado proporcionaba a la
sociedad, descentralizar las funciones y desconcentrar las
acciones, aproximando las decisiones a los lugares de
ejecucién con mayor rapidez, justicia, oportunidad y calidad
a toda la poblacidén del pais.

En su discurso de toma de posesion el lo de diciembre de
1976, José L6pez Portillo sefiala que "Para instrumentar las
politicas que hemos expuesto, requerimos reorganizar la
administracién para organizar al pafs. Aprovecharemos al
mdximo lo uUtil y garantizamos que nadie resultard afectado
ni en sus intereses ni en sus derechos como empleado publico
o como usuario de servicios. Algunas de las medidas que
habremos de adoptar seran de aplicacién inmediata,
valiéndonos de la oportunidad de renovacidn que cada seis
afos se nos presenta. Otras se instrumentardn a lo largo del
mandato que habré de presidir. Los fines que persique 1la
reforma administrativa para el desarrollo que habremos de
emprender son: eficiencia.y honestidad"(1).

Como punto de partida abroga la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado de 1958 y en su lugar expidié, en
diciembre de 1976, la vigente Ley Orgédnica de la
Administracién Publica Federal.

Al efecto Lopez Portillo explicé a la nacidn: "Por medio
de la ley organica de la administracién, se asientan los
cambios que reclama la estructura sectorial, y se reordenan
por funciones las secretarfas de Estado a fin de contar con
la organizacién y los instrumentos idéneos para realizar el
programa de gobierno"(2).

El proceso de reestructuracion del aparato gubernamental
responderia y se conduciria conforme a la expansidn
econémica del pafs; actuarfa con eficacia y agilidad,
rectificando lo que no funcioraba y haciendo las
innovaciones necesarias.

56



Las modificaciones en el gobierno federal implicaron
cambios estructurales que dieron origen a érganos, fijaron
nuevas atribuciones y redefinieron responsabilidades, que
debian hacer frente a 1la problemdtica del pails y dar
respuesta a los requerimientos de 1los ciudadanos, para
alcanzar un desarrollo integral y una sociedad igualitaria.

El plan de gobierno de Lépez Portillo hacia especial
énfasis en la permanencia de la reforma administrativa, para
superar los desequilibrios regionales y contrarrestar la
centralizacioén excesiva de autoridad de los titulares de las
dependencias publicas y 1a concentracién de las actividades
y servicios en el Distrito Federal.

Con el continuismo de 1la reforma administrativa se
reiteraba la intervencidn y participacion responsable de
los funcionarios publicos y el didlogo constante con los
ciudadanos, quiénes orientarian las decisiones
gubernamentales hacia un desarrollo arménico del pais.

En lo gue respecta a la educacién y al igual que en el
sexenio de Luis Echeverria, Lépez Portillo empezdé a definir
el cardcter nacionalista y populista del proceso educativo,
desde el discurso que pronuncié como candidato a la
presidencia de la Republica, el 9 de octubre de 1975 en la
ciudad de Querétaro, al sefialar que: el populismo de nuestra
revolucién, la democracia social encuentra férmula recia,
definitiva y elegante en el articulo 3o de la Constitucioén,
debia ser texto obligatorioc en todas las escuelas de México.
En el discurso reitera y dice que repetird cuantas veces sea
necesario que: nuestro nacionalismo no es hostil ni es
exclusivismo, es simplemente la convicecidn de que un grupo
solidario, arraigado en un territorio, debe plantear por si
sus problemas para resolverlos con sus recursos, buscando la
independencia politica y manteniendo 1la independencia
econémica. Ese es el sentido original y profundo de nuestro
nacionalismo. Por eso nuestra revolucién fue y es
nacionalista, popular y progresista, antes, mucho antes de
que esas afirmaciones ajenas trataran de ponernos trampas
ideoldgicas.

Acorde con su estrategia en el aspecto educativo y a
partir de los principios fundamentales establecidos en el
articulo 3o Constitucional, Ldpez Portillo organiza la
accién educativa en cinco objetivos progréamaticos, en los

cuales se precisan programas prioritarios para cada uno de
ellos.

B) Objetivos de la Politica Educativa
En el sexenio de Lopez Portillo se consideraba que el

creciente auge econémico con un desarrollo integral de la
poblacién, se alcanzaria por medio de una politica de
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equilibrio en la gue la educacién jugaria el papel central.
Por ello 1la accién educativa tiene prioridad y su

importancia es, mayor que cualquier otro proyecto del
gobierno federal.

En los congresos internacionales que sobre educacién
convocd la UNESCO, el gobierno de Lépez Portillo reiterd su
politica educativa. En la reunidén celebrada en Suiza, en
julio de 1979, el secretario de educacién piblica Fernando
Solana Morales indic6: "“En México sabemos y entendemos que
el desarrollo es de las personas, no de las cosas. Que el
mejoramiente econémico tiene sentido séle en la medida en
gque de mayores posibilidades a los individuos y a los grupos
de mejorar por si mismos la calidad de su vida. Por ello el
gobierno de Lépez Portillo ha decidide llevar adelante un
programa particularmente ambicioso"(3).

Asimismo, en la reunién celebrada en nuestro pais, en
diciembre de 1979, Solana reiteré 1la importancia de 1la
educacidén en 1la politica mexicana al sefialar que: "El
presidente de México afirmé recientemente que en esencia, el
desarrollo de un pais se mide por la oportunidad que tiene
su pueblo de informarse, de aprender y de ensefar; por Su
capacidad de producir: su libertad para juzgar la estructura
social y politica en la que vive y su posibilidad para
transformarla™(4).

En concordancia con la politica educativa, en respuesta
a la expansién econdémica del pais y a fin de abatir el
rezago educativo, el gobierno de Lépez portillo organlza la
accién educativa en cinco grandes ob)et1vos 1nst1tuc10na1es,
los cuales agrupan 50 programas prioritarios

A partir de 1978 se despierta en las diferentes
administraciones del gobierno federal una preocupacién por
atender 1la problemdtica del centralismo en el sector
educativo; por lo cual, en los sexenios de Lépez Portillo,
de Miguel de la Madrid v de Salinas de Gortari, se emprenden
una serie de medidas para transformar la estructura
educativa; medidas que en cierta forma han sido repetitivas
v sin obtener reales resultados. Por ello y para fines del
estudio, en la exposicién de los objetivos institucionales
de la accién educativa de la gestién de Lépez Portillo y que
se verdn a continuacién, se hard una breve referencia de la
politica educativa de los gobiernos de Miguel de la Madrid y
de Carlos Salinas.

Los obijetivos son:

i0) Asegurar la Educacién Béasica a Toda la Poblacidén.-
Este objetivo esta orientado a procurar a todos los
mexicanos el uso del alfabeto y la educacién bésica
indispensable que mejore 1la calidad de su vida y les
permita participar en el desarrcllo nacional. A efectoc de
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concretarse se organizaron tres programas concretos gque
se dieron bajo el lema "educacién para todos".

En las administraciones de Lépez Portillo y de Miguel de
la Madrid, se hizo prioritarie asegurar la educacidn bdsica
a la poblacidn, a la fecha no se ha podido atender atin la
cobertura a nivel nacional para el sistema de educacidn
primaria; para el cicle 1991-1992 el gobierno federal
reconocié que aproximadamente sélo un 90% de la poblacién
tiene acceso a ese servicio. Asimismo, entre un 65% y 75% de
los alumnos de educacién primaria pasan al sistema de
educacién secundaria. No obstante esta situacién, en el
sexenio de Salinas de Gortari, se modificé el articulo 3o
Constitucional para hacer obligatorio el sistema de
educacién secundaria.

20) Vincular la Educacién Terminal con el Sistema
Productivo de Bienes y Servicios Social y Nacionalmente
Necesarios.-~ Acorde con el auge econémico es necesario
vincular el desarrollo del pais con los diversos sistemas
de educacién media terminal y superior.

En el sexenio de Lépez Portillo, debido al boonm
petrolerc se daba como un hecho el auge econdmico del pais,
por lo que son creados centros de estudios tecnolégicos
agropecuarios e industriales y unidades de centros de
capacitacién para el trabajo, a efecto de vincularse con el
sistema productive del pafs; con de la Madrid Hurtado se
impulsa el bachillerato terminal. Sin embargo, la demanda en
estos planteles no es alta, debido a la falta de planes y
programas concretos y apegados a la realidad. En la
administracién actual se trata de vincular a la educacién
terminal, mediante el Acuerdo Nacional de Productividad.

30) Elevar la Calidad de la Educacidn.,- Paralelamente al
primer objetivo se persigue elevar la calidad de 1la
educacién con mejores planes y programas de estudios,
contenidos Yy métodos adecuados, material diddctico,
instalaciones y, sobre todo, con maestros cada vez mds
capacitados. Para cumplir con esta objetivo se creo la
Universidad Pedagégica Nacional; sin embargo, desde su
creacién y hasta 1la fecha es un gran elefante blanco,
debido a la radicalizacién tanto de los planes vy
programas de estudio de estudio, como de su planta
docente.

A partir del gobierno de Lépez Portillo, se le da un
énfasis fundamental al logro de una mayor calidad en la
imparticién de la educacidn; las concepciones sobre elevar
la calidad de la educacién desde entonces, han sido
diferentes. Con Lépez Portillo se pensaba gue se lograria
con maestros mds capacitados; mientras gue con de la Madrid
Hurtado se consideraba que habria una mayor calidad con la
formacién integral del magisterio y con la elaboracion de
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programas regionales de estudio; en la administracién de
Salinas de Gortari se pretende elevar la calidad de la
educacidén, mediante 1la reformulacién de contenidos y
materiales educativos.

Las tres administraciones han tenido un elemento comin
para lograr elevar la calidad de la educacién, la
participacién permanente del magisterio, la realidad muestra
que el personal docente casi no ha sido tomado eh cuenta.

40) Mejorar la Atmésfera Cultural del Pais y Fomentar el
Desarrollo del Deporte.- Este objetivo se orientaba a
transformar la atmésfera cultural del pais para apoyar la
tarea educativa y contribuir asi a elevar la calidad de
la educacidn.

Desde 1la administracién de Lépez Portillo y hasta
finales de 1992, se han instrumentado diversas medidas en el
fomento al deporte; las expectativas esperadas no se han
visto cumplidas con los resultados finales.

50) Aumentar la Eficiencia del Sistema Educativo.- En
este objetivo se establecieron 15 programas para mejorar
la eficiencia del sistema educative, en virtud de que los
recursos que se destinaban a la educacién son siempre
limitados. Por ello, el sector educativo, con base en el
programa de reforma administrativa del gobierno federal,
buscaba incrementar la eficiencia del sistema, obteniendo
mayores logros y asegqurando el buen uso de los fondos
destinados a la educacién.

De los programas del quinto objetive, tres eran
prioritarios, siendo el mds importante el correspondiente a
la desconcentracién de las decisiones y tramites
administrativos.

Las diversas medidas para abatir 1la concentracién de
funciones y recursos y por reorganizar la estructura del
sistema educative nacional, s=e han dadoe mediante los
procesos de desconcentracién y de descentralizacién, con
Lépez Portillo y De la Madrid Hurtado respectivamente; en su
momento se considerd como consolidados dichos procesos. En
la administracién de sSalinas de Gortari, primero se dice que
se continuaria la accién educativa del anterior sexenio y
posteriormente no se reconocen avances significativos y se
seflala que el sistema educativo sigue centralizado y con un
esquema de organizacién trazado hace 70 afios. Para modificar
la estructura educativa propone una forma de
descentralizacién politica, retomando aspectos de la tesis
de descentralizacién de la wvida nacional de Miguel de la
Madrid.
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2. LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA EN 1978

A) Creacidn de las Delegaciones Generales de la SEP

La reestructuracién en el gobierno federal implicé
cambios en la organizacién de la SEP; por ello, el
secretario Fernando Sclana, expidié en febrero de 1978 el
reglamento interior de la dependencia, el cual formalizdé los
cambios realizados con objeto de simplificar, actuvalizar y
adecuar las unidades administrativas de la Secretaria, cuyas
funciones quedan agrupadas en cinco subsecretarias:
Planeacién Educativa, Educacién Basica, Educacidén Superior e
Investigacién cientifica, Educacioén e Investigacidn
Tecnoldgicas y la de Cultura y Recreacion.

conforme a las directrices de la politica de gobiernoa de
Lépez Portille y en concordancia con el quinto objetivo de

la accién educativa, el cual plasma el aumentar la
eficiencia del sistema educativo, el citado reglamento
interior hace referencia a la desconcentracion

administrativa al determinar:

Artfculo S51. Para la mds eficaz atencién y eficiente
despacho de los asuntos de la Secretaria, ésta podrd
contar con d¢rganos administrativos desconcentrados que le
estaran Jjerdrquicamente subordinados y a los cuales se
otorgardn las facultades especificas para resolver sobre
determinada materia o para la prestacidén de servicios,
dentro del é&mbito territorial que se determine en cada
caso, de conformidad con el instrumento juridice que los
cree, el cual deberd ser publicado en el Diaric Oficial
de la Federacion.

Acorde con el proceso de desconcentracién de la SEP y
como primer paso para aumentar la eficiencia administrativa
del sistema educativo nacional, Solana emitidé en marzo de
1978, un acuerdo por el gque se establecen Delegaciones
Generales en cada uno de los Estados de la Repiblica, a fin
de coordinar en forma eficiente las labores Yy para
aprovechar el mdximo todos los recursos disponibles con que
cuenta la Secretarfa de Educacidén Publica.

El establecimientc de 1las delegaciones generales de la
SEP en los Estados, en marzo de 1978, marcé el inicié de la
desconcentracidn, cuya finalidad esencial era evitar la
centralizacién de decisiones, tramites y servicios. En el
informe de labores de 1982 se senala: "Propodsito de 1las
delegaciones es incrementar la eficiencia administrativa,
puesto que permiten resolver problemas, tomar decisiones e
implantar estrategias en el lugar mismo en que han de
solucionarse aquellas y llevarse éstas a la prdctica. De
esta manera se trata de contrarrestar un centralismo gque
llevaria a una visién deformada de la realidad nacional y
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que impediria la consecucién de un desarrollo educativo
gquilibrado ¥ Jjusto entre 1las distintas entidades que
-integran la Federacién"(5).

Los cambios estructurales requeridos por la SEP y los
realizados a fin de facilitar el desarrolle de los programas
y metas del sector educativo, se formalizaron en septiembre
de 1978 con la expedicién de un nuevo reglamento interior.

En febrero de 1980, Fernando Solana expididé un nuevo
reglamento interior a £in de establecer las bases para
consolidar la desconcentracién administrativa y convertir a
las direcciones generales en érganos esencialmente
normativos del sistema educativo y a las delegaciones
generales en drganos operativos.

B) La Desconcentracidén en la Secretaria de Educacién Publica

En el sexenio de Lopez Portillo se reconocid que 1la
administracién publica federal habfa observado en el tiempo
una clara tendencia hacia la centralizacién sobre todo en el
proceso de toma de decisiones. Desde el punto de vista
geogrdfico en el dmbito interno de los dérganos del aparato
gubernamental; existfan instituciones cuyas oficinas se
localizaban exclusivamente en el Distrito Federal, lo cual
obligaba a los residentes de las entidades federativas a
ocurrir a la capital de la Reptiblica.

En el sector educativo la administracién y operacidén de
los recursos y servicios estaba totalmente centralizada;
"los 6érganos de decisién se concentraban en el Distrito
Federal. En 1977 se administraban desde la capital del pais
cerca de 50 000 planteles y mads de 300 000 maestros que
atendian a 11 millones de educandos. Este centralismo,
ademids de hacer inoperante al sistema, iba también en
detrimento de la calidad de la educacion"({6).

La enorme concentracién de actividades y recursos,
generé infinidad de problemas que entorpecieron el pleno
desarrollo del sistema educativo nacional. Para superar esta
situacién la Secretaria de Educacidén Publica, inicié en 1878
un procesc de desconcentracién de las decisiones y trédmites
administrativos,el cual marcaria una transformacién radical
en la administracién de los servicios educativos.

Orientado por la reforma administrativa del gobierno
federal, " el procese de desconcentracién de la SEP: "se
concibié no s6lo como un reajuste o reestructuracioén de
cardcter administrativo, sino fundamentalmente como factor
de equilibrio social y desarrollo politico. Desconcentrar
significé acercar el poder de decisién y solucién de
problemas al lugar mismo donde se prestan los servicios"(7).
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El inicidé del programa tuvo que vencer muchas costumbres
y afectar intereses; tuve que superar resistencias vy
asegurar dque no se afectaran los derechos de los
trabajadores. Asi, a partir de una reforma administrativa,
se inicié en marzo de 1978 el proceso de desconcentracién de
la SEP, con la creacién de 31 delegaciones denerales como
drganos operativos de 1la accién educativa, manteniende
estrecha relacidén con los érganos centrales, dgque se
transformaron en unidades rectoras para normar, controlar y
evaluar los servicios educativos a nivel nacional.

Para 1980 las delegaciones generales operaban en forma
desconcentrada los servicios de educacidén inicial,
preescolar, primaria, indigena, especial, fisica, normal,
secundaria(general, técnica y telesecundaria) y para
adultos, gue en conjunto representaban mas del 90% de
escuelas, maestros y alumnos del sistema educztivo federal.

Por otra parte, las delegaciones generales de la SEP,
también tenian a su cargo la elaboracién de sus programas Y
presupuestos, realizaban 1las actividades del

control
escolar, asi como la administracion de los recursos humanos
Y las funciones de almacén, compras Yy control de
inventarios.

Las delegaciones generales contaban con su propio
edificio, el cual albergaba a todas las oficinas
administrativas con que contaba la SEP en los Estados. Para
medjorar la atencidén a los usuarios, en 1981 las delegaciones
generales se desconcentraron mediante 1la creacién de
departamentos de servicios regionales en aguellos Estados en
donde los centros SEP se encontraban alejados de la capital
del mismo. Asimismo en algunas delegaciones generales que no
tenian cuestiones de indole politica y con el fin de elevar
la calidad de la educacién se desarrollaron programas de
actualizacioén para el personal docente.

Con la implantacién de un sistema de comunicacién entre
los Estados Yy el centro, se considerd que la
desconcentracién como proceso estaba consolidado en razdén de
que se did mayor poder de decisién a los centros educativos.

La politica de reforma administrativa del gobierno
federal, se propuso mediante la desconcentracién
perfeccionar un sistema de participacién, en el cual el
habitante no seria extrafic a la accién publica. Esta
estrategia mejord sustancialmente la toma de decisiones en
el sector educativo dado gue, "el gobierno de la Repiblica
inicia la ejecucién de una politica primero desconcentrada y
después descentralizadora del sistema educativo federal en
sus niveles bdsico, medio y normal. Con esta politica se
pretende infundir al sistema una mayor flexibilidad para
mejorar la calidad de las ensefanza, mediante la vinculacién
mids estrecha entre 1los directivos y planificadores
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educativos, la escuela y los destinatarios de la educacién,
una mejor comunicacidén entre las partes del aparato
administrativo"(8).

La desconcentracidn permitié contar con aparatos
administrativos eficaces en cada Estado; sin embargo, y al
igual que sucedié con los cambios dque propuso José
Vasconcelos para federalizar la educacidén, la reforma trajo
como consecuencia una presencia mds fuerte de la Federacidn,
en detrimento de la autonomia estatal.

3. EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATLVA EN
1983-1988

A} Descentralizacién de la Vida Nacional.

Una demanda frecuente que le hicieron al entonces
candjdato a 1la presidencia de la Repiblica Miguel de la
Madrid Hurtado, fue el detener la excesiva centralizacién
politica, econdémica y administrativa que enfrentaba la
sociedad mexicana y con ello " descentralizar recursos y
decisiones, para que los Estados y Municipios participaran
de manera mds equilibrada en el ejercicio de las funciones
piblicas y en los beneficios del desarrollo"(9).

Para cumplir con ese compromiso y darle una solucidn a
la problemdtica del centralismo y de la concentracién, el
programa de gobierno de Miguel de la Madrid "agrupdé en siete
tesis su percepcidén de los principales problemas del pais y
las lineas generales de accidén gue se proponia seguir para
impulsar su solucién. Una de estas tesis se referia a 1la
descentralizacién de la vida nacional. El proyecto expresado
entonces proponia tres 1linecas principales de accién:
fortalecer el federalismo, la vida municipal y fomentar el
desarrollo nacional"(10}.

Al precisar ante la Nacién 1la concepcién sobre 1la
descentralizacién de la vida nacional, Miguel de la Madrid
expusé:

*La descentralizacién de la vida nacional ha surgido como un
reclamo vigoroso del pueblo mexicano a lo largo de esta
nueva campafia de la Revolucién Mexicana, que ha sido un
profundo proceso de consulta popular. Podemos afirmar, asi,
gue la descentralizacién de la vida nacional sintetiza tanto
las aspiraciones de México como la firme voluntad politica
de avanzar por los mejores caminos de nuestra historia,
conforme a nuestra sélida tradicién federalista.

La descentralizacién de la vida nacional exige un proceso
decidido y profundo, ordenado y eficaz, aungue gradual, de
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revisidén de competencias constitucionales entre Federacién,
Estados y Municipios. Este proceso deberd analizar las
facultades y atribuciones actuales de 1las autoridades
federales y las autoridades locales y municipales para
determinar cudles pueden redistribuirse para un mejor
equilibrio entre las tres instancias del gobierno
constitucienal.

La descentralizacion de la administracién piblica sera un
proceso sdlido y gradual. No admitiremos pasos en falso ni
retrocesos. La administracion publica federal sera el
elemento conductor y el ejemplo inmediato del proceso de
descentralizacién de la vida nacional. El Gobierno Federal
conservaréd, en todos los casos, atribuciones de planeacién,
definicién, normatividad y evaluacién, para mantener la
unidad e integridad de 1la Nacidén. La planeacién mantiene
unidad en la diversidad y estimula a 1la participacién
popular. La operacion misma de los programas
descentralizados estard a cargo de los gobiernos estatales,
con la colaboracidn de les municipios"(11l).

En el aspecto educativo, De la Madrid Hurtado captd en
la consulta popular la necesidad de transferir a los Estados
la educacién elemental, secundaria y normal, como una accién
encaminada a fortalecer el federalismo; al respecto indicé,
"gue de comin acuerdo con 1los dobiernos locales vy
municipales, descentralizaremos 1la ensenanza elemental vy
bisica y, posteriormente, 1la media. Los programas de
educacién para adultos podrian quedar a carge de los
municipios con el apoyo de las otras esferas de
autoridad"(12).

Acorde con su tesis, en el discurso de su toma de
posesién al asumir la presidencia de la Repiblica, el lo de
diciembre de 1982 Miquel de la Madrid reiteré:

"Impulsaremos la descentralizacion de la vida nacional. Es
imposible concebir la vitalidad de la Republica sin la cabal
participacién de las entidades federatlvas, en la definicién
y ejecucién de las tareas que exige el desarrollo nacional.
Lucharemos contra el centralismo que agobia e inhibe energia
y acciones profundas.

Haciendo mio un reclamo nacional, he decidido promover la
transferencia a los gobiernos locales de la educacidén
preescolar, primaria, secundaria y normal que la federacién
imparte en todo el pais, asi como los recursos financieros
correspondientes.

Fundadas razones de orden pedagdégico, académico y
administrativo aconsejan volver hoy al esquema original de
la Constitucién de 1917, en el cual la responsabilidad de la
ensenanza bdsica correspondia a los gobiernos locales y
municipales. La federacidén conservara las funciones rectoras
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Yy de evaluacién, que ejercerd a través de la Secretaria de
Educacidén Publica. Los derechos laborales del magisterio y
su autonomia sindical serdn respetados
escrupulosamente"(13).

B) Marco Juridico de la Descentralizacién

El proyecto de descentralizacién de la vida nacional de
Miguel de la Madrid, se traduje en un conjunto de acciones
gque iban desde reformas a la Constitucidn, hasta
transferencias administrativas. El1 impulso que encauza vy
conforma la descentralizacién en el gobierno federal, son
las enmiendas constitucionales promovidas por el Ejecutivo
Federal, asi como el decreto de reformas y adiciones a la
Ley Orgdnica de 1la Administracién Piblica Federal y 1la
expedicién de la Ley de Planeacidn.

En la exposicién de motivos del decreto de reformas y
adiciones a la Ley OQrgdnica de Ja Administracién Publica
Federal, presentado al Congreso de la Unién en diciembre de
1982, De 1la Madrid Hurtado 3justifica las enmiendas al
sefialar que la administracién piblica debe adecuarse para
hacer frente a los retos que plantea la evolucién dindmica
de un Estado moderno. Asi como, para darle respuesta a las
demandas recogidas en el marco de la consulta popular y de
la necesidad de planear de manera democrdtica todos los
aspectos de la vida nacional, con especial énfasis en su
descentralizacién, a fin de alcanzar un desarrollo integral
e igualitario en la sociedad mexicana.

En esta primera fase del proyecto de descentralizacién
De la Madrid Hurtado sehalo: "El proceso de reestructuracién
de la Administracién Publica Federal gque propongo, pretende
que ésta actue con eficacia y agilidad; aprovechar lo mucho
que se ha logrado, rectificar lo que no ha funcionado y
hacer las inovaciones indispensables. El aparato puiblico se
conducird conforme a la previsién, al orden y a la mds
estricta responsabilidad de 1los funcionarios publicos.
Asimismo, en la revisién de las atribuciones que se propone
modificar, se busca gque desde su expresidon se atienda a los
criterios de politica sustantiva que esta Administracidén
imprimird a su gestién.

Por ello, he presentado ante esa Honorable Camara diversas
iniciativas de reformas constitucionales gque tienden a
incrementar la participacién de los estados y municipios en
las decisiones nacionales, a precisar la rectoria del Estado
en la atencién de los problemas econémicos del pais, a
sentar las bases con las que éste controlard las actividades
de dependencias y entidades, y a definir en el ambito de la
administracién publica, las normas de su renovacicn
moral"(14).
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Entre las modificaciones a 1la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal destaca:

lo)La creacidén de la Secretarfa de la Contraloria General
de la Federacidn; que se dié con el fin de normar y
vigilar el funcionamiento y operacién de las diversas
unidades de control con gque cuenta la administracién
publica centralizada y paraestatal, y sancionar, o en su
caso, denunciar las irregularidades ante el ministerio
publico, sin relevar a las dependencias y entidades de su
responsabilidad en cuanto al control y supervisién de sus
dreas internas.

Se puede decir, que desde el establecimiento de dicha
Secretaria, esta no ha cumplido cabalmente con el cometido
por el cual fue creada, dado que su funcionamientec responde
esencialmente a los intereses personales o politicos de las
autoridades en turno, pues al fincar responsabilidades o
sanciones a los servidores publicos lo hace selectivamente y
casi nunca a funcionarios de primer nivel.

20)El establecimiento de las bases para el desarrollo del
servicio publico de carrera; en la exposicién de motivos
del decreto de adiciones y reformas a la Ley Organica se
propone dotar a la Secretaria de Programacién y
Presupuesto de atribuciones integrales para regular 1la
administracién de recursos humanos del gobierno federal,
de modo tal, que le permitan el establecimiento de un
servicio publico de carrera en el pais.

Al hacer un andlisis de las atribuciones conferidadas a
la Secretaria de Programacién y Presupuesto en el articulo
32 de la Ley, sSe observa que ninguna de sus fracciones hace
referencia al servicio publico de carrera, por lo gque dicho
pronunciamiento no tuvo una vigencia real.

3o)La celebracién de convenios de coordinacién entre 1la
federacién y los gobiernos estatales, y en su caso, los
municipales; conforme al propésito de descentralizar la
vida nacional y con los principios fundamentales del
federalismo, se pretendia, mediante convenios de
coordinacién, wuna participacién mids activa de los
gobiernos estatales y municipales en las tareas del
desarrollo nacional.

El convenio unico de desarrollo permitiria que los
Estados y Municipios participaran en los beneficios del
desarrollo regional, mediante la descentralizacién de
programas federales y la transferencia de recursos
econémicogs a las haciendas publicas locales. La Secretaria
de Programacién y Presupuesto definia al convenio 'como el
instrumento juridico, administrativo, programatico y
financiero, por medio del cual los ejecutivos federal vy
estatales establecen compromiscs sobre acciones de
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competencia concurrente y de interés comtin, para gque en
todos los niveles de gobierno se promuevan y propicien la
planeacién nacional de desarrollo, la descentralizacidn y el
fortalecimiente municipal, para lograr el desarrollo del
pais"(15).

Es de hacer notar que los compromiscs contrafidos entre
la federacioén y 1los estados mediante los convenios de
coordinacién, se realizaroh para ejecutar tnicamente
programas de desarrollo regional, sin hacer referencia a la
educacidn, la cual por mandato Constitucional es una accién
de competencia concurrente entre los niveles federal y
estatal.

En lo gue respecta al rubro educativo, el compromiso del
gobierno federal de promover la tranferencia a los Estados
de la educacion bdsica y normal , no se ve reflejado en las
modificaciones a 1la Ley Organica de la Administracion
Piiblica Federal, ya que la Secretaria de Educacién Publica
sigue conservando las mismas atribuciones que le fueron
conferidas desde 1976, eh el articulo 38 de la Ley.

En la exposicién de motivos de un segundo decreto de
reformas y adiciones a la Ley Orgdnica de la Adnministracion
Piiblica Federal, el presidente De la Madrid hace referencia
a la cultura y recreacién como apoyos a la educacion y
factores importantes en la formacién de la voluntad y el
desarrollo fisico y mental de los miembros de la sociedad.
Sin embargo, continuan sin cambios las atribuciones
otorgadas a la SEP.

Paralelamente a las enmiendas a la Ley Yy a efecto de
descentralizar las acciones publicas en varios ambitos, con
el fin de satisfacer los requerimientos del sistema nacional
de planeacién democrédtica, el presidente De la Madrid envio
al congreso una serie de diversas iniciativas de reformas
constitucionales a los articulos 25, 26, 27, 28 y 115. "En
estas modificaciones, el Estado conserva para si la rectoria
del desarrollo nacional y se reserva para los sectores
sociales la tarea de recoger las aspiraciones y demandas de
la sociedad para incorporarlas al Plan y a los programas de
desarrollo. El ejecutivo es 1la instancia responsable de
determinar los 6rganos encargados de la planeacidn v el que
debe establecer las bases para que el eljecutive coordine con
los gobiernos locales e incluso induzca y concierte
acciones con los particulares"(16).

De las enmiendas constitucionales scbresale la reforma
municipal, la cual tenia como finalidad fortalecer politica,
administrativa y econémicamente a los municipios, al
respecto De la Madrid Hurtado sehalo: "el ejercicio del
fortalecimiento municipal debe considerar tres aspectos
fundamentales: el de las atribucicnes, el de los recursos y
el de la capacidad. Los tres rubros deben ser objeto de un
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andlisis profundo y cuidadoso, Y tenemes que idear
mecanismos para que, en forma gradual pera firme, se
produzca la descentralizacién que queremos ver a nivel
federal, estatal y municipal"(17}.

La reforma municipal en el aspecto politico consideraba
la pluraridad politica de los ayuntamientos y la destitucién
de sus autoridades; en el econdmico se senalaba que las
municipios administrarfan su hacienda , formada por las
contribuciones gue les sefialarfa la legislatura estatal y;
en el aspecta administrativo se conferian facultades a los
ayuntamientos para expedir los bandos de policia y buen
gobierno y su reglamentacidn de observancia general, asi
como se sefialaba la competencia de los municipios en los
servicios que debfan proporcionar. Ne se consideraban los
servicios educatives, no obstante la reiteracién del
gobierno federal de volver al esquema original trazado en la
Constitucion de 1917.

Al hacer un andlisis de las reformas constitucionales
propuestas por De la Madrid, se observa que para llevar a
cabo acciones de descentralizacién sélo se tomaria en cuenta
la opinién de las dependencias centrales. Asimismo, no se
precisa en gue forma se realizaria la transferencia de los
servicios de educacién bdsica y normal, pues las iniciativas

no consideran reformar los articulos constitucionales
inherentes a la educacién.

Otro elemento normative del proyecto de
descentralizacién de 1la vida nacional, fue 1la Ley de
Planeacién en donde se sefalan las normas y principios para
que las dependencias de la administracién publica
centralizada vy paraestatal planeen y conduzcan sus

actividades conforme a las prioridades de la planeacién del
desarrollo nacional.

En el capitulo tercerc de la Ley de Planeacién se hace
mencién a la elaboracidén y formulacién del Plan Nacional de
Desarrollo, conforme a la participacién social y a 1las
opiniones y propuestas por parte de la poblacién: la ley
faculta al ejecutivo federal para determinar las
formalidades y términos a que deberda sujetarse 1la
participacién y consulta de los diversos grupos sociales,
observando en cada caso las disposiciones legales que
resulten aplicables.

El Plan Nacional de Desarrollo expresa el compromisc que
en materia educativa asume el titular del Ejecutivo Federal.
En el capitulo 7 referente a mejorar la prestacidén de los
servicios del sector se plasma:

"La descentralizacién de 1la educacién bésica y normal

constituye una linea de accién fundamental para mejorar la
eficiencia y calidad de 1la educacién y auspiciar 1la
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participacién de la comunidad. De igual forma, la
descentralizacién de los servicios culturales impulsard el
desarrollo regicnal de estas actividades.

La descentralizacién educativa serd instrumento decisivo en
la dismunucién y eventual eliminacién de persistentes
desigualdades entre regiones y seres humanos. Se fortalecera
asi el Federalismo y se estimulard el desarrollo regional.

En el proceso de descentralizacién se garantizardn en todo
momento los derechos del magisterio. Se definirdn los
mecanismos de apoyo financiero federal destinados a 1la
educacion rural e indigena, asi como los mecanismos de
compensacién destinados a las entidades de menor desarrcllo.
Con la participacién del sector publico, asi como de los
gobiernos estatales, se hard un ajuste financierc general
para que los gobiernos de los estados cuenten con recursos
destinados a sostener sus instituciones educativas; con base
en el proceso de descentralizacién, se tenderd hacia la
redistribucidén de la carga financiera entre la federacién,
ios estados, los municipios y los particulares, buscando
fuentes alternas de financiamiento"(18).

En el rubro correspondiente a la politica social del
mismo capitulo, se especifica la transferencia a los estados
de los servicios correspondientes a la educacién basica y
normal; por lo tanto, dentro del Plan Nacional de Desarrollo
a la descentralizacidn educativa se le considera como una
accidén fundamental para mejorar la eficiencia y calidad de
la educacion.

C) La Revolucién Educativa

La accién educativa del sexenio de Miguel de la Madrid,
se empezd a delinear desde su campafla politica a 1la
presidencia de la Republica; durante la misma se le solicité
reiteradamente que se ampliaran 1las facultades de los
Estados y de los Municipios, en los grados elementales de la
educacién.

El compromiso adguirido en ese entonces por De 1la
Madrid, fue en el sentido de estudiar con objetividad vy
serenidad el sistema educativo nacional, pero siempre
preservando la unidad en la politica educativa. El analisis
trataria de integrar al sistema con un espiritu federalista
y municipal y seria una tarea que significara la decisién
mas importante de la descentralizacién de la vida nacional;
la revisién se haria sin lesionar los derechos, ni 1la
sensibilidad del magisterio.

Al asumir la primera magistratura de la nacién De 1la

Madrid, senalo como una accién fundamental de su gobierno la
transferencia a los Estados de la educacién bdsica y normal.
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Este objetivo se reafirmé en el Plan Naclional de Desarrollo
1983-1988, cuyo propésito se encaminaria a fortalecer el
federalismo.

A la trasformacidén nacionalista de la accién educativa
del gobierno federal, se le encuadro dentro del precepto de
"Revolucién Educativa!, al respecto De la Madrid sefalo:
"Estamos empefiados en hacer una nueva revolucién educativa
en México. Mi gobierno estd conciente de gque el sistema
educativo mexicano no responde a los requerimientos y retos
que tiene la Nacién en los presentes momentos y en las
perspectivas previsibles. Tenemos gque hacer un gran esfuerzo
para regenerar areas enfermas o decrépitas. Venceremos los
obstdculos y no nos amedrentard interés creado alguno que,
disfrazado inclusive de progresismo, ha hecho retroceder la
educacion en México.

Uno de los grandes cambios cualitativos que requiere el pais
es la revolucidén en la educacidn; educacidén para cumplir con
nuestros compromisos: respeto a los valores fundamentales de
los mexicanos; educacién para fortalecer y acendrar nuestro
nacionalismo y fortalecer asi nuestra independencia -no
puede haber independencia politica y econémica sin una
razonable independencia cultural, y esa independencia
depende de la calidad de la educacidn-; educacién para la
libertad, educacién para 1la democracia y educacién para
fincar las pases efectivas de una sociedad mas
igualitaria"(19)

La revolucién educativa planteada por De la Madrid no
contemplaba la busqueda de nuevos principios u orientaciones
politicas, ya que estos estaban plasmados en el articulc 3o
Constitucional, el cual preserva el proyecto de unidad
nacional. De esta manera el articulo 30 Constitucional
continuaria siendo vigente para expresar los principios de
la Revolucién Mexicana, los cuales orientarian la actitud
del gobierno federal en materia educativa.

4. EL PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION, CULTURA, RECREACION
Y DEPORTE 1984-1988

A) Marco de Referencia

El gobierno de Miguel de la Madrid reconocié 1los
esfuerzos realizados por 1las distintas administraciones
gubernamentales desde la revolucidén mexicana, para ofrecer
la educacién elemental a la mayor parte de la poblacidn.
Este esfuerzo se mantuvo constante pese a las limitaciones
derivadas de la escazes de recursos, tanto la sociedad en su
conjunto como los gobiernos federal, estatal Yy municipal,
dieron un gran impulso a la educacién.
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Sin embargo, el retraso educativo de la poblacién era
evidente y no se tenia una respuesta a la expansién de la
demanda educativa en todos sus niveles. Asimismo, se
conservaban préacticas y esquemas inermes, con deficiencias y
errores que la realidad se encargo de evidenciar.

Por lo tanto, el gobierno federal estaba conciente de
que el sistema educativo nacional, enfrentaba problemas que
no le permitian atender los requerimientos de los proyectos
educativos. Por ello, se proponia una reestructuracién cabal
en la educacién.

Para dar cumplimiento a los compromisos contraidos y
conforme a lo plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988; el 15 de agosto de 1984 , De la Madrid puso en
narcha el Programa Nacional de Educacion, Cultura,
Recreacidn y Deporte 1984-1988.

El programa parte de un diagnéstico del sistema
educative nacicnal que muestra los problemas, deficiencias y
el rezago en que la vrealidad sitia a la educacién en
posicién de atraso frente a otros paises. Se presentdn
estructuralmente una serie de acciones gue buscan superar
para el aho 2000 los vicios y deficiencias de la educacidn
tradicional y lograr asi gue el proceso de ensehanza-
aprendizaije responda al espiritu del articule 30
Constitucional.

B1 diagnéstico parte del andlisis de cuatro apartados:
servicios educativos, servicios culturales, servicios de
deporte y recreacién y administracién de los servicios del
sector.

lo)Servicios Educativos.- Incluye todos los niveles de
los sistemas escolarizado y no escolarizado. El andlisis
de este apartado resalta las serias deficiencias del
sistema educative nacional, para atender a la poblacién
en edad escolar y evidencia el hecho de gque mds del 27%
del total de la poblacién del pafs, no cuenta con el
minimo de educacién formal que histéricamente se ha
propuesto el Estado Mexicano, ni esta en posibilidad de
aprovechar los servicios regulares de la educacién
elemental. Ademas, hace notar la desarticulacién de los
planes y programas de estudio y reconoce la formacién
insuficiente de la planta docente.

20)8ervicios Culturales.- Se reconoce que en la
utilizacién de los bienes culturales han participado
grupos muy reducidos y las acciones realizadas sobre la
materia, se han concentrado en las grandes ciudades,
beneficiande a las clases sociales mds favorecidas del
medio urbano. Asimismo, se refleja el hecho de que no
obhstante que la educacién constituye un 4mbito para
transmitir la cultura, su promecién y difusién al
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interior del sistema educativo nacional es incipiente.

Jo)Servicios de Deporte y Recreacién.- El diagnéstico de
este apartado evidencia la falta de programas y de
profesores de educacidn fisica, tanto en los servicios de
primaria como en los de secundaria. Esto a pesar de los
postulados del articulo 3o Constitucional, ademds de que
la educacidén fisica y la recreacién constituyen elementos
fundamentales en la formacién del educando.

4o)Administracién de los Servicios del Sector.- Reconoce
que el crecimiento desmesurado de 1la Secretaria de
Educacién Publica, paulatinamente ha llegado a ser una
estructura burocritica, anquilosada, rigida y vertical
gue ya rebasé la posibilidad de conducir efectivamente la
accién educativa. Destaca que la excesiva centralizacién
hizo que la funcién educativa perdiera relacién con su
contexto cercano: la localidad, el municipio y el estado,
Yy en consecuencia la participacién de la comunidad se ha
visto disminuida. Se hace notar, que para superar la
problemdtica plasmada se han realizado a partir de 1973,
esfuerzos por desconcentrar y/o descentralizar algunas
funciones administrativas. Por ultimo se concluye que la
inercia del aparato burocrdtico-administrativo de 1la
Secretarfa de Educacién Publica, constituye el principal
problema a la que se enfrenta el sector.

B) Objetivos de la Revolucién Educativa

En la estrategia de la politica general del gobiernc, la
educacién cumple una funcidn de primer orden: el futuro del
pais estd asociado al destino que ella tome. De esta manera
se considera que el progreso de la nacién debe enmarcarse en
una politica educativa revolucionaria.

La revolucién educativa pretenderia erradicar los
desequilibrios , las ineficiencias, y deficiencias que se
generaron a través de la evolucién histérica de la SEP. Es
asi, gue se podria elevar la calidad de la enseftanza Yy
ampliar el acceso a la educacién a todos los estratos vy
grupos sociales.

para cumplir con estos propdsitos y en concordancia con
la estrategia de 1la politica general de gobierno, 1la
revolucidén educativa persigue los siquientes objetivos:

lo)Elevar la calidad de la Educacién en todos los
niveles, a partir de la formacién integral de los
docentes.- Es imperativo de 1la revolucidn educativa
elevar la calidad de la ensenanza, sin dejar de responder
al incremento de la demanda en todos los niveles, lo gque
contribuira a fortalecer nuestro desarrollo e
independencia.
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20)Racionalizar el uso de los recursos disponibles y
ampliar el acceso a los serviclos educativos a todos los
mexicanos.- El sector educativo debia realizar un
esfuerzo para lograr al mdximo un aprovechamiento
eficiente y raclonal de los recursos, de la
infraestructura y del equipo disponible.

3Jo)Vincular la educacién y la investigacién cientifica,
la tecnoldgica y el desarrollo experimental con los
requerimientos del pais.- Es necesario orientar el
sistema educative hacia la resolucién de los preblemas de
su entorno.

40)Regionalizar y descentralizar la educacién bédsica y
normal. Regionalizar y desconcentrar la educacidén
superior, la investigacién y la cultura.- Debido a la
problemdtica derivada de la centralizacién del sistema
educativo, es necesario volver al esquema original de la
Cconstitucién de 1917, en el cual la responsabilidad de la
educacién bdasica racafa en los gobiernos estatales y
municipales. En lo que respecta a la educacién superior y
a la cultura, se constituirdn en un proceso social
permanente y descentralizado, que fortalezca a las partes
del todo nacional.

So)Mejorar y ampliar los servicios en las dreas de
educacién fisica, deporte y recreacidén.- Los programas
educativos se integraran con la educacién fisica en todos
los niveles; la educacién ha de complementarse con el
fomento a la prdictica del deporte y la ampliacién a los
servicios de recreacién.

60)Hacer de la educacién un proceso permanente y
socialmente participativo.- La revolucidn educativa es un
proceso social democrdtico; por ello, es necesario una
mayor participacién, en apoyo del proceso educative, de
los padres de familia, los alumncs y en general de la
sociedad, dado gque la educacidén es una responsabilidad
que atane a todos.

Es conveniente hacer notar, que la revolucién educativa
tiene como propdsito fundamental, la ampliacién del acceso
de todos 1los mexicanos a los servicios de educacién,
mediante la consecucién de un ninimo de diez grados de
educacidén bdsica para toda la poblacién.

El programa nacional de educacidén, cultura, recreacidn y
deporte 1984-1988, instrumenta, mediante 17 programas, la
politica educativa del sexenio de Miguel de la Madrid. En
los programas se hace una descripcidn de cada uno de ello y
se formulan sus objetivos, las lineas de accidén y las metas
a alcanzar en el periodo 1984-1988. En el desarrollo de los
mismos participarian todas las entidades y organismos del
sector.
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C) La Descentralizacién Educativa

En funcién de la descentralizacién de la vida nacional,
en el aspecto educativo, el gobierno federal se propuso
transferir a los gobiernos estatales la educacién basica y
normal que tenia a su cargo.

En este contexto, al secretario de educacién pudblica
Jesuis Reyes Heroles, le correspondié realizar todos los
pasos tendientes a que ese esfuerzo trascendental vy
vitalizador se resuma en la prdctica, cifiendose al espiritu
filoséfico del articulo 3o Constitucional.

En el marco de los foros de consulta del plan nacional
de desarrollo, Reyes Heroles sefialo que el proceso de
descentralizacién se haria, perc con los maestros vy
garantizando en todo momento sus derechos; al referirse a la
medida gue se tomaria indicéd: "La decisién obedecié a dos
razones fundamentales: volver a nuestro federalismo, que
logré convertirnos en Nacién, en patria, y combatir 1la
ineficiencia que inexorablemente invade a los cuerpos que
sobrepasan cierta magnitud, el gran tamafio que a veces lleva
a la pura inercia o, lo que es peor, al inmovilismo. La
descentralizacidon debe hacerse y se hara, pero con los
maestros; sin su participacién, de antemano estarfa
condenada al fracaso. Juntos lo planearemos v
ejecutaremos" (20}.

La descentralizacidén educativa se considero como un
proceso gradual que debe iniciarse y continuarse con
decisidén, realismo y sin prisas, Reyes Heroles refiere "la
descentralizacién que vamos a realizar se hard gradualmente,
pensada y meditada, sin prisas que serian peligrosas: pero
debe aclararse, sin embarqo, que vamos a cometer errores.
Reitero que actuar obliga a errar pero también permite
acertar; no es posible ensayar una descentralizaeién como la
que vamos a intentar en un laboratorio o en una probeta; 1la
vamos a ensayar haciéndola, v cometeremos errores"(21).

La descentralizacién sehala la necesidad de revolucionar
la educacidén; la revolucién educativa demanda muchas cosas,
tales como prescindir de hdbitos, costumbres o verdaderos
atavismos y tiene que afrontar complejos problemas: "Baja
calidad de 1la educacién e ineficiencia central para
mejorarla; inexistentc capacidad estatal para la inovacién y
mejoria de la calidad educativa: escasa sensibilidad central
para resolver problemas estatales y locales; primacia total
de preocupaciones e intereses administrativos y a veces
politicos sobre los asuntos educativos:; o6rganos centrales
que continvan involucrados en decisiones politicas ¥y
administrativas de los Estados; decrecimiento de 1la
responsabilidad y funcionamiento eskatal y municipal en
apoyo a los oJrganos educativos y a veces desviacién de
recursos; escasa participacion de la comunidad en apoyo a la
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educacién; complejidad de programacién y uso de recurscs por
la existencia de miltiples organismos invelucrados:
formacién incongruente en el nimero y tipo de maestros por
estado y regidn; malestar del magisterio ante la imposicidén
central de métodos y sistemas administrativos®(22).

La descentralizacién educativa se inicid el 8 de agosto
de 1983, De la Madrid expidié un decreto presidencial en el
dque se determino que la SEP celebraria acuerdos con los
gobiernos de los Estados, para establecer Comités
Consultivos para la Descentralizacion Educativa.

El Comité consultivo estarfa presidido por el gobernador
y tendria un representante de la Secretaria de Educacién
Pdblica como secretario técnico, como vocales tendria
representantes de la Secretaria de Programacidn y
Presupuesto(SPP), de los servicios educativos estatales, del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado(ISSSTE) y se invitaria a participar
a luas seccionec del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacidn(SNTE) de cada uno de los Estados.

Los Comités tendrian las siguientes funciones:

~ Fungir como dérgano de consulta del Gobierno Federal y
de las entidades federativas de la Repiblica en el
procesc de descentralizacién educativa.

- Recabar toda la informacién necesaria relacionada con
los servicios educativos de nivel béasico y normal que
imparte la Federacién en la entidad federativa
correspondiente y analizarla comparativamente con el
sistema educativo estatal de los mismos niveles.

~ LLevar a cabo los estudios necesarios respecto de las
soluciones que habran de darse a los aspectos
administrativos, financieros, pedagdégicos y laborales,
gque implica la descentralizacién educativa en la entidad
correspondiente.

- Formular al Ejecutivoe Federal, por conducto de la
Secretaria de Educacién Publica, las recomendaciones
procedentes sobre la tranferencia de 1los servicios
educatives a la entidad federativa.

El decreto modificé 1la estructura de 1la SEP, las
delegaciones generales cambian de denominacién a Unidades de
Servicios Educativos a Descentralizar y se dispuso la
creacidn de una Coordinacién General para la
Descentralizacién Educativa, en las oficinas centrales.

En cunmplimiento del decreto de descentralizacidn

Educativa, "en los meses siguientes se llegaron a firmar
unos nueve acuerdos con los gobiernos estatales para crear
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los mencionados comités. Algunos comités presentaron
propuestas; otros no se volvieron a reunir después del acto
de instalacién"(23).

El decreto de descentralizacion educativa sefnala que es
indispensable la participacién del magisterio, reafirmando
el compromiso de respetar sus derechos individuales vy
colectivos; ante esto, los dirigentes nacionales del SNTE
externaron su apoyo. El1 profr. Alberto Miranda Castro,
secretario general del Comité Ejecutivo Nacional del SNTE
refirié, ‘“este decreto garantiza el proceso gradual y
eficiente de la descentralizacién educativa, por 1o que, sin
reservas lo hemos apoyado y lo apoyaremos por encontrar
dentro ‘de €1, el cauce gque requiere esta importante accidn
del gobierno de la Republica. El proceso de
descentralizacién de la educacién bdsica y normal fortalece
el federalismo y estimula el desarrollo nacional; a 1la
complejidad de los problemas a que habremos de enfrentarnos,
estamos ciertos estard 1la veoluntad y la accién del
magisterio, con lo que lograremos una mayor influencia en la
formacidén y en la concientizacisén de las nuevas
generaciones"(24).

Ccon el objeto de consolidar el proceso de
descentralizacién educativa, y a fin de atender las
recomendaciones de los Comités Consultivos y las consultas y
los requerimientos del sistema educative nacional; el 20 de
marzo de 1984 se publicé un nuevo decreto que establece los
lineamientos a que se sujetardn las acciones de
descentralizacién de los servicios federales de educacidn
bdsica y normal.

El decreto determina que se celebren acuerdos de
coordinaciémn entre la SEP y los gobiernos de los Estados.
Los acuerdo de coordinacién preveen el establecimiento de
modalidades y mecanismos para la prestaciéon en fornma
coordinada de los servicios federales de educacidén bédsica y
normal y de los respectivos sistemas de educacion estatal.

En el decreto se establecen las bases para llevar a cabo
la descentralizaciodn:

- La garantia explicita de gque prevalecerdn los
principios que para la educacidén determina el articulo 3o
constitucional y la Ley Federal de Educacidn;

- La Secretaria de Educacién Piblica continuard
ejerciendo sus facultades en lo referente a 1la
formulacién de planes y programas para toda la Republica,
asi cowoc en 1o relativo al control, supervisién y
evaluaciéon del sistema educativo nacional;

-~ Se convendria gue los servicios federales de.educacién
bésica y normal mantengan su presente régimen juridico y
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administrativo.

~ Los trabajadores de la educacién de 1los niveles a
descentralizar conservarian su relacidén laboral con 1la
Secretaria de Educacidén Piblica y vigentes sus derechos
individuales y colectivos, en los términos de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y 1las
Condiciones Generales de Trabajo y se mantendrdn las
relaciones laborales entre los gobiernos de los estados y
sus trabajadores de la educacidn vy,

- La comisién mixta de escalafén y la comisién mixta de
cambios seguiran funcionando conforme a sus respectivos
reglamentos y disposiciones administrativas procedentes,
sin menoscabo de los estudios que se emprendan para su
ordenacién y reestructuracioén.

El Consejo Estatal estaria presidido por el gobernador e
integrado con representantes se la SEP, la SPP, de las &reas
educativas del Estado, de las dependencias estatales
financieras y de presupuestacién y con la participacién de
las organizaciones sindicales.

Para darle cumplimiento al decreto 14 estados firmaron
acuerdos de coordinacién con la SEP, los estados son:
Aguascalientes, Baja california Sur, Campeche, Jalisco,
Michoacdn, Morelos, Nayarit, Quintana Roo, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatdn y Zacatecas.

Los acuerdos de coordinacién preveen la transferencia de
los recursos financieros por parte de la federacién a las
entidades fdederativas; partiendo de este supuesto los
Estados que firmaron acuerdos deberian estar administrando
los recursos econdémicos de la accidn educativa: la realidad
muestra gque la elaboracién del programa-presupuesto y su
consecuente ejercicio, se sigue realizando desde las
oficinas centrales.

78



ESTR TEES
Referencias SAU& Q;?. a

1.- Lépez Portillo, José.

Mensaje de toma de posesién como
Presxdem:e de la Repilblica Mexicana.

en La_Prensa, p.50
-~ Ibid, p. 50.

3.— Sclana Morales, Fernando. L P C:
México_en_la UNESCO, p. 43.
4.- Ibid, p. 26.

- lnggzmg de Labores, p. 242.
6.—- De los Reyes Alvarado, Yolanda. e centralizaci
Demgogracia en México, p. 162.

- Ibig, p. 162.
8.~ Arnuat, Alberto. en_ Descentralizaciépn y Democracia_en
México, p. 194.
9.- Pardo, Maria del Carmen. en___Descentraljzacién y
Democracia en México, p. 119.
10.- Beltrdén, Ulises v Portilla, Santiago. en
Descentyalizacién y Democracia en México, p. 91.
11.-Descentralizacién Educativa, pp. 8-9.

l12.-Ibid, p. 9.
13.-De 1la Madrid Hurtado, Miguel. Mensaje de toma de
posesién como Presidente de 1la Republica Mexicana.

en
Heraldo de México, p. 13.
14.-De la Madrid Hurtadc Miguel. en_ley Orgénica de_ la
tracién_ P al (reforma D.O. 4-I-83). p. 11.
15.—c1tado por Pardo, Maria del Carmen. cit., p. 128.

6.-Ibid, p. 128.
17 ~-E E_unigjgg Libre, p. 38.
.-Descentralizacidn Fducativa, pp. 17-18.
19 -an, p. 12.
20.-Ibid, p. 19.
21.-Ibid, p. 20.
22.-Citado por De los Reyes Alvarado, Yolanda. op._cit.,
p. 164.
23.-Ibid, p. 166.
24 .-Descentralizacién Fducativa, p. 24.

79



V. TESIS ACTUAL DEL GOBIERNO FEDERAL
1. EL PROYECTO DE LA MODERNIZACION PARA LA DEMOCRACIA

A) La Politica para la Modernizacién Nacional

El 10 de diciembre de 1988, Carlos Salinas de Gortari
asumid el cargo como Presidente Constitucional en
circunstancias por demds complejas. La calda del sjistema
electoral nacional, originé que para algunos observadores y
parte de la sociedad mexicana, no fueran confiables y clarocs
los resultados de las elecciones del 6 de julio de 1988.
Esta situacién motive que el nuevo mandataric towmara la
direccidén del pafs, con un resquebrajamiento en la confianza
ciudadana tanto a las instituciones gubernamentales, como a
el sistema politico mexicano.

Los acontecimientos vividos por la sociedad en las
dltimas dos administraciones sexenales, demostraron
abiertamente el agotamiento del sistema politico mexicano.
Lo que trajo consige no solamente una drave crisis
economica, sino también una crisis politica y social.

En estas circunstancias, al final de los anos ochentas,
el deseguilibrio econémico, el endeudamiento externo, los
paros, huelgas y movilizaciones de los trabajadores, de los
obreros, del magisterio y de los estudiantes universitarios,
entre otros mwovimientos; asi como, los acontecimientos
democrdticos producidos en las elecciones del 6 de julio de
1988, constituyeron factores determinantes de la crisis que
afronto y sigue viviendo el sistema politico mexicano.

Al inicio de su régimen, Salinas de Gortari reconoce gque
asume el poder en medio de escollos y desaffos, dificiles y
complejos, originados no por el fracaso de esfuerzos, sino
por el tamafio de su adversidad y dimensién: al asumir la
primera magistratura de la nacién refiere: "Tomo posesién
come Presidente de la Republica en una hora compleja; entre
la esperanza colectiva y el peso de los sacrificios
acumulados; entre la necesidad de construir para el futuro y
la premura de realizaciones inmediatas. Es este un momento
singular de nuestra historia, cargado de riesgos pero rico
en oportunidades. Lo asumo con &nimo y optimismo.

Tengo fe en gque los vientos del cambio nos seran favorables,
porgque nuestro esfuerzo tiene rumbo. Nuestro nacionalismo
nos da fortaleza. Tenemos un proyecto histérico que se ha
configurade geheracién tras generacién. Cada una respondié a
la necesidad de su tiempo; cada una enfrenté sus propios
retos. Ha sido una tarea que nos ha dado rostro, estatura
histérica y una vocacién de Jjusticia y libertad. La
Independencia, la Reforma y la Revolucién, expresan la
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determinacién del pueblo para darse, a si mismo, un destino
original e instituciones y organizaciones propias. Nuestra
capacidad de transformacién nos ha permitido sortear los nas
duros embates y adaptarnos constantemente a nuestras
realidades. Sabemos gue nuestros problemas no vienen por el
fracaso de nuestro esfuerzo, sino por el tamafio de la
adversidad"(1).

. El vuelco histdrico producido en las elecciones del 6 de
julico de 1988, preciono a los diversos sectores de la
sociedad a un amplisimo debate acerca de los requerimientos
de la democratizacién nacional. "Por primera vez en nuestra
historia, fuerzas politicas que se reinvindican como
expresion consecuente del interés de los trabajadores y del
desarrollo soberano del pais estdn en posibilidades reales
de acceder a posiciones decisivas de goblerno. Estamos,
ciertamente, ante un viraje inédito y alentador"(2).

Ante la situacién de desequilibrio econdémico, deterioro
de los niveles de vida e incumplimiento de las expectativas
sociopoliticas, se hizo evidente la necesidad de dar una
respuesta a la crisis y de realizar cambios estructurales al
sistema politico nacional. La revisién y una condena oficial
de las antiguas prdcticas y concepciones que dieron sustento
al modelc del Estado mexicano, fueron el punto de partida
para transformar la economia, la politica y la sociedad.

La administracion de Salinas de Gortari propusoc como
condicional para enfrentar los retos nacionales, una
estrategia de modernizacién para la democracia integral del
pais al senalar: "YAvancemos ahora hacia el cambio. La
modernizacién de México es indispensable, para poder atender
las demandas de los 85 millones de mexicanos de hoy, a los
que se sumardn 10 millones mds en los proximos seis afios.
Todos demandardn alimentos, servicios urbaneos, vivienda,
educacién y un modo honesto de vida. En mi administracién,
ingresaran al sistema educativo nacional 9 millones de
estudiantes adicionales con la legitima esperanza de una
mejor calidad de vida que la de sus padres. Un millén de
jévenes anualmente aspirara a un empleo digno, a un futuro
cierto, a un pais soberano y 7justo. Para enfrentar estos
retos, necesitamos crecer con equidad, hacer mds efectivo al
Estado, aumentar la productividad general, desatar 1la
energia de la comunidad, enraizar la participacién popular.
Necesitamos, en pocas palabras, modernizar la politica, la
economia, la sociedad.

La modernizacién de México, es, también, inevitable; sdélo
asfi podemos afirmar nuestra soberanfia en un mundo en
profunda transformacién. Hay una revolucidn cientifica en
marcha. Los centros de la dindmica tecnoldgica, financiera y
comercial se alejan de los centros de poder militar. Se
anticipa el fin del conflicto bipolar. Empieza a prevalecer
la negociacién diplomdtica sobre las soluciones de fuerza.
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Ha terminado la 1llamada Guerra Fria. La competencia se
recrudecerd a partir de nuevas tecnologias y costos mds
bajos. Veremos al consecuente desarrollo de relaciones
multipolares. Las presiones creceran. La perspectiva
internacional es de mayor complejidad y mas tensién'(3).

Con la politica de modernizacion, el presidente Salinas
de Gortari anuncid una nueva época de crecimiento con
estabilidad y equidad, para lograrlo propuso la realizacion
de tres nuevos Acuerdos Nacionales; los cuales buscan
atender demandas inmediatas, abrir el horizonte de los
mexicanos y «convertirse en las directrices politico-
administrativas, a efecto de contrarrestar la pérdida de
legitimidad del gobierno federal.

A través de las orientaciones politicas de los Acuerdos
Nacionales y que enseqguida se describen, el gobierno
intentaria establecer los cambios por la via institucional,

legal y pacifica, y que de una manera ordenada, habrian de
modernizar al Estado Mexicano

lo) Acuerdo Nacional para la Ampliacién de Nuestra Vida
Democritica.— Bajo este acuerdo, la administracién del
presidente Salinas, engloba los términos para fortalecer
y propiciar la pluralidad en nuestra vida democrdtica,
mediante una efectiva participacién ciudadana que, con
libertad, respeto y el concurso de todos, lleve al pais
por caminos del progreso

Con su aplicacién se pretendia: mediante la revisién del
cédigo federal electoral vigente, perfeccionar los
procesos electorales, y con la realizacién de una reforma
democrdtica, actualizar el régimen de partidos vy
modernizar las practicas de 1los actores piblicos,
comenzando por el propio gobierno.

20) Acuerdo Nacional para la Recuperacién Econdmica y la
Estabilidad.- Este acuerdo postula las bases
estructurales para una nueva e€época de crecimiente vy
desarrollo econdémico, siendo el motor fundamental para
alcanzarlo el ahorro interno y la renegociacién para
disminuir la deuda externa, dado que por encima de los
intereses de los acredores esta el interés de los
mexicanos, por lo tanto la prioridad ya no serd pagar,
sino volver a crecer.

Para el cumplimiento del acuerdo se instruye al
secretario de hacienda para que, de inmediato, inicie la
negociacidn de la deuda externa, bajo cuatro premisas
fundamentales:

-pbatir la transferencia neta de recursos al exterior

para que la economia pueda crecer en forma sostenida;
-Que la deuda histdrica acumulada hasta ahora reduzca su
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valor;

=Los . recursos nuevos que requiere el crecimiento
sostenido de México deberdn estar asegurados para un
horizonte lo suficiente large que evite la incertidumbre
que provocan las negociaciones anuales; y,

=Disminuir durante la administracién el valor real de la
deuda y hacer cada vez menor su proporcioén respecto a lo
que producimos los mexicanhos.

Asimismo, en el acuerdo se puntualiza que se hard
institucional 1la concertacién con los sectores sociales
como método permanente para la definicidén de la politica
economica y se da aconocer la creacicdn, bajo el amparo de
la Ley de Planeacién, del Consejo Nacional de
concertacion Econémica.

30} Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo del
Bienestar Popular.— Sustancialmente, este acuerdo
contempla la prosperidad y seguridad de los ciudadanos:;
para alcanzarlc se concretaran esfuerzos y la atencién en
cuatro temas criticos: erradicar la pobreza extrema:
garantizar la seguridad publica; dotar suficientemente de
servicios bdsicos a los Estados de la Reptblica vy
restablecer la calidad de vida en la ciudad de México.

Para hacer realidad este acuerdo, el gobierno salinista,
instrumenté el Programa Nacional de Solidaridad Social,
inspirado en los Sentimientos de la Nacidén de Moreios y
mediante el cual se promoverian huevas formas sociales de
incorporacién al trabajo y programas productivos para
elevar el bienestar social. Asimismo, el Programa
contempla incluir acciones de alimentacién; de vivienda
popular con crédito dgil: de procuracién de justicia: de
apertura y mejoramientos de espacios educativos: de
electrificacién de las comunidades; de agua potable; de
infraestructura agropecuaria y de salud; de
reforestacién: y de programas de inversién recuperable.

B) La Modernizacién Educativa

Durante su campana politica y desde el inicié de su
administracién, Salinas de Gortari, sehalo reiteradamente
que la educacién es una drea estratégica de la vida del
pais, asigndndole el papel de palanca de la modernizacidn
nacional. Asimismo, el secretario de educacidén publica,
Manuel Bartlett Diaz al tomar posesién como titular de 1la
misma sehalo: "que el articulo 3o Constitucional es uno de
los factores y elementos fundamentales de 1la Republica
Mexicana...que la educacidén es una parte sustancial de la
revolucién y dedicarse a ella es una enorme responsabilidad,
una labor que no termina ni terminard nunca y me siento
honrado de sumarme a este esfuerzo de los maestros de
México, a quienes admiro, respeto y respetaré sin duda"(4).
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Es - de hacer notar, gque 1la politica de modernizacién
educativa de la administracién gubernamental actual, parece
constituir una vreedicién de la revelucion educativa de
Miguel de 1la Madrid; el propio secretario de educacién
Bartlett Diaz indicé, que continuaria con la tarea educativa
de la administracién anterior, porque se habia llevado con
acierto, honestidad y pulcridad.

El sexenio anterior comenzo anunciando una dran
revolucién educativa, el actual inicia hablande de wuna
modernizacion. Ahora como antes se habla de la renovacién de
los contenidos y métodos educativos; de elevar la calidad de
la ensehanza; de 1la descentralizacién y reorganizacion
administrativa y de las formas de participacion ciudadana.

Quiza la unica diferencia, radicaria en que el régimen
actual impulsa la privatizacién y la tecnocracia de 1la
educacién. En tal virtud y al andlisis de los planteamientos
de 1las dos dltimas administraciones gubernamentales, se
considera que la modernizacion de la educacidn come politica
de la administracion actual, es una continuacién de 1la
revolucién educativa, de Miguel de la Madrid, "cuyos ejes
fueron:

-La descentralizacion y reorganizacién administrativa:
proceso inconcluso que fue torpedeado y, finalmente, frenado
por vanguardia revolucionaria (VR) del SNTE, pues es visible
qgue al arribo de Gonzdlez Avelar a la SEP dicho discurso fue
sustituido por el dejar hacer, dejar pasar;

-Un discurso vago de reforma de los contenidos y métodos en
busqueda de elevar la calidad del servicio educativo, como
necesidad estratégica de la Nacion. Uno de los obstdculos
que encuentra este planteamiento es el conjunto de redes y
practicas burocraticas que funcionan como coladeras
sucesivas, que hacen gue del nivel discursivo al de la
practica cotidiana las propuestas transformadoras sean
préacticamente aniguiladas. La burocracia educativa es ya una
pesada carga del sistema pues carece de ideas educativas y
el unico objetivo que le da sentido es su permanencia en los
mandos de la SEP.

-La inmplantacién del esquema de educacién bdsica de 10
grados, que buscaria una articulacién entre los diversos
niveles educativos (preescolar, primaria y secundaria), con
lo que se buscaria eliminar duplicidad y el uso irracional
de recursos, asi como una nueva politica hacia la promocidén
y control de 1los recursos humanos, especialmente del
magisterio.

-El reconocimiento de 1la necesidad de elevar el nivel de
vida de los maestros y su preparacién profesional como
condicién para elevar el nivel de la tarea educativa. El
solo anuncio del presupuesto, pese a la intensa lucha
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magisterial, hace pensar que ese discurso seguird siendo
demagdgico"(5).

En cuanto a la modernizacién educativa que propone el
régimen actual, esta se plasma en el Plan Nacional de
Desarrollo y sefiala que 1la modernizacién de la educacidn
basica debe avanzar en un contexto que supere los fracasos y
vacios entre los niveles de preescolar, primaria vy
secundaria y las bases estructurales para lograrlo las
sintetiza en:

-Mejorar la calidad del sistema educativo de acuerdo con los
propdésitos del desarrollo nacional;

~Elevar la escolaridad de la poblacién;:

-Descentralizar la educacidn; vy,

—-Fortalecer la participacién de la sociedad en el quehacer
educativo.

En el mismo Plan como estrategias se propone: consolidar

los servicios que han mostrado efectividad; recortar
aquellos cuyo funcionamiento ya no tienen sentido, de
acuerdo a las condiciones actuales; implantar modelos

educativos adecuados a la poblacidn que demande estos
servicios e introducir observaciones adaptadas al avance
cientifico y tecnélogico mundial. Para 1992 se propone como
instrumento para alcanzar la modernizacién educativa, el
Acuerdo Nacional para la Modernizacién de 1la Educacidn
Basica.

En resumidas cuentas, en el planteamiento de 1la
administracidén Salinista no hay prdcticamente cuestiones
nuevas en relacidon a lo gue se habia dicho en el sexenio
anterior; se trata mas bien de un discurso de continuidad,
pues aungue se proponen modificaciones constitucionales al
articulo 3o, para hacer obligatorioc el sistema de educaciodn
secundaria, ya antes se hablia propuesto el ciclo basico de
10 ahnos.

C) El Programa de Modernizacidén Educativa 1989-1994

En congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y como
resultado de la consulta nacional para la modernizacién de
la educacidén, en octubre de 1989 la administracién actual
presenté el Programa para la Modernjzacidn de la Educacidn
1989-1994, en el cual plasma de que forma pretende enfrentar
los retos nacionales en materia educativa.

El programa sectorial se conforma por dos grandes
apartados: en el primero se presenta la politica encaminada
a modernizar la educacién y en el segundo se consignan los
capitulos correspondientes a las actividades sustantivas del
sector. Asimismo, en cada capitulo se precisan las
caracteristicas de los servicios, se establece el
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diagndéstico correspondiente, se apuntan las peculiaridades
para su modernizacidén y se establecen las estrategias para
alcanzarla. A su vez contiene los objetivos, las acciones y
las metas que se deben alcanzar en el presente sexenio.

El Programa expone los lineamientos y estrategias de
acecién de la politica para la modernizacién educativa y
"ubica los retos principales que serd necesario enfrentar, y
bosqueja la manera en que se enfrentardn: asi, por ejemplo,
en relacién a la superacién del rezago escolar ofrece una
amplia cobertura a través de la diversificacién de las
opciones de estudio, el impulso de los sistemas abiertos y
el uso de los medios de comunicacidén masiva; para abatir la
burocriatizacion del sistema educativoe se ofrece 1la
descentralizacion de la operatividad de la SEP, sefalando
que su actual funcionamiento es costoso e ineficiente: ante
el atraso del sistema educativo se ofrece la recuperacion
del gasto educativo, anunciando una tendencia al
crecimiento, al mismo tiempo gque senala la necesidad de
buscar fuentes alternativas de financiamiento a través de
los sectores sociales y la racionalizacién del gasto
educativo.

Entre todos ellos, el reto central gue asume el programa es
el de elevar la calidad de la ensefianza a través de la
renovacién de los contenidos, centrando la educacién en el
aprendizaje de lenguajes y métodos de pensamiento
investigacidén, de tal forma que se genere en los educandos
la capacidad del autoaprendizaje.

El programa aborda todos los niveles del sistema educativo,
pero dos niveles ocupan explicitamente su atencién: la
educacién primaria y 1la formacién y actualizacidén de
docentes..."(6).

En el mismo Programa, se ratifica el papel prioritarioc
de la educacién como una estrategia para modernizar al pais;
se reitera qgue la modernizacién implica racionalizar los
costos educativos y que la descentralizacidén es el detonante
para impulsar los cambios estructurales del sistema
educativo.

En el Programa es reiterativo el énfasis que se hace
sobre la participacién de la ciudadania y del magisterio,
como base para formular dicho Programa, la realidad indica
lo contrario. Por una parte, como integrante tanto del
sector educativo, en mi calidad de trabajador, como de la
ciudadania, en mi calidad de padre de familia, observe que
no hubo una verdadera consulta popular y que las pocas
reuniones que se llegaron a realizar, sélo se hicieron a
nivel cupular o con un completo desaire tanto de 1la
ciudadania como del magisterio.

Por otra parte, la puesta en marcha del Programa,
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mediante su prueba piloto, se hizo en un clima de rechazo y
movilizacién del magisterio. "Elba Esther Gordillo,"’
secretaria general del SNTE, acuso a la SEP de dar a 1los
maestros un trato de meras correas de transmicién y exigio
sacar la discusion de la modernizacién educativa de foros
cupulares a fin de que directamente tomen parte de ella los
profesores, los padres de familia y los alumnos"(7).

En el primer informe de gobierno de la administracidén
Salinista se da cuenta de la puesta en marcha del Programa
para la Modernizacion Educativa. Para el sequndo y tercer
informe de gobierno se explica , que con la participacién de
los diversos sectores de la sociedad se dispone ya de los
primeros resultados del referido Programa Yy gue se
formularon programas regiocnales adecuados a las
caracteristicas plurales de nuestro pais. Por lo tanto, se
podria pensar gque se estan dando avances significativos en
materia educativa; sin embargo, contrario a lo anterior, el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacidn
Bidsica, sefiala que el Ejecutivo Federal normard una reforma
integral de los contenidos y materiales educativos que habra
de traducirse en una renovacidén de los planes y programas de
estudios para el ciclo escolar 1993-1994. De esta forma, se
puede observar que la realidad es diferente a lo que se dice
se ha realizado en el guehacer educativo.

2. EL ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA
EDUCACION BASICA 1992

A) Antecedentes

La administracién gubernamental actual senalo
reiteradamente que la educacidén tenia que ser una de las
grandes prioridades de 1la accidén del gobierno y de la
sociedad, por elleo, la estrategia de modernizacién del pais
exigia que se aceleraran los cambios en el sector educativo.
En el tercer informe de gobierno, el presidente Salinas
anuncié que la educacién tendria un paso nuevo, orientado en
mayor medida hacia los municipios y los estados y no hacia
la federacidn.

Por tal motivo, Salinas de Gortari expidié un decreto el
18 de mayo de 1992, para que la SEP celebrari convenios con
las Entidades Federativas en el marco del Acuerdo MNacional
para la Modernizacién de la Educacidén Bdsica.

El mismo dia en Palacio Nacional y fungiendo Salinas
como testigo de honor, se celebrs el Acuerdo Nacional para
la Modernizacién de la Educacidén Basica: al referirse a este
Salinas senalo, gque la reforma educativa es integral y
contempla todos sus aspectos, sintetizandola en cinco puntos
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fundamentales:

lo) Se ratifican 1los principios esenciales de la
educacién, establecidos a lo largo de nuestra historia;
se mantiene el sistema nacional de educacién y se da
plena vigencia al articulo 30 Constitucional. Ademis,
propuso considerar al sistema de educacién secundaria
como obligatorio, constituyendo el ciclo de educacidén
basica.

20) Se compromenten recursos crecientes, en términos
reales, para el sector educativo.

3o} Se propone alcanzar la excelencia magisterial,
mediante la revalorizacién de su funcidén e impulsanda la
carrera magisterial.

40) Se pondrda en marcha una reformulacién de 1los
contenidos de la ensenanza, retomando temas basicos como
la lengua y las matemdticas, estimulando el conocimiento
de nuestra historia y diversa geografia, y promoviendo la
preservacién del medio ambiente.

50) Se pondra en marcha el nuevo federalismo educativo,
el cual quitard los obstdculos para un mayor compromiso
de los Estados, la scociedad y la comunidad en la tarea
educativa.

En el mismo acto Salinas indicd, que era satisfactorio
ver la entusiasta y comprometida respuesta de los
gobernadores al <cambio estructural de la educacidn.
Asimismo, hizo un reconocimiento a los maestros y a su
sindicate nacional, y delimito las responsabilidades del
gobierno federal al sefialar ques "A las autoridades
federales toca, con agilidad y transparencia, asegurar los
pasos que cada objetivo de la modernizacién educativa
requiere, sin entorpecer la educacién en las escuelas,
respetando los derechos integros del wagisterio vy
resolviendo sus legitimas demandas, 1llevando a cabo los
programas emergentes de actualizacidén y apoyande a 1los
gobiernos de los Estados a asunir sus nuevas
responsabilidades"(8).

El acuerdo se concentra en la educacidén basica, la cual
comprende los ciclos fundamentales en la instruccion y
formacién de los educandos. Presenta un diagndstico de la
situacién de los ciclos de la educacidén basica y propone
diversos programas, medidas y acciones encaminadas a
asegurar la cobertura de los serviciecs educativos y elevar
la calidad de la educacién. Asimismo, recoge el compromiso
del gobierno federal, de los gobiernos estatales Yy del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidén de
reconocer a la accidn educativa como unc de los pilares para
lograr el desarrollo al que aspiramos los mexicanos.
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Para enfrentar con realismo los retos educativos vy
comprometer los recursos presupuestales crecientes para la
educacion publica, se propone la reorganizacién del sistema
educativo, la reformulacién de los contenidos y materiales
educativos y la revaloracién de la funcién magisterial.

B) Premisas de la Accién Educativa

El desarrolleo de 1la accién educativa a partir de 1la
creacidn de la SEP, implicé una concentracién \'
centralizacién de esfuerzos tanto a nivel federal como
estatal, los cuales desalentaban la participaciéon de 1la
sociedad en las tareas educativas. Este esquema centralizado
no correspondia a la politica de modernizacién de 1la
administracion Salinista; por lo cual debia cambiar a la
exigencias del desarrollo nacional.

En razdn de lo anterior y con el compromiso de otorgarle
a la educacién la mds alta prioridad y la exigencia de
asegurar a la poblacién una educacién con cobertura
suficiente y de calidad; se distinguen dos campos de accién
en el Acuerdo Nacional: un campo comprende factores
inherentes al desarrollo general del pais due suelen
intervenir en la eficacia del proceso educativo, y que, a la
vez, son influidos por el. Entre ellos destacan el nivel y
el crecimiento del ingreso per cdpita, la distribucién del
ingreso nacional, el acceso a servicios bdasicos como salud,
vivienda, agua potable y la calidad de la alimentacidén en
nifios y jovenes. Por ello, toda la politica econémica vy
social del Estado Mexicano ¢tiene gue estar 1llamada a
colaborar decisivamente en el mejoramiento de la educacién
puiblica. El otro campo incluye los factores propios del
sistema educativo, que son en los dque se concentra el
Acuerdo Nacional.

La tarea educativa emprendida por ¢l gobierno Salinista,
demanda la continuacién de 1la politica que, en anos
recientes, ha significado una asignacién creciente de
recursos publicos a la educacidén, dado que, uno de los
apoyos bdsicos para lograr la modernizacidn de la educacidn
hasica, es el compromiso de los gobiernos federal vy
estatales de seguir incrementando el gasto educativo a tasas
superiores del producto interno brutc.

Es importante resaltar el aspecto de los recursocs
econémicos, pues es condicién necesaria el compromiso de
incrementar el gasto en la educacidn, tanto de los gobiernos
federal como estatal, para alcanzar la politica de
modernizacién de la educacidén y consecuentemente la del
Estado Mexicano. En concordancia con este rubro y a fin de
darle cumplimiento al Acuerdo Nacional el secretario de
educacidén publica, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn senalo en
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junio de 1992 que: "La administracién Salinista incrementard
el gasto en el prioritario y vital sector educativo a tasas
considerablemente superiores de las hoy registradas, tomando
en cuenta que en los 43 meses de gobierno ya se habia
disparado en mds del 70%"(9). Posteriormente reitero; "El
esfuerzo educativo requiere recursos crecientes. Por ello,
en 1993, el gobierno del presidente Salinas de Gortari habrd
acumulado un incremento de casi 80% en términos reales en el
gasto publico destinado a educacién. De hecho, el gasto
nacional en este rubro -o sea, la suma del gasto publico y
privado~ habré pasado de representar el 3.6 % a ser el 5.5%
del producto interno bruto de 1983 a 1993. Este
significativo esfuerzo gubernamental y social responde a la
conviccién de que el gasto en educacién es una de las mds
seguras inversiones del pais pues se realiza en una fuente
de primer orden: nuestro capital humano. A la vista del fin
de siglo, 1la educacién debe tener una calidad que se
corresponda con las transformaciones en el mercado del
trabajo, con los procesos econdmicos, politicos y
tecnoldgicos, de nuestro mundo, con las crecientes
aspiraciones culturales de la sociedad y con el anheloc de
superacién de cada individuo"(10).

De igual forma, en una gira de trabajo por
Aguascalientes, el presidente Salinas reafirmé ante los
maestros, "que la educacién publica es fundamental para el
fortalecimiento de la nacién y dijo que en los afos que
siguen de su gobierno los recursos gque Se canalizan a ese
sector seguiran aumentando™(11).

Por otro lado, no es claro , si los goblernos estatales
cumpliran sus nuevas responsabilidades para que 1a
modernizacion educativa tenga exito, en razén de gque es muy
grande la disparidad entre lo que destina a educacidn cada
Entidad Federativa en relacidén a su presupuesto total; pues
se dan casos como el de Oaxaca, en que la aportacién federal
para la educacidén bdsica es seis veces mayor dgue el
presupuesto total del Estado. Al respecto la secretaria
general del SNTE, Elba Esther Gordillo dice; "...el Acuerdo
no es la panacea, lo sostendré siempre; el acuerdo era un
requerimiento, una medida administrativa para realmente
desburocratizar, dar mayor decisién 1local, perc ahora
regquerimos que los gobiernos de los estades cumplan con el
presupuesto, con lo que les toca hacer en materia educativa,
asi como 1los municipios...Sf{ esto no se da, estamos
cojos™(12).

Ahora bien, el incremento en los recursos econémicos es
una condicién necesaria para elevar la calidad de 1la
ensefanza, pero no es condicién suficiente. Zedillo Ponce
sefialo: "En efecto, una mayor disponibilidad de recursos
significa la ampliacién de la cobertura educativa, pero no
implica necesariamente el mejoramiento en la calidad de la
educacisén; incluso, su efecto en 1la cobertura puede ser
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insatisfactorio si los recursos se vierten a través de un
sistema gque 1los utilice inadecuadamente. Por ello,
indispensable gue el aumento de recurses, que continuara
dandose durante los proximos afios, vaya acompanado de la
aplicacién de estrategias que tengan efectos favorables en
los otros puntos neurdlgicos del sistema educativo®(13).

es

Las estrategias en la tarea educativa requieren de 1la
aplicacién de dos lineas de accién: la reformulacién de los
contenjidos y materiales educativos, y 1la motivacién vy
preparacién del wmagisterio.

C)Reorganizacion del Sistema Educativo

La llamada federalizacién de la educacidn se inicia con
José Vasconcelos, al promover reformas censtitucionales a la
entonces fraccion XXVII del articulo 73. Estas reformas
facultan al Congreso para legislar en lo concerniente a las
instituciones educativas; asimismo, plasman la concurrencia
de las partes integrantes de la Federacidn en la accién
educativa; sin embargo, la ayuda econdmica que el gobierno
federal tenfia que proporcionar a los Estados, se tradujo
desde un inicio en una forma de intervencién en ellos vy
consecuentemente en un centralismo del sistema educativo. En
posteriores reformas constitucionales a los articulos 3o y
73, se ampliaron las facultades concedidas al Congreso para
dictar leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre
la Federaciodn, los Estados y los Municipios el ejercicio de
la funcién educativa y a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico.

En el sexenio actual y a fin de desterrar el
burocratismo y centralismo en la accién educativa, se
concibe al federalismo educativo como una forma para
transferir la educacién a las Entidades Federativas. En
efecto el gobierno federal, mediante el Acuerdo Nacional,
celebro convenios con los gobiernos de los Estados, para
concretar las nuevas responsabilidades en la conduccién del
sistema de educacién bisica y de educacién normal. De esta
forma el gobierno federal traspasa y los respectivos
gobiernos estatales reciben los establecimientos escolares
con todos los elementos de carécter técnico V4
administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e
inmuebles, con los que la Secretarfa de Educacién Puablica
prestaba, hasta el 18 de mayo de 1992, los servicios de
educacién preescolar, primaria, secundaria y para 1la
formacién de maestros, incluyendo la educacidén normal y los
de educacidén especial, asi como los recursos financieros
utilizados en su operacioén.

En el Acuerdo Nacional, se menciona gque la transferencia

referida no implica la desatencién de la educacién por parte
del gobierno federal, el cual vigilard en toda la Reptiblica
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el cumplimiento del articulo 3o Constitucional, de la Ley
Federal de Educacién y sus disposiciones reglamentarias;
asimismo, asegurara el cdracter nacional de la educacién y,
en general, ejercerd las demds atribuciones que le confieren
los ordenamientos aplicables. En este sentido, se puede
pensar que realmente el centralismo no se corrige, dado que
entre otras, el Ejecutivo Federal tiene como
responsabilidad, formular para toda la Republica los planes
y programas de estudio para la educacién preescolar,
primaria, secundaria y normal, mientras que los gobiernos
estatales serdn responsables de proponer a la SEP el disefio
de los contenidos regionales y su adecuada inclusién en los
planes de estudio, reservandose la SEP el derecho de
vetarlos.

La reorganizacion del sistema educativo implica un
federalismo fortalecido y una participacién social que
genere un nuevo sistema que impulse decisivamente la calidad
de la educacién . Esto es, entrafha la participacién de
cuantos intervienen en los procesos educativos: los
maestros, los alumnos, los padres de familia, los directivos
escolares y las autoridades de las distintas esferas de
gobierno. Dentro de esta participacién, la de los padres de
familia es esencial, no cbstante, no es claro de que forma ¢
cémo podrian participar, pues en el mismo Acuerdo Nacional
se plasma gue no podran proponer acciones en los aspectos
técnico-administrativos; ratificando este punto Zedillo
ponce refiere que, "...el federalismo educativo promueve una
participacién social que no tiene precedentes en Méxice. En
efecto, antes las comunidades y las familias tenian una
tenue wvinculacién con la escuela. Ahora, se estan abriendo
cauces para gue representantes de las comunidades, padres de
familia e interesados en la educacién participen, a través
de los Consejos Escolares, en los asuntos no técnicos de 1la
escuela..."(14).

bDentro de la reorganizacién del sistema educativo se
otorga a la SEP, funciones de direccidn y de operacidn, para
los servicios que se proporcionan en el Disrito Federal y de
normatividad administrativa para los que se prestan a nivel
nacional. Por lo tanto, se podria considerar que la SEP,
tendria una reestructuracién en su aparato administrativo y
ronsecuentemente un adelgazamiento en su estructura
orgdnica. La realidad no implica una reorganizacién a fondo,
ya que los dos acuerdos administrativos emitidos para tal
fin, por Zedillo Ponce titular de la SEP, sdélo senalan el
cambio de nombre de dos subsecretarias. Al efecto se sefala;
" El Acuerdo ha dado claridad al sector educativo al definir
concertadamente un nuevo orden de responsabilidades vy
competencias gque, al tiempo de alentar y fortalecer el
federalismo, crea las condiciones necesarias para que la SEP
cumpla sus funciones normativas de manera mds efectiva y
eficiente.
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Con tal motivo, se ha precisado de una reorganizacien
interna de la dependencia que ha tenido como propésito
adecuar su estructura a 1las nuevas caracteristicas del
sistema educativo nacional. Dicha reestructuracién parte de
la sustitucién de las subsecretarias de Educacién Elemental
y de Educacién Media por una Subsecretarfa de Educacidén
Bidsica y Normal y una Subsecretaria de Servicios Educativos
en el Distrito Federal. Con esta nueva organizacién se busca
separar las funciones de caricter técnico normativo de las
de cardcter operativo®"(15).

En los Acuerdos también se menciona el cambio de
adscripcion de algunas direcciones generales, sin precisar,
ni delimitar, el nuevc orden de sus competencias otorgads en
el Acuerdo Nacional y s6lo refieren que posteriormente se
expldird un nuevo reglamento interior de la SEP.

D) Reformulacién de Contenidos y Hateriales Educativos

En virtud de que los planes y programas de estudio de la
educacién bdsica tienen ya casi 20 anos de entrar en vigor,
el Acuerdo Nacional sefala una reforma integral de
contenidos y materiales educativos que habrd de traducirse
en la renovacién total de programas de estudio y libros de
texto gratuitos para el ciclo escolar 1993-1994. Se aclara
que 1la implantacién de esta reforma culminard hasta
septiembre de 1993 por diversas razones, come por ejemplo,
que prdcticamente la totalidad de los 1libros de texto
gratuitos para el ano lectivo 1992-1993 se hallaban impresos
desde inicios del presente afo. Asimismo, se dice gue al no
ser posible en el corto plazo la sustitucién generalizada de
los libros de texto ya producidos, la estrateqia para
alcanzar los objetivos consistird en canalizar la mayor
parte del esfuerzo hacia la informacidén y orientacién de los
maestros.

La sustitucidén en los programas de estudio y en 1los
libros de textoc marca una excepcién, al sefialarse que es
conveniente subsanar el insuficiente conocimiento que de 1la
historia nacional tienen los alumnos, por lo que habrd
nuevos cursos de historia para los grados 40, 50 y 60. La
entrega para el ciclo escolar 1992-1993, de 1los nuevos
libros de texto gratuitos levantaron entre los diversos
sectores de la sociedad, una polémica por su presentacidn de
la historia de México, por su concepcién pedagégica y por su
asignacién de la concesién para su impresién.

En los diferentes medios de informacién tanto a nivel
nacional, como local(16), se dieron opiniones encontradas
sobre los nuevos libros de historia: prevaleciendo los
pronunciamientos en el sentido de reformular los textos con
apego a la verdad, a los requerimientos de 1la nacién
mexicana, a la objetividad histérica y que su impresién
fuera asignada mediante concurso. En suma: "desde que fueron
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anunciados piblicamente y en contrapartida a las bondades
que ofrecen, segun las autoridades educativas, los libros
que estudian ya los nifos mexicanos en este cicloc escolar,
en opinién de sus criticos, son de pésima calidad, tuvieron
un costo elevadisimo, adolecen de rigor cientifico, ensefhan
una visién parcial de 1la historia, entreveran

aspectos
politicos wmuy ligados con la coyuntura gue vive el pais y
estan plagados de omisiones, con lagunas vy dJuicios
incorrectos.

Fueron hechos al vapor; traicionan el espiritu que 1los
animé; hieren el pasado histérico; van en contra de la
nacionalidad; tergiversan la conciencia de los nifies;

tienen
una visién tercermundista de la educacién;: tendrdn come
consecuencia wna ensenanza defectuosa y una formacidn

limitada, partidista y proyanqui, desde el punto de vista
oficial, han dicho de ellosh"{17).

Ante tal situacidn el secretario de educacidn publica
zedillo Ponce, se apresuro a sehalar que no habr& correccidn
alguna, en el presente ciclo escelar, pues se trata de
textos emergentes que preceden a una reforma integral que se
realizarda en 1993, explicando que "...la SEP ha anunciado,
en primer lugar, dque los libros forman parte de un programa
emergente de actualizacién de contenidos. Desde el pasado 18
de mayo quedd muy claramente establecido, y reiterade el dia
que se entregaron los libros de historia en los Pinos, que
hacia 1993 habrd una reforma integral de contenidos vy

materiales educativos y, con motivo de esa reforma, habra
nuevos libros de texto" (18}

En el mismo tenor se expreso Salinas de Gortari en su
cuarto informe de gobiernc al decir: "...Para establecer la
ensehanza sistemdtica de la historia de México en 1la
primaria, y como parte de una necesaria transicién, se
elaboraron dos libros de texto para su utiljizacién
unicamente en el ciclo escolar 1992-1993, ambos acompafados
de una Guia para el maestro. Ello generd amplic debate, que
senalo la necesidad de corregirlos y mejorarlos, y pusc de
relieve la importancia que los mexicanos concedemos a 1la
ensefianza de nuestro pasado y el aprecioc por nuestra
cultura. Sin duda, muchas de las opiniones que se dieron en

ese debate seran muy utiles al elaborar cuidadosamente los
programas y textos definitivos"(19).

El 7 de enero de 1993 la SEP publicé en los diferentes
medios de informacién, tanto a nivel nacional como local, la

Convocatoria para la Renovacioén de los Libros de Texto
Gratuitos de Educacién Primaria.

E)Revaloracién de la Funcién Magisterial

La rdpida expansién de los servicios educativos ocurrida
en el gobierno de Lazaro Cardenas, implicé gue hasta los
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afnos cincuentas se dieran una serie de acciones para mejorar
la formacidén profesional del magisterio.

En la década de leos sesentas se institucionalizo el
programa de mejoramiento profesional, el cual conjugaba la
preparacién académica con el ascenso escalafonario. Para
fines de los afos setentas y principios de los ochentas se
promovid, con la creacién de la Universidad Pedagdgica
Nacional, el programa de la 1licenciatura en educacidn
bdsica, como promocién y aumento en el ingreso. Sin embargo,
este programa no solamente consideraba al término de la
licenciatura un aumentoe en su salario, sino también un
incremento en el desarrollo de su labor docente.

Como parte de la politica educativa de la administracidn
Salinista y dentro del Acuerdo Nacional, como unc de los
objetivos centrales de la trasformacion del sistema
educativo nacional, se contempla el revalorar la funcidn del
maestro.

Para asegurar la revaloracién de la funcién magisterial
se identifican cinco aspectos principales vinculados con su
labor: la formacién del maestro, su actualizacidn, el
salario profesional, la carrera magisterial y el aprecio
social por su trabajo. En el Acuerdo Nacional se sefala, que
los gobiernos estatales asumirdn la responsabilidad para
integrar sistemas de formacién magisterial y deberdn
emprender programas emergentes de actualizacidn. En el rubro
de salarios se refiere el incremento adicional que
recibieron el 15 de mayo de 1992, con el gue se supone
alcanzo entre tres y cuatro salarios minimos, senalado por
la propia organizacién sindical como salario profesional, y
se menciona que se integrard un programa especial de fomento
a la vivienda.

De los aspectos considerados para revalorar la funcidn
del maestro se da especial importancia a 1la carrera
magisterial, la que surge como respuesta a la necesidad de
la actividad docente y tiene como propésitos: estimular la
calidad de la educacién; establecer el interés por el
profesor por su actualizacidén y mejoramiento profesional;
promover el arraigo de los docentes y establecer esquemas de
mayor participacidn del maestro en la ecuela y la comunidad.

La carrera magisterial establece, *...un sistema de
promocién horizontal que representa un medio claro y justo
de mejoramiento profesional, material y de la condicion
social de los maestros, adicional a los aumentos generales
en salarios y prestaciones. La carrera incluye un esguema de
evaluacién de las tareas docentes fundado en mediciones
objetivas de los cohocimientos y el desempefo, y responde al
propésito de impulsar la calidad de la educacion ofreciendo
mejores condiciones a quienes ensenan®(20).
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Con fundamento en el Acuerdo Nacional, el 7 de enero de
1993 se firmé un convenio SEP-SNTE, para establecer la
carrera magisterial, 1la cual "...busca fortalecer la
educacioén nacional, a través del reconocimiento e impulsc a
la profesionallzaclén del maglsterlo y del mejoramiento de
las condiciones de vida y profesionales de los trabajadores
de la educacidén'(21). También sefiala, las condiciones de las
cinco categorias a que puede ingresar el magisterio. E1
establecimiento de este programa creo confusion y criticas a
nivel nacional por parte del magisterio; esencialmente por
la infinidad de requisitos para llegar a la categoria mds
alta y por ende al més alto salario, asi como al raquitico
presupuesto con gue se inicia y que dejara fuera del
programa a un porcentaje alto de maestros.

Elba Esther Gordillo, hace incapié en el nuevo programa:
"gquién diga que la carrera magisterial es la panacea esta
eguivocado...creo gque la revaloracién del maestro debe darse
en un proceso integrado. Estd primero, en la carrera
magisterial, pero también en la implantacién de un salaric
profesional para l1os maestros, y eso no se ha cumplido; esta
en gque tengamos canales, conductos, instancias, en los gue
la voz de los maestros sea escuchada en materia
educativa...%(22). En cuanto a las categorias mencionadas en
la carrera magisterial se sefala que "...ahora el magisterio
nacional y el potosino en especial se encuentra bajo la
sombra de la separacién y marginacidén en clases especiales
de categoria, que si bien tiene su razén de ser, éstas aun
no definen el por qué y el céomo de su operatividad sobre
todo salarial"(23).

Por parte de la SEP, las autoridades educativas han
sefnalado diversos beneficios que otorga el programa. “El
significado del establecimiento de la carrera magisterial
estriba en que, de un lado, permitird gue los maestros no se
vean obligados a abandonar su ejercicio docente para acceder
a mejores niveles de ingreso o para ascender en su
profesién. Antes, el maestro debia de dejar de impartir
clases para obténer un salario mayor como supervisor o
director escolar. Ahora podra tener percepciones
equivalentes o atn superiores sin dejar la ensefanza Yy,
ademds, su mejoramiento econdémico depende de su capacitacién
y su desemperio.

La carrera magisterial comprende un esquema de estimulos y
reconocimientos independientes del salario, cuyo carécter
permanente lo hace inéditc para la mayoria de los sectores
productivos. En efecto, el establecimiento de la carrera
magisterial tiene un fuerte significado por los avances que
representa en materia de politica laboral y de eqguidad
social"(24).

A partir de 1los pros Yy «contras de 1la carrera
magisterial, podemos observar que esencialmente se refieren
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al aspecto salarial del docente; sin considerar que van a
existir seis categorias: la Infima, gue tendrdn los maestros
que no entren al programa y las cinco (de la “A" a la "Dp")
que se contemplan en el mismo. Esto quiere decir, que no se
cumplird una de las premisas bdsicas de la politica de
modernizacion, gque es la de elevar la calidad de 1la
educacidn, dado que en las escuelas los alumnos estardn
recibiendo una ensehanza marginal, que dependera de la
categoria que tenga el maestro que la imparte.

3. ASPECTOS LEGALES

El sustento juridico de la funcién educativa esta
regulado por los articulos 3o y 73 de la constitucicdn
General de la Republica, y por las leyes y disposiciones
reglamentarias sobre la materia. En los articulos
constitucionales se establece 1los criterios gque deben
orientar la educacién impartida por el Estado y el derecho
que tiene éste para ordenar la labor educativa. Asimismo, se
faculta al Congreso de la Unién para expedir leyes
destinadas a distribuir la funcidén social educativa entre la
Federacién, los Estados y el Municipio.

En el marco de la estrategia de modernizacién del pais,
a la reforma del Estado y en razén de considerar como la mas
alta prioridad del gobierno federal a la educacién, la
administracién Salinista propuso cambios en el orden
educativo.

En tal sentido, Salinas de Gortari emitid un decreto, el
18 de mayo de 1992, en el cual el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Educacidén Piblica y con la
participacidn que corresponda a otras dependencias y
entidades de la Administracién Piblica Federal, propondrd a
los gobiernos de las entidades federativas, en el Marco del
Acuerdo HNacional para la Modernizacién de la Educacién
Bisica, la celebracion de los convenios que sean necesarios
para el oportunc y cabal cumplimiento del mencicnado
acuerdo. En la misma disposicién se abrogan los decretos
emitidos, el 8 de agosto de 1983 y el 20 de marzo de 1984,
por De la Madrid Hurtado y que establecian los lineamientos
para la descentralizacidén educativa de los servicios
federales de educacidén bdsica y normal.

Para cumplir con las disposiciones establecidas en el
decreto, el mismo 18 de mayo el Ejecutivo Federal, por
conducto de la SEP, los gobiernos de las entidades
federativas de la Republica Mexicana y el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion, suscribieron el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica,
mediante el cual el Ejecutivo Federal traspasa y el
respectivo gobierno estatal recibe los establecimientos
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educativos con los que la SEP venia prestando en el Estado
respectivo y bajo todas sus modalidades y tipos los
servicios de educacidén basica y normal.

En el Acuerdo Nacional se refiere que la Constitucidn
dispone que el Congreso de la Unidn, expedirad las leyes para
distribuir entre las partes integrantes de la Federacidn la
funcidén educativa por la concurrencia de las partes en
dichas actividades. Consecuentemente, se dispone que 1la
Federacién podra celebrar convenios con los Estados y los
Municipios para coordinar o unificar los servicios
educativos. Con este fundamento y con el fin de fortalecer
el federalismo educativo el Ejecutivo Federal suscribe el
mencionado Acuerdo Nacional.

Ahera bien, una vez gue sSe conoce en dguién recae la
competencia constitucional para distribuir la funcién
educativa, es conveniente hacer una reflexién sobre la
legalidad de las reformas educativas inmersas en el Acuerdo
Nacional y llevadas a cabo por el Ejecutivo Federal.

Si bien es cierto, gque tanto la Ley Federal de Educacién
en su articulo 29, como la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal en su articuleo 22, facultan al Ejecutive
Federal, para celebrar convenios de coordinacidén con 1los
gobiernos estatales en lo referente a la prestacién de los
servicios educativos, estos se deben dar dentro del régimen
legal existente, ajustdndose a la concurrencia de las
atribuciones previstas para dichos servicios. Es asi, que el
Ejecutivo Federal antes de haber instrumentado el Acuerdo
Nacional, debié haber propuesto ante el Congreso de la
Unién, iniciativas de ley para reformar tanto los articulos
constitucionales referentes a la educacién, come sus leyes
reglamentarias. Para que de esta manera y conforme a 1los
preceptos constitucionales, el Congreso procediera a regular
la transferencia de los servicios educativos a las entidades
federativas.

En cuanto a la consolidacién de un proceso de
federalizacién educativa a gque se hace mencién y dgue
fincaria las bases para una concurrencia efectiva de 1los
gobiernos estatales y municipales en 1la educacién; en
materia polftica, se considera que seria dificil reconocer
gue en México se de un federalismo educativo, porque nuestro
sistema federal es, en realidad, un centralismo de enormes
proporciones en el que es evidente la supremacia de 1la
Federacidén, que rebasa al pacto federal y que para
corregirlo se necesitaria, antes que una reforma educativa,
una profunda reforma peolitica.

En lo gue respecta a la cuestién jurfdica sobre que
instituciones pueden suscribir acuerdos con cardcter legal,
tenemos que desde el punto de vista del derecho el acuerdo
", ..puede tener varios significados. Acuerdo es la expresién
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de la voluntad de un organo colegiado sobre materias de su
competencia; también es conformidad de voluntades entre
varias personas; en materia procesal es el acto por medio
del cual el juez dicta resoluciones de trdmite a peticién de
las partes. En derecho administrativo acuerdo es la decisiodn
de un drgano superior en asuntos de su competencia, que se
hace saber al inferior generalmente por escrito"(25). "El
acuerdo administrativo se manifiesta en la prdctica a través
de resoluciones adoptadas por dos o mas Organos de la
Administracién Publica Federal, funcionarios de entidades
paraestatales y titulares de 1los ejecutivos locales,
particularmente en lo que se refiere 2 la concentracién de
programas sectoriales gque se efectian con base en los
Convenios Unicos de Coordinacién que se celebran entre el
Ejecutivo Federal y los gobiernos de 1las entidades
federativas en materia de 1la planeacién regional, © su
aceptacion real: reflexidén o madurez en la determinacién de
una cosa"(26).

Por tanto, se puede considerar que el Acuerdo Nacional
carece de validez legal al estar suscrito por el SNTE, que
es una institucién que el derecho, no toma en cuenta para
suscribir acuerdos administrativos.

Por otra parte, en el Acuerdo Nacional se hace mencién a
la creacién de la carrera magisterial comoc una medida de
especial trascendencia, para impulsar decisivamente 1la
modernizacién y elevar la calidad de la educacién. En
consecuencia, se firmé un convenio SEP-SNTE, para establecer
los lineamientos a que deben sujetarse los maestros, que
desean ingresar en dicha carrera magisterial; asimismo, se
fijan cinco categorias, las cuales pueden ir escalando segun
cumplan con los requisitos establecidos para ello. En 1la
medida de su ascenso en cada una de las categorias, iran
incrementado sus percepciones salariales.

Ahora bien, la carrera magisterial se puede considerar
como una medida fuera de la legalidad, en virtud de que, por
ejemplo, cuando un maestro de educacidén primaria tenga un
ascenso en una X categoria, tendria un incremento mayor en
su salario, al de otro maestro gue realice la misma funcién,
contraviniendo el precepto del articulo 123 constitucional
fraccién VII que sefala gque: para trabajo igual debe
corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni
nacionalidad.

Otro aspecto que puede considerarse al margen juridico,
es el de los derechos laborales. En el Acuerdo Nacicnal se
menciona que cada gobierno estatal, por conducto de su
dependencia u organismo competente, sustituird al titular de
la SEP en las relaciones juridicas existentes con 1los
trabajadores adscritos a los planteles y demds servicios que
se incorporan al sistema educativo estatal. Asimismo,
reconocen al SNTE como el titular de las relaciones
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laborales colectivas de los trabajadores de base que se
incorporan al sistema estatal. De esta forma, se deduce, que
los gobiernos de los Estados al reconocer gque respetaran los
derechos laborales adquiridos por los trabajadores; la
relacion laboral de estos, se normard por el apartado B del
articulo 123 constitucional y no por lo que establece 1la
propia Constitucién General al disponer que las relacicnes
de trabajo entre los Estados y sus trabajadores se regirdn
por las leyes que expidan sus legislaturas.

Por lo expuesto, se puede observar, que las
modificaciones propuestas en materia educativa por el
Ejecutivo Federal y enmarcadas en el Acuerdo Nacional para
la Modernizacién de la Educacién bdsica, carecen de sustento
legal. Por lo tanto, los cambios en la accion educativa, ne
conllevan una reforma a fondo del sistema educativo
nacional.

4. PARTICIPANTES
A} Entidades Federativas

El sistema federalista ha sido la organizacidén politica
de nuestro paifs: estd organizacién fue ratificada vy
enriquecida por 1la Constitucién Politica de 1917. UEl
federalismo ha sido decisidn politica fundamental de los
mexicanos en los momentos criticos y destacados de nuestra
historia. El Estado Federal tiene las siguientes
caracteristicas:

10)Existe un gobjerno central, comin a todo el
territorio.

20)Estd compuesto de varias entidades federativas gue han
cedido su soberania al Estade Nacional, lo cual les hace
perder personalidad Jjuridica internacional. Estas
entidades ejercen su jurisdiccién local en las materias
que no se atribuyeron a la competencia de la Federacion.

Jo)Intervienen las entidades federativas a través de sus
legislaturas locales y de sus representantes al Congreso
de la Unién, para la formacidén de las leyes a las gue han
de someterse'(27).

El desarrollo del federalismo mexicanoc de hecho ha
consolidado una forma de vida centralista paralela a un
régimen juridico federal. "La Constitucidén Politica de 1917
recoge el espiritu federalista y lo plasma en su articulado.
Se reconoce la autonomia de los estados federados y se
establece una forma de distribucidén de competencias que las
hace explicitas para el gobierno federal y genéricas para
los estados. Sin embargo, en los hechos, el proceso
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centralizador continué su marcha ascendente, reflejandose
ain en reformas constitucionales que van legalizando 1la
expropiacién de facultades y competencias a los propios
estados federados'(28). Lo cilerto es que estos, no son
libres y soberanos para decidir por si mismos la forma de

autodeterminarse; no obstante, "...que el estado miembro
tiene su propio Poder Constituyente, suficiente para darse
upa Constitucién, gque rige en su territorio, sin

intervencién de ningun érgano federal®(29}.

Los estados son entidades de derecho publico que por su
grado de descentralizacidén poseen personalidad juridica para
adquirir derechos y obligaciones frente a la Federacidén y
ante otros estados miembros. Asimisme, tienen el poder para
otorgarse un ordenamiento juridico propio, a partir de 1la
Constitucién local y sobre la base de la distribucidn de
competencias realizadas entre el poder federal y el estatal.
Esto significa que los Estados pueden otorgarse su propia
organizacién politico-administrativa, siempre y cuando no
contravengan a la Constitucidén General. Por ello, el
articule 40 de la Constitucién establece la existencia de
una Republica representativa, democratica y federal
compuesta de Estados 1libres y soberanos en todo 1lo
concerniente a su régimen interior.

El modelo de divisidn de poderes determinado por 1la
Constitucién para el ambito federal, debe ser aceptado y
adoptado por los estados. Asimismo, el principic de
colaboracién entre los poderes que se da en el ambito
federal se da también en el estatal. Los d&rganos
gubernamentales de 1los estados se dividiran para su
ejercicio en Ejecutivo, Legislativeo y Judicial.

El poder legislativo se deposita en un Congreso Estatal,
al que corresponde la elaboracién del ordenamiento juridiceo
del Estado, ademds de otras facultades, con respecto a los
otros poderes. El Congreso local es unicamaral, que
corresponde a la cdmara de diputados, los cuales son electos
bajo el vprincipio de representacién proporcional, por
sufragio efective y su numero se establece en la
constitucién General. Los diputados podrén ser:
uninominales, elegidos por mayorfa relativa y plurinominales
o de minoria, elegidos por votacién proporcional.

El poder Jjudicial identifica al Tribunal Superior de
Justicia, como el o6rgano de mayor Jjerarquia para conocer
asuntos del fuero estatal en materia civil, penal vy
administrativa. El1 Congreso Local también puede crear
tribunales autdnomos que diriman controversias por actos de
autoridad de las administraciones estatales y municipales,
asi como, en materia electoral.

El poder ejecutivo se deposita en un Gobernador, el cual
es el titular de 1la Administracion Piblica Estatal; es
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elegido por sufragio universal; dura en su encargo seis afos
y puede designar libremente a sus colaboradores.

Al igual que en el centralismo politico-administrativo
en favor del goblerno federal y concretamente en el
Presidente, en la organizacién politico-administrativa de
los estados se da el predominio del Gobernador sobre los
otros organcs y dambitos gubernamentales,

La distribucidén de competencias del sistema federal
mexicano esta consagrado en el articule 124 de 1la
Constitucién, al establecer que las facultades gque no estan
expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales se entienden reservadas a los
Estados. La distribucidén de competencias incluye diversos
tipos de facultades que se agregan otras que de manera
directa o indirecta estan consideradas en la Constitucién
General y que se pueden clasificar de la siguiente manera:

"Facultades explicitas o expresas.- Son aquellas Jue la
Constitucién confiere exclusiva y especificamente a

cualquiera de los odrganos de poder del gobierno
federal...

Facultades implicitas.— Son un sistema estricto que

excluye a los poderes federales dentro de una zona
perfectamente cefiida...

Facultades concidentes.- Son aquellas dgue no estan
exclusivamente atribuidas al gobierno federal ni
prohibidas expresamente a los estados federados, es
decir, que pueden ejercitarse simultdneamente por tales
dmbitos gubernamentales...

Facultades prohibidas .- Las prohibiciones pueden
clasificarse en absolutas y relativas. Las primeras se
refieren a una prohibicién total de aspectos o materias
en las que ios estados no pueden ejercer competencia
alguna..., las segundas aluden a impedimentos que inhiben
o restringen las competencias de los Estados miembros de
la Federacion...

facultades genericas.— Estdn referidas a 1o que no es

exclusivo de 1la Federacién corresponde a los Estados
miembros..."(30).

Dentro de las facultades concidentes o concurrentes se
encuentran las gque estdn referidas al aspecto educativo; la
Constitucién faculta al Congreso de la Unién para distribuir
convenientemente entre la Federacidén, los Estados y los
Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio
piblico, buscando unificar y coordinar la educacién en toda
la Republica. Al efecto, en el Acuerdo Nacional para la
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Modernizacién de la Educacién Bdsica, se hace alusién a
dicho precepto en 1la transferencia que el gobhierno federal
hace a los gobiernos de los estados de los servicios de
educacién, gue venia prestando la SEP.

Ahora bien, la distribucién de competencias "“...es la
expresion juridica de las capacidades gubernamentales de las
diversas entidades politicas de un régimen federal...De
hecho, el reparto de competencias en un régimen federal trae
aparejada una distribucién de las posibilidades de generar

y disponer de recursos financieros, necesarios para
concretar y hacer positivas las atribuciones derivadas"(31).
Por lo tanto, no es ni con imposiciones de nuevas

responsabilidades a los Estados, ni con medidas impulsivas
para mejorar la imagen del Ejecutivo Federal, sino con una
voluntad descentralizadora federal de los instrumentos de
politica econémica y de bienestar social, que harian posible
que los Estados tengan poder y capacidad de gestién para

asumir congruentemente su parte en los distintos sectores
del pais.

B) Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién(SNTE)

Durante el gobierno del Presidente Manuel Avila Camacho,
y siendo secretario de educacidn piublica Jaime Torres Bodet,
el 24 de diciembre de 1943 se realizd en la Ciudad de México
el Congreso Constitutivo del Sindicato Nacional de
Trabajadores de 1la Educacién (SNTE). Con el patrocinio y
organizacién del gobierno federal, desde su inicio guedo
plenamente identificado a los intereses del propio gobierno.

El SNTE ha tenido dos grandes cacicazgos: el primero se
inicia en 1949 con Jesus Robles Gaudencio, elegido en ese
entonces como secretario general del sindicato; el segundo
cacicazgo se gesta a partir de 1972, por el grupo politico-
sindical Vanguardia Revolucionaria encabezado por Carles
Jonguitud Barrios, quién pasa a ser el lider vitalicio y
",..cobra especial relevancia en su interior por ser quién
encabezd el movimiento reinvindicador 22 de septiembre, que
en 1972 puso fin al cacicazgo de Jesus Robles, mediante 1la
ocupacién armada de las oficinas centrales del sindicato y
el desconocimiento del secretario general Carlos Olmos. El
relevo del cacicazgo sindical en el SNTE se dio en el
contexto politico del agotamiente del modelo de crecimiento
econémico sostenido (de negativas consecuencias para los
trabajadores) y el 1inicic del periodo de insurgencia
sindical de los setenta"(32).

Para 1989 con el proyecto Salinista de la modernizacién
del Estado Mexicano, que requiere abatir los reductos de los
poderes sindicales, asi como a la movilizacién magisterial;
se ven obligados a renunciar Jonguitud Barrios y Refugio
Araujo del Angel, secretario general del sindicato en ese
momento, en beneficio de Elba Esther Gordillo Morales.
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Con la presentacidn, en octubre de 1989, del Programa de
Modernizacién Educativa, la dirigencia del SNTE expresa que
los desafios y retos educativos plasmados en dicho programa,
siguen vigentes; por lo tantc los asume corresponsablemente
con el Estado y con la sociedad y reitera que para que se de
la modernizacién de la educacién, es indispensable la plena
participacidén de los maestros.

El 18 de mayo de 1992 Gordillo Morales, secretaria gel
SNTE, celebra con el Ejecutivo Federal y los gobiernos de
los Estados el Acuerdo Nacicnal para la Modernizacion de la
Educacién Basica. Paralelamente, a la firma del Acuerdo
Nacional, la dirigencia del sindicato da a conocer porque
asume el reto de participar en el Acuerdo. Al efecto
precisa: "Asumimos el desafic de participar en este proceso
que llevé tres afios de andlisis, discusién, concertacién y
negociacidén por varias razones; porgue es congruente con los
principios del articulo 3o constitucional...Porgque en su
espiritu y en su letra hay un claro reconocimiento al papel
protagénico del maestro en la transformacién educativa de
México...Porque atiende nuestra demanda de establecer la
carrera magisterial a través de la cual se elevard 1la
calidad de la educacioén...Porque recoge las propuestas mds
importantes del SNTE en materia educativa: la modernizacién
de la educacién bédsica, la superacidén profesional, 1la
actualizacién Yy formacidn de los maestros Y la
reorganizacién educativa. Porque el gobierno federal y los
gobiernos estatales asumen el compromiso de destinar
recursos crecientes al desarrollo del sistema educativo
nacional. Porgue expresa una propuesta y un compromiso-que
es del SNTE-con el fortalecimiento de la educacién publica.
El1 SNTE, unico titular de las relaciones colectivas de los
trabajadores de la educacion del pais, sequird asumiendo la
defensa de la educacidén publica..."{33).

No obstante, haber convalidado el Acuerdo Nacional,
Gordillo Morales no esta muy convencida de sus bondades: ha
declarado reiteradamente a los diferentes medios de
informacién gue la modernizacidén educativa no ha funcionado,
que la conduccién del medelo educative es inadecuada y gue
el Acuerdo Nacional no es la panacea para resolver la
problemdtica del sector educativo. "Lo cierto es que, una
vez mds, el sindicato de maestros ha sido llevado a la docil
convalidacién de una politica gue no surgid de las bases ni
tiene que ver con el efective mejoramiento de éstos...la
verdad es que la direceidén nacional del sindicato de los
trabajadores de la ensefanza sufre la mayor desvalorizacioén
desde su surgimiento, hace cincuenta anos"(34). Por ello, es
indispensable que los maestros no sean meros observadores,
que busquen nuevas formas de participacién en las decisiones
trascendentales de su sindicato, para que éste defienda sus
intereses y en consecuencia se beneficie a 1la sociedad
mexicana.
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VI. CONCLUSIONES

1.- De conformidad con el contenido de este trabajo, 1la
reorganizacién educativa se concibe como la parte central
del mismo, dado que nuestro marco de referencia, el sistema
educativo nacional, se encuentra en una etapa de
modernizacisén, cuyos objetivos se orientan a que el gobierno
federal asegure cantidad y cobertura en materia educativa y
con elle alcanzar la calidad que requiere el desarrollo
econémico del pais y consecuentemente la sociedad mexicana.

En la modernizacién educativa, la transferencia de los
servicios que proporcicnaba el gobierno federal a las
entidades federativas, constituye un factor de vital
importancia: de sus resultados depende, hacer al sistema
educativo mids participativo, eficiente, de mejor calidad y
en consecuencia mds moderno.

A partir de la creacién de la Secretaria de Educacién
Publica en 1921, los diversos titulares del poder ejecutivo
federal introdujeron reformas al sistema educativo nacional.
cada administracién gubernamental incremento: la matricula
del sistema escolar, el numero de aulas, el nimero de
docentes y, en general, los servicios educativos que se
proporcionan a la poblacidén. Los exitos han sido parciales,
la realidad es que ni siquiera se ha logrado superar el
analfabetismo, la «calidad de 1la educacién ha ido
descendiendo, no se ha podido atender la cobertura de 1la
educacién y sobre todo el esquema concentrador de
actividades y recursos resulta costoso e ineficiente. Al
efecto se plasma una visién esquemdtica de la problemidtica
educativa actual:

a)Los sistemas de planeacion, evaluacion Y
administracién, vienen arrastrando un conjunto de
deficiencias, que obstaculizan el mejoramiento
cualitativo del sistema educativo nacional. La
planeacion, esta referida basicamente al programa-

presupuesto del sector educativo, el cual le es impuesto
a la SEP por otras dependencias del sector publico,
desfavoreciendo 1la articulacién de sus programas. La
insuficiencia de un sistema de planeacitdn, no permite
suficientes pardmetros para evaluar al sistema educativo
como un todo integrado; por tanto la accidén evaluativa
que se 1llega a vrealizar, no se considera como una
retroalimentacién importante para la eficaz toma de
decisiones. En el sistema administrativo, las medidas de
desconcentracién y descentralizacidén han sido ineficaces;
el centralismo no se ha podido desterrar, por lo gque las
entidades federativas s6lo se limitan a ejecutar las
decisiones que fueron tomadas en el centro.

b)El presupuesto del gasto de la administracién pablica
federal, que le corresponde al sector educative, se ha
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.visto disminufdo, principalmente en el rubro dedicado a
la investigacién y en el destinado, para apoyar, a las
zonas marginadas y a los alumnos desfavorecidos. E1 costo
por alumno en todos los niveles de educacién bdsica, ha
descendido notablemente, pero lo maS preocupante, es que
el presupuesto correspondiente a la educacién en las
diferentes entidades federativas, se sigue asignando
desde el centro, conforme a la presién y negociacién de
los diversos grupos politicos, propiciando con ello
grandes desigualdades regionales.

c)Existe desarticulacion en los tres niveles de la
educacidén basica; no hay continuidad entre la educacidén
preescolar y la educacién primaria y, entre ésta y la
educacién secundaria. La educacién preescolar no es
antecedente de la primaria y es casi inexistente en las
zonas rurales, donde se tiene gque habilitar como
profesores, a alumnos de bachillerato, y en algunos casos
de secundaria. Los contenidos de los programas oficiales
son diversos y no reflejan la realidad de desarrollo de
las regiones, con respecto a sus necesidades. Asimismo,
en la educacidn secundaria los contenidos de los
programas son variados, por ejemplo, no hay una
definicién clara entre la educacidn secundaria general y
la técnica, ya que indistintamente se imparte por dreas,
unidades o asignaturas.

d)No hay uniformidad en los métodos y técnicas
educativas, pues cada maestro imparte sus propias
metodologias en forma indiscriminada, en perjuicio del
proceso ensenhanza-aprendizaije.

e)La planta docente opera en condiciones lahorales de
sometimiento, debilitamiento Yy de chambismo que
ostaculizan su desarrollo profesional. Hay salarios bajos
y no existen estimulos , principalmente para los maestros
que ejercen en las zonas aisladas. Existe una
desarticulacion entre las instituciones de actualizacion
y formacién de docentes, pues sus programas adolecen de
una relaciodn entre los mismos, generalmente son
deficientes y no cuentan con parametros evaluatorios.

f)No hay mecanismos de participacisn de la sociedad en el
desarrollo de la accidn educativa, pues inclusc
reglamentariamente se prohibe.

2.- La modernizacién educativa constituye un factor
importante en la estrategia de reforma del gobierno federal,
de sus resultados depende la modernizacién y transformacicdn
del pals, en su realidad econdmica, politica y social.

Por ello, con la presentacién del Programa para la
Modernizacidén de la Educacion 1989-1994; en octubre de 1289,
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se inicia la reorganizacién del sistema educativo nacional;
en el programa de definen los retos nacionales en materia
educativa y la forma en que se pretende enfrentarlos: se
sefalan los objetivos y metas que se deben alcanzar en el
sexenio; se ratifica a la educacién como uno de los campos
decisivos para el porvenir de 1la nacidén y se destaca
notablemente, la descentralizacidn de los servicios

educatives gque proporciona la Secretaria de Educacidn
Publica.

A efecto de darle cumplimiento al progranma, se
instrumentaron mecanismos de modernizacidn educativa: se
expedié, por parte del poder ejecutivo federal, el decreto
para gque la Secretaria de Educacién Publica celebrara
convenios de coordinacidn con los gobiernos de las Entjdades
Federativas; se suscribi¢o el Acuerde Nacicnal para 1la
Modernizacion de la Educacidén Bégsica y se establecieron las
Comisiones Estatales de Educacion.

Ahora bien, el Programa y sus mecanismos, de hecho sdélo
figuran como instrumentos formales de la modernizacién
educativa, en virtud de que su exito gueda supeditado al
cumplimiento del compromisc contraide por el gobierno
federal, 1los gobiernos de 1los estados y el sindicato
nacional de los trabajadores de la educacién, de unirse en
un gran esfuerzo para reorganizar al sistema educativo
nacional. A este respects, no es fdcil pensar que 1la
transformacidén educativa tenga un gran exito, dado que, a
los gobiernos de los estados y al SNTE, se les impuso
practicamente dicho compromiso.

3.~ El proyecto de modernizacidn educativa, en suma, se
trata de una estrategia ambiciosa del gobierno federal, que
no sélo propone superar rezagos, Sino también revalorar la
funcidén magisterial y elevar la calidad de la educacién a
través de la reformulacién de los contenidos y materiales
educativos. Se hace notar, dque se incorporan sefialamientos
critjcos, que desde antes habfan hecho los diversos sectores
de la sociedad mexicana.

sin embargdo, los fracasos de las anteriores
administraciones gubernamentales en la tarea educativa, han
llevado a la sociedad a una desconfianza justificada. Por
ello, la modernizacidn debe concebirse no solamente en sus
aspectos técnicos y econdémicos, sino debe precisar wuna
reforma politica del Estado, que conlleve una
democratizacidn de la vida publica y politica de la sociedad
mexicana.

De acuerdo a nuestro planteamiento, la descentralizacién
es la funcidn pLLOLLtnrin para lograr la reorganizacién del
sistema educativo nacional. Por lo tanto, consideramos a la
descentralizacién como el nicleo de la modernizacion
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educativa, que implicaria tener Estados fuertes, auténomos y
dar verdadera vigencia al pacto federal, pues el proceso

descentralizador puede caracterizarse como la distribucién
del poder.

4.-El proceso de descentralizacién es un verdadero reclamo
reinvindicador del federalismo; es fundamental para
transformar la calidad de la educacidn; implica un proceso
total de reformulacién del sistema educativo del pais, que
involucra también a los estados, y en un futuro a 1los
municipios, lo que permitirda crear nuevas formas de
educacion con orientaciones diferentes, inmersas en
estructuras econémicas, politicas y sociales diversas; es un
esfuerzo por superar deficiencias o fallas, aplicando
medidas innovativas promisorias que cambien 1la imagen
tradicional del aparato educativo nacional, y; debe dar al
municipio en un futuro, el papel que le corresponde, al
hacerlo participe de la tarea educativa.

Las acciones de descentralizacién educativa tomadas por
las diferentes administraciones del dgobierno federal, como
respuesta a las demandas para terminar con la concentracién
de actividades y recursos en materia educativa, no han sido
acompafiadas de una real voluntad politica para transformar
al sistema educativo nacional y en consecuencia fortalecer
el pacto federal. Por otra parte, las reformas han buscado

reiteradamente vulnerar 1la presencia de la organizacién
sindical.

La estrategia de modernizacién, mediante la
descentralizacién, supone una transformacién cualitativa del
sistema educativo nacional Y que responda a los
requerimientos de la insercién de la eccnomia mexicana en el
mercado internacional. Sin embargo, la transformacion no
considera consolidar al sistema desde su base, es decir la
escuela; la descentralizacién parte del centro hacia 1los
estados y municipios y no del plantel hacia arriba. Se
propone que la descentralizacién educativa parta de la
escuela y su conjunto, o sea las zonas escolares, a efecto
de incorporar al magisterio y a la sociedad en general, para
que asuman un papel activo en la transformacion de 1la
educacion, dado que esta debe ser un espacio de concertacicn
y no de imposicion.

5.-El1 proceso educativo, como sistema de informacién escolar
recibida por nifios y jovenes, debe ser un todo congruente en
sus fines y composicién, responder a su realidad histérica y
a su concepto de nacién; es decir, el sistema educativo
nacional debe ubicar a los educandos en el contexte de la
sociedad mexicana.
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Las diversas reformas que ha sufrido la accidn educativa
a partir de 1917 y hasta el ciclo escolar 1992-1993, han
tenido indudablemente bastantes exitos; no obstante, existe
analfabetismo y una pobre calidad en la educacién, debido
esencialmente a gue reiteradamente se han cometido los
mismos errores y que han consistido en tomar decisiones en
materia de organizacién y administracién, y de planes,
programas, contenidos y métodos educativeos, desde el centro
por equipos puramente tedricos y sin someterlos a
comprobaciones experimentales.

En suma, si se desea abatir los grandes rezagos
educativos, es necesario formular un plan que de continuidad
y unidad al sistema educativo nacional, desde la educacidn
preescolar, hasta la superior; un plan educativo gque
estructure y complemente los elementos disponibles en 1la
materia conforme a 1los objetivos bdsicos, para que estos
sean una realidad y no una utopia; un plan en el gque la
educacién ocupacional, se adapte a las demandas del mercado
del trabajo y que sea capaz de modificar la estructura
socioecondmica que ahora la determina. Pero, ante todo se
debe considerar una racionalizacidén de las estructuras
administrativas centrales de la SEP, para que sdélo queden
como normativas, e iniciar un fortalecimiento de las
basicas.

indudablemente, el magisterio, debe asumir un papel
protagénico en todos los niveles del sistema educativo,
considerando que su situacién laboral sea sin condiciones y
favorable para ello. Asimismo, es esencial la participacién
de la sociedad, en forma profunda y decisiva.

Ahora bien, como Se ha visto durante el desarrollo de
este trabajo, se reitera; para que una reforma educativa sea
real y eficiente, debe ir acompanada de una reforma politica
en el Estado Mexicano.
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D. 0- 29-XII 76 (Reformas D. 0. 8-~X1X-78; D.0C. 31-XII-80; D.O.
4-I-82; 16-XII~83 y D.O. 25-V=92)

amen nte de a X o Edug
Publica, D.Q. 27-II-78 (Reformas D.O. 11‘1X‘7B, D.0. 4 I~
80; D.O. 17-III~B9).

DECRETOS

1.~Decreto de Descentralizacién Educativa, D.O. 4~VIII-83.
2.- i 5
de Educacién Bisica y Normal, D.O. 20~-III-84.

s N

Bédsica, D.O. 19-V-92.
4 .- isi P.O.E.

Decreto que crea la Comigsidn Estatal de Educacién
20-V~92 (Emitido por el Gobierno del Estado de San Luis
Potosi).

ACUERDGS )
1.-Aguerdo No.4 por el que se establecen delegaciones

generales en cada wno de los Estados de la Republica, D.O.
22-III~78.
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Agm;nasgza_;yg 0.0, 24-TV=75"
3.-Acuerdo Naciopal parxa la Modernizacion de la_Educacion
Bdsica D.O. 19-V-92.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
dai

8s g
Federal 121] =1976, Héxlco, Secretarla de la PreSLdencla,
Segunda Edicién, 1973..

, México, S.P.,

3.-Desconcentracioén Administrativa, México, S.P. Coleccidén
Seminarios No. 1, 1976.

4.~Informes de Gobierno, México, Poder Ejecutivo Federal,
1984= 1992.

: - ) rtici ]
uéx;gg S.P. Coleccidn Fuentes para el estudio de la
Admlnlstraclén Publxca Hexzcana No. 3, 1976

o1 én t

‘ 21 o7l a
Hﬁx;gg Poder Ejecutlvo Federal 1989.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
1.-pesgentralizacidn Fdugativa, México,SEP/Cuadernos, 1983,
2.-Informe de Labores, México, SEP, 1983.

3.-Manual General de Organizacién, México, SEP, 1982.

4.-Memoria 1973~-1976, Servicios Descentralizados, Meéxico,
SEP, 1976.

5.-Nermas Fundamentales, México, SEP, 1982.

6.~ 2 i = ,
México,SEP/Cuadernos, 1981.

7. E;Q2&BEE1Q_QQ_D1§29§iQign£§_L§g§l§§. México, SEP, 1986.
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