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PROLOGO

E1l derecho es un. ordenamiento jur1d1co, vibrante,

-Teno-de vida. “Ha s1do el 1nstfume' 0 del cual .se ha -

"servido e1 hombre para. regir su vida en sociedad Por_
Vsus mult1p1es y variados. caminos, busea ‘el-ser humano -

arribar.a la justicia.

Junto al derecho plGblice, el derecho de! Estado. -
Se presenta el derecho de los particulares, el derecho_
de Ta Tibre voluntad. Y antre ambos se ha venido si---
tuando el derecho social, un derecho de contenido econf
mico pero sustancialmente de justicia social. Un dere-
cho cuya orientacifn es el equilibrio de las fuerzas so

ciales en favor de los desprotegidos.

Este nuevo derecho, criticado, acusado y combatido
por unos. Sustentado, difundido y exaltado por otros._
Es el instrumento que nuestro pafs y nuestras institu--
ciones han elegido come camino para arribar a una verda

dera justicia soctal.

iCudl es el alcance, naturaleza y objeto de é&ste -

nuevo derecho social ?

¢ Tendrd alguna razda de ser ?



il

; fab:jq'Se‘dedica al esfuerzo legitimamente -

ju§£p~;;fj 0

fié}ménte v&lido de la preocupacibn del -

“Estadi paraque-la'clase mis desprotegida pueda satis-

f;éeﬁrfa primigenia necesidad de alimentarse.

i Y.no.pretende ser mds que un trabajo digno de un.-

“Universitario.



CAPITULL PRIMERO

EL ORIGEN Y LA NATURALEZA DEL DERECHO SOCIAL.

1.-

2.-

ASPECTOS GENERALES DEL DERECHO

CONCEPTO DEL DERECHO SOCIAL

A).- SU ORIGEN Y SU DESARROLLO
HISTORICO

B).- SU NATURALEZA Y SUS CARAC
TERISTICAS
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ACTITUDES DE LA FILOSOFIA DEL
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1.~ ASPECYOS GEMERALES DEL DERECHO

~Debemos decfr, que Ta existencia del Derecho So---

cial tiene:aplicacibn y desarrollo en los momentos ac--
rtuales que vivimos, dicho desarrollo deberd de obedecer
a: la natura]eza, formas y conceptos de 1o que es el De-

recho en Genera1.

Dentro del campo del cono¢cimiento se establecen --
dos grandes apartados en lo que se refiere a los conoci
mientos cientfficos; se habla ast de Ciencias Natura---
les, tal serfa el caso de la Ffisica, de la Quimica etc.
Por su parte el Derecho tiene que ubicarse dentro de --
Tas CIENCIAS SOCIALES. Que se avocan y tienen como ob-
jeto estudiar al hombre mismo, pero el estudio del hom-
bre en tanto que es un ser viviente y pensante. En su_
relacidn Social. Es el caso de 1a economfa, la polfti-
ca etc. Diversas corrientes del pensamiento se adjudi-
can, contener la verdad sobre el origen y la naturaleza
del Derecho. En ese aspecto hay quienes establecen que
el Derecho es de un orden moral en cuanto se dirige a -~
obtener valores absolutos que tienden a obtener el bien
o preservar el bien. E1 Derecho se orienta hacia la --
justicia. A este origen se le ha denominado Derecho =--

Natural.



T ma rac1ona1 d

Hay quienes afirman que el Derecho se encuentra --

dentro de 1a razén.f Y para entenderlo debe desprender-

‘se”de” todo co tenid axio1ﬁgico, el Derecho es un siste

.ormas, en este sentido el origen y Naty

rale:a de 1as mismas debera ‘de encontrarse dentro de la
169ica juridica.— No es_ en el Derecho Natural, ni en el
hecho Social donde encontramos 1a Naturaleza del Dere-

cho.

Para KELSEN, el Derecho se conoce en una formula -
de hipbtesis y consecuencia juridica: "Precisamente --
1a teorfa pura del Derecho tiene plena conciencia de --
ello es mds, al despojar al deber ser del Derecho Posi_
tivo de su cardcter axiolfgico - metaffsico - absoTuto_
{(Reduciéndolo a expresidn del enlace de condicifn y con
secuencia en la proposicidn juridica). La teorfa pura-
del Derecho conserva su tendencia Antiideoldgica at tra
tar de aislar la exposicifn del Derecho Positivo de to-
da suerte de ideologfa posnaturalista en torno a la jus
ticia". (1 ). Por otra parte hay quienes establecen -
que el Derecho se origina como consecuencia y proyec---
ci6n de los hechos Sociales, a esta corriente se le ha_
11amado empirismo, Escueia histérica, o Sociclogismo Ju

ridico. EI ejemplo més claro lo constituye el Marxismo

1.- HANS KELSEN.- LA TEORIA DEL DERECHO. PAGS.64 Y 67.



ca, e’ instru--

mgngb«dé laiclase:capitalista para.someter a las demds_

Al respecto debemos decir, que las corrientes men-
~cionadas poseen y tienen parcialmente 1a verdad en cuan
to a 1o que afirman, sobre la naturaleza y existencia -
de} Derecho. Por una parte, el Derecho como ciencia ==
tiene como objeto el estudio de la conducta del hombre_
conducta que va 2 ser requlada por medio de imposicio--
nes y concesiones, Convertidas en deberes jurfdicos y_
Derechos subjetivos. Regulaci6én de la conducta que se-
rd analizada a la luz de los pensamientos que se han --
comentado; tendremos asf{ que el Derecho deberd de obser
var los principios que rigen a la moral en cuanto el --
deber ser del hombre se encuentra exclusivamente dentro
del campo del bien y la justicia, consecuentemente exis
te un Derecho natural; como el Derecho a la vida que -~
deberd de ser respetado por sobre todas las cosas. AsfT
mismo el Derecho en su definicibn y en su elaboracifn -
deberd de seguir un orden 16gico respetando los Juicios
de la raz6n. Ahora bien como parte nutriente del conte
nido de las normas es obvio gque deberd de observar los_

fenbmenos Sociales incursionando en los mismos, ya limi



téndo, o ya desarrol]ando‘el transcurso de estos-hechos
Sociales. "Por G1timo para que el Darecho en sY mismo -~
pueda constituirse como reqla de conducta obligatorié'-
deberd de contener el imperium del Estado a través del_

peder polfitico encargado de crearla.

Esto nos 1leva a establecer que el Derecho para --
tenerse como tal, debe de contener tres esferas de va--
lidez, deberd de ser v4lido intrinsecamente, en cuanto_
deberd de tratar de conseguir la aplicacitn de Ta justi
cia. Deberd de tener validez formal en cuanto deberd -
de surgir del poder legislativo encargado de crearla. -
y deberd de tener positividad o ser positiva en cuanto_
debe de ser observada y en un margen cbedecida por los_
ciudadanos: "Derecho formalmente vdlido es el conjunto
de reglas bilaterales de conducta que en un determinade
pa¥s y una cierta &poca la autoridad jur¥dica considera
obligatorta® "“Derecho intrinsecamente v&lido es la re-
gulacibn bilateral justa de la vida de una comunidad en
un momento dado". “EI Derecho positivo es el conjunto_
de reglas bilaterales de conducta que efectivamente ri-
gen la vida de una comunidad en cierto momento de su ___

historia“. ( 2 ).

2.- VILLORQ TORANZO. [INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERE

CHO. PAGS. 123 Y 124,



: Estando pues en este orden de ideas el Deracho vie
ne a ser el conjunto de normas juridicas, gue regulan -

1a conducta;de los ciudadanos inspiradas en los valores

i'de~jus;iciauy'equ1dad emanadas del poder del Estado y -

chjéfcbediéhcia es conviccibn de 1a poblacibn.

‘Estos principios y corrientes de pensamiento, de--
ben'de ser observados por el mismo Derecho Social. Lo_
que fmplica que como nueva rama del Derecho, también --
tendrd que observar el criterio absoluto de que todo Dg
recho deberd tender hacia la justicia. Deberd de ema--
nar de parte del organo legislativo. VY observar los --
criterios de jerarquia de la norma. ODeberd proceder de
La Constitucidn. VY por dltimo debe ser idea generaliza

da. De ser cumplica y aceptada por la poblacidn.

Asi mismo, diddcticamente el Derecho para su estu-
dio se ha dividido en dos grandes apartados la sistema-
tica jurfdica o jurisprudencia té&cnica que tiene como -
objeto todo 1o relativo at estudio orgdnico de la Ley -
y sobre todo al analisis de los conceptos jurfdicos fun
damentales. La otra divisitn pertenece a la axiologfa_
jurfdica o estimativa jurfdica que tiene a Su cargo el_,
analisis y comprensitn de cual es el fin del Derecho y_

de los problemas de la Justicia. De Equidad y de Segu-



,ridad jngdica.”_El3DeEecho Social, sé'hnali;a;thmbién_
“con‘estos dos criterios. Y axiolsgicamente a' dado Tus= © -

gar a1a justicia ‘social.
2.- CONCEPTO DEL DERECHD SOCIAL.

A).- SU ORIGEN Y SU DESARROLLO WISTORICO.

Son los fenémenos Sociales. Los movimientos Histd
ricos. Dentro de la Cultura; de los sistemas polfiti---
¢os, de 13 economfia; los que dan margen y cabidad al --

desarrollo de 1a norma jurfidica.

Ante la existencia del problema Social el Estadis-
ta hecha a caminar la magquinaria Legislativa, para ade-
cuar ese problema dentro de la normalidad del desarro--
110 Social. En esta forma el Derecho subsiste para dar

1a continuvidad y perseverancia de la Sociedad.

Cu&ndo y dbnde surge esto de la existencia de un -
Derecho Social. Primero surge como un hecho Social en_
sY. Posteriormente como objeto y marco ideolfgico para
el pensamiento. Finalmente como accibn polftica que =«-

termina en una norma jurfidica.

Podemos decir en forma general que el movimiento -



ci6 como.altern tivh.:é@ho una’ so
isminuir los efectos -

Jé#arro1lo;dg1—Cabita]ismo.

TenemosVaéquuh anté la éxc]usiva y personal histo
ria-de cada puéb1b. Se presentan movimientos que aun--
que se dan en determinadas regiones geogréficas, esca--
pan de sus espacios territoriales afectando el desarro-
110 de todos los pueblos. Es asi que las ideas de1‘Re-
nacimiento; y, del Humanismo conducen al universo a un_
cambio mental y social. Pensamientos que vienen a po--
ner en duda la existencia divina de 1os Reyes. Mismas_
ideas que dan al traste con toda una forma de vida y --
que culminan en los grandes movimientos de trascenden--
cia Mundial. La Revolucion Francesa. La Reveolucidn In

dustrial, La Independencia de los Estados Unidos

£s entonces cuando surgen como verdad absoluta, --
los principios de libertad, iqualdad y fraternidad. E}
hombre es y ha nacido para ser libre. Sin prejuicios -
ni distinciones por su raza, color edad, creencia reli-
giosa o sexo, Lo que culmina con la declaracibn France

sa de 105 derechos del hombre y del ciudadano. (1789).

En materia econdmica son los momentos de la Escue-



Ta Fisiﬁcrata y CIasica._ Dejar hacer. dejar pasar.‘ La

3 ia lisa y-1lana decisién y volun--

1ra 2 1a felicidad. Cobra_

,iéﬁgella*era Capj;a]istq, surgen los grandes avances y -

'zalcances de -1, Téfnﬁ]oQTa. < Para todos los pafses la --

gran altern t1: es,!ﬁdustr{alizarse. El desarrolio --

‘:de un pa1s se encuentra ‘en observar Tos principios del_
Jibre mercado.> La Ley:de oferta y demanda, el desenvol

: vimiento del- Capital.

Pues bien dentro del desarrollo de los grandes paf
ses se van extinguiendo las viejas formas de hegemonf¥a_
que habfan prevalecido en esos tfempos. Llega a su fin
el coloniaje y el sometimiento por Ya fuerza. Los paf-
ses van obteni&nds su Independencia y van formando su -
propia historia. Ahora los pafses poderosos; son fuer-
tes por la cantidad y la calidad de sus productos y de_
sus inversiones y de sus capitales. Llos paises se con-
vierten en desarrollados, paises en v{as de desarrollo_

y subdesarrollados.

El Capitalismo surge y se desenvuelve como fruto -
de 1a libertad individual. A la fecha no hay pais algy
no que no requiera de verse envuelto dentro del desa---

rrollo y alcances del Capitalismo vigente. Todo &ste -



auge'y desarrolio

. BloXIKC. ¥ientes

forma-acelerada:

: Ai'1a§o7de 1a”ac£ﬁa§16n econﬁmica,.ios aépectos --
'filbsﬁficé; y juericos se moldearon coh los mismqs'—--
principios. Se toma y se habla de un Derecho Natural._
E1 hombre tiene dereches inalineables, el derecho a la_
vida, el derechoe de libre pensamiento, el dereche de --
propiedad, de Jibertad religiosa; entre otros. Princi-
pios que van tomando fuerza en lac asociaciones y gru--
pos polfticos, y que finalmente se instituyen en las --
constituciones polfticas tomando el nombre de garantfas
individuales o derechos del hombre. Se limita el poder
pblice a respetar la esfera individual. Ante la exis-
tencia de estos Derechos, existe la prohibicidn expresa
de ser afectados por parte de los poderes pGbiicos. EI
papel del Estado es minimo y se convierte en lo que se_
ha 1lamado el Estado Gendarme. Vigila y cuida el res-
peto de estas garantfas. En igual forma el Derecho se_
amolda a este corte de tipo individualista el orden ju-
ridico respeta la libertad del ser humano., Con &sta --
naturateza y siguiendo esas caracterfisticas se estable-
ce 12 norma de Dereche PGblico y de Derecho Privado. -
El Derecho PGblico se encarga de los 6rganos de Poder._

Promulgar y respetar la Ley. Resolver los casos de cop



troversia que surden entre los particulares y en minima

escala hecharse a cuestas las obras de los servicios co

~'munes. Dentro del Derecho Privado se regulan todas las

relaciones sociales. La libre voluntad de las partes =
1lega a ser Ley para los contratantes, nuestro pafs tam
bi&n asumib esta nueva era de cambios y actitudes filo-
s6ficas. Nuestros grandes hombres, obtuvieron la consy
macidn de la Independencia. Movimiento que terminé con
Tos abusos y servidumbres impuestos por Espafia. Poste-
riormente, estas ideas ser&n consagradas por el pensa--
miento liberal que dara forma al movimiento de Reforma.
Que terminard con los fueros y privilegios en favor de_
s6lo unas clases; auspiciados principaimente por la =---
Iglesia. Movimiento liberal que culminard con la pro--

mulgacidn de la Carta Magna de 1857.

Pero el desarrollo de la libertad tal y como se =-=-
encontraba establecido, no produjo el beneficio gene---
ral, ni el desarrollo de todos Vos asociados, como asf_
se esperaba. E) Capitalismo produje contradicciones --
soctales, formandose verdaderas capas y clases soclia~--
les. Y frente a las comodidades y ventajas que se goza
ban por una parte de la sociedad, Existfan otras capas
de esta misma sociedad que tenfan apenas lo indispensa-

ble para sobrevivir, E)1 uso de la libertad consagrada_



fbgrtad‘carecia de algfin campromi

‘nso;sociql

: EIVabuso de esta libertad formé verdaderos estra-
Jtos sucia]es en condiciones de vida, de extrema pobre--
za._ Este contraste social hizo emerger la corriente --
filos6fica y polftica, conocida como Socialismo, En el
campo del pensamiento se van formande nuevas formas y -
actitudes del estatus, en que se encontraba el Estado -
Gendarme. Se le conceden y se le otorgan atribuciones_
diferentes al ejercicic de este poder. El Socialismo -
hacepensar en un Estado comunitario donde cada sujeto -
aportard lo que tiene para formar una totalidad en beng
ficio de los demds. Las ideas Socialistas que mds fuer
za han tomado, lo fueron las del Socialismo Cientifico_
tambi&n conocido como Marxismo. Dentro de este pensa--
miento las clases que viven en la miseria, lidereados -
por la clase proletaria, tomardn el poder, para ejercer
1o transitoriamente a través de una dictadura del prole
tariado; para mds adelante 1legar a una sociedad sin -~
clases. En donde de cada uno se pedird segln sus capa-
cidades y a cada uno se le otorgardn seglin sus propias_
necesidades. Estas ideas Sociales redundaran frutos --

dentro de los dmbitos histSricos de cada pueblo e inclu



50 lfégaﬁén §fforﬁar3bérté He,dﬁaiigéoidgfa de partido_

Vﬁdé;},seian‘idgario polftico
ales;que?sé,ﬁaran‘dentro del_

‘denitro de ‘Jas causes lega--

‘reforma.y en otras en forma violenta

0 Héffas Revoluciones.

kai aﬁuso de 1a.libert&d y el contraste Socjal for-
mado . por e!f&esarro11o del Capttalismo encuentra en Eu-
repa sd primera crisis, al producirse la Primera Guerra
Mundjal, VY en un espacio de veinte afios ta Segunda ---
Gran Guerra. Y si la primera habfa sido cruel y devas-
tadora. La siguiente 13 superd con creses. En el res-
to de 1a poblacidn Mundial estos espacios criticos tam-
bién tuvieron su repercusidbn. En los propios Estados -
Uanidos dentro del 01timo tercio del siglo XIX, se produ
ce la Guerra de Secesibfbn motivada por la existencia de_
la exclavitud en los Estados del Sur. Y posteriormente
al inicio de nuestro siglo dentro de la década de los ~
trefntas sufre la peor de sus crisis y recesiones econd
micas. Poni&ndose en peligro incluso 1a misma estabili
dad politica y social. Para el resto de los palses el_
Capitalismo produjo 1a existencia de verdaderos monopo-
1ias y consorcios Industriales. Los cuales explotaron

sin ningln sentido ni responsabilidad las riguezas naty



13 -

’ralé; y;ori§1hariaé de cada pueblo haciendo . de lado'pl_

'biehestar‘éeneral'de la pobfac16n. En México las acti- e

qudésimondbdliéas,de los centros Mineros y de las gran-
'fdésnixténéiones de terreno convertidas en inmensos. lati
Vrfunﬁios;rson los prototipos de esta irresponsabilidad -
del Capitalisme asentado en M&xico. Nuestro pafs pone_
“fin a 8sta situacién con el movimiento Revolucionario -
de 1910, donde las grandes masas sociales obreras y ---
principalmente campesinas. Demandaron un cambio de vi-
da que pone término a treinta afios de un excliusivo sis-

tema de Gobierno.

E1 cambio de mentalidades y de ideas a consecuen--
cia de estos movimientos Sociales deshorda y hace muta=-
ciones dentro de los principios filos6ficos. La liber=-
tad y 1a justicia de corte individualista se empleza a_
poner en entre dicho. Empieza a formarse la idea de -~
que el ejercicio de 1a libertad deberd de ser comprome-
tidoy la libertad debe desarrollarse; s§ con plena autg
nomfa; pero no en forma dtscriminada; deberd de ejercer
se can responsabilidad y en aras de un beneficio so----
cial. La Filosoffa comienza a tomar dentro del cuadro_

de valores a la justicia social.

Ante 8ste clmulo de desajustes Sociales. No basta



ba-“ya remediarlosaconf1a'asisﬁenpia Social bien que la_
bfudujéia e1‘E§téd6,@p'b{gn_que'1a produzcan los parti-
'cuiarés.'"tstémﬁéfstéhciiksofia1 que se encontraba den-
“tro- de los margenes de la caridad y de la conducta pia-
dosa de los hombres. es desbordada, La nueva forma de_

"pensamiento para combatir los desajustes sociales se to

méiy_‘e desarrolla en una forma bastante diferente. --

Tan es ast que éste cambio de principios filos6ficos y_
'p011t1cos hace pensar que frente a Ya garantia indivi--
kdﬁélkéxiste Ta garantfa social. La sociedad debe con--

tfibﬁﬁr para que la poblacibn en general tenga acceso -

a los elementos necesarios para su desarrollo.

Para llevar a cabo esta tarea a Ya actividad del -

Estado, se e concede mayor participacibn.

Frente a &ste desarrolio histdrico y filos6fico, -
del Derecho PGblico y Derecho Privado. Se habla de que
existen dentro de las normas de Derecho Privado, algu--
nas que son de interés o de orden pGblico. En &sta for
ma, a3 los Derechos de Propiedad por ejemplo, se le impo
nen nuevas modalidades en beneficio del interé&s gene---
ral. E1 campo de accibn del Estado con dicha actitud_
y conduncta tambi&n sufre up cambio y una transforma---

cibn y se le concede una mayor intervencibn dentro de -



15 .
[qé\adﬁivid;ﬁg}Vdg 1a.sociedad paré conseguir el benefi

*cfb.YFbiédeéyar social.

Las.nuevas normas de Derecho Social, que tienden -
a2, este nuevo orden de ideas, se dan y surgen en forma_
desordenada y en ocasiones antes de formar parte del De
recho; se inician como acciones polfticas, Hoy en dfa_
&stas normas se encuentran dentro de un momento trascepn
dental estdn siendo confesionadas y elaboradas. Se esw
tudian y se analizan para adecuarlas dentro de su verda
dero alcance juridico. Es indudable que se estd buscan
do un perfil y una 1fnea de comportamiento al Derecho -

Social.

~Ante la situacién econémica gque se ha producido -~
por 1a evolucibén del Capitalismo y de su fuerza contras
tante que viene a ser el Socialismo, podemos afirmar --
que las primeras ideas sobre el Derecho Social se dan y
comienzan en forma muy incipiente a fines del siglo XIX
y en forma concreta y clara a partir de este siglo y so
bre todo despufs de producirse las dos Grandes Guerras_
Mundiales. De nuestro propio paf¥s con ocasidn del movi
miento Revolucionario de 1910. La Constitucién de ----
1917, en sus artficulos 27 y 123 dejan establecidos en -

forma clara las ideas del Derecho Social.



“coincidiendo con éste orden de ideas el LIC. JOSE_

Toca a la Constitucion Mexi

plgs“debechos quedan comprendidos (Articuloes

5 123, 11 y 13 transitorios}), con la cir---
-;dnsiancié due su artfculo 11 transitorio dispuso que -
las:bases establecidas en ella se pondrian en vigor des

de luego en toda ta Rep(blica.

A 1a Constitucibn Mexicana, siguid la Constitucidn
Alemana, promulgada por la Asamblea Nacional de Heimar,
el 11 de agosto de 1919, que en su capftulo V, "Vida --
econfmica", contenfa tambi&n una profusa enumeraci6én de
Derechos Sociales, y cuyo artfculo 151, se establece --
que "La vida econémica debe responder a principios de -
justicia, con el fin de garantizar a todos una existen-

cia digna del hombre".

La Constitucién de Weimar fué seguida en Europa --
por las Constituciones Servio Croata Eslovena, de 28 de
junjo de 1921; Espafola de 9 de diciembre de 1931; Ru--
sas de 1918, 1925 y 1936, y, en general, por las de los

diversos paises Europeos que, en forma mds o menos am--



Debemos senalar ‘que céndeimaéyﬁan~reséltado Tas ==

ideas del Derecﬁo Socfa1; es en las.relaciones que se -
presentan entre los trabajadores y los patrones. Son -
numerosas las Leyes de cardcter Social que han otergado
beneficios a la parte trabajadora, pero es pertinente -
decir que el Derecho Social va mds alld de concretarse_
exclusivamente a &sta relacién. E1 Autor CARLOS GARCIA
OVIEDO, dice que tiene sus origenes en el Derecho Labo-
ral: *“Mass& Bovier Lapeirre, dice, a propdsito de la -
Legislacitn del trabajo: Dictada originariamente a fa-
vor de la Industria propiamente dicha y de las mujeres_
y nifios, ha perdido. Espiritu exclusivista, extendién-

dose a los adultos, a la agricultura y al comercio"

"Su fin escribe Lorin es poner a los asalariados -
en situaci6n de cumplir los deberes primordiales y ejer

cer los derechos fmprescriptibles que 1leva consigo Ta_

3.~ JOSE CAMPILLO SAENZ. LOS DERECHOS SOCIALES PAG. -
194,
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necesidad de vivir®. { 4 }

:‘ B).- SU_NATURAVEZA Y SUS CARACTERISTICAS.

.5e han elaborado varias corrientes sobre cudl es -
la-naturaleza del Derecho Social. Hay quienes lo iden-
‘tifican como si se tratase del Derecho del Trabajo o --
Derecho Laboral. "Para nosotros, el Derecho Social es_
el sistema de principios y normas jurfdicas imperativas
que con vista del! bien comlin, ayudan a satisfacer las =
" 'necesidades vitales pripias y de sus familiares, de los
individuos que dependen del producto de su trabajo".

(5)

"Modernamente adquiere caracteres de disciplina ju
ridica autdnoma el conjunto de reglas e Instituciones -
con fines de proteccifn al trabajador. Carente, hasta_
hace pocos afios, el obrero de &ste amparo; ordenada su_
vida y actividades por las normas del Derecho Civil, --
cuando no por meras normas de policfa, normas totalmen-

te insuficientes a los expresados fines, en nuestros --

4.- CARLOS GARCIA OVIEDO. CONCEPTO Y ORIGEN DEL DERE-
CHO SOCIAL. PAGS. 4 Y 5.

5.« A.F. CESARINO JR. EVOLUCION DEL DERECHO SOCIAL -~=
BRASILEAO. PAG. 3



“'sten principio'resujtafhiérto,'que'dentro de las_
relaciones del trébajﬁ y'deI'capita1 fue de donde sur--
gieron Jos primeros frenos y limitaciones hacia el em--
pleador; oponiéndole las primeras normas jurfdicas que_
otorgan ventajas y beneficlios al trabajader. El1 Dere--
cho Social no empieza ni se limita a regular &stas rela
ciones. Dentro de &ste Derecho del trabajo el papel --
del Estado se constrifie a 1imitar la forma y t&rminos -
de contratar del empresario. Su actividad se desarro--
1l1a para vigilar éste marco juridico, que concede bene-
ficios a la clase trabajadora. Sancionmar la conducta -

del patron que pretende o evade &stas obligaciones.

Pero el Derecho Social va mis all§ de &sta regula-
ci6n; lleva un papel mis amplio y mas completo sobre el
contenido de las relaciones sociales. Y, como 1o esta-
blece el autor, LUCIO MENDIETA Y NUNEZ: "No es el con-

trato de trabajo el finico objeto de su atencién., La --

6,- 0B, CIT. GARCIA OVIEDO CARLOS. PAG. 10
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necesidad dé y1vir“. (4)

SU ‘NATURALEZA Y SUS CARACTERISTICAS.

>,\ f,é55{ 

'S¢ han elaborado varias corrientes sobre cuil es -
f]a;ﬁétﬁgaféza del.Derecho Social. Hay quienes 1o iden-
tifican como si se tratase del Derecho del Trabajo o --
DereﬁhQ'Labora]. "Para nosotros, el Derecho Social es_
é1'§¥§¥ém§ de principios y normas jurfdicas imperativas
quefcbh vfét? del bien comln, ayudan a satisfacer Jas -
necesidadas vitales pripias y de sus familiares, de los

‘_1nd101ddos que dependen del producto de su trabajo®.

{5)

“Modernamente adquiere caracteres de disciplina ju
ridica aut6noma el conjunto de reglas e Instituciones -
con fines de proteccidn al trabajador. Carente, hasta_

“hace pocos afios, el obrero de &ste amparo; ordenada su_
vida y actividades por las normas del Derecho Civil, -«
cuando no por meras normas de policfa, normas totalmen-

te insuficientes a los expresados fines, en nuestros --

4.- CARLOS GARCIA OVIEDG. CONCEPTO Y ORIGEN DEL DERE~
CHO SOCIAL. PAGS. 4 Y 5.

5, A.F. CESARINO JR. EVOLUCION DEL DERECHO SOCIAL ---
BRASTILERO. PAG. 3
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cipio moral  de éritica’de1.Derecho‘Pos1t1vo“. (8

: ”TAqﬁi ﬁgy'd@g ¢e§1b‘qu§ el Derecho Soc1ai tiehe.rég
'ljda&fjurfdiéé;i'Egﬁﬁriﬁiﬁal pof otra parte, ia'expre-~
‘;‘:‘:ikﬁ';{f'cle'Tv"'So{:'lOldgo . GEORGE GURVITH, para quien el De--
réﬁﬁa Social es un Derecho de integracifn. Un Derecho_
que a diferencia del Derecho POblico que impone relacio
nes de subordinacién; o del Derecho Privado dentro del_
cual se establecen relaciones de coordinacibn; en el --
Derecho Social las relaciones son de inordinacibn o de_
comunién. E1 autor sefiala que en el etado de comunibn_
existe una fntima fusién donde cada uno de los indivi--
duos se proyecta hacia el fin comln para formar una to-
talidad que actla en beneficio de todos. "E1 Derecho -
Social es un Derecho autdnomo de comuni6n, por el cual_
se integra de una manera objetiva cada totalidad activa
real que encarna un valor positivo extra temporal, é&ste
Derecho se desprende directamente del todo en cuestidn_
para regular la vida interior, independiente del hecho_
que est&é todo &ste organizado. E1 Derecho de integra--
cibn instituye un poder social que no estd esencialmen-
te ligado a una coaccidén incondicionada y que puede ple
namente realizarse en la mayor parte de los casos, por_

una coaccion relativa a Ta que uno puede sustraerse pe-

8.- 0B. CIT. LUCIO MENDIETA Y NUNEZ. PAG. 13.
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-ro:.bajo ﬁjértask;ond1ciqnes. Ese poder Social funciona
qlgﬁnasﬂveces sin coaccibén,. E1 Derecho precede en su -
.cap§ pE{marf§ a. toda organizacifdn del gruﬁo. La organi
Zacibn estd fundada sobre el Derecho de la comunidad --
subyacente, objetiva y del que estd penetrado, es decir
cuando constituye una sociedad igualitaria de colabora-
ci6n y no una asociacidn jerarquica de domipnacion".

(9)

La opinién de &ste autor tiene un gran valor, en -
cuanto nos permite entender que para la existencia del_
Derecho Social se requiere del sentido comunitario y el
deseo de particlipacidn de parte de los sujetos integran
tes de 1a relacidn Social. Aunque el hecho de preten--
der que la aplicaci6én de éstas normas se realicen den--
tro de un Estado comunitario y sin apoyo del Imperium =

del Estado serd inaplicable en la realidad.

Donde coinciden 1a mayorfa de los autores es que -
12 naturaleza del Derecho Social es de cardcter tutelar
y protector. Tiene como fin promover el desarrollo y =
el bienestar general de la poblacibn poniendo a su al--

cance un minimo de condicionas socio - econbmicas. Es_

9.- SERGIO GARCIA RAMIREZ. EL DERECHO SOCIAL.
PAG. 638.
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ta:tarea. deberd de sef ejercitada por el Estado, quien_
teniendo a su cargo-7a soberania del poder pGblico, de-
ﬁera-de tomar por sq_cuenta 1a participacidn y actua---
cibn de é&stas actividades regulando la conducta secial_
de Jos -gobernados, en aras de &ste beneficio y desarro-

110 -social.

"E1 Derecho Social no es una concesitn por parte -
del Estado sino que por el contrario es un Derecho de -
Ta Sociedad, la cual exige su integracitn y la reclama_
imponiéndose al estado a fin de que dicte las normas --
que garanticen su integracidn como un todo unitario so-
bre bases de justicia, es decir se pretende Ta unién de
todos los individuos en una totalidad de fines a través

de lazos humanos solidarios”". ( 10 )

“E1 Derecho social es el conjunto de leyes y dis-=
posiciones aut6nomas gue establecen el desarrollo, dife
rentes principios de procedimientos protectores en fa--
vor de las personas, grupos y sectores de la sociedad -
integrados por individuos econfmicamente dé&biles, para_

lograr su convivencia con las otras clases sociales den

10.- LUIS FELIX GARZA ALEJANDRO. BREVE ESTUDIO DEL
DERECHO SOCIAL. PAG. 75



troiderﬁn‘ordén.qutd“.: (11

La natura1eza del Derecho Social tiene un cardcter

. tutelar y pro fomenta y desarrolla crean

do dentro,de la. conc,encia de—\os gobernados el espiri-

“tuocde cooperac16n, de so]1daridad. con el fin de promo-

'ver, de 1mpulsar _blzdesgrro11o y bienestar de la pobla
'cion en ganeral.. La naturaleza proteccionista del Derg
'cho Social, no deberd caer ni en los excesos desmedidos

. de querer regular todas las actividades Soctales que lo

orillen a suprimir los Derechos individuales pues ante_

tal situacidny; deciinarfa en un estado totalitario.

Por 1o mismo noc debe de caer en los defectos pues_
entonces el Derecho Social se convertirfa en una asis--
tencia o Derecho de asistencia Social que quedarfa suje
ta a 1a voluntad y buena disposici6bn de los gobernados.
€1 Derecho Social en nuestro pafs, tiene forma y aspec-
tos ya peculiares, en palabras del Presidente de 1a Re-
pGblica: "Para nosotros, en el liberalismo sccial la -
justicia es un objetivo para el que hay que trabajar --
deliberadamente. Es un comprmiso explicito que tiene_

que promoverse al mismo tiempo que se auspicie el creci

11,- 0B, CIT. LUCIO MENDIETA Y NUREZ. PAG. 67.



miento y 1a e'siasi'ndlad'.f‘a's'ﬁ‘é éé'e1'6b:jet1vo de solida

‘ridad y de Ios programas socia]es que han desarrollado_

105 gohiernos dewla Revoluc{ﬁn a justicia que perse-

guimns rechaza ef: :ternrlismo, que cancela las decisio
nes de las personas y de 1as comunidades tambi&n recha
za.el; populismo que promete cumplir 1o que no puede o -

que 1uegoAcobraxen deuda, inflacibn y mis miseria.

Snlidar1dad “Expresion actual de nuestro libera-
lismo social, cumple en los hechos sin romper la disci-
11na,f1sca1 respeta efectivamente la habilidad de los_
Mex1c$nos; porque ellos le sirven y participan. lo ha--
cen d{rectamente y sin burocratismos. Nuestro compromi
so es con la Justicia Social en los hechos cotidianos”.

(12)

Cuales son las caracteristicas del Derecho Social;
por princifo debemés admitir que tienen normas e insti-
tuciones propias que le dan forma a un nuevo Derecho. -
Por la naturaleza de Tas relaciones sociales a 1a que -
estd dirigido, las normas son de ctar&cter pGblico, ejer

cidas exclusivamente por el Estadec. Por su propia y sa

12.- CARLOS SALINAS DE GORTARI. LIBERALISMO SOCIAL:

DOCUMENTOS PARA EXAMEN. PAG. 20.



na. existencia tiene que respetar Tos Derechos Substan--

'ciales de1 hombre y cuando su interés entre-en conflic-
:to con estos Derechos deberdn de prevalecer las garan--
‘tias individuales. Es un Derecho evidentemente tutelar
‘y(protector el cual impone obligaciones y restricciones
'coﬁprometiendo la libertad de Vos particulares hacia --

los fines sociales.
C).- SU DEFINICION.

E1 t&rmino en sY encierra una contradiccifn, pues_
el Derecho es Social porque se da dentro de l1a misma =--
socfedad. Sin embargo el término ha sido aceptado tan-
to por razones de origen didictico como por razones his
toricas y filos6ficas. La expresidn se ha vuelto comin
y corriente para sefdalarlo como el Derecho tutelar y -=-
protector de la poblacifn. "Por mds que todo Derecho -
sea Social, en cuanto implica una regulacién de la con-
ducta que s8lo cobra sentido a 1a luz de la conviven---
.cia, y en tal sentido se tache como impropia la denomi-
nacion Derecho Social, referida a una porcifn juridica_
del mundo, lo cierto es que éste giro ha adquirido car-
ta definitiva de ciudadanta en el panorama de nuestra -

disciplina®., ( 13 )

13.- 0B. CIT, GARCIA RAMIREZ SERGIO. PAG. 633.



'iifrente a Ios Derechos IndividuaIes. "Razones de orden_

':his 6r co~y, a n de caracter técnico, 1nf1u§eron en el_

,Jnac1mientu de éste término. es seguro que en sus orige-

rechos recibieron el nombre de Sociales pa-

7Trakdist-ngh1r1os de los Derechos Individuales. Por =--
otra ﬁarte ellos trajeron aparejado el reconocimiento -
'dé 1os grupos sociales que fueron ignorados por el indi
“vidualismo liberal, y, finalmente, estaban encaminados_

a resolver la cuestién secial". { 14 )

Por nuestra parte sefalamos gque la apiicacidn del_
término social, contempla, la naturaleza y caracterfisti
ca, de Este Derecho. Pues surge para remediar el pro--
blema social. Podemos definirlo como el conjunto de --
normas e Instituciones juridicas de cardcter plblico --
que tutelan y protegen a la poblacidn mls necesitada. -

Para incluirlas al desarrollo general de la sociedad.

formando parte de &ste Derecho Social se encuentra
el Derecho Econbmico Secial que es el conjunto de nor--
mas que regulan la intervencitn del Estado en la Econo-

mia. Que tiene como fin tutelar y proteger el desarro-

14.- 0B. CIT. CAMPILLO SAENZ JOSE. PAG. 90.



c16n en:general tenga un sano y justo acceso a\ consumo:

prod ctos que se cnnsideran bdsicos para 1a ali-

= ”mentacibn del pa?s.

" 3.- ACTITUDES DE UA FIU'OSOFIA DEY DERECHO Y

DEL' ESTADO FRERTE Al' DERECHO SOCIAL.

La filosoffa, tienc como estudio Vos primeres prin
cipios y las causas Gltimas de todo conocimiento. La -
filosoffa se sitGa dentro de un amplio sentido, como 1a
madre de todas las ciencias y su objeto serd darle sen-
tido y fin a cada conocimiento en particular, Tendre--
mos as§ que sobre la Economfa, 1a Sociologia, el Dere--
cho se filesofa. "Las mOGltiples definiciones de la Fi-
losoffa parecen coincidir en que: La Filosoffa es un -
conocimiento cientffico que mediante la luz natural de_
la razén considera las primeras causas o las razones --
mis elevadas de todas las cosas. Esto significa que --
sobre cada objeto o sector de la realidad es posibie --
filosofar, es decir elevarse a la consideracion de lag_

primeros principios o de las werdades mis generales re-



lacionadas con.tal objete™. (15 ).

El Derecho se rige por tres princi-

‘p1os universales. (El,Bien ‘ComGn. La Justicia. La --

-Equldad.

:Efiﬂiea Comﬁn,res el conjunto de principios y sis-
temas de orden, en el cual se encuentran obligados to--
dos los participantes de una sociedad que tiene como fi
nalidad permitir el desarrollo de manera individual de_
cada uno de sus integrantes para obtener su propia feli

cidad sin mds limites que su propia capacidad. Y no --

15.- RAFAEL PRECIADO HERNANDEZ. LECCIONES DE FILOSOFIA

DEL DERECHO. PAGS. 9 Y 10.
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.impedﬁn;e1fde§arrp}jutdé Tos @emés.

E :égi'Bieq co&ﬂﬁ}‘ésruné”éépeéie'de1 bien en-general

‘un“criterio racional de Ta conducta que se refiere en =

- prfmer;féfminé a’‘la sociedad como entidad “relacional",

“como 1a unidad de un todo ordenado que responde a lo --

que podrTamos 1lamar la dimensibn social de 1a naturale

Za humana.

E1 bien comln de 1a especie humana comprende todas
las realizaciones gque con su inteligencia y voluntad ha
venido acumulando el ser humano desde que apareci$ so--
bre 1a tierra, pues constituyen un aservo cultural y --
civilizador que no pertenece a un ser humano individual
ni a un pueblo, ni a un grupo de Naciones, sino que re-
presenta mis bien un patrimonio comln de 1a humanidad".

{16 )

Por 1o que se refiere a Ya justicia es en &ste as-
pecto, donde con mayor relevancia ha cobrado sentido 1a
eXxistencia del Derecho Social. tLa justicia es la ac---
cifn de dar a cada quien 1o que le corresponde., "Es el

valor supremo que tiende a realizar el Derecho, cumple_

16.- 0OB. CIT. PRECIADD HERNANDEZ RAFAEL. PAGS. 199 ¥
200.



so,ial de ‘relacidn entre los hom-
ada ‘uno-se 1e reconozca 10 suyo,_
las atribuciones dadas por la naturaleza que -
'es comﬂn, y “que. por ser asY nos ayuda en la humanidad,_
en 1as Naciones y en las agrupaciones intermedias ha---
ciendo que a través de Estas comunidades cada hombre --

cumpla sus fines temporales y trascendentales". ( 17 }

En el campo de la justicia se han dado tres divi--
siones, que se han denominado: Justicia Legal o Gene--

ral. Justicia Distributiva y Justicia Conmutativa.

Justicia Legal o General, es la que se sitGa den--
tro del campo de Ta organizaciln polftica de la socie--
dad misma. Y tiene como objeto la preservacibn de ---
&sta; como grupo social armonizado por el principio unji

versal de justicia.

Distinto de la Justicia Legal o General To viene -

a ser la Justicia Distributiva y Conmutativa.

La Justicia Distributiva y Conmutativa establecen_

17.= FRANCISCO GONZALEZ DIAZ LOMBARDO. FILOSOFIA DEL
DERECHO. PAG. 253,



ciona 1d§d y,ﬁertgua1dad. €1 cri-

quié» mis tiene: mas s 1e exige. €n cuanto a la Justi-

¢la cOnmutativa el criter1o de igualdad se establece --
entre los particulares a una prestacidn debe correspon-
.der en.la misma calidad Ta contra prestacibn. "“ta Jus-
ticia Distributiva; no requiere igqualdad absoluta entre
el mérito del individuo y lo que recibe sino solamente_
que l1a relacibn en que se encuentran, mérito y recompen
sa sea itgual para todos. Quien trabaja mds y quien =~-=-
estudia mds, quien se esfuerza mds, merece mds sin que_
por ello pueda decirse que haya injusticia. Asf pues -
Ta Justicia Distributiva reparte entre los miembros de_
la sociedad los bienes y las cargas, observando la pro-
porcion entre sus méritos o sus facultades"., "La Justi
cia Conmutativa inclina la voluntad a dar a cada indivi
duo en particular su derecho, osea, agquello que se le -
debe, observando estricta igualdad, reid ad rem, entre_
1o dado y lo recibido. Su igualdad es aritmética. Se -

le 1Tama también igualitaria. Preside los cambios en -



se empiéia a,co1dcaF?1o que-se’ denomina Justicia Social
que no.viene a ser otra que la de imponer tambi&n una -
pfoporciunalidad a 1os gobernados con el fin de Tograr_
una correcta integracidn y desarrollo de la sociedad tu
telando y protegi&ndo a las clases sociales mis bajas._
"Por encima de las relaciones de coordinacidn y subordi
nacidn entre la comunidad y sus miembros axiste un pripn
cipio supremo, un valor de integracitn de 1a vida so=---
cial y humana, que incluimos, a través de la naturaleza
sociabie del hombre”. La Justicia Social no es un -~--
ideal exclusivo de la clase obrera, sino que es el prin
cipio de armonia y equiiibrio racional que debe imperar
en 1a sociedad perfecta en el Estado y en el orden In-=-

ternacional®. ( 19 )
EL ESTADO FRENTE AL DERECHO SOCIAL
Por 1o que se refiere a la nueva actitud y cambio_
18.- 0B. CIT. FRANCISCO GONZALEZ DIAZ LOMBARDOC.
PAG, 263.

19,- 08. CIT. FRANCISCO GONZALEZ DIAZ LOMBARGO.
PAG. 264.



teo1bgicos de1 Estado;w

.‘Péra:ia qp1f€ac16n'del Derecho Social el Estado se
atribuye la 1ﬁterven016n en el proceso econdmico, su --
actuacidn sera de manera responsable sin alterar el ---
bien comln. "Los llamados Derechos Sociales tienen por
objeto actividades positivas del Estado, del pr6jimo y_
de la sociedad, para suministrar al hombre ciertos bie-
nes o condiciones. En contraste con los llamados Dere-
chos Individuales, cuyo contenido es un no hacer, un no
violar, un no perjudicar, por parte de las demds perso-
nas y sobre todo de las autoridades pGblicas, resulta -
que por el contrario, el contenido de 105 Derechos So--
ciales consiste en un hacer, un contribuir, un ayudar -

por parte de los 6rganos estatales". ( 20 )

Proporcibn y tarea que se ha hechado a cuestas -~-
nuestro Gobierno actual, enraizada dentro de 1o més pro
fundo. Como sintesis y producto de Ta Revolucidn Mexi-
cana el Estade ha venido institucionalizando la idea --

del Derecho Social, y aunque en los diversos perfodos -

20.- LULS RECASENS SICHES. TRATADO GENERAL DE FILOSO--
FIA DEL DERECHO. PAG. 601.
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:de“gobierﬁq,unos'ufotrgs asbectos disminuyen o cobran -
'fuéfiékﬁpbyg}dﬁﬁeho es que la sociedad mexicana dentro_
erfdel!s!:’os"7”'() aﬁbs, de Revolucibn. Establecid ‘medidas --

é}qn{sfgs'y tutelares impuestas con caricter dis-

.:'tF{buEivo:y proporcional a los gobernados. En aras de_
"uﬂﬁdésafroljo armbnico que 1leve a los miembros de las_ -
é1;ée§ desprotegidas a elevarse a una categorfa social_
:y'cu1tural diferente. Producto de sus aptitudes, po---

niende a su alcance tales medios. Como Yo son l1a Educa
cién, 1a Salud, Vivienda y en &ste particular caso el -

acceso a los productos de consumo popular, en propias -

palabras del actual Presidente de la Replblica: "Para_
el liberaiismo social, en la alimentaci6n como en la vi
vienda ¥a salud y calidad de vida, el Estado estd plena

mente comprometido”. { 21 )

4.- REFERENCIAS DEL DERECHO SOCTAL WACIA EL

DERECHO PUBLICO Y EL_DERECHO PRIVADOQ.

A la cldsica divisién del Derecho Pdblico y Dere--
cho Privade. Que establece que en las normas de Dere--
cho PGblico se dan relaciones de subordinacitn de los -

particulares hacia el Estado. Y en el Derecho Privado_

21.- 0B. CIT. CARLOS SALINAS DE GORTARI. PAG. 20.



se dan relaciones de coordinaciﬁn entre Tos particuIa--

' res.‘;:abra que agregar estas re!aciones de Derecho So-

; cial que se. 1nf1uyen mutuamente.

" El-Derécho Social por ser una tarea del Estado. -
“serd regulado por las normas de Derecho PGblico, La ga
ma de materias que abarca el Derecho Social; como 1o es
el sector salud, el sector vivienda o el del consumo --
popular. Estardn integradas dentro del campo del Dere-
cho Administrativo; en cuanto a su forma e instrumenta-
c¢ién. Pero en cuanto a su materia y contenido serdn --
parte del Derecho Econfmico. E1 hecho de que se come=-
prendan como normas de Derecho POblico no implican que_
vengan a regular exclusivamente relaciones de subordina
¢ién hacia los gobernados. Sino que 10 gue se trata de
seflalar es que esas normas estdn a cargo del Estado pe-
ro con fines de integracion y de desarrolle social de -

1a poblacitn en general.

En cuanto al Derecho Privado el Derecho Social tam
bi&n guarda relacibn en tanto que alqunas instituciones
que se cor ‘deraban como exclusivas de los particulares
est&n siendo matizadas ¢ influenciadas por el cardcter_
Social del Derecho. Tal es el caso de la Educacifn, -
Donde las Escuelas particulares y a las Instituciones -

de ensefanza en general se les obliga a comprometer sus



’excedan'en as Educacion y proteccibn de sus hijos pre--
'7servanq° el: desarro1lo y normalidad de los menores ha--
?iéiéf%ﬁe}érrollo solidario, saludable y cultural de --
‘esfbs ménores. Liegado el caso de intervenir las Insti
tuciones auspiciadas por el Estado a privar de &sta pa-
tria potestad de los padres en casos extremos, como en_
ocasiones en que se presenta el sindrome del nifio mal--

tratado.

Creemos conveniente que una clasificacidn de &sta_
nueva categorfa del Derecho Social Gnicamente para fi--

nes didicticos o de estudios serfa la siguiente:



DERECHO FISCAL.

DERECHO PUBLICO

DERECHO ADMINISTRATIVO
ESTRICTO SENTIDO R e

DERECHO PUBLICO DERECHO PENAL.
AMPLID SENTIDOD

DERECHO LABORAL
DERECHO SOCIAL DERECHO ECONCMICO
DERECHO DE LA SEGURIDAD
CIVIL
DERECHO PRIVADOD

MERCANTIL



CAPITUL'C SEGUNDO

EL ARTICUL'O DE CONSUMO POPULAR BASE MATERTAL

DEL' DERECHO SOCIAM A YA ALTMENTACION

1.~ QUE ES UN SATISFACTOR

2.~ QUE SON LOS ALIMENTOS

3.- CONCEPTO DEL DERECHO SOCIAL
A LA ALIMENTACION Y KO A
LOS ARTICULOS DE CONSUMO
POPULAR.



- 39 -

l.- QUE_ES UM SATISFACYOR

Al referirnes al satisfactor, debemos de tomar en_
cuenta a.la necesidad. Necesidad y satisfactor son con
ceptos’de mutua correspondencia, el uno no existe sin -

el otro.

Necesidad es 1a ausencia, el vacio, o, la afeccibn
que siente el ser humano y que le produce un malestar,_
un desequilibric que le impide su desarrollo natural. -
E1 elemento o la sustancia que cubre esa ausencia, o --
que calma ese malestar, se le denomina satisfactor. .-
Inmenso y variado es el clmulo de necesidades y en igual

nlimero los satisfactores que las cubren.

No existe un criterio correcto y verdadero para --
integrar un cuadro de necesidades y satisfactores, pero
si podemos establecer que hay caracteristicas sobresa--
Tientes y sustanciales que nos indican un marco de refe

rencia para entenderlas mejor.

Asf podemos hablar de necesidades y satisfactores_
fisicos y materiales; vienen a ser aquellos que se le -
presentan al ser humano como fundamentales para su desa

rrollo bioldgico: La Comida, E1 Vestido, €1 Techo, for
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marfan barte de &ste tipo de necesidades y satisfacto--
fést En tanto que las necesidades y satisfactores de -
cardcter psicolfgico o inmateriales, son aquellas que =«
se le presentan al hombre para cumplir con su desarro--
110 emocional racional. Como lo puede ser cultivar una
amistad, tener alguna distraccidn, o leer aligln Vibro._
Algunos prefieren 1lamar a las primeras como necesida--
des 'y satisfactores primarios y a los otros como secun=-
darfos. Pero todas son importantes y complementarias -

unas de otras.

E1 elemento subjetivo 2 cargo del hombre es decisi
vo para determinar el tipo de necesidades y la manera -~
de satisfacerlas, Su eleccidn y decisién atenderd a --
sus gustos personales, el medio ambiente en el que se -

>desarrolla, a su capacidad econfmica entre otras.

Tenemos asf que el satisfactor es todo aquello que
existe en 1a naturaleza y que por sus aptitudes y cuali

dades viene a satisfacer una necesidad.
Los satisfactores se dividen en bienes y servi----
cios, los bienes son objetos y los servicios son activi

dades.

Satisfactor y necesidad son conceptos econfmicos._



En. ecanomia el satisfactor que interesa es aquél gue es
~‘sujeto degintercambio que se desarrolla dentro del mer-

L cado, sometido a 1as leyes de oferta y demanda. E1 fin

}’de 1a economTa es obtener el miximo de satisfactores --

2. con el minimo de esfuerzo.

La alimentacidn y en sY los alimentos, son una ne~
cesidad sustancial del hombre. Los satisfactores que -
han de cubrir la alimentacifn de la clase mds desprote-
gida, son tarea y objeto de la conducta del Estado, ---
convertida en Derecho Social. Esta tarea del Estado --
Mexicano deberd de tomar en cuenta las caracterfsticas

econdmicas de estos satisfactores.

2.- QUE SON LOS ALTMENRTOS

Ante todo ya hemos dicho que estos son satisfacto-
res y que pueden ser bienes o servicios. Pero especifi
camente, serdn los que van a cubrir Ta necesidad de ali
mentarse, y aln m8s aquellos necesarios para cubrir Ta_

alimentacibn de 1a poblacidn mas desprotegida.

£1 hablar de los alimentos, impliica relacionarlos_
por un lado con sus caracterfsticas biogquimicas, y por_

el otro con su regulacibn jurfdica,
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De conformidad con las primeras caracterfsticas, -
-es - vdlido h?cerse las siguientes preguntas: Cufles son
estos, en qué cantidades y en qué cualidades deben de -
existir. Compiejas y diffciles son las preguntas y res
puestas que han de abordarse, para poder entender y pro
poner un concepto que sea el mis adecuado sobre estos -

alimentos.

Por principic debemos tomar en cuenta que los ali-
mentos son la fuente de energfa del cuerpo humano, el -
hombre requiere bioquimicamente de determinados elemen-
tos para obtener un equilibrio fisico. Una buena ali-«
mentacidn va de 1a mano con un buen estado de salud. -
Esta combinacién produce en el ser humano un desarrollo
completo de sus capacidades y cualidades tanto fisicas_
como intelectuales. La formula ideal serfa, hombres y_
mujeres sanos obtendrdn el bienestar y desarrollo de --
nuestra sociedad. El requisito indispensable para ello

as que cuenten con una buena alimentacibn.

Podemos tomar como base para comprender en que con

siste una buena alimentacién los siguientes conceptos:

1.- "Alimento.- Todo producto de 1a naturaleza, -
transformado o no por el hombre, que contenga cuando mg

nos algdn elemento nutritivo necesario para su crecie-~
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miento y desarrolle dehtrdﬁdéi,esﬁadotde salud y para -
su manténihiento;'qﬁé‘s}g?éﬂééptible‘dé ser-metaboliza- ~

do por el organismo humano®.-

2.- “Nutrimiento o nutriente: Todo o algln ele--
mento contenido en el alimento ingerido y que el orga--
nismo aprovecha al transformarlo en sustancia quimica -
que nutre y se hace parte del cuerpo, como protefnas, -

azlicares, grasas, vitaminas, minerales y agua".

3.- "Nutricibn: Estado fisiol6gico resultante de
1a accién continua de la ingesta y del aprovechamiento_

de nutrimientos o nutrientes".

4.~ “Dieta: Composicibn del sustento alimentario
que se consume habitualmente y que puede varijar de ----
acuerdo con las diferentes condiciones fisioldgicas del

organismo". ( 1)

Estos conceptos nos dan base para poder manifestar

que:
El ser humano requiere de una dieta nutritiva, pa-

1.- COPLAMAR. SIGLO XXI EDITQORES: NECESIDADES ESEN--
CIALES EN MEXICO. ALIMENTACION. TOMO 1. PAG. 28
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ra un._estado de salud 6ptimo. Con ese criterfo deberd_
de ‘ser-orientado el concepto de alimentos que regularin

las normas del Derecho Social 2 la alimentactdn.

Una dieta completa y nutritiva, deber§ de contener
_alfimentos tanto de origen animal como de origen vege---

tal.

Este tipo de alimentos, deberd3n de contener al me-
nos una de las cinco categorfas que se consideran bisi-
cas como elementos nutritivos para el ser humano: “lLos
nutrientes o nutrimientos esenciales pueden agruparse =
en cinco grandes rubros; protefnas, azdcares {carbohi--
dratos), 1fpidos (grasas y aceites), vitaminas y subs~--

tancias inorg&nicas como sales y aqua“. ( 2 )

Que términos o que pardmetros pueden fdentificar -
1a existencia de estos nutrientes, o come se establece_
1a capacidad nutritiva de los alimentos, para Tos espe-
cialistas se mide en razdn de las calorfas y las protel
nas; todos los alimentos en mayor o menor grado produ--
cen o dan calor y energf¥a al cuerpo humano. Esta ener-

gfa se establece en té&rminos de calorfas y protefnas.

2.- 0B. CIT. COPLAMAR. PAG. 28.
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- “Conforme a.las recomendaciones del Instituto Na--
Vciona1 de l1a Nutricidn "Salvador Zubirin", el aporte ca
:10}1fi£okpf5£é1co de 1a aTimentaci6én en condiciones nor
ma1§5'debé4ser‘equivalente aGn minimo de 2100 calorias_
percapita por dfa. En cuanto al componente proteico --
lo recomendable son 60 gramos diarjos por persona, de--
biendo integrarse con una tercera parte de protefna de_,
origen animal, y dos terceras partes de origen vegetal"

(3)

EV1 programa nacional de alimentacidn 1990 - 1994, _
propuesto y 1levado a cabo por el actual Gobierno Fede-
ral, con apoyo en esta institucibn, contempla una 1ista
de 27 alimentos agrupados en 7 rubros, gque se conside--
ran como cuadro bdsico de alimentos, y que contienen --
las 2100 calorfas y los 60 gramos de protefnas de que -

se habla, asi tenemos que en Ya lista se citan:

“"Cereales: Mafz, Masa, Harina de Mafz, Tortilla,_

Pan y Galletas, Harina de trigo, Arroz y Pastas.
Leguminosas: Frijol y otras.
Rafces Feculentas: Papas y otras.

3.- PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION 1390 - 1994, SE
CRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO. PAG. 18.



Carnes: Carne y Pescadeo.

- Leche'y sus Derivados: Leche y Queso.

HUEVO, ACEITE Y AZUCAR™.

A &ste cuadro bdsico de alimentos se han agregado_
otros blenes ¢ servicios que se concederan como indis--
pensables para el desarrollo de 1a poblacidn. Y que --
constituyen la denominada canasta bdsica; a los ya men-
cionados debemos agregar: Hojuelas de avena, Sardina -
en lata, Atdn en Yata, Café tostado, Chocolate en pol--
vo, Sal, Gelatinas (en polve), Refrescos embotellados,_
Cerveza, Detergentes, Jab&dn para lavar, Blanqueadores,_
Papel higiénico, Servilietas de papel, Cerillos, Focos,
Jab6n de tocador, Navajas y mdquinas de afeitar, Crema_
facial, Pasta dental, Desodorantes personales, Estufa -
de gas, Refrigerador, Licuadora, Plancha el&ctrica, Vi-
taminas, AntibiSticos, Antigripales, Analgfsicos, Jara-
be para la tos, Antidiarrsicos, Anticonceptives, Cuader
nos, Plumas y lapices, Televisor blanco y negro, Bici--
cletas (Turismo y tricarga), Aceites lubricantes, Cine,

Taxi, Autobus urbano, Otro transporte urbano, Autobls -



foraﬂeo; Fercharr1], servicio telefbénico, Gasolina, ==

E]ectf1c1dadj‘ﬁ$s domEstico, Petrdleo.

‘La- canasta bssica es mds amplia que el cuadro b&si

»co de'al1mentos. y considera otro tipo de satisfactores
‘que,tamb1én son necesarios y de cardcter minimo para el

desarrollo-de 1a poblacidn economicamente débil.

Por G1timo debemos de considerar que la dieta que_
propone el Programa Nacional de Alimentaciln, por con--
ducto del Instituto Nacional de Nutricitn, no pretende_
establecer o considerar que &ste grupo de alimentos 1lg
guen a ser la respuesta al problema alimenticio de nues
tra poblacidn, sin embargo deja abjerta la posibilidad_
de que estos pardmetros o estos indicadores induzcan la
actividad reguladora del Estado para que los agentes e-
condmicos se conduzcan en &sta direccidn y provean la -
existencia de estos alimentos, y por otra parte se bus-
quen nuevas alternativas hacia otro tipo de alimentos -
que 1lenen los requisitos nutritivos que se exigen. «co
mo en la actualidad donde se ha tratado de desarvollar_
que la dieta del mexicano incluya el consume de las di-
versas especies marinas que son inmensas en cuanto a --
recursos que poseemos, pero que aln no hemos sabido ni_

consumir ni expiotar.
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E1 otro aﬁpecto que debemos de considerar, es el -
marco.y . criteric jurfdico de los alimentos, aquf el pun
to de partida nos lo proporciona el Derecho Civil, con-
cretamente el Derecho Familiar, quien nos dice "Los ali
mentos comprenden, la Comida, e] Vestido, 1a Habitacién
y la Asistencia en casos de enfermedad. Respecto de --
los menores los alimentos comprenden, ademds los gastos
necesarios para la Educaci6n Primaria del alimentista,_
y para proporcionarle algdn oficio, arte o profesidn --
honestos y adecuados a su sexo y circunstancias persona
les"., Este concepto es demasiado amplio para conside--
rarlo dentro del Derecho Social a la Alimentacifbn, es -
mds debemos de decir que algunos de estos rubros se en-
cuentran contemplados por otras clases de Dereche So---
cial. En el caso de la habitacibn &ste Derecho se con-
templa por el artfculo 49 Constitucional, en su pdrrafo
V. Y por su parte el Derecho a la Salud se encuentra -
contemplado por el pérrafo IV, de &ste precepto, y en -
cuanto a proporcionar upna Educaci6n que garantice el -~
ejercicio de un oficio o profesidn estd garantizado por
el artfculo 30 de la Constitucidn, en conclusién los a-
limentos contemplan ¢l cuadro bdsico de alimentos que -
contienen tos nutrientes necesarios y cuyo objetivo y -
tarea del Estado es que queden contemplados dentro de -
la dieta de 1a poblacion més desprotegida de nuestra so

ciedad.



3.- CONCEPTO DEL' DERECHO SOCTAL' A L'A AUTMEN-

FACION Y NO A 1'0S ARTICULI'0S DE CONSUMO
POPUL'AR

Si bjen es cierto que a los artfculos de consumo -
Vpdpular, se les identifica como a Jos satisfactores mi-
nimos que deberd de comprender la canasta bésica y que_
ésta identificacidn se encuentra contenida no solamente
dentro del artfculo 28 Constitucional, sino incluso den
tro de la accibn y los Programas del Gobierno Federal,_
cuando establece como una de las actividades priorita--
rias del Estado, el satisfacer en términos de suficien-
cia, disponibilidad y acceso los praductos o artfculos_
del consumo popular., Llegando a establecer que estos -
se comprenden a los que est&n fncluidos en la canasta -

bisica.

Pero tambi&n 10 es, que la posibilidad y existen--
cia de estos artfculos de consumo popular se constitu--
yen en ohbligaciones y derechos, que se recocgen en nor--

mas jurfdicas que forman parte del! Derecho Social.

Ante 1o cual nos parece mis adecuado y correcte --
denominar a &ste Derecho como Derecho Social a la Ali--

mentacidn.



7'art1culos de consumo ¢ popular.

_ Para tener un concepto més completo debemos tomar_
en cuenta: La realidad nutricional de 1a poblacibn a -
quien se dirige &ste Derecho, estado nutricional que se
refleja en una deficiencia bastante alejada de 10S re-=-
quisitos calorificos y protefnicos que propone el Insti
tuto Nacional de Nutricibn. Para el Programa Nacional_
de Alimentacibn, 1a poblacisn se encuentra identificada
por tres grupos. El primero al que se denomina grupo -
mds vuinerable se encuentra comprendido, por los niftos_
en edad preescolar, las mujeres embarazadas y en perfo-
do de lactancia, y, Yos ancianes. Como grupos en ries-
go, se identifica a las poblaciones cuyo ingreso fami--
liar no rebasa los dos salarios minimos, por ditimo en_
el tercer grupo se encuentran los que padecen un estado
nutrictonal critico, en el se encuentran los grupos de_
poblacibn que dependen de forma azarosa de las tempora-
das de trabajo o de ocupacifn, o los que decididamente_
no cuentan con ningln apoyo econfmico, éste tipo de po-
blacién se concentra en forma mayoritaria en las zonas_

rurales y urbano marginadas.



Tenemos as% que el concepto que se propone es:

EL DERECHO SOCIAL A LA ALIMENTACION, ES LA OBLIGA-
- GION DEL ESTADO MEXICANO PARA OTORGAR EM FAVOR DE LA PO
BLACIOR MARGINADA, LOS ALTMENTOS QUE CONFORMAN UNA DIE-
TA QUE CONTIENE EL MINIMO DE NUTRIEKRTES PARA CONTAR CONX
UN ESTADO DE SALUD ADECUADO. DIETA QUE SE ENCUENTRA O-
RIENTADA POR UN CUADRO BASICO DE ALIMENTOS. CUADRO DE_

ALIMENTOS QUE SE COMPLEMENTA CON OTROS PRODUCTOS QUE --
INTEGRAR LA CANASTA BASICA.



CAPITULD VERCERO

HACIA UNA NUEVA ORIENTACION DEL' DERECHO SOCIAL

A UR AUTMENTACIONR

ESTRUCTURA JURIDICA:

A).- DERECHO ECONOMICO

B8).- DERECHO ADMINISTRATIVD

INSTRUMENTACION DEL DERECHO SOCIAL A LA ALIMENTACION

A).- LA INTERVENCION DEL ESTADD Y SU PLANEACION

B).- LA POLITICA ALIMENTICIA

a).- POLITICA DE ABASTOS

b).- POLITICA DE PRECIOS

¢).~ EL SUBSIDIO

EL PROBLEMA DE LA ALIMENTACION ¥ SU ESTRUCTURACION

EL SISTEMA CONASUPO Y SU MODERNIZACION

A).- ANTECEDENTES Y DESARROLLO HISTORICO

B).- MODERNIZACION Y WUEVAS PERSPECTIVAS



A).- DERECHO ECONOMICO

Las normas Jurfdicas que regulan el artfculo de --
consumo popular, tienen una doble contextura. Por una_
parte, a 1a cual podemos indicar como sustancial o mate
rial, su contenido se encuentra dentro de }as normas de
Derecho Econdmico. Y en forma mis clara y concreta en_
el Derecho Econdmico Soctal. La participacitn del Esta
do incidiendo en el cicio productivo.- Produccién, dis~
tribucisn, y, consumo a fin de tutelar y proteger el ac
ceso de los alimentos de consume necesario a 1a pobla--
citn de escasos recursos se encuentra contemplada en --
normas de Derecho EconBmico: “Este nuevo Derecho, un -
Derecho de la intervencidn estatal, se estructura sobre
nuevos conceptos y categorfas juridicas; la propiedad -
funcidn social; los contratos de adhesidn; Tos contra=--
tos de precios y alquileres, la intermediacidn estatal_
entre el capital y el trabajo; la determinaci6n del pre
supuesto; el control del dinero, crédito y comercio ex-
terior; son signos indicadores de cambios profundos en

sociedades contempordneas.

picho proceso intervencionista no se detiene sino_
por el contrario, avanza hacia su racionalidad y perma-

nencia. A la economia politica que estudia y sistemati



za las decisiones macroeconbmicas (Empresas), la susti-
tuye Ta polftica econdmica que sitda al Estado como cen
tro de decisiones macrceconémicas, a las cuales 105 ---
agentes econémicos deben atenerse y ajustarse. E1 Esta
do del bienestar {Welfare State), se erige como el indi
cador del progreso social, y su participacifn se articy
Ta a la estructura misma de la nueva economfa mista ---
(Social de mercado), conformada por medio de Empresas -
privadas, pGblicas y trasnacionales". Es acertado el =
concepto que de Derecho Econdmico establece JORGE WIT--
KER. "Conjunto de principios y de normas de diversas -
Jerarquias sustancialmente Derecho PGbltco, gque inscri-
tos en un orden pOblico econbmico plasmado en la Carta_
Fundamental, facultan al Estado para planear indicativa
o imperativamente el desarrollo econbmico y social de -

un pafts". (1)

En efecto dentro del modelo de economfa mixta, Ta_
participacidn del Estado dentro de las actividades eco-
némicas, encuentra su fundamento en lo que se ha l1lama-
do "Liberalismo Soctal". Tal y como lo ha expresado El
Presidente de 1a Repidblica Carlos Salinas de Gortari, -

tos objetivos que se persiguen con &sta corriente filo-

1.~ JORGE WITKER. DERECHO ECQONOMICO. PAGS. S Y 6.
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s6fico polftica del actual régimen son con el fin de --
que el Derecho Econdmico sea instrumento para obtener -
el bienestar general. "E1 Derecho Econdmico persigue -
objetivos macrojurfdicos que apuntan al equilibrio eco-
ndémico y a una mejor distribuci6n de riqueza generada -
por 1a sociedad en su conjunte. Su finalidad protetora
de 10s sectores débiles del cuerpo social se hace rele-
vante en las normas que regulan el consumo, salvaguare=
dando Tos intereses bdsicos de 1a mayorfa de cludadanos
que de otro modo se verfa en gran desventaja ante el po
der de los agentes distribuidores y comerciantes®.

(2)

B).- DERECHO ADMINISYRAYIVO

En cuanto a su segundo contenido, la intervencidn_
Estatal se instrumenta a través de normas de Derecho --
Administrativo, el Estado como ente polftico y entidad_
moral pOblica ejerce sus actos a travds de las diferen-
tes instituciones que 1o forman. Estas instituciones -
jurfdicas entran al campo social bien sea formando par-
te de 1a Administracion centralizada o de la Administra
ci6n paraestatal y por conducto de &stas, se desarrolla

r& todo lo concerniente al Derecho Social a Ta Alimenta

2,- 0B. CIT. JORGE WITKER. PAG. 38,
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cion.  "El Derecho Administrativo es 1a rama del Dere--
E Qho:Ppblicq interno constituido por el conjunto de es--
foﬁc%ﬁrgs y'principios doctrinales, y por las normas --
qﬁerregulan las actividades directas o indirectas, de -
.1a—Adm1nistrac16n Pablica como Organo del poder Ejecuti
"'vo Federal, la organizacifn, funcionamiento y control -
de 1a cosa plblica; sus relaciones con los particulares

los servicios pfiblicos y demds actividades estatales".

(3)

E1 contenido sustancial econdmico, de 1a existen--
cia de un derecho de los artfculos de consumo bidsico se
encuentra en el artfculo 28 Constitucional, pérrafo pri
mero, segundo y tercero: "En los Estados Unidos Mexica
nos gquedan prohibidos 1os monopolios, las pr8cticas mo-
nop8licas , ios estancos y las exenciones de impuestos_
en los t&rminos y condiciones que fijan las leyes. E1_

mismo tratamiento se dard a las prohibicfiones a tftulo_

de proteccitn a la {industria.

En consecuencia, la ley castigari severamente, y -

las autoridades perseguirdn con eficacia, toda concen--

3.~ ANDRES SERRA ROJAS. DERECHO ADMINISTRATIVO.
PAG. 134,



tracidn o acaparamiento en una o pocas manos de les ar-
ticulos de consumo necesario y que tenga por objeto ob-
tener el alza de los precios;.todo acuerdo, procedimien
to o combinacidon de Yos productores, industriales, co--
merciantes o empresarios de servicios, que de cualquier
manera hagan, para evitar 1a Tibre concurreancia o la --
competencia entre 5T y obligar a los consumidores a pa-
gar precios exagerados y, en general, todo 1o que cons-
tituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o_
varias personas determinadas y con perjuicio del plGbli-

co en general o de alquna clase social,

Las leyes fijar&n bases para que se sefialen pre---
ci6s miaximos a los articulos, materias o productos que_
se consideren necesarios para la economfa nacional o el
consumo popular, asf como para imponer modalidades a la
organizacidn de la distribucibn de esos artfculos, mate
rias o productos, a fin de evitar que intermediaciones_
innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en el_
abasto, asf como el alza de precios. La ley protegerd_
a Yos consumidores y propiciard su organizacifn para el

mejor cuidado de sus intereses". { 4 )

4.~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA
NGS. EDITORIAL SISTA. PAG. 22.
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Esta‘disbosiﬁian_téndra su complemento en el artf-
cu\o'tercer01CQnstituciona1: "La educacidn que imparte
el Esfado - Fe&erq€16n, Estados, Municipios, tenderd a_
,désarrd11ar armbnicamente todas las facultades del ser_
humano y fomentard en el, a 1a vez, el amor a ta Patria
y 1a conciencia de la solidaridad internacional en 1a -

independencia y en la justicia:

A).- Serd democrdtica, considerando a 1a democra--
¢ia no solamente como una estructura jurfdica y un ré&gi
men poliitico, sino como un sistema de vida fundado en -
el constante mejoramiento econdmico, social y cultural_

del pueblo:

En el artfculo 25: *“Corresponde al Estado la rec-
torfa del desarrello nacional para garantizar que Bste_
sea integral, que fortalezca la soberanfa de Ta Naciodn_
y su régimen democrdtico y que mediante el fomento del_
crecimiento econdmico y el empleo y una mis Justa dis--
tribucidn del ingreso y 1a riqueza, permita el pleno --
ejercicio de la 1ibertad y la dignidad de 1os indivi---
duos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege_

gsta Constitucibn®.

En el artfculo 26: "E1 Estado organizard un siste



. la.democratizacis

Loeiént

fa_para Ta independencia y -

o11ti¢a;vsbc1a1 y cultural de Ta Na

: Pdr‘btiénﬂirfe es complemento el artfculo 131, pi-

“rrafo segundo:

"E!l Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso_
de la Unidn, para aumentar, disminuir o suprimir Tas --
cuotas de las tarifas de exportacidn e importacién expg
didas por el propio Congreso, y para crear otras, as? -
como para restringir y para prohibir las importaciones,
las exportaciones y el trdnsito de productos, artfculos
y efectos, cuando 1o estime urgente, a fin de regular -
el comercio exterior, la economfa del pafs, la estabili
dad de la producci6n nacional, o de realizar cualquiera
otro prop6sito en beneficio del pafs. El1 propio Ejecu-
tivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de c¢a
da afo, someterd a su aprobacidn el uso que hubiese ha-

cho de la facultad concedida". ( 6 )

5.- 0B. CIT. ED. SISTA. FPAG. 7, 14 Y 15,
6.- 0B. CIT. ED. SISTA. PAG. 75.
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Por 1o que se refiere al campo de.actividades desa
rrolladas a través del Derecho Administrativo su funda-
mento constitucional se encuentra en el -artfculo 89 ---

frhcc16n primera y artfculoc 90:

"Artfculo 89: Las facultades y obligaciones del -

Presidente son las siguientes:

Fraccidn Primera: Promulgar y ejecutar las leyes_

que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la es

fera administrativa a su exacta observancia.

Artfculo 30: La Administracidn PGblica Federal se
rd centralizada y paraestatal conforme a la ley orgini-
ca que expida el Congreso que distribuird los negocios_
del orden administrative de la federacibn, que estardn_
a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos --
Administrativos y definird las bases generales de crea-
cidn de las entidades paraestatales y la intervencifn -

del Ejecutivo Federal en su operacidn”., (7))

7.- 0B. CIT. EDITORIAL SISTA. PAGS. 47 Y 49,
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2.- INSTRUMENTACION DEL' DERECHO SOCIAL A LA
ALIMENTACION

A).- LA IRTERVENCION DEY ESTADD Y SU
PLANEACION

La actividad del Estado, encaminada a poner al al-
cance de la poblacibn mds necesitada los alimentos que_
requiera para su desarrollo. Se encuentra dentro del -
Derecho Social. ©De conformidad con la esencia y natura
Teza de é&ste Derecho, dicha actividad es de cardcter tu
telar y proteccionista. Y serd tutelar en cuanto debe-
rd de promover que &ste sector social al que va dirigi-
do el beneficio, aspire y obtenga una escala social su-
perior que redunde en un mayor grado de desarrollo eco-
ndmico, social y cultural. Y su cardcter proteccionis-
ta implica que el sector social‘beneficiado debe ser es
tricto y correctamente jdentificade, evitando la desvia
ci6n o el aprovechamiento por terceros de Tos recursos

destinados a &ste beneficio social.

Ahora bien &sta actividad del Estado, se orienta -

y se desarrolla a través de los siguientes principios:

€1 Juridico, que se forma por las normas, institu-



ciones y sistemas de leyes que le dan legitimidad, sus-
tento, fuerza y conviccidn moral, a 1a actividad esta--
tal. Los principios juridicos emanan en &ste caso del_
artfculio 28 Constitucional que instituye el Derecho So-
cial a Ta alimentacidn como una regulaci6n del abasto y
precio del artfculo de consumo popular. Este precepto_
se encuentra apoyado por el artfculo 32 Constitucional_
que establece 1a democracia social como una forma de --
vida, el mejoramiento social y cultural del puebio. E1
25 y 26 Constitucional que regulan que 1a actividad del
Estado se encaminard a promover el desarrollo social --
integral de 1a Nacidn dentro de un plan Nacional, Y el
131 que le confiere 2 establecer 12s modalidades que --
juzgue pertinentes a2 1a importacidn y exportacibn de --
los btenes o productos incluyendo los de consumo popu--

lar.

E1 Econdmico, en &ste se contempla el régimen de -
economfa mixta. México inserto en 8ste régimen. Por -
medio del poder piblico sujeta a todos los generos que_
existan de propiedad, a responder a los intereses socia
les o pGblicos que l2s imponga el Estado. En consecuen
cia en 1o referente al Derecho Social a 1a Alimentacidn
el Estado impondrd a los particulares Tas medidas que -

considere necesarfas para regular el mercado destinado_



& estos alimentos, para cumplir con el Derecho Social -

de la alimentacitn.

EY pelftico, aquf implica que el Estado deberd de_
ejercer sus funciones en forma cosprometida, honesta y_
con eficiencia. 1las actividades del Estado debersn de_
responder a un programa o plan que estructure y defina_
los obJetivos y fines que se pretendan conseguir. Y de
be de ser clara y transparente su actuacidn; pues el po
der plblico es quien m&s estd obligado a que los recur-

$0s que maneje se destiner al fin propuesto.

Este G1timo principic se entiende como actividad =
polttica, son ya las acciones y el aspecto material que
refleja 1a actividad del Estado en los fenbmenos econB-
micos. En el se consolidan y se integran los otros dos
principios; 1a actividad estatal se produce a través de
las politticas del régimen de Gobierno vigente. Son po-
11ticas econdmicas. Se ha definide 1a polftica econdmi
ca como el "Conjunto de medidas que adopta un Gobierno_
con relacidn a probiemas derivados de 1a satisfaccibn -
de necesidades pdblicas o privadas, tales como la efi.-
ciencia de 1a produccidn; el nivel de la vida, la balan

za de pagos, medidas relacionadas con los medios de pro



duccion”. ( 8 ). “La polftica econdmica de) Gobierno_
Federal y su misifbn interventora, esti valjdada por una
norma primaria, por 1o que no corresponde ni a los meca

nismos del mercado ni a grupos privados". ( 9 )

Tratdndose del Derecho Social a Ta Alimentacibn, -
la actividad del Estado se proyecta 2 travfs de tres --
polfticas fundamentales. Que se globalizan en lo que -
se conoce como polftica alimentaria. Dos de eilas como
rectoras del proceso econfmico relacionada con estos --
alimentos. Y la tercera de manera directa son: La po-
11tica de Abastos. La polftica de Precies. Y el Subsi
dio.

La polftica del Gobierno, se recoge en un plan na-
¢ional de desarrollo, una planeacifn que exige congruen
cia, honestidad y eficiencia a la actividad del Estado:
La pianeacifn perfecciona y condiciona a Tos elementos_
de 1a Administracibn Pliblica Federal, a lograr las me--

tas de beneficio social que se han fmpuesio,
Tendremos as? que Jas poifticas econbmicas que an=-

8.- DERECHO ECONOMICO. ANDRES SERRAR ROJAS. PAG. 185
9.- DERECHO ECONOMICO. JORGE WITKER. PAG. 56.
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teriormente se venfan dando en forma desordenada. A --
partir del nueve artfculo 25 y 26 Constitucional se ade
clan a una ley de planeacibn y a un plan nacional de de
sarrollo que orienta y dirige en una sola conducta glo-
bal todas las acciones del Estado en el campo econbBmi--
co. Y en todo el campo de acciones en general. "La --
pianeacidn econbfmica constituye una técnica de interven
ci6n a partir de un diagn6stico integral del proceso so
cloeconfmico y poiftico, define un proyecto nacional enm
funcidn de objetivos precisados en una ideologfa consti

tucional y polftica®. { 10 )

"E1 nueveo articulo 26, sefiala que 1a politica eco-
ndmica del Gobierno federal . . . Es decir el mandato
constitucional impone al Estado ejercer su polftica eco
némica en un contexto de racionalidad y determinacidn -
de metas, rompiendo con las improvisaciones y cambios -

sexenales". ( 11 )

La polftica Econdmica, orientada al Derecho Social

a la Alimentacibn, dentro de su desarrollo institucio--

10.- JORGE WITKER. PAG. 55.
11.- JORGE WITKER. PAG, 56.



nal.a partir de 1os Gobiernos Post Revolucionarios, tie
ne su nueva estructura en el Plan Nacional de Desarro--
110 1983 - 1988. Y actualmente en el Plan Nacional de_
Desarroilo 1989 - 1994, En &ste perfodo sexenal 1a po-
1ftica alimentaria se encuentra orientada en los tres -

acuerdos que integran el plan:

Acuerdo Nacional para la ampliaci6bn de nuestra vi-
da democrdtica. Acuerdo Nacional para la recuperacidn_
econdmica con estabilidad de precios. Acuerdo Nacional

para el mejoramiento productivo del nivel de vida.

E1 Plan Nacional de Desarrollo 1989% - 1994, define
como estrategia general de las actividades del Estado,_
a 1a modernizacién y como sus objetivos: Una recupera-
citn y mejoramiento econbmico de la poblacibn, con esta
bitidad, tratar de ordepnar y manejar el proceso {afla--
cionarfo. Todo &ste proyecto dentro de un nivel de par
ticipacibn democrdtica, O0fr y actuar con respeto a los
tres sectores econdmicos de Ya poblacibn: Social, PO--

blico y Privado.

La modernizaci6n planteada por el sistema de Go---
bierno vigente, fundamentalimente implica una nueva 0---
rientacibn econbmica en l1a actividad del Estado. Se -~

pretende identificar correctamente las actividades prig
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ritarias y estratégicas dentro de las cuales interviene
"~ desregqulando y 11berando las que no se encuentren en --

Este o que se hayan incluido sin serlo.

Siendo el objetivo detener e) d&ficit econdmico =--
del Gobierno Federal. Sanear sus finanzas para obtener
una estabilidad econdmica y de ahf partir hacia una re-
cuperacidn econémica del pueblo. La nueva orientacién_
que se produce es darle una mayor participacifn al sec-
tor privado y social. Imponiendo nuevos esquemas y di-
recciones al sector social para hacerlo productivo y --
eficiente. Y Tiberalizar al sec¢tor privado de excesi--
vas regulacifones. En suma se trata de que la actividad
econbmica en su conjunto tenga un resurgimiento a tra--
.vEs del 1iberalismo social. "Difundir la soberania y -
promover sus intereses de Mé&xico en el mundo; ampliar -
nuestra vida democrdtica; recuperar el crecimiento con_
estabilidad de precios; y elevar, productivamente, el -
nivel de vida de los Mexicanos. Esos cuatro objetives,
1o son tambi&n del Plan. La estrategia de moderniza-~--
cidn es 1a iniciativa de nuestra generacidn para remo--
ver rigideces que estabilizan la participacitn . . . -
Es, por tanto, innovaci&n para la produccibn y la crea-
ct6n de empleos; eliminacidén de obsticulos, para desa--

tar la iniciativa y creatividad de los Mexicanos. E1 -
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Estado (emﬁeve sus instituciones polfticas y su queha--
cer econbmico, .no para dictarle a nadie cudl es el me--
Jor. plan de vida, sino para abrir mayores oportunidades
para 1as decisiones libres de los ciudadanos y de los -

grupos”. (12 )

Dentro de &sta nueva orientacifn econbmica, 1a po-
11tica de alimentos también resiente y se estructura ba
Jo &ste criterio estrat8gico de 1a modernizacibn. Asi_
el programa especifico dencminado Programa Nacional de_
Alimentacifn 1990 - 1994. Se encamina a una nueva par-
tictpacitn del sector pliblico, privade y social en el -
abasto, precio y subsidio, de los alimentos y sobre to-

do a Tos del Derecho Social.

Nos parece correcto el nuevo planteamiento de la -
polftica alimenticia, pues en el se contempla el verda-
dero alcance de los alimentos como Derecho Social. Po-
demos adelantar que 1a polftica alimenticia en general,
trata de separar y darle su verdadero sentido especifti-

co a éste derecho social. En ello vemcs dos medidas sa

12.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989 - 1994. APENDICE
NO. 1. DERECHO ECONOMICO. ANDRES SERRA ROJAS
PAGS. 581 Y 582.
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nas econémicamente y sénaskpolttica y socialmente.

Primero.- Que 1a polftica alimentaria del pafs, -
prémueve el auténtico despliegue de ta productividad, -
haciendo participar a los sectores privado y social con

verdadera responsabilidad.

Segundo,- Que el Derecho Social a la Alimentacidn
identificado constitucionalmente como el adecuado acce-
so a los artfculos de consumo popular. Se convierte en
un verdadero Derecho tutelar y protector, que se otor--
gan efectivamente a 1a poblacidn desprotegida para in--
corporarlas al desarrollo social. VY que se obtenga den

tro de un desarrollo econbmico sano.

Siendo éste punto donde se debe de desarrollar con
un nuevo enfogue y alcance el sentido del Derecho So---
cial a la Alimentacién. Aquf se deberd de definir, qué-
impl{ica tutelar y proteger un derecho a la alimenta----

cidén.

£l Programa de Alimentacifn 1990 - 1994, Contiene
los tres elementos en los cuales hemos dividido 1a ins-
trumentacidn del Derecho Social a la Alimentacibn. ET_
Abasto, E1 Precio y E1 Subsidio. Todos ellos engloba--

dos en la polftica alimenticia.



B).- LA POUITICA ALIMENTICIA

El Gobierno Federal asume el problema de 1a alimen
tacidn del pueblo Mexicano, en forma global. De manera
total. Conforme a su naturaleza rectora de la activi--
dad econdmica nacional, establece y propone los parime-
tros y 11neas de conducta que han de seguir los agentes
econbmicos de 1a sociedad nacional. - Tanto los del --
sector privado y social - como el propio sector pbli--
co. Dentro de los tres ciclos productivos; en la pro--

duccifn, en 1a distribucidn y en el consumo.

Dentro de é&sta globalizaci6én del probiema de la --
alimentacién, el Estado proyecta y establece sus accio-
nes y 1a 1fnea a seguir por el resto de los agentes eco
némicos. A través de planes y programas especificos. -
En 1a administracién actual; en 1o conducente se elabo-
raron: E1 Programa Nacional de Altmentacién 1990 - ---
1994, E1 Programa Nacional de modernizacién del Abasto
y del Comercio Interior 1990 - 1994, E1 Pacto para la_

Estabilidad y el Crecimiento Econbmico.

Toda la trayectoria histdrica, de la intervencidn_
estatal, en los ciclos econbmicos que inciden en Ta ali

mentaciSn se pueden observar a través de dos enfoques:_
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La intervenci6n estatal se sujeta a tres principios que
moldean su polftica econb6mica. E1 Social. E1 Econdmi-
co. ET Polftico. Y los tres se someten para su legal_
existencia a un marco Jurfdico. £1 cual como ya lo di-
Jimos anteriormente, pertenece al campo del Derecho Eco
ndmico y del Derecho Administrativo. Quienes a su vez_
originariamente se encuentran dentro de la Constitu----

ci6n.

ET otro enfoque ser& las partes o ireas estructura
les en que se divide y se puede analizar la polftica de
alimentos, &sta se estructura en tres segmentos o dreas
de accidén: La polftica de abastos; la polftica de pre-
clos; y el subsidio. A ello les dedicaremos su espacio

m&s adelante.

Por 1o que se refiere al principlo social que =---
orienta la polftica del Estado en matertia de alimentos,
se encuentra en los propios objetivos y fines que se --
persiguen: La polftica atimenticia tiene como fin que_
Ta poblacidn mexicana tenga un abasto suficiente, ade-«
cuado, sano y nutritivo y a precios accesibles. De é&s-
ta forma los hombres y mujeres del pals, podrdn desarro
1larse dentro de 1a vida social, de manera productiva y
eficiente. Para el Programa Nacional de Alimentacibn -

el objeto es: “"La alimentaci6n es una necesidad bisica



N F

cyya,#atisfaéciun es determinante para la vida y el de-
-sarrollo-de- las:potencialidades fisicas e intelectuales
de cada persona. Por ello, en el marco de la planea---
cibn-nacional se definen las bases para orientar, simul
tdnea e integralmente, su fusi6n e impacto en los orde-
nes polfitico, social, econ6mice y cultural del desarro-
Tlo . . . En &ste orden, se establecen como objetive -
general de Ta polftica alimentaria asegurar el abasto -
de alimentos a la poblacifn, en condiciones adecuadas -
de calidad y precio. Sobre todo en beneficio de los =--

grupos de mds bajos fngresos“. { 13 )

Por 1o que se refiere al principio econdmico, el -
Estado tratari de regular a la oferta; el manejo de la_
oferta se buscard en dos aspectos. Que satisfaga la de
manda en las cantidades y calidades necesarfas. Y redy
cir el margen de utilidades a efecto de que se refleje_
en la existencia del menor precio de venta al consumo -

ya directo.

E1 fintervenir en la tey de oferta y demanda del --

proceso econdmico, le ha trafdo innumerables problemas_

13.~ PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION. SECRETARIA DE_
COMERCIO Y FOMENTO [NDUSTRIAL 1990 - 1994. PAG. 1
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_ppnfp estructurales como financieros al Estadoe. Es por
'eso que la actual administracitn, dentro del proyecto -
del Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994. Y el Pro-
-grama Nacional de Alimentacidn 1990 - 1994, Ha dado un
nuevo giro a 1a intervencidén estatal, dentro de 1o que_
se ha Tlamado la estrategia de modernizacibn; el Estado
se. gufa por una desregulacidn y liberalizacitn de es---
tructuras econdmicas que incidan en la oferta, La pro-
duccibn primaria. Destinada a los granos bidsicos -«--~--
- mafz, frijol, trigo y arroz -, sobre todo 1o que se -
origina del sector social (ejidos y minifundios), ha su
frido cambios determinantes. La industrializacitn de -
productos o satisfactores a cargo del Estado, también,_
Y por 1o que se refiere a la distribucifn directa al --
consumo, a través de su cadena de tiendas - CONASUPD -

ha sufrido tambié&n cambios sustanciales.

En resumen, era imposibie que econfmicamente el --
Estado pretendiera regular la oferta de bienes y satis-
factores, dentro de un mundo macroecontmico de ellos, a
fin de medir o establecer el margen, o los margenes de_
utilidad de los oferentes para poner el precio mds acce

sible a los consumidores dichos satisfactores.

Es indudable que es loable la actitud de la inter-
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}Vénﬁiﬁp“esggﬁaTAFpretendiendo encontrar el precio justo

"fa'\&é satisfactores, pero debemos entender que ni filo-

:LAijéa;1h{jgcon6m{camente hablando es posible. Filoss-
'f{paménté pér que. tendrd que someter l1a iniciativa y --
libertad de los particulares, lo que lo convertiria en_
un Estado totalitario y no democrdtico como es el nues-
tro. Econdmicamente porque es verdad inmutable que to-
da relacisn intercambiaria o de cambio entre oferente y
demandante se produce en obtener una utilidad o ganan-~
cia. El1 ignorarle produce un déficit financiero que a_
To largo produce crisis y problemas econBmicos - que re
sulten mds perjudiciales - que los que se trataban de -
remediar. M3as adelante veremos como se produce &sta «-

nueva regulacién de la oferta.

En el campo de VTos principios politicos, a nuestro
modo de ver es donde el Estado ne se ha producido de --
conformidad con los principios filosdficos y jJurtfdicos_
que sustentan al derecho social, en general. Y en &ste
caso al Derecho Econbmico Social de 1a Alimentacibn. -
Pretender una regulacidn global del ciclo productivo --
- produccibén, distribucidn, circulacibén y consumo -. -~
Abarcando toda l1a gama de satisfactores destinados al -
mercado nacional. HNo es el objeto y el fin del Derecho

Social. Su cardcter tutelar y proteccionista, indica -

que filos6fica y politicamente el Estado debe reguliar -



el acceso al consumo a los sectores que se consideran -
como clases sociales desprotegidas, y no a la poblacidn
en general. Proteger y tutelar al menesteroso o al po-
bre es ponerle al alcance los medios de subsistencia. -
- En &ste caso los alimentos -. Pero para integrario -
a Ta sociedad no como un mero mecanismo de caridad o --
asistencia social. Este es el nuevo replanteamiento --
que se debe hacer al Estado. Donde mayor atencibn y de
Ticadeza debe ponerse. Es en los subsidios base funda-
mental de todo Derecho Social. “"Mediante una mayor se-
Tectividad en 13as polfticas econfimicas en 1a asignacibn
de subsidios y en el gasto social y se aumentard la in-
cidencia de la polftica econSmica en el bienestar so~--

cial de quienes mds lo necesitan". ( 14 )

La nueva sftuacibn y regulaci6n del problema ali--
menticio deberd entenderse dentro del concepto de Dere-

cho Social.

14.- PLAR NACIONAL DE DESARROLLO 1989 - 1994.

OB. CIT. PAGS. 681 Y 682.



POLITICA DE ABASTOS

E1 abasto es la piedra angular de toda polftica --
éfiment1c1a; econbmicamente hablando implica manejar y_
regular a todos los agentes econdmicos que intervienen_
en la oferta de todo procesc econdémico. Determinando -
patrones y lfneas de conducta que se quiere que observe
la oferta. Intervenir en el abasto sigue dos objeti-.-
vos: Que sea suficiente, oportuno y de calidad. Que -
se tenga acceso a 8ste, al m&s bajo precio de compra. -
Regutlar Ta oferta en la infinita variedad de satisfactg
res que se mueven en el mercado nacional es una tarea -
complicada y verdaderamente impesible. Es por eso que_
el Estado, de conformidad con su plan de Gobierno, ha -
establecido dos criterios, intervenir de manera directa
en los productos que considere estraté&gicos o bdsicos -
y s8lo inducir de manera indicativa en el resto de los_

satisfactores,

Para determinar cuales son los satisfactores que -
se pueden llamar bdsicos o populares. E1 Estado ha de~
nominado como cuadro bdsico de los alimentos aquellos -
que estdn constituidos tanto por los denominados estra-
tégicos, como por los bisicos, estos se constituyen por

los alimentos tradicionales de cada regifn geogrifica -



del pa¥s.. "Los alimentos estrat&gicos son: Matz, tri-
gb; ffijo1, arroz, azlcar, semillas oleaginosas, car---
neé,,leche y huevo, asi como expecies pesqueras de con-
sumo popular. Se ha identificado el cuadro bidsico de -
los alimentos con mayor frecuencia en los hibitos ali--
mentarios de 1a poblacién nacional. EV cuadro de ali--
mentos bdsicos comprende dos grupos, los considerados -
estratégicos en 1a composicidn de todas las dietas y --
Tos compliementarios que son necesarios para lograr una_

dieta recomendabie”. ( 15 )

La intervencién en el abasto de los alimentos es--
tratégicos o tambi&n denominados como de consumo popu--
Tar se lleva a cabo en todo el proceso productivo. Ini
cidndose en 1a produccidn misma, continlandose Este se-
guimiento en la Industrializacibn hasta que el producto
se encuentra ya en un estante de la tienda, mercado, o_

super.

€1 Estado, en &sta polfitica de abasto, por lo que_
se refiere al proceso productivo tanto en Ya produccibn
misma, como en la industria, {Transformacibn de los prg

ductos del campo), y el comercio a seguido una tenden--

15.- PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION, PAGS, 18 Y 19.
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cia. PEotegér al sector social relacionado en estos --
tres aSﬁectos,'producc16n, industrializacisn y comercia
““1izacibn de ‘los-productos identificados como de consumo

poﬁu1ar ahora conocidos como estratégicos.

. Ahora bien el abasto, se dirige en dos aspectos --
estructurales; de conformidad con el asentamiento de --
nuestra poblacidn: E1 abasto dirigido a las zonas rura
Tes o rlsticas es diversoc al que se dirige a las zonas_
urbanas. En el abasto se comprende tambi&n a dos tipos
de mercados: E1 Nacional y el Internacional; éste (1t}
me se refiere al establecimiento de las cuotas y tari--
fas tanto de la importacitn como de la exportacidn. Lo
que nos indica que el Estado determina cudndo comprar o

vender 1os satisfactores estratégicos al exterior.

La produccibn destinada a los alimentos b&sicos, -
actualmente identificados como estratfgicos, se conoce_
como produccién primaria, el abasto dirigido a 1a pro~-
duccidn de los 1lamados granos b&sicos - mafz, arroz, -
frijol, trigo - es manejado segln el sector que los pro
duzca; en dos orfentaciones, cuando 1a produccibn pro--
viene del sector social - ejidos, comunidades, etc. - -
1a polfitica de abastos, apoya, fomenta y dirige 1a pro-
duccibn. Este apoyo se convierte en Dereche Social, --

pues el Estado establece como prioridad: Culndo el ci-



¢lo agricola se encuentra en su apogeo, a la alza, se -
ofrece mejor precio a lTos productores, mejorande el que
ofrece el resto de 1os compradores, debido a la abundan
cia, el descenso del ciclo sostiene su precio, obligan-
do al resto de los compradores a tomarlo como referen~-
cia, -Esto se maneja a través de la polftica de pre----
cios, especificamente con el precio de garantfa. La --
idea de subsidios al sector socfal implica en procurar_

un mejor nivel de vida en el campesino.

Cuando la produccibn proviene del sector privado,_
To regula a través de los criterios de exportacién e --
importacién. Determinando que producto debe salir o no

del pats y en que cantidad.

E1 Estado para cumplir con su funcidn reguladora -
dentro de la produccibn. Ejecuta su funcibn en tres ag
pectos. Ildentificar 1a demanda de los granos bisicos -

dastinados al consumo.

Establecer upa recerva estratégica de estos granos
para evitar la insuficiencia. En atenciln a estos dos_
criterios determinar el monto y caracterfsticas de las_
compras y ventas tanto nacionales como provenientes del
exterior; en aras de ofrecer un abasto suficiente y o--

portuno. La produccién se encuentra apoyada por un ele



mento tfascéndental en la misma: E1 almacenamiento y -
‘el transporte. E1 Estade ha procurado una infraestruc-
tura acorde con la produccidn primaria del pafs, para -
'5110 se sirve fundamentalmente de (Almacenes Nacionales
“HE'Depdsito. ANDSA), y de Ferrocarrites Nacionales de_
México, en &ste aspecto tambié&n se sigue subsidfando al
producto originado por el sector social, con financia--

miento y crédito.

Actualmente y confarme al nueve criterio de 1la po-
17tica econdmica, del Plan Nacional de Desarrollo y del
Programa Nacional de Alimentacidn. Al sector socfal --
productivo del campo, se Ve pretende integrar al desa--
rrollo nacional.

La nueva ley agraria de 1992, procura porque el --
ejido y 1a comunidad, adopten nuevas formas de propie--
dad; como sociedades productoras o como propiedad privg
da. Todo con el fin de elevar la productividad en el -
campo. E1 artfculo 50 de la Nueva Ley Agraria, estable
¢e: "lLos ejidatarios y los ejidos podrdn formar unfo--
nes de ejidos, asociaciones rurales de interés colecti-
vo y cualquier tipo de sociedades mercantiles o civiles
o de cualquier otra naturaleza que no estén prohibidas_
por la ley, para el mejor aprovechamiento de las tie---

rras ejidales, asf como para la comercializacifn y ----

BV
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‘transformacisn de proddctos, Ta prestacidn de servicios
'y -cualesquiera otros objetos que permitan a Tos ejidata

rios el mejor desarrollo de sus actividades". ( 16 )

En ta actualidad, de conformidad con la nueva o---
rientacién y direccitn econbfmica del Estado 1a polftica
de abasto dirigida al sector social dentro de la produc
cién maneja s6lo dos precios de garantfa, el mafz y el_
frijol; de conformidad en sus diversas clases y varfa--
ciones, el precio base para el mafz en 1992 fue de P/T.
$750,000.00 (SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100 ---
M.N.), y el del frijo. de $2'100,000.00 (DOS MILLONES =~
CIEN MIL PESOS 00/100 M.N.). En cuanto a los demds pre
cios estos se toman como referencia o se someten a pre-
cios de concertacidn. Creemos que es atinada la nueva_
polftica del Estado, en materia de abasto, dirigido a -

1a produccidn de los granos bdsicos.

E1 Subsidio dirigide al sector social de la produg
¢idn - ejidos y comunidades - deberd adecuarse a la nug
va Ley Agraria mediante la intervencidn de dependencias
pertinentes, S.A.R.H. o S.R.A, a fin de integrar y evo~

lucionar en forma productiva al campo. Dejar de consi-

16.- LEY AGRARIA. EDITORIAL DE LA S.H. Y C,P. PAG. 47
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derar ‘2 la produccifn del sector social como punto de -
:baft1da5en 1a:polftica alimentaria en un criterio sano_

 g;dh§mldnmEnte y polfiticamente de vanguardia.

Por lo que se refiere a la industrializacisn y co-

mercializacibn de los productos bisicos o estratégicos.

Al {gual que en la produccibn, el Estado ha cambia
do su orientacisn. Durante el desarrollo de 1a polfiti-
ca de abastos dirigido a &ste rubro, o1 Estado mantuvo_
dos posturas; intervenir directamente como industrial -
en la produccibn de artfculos alimenticlios, 1legando a_
tener su propia planta industrial., Lo que se denominé;
Industrias CONASUPO (INCONSA), como filial del sistema_
CORASUPO. E1 intervenir como industrial le condujo a -
resul tados también deficitarios, pues el pretender ope-
rar sin margenes de utiiidad, se fue reflejando en au--
mento de subsidios. Por otro lado los productos conoci
dos como productos ALIANZIA O CONASUPO, en muchas de las
ocasiones no reunieron Yos requisitos de calidad en com
paracifn con otros productos similares. 0 su costeabi-
1idad resultaba mayor frente a los <ostos de los mismos

productos, producidos por el sector privado.

En cuanto al comercio ejercido de manera directa -
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‘ ;En-ihihtolal comercio ejercido de manera directa -
p9r }1w;istéma CONASUPO. siguis los mismos caminos que_,
7§n1T§ industria, o] sistema de tiendas CONASUPO, conoci
do como DICONSA (Distribuidoras Conasupo §. A.), 1legd
a convertirse en uno de los mayaores distribuidores de -
productos, no s6lc alimenticios sino de todos los pro~-
ductos en general. Tambi&n al pretender operar con mar
genes minimos de utilidad o sin vtilidad, los 1levd a -
up déficit y crisis financiera. Al lado de la partici-
pact8n directa en la industria y el comercio destinados
a 1a alimentacidn, corrié aparejada Ya promociSn y apo-
yo al denominado sector soctal de 8sta industria y de -~
&ste comercio. Lo que se conoce como pequefios y media-
nos industriales y comerciantes. E&n muchas de las oca-~
siones las compras de los diversos productos manelados
por DICONSA, se hacfan con &ste grupo de pequeifios y me=~
dianos industriales y comerciantes. En €ste casa suce=~
di6 1o mismo que para ta produccién de granos bisicos,_
se concedieron subsidios via precios bajos al mayoreo ~
para el pequedo comercio y precios y demanda fuerte pa-
ra el pequefio industrial, esto con 1a intencifn de pro-
curar el beneficio social del pequefio comerciante e in-
dustrial. Al final &sta situvacidn propicitb problemes -
financieros al sistema CONASUPO, que lo llego & ublicar

dentro del presupuesto de egresos del Estado como el -~



'primer Tugar en asignaciones al rubro de beneficio so--
cial. Actualmente el sistema CONASUPO, a puesto en 1i-
quidacifn a sus filiales INCONSA Y DICONSA, y exclusiva
mente existen las tiendas urbano popular, y popular ru-
ral. "CONASUPO - SOLIDARIDAD", por medio de las cuales
se busca 1levar 1os productos alimenticios a las pobla-
ciones marginadas. Como podemos observar, la tendencfa
reguladora de la intervencidn estatal en su forma direc
ta, excedid los objetivoes del Derecho Social a l1a alti--
mentacidn. E1 objeto de 1a regulacidn es proteger la -
alimentacidn de 1a poblacidn de escases recursos, pero_
no pretender intervenir en todo el proceso econdmico =-
alimenticio. Al darse &ste supuesto el subsidfo pierde
su finalidad y su naturaleza, se vuslve indiscriminado_
resulta ser antiecondmico y antisocial, y oblfigadamente
11ega a producri un proceso inflacionario, el cual le--
sionard 1a economfa y ta situacidn social no s8lo de la

clase marginada sino de 1a poblacidn en general.

Esta nueva orientacidn otorgada a Ya polftica ali-
menticia y al papel del Estado en la economfa en gene--
ral, ubicard su papel reguludor en el proceso alimenti-
cio dentro de sus causes originales tendremos asf que -
el Programa Nacional de Modernizacidn del Abasto y del_
Comercio Interior 1990 - 1994, establece: "La estrate-

gia para el logro de los objetivos del Programa, consis



te en impulsar 1a modernizacibn del abasto y comercio -
interior. La modernizacidn debe contemplar la elimina-
cifn de las actividades monop8licas y de los subsidios_
indiscriminados, ast como una gestion efectiva del Esta
do a fin de promover una estructura de abasto y comer--
cializacidn desconcentrada, competitiva y suficiente pa
ra atender a los grupos mds necesitados. La estrategia
integral para el abasto y su modernizaci6n se desarro--
11ard en cinco vertientes: La desrequlacifn econbmica;
la promocidn de infraestructura comercial y servicios -
de apoyo para la comercializaci®n, en especial al mayo-
reo; la informacibn de mercados; la promocibn de formas
asociativas de cré&dito y de compra; y Tos subsidios di-

rigidos a los consumidores de mds bajos ingresos™.

(17)

En conclusidn Ta nueva polftica de abastos tiende_
al apoyo de una 1infraestructura completa al servicio de
1a nueva industria y del nuevo comercio. Atendiéndose_
en forma muy especial y exclusiva 2l abasto dirigide a_

Ta alimentacién de 1a clase marginada.

17.- PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION DEL ABASTO Y
COMERCIO INTERIOR 1990 - 1994. SEC. DE LA PRESI--
DENCIA. PAG. 17.
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LA POL'ITICA DE PRECIOS

_-E1 Estéﬁo a -manejado Tos precios en el mismo senti
dﬁugn!qUefpretendio manejar a la oferta. Lo que se puge
qé,sjﬁ;eﬁiﬁaf en. la férmula comprar caro y vender bara-
tb,féiéﬁdo la finalidad de 8sta férmula propiciar el bg

neficio social a la clase mis desprotegida.

Aquf se pueden enceontrar tambi&n, dos tipos de si-
tuaciones. La que se dirfge a la producci®n a cargo --
del sector sociail, a través de 10 que se conoce como --
precio de garantfa. “El1 sistema de precios de garantfa
es un instrumento del Goblierno Federal para proteger a_
los pequefios productores de subsistencias populares. -
E1 precio de garantfa es un compromiso abierto del Go--
bierno Federal, por el cual acepta comprar a un precio_
de garantfa que le quieran vender lo6s productores”.

(18 )

Sobre 1a situaci6n del precio de garantfa, debemos
decir, que el sector social a quien va dirigido no ha -
contado con el mecanismo adecuado para beneficiarse de_

&ste precio de garantfa. Aquf podemos ver tres defi---

18.~- QUE SON LDOS PRECIOS DE GARANTIA. ED. CONASUPO.
PAG. 1.
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c1éncias que soporta el sector soclal. La gran mayorfa
'.deftiérras cultivables, destinadas a los productos beng
-ficiados con precio de garantfa cuentan con extenciones
muy pequedas normalmente de hectérea a hectirea y media
i To. que le acarrea problemas para su traspportacisn ha--
,t1é el lugar de almacenamiento, 1o que beneficia a los_
’1ntermed1arios quienes con mayor capacidad econdmica y_
en consecuencia con la disposicidn de transporte, son -

‘quienes en realidad se benefician con el precio de ga--
7 rantfa, pues en el momento en que la oferta es abundan-
te realizan la compra muy por dehajo del precio de ga--

rantfa al realizar compras en grandes vollmenes.

En ta actualfdad &sta tendencia va desapareciendo,
7 y Hac1a el afo de 1992, se manejaron s8lo dos precios -
de garantfa. Sobre el matz y el frijol. En cuanto al_,
resto de los granos bdsicos y de Tos productos agrico--
las en general, se han establiecido 1o que se conoce Co-
mo precios de referencia o precios de concertacign, es-
tos se forman a través de un estudio técnico elaborado_
por el sistema CONASUPO, en unibn con la S.A.R.H; y a -
través del cual se gufan los productores sobre todo los
de Ya produccién social para formalizar sus compras en_
el 01timo boletin mensual emitido por 1la S.A.R.H; en --
enero del presente afio se establecieron precios de ga--

rantfa y precios de concertacidén a los siguientes gra--
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nos: Arréi; frjjo]l maf;,.tr{go,icartamo, s0ya, SOrgo_

'9 cebada. -

bDe .conformidad con 1a nueva orientaci6n econGmica_
71os sub;idios que se otorgaban a través del sistema CO-
NASUPO, via precfo de garantfa tienden a desaparecer. -
E1 campo en general, y sobre todo Ta productividad del_
sector social tiende a elevar su productividad y en ---
cuanto al apoyo que se brinda al sector campesino en el
corto plazo se encuentra a cargo del Programa Nacional_
de Solidaridad. "En el Programa de apoye productivo; -
Solidaridad apoya los proyectos de organizaciones socia
Tes con potencial productivo gque contribuyan a incremen
tar el bienestar familiar, comunitario y regional; asf_
se da impulso a los rubros de cafeticultura, pequefia mi

nerfa, pesca riverefia y acuacultura". { 19 )

Ante &sta nueva situacion, podemos admitir que es_
acertada la nueva posici6n del Estado, transformando el
régimen Jjurfdico del campo - sobre todo el que se refie
re al sector social - premoviendo nuevas formas de pro-
duccibn, y en todo caso determinando que el subsidio --

dirigido a &éste sector se canalice a través de otras --

19.- AGENDA DE MEXICO, 132 EDICION. JULIOD DE 1992.
SEC. OF LA PRESIDENCIA. PAG. 168.
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.‘1h5tanc1as,y otros medios. Y no aparejada a la polfti-
ca 511mehticia3ta1 como se viene haciendo. Creemos que
1a3prodncc16n social del campo, tendr3 y seguird tenien
do segln la caracterfstica de sus productos, acceso al_
mercado Nacional y al mercado Exterior. Confiando en -
que la nueva disposicidn legal le permita integrarse a_
un verdadero proceso productivo, y que ademds el apoyo_
via subsidio se canalice sin estar ligado a los articu-

1os de censumo popular.

AsT mismo el sector privado con 8sta nueva desregu
lacidn tendrd que orientar la produccidn para sufragar_
1a demanda o el consumo nacional sobre estos granos ---

bisicos.

Por 1o que se refiere a los satisfactores, tratese
de bienes o servicios, bien que sean producidos por la_
industria, o por el comercio en general y que provengan
de los tres sectores productivos - pOblico, privado y -
social - el cambio en la polftica de precios ha sido de
terminante a la fecha se ha dado una desregulacién inte
aral y total en &ste aspecto. La atribucién constitu--
cional otrogada al Estado para imponer precios miximos_
a los articulos de consumo necesario se ejerce de mane-
ra discrecional y en la actual administracidn se encuepn

tra orientada dentro de Jos principios propugnados por_



el 1iberalismo social. Ahora se ha terminado con la re
gulacidn excesiva y burocr&tica a que fueron sometidos_
'infiniﬁad de bienes y servicios, a quedado atrds el de-
creto de control de precios del afio de 1974 y del afio -
de 1982, la nueva mecdnfca para la fijacidon de precios_
se encuentra determinada por el Pacto para la Estabili-
dad y el Crecimiento Econ6mico. Hoy denominade Pacto -

para la Estabilidad Ta Competitividad y el Empleo.

Se habfa convertido en una necesidad imperiosa, --
desregular el precio de bienes y servicios, promover --
una concertacidn para obtener primero un freno a la in-
flaci6n y lograda 1a estabtlidad ir 1iberalizando los -
precios para obtener el desarrolloe sano de Ta economfa.
La nueva situacitn a vuelto a sus causes originales a -
l1a polftica de precios, la atribucibn cencedida al Esta
do para imponer precios miximos hab¥fa sido rebasada, -~
pretendiendo regular todo bien o satisfactor tratando -
de manejar los conceptos de costo y utilidad y si bien_
durante el perfodo inflacionarfo sobre todo en sus cri-
sis mi&s severas results acertada Ta medida, una vez ob-
tenfda Ja estabilidad econbmica era necesario terminar_
con la regulacibn excesiva del control de precios vuel~
ve a ser acertado el c¢riterio de la polftica del Estado

de ejercer su atribucién constitucional de fijacibn de_
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pfeqios_de minefg d1stfeciona1 tratande de respetar la_
11bre'cohcufrencia,‘pﬁes en el1la es donde se encontrard
7e1 pfeéjo més accesible para cualquier satisfactor el -
pacto vigente virmado el 20 de octubre del afo prdximo_
pasado, y vigente durante el presente afio de conformi--
dad con las premisas ya apuntadas, de manera paulatina_
por lo que se refiere al sector privado a reguiado me--
diante concertacién una estabilidad de precios perfodi-
ca y gque en un momento dado se integre a una Tibre con-
currencia. Por 1o que se refiere al sector plblico el_
criterio que se ha seguido es adecuar las tarifas de --
los bienes y servicios proporcionados por el Estado de_
manera proporcional a sus precios reales en cuanto al -
sector social es encomiable la actitud del sector obre-
ro quien tambi&n ha limitado sus demandas salariales. -
"2.- En 8ste esfuerzo colectivo por obtener una infla=-
cidn de un s6lo digito, los precios y tarifas del sec--
tor plblico seqguirdn fijindose con la f6érmula vigente -
para asegurar competitividad y estabilidad. En el caso
particular de 1a electricidad doméstica y comercial de_
baja tensidbn, los ajustes graduales necesarios para prgo
veer un servicio de calidad, por ningln motivo excederd
de un digito en doce meses . . . 3.- La comisibén na-
cional de los salarios mfnimos en sus estudios econfmi-

cos considera las propuestas de &ste pacto para fijar -
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‘los salarios minimos generales y profesionales que en--

S:traran‘en vigor el primero de enero de 1993 . . . &§.~

"El-sector empresarial conviene en el 3mbito de sus fa--
cﬁltades, en absorber los incrementos en costos deriva-
dos de E&sta concertaci6n, sin repercutirla en los pre--
cios de los bienes y servicios que produce y cmerciali-
za, a fin de consolidar 1a estabilidad de precios . . .
6.- En el sector agropecuario se llevar§ adelante un -
programa de apoyos que bajo 1a coordinacifm de 1a ----~
S.A.R.H; le signifique mayores ingresos al productor ==

sin afectar Yos precios". ( 20 )

Por 1o que se refiere a 1la atribucibn del Estado -
para fijar precios miximos a los alimentos de consumo -
popular la tista se ha reducido, y segln Ja Secretarfia_
de Comercio y Fomento Industrial, a partir del mes de -
enero del presente afo se consideraron como precios ofi
cfales los establecidos a los siguientes artfculos: --
Azdcar, mafz y harina de mafz, harinas de trijo, jamén_
leche, masa de matz, pan blanco, refrescos (Parece ser_
que a G1timas fechas Bste también se encuentra 1iberado

y sujeto a concertaci6n), tortilia de mafz, y algunos -

medicamentos preventivos (Aspirinas, desenfrioles etc.)

20.« PECE. DEL NACIONAL. 22 DE OCTUBRE DE 1992.
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En coné]usidn el Estado intervendrd en una pelfti-

ca dé:b}ecibskde manera radical exclusivamente cuando -

'algdna:ciftunétanc1a ponga en peligro el abasto de los_
producto; destinados al consumo popular, en los demis -

rsat{sfactores 1a tendencia es que se regule por l1a 1§--

bre .concurrencia.
EL SUBSIDIO

Es en &sta institucidn donde econdmicamente tiene_
sy origen y funcidn el Derecho Social en &ste caso la -
existencia de un Derecho Social a Ta alimentacién. EI1_
subsidio es el apoyo econbmico de toda polftica de Go--
bierno destinada al beneficio social. Por ende debe --
ser estructurado, analizado, y estrictamente fdentifica
do el sentido y 1a poblacibn objeto del subsidio. EI -
concepto de subsidio que nos parece acertado es el si--
guiente: "La polftica de subsidios se orienta a mejo--
rar Tas condiciones de Ta distribucifn del igreso en--
tre personas y entre regiones y a la induccidn y forta-
lecimiento de las actividades productivas. E1 subsidio
es un instrumento de polftica econ6mica que incide di--
recta o indirectamente en el desarrolle de una econo---
mia, se puede definir como: Un estfmulo econdmico g5

pecial y temporal, que el Estado concede a un beneficia

rio o grupo especifice de beneficiarios, normalmente --



cond1c1onado a un comportamiento determ1nado 0a reunir
_ciertos requisitos, sin exigir por ello contrapresta---

£itn equivaIente" o 21 )

La claridad de &ste concepto tiene su exacta co---
rrespondencia en 1o que se debe de entender como Dere--
cho Soctal; es una obligacidn estatal en beneficio de -
1a poblacibn marginada, tutelando y protegiendo su ine-

tegracidn al desarrollo general de la poblacion.

Actualmente conforme a 1a polftica alimentaria, el
subsidio, ha sido eliminado como una medida global ha--
cfa 1a produccidn, industrializacién y comercializacidn
de los bienes en genreral, Y exclusivamente permanece -
de manera total, en $8)lo dos productes el programa tor-

tilla mafz, y el programa leche 1iconsa.

En el programa tortilla mafz, se sigue controlando
tas compras nacionales y las compras exteriores, en ---
cuanto a su consumo Sse encuentra sujeto a precio mixf--

mo.

21.~ EL SISTEMA DE PRECI!OS Y SUBSIDIOS. SILVANO ESPIN-
DOLA F., INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO.
FUNDACION FRIEDRICH EVERT. PAG. 9.



La experiencia de &ste programa es importante seifa
larla, pues aquf puede empezar a transformarse el cam--
bio y modernizacitn del sistema CONASUPD, para la im---
plantacidn del sistema, el subsidio mafs torttlla, se -
concede a través de la expedicién de bonos de compra, -
denominados tortibonos. Mediante &ste sistema el bene-
ficiario se presenta con su bono ante el expendio res--
pectivo canjedndolo por determinado vollmen de torti---
11a. A su vez el productor es reintegrado vfa subsidio
por parte de GONASUPO, por el costo real y el margen de

utilidad que se considera pertinente.

En el sistema leche liconsa, el sistema CONASUPO,_
sigue controlando las importaciones y exportaciones de_

&ste producto.

Y en cuanto a su consumo, independiente del consu-
mo que se da conforme a la ley de oferta y demanda el -
sistema CONASUPO, maneja su propia cadena de lecherfas_
integradas bajo 1a filial LICONSA, la cual pone a ia --
venta a precios subsidiados el litro de leche. Normal-
mente dirigido en forma preferente a la poblacién que -

se encuentra dentro de la minorfa de edad.

E1 régimen actual dentro del combate a la pobreza_

extrema, a través del Programa Nacional de Solidaridad,
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concretaﬁente a través del Programa: SOLIDARIDAD PARA_
- EL"BIENESTAR SOCIAL, dentro del rubro que se conoce co-
mo abasto y alimentcidbn podemos encontrar las siguien--
tes dos instituciones. La tienda popular o la tienda -
rural, denominadas tiendas CONASUPO SOLIDARIDAD, Tas --
cuales tienen como objetivo 1levar el abasto de manera_
suficiente y oportuna a Yas zonas mds marginadas dentro
del campo o dentro de la ciudad. Solidaridad participa
en el abasto de artfculos bdsicos y enla alimentacitn -
con tiendas, lecherfas y cocinas populares, en zonas ==
donde existe desnutricidn y 1a oferta de productos es -
deficiente. Se entiende especialmente a los nifios y --
las mujeres gestantes y lactantes, con el propdsito de_
asegurar el minimo de nutricitn requerido para una vida
sana. A la fecha al afo de 1991, en el territorio na--
cional se encontraban instaladas 23333 tiendas CORASUPO
SOLIDARIDAD, y 991 cocinas populares.

Estas acciones del Programa de Solidaridad y los -
dos programas que acabamos de mencionar en de mafs tor-
tilla y el de leche 1iconsa, son los que mis se acercan
al objetivo del Derecho Social a 1a alimentacibn. EI -
planteamiento que se ofrece es bueno regular, proteger_
el acceso a la alimentaci6n a la clase mis desprotegi--
da. E1 mecanismo o el fundamento para la vialidad de -

estos programas es el subsidio. Pero respecto de é&ste,



se pueden plantear varias interrogantes; y la correcta_
contéstac16n a Bstas preguntas nos ayudard a encontrar_
Ta instrumentacién adecuada para obtener claridad, ho--
nestidad, eficiencia y objetividad en el manejo del sub
sidio al Derecho Social de 1a Alimentacitn. Los cues=--
tionamientos serfa: Como identificar al beneficiario -
del subsidio, como proporcionar el subsidio, durante --
que términos y bajo que condiciones otorgar el subsidio
ésta es la nueva orientacibn por parte del Gobierno Fe-
deral en 1o que se refiere a 1a polftica de 1os subgi=--
dios. Pero aquf podrfamos adelantar que es el criterio
que se debe de sequir para obtener un verdadero Derecho

Secial a 1a Alimentacifn.

Las interrogantes que acabamos de plantear pudie--
ran identificarse con el pensamiento establecido de los
Investigadores ANTONIO MARTIN DEL CAMPO Y ROSENDO CALDE
RON: "E1 disefio de una estrategia de racionalizacibn -
de los subsidios debe considerar cuatro elementos que -
permiten vertebrar las directrices fundamentales. E1 -
primero de ellos apunta a la premisa central que debe -
gufar 1a polftica de subsidios en el presente, Su defi
nic¢ibn transita necesariamente por el cabal reconoci---
miento de 1os estragos provocados por 1a crisis en las_

condiciones de vida de 1a poblacidén econfmicamente mds_



desprotegida, especialmente en sus niveles nutriciona--
les.  Desde esa Gptica, el propésito fundamental del --
subsidio serfa no s6lo detener sine resarcir el deterio

re nutricional sufrido.

E1l segundo elemento tiene que ver con la cuantiti-
cacidn y ubfcacién precisa de los grupos de poblacién a

beneficiar.

Dentro de &ste contexto, el indicador del salario_
(Ingresos hasta dos veces el salario minimo), constitu-
" ye un criterio 1imitado de selecci6bn . . . Constituye
un importante reto, 1a tarea de identificar el universo
de beneficiarios potenciales en constante dindmica y dg
finir las metas de crecimiento de la cobertura efectiva

del subsidio.

E1 tercer elemento a considerar.- Serfa la dispo-
nibilidad y cuantfa de recursos fiscales que sustentan_
la operacidn de subsidios . . . Es preciso alcanzar -
mayores niveles de eficiencia, maximizando el efecto --
social con los mismos recursos . . . E1 perfecciona--
miento y consolidacidn del subsidio selectivo al consu-
mo de leche y l1a rdpida difusi6n del subsidio al consu-
mo de tortilla mediante formas valoradas han demostrado

1a bondad de los nuevos esquemas para el nivel de efi--
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c1encia,a1§aniadq} pdr ] caﬁacidéd de cancelar las dis
',toréion§slex1;peqte§ en los esquemas previos y por el -
aTto'grado de dirécgionaiidad de los beneficios en fa--
vdf de'ia.pobléc16n atend%da. E1 proceso de racionali-
za;idn que es preciso reemprender, debe avanzar median-
te la.accion simultinea de eliminar los subsidios gene-
ralizados prevalecientes e instituir mecanismos de asig

naci6n selectiva". { 22 )

3.- EU PROBUEMA DE UA ALIMENTACION Y_SU
ESTRUCTURACTON

La Alimentaci6n como un problena nacional, debe de
sarrollarse de conformidad con sus propios objetivos, -
como ya 1o venfamos manifestando en nuestro pafs, serd_
procurar un abasto alimenticio que sea suficiente, nu--
tritivo, variado, y a buen precio, éste objetivo persc-
-guira como fin que 1a poblacidn al gque va dirigido ten~
ga un desarrollo més sano y mds productivo, en conse---
cuencia elevar el nivel de vida de los Mexicanos en ge-

neral.

22.- INVESTIGACION ECONOMICA. REVISTA OE LA FACULTAD
DE ECONOMIA. UNAM. PAGS. 87, 88 Y 89.
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De conformidad: con el objetivo planteado, el pro--
blema de la alimentacidn se' enfocars en tres acciones,_
.0 en tres dreas de accisn. Un abasto alimenticio sufi-
ciente y oportuno. Que lTas caracterfsticas de 8ste ===
sean variadas y nutritivas. Y por O1timo que &sta cadg
na alimenticia se ponga a disposicién de los consumido-

res al mejor precio posible.

Ahora bien de conformidad con el sistema mixto de_
economfa que prevalece en nuestra socifedad, estos tres_
aspectos que acabamos de enunciar son abordados y ejecuy
tados por un lado, por la iniciativa privada o por los_
particulares 1o que implica que serd la infciativa pri-
vada quien en un momento dado, tratdndose de la alimen-
tacibn definird dentro del proceso productivo: Que alj
mentos producir, cudndo y cfmo producir éstos alimen---
tos, para quién producir 8stos alimentos, y al final se
r&n tambié&n los propios particulares quienes tendrin --
que decidir cudles alimentos deben de consumir. Este -
circulo de preguntas y sus respectivas respuestas lleva
rin a establecer, que dentro del sistema de libertad im
perante en 1a Constitucién Mexicana, los particulares -
establecerdn los modelos, instrumentos asY como mecanis
mos que consfderen adecuados o pertinentes que les con-

duzean a la existencia del abasto suficiente, nutritive
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. var1§do'y'a buen precio, quedando inmersa dentro de Ta_
1ibertad hersonal de cada individuo al decidir: Por un
‘1ado como participar en el proceso productive dedicado_
a1a alimentactdn. (Bien sea dentro de la produccidn,_
industrializacién, distribuci6n y comercializactbn). -
Y por el otro también determinar en forma personal que_
productos en Bste caso bienes y servicios le resultan -
ser los mds adecuados para satisfacer su necesidad alfi-

menticia.

Y ambas decisiones deberd de asumirlas con las con
secuencias que se deriven, de su propia capacidad y de_
su propia responsabilidad al tomar &ste tipo de decisip

nes.

En conclusi6n para la intciativa privada el cbmo -
solucionar su problema alimenticic dependerd del cuida-
do, esmero y dedicacibn que ponga al participar; bien -
sea en el proceso productive. En Este caso tratando de
ser eficiente en la cadena productiva por su propia se-
guridad. Y también ser cuidadoso al elegir su dieta nu
tritiva, pues de ello dependerd el obtener una forma de

vida sana.

Ahora bien hay que partir de la base de que la ini
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ciativa privada para resolver su problema alimenticio -
cuenta con la capacidad econémica social y cultural pa-
ra hacerlo y por otro lTado el Derecho Social a 1a Ali--
mentacibn que es el que se pretende regular, parte de -
la base que se dirige a proteger el abasto de la pobla-
cidn marginada, Yo que implica que la poblacién objeto_
de 8ste Derecho, carece de &sta capacidad econbmica so-
cial y cultural para decidir por iniciativa personal --
que productos consumir. Pues en todo caso &sta clase -
social que se pretende proteger por lo menos quisiera -

tener productos para comer.

Por su parte el sector offcial, asume el problema_
de 1a alimentacidn, de conformidad con los Tineamientos
expresados y contenidos en el Plan Nacional de Desarro-
110, el cual a su vez a derivado el Programa Nacional -
de Alimentaci®&n 1990 - 1994; y 21 Programa Nacional de_
Modernizaci6n del Abasto y del Comercio Interjor 1990 -
1994, Acorde con el objetivo planteado en el objetivo_
general el Estado establece como objetivos especificos_

bajo el rubro de socberanfa alimentaria: *“El1 ejercicio

pleno de la capacidad de auto determinaci6n del Estado_
Mexicano para establecer los criterios rectores que per
mitan 1a debida atenci6bn de las necesidades y requerti--
mientos alimentarios de su poblacidn y que se fundamen-

ta en el concepto de 1a soberanfa nacional". "la sequ-



ridad alimentaria, se obtiene a través de garantizar la

suficiencia de alimentos. La suficiencia comprende el_

objetivo permanente de contar con los alimentos requeri
dos para cubrir la demanda del abasto nacional, en tér-
minos de cantidad y calidad, a través de la produccidn_

interna y de importaciones complementarfas. La disponi
bilidad de alimentos. La disponibilidad de los alimen-

tos con estabilidad en los precios significa avanzar --
en la modernizacidn de los sistemas de comercializacibn
y distribucidn, reduciendo las fluctuaciones e inefir-=
ciencias que caracterizan a los canales gque abastecen -
principalmente a los sectores populares de menor recur-

sos. E) accesog efectivo a los alimentos. E1 acceso --

efectivo a una dieta recomendable, representa crear con
diciones sociales, culturales, econbmicas y asistencia-
les apropiadas para que la poblacidn, especialmente los
grupos vulnerables, los de menores ingresos y los que -
sufren deficiencias nutricionales criticas, dispongan -
de alternativas diferenciales y selectivas para alcan--
zar los niveles minimos de bienestar alimentario”.

(23)

Ahora bien la nueva polfitica del Gobierno Federal,

sustentada en el pensamiento filos6fico "del 1iberalis-

23.- PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION. PAGS. 13 Y 14.



‘mo. soc1a1f, adecﬂa estos abjetivos eSpecificos, arlas -

: siguientes orientaciones:

';La'intervenciﬁn del Estad6 dentro de los problemas
generales de la poblacifn, asume dos conductas una in--
gervenc16n imperativa, de donde desplaza a la iniciati-
va de los particulares, o asume una intervencidn tndica
tiva y en ocasitn de 8sta Onicamente sugiere o propone_
1a conducta que ha de seguirse por los particulares. -
En el caso concreto del problema de 1a alimentacidn los
objetives especificos delineados en el programa, y que_
corresponden a la suficiencia y a 1a disponibilidad de_
los alimentos, estarfan comprendidos dentro del objeti-
vo general correspondiente al abasto suficiente, oportu
no nutritivo y variado., VY estos objetivos caerfan den-
tro de 1a polftica indicativa. Lo que quiere dectir que
1a modernizacibn que pretende el Estado en estos aspec-
tos del problema alimenticio han producido un cambio en
1a actitud interventora del! tstado, por lo cual s8lo --
promoverd y apoyard con obras de infraestructura y cen_
una desrequlacién burocritica para agilizar tr&mites ad
ministrativos con a2l objeto de que los particulares asy
man la responsabilidad de cumplir con la suficiencia y_

la disponibilidad de alimentos.

Por lo que respecta al tercer objetivo especifico_
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que seria en el acceso efectivo a los alimentos aquf el
Estado 1mpone 1ntervenc16n de manera imperativa, asu---
miendo un contro1 direcco sobre &ste objetivo. Noso---
tros aqu1 ver!amos el origen, la naturaleza y la orien-
,tacian del Derecho Social a la Alimentaci®n. Derecho -
'Soc1§j que establece 1as dos 1Tneas de conducta que de-

berd de asumir el Estado:

1.~ E1 Estado tendrfa la facultad y atribucidn de
imponer y restringir el proceso productivo inmerso en -
1a alimentacion general del pafs, en ocasifn de que di-
cho proceso derivara en conductas o actitudes monopSii-
cas que dafiardn el acceso de Ya poblacion al consumo de

bienes o servicios.

2.- ET Estado tomarfa la atribuci6bn, en &ste caso
se convertirfa en una obligacidn de procurar el acceso_

a los alimentos a la poblacidn marginada.

Esta serfa en t&rminos generales la nueva orfenta-
cidén que se debiera dar al problema de Ja alimentacidn_
y en particular al artfculo de consumo popular. Acorde
con fsta nueva orientacidn deberd de estructurarse la -
norma jurfdica que lo contemple tal como se examinard -

en el Capftulo Cuarto de &ste trabajo.



4.- EL' SISTYEMA CONASUPD Y SU MODERNIZACIOR

A).- ANTECEDENTES Y DESARROLLO HISTORICO

ET sistema CONASUPO, como su nombre lo indica es -
Ta institucidén oficial del Gobierno que tiene a su car-
g0 el instrumentar el acceso a laos artfculos de consumo
popular o satisfactores de consumo popular a la pobla--
cidén marginada, en &ste caso como su nombre lo indica -
el acceso a las subsistencias populares. Su orienta---
cidn filos6fica se encuentra vinculada al Derecho So---
cial, y en &ste caso a proteger el acceso a Ta alimenta
cidn, econbmicamente trata de manejar e incidir en la -
oferta de los satisfactores alimenticios, para evitar -
los monopolios y el dafio gue produce en la poblacidn en
general, tal como lo hemos venido comentande durante su
desarrollo se le vinculd no s6lo a resolver el problema
de los artfculos de consumo popular o satisfactores po-
pulares, sino que incluso atendis el probiema alimenti-
cio de los satisfactores en general. Y si en un princi
pio se avocd nada mis a los problemas de abasto relacio
nados con la produccidn de los satisfactores populares,
su intervenci6n fue crectendo de manera gradual que 1lg
go a manejar la industrializaci6n, el almacenamiento, -

1a comerctalizaci6n y la venta directa no s6lo de los -
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§atisfa§§drg§ pppu]gré#i;inp,déllés sa;iQféctore§ en ge

neral.

i Driginariémente tambi&n, se 1e¢ vinculo para promo-
:vérlﬁ apoyar direcfamente el denominado sector social -
de 1a produccidn integrada por (Ejidatarios, comuneros,
pequefos industriales y comerciantes, cooperativistas),
en &ste sentido apoyaba a &ste sector social de la pro-
duccidn subsidiando en muchas de las ocasiones su dJdesa-
rrollo dentro del proceso productivo destinado a los sa

tisfactores populares.

PRIMER ANTECEDENTE

La primera institucidn que se avoco al problema se
denomind "El Comité Regulador del Mercado del Trigo", ¥y
con base en los objetivos ya seflalados. "“E1 3 de junio
de 1937, la comisi6én integrada para enfrentar el alza -
inmoderada de los precios y defender les intereses de -
los productores de trigo, present6 un programa de acti-
vidades que serfa una base de las acciones que realizd_
el Comité Regulador del Mercado del Trigo al constituir
se el 22 de junio de 1937, en virtud del acuerdo del --

Presidente Lazaro Cardenas.

Sus facultades eran las siguientes:



1.~ Estud1ar 1a sftuacibn actual de 1a distribu--

c15n de1a cosecha de 8ste aflo.

”Ili; Investigar la capacidad adqu151t1va de trigorL
,de Ia poblacicn del pafs,

-+111.= Investigar las necesidades de trigo de cada
una de las regiones, en relacién con Ya capacidad de --

105 molinoes de cada una de ellas.

IV.- 1Investigar el consumo de harina y pan en el_

pafls.

V.- Establecer zopas de distribucifn de trigos y_

harinas para evitar el sobre precio por transporte.
V1.- Establecer patrones para trigos y harinas.

VII.- Importar y vender trigo para llenar las ne-

cesidades de consumo.

VII1.- Infclar 1a formacibn de un stock de trigo_
para evitar deficiencias de las cosechas en el paf%s, u-
sando para ello Ja diferencia entre los precios de ad--

quisicidn del trigo importado y los de venta, una vez -



Reéu]afiéy>breéio de t;ﬁﬁo a razbn de -----

: :$200.00 (pg§cxéurds"i'PE'SOS‘00/100 M.rﬁ‘.v,)},; la tonelada en_
fjos{huhtbs de -produccifn, tomando como base para 8ste -
préhio.‘la calidad, trigo deafiance de Sonora y los re-

lat1§os que resulten para las demds catidades™. ( 24 )

SEGUNDO _ANTECEDENTE

Al Comité Regulador del Mercado del Trigo, le si--
quié EL COMITE REGULADOR DEL MERCADO DE LAS SUBSISTEN--
CIAS, que a diferencia delAanterior empez8 a manejar la
produccisn de granos bisicos; tenemos as? que su origen
obedece al decreto piblicado en el Diario Oficial de 1la
fFederaci6n, de fecha 12 de agosto de 1938, y que en su_
artfculo 52 establecfa como fines de dicho comitsd las -
siguientes funciones: Artfculo 50.- E1 comité tendrd_

tas siguientes funciones:

a.- Presentar iniciativas a las autoridades admi-

24.- EL MERCADO DE LAS SUBSISTENCIAS POPULARES. 50
ANQS EN LA LUCHA POR LA ALIMENTACIOR. CONASUPO
TOMO I. PAG. B88.
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nistrativas competentes en relacién con tarifas aduana-
les, impuestos, subsidios, transportes, tarifas de fle-
tes, crédito comerC1a1.prendario o quirografario y de -
avio, lonjas, casas de compensaciones y demis medidas -
que puedan tener relacidn con los precios de las subsig

tencias en los diversos mercados;

b.- Llevar a cabo operaciones de compra y venta -
dentro y fuera del pafs y los almacenamientes que el cg
mité estime conveniente para regular los movimientos de

alza o baja de Yos precios de las subsistencis, y
c.- Establecer expendios al pablico cuando el co-
mité 10 juzgue necesario para realizar los fines que 8§

ta ley senala.

YERCER ARTECEDENTE

Decretada la extincitn del comité regulador del --
mercado de las subsistencias, y que nacib a través de -
un decreto, a continuacidn la funcidn de abasto correrd
a cargo de LA NACIONAL DISTRIBUIDORA Y REGULADORA S.A._
" DE C.V. (N.A.D.Y.R.S.A.), 12 cual de corformidad con su
ley de creacitn publicada en el Diario Oficial de la Fe

deracitn de fecha miércoles 18 de junio de 1941, de con



formidddftonlsu artfculo 22 se establecit como objeto.

JRegular los precios de artfculos de primera -

necesidad o de aquellos que sirvan como materia prima -

1a e1aboraci6n de productos que tengan aquel cardc

téf, con el doble propGsito de asegurar a los producto-
res ‘precios remunerativos y razonables y al mismo tiem-
po aéegurar al consumo precios que se ajusten en el ma-

yor grado posible, a los precios rurales corrientes.

b.- Promover la organizacidn de sistemas de alma-
" cenamiento y gestionar la fijacion de las tarifas de --

ese servicio.

c.- Gestionar el establecimiento o mejoramiento -
de sistemas de transporte, necesarios para el manejo de
tos artfculos con que opere, y gestionar 1a fijacifn de

las tarifas de estos servicios.
d.- Estabiecer lonjas.

e.- Colaborar en la clasificacién offcial de los_

productos que maneje.

f.- Promover la preparaci6n t&cnica de clasifica-

dores de 1o0s artficulos con que opere y el establecimien



SRS R

to de:Taboratorios conexos.”

Crge “Presentar-ente 1as instituciones de crédito,_
las-peqésidadeé'de crédito de avia, refaccibn y prenca-
“rio en’las zonas productoras, gue especialmente intere-

sen‘a &sta sociedad.

h,- Hacer participé a los productores agrficolas,_
de las ventajas y facilidades que pueda lograr en el --
élmacenam1ento, transporte, pignoracifn y venta de sus_

productos.

i.~ Realizar todos los actos que sean necesarios_
o convenientes para el cumplimiento de Tos Ffines ante--

riores.

Aqut podemos ya ver, que N,A.D.Y.R.S5.A; empleza a_
integrar dentro de la polftica de alimentos, el apoyar_
y fomentar a los productores agrfcolas, especlalmente -
a los que se encuentran ubicados en el sector social. -
Esa es la orientacibn que se desprende de sus objeti---

VoS,

CUARTD ANMVECEDENTE

Hacia el afo de 1937, y formando parte de las medi



das rad1ca1es de1 Gohierno del General Lazaro Cardenas,
tendientes todas ellias a establecer las bases materia--
.Yes del desarrollc de la economfa mixta entre otras ins
t1fuc1ones se fundaron el Banco Nacional de Comercic Ex
terior que empezd a funcionar a1l afio de 1936, el cual -
ante otras funciones se le encomendo manejar la polfti-
ca de crédito y financiamiento de 1os productos prove--
nientes de la industria o del campo destinados a la ex-
portacidn. A su vez el Banco Nacional de Comercio Exte
rior propuso al Gobierno Federal la conveniencia de la_
creacidn do una fitial que interviniera en forma direc-
ta en las operaciones de compra con los mercados exte--
riores, sirviendo de apoyo a l1os productores naciona---
les, es asf que en el aflo de 1937, se decreta la crea--
ci6n DE LA COMPANIA EXPORTADORA E IMPORTADORA MEXICANA_
S.A. (CEIMSA)}, la cual se avoch a Bstas tareas de exper
tacidn e importacitn, inclinindose por Yos productos --
agrfcolas o industriales mis productivos, tales como el

café&, el aigoddn, etc.

Ast las cosas para el afio 1349, y con el fin de e-
vitar duplicidad de actividades, las atribuciones y fa-
cultades concedidas a N.A.D.Y.R.5.A; se transmite a la_
CEIMSA, en tal forma que el 14 de julio de 1949, por dg

creto del Presidente Miguel Alemin, se facultb a la COM



PARIA EXPORTADORA E IMPORTADORA MEXICANA S.A., para 1lg
v&ria cabo las operaciones de abastecimiento y regula--
cfﬁn‘de precios, de artfculo de consumo necesario, con_
'[o—éyalyﬁe consolids 1a intervenci6n permanente del Es-
tﬁdqren los asuntos de comercializacidn y abasto. Lo -
ﬁﬁe concluy6 que con fecha 6 de septiembre de 1949, en_
el Diario Oficial de la Federacién se publicara el a---
cuerdo que ordend que a partir de la fecha de liquida--
cién de 1a Nacional Distribuidora y Reguladora S.A. de_
C.V., 1a COMPANIA EXPORTADORA E IMPORTADORA MEXICANA §.
A., se encarque de procurar el mejor abastecimiento de_
los. precfos del trigo y del mafz y en general todos los

artfculos de primera necesidad.

Para tales fines la nueva CEIMSA, decide interve--
nir directamente ya no s6lo en la regulacibn de la pro-
duccidn, sino a través de su propia cadena de tiendas -

participar en el comercio.

QUINTO ARTECEDENTE

Estando asf las cosas, se institucionaliza en for-
ma ya coherente la intervencidén del Estado en el proble
ma alihenticio, integrando de manera global los tres ob

jetivos que hemos venide comentando, la suficiencia ali



‘;mentarié, 15‘d1sponib111dad alimentaria y el acceso ali
;mentario. Ademas sigue protegiendo la produccién prima
; )i

;relacionada con:.el sector social (Ejidatarifos y co-
lmuneros), toda é¢sta institucionalizacidén se desprende -
Tdel acuerdo de creacitn de la Compaiifa Nacional de Sub-
sistencias Populares S.A., CONASUPOSA, 1a cual de con--
formidad en el Diario O0ficial de la Federacidn, de fe--
cha sdbado 25 de marzo de 1961, en el segundo conside--
rando de su conformcidn decfa: Que el bienestar campe-
sino en gran parte depende de la explotacidén econdmica_
y racional del ejido o pequeia propiedad y que ademds -
es indispensable procurar que el ingreso familiar de ~--
los sectores de poblacidn econ6micamente débiles sea --
cada vez mds estable y suficiente, el ejecutivo federal
entre otras medidas oportunamente puso en practica un -
programa dirigido a modificar la organizacibn y funcio-
namiento de ta Compaiifa Esportadora e Importadora Mexi-
cana S.A., a fin de que su acci6n marginal en los merca
dos de compra de productos agricoias realmente proteja_
y mejore el ingreso rural de que el almacenamiento y --
distribucién de grancs se realice con ta mayor eficacia
y al menor costo y por {ittimo, de que se mantenga una ~-
accidn permanente en los mercades de consumo para que -
los artfculos de primera necesidad 1leguen a la pobla--

¢ibn necesitada en vollmenes suficientes, precios bajos

Y calidad satisfactoria.



B).- MODERNIZACIOR Y NUEYAS PERSPECTIVAS

La existencia de CONASUPOSA, en su cardcter de Em-
presa Pdblica, 1lega a su fin el 12 de abril de 1965, -
‘ciando de conformidad con los lineamientos econdmicos -
-y pothicos del entonces Presidente de la Replblica ---
Lic. Gustavo Dfaz Ordaz, se instituye con el caridcter -
de organismo descentralizado el actual SISTEMA CONASU--
PO, que interviene ya en el proceso econdmico con es---
tructura juridica y patrimonio propio, en &sta nueva --
institucibn ya se definen YTos campos de accidn de CONA-
SUPOG. Aborda 1os tres objetivos especificos de 1a ali-
mentacibn: La suficiencia alimentaria, la disponibili-
dad alimentaria y el acceso alimentario; estos objeti--
vos se vinculan definitivamente con el apoyo y estimulo
directo a 1o0s sectores sociales inmersos en &ste proce~
so productivo, (Ejidatarios, comuneros, pequefios indus
triales y comerciantes), &stas nuevas funclones del sis
tema CONASUPO, se dejan ver de los considerandos y de -
los artfculos del decreto de su creacion publicado en -
el Diarto Oficial de su Federaci6n el 1¢ de abril de =--
1965: Considerando I.- Que por ser de notorio interés
pObiico, a partir del afio de 1934, el Gobierno Federal_
ha venido interviniendo permanentemente en 1a regula---
ci6n de Yos mercados nacionales de aquellos productos =

agricolas que por tradici6n se han considerado como de_



temas pr teccionistas de precios remunerativos y razona

;§!gs de primera mano; desterrar en lo posible précticas
:ATTéﬁtaé_de intermediarios y acaparadores gque actlan en
los medios campesinos con fines de especulacifn; promo-
ver la comercializacidn de las cosechas sobre normas de
calidad que garanticen el 1interés de los consumidores -
y favorezcan la colocaciln de excedentes en Tos merca--
dos internacionales; e tncrementar 1a capacidad econdmi
ca de los sectores sociales de escasos recursos, propor
ciondndoles alimentos de especificacibn adecuada a bajo

precio.

Y por 1o que se refiere a su artfculo 32 se resal-
t6: La Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares --

tendrd las sigujentes funciones y atribuciones:

1.- Actuar con representacidn propia y como asesp
ra, seglin proceda en los términos de 1as leyes, decre--
tos y reglamentos respectivos, ante los organismos ofi-
ctaltes o semioficiales encargados de regiamentar, pla--
near y controlar la produccibn, distribucifn, venta e -
industriatizacién del mafz, trigo, frijol, arvoz y de--

més productos que maneje 1a Compaifa.



V.- Imponer en caso de reservas deficitarias fren
te 3 las necesidades del consumo, y exportar excedentes
. cuando las existencias acumuladas.rebasen Jos niveles -
Tprevistos, de 1os mismos productos agricolas y de cual~
) quiéra otros artfculos que requiera para el cumplimien-~

to de sus funciones.

VII.- Promever, organizar y operar sistemas comer
ciales adecuados para comprar, envasar, distribuir y --

vender subsistencias populares.

Este clmulo de facultades concedidas al sistema CQ

NASUPO, podemos estructurarlas en la forma siguiente:

Incentivos a la produccién y apoyos a
la comercializacibn
Programas de compras nacionales e
importaciones

ANDSA

EL _CAMPO Almacenamiento y distribucibn

BORUCONSA

Mantenimiento de reservas

Capacitacibn

Apoyos a 1a produccibn
Operacifn de la planta industrial propia
Industrias Conasupo INCONSA

LA INDUSTRIA  {eche Industrializada Conasupo LICOHSA
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Ma!z Industr1a1izado Conasupo MINSA
Trigo Industrializado Conasupo TRICONSA

.ﬁi coheréio é] ﬁayoreo y medio mayoreo
El.comercio al menudeo IMPECSA Y DICONSA
El COMERCID Programas Rurales
7 7 Programas Urbanos

Convenios con sectores FIA.

Ante el nuevo rumbo, y ante la nueva orlentacidn -
y proyeccién del problema de Ta alimentacibn, el siste-
ma CONASUPO, tendrd que dar un nuevo giro y un nuevo --
planteamiento a sus objetivos y a sus funcienes tas cua
les deberdn de adecuarse dentro de los lineamientos del
Derecho Social a la Alimentacibn, 1o que implica que su
objetivo primordial serd instrumentar el mecanismo ade-
cuado para que la poblacibn marginada tenga ta posibili
dad de acceder a los alimentos, 10 que comunmente se ha
denominado consumo popular. Y que para dicho acceso de
berd de instrumentarse a su vez el mecanismo mis adecua
do para manejar los recursos destinados a &ste acceso -
(Subsidio), y la poblaci6n beneficiada debiendo ser per
fectamente identificada. Ahora bien el acceso a ésta -
alimentacidn serd objeto de una revisidn frecuente a --
fin de constatar que la pob1ac%6n a quien va dirigida -

sea integrada a una nueva escala social.
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B).~- ESTRUCTURA Y MARCO JURIDICO
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1.-  ANTECEDENTES Y DESARROLLO HISTORICO

La esencia y la naturaleza del artfculo 28 Consti-
tucional, ha sido de caracterfsticas fundamentaimente -
_WEconﬁmicas, el objetive, fin y funcidn de 8ste precepto
~ha-sido combatir la existencia del monopolio, Combattr
el monopo]io en todas sus formas 1lamese monopolio, o -
l1igopolio, trust cartel etc. Y en consecuencia comba--
tir lTos efectos nocivoes y daflinos que produce el monopo

10 en cualquier sociedad.

Los perjuicios sociales que se producen por el mo-
nopolio pueden entenderse en dos sentidos, lucrar de ma
nera excesiva y sin ningln criterio ni &tice ni justo -
con los consumidores, y evitar la libertad y el desarrg
110 del resto de Jos individuos, para que estos puedan_
ejercer 1a misma actividad controlada por el monopolio,
y en consecuencia nulificar la 1ibre competencia en la_
sociedad., Ni filos6fica ni Jurfdicamente es sustenta--

ble la extstencia del monopolio.

La disposicidn constitucional con estas caracteris
ticas, se da como primer Antecedente Histérico en el --

artficulo 28 de la Constitucidn Polftica de la RepOblica

Mexicana, sancionada por el Congreso General Constitu--

yente el 5 de febrero de 1857.
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’ El proye@{o en éuestiﬁn, fue presentado a la comi~-
si6n como-artfculo nmerc 20 y su redaccibn era la si--
ngienfe: Articulo 20.- . No habra monopolios ni estan--
‘cos dg ninguna clase, ni prohibiclones a tftulo de pro-
feéc16n a la industria. De conformidad con el momento_
histérico que vivia el pafs encontrindose la filosoffa_

1iberal en su apogeo, se considero acertado Ta prohibi-
cidn genérica de 1a existencia de cualquier tipo de mo-
nopolio sin embargo al presentarse a debate en la se---
sién del 14 de agosto de 1856, los constituyentes ini--
ctan la tendencia para fijar excepciones a 1a disposi--
ci&n general. Se exceptuaron, acuflacitn de moneda y a_
los que en ese momento se llamaron privilegios exclusi~
vos en favor de los inventores. Esta tendencia que ---
apenas empieza a vislumbrarse en este constituyente --
vendrd a ser posteriormente el fundamento donde el Esta
do estructurara su intervencifn en la economfa con el -
fin de obtener el beneficio soctal en general. Tenemos
ast que el proyecto original presentado se le formula -
una adicibn para quedar en forma definfitiva como artfcy
1o 28 Constitucfonal en los siguientes t8rminos. Artf-
culo 28.- No habrd monopolios, ni estancos de ninguna__
clase, ni prohibiciones a tftulo de proteccidn a la -~--
industria. Exceptuanse Gnicamente los relativos a la -

acuflaci&n de moneda, a los correos y a los privilegios_

que por tiempo limitado conceda la ley a los inventores



-0 perfeccionadores de.alguna mejora.

Sentado e te precedente. toca al movimiento Revo--
1uc1onar10 de 1910, dejar establecidas las bases que a_
partir de’ entonces orientarsn la naturaleza juridica de

Tiis,diéﬁoéibioﬁes constitucionales, naturaleza que es -
“producto de las reclamaciones de las masas populares in
tegradas por Tos campesinos, por los obreros y por la -
clase media. En esta forma aquf se inicia los dereches
sociales y se rompe con la estructura tradicional que -
indicaba las formas y partes en que se constitufa una -
Carta Magna, a saber, Ya parte dogmitica que contenfa -
el catdlogo de libertades individuales y prohibiciones_
al Estado para respetarlas lo que en nuestra Constitu--
cifn se manejo como garantias individuales. Y la parte
orginica que corresponde a la forma y organizacién del
gobierno en el caso nuestro de conformidad con la divi-
sion de poderes; ejecutivo, legislativo y judicial y el
Sistema Repfiblicano Federal. Incluyé&ndose una tercera_
parte que se encuentra dispersa tanto en la parte dogmd
tica como en la parte orginica y que se reflere a la «-
existencia de los derechos sociales, que vienen a esta-
biecer 1imitaciones a las garantias individuales conce-
diendo atribuciones al Estado para que por su conducto_
se desarrolle el beneficio social en pro de una integra

cisn y desarrollo social hacia las clases mis desprote-
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gjdas,:gbfnﬁe§t££>cbnst§tuc16n a través de los artfcu--
los'BQ;,éet,Z?,iZB'y'lzi entre otros derechos sociales_
,cuyo:éjerc1c10 Yy fuhcionamientu vienen a constituir el_
régimen dereconomia mixta, la filosoffa social que en--
vuelve 2 nuestra Constitucidn se refleja en el articulo

28 Constitucional CYYOQ PROYECTO PRESENTADO Y DEBATIDO -~

EN Ef CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916, VIENE A SER SU
SEGUNDO ANTECEDEHTE HISTORICO. La nueva disposicidn ~-

constitucional contempla no tan s6lo ya la prohibicibn_
del monopolfo y sus excepciones, sino que a Ja vez vie-
ne 3 ser mds explicito y mds claro al ir conformando y_
conceptualizando que es 1o que se pretende cen la preohi
cién del monopelic y asf mismo que es lo que se preten-
de cop las excepciones que se permiten, dejando estable
cido que al prohibir la existencia del monopolio se --
pretende preservar la seguridad y bienestar del consumo
del pueblo mexicano, en este caso el que va dirigido sg
bre todo a la alimentacibn y aGn mis a la de los denomi

nados artfculos de consumo popular.

Por 1o que se refiere a las excepciones el objetf-
vo que se pretende o los fines que se persiguen es gue_
con dichas excepciones por 16 que se ha denominado mong
polios Jegales en general;a cargo del Estado y en atgu-
nos casos en beneficic de los particulares;es para pro-

mover el beneficio de la poblaci6n en general.



: Es as1 que en e mensaje dirigido por el C. Venus-

tiano Carranza‘ comn encargado del Poder Ejecutivo ha--
! Constituyente, poniéndoles a su disposi
) ‘ royecto de reformas a la Constitucidn en el pd
.rFaféktoncerniente al artfculo 28 Constitucional mani--
f1esté: *con estas reformas el artfcuio 27, con la gue
se consulta para el articulo 28, a fin de combatir efi-
cazmente a los monopolios y asegurar en todos los ramos
de la actividad humana 1a libre concurrencia, 1a que es
indispensable para asegurar la vida y el desarrolio de_
1os puebios . . . Espera fundadamente el gobierno de -
mi cargo que las instituciones polfticas del pafs res--
ponderan satisfactoriamente a las necesidades sociales"
acorde con el pensamiento del C. Venustiano Carranza, -
el artfculo 28, fue presentado a la comisidn en los tér
minos siguientes: “"Articulo 28 del proyecto.- En la -
RepOblica Mexicana no habrd monopolios ni estancos de -
ninguna ¢lase, ni exencidn de impuestos, ni prohibicio-
nes a titulo de proteccifn a la industria, exceptudndo-
se Gnicamente 1os relativos a la acuflaci6on de moneda, ~
a los correos, telé&grafos, radio telegrafia, y a los --
privilegios que por determinado tiempo se concederan a_
los autores y artistas para la reproduccidn de sus o---
bras, y a los inventores y perfeccionadores de alguna -

mejora, para el uso exclusivo de sus inventos.
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] "En conséchencia 1a ey castigara severamente, y --
‘1a§ autéridadg;_perseguiran con eficacia, toda concen--
frdcién; [ acabérdmiento en una o pocas manos de artfcu
,'.1d§fhéiéohsumo-necesario, con el objeto de obtener el -
'élza.dé loé_precioé; todo acto o procedimiento que evi=-

_nt¢,6 tienda a evitar 1a libre concurrencia en la pro--_

dUCC16n.71ndustria o comercio, o servicios al pablico;_
todo acuerdc o combinacidn de cualgquier manera gque se =«
haga, de productores, industriales, comerciantes y em--
presarios de transportes o de algfin otro servicio, para
evitar la competencia entre sf y obligar a los consumi-
dores a pagar precios exagerados; y en general a todo -~
1¢c que constituye una ventaja exclusiva, indebida a fa-
vor de una o varias personas determinadas y con perjui-
cio del phGblico en general o de determinada clase so---

cial". (1 ).

Como podemos observar a la disposicidn original --
del texto dei articulo 28 Constitucional, contenido en_
ta Constitucidn Polftica de 1857, se le agrega un segun
do pirrafo en donde se prevee que el Estado ya interven
dra con el proceso econfmico a fin de evitar los dafios__
sociales y econ6micos que producen los monopolios, ha--
ciendo hincapie sobre todo en el proceso econfmico diri

gido a los alimentos de consumo popular y ya en esta o-

1.- LOS DERECHOS DEL PUEBLO MEXTICANO TOMO V. CONGRESO
DE LA UNION, L LEGISLATURA PAG. 6.
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casidn y a partir de entonces se les denominar3 artficu

los de consumo necesarie o consume popular. Del conte-

nido de-este segundo pirrafo se observan dos cosas. ==
Que_el proyecto de Venustiano Carranza, contemplaba la_
experiencia histSrica que en ocasidn de la disposicibn_
de alimentos habfa sido amarga a causa del conflicto ar
mado, en donde se 1legaron a presentar situacidnes de--
plorables cuando comerciantes y prestadores de servi---
cjos medraron con el hambre del pueblo. Y por otro la-
do se empieza a contemplar por parte del Estado su par-
ticipaci6n al problema de Ta alimentacilin, sefialdndose_
en forma incipiente 1a polftica de abastos y Ta polfti-

ca de precios.

Presentado el proyecto al constituyente, se paso a
dictdmen a 1a comisi6n respectiva l1a cual estuvo inte--
grada por los Diputades. Franciso J. Mujica; Enrique -
Recio; Enrique Colunga; Alberto Romdn y L. G. Monzon. -
La Comisidn en cuestidn acepto por completo el proyecto
presentado y en cuanto al segundo péarrafo que se adicipg
no al precepto contenido a la Constitucidén de 1857, el_
dictimen hizo la siguiente observacién. "En el mismo -
proyecto se indica que con toda severidad castigord la_
ley la concentracibn que se pretenda hacer en una o po-
cas manos de los artfculos de consumo necesario, con ob

jeto de alcanzar el al:a inmoderada de los precios". -
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Para la"comisibn quedaba claro la naturéleza de este. se
gundo;parrafb en’consecuencia se Justificaba su existen

 c1aL:"

';La m{sma comisi6n puso a dispesicién de tos Diputa
,dbs e}‘dictamen formulado para que se sirvieran adicio-
"nafiurcgﬁ lTos puntos de vital importancia para los intg
reses nacionales segln sus propias palabras. Con &ste_
fin los constituyentes formularon dos adiciones, 1a pri
mera de ellas para excepcionar de la prohibicién del mo
nopolio 1o refativo a 1a emisién de billetes por, medio_
de un s61o Banco controlado por el Estado. Y que no se
considerara monopolic a las asociaciones de los produc-
tores que en defensa de sus intereses o del interé&s ge-
neral, vendan directamente a Jos mercados extranjeros -
los productos naturales o industriales que sean Ya pri-
cipal fuente de riqueza de la regidn en que se produz--

can.

E) dictamen y las dos adiciones asf presentadas --
fueron puestas a debate en la 45 sesién ordinaria cele-
brada la tarde del martes 16 de enero de 1917. Dicho -
dictamen se prolongo también con el debate de la 462 sg
sidn ordinaria para 1a tarde del mifrcoles 17 de enero_
de 1917. Resultando aprobado por la afirmativa de 120

Diputados y 52 en contra. Cabe resaltar de 12 serie de

debates entre otros argumentos los presentados por el -



Diputado Franc‘4 o J. Muj1ca, quien a] hacer uso de la_

:paIabra hab1ara"en favor de 12 existencia del Banco @ni

kemwsiGn;lal respecto manifesto. "La cuestidn del
'hanco, cuyo tecnicismo se acaba ya de debatir ampliamen
tgiquue ademds, consta en la iniciativa presentada por
ET mfsmo Sr.-Nieto, Subsecretario de Hacienda, no serd_
moﬁivo de mi palabra; me voy a ocupar simple y sencilla
mente de hacer penetrar en el dnimo de la asamblea el -
resultado favorable para la Institucidn de este Banco -
finico de Emisién, por Tas circunstancias, atendiéndolo_
precisamente a las circunstancias técnicas, sino a 1a -
conveniencia que tiene &ste para el porvenir de la Na--
cibn Mexicana®. ( 2 ). Por 1o que respecta a las du-
das que se habfan presentado por parte del Diputado Von
Versen, en relacifn a que Ja prohibicién a los monopo-~
1ios afectaba el dereche de los trabajadores para cons-
tituirse en asociaciones para defender sus derechos por
medio del procedimientec de l1a huelga el Diputado Mujica
al respecto manifesto: ‘“Nosotros hemos entendido esto:
Que la palabra concurrencia no es otra cosa que la com-
petencia, debe ser 1ibre, tanto en la produccidn, como_
en la industria, el comercio y los servicios pGblicos._
St &ste debate pudiera alargarse un poco mds y, efecti-
vamente, estuviera en el sentir de las personas de esta
asamblea el deseo de dar garantfas a la ciase obrera, -

yo creo que la Comisi6n no tendrfa incenveniente en re-



formqr o aclarar estos conceptos a debate, para que no_
hﬁbiera n*nguna dificultad”. ( 3 ). La preocupacidn -
de.no in¢luir la asociacibn de los trabajadores en %a -
prohibicifn de los monopolios 1levs a la Comisidn a for
'mﬁiﬁr un nuevo dictdmen que vino a constituir la terce-
ra adicidn al proyecto fnicial contempldndose en elja -
Ta excepcifn al monopolio en las asociaciones obreras -

“por medio de sus sindicatos.

En relacidn con las cooperativas o asociaciones de
productores como se les denomin6. "La Diputacién Yuca-
.teca funda su iniciativa y nos cita el caso tipico de -
la Comisidn reguladora del mercado del henequen. Dice_
que desde que Tos agricultores yucatecos se agruparon -
para la defensa de los intereses, procurando el alza co
rrespondiente a los mercados extranjeros para el princi
pal ramo de su agricultura y dirigidos prudentemente y
auxitiados por el gobierno local, han obtenido muy bue-
nas utilidades, que en otros tiemposhubieran servido pa
ra enriquecer a los representantes de los trust extran-
jeros®. {4 ). En conclusidn al artfculo 28 Constitu-
cional quedo aprobado en los t&rminos siguientes: Artf

¢culo 28.- En los Estados Unidos Mexicanos no habrd mo-

{2-3).- LOS DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO TOMG V. PAGS.
28 Y 29.
4.- LOS5 DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO TOMO VY. PAG. 17.
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Qopqlipg.niiéstgncos'de ninguna clase; ni exencidn de -
k_jmpugstqs;fnﬂ prohibiciones 2 tftulo de proteccibn a la
'ﬁindUS;Fia;‘éxceptuandose Gnicamente los relativos a Ta_

:acQQqcidn de moneda, & los correos, telégrafos y radie-

”'feleqfa;Ta,ra 1a emisisn de billetes por medio de un s¢
.1o'ﬁgnco, que controlari el Gobierno Federal, y a los -
pr{vilegios que por determinado tiempo se concedan a --
fﬂbé'éutores y artistas para la reproduccibn de sus 0---
grés, y a los que, para el uso exclusivo de sus inven--
Ttos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de

alguna mejora.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y -
las autoridades perseguiran con eficacia, toda concen-~
tracidn o acaparamiento en una o pocas manos de artfcu-
los de consumo necesario y que tenga por objeto obtener
el alza de los precios; todo acto o procedimiento que -
evite o tienda a evitar Ta libre concurrencia en la prog
duccidn, industria o comercio, o servicios al phblico -
todo acuerdo o combinacién, de cualquiera manera que se
haga, de productores, industriales, comerciantes y em--
presarios de transportes o de algln otro servicio, para
evitar la competencia entre sY y obligar a los consumi-
dores a pagar precios exagerados; y en general, todo lo
que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor -

de una o varias personas determinadas y con perjuicio -



>ibajadores«formadas7pafa proteger Sus propios intereses.

Td@pocq constituyén monopolios las asociaciones o_
soé1edades'coopernt1vas de productores para que, en de=-
- fensa de sus intereses o del inter&s general, vendan di
‘rectamente en los mercados extranjeros los productos na
cionales o industriales que sean la principal fuente de
riqueza de la regifn en que se produzcan, y que no sean
articutos de primera necesidad, siempre que dichas aso-
ciaciones esté&n bajo la vigilancia o amparo del Gobier-
no Federal o de los Estados y previa autorizacibn que -
al efecto se obtenga de las Legislaturas respectivas en
cada caso. Las mismas Legislaturas, poer st o & propues
ta del Ejecutivo, podrdn derogar, cuando las necesida--
des plGblicas asf lo exijan, las autorizaciones concedi-
das para la formacién de las asociaciones de que se tra

ta.

La redacci6n del artfculo 28 Constitucional, apro-
bada por el constituyente del 17, permanecio sin ningu-
na alteracidén durante mis de 60 afios. Para los efectos
del problema de la alimentaciébn con fundamento en esta_

disposicidn y sobre todo en el pirrafo primero y segun-
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do se brfgiqéroh 1; ey orgdnica del articulo 28 Consti
§uc{§narlen mater1a de monopoilos pGblicada en el Dia-~
*ridiﬁfiéiéi:dg ta Federacién, con fecha 31 de agosto de
,1934; y-la ' ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal
en materia econdmica pibiicada en e) Diario Oficial de_
k.iafFederacién el 30 de diciembre de 1950, ton base en ~
este segundo parrafo, con base en las dos leyes orgini-
cas mencionadas, el Ejecutivo Federal imstrumento su po
Tftica de alimentos a travEs del Sistema CONASUPD, cu--
yos antecedentes y desarrolilo quedaron aralizados en el

Capftulo anterior.

En cualquier forma ta polStica de abastos, 1a pol§
tica de precios y el subsidio sigquieron instrumentidndo-
se por parte del Estado, dentro de ios ré&gimenes insti-
tucionales posteriores a 1a consolidacibn del movimien-
to Revolucionario. Ahora bien de conformidad con el de
sarrollo que ha sufride el proceso econbmico de nuestro
pafs al afio 1982, el artfculc 28 Constitucional es obje
to de una profunda reforma a cargo del perfodo Presiden
cial de Miguel de 1a Madrid Hurtado. La reforma se pro
duce dentro de un contexto integral, en tal forma que -
se institucionatizan las acciones gque de hechoc venfa ya
haciendo el Estado en funci6n de un modelo de economfa_
mixta ast? entre otras cosas: Se estructura Jurfdicamepn

te: LA FUNCION REGULADORA DEL ESTADO EN EL PROCESO ECQ



NOMICO, LA EXISTENCIA DE UN PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
YZEN FUNCION DEL REGIMEN DE ECONOMIA MIXTA LA EXISTEN--
: CIA DE LOS TRES "SECTORES- DE ‘LA PRODUCCION, SECTOR PUBLL
'.GO, SECTOR PRIVADO, Y SECTOR SOCIAL. DETERMINANDO LOS_
LIMITES Y AREAS DE ACCION DE CADA UNO DE £STOS SECTORES
PRODUCTIVOS, LO QUE EN SU CONJUNTO DETERMINO LA INICIA-
TIVA DE REFORMAS A LOS ARTICULOS 16, 25, 26, 27, 28 Y -
73 CONSTITUCIONALES.

Ahora bien por 1o que se refiere a la reforma al -
artfculo 28 Constitucional, las modificaciones que se -
propusieron obedecen a la idea de respetar la naturale-
za de 8ste precepto,asi las cosas, partiendo de la base
ya comentada, de que el 28 Constitucional preceptla la_
prohibicién del monopolio y sus dafios sociales y econf-
micos que produce sobre todo en materia de alimentos, -
en consecuencia la reforma tiende a establecer cuales -
son las actividades que no se considerardn monopoliios,_
y de conformidad con la actividad rectora del E£stado --
con el Plan Nacional de Desarrollo y con el Sistema de_
economfa mixto se fijan Tas dreas o actividades del sec
tor pGblico a las cuales se les denominara estratégicas
y prioritarias y por exclusién de estas se determinan -
laS actividades de los sectores privado y social. Por_

Gltimo en cuanto a prevenir y evitar los dafios que oca-

sione el monopolio en el proceso econdmico en general,_
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-y sohre,tdqc:lb_cdncefniente a la:alimentacidon y en for

 :m§fe§péE1a1 glfton;udn gopu1af, la reforma de 1982, es-

_tablece Tas bases 'y estructuras jurfdicas que instrumen

';téhiyafsu‘iniﬁiéa'a11ment1c1a. LA INICIATIVA DEL EJE-
,""'CUT'IVO,:FE.DERAI: A LOS ARTICULOS 16, 25, 26, 27, 28 Y 73_
'CONSTIfUCIONAEES DISCUTIDA DEBATIDA Y APROBADA, POR EL-
. CONGRESO DE LA UNION CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE 1982
71983, CORRESPONDE AL TERCER ANTECEDENTE HISTORICO DEL -
VIGENTE ARTICULO 2B CONSTITUCIONAL. Cabe aclarar como -
referencia que con fecha 21 de septiembre de 1982, se -
sometfo al H. Congreso de 1a Unién por el entonces Pre-
sidente Jos& L6pez Portillo una adicibébn al 28 Constitu-
cional para considerar a los servicios de cré&dito y ban
ca comercial ejercidos exclusivamente por el Estado, co
mo no constitutivos del monopolio. Pero tal adicitn --
fue derogada por iniciativa del Ejecutivo presentada --
por el actual Presidente Carlos Salinas de Gortari, pu-
blic&ndose dicha derogaci6n el 27 de junio de 1990, ta-
tes reformas se refirieron al problema de los Bancos y_

su actual reprivatizaciotn.

ta inicifativa de Reforma al 28 Constitucional pre-
sentada por el Ejecutivo a Ya Cdmara de Diputados como_
artfculo 59 para sus efectos expresaba: “Artficulo 28.-
En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los -

monopolios las précticas monopolicas, los estancos y --
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las exencﬁohé; de’impuestos-en 1os t&rminos y condicio-
neéiéﬁé‘?1JSHV};é'ieyeé;' El mismo tratamiento se dard_

qf1aifpboh1§1c36hes?a tftulo de proteccitn a 'a indus--

L tria.

'gg consecuencia, la ley castigari severamente, y -

las autoridades persequirin con eficacia toda concentra

(g}

i6n ¢ acaparamiento en una o pocas manos de artfculos

o

de consumo necesario y gque tenqga por objeto obtener el

alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o comw

binacidn de los productores, industriales, comerciantes
o empresarios de servicios que de cualquier manera ha--
gan, para evitar la libre concurrencia o la competencia
entre sT y obligar 2 los consumidores a pagar precios -
exagerados, y en general, todo lo que constituya una --
ventaja exclusiva a favor de una o varfas personas de--
terminadas y con perjuicio del plGblico en general o de_

alguna clase social. Las leyes fijardn bases para que

se sefialen precios miximos a 1os artfculos, materias o

productos que se consideren necesarios para la economfa

nacional o el consume popular, asf como para imponer mo

datidades a 1a organizacién de la distribucifn de esos

artfculos, materias ¢ productos, a fin de evitar que i

termediaciones innecesarias o excesivas promueven insu

ficiencia en el abasto, asf como el alza de precios. -

la ley protegerd a los censumidores y preopiciard su or-

ganizacién para el mejor cuidado de sus intereses.



':Son accividades estratégicas a cargo exc]us1vo del
Estado. e

- A);- Acufiaci6n de moneda
' _B).-_ Correos
C’.- Telé&grafos, Radic Telegraffa y la Comunica--
 cién Via sat8iite.
p).- Emisitn de bilietes por medio de un sdlo Bapn
co que controlard el Gobierno Federal;
E).- PetrBleo y lTos demds hidrocarburos;
F).- Petro Quimica Bisica;
G)}.- Explotaci6n de Minerales Radioactivos y Geng
racibn de Energfa Nuclear;
H).- Electricidad;
I1).- Ferrocarriles;
J).- E1 resto de las actividades que &sta Consti-

tucifn le confiere expresamente.

Se except@a tambi&n de lo previsto de la primera -
parte del primer pdrrafo de Este artfculo la prestacibn
del servicio plGblico de Banrca y de cré&dito. Este servi
cio serd prestado exclusivamente por el Estado a través

de instituciones, en los tErminos que establezca Ta co-



- 136 -

rrespondiente ley: reg1amentaria, Ta que también determi
:  nara 1as garant1as que protejan los intereses del pGbli
coy el func1on§m1ento de aquellas en apoyo de las poll
" ticas de desarrollo nacional. E} servicio plblico de -
Banca 'y cré&dito no serd objeto de concesién a particula
ré;; (Como se dijo en 1%fneas anteriores &ste parrafo -
se encuentra derogado). E1 Estado contard con 105 orga
nismos y empresas que requiera para la eficaz explota--
cib6n de Yas actfvidades estratégicas a su cargo y en --
las de cardcter prioritario donde, de acuerdo con las -

leyes, participe por sf o con los sectores social y pri

vado.

No constituyen monopolios 1as asociaciones de tra-
bajadores formadas para proteger sus propios intereses_
y las asociaciones o sociedades cooperativas de produc-
tos para que, en defensa de sus intereses o del interés
general, vendan directamente en los mercados extranje--
ros 1os productos nacionales o industriales que sean la
principal fuente de riqueza de 1a regibn en que se pro-
duzcan, o que no sean artfculos de primera necesidad, -
siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia -
o amparo del goblerno federal o de los Estados, y pre--
via autorizaci6n que al efecto se obtenga de las Legis-
taturas respectivas en cada caso. Las mismas Legislaty
ras, por s% o a propuesta del Ejecutivo podrin derogar_

cuando asT 1o exijan Yas necesidades plblicas, las autp
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rizaciones-cphced1d65~p;ra,1ﬁ.fo;ﬁacibﬁ'déf!as asocia--
ciones deiqqé:seiffataﬁy” '

'7Tumbohb;qus;ituyén,monop61105 Yos privilegios que
ﬁor determihado'giempo se concedan a los autores y ar--
tistas para l1a produccibn de sus obras y 105 que para _

el uso.exclusivo de sus inventos, se otorguen a los in-

ventores y perfeccionadores de alguna mejora.

E1 Estado, ajustindose a Jas leyes, podrd en casos
de interé&s general, concesionar Ja prestacibn de servi-
cios plblicos o 1a explotacitn, uso y aprovechamientn -
de bienes de dcminio de 1a federacifn, salvo Yas excep-
ciones que las mismas prevengan. Las leyes fijardn lTas
modalidades y condi¢iones que asegquren 1a eficacta y la
prestacidon de los servicios y Ya utilizacidn social de_
los bienes, y evitarin fendémenos de concentracidn que -

contrarfen el interé&s pGblico.

La sujecitn a régimenes de servicio piblico se ape
gara a 1o dispuesto por 1a Constitucibn y s6lo podrd --

1levarse a cabo mediante ley.

Se podrdn otorgar subsidios a actividades priorita

rias, cuando sean generales, de caricter temporal y no_



afecten sustancialmente Tas finanzas ‘de Ya nacidn. EV_

Ei'cherﬁo de consideraciones vertidas por el enton
ces Presidente de Ta Replblica Lic. Miguel de la Madrid
Huftado, nos aportan 1os fundamentos de cardcter filos§
fico histérico y social que dan origen a esta reforma -
integral constitucional, por Vo gue se refiere al artfi-
culo 28 el problema de 1a alimentacibn se encuentra in-
merso en los efectos nocivos que produce 1a existencia_
de!l monopolio, que son a lTos que se refiere al pdrrafo_
segundo de 1a iniciativa Presidencial, dentro de &ste -
p&rrafo podemos ya contemplar la polftica de abastos y_
la polftica de precios, y es conveniente observar como_
dicho pdrrafo previene resolver ios efectos nocivos del
monopolio en dos aspectos, facultando 1a intervencidn -
del Estado dentro del proceso econbmico en general, y -
de manera particular y muy especial lo relativo al pro-
ceso econdmico destinado a los artfculos de consumo po-

pular.

En estd forma la iniciativa Presidencial al refe--

rirse a este aspecto expresbS: "E1 Ejecutivo a mi cargo

5.- SISTEMA 0f INFORMACION LEGISLATIVA. CAMARA DE DIPU

TADQS. ANO 1. TOMO. 1. No. 47 ARTICULO 28 CONST.
PAG. 145,



s Estados Uuidos Mexicanos. Tos cuales --
.que nidos en- los articulos 25, 26, 27 y 28 -
:de 1a Const{tuciOn.

tEgtas reformas y adiciones, junto con las principa
Tes atribuciones del Estado en materia econbmica, que -
se encuentran también consignadas en los articulos 32,
59, 31, 73, 74, 89, 115, 117, 118, 123, 131 y demds re-
lativos de nuestra ley suprema, dotan al Estado Mexica-
no de las bases constitucionales - en los casos que pro
ceda - para la modernizaci6n de la legisiacién . . . =~
De Tos estatutos reguladores del comercio exterior y 1a
politica cambiaria antimonopoltos, de la fnversibn ex--
tranjera, la expresa trasnacional, la adquisicidn de --
tecnologfa, asf comoe 13 legislacidén sobre regulacibn -~
del abasto y los precios, y la organizaci6n y defensa -

de los consumidores”. ( 6 ).

Presentada asf l1a infciativa se paso para su estu-
dioala comisi6n de gobernacibn y puntos constituciona--
les, 1a cual modifico 1a iniciativa en dos aspectos. -
Adecuando su estructura, suprimiendo la presentacién de

incisos que indicaban las actividades del Estado no ---

6.- SISTEMA DE INFORMACION LEGISLATIVA. PAG. 141.



constitutivas de monopolio, integrindolas en un s&lo --
parrafo que vino a ‘ser: pdrrafo IV, se modific6s el con--
cepto de actividades por el de dreas estratégicas, se -
mod{fic6. y se adecud la participaci6n del Estado dentro
de éstas Sreas estratégicas, introduciendo el término -
v"Lasrfunciones que el Estado ejerza de manera exclusi--
va"s; por To que se refiere al Banco de emisidn se insti
tucionalizo como un organismo desentralizado, asf mismo
se determino que la facultad de constituir en lo adelan
te actividades no constitutivas de monopolio serfa fa--
cultad exclusiva del Congreso de la UniSn. En términes
generales la infciativa fue estructurada en once pdrra-
fos Tos cuales sustancialmente podemos entenderlos en -
1a forma siguiente: Los tres primeros relativos a esta
blecer que es el monopolio y su prohibicifn, y en los -
dos siguientes las atribuciones del Estado para evitar_
los efectos nocivos del monopolio en este caso interve-
nir en el proceso econ6mico evitando el alza de precios
y la insuficiencia, y como lo hemos venido diciendo: -

na intervencibn mis marcada en cuanto al consumoe de --

de los artfculos de consumo popular.

En cuanto a los parrafos 1V, V, y VI, se van a re-
ferir a las 4reas econfmicas no constitutivas de monopo

1io, ejercidas exclusivamente por el Estado a las que -

se¢ les denominard estratfgicas y por otra parte a las -
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denominadas—pr{priﬁarﬁés &ondé 1a participacitn de los_
sectores ﬁf%ﬁ@qoing ﬁié1 se condicionar3 mediante las_
1eyes‘qrg§h1ca§. ch;bé:hacer mencidn que en el momento
del diéﬁaméﬁ,:ykdq{suidebate correspondiente, se mantu-
vo-la existenciagei béfrafo V, relativo al servicio pt-

blico de banca y ciédito, que como 1o hemos dicho ac---

tuaimente se encuentra derogado).

En los pérrafos VII y VIII, del dictamen se esta--
blecieron las actividades del sector privado y del sec-
tor social que no constituyen monopolios, en el presen-
te caso 1o que se refiere a 1as asociaciones o coopera-
tivas de productores y a los privilegios de los auto---
res, artistas o inventores, ambos pdrrafos quedaron en_
Tos mismos t&rminos por Gltimo quedaron los pdrrafos IX
X, y XI, que previenen y establecen i1a discrecibn del -
Estado para establecer las concesiones tanto de lYos ser
vicios pOblicos como de los bienes propiedad de 1a fede
racifo y al objeto de colocarlas en &ste artfculo es pa
ra preveer que no se constituyan en conductas monopoli-
cas por (iltimo el pdrrafo X1, establece el Programa de_
Subsidios a las actividades prioritarias estableciendo_
que Tos mismos deberdn de ser temporales y estardn bajo
estricta vigilancia. El dictlmen ast presentado por la
comisibn se sometid a debate en la sesifn del 27 de di-

ciembre de 1982, participando en contra de 1a aproba---



kc16n 105 Diputados Bernardo Batiz Vazquez, del Partido_

A¢C19n7ﬂétion31 ‘Ighgﬁio‘v1ta1 Jauregui, del Partido De

mﬁérétalM§x1i‘h Lfy'é1 Diputado Arnaldo CoFdova del Par

e tfaoi§pc1a11§£a Unificado, por su parte. Participaron_
a féQQr &éi‘dictamen el Diputado José& Luis 1a Madrid --
por el Partido Revolucionario Institucional; el Diputa-
do H&ctor Ramirez Cuellar, por el Partido Popular Socia
lista, y e1 Diputado Rafael Aguilar Talamantes, del Par

tido Socialista de los Trabajadores.

Esto en cuanto al debate del artfculo en 1o gene--
ral aprobindose el dictdmen en 1o general por 240 votos

en pro y 65 votos en contra.

En cuanto al debate en 1o particular del artfculo_
28 participaron los Diputados Alfredo Reyes Contreras -
del Partido Popular Socialista, Victor Gonzalez Abelar-
del Partido Revolucionario Institucional, Marce Antonio
Fregosc, del Partido Accibn MNacional, Humberto Gonzajez
Magali16n del Partido Socialista de Jos trabajadores y -
por Gitimo el Diputado Salvador Valencia Carmona, del -
Partido Revolucionario Institucional. Aprobdndose en -
lo particular el artfculo 28 Constitucional en los tér-
minos que fue presentado por el dictimen por Ya Comi---
sifn de Gobernacifn y puntos Constitucionales en los --

t&rminos en gue fue presentado por la iniciativa y con_
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Tas modificaciones que se 1e hicieron.

El erate que se presento en 1a C8mara, observo --
dos tendencias, que parten de los dos principios filoss
ffﬁﬁé'que existen en pugna hasta 1a fecha, uno de ellos
donde se argumenta que 1a participacifn del Estado den-
tro de la economfa debe ser minima y en cuanto al desa-
rrollo de l1a sociedad debe de observar una conducta res
trictiva dejando que la economta se adecle al sistema -
de libre mercado. Y por el otro la postura filos&fica_
que argumenta que el Estado debe de participar en la -~
economfa, para obtener ¢omo cobjetive primordial una me-

jor redistribucibn de la riqueza.

En favor de 12 primera posicibn es oportuno sefia--
1ar 1o manifestado por los Diputados Bernardo Batiz Vaz
quez, y Marco Antonfo Fragoso, del Partido Accibn Nacio
nal, en cuanto a la intervenci6n del Estado en el proce
s0 econdmico para evitar l1a especulacidn dice: “Se men
ciona que se evitard pagar precios exagerados. Ante e--
110 nos preguntamos si la determinacifn de una exagera-
cisn es propiedad finica del gobierno o pudiese ser la -
resultante de la escasez o abundancia de un producto de
terminado . . . E1 fijar los precios miximos como lo -
menciona la fracci6n 1V, sin tomar en cuenta las leyes_

de Ya oferta y la demanda crea una situacidn ficticie -
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que tarde o temprano're?aeralsobre el consumidor®,

(7).

Por. su parte el Diputado Bernando Batiz Vazquez, -
al sefialar el papel que el Estado a desempefado al atri
buirse actividades dentro del proceso econdmico sefiala:
"No se puede solicitar un aumento del poder del Estado_
por quienes tan mal han usado el poder del Estado. A--
probar estas reformas es darle al enfermo la misma medi
cina que lo tiene al borde de la tumba, pero en dosis -
mucho mayores para adulto, Aceptar unas reformas como_
las que se plantean, sin un cambio previo y probado de_
la estructura del poder sin asegurar la participacidn -

verdadera, no simulada y manipulada del pueblo y de los

grupos sociales, es dar un nuevo cheque en blance a --
quienes no han rendido cuentas aGn en los OGltimos diez_

o doce que han cobrado”. ( 8 ).

En cuanto a los argumentos que se expresaron en fa
vor de la aprobacién de la reforma y que coinciden en -
justificar la intervencifn del Estado dentro del proce-
so ecenbmico en aras de un beneficio social generaliza-
do y de una verdadera redistribucién de la riqueza, po-

demos citar las palabras del Diputado José& Luis Ya Ma--

7.- SISTEMA DE INFORMACION LEGISLATIVA.- PAG. 167.

8.- SISTEMA DE INFORMACIOM LEGISLATIVA.- PAG. 197.
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’ drid del Partido Revquciunario lnstituciona]- “Sector
':tPﬂblico, Sector Social y Sector Privado, no ‘son elemen-
,fos de una: def1n1c16n ideal, inclusive yo remitirfa el_
juictio 'valorativo acerca de cada uno de ellos; en cam--
'bio. si plenso que responden a 1a terca realidad que es
la economfa de nuestro pafs. Pregunto: } Es viabie =--

nuestra economfa, es viabie nuestra nacitn si se pres--

cinde de uno de estos sectores ? afirmo que en el corto

y en el mediano plazo, respondo: La terca realidad nos

impone la existencia de estos tres segmentos de l1a eco-

nomfa nacional.

Lo que la conceptuacién ideolbgica ganard con 1a -
reforma constitucional, serd definitivo en contra de «-
las ideas de aquellos que anclados en YTas viejas concep
ciones del individualismo posesivo 1o mds que admiten -
es la accibn supletoria del Estade en 1a economfa. A -
ellos y al Diputado Batiz que 1a invoco, debo reiterar:
S1 las reformas se convierten en texto constitucional,
Diputado Batiz, 1a accidn del Estado no serd supletoria
serd rectora". ( 9 ). Por su parte el Diputado Vic--
tor Gonzalez Avelar manifesto: "La permanente lucha en
contra de los monopolios y las pr&cticas monopolicas --
que distorcionan 1a concurrencia en el mercado de los -
productos b3dsices y de consumo generalizado por parte -

del pueblo.

9.- INFORMACION LEGISLATIVA.- PAG. 182.
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La firme 1dea'ﬁe {mpbnef madalidades a las formas_
de orgénizaciﬁh de 1a distr{buciﬁn y comercializacibn -
para 11ég§r a-asegurar el abasto y evifar 1as innecesa-
riﬁs 1Hterme&1aciones que repercuten negativamente en -
los precios finales que pagan Tos consumidores es pro--
ducto de 1a consulta popular donde queda plasmada de ma
nera clara el reforzar Ja voluntad de Ta gran mayorfa -
del pueblo mexicano en la rectorfa del Estado como pro-

motor del desarrollo integral de l1a naci6n®. { 10 }.

En efecto como 1o expresan Vas corrientes doctrina
rias de la C3mara de Diputados, que en ejercicio de la_
soberanfa del pueblo mexicano se constituyen en sus le-
gitimos representantes es un compromiso social Ta inter
vencibdn del Estado dentro del proceso econdmico en el -
pafs, inscrito el desarrollo y el porvenir histérico de
M&8xico, en los fundamentos filosbficos, polfticos y so-
ciales contenidos en 1a Constitucién de 1917, se justi-
fica la intervencidn estatai dentro de las distintas ac
tividades econbmicas, a fin de equilibrar un verdadero_
desarrollo social justo y equitativo que tienda en fa--
vor de una verdadera redistribucidn de la riqueza, pen-
samiento filos6fico, polfitico y social que a dado ori--
gen A ESTE NUEVO DERECHO ECONOMICO SOCIAL. POR LO QUE -
SE REFIERE AL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL Y CONCRETAMEN-

10.- INFORMACION LEGISLATIVA.- PAG. 194,
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TE A LOS -PARRAFOS II Y IIl, QUE FUNDAMENTAN LA INTERVEN
CION DEL ESTADO PARA EVITAR LOS EFECTOS NOCIVOS DEL MO-
NOPOLIO DETERMINANDO QUE EL ESTADO HA DE IMPONER POLITL
CA DE PRECIOS CUANDO LO CONSIDERE CONVENIENTE, INCLUSO_
LLEGARA A SANCIONAR LA EXISTENCIA DE LAS CONDUCTAS MONQ
POLICAS Y CON TALES FINES IMPONDRA MODALIDADES Y ADECUA
CIONES AL PROCESO ECONOMICO TRATANDOSE DE LOS PROCESOS_
DE DISTRIBUCION Y ABASTO DE LOS SATISFACTORES ECONOMI--
COS EN GENERAL PERO SO0BRE TODO LOS REFERIDOS A LOS SA--
TISFACTORES DEL CONSUMO POPULAR.

PERO TAMBIEN HAY QUE TOMAR EN CUENTA EL ACERTADO -
CRITERIO ESTABLECIDO POR EL CONTRAPESO FILOSQFICO DE LA
OTRA CORRIENTE, EL CUAL NOS ESTABLECE QUE UNA INTERVEN-
CION ESTATAL QUE EN LA PRACTICA SE CONVIERTA EN DEFICI-
TARIA, ALEJADA DE SU SENTIDO SOCIAL Y QUE SE CORROMPA -
COMO INSTITUCION LLEVA IMPLICITO DOS CONSECUENCIAS QUE_
PODRIAN LLEGAR A SER FUNESTAS; LA CONVERSION DE UN ESTA
DO DEMOCRATICO COMO EL NUESTRO EN UN ESTADO TOTALITARIO
QUE SUPRIMA EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD GARANTIA SUPRE~
MA DEL HOMBRE Y EL OTRO EXTREMO UN ESTADO FINANCIERO DE
FICITARIO PRODUCTO DE UN GOBIERNO DEMAGOGICO QUE NOS --
CONDUZCA A UN PROCESC INFLACIONARIO EL CUAL YA HEMOS --
PADECIDO CON AMARGAS EXPERIENCIAS. CONCLUYENDO LA ATRI
BUCION INCUESTIONABLE DEL ESTADO EN LA ECONOMIA DEBERA_

DE OBEDECER A LOS NUEVOS PLANTEAMIENTOS Y DIRECCIONES -
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DEL ACTUAL SISTEMA DE GOBIERNO QUE LO HA TRADUCIDO EN =
L0 QUE SE CONOCE COMO EL NUEVO LIBERALISMO SOCIAL ESTA_
DEBERA DE SER LA NUEVA ORIENTACION QUE TIENE QUE SEGUIR
EL PROBLEMA DE LA ALIMENTACION Y EL TRATAMIENTO QUE SE_
DE AL DERECHO ECONOMICO SOCTAL DE LA ALIMENTACION OBJE-
T0 DE ESTE TRABAJO, TAL COMO LO OBSERVAREMOS EN LOS SI-

GUIENTES INCISOS.

La redaccidn vigente del artfculo 28 Constitucio--

nal en 1os términos ya planteados es la siguiente:

En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos_
Tos monopolios, las pricticas monopblicas , los estan--
cos ¥y 1as exenciones de fmpuestos en los t&rminos y con
diciones que fijan las leyes. E1 mismo tratamiento se__

dard a las prohibiciones a tftulo de proteccién a la in

dustria.

En consecuencia, 1a ley castigard severamente, y -
las autoridades perseguirdn con eficacia, toda concen--
tracidn o acaparamiento en una o pocas manos de artfcu-
los de consumo necesario y que tenga por objeto obtener
el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o -
combinacidn de los productores, industriales, comercian

tes o empresarios de servicios, que de cualgquier manera

hagan, para evitar la libre concurrencia o la competen-
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cfa éhtée sirj obligar a l1os consumidores a pagar pre--
’ pioskéxggerados y, en general, todo lo que constituya -
ﬁnaAventaJa,exclusiva indebida a favor de una o var1is_
peisgnas determinadas y con perjuicio del pGblico en ge

_nera] o de alguna clase social.

Las Teyes fijardn bases para que se sefialen pre---
cios miximos a los artfculos, materias o productos que_
se consideren necesarios para la econemfa nacional o el
consumo popular, asi como para imponer modalidades a la
organizacién de 1a distribucidn de e§os ;;ticulos, mate
rias o productos, a fin de evitar que intermediaciones_
innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en el_
abasto, asf como el alza de precios. La ley protegerd_
a los consumidores y propiciard su organizacin para el

mejor cuidado de sus intereses.

No constituir&n monopolios las funciones que el --
Estado ejerza de manera exclusiva en las areas estraté-
gicas a las que se refiere este precepto: acufiacifn de_
moneda, correos, telégrafos, radiotelegraffa y la comu-
nicacibn vifa satélite; emisibn de billetes por medio de
un solo hbanco, organisme descentraiizado del Gobierno -
Federal; petr6leo y los demds hidrocarburos; petroquimi

ca bdsica; minerajes radioactivos y generacibn de ener-

gfa nuclear; electricidad; ferrocarriles y las activida
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des que expresamente sefiaTen las Teyes que expida el ==

COhﬁtgso~de Ta-Unisn,

' kk-E1:E§£ado contard con Tos organismos y empresas --
,due requiera para el eficaz manejo de las dreas estratd
—gicés a-su cargo y en las actividades de cardcter prio-
ritario donde, de acuerdo con Tas leyes, participe por_

sT o con Tos sectores social y privado.

No constituyen monopolios las asociaciones de tra-
bajadores formadas para proteger sus propios intereses_
y las asociaciones o sociedades cooperativas de produc-
tores para que, en defensa de sus intereses o del inte-
r&s general, vendan directamente en los mercados extran
jeros los productos nacionales o industriales que sean_
1a principal fuente de riqueza de la regibn en que se -
produzcan o que no sean artfculos de primera necesidad,
siempre que dichas asocfaciones estén bajo vigilancia -
o amparoc del Gobierno Federal o de los Estados, y pre--
via autorizacién que al efecto se obtenga de las legis-
laturas respectivas en cada caso. Las mismas legislaty
ras, por s o a propuesta del Ejecutive, podrin derogar
cuando asf 1o exijan 1as necesidades pGblicas, Tas auto
rizaciones concedidas para 1a formacifn de las asocia~-

ciones de que se trata.
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,Taﬁboco‘cqnstipuyen monopolius los privilegios que por_
détermjnadoltiempo se concedan a los autores y artistas
."paf5:157pfoaucc16n de sus obras y lTos que para el uso -
'Vr}iéfq;1904§§1SUS inventos, se otorguen a los inventores

'fy berfecc1onadores de alguna mejora.

E1 Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en caso_
de inter&s general, concesionar la prestacion de servi-
cios pdblicos o la explotacibén, uso y aprovechamiento -
de bienes de dominic de 1a Federacidn, salvo las excep-
ciones que las mismas prevengan. Las leyes fijardn las
modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de -
1a prestacién de los servicios y la utiiizacién secial_
de los bienes, y evitardn fenSmenos de concentracién --

que contrarfen el interés pGblico.

La suj2zibn a regfmenes de servicio pfiblico se ape
gard a lo dispuesto por 1a Constitucidn y sélo podrd --

1levarse a cabo mediante ley.

Se podrdn otorgar subsidios a actividades priorita
rias, cuando sean generales, de cardcter temporal y no_
afecten sustanciaimente las finanzas de la Nacidn. EI1_
Estado vigilard su aplicacifn y evaluard los resultados

de &sta.



2.~ LEYES REGUAMERTARIAS

A).- LEY ORGARICA DFL ARTICULD 2B ER MATERIA DE
MOROPOLIO0S

La presente ley orgdnica del artfculo 28 Constitu-
cional en materia de monopolios, publicada en el Diario
0ficial de la Federacidn del viernes 31 de agosto de -~
1934, se produce conforme al contexto que guardaba en -
ese entonces 1a redaccién del 28 Constitucional aproba-
do por el constituyente de 1916, en su primer pdrrafo -
contenfa la prohibici6n expresa del monopolio y 1a enu-
meracidn de las actividades no constitutivas del mono--
p6lio otorgadas en favor del Estado, a continuacidn en_
el pdrrafo sequndo la disposicitn constitucionatl expre-
s8 en términos generales 1os mecanismos, o las formas -
de las actividades econfmicas que por sus caracterfisti-
cas llegasen a constituirse en monopSlios. Y expresd a
su vez lo que se considerd el dafio y 1a consecuencia --
nociva de 1a existencia del monopdiio, expresdndolo ---

el constituyente en dos conceptos: Que resultan ser --

fundamentales para gue a partir de entonces el Estado

intervenga dentro del proceso econbmico para incidir _en

e] cicio productivo en favor del consumo popular, y &S-

ta intervencifn comienza a ser el infcio de la polftica
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alimenticia del Estado, y de su actitud frente al pro--

blema de la alimentaci6n; tales mecanismos y circunstan

cias las seflalo como: (concentracifn o acaparamiento],

Jo que viene a ser el primer concepto, y en cuanto los

efectos nocivos los conceptualizo en estos té&rminos: --
{que tenga por objeto obtener el alza de los precios),

lo que guedo mds completo con el concepto gue en forma

mds general expresaba: (con perjuicio del pdblico en _

general o alquna clase social):

La ley reglamentaria, se orienta a ordenar los dos
conceptos anteriores, aclarar y tratar de precisar 1o -
mds exacto que se pueda que es la concentracibn y el --
acaparamiento y que actividades o conductas econdmicas
pueden convertirse en una concentracidn o en un acapara
miento, en cuanto a evitar los efectos nocives del mong
polio o 1o que se conceptualiza por la disposicifa cons
titucional como: "Que tenga por objeto obtener el alza
de 105 precios . . . con perjuicio del plblico en gene-
ral o alguna clase social". La ley reglamentaria pre--
viene ya en sT 1o que a partir de entonces serd la polf
tica de precios que no obstante que la disposicibn cong
titucional no lo contenfa a partir de entonces l1a ley -
reglamentaria legisla en torno a lo que se conoce como_
los precios méximos. Esta polftica de precios que em--

pieza a contenerse en la Jey reglamentaria empieza a --



sentar las bases de o que posteriormente 11egar5 a ser
1a po]itica a1imentic1a del Estado ejerc1da a través de
sus tres,rUQrosg Fo11t1;a de Abastos, Polftica de Pre-
clos 'y el Subsidio. Pero el inicio de 1a acci6n inter-
ventora del Estado para regular un derecho social a la_
_alimentacién comienza ya a vislumbrarse y nace de la --

disposicién constitucional que prohibe 10s monopolios -

no s6lo: En cuanto a gue protege y garantiza la liber-

ad

ad de comercio, sino en tanto gue el efecto de prohi--

bir el monopolio es para evitar sus efectos nocivos gue
son mis debastadores en cuanto afectan a la alimenta---
ci6n de las clases sociales mis desprotegidas para ad.-
quirir lo gue el constituyente denomino ARTICUL'OS DE _
CONSUMO NECESARIO 0 POPULAR. Este es el verdadero sen-
tido de los pdrrafos primero y segundo de la dispasi---
cign constituctonal y asf 1o contienen las consideracio
nes de la ley reqlamentaria cuando expresan: “Es ver--

dad gue el constituyente de 1917, proscribio los actos
o procedimientos gue eviten o tiendan evitar la concu--

rrencia, en la produccibn, industria, comercio o en la

prestacidn de servicios al pablico pero tal disposicifn

fue establecida con objeto de garantizar la ilimita-

!n. =
1 {=]

libertad de comercio, sing en tanto que el ataque a

l;‘

libre concurrencia pudiera considerarse perjudicial

para el pOblico o para alguna clase socialy
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La ley orgdnica del artfculo 28 Constitucional en_
matehia de monopolios, se encuentra constituida por 24_
artfculos'y 3 artfculos transitorios, el artfculo prime
ro al sexto, establece en qué puede consistir un acapa
ramiento o una concentracibn, del 7 al 1] se viene a --
contemplar l1a parte medular de la intervencitn del Esta
do dentro del proceso productivo en relacifn a su polf-
tica de precios, aquf nos permitimos transcribir el ar-
tfculo 7 que a Ta letra dice. Artfculo 7.- Cuando de_
hecho exista una concentracion o un acaparamiento indus
triual o comercial, o una situacisn no deliberadamente_
creada, que permita a una o varias personas determina--
das imponer los precios de los artfculos o las cuotas -
de los servicios, con perjuicio del plblico en general,
o de alguna clase social, el Ejecutivo Federal estari -
facultado para dictar, previa consulta del Consejo Na--

cional de Economfa las medidas siguientes:

I.- Fijar los precios midximos de los articulos o__

Tas cuotas de los servicios;.

Por su parte el Articulo 8, establecia. Articulo_
8.- Tratdndose de artfculos de consumo necesarfo, el -
Ejecutivo Federal, cuando a su juicio 1o requieran las_
circunstancias del mercado, podrd adoptar las medidas a

que se refiere el artfculo anterior.



Los artfculos 11 al 16 nos habla de 10 que se con-
sidéra prohibiciones a tftulo de proteccibn a 1a indus-
tria, y exenciones de impuestos, figuras econbmicas pro
hibidas por Ta ley, y del 16 al 24 nos refieren el Capi
tulo de sanciones para los casos de acaparamiento o de_
concentracién. Esta Tey y sus reglamentos se abrogd --

por 1a vigente ley federal de competencia econfmica.

B).~- LEY DE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO
FEDERAL _EN MATERIA ECONQHICA

La presente ley también regliamentaria del 28 Cons-
titucional se publicd en el Diario Oficial de 1a Federa
citn el 30 de diciembre de 1950, promulgdndose durante_
el perfodo Presidencial del entonces Presidente de la -
Repblica Lic. Miguel Alemdn Vald&s. La presente ley -
viene a ser complementaria de 1a reglamentaria del 28 -
~ Constitucional en materia de monopolios, sus efectos --
vienen a ser los sigufentes: Dentro del contexto gene-
ral del proceso productivo 1a ley antimonopolios de ---
1934, se constituyd para prohibir y sancionar los mono-
polios, sentando las bases Jjurfdicas para una polftica_
de precios sobre todo protegiendo al consumo popular, -
pero la presente ley fue todavia mds lejos y sus fines_
fueron intervenir dentro del proceso econdmico nacional

en Yo que concierne a la produccifn, distribucibn y ven
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ta de cierto tipo de satisfactores a los que enumero en
seis rubros y esta ley se adelanto a 1a disposicifn ---
constitucional que a partir del afio de 1982, apenas iba
a preceptuar 1a intervencidn del Estado en los procesos
de distribucibn y comercializaci6n, razén por Ya cual -
en un momento dado a esta ley se le tacho de inconstity
cifonal pues incluso disponfa gque el Estado si ast 1o --
considerara podrfa ocupar temporalmente las negociacio-
nes industriales con el fin de incidir en la produccibn
en conclusibn esta ley venfa a instrumentar lo que vie-
ne a ser la politica de abastos, manejando no 5610 los_
articulos de consumo popular sino incluso algunos artf-
culos que se consideraban necesarios para el desarrollo
en general del pafs., La ley de atribuciones de 1950, -
consta de 21 articulos, 20 originales y 1 adicionado --

por el decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe

deracitn del 6 de marzo de 1959, que a su vez dispuso -
reformas a los artfculos 1, 2, 3, 13 y 18 de 1a misma -

ley.

E1 artfculo primero, establece los satisfactores

en 1os cuales el Ejecutivo Federal puede regular en la_
forma que considere conveniente el proceso de produc---
cibn, distribuci6n y comercializacibn al efecto. A con
ticuaci6n nos permitimos transcribir el artfculo prime-

ro: Articulo Primero.- Las dispesiciones de la presen
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te léy ééraﬁiap)1c361e§ a‘du1Enes efectlen actividades_
indy}tria1e§ 0 domefc{éies,'relhc1onadas con1a produc-
“cidnio distribuctén de mercancias o con los servictos -
que‘a continuacibn se expresan: Fraccifdn I. Artfculos
alimenticios de consumo generalizado; fraccién I1I. A -
efectos de uso general para el vestido de l1a poblacién_
del pais; fraccidn II1I. Materias primas esenciales pa~
ra la actividad de Ya industria Nacional; fraccibn I1v._
Productos de las industrias fundamentales; fraccitn V._
Artfculos producidos por ramas importantes de la indus-
tria Nacional; fraccidn VI. En general, los productos_
que representan renglones considerables de la actividad
econbmica Mexicana; fraccidén VII. Llos servicios que --
afecten a la produccién y distribucibn de mercancias --
anotadas en las fracclones precedentes y que no estén -
sujetos a tarifas expedidas por autoridad competente y_

fundadas en la ley.

E1 Ejecutivo determinard las mercancias y Tos ser-
vicios que deban considerarse incluidos en cada una de_
las fracciones de este articulo, en relacifn con 105 ==

textos de la presente ley.

Resalta dentro del articulado de esta ley la exce-
siva intromisitn de parte del Estado en el proceso pro-

ductivo y distributivo en general y como se ha comenta-
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-:déj&entrq‘de1 éuerpo de este trabajo el sentido de la ~

lgyﬁefi mihejar la oferta‘estab1eciendo 1os margenes de
a.:uéﬁ]1d§ﬁ SI respecto podemos hacer las mismas objecio~--
;neskque se vertieron en su momento que es antiecondmico
y materfalmente imposible que el Estado pretenda regu--
—Vfar el proceso productive y distributivo de los satis--
factores en general bastenos citar 1a fracci6n tercera_
del artfculo primero que acabamos de mencionar cuando -
dice que ¢s objeto de la ley todas las materias primas_
esenciales para lTa actividad de la industria Naclonal -
imaginemonos en 1a actualidad 1a infinita relacidn gque__
existe entre las distintas industrias que de una o de -
otra manera se corelacionan para la produccidn de deter
minado satisfactor como por ejemplo ¢1 jabén, se utili-
zan un sin nGmero de matertas primas como productos qujf
micos, productos energéticos, etc. En conclusidn dicha
ley se excedid de su finalidad que era evitar el efecto
nocivo del monopelio sobre todo el artfculo 12 que de--
cretaba la ocupacifn temporal de Tas negociaciones in--
dustriales sin embargo se adelanto a la reforma que su-
fris la disposicidn constitucional en 1982, donde ya se
establecid 1a intervencitn del Estado durante ¢l proce-
so econdmico cuando con las conductas de concentracidn_
o acaparmiento se perjudicard el interés de la pobla---

cidn en general.
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Fue tanto el exceso de la ley que incluso el regla
mento de 1a misma no comprendis al artfculo 12 de la --
ley que disponfa la ocupacién temporal de las indus----
trias. SIN EMBARGO ESTABLECIOQ EL PRECEDENTE PARA UNA -
POLITICA DE ABASTOS. Actualmente &sta ley se encuentra

abrogada por 1a Ley Federal de Competencia Econdmica.

C).- LEY FEDERAL DE COMPEYENCIA ECONOMICA

De conformidad con su planteamiento econBmico y su
Programa de Gobierno, el LIC. CARLOS SALINAS DE GORTA__
R1, presentd durante el mes de noviembre de 1992, ante_
el Congresoc de la Urién y por conducto de la Cdmara de_
Diputados, 1a iniciativa de la nueva ley. Denominada -

Ley Federal de Competencia Econbdmica.

La nueva ley que viene a substituir a l1a tey Orgd-
nfca en Materia de Monopolios del afic de 1934, y a 1a -
Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia --
Econ6mica de 1950; produce un nuevo enfoque sobre el -=-
problema de los monopelios; introduce nuevos conceptos,
procedimientos e instituciones que enfrentan la existen
cia de los monopolios dentro del marco econlmico que se
estd dando en MExico. Marco econdmico que trata de su-
perar el exagerado estatismo de las anteriores etapas -

econémicas, asf como el excesivo proteccionismo y pater
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dali;mo;hiciéTlééidiferentes sectores productivoes. Es_
”65174ue;i€ 1éy procura adecuarse a 1a apertura y a los_
5¢aﬁéﬂﬂ$[d§1fdesarrol1o econdmico. Los cuales se presen
'£ah'¢6md una gfan espectativa para los destinos de nues
tro pafis, tenemos ast que la iniciativa establece como_
fin: "Propiciar 1a competencia y 1a 1ibre concurrencia
es complemento natural y necesarioc de los cambios de --
orientacion efectuados en la politica ecandmica. En la
medida en que tengamos mds oportunidades, mds mobilidad
social y mayor eficiencia, tendremos un pafs mds Justo_
y m&s rico". Llos objetivos de &sta ley serd combatir -
los transtornos soctales que produce la conducta menopf
Tica, en las propias palabras de 1a inciativa: "En un_
mercado monopolizado, tanto la cantidad como la caltdad
de los bienes y servicios es menor que las dadas en un_
mercado en el que rigen 1a competencia y 1a Tibre concy
rrencia; asf mismo, los precios son mayores o iguales,_,
pero con productos de calidad inferior. En ese sentido
el monopolio es ineficiente, produce mermas al bienes--
tar social, impide el desarrollo miximo de las potencia
1idades econdmicas y reduce en forma permanente la ri--

queza social®.

La iniciativa fue sometida para su estudio y dicta
men a las Comisiones Unidas de Comercio y de Patrimonic

y Fomento Industrial, quienes aceptaron las justifica--



,cjohgs,;motjyps‘Q,que%ivp;ade la:nueva ley, cabe sefia-

Tar ﬁqe;g]kdﬁétéﬁgn ,eé}ecfﬁybfqénfrd de sus considera-
c1dh§§ §éhe¥3ié§*éibfa§ﬁ: "a iniciativa recanoce que_
el fgﬁtjﬁham éntoiaQtdnumo de 1os mercados nunca es per
. ?écté;,pdé eso 16 necesidad de un estado rector, condug
tor.j‘promotor de los mismos que crea instrumentos de -
1htervenc16n mds precisos, ya que las pr&cticas monopd-
Ticas se traducen inevitablemente en una p&rdida de big
nestar social, por eso la ley persigue como objetivoes -
Ta de crear condiciones para el buen funcionamiento de_
los mercados y la busqueda de eficiencia econbmica a --
través de instrumentos de intervencidn mis precisos, ga
rantizar nuevos oferentes en el mercado, considerando -
las barreras naturales como tecnologfia, capital, costos

fijos".

E£n conclusibn con algunas modificaciones de cardc-
ter formal se corrigieron algunos té&rminos y precisaron
algunos datos, la iniciativa de ley fue aprobada y pu--
blicada en el Diario Oficial de Ta Federacisn el 24 de_
diciembre de 1992. Consta de 39 artfcules permanentes_
que se dividen en 7 capfitulos y de 3 artfculos transito
rios. Respetando la té&cnica legisiativa, en ellos se -
prevee la fecha e infciacién de vigencia de Ja ley, en_

el presente caso se estableci§ dentro de los 180 dfas -
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poster1oresWiﬁsu¢phbjjca§10n, se abrogaron la Ley Orgd-

nica del rt{ﬁd!ﬁjngcdﬁst{tﬁcjonal‘gn Materia de Mono-

paliéé;—langkuéderal Sobre- Atribuciones del Ejecutivo

.. Fedel uﬂﬁﬁg{jd Econémica, 1a ley de Industrias de -

. Tnaﬁsfdrmacﬁdn, u la Ley de Asociaciones de Productores
para:.la Distribucidn y Venta de sus Productos, las cua-
les contenfan normas jurfdicas destinadas a Tos mismos_
fines que perstgue la presente ley siendo correcta su -

abrogacidn para evitar contradicciones.

También en los artfcules transitorios se contempla
que para los primeros cinco nombramientos de los inte--
grantes de la Comisidén Federal de Competencia, con ----
excepcifn a los 10 afios que establece 1a ley se designa
rdn por &staz primera ocasi6n por perfodos progresivos -

de 2, 4, 6, B y 10 afos.

Siguiendo la estructura de la ley tenemos que el -
capftulo primero se denomina de las disposiciones gene-
rales. Se encuentra comprendido por 7 articules, los -
primeros 3, nos definen el objetivo de la ley y su com-
petencia territorial, vigente en la ReplGblica Mexicana,
es acertado sefalar aquf la idoneidad de los conceptos_
que se menejan al disponer ta ley, que tienen por obje-

to el funcionamiento eficiente de los mercados de bie--
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nes x’sehvicios conceptos quefnos'pdrecen mis completos
-y de un correcto alcance econbmico, también es sobresa-
Tiente el término que se usa para identificar a los su=-
jetos obligados por la ley, denomindndolos agentes eco-
némicos, en economfa el agente econbmico es todo aquel_
sujeto que interviene en cualquiera de las fases del ci
clo productivo, sin embargo y con el efecto de evitar -
interpretaciones negativas la ley seiiala quienes pueden
ser agentes ecendmicos, incluyendo 1o que es sobresa---
Tiente a lYas entidades de la administracidn plblica fe-

deral, estatal o municipal.

Los articules 42 al 692, especifican cuales son los
monopoliaos legales, o sea, las excepeciones. Estas si-
guen siendo las mismas que se encuentran comprendidas -
en la Constitucién: tas dreas estratégicas que sefala_
el parrafo 42 del artfculo 28 Constitucional, las aso--
ciaciones de trabajadores constituidas conforme a la ~-
Ley Federal del Trabajo, asf como los privilegios que -
se otorgan a los autores y artistas y a los inventores,
por (itimo las asociaciones o sociedades cooperativas -

que vendan directamente sus productos en el extranjero.

E1 artfculo 79, establece 1as reglas mediante las_
cuales se impondrdn los precios mdximos a los bienes o_

servicios que se determinen necesarios para la economfia
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naéional o el éonsumo popular. En s 1a polftica de --
prectos -que sefiala 8ste artfculo, se vuelve mis flexi--
.51e, ya‘que permite que fuera del precio maximo median-
~te el dialogoe se establezca el precio de concertacidn -
autoridad y agente econfmico se adeclan a los movimien-
tos y fluctuaciones de la ley de oferta y demanda. Por
su parte se delega expresamente en favor de la Procura-
durfa Federal del Consumidor, ta inspeccién, vigilancia
y sancidn de los precios m&ximos. Se introduce el re--
quisito de 1a publicacién oficial para los casos de pra

cios miximos.

Al capitulo segundo se le denomina de T1os monopo--
lios y las pricticas monop6licas, el mismo se encuentra
constituido por los artfcuios 8 al 15. Nos parece tam-
bién acertado la conceptualizacidon del artfculo 82, al_
seflalar que 1a existencia del monopoiio puede presentar
se en la produccidn, procesamfento, distribucibn y co--
merciatizacibn de btenes y servicios, que viene a ser -
las diferentes etapas de un ciclo econSmico productivo_
términos que son correctos con 1a naturaleza econBmica_
de la ley. E1 artfculo 9 y 10, nos establece los nove-
dosos criterios para determinar 1a existencia del mono-
potio a Tos que 1a ley ha denominado: Pricticas monopé

licas absolutas. Prdcticas monop6licas relativas, cudn

do o ¢b6mo se constituye la practica monop8lica, cull es
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glkquéto'y fin.de. &sta prictica, 1a Tey al respecto --
dice 10 siguiente. Pueden. constitulrse a través de fi-
‘guras’jurfdicas, como son los contratos y 165 convenios
pero tambi&n pueden hacerlo, evadiendo &ste tipo de fi-
guras Jurfdicas a las que la ley ha denominado arreglos
o combinaciones. Ahora bien la pr&ctica monopslica ab-
soluta se constituye entre agentes econSmicos competido
res entre sf. En tanto que para la prdctica monopblica

relativa se constituye cuando se desplaza indebidamente

a otros agentes del mercado. Impidiendo su acceso al -

mercado. O bien cuando se otorgan ventajas exclusivas_

en favor de una o varias personas.

Cuales son los fines y propdsitos de la préctica -
monopbiica absoluta, el articulo 99, nos 1o indica en 4
fracciones, la primera de ellas podemos sintetizar, que
consiste en manipuiar el precio de venta o el precio de
compra de 1os bienes y servicios a que se dedican estos
agentes econdmicos. Relacionado con esto la segunda --
comprenderfa manejar la existencia de estos bienes o --
servicios dentro de cualquiera de las etapas producti--
vas, para controlar el precio. La tercera serfa concer
tar una comoda divisién del mercado al que se dirigen -
los bienes o servicios a los que se dedican estos agen-
tes econbmicos, y por Oltimo cuando se pretenda manejar

las ofertas que se presentan en las licitaciones, con--



cursos o subastas plblicas. Queda establecido que es--
tos actos no producirdn ningln efecto jurfdico. Las di
versas hipdtesis que contiene el artfculo 92, no son ce
rradas, son conceptos amplios que dejan a l1a autoridad_
la posibiiidad de identificar la prictica monopSiica -~
absoluta, cuando pretenda manejar el precio en perjui--

cio a 1os consumidores.

La prictica monop6iica relativa se desgloza en el_
artfculo 10, que prevee las siguientes situaciones en -
que puede presentarse l1a prictica monopSlica relativa._

En resumen podemos decir que la prdctica establece:

La distribucidn y asignacion del mercado para ofre
cer en forma exclusiva determinadeo bien o servicio. Lo
que implica el ponerlo a 1a venta o no. La distribu---
ci6n del mercado implica imponer el precio y 1as condi-

cliones de venta.

Imponer al comprador la adquisic6n de otro bien o_
servicio adicional, también el que no adquiera o venda_
1os productos similares de un tercero. El negarse a ~-
vender a determinada persona dichos bienes o servicios.
La concertacifn o el acuerdo entre los agentes econlmi-
cos para obligar a un tercero a que asuma su misma con-

ducta.
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En geneﬁa1 la ley prevee que la conducta monop6l1i-
; caiab§olu€a:ﬁretende imponer y maneja el precio y el --
5m§fcadp'de jos bienes o servicios., Y la relativa el --

'i{qﬁ§ seJ1mp§da el acceso a Tos demis agentes econdmicos_

“al mercado. Busca garantizar 1a competencia sana en un

verdadero libre mercado.

Se exige por la ley para la existencia de la pric-
tica monopslica reiativa, los presupuestos contenidos -
en Jos artfculos 12 y 13 el presunto responsable de e--
Jercer monopoiio relativo, deberd tener poder sustan---

ci1al en el mercado relevante.

E1 poder sustancial en el mercado se origina: Por
su capacidad en el mercado, tanto para imponer el pree-

clo como para manipular el abasto.

Y se considera como mercado relevante: Las posibi
1idades de substituir el bien o servicio que maneja el _
agente econfmico que ejerce 1a practica monopSlica rela

tiva.

Si el bien o servicio es materiaimente insubstitui
ble en el corto ptazo, y el precio y el abasto dependen
de &ste agente econ6mico para su existencia en el merca

do, se constituye la prictica monopblica relativa.
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A‘,ﬁLos,art1cufoé 14 y 15, preveen, prohibicidn a las_
’aqtor1dades estatales de restringir 1a entrada a los --

-bienes o servicios, sean nacionales o extranjeros.

3El capftulo tercero nos habla de las concentracio-

“ nes, se encuentra comprendido por los artfculos 16 al -

©.7 26,7 La concentracién puede formarse a través del acto_

Jurfdico natural para estos cases, como lo es la fu----
si6n; sin embargo la ley deja abierta la posibilidad pa
ra cualquier otro tipo de acto que la constituya asf eg
tablece que se puede dar a través de l1a adguisicidn_del

control o de cualquier acto, que por medio de ellos se_

concentren: Socliedades, asociaciones, acciones partes_

sociales, fideicomisos o activos en general.

La concentracibn tiene el cardcter de prohibida --
cuando se realiza con la finalidad de impedir 1a Tibre_
competencia, Cuando su formacibn ejerce pricticas monp
p6iicas, sean absolutas o relativas. Resulta también -
natural que el artfculo 18, prevenga como requisito pa-
ra la existencia de Tas concentraciones que &sta se de_

dentro del mercado relevante,

En caso de comprobarse la concentracifn prohibida;
la comisidon estd facultada para imponer las modalidades
que juzgue pertinentes para que dichas concentraciones_

puedan seguir funcionando y en forma mis radical puede_
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liegar'elicqspjdé of&eﬁaf ;ﬁjde;cbncentraciﬁn.

- “ké;difiﬁ'nbVedésos'1o'dispueSCO en los artfculos -
-20-y-21-de 1a ley, los cuales sujetan a las concentra--
c1oné§. (Por 1o general obtenfdas a través de las fu--
siones), que en lo futuro se realicen, para que requie-
ran de la autorizacibn de la Comisién para poder hacer-
1o y sin 8ste requistto, no podr&n ser registradas en -
el Registro POblico del Comercio, requieren de dicho rg
quisito las concentraciones de cuya fusib6n se despren--
dan capitales superiores a los doce millones de sala---
rios. 0 cuando participando doc o mis agentes econdmi-
cos dicha operacitn econbmica rebase los cuarenta y o0--
cho millones de salarios. La Comisitn previo estudio -
de 1a solicitud 1a negard o la obsequiar&, contando pa-
ra ello con el té&rmino de 45 dfas naturales, y para el_
caso de omisién se entenderd que la concentracidn estd_

aprobada.

E1 capftulo cuarto nos habla de Ta Comisién Fede--
ral de Competencia, artfculos del 23 al 28, La institu
cidn encargada de vigilar, prevenir y sancionar la exis
tencia de los monopolios, de las pricticas monopblicas_
y de las concentraciones; es un Organismo desconcentra-
do de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. _

Como tal tiene autonomfa propia.



€s un Organismo Colegiado, integrado por cinco co-
misfonados, el cual sers presidide por el Presidente de
-Ta Comisibn, quien tendri voto de calidad. Los Camisip
nados serdn designados por el Presidente de la ReplGbli-
ca; y entre otros requisitos para ser merecedores de --
Este nombramiento se exige 1a categorfa de ser mexica--
vnos, y ejercer una profesidn afecta a los objetivos de_

1a ley, mayor de 35 afios y menor de 75 afios.

Como lo dijimos al comentar los artfcules transite
rios, con la salvedad del té&rmino establecido para es--
tos primeros cinco nombramientos, en 1o futuro cada co-
misifonado desempeflard su cargo durante un perfodo de 10

afios.

E1 capftulo quinto, se encuentra comprendido por -
los artfculos 30 al 34, en &ste se instituye el procedi
miento a través del cual la Comisidn Federal de Compe--
tencia, investigard e identificard la presencia de los_
monopelios, las concentraciones, o las prdcticas monopf
Jicas. €1 procedimiento aqui instaurado es eminentemen
te de naturaleza judicial, en consecuencia observa los_

principios procesales constitucionales; el derecho de -

ser ofdo y vencido en Juicio.

Dentro de el participa 1a Comisidn Federal de Com-
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petencia en‘funciones de autoridad, e] agente econdmico
obJeto de 1:

1nvest1gac16n ‘a quien se le va a denominar

responsable, y, los terceros que son agen--

tes econdmicos que resultan daﬂados o afectados con la_

ex15teng1a de las conductas monop8licas. La investiga-
-c16n- puede hacerse de oficio o a peticitn de partes, se
le denominard denuncia; iniciada 1a denuncia de oficio_
o por conducto de un tercero se emplazard al presunto -
para que por escrito haga su defensa y si lo considera_
conveniente ofrezca pruebas. Si la Comisibn 1o conside
ra apropiado, desahogard dichas pruebas, agotadas estas
dentro de los 30 dfas naturales, las partes producirdn_
sus alegatos, y fenecido &ste término dentro de los 60_
dfas naturales siguientes la Comisidn emitird su resoly
ctén. Nos parece apropiado en &ste momento sedalar, --
que el tercero que sufra dafios y perjuicios con Ta exis
tencia de la conducta prohibida y que as? lo haya acre-
ditado dentro del procedimiento, la estimacidn de estos
daflos hechos por la Comisién que tendrdn como base y ~-
precedente para que el tercero haga valer su demanda en
1a vfa judictal correspondiente. (Articulo 38 del capl

tulo sexto).

E1 capftulo sexto, artfculos del 35 al 38, determi
na la calidad y naturaleza de las sanciones, para el --

caso de la existencia de alguna de las conductas prohi-
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biﬁﬁs&gkééTGnéuentran previstas desde 1a suspensibn, co
rreccibn e: 1nc1uso supresisn bien sea total o parcial -
de !as concentraciones o pricticas objeto de la san----
cibn. Las cuales se dan sin perjuicio de las multas --
que van desde cien mil salarios, trecientos setenta y -
_ctnbo mil salarios, o incluso el diez por clento sobre_
el valor de las ventas anuales o de los activos, %a can
tidad que resulte ser mayor. Es sobresaliente la frac-
cidn sé&ptima del articulo 35, que determina sanciones -
para las personas fisicas que participen dentro del ac-
to prohibido.

E1 capftulo sé&ptimo, se contempla por el artfculo_
33 y Gi1timo. Se refiere al Recurso de Reconsideracién;
como ya lo habfamos manifestado observande los princi--
plos procesales, la Tey prevee la existencia de un me--
dio de impugnacidn para el caso de inconformidad contra
Vas resoluciones de Ta Comistén, la denominacidn es co-
rrecta ya que se jnterpone ante la misma ComisiGn por -
conducto de su Presidente. En el escrito en donde se -
hace valer se deben de expresar los agravios que causan
1a Resolucibén, precisando tanto las consideraciones de_
hecho como las consideraciones Jegales que agravian al_
recurrente. E} Recurso, concede la suspensifn de la Re
solucifn emitida por la Comisibm, contari con un plazo_

de 30 dfas hibiles para ser presentado y la Comisibn -~
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contard con un término de 60 d7as para resolver su pro-
'céﬂéﬁéia. Queda ablerta aquf la posibiiidad de interpo
.‘hgrk¢1 duf€io de Amparo, para el caso de obtener resolyu

““ci6n desfavorable.

3.- CONSYDERACIONES SOBRE EL' CONTENIDO Y

AL'CANCE DEU! PRECEPTO CONSTITUCIONAY

E1 articulo 28 Constitucional, dentro de su desa--
rrollo y evoluci6n histdérica, y conforme a sus rafces -
filos6ficas es eminentemente de cantenido socfal, en el
se establece el régimen de economia mixta que prevalece
en nuestra sociedad, y el objeto de prohibir, prevenir_
y sancionar, el monopolio 1leva implfcito dos fines, fo
mentar el desarrollo de 1a libre competencia. Y evitar

los efectos nocivoes de la conducta monopblica.

Ahora bien por lo que se reffere a 8ste segqundo --
fin, el precepto constitucional a dispuesto dos crite--
rios que se convierten en las polfticas econdmicas que_

ejercita en la prédctica el Gobierno Federal.

Por una parte establece excepciones al monopolio -
en favor del Estado, que se conceptualizan como &reas -
estratégicas y en lo que se refiere a todo el proceso -

productivo relativo con &stas 4dreas, de manera exclusi-
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va el:-Estado, maneja el procesc productivo, y Bsta dis-
pos1c16n priviiegiada del Estado estd destinada para «-
“‘que-se obtenga un desarrollo integral de todas las cla-
.ses sociales del pafs y una verdadera distribucién de -
“1a riqueza. La cual al fin y al cabo se produce por ta

sociedad en su conjunto.

Al Yado de E&stas dreas estratBgicas se conceptuall
zan tambié&n las actividades prioritarias donde el Esta-
do asociado con el sector privado y con el sector so--=-
cial intervenga también dentro del proceso productivo -
de &stas actividades que deben ser orientadas en su de-
sarrollo al igual que las &reas estratdgicas en faver -
de un desarrollo integral de la sociedad y una verdade-

ra distribuci6n de 1a riqueza.

Por otra parte Ta disposicién constitucional en --
los parrafos II y IIT1, concede al Estado la facultad de
intervenir dentro del proceso econbmico en general, in-
cidiendo en los tres ciclos productives, produccibdn dis
tribucibn y circulacibn, 8sta facultad le permite vigi-
lar e {ncluso sancionar la conducta de todeos los agen--
tes econdmicos, 1lamense productores industriales, co--
merciantes o empresarios de servicios, permitiéndosele_
intervenir incluso para imponer sistemas de distribu---

cién, ésta facultad concedida es con el fin de eyvitar -
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los efectos dﬁhinos de las conductas monopdlicas que --
-normalmente cbnsisfen en un ocultamiento de los satis--
factores o en un alza excesiva de los precfos resultan-
do afectados de manera generalizada todos los consumido
res e fndependiente de 1a escala social en donde se en-
cuentren. La facultad del Estado para intervenir en el
proceso econdmico es a fin de evitar tal como lo dice -
la disposicién constitucifonal: “Obligar a l1os consumi-
dores a pagar precios exagerados, y, en general todo lo
que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor =
de una o varias personas determinadas y con perjuicio =

del pOblico en general o de alguna clase social,

. . A fin de evitar que intermediaciones innece
sarfas 0 excesivas provoquen insuficiencia en el abas=«

to, asf como el alza de precios”.

Esta facultad se vuelve m&s rigurosa y mds amplia

cuando los efectos dafiinos del monopolio inciden sobre_
los articuios de consumo popular concediéndose incluso_
el atributo de imponer los precios tratdndose del consy

mo de estos productos.

Es aquf en &ste rengldn donde 1a disposicibn cons-
titucional contempla la existencia de un Derecho Socfal

a la Alimentacibn, pero debemos decir que la disposi---
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cidn es 1ncompfeta ya que no abarca ni contempla los --
verdaderos fines y fundamentos de un Derecho Social a _
la Alimentacti6n. A nuestro modo de ver el problema de_
ta alimentacibn, se resuelve con una correcta y bien --
sustentada polftica alimenticta. Polftica alimenticia_
que como 1o hemos expresado abarca tres aspectos, polf-
tica de abastos, polftica de precios y el subsidio. A-
hora bien tratdndose del problema de la alimentaciSn en
general es conveniente y acertada la polftica que ac---
tualmente ejerce el Gobierno Federal, desregulando el -
proceso productivo en general e integrando al sector --
social a un verdadero modelo productivo, en conclusibn_
que el mercado en general sobre todo el que se destina_
a la alimentacién tiende hacia un nuevo liberalismo, un
nuevo Tiberalismo que permita la libertad de los parti-
culares pero qué comprometa ésta libertad con el senti-
do histGrico y nacional de nuestro pueblo y que se pre-
pare para enfrentarse al reto socfal que significa el -

siglo XXI.

Pero el problema alimenticio destinado a resolver_
el consumo popular, en la forma en que se encuentra ac-
tualmente planteado en la disposicidn constitucional, -
no resuelve ni comprende los fines y objetos del Dere--
cho Social, aguf debemos de partir de la base que el De

recho Social va dirigido hacia las clases marginadas, -
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se fratérde‘un berécho tutelar.y'protector, entendiendo
a laitutelaky proteccidn en fomentar 1a responsabilidad
'éntfe los marginados, y no que la obligacidn del Estado
de broporc1onar un Derecho Social, que llegue a conver-
tirse en dadiva social, o en control polftico de los be
neficiados, Sino tal como To establece el Derecho So--
cial, un Derecho de integraci8n, que sirva de apoyo a -
Tos marginados para escalar una escala social diferen--

te.

La disposicitn actual instituye en cuanto a estos_
fines y objetivos del Derecho Social, un s$6lo elemento_
controlar los precios del consumo popular, pero esto es
insuficiente pues el hecho de imponer precios maximos -
o de intervenir en la distribucién y comercializacitén -
de &ste consumo popular no 1lena los fines y objetivos_
del Derecho Social a la Alimentacifn, y en consecuencia
es necesario adicionar la disposicitn constitucienal a_

fin de que contenga y de gue contemple un verdadero ---

Derecho Social a Ta Alimentacidn.

4.~ DPROPOSICIONES PARA OBTENER UN VERDADERO

DERECHO ECONOMICO SOCIAL A V'A AUTMENTA-

€10

A).- NATURAUEZA DEL DERECHO A LA ALIMENTACION
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COMO UR_DERECHO SOCIAL' ECONOMICG

Hemos dejado establecido, que el Derecho Social se
constituye como un Berecho en favor de la clase margina
da, un Derecho cuya naturaleza y caracterfsticas son --
las de tutelar y proteger a los beneficiarios de &ste -

tipo de normas.

Pero hay que dejar en claro, gue la naturaleza o -
12 razbn de ser de &sta tutela y de &sta proteccifn en_
nada se parecen a una conducta de beneficencia soctal -
o de fomentar 1a irresponsabilidad entre los beneficia-
dos, sino que se trata de un Derecho de integracibn a =~
través del cual se debe de impulisar y fomentar la supe-
racidn y ¢1 progreso entre los beneficiados por &ste Dg
recho en consecuencia &sta tutela y é&sta proteccifn de-
be de ser de car8cter temporal y de conformidad con es-
ta temporalidad en forma frecuente debe de ser valorada
a efecto de que cumpla con sus flnalidades de integra--
cidn.

Ahora bien de conformidad con &stas caracteristi--~
cas el Derecho Social establece relaciones Jurtdicas en
tre el Estado y la clase marginada. De &sta relacién -
jurfdica el Estado se obliga hacia la clase marginada -

a poner al alcance y disposici6n los elementos necesa--
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rios para su desarrollo; en el presente caso el acceso_
a los alimentos. Esta obligacidn o deber jurfdico im-«
plica-a su vez el Derecho de los sujetos que formen par
te de &stas clases marginadas a reclamar el Derecho a -
que el Estado les proporcione los medios para su desa--
rrollo. Pero tambign el Berecho Social, va a imponer -
una obligacién o deber juridico a los beneficiarios de_
Ta norma para que se sirvan de los medios econdmicos --
que proporciona el Estado a su desarrollo a fin de uti-
Tizarlos en provecho de su superacién e integracifén at_
desarrollo social en general. Y va a conceder a su vez
al Estado el Derecho de valorar la disposicifn de estos
medios suprimigéndolo a quien ya no 1o necesite o a ----
quien haga mal uso de el para concedersele a otro suje-

to.

Ahora bien el Derecho Social a 1a Atimentacidn de-
be considerarse como un Derecho Econdmico Seocial, por -
que es claro que s816 puede ser ejercido por el Estado_
y las normas que lo instrumenten deberin orientarse den
tro de una polftica econdmica concordante con el siste-
ma mixto de economia que opera en nuestro pafs ahora --
bien por sus caracterfsticas econdémicas y de acuerdo --
con la naturaleza y caracterfsticas de ser un Derecho -

Social, tendrd que instrumentarse de manera primordial_

en el subsidio, deberd de identificar estrictamente al_
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sujeto beneficiado y deberd de vigilar e inspeccionar -
de manera frecuente si persiste o se suprime el benefi~
cio social tomando en cuenta que &ste Derecho es de ca-
rdcter temporal. En &sta forma cumplir con los fines -

sociales del subsidio.

Por Gitimo el Derecho Social EconBmico a 1a Alimen
tacibn debe de ser dirigido a resolver &1 probiema ali-
menticio de 1a clase marginada y en este sentido debe -
de ser orientada 12 polftica que 1o instrumente separdn
dola de querer incluir en &sta polftica el apoyo y el -
subsidio que se ha venido dando en favor del denominado
sector social que interviene dentro del proceso econbmi
co de los satisfactores de consumo popular concretdndo-
se &sta politica a instrumentar Gnicamente el consumo -

social a Ya clase marginada.

En conclusifn el Derecho Soctal a la Alimentacifn_

debe de estructurarse en atencidén a los siguientes prin

ciplos:

Filos6ficamente debe estar orientado por la justi-
cia soctal con el fin de integrar a 1a clase marginada_
al desarrollo general de 1a sociedad mexicana. Tutelan

do y protegiendo su acceso a la alimentacidn.
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‘Jurfdicamente dE'conformidad con su.naturaleza tu-
te]ah,y_hrotectora las normas jurfdicas que lo integren
”xdgbgffn)ﬁgrjmponer deberes y obligaciones tanto por una
'Vﬁérfé a]'Eétado como por oira parte al sujeto beneficia

Cde

‘Econdmicamente obedeciendo al modelo de econom¥a -
mixta vigente en nuestra constitucibn, y de conformidad
con su naturaleza jurfdica y protectora se fundard badsi
camente en el subsidio, vigilando y valorando su desa--
rrello y come polftica econbmica del Estado deberd de -
estar orientada a poner a disposicibn de 1a clase margi

nada el acceso al consumo a la alimentacidn.

Socialmente &ste Derecho es dirigido a la clase --
marginada, siendo dentro del entorno social donde queda
debidamente comprendido el concepto de clase marginada_
pues con ello entendemos a la clase social mds desprote
gida y con el minimo de ingresos econdtmicos y que puede
ubicarse tanto en las zonas rurales como en 1as zonas -
urbanas independientemente de las circunstanclas inter-
nas o externas que haya provocado su ubicacibn en &sta_

clase social.
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B).- ESTRUCTURA Y MARCO JURIDICO

De conformidad con Tas consideraciones ya verti---
das, la estructura jurfdica del Derecho Social a ta A1l
mentacién para quedar debidamente contenida en cuanto a
su naturaleza y caracterfsticas filos6ficas, jurfdicas,
econdmicas y socfales, el artfculo 28 Constitucional po

drfa estructurarse en la forma siguiente:

1.- La inclusifn del Derecho Socfal a Ta Alimenta
cidn dentro del precepto constitucional, se sujetarfa a
las bases y principios contenidos en los pdrrafos I, --
IT, y 111, que tienden a evitar los efectos nocivos del
monopolio aunque debiera de ser md3s acertado que en el_
segundo pdrrafo en lugar de artfculos de consumo necesa
rio se suprimiera el té&rmino por el de bienes y servi--
cios de consumo popular, acorde con la idea de proteger
a la clase que socialmente se identifica como popular =
por las mismas circunstancias en el segundo pdrrafo tam
bi&n el concepto artfculos se suprimirfa por el de bie-

nes de servicios, el cual vendrfa a ser mis completo.

2.- Ahora bien de conformidad con el criterio de_
dividir las funciones interventoras del Estado en el --
proceso econdmico en dreas estratégicas y actividades -

prioritarias, y que el Derecho Socfal a la Alimentacibn
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tendrs hue ser considerado como una actividad priorita-
ria. que tiene su instrumentacién, en el subsidio se cop
'sidérakprudente incorporario en el décimo y Gltimo pi--
.rrafo de 1a disposicién constitucional en consecuencia_
,doﬁ base a éstos dos Tineamientos el Derecho a la Ali--
“mentacibn estarfa fundado constitucionalmente en el pd-
frafo décimo del artfculo 28 Constitucional con la si--

gu1ente adicidn.

ARTICULO 28 . . . PARRAFO I AL IX . . . PARRA-
FO X.- SE PODRAN OTORGAR SUBSIDIOS A ACTIVIDADES PRIO-
RITARIAS, CUANDO SEAN GENERALES, DE CARACTER TEMPORAL Y
NO_AFECTEN SUSTANCTALMENTE LAS FINANZAS DE L'A NACION. -

EL ESTADO VIGILARA SU APLICACION Y EVALUARA LOS RESULTA

DOS DE ESTA. CON BASE EN ESTOS PRINCIPIOS, EL ESTADO -
IMPUEMENTARA EL DERECHO SOCTAL A LA AUIMENTACION.

C).- INSTRUMEHTACION

En atencidn a Tos t&rminos en que queda estructura
do el Derecho Social a la Alimentaci6n su instrumenta--
¢cidn sequird proporciondndose a través del sistema CONA
SUP0, el cual tendri que sufrir una modificacibn y res-
tructuracidn total, asf tendrfa que ser objeto de un de
creto 1a nueva orientacidn de sus objetivos los cuales_

tendrifan que considerar:
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1.- Que la polftica alimenticia del Estado como -
politica econdmica se deberd de adecuar a los lineamien

tos de un Derecho Social a 1a Alimentacifn.

2.- Que como polftica econdmica sustentada en el_
subsidio deberd de ser tratada como actividad priorita-
ria, en consecuencia debe de ser gemeral y temporal, y_
debe de ser vigilada y evaluada en concordancia con el_

cardcter tutelar y protector del Derecho Soctal.

3.- Su poblacidn objetivo serd la clase marginada
estableciendo criterios diferentes para las zonas rura-
les y para las zonas urbanas estableciendo modalidades_
diferentes para atender el Derecho Social que se dirige

al drea rural y que se dirige al &rea urbana.

Conforme al artfculo 32, del decreto de creacidn -
del sistema CONASUPO, en el cual se establecen Tas fun-
ciones y atribuciones de la Compaitfa Nacional de Subsis
tencias Populares. La redaccidn que se propone para es

te artfeculo 39, es la siguientes:

{Se substituiria el articulo 392, por el artfculo -
18}. Artfculo 12.- La Compaiita Nacienal de Subsisten-
cias populares de conformidad con el Plan Nacional de -

Desarrollo y con los Programas Sectoriales en materia -
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de a1iméhtac16n, ihstrumenfaré el Derecho'Soc1a1 ala -
‘Alimentacibn dé .conformidad con las siguientes Ffuncio--

neéyy atribuciones:

I.- De conformidad con la personalidad jurfdica -
con la que se encuentra investida, representard al Eje-
cutivo Federal en la ejecucidn de Tas leyes, decretos y
reglamentos que legisle el Derecho a la Alimentacién -=-

con cardcter social.

II.- Programard y desarrollari los estudios socig
econfmicos y técnicos necesarios para determinar la po-
blacidn objeto, cuyo destino sea el Derecho a la Alimen

tacidn con cardcter social.

IIT1.- Los estudios tendientes a identificar a la_
poblacidn objeto del Derecho a la Alimentacidn, los di=-
vidird por dreas identificdndose a una de ellas como el

&rea rural y a otra de ellas como &rea urbana.

IV.- De conformidad con los estudios realizados -
implementard el mecanismo mds adecuado para poner a dis
posicitn de la poblacibn objeto del Derecho a la Alimen
tacibn la posibilidad de contar con un consumo suficien
te para cubrir sus necesidades. Estableciendo un meca-

nismo para el &rea urbana y otra para el 8rea rural.



v.- De conformid d on 1os estudios practicados =

'1mp1antar5 los mecanismos“necesarlos para inspeccionar_

y vigilar nn'de seguir proporcionando_

el Derrcho)a Ia Alimentacibn a cada individuo en parti-

: cuTar.,

Vf.- Para l1a implementacibn de sus programas, de_
sus estudios socioeconOSmicos y t&cnicos, asf como de --
sus mecanismos para proporcionar el Derecho a Ta Alimepn
tacidn, para vigilar y evaluar la permanencia de E&ste -
Derecho integrard la participacidn de los Gobiernos Es-

tatal y Municipal.



CONCLUSIONES

12.<" EL DERECHO SOCIAL ES UN CONJUNTO DE NORMAS E
" INSTITUGIONES ‘JURIDICAS QUE REGULAN LAS RELACIONES EN--
TRE EL ESTADO ¥ LA CLASE MARGINADA. IMPONIENDO OBLIGA-
~ CIONES Y DERECHOS CORRELATIVOS ENTRE EL ESTADO Y LOS --
" SUJETOS INTEGRANTES DE LA CLASE MARGINADA.

2a3.< POR LAS CARACTERISTICAS DE SUS NORMAS JURIDI
CAS Y DE SUS INSTITUCIONES ES UN DERECHO QUE SE UBICA -
DENTRO DEL DERECHO PUBLICO.

3a.- EL DERECHO SOCTIAL POR SU ESENCIA Y SU NATURA
LEZA ES UN DERECHO TUTELAR Y PROTECTOR DE LA CLASE MAR-
GINADA.

4a .- LA NATURALEZA TUTELAR Y PROTECTORA DE ESTE -
DERECHO IMPONE UN SENTIDO DE RESPONSABILIDAD E INTEGRA-
CION DE LOS INTEGRANTES DE LA CLASE MARGINADA PARA SUPE
RAR EL ESTRAT(Q SOCIAL EN QUE SE ENCUENTRAN.

53,- EL DERECHO ECONOMICO ES EL CONJUNTO DE NOR--
MAS E INSTITUCIONES JURIDICAS QUE REGULAR LA INTERVEN--
CION DEL ESTADO DENTRO DEL PROCESO ECOHOMICO EN NUESTRO
PAIS. PARA EJERCER Y DESARROLLAR LOS FINES DEL DERECHO
SOCTAL,
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62.- EL DERECHC SOCIAL A LA ALIMENTACION SE EJER-
CE Y SE INSTRUMENTA A TRAVES DEL DERECHO ECONOMICO.

72.-  EL DERECHO SOCIAL A LA ALIMENTACION DEBE INK-
CLUIRSE EN EL TEXTO DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL DE -
CONFORMIDAD CON LA ADICION QUE SE PROPONE.

82.- DE CONFORMIDAD CON SUS BASES CONSTITUCIONA--
- LES EN EL DERECHO A LA ALIMENTACION SE IMPLEMENTARA DEN
TRO DE LA POLITICA DEL SUBSIDIO.

93.- ACORDE CON LA POLITICA DEL SUBSIDIO EL DERE-
CHO SOCIAL A LA ALIMENTACION ES DE CARACTER TEMPORAL, -
ES OBJETO DE VIGILANCIA Y FRECUENTE VALORACION.

103.- EL DERECHO SOCIAL A LA ALIMENTACION ESTARA_
A CARGO DE LA COMPANIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULA
RES DE CONFORMIDAD CON LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES QUE
SE PROPONEN.

113.- EL DERECHO SOCIAL A LA ALIMENTACION EN CON-
CLUSTON TIENE CUATRO OBJETIVOS:

FILOSOFICO.- OBTENER EN LA SOCIEDAD MEXICANA UNA_
VERDADERA JUSTICIA SOCIAL HACIENDO EFECTIVA UNA REAL Y_
VERDADERA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA.
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JURIDICO.- DETERMINAR QUE LA NATURALEZA Y ESENCIA
DEL DERECHO SOCIAL ES UNA TUTELA Y UNA PROTECCION EN FA
VOR DE LA CLASE MARGINADA PERO CON UN SENTIDO DE INTE--
GRACION Y RESPONSABILIDAD QUE PRODUCE OBLIGACIONES Y BE
RECHOS ENTRE EL ESTADO Y LOS INTEGRANTES DE LA CLASE «-
MARGINADA.

ECONOMICO.- INTEGRAR EL DERECHO SOCIAL A LA ALI--
MENTACION DENTRO DE SU POLITICA ECONOMICA CORRECTA QUE_
ES EL SUBSIDIO, SOMETIENDOLO A UNA CORRECTA APLICACION,
VIGILANCIA Y VALORACION DE SUS 0BJETIVOS.

SOCIAL.- APOYAR Y PROMOVER A LOS INTEGRANTES DE -
LA CLASE MARGINADA QUE TENGAK EL LEGITIMO Y JUSTO ANHE-
LO DE SUPERACION Y DE PROGRESO PARA INTEGRARSE A UR DE-
SARROLLO SOCIAL SUPERIOR AL QUE SE ENCUENTRA, CONTANDO
CON UN CONSUMQO SUFICIENTE QUE SATISFAGA SUS NECESIDADES

ALIMENTICIA PARA LOGRARLO.
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