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INTRODUCCION

El articulo 27 constitucional nos indica que corresponde a la Nacién
el dominio directo del petréleo y todos los carburos de hidrogeno solidos,
llquidos o gaseosos, asi como también llevar a cabo su explotacion en los
tErminos que sefala la propia Ley reglamentaria del articulo 27 en el
ramo pertrolero; es en esta Ley en donde se ratifica y se establece que es
la Nacién quien llevard a cabo la exploracién, explotacion, refinacion,
elaboracién, almacenamiento, transporte, distribucién y las ventas de
primera mano de! petréleo crudo y gas natural y sus derivados, como es la
petroquimica que tiene hay en dia una gran evolucion por sus alcances y
aplicaciones en al tecnologia denominada de punta.  Esto por conducto
de Petroleos Mexicanos que en los términos anteriores es una Empresa
Publica cuyos fines son los de ia explotacién del hidrécarburo en beneficio

a la Nacion, con criterios de autosuficiencia y rentabilidad financiera.

Petréleos Mexicanos ha tenido una gran y profunda transformacion
en lo jurldico y en lo administrativo, creandose asi cinco organos en las
distintas ramas del petroleo y el conducto iegal es la reciente reforma a su
Ley Orgénica del 16 de junio de 1992 que conduce a {a Institucién por un
camino cuyo objetivo es buscar lo de toda empresa petrolera en el mundo

que es el de su crecimiento a base de su rentabilidad.

La canalizacién de los recursos econémicos que se generan por la
explotacion del hidrocarburo en nuestro pais tiene caracteristicas muy
especiales en materia tributaria porque éstos son el soporte fundamental
de los ingresos del Gobiemo Federal y ha sido la fuente principal para



entregar a la Nacién los rendimientos petroleros a traves de la recaudacion
fiscal, por lo que realmente vale la pena hacer un estudio profundo del
régimen fiscal de esta trascendente empresa nacional.

Petroelos Mexicanos tiene y ha tenido un régimen juridico-fiscal
complicado y de grandes cambios desde el afio de 1959 hasta nuestros
dias; es mas para el ejercicio fiscal de 1993 tiene dos tipos de regimenes
tributarios, uno el normal y otro denominado paralelo de transicion gue no
representara para el Fisco Federal la obtencién de ingresos, pero servira
como una obcién de un nuevo marco juridico fiscal, ya que para el afio de
1994 se proyecta un cambio favorable a la presente propuesta que se
plantea en esta tesis que es la de lograr un marco fiscal petrolero idéneo,
por circunstancias especificas por las que cruza ia Institucion, es necesario
que corresponda a las realidades que a la vez no afecten el ingreso de

importantisimos recursos hacia le Gobiero Federal.

En resumen, es el momento correcto de incorporar en forma
graduatmente a Petréleos Mexicanos a un esquema empresarial moderno
que evidentemente lo llevara a tomar decisiones en forma y términos

empresariales.



EL REGIMEN FISCAL DE PETROLEOS MEXICANOS Y UNA
PROPUESTA PARA UN MARCO JURIDICO FISCAL IDONEO.

iNDICE
PAGINA

INTRUDUCCION tylt
CAPITULO |
EL REGIMEN JURIDICO DE PETROLEOS MEXICANOS 4
1.1.- El Marco Constitucional,
1.2.- Las Disposiciones legales. 21
CAPITULO I
LA EMPRESA Y PETROLEOS MEXICANOS. 34
2.1.- La empresa contemporanea y sus principales 35
perfiles econdmicos y de organizacion.
2.2.- La organizacién contemporanea de las empresas 44
y la relacién que guarda respecto a Petréleos Mexicanos.
2.3.- Panorama general del esquema intemacional 47
de las empresas y paises productores de petroieo.
2.4.- El proceso productivo del petréleo. 53
2.5.- La nueva organizacién de Petrélecs Mexicanos. 70

2.6.- La proyeccion del organismo. 75



PAGINA 2

CAPITULO it
EL REGIMEN FISCAL DE PETROLEOS MEXICANOS. 76

3.1.- El régimen fiscal de Petréleos Mexicanos. 77
3.2.- El régimen especial de Petréleos Mexicanos 100
como excepcidn al principio general de las contribuciones

en la Ley de Ingresos de la Federacion para 1993,

3.3.- Origen de la excepcion del régimen fiscal de Petroieos, 120
Mexicanos.

CAPITULO IV

LA CONSTITUCION MEXICANA Y EL REGIMEN 123

FISCAL DE PETROLEOS MEXICANOS

4.1.- El principio de generalidad de la Ley y su aplicacion al 124
régimen fiscal de Petréleos Mexicanos.

4.2~ Ei principio de igualdad aplicado al régimen fiscal de 129
Petréleos Mexicanos.

4.3.- La garantia de proporcionalidad y de equidad aplicadaen_____ 130
el régimen fiscal de Petréleos Mexicanos.

CAPITULO V
LA NUEVA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA'Y 135
FINANCIERA DE LA EMPRESA PETROLEOS MEXICANOS.

§.1.- La reestructuracidn del sistema administrativo 136

de la entidad y su repercusion en las finanzas del organismo.



PAGINA 3

§.2.- Mecanismos de financiamiento por parte del Estado. 144
§.3.- Los tributos como fuente de financiamiento por 146

parte del Estado.

CAPITULO VI
PROPUESTA PARA UN MARCO JURIDICO FISCAL IDONEQ 155

6.1.- El Impuesto Sobre la Renta y su importancia para 156
la empresa Contemporanea Mexicana.

6.2.- La trascendencia de un régimen fiscal iddneo para e} 161
Grupo Pemex teniendo como base el Impuesto Sobre la Renta.

6.2.1.- Desventajas para el Grupo Pemex de que se 165
constituya como contribuyente del impuesto Sobre la Renta.

6.2.2.- Ventajas para el Grupo Pemex de que se constituya 167
como cantribuyente del iImpuesto Sobre {a Renta.

6.3.- Propuesta Personal de un marco fiscal idoneo para el 169
Grupo Pemex mediante la Anexion de un Titulo a la Ley

del Impuesto Sobre la Renta.

6.4 .- Objeto de la Tesis. 176
cAPITULO i 177
CONCLUSIONES. 178
BIBLIOGRAFIA, 185

LEGISLACION CONSULTADA. 187




PAGINA 4

CAPITULO PRIMERO: EL REGIMEN JURIDICO DE PETROLEOS
MEXICANOS

I.1.- EL MARCO CONSTITUCIONAL.

1.2.- LAS DISPOSICIONES LEGALES.



PAGINA 5§

1.-EL REGIMEN JURIDICQ DE PETROLEOS MEXICANOS

1.1.- MARCO CONSTITUCIONAL

La regulacién jurfdica que tipne México en ia actualided en el rubro de los
racursos naturales del subsuelo y como uno de los principaies, que es e! pstréleo, se
encuentra establecida con mdultiples leyes da distinta jerarquia, por las diversas
actividades que realiza la industria del ramo dia tras dla, y por razones del presente
anélisis de cardcter normativo, lo primero que debe sstudiarse es la Ley Suprema que,
en este caso, es la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que so
consagran y disponen las bases de la organizacién y operacién de la industria petrolera.
Ei desarrollo de este capitulo se realizaréd de manera que podamos comprender €n
{orma ordenadsa los preceptos mas importantes de fa Carts Magna, en relacién a la

materia del petréleo.

El artfculo 27 Constitucional es el primero de analizarse por tener éste los
fundamentas y principios que sustentan las bases de !a industria petrolera en nuestro
pals, con caracteristicas muy diferentes, en relacién a los otros minorales en su ramo
como el oro, carbén etc. ( parrafos 1°, 4°, 6° y 8° ). Dichos principios se desglosan de

fa siguiente manera:

1.- LA PROPIEDAD ORIGINARIA DE TIERRAS Y AGUAS LE CORRESPONDE DE

ORIGINALMENTE A LA NACION
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El pérrato primero ® La propi d de las tierras y aguss

comprendidas dentro de fos limites del territorio naciona! cotresponde originalments a
Ia Nacién, la cual ha tenido y tiena el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los
particulares constituyendo la propiedad privada *. { 1} De esto desprandemos lo

siguiente:

Cuando nuestra Constitucién se refiere al concepto de propiedad originaria de
tisrras y 8guas que tiene a su favor la Nacién, no debemos entender el concepto
clasico romano da propiedad por la siguiente razén " Ei concepto de " propiedad

originaria no debe de interpretarse como equivalente al de fa propiedad en su
connotacién comun pues e Estado o la Nacién no usa, disfruta o dispone de las tierras
¥y aguas existentes dantro def territorio, como o hace un propistario cortiente * { 2,
De 1o anterior nos queda claro gue este concepto de propiedad no es el comun de los
particulares de uso goce y disposicién. Pero sin embargo, tenamos que buscar la
fuente da la propiedad griginaria y &5 aguella Gue nace en Lempos de ia Colora donde
imperaba " El principio absoluto de 1a autoridad de! Rey ™ { 3, que era duedo y sefior
de todas las tierras y aguas dentro de su reino a titule ptivado, Como lo observamus
en esta legisiacién Colonial, daba un derecho de propiedad absoluto hacie el Rey.
De acuerdo a este antecedente histérico, Que te sirvié al Constituyente de Queretano
como« una justificacién ideclégica y fue plasmada en la exposicién de motivos para que
con posteriorments en la iniciative de Ley del primer parrato del articulo 27
Constitucional que encabezé el Ing. Pastor Rouaix, con ung serie de Diputados que fue

el grupo que intervinieron para que estse precepto se quedard como lo conocemos hasta

t. ConstituciSn Politica de los Estados Unidos Mexicanos 96° edicidn, Ed. Forrnis S.A., México,
1993 Articulo 27, pAgina 22.
- Burgos Orihuela, Ignacio Derechn Constitacions] Mexicage 23° edicida, Ed. Porrds 5. 4. Méxicu
1988, pdg. 174,
3.-  Tena Ramirez, Felipe Derecho Constitucional Mexicano 22° edicion, Fd, Porrda S.A., M#vico
1987 pég. 186.
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hoy. Podamos decir que esa derecho absoluto: que tenfa el Rey pasd Integro a la
Nacién con las mismas caracteristicas; es decir que :* El Rey era el duefio, a titulo
privado, de las tierras y aguas, como cualquier particular puede disponer de {os bienes
de su patrimonio; pero dentro de ese derecho de disposicién concedia a los pobladores
ya existentes y a los nuevamente llegados, derechos de dominio., Por virtud
precisamente de existir en dicha legislacién Colonial el derecho de propiedad absoluta
en ¢l Rey, bien podemos decir que ese derecho ha pasado con ol mismo carécter a la
Nacién. En tal concepto la Nacién viene a tener el derecho pleno sobre las tierras y
aguas de su territorio y sdlo reconoce u otorga a8 los particulares el dominio directo en
las mismas condiciones en que se tuvo... Las psiabras transcritas figuraron como
exposicién de motivos de la iniclativa que acerca del articulo 27 presantd ante el
Constituyents de Querétaro * (9 ).  Poro a discrecion, podré imponer los distintas
tipos de condiciones para su régimen jurfdico, por Gltimo este precepto es ls

plataforma de la regulacién juridica del suelo y subsuelo que tiens nuestro pafls,

2,- A LA NACION LE CORRESPONDE EL DOMINIO DIRECTO DE TODOS LOS
RECURSOS NATURALES.

A su vez 8! partafo cuarto del artfculo 27 nos indica que: " Corresponde a
la Nacién ei dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos 1os minerales o sustancias
que en vetas, mantos, Mmasas o yacimientos constituyan depdsitos cuya naturalezs sea
distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se

..les combustibles minerates

extraigan metales y motsloides utilizados en la industri

sélidos; el petrélec y todos los carburos da hidrégeno sdtides, guldes 0 gaseasos, y of

4. fdem. p.p. 186 y 187 Tena Ramfrez, Ignacio cita & : Routix, Pastor. * Géucsiy de [vs artfculos 27
¥ 123 d 1a Constituciéa Polftica de 1917 *.  Biblioteca del Instiruto Nacional ds Estudios
Histéricos de la Revolucidn, 1959 p.p. 146,
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espacio situade sobre el territorio nacional, en ta extensién y términos que fije ol

derecho internacional, = (5 ),

El espacio en el que tiene validez de un orden normativo, no se debe do
entender como la superficie terrestre 0 sobre un plano donde so asienta el Estado. Es
decir que et Territorio tiene lugar tanto el plano de la superficie terrestre, como su
espacio aéreo y el subsuelo, an pocas palabras ¢l Territorio de un Estado es un espacio

tridimensiona!l que comprende la latitud, longitud y su protundidad.

Considero pertinante hacer mencién de la diferencia que existe entre los
conceptos que s8 mansjan en la Constitucién respecto al régimen |uridico de la
propiedad originaria y el dominio directo. El primero, es aqué! que se encarga en regular
el suelo o superficie terrestre, donde impera un régimen juridico consistente en una
seria de condiciones para la trasmisidén da la propiedad como io ingica la Constitucién ;
en cambio, el segundo, es el que reguls &l subsuelo con todas las substancias que en
é! se encuentran, incluyendo los carburos de hidrégeno, pero su regulacién juridica es
totalmente distinta, porque aqul no hay una trasferencia de la propiedad, sino un
permiso del Estado pars ol uso o aprovechamiento de los recursos de! subsuslo,
flamado concesién, exceptuando el petréleo y todos sus componentes, donde no

podrén intervenir los particutares en su explotacién,

Desda el punto de vista juridico y tomando como origen de las legisliaciones que
regulaban el subsuslo y siendo base de la normatizacién la minera, se encuentran dos
perfodos. el primaro que se referfa a la Legislacién Coloniai la que rigié hasta el afio de
1884, donde fas Ordenanzas de Aranjuez del ado de 1783, disponlan que las minas

eran propiedad de la Real Corona, as decir que no admitian la unidad det suelo con la

S.. Constituciéa Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cita. Anticulo 27 pdg., 23.
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del subsuselo. El segundo, fue tomado camo refarencia en a Ley de Mineria de 1910,
que es la reproduccién, en términos generales del: " Cédigo de Minerla de 1884, se
continué reconociendo el dominio directo de 1a Nacidn sobre las sustancias mingrales;
pero se establecié que el duedo del suelo era propietario y podlia disponer libremente de

los yacimientcs carbonlferos y petroliferos que se encontraren en el subsuelo. ™ { 8y,

También Ia Ley de mineris de 1892 nos indicaba: " aunque se establecis un
régimen semajante, sin embargo, se hize una vanacién por io0 que hace al peudleo
respecto dei cual se declard simplemente que el duefio de ta superficie tenfa el derecho
de explotar el petrélao sin necesidad de concesién espacial *  { 7). Con esto se
reconocia Ia unidad del suslo con la del subsuelo y que ademés no era necesario aiguna
concesidn especial, pero en la Constitucién de 1917 se retomd la tradicién espahcla do
establecer el dominio directo de 1a Nacidn de las sustancias minerales incluyéndose el
petréleo, separando et suelo con el del subsuelo coma asi consta en el cuarto parrato

det articulo 27.

£l otro aspecto que considero fundamentel del citado parrafo, es et acondmico
que, en un momento dado, el sentido de 1a Constitucién se refiere a ia meateria de los
recursos naturales, incluyendo al de mayor importancie en ia sctualidad que es el
petrdleo; porque al separar la propiedad del suslo con ia del subsueto, confiriendo ésta
a la Nacién de explotar exclusivamente 8l petréleo. Donde podemos encontrar el
encontramos el primer punto de referencia da la exclusividad del Estado sobre la
pnsesipn del petrélao que existe en México 1o que postaeriormente se reafirmard mas
adetanta.

3.-EL DOMINIO DE LA NACION €S INAUENABLE E IMPRESCRIPTIBLE

6, Gubino Frags, Derecho Administrativo 26° edicién, Ed. Porrila §.A,, México 1987 p.p. 361.
fdem p.p. 361.
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El pérrafo sexto establece: " En los casos a que se refiere los dos pérrafos
anteriores, sl dominio de la Nacién es inalionable e imprescriptible y la expoliacién, e!
uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por oS particulares o por
sociedades constituidas conforme a ias leyes mexicanas, no podrd realizarse sino
mediante concesionas, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que estabiezan las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos
ds explotacién de los minerales y sustancias a que se refiere el parrafo cuarto, reguiaré
ta ejecucién y comprobacién de ios que se afectien o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones y su

inobservancia durd lugar a la cancelacidn de éstas. El Gobierno suprimirlas *. { 8)

Lo importante de este pérrafo para el presente andlisis son las caracteristicas de
tnalienabilidad e imprescriptibilidad, donde vienen & dar un carécter mas enérgico al
critario de propieded que tiene la Nacién a au faver en materia de! subsuelo, por tener
los medios y mecanismos que tiena la Constitucién para garantizar que esa propiedad
se conserve siempre en favor de ésta, a efecto de que pueda responder a los tines del

interéa colectivo a los cuales se encuentra a favor.

Ahora tenemos que definir que la inalienabili que la Constitucién

significa qua los bienes de dominio publico no estdn sujetos a una accién
reivindicatoria o de apropiacién por particulares. Ademds podemos
complementar este concepro con lo que nos indica la Ley General de Bienes Nacionales
que dice: " No estdn sujetos a accién reivindicatoria de posecidén definitiva o

provisional; los particuleres No puden adquirir sobre elios Darechos Realas etc. * { 9.

8. Constitucida Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Ob. Cits. p.p. 24y 25
9. Ley General de Bienes Nacionles, 25° edicidn, Editorial Porrta S.A:, México 1991 p.p. 387.
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& segundo concepto se refiere a la caracteristica de imprescriptible que significa que
aquel derecho de propiedad que tiene la Nacién, que nunca podrd perderse por el
simple transcurso del tiempo, en forma ordenada podemos decir primero, que en
materia del petrsleo no se acepta ningun tipo de concesiones que sumado a esto
visnen a reforzar las dos caracteristicas de inalienabilidad e imprescriptibilidad que

refuarzan mas la exclusividad del petréieo a la Nacién.

La inallenabilidad e imprescriptibilidad vienen a ser un soporte més al criterio
antes mencionado donde podemos agregar lo siguiente: ~ Es evidente qus el Gobierno
no puedse enajenar la propiedad sobre el subsuelo, por ser inalienable y por este motivo
la concesién no trasmite ni el concesionario sdquiare la propiedad o derecho resl
alguno: el subsuelo en México no es susceptible do propledad privada. La concesién
tampoco trasmite la Hamada posesién originaria { susceptible de prascribir } en vista de

que la propieded de la nacidn es imprescripnbie *. ( 10

4.- EN MATERIA PETROLERA NO S& OTORGARAN CONCESIONES COMO
LO INDICA LA PARTE FINAL DEL ARTICULO 27 PARRAFO SEXTO

..." Tratdndose del pefréleq vy de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o
gaseosos o de minerales radioactivos, N0_se _01orgardn CONcesiones ni_conuatos, ni
subsistitn los_Que_en su caso se hayan gtorgade ia Nacion llevard a cabo la
explotacidn de esos productes, en los términos que sefiale fa ley reglamentaria
respectiva.” ( 11 ).

A simple vista de este parrafo notamos gue esto es la piadra epgular de la ya

mencionada exclusividad de la Nacién en materia del petréieo, como también tenemos

10, Burgoa Oribuels, Ignacio Cita & Oscar Morinesu ea su libro Derecho Constitucional Mexicano Ob.
Cita p.p. 184 y 185,
1. Comitucin Politica de los Estado Unidos Mexicanos Ob. Cita, articulo 27, p.p. 25
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que observar, qua !a expiotacién e 108 recursos naturales del subsuelo, que ejerce el
Estado, éste no podré enajenarips, por las iimitaciones antes sefaladas, poro sl podrd
otorgar a los particulares concesiones que de acuerdo al maestro Acosta Romerg nos
indica que:
* Es el acto discrecional por medio del cual ia autoridad administrativa facuita a un
particular:
1.- Para utitizar bienes del Estado, dentro de los limites y condiciones que sefala la
Ley: v

- Para establecer y explotar un servicio pablico, tambidn dentro de los limites y
condiciones qus sefala fa Ley . ( 12 ). Pero con la gran e importants limitacién de
que el petréleo, carburos de hidrégeno sdlidos, tiquidos o gaseosos quedan excluidos
de todo tipo de concesidn es decir que no entran a este régimen (0 que erd relevants
as que ol original articulo 27 parrafo sexto de la Constitucién de Querétaro no prohibla
a los particulares la intervencién dal petréleo. { 13 )

" El original pérrafo sexio del articulo 27 seialabe, refiriéndose a los dos
anteriores pérrafos, que ef dominio de la Nacién ss inalienable e imprescriptible y que
sélo serfa posible que al gobiernc federal otorgara concesiones a log particulares o a
sociedades civiles o comerciales que estuviesen constituidos de conformidad con las

leyes mexicanas... En 1940 se adiciond este pérrafo, safaléndose que, por Io que s8

2. Acosta Romero, Miguel Teorla Gencrul del Derecha Administrativo 119 edicidn Editorial Pornda
S.A. México 1993 p.p. 469.

13, Eltexto original del artfculo 27 pérmafo cuan y sexto decia: * Cortesponde & la Nacién el dominio
directo de todos Jos minerales o substanciss que en velas, mantos, masas o yacimicntos, constituyan
depdsitos cuya naturafeza sca distula de los componentes de Jod terrenos, tales como los minerales

de los quc se 1 mcules y foid: ilizados en h mdusln- lui combum‘blu minerales
% .( Sexto ) En jos
casos a que st mﬁere lon dm p(m!ou l.nu-nom. nl dumxmn d: In Nu:xﬂn L] uulxm-ble e
xmprumphbl:.
siviles o ial jtywied forme 3 las foyos mexicanas, con la condicion de
que se establ trahajos 0 para la explotacién de los ol de que se trata, y S0

cumpla con los requisitos que prevengan las leyes. se localiza en: Carpiro, Jorge * La Constitucion
Mozicana de 1917 °. Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la U.N.A.M. 4° dicién, México
1980 p.p. 6769
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reticre a8l explotacién de petrélec y de carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o
gase0so0s, No s8 axpedirlan concesiones. dejdndose a la nacidn la explotacién directa
de esos productos. Esta raforma fue indispensable como secuela de la expropiacién
petrolera ilevada a cabo en 1938. En efecto, ia iniciativa, presentada at! Congreso por
o Presidente de ta Republica en 1938, fus considerada por los diputados como * una
consecuencia légica de las disposiciones dictadas a partir del 18 de marzo Gltimo en
que se Hevo a cabo la expropiacién petrolera™. { 14 )* Como consecuencia
necesaria de la expropiacién petrotera del 18 de marze de 1938, el 9 de noviembre de
‘i940, el articulo 27 fue adicionado para declarar que en materia de petrieo e
hidrocarburos solamente la nacién llevarle a cabo su expiotacién...El § da lebrere de
1960 los péarratos cuarto y sexto del artfcule 27 constitucional fueron nuevamente
reformados a fin de incluir, entre otras cuestiones, dentro del dominic directo de la

nacién, la plataforma continental y los zAcalos submarinos de las islas. * (15)

De acuerdo a lo anterior se desprende que por mandato Constitucional este
energético solamente podré ser explotado por la Nacién quedando claro que los
particulares no tendran injerencia en #l petréleo. Pero hay que hacer referencia & que
cusndo la Constitucién en su articulo 27 habla repetitivamente del término de Nacién o
Estado , que debemos entender por astos términos, para esto, e autor Falipe Tena
Ramlrez nos indica: * Sin embargo, on otras ocasiones el extenso articulo 27
sustituye la palabra * nacién por " Estado °, y a veces se usa en luger de dichos
términos las expresiones " federacién “ o " gobierno federal *. Es claro que, en rigor

técnico, no es posible empisar como sindnimas tales voces...sl territorio nacional no

14.. Derccho del Pueblo Mexicana Tomo 11 La constitucidn Reformada, Dicgo Valadés Ed. Pornia.
p.p. 221,

V5.« Derccho del Pueblo Mexicano Tomo I La propisdad en I Constitacide, Josge Mad Ed. Pormia
P.p- 236y 237.
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pertenece a ninguno de los dos &rdenes coextansos { federacién y Estados-miembros),

5ino a la nacién representada generalmente par ol Gobierno Federal =, { 16)

Es la propia Constitucién la que da origen & la Ley Reglamentaria
correspondiente al ramo del petrdlec , donde ésta regula la y dispone las bases de
explotacidn del energético, lo que con posterioridad analizaremos el principal postulado
que tiene la Constitucion de sefalar la exclusividad plena gue tiens la Nacién en

materia del hidrocarburoes de este pérrafo.

LA NACION EJERCE DERECHOS DE SOBERANIA EN LA ZONA ECONOMICA
EXCLUSIVA

El octavo pérrato dispone “ La Nacién ejerce en una zona econémica aexclusiva
situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, los dereches de soberania y las
jurisdicciones que determtnen las layes del Congreso. La zona econdmica exclusiva se
extenderd a doscientas millas néuticas, medidas a partir de la linea de base desde la

cual se mide el mar territorial * ( 17 ).

Por iniciativa del Poder Ejecutivo el dia 6§ de febrero de 1978 se publicé en el
Diario Qficial de la Federacion la reforma Constitucional a este pérrato , donde se
extiende la soberania del Estado Mexicano a 200 millas nduticas integradas por &l mar
territorial y ia Zona Econdmica Exclusiva. Para poder hablar de ésta, tenemos que
analizar el mar territorial que en su origen ha tenido muchas variantes en términos de
extensién, primero, fue de tres millas nduticas , por razones de defensa, ya qua fa

distancia maxima de alcance de i0s cafones de (0s barcos era esta | posteriormente

16 . Tena Ramirez, Folipe Derecho Constitscional, Ob, Cita. p.p. 188 y 189.
17.. Constitcids Polfuca de loa Estado Unidos Mexicanos, articulo, 27 p.p. 25
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fue de seig millas nduticas. En la actualidad, de acuerdo a la Tercera Conferencia de
Naciones Unidas sobre Darechas del Mar que se celebré en ef afic de 1973 , se Hegd a
aceptar la distancla de 12 millas nduticas, contados desde Ia lines de ta marea més
baja. En los cesos de que la costa de! territorio nacional tenga profundas aberturas y
escotaduras o que haya una franja de islas a lo largo de I8 costa situads en su
proximidad inmediata , el mar territorial empezaré a partir de las lineas que una ios

puntos més adentrados en el mar.

La caracterfstica principal es que el Estado sjerce una soberania plana en esta
zona, cosa que as distinta con fa Zona Econémica Exclusiva que serd de dosclentas
millas nduticas equivalentes a 370,400 mis. y estard comprendida a partir de la linea
de base desds la cual se mide el mar territorial. Conforme a la Ley de! Mar en su
artficulo 46 nos indica que la Nacién ejercersd derechos de soberanis, psro no hay que
tener entendido como plena , sino sdio tendrd fines de cardcier de expioracidn,
explotacién, administracién y conservacion de esta drea. Es decir que el Estado gjerce
un derecho de preferencla y exclusividad sobre los recursos que se encusntran dentro
de esta zona tanto en la superticie maritima como en el fondo marino ; como dato
adicional una milla néutica equivale a 1,852 m. Da lo antes expuesto podemos decir
que en esta Zaona Econémica Exciusive el Estado ejerce una soberanfa con
caracteristica de preferencia y exclusividad en rnateria del petréled y que es de
exploracién, expiotacién, administracién y conservacién de 10s recursos petroleros que

en ella se encuentran,

También en esta zona Se localizan las mayores reservas de petrélec
comprobadas , conforme a los estudios de fa Empresa subsidiaria de Exploracién , vy de

acuerdo al discurso pronunciado el 18 de Marzo de 1993 por el Director General de
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Patedleos Mexicanos (1% ), desprendiéndose que la propia Constitucién prevé y
regula fa seguridad de sus recursos y en este caso el petréieo que se encuentra ahl,
que es de suma importancia para ia economla del pais, y como el futuro motor pera ias
finanzas de la Nacién siempre y cuando tenga un régimen fiscal adecuado @ su
capacidad econdmica que le permita desenvolverse y para poder afrontar los retos de

las industrias a nivel mundial.

5.- EL APROVECHAMIENTO DEL PETROLEQ , HIDROCARBUROS Y PETROQUIMICA
BASICA ES UNA FUNCION EXCLUSIVA DEL ESTADO.

EL ARTICULO 28 Constitucional nos indica :

* No constituirdn monopolios tas funciones que el Estado ejerce de manera
excfusiva en las dreas estratégicas a Ias gue se refiere este precepto : acufacién de
moneda; correos, teldgrafos. radiotelegrafla y 1a comunicacibn via satélita; emisgién de
billetes por medio de un sclo banco, organismo descentralizado del Gobierno Federal;

petréleo y los demés hidrocarburos; petroquimica bésica. minerales radioactivos®” ( 19,

Esto es de mucha importancia ya que la rectorfa econémica que el Estado ejerce
de manera exclusiva del pstréleo, no se considerard esto como acto de monopolic que
su significado nos sedale " qua es el privitegio de vender o de explotar una cosa que
se concede a un Individuo u sociedad * { 20} al indicarnos ta Constitucién que algunas

actividades que e! Estado ejerce no se podrén considerar dentro de ia figura del

18 Discurso Pronunciada por el C.P. Francisca Rojas Gutiérrez Director Genoral de PEMEX, por l
55° Aniversario de la Expropiacién Petrolera; folleto elaborado por la Gerencia do Relaciones
Pblicas deo Petrdleos Mexicanos

190 Constitucisn Prlftica de fos Evtados Unidus Mesicaws Ob. Cita., afticuio 28, p.p. 34

20, Cddra de Derecho Econdmico impartida por el Lic. Jorge Witker cn Ia Facultad de Derecho de 1
U.N.A.M. 1989-1950.
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monopolio es porque las facuitades que ejerce éste, tienen una naturaleza distinta

como es |8 del bienestar colectivo y na un lucro personal.

La distincién que se tiene que hacer en materia econdmica, 68 que oxisten dos
tipos de éreas, una estratégicas y otra prioritaria, an que ia primera 8s de exclusividad
para el desarrollo econémico del Estedo y en las segunda, podrén participar tanto el
Estado y ios sectores privedo y social; da ecuerdo a este precepto ef Estado ejerce de
una manera axclusiva algunas funciones en las cuales ss encuentra el potrélea, Lo
cotrelacionaremos también esto con el articulo 25 pérrato cuarto Constitucionsl que
nos indica que: * El sector publico tendrd 8 su cargo de manera exclusiva las Aress
estratégices que se sofale en el articulo 28 pérrafo cuarto de '8 Constitucidn,
manteniende siempre el Gobierno Federal la propledad y el control sobre los
organismos que en su caso se establezcen { 21 ).  Aqul nos hace referencia a otro
sefalamiento de is exclusividad dal petréleo quo tieno el Estado, pero desde el punto
de vista Administrativo ys que tendrs el controi del organismo responsable de explotar

of petrdieo y an 8ste caso es Petrélecs Mexicenos..

La Constitucién, al distinguir las actividades econémicas que pueden realizar los
sectores publicos, Sociales y Privados; se Precisa que el Estedo le corresponde la
realizecién en forma exclusiva , con la salvedad de cuaiquier otro sector, de las
actividades estratégicas dentro de! dessarrollo nocionat y en este caso el petréleo forma

parte de esté érea.

8.- EL APROVECHAMIENTO DEL HIDROCARBURO A TRAVES DE ORGANISMOS
ESPECIFICOS DE LA FEDERACION.

2l..  Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 25, p.p. 20Y 21.
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El srticulo 28 Constitucional en su pérrato cuarto nos indica: "E! Estado
contar con los organismos y emprasas que requiera para el eficez manejo de las éreas
estratégicas a su cargo y en las actividades de cardcter prioritario donde ., de acuerdo

con 1as leyes, participa por sf o con 0s sectoras sociales y privados ~ { 22},

En las funciones que e! Estado ojerce para el eficez manejo y cumplimiento de
sus tareas administrativas , éste contard con érganos que le auxilien en las 4reas ya
mencionadas que ia Constitucién le marca, en materia del petrdleo éste se coloca en ia
parte estratégica, que tiene la caracteristica de que el Estado tiene un derecho de
exclusividad y é1 6rgano que lo suxilla para el manecjo de 0ste recurso sé denomina
Petréleos Mexicanos { PEMEX } que es 8! Unico que ie corrasponde explotar el racurso
a beneficio de la Nacién es decir gque gs el imermediario del aprovechamionto_del
pettdleg, teniendo el primer punto de referencia del érgano de estudio para su régimen

fiscal contempordnso.

7.- ES COMPETENCIA DE LA FEDERACION LEGISLAR EN LO RELATIVO A LOS
HIDROCARBUROS DEL PETROLEQ Y DE ESTABLECER LAS CONTRIBUCIONES
CORRESPONDIENTES.

El artlcuto 73 Constitucional sefiala : " el Congreso de la Unidn tiene la
tacuitad de : *
Fraceién X * para legislar en toda la Republica sobre

hidrocarburos , minarfa®

2. {dem., aticulo 28, p.p. 35
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Fraccién XXIX * para establecer contribuciones®, parrafo 5° * especiales
sobre” : inciso: C} * Gasolina y otros productos derivados del

petrélec © (23,

Ls Constitucién Politica establece que en materia de hidrocarburos el Congreso
de la Unidn tiene 1a facultad de regular a la industria petrolera donde ésta serd de la
exclusiva jurisdiccién federal. Y a su vez el Gobierno Federat tiene la disponibilidad de
dictar las disposicionss técnicas que sean necesarias para ef ramo, de implantar los
impuestos que graven los energéticos. Es impartante esto como punto de referencia
para el presente anAlisis, por ser esto lo que determina la jurisdiccién de los

gravamenes y régimen fiscal de la Institucion.

De lo anterior reflexionamos que si caaa una de las legislaturas locales regulard
en materia de los impuestos en torno al pstréieo, esto traetla como consecuencia que
treinta y dos tipos distintos de gravamenaes, y como efecto discrepancia en la forma de
regular en materia del petrélec ya que estarla sujeto a gravémenes estatales y

municipaies..

8.- EL ORGANO ENCARGADO PARA LA EXPLOTACION DEL PETROLEO SERA PARTE
DE LA ADMINISTRACION PARAESTATAL.

El articulo 80 de la Constitucién indica : * La administracién puiblica federal
serd centralizeda y paraestatal conforme a la ley orgénica que expida el Congreso, que
distribuiré ios negocios del orden administrativo de la Federacién que estarén a cargo

de las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos y definird las bases

23, {dem, Articulo 73 fracciones X y XIX, p.p. 55, 63, 65 y 66.
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generales de creacién de las entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo

Federal en su operacin *. { 24 )

La Administracién Publica Federal desde un punto de vista formal la
entendemos que ° Es {a parte de ios 6rganos del Estado que depende Directa o
Indirectamente, det Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no
desarrollan los otros poderes { Legisiativo y Judicial ), su accidén es continua y

permanante, siempre persigue ol interés Pablico. = (25

De acuerdo a fo anterior Ja forma de organizacion del Estado que da el articulo
90 divide o la administracién en dos grandes grupos, ! Centralizado y ¢! Paraestatal, el
primero estard formado por el Presidente de Ja Republica , fos Secretarios de Estado ,
jos departamentos administrativos y ia Procuradurfa General de la Republica y , el
segundo tendrd como caracterfstica principal el de auxiliar el poder Ejecutive y se
compondré ©
I.- Organismos desconcentrados
I1.- Organismos descentralizados,
1l.- Empresas de participacién Estatal, Instituciones Nacionalas de Crédito, de Seguros

y Fianzas.

IV Fideicomisos Pablicos.

Son éstos los Organismos de la Administracién parsestatal donde el punto de
enfoque lo tendremos a los Organismos descentraiizado entre los que se encuentra la
Institucién que explotard el petrélec a beneficio de la Nacidn que se denomina

Patréleos Mexicanos ( PEMEX ).

24, ldem. Ob. Cita., asticulo 90, p.p. 76y 77,
25..  Acosta Rumero, Miguel, Teorfx General del Desecho Administrativo Ob. Cita. p.p. 64
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1.2.- LAS DISPOSICIONES LEGALES.

Después de tener una vision genera! del marco Constitucional que es el primer
regulador en materia del petrdleo por ser ta norma da mayor jerarquia en nuestro
derecho, ncs avocaremos ahora en forma genérica al estudio del ias disposiciones de
caracter secundario que son las leyes que dan la reglamentacion, y que son las

siguientes:

1) Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo petrolero.

I1') Ley Orgdnica de la Administracion Pablica Federal con relacidn a Petrdleos
Mexicanos.

ilt) Ley Federal de tas Entidades Paraestatales.

IV } Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos y Organlsmos Subsldiarlos {

reformada el dia 16 de julio de 1992 )

.- LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL
RAMO PETROLERO

La historia breve de las distintas Leyes Regiamantarias del articulo 27
Constitucional son:

A.- Publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 9 de noviembre de 1940.

B.- Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 1941.

C.- Publicada en el Diario Oficiat de la Federacion el 29 de noviembre de 1958.

De acuerdo a la disposicion del articulo 27 Constitucional, en su parrafo sexto,
nos da el fundamento y origen para la creacion de la presente Ley , donde en términos

generales podemos decir que prohibe terminantemente todo tipo de otorgamiento de
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contratos y nos da las formas y bases para la explotacién del petréleo, como a

continuacién describimos la Ley en vigencia:

En su articulo 1° nos reitera ., y a manera de resumen , que a la Nacién le
corresponde el dominio directo, inalienable e imprescriptible del petrdleo dentro del
territoric nacional, conforme a la Lay la confiere a ésta el derecho de !a exploracién y
explotacidn de ios hidrocarburos, reafirmando ese derecho de exclusividad que tieng la
Nacién, lo que abearca ia industria petrolera qua es de suma importancia ya gue nos
sefiala la competencia de exclusividad del manejo dal psetréleo, nos lo Indica el

precepto 3° y es lo siguiente:

1 ) La exploracién, la explotacién, la refinacién, ef transporte, el
almacenamiento , 1a distribucidn y ia ventas de primara mano del petréleo , el gas y los

productos que se obtengan de la refinacién de dstos

2 ) La elaboracidén, ef almacenamiento, el transporta, la distribucién, y las

ventas da primera mane del gas artificial.

3 ) La elaboracién, el aimacenamiento, el transporte, la distribucién y fas ventas
de primera mano de aqueiios derivados del petrélec que sean susceptibles de servir

como materias primas industriales bésicas.

Esto es lo que tiena especificamente la exclusividad de! estado en materia de!
potréioo que se origina desde que el mineral se encuentra en el subsuelo hasta la venta
de primera mano, donde se analizard esto mas adelante especificando cada uno de los
procesos que sufre el petrdleo. El érgano encargado de llevar a cabo las actividades

antes mencionadas serd Petréleos Mexicanos definiéndolo, como una Institucién
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Descentralizada de Cardctar Publico , con una Lley que io gobarnard y que
recientemente se realizo una importante moditicacién, dando origen de cinco nusvos
6rganos y no uno solo como se tenia, cuyo andlisis se realizard en su momento. Pero
con la posibilidad de que pueda ser otro organismo que en el futurc establezcan las
Leyes, cosa que ya sucedid, dentro de la resstructuracién que se lieva a cabo en el

organismo, pero la funcionalidad central la conserva Petr6lnos Mexicanos.

También a Ley da la facultad de podser celebrar contratos con personas fisicas y
morales por Ia prestacién de servicios para la mejor realizacién de sus actividades, pero
a su vez prohibs que en las servicios que sa presten o las obres que se ejpcuten, no
habré porcentajes en los productos, ni participacién en los resuitados de la explotacién,
lo que es ldgico, porque de lo contrario se romperla con el espfritu del 27
Constitucional, pero los actos que realiza la industria petrolera ss consideraran
netamente mercantiles conforme al artfcuto 12 de la presente ley, con esto es de gran
relevancia para el presente andlisis, porque al considerarse como mercantiles los actos
de Is industria petrolera tendrén como efecto el de desprenderse las distintas
obligaciones fiscales que tiene la Institucién, que es de vital importancia para of

presente trabajo.

I} .- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CON
RELACION A PETROLEOS MEXICANOS.

€n osta lay se da la forma de organizacién de la Administracién Pablica Federal,
con fundamento en e articulo 90 de la Constitucién, pero el enfoque que realizaremos,
os aquel donde se ubica la empresa Petréleos Mexicanos on ta Administracion, para

tener presente sus obligaciones y derechos como un ente piiblico.
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Como un medio de introduccién mencionaremas brevemente que las
actividades del Estado se dividen en tres partes : Legislativa, Jurisdiccionsl y
Administrativa, ésta representada por ol poder Ejecutivo que feside en un Prasidente do
ta RepUblica, quien tiena entre otras facultades que le contiere nuestra Carta Magna el
derecho de iniciar feyes o decretos, conforme al articulo 71  fraccién § de la
Constitucién que, como un ejemplo ia de poder promulgar y dar iniciativas en cuaiquier
matarig de este energético, asf como tambidn otro tipo de modificacidn al érgano que

ejecute 851 funcidn lo que ya se ha descrito con anterioridad

£l anticulo 1° viena B consolidar 10 referente al pracepto Constitucional, que nos
describe que la base de ia Administracidn Publica Fedecal, serd centralizada y
parsestatal, pero g lo que 1enemos que enfocarnes es que su articulo 3° nos indica que
of Ejpcutivo de la Unién 38 auxiliard de los siguientes entes jurldicos:
A} Orgsmismos Descentraiizados ( donde Se ubica el organismo encargado de la
explotacién det pstréieo llamado Petrélpos Mexicanos ).
B) Empresas de Participacidn Estatal, Instituciones Nacionales de Crédito, Fianzas y de
Saguros.

C) Fideicomisos Publicos.

La Secretarle de Energfa, Minas e Industria Paraestatal , tiene !as sigulentes
tacuitades dentro del remo det petrdleo como lo prevé el articulo 33 de Ja presente
Lay:

1) Es cabeza de sector en materia del petréleo.

2 ) Uava el catastro petroigro.

3 ) Aeguls ta industris petrolers.
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El Tituio Tercero, Capltulo Unico, denominado de la “Administracién Publica
Paraestatal® en su articulo 45 nog dice : " Son organismos descentralizados las
entidades creadas por la Ley o decreto del Congreso de la Unidn o por decreto del
Ejecutivo Federal, con personslidad juridica y patrimonio propio. cualquiera que sea la
estructura legal que adopten. * { 26 ). Estas son las caracterfstica que delinen & un
organismo de esta naturalezs, que en este caso Petrdloos Maexicanos reiine todas
éstas, para conformarse como {o conocemos, como el organisme descentralizado con
una personalidad Jurldica propia en la ectualidad, que tiene encomendada la
exploracién, explotacién, extraccién, refinacién y comercializacidn del petréleo en
nuastro pals para poder tener los mérgenes deseados dae responsabilidad vy

competitividad.

1} .- LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES

Con funcdamento también en el articulo 80 Constitucionel esta Ley tiene por
objeto el de regular ia organizacién, funcionamiento y control de las entidades
paraestatales de la Administracién Publica Federal, sujatdndose a sus disposiciones

reglamentaria+. en caso de algo no previsto, de acuerdo a la materia que corregpondan,

Son entidades peraestatales las que determine la Lley Orgénica de la
Administracién POblica Federal, como también laes que se sefialan en 8! articulo 28

pérrafo cuarto Constitucional de las dreas estratégicas ya antes mencionsdes

26_ Loy Orginica de la Administracisn Publics Federal 27 °, edicién, Editorial Porria §.A. México
1993 p.p. 53 y 54.
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E} Capitulo # articulo 14. de los organismos Descentralizados Seccidn A que
comprende la Constitucion, Organizacién y Funcionamiento de los Organismos
descentralizados dice:

¥ Son organismos descentralizados las personas juridicas creadas conforme a
lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal y cuyo ehjeto
sea:

I. Larealizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas y prioritarias:
iL.- La prestacién de un servicio Publico o Social: o

Nl.- La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.
Articule 15.- En la Leyes o decretos relativos que se expidan por el Congreso de la
Unién o por el Ejecutivo Federal para la creacion de un organismo descentralizado se

establecera, entre otros elementos:

I.- La denominacion del organismo; Petréleos Mexicanos y sus Organismos

Subsidiarios
Il.- €l domicilio Legat; Ave. Marina Nacional 329 México, O.F.
lll.- El objeto det organismo: conforme a lo sefalado en ¢l articulo 14 de ésta

Ley. (27) Sonlas Fraccidnes ty Il laquele
corresponde a PEMEX ademas también son :

a) Et patdmonio y su forma de incrementario.

b) El érganc de gobiemo y sus facultades.

¢) Las facuftades y obligaciones del Director Gerieral.

d) Las facultades de! érgano de vigilancia.

&) El rdgimen laboral 4 que se sujelaran las refaciones laborales.

27.  Ley Federal de tlas d Paraestaales, Edici Andrade, México 1988.
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El artfculo 16 da las bases de ia disolucién, liquidacidn o extincién de un
organismo’ descentralizado de Is siguiente manera : La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico atendiendo la opinién de la dependencia coordinadora de sector que
corresponda, vy a peticién del Ejecutivo de fa Unién, procederd a lo antes sefslado vy,
mencionaremos también que la administracién de los organismos descentralizados serd
de dos 6rganos, el primero. un érgano de gobierno que podrd ser una junta de gobierno
o su equivalente y, segundo, un Director General, la empresa Petrdlecs Mexicanos
contiene estas caracteristicas y ademas cada uno de sus érganos subsidiarios también
fas tiene, tanto el 6rgano de gobierno como su director, 10 que méas adelante se

describird minucicsamente.

IV .- LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS
SUBSIDIARIOS.

La historia de las tres Leyes Orgénicas que ha tenido Pemex son las Siguientes:

A.- Dacreto que crea la Institucién Petréleos Mexicanos del 7 de junio de 1938
y se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de julio de 1938. Aqui es el
nacimiento de la Institucién que ser4 la intermediaria en explotar el Petréleo en nombra

de la Nacién,

B.- La tey Orgénice de Petréleos Mexicanos del 23 de enero de 1971 vy se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de febrero de 1871, donde se definla

mejor la facultades de fa Institucién en cade uno de sus actividades.

C.- La Ley Orgénica de Patréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios del 15

de julio de 1992 y que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 16 del mismo
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mes y afto donde viene a realizarse unc de las cambios més importante dentro de ia
reestructuracién que lleva acabo la Institucién, donde se dividen en cinco partes las
actividades de Petréleas Mexicanos; pero conforme a su Exposicién de Motivos son

tres Jos fundamentos qus se dan origen para esia nusva conformacién y que son:

1.- OBJETO DE LA REFORMA

A ) Es objetivo principal del Estado es el de mantener la propiedad y el control
de los hidrocarburos. Es base fundamental mencionar que mientras no se modifique el
articulo 27 de ia Constitucién, la Nacién ejercerd en todo momento la exclusividad de
ta explotacién del petrdleo y una simple Ley no podré anteponerse a la Carta Magna.

B ) Conservar la conduccién central de Petréleos Mexicanos sobre cada una de
las 4reas en que se estructuran fas actividades de la Industria, que ven Jesde la
exploracién hasta la comerciglizacién de los productos, como gran novedad es la
creacién de cuatro nueves crganismas ilamados subsidiarios, En consecuencia, se optd
por separar las tareas industriales y comerciales de Petréleos Mexicanos, sin que se
desintegre, para encargar esas actividedes a8 los entes anles mencionados,

determinado asl los cambios estructurales que se estan haciendo en la Institucién,

2.- LA INTEGRACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA

El control de las funciones que integran esta drea estratégica, sélo pueden ser
cumplidas por organismos descentralizados cuya propiedad y manejo son exclusivos
del Estado. Esto es Jo que se indicd en términos generales en la exposicién de motivos
de 1a presente Lay, 10 qua considero conforme al precepto 3° de ia Ley Reglamentaria
del articulo 27 gue nos indica jo que abarca la industria petrolera y serd necesario un

cambio, como el de constituir otros organismos descentralizados para cumplir con
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mayor eficacia los grandes r1etos gque se tienen en la materia del peudieo,
independientemente de la crisis que se tiene a nivel mundial. Ya dado este primer
paso, ahora podemas decir que se naecesite un esquema fiscal viable a la realidad de la
Industria, que es 1o se propone concretamente en el presents andlisis. Por Gltimo, es
acertado que la conduccién central la tenga Petréleos Mexicanos porque mantiene asi

la unidad.

3.- LA CONDUCCION CENTRAL

Por conduccién central debe entenderse el establacimiento de un régimen que
confiere el mando estratégico general de g Industria a Petrdleo Mexicanos, y que
descentralizard la operacién técnica on organismos, dentro de un esquema de
cotaboracién unitaria y coordinade... En tat vinud, Petréleos mexicanos tendria 8 su
cargo la direccién estrstégica de las empresas en su comjunto; por ello, generard
marcos de referencis para la plantacién y adopcién de decisiones fundamentales;
elaboraré el presupuesto consolidado del sector petrolero; preverd la asignacién de
recursos y su linancismiento; evaluard resultados, operatd servicios no delegables;
emitird pollticas normatividad acerca de aspactos comunes a toda la corporacién y
decidird sobre aquellos asuntos que sean de importancia primordial para I8 industria

petrolers * ( 28 ),

En pocas palabras 10 que se quiere realizer a la Industria es la estructuracién de
una empress petrolera integreda donde su  participacién serd la  exploracién,
produccién, manufactura, transporte, distribucion de petrdleos, gas natural,

petroliferos v productos petroquimicos; pero también se ha levantado gran

2B Ley Orgdnica de Petedieos Mexicanos y Oc fiarios y Expomcion de Motivos, 19

Edicidn 1992, Editorial PetrSleos Mexicanos p.p. 18y 15,
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controversis en esta nueva ley, porque hay éxpertos que pronostican que sf el
Goblerno Federal dividi6 a Pemex en custro partes es porque teniendo comoc ung
unidad, setla mas complicado su venta, otros se refieren a que es acertada la postura
de dividir a PEMEX en su organigrama en comparacién con otros consorcios que utiliza
el Corporativo ( conduccién centrel ) v el divisional { organismos subsidiarios ). Son
ést0s los diferentes criterios de l0s expertos en al materia, mi punto de vista es que o
considerp acertado la reestructuracidn de ia administracién del grupo Pemex para darle
un poco mas de dinamismo pero siempre y cuando subsista fa unidad y mando del

organismo

Ahora estudiaremos los precentos fundamentales de esta Ley que son;
La comparacién del articuio 1° de cada una de las Leyes respectivas

encontramos que ta que se derogé nos decfa: Petréleos Mexicenos, creado por
decreto de 7 de junio de 1938, es un Organismo Pablico Descentralizado del Gobierno
Federal * (29). La vigente nos indica " Et Estado reslizaré las actividgades que le
corresponden en exclusiva en las aress estratégicas del petréleo, demés hidrocarburos
y petroqulimica bésica, por conducto de Petréleos Maexicanos y de los organismos
descentralizados subsidiarios Bn los tédrminos que esta Ley establecs, y de acuerde con
la Ley Reglamentaria del Artlculo 27 Constitucional en el ramo del Petrdleo v su
reglamento.” (30, Los cambios que se tienen en estos articulos son:
primero, ye no se dice Petréleos Mexicanos sino el Estado por conducto de PEMEX que
podra ser cualquier otro érgeno denominado de cusalquier manera y, segundo, aparece

la Institucién conformada en partes llamados organismos subsidiarios.

La reforma se puede mencionar entre lo mas importante fo siguiente:

. Ley Orgdnica de Petrdleun Mexicanos Ediciones Andrade, México [988.
30, Ley Orgdmoa de PetrSleos Mexi v organi bsidi Ob. Cita. p.p. 23
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El objeto es la creacidn de drganos descentralizados con carécter técnico,
industrial y comercial con personalidad y patrimonio propios, que serén compuesto por
custro organismos subsidiarios “Artfculo 3°. Se crean los siguientes organismos
descentralizados de cardcter técnico, industrial y comercial, con personalidad jurldica y

patrimonio propio, mismos que tendrén ios siguientes objetivos

1.~ PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION.- exploracién y oxplotacién del

petréieo y gas natural; su tragporte, almacenamiento en terminales y comercializacién;

.- PEMEX REFINACION.- procesos industriales de la refinacién; elaboracién de
productos petroliferos y de derivados dsi petréleo que ssan susceptibles de servir
como materias primas industriales bdsicas; almacenamiento; transporte, distribucién y

comercializacién de i0s productos y derivados mencionadcs;

{H,- PEMEX GAS Y PETROQUIMICA BASICA.- procedimiento del gas natural,
lfquidos de! gas natural y e! de gas artiticial, aimacenamiento, transporte, distribucion y
cumercializacidén de esto a hidrocarburos, asf como de los derivados susceptibles de

servir como materias primas de la industria basica; y

iV.- PEMEX PETROQUIMICA .- Finalidad, l!os procesos industriales
petroquimicos cuyos productos no forman psrte de la industria petroquimica bésica,
asf como de su almacenamiento, distribucién vy comerciatizacién *. ( 31 ) Para mi
particular punto de vista esto le servird como una especie de madidor para PEMEX para
ver el grado de competitividad que pueda tenar la Institucion, ya que 18 petroquimica
secundaria no hay prohibicién para que los particulares intervengan en alla por nuestra

Constitucién.

3L [dem., aticulo 30 p. 24
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La Organizacitn seré la siguiente:

Antes de hablar de la organizacién diremos que estos organismos tendrdn el
carécter de subsidiarios, en relacién a Petréleos Mexicanos y sélo padrdn realizar las
actividades antes sefaladas . Su forma de organizacién lo comprends el articulo 5%
nos dice: * E! patrimonio de Petr6leos Mexicanos y el de cada uno da los organismos
subsidiarios estard constituido por ios bienes, derechos y obligacionges que hayan
adquirido 0 que se les asigne o adjudique...Petréleos Mexicanos y los organismos
subsidiarios podrén responder solidaria o mancomunadamente por el pago de ias
obligaciones nacionales e internacionales que contraigan. Petrleos Mexicanos y Ios
organismos subsidiarios administrarén su patrimonio conforme s las disposicicnes
legsles aplicables y & los presupusstos y programes que férmules anualmente y que

apruebse el Organo de Gobierno de Petréleos Mexicanas.

anualmente_por_Patréleos Mexicanos *. (32) Es importante destacar que la
consolidacién contable y financiera de éstos, serd hecha anusiments por 8! propio

Petréleo Mexicanos para que este elabore la declaracién anual correspondienta.

También es de mancionar que en los articulos 6° 7°, y 8° se da la divisién ya
citada, en subsidiarias; en lo que toca n Petrélees Moxicancs se compondrd por un
Consejo de Administracién como drganc supremo formado por 11 miembros
propietarios con Sus respectivos suplentes, de los cuales 6 serdn nombrados por el

Ejecutivo Federal y 5 por el Sindicato; y un Director General que lo nombraré el propio

32, Wem articulo 5° p.p. 25
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Ejecutivo Federal; en lo que toca a las subsidiarias, éstas tendrdn un Consejo de
Administracién por cada una de ellas o sea 4 Consejos, con 8 mismbros con sus
respectivos suplentes, de los cuales 4 serdn nombrados por el Ejecutiva Federal 3 par

et Sindicato y 1 por ei Director General.

€l articulo 14 nos indica: " En todos loy actos, convenios y contratos en que
intervengan los organismos descentralizados a que esta Ley sa refiere, serdn aplicables
tas leyes federales; las controversias nacionales en que sean parte, cuslquiera que sea
su naturaleza serdn de la competencia exclusiva de los Tribunales de {a Federacién " {
33 ) asto lo corralacionamas con el anticulo 9° de Ia Ley Reglamentaria del srtfculo 27
de ia Constitucién, que no sefala que la competencia es oxclusiva para petréleos
mexicancs los Tribunales do la Federacidn, conforme a io antes sefsaledo y tundasdo
por el articuto 73 fracciones X, y XXIX de la Constitucién, Por Giltimo, mencionaremos
qus el drgano de vigilancia de cade uno Je los drganos descentrelizados estard
conformado por un Comisario Publico Propietario y un suplante designados por la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, donde Petroleos Mexicanos
establacerd un Srgano de control de la industria petrolers estatal que a su vez
coordinaré las actividedes de los ¢rganos internas de controf ge los organismos

subsidiarios.

En términos genersgles as el marco juridico que envuelve ai empresa Petréleos
Mexicanos pero no hay que dejar de sefialar que son cientos de leyas que conexa & la

instituci&n por las actividades que desarrolian sus nuevas divisiones.

3. ldem. ardculo 14 p.p. 29 y 30
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2.- LA EMPRESA Y PETROLEOS MEXICANOS

2.1.- LA EMPRESA CONTEMPORANEA Y SUS PRINCIPALES PERFILES
ECONOMICOS Y DE ORGANIZACION

En el presente apartado destacaremos la gran importancia que tiene la figura
de ia empresa en el mundo moderno, como el vinculo econdémico que regula los
factores de |a produccidén v que a su vez genera una serie de obligaciones juridicas,
hasta trascender en el campo de lo fiscal, respaldade por un marco contable, con

sofisticadas tormas de organizacién gue se adoptan hoy en dfa.

La definicién de la empresa trae consigo una gran controversia de esta figura
por la siguiente razén: © En materia Mercantil se ha manejado con mucha frecuencie y,
en mi opinidn, con mucha imprecisién, la nocién de empresa, sin que se dé una
connotacién clara de este precepto...La nocién de la empresa, no obstante que ha sido
manejada a veces con exceso por fa doctrina mercantil, tiene una impracisién jurldica
evidento en nuestros dfas *. { 34 ) es decir que: * Existe, en relacién con la empresa,
unha connotacion conceptual y ni las leyes; ni los tratadistas, coinciden en cuanto al
concepto fundemental de la Institucisn { 35 ), De acuerdo a estos autores la
Empresa no tiene una definicién correcta y amplia en el campo del derecho, sino qua
es un concepto econémico, fo que trae con ella una gren dificultad para poder definirla
en el campo del Derecho, * Se debe de aclarar que no son actos de comercio en sf las

ampresas, sino los actos que realizan las empresas. Es mas, nuestro Cédigo no da un

34, Acosta Romero, Miguel del libro en Homensje a Cervantes Ahumads Rat! * Cincuenta Afios de
Docencia Universitaria *.  Del tema: * La Crisia del Concepto de Empress en Derecho Mercantil,
sis Imprecisidn y Decadenciss Actuales ".  Primera edicidn, 1991, Facultad de Derecho de la
U.N.AM. pp.92y94

35.  Cervantes Ahumada, Rai! Derecho Mercantil, Editorial Hetrero, segunda reimpresion, 1990 p.p.
506
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concepto legal de los que es ia empresa, pues atiende exclusivaments a considerar
dentro de los actos de comercio 8 la empresa, pero no la define. La empresa como
organismo econdmico que delimite el dmbito de aplicacién del Derecho Mercantil, es
un concepto ausente en nuestro Cédigo de Comercio. También es sumamente raro
encontrar en nuestro Derecho positivo que las leyes definan juridicaments el concepto

de empresa . |36

" Dabemos reconocer que es un fenémeno econdmico y sociolégico que tiene
consecuencias jurldicas y gque necesariamente, tendrd daerechos gque ejercitar y
obligacionas que cumplir, 1o que nos lleva a afirmar que ia empresa, ya sea publica o
privada, necesita de una envoltura juridica que 1a cubra, precisamente para esos

etactos™.{ 37 )

De lo antes expuesto nos hace reflexionar que no existe una definicién concreta
da la empresa en nuestra legislacién, que ie proporcione una personalidad jurldica por
los mdltiples actos que realiza; pero que la empresa hoy en dla es una realidad como
un fendmeno econdmico y social, trascendiendo al campo de lo juridico, vy que la
mayotia de los autores la definen desde el punto de vista econdmico y no desde el
jurfdico, nos conduce a sefalar que por esta razén es muy diffcil de encontrar un
concepto concreto amplio y que le proparcione esa personalidad jurldica. * Como se ha
pretendido por alguncs autores atribuir personalided juridica a la empresa y aun al
establecimiento, debemos reiterar que, como universalided de hecho que son, carecen

de tat personalidad * {32 ).

36, Acosta Romern, Miguel del Libro en Homenajc a Cervantes Ahumada Raol * Cincuenta Adios de
Docencia Universitaria ». Ob. Cita. p.p. 107.

37, Wemp.p. 101.

38, Cervantes Ahumada, Ratl Derecho Mereantit Ob. Cita. p.p. SI0.
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Econdmicamente, fa empresa es la organizacién de los factores de la
produccién con el fin de obtener ganancias, los elementos integrantes de la empresa
en su compleja wvariedad aparecen Intimamente ligados por {a comunidad de
explotacién econdmica ( obtencién de la ganancis méxima }, constituyendo una unidad
organizada conforme a las exigencies de dicha explotacién. Desde este punto de vista
podré detinirse como * Conjunto de Bienes orgenizados por el comerciante, con fines
de lucro.”. (39} ;Qué sigmitica factores de la produccién ? Dentro del ciclo

scondmico esta la produccién quien tiene a su vez estos factores esenciales y son:

1.- TRABAJO = T

FACTORES DE LA 2.- NATURALEZA = N

PRODUCCION 3.- CAPITAL = N
4.- ORGANIZACION = o (%)

Queremos indicar que conforme a la teorfa que ha venido sosteniendo el
maestro Acosta Romero ( 41 ) donde en una sintesis podemos indicar que no existe un
concepto uniforme dentro del Derecho Positiva Mexicano que le confiera una
personalidad juridica a la empresa y que es el momento de realizar un estudios

profundos en esta problemética por parte de nuastros expertes en la materia.

Desde el punto de vista normativo !a organizacién juridica de ia empresa

contempordnea suels adoptar distintas formas como son:

39 Acosta Romeso, Miguel del fibio en Humensjc a Cervantes Ahumada Rudl Ob. Cua, p.p. 108.

40,0 Apuntes de la Citedra de Derecho Econdmico impartida por el Maestro Dr. Jorge Witker de la
Facultad de Derecho de la U.N.A. M., México 1989-90." Nu siempre se conjugan los custro
factores de la produccidn... los iales def ciclo ico son Producci

" Circulacion, Distribucidn y Consumo®.

Lo referente » la Teoria del maestro Acosta Romero estudiar us péginas 92 a 1a 108 de libro
sefalada en la cita pumero 34,
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1..- Laindividual o personal y;

2.- La social o corporativa, observindose el desarrollo en esta Gltima de las
modalidades de la empresas controladoras a las que mds adelante nos referiremos a
ellas, debemos sefatar que la finalidad de la empresa es la obtencién de un tucra por

esa razdn entra a la rama de Derecho Mercantil .

Empresa individual o personal.- Es la organizacién compuesta por un sélo
individuo al que se le denomina empresario. Este es el que ejercita profesionsimente
una actividad organizada con fines de la produccidn o del intercambio de bienes o
servicios. £s una persona que a nombre propio y por medio de una empresa realiza
una actividad econémica que, juridicamente, es imputable en 630s actos, pero cuenta
con gonte gque lo auxilia, como son los apoderados genersles para todos los actos

relativos al giro de la misma empresa.

La empresa social o corporativa.- Se origina ds la asociacién con otros
empresarios para ampliar los recursos necesarios para la produccién. €l Derecho
Mercantil regula diferentes tipos de sociedades. La empresa social es aquella en la que
se encuentra la figura de la sociedad de tanta importancia en la vida econémica, como

una fuente real de aportaciones hacia el Estado por la via de los impuestos.

En México iss formas legales de conformar sociedades mercantiles, estadn
contempladas en el artfculo 1° de la Ley General de Sociedades Mercantiles { LGSM )
que nos indica :

" Esta ley reconoce las siguientes especies de sociedndes mercantiles :

I.- Sociedades en Nombre Colectivo;

I1.- Sociedad en Comandita Simpie;



PAGINA 38

fit.-Sociedad de Rasponsabilidad Limitada;
V.- Sociedad AnGnima;
V.- Sociedad en Comandita; y

VI.- Sociedad Cooperativa. * { 42 }

En nuestro pais ls tormacién de personas morales mercantiles {empresas) de las
més comunes, es Ia Sociedad Anénima por la siguients razén: " para toda clase de
transacciones y para constituir empresas { desde el punto de vista econémico ), a la

sociadad anénima, por la facilidad que se tiene para constituiria *. 143).

También se puede indicar en uns forma genérica y reforzando esta idea lo
siguiente: ™ En asta época se ha considerado como la mejor f6rmula para crear una
empresa, ! utilizar &l contrato de sociedad mercantil y particularmente ol de la
sociedad anénima con su modalidad de capital mercantil y particularmente el de la
sociedad anénima con su modalided de capital variable. Esta tiene virtudes muy
conocidas. Con ella se logra que la responsabilidad aldance a los socios Unicamente

hasta el monto de sus aportaciones ".( 44 )

Después de todo lo transcritc en una forma concreta queremos dar una
definicién de cardcter amplio y que ademds retna los etamentos esenciales de la

empresa, pero sin olvidar el problema pianteado: " es una universalidad de hecho,

constituida por un conjunto de trabajo, de elementos materiales y de valores

42.  Ley General dc Sociedsdes b ¥y € ivas, 47° edicién, Editoral Porria S.A. México
1993 ( Ancxadas las reformas det 16 de)umo de 1992 Diario Oficial do la Federacion ).

43 Acosta Romero, Miguel del libro cn Homeaaje a Cervantes Ahumada Rudt Ob. Cita p.p. 103

44 Femdndez Sagardi, Augusto del libro cn Homenaje & Cervantes Ahumada, Ras! * Cincuents Afios
de Docencia Universitaria *. Del temna: * Reluciones Entre el Derecho Mercantit y el Tributario®
1° edicién, 1991, Facultad de Derecho do la UN.A.M., p.p. 216 y 217




PAGINA 40

incorpdreos, coordinado para la produccién o el intercambio de bienes y servicios
destinados al mercado general *.{ 45 ).

A manera de resumen de esta amplia definicion de la empresa diremas que
es una unidad econdmica { maquinas, personal, dinero etc.) y administrativa qus regula
los factores de la produccion { natutaleza, trabajo, capital y organizacion ). £n
relacién a esto considero pertinente decir lo siguiente: " Es de aclarar, qua_ng_siempre

estén presentes los tres.

lermentos que Haman faclores de la_produccidn, pues en la
presentacion de servicios, no existe la tierra o los bienes de la naturaleza; ademds, el
capital, por s{ mismo, no genera bienes, lo mas que puede generar son intereses y el
trabajo organizado y sin capital, difficilmente puede considerarse, dentro de esto

contexto, coma empresa *.({ 46 )

Scbre la empresa, cabe mencionar gue: * Unicamente para etectos laborales
y fiscales, encontramos la nocién de unidad econémica que no se extiende a ofros
campos, como el Derecho Civil, e Mercantil y a otras ramas del Derecho

Administrativo” { 47 ).

En la actualided la empresa ha sabido incorporar las fuerzas de trabajo y del
capital para conformar una unidad, como también ha sabido combinar sus distintas
formas juridicas con las de organizacién, por lo que podemos decir que viene a ser un
claro exponente del progreso econdmico a nivel mundial, marchando hacia ta conquista
de la Gltima década del sigio. Por este motivo la empresa es uno de los principales
factores para el pago de las contribuciones por las multiples operaciones que realiza

para genersr utilidades.

45 Cervantes Abumada, Radl Dercho Mercantil Ob. Cita. p.p. 505,
45 Acosta Romero, Miguel del libro en Homenaje a Cervantes Ahumada, Rail. Ob. Cita. p.p. 94,
47, {dem. p.p. 101.
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Las operaciones de la empresa generan una sgerie de obligaciones de carActer
fiscal. La empresa contempordnea trasciende desde el pequeo taller (micro empresa )
donde hay una relacién estrecha entre el smpresario-trabajador, hasta una gran
organizacién financiera en talleres, tiendas y aimacenes donde se desarrollan miles de
hombres, como un ejemplo: lo que sucede en la industria petrofura, ya que es tan
enorme su plantilla de trabsejadores, que a su vez son Mds numMerosos cuando existen
las empresas controladoras ( macro empresas). fas empresas controladoras son
una divisibn de la ermpresa social y la podemos definir como aquellas empresas o
sociedades residentes on México que son propictarlas de mas del 50 %  da las
acciones con derecho a voto de outra u otras sociedades o bien, el control

administrativo de Ia divisién de ctras empresas.{ 48)

Como un ejemplo: los actuales grupos financieros que se conforman de la
siguiente manera:
Primero, la empresa controladora es MEXIVAL-BANPAIS y;
Segundo, las empresas controlades son el banco, la cosa de bolsa, de cambio, la

arrendadora, 1a de factoraje, el almacén de depésito, 1a aseguradora vy la afianzadora.

La conexién entre los diversos aspectos juridicos o ramas de! derecho es
ingvitable en la empresa contempordnea, por las muchas actividades que se desarrollan
y manejan sn ésta, como un ejemplo en el Derecho Mercantil son los pagos a los
proveedores por cheques, letras de cambio etc. En el derecho iasboral son las

relaciones del empresario o patrén-obrero.

48 Ver el articulo 57 al 58g, de la Ley del Impuesto Sobre |a Renta Capitulo 1V * De las Sociedades
M iles C lad . refe a los el funci t de las
contruladoras, Como un dato adicional £l Cédigo Fiscal do la Federscién en su articulo 16, se da un
concepto de Empresa ante ia ausencia de 1a Norma Mercantl, y es el siguiente: Se entiende
Activi [ i Las sigui fracc, 1T ° lay i ial didas como la
conservacidn ¢ transformacitn de malerias primas, acahados de prod: y la elaboracidn de
satisfactores, °
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En el Derecho Fiscal, las empresas intervienen en las pollticas fiscales que
constituyen el instrumento eficaz, por medio del cual se puede llevar a un méximo el
ingreso real del Estado por parte de la comunidad empresarial, asf como para regular la
distribucién de la rigueza y del propio ingreso, siendo el instrumento las obligaciones

que se determinan, y el pago de las contribuciones correspondientes de la empresa

Por lo tanto la correlacién que guarda la empresa con el Grupo Petréleos
Mexicanos es que si dste tiene los mismos elementos da la empresa {Econdmicamente
hablando ), colocéndolo como uno de los principales apartadores de riqueza que tiene
el Gobierno Federal vy, ademéas, un generador de muitiples obligaciones fiscales, asf

como en un factor fundamental en las economia mexicana.

Debemos destacar lo que nos sedala ol maestro Acosta Romero y es lo
siguiente: " Lo que s empresa tiene como caracter distintivo, para que sea mercantil,
es el que su actividad esté encaminada, fundamentalmente, a obtenar gansncias on of
menor tiempo, calificando esta finalidad de la empresa con la palabra lucro, vy, si la
empresa es publica { Petr6leos Mexicanos )}, este concepto no esta presente
necesariamente, puesto que lo que busca el estado al organizar empresas publicas, es

la_Rentabilidad Social y no el lucro (49 )

Lo que se pretende con las recientes reformas a la Industria petrolera estd
encaminado a lograr la rentabilidad social y ésta seria con mayor impuiso teniendo un
marco fiscal idéneo, por jo que podemos deducir que Petréleos Mexicanos funcions
como cualquier tipo de empresa, pero por sus caracteristicas como empresa publica,
no existe un Jucro sino una rentabilided social; para reforzar lo anterior debemos

remarcar o siguiente : Xi: i i} m

. fdear., p.p. 95.
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econdmicamente eficiente. competitiva. que maximice resultades ¥ minimice costos.
interfiriendo lo menos posible en la solucién de mercado, sin abandonar su papel como
importante instrumento de la politica econdmica y social det Estado " { 50,

Y de lo antes expuesto es necesario un Marco Fiscal idéneo con las

caracteristicas de cualquier enpresa en su régimen Fiscal.

50, Texto de la interveacién del Director General de Petrdleos Mexicanos en la compareceacia ante ia
H. Cimara do Diputados de la Comisién de Encrgéticos, Gobterno y Puntos Consttucionales,
Publicado en el periddico * El Sol de Mézico ™, el dia 8 do junio de 1992,
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2.2.- LA ORGANIZACION CONTEMPORANEA DE LAS EMPRESAS Y LA
RELACION QUE GUARDA RESPECTO A PETROLEOS MEXICANOS.

Las empresas contemporaneas en el mundo con mayor capacidad econémica y
administrativa, han adoptado un modeic administrativo y financiero que se denomina
Corporativo-Divisional, utilizado para enfrentar las diversas competencias internas y
axternas como son. las operaciones de nuevos productos similares, competidores en
mercados cautivos; cambios de condiciones de mercado, competencia desleat, etc., a
fin de aprovechar las oportunidades que se desprenden de esto, para descubrir nuevos
preductos, tenef la tecnologia de punta y e! surgimiento de nuevos mercados, etc.

Como ejemplo de este tipo de empresas contemporéneas, podrla sefalarse a
Sholl ( una da las siete hermanas ), Apple o IBM, las que desarrolian este tipo de
organizacién haciendo divisiones por territorio, lo que les permite un ahorro de tiempo
y esfuerzo porque cada una de éstas tiensn la posibilidad de ajustarse a las distintas
ceracteristicas de cada uno de los territorios que les son asignados (conocido como

plan financiero regional ).

En los Gltimos afios otres empresas sa han sumado a las anteriores, utilizando
este modelo de organizacién debido a su desarrollo y disminucién de costos, como
también para adquirir nuevas empresas o la fundacién de otras, 1o que les ayuda a

timitar y reducir los riesgos de esas nuevas actividades.

Las empresas también han adoptado esta forma financiera Corporativo-
Divisional, porque este tipo de estructura tiene [a caracteristica de una gran
fiexibilidad, es decir que permite realizar los cambios radicales de actividades sin la
modificacion sustancial de la operacién de la empresa, situacién que desde el punto de

vista del perfii econémico advierte una gran ventaja., en refacién con otras formas de
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organizacién empresarial, ya que tendrien que cambiar todo su sistema de

organizacién, lo que representaria un altisimo costo presupuestal.

Las funciones y ceracteristicas que se han considerado como fundamentales de

la organizacién corporativo-divisional, son:

1) El manejo de todos los recursos financieros.

2) La autorizacidn de planes de trabajo de cada una de las divisiones,.asl como de los
presupuestos correspondientes.

3) La determinacién de las politicas generales de operacién para las divisiones.

4) Ei gstablecimianto de la informagién a proporcionar por parte de las divisiones, para
verificar el correcto desarrollo de los programas y presupuestos.

5) €n todos los casos la auditorfa deberd ser hecha por €] corporativo y constituye una
de las herramientas principales de este organismo para ejercer el control de las
divisiones.

6) La divisién por su parte tiene libertad para operar, siendo responsable de dar eficaz
cumplimiento & los objetivos sefialados en sus programas anuglas y del manejo de los
recursos monetarios que estén contenidos en el presupuesto autorizedo por el
Corporativo.

7) La adaptabilidad y tlexibilided para satisfacer demandas externas, lo que permite
cubrir los camblos conforme vayan surgiendo, haciendo énfasis en el éxito o riesgos de
los productos, servicios, clientes o territorio, con la integracién también de personal
sumamente especializado dantro de las estructuras jerdrquicas, con lo cual se ahorraré
fuerza de trabajo y una mayor sficiencia,

8) Las divisiones de un corparativo se pueden hacer por areas geograficas o bien de

scuerdo con las especialidades que se tengan. En este tltimo caso lo enfocaremos 8 fa
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la industria petrolera intemacional que a base de ramas se puede dividir en gas,

gasolina, petroquimica, refinacion, exploracién, explotacion, etc.

Es por esto que mencionamos brevemente esta nueva manera de organizacian
de la empresa contemporanea multinacional con sus principales lineamientos de esta
nueva forma de organizacidn de la empresa cantemporanea en este sistema que se
desarrolla a nivel internacional, donde es adoptada por las distintas corporaciones,
para citar un ejemplo:  Es la formacion reciente de los grupos financieros en nuestro
pais ( banco, casas de cambio, casa de bolsa , aseguradoras, afianzadoras, empresas

de factoraje y de arrendamiento ).

La relacién que guarda esta nueva manera de organizacion de ias empresas es
que, recientemente, la empresa Petrdleos Mexicanos sufrid un cambio igual al que
desarrollamos dentro de su organigrama basico, donde se buscard la eficiencia
administrativa, el ahoro tanto del presupuesto como de su personal y una nueva
cultura aplicada al trabajador petrolero, que més adelante 1o cofrelacionaremas con 1a
reestructuracion def Organismo.

Por ultimo, diremos que lo anterior es una férmula para la regulacion econémica
y juridica de la empresa contemperanea y su nueva organizacién nos da los elementos
necesarios para entender a la empresa en términos generales y, postariormente, a la
empresa petrolera con todas sus caracteristicas, porque ésta es la base de donde se
toman los distintos tributos que tiene gque cubrir el reciente Grupe Pemex.

En el proximo apartado analizaremos el fendmeno que prevalece en el marco
mundial de las industrias petroleras, ya que éste pucde, cn un momento dada, afectar
ia situacién econdmica de la industria petrolera mexicana por los cambios frecuentes

en {os precios intemacionales.
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2.3.- PANORAMA GENERAL DEL ESQUEMA INTERNACIONAL DE LAS
EMPRESAS Y PAISES PRODUCTORES DE PETROLEO.

Al hablar del esquema mundial del petréleo y comprender coma se desarrolla,
tenemos que estudiar los origenes histdricos de éste brevemente, para tener una
mayor perspectiva.  En la antigua Persia era ufilizado para encender antorchas y para
alumbrar en los templos de sus Dioses, lo conocian como un sudor negro y viscoso,

que salia del subsuelo que les resultd un excelente v duradero combuslible.

Es hasta ol aflo de 1858, cuando loma una mayor refevancia el petrdleo, al
principio la explotacion petrolera era rudimentaria poarque apenas se oblenian aceite y
olros dervados, pero un consorcio estadounidanse advirtio ia riqueza dei petrdleo y
mandd a explorar a sus coasociados: Seneca Off Company, Rack Ofl American, Oit
Petroleum; después de esta busqueda surgié uno de o5 hombres mas poderusos que
han existido en el mercado petrolero, John D. Rockefeller, creando la empresas
Standard Oil Company of Ohio Rockefeller, en el aile de 1870, con este personaje se
dio una promaocién del petrdleo a un ritmo acelerado y se le conocid como el "Rey del
Petroleo ", porque para e! ailo de 1900, gracias al petrdleo, acrecentd su fortuna que

contaba ya con la suma ds 1000 millones de délares.

Pasterformente se dio: " La alianza entre John 0. Rockefeller y Hendrik August
Wilhelm Detrenig ( Otro jerarca del petréleo de origen hotandés ), ambos establecieron
las bases para la construccién de! monopolic petrolero que durante cuarenta y cinco
afos se manejé como si fuera un reinado, dando origen al nacimiento de fas
empresas denominadas como la ® 7 hermanas ®, "Lo Majors® & = el Cartel %, en que
se determind después de los afios cuarenta, ciaramente quienes eran los que

manejaban el imperio de! oro negro.
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La formacion de las 7 hermanas esta inlegrada da ia siguiente manera:
1.- * Standard Oit of New Jersey, denominada en los Estados Unidos Exxon, y Esso
en el resto del mundo;
2.-La Shell, de capital angloholandés, integrada a la Union Americana y que acupa el
segundo lugar en extraccion y ventas en ese pais,
3.- La British Petroleum, cuyo principal accionista es el gobiemo de Gran Bretada, que
tiene concesidn sobre el 12% de las reservas probadas en Estados Unidos;
4.- La Guif Americana. que nacid con gran fuerza y que se mantiene con la explotacion
del petréleo texano;
5.- La Texaco, cuyos cimientos se encuentran en Texas, aunque Sus inversicnes
llegan a los desiertos del Medio Oriente;
©.- La Standard of California. que patrocina las marcas Chevron y Mobit;
7.- Tres de estas sociedades, Esso, Standard of California y Mobil nacieron en 1911,

cuando se produjo 13 particion de 1a Standard Oil, propiedad de John D. Rockefelier.

Fuera del " Cartel * se encuentra la Compagnie Francaise des Pétroles y entre
todas estas controlan mas del 60 % de la produccidn y el mercado mundial del
petréigo” .(51)

El surgimiento en 1960, de otro grupo de productores de petrdleo gue se
denomina 1a OPEP ( Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo). ta creacion
de la OPEP, en septiembre de ese afo ( 52 }. con la caracteristica de no ser empresas
transnacionales, sino Estados, no fue resultado de un acto fortuito sino la necesidad de
un organo regulador del petrdleo y una respuesta natural ante el monopolio ejercido

por las grandes empresas petroleras mundiales { las siete hermanas ). El comun

RL Mejido, Manuel  Los Aventureros del Petréleo, 1° edicion, Ed. Grijalho S.A., México, 1980 p.p.
30y 3L

s2. La fundacion de la OPEP fue el 10 de septiembre de 1960, y sus miembros fundadores son:
Venezuela, Arabia Saudita, Iran, lrak, Kuweit.
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denominador para este organismo es el de poseer y exportar un recurso no renovable
que es el petrdleo y que ademas, es su principal fuente de riqueza. Actualmente fa
OPEP se integra por 12 paises que son; Arabla Saudita, Iran , Irak, Kuwelt, Venezuela,

Qatar, Indonesia, Libia. Emiratos Arabes Unidos, Argelia, Nigeria y Gaben.

La relacidn que se guarda en estos dos grandes grupos, es la de controlar los
mercados internacionales del petrdleo. ya que uno hace el contrapeso del otra,
aclarando que en los Ultimos afios la OPEP ha tenido una serie de conflictos y crisls
intemas en el seno del Organismo, como un ejemplo ta reciente guerra del Golfo
Pérsico, donde provoct que el barril del hidrocarburo se disparara de 14 Dolares a 26
Ddlares, creando un descontrol en el precio intemacional; de todo lo anterior se

dasprende lo siguiente:

La industria petrolera internacional esta dividida en dos ambitos basicamente :
1.- Paises productores y exportadores de petroleo,

2.- Paises importadores de petroleo.

En el caso de México no pertenece a ninguno de los dos { 53 ). pero respeta los
estandares que marca la OPEP, donde fa demanda de los mercados intemacionales
ha tenido un grado de competencia y complejidad dia con dia. pero también comercia
con estas grandes corporaciones vendiendo sus distintos crudos. La postura de
Petroleos Mexicanos es correcla porque acata los precios establecidos en el marcado
intemacional, pera a su vez comercia sus productos con los consorcios. De ahi que

las reformas a las estructuras admnistrativas de Petroleos Mexicanos to colocan en el

53 " México no ingresé enla QP E.D, porque sus cuotas de exportacion de crudo resultaban infimas
freate a las de Venczucla y 10s paises grabes; siendo Presidente de la Repiblica el Lic. Adolfo
Lépez Mateos, en el ado de 1960.7 La Historia det petroleo 1938-1988 50 aniversario Petrdleos
Mexicanos tomo [ p.p. 339
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camino de la competitividad, ya que actualmente, en el mercado intemacional
predominan dos fendmenos:

1. La oferta mundial se ha reducido substancialmente. originando que
predominen los compradores de crudo, es decir que los precios las manejan éstos y no
asi los vendedores, como se realizé en las décadas de los 60 y 70.

.

2.- Para México se dificultan los mercados intemacionales, por preferirse los
crudos ligeros que disminuyen los costus, en nuestro pais son tres tipos de especies
de crudo que se extraen y son:

1% - Istmo.  Petrdleo crudo ligero con densidad 33.6° AP!y 1.3 % de azufre en
peso.

2% .-._Qlmeca. Petréleo crudo con densidad de 22° APy 3.3 % de azufre en peso

3% .- Maya. Petréleo crudo muy ligero con densidad 39.3° APl y 8% de Azufre en
pesal

Para reforzar lo anterior mencionaremos que muy a menudo sucede en los
mercados intemacionales de petréleo y es lo sigulente:  Caen en mas de un Délar los
Crudos Mexicanos en Noviembre; pese a ello, Superdvit de 100 mdd...A pesar de la
fuerte caida de mas de un dolar en ios precios internacionales del petroleos durante
noviembre pasado, esos ingresos representan un superavit de poco mas de 100

millones de dolares " { 55 ).

S4. Rewista™ Indicadores Petroleros *, Vol. M, Ado 13, Diciembre de 1990 Petroleos
Mexcanos. p.p. 38 a 32, las siguientes definiciones.
Petréleo Crude; Mezcla de hidrocarburos liquidos de los yacimicatos ¥ que permanecen en
fase liquida a la salida de las instalaciones superficiales el petroleo crudo producido se considera
pesado o lipero segun los siguientes criterios.
Pesado, Petrdleos Crudo con densidad igual o inferior a 22° APL La mayor parte de la
produccion de este tipn de netrdlen crudo provicne de yacimientos en ja Sonda de Campeche.
Ligeroe, Petroleo Crudo con densidad superiora 22" APL. Este tipo de petréleo crudo se
produce tanto en la Sonda de Campeche como en otrogs yacimientos en explotacion en ele pais.
Densidad APL Escala trad tizada en la industna petrolera mundial para
expresar la densidad de los hidrocarburos liquidos, segtin la cual a un liquido tan pesado como el
apua es el cocrente de la densidad del liquido y la densidad det agua,
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Es por eso que la industia tendrd que invedir mas en los procesos de
refinacién de malefias primas que exporta, para recuperar los mercados que se estan
perdiendo por la f—alla de procesamianto, es decir qua Petréieos Maxicanos tendra que
reatizar fuarles erogaciones en la inversion de nuevas refinerias como lo esta haciendo
actuaimente. “ Compra Pemex otra refineria en EU; el trato, satisfaciorio para
TNGC...Luego de desplazar a varios competidores, Petrdlecs Mexicanos (Pemex) esta
apunto de concretar ta adquisicion de una parle de 1a refineria que Transamerican
‘Natural Gas Corporation TNGC tiene on Norco, Louisiana.. ! asunto se hace
especiaimente atractive debido a que las instalaciones de Norco estan localizadas en
una " zona franca ", y ello permitiria transportar petrélec de México a Estados Unidos y
gasolina en sentido Inverso, todo libre de impuaestos...La refineria tiene una capacidad
para procesar 330 mil bamiles por dia (bdp) de crudo pesado " ( 56y, pero esto no es
suficiente para la modemizacidon que se requiere en la actualidad, la compra de

tecnologia de punta petrolera, el mantenimiento de sus piantas ete.

Por altimo, e! petrdleo seguira desempedando un pape! principal en el
suministro mundial de anergia mas alld del afo 2000. porque las fuentes altemas (
Energia Nuclear, Solar, Hidroeléctrica, Geotémica, Carbdn y otras.( 57 )} no alcanzan
{os volumenes necesarios para abastecer de energia actualmente. por aso la emprasa
Petréleos Mexicanos tendra que roalizar fuentes inversiones para su modemizacion,
como es la aplicacion de tecnologia para @l procesamientc del ofo negro, 1o que

consecuentemente tendra un alto costo de financiamiento.

55.  Perisdico " El Financiero ™ de la seccidn Anlisis el Financiero de fecha 8 de diciembre de 1992
de 1a pagina {3A

S6.  periddico " El Financiero " de fa seccidn Andhisis el Financiero de fecha 11 de Diciembre de
1992 pp. GA

51, " El petroleo seguira siendo, por 1o menos hasta el afo 2000 y primeras décadas del siguiente
siglo. la principat fuente de encrgia.” Luis Pasos. Mitos y Realidades del Petroleo Mexi

ayer, hoy y mafiana, 4° impresion, México 1989, EJ. Diana, p.p. 128 y 129.
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1.- Sequira slendo 1a principal fuente de aponaciones hacla of Gobierno Federal;

2.- También un factar Importante en la captacién de divisas;

3.- La realizacion de una Impontante funcidn financiera, como es la de dar empleo a
contralistas, proveadores y prestadores de bienes y servicios, convenios con bancos,
casas de bolsa, empresas de factoraje y arrendadoras financieras como también
distribuldores de petroliferos y transformadores de energéticos y materas primas
petroquimicas a todo lo largo de la cadena productiva (esto se conoce como cascada

de fiujo hacia atrds ( 56),

Es necesario que se deje crecer a la Institucion, teniendo como una de sus
bases un marco fiscal Idoneo para que pueda afrontar el fuerte grado de
compelitividad que existe hoy en dia en los distintos mercados !ntemacionales del
petrdleo, como ya se hizo notar, pero ademas sin descuidar el mejoramiento de la
calidad de sus petroliferos que son dastinados para el mercado intemo, lo qua servira
para que no se sigan afectando los distintos ecosistemas ( en términos generales Ja
ecologia). Estos son a grandes rasgos 108 problemas que tiene y tendra que afrontar

nuestra industria petrolera dentro del escenarig intemacional.

38. . Enlorelativo al tema denominado: * Cascada de flujo hacia atris * ver la revista Petrofinanzas
del tema: * Ei S1stema Fnanciero er Pemex; Aflo 3 No. 11 Abril- Junio 1992, Petréleos

Mexicanos.



i Cuadrot
Reservas y produccién de crudo
RESERVAS PRODUCCION
Compania Pais 1091 Compafils Pals 1991
Saudi Aramco  Arabia Saudita 1 Saudi Aramco  Arabia Saudita 1
INOC irak 2 NiOC iran 2-
KPC Kuwait 3 PEMEX 3
NIOC irén 4 POV Venezusla 4
Adnoc Emiratos A U. 5 RD/Sheil Holanda/Reino U, §
PDV Venezuela & Exxon EUA &
PEMEX México 7 BP Reino Unido 7
Fuente: Petroleum Intelligance Weekly.
Y
Cuadro2
PEMEX: Posicién mundlal en 4 categorias
Aha Reservas de pas Producclén de HEs Cz=p de 6 V. de ventas
1988 8 46 8 12
1931 9 7 8 9
Fuente: Petroleum Intelligence Weckly.
Cuadro 3
Tabla general
Compaiis Pails 1988 Compadiis Pails 1991
Saudi Aramco Arabla Saudita 1 Saudi Aramco Arabla Saudita 1
RD/Sheli Holanda/Reino U, 2 RD/Shell Hotanda/Reinc U. 2
Exxon EUA 2 PDV Venezuela 3
POV Venaruela 4 Exxon EUA 4
NIOC Iran 5 PEMEX México 5
Chevron EUA 6 NIOC ran 5
Mol EUA 6 Motbil EUA 7
BP Reino Unido 8 8P Reino Unida 8
Texaco EUA 3 Chovron EUA 9
KPC Kuwait 10 SonaTrach Argelia 10
Amoco EUA 11 Amoco EUA 11
PEMEX México, 12 Pentamina Indonesia AR}
Fuente: Petroleum Intelligence Weekly
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2.4.- EL PROCESO PRODUCTIVO DEL PETROLEC

Después de analizar el concepto de la empresa y sus principales perfiles de
organizacién contemporanea y su desarrolla dentro J2! mercado intemacional del
petréleo, es el momento de analizar los distintos procesos grie sufre el hidrocarburo,
desde que se encuentra en el subsuelo, hasta la utilizacién de gasolina para nuestros
automdviles, para poder comprender y tener una vision de lo oneroso y complejo que
resulta esta industria, empezaremos por decir que el origen de la palabra Petrdieo
viene det latin PETROLEUMS que se deriva de las voces PETRA, piedra, y OLEUM,

aceite; es decir que significa aceite de piedra.

El petroleo es un hidrocarburo formado por carbono de 76 a 86 por ciento y
de hidrégeno de 10 a 14 por ciento, corresponde al grupo de sustancias bituminosas,
encentrandose en variadas formas que recipen diversas denominaciones, camo son
petrleo en bruto, aceite de piedra, nafta, asfalto, o bien se halla mezclado con
materias minerales; para la explicacion del origen del petrélec existen diversas teorfas

sobre su nacimiento, como son: quimico, volcanica y organico.

L.a teoria que prevalece en la actualidad es la de cardcter orgénico, que es la
formacion por la putrefaccidn de materias organicas sepultadas por movimientos de la
tiera a través de miles de afios. Los gases formados como consecuencia de la
descomposicion de la matera organica son los que al pedorér un pozo presionan el
petrdlec hacia la superficie; estos gases constiluyen una de las mas impartantes

fuentes de energia y aprovechamiento en el mundo moderno de tecnologia.

En todas las partes del subsuelo se ha encontrado petrdleo, desde la superficie

hasta miles de metros de profundidad. en lagos y en el fondo marino, las reservas de
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petréleo en el fondo de los mares duplican a ias de la superficie terrestre, conforme a
los expertos de fa materia, lo que en nuestro termitorio sucede, ya que los yacimientos
de petroleo de mayor magnitud se encuentran precisamente en esta zona, de acuerdo
alas Memorias de Labores de Petrdleos Mexicanos, las reservas totales hasta el 1° de

anero de 1993, son de 65 050 millanes de barriles.
CARACTERISTICAS.

El petrdleo se encuentra en el subsueglo, es una sustancia combustible liquida y
viscosa, formada por carburos de hidrogeno (conocido lambién como hidrocarburo que
quimicamente podemos decir que s considerado como el Género y sus especies que
toman los tres estados de la maleria que son:  a).- liquido que es el petrdleo crudo;
b).- gaseoso que es el gas natural; c).- solido, otros tipos do minerates) mezclado a
veces con agua salada y carburos gaseosos de hidrégeno { gas natural ), impregnado
en formaciones de tipo arenoso y calcareo. Segln su compaosicion y la temperatura y
presién que se encuenlra varia el color entre el dmbar y el negro; su densidad es
manor que el agua, en el subsuelo se encuentra par (6 general encima de una capa de

agua y hallandose en la parte superior una de gas.

Al hidrocarburo se le dencmina también al petrdleo por ser una mezcla de
carbono e hidrogeno como ya 1o observamos, ademas no se encuentra distribuido
uniformemente en las capas del subsuelo, es necesario que concurran cuatro

condiciones para dar lugar a un yacimiento donde se acumule petréieo y gas:

1.- Una roca almacenadora porasa y permeable, en forma tal qua bajo presidn, el
petrdleo pueda moverse a través de sus poros de tamafio microscépico.

2.- Una roca impermaable, seilo que evite el escape del petrbleo s la superficie,
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3.- El yacimients debe tener forma ae = trampa ", es dacis que las rocas impermeables
se encuentren dispuestas en tal forma que el petroleo no pueda moverse hacia los
fados.

4.- Deben existir rocas cuyo contenido organico se halla convertido en pelrdleo por
efecto de la presidn y de la temperatura. Las rocas almacenadoras donde dentra de
elias se ha encontrada petrdlec san de muy diversas edades geoldgicas, desde los

terrenos arcaicos o primitivos hasta los modernos cuatemarios.

——...ELprocesQ. productivo. del petroloo en. México se. caracteriza por_ja_exclusividad
que tiene_e! Estado de éste, conforme al Articule 27 panafo. sexto Constitugional, y ¢!
desarmollo. del procese lo indica el articulo 3° de la Ley Reglamentada del Articulo 27
Constitucional.._que . se desaroMa _pec I3 Exptoracidn. Peduracion. _Extacoon;
Refinacion: Almacenamignto. Transpode vy la Pelrequimica, aclarando_que. en. estas
actividades se_han.creado. 0rganas autonomos.y.esnecializados. para_cada una_de
gslas ramas y ademas serdn responsables por ¢ada una de ellas.

Explicaremos primero que significa cada uno de estos procesos técnicamente
y posteriormente lo enfocaremos hacia Petrdleos Mexicanos, Institucion que realiza
esto, y después se seflalardn datos que el Organismo en cuestion proporciona en los
distintos procesos del hidrocarbura, para poder contar con J0s elemenios necesarios y

evaluar la magnitud de Petrdleos Mexicanos.
i.- EXPLORACION.
Las actlvidades de la industria petrolera comienzan con la eaplofacion. Que es

el conjunto de tareas de campo y oficina cuyo objetivo consiste sn descubrir nuavos

depositos de hidrocarburos, nuevas extensiones de las existentes.  La exploracion
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también podemos decir que es el conjunto de métnaos cientifica para 1a iNvestigacion y
busqueda del petréleo en el subsuelo, ya que a simple vista no se sabe donde hay un
yacimiento de éste. La intervencion de varias disciplinas como la geologia quimica y
ta sismologia son las que podran determinar en un momento dado condiciones de
probabilidad de encontrar el hidrocarburo.  En o que toca al aspecto financiero. las
companias petroleras del mundo destinan una parte importante de sus recursos
econdmicos a esta actividad, con miras a incrementar sus reservas, porque de!
‘resultado positivo de esto, tendran la posibilidad de incrementar sus presupuestos para
que parte de ellos sean destinados a otras areas de la misma industria, impactando en
sus utilidades de forma importante, ya que se podran realizar los calculos financieros

necesarios, para cubrir las estrategias a un corto, mediano y largo plazo.

Respecto a la industria en nuastro pais no fue sina entre los anos de 1910 y
1920 cuando se comenzaron a utilizar los servicios de los gedlogos, guienes con
mayores conocimientos de las relaciones entre las condiciones superficiales y ias de!
subsuelo, padian detemminar con mayoras probabilidades de éxito los lugares en que
debian perforarse los pozos, basados en la exploracian geotdglca superficial, donde se
ha Hegado a extraer petréleo de profundidades de casi 7 mil metros, Para el afio de
1920 hicieron su aparicién en la industria del hidrocarburo los métodos geofisicos de
exploracion, técnicas que pueden determinar las condiciones de las capas profundas
del subsuelo medlante la medicién de las propiedades fisicas de las racas; as de gran
importancia este tipo de sistema que ha dado lugar al descubrimianto de casi 80 % de
{as reservas en el mundo.

La exploracién en México se divide en:
1.- Trabajos de reconocimiento.
2.- Trabajos de detalle .

3.- Estudios para la localizacion de pozos exploratorios.
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4.- Analisis de los resultados obtenidos para programar la perforacion de nuevos
pozos.

ta infonn;;ciOn oblenida en fas exploraciones geologicas y geofisicas se analiza
cuidadasamente para decidir l0s sitios donde deben perforarse 1os pozos exploratorios,
No obstante lo minucioso de estos modemos meétodos, no siempre se conduce al
hallazgo del yacimiento, a pesar de existir condiciones geoldgicas propicias para el
producto, por ello es lo dificil de cuantificar el ceslo de un bamil de petréleo, por ta

relatividad de encontrar este mineral como también ia profundidad ds aste,

En México, el dosarrollo de los energéticos hizo necesario en los Giimos ocho
afios la localizacion de nuevos yacimientos para tales fines y como un gjemplo, en
1980, la exploracién descubrid 11 campos productores: Akal, Abkatan, Maloob. Ku,
Ixtoc, Kutz. Bacab, Pol, Kanuab, Chac v Ek. El resultado de esta Intensa actividad

hizo que las reservas probadas llegaran hasta los 72 mil millones de barriles.

La extraccion de crudo de estos campos en el afio de 1981 colocaron a México
en el 4° lugar como producter mundial, seis de los yacimientos de la Sonda de
Campeche fueron clasificados como saper gigantes cuyas reservas probadas, de cada

uno, sobrepasan los 5 mil millones de barriles y los restantes como gigantes.

Conforme a la memoria de labores para 1992 de! Grupo Pemex, nos indica que
en operaciones de campo, se trabajé con 837 grupos-mes, operando mensuatmenta
un promedio de 70 grupos. De éstos, 21 a la geologia superficial de detalle, 9 a
geoquimica de roca aflorante, 11 a geoguimica de pozos y 22 a sismologia: en
geologia de subsuelo se realizaron durante ef aflo 471 estudios de pozos; en total de

trabajos de campo y gabinete se lievaron a cabo con 2 807 grupos-mes, habiéndose
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definido como parte de estos trabajos 37 localizaciones exploratorias, de las que se
aprobaron 23 pata su perforacion.

Il.- PERFORACION.

Con base a los descubrimientos logrados por los trabajos de exploracién,
empiezan las actividades de explotacion que desarrollan los campos petroleros,

tomando en cuenta los siguientes factores principalss:

1.- Dimensién de la estructura.

2.- Espesor del extracto de! productor.

3.- Posibilidades de produccién.

4.- Nomero de localizaclones a perforarsa.

5.- Anélisis econdmico de la cantidad de equipos de perforacién necesarios.
6.- Construccion ge caminos de acceso.

7.- Condiciones de habitabilidad.

8.- Aprovisionamiento de agua y combustible.

Una vez que se ha aprobado la localizacién de un pozo se canstruye ! caming
de acceso, se transportan los materiales y el equipa y se inicla la perforacion; el
sistemna utilizado para este trabzjo es el de perforacion rotatoria, ya que otros han sido
desechados por anticuados; en México, cada pozo es atendido por cuatro cuartilias de

trabajadores.

El sistema rotatoric perfora un agujero, haciendo girar una barrena que estd
conectada y por la sarta de perforacion ( tubos de perforacion de acero

fastrabarrenas), cuya funcion es proporcionar la carga de compresion en la barrena, A
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medida que se profundiza el poza se van agreganda nuévos tramos ae tuberia,

sacando periédicamente la barrena hasta lograr encontrar el hidrocarburo.

Los pozos productores de petrdleo se clasifican en:  1.- fluyentes y, 2.-
produccion artificial 6 bombeo. {os primeros son aquellos en ios que el aceite surge
del yacimiento at exterior por energia natural, que pueda ser de empuje hidrduiico o de
gas, los segundos, son un sistema de explotacion que se aplica cuando 1a presién no
es suficiente para que el petréleo fluya hasta la superficie y se necesita e! bombeo
neumatico, mecanico, hidraulico y eléctrico, para poder extraero. Por ultimo, el
sistema de recuperacién secundaria de inyectar el yacimiento con gas o agua
quimicamente tratada, ha demostrado que puede aumentar considerablemente la

recuperacién.

En seguida el efemplo de la perforacién; para 1992 se asigné un promedio de
40 cquipos a I3 perferacion de pozos exploratorios, delemminandose un tolal de 41
pozos, de los cuales 9 resultaron productores de acefte, 2 de aceite no comercial, 11
productores de gas y condensados, 2 de gas seco, 2 de sondeo estratigrafico y 15
resultaron improductivos, el porcentaje de éxito para la perforacion exploratona

ascendié a 59 %.
.- REFINACION

Es el conjunto de una serie de procesos fisicos y quimicos a los que se somele
el netroleo crudo, la materia prima para obtener de é!, por destiiacion. los diversos
hidrocarburos o las famllias de hidrocarburos con propiedades fisicas y quimicas bien
definidas. Después de ia separacién se aplican a los derivados asi obtenidos distintos
procesos de conversion, para obtener de ellos produclos mds valiosos y éstos se

someten finalmente a tratamientos con dcidos, alcalinos, solventes extractivos,
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cataliticos con hidrogeno y reactivos quimicos en general, a fin da eliminar ias

impurezas que los hacen impropics para su smpleo comercial.

Es por la aplicacién de estos procesos como la refinaciéon, en Méxlco, puede

poner a disposicién del consumidor, una amplia gama de productos comerclales :

1.- Energéticos: combustibles especificos para los transportes, la agricultura, {a

industria, la generacién de comriente eléctrica y para uso doméstico.

2.- Productos especiales: lubricantes, parafinas, asfaltos, grasas para

vehiculos, construccion y uso industrial.

3.- Materias primas para {a Industia petrogquimica { Es I3 utilizacién del petréleo

como materia base para obtener productos quimicos).

Para lograr fo anterior, como se ha descrilo ya, es necesaric someter las
materias primas a una sefie de pasos de transformacion de acuerdo a 1o que se quiera
obtener, tenlendo como base el petréleo crudo
y gas natural, los cuales se dividen en tres grupos principales: Proceso de Destilacion

del Petréieo Crudo; Proceso de Desintegracion; y Proceso de Purificacion.

A) .- Procaso de destilacién del petréleo crudo: El petrdleo crudo estsd formado
por varios hidrocarburos que comprenden desde el gas licuado hasta el asfaito, su
separacién en columnas de destilacidn se realiza por las diferencias de volatilidad que
tienen unos y otros; e! procedimiento utilizado consiste en calentar el petréleo crudo a
una temperatura en que los componentes Mas ligeros se evaporan, para en seguida

sean condensados; esta condensacidn se efectia a diferentes temperaturas, los
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hidrocarburos mas volatiles se condensan a menor temperatura que l0s Mmenos
voltlies. De esta manera se oblienen distintos condensados, cuyas propiedades

comesponden a las del gas licuado, gasolinas, kerosinas o combustibla diese!.

B) .- Proceso de desintegracion: E! residuo de la destilacion del petroleo crudo
se somele a una nueva destilacidn al alta vacio para separar componentes menos
volatiles, que de acuerdo con las propiedades del petréleo crudo de que se trale,
seran desintegrados cataliticamente; el residuo de la destilacion al vacio es asfalto, o
bien, carga para la planta de coque © para la hidrodesintegradora de residuales y I3

subsecuenta integracion de destilados.

Los destilados a! vacio que se destinan a lubricantes se someten a procesos
adicionales: extraccion con furfural y desparafinacion con metil-eti-cetona, al final se
obtiene de ellos lubricantes basicos, que con diferentes adrivos, forman os lubricanies
y las parafinas que exislen en el mercado. Los destiladores al vacio que por sus
caracteristicas no se dedican a lubrcante, se desintegran cataliticamente para
convertirse en productos comercialas; gas licuado, gasolina de alte indice de octano y

combustible diesel.

C) .- Procesos de purificacion: Con estos procesos se eliminan de los
productos obtenidos por destitacion o por desintegracion, algunos compuestos que les
causan propiedades inconvenientes, [os principales contarninantes son los compuestos
derivados del patréleo, sin estos tratamientos, serfan de mal olor y cantaminantes de la
atmdsfera al ser quemados.  Los trabajos de refinacion transcurren continuamente
durante todas las horas y todos los dias; la produccidn obtenida tiene que ser

oportunaments distribulda.
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Mediante i3 destiacion y refinacidn se oblienen vatios derivados: kerosina,

asfaltos, grasas, parafinas, lubricantes, diesel y el mas consumible que es !a gasolina.

Para 1992, en ias refinerias el proceso de! crudo fue 1 265.2 MBDC ( miles de
barriles por dias calendario ),mas 6.3 MBDC de compuestos segregados para un total
de 1 271.5 MBDC, se aumentd significativamente con respecto al aflo pasado, en Ja
produccidn de petroliferos; 66.68 % de Magna Sin, 4.98 % de turbosina, 30.34 % de
didfano, 41.20 % de diese! desulfurado especial, 18.84 % de asfaltos semistlidos y
4,90 % de lubricantes.

IV.- TRANSPORTE

El transporte " es el trasiado del producto de un lugar a otro utifizando cualquier
tipo de vehiculo " es una de las etapas de mayor infraestructura en la industria
petrolera ya que se requieren de multiples vias que se tisnen como son la aérea,
maritima y terestres, para su plena desarmolla, al ser una funcién titdnica el transportar
los productos que se elaboran tanto en las refinerias como en los centros de

produccion.

Petrdleos Mexicanos extras diariamente mas de 2 millones de baniles de
hidrocarburos de los cuales se elaboran un porcentaje para la produccion de
intarmedios, refinados y petroquimicos que requieren ser desplazados de las zonas de
produccién a las plantas industriales, con recorrido de unos 4 mil kildmetros. Para este
enorme movimlento no sdlo se requieren suficientes unidades de transporte, sino
también un sistema de planeacién y operacién que pueda controlar estas unidades; el
objetivo primordial del transporte terrestre es el de trasladar con eficiencia y a un bajo
costo los productos derivados del petrdlec y la carga de materiales, maquinaria e

insumos, a los consumidores nacionales y a las zonas de trabajo de (a propia industria.
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El movimiento por autotanques opera por concesiones a particulares, como data
adicional en 1985 estaban registradas 4, 767 de estas unidades que transportaban

9.7 miliones de toneladas.

El equipo ferraviario para el manejo de liquidos a granel constaba en 1985 de

1433 carros-tanques propios, y 503 rantados.

La flota petrolera la dividimos en mayor y menor, Ia primera, con 36 bugue-
tanques proplos de los cuales 25 transportan negros y sus derivados, B movilizan
gases licuados y 3 productos petroguimicos, haciendo un total de 970 mil toneladas
de peso muerto, la segunda, consta de 241 embarcaciones propias, de las cuales se
suman 74 rentadas. La empresa tlene contratados 50 buques y la actual
administracién pidi¢ la fabricacion de 13 navios y desde hace tiempo estan en

construccion 4 buques-tanquas.

Et transporte aéreo tiene sus inicios en 1949 cuando se adquirid una nave
Douglas GC-3, pero hay en dia la empresa tiene una flota aérea compuesta de 57

unldades, de las cuales 26 son aviones y 31 helicépteros.

Por la complejidad del transporte petrotero y con el propdsito de aprovechar al
maximo los recursos humanos, financieros y materiales, se liegd a la farmacién de un
sistema de transports denominade multimodal; se conforma con la integracién de los
diversos modos de transporte en un sistema UOnico, planeado y coordinado

sistematicamente, buscando la obtencion de eliminar costos y tiempos.
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V.- DISTRIBUCION FOR DUCTOS.

De los pozos, refinerfas y plantas de tratamiento se obtienen diversos productos
que se transportan por ductos o tuberias a las terminales de almacenamiento y
distribucién, o de una planta a otra; estos ductos se han venido construyendo bajo la
conveniencla de hacer circular los productos petroliferos a menor costo, sin mermas
por derrama y con un minimo de riesgos tanta para el producto como para la seguridad
-de los trabajadores, " son las arterias ocultas en la tlerra por donde circulan los
millonas de litros de hidrocarburos en todas sus modalidades @ crudos, gases,
refinados petroquimicos, unos para su transformacion, y ctros listos para su consumo
", Estas tuberias se tienden salvando los obstdculos topograficos que condicionan al

trazo, contadndose entre tos mas comunes los rios, lagunas, pantanos, barrancas etc.

Petrbieas Mexicanos cuenta con tres tipos de ductos que son:

1.- Gasoductos { transportan gas seco };

2.- Oleoductos { transportan crudo fresco )

3.- Poliductos ( transportan varlos petroliferos, como son la gasolina, gas licuado,

kerosina, etc.). ( %)

Por lltimo, los ductos no contaminan la atmosfera ni modifican la ecologia y
han contrbuido también a descongestionar el transporte temmestre de productos
patroiiferos crudos y demds, pero sin un control adecuado de mantenimiento, pueden

significar un altisimo resgo tanto para la poblacion como para el medio ambiente.

59 Produgtos Petroliferes, Productos que se delp i de cruda, y
Hquidos de! gas natural. Estos productos comprenden gns licusdo, pentanos, gasaviones, diesel,
combustélea, lubricantes, prasas, parafinas, asfalto, coque de petréleo, solventes y otros
productos.
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Vi.- ALMACENAMIENTO.

Son los medios dplimos y seguros para quardar y conservar los productos en
lugares estratégicos, para hacer uso de ellos segun los requerimientos de distribucion
¥ vanta, as necesario asi establacer un nivel de almacenamiento que anticipara a los
requerimientos tanto de! exterior como del mercado Intemo; este nivel permite asegurar
el consumo del sector primario, asi coma de los productos refinados que van hacla el

consumo plblico & final.

€&n México, al descubrimiento de nuevos campos petroliferos, causo un
aumento acelerado en la produccion de! crudo y conforme a estas necesidades se
inicid el disefo de depésitos que fueran funcionales segin el tipo de praductos a
alinacenar y para la distribucién a que se destinen. Para el afio de 1972 se inicld la
canstrucclén de tanques de almacenamiento en las plantas de refinacién e
instalaciones maritimas; para 1986 se contaba con 14 beyas estructurales fiolantes de
12 metros de didmetra y cuatro metros de aitura, las boyas son instalacionss de alta
tecnologia que permiten cargar grandes cantidades de crudo en un minimo de tiempo,
con alto margen de seguridad y alcanzar profundidades de 50 metsos, por lo que

muchas embarcaciones no pueden entrar a los puertos por esa baja profundidad.

VIi- LA PETROQUIMICA.

1A RAMA DEL PETROLEQ CON MAYOR PROYECCION Y VALOR AGREGADQ A
SUS PRODUCTOS, OBTENIENDO ASI MEJORES DIVIDENDOS,

La industria petroguimica en las tltimas décadas ha tenido un gran desarrolio

ya que son los procasos mas deficados que se reailzan a partir del crudo, pueslo que
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los sectores de fa indusida petroquimica se encuentran divididos en productos de uso
final y productos intermedios. En este mundo moderno fa transformacion del petréleo
ha tenido una impontancia vital ya que los encontramos en todas las ramas de la

industria, la ciencia y medicina, etc.

La petroquimica es el pilar principal de la quimica organica y es fuente de
abundante aprovisionamiento de materiales que fa vida modema requiere para su
bienestar, ta comodidad y 1a salud donde la gente depende cada dia mas de la
petroquimica y sus derivados, incluso se estan efsctuando investigaciones para la
obtencidn de bioproteinas a partir de materias primas como el metanol, primero se
pondria a punto una sustancia rica en proteinas que sirve de ingrediente de alimento
balanceado a los animales, posterionmente servira para el ser humano y entonces

podremos decir que el petroleo también sirve para la alimentacién del hombre.,

La importancia de esta dinamica de la industria se atribuye a su capacidad de
elaborar volumenes masivos de sustancias quimicas que provienen de materias primas
abundantes y de bajo precio , no obstante de que se les incorpora un atto valor de
transformacion, resultan estos productos necesarios por su utilidad y costo,

comparados con otros procedimientos de elaboracién.

———Podriames_definir_a_la_petroquimica. coma.ta_actividad industrial que elabora
productos para la industria de_{ransformacidn. a_pagir de_materas primas que han
tenido su orgen en el petrdlec, en los gases asociades. a el o en el gas natural,

Su dinamismo consiste en las diversas altemativas para utilizar los derivados

del pelrdleo, asi, los procesos petroquimicas podrian dividirse en [a conversién de gas
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natural o petréleo en productos intermedios, y procesos que utilizando estos Ultimos

como materia prima, se transforman en productos finales.

El gas natural, el gas licuado y la nafta son Insumos de los que se obtienen
productos petroquimicos basicos como etiteno, propileno, benceno, butadieno, toluerna,
xileno, amoniaco y metanol, de los cuales se derivan muchos ofros produclos

petroquimicos como el pollelileno, el éxido de etileno, el cloruro de vinilo y etilo.

Los sectores de la industia petroquimica Se encuentran divididos en
productos de uso final y productos intermedios, en el primer caso se trata de aquélios
que ya no sufren transformacion quimica, los segundos, en cambio, sirven de materia
prima para elaborar los productos de uso final vy otros intermcedics, y son a parlr de i0s
basicos o de otros intermedics; algunos productos bésicas se utilizan también como
malteria de uso final, como ejemplo. es el amoniaco que sirve como fertilizante por

aplicacidn directa y algunos solventes clorados del metano y el etileno.

Se tiene la idea de que la petroquimica ofrece grandes utilidades econamicas,
pero en parle es asi porque su rentabilidad, con retacién a los gastos que demanda
para la investigacion y la instalacion de los nuevos madias de produccién de ninguna
manera es superior a la que se obtiene en el resto de la industra quimica. Los
praductas sintéticos tienen las grandes ventajas sobre los productos naturales gue se
han sustituido, se adaptan con faciidad a los gastos y necesidades de los
econsumidores; su fatricacion pucde realicarse especificamente para usos previamente
determinados, su control de calidad es mas estricto y efectivo, normaimente asegura

una niayor durabilidad; por todo ello ésia es, a presente y futuro, la rama de! petréleo

de mayor impontancia.
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L.a industria petroquimica mexicana es una de las actividades mas versatiles de
la economia del pals; es la que ha modificado tal vez mas notablemente 10s habitos de
consumo del mexicana, de sus produclas basicos, ademas se desprenden numerosos
praductos secundanios gue sirven a las mas variadas necesidades, desde 1a agricultura

hasta los articulos de belleza.

La patroquimica basica tuve su aparicion en 1951, cuando la refineria de Poza
Rica empazé a elaborar el azufre, producto ptoveniente dal gas amargo, El marco
juridico que rige a la petroquimica se asienta en el articuto 28 Constitucional, parafo
cuarto y en |a Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional, dornde se establece
que el Estado sera el unico encargado de elaberacidn de productos basicos, dejando
el manejo de los secundarios a la iniciativa privada gue competird con ia subsidiaria

Pemex-Petroquimica,

Podemos mencionar como dato de impartancia que la antigua divisién que se
hacia enlre la petroquimica basica y secundaria, cra que en la primera, se
consideraban aquelios productos extraidos directamente del gas o excepcionalmente
del crudo, mientras que en la segunda, provenian de una segunda transformacioén
quimica, teniendo como materia prima a los basicos { ® ). Enla actuslidad ya no
exlste esta division y, ademas, son solamente ocho los productos que conforman a la
petroquimica baésica, lo que consldero de mucha importancia, ya que el nimero de
productos de esta rama del petrdleo, ha tenido una reduccidon paulatina, lo que
considero desde mi particular punto de vista que, a un futura no lejano puedan llegar a

lenerse tan 30l tros olomentos. In que pronostica la intervencién de los particulares

60 Para finales de 1990 los prod p {micos que s¢ elaboraban en PEMEX su clasificacién

eraen ; A)- Basicos 20; B).- secundarios 66; C).- Y otros 17 de acuerdo a lo revista
Indicadores Petroleros No. 13 1990 Pemex.
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sin la modificacion Constitucionat corespondiente( 61 Jo que se nulifiqgue por completo
esla rama de vital importancia en el proceso del petréleo.
De acuerdo con fa disposicién publicada en el Diario Oficial de la Federacién el

dia 17 de Agosto de 1992, la petroquimica basica esta conformada por los sigulentes

productos:

1.-.Etano; 5.- Hexano;

2.- Propano; 6.- Heptano;

3.~.Bentanos; 7.- Materia para negro de humo;
4.- Butanos; B.- Naflas.

Estos son a grandes rasgos los mdlliples procesos que sufre en su
transformacion el petroieo. desde el crudo fresco hasta los sofisticados productos
petroguimicos, gracias a la alta tecnologia contemporanea es que se ha podido
aprovechar [as ventajas que tiene ef hidrocarburo hoy en dia.

Comao se abservd 1a industria petrolera es tan complicada y onerasa por [a serie
de factores que intervienen en ella, que esto nos permite hacer una simple analogia en
fo coinplejo del proceso del petréleo como en el régimen fiscal del Grupo Pemex, es
por ello la importancia de su transformacién del petrdleo en el presente trabajo.
Conforme a este breve analisis tendremos los medios necesarios para poder
comprender objetivamente lo importante y trascendental de la industria y lo oneroso

que resulta para su transformacion y modernizacién, como también tener el punto de

vista de un adecuado régimen fiscal para  éste * 62 )
6l.  Cabe schalar que para la intervencion de los particulares en la petroguimica basica o primaria es
ncccsnm 1a reforma del articulo 28 parrafo cuarto de la Constitucidn que dice asi- " No
ios las i que ¢l Estado ejerza de manem exclusiva en las dreas

estratégicas a las que se reficre este precepto...petréleo y los demas hidrocarburos; pezmqulmnca
basica ™. Para los productos petroquimicos secundarios cuya elaboracion requicre permiso de la
Sccretaria de Energia, Minas ¢ Industria Parncstatal.

62_  Entodo lo relatiso del tema " el proceso productivo del petrdleo *, se baso en gran pane del
libro " El Petréleo " 50 aniversario 1938-1988; 1" edicién: Ed. Petrdleos Mexicanos 1988
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2.5.- LA NUEVA ORGANIZACION DE PETROLEOS MEXICANOS.

Volviendo a tomar la naturaleza juridica de Petlrdlecs Mexicanos es un
Organlsmo pliblico Descentrallzado de la Administracidén Publica Federal, es decir que
esta dentro de la Administracidn publica; que es parte de los 6rganos del Estado y que
depende directa o indirectamente del Poder Ejecutivo, cuyas funclones y acciones

tienden al interés publico y que son distintas a los poderes Legislativos y Judicial. 63 }

El articulc 90 de ia Constitucidn, es el fundamento supremo de la
Administraclén Publica Federal y ia divide en Cenlralizada y Paraestatal, como se
indico en su mornento; slgulendo este orden de ideas por su parte, la Ley Organica de
la Administracion Publica es quien regula esta dlvisién, donde en su articulo 45
denominado " De la Administracidn Piblica Paraestata! * nos da a los organismos
descentralizados { Petroleos Mexicanos ), pero a la vez La Ley de Entidades
Paraestatales es quien nos da la estructura juridica y funcionamiento de los
Organismos descentralizados y esta en el articulo 14 Por su parte, el Dr. Acosta
Romero nos sefiala como elementos o modalidades de los Organismos
Descentraiizados, en relacién a los demas entes de fa Administracién Publica
Paraostatal, es que los diferencia en su creacién; su patimonio; su objeto y fines;
organos de representacion; su régimen jurldico; su régimen de jeramula; Su régimen

de control y su régimen fiscal.{ 64 )

Después de todo lo relativo a la naturaleza juridica da Pelrdleos Mexicanos

{ Grupo Pemex ), es claro éste es el instrumento de la Naci6n para la realizacidn de las

o3. Apuntes de la Citedra de Derccho Administrativo I, impartida por et Dr. Migue! Acasta
Romero, en a Facultad de Derecho de fa UN.AM., 1989,
€4_  idem. Apuntes de la Ctedra de! Dr. Acosta Romero
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actividades de la industria petrolera, por 1o tanto ahora 1o veremos desde el punto de

vista de su organizacion.

Ahora hablemos de recientes cambios gue se realizaron en Pemex, como
hemos observado, la reestructuracion que se tuvo en Petrdleos Mexicanos, hoy el
actual " Grupo Pemex ", es de gran trascendencia, ya que en su derogado
organigrama se habia rebasado !a cepacidad de control y manejo, por la propia
industnia en el ramo, claro, sin olvidarse que las ofras grandes Cormporaciones
Intemacionales como son Exxon, Shefl, Texaco, tienen mayor magnitud an personal y

ademas operan en todo el mundo.

Una de tas probleméticas que presentaba era en el sector administrativo, donde
se habian creado puestos en las que una sola persona podia desamollar el trabajo y lo
realizaban tres o cuatro y hasta cinco elementos.  Esto trajo como consecuencla que
la estructura fuera obsoleta y demasiado onerosa para los cambios de modemizacidn
administrativa dada a este tipo de emprasas, segun los especialistas conocedores en

esta reestructuracion se perciben ventajas indudables.

Con la creacidn de los cinco entes Juridicos y administratives sepafados
{auténomos ), desde un enfoque juridico y financiero los organismos creados estan
encargados de efectuar las siguientss funciones: Exploracion y Extraccion, Refinacidn,
Petroquimica Bésica y Petroquimica secundaria del proceso; unc de los problemas
para la industria del petréteo se considera el tamaiio y complejidad de ésta, ya que si
observamos olras grandes Corporaciones. claro, en otros ramos que también han
tenida que disminuir su numero de trabajadores en el mundo, caso de 1BM, BOEING y,

recientemente, General Motors.
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Esta nueva forma de integracién de la Industia petrolera lo llamaremos
Grupo Pemex” cabe aclara que aunque la propia Ley Orgénica de Petrdleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios en su articulo 1° no menciona en ningn
mamenta la palabras * Grupo Pemex ", ya que solamente nos indica: * Petrdleos
Mexicanos y sus Organismos descentralizados Subsidiarios *, esto es desde un punto
de vista juridico, pero queremos aclara que cuando hablemos de ™ Grupo Pemex " es
tanto, desde el punto de vista juridico como ‘de su organizacidn y financiero{ €5 )
‘porque es 16gico que ya no es una sola, sino un Corporativo ( cerebro) con cuatro
Divislones { los brazos ) y esta formado por:

GRUPQO PEMEX
CORPORATIVO SUBSIDIARIAS O DIVISIONES

2-PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION.
1.- PEMEX- 3.-PEMEX-REFINACION.
CORPORATIVO. 4.-PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA
S.-PEMEX-PETROQUIMICA.

Pero ahora observaremos que es lo que dicen las autoridades de Pelrdleos
Mexicanos " Grupo Pemex ", sobre fa reestructuracién: " En consecuencia, la
reorganizacion de la industria petrolera no €s una concesion a presiones extranjeras, ni
se hace con el propésito de desincorporar, fraccionar o de dividir una actividad donde
convergen importantes intereses nacionales; Pemex se trasforma en lo interno con ¢!

fin de faciltar y af actual gobiemu, ya que las empresas que liene éste sean

65.  Esimportante aclarar que cuando se hable de Petroleos Mexicanos debemos de entender que ya
no se tiene que tener la concepeidn de un solo otganisme, sino son cinga drganos autdnomos
pero con la unidad de uno, es por ello que decimos ” Grupe Pemex " porque abarca todo el
contexto de la industria petrolera mexicana.
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autosuficiente y ain mas rentablas, es por clio que {a raeforma de estruclura a la
industria petrolera, es adecuada porque las responsabilidades seran el resultado paor
las acclones de cada una de sus divisiones , dictadas por el Comorativo, sin perder el
concepto de unidad. Es logico que no funcione inmediataments, pero considera
que el primer paso ya esta dado para acelerar su proceso de modernizacion y poderse
adaplarse y fortalecerse con estos carmnbios importantisimos en el mundo y en el pais .
(66)

De acuerdo a este punto de vista podemos notar que el cambio tenia que
realizarse en estos momentos, y la ingerencia de aspectas de caracter intemacional no
intarvienen en las decisiones de las politicas a seguir por la Industria petrolera, por
tener el caracter de ser la principal fuente de riqueza que ticre el pais y que debemos
contemplar su crecimiento para afrontar responsablomente los cambios que se realizan
en el mundo y en México, como también se reafirma de cada uno de sus subsidiarias
tendra {a responsabiidad de cada uno de sus actos que realizen pero teniendo la
unidad de la industia esto lo reafirmamos con lo siguiente: ™ La creacidn de
organismos subsidiarios ofrece a Pemex diversas ventajas importantes. Al ser entes
con personalidad Juridica y palrimonio proplo, tienen la obligacién de fonnular estados
financieros, mismos que estaran basados en lransacciones comerciales entre
organismos y terceros. Eslo permitird separar los resultados de cada una de las ramas

y evaluar su desempeiio y administraria de manera auténoma ", ( 67 )

Por otro lado, es menester recordar que muchos consideran riesgosas las

presentes reformas porque ponen el caso de la empresa espafiola de petrdleo

66 Tevtnde fa intenvenciou del Director General de Purulcm Mexicanos en la mmpmu_nu.x ante
ia Camara de Diputados en la comision de energéti bi v puntos C
Publicado en el pericdico ™ E Sol de México ™ el dia & de juliode 1992 pp. 19

67 fdem. p.p. 19.
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Repsol " que hace tiempo realizé una reestructuracion semejante a la que ahora
presenta el " Grupo Pemex ", los resultados no fueron los esperados, porque se han

tenido que pagar altos costos para dar marcha atras a los cambios que se efectuaron.

Quiero solamente recalcar, que son olros los factores que tiene la industria det
petrolec en México, empezando, que Petrdleos Mexicanos elevd recientemente su
participacion a 5% de! capital social de la empresa Repsol ya que es la empresa
‘petrolera mé&s importante de Espafa y una de las mdas dindmicas de Eurcpa la
participacion de Pemex en el capital de la Empresa garanliza un mercado de 200, 000
B/D crude maya formulando asi una presencia permanenta en el Mercado Comun
Europeo y abasteciendo el 25% de los requermientos de toda Espafa. también el
marco juridico que le confiere la exclusividad del hidrocarbure denlro del temitorio
nacicnal y las réservas que tiene la propia industra, porque 1a vision y finatidad de las
auloridades es tener la eficiencia financiera y administrativa marcada por los cambios
realizados, pero, el otro paso es la adecuacién da un régimen fiscal idéneo para el
mismo Organismo, porque conforme a los cambios efectuados a la industia se
requerird un nuevo marco tributario para hacer frente a la transformaciones hechas, y
una opcion podria ser un régimen paralelo at impuesto sobre la renta como cualquier
persona maoral, claro, con las excepciones necesarias que por, su naturaleza que
requiere la Inslitucion. Es abjeto del presente estudioc demostrar su gran

trascendencia y importancia el de realizar en estos momentos un anafisis.
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2.6.- LA PROYECCION DEL ORGANISMO
Qué podemos esperar del * Grupo Pemex “desde mi particular enfoque:

Uno de los grandes retos que tiene la industria petrolera en estos momentos es
el de su capitalizacion, es decir, que con sus propios recursos pueda ser auto
suficiente para la compra de nuevos activos reinversion e inversion, etc., realizando
como primer aspecto el de un crecimienlo, para posteriormente fograr un crecimiento
soslenido y, por ultimo, un desarrallo pleno; pero para eslo, el Estado. paulatinamente
tiene que prescindir de que por la via de los impuestos absorba la mayor parte do los
ingresos del Grupo Pemex, claro, que es ia mayor fuente da ingresos del Estado y lo
que obtiene es de la Nacién , como propietaria originaria de las riquezas del subsuelo,
pues considero que debe recibir del Grupo Pemex una cantidad fija y razonahle por
bamil extraido y como concepto de regaiia o aprovechamiento, pero convendria mas
que la Industria progresara para que a futuro pueda obtener mayores rendimientos de
los que en la actualidad capta, puesto que esle logro traeria consigo ef impulse de
otras actividades de la economia como son fa agricultura, la industria en términos

generales, el infraestructura turistica etc.

El objetivo de este andlisis es el de proponer un marco fiscal idoneo conforme
al cual capacidad contributiva del la Empresa, denominada " Grupo Pemex” obtenga
su capitalizacién, pero para ello tiene que estar sujeta a un régimen con caracteristicas
semejantes a las de las demas empresas mexicanas, es decir una similitud de pago
del tmpuestn Sobre 1a Renta, ef Impuesto o) Valor Agregado; ¢f pago de las cuolas al
L.LM.S.S., Infonavit y S.A.R, pero con sus prerrogativas de acuerdo a su naturaleza,

tanto juridica como econdmica.
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CAPITULO TERCERO. EL REGIMEN = FISCAL DE PETROLEOS
MEXICANOS.

3.1.- EL REGIMEN FISCAL DE PETROLEOS MEXICANOS.
3.2- EL REGIMEN ESPECIAL DE PETROLEOS MEXICANOS COMO
EXCEPCION AL PRINCIPIO GENERAL DE LAS CONTRIBUCIONES EN

LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1993.

3.3.- ORIGEN DE LA EXCEPCION DEL REGIMEN FISCAL DE
PETROLEOS MEXICANOS
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3.- EL REGIMEN FISCAL DE PETROLEOS MEXICANOS.
3.1.- EL REGIMEN FISCAL DE PETROLEOS MEXICANOS.

Después de haber analizado en forma general a la empresa en su composicion
economica, juridica y de organizacion, ahora utilizaremos los elementos de ella para la
aplicacién en las distintas contribuciones a que estd sujeta la industria petrolera,
teniendo siempre el conceplo que la industria petrolera ( Grupo Pemax ) esta sujeta al
pago de todas ias contribuciones como cualquiera otra empresa legaimente

establecida por 1a setie de operaciones que realiza la industria

En el presente capitulo se analizardn los distintos tipos de gravamenes a los
que tiene obligacién el Organismo como a su ver desglosaremes ¢ada uno de eslos.
La industria petrolera mexicana ( Grupo Pemex ), estd sujeta al pago de todas las
contribuciones fiscales camo cualquiera otra empresa constitulda con la caracteristica
de que tiene un régimen especifico donde ademas no es contribuyente def Impuesto
Sobre la Renta y el Impuesto al Activo, sobre esto nos referiremos més adelante del
porqué de este fundamento, pero antes describiremos brevemente la evolucién del
régimen fiscal de Petroleos Mexicanos:

*1938-1959.- La Inslitucion estaba obligada af pago de todos los impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos como cualquiera otra empresa con motivo de Sus
actividades.

* 1960.- impueste Unico sobre sus ingresos brutos ( 12 % ) quedando enmarcada
lodas sus obligaciones con un anticipo diario de 2 millonies de pesos.

1967.- Se pusieron en vigor tasas impositivas diferenciadas de acuerdo a los ingresos

provenientes de la comercializacion de los productos petroquimicos 6 de ia refinacion.
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* 1975.- Al convertirse Pemex en exportador de crudo quedd obligado al pago del
Impuesto General de Exportacion; en este ejercicio &l Organismo ya era el principal
Contribuyente Federal al aportar 12 centavos de cada peso fiscal.

1977.- Derechos por 1a prestacion de Servicios Publicos.

1979.- impuesto a la Importacién de Maquinaria y Equipo.

1980.- Impuesto al Valor Agregado { IVA ).

1981.- Impuesto Espacial Sobre Produccitn y Servicios ( tEPS ).

1982.- Ley Federal de Derechos.

*1983 Impuesto a 1a Importacion; y los Derecho Sobre Hidrocarburos se dividen de la
siguiente manera:

A) Derecho Ordinario Sobre Hidrocarburos {26.8 %)

B) Derecho Adiclonal Sobre Hidrocarburos (5 % ).

1985.- Derecho Extraordinario Sobre Hidrocarburos ( 6 % ).

1991.- Aprovechamlento Sobre Rendimientos Excedentes (43 % ).

1992.- Aprovechamiento sobra erogaciones no deducibles conforme at impuesto Sobe
laRenta (35%).

*1993.- Regimen Dual.

El esquema fiscal vigente de Pemex se configura, a partir de 1983, con una
serie de caracteristicas muy peculiares, { porque la industra genera contribuciones
como cualquiera otra empresa ), pero lo principal es que este régimen tributario esta
sujeto a frecuentes modificaciones en relacién a su tasa, base y forma de pagos. E!
régimen fiscal especial ( legal ), del Grupo Pemex se localiza en ia Ley da Ingresos de

1a Federacion en su articulo 4° para el ejercicio fiscal de 1993.( 68)

68. g Ley de Ingresos de la Federacién entra en vigor el dia {° de enero de cada aflo.
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Para empezar diremos que el fundamento juridico que nos indica Ja
obligacion del pago de los impuesios tanto de ias personas fisicas como de las
morales, es el ariculo 31, fraccion IV Constitucional, el que a su vez lo
correlacionamos con el articulo 1° del Cédigo Fiscal de ia Federacion { C.F.F. }, que
establece que: " Las personas fisicas y las morales estén obligadas a contribuir para
los gastos piblicos conforme a las leyss fiscales respectivas . Es decir que la
Justificacion y finalidad del pago de las contribuciones de los sujelos es ia de contribuir
para el gasto piblico, siempre y cuando ello esté legitimadoe en una ley con la

caracleristica de proporcionalidad y equidad.

La clasificacion de las contribuciones nos la da el propio articulo 2° de la
citada ley que nos indica:

" Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras, derechas, accesorios, productos, aprovechamientos
y otras oblizaciones”, Gueremos mencionar que la canscfidacion contable y
financiera de todos los organismos serd realizada anualmente por Pelrdleos
Mexicanos, es decir quien tenga que pagar la contribuciones va a ser el Corporalivo,
de los resultados de cada uno de los 6rganos subsidlarios, midiendo asl la rentabilidad
de cada una de sus diviciones. Para poder facllitar la comprencién det régimen fiscal
de Petroleos Mexicanos al final de este punto hay cinco cuadros sindpticos de cada
una de las contribuciones que generan cada uno de ellos. Pero primero se desglosara
brevemente las distintas contribuciones y las definirernos de acuerdo al Cédigo Fiscal

de la Federacion.{ C.F.F.).

1.- IMPUESTOS
Los impuestos nos lo define el articuio 2° de! Codigo Fiscal de la Federacion

que nos indica:

ESTA Texis g BER
SR B s BislisTies
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Fracclén I.- " Impuestos son las contribuciones establecidas en la Ley qus
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la situscion juridica
o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefaladas en las
fracciones Il ( aporiaciones de seguridad social ), II! { contribuciones de mejoras )y
IV (derechos ) de este articulo ",

PEMEX CORPORATIVO( P.C. } y sus demas érganos subsidiarios estan

obligados al pago de los siguientes impuestos:

1.- Sobre 1a Renta.-
Petroleos Mexicanos en esencia es contribuyente del impuesto en cuestién,
pero por una disposicion de fa Ley de Ingrescs para 1993 o exenta dal Impuasta, por

ias sigulentes razones:

El articulo 5° de la Ley del impuesto Sobre 1a Renta nos indica que considera
personas morales para tal fin: " Cuando en esta ley se haga mencidn a persona moral,
se entienden comprendidas, entre otras, las sociedades mercantlles, los organismos
descenirailzados que realicen praponderantemente actividades empresariates ( ¢ ),
las instituclones de crédito y las sociedades y asociacionss clviles ™.

Oe tal modo ia exclusidn antes mancionada se desarrofla de la siguiente
manera:

Primera.- El Grupo Pemex asta ubicado en la Ley en cuestién en el TITULO
1l denominado " De las Personas Morales na Contribuyentes " que en su articulo 68
nos indica lo siguiente: " las perscnas morales a que sa refieren los articulos 70y 73

de esia ley, asi como de las socledanes da renta fija y comunes. no son contribuyentes

9. g Grupo Pemex se¢ considera Actividades Empresaniales de uuerdo al Aruculo 16 m:uon [}
del Codigo Fiscal de la Fedcmcnén que dice: " Se E fas
siguientes Fraccién I Las ién conservacién y

wansformacién de matenas pnmas, dep 5y ion de 1
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det impuesto sobre larenta” A su vez lo comrelacionamos con el articulo 73, parrafo Il
que nos dice: " Los organismos descentralizados que no tributen conforme al Titulo 11
de esta Ley, sélo tendran las obligaciones a que se refiere este articulo ( retener y
enterar el impuesto y exigir la documentacién que reuna los requisitos fiscales ) y las

que establecen los dos Gitimos parrafos del articulo 70.

Segunda.- Petréleos Mexicanos no es contribuyente del Impuesto Sobre ia
Renta por la siguiente disposicién donde lo excluye determinadamente del Impuesto
Sobre la Renla.  Enla Ley de Ingresos de la Federacién para el afto de 1993, en su
articulo  4°,  parrafo primero, nos indica * Pelroleos Maxicanos y sus organismos
subsidiarios, tienen la obligacién de pagar contribuciones y sus accesarios, productos y
aprovechamientos... exceptuando et impuesto sobre fa rema”. ta Ley de
Ingresos es bien clara al seftalamos expresamente la exclusién del organismo que no
es sujeto a tal impuesto quedando asi en el articulo 73 fraccidn I de la Ley en
cuestion, siendo su régimen fiscal la propia Ley de Ingresos, por esas dos razones el
Grupo Pemex no es contribuyente del Impuesto Sobre la Renta, quedando sélo la
obligacion de retener y enterar el impuesto, exiglendo la documentacién que retina los

requisitos fiscales de terceros a su cargo.

En lo que corresponde al Impuesto a! Activo, Petrdieos Mexicanos no es
contribuyente, con fundamento en la Ley del impuesto al Activo (IMPAC), en su
articulo 6°, fraccion !, donde nos indica que estan exentos aquelios contribuyentes
que no sean sujetas del Impuesto Sobre la Renta y como describimos el Grupo Pemex
no es sujeto del impuesto y por consecuencia tampoco de este.

2.- Al valor agregado.

3.- Al camercio exterior

4.- Sobre automéviles nuevos.
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5.« Tenencia o uso de vehiculos.

6.- Adguisicién de inmuebles.

7.- 1% sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal
8.- Alos rendimientos petroleros { Régimen en transicién

denominado paraiela ).

CON EXCEPCION PEMEX REFINACION (PREF). que comprende:
1.- Especial sobre produccion y servicios IEPS (indirecto ).

2.- Especial sobre produccién y servicios ( complementario. y de translici6n indirecto ).
2.- APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

Fraccién 1l : " Aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en la ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimlento de las obligaciones fijadas por fa ley en materia de seguridad social 0 a
las personas que se beneficien en forma especlal por servicios de segurdad social

proporcionados por el mismo Estado *.

El Grupo Pemex es decir Pemex Corporative y sus cuatra drganos
subsidiarios tienen la obligacién al Sistema de Ahomo para el Retiro denominado
SAR.:

Con fecha del 24 de febrero de 1992 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién la creacidn dei Sistema de Anorro para €l Retiro conforme a las reformas
de la Ley det Seguro Soclal. Posterionnente el 27 de marzo del mismo afo por
decreto se incorpora at Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de ios Trabajadores
del Estado y por acuerdo de! Titular de la Secretaria de Energia y Minas e Industria

Paraestatal instruyt a Petrdleos Mexicanos para la incorporacitn de sus trabajadores a
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esta sistema, razon por fa cual el Grupo Pemex quedd incluido en esta prestacion de
segquridad social.

El obleto del SAR. en Pelrdleos Mexicanos es la existencia de una
aportacién inicial correspondiente a los meses de enero-abril de 1992 sobre el salario
base determinado por fa Institucién y aportaciones bimestrales de! 2 % sobra esa
misma base, el calculo se hara exclusivamonte por jomadas laboradas y prescribe a

los 10 afios a partir de ta fecha en que sea exigible el derecho para los trabajadores,

3.- CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

Fraccion Ill.- * Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a
cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
pubticas ~.( 70).

E! Grupo Pemex y sus cuatro 6rganas subsidiarios solo contribuyen aquéllas

obras publicas de infraestructura hidraulica. (71 )

4.- DERECHOS

Fraccion IV.- " Derechos son las contribuciones establecidas en la Ley por el
uso o aprovechamiento de los blenes del dominio pablico de la Nacién, asi comao por
recibir servicios que presta el Estado en sus funclones de derecho publico, excepto

cuando se presten por organismos descentralizados.  También son derechos las

M. se paga por of beneticio oMenido por ta realizacidn de una actividad dal ecrado por un heneficin
Q prestacion de un servicio de interés general.
71, Teaemos que sefalar que cuando sedalamos obras piblicas de infragstructura hidrdulica cn

telacion a Petrdleos Mexicanos esta ubicado en Ja Ley de Contribuciones de Mejoras de
Infraestructura Hidriutica es decir que se refierc a algo especifico y no algo genérico como lo
marca el propio Cédigo Fiscal de 1a Federacion
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contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos det Estado”.

Los Derechos son una contraprestacion que recibe el Estado de pars de los
particulares que se benefician por los servicios prestados por éste, en sus funciones de
Derecho Puablico por el uso o aprovechamiento de bienes del Dominio Publico de la
Nacién.

En cuanto a los Derechos por el uso a aprovechamlenta de los bienes del
‘Bominio Pablice de la Nacian, debemos tomar en consideracién que para tal efecto e
articulo 1° de la Ley General de Blenes Nacionales divide los bienes patimoniales de
la Nacidn en dos grandes grupos:

I.- Blenes de dominio Pablico de Ia Federaclén ( APROVECHAMIENTOS).
|l.- Bienes de dominio Privado de la Federacién. { PRODUCTOS )

PEMEX-CORPORATIVO y sus 6rganos subsidiarios tienen ia obligacion:
1.- Por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién.
2.- Por fa prestacién de un servicios.
3.-Derechos sobre hidrocarburos, Derecho extraordinario sobre hidrocarburos y

Derecho adicional sobre hidrocarburos.

EXCEPTUADO PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION (P.E.P.).
1.- Derecho sobre ia extraccién de petrdleo, Derecho extraordinario sobre la extraccién
de petroleo ( régimen de transicidn).
2.- Por uso o aprovechamiento de los bienes del dominio pablico de ia Nacidn.
3.- Por fa prestacion de servicios,
5.- ACCESORIOS.

Articulo 2° Oitimo parrafa del Cédigo Fiscal de la Federacién:
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Los recargos, las sanciones, los gastos de elecucion y fa indemnizacion a
que se refiere el antependitimo pamafo del articulo 21 de esle Cdadigo { Cuando el pago
hublera sido menor al que coresponda, los recargos se computardn sobre la
diferencia.) son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.
Siempre que en este Cadigo se haga referencia unicamente a contribuciones no se

entenderén incluldos ios accesorios, con excepcién de lo dispuesto en et articulo 1°.
PEMEX CORPORATIVO Y SUS CUATRO ORGANOS SUBSIDIARIOS SE OBLIGAN:

1.- Sanciones ( todas las que indica el Codigo Fiscal de fa Federacian).
coma lo indica el articulo 6° de Ley de Ingresos de la Federacién y son: ” En los
casos de prérroga para e! pago de créditos fiscales se causarén recargos al 1.8 %

mensual, sabre los saldos insolutos, durante el afio de 1993.

La tasa sefialada en et parrafo antedor se reducird, en su casoe a la que se
obtenga mensuaimente de aplicar el factor de 1.5 a la tasa del Costo Porcentual de
Captacion que publica el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion del mes
inmedlato anterior a aqué! por el que se calculan los recargos y de dividir entre doce el
resultado de dicha multiplicacion. A la tasa anterior se le restard el Incremento
porcentual  del indice Nacional de Preclos al Consumidor qua publique dicho
organismo en el pendlimo mes inmedlato a anterior a aquél por el que se calcutan los
recargos. Esta reduccion también serd aplicable a los intereses a cargo del fisco
federal a que se refiere of articulo 22 det Cédigo Fiscal de la Federacidn ( Devolucién

de contribuciones y los intereses a cargo dei fisco federal ).

Durante el mes de Enero de 1993 el porciento de ios recargos aplicable serd

de 1.8%. Para los meses siguientes la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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realizara los calculos a que se refiera este articulo y los publicard en el Diaro Oficlal de
la Federacién *.
6.- PRODUCTOS.

Articuto 3° uitimo parrafo del Cddigo Fiscal de la Federacién:

" Son productos las contrapreparaciones por fos servicios gue preste el
Estado en sus funciones de derecho privado, asf como por &l uso, aprovachamiento o
‘enajenacién de bienes de! dominio privado™ .

PEMEX-CORPORATIVO como sus cuatro drganos subsidiarios tiene las
mismas caracteristicas, es decir causan los productos de aquélios que resulten por
servicios, usos, aprovechamientos, o adquisicion de bienes de! dominio privado del
Estado. ’

7.- APROVECHAMIENTOS.

El articulo 3° del Codigo Fiscal primer pamafo nos indica: " Son
aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho piblico
distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamiento y de los
que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.

PEMEX-CORPORATIVQ como sus cuatro Organos causaran los

apravechamientos de los que se generen.

8.- OTRAS OBLIGACIONES

Tanto PEMEX CORPORATIVO cama sus cualro érganos subsidiarios

causan las obiigaciones siguientes:

1.-Presentar declaraciones y hacer pagos conforme a las leyes fiscales.
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2.-Retener y enterar créditos fiscales a cargo de terceros dea |a siguiente
manera:( 72 )

A continuacién en forma de llave agruparemos todas fa contribuciones a que
esta sujeto el Grupo Pemex para facilitar la comprension en cuadros

sindpticos de tas cargas fiscales de la empresa Petrdleos mexicanos

72, Cabe sedatar que los impuestos s¢ causan y que las obligaciones se tiene de acuerdo a esto el
Grupo  Pemex ticne la obligacion de tener que realizar las retenciones de acuerdo a la ley del Impuesto
Sobre la Reuta y ia Ley de Ingresos de la Federacion articulo 4° frace. XIV ..
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PEMEX-CORPORATIVO

IMPUESTOS 1.-A LOS RENDIMIENTOS PETROLEROS
2.- AL VALOR AGREGADO
3.- AL COMERCIO EXTERIOR
4.- SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS
5.- TENENCIA O USO DE VEHICULOS
6.- ADQUISICION DE INMUEBLES
7.-1% SOBRE EROGACIONES POR
REMUNERACIONES AL TRABAJO
PERSONAL SUBORDINADO

DERECHOS 1.- POR SERVICIOS
2.- POR USO O APROVECHAMIENTO DE
LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE
LA NACION.
3.- DERECHO SOBRE
HIDROCARBUROS,DERECHO
ADICIONAL SOBRE HIDROCARBUROS

CONTRIBUCIONES DE 1.- DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA
MEJORAS

APORTACIONES DE 1.- SISTEMA DE AHORRO PARA EL

SEGURIDAD SOCIAL RETIRO DENOMINADO S.A.R.

ACCESORIOS 1.- SANCIONES

2.- RECARGOS: VARIABLES DE
ACUERDO AL ARTICULO 6° DE LA LLF.

PRODUCTOS 1.- LOS QUE RESULTEN POR
SERVICIOS, USO, APROVECHAMIENTO,
O ADQUISICION DE BIENES DEL
DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO

APROVECHAMIENTOS 1.- SOBRE RENDIMIENTOS
EXCEDENTES
2.- LOS QUE SE GENEREN
OTRAS 1.- PRESENTAR DECLARACIONES Y
OBLIGACIONES HACER PAGOS CONFORME A LAS

LEYES FISCALES
2.- RETENER Y ENTERAR CREDITOS
FISCALES A CARGO DE TERCEROS
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PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION

IMPUESTOS 1-ALQS RENDIMIENTOS PETROLERQS.
2.- AL VALOR AGREGADO.
3.- AL COMERCIO EXTERIOR.
4.- SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS.
5.- TENENCIA O USO DE VEHICULOS .
6.- ADQUISICION DE INMUEBLES,
7.-1 % SOBRE EROGACIONES POR
REMUNERACION AL TRABAJO
PERSONAL INDEPENDIENTE.

DERECHOS 1.- POR SERVICIOS.
2.- POR USO O APROVECHAMIENTO DE
LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE
LA NACION.
3.- DERECHO SOBRE LA EXTRACCION
DEL PETROLEO.
4.- DERECHO EXTRAORDINARIO SOBRE
LA EXTRACCION DE PETROLEO

CONTRIBUCIONES DE 1.- DE INFRAESTRUCTURA
JORAS HIDRAULICA.

APORTACIONES DE 1.- SISTEMA DE AHORRO PARA EL

SEGURIDAD SOCIAL RETIRO DENOMINADO S.AR.

ACCESORIOS 1.- SANCIONES Y RECARGOS DE

ACUERDO AL ART. 6° DE LA L.L.F.

PRODUCTOS 1.- LOS QUE RESULTEN POR
SERVICIOS, USO, APROVECHAMIENTO,
O ADQUISICION DE BIENES DEL
DOMINIO PRIVADO DE LA NACION.

APROVECHAMIENTOS 1.- LOS QUE SE GENEREN.
OTRAS i.- PRESENTAR CECLARACIONES Y
OBLIGACIONES HACER PAGOS CONFORME A LAS

LEYES FISCALES.
2.- RETENER Y ENTERAR CREDITOS
FISCALES A CARGO DE TERCEROS



IMPUESTOS

DERECHOS

CONTRIBUCIONES
DE MEJORAS

APORTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL

ACCESOQRIOS

PRODUCTOS

APROVECHAMIENTOS

OTRAS
OBLIGACIONES
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PEMEX REFINACION

1.- ALOS RENDIMIENTOS PETRQLERQS
2.- ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS.

3.: ESPECIAL SOBRE PRQDUCCION Y.
SEl NTARIO ),

4.- AL VALOR AGREGADO.

5.- AL COMERCIO EXTERIOR.

6.- SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS,

7.- TENENCIA DE USO DE VEHICULOS.

8.- ADQUISICION DE INMUEBLES,

9.- 1 % SOBRE EROGACIONES POR
REMUNERACION AL TRABAJO PERSONAL
SUBORDINADO.

1.- POR SERVICIOS,
2.- POR USO O APROVECHAMIENTO DE LOS
BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA
NACION,

1.- DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA.

1.~ SISTEMA DE AHORRO PARA gL RETIRO
DENOMINADO S.AR.

1.- SANCIONES.
2.- RECARGOS SON VARIABLES DE
ACUERDO AL ARTICULO 6° DE LA L.LF.

1.- LOS QUE RESULTEN POR SERVICIO, USO,
APROVECHAMIENTO O ADQUISICION DE
BIENES DEL DOMINIO PRIVADO DE LA
NACION,

1.- LOS QUE SE GENEREN.

1.- PRESENTAR DECLARACIONES Y HACER
PAGOS CONFORME A LAS LEYES FISCALES.
2.- RETENER Y ENTERAR CREDITOS
FISCALES A CARGO DE TERCEROS.
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PEMEX GAS Y PETROQUIMICA BASICA

IMPUESTOS

DERECHOS

CONTRIBUCIONES

MEJORAS

APORTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL

ACCESORIOS

PRODUCTOS

APROVECHAMIENTOS

OTRAS
OBLIGACIONES

1: ALOS RENDIMIENTOS PETROLEROS
2.- AL VALOR AGREGADO.

3.- AL COMERCIO EXTERIOR.

4.- SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS.

5.- TENENCIA O USO DE VEHICULOS.
6.- ADQUISICION DE INMUEBLES.

7.-1 % SOBRE EROGACIONES POREL
TRABAJO PERSONAL SUBORDINADO.

1.- POR SERVICIOS.

2.- POR USO O APROVECHAMIENTO DE LOS
BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA
NACION

1.- DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA.

1.- SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO
DENOMINADO S AR.

1.- SANCIONES.

2.- RECARGOS DE ACUERDO AL ARTICULO 6°
DE LA LLF.( LEY DE INGRESOS DE LA
FEDERACION).

1.- LOS QUE RESULTEN POR SERVICIOS.
USO, APROVECHAMIENTO O ADQUISICION
DE BIENES DEL DOMINIO PRIVADO DE LA
NACION.

1.- LOS QUE SE GENEREN.

1.- PRESENTAR DECLARACIONES Y HACER.
PAGOS CONFORME A LAS LEYES FISCALES.
2.- RETENER Y ENTERAR CREDITOS
FISCALES A CARGO DE TERCERQS.



IMPUESTOS

DERECHOS

CONTRIBUCIONES
DE MEJORAS

APORTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL

ACCESORIOS

PRODUCTOS

APROVECHAMIENTOS

OTRAS
OBLIGACIONES
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PEMEX PETROQUIMICA

1-ALOS RENQIMIENTOS PETROLEROS
2.- AL VALOR AGREGADO.

3.- AL COMERCIO EXTERIOR.

4.- SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS.

5.- TENENCIA O USO DE VEHICULOS.

6.- ADQUISICION DE INMUEBLES.

7.-1 % SOBRE EROGACIONES POR LA
REMUNERACION AL TRABAJO PERSONAL
SUBORDINADO.

1.- POR SERVICIOS.

2.- POR USO O APROVECHAMIENTO DE LOS
BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA
NACION,

1.- DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA.

1.- SISTEMA DE AHORRO PARA
EL RETIRO DENOMINADO S.AR.

1.- SANCIONES.
2.- RECARGOS: DE ACUERDO At ARTICULO 6°
DE LA LIF.

1.- LOS QUE RESULTEN POR SERVICIOS,
USO, APROVECHAMIENTO O ADQUISICION
DE BIENES DEL DOMINIO PRIVADO DE LA
NACION.

1.- LOS QUE SE GENEREN

1.- PRESENTAR DECLARACIONES Y HACER
PAGOS CONFORME A LAS LEYES FISCALES.
2. RETENER Y ENTERAR CREDITOS
FISCALES A CARGO DE TERCEROS.

SIGINIFICA QUE ENTRA AL REGIMEN PARALELO
DENOMINADO DE TRANSICION



CARGAS FICALES
1.-DERECHOS SOBRE
HIDROCARBURO

2- DERECHQ  EXTRAQ.

SOBRE HIDROCARBURO

3- DERECHO ADICIONAL
SOBRE HIDROCARBURO

4- DERECHOS SOBRE LA
EXTRACCION DE PETROLEC
5- DERECHO
EXTRAORDINARIO SOBRE LA
EXTRACCION DE PETROLEO
8- IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO

7.- IMPUESTO AL COMERCIO
EXTERIOR

8- APROVECHAMIENTO
SOBRE RENDIMIENTOS
EXCEDENTES

8.-IMPUESTO A Los
RENDIMIENTO PETROLEROS
10.- IMPUESTC ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS

1. IMPUESTO
COMPLEMENTARIO  SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS
12.- OTROS DERECHOS

13- ACCESORIOS

CALCULO

PMC
PMC
PMC
PEP
PEP

C/ORGANISMO
C/ORGANISMO
rMC

C/ORGANISMO
PREF

PREF

C/ORGANISMO
C/ORGANISMO

DECLARACION

PMC
PMC
PMC
PEP
PEP

C/ORGANISMO
C/ORGANISMO
PMC

C/ORGANISMO
PREF

PREF

C/ORGANISMO
C/ORGANISMO

ORGANISM (S RESPONSABLES DE LAS CARGAS FISCALES

PMC=
PEP=
PREF=
PPQ=

PGPB=

PEMEXCORPORATIVO
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ENTERO

PMC
PMC
PMC
PMC
PMC

PMC
PMC
PMC

PMC
PMC

PMC

C/ORGANISMO
PMC

PEMEX-EXPLORACION Y PRODUCCION

PEMEX-REFINACION

PEMEXPETROQUIMICA

PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA
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LAS OBLIGACIONES DE LA RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA SE
DESARROLLAN DE LA SIGUIENTETE MANERA:

1) PERSONAS FiSICAS RESIDENTES EN EL PAIS
A) RETENCION POR CONCEPTO DE HONORARIQS Y ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES.

1.- La realizacién de pagos provisionales con fecha limite el 17 de cada mes, de
acuerdo al articulo 86 de la Ley de! Impuesto Sobre la Renta (1.8.R. ) y el articulo &°
fraccion t del Cédigo Fiscal.
2.- La formulacion y la presentacion de la declaracidn anual con fecha limite el dia
ultimo del mes de febrero de cada ar\o'y conforme al articuio 86 de !a Ley del Impuesto
Sobre la Renta

La entrega comespondiente de la constancia de! ingreso percibido y las

retenciones efectuadas por cada pago
8) RETENCION POR EL IMPUESTO SOBRE PRODUCTOS DEL TRABAJO.

1.- La realizacidn de pagos provisionales con facha limite el dia 17 de cada mes
correspondiente articulo 80 de la Ley del Impusasto Sobre la Renta.

2.- La realizacitn de la declaracidn anual dei ejercicio y como fecha limite el Ultimo dia
del mes de febrero de cada aflo con fundamento en el articulo 83 fraccion | de la Ley
del impuesto Sobre la Renta

3.- El otargar 1as constancias correspondientas de los ingresos percibidos y sus
retenciones sfectuadas en el afio del calendaric de que se trate a mas tardar el 31 de
enero de cada afio con fundamento dei articulo 83 fraccion il de la Ley del Impussto

Sobre la Renta.
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1L« RETENCION A PERSONAS FISICAS Y MORALES RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO. SIN ESTABLECIMIENTO PERMANENTE O BASE FIJA.

1.~ La realizacion y presentacion de la declaracian mensual con fecha limite el dia 17
de cada mes a! que se efectud la retencién con fundamento en el articulo 8° fraccidn |
del Cédigo fiscal . EL concepto de pago definitivo es ague! én que ya no se va a
generar ninguna retencion, lo relativo a la regulacién de estos esta en la Ley del

impuesto Scbra la Renta en su Capitulo V.-

Desde el afo de 1959 Petrdleos Mexicanos no es contribuyente del impuesio
Scbre la Renta, pero a travas del tiempo se ha vislo flagelade por un sinnumero de
impuesto que no le han pemnitido crecer sanamente y considero que con
reestructuracién de la nueva organizacion del Grupa Pemex esle es el momenta de
demestrar que con un marco fiscal idénac podrd responderse a los grandes retos a los
que tendra qua enfrentarse para su expansidn definitiva y poder ser auto suficlente en
su pleno desamollo esto es lo que concretamenta se propone en este estudio que es el

da tener un régimen fiscal coherente a las realidades de al industria petrolera.

A continuacién se transcribirdn los siguiantes cuadros sindpticos:
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OBLIGACIONES FISCALES EN RELACION A LOS
INGRESOS POR VENTAS DE PEMEX

(MILLONES DE NUEVOS PESOS)
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Comprende ventas interiores y de exportacién

FUENTE: Memoria Institucional de Labores y flujo de obligacionus fiscales de la Gerencia Fiscal
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- INGRESOS TRIBUTARIOS GOBIERNO FEDERAL
PARTICIPACION DE PEMEX 1992
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INGRESOS TRIBUTARIOS GOBIERNO FEDERAL
PARTICIPACION DE PEMEX fer.TRIMESTRE '93

SECTCR PETROLERC
32.2%

SECTOR NO PETROLERQ
67.8%

Fuanta SHCP.-D.GPH




INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL
LEY FEDERAL DE DERECHOS 1992
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INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

LE.P.S. 1992

SECTOR PETROLERO

68.7%

Fuanta. SHCP-DGPH.

SECTOR NO PETROLERO
31.3%
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32- EL REGIMEN ESPECIAL DE PETROLEOS MEXICANOS COMO
EXCEPCION AL PRINCIPIO GENERAL DE LAS CONTRIBUCIONES EN LA LEY DE
INGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1993.

Después de estudiar ef régimen general fiscal del Grupo Pemex como cualquier
otra empresa, ahora nos abocaremos a analizar el régimen que tiene el Organismos,
porque la industria petrolera tiene un régimen aspecial y regulado por una ley

especifica y lo hace diferente, desde este punto de vista, a las demas empresas.

El régimen tributario del Organismo se origina en el afo de 1938, hasta e! afio
de 1958, donde tenia un régimen fiscal normal, y pagaba las contribuciones como
cualquier empresa, es decir estuvo obligado al pago de todos los impuestos, derechos,
productos y aprovachamientos generados por sus actividades, como son los siguientes
impuestos' sobre la renta, sobre ingresos mercantiles, el timbre y de importacién y

exportacion sobre mercancias.

Para el periodo de 1960 en la Ley de ingresos de la Federacién, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién, el 29 de diciembre de 1958 que en su articulo 10°
indicaba un impuasto unico a la Institucidn, del 12 % sobre los ingresos brutos,
quedando engiobado en él todas las obligaciones fiscales de la Empresa.  También
en 1975, al tener Ia gran transformacion de Pemex en convertirse en exportador de
crudo, quedé obligado al pago dal impussto genera! de exportaciones. Para el periodo
mencionado ya el organismo era el principal contribuyente para el Fisco Federal al

aportar 0.12 centavos de cada peso fiscal,

La actual estructura fue establecida a partir de 1983 y hasta nuestros dias el

actual Grupo Pemex esta sujeto en su régimen fiscal de acuerdo a la Ley de Ingresos
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de la Federacion que se realiza anualmente. Por Ultimo, se mantiene un régimen
especifico para Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios que a continuacién
describiremos cuyo fundamento se localiza en la Ley de ingresos de la Federacién
para el ejercicio fiscal de 1993 ( Se publico en el Diario Oficial da Ia Federacién ei

18 de Diciembre de 1992 ).

Desglosaremos paulatinamente cada punto de la ley de Ingresos y
posteriorments un comentario correspondiente a cada uno de los elementos

esenciales de la contribucién de que se trate.
ARTICULO 4° ( Régimen Legal fiscal especial).

* Pelrdlecs Mexicanos y sus organismos subsidiarios, tienen la obligacién de
pagar contribuciones y sus accesorios, productos y aprovechamientos, de acuerdo con
1as disposiciones que los establecen, con las reglas que 'al efecto expida la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, exceptuando el impuesto sobre la renta y de
conformidad con lo siguiente *:

COMENTARIO :

La Federacion, a efecto de sufragar los gastos que originan el cumplimiento de
sus planes y programas requiere de recursos econdmicos que obtiene por medio de la
recaudacién de las contribuciones; es decir el presupuesto para el Goblemo Federal.
(73)

737 - El anticulo 73 (raccion VII de la Constitucién no indica que el Congreso de la Unid tiene facultades

para imponer las 2 cubrir ct quc cste se compone de cuatro faces
1.- Etapa de claborscion Oroano encargado a # (1€ P !.'L;a de aprabacion o Sancion, organo
amgadokttumnndeu:puluios 3- ! cada lo sealicard 4.«
Control de presup organo la Gencnldcluf‘ in y la Camarn de

Diputados de 1 contaduna mayor de hacienda . til pago lorealiza la SHC P.
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La Ley de Ingresos de la Federacion, que para el ejercicio fiscal de 1993, ha
configurado & Petroleos Mexicanos y sus Organos Subsidiarios ( Grupo Pemex ), un
régimen fiscal especifico, el cual se complementa con otros ordenamientos, leyes y

reglamentos fiscales.

Aderds, se crea algo innovador, como consecuencia a la feestructuracion
administrativa que realizé l1a institucion, que se le denomina Régimen Paralelo de
Transicién donde destacamos: " que para el arto de 1993, no representard para el
Fisco Federal la obtencién de ingrescs, quedando conformado con {as siguientes

contribuciones:

1.- Dos nuevos Darechos, el primero, uno ordinario sobre la extraccién de petrdleo y,
el segundo, el extraordinario, sobre la extraccioén de petrélao.

2.~ Ei impuesto a los rendimientos petroleros;

3.- Eil Impuesto complementario del impuesto especial sobre produccidn y servicios *

74

Dentro de la relacidn fiscal que se tiene podemos considerar que la Federacion
tiene el caracter del sujeto activo y el Grupo Pamex ef dal sujeto pasivo, donde esta
obligado al estricto cumplimiento de sus obligaciones que llegan a ser sumamente
onerosas como lo observaremos desglosando cada punto que indica la Ley de

1 s

Ingresas de la Federacion y, p iormante una breve 8

M. Régimen Fiscal de petroleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios 1993, elaborado por ia Geremcia
Fiscal pp 10
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Articulo_4° de la Ley de Ingresos de la Federacién 1563

I.- Derecho sobre al extraccion de petréleo.

* Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidianios pagaran el derecho que
establece esta fraccidn por cada regién petrolera de expiotacidn de petréleo y gas
natural, aplicando la tasa del 55% al resultado cue se obtenga de restar al total de ias
entradas de recursos en efectivo, bienes o servicios que se tengan Pemex-Exploracién
y Produccion por cada regidn, ei tolal de las salidas en efectivo, bienes o servicios con
motivo de {a exploracion de dicha region por el citado organismo, considerando dentro
de estas Gitimas las inversiones en bienes de activo fijo, gastos y cargos diferidos
efectuados con motivo de la explotacién de la region petrolera de que se trate. Se
entendera por entradas y salidas las que se definan como tales en los téminos y

condiciones establecidas por las disposiciones fiscales.

Para los efectos de esta fraccidn, las regiones petroleras de explotacidén de
petrtieo y gas natural, son las que se den a conocer mediants reglas de caracter

general que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Este derecho se calculard y enterara mensualmente por conducto de Pemex-
Exploracidn y Produccién conjuntamente con el ajuste a los pagos provisionales de las
fracciones It y IV de este articulo. Este derecho no servird de base para calcular el

derecho adicional scbre hidrocarburos”.

" Ii.- Derecho extraordinario sobre la extraccién de petréleo.
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" Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagardn el derecho que
establece esta fraccidn aplicando la tasa de! 20% sobre la base del derecho a que se
refiere la fraccidn | anterior, y lo enterara por conducto de Pemex-Exploracion
conjuntamente con este Ultimo derecho.

Los Ingresos que la Federacion obtenga por este derecho extraordinano no
serdn participables a los Estados, Municipios y Distrito Federal y su monto no servird

de base para calcular el derecho adicional sobre hidrocarburos *,

COMENTARIO :

ORGANO RESPONSABLE. PEMEX-EXPLORACION Y PRODUCCION.

OBJETO DEL iMPUESTO. El de gravar ia explotacién del petréieo crudo y gas

natural por cada una de las regiones petroleras.

BASE DEL tMPUESTO.
La total entrada de recursos en efectivo, bienes
& servicios que tenga PEMEX-EXPLORACION y
PRODUCCION por cada region
MENOS

La total salida en efactivo, bienes o servicios
con motivo de la expioracién

IGUAL Al resultado se aplicard la tasa corespondiente

TASAS. Ordinario 55 %.
Extraordinario 20 %.
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FORMA DE PAGO. Se pagaran en forma mensual y conjuntamente con et
ajuste a los pagos provisionales de los derechos ordinanios y extraordinarios sobre
hidrocarburos; también se aplicaran las disposiciones fiscales y las reglas de caracter
general expedidas por a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en lo que
comresponde a ingresos, deducciones, cumplimiento de obligaciones y facultades de
fas autoridades ( Los conceptos de entradas y Salidas podrian ser similares a las det

Titulo 11-A de la Ley del Impuesto Sobre fa Renta).

iil.- Deracho sobre hidrocarburos.

" Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidianios enteraran a cuenta de
este derecho como minimo, dianamente, incluyendo los dias inhabiles, 25518 miles
de nuevos pesos, durante el afio y ademas mensualmente, 776,194 miles de nuevos
peso, durants el afic, los que deben pagar, en este Citimo caso, el Uitimo dia habil de
cada mes. Tratdndose de exportaciones temporales de petroleo crudo y gas natural,
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran hacer los ajustes que
cofrespondan mediante la presentacion de declaracionas complementarias, a mas
tardar el uftimo dia habil del segundo mes posterior a aquél en que se presento la
declaracion de pago provisional correspondiente a esa exportacion, sin que causen

recargos las diferencias que en sus caso resuiten .

V.- Derecho extraordinario sobre hidrocarburos.

* Petdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios por ta extraccion de
petrdleo crudo y gas natural en temitorio nacional que se destine a exportaciones y
auto consumo, pagaran un derecho extraordinario sobre hidrocarburos det 15.7% del

valor dei petréleo crudo y gas natural, exportado en el ejercicio fiscal de 1993. Por el
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petréleo crudo y gas natural que se destine al consumo nacional se pagard un derecho
extraordinario sobre hidrocarburos del 13.7% del valor del petrdieo crudo y gas natural
consumido intermitentemente durante el ejercicio fiscal de 1993. Este derecho se
determinaré en los mismos términos que el derecho sobre hidrocarburos quedando los
organismos sujetos a las mismas obligaciones establecidas por ia Ley Federal de
Derechos. A cuenta de este darecho sobre hidrocarburos se enterard, camo minimo,
diariamente, incluyendo los dias inhabiles 8,812 miles de nuevos pesas durante el afto,
y ademas mensuaimente, 268,027 miles de nuevos pesos durante el afio, los que
debaeran pagar, en este Ultimo caso, el Gitimo dia habil de cada mes. Tratdndose de
exportaciones temporales de petrdlec crudo y gas nalural, Petrbleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios podran hacer 1os ajustes correspondientes en ios términos de

la fraccidn anterior.

Los ingresos que ia Federacidén obtengan por este derecho extraordinario no
serdn participables a los Estados, Municipios y Distrito Federal y su monto no servirg

de base para calcular el derecho adicional sobre hidrocarburos.

Tratdndose de los pagos provisionales diarios y mensuaies a que se refieren
las fracciones Il y IV de este articulo, Petrdleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios daberdn hacer los ajustes de pagos que comespondan mediante ia
presentacién de declaraciones, a mas tardar el Ultimo dla habil del mes posterior a
aquél en que se realizaron los pagos provisionales corespendientes, sin que causen
recargos las diferencias que en su caso resuiten .

COMENTARIO:

ORGANO RESPONSABLE: PEMEX CORPORATIVO
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OBJETO: Gravar la extraccién de petréleo crudo y gas natural en territorio

nacional { articulo 254 de la Ley Federal de Derechos)

BASE DEL GRAVAMEN: Para determinar el derecho, se calculara el numero de
barriles de petréleo, gas natural y sus derivados, conforme a lo siguienta:

A.- Se determinara el numero de barriles de petrdleo crude que se exporten y,

en su caso, los que se enajene en el pais.

B.- se calculard el numero de barriles de petroliferos que exporten y ios que se

consuman en el pals, el bami de petroliferos equivale al bami de crudo.

C.- Se obtendra el equivalente de barriles de petrdleo crudo de los metros

cubicos de gas natural quae se exporten y los que se consuman en &l territorio

Nacional.

D.- Se obtendra st equivaiente de baniles de petréleo crudo que correspondan

a los productos petrogquimicos que se expeten o que se destinen al consumo

Nacional.

TASAS:
DESTINO ORDINARIO EXTRAORDINARIO ADICIONAL  TOTAL
CONSUMO NACIONAL 39.7% 13% [¢] 53.4%
EXPORTACION 40.7% 15.7 5% (2.035) 58.435%
AUTO CONSUMO 40.7% “15.7% ] 58.4%

" Para el ejercicio fiscal de 1952 se contaba con dos tasas y, posteriormerite,
para 1993 se incluyd otra tasa, sumando un folal de tres.
FORMA DE PAGO . ( MILES DE NUEVOS PESOS = N$).:



PAGINA 108

FRECUENCIA ORDINAR!IO EXTRAQRDINARIO TOTAL.

DIARIO 25518.0 8812.0 34 3300

MENSUAL 1.552.366 5 536,658,.7 2.088,425.2

ANUAL 18,628,398.0 6,432,704 4 25,061,102.4
AJUSTES:

1.- Anticipos dianos y mensuales; la fecha limite es el Ultimo dia habil del mes
posterior a aquél en que se efectUen los pagos provisionales o anticipos; se pueden
presentar estas declaraciones de ajuste, sin que se causen recargos de la diferencia
resultante en lo que toca al consumo intemo.

2.- Exportaciones temporaies de petroleo crudo y gas natural; La fecha limite es
el uitmo dia habil del segundo mes posterior a aqué! en que se presentd la declaracion
de pago provisional correspondiente a esas exportaciones sin que se causen los

recargos de la diferencia que en su caso resulten.

Cabe destacar que los Derechos sobre hidrocarburos son la fuente de mayor
ingreso para el Fisco Federal por lo alto de porcentaje de sus tasas, como ya lo

observamos y es por ello que el estudio de éstos hay que realizaro cuidadosamente

V.- Impuesto a los rendimientos petroleros.

® Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagardn el impueste a los

rendimientos petroleros, de conformidad con lo siguiente:

A.- Cada organismo debera calcular el impuesto a que se refiere esta fraccion
aplicando el rendimiento neto del ejercicio a la tasa del 35%, Ei rendimiento neto a

que se refiere este pamafo, se determinard restando de la totalidad de los ingresos del
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ejercicio el total de las deducciones autorizadas que se efectuen en el mismo, siempre
que los primeros sean superiores a este Gltimo. Cuando el monto de los ingresos sea
inferior a las deducciones autorizadas, se determinara una pérdida neta.

B.- Cada organismo efectuara dos anticipos a cuenta del impuesto del gjercicio
a més tardar el Uitimo dia de los meses de Agosto y Noviembre de 1993, aplicando la
tasa del 35% al rendimiento neto determinado conforme al apartado anterior, definido
dicho rendimiento por ios periodos comprendidos de enero a junio, en el primer caso, y

de enero a septiembre en ol segundo caso.

E! monto de los pagos provisionales efectuados durante el afio se acreditara
contra el monto del impuesto del ejercicio, ef cual se pagard mediante declaracién que
presantaran ante la Tesoreria de la Faederacién, a mas tardar el Gltimo dia del mes de

marzo de 1984,

C.- Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran determinar et

impuesto a que se refiere esta fraccion ( quinta del articulo 4° en forma consolidada.

Para tal efecto, Petrbleos Mexicanos calculard el rer iento neto o ia pérdida neta

A 4o bl

-en las disposicionas fi

consofidados aplicando los proc tos que

Para el cumplimiento de lo dispuesto en las fracciones |, Il y V de este articulo
{4%)se aplicaran, en lo conducente, las disposiciones fiscales y las regias de cardcter
general expedidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en materia de
ingresos, deducciones, cumplimiento de obligaciones y facullades de las autoridades

fiscales.

Vi.- Contra el monto de las contribuciones que se determinen en los términos

de Jas fraccicnes |, Il, V y Vi, apartado A de este articulo { 4° de la Ley de ingresos de
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la Federacién ), Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios acreditaran en
forma mensual el monto de las contribuciones a que se refieren las fracciones Ili, IV y
Vil apartado B de este artlculo. Cuando el monto de Jas contribuciones acreditable
sea inforior al de las contribuciones definidas conforme a las contribuciones I, I, V y Vii
apartado A, |a tasa que establece la fraccién | y en su caso la que establece la fraccién
VIl, apartado A, se reducirdn en el mes de qus se trate hasta llevarias a un nivel en el
cual se liquide el total de estas (ltimas contribuciones a cargo, con el acredita miento
de los pagos efectuados en los términos de las fraccionas ill, IV y VI apartado B

referidas.

COMENTARIO:

GRGANO RESPONSABLE: PEMEX Y SUS ORGANOS SUBSIDIARIOS

OBJETO: Es gravar el rendimiento neto del ejercicio obtenido por cada uno de

los organismos subsidiarios que se obtiens de la siguiente manera:

BASE GRAVABLE: Eltotal de ingresos del ejercicia.
menos
El total de las deducciones autorizadas al
resuitado se aplicard la tasa del 35%.
TASA: 35% ( similar al que indica el articulo 10 del
impuesto Sobre |a Renta Titula ll, denominado * de la

Pearsonas Morales™ donde se gravan las empresas ).
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FORMA DE PAGO:

A) Provisional : Cada uno de los 6rgancs dard dos anticipos a cuenta del
impuesto del ejercicio, el primero, correspondiente a los meses de Enero a Junio como
limite @l ultimo dia Agosto y, el segundo, de Enero a Septiembre, igual como fecha
limite, el Ultimo dia Noviembre.

B} Anual : La declaracién tendrd como fecha limite el ultimo dia del mes de

marzo de 1994 ante la Tesorerla de la Federacion.

ACREDITAMIENTO: Ei monto de los pagos provisionales, se podrd acreditar

con el monto del impuesto de! ejerciclo.

Por titimo, esta as la prueba més importante para el presente estudio, ya que el
objeto es promovar un impuesto similar al de la renta, pargue ésta es una medida
previa que realizan las autoridades fiscales para introducir este impuesto al régimen
paralelo.

Las aclaraciones que se tienen para el régimen paralelo o de transicién son:
19- Este impuesto es similar al de! Impuesto Sobre la Renta; sin embargo, no sefala
cudi es la forrna de proceder con las pérdidas.
2°.- Petréleos Mexicanos y sus organismas subsidiarios podrén determinar el impuesto
en forma consolidada, para tal efecto, Pemex calculard e! rendimiento neto
consolidados aplicando los procedimientos que establecen las dispesiciones fiscales, y
se realiza de la siguiente manera; podré determinar ia Consolidacién para tal efecto se

hl,

calculard el rendimiento neto o la pérdida neta consolidada como o en las

regias fiscales ( los anticulos 57 al 57p de ia Ley del Impuesto Sobre la Renta se
desgiosa !a forma de consolidacién mensionada y, ademas, se comelacion con las

empresas controladoras).
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VIL- Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios. (1L.E.P.S.)

" Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, por la enajenacién de
gasolina y diesel, estaran a lo siguiente;

A- Pagaran un impuesto complementario del impuesto especial sobre
produccidn y servicios, sobre la enajenacién o imporacion de gasolinas y diesel,
conforme a lo siguienta:

1.- En el caso de gasolinas se aplicard a cada una de ellas la tasa que resulte
de muitiplicar 0.6329 por et resultado de dividir el precio de cada gasolina en su venta
al publico, vigente en le pais en e mes inmeadiato anterior, entre el promedio del precio
spot ( 75 )de ia gasolina regular sin plomo vigente en la Costa del Golfo en et mismo
periodo, ajustado por calidad, cuando proceda, y al resultade de esta multiplicacién se

le restara la unidad.

2.- En el caso de diesel se aplicard a cada uno de ellos la tasa que resulte de
muitiplicar 0.7324 por el resultado de dividir el precic de cada tipc de diesel en su
venta a! publico, vigente en el pais en el mes inmediato anterior, entre el promedio del
precic spot " fuel oit " nimero 2 vigente en la Costa del Golfo en el mismo periodo,
ajustado por calidad, cuando proceda, y al resultado de esta multiplicacién se lo
restara la unidad.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara las operaciones
aritméticas pravistas en esta fraccion para calcutar las tasas aplicables y las publicara
en el Diario Oficial de la Federacion, mismas que estaran vigentes a partir del dia

siguiente al de su publicacién y hasta 1a publicacién de la nueva tasa.

5. Elprecio Spot es el precio dc ofcria en un determinado mercada considerado como el presio optuno
al que sc puede adquinir el prodixcto, son precios de mercados intemacionales
LE.P.S.- Grava la venta de petrolileros que PEMEX efectia a expendedores autorizados los que venden
directamente al consumidor final y los a1to consumos del propio Pemex.
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Este impuesto se enterara mensuaimente por conducto de Pemex-Refinacién
en las mismas fechas en las que se enters el derecho a que sa refiere la fraccion | de

este articulo.

B.- A cuenta del impuesto especial sobre produccion y servicios y por conducto
de Pemex-Refinacién se enterara come minimo, diariamente, incluyendo los dias
inhabiles 38,608 miles de nuevos pesos durante el afo, los que se acreditaran en los
pagos provisionalas que establezca la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios, en s mes inmediato postenor a aquél en que fueron enterados, debiendo
presentar la declaracién de pago provisional a més tardar el ultimo dia hébil de cada
mas, la que podréd modificarse mediante declaracidbn complementaria que se
presentard a mds tardar ef Gltimo dfa hébil del tercer mes siguiante a aquél en que se
presento ia deciaracién que se complementa, sin que causen recargos las diferencias
que en su caso fesulten, siempre que éstas no excedan del 3% del impuesto

declarado.

Estas declaraciones se presentaran en la Tesoreria de la Federacion.

Los pagos mirimos diaros por concepto del impuesto especial sobre
produccién y servicios por l1a enajenacion de gasolina y diesel, se modificaran cuando
fos precios de dichos productos varien, para lo cual se aplicard sobre los pagos
minimas diarios un factor que sera equivalente al aumento porcentusl que registren los
productos antes seftalados, el cual serd determinado por [a Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, al tercer dia posterior al de su modificacion.

- Cuando las gasolinas y diesel registren diferentes porcentajes de incremento, la
Secretaria Hacienda y Crédito Publico determinara el factor a que sa refiera el parrafo

anterior, tomando en consideracién el aumento promedio ponderado de dichos
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productos, de acuerdo con el consumo gue de fos mismos se haya presentado durante

el timestre inmediato anterior a !a fecha de incremento de los precios.

El Banco de México deducir los pagos diarios y mensuales que establecen las
fracciones anteriores, de los depdésitos que Petrdleos Mexicanos o sus organismos
subsidiarios deben hacer en dicha Institucidn, conforme a la Ley Orgdanica del propio

Banco de México y los concentrara en la Taesoreria de la Federacién.

Cuando en un lugar o regién del pais se establezca un sobreprecio al precio de
ta gasolina, no se estard obligado al pago de! impuesto especial sobre produccién y

servicios por dicho sobreprecio en la enajenacién

Cuando se importe gasolina y diesel, el vaior que se tomard como base para
determinar el pago del impuesto a que se refiere esta fraccién, serd el precio que
Pemex-Refinacién utilice para el pago de este impueste en las gasolinas y diesel
producidos en e! pais.

COMENTARIO:

Para el afto de 1993 los productos gravados son los siguientes:

PRODUCTQ TASAS
GASOLINAS 80%
DIESEL 20%
GASAVION 50%

Gasolina " Es el combustible liquide y transparente obtenido con producto

purificado de la destilacién o de la desintegracion de petrdleo crudo™.
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Diesel " es el combustible liquido derivado det petréleo crudo que se obtiene
por procedimiento de destilacién y conversion .

A) Anticipos diarios: por once diesel la cantidad de N § 38, 805 Miles de
Nuevos Pesos.

B) Declaracion de pago provisional: Como fecha limite el dltimo dia habil de
cada mes.

C) Declaracion complementaria : Como fecha limite el ultimo dia habil del tercer
mes siguiente a aquéi que se presentd la declaracion que se complements, sin
causarse el recargo correspondienta siempre y cuando no rebase el 3% del impuesto
declarado.

D) Sobre precio a la Gasolina: no se asta obligado en el caso de los
sobreprecios que se establezcan por dicha enajenacitn, la base gravable en la
importacién de gasolina sera el precio que PEMEX-REFINACION utiice para el pago

de este impuesto en las gasclinas y diesel producidas en el pais.

VIiL.- iImpuesto al Valor Agregado.

"  Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios efectuardn
individualmente los pagos provisionales de este impuesto en la Tesoreria de Ia
Federacién, mediante declaraciones que presentardn a mas tardar el Ultimo dia habil

de cada mes, las que podran modificarse mediante l D taria que

presentardn a mas tardar el Gltimo dia habil del tercer mes siguiente a aquél en que se
presento la declaracion que se complemsenta, sin que causen recargos las diferencias
que en su caso resuiten, siempre que d4stas no excedan de! 3% del impuesto

declarado®.
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COMENTARIO:

OBJETO: Monto que Pemex entera a la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico cuando se adquiere bienes y servicios, sus proveedores la trasladan el VA ala
tasa correspondiente, y hacen constar el impuesto por separado del importe de la
compra, Pemex vende , traslada a sus clientes el IVA correspondients. La diferencia
entre el IVA qua Pemex traslada ai vender y el IVA que a Pemex le trasladan al

comprar constituye ef IVA Neto.

BASE: EL impuesto se causa sobre el valor total de los actos o actividades

gravados, incluyendo cualquier otrs actividad,

TASA: Para el afo de 1992 se redujeron la tasa de un 15 % general, 20 %
articulos de lujo y la del 8 % zona fronteniza; todas ellas quedaron a una tasa generat

del 10 %. Para el afio de 1993 no se modifict esta tasa general.
1X.- Contribuciones causadas por la importacion de mercancias.

" Petrblecs Mexicanos y sus organismos subsidiarios determinaran
individualmente los impuestos a la importacién y las demas contribuciones que se
causen con motivo de las importacicnes que realicen, debiendo pagadas ante la
Tesoreria de la Federacion a mas tardar el Gltimo dia habil del mes posterior a aquél

en que se efactie la importacion ™.

X.- Impuesto a la Exportacidn,
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“ Cuando el Ejecutivo Federal, en ejercicio de las facultades gque le confiere la
Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Comercio Extenor, establezca impuestos a la exportacion de
petréleo crudo, gas natural y sus denvados, Petrleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios los deberan determinar y pagar a mas tardar el Ultimo dia habil del mes

siguiente a aquél en que efectue ta exportacion.

Para el afio de 1992 e} total de volumenes e importes Netos por la exportacién
de petrdleo MAYA, ISTMO, OLMECA sn AMERICA, EUROPA Y ORIENTE MEDIO es;
NUMERO DE BARRILES.- 508,788,758. IMPORTE TOTAL EN DOLARES $
7.507,741,762.. Y LOS IMPORTE TOTALES EN MONEDA NACIONAL $
23,247,135,325. (76

Xl.- Derachos.

" Los derechos que cause Petrélecs Mexicanos y sus organismos subsidiarios
se@ determinardn y pagardn en los términos de la Ley Federal de Derechos, con

excepcidn de las reglas que establece este articuio ™.

XI1.- Aprovechamiento sobre rendimientos excedentes.

" Cuando en el mercado internacional el precio promedio ponderado acumutado
mensual del baril del petroleo crudo mexicano excedido 14. délares de los Estados
Unidos de América, Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran un
aprovechamiento del 41.6 % sobre su rendimiento excedente que se determinard
multiplicando (a diferencia entre el valor promedio penderado del barril y délares, por

el volutmen total de exportacién de hidrocarburos del mes ™.

76.. Fuente: Memotia Institucional de labores y flujo de obligaciones fiscales de |a Gerencia Fiscal de PENMEX.
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Xill.- " Petrdleos Mexicanos serd quien cumpla por si y por cuenta de sus
subsidianias las obligaciones sedaladas en esta Ley, excepto la de efectuar pagos
pravisionales diarios y mensuales cuando asi se prevea expresamente. Para tal efacto,
Petrbleos Mexicanos sera solidariamente responsable del pago de contribuciones,

aprovechamientos y productos que correspondan a sus organismos subsidiarios "

Durante el ejercicio de 1893, no se impondrdn sanciones 0 recargos que
resulten por el incumplimiento involuntario de las obligaciones provistas en las

fracciones |, I, V y Vit apartado A de este articulo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico queda facultada para vanar et
monta de los pagos provisionales, diar{os y mensuales, a que se refieren las fracciones
m, IV y Vit apartado B, cuando existan modificaciones en los ingresos de Petrdleos

Mexicanos o de sus organismos subsidiarios que asi lo ameriten.

XiV.- Otras obligaciones.

* Petrdleos Mexicanos y sus organi subsidiarios presentaran las
declaraciones, haran los pagos y seguirdn cumpliendo con las obligaciones de retener
y enterar {as contribuciones a cargo de tercaros, incluyendo los establecidos en Ja Ley

del Impuesto Sobra la Renta, en los términos que seialan las leyes fiscales.

Petrtleos Mexicanos prasentard, asimismo, una 6n ala ia de
Hacienda y Crédito Publico, en los meses de abril, julio y octubre de 1993 y enero de
1984 en la que informara sobre los pagos por cantribuciones y ios accesorios a su

cargo o a cargo de sus organismos subsidiarios, efectuados en el timestre anterior.
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Petrdleos Mexicanos pr a conjur con su d i6n anual de)

impuesto a los rendimiantos petroleros, declaracién informativa sobre 1a totalidad de
las contribuciones causadas o enteradas durante el ejercicio anterior, por si y por sus

organismos subsidiarios *.

Se generaron rendimientos antes de impuastos por 33 billones de pesas; el
Fisco Federal absorbié_30 bjlfones de pesos ...En_numeros absolutos, los impuestosw
directos y_indirectos cubiertos por PEMEX entre 1889y 1992, asi como _los
[en&ir_nisntos minimos garantizados ascienden a 162 162 billones de pesos al pasar de
29.4 bilones en 1989 a 52 billones en 1992 . _al 31 de diciembre de 1992 ios activos
de PEMEX totalizarén 15%.3 billones de pesos mientras que su patrimonio ascendié a
113.7 billones de pesos representando el 73.2_ %_de! total de los activos.... ademds (a
deuda extena en LS. £631.3 mitisnes de ddiares reduccion del 45.4 % con respecto
al_existente de 1988, v la aportacién de divisas de libre disposicién duranta 1992
ascendié a cerca de 8 mil 800 millopes de ddiares
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3.3- ORIGEN DE LA EXCEPCION DEL REGIMEN JURIDICO FISCAL BE
PETROLEOS MEXICANOS

Para poder explicar las razones de ia excepcion tenemos que recordar en
forma breve que la Constitucion Mexicana dio un cambio radical del anterior concepto
que tenia, en relacion cuando el propietario del suelo, donde podia explotar lo que se
encontraba en el subsuelo, porque se regreso a los pnncipios tradicionales de la
Legisiacién Espanola en lo referente al concepto de la propiedad del subsuelo,
dandole al Estado un caracter de exclusividad del subsueio y solamente éste podra

explotario por conducto del Grupo Pemex.

También tenemos que recordar que el propio articulo 73 de la Constitucion,
fraccion X, faculta al Congreso de la Unidn para legislar en toda la Republica sobre
hidrocarburos y esto se reafirma en ef articulo 9° de la propia Ley Reglamentana del
articuio 27 Constitucional que nos sefala gue la industna petrolera es de la exclusiva
junsdiccidn Federal y sélo el Gobiemo Fedaral pedra dictar las disposiciones técnicas y
reglamentarias que las rija, asi como también los impuestos; es decir que ninguna
entidad federativa podra imponer algun gravamen que tenga como sujeto pasivo al

Grupo Pemex.

Con estos dos elementos, la exclusividad del petroleo por el Estado y la
exclusiva jurisdiccion federal de los hidrocarburos, ya podemos entrar al origen del

régimen.

La razdn que expiica el actual régimen fiscal de la industna petrolera es aquella
que surge a finales del aftio de 1959, cuando la Secrefaria de Hacienda y Crédito

Publico decidid establecer un impuesto Gnico hacia Petrdleos Mexicanos, que se
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suponia seria la primera empresa que fuera gravada en esta forma y conforme a los
resuitados que se obtuvieran se haria extensivo este tipo de gravamen Unico a otras
empresas dei sector publico, conforme a la exposicidn de motivos que en forma de
resumen es 10 que expresaba.  Este nuevo impuesto especial para ia industna
petrolera aparece por primera vez en ia Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicio de 1960, publicada, en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de diciembre de
1959, donde en su articulo 10° decia que dichos impuestos sa causaren con {a tasa
del 12 % sobre la base del importe total de sus ingresos brutos, sin deduccién alguna.
Dentro de las pnncipales obligaciones fiscales gque se encuentran incluidas del

impuesto unico son:

IMPUESTCS

1.« Sobre la Renta.

2 - Produccion del petrélec y sus derivados.

3.- Gasolina y otros productos ligeros det Petrdlea,
4.- Patroquimica.

5.- Sobre Ingresos Mercantiles.

6.- Sobre ef Timbre,

8.- Sobre la Imporacion.

- Sobre la Exportacion.

10- Sobre Consumo de Energia Eléctrica.

11.- Sobre las erogaciones por remuneracion al Trabajo Personal.

12.- Sobre Tenencia o uso de Automdviles.

DERECHOS

1.- Aduanalas {Almacenaje, Maniobras, Andlisis, Servicios ).
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2.- Comunicaciones (Comeos, Telecomunicaciones, Telégrafos, Maritimas, Agreas,

Placas Federaies de Traslado, Placas para vehiculos del servicio pablico federal ).

Como podemos observar que este impuesto Lnico qua se encontraba en la Ley
de Ingresos de la Federacion de 1959, es la razén esencial que explica e origen del
régimen fiscal del Grupo Pemex ( Petrdleos Mexicanos ), donde se encentraban
pagadas todas las contribucionas que se causaban por la actividad de la industria
pelrolera, evitdndose asi muchos procedimientos, en su momento se pensé que era
oportuna esta nueva forma implartada en el régimen fiscal de Pemex.  Perc al paso
del tiempo se realizaron una sene de modificaciones a cada una de la Leyes de
Ingresos respectivas y, por consscuencia, tambign cada régimean fiscal de ta institucion

«

fue modificado causando asi qua se rebasara la capacidad contnbutiva del organismao.

El andlisis en el capitulo anteror de que para &l ejercicio fiscal de 1993, el
Grupo Pemaex tiene dos regimenes fiscales, e! primero, conocido como ef nomal y, el
segundo, paralelo a éste, donde se roalizarén todos los procedimientos del régimen
que son: calcular, deterrninar, analizar, controlar, registrar y deciarar; menos el de la

realizacién de las erogaciones correspondientes para éste.

Ratificando lo que se propone de un régimen idéneo que comesponda a ta
realidad de fa industria y su reestructuracidn, por eso indicamos mas adelante que una

alternativa es el régiman paraleio al impuesto Sobre fa Renta, claro al ser este paraleio

tendrd que I aigunas jones que no se manejan en el impuesto en

cuestion, para su aplicacion a la institucion.
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CAPITULO CUARTO : LA CONSTITUCION MEXICANA Y EL REGIMEN
FISCAL DE PETROLEOS MEXICANOS

4.1.- EL PRINCIPIO DE GENERALIDAD DE LA LEY Y SU APLICACION
AL REGIMEN FISCAL DE PETROLEOS MEXICANOS.

4.2- EL PRINCIPIO DE IGUALDAD APLICADO AL REGIMEN FISCAL
DE PETROLEOS MEXICANOS.

4.3.- LA GARANTIA DE PROPORCIONALIDAD ¥ EQUIDAD APLICADA
EN EL REGIMEN FISCAL DE PETROLEOS MEXICANOS.
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4.« LA CONSTITUCION MEXICANA Y EL REGIMEN FISCAL DE
PETROLEOS MEXICANOS.

4.1.- EL PRINCIPIO DE GENERALIDAD DE LA LEY Y SU
APLICACION AL REGIMEN FISCAL DE PETROLEOS MEXICANOS

Como se indicé en el capitulo anterior Petréleos Mexicanos ( Grupo Pemex )
esta sujeto a un régimen fiscal especifico en una Ley de caracter especial, lo que
provoca que juridicamente puede contravenir algunos principios que marca nuestra
Carta Magna y son:

1.- Principio de Generalidad de la Ley,
2.- Principio de igualdad;
3.- Proporcionalidad y equidad

4.- Principio de certeza juridica

E! primer principio que se interpone al régimen fiscal es el de generalidad de la
Ley que se encuentra ubicado en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucidn y que
dice:

" Son obligacién de los mexicanos:... .fraccidon (V.- Contribuir para los gasto
publicos, asi de la Federacion como del Estado y Municipios en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan fas leyes”. ( 77 )

Para poder estudiar el principic de generalidad de la Ley, antes tenemos que
habtar del economista escocés Adam Smith, autor da la aobra " La Riqueza de las

Naciones *, publicada en marzo de 1776, en ella se obtienen los principios tedricos de

. Cabe wrinlar que tanto mexcsnes como j ticner la ion de pagar i , estos ultimos
wstan contempludos en el articulo 73 fraceion XVI
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los impuestos que la mayoria de fos aulores respaidan y , ademds, son de gran
importancia en todas las legislaciones en el mundo. Al respecto, Margain Manaulou
nos indica: " Numerosos son I0s tratadistas que han efaborado principios tebricos que
han de informar a toda ley positiva, siendo los mas conocidos, los que formuld Adam
Smith en el libre V  de su obra " La Riqueza de las Nacienes ", que aun cuando
datan de hace dos siglos, generalmente son respetados y observados por los
legistadores contemporaneos al alaborar una ey tributaria, pues de no tomarse en

cuenta, podria ponerse en vigor un ordenamiento inequitative o arbitrario™ ( 78y,

£n 1a obra antes mencionada, Adam Smith establece cuatro mdximas de las
cualas participan la lotalidad de las contribuciones y son ias siguientes : 1.- De
Justicia. 2.- De Certidumbre. 3.- De Comeodidad de Pago. 4.- De Economia de la

Racaudacion.

£l principlo que estudiaremos es al de Justicia, porque de éste se desprenda, el
de generalidad que debe de tener tada Ley. Pero Adam Smith nos postula io
siguiente : * Los ciudadanos de cualquier estado deben contribuir al sostenimiento del
goblamo, en cuanto sea posible, en proporcion a sus respectivas actitudes, es decir,
an proporcidn a los ingresos que disfruten bajo la proteccion estatal. De la observancia
0 de la omisién de esle principio, depende de la igualdad o desigualdad de la

impasicién * ( 79)

Para obtener el principio de justicia que Adam Smith postuia, éste se basa en la

idea de que la genaratidad y uniformidad san pamero; que no debe da haber ninguna

8. Margain Manautos, Emtio Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, 8* edicidn,
San Lws Potosi, Editonal Universitaria Polosing, México, 198S, p p. 36

. Cannan Edwin Investigacion sobre la Naturalesa v causes de Ja Rigueza de las Nociones, 1* edicien en
espadal, Cuarts Rermpresion, Mexico, Fonde de Cuhura Fcondmica, 1985, pp. 26,
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excepcion en el pago de las contribuciones para el gasto publico y, segundo, que
todos sean iguales frente al impuesto.

Al respecto Francisco de la Garza nos sefaia : * El pnncipio de generalided
exige Qque paguen impuestos lodas aquellas personas que S$e encuentran
comprendidas dentro de la hipétesis general y abstracta que establezcan las leyes y
que no dejen de pagaros quienes se comprendan en ellas. Tienen su expresién en
tos articulos 13 y 31 frace. IV de la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 3 de la tey del Impuesto Sobre la Renta y en otras
disposiciones legales. No se vulneran porgue se conceden exenciones subjelivas y
objetivas en las leyes contributivas, ni tampoco a quienes carezcan de capacidad

contributiva . ( 80).

Por su parte Margain Manautou indica: * Que el impuesto sea General,
significa que comprende a 1as personas Cuya sijuacion coincida con (a Ley y sefala
como hacho generador del crédito fiscal, que como excepcion, solo deben eliminarse
aquéllos que carezcan de capacidad contributiva ™ ( 81y Alreferirse ! autor a que
el impuesto sea de cardcter uniforme, esto significa que todas las personas sean

iguales frente al tributo.

De lo anterior se desprende que estos dos Ullimos autores coinciden en que
toda contribucién tendrd el principio de generalidad siempre y cuando se encuentren
en la hipdtesis general y abstracta que establecen las leyes, sin haber ninguna
excepcion de los sujetos que se encuentren en estos supuestos; con esto queremos
decir que este principio se antepone a la Ley de Ingresos de la Federacién en su

articulo 4° en io que corresponde a la regulacién fiscai de Petrélecs Mexicanos .

B0 Francisca de ls Garza, Sergia Derecho Financiern Mexicano, 9° dicion, Ed. Porrua, 1987, pp 186
81.  Margain Manautou, Emilio Ob. Cita p p, 383 y 384.
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También tenemos gue mencionar que es el propic articulo 13 Constitucional
que nos sefiala que : " Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales *. Lo primero que se desprende de ello que todos somos iguales ante una
ley y ta prohibicion de leyes privativas, es decir que las leyes tributarias no deben de
gravar a una o varias personas individualmente determinadas y, al respecto, nos
sumaremos el criterio que sostiene la Suprema Corte de Justicia de 12 Nacién del
articulo 13 Constitucional. " Es caracter constante de las leyes, que sean de
aplicacion general y abstracta; es decir, que deben contener una disposicién que no
desaparezca después de aplicarse a un caso previsto y determinado de antemano,
sino que sobreviva a esta aplicacion y se apliquen sin consideracién de especie o de
persona, a todos los casos idénticos al que previenen, en tanto que no sean
abrogados. Una ley que carezca de estos caracteres , va en contra del prncipio de
igualdad, garantizado en el articulo 13 Constituciona! y aun deja de ser una disposicién
legislativa, en el sentido maternal, puesto que e falta algo que pertenece a su esencia ”
(82,

Lo que nos indica el maximo tribunal de la Nacién del articulo 13 de la
Constitucion, es 1a prohibicibn de que se expidan leyes cuya disposiciones
desaparezcan después de aplicarse a un caso concreto y determinado de antemano, y

que se sometan sin consideracién de especie o persona.

Por ultimo, haremos mencién al autor Margain Manautou que dice: "Petrdleos
Mexicanos como organismo descentralizado que es, ha consentido la violacién at

articulo 13 Constitucionat, al no impugnar fo dispuesto en {a Ley de Ingrescs de la

82 Tomo XXVIIL, Pagina, 1960 y cl Tomo IX, Pagina 205.



Federacion. *( 83 ). El razonamiento que se desprende de este capitulo es que si el
principio de generalidad de la ley tributaria que ya analizamos con diferentes autores y
el criterio de la Corte es que se respeta éste en el régimen fiscal det Grupo Pemex, por
estar establecido en la Ley de ingresos de la Federacién, siendo una ley de cardcter
privativo como Jo indica e! articulo 13 Constitucional, por tener las caracteristicas de
qus es el Unico organismo descentralizado que reguia su régimen fiscal, es decir grava

a una persona determinada.

8. Margain Manauiow, Emilio Ob. Cita. pp. 214
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4.2 EL PRINCIPIO DE IGUALDAD APLICADO AL REGIMEN FISCAL DE
PETROLEOS MEXICANOS.

El principio de igualdad es aquél que se denva del articulo 13 Constitucional, en
donde ya anafizamos lo que interpreta la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
indicamos que la prohibicion que sedala el citado articulo, es el de que se expidan
leyes cuyas disposiciones desaparezcan después de aplicarse a un caso concreto y
determinado y que se apliquen sin consideracién de especie o de persona, porque una
ley comprende a todos los sujetos del impuesto o aquellos que se encuentren en la
situacion juridica prevista, con esto se llegan a tener los elementos de generalidad,

abstraccién e impersonalidad de toda nonma juridica.

Por altimo, queremos decir que de acuerdo a los razonamientos anterores,
sobre la igualdad de los sujetos de un impuesto ante la Ley, es que no se deben de
gravar a una o varias personas individual y determinadamente, puesto que la Ley de
Ingresos de la Federacidn, en su articulo 4°, al gravar solamenta a una persona que,
en este caso, es el Grupo Petréleos Mexicanos, no se respeta esta garantia
constitucional y por lo tanto, en el régimen fiscal del Organismo, no hay dicha igualdad

ante !a ley tributaria.
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4.3.- tA GARANTIA DE PROPORCIONALIDAD Y DE EQUIDAD APLICADA EN
EL REGIMEN FISCAL DE PETROLEDS MEXICANOS

Tomando como referencia el anticuio 31, fraccion IV, de la Norma Suprema que
nos sefiala que es obligacion de los mexicanos conlribuir para los gastos publicos de
unpa manera proporcional y equitativa, conforme a las leyes, al respecto la Suprema
Cone de Justicia de fa Nacion nos indica:

" De acuerdo con el articulo 31, fraccién iV de la Cana Magna, para fa validez
constitucional de un impuestc se requiere la satisfauci‘n de tres requisitos
fundamentales : primero, que sea proporcional, segundo, gue sea equitativo y, tercero,
que se destine al pago de los gastos publicos. Si falta alguno de estos requisitos,
necasariamente el impuesto serd contrario a la Constitucién, ya que ésta no concedid
una facultad autoritaria para establecer los cobros ilegales de algun impuesto, que a
juicio del Estado fueron convenientes, sino una facultad limitada por esos tres

requisitos ", (B84)

De los fundamentos anteriores entendemos que son tres los eiementos

necesarios para lepitimar la estructura de un impuesto.

1.- Proporcional.
2.- Equitativo.
3.- Destinados al gasto publico.

Los dos primeros son aquellos que derivan del principio de justicia de Adam
Smith, donde nos indica que la justicia radica en la generalidad de esto.  La Suprema
Corte de justicia de la Nacién separa el principio en dos, en proporcional y equitativo,

pero ademss la Corte no define que se tiene qué entender por cada uno de ellas, pero

L 1° Junisprudencia del atto de 1955 N 541
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sl nos indica el principio de proporcionalidad y equidad, como una sola expresién
conceptual, afimando que se cumple tal principio cuando el impuesto no es

exorbitante ni ruinoso y cuando se trata igua! a los iguales y desigual a los desiguales.

Al respecto, 1a Doctrina se divide en dos cosrientes, una uniconceptualista y fa
otra biconceptualista; la primera, nos sedala que se debe de entender un solo

concapto y no dividirio en dos.

El maestro Flores Zavala, representante de esta corriente, nos dice: " Ahora
bien, encontramos similitud en esencia entre esta expresion { proporcional y equitativo)
y la fdrmula con la que Adam Smith plantea el principio de justicia de los impuestos al
decir: * Los suUbditos de cada Estado, deben contribuir al sostenimiento del
gobiermo...en proporcién a los ingresos de que gozan ...De la observancia o sl
menosprecio de esta maxima, depende de lo que liama equidad { infra 2.3.2. ). De
manera que con la expresidn * proporcional y equitativa ) sélo se busca ia justicia de

Ios impuestos " { 85,

Es importante aclarar que para Adam Smith los ingresos de los individuos
provienen de tres fuentes diferentes a saber : 1.- rentas, 2.~ beneficios y 3.- salarios.
Despuds de esla observacion el autor nos indica que e} prncipio de igualdad es como
si los sUbditos de una Nacién vienen a ser como los copropietarios de una hacienda y
que en ambos casos, sin excapcin, estdn obligados a contribuir en proporcién a sus
interese. Despuds de esto lo que nos indica e maestra Flores Zavala, es que el
principio de justicia se da mediante ia generalidad y uniformidad; conceptos que
quedan subordinados a la capacidad contnbutiva, porque el impusesto debe gravar a

todos aquellos individuos cuya situacién coincida con ta ley que sefala como e! hecho

85 Flores Zavala, Emesto, Finanzas Piblicas, Editorial Porria, S.A., México 1982, pp. 204 y 205.
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generador del crédito fiscal, sin caber ninguna excepcion  También nos indica que ia
proporcionahidad, al darse de ella se desprende 13 equidaa, es por €so que es un solo

concep!to para el maestro.

La teoria biconceptualista nos dice’ que los autores que se inchnan por esta
cormente consideran, que los requisitos de proporcionaiidad y equidad que deben
observarse en lodo wmpuesto son dos conceptos distintos y no iguales, Margain
Manautou como uno de los representantes de la corriente nos indica: * Son dos los
conceptos y no uno sélo los que contienen las palabras “ proporcional y equitativo *
que un impuesto sea proporcional, significa que corresponda por igual, de ta misma
manera, a todos aquelios individuos que se sncuentran colocados en la misma
situacion o circunstancia; que sea equitativa, significa que el importe del tributo sea el

mismo para todos los comprendidos en ia misma situacion "¢ 86 )

De conformidad con el precepto 31, fraccion (v Constitucional, para que tenga
validez un impuesto y no se contradiga a la Carta Magna. son tres los elementos
fundamentales, primero, que sea establecido por Ley, segundo, proporcional y
equitativo, y tercero, que su destino sea para el gasto publico. A falta de estos

alementos el impuesto serd en contra de la Constitucion .

Ei que un impuesto esté establecido por Ley significa que ésta es ja Unica
fuente formal de! impuesto, ya que su base es e} propio articulo 31, fraccion 1V, lo que
e da un principio de legalidad donde existe un aclo unilateral, por medio del cual e!
Poder Legistativo { Congreso de la Union o las Legislaturas de ios Estados ), crea
situaciones juridicas generales, abstractas e impersenales, decr que un impuasto no
debe de existir sin ley, nos leva a refiexionar que sélo es la Ley 1a Unica en donde se

8 ‘M:’ugam.()b Cita.pp 84
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eslablece un impuesto. porque a su yez se desprende olro pnNcipio que es e de la
Seguridad Juridica y de acuerdo a este, nos da esa confiabilidad de que los impuestos
tengan los siguientes supuestos y los elementos de la relacidn tributaria ( sujetos
pasiva y activo, la obligacion tributaria que va a nacer, el establecimiento de las bases,
tasas, tiempo y forma de pago ).

Al respecto el maximo circuito del Poder Judicial nos indica:

" El principio de Legalidad se encuentra claramente establacido por el articulo 31
Constitucional al expresar en su fraccion IV, que los mexicanos deben cantribuir para
los gastos publicos de ia manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes,
ademas, estd minuciosamente reglamentado en su aspecto formal, por diversos
precaptos que se refieren a la expedicidn de la Ley General de ingresos, en la que se
determinan los impuestos que se causardn y recaudaran durante el periodo que la
misma abarca. Por otra parte, examinando atentamente este principio de legalidad, a
la luz el sistema general que informa de nuestras disposiciones constitucionales en
materia impositiva y su evolucion nacional e histérica, se encuentra que la necesidad
de que la carga trbutaria de los gobemados esté establecida en una ley, no significa
tan sélo que el acto craador del impuesto debe emanar de aqusi poder que, conforme
a la Constitucidn, del Estado esta encargado de la funcion legisiativa, ya que asi se
satisface la exigencia de que sean los propios gobemados, a través de sus
representantes, fos que determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino
fundamentalmente que los caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y
alcance de la obligacion tributaria, estén consignados de manera expresa en la Ley, de
tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras nf
para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que e! sujsto pasivo
de ia relacion tributaria pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir

para los gastos publicos del Estado, y a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar
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las disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad a!

caso concreto de cada causante®, ( 87 )

Gasto Publico se entiende por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién * Por
gasto publico no debe entenderse todos los que pueda hacer el Estado, sino aquéllos

destinados a satisfacer las funciones y servicios publicas ".{ 88

87, ST, V épua, Tomo LXXX1, p.p. 6374, Hernandez Reyes, Ramén, SJF, VI época, Volumen 64. 1a.
Paste. p.p. 90-91, AR 6141, 59, Tipogrulia Comercial, 25-1V-74.
88 Apéndiceal SIF. Afio 1965 1* Parte, Tesia 118,
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CAPITULO QUINTO: LA NUEVA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
Y FIANACIERA DE (A EMPRESA PETROLEOS MEXICANOS

5.1.- LA REESTRUCTURACION DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO DE
LA ENTIDAD Y SU REPERCUSION EN LA FIANANZAS DEL
ORGANISMO

5.2.- MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO POR PARTE DEL ESTADO.

§5.3.- LOS TRIBUTOS COMO FUENTE DE FINANCIAMIENTO POR
PARTE DEL ESTADO.
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5.1.-LA NUEVA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA
EMPRESA PETROLEOS MEXICANOS

5.1.- LA REESTRUCTURACION DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO DE LA
ENTIDAD Y SU REPERCUSION EN LAS FINANZAS DEL ORGANISMO.

Petroleos Mexicanos creado por ley del 7 de junio de 1938 ha sido desde
entonces un modelo a seguir del sistema juridico Mexicanos, para la configuracion de
los organismos descentralizados y de la organizacion paraestatal faderal. Desde la
fundacién de Petrdleos Mexicanos hasta el 7 de junio de 1992 ( La nueva Ley
Organica ) no habia tenido una transformacion de gran importancia desde su creacion,
pero ha sido un cambio estructural de manera silenciosa para poder llegar a las

grandes transformaciones que necesita (a insttucion.

Confomme af articulo 71, fraccion | de la Constitucion, ei actual Presidente de la
Republica envib e 2 de junio de 1992 a la Camara de Diputados del H. Congreso de ia
Unién, la iniciativa de Ley Organica y de Organismos Subsidiarios, la que entro en
vigor un dia después de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, es decir el
17 da julio de 1992. De acuerdo a la presente ley cuya finalidad es la busqueda de la
modemizacién y reestructuracién del organismo que lo denominamos nosotros "Grupo
Pemex" y con base a la exposicion de motivos de {a referida iniciativa , son dos jos
principios fundamentales que se persiguen:
1.~ Mantener la propiedad y el control por parte dei Estado Mexicano sobre los
Hidrocarburos.

2.- Conservar la Conduccién Central de Petrdleos dexitanos sobre cada una de las
areas en que se estructuran las diversas actividades de fa industna petrolera que son:

Exploracion y Explotacion dgt crudo y gas natural, la produccion de gas artificial y
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petroquimicos  basicos; asi como también &l conlio; de ductos, transporte,

almacenamiento y distribucién ce las ventas ae pnmera mano y €l comercio exterior.

La nueva Ley Organica viene a ratificar los principios basicos Constitucionales
en relacidn a la legislacion petrolera, es decir se reafirma e! dominio directo que tiene
la Nacion sobre los hidrocarburos del subsuelo desde 1817 y el control del Estado
exclusivo y excluyente de la induslria del patrolera y gas natural desde 1940 de
acuerdo a las reformas Constitucionales correspondiente al articulo 27, claro por via
de Petréleos Mexicanos ( Grupo Pemex ) sin que haya ninguna posibilidad de

controversia con la Carta Magna.

El Decreto de la nueva Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos
Subsidianos da origen a la integracidn de cinco organismos descentralizados y
patrimonio propio, que mas adelante nos referiremos, con caracter técnico, industrial y

comercial, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Desde el punto de vista juridico esta s una innovacion dentro def campo de!
Derecho Administrativo Mexicano, cuando se crean organismos subsidiarios de un
organo central. De acuerdo con esta f&imula se garantiza la imposibilidad de que
parnticipen acclonistas o asociados, siendo ésta la innovacién mencionada, ya que es
Iégico que si se tiene la intervencidn de particulares se atacaria la exclusividad estatal
sobre el dominio de! petrdleo que le confiere la Conslitucion; pere en cambio se tiene
bien entendido que tanto el Corporativo como ios organismos subsidiarios podran
asociarse con terceros y con otras entidades o empresas para la realizacidon de sus
objsetivos, siempre y cuando y que no tengan fines de la exclusividad del petraleo, asi
como también la creacién de filiales que ya se venian realizando. Los cinco entes sen

los siguientes:



PAGINA 138

PEMEX CORPORATIVO

Conservar la conduccion central y direccidn astratégica de las empresas en su
conjunto; por ello, genera marcos de referencia para la planeacion y adopcion de
decisiones fundamentales; elabora el presupuesto consolidado del sector petrolero de
los demas organismos como la de conformar la unidad de estos, la consolidacion
financiera y decidira sobre aquellos asuntos que sean de importancia primordial para la
industria petrofera.

PEMEX-EXPLORACION Y PRODUCCION

Tendra a su cargo la exploracién y explotacion del petrolec y gas natural, su

transportacién, almacenamiento en terminales y su comercializacién,

PEMEX-REFINACION

Tendra a su cargo los servicios industriales de la refinacién, elaboracién de
productos petroliferos y de derivados del petrdleo que sean susceptibles de servir
como materias primas industriales basicas; almacenamiento, transporte, distribucién y

la comercializacion de los productos y derivados.

PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA.

Tendra a su cargo el procedimiento del gas natural, liquido del gas natural y el
gas artificial; almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacién de estos
hidrocarburos, asi como fos derivados que son susceptibles de servir como materias

primas industriales basica.
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PEMEX-PETROQUIMICA
Tendra a su cargo los servicios industriales petroquimicos como productos que

no forman parte de la industia petroquimica basica, asl como su aimacenamiento,

distribucién y comercializacidn,

Para hablar de la repercusidn en las finanzas de la Institucién, primero diremos
qua ef Grupo Pemex ( Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios ) tendra,
conjuntamente, ia estructura de una empresa petrolera integrada que participara en las
actividades de exploracién, produccidén, manufacturas, transporte, distribucion y
comercializacién de petrbleo, gas natural, productos petroliferos y productos

petroquimicos.

Las metas financieras del organismo son fas de un manejo administrativo
auténomo y responsable, con la competencia para decidir sobre las myltiples areas
técnico, financieras y con la mayor funcionalidad de las partes encomendadas y
especlificas de la industria. Se podra realizar en esta forma una reforma
administrativa profunda que se llevard a la individualizacion de responsabilidades,
<omo también conexar la unidad de ia empresa. En resumidas cuentas, esta forma de
operar aharrard tanto personal como formar a io que se ha denominado la * Nueva
Cuitura Petrolera™ que gracias a esta se podra abolir uno de los principales males que
sufria 1a Institucién pues apoyada con la profesionalizacién de los trabajadores se

elevard el nive! de su capacidad que vera reflejada en el desemperio del trabajo.

- Petrdlens Mexicanos antes de su reestructuracion, era dirigido y administrado
por un Consejo de Administraciin y un Director General; el Consejo de Administracion

estaba integrado por once miembros, seis de ellos eran designados por el Ejecutivo
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Federal y rapresentaban al Estado; ios otros cinco eran elegidos por el Sindicato
Revoludonaﬁo de Trabajadores Petroleros de ia Republica Mexicana. El Ejecutivo
Federal nombra al Director General y a los subdirectores que estimaba necesarios
para ef eficaz cumplimiento del Organismo, los demas funcionarios, empleados y
técnicos eran designados por el Director General o por los subdirectores, cuando el
director les delegaba esta facultad, teniendo en cuenta las disposiciones que rigen las

relacionas entre la Institucion y sus trabajadores.

HISTORIA DE LOS DIRECTORES GENERALES DE PETROLEOS
MEXICANOS

Estos son tos hombres encargados de la conduccién y responsabitidad en su

momenta de la industria Petrolera y son los siguientes:

NOMBRE PUESTO PERIODOS
Ing. Vicente Cortés Herrera Gerente General 1938-1040.
Lic. Efrafn Buenrostra Gerente General 1940-1946.
Ing. Antonio J. Bermddez Director General 1946-1958.
Ing. Pascual Guti¢rrez Rolddn Director General 1958-1964.
Lie. Jesds Reyes Heroles Director General 1964-1970.
Ing. Antonio Dovalf Jaime Director General 1970-1976.
Ing. Jorge Dfaz Serrano Director General 1976-1981.
" Lic. Julio Rodolfo Moctezuma Director General 1981-1982.
Lic. Mario Ramon Beteta M. Director General 1982-1987.

C.P. Francisco Rojas Gutiérrez Director General 1987-.
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ORGANICRAMA DE LA ANTIGUA ESTRUCTURA BASICA DE PETROLEOS MEXICANOS

CONSEJO DE ADMINISTRACION

SUBDIRECCION DE PRODUCCION

PRIMARIA

SUBDIRECCION DE TRANSFORMACION

INDUSTRIAL

SUBDIRECCION COMERCIAL

GERENCIA GERENCIA

DE LA DE LA
ZONA NORTE ZONA CENTRC

GERENCIA
DELA
ZONA SUR

DIRECCION GENERAL

SUBDIRECCION DE PLANEACION
Y COORDINACION

SUBDIRECCION DE PROYECTOS Y

CONSTRUCCION DE OBRAS

SUBDIRECCION TECNICA

ADMINISTRATIVA

SUBDIRECC!ON DE

FINANZAS

GERENCIA  GERENCIA
DELA DELA
ZONA SURESTE ZONA MARINA
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ORGANIGRAMA DE LA ACTUAL ESTRUCTURA BASICA DEL GRUPO PEMEX

PEMEX CORPORATIVQ

PEMEX PEMEX PEMEX PEMEX
EXPLORACION REFINACION GAS Y PETROQUIMICA  PETROQUIMICA

La comparacion de estos dos organigramas, es que el primero es el tradicional
de todas las empresas del Estado y, el segundo, es lo mas avanzado y conocido en
formas de organizacién para la magnitud de este tipo de empresa, porque gracias a
éste se ahoma mucho personal administrativo y, ademds, delega funciones y

responsabilidades a cada ente que dentre de sus funciones son autdénomaos.

Ahora mencionaremos la nueva cultura de los trabajadores petroleros que el

Director General a planteado para los nueves retos de la industria.

Uno de sus parametros en la repercusion de las finanzas de a Institucién, es el
de la busqueda de 1a eficiencia y competitividad basada en una transformacién en la
mentalidad de sus trabajadores, ya que hace aigunas décadas los trabajadores
operativos no tenian una preparacion del orden administrativo porque eran técnicos,
ingenieros o trabajadores que manejaban bien su 4mbito en las distintas ramas de la
explotacién del hidrocarburo, con esta nueva manera de organizarse Corporativo-
Divisional, los técnicos antes mencionados tendran la obligacion y responsabilidad de
realizar las cuestiones administrativas y financieras, porque al hablar de costos en
Pemaex, éstos no se contaban en primer plano, como cualquiera otra empresa, pero
actualmente pasa a ser uno de los elementos mas importantes en fa organizacion y

manejo de estas nuevas &mpresas, es decir maximizar el valor econdmico de la
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empresa que serd medido en términcs de resullados o de rendimientos econdmicos,
porque se pretende gque ‘cdas las areas relacionadas dentro de la Industria, como son
petroquimica, gas o refinacion, puedan ser medidas a a través de su eficiencia y su
productividad, llevando un control contable en los centros de produccion de dichas
subsidiarias de la siguiente manera: “ deberan ilevar a cabo sus propios registros de
contabilidad; tendran que administrar y controlar su presupuesto asignado tanto para
sus gastos comientes, como para los de inversidn; manejaran su tesoreria y realizaran
funciones de facturacién, de venta de productos, de créditos y cobranzas,
administraran las instalaciones informaticas fordneas que Pemex tenia centralizadas,
tendrédn que vigilar el buen uso de sus activos fijos, de sus almacenes, de su cartera
de clientes y, sobre todo, lendran que administrar a su personal que pasard ahora a

ser responsabilidad total de la empresa subsidiarias* . (89 ).

Parece ser que el camino proyectado para petrélecs mexicanos empieza atener
algunos dividendos por la siguiente razén: ™ Finanzas sanas en 5 ados; nos
capitalizamos: Pemex...La deuda Externa Descendié ya de 18 mil millones de Dis. a
siete mil; * Buen Exito".. Francisco Rojas Gutiémez, director de petrdlecs Mexicanos
Aseguro que las modificaciones al nuevo régimen fiscal que la Secrelaria de Hacienda
y Crédito Publico ha sometido a la Cdmara de Diputados, ” van a ser benéficas para
Petrolzos Mexicanos ya que permitirdn la incorporacion gradual de la empresa a un
esquema fiscal empresarial modemo, que evidentemente nos llevard a fomar

decisiones en términos empresariales " { 80 )

B9, Revista Petrofinanzas , Afto 3, N* 12, comrespondicnte a 1o mesds de Judio-Sepuembre de 1992 Petréleos
Mexicancs, pp 6y 7
2. Perindico Excdlsior dt 1° de diciembre de 1992 pagina SA y 47
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5.2.- MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO POR PARTE DEL ESTADO

A continuacién daremos un enfoque de manera giobal de los distintos tipos de
mecanismos por los cuales se proves el Estado de los recursos para el financiamiento
de sus funciones; el sector publico hace frenta a los gastos incurridos por la operacién
de los servicios gubermamentales y por fos demas que ofrece a la colectividad, ya que
el Estado asume entre tantas funciones una denominado gastos de transferencia,
donde éste desvia flujos de ingreso para poder re distribuir todas ias acciones antes

mencionadas.

Regresando al tema de Ja problematica financiera del sector publico, come ya
se indicéd, existen dos grandes grupo de empresas, las que son rentables y las que no
fo son. Hay que aclarar que en estos Glimos diez afios el Gobiemo Mexicano ha
tenido que vender una sefie de empresas de participacidn estatal, para poder sanear
sus finanzas,; de los capitales obtenidos por ia venta de estas se ha podido crear un
fondo de contingencia, es decir que ha un futuro esto prevera alguna devaluacion de ja
moneda en curso, como también una nueva manera de captar recursos diferentes a
{as formas contemporaneas de capitalizacién de un Estado. Mencionaremos que este
fondo ayuda en gran medida para el programa econémico que ha desarmollado de!
actual régimen, conocido como Programa Nacional de Solidaridad el que debe de ser
materia de otra tesis, por su gran trascendencia en México. La naturaleza misma de
muchas de sus atribuciones as que, a diferencia de! sector privado, el propio Estado
no puede cubrir sus costos de producciéon con ingresos provenientes de la venta de
bienes y servicios; es por eso que una parte de la produccion del sector pablico, como
es ( energia, servicios, transporte, Petroleo etc.). Estas actividades dan margen a que
aigunas empresas sean auto suficientes y rentables y le proporcionan ganancias al

Estado, pero hay que recalcar que muchas de las actividades de éste no son
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remunerativas, porque no se puede individuatizar a sus benefiianos como son los {

sectores salud. educacion etc.. y todos los servicios administralivos ).

Para poder tener una idea mas amplia de la situacidn financiera de las
actividades productivas del sector piblico, digamos que éste contiene una serie de
empresas autofinanciadas que le reditan ganancias, pero hay ofras que operan con
pérdidas e inclusive absorben recursos del propio erario.  También el sector publico
hace frente a los gastos incumidos por ia operacién de los servicios que presta. Si
acumulamos los tipos de captacidn liquidable que percibe el Estado hasta este
momento, serian las empresas auto suficientes y capaces que propiciar ganancias y a
la par de esto, los ingresos llamados patrimoniales { bosques, agricultura y fuentes de
nqueza, minerales etc), estas fuentes de ingreso son insuficientes para poder
enfrentar los gastos publicos; 1.- " productivos “ ( gen.eraciOn de bienes y servicios ) y

2.-" re distributivos “( subsidios, obras sociales etc. ).
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§.3.- LOS TRIBUTOS COMO FUENTE DE FINANCIAMIENTO POR PARTE
DEL ESTADO.

E! Estado tiene una Potestad tributaria y es la siguiente: “ La potestad trbutaria
llamada también poder tributario, poder fiscal o poder de imposicidon, es la facultad
propia det Estado para establecer {os tributos necesarios para realizar sus funciones ",
(91)

La Potestad Tributaria puede ser oniginario o derivado, el pnmero, es aquel
cuando nace originalmante de a constitucidn, y por tanto no se recibe de ninguna otra
entidad. Tal es el caso de la Federacidn y de los entidades federativas; e! segundo,
s cuando la entidad politica fo posee porgue le ha sido trasmitido, a su vez, por otra
entidad que tiene poder onginaric. En México esta hipdtesis es excapcional * E! poder
o potestad tributaria es la facuitas irrenunciable, indelegable, abstracta y permanents,
que legitima a un ente publico, para establacer a través de leyes, los hechos
Imponibles de cuya realizacién depende el nacimiento de una obligacién fiscal *, ( 92)

Sigulendo esta orden de idea el estado ejerce una potestad y competencia
tributaria para obtener ingresos en sus arcas, también definiremos {o que es Haclenda
y el vocablo Fisco y Erario.

E) término HACIENDA sostiene que deriva de! drabe " ckdsena ", que significa
cAmara del tesoro; La connotacidn da haclenda, en su acepcidn mds amplia es el
conjunto da bienes y medios de produccién que permiten el abastecimiento y que

integran el haber de una comunidad.

91, DelsGarza, Sergio Derecho Financiera Mexicanos. Obra. Cita. por Rendén p.p. 266.
92, {dem. p.p. 268
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Ef término FISCO, proviene del Istin * fiscus “, que ara la cesta de mimbre en la
cual se guardaban el dinero en 13 época romana.  Postenormente se hizo extensivo a
todo saco o bolsa destinada a ese objelo y aun al mismo dinera en esta forma
guardado ; adoptando !a nomenclatura romana nuestras antiguas leyes dieron el

nombre de fisco o cdmara de rey al tesoro o patrimanio de Ja Casa Real.

El témino ERARIO era al tesorp publico ¢ tesoro del Estado posteriormente se
confundieron ambas denominaciones con el nombre de fisco hasta en tiempes mas

medermos se ha considerada un sindnimos

Tomando fa idea que la potestad tibutaria, en sentido amplio, es fa faculatad
da la autoridad para imponer los impuestos, decimos que los principios juridicos de
orden general, relacionados con la inbutacion y establecidos en nuestra Coastitucién
en sentido genaral son los siguientes:

Legatlidad { adiculo 31 trac. V),

Proporcionalidad y equidad ( articulo 31 frac. IV},

Destino general at gasto Publico ( articule 31 frac. iV ),

igualdad y prohibicion de leyes privativas ( articulo 13 ),

No retroactividad ( articulo 14 ),

Audencia ( articuio 14 ),

Derecho de pelicion { articulo 8},

Prohibicidn de exencionss de impuestos y libre competencia { artfculo 28 ),

Anualidad de la Ley de Ingresos y fa permanencia de las leyes reguladoras de las

teyes reglamentarias de los diversos tributos ( articulo 85 - i ).

De lo anteriorior se desprande un doble cardctary as ¢
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A.- limitacidn a la potestad tributaria que ejerce el Congreso de la Union para dictar
Leyes tributarias,
B).- Garantias o Derechos subjetivos como facultades que tienen los individuos frente

a los demds individuos, obien frente al Estado .

Realmente son tres los tipos modemos de financiamiento del Estado y son :

1.- La imposicion de tributos;
2.- Las operaciones de crédito publico;
3.- La emisién monetaria.

Pero nos enfocaremos a los impuestos: “ Los tributos representan una
apropiacioén de recursos por el Erario Publico, de lo que resulta en forma inmediata la
reduccién del poder de compra de las familias y las empresas; se supone,
implicitamente que la colectividad recupara los recursos cedidos al Estado bajo la

forrna de servicios de interds publico. beneficios etc. * { 93 ).

La legalidad de ios impuestos en México se localiza en nuestra Constitucion en
su articulo 31 fraccion 1V que dice * Son obligacién de los mexicanos:...” Contribuir
para los gastos publicos, asf de la Federacion como del Estado y Municipio en que

residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, " (34 )

En el presente apartado se intenta demostrar la gran importantia que tienen
hoy en dia las contribuciones para las politica econdmicas de los Estados, ya que gran
parte de sus ingresos provienen de este sector. Desde el punto de vista del Derecho

los impuestos se pueden agrupar:

3. Baros de Castro, Antonio y Francisco Lessa, Carlos, Introduccion a la Economia y un enfoque
estructuralista, {1® edicion, Ed. Siglo XX, pp. 93y M4
% Constitucién Politica de low Estados Unidos Mexicanos, Ob. Cita, Articulo 31 pp. 37y 38.
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Impuestos indirectos, " que imponen un sobreprecic a las mercancias
negociadas y, por consiguiente, sustraen ingreso privado en favor del Gobierno, en &l
momento en que las familias o empresas adquieran los bienes; de ahi la denominacién
de tributacién sobre el consumo * ( 95 ). Como un ejemplo es el Impuesto. al Valor

Agregado., Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

Impuestos directos, " que inciden sobre los ingresos de la propiedad, sueldos,
elc., en el momento de que son percibidos por personas fisicas o Juridicas * 98 ).

Como un ejemplo ia Ley def Impuesto Sobre la Renta

" Los impuestos reducen el ingreso disponible de fas personas para sus gastos
particulares de consumo e inversion. La distribucion de estos tributos pueden ser de
diferente manera sobre los diversos grupos sociales, al respecto se refiere que un
tributo es " progresivo ¥ cuando el peso de su incidencia crece con el nival de ingreso
del contnbuyente y * regresivo " cuando, el caso contrario, pesa proporcionaimente

mas sobre los individuos dotados de menor poder econémico ™. (97 )

Queremos recalcar que en los paises y estructuras subdesarrolladas predomina
ol impuesto sobre el consumo ( Impuestos Indirectos ), como aquelios ingresos de los
Estados. En contraposicidén, los paises posindustriales se fundamentan en el
esquema del ingreso ( Impuesto Directo ), publico en impuesto Sobre la Renta, lo que
en la actualidad se desarrolla en nuestro pais, desde el aflo de 1989, con grandes
modificaciones a la Ley del Impuesto Sobre la Renta por parte de las Autoridades
Hacendarias; esto lo consideramos muy acertado por el actua! régimen, teniendo muy

en claro fa captacién de recursos por via del impuesto en cuestién, sin tener que dejar

8. Rarros de Castyo, Antonio y Francisco Lessa. Ob. Cita, p.p. 4.
%_  [dem.pp. 9.
97, ldem.,pp ™
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de observar los clectos que se Uejaron sentr para el afo de 1992, con lantas
modificaciones y que para el presente ang no se hizo rminguna modificacion para
evaluar esas reformas y sus consecuencias a la economia del pais.

Por todo lo importante que encierra tener un impuesto que respete la capacidad
contributiva del sujeto pasivo ( Pemex ) y que en las reformas de los uitimos tres
ejercicios fiscales de Petroleos Mexicanos nos hace pensar y concluir que en un
tiempo muy corto el Grupo Pemex debe tener un régimen fiscal donde se anexe un
rubro en el Impuesto Sobre fa Renta, teniendo las cualidades de dicho impuesto, que
e permita con sus propios recursos realizar un crecimiento y pueda alcanzar los

niveles de competitividad mundial que se exigen en la actualidad.

También es de aclararse que " Los recursos logrades por el sector piblico a
titulo de ingreso patrimonial y las ganancias, incrementadas por aquéllos que
provienen de la tributacion, constituyen el ingreso corrienta del Sector Publico. A este
Uitimo concepto se contrapone el gasto comiente, mcluyenfio los gastos en que incurre
el Estado, a titulo de adquisicién de insumos, remuneracioén de los factores necesanos
a la prestacion de los Servicios Publicos a la Colectividad " ( 98 ) La diferencia entre
ingresa y Gasto Corriente nos la da el " Ahorro fiscal * pero por regta general no se

cubren los gastos de inversion. ( * )

A través de los impuestos el propio Estado capta el ingreso del sector pnvado,
sin que quede obligado a cualquier restitucién posteror, salvo cuando (a3 Ley lo

determina, es la forma mas importante y adecuada de captacion de esos fecursos para

98 fdem, pp. 95,

A Gavta currieqie. formudo por todos aquelos gastos destinados a cubrir ef costo directo de la
Adnunstracion Pablica Federal
Gasto de faversinn - tormade por todos squellos gastosdestinados a obras publicas y construcciones
directas, Ja adquisieion de bienes para ¢f fomenlo v conservacion. usi como inversiones financieras, el fin,
vy ¢l de impulsas v sostencr el desarrollo econdmice v social del Estado.
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el cumplimiento de los tines de todo Estado; éstas son algunas de fas diferencias con
los otros dos mecanismo de financiamiento de recursos.

El segundo, seria la operacién de crédilo publico, por este proceso de
financiamiento, el Estado lanza titulos de deuda piblica de corto, mediano, largo plazo
y los particulares, tanto en el temitoric nacional como en el extranjero, los subscriben,
de acuerdo con sus intereses, quedando el Gobiemo comprometido a ia devolucién

ulterior respecto al punto del principal y el comespondiente pago de los intereses.

El tercero, es Ia emisién de moneda papel comente, pero hay que aclarar que
en los Ultimos extremos lo realizan los paises cuando los otros dos mecanismos
anteriores no alcanzan la captacion de recursos de financiamiento, por eso lo
#lamaremos una fuente heterodoxa de captacién de recursos publicos. Aqui el afecto
que tiene es que el Estado altera la composicion de la demanda y la oferta globales de

bienes y servicios de la comunidad .

De scuerdo a o antarior, podemos decir que la funcién de! Estado modemo
liberal es, en primer lugar, el de regular ias normas que regirdn el estimulo, proteccién,
conduccion, y orientacion de la vida econdrmica del pais, dentro del marco econdmico
intemacional denominado " globalizacién mundial ", ya que este concepto, en términos
generales, significa una misma forma de economia a nivel mundial, observandose que
en esta materia México esta a la vanguardia en América Latina, ya que las estrategias
a seguir tienden a este plan mundia! de economias, donde el Estado pretende no
otorgar demasiados subsidios y a no intervenir en todas las partes del proceso de ia
produccion, sino dejar que el libre mercado de ia ley de la oferta y la demanda tengan
su curso corespondienio en &l ciclo econdimico.  Se considera que: “ Actuaimente,
ademas del esfuerzo en el sentido de coordinar ef comportamiento de las muchas

Instituciones que componen el sector Publico, se generaliza una tendencia al empleo
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de instrumentos de potitica econémica, capaces da influir en la toma de decisiones en

la esfera privada®. ( 100,

Es decir que el Estado modemo tiene la dificil tarea de actualizarse en sus
estructuras administrativas y programas politico financiero donde se encamina a la
privatizacion y todo esto originado por aquel fenémena econdmico que se desarrollo
an las década da los 80, en inglaterra, que es el de la privatizacién de las empresas
que tenia el Estado en su manejo y control.  Aqui en México se llegd a tener un
nimero amplio de empresas de participacidn estatal que se tuvo una empresa para la
elaboracién de palomitas de maiz para la distribucién en las distintas salas de cine que
manejaba el Estado, 1o que era incongruaente, ya que esos recursos se podian haber
utilizado en otras ramas de la economia nacional. En estos dos Ultimos regimenas se
han dado a la tarea de atacar este fendmena que es el de vender un paguete de

empresas Publicas como son los bancos Telmex [a television y un periddico etc.

De lo antes expuesto considero que a un futuro no iejanc, en materia de la
industria petrolera, se tendran las consecuencias de la privatizacidn de parte de
algunos de fos sectores, como un ejemplo as lo que esta pasando en la Industria de la
petroquimica secundaria, para reforzar esta idea debemos apuntar o que nos indica la

Fundacion Heritage y es lo siguienta:

" EI andlisis propone que el Gobiemo Mexicanos ponga en marcha un programa
paulatino de privatizacion de cinco puntos:

1) concesion de cantratos de nesgo;

100 . Apuntes de 1a Chtodra de! Dr. Miguc] Acosta Romero Derecho Administratsva | Facultad de Derecho de 1
U.N A M., México 1990.



PAGINA 153

2) reformas a las leyes mexicanas para pemutir la inversion extranjera
mayoritaria en la produccién petroquimica;

3) dividir Pemex en entidades campletamente auténomas y competitivas;

4) desmonopalizar Pemex, permitiendo la competencia nacicnal y extranjera en
la concesidn de contratos, y

5) fa venta de Pemex a manos privadas *. { 101}

Esto es desde un punto de vista de un grupo de analistas que considera la
venta de la primera empresa del Gobierno Mexicano, psro lo que es cierto es qua en la
actualidad la industria de la petroquimica basica solamente lo conforman 8 productos,
lo que nos hace pensar que esta idea no es esta de! todo mal en sus punlos 2° y 3°
pero a su vez los demads puntos no son tan factibles ya que es necesario una reforma
estructural del articulo 27 de la Constitucién donde esa exclusividad oue tiene el
Estado en matenia de hidrocarburos se tendria que vulnerar, también hay que hacer
referancia @l Tratado de Libre Comercio que celebran lo tres paises del norte de
América ya que considero que estas declaraciones son para que se inciuya el petréleo

de México en dicho Tratado y al respecto podemos seflalar lo siguiente:

* E) Estado Mexicano defendid cinco temas que r.o negociaria y, que de hecho
no negocid y son;
1.- Se canserya intacto e! derecho d stado Mexicano a mantener el domipio_directo
del petrdieo v los carburos de hidrégeno solido, liquidos y _gasecsos; e! derecho
exclusivo de explorar y explo! refinar y procesar petroleo as_natural; e! dere
exclusivo de producir qas_artificial,_petroguimica basica y sus insumos, y el uso de los
ductos.
101 m thsnci Inevitable, Ia Privativacion Jo Panex Anles de Conchur el

Sexento: Frmdacisn Hentage ™ rm analists se mcumma\ «l peniiadico * El Financiero * del 22 de
diciembre de 1992 p p. 16
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2.- No se contrae ninguna obligacién para garantizar el abasto de petrdlea o de
cualquier otro praducto.

3.- Se consarva intacto el derecho del Estado para mantener el monopolio dei
comercio an elscticidad y de petrdleo crudo, gas natural y anificial, cefinados y
petroquimica basica, ast coma su transporte, aimacenamiento, distribucidn y ventas de
primara mano,

4.- Se conserva intacla la obligacién de Petrdlecs Mexicanos y sus empresss, de na
celebrar contratos por sefvicios u obras que otorguen porcentajes en los productos,
pagos en espacie o participacion en 1os resultados en en las explotaciones.

5.- No se permitira el establecimiento en Méxicc de gasolinerias extranjeras. { 102 )

Por al mamento no entra el patrdles al Tratado de Libre Comercio, lo que haca
meditar que este energético no solamente #s una gran fuerza de rigueza econdmica
sinp también politica y si en el futura hay ia disposicién de que e patrdlec antra en
dicho tratado o cualquier otro, es importante sefalar que debe de cuidar todes los

aspectos gue se manejen en tomo a este, ya que es parte de fa nqueza de México.

[ ‘Trabajo de presentacién del Dr, Jaime Serra Puche, Secretario de Comercio y Fomenta Industrial,
de Ios resultados de fa negociacion del Tratado dee Libre Comervio, entre Méxion, Canads y Estados
Unidos, » fa Comisidn de Comercio de §a. 1. CAmara de Senadores de Agusto de 1992,
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CAPITULO SEXTO: PROPUESTA PARA UN MARCO JURIDICO FISCAL
IDONEO.

6.1~ EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y SU IMPORTANCIA PARA LA
EMPRESA CONTEMPORANEA MEXICANA.

6.2.- LA TRASCENDENCIA DE UN REGIMEN FISCAL IDONEO PARA
EL GRUPO PEMEX TENIENDO COMO BASE EL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA.

6.2.1.- DESVENTAJAS PARA EL GRUPO PEMEX DE QUE SE
CONSTITUYA COMO CONTRIBUYENTE DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA.

6.2.2.- VENTAJAS PARA EL GRUPO PEMEX DE QUE SE CONSTITUYA
COMO CONTRIBUYENTE DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

6.3- PROPUESTA PERSONAL DE UN MARCO JURIDICO FISCAL
IDONEQ PARA EL GRUPO PEMEX, SIENDO LA ANEXION DE UN

TITULO A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

6.4.- OBJETO DE LA TESIS.
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6.- PROPUESTA PARA UN MARCO JURIDICO FISCAL IDONEO

6.1.- EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y SU IMPORTANCIA PARA LA
EMPRESA CONTEMPORANEA MEXICANA.

En los ultimos anos el Fisco Federal ha realizado impertantes reformas a la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, especificamente de 1988 hasta 1992, con el fin de
obtener una mejor recaudacién y lograr el cumplimiento eficaz de la obligaciones
tributarias que tienen tanto las personas fisicas como las moralas, estas Ultimas son
reguiadas en el Titulo {| denominado " de la personas Morales * lo que correlacionamos
con el articulo 1° de la Ley General de Sociedadas Marcantiles, que nos indica los seis

tipos de Sociedades Mercantiles qua existen en nuestro pais.

Para enteder el impacto economico del Impuesto Sobre Is Renta, es necasario
observar de una manera global como se desarrolla dentro de una Empresa el Estado
de posicidn Financiera ( Balance General ), su estructura basica se conforma de;

Activo. Pasivo y Capital.

Ahora describiremos en una forma breve y general el comportamiento de la
contabilidad que sufre cualquier empresa y donde trascienden los gravédmenes a que
tiena obligacién cualquier tipo de empresa; el E£stado de Posicion Financiera { balance

ganeral ),( 103 y el Estado de Resultado se compone de la siguiente manera:

103, Fl Aniculo 58 fracc. V'ﬂd:lnLevddImpuctloSobreIaRaua.noudla!-qmmohhgmwmdelu
perscnas motales, (ormular un estado de posicidn iera ¥ de levantar un i ala
fecha en que termine ¢ cjeracio.  El articulo 5* deln rmsmn ley nios seflala quiencs son yuwmu mornales
pasa tules efecios y el computo del tormino det ejercicio fiscal el articulo {11 del Cédigo fiscal.
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1) ESTADO DE POSICION FINANCIERA

1.- EL ACTIVO,( NOS DEBEN )

A) CIRCULANTE.

1.« Efectivo ¢ inversiones en valores
2.- Cuentas por cobrar
3 - inventarios
TOTAL
By Fllo

1.~ Terrenos
2 - Edificios
3.- Depreciacién acumulada
4.- Maguina y cquipo
5.+ Depreciacion acumulada
6.~ Mobitiano y equipo
7 - Depreciacion acumulada
8.- Gastos y cargos difendos
TOTAL

2.- EL PASIVO ( DEBEMOS )

A.- CIRCULANTE: PASIVO A PLAZO MENOR DE UN ARO

I.- Cuentas por pagar a proveedores
2.- Préstamos bancarios
3.~ Impucsto sobre la renta por pagar
4.~ Otras cuentas por pagar
TOTAL
B-FUO:

PRESTAMOS BANCARIOS A PLAZO MAYOR DE UN ANO NS
C.- DIFERIDO:
PLAZOS MAYORES DE UN ARO ( HIPOTECA )

SUMA ( FICTICIA).

N$
NS
NS§
N$§

NS
N§
N§
N$
NS

N§



3.- EL CAPITAL ( LO QUE VALEMOS )

A-INVERSIONES DE LOS ACCIONISTAS

1.~ Capital social
2.- Reserva Iegal
3 .- Utilidades acumuladas
4.- Utilidad del cjercicio
TOTAL

1f) ESTADO DE RESULTADO.

1.~ Vemas Netas.
2.- Costo de Venta,
(AQUI ENTRA EL COSTO UNITARIO
POR PRODUCTO ).
3.- Utilidad bruta.
SUBTOTAL
4.- Gastos de operacion.
5. Gastos financieros.
SUBTOTAL
6.- Utilidad antes Jet Impuesto
Sobre la Renta y Participacién de
utilidades.
7.- Impuesto Sobre la Renta
8.- Participacion de utilidades.

Utitidad Neta, TOTAL

N§

NS
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N$
N$

NS

N§

N$

N§
N§

N$
N§

NS$
N$

NS
N$

Esto es lo que comprende en forma general el total de las operaciones

(movimientos ), que realiza cualquier empresa legat

donde deb

destacar que el Grupe Pemeax no tiene el rubro del impuesto sobre la renta, como se
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indicd en su momento, lampoco utilidades a sus trabajadores y, por Gltimo, no tiene

remanentes ya que su naturaleza no es de lucro, sino de una rantabilidad social.

Como podemos observar el Estado de Resultados se utiliza entre muchas
cosas para obtener el Impuesto Sobre la Renta que éste contiene, hablando
Jjuridicamente, las caracteristicas de proporcionaiidad y equidad que debe de guardar
toda noma contributiva y ademas preveé el principio de certeza juridica que tienen los
impuaestos al encontrarse y emanar de una disposicién legal de ahi ia gran importancia

del impuesto en cuestidn en las empresas.

En la investigacion reakzada a Petrdleos Mexicanos, pude observar que no
tienen ei calculo del costo unitario por productg, es decir que no se sabe cuanto cuesta
un litro de petrdleo ( la unidad de medicion del petrolec es un bamil, que coesponde a
159 litros ). E! origen de esto, 85 que no vale lo mismo la extraccion de un pozo en la
Sonda de Campeche que en Tabasco, Veracruz o en las plataformas maritimas dentro
del Golfo de México, el comun denominador es que !a extraccién es tan relativa, se
puede encontrar petréleo de 10 metros de profundidad como puede hallarse hasta los
7000 m. de profundidad haciendolo muy dificit programar los gastos de operacion y
todo fo concerniente para la localizacion y extraccidn de un poza como se expresd en
el capitulo comespondiente, es por esto lo relativo de la extraccidon del petrdieo y se

proyecta en el costo unitario por producto.

Nos podemos hacer en un momento dado la interrogante del porqué las
grandes Empresas Intemacionales { las siete hermanas ), si saben el costo unitario por
producto, por la simple razén de que no son extractores de crudo, sino que son
compradores de petrdleo y [0 procesan en sus refinerfas y elaboran producto

petroliferos y petroquimicos, y de asta forma estan en posibilidad de saber cudnto
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cuesta Io que producen, caso contrario a lo ocurre a Pemex, por fo que queramos
recalcar que nuestio pais, por lo general, vende su crudo en $14 Dolares promedio ef
barmit de petrdleo, o sea materia prima y las referidas empresas transnacionales, con

su tecnologia, o transforman y regresan ese mismo bamil, pero en $300 y hasta $400

dblares; es porellotar idad de la izacién de la industria petrolera mexicana

para que pueda transformar su materia prima y darle un mayor valor agregado al

petrsleo crudo.
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6.2.- LA TRASCENDENCIA DE UN REGIMEN FISCAL IDONEO
PARA EL GRUPO PEMEX TENIENDO COMO BASE EL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA,

En el capitulo corespondiente det régimen fiscal de Petroleos Mexicanos,
observamos que, ademas de ser tan complicado y técnico, Heva consigo un régiman
fiscal que le ha propiciade una carga tributaria excesiva a su capacidad contributiva, ia
que ha afectado su situacion financiera, ya que los ingresos tributanos captados por el
Gobiemo Foderal, para el afio de 1992, fueron los siguientes: el sector petrolero fue
del 32.1 % y el no petrolerc del 67.9 %, ( 104 ) es decir que el Grupo Pemex
contribuyé con mas del 30 % del ingreso total del gobiemo Federal, esto como un
ejemplo reciente, pero si ohservaramos la participacién de Peatrélecs Mexicanos en
astos ultimos aftos ( cuadro sinéptico p.p. 96 a la 99 ), en términos generales, ha sido
la misma y cabe sefialar lo siguiente: * inalterabla recaudacién fiscal en los primeros
cinco meses de 93...El estancamiento global se debe fundamentalmente a la baja de
2.21 porciento de los ingersos derivados del impuesto sobre la renta, de 17.43
porciento en los ingresos de tenencia y la baja de 12.20 porciento derivada de los

recargos por concepto del derecho sobre hidrocarburas.”. ( 105 )

Con este fundamento se hace mas complicada y dificil para e! presente estudio

la propuesta que se hace de un marco fiscal idoneo para el Grupo Pemex, ya que

siendo pricti el petrdleo siampre ha sido uno de los principales factores para las
politicas del Gobiemo Federal, claro no como lo ocumido en los sexenios de los

Presidentes José Lopez Portillo y Miguel de la Madrid Hurtade, perc en el actual

104, Fucnte. Secretaria de Haciends ¥ Crédito Publico de la Direccion Genernl de Politica Hacendaria,
tambvién sumaremos que parn el 1° Frimestre de 1993 KL wector Petrolero contribuyg con ef 32.2 %
¥ el no petrotero con ef 67.8 %6 de los ingresos det Gobicroo Fesderal.

105 Penodico Excelsior del dia 23 de julio de 1993 pp. 1y 7
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régimen es clave importante en el Plan Nacionat 1989-1994, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 Mayo de 1989, precisd ios objetivos y prioridades que
orientan las actividades de las dependencias y entidades de fa Administracion Pablica
Federal y responsabilizd a los titulares de las mismas para adoptar las acciones y
medidas encaminadas a la adecuacién ejecucién del plan. Asi mismo, les impuso
como obligacion etaborar los programas sectoriales e institucionales para la ejecucion
del citado Plan Nacicnal en los témminos de ta Ley de la misma y en su tematica incluyo
el Programa Nacional para la Modemizacién de la Empresa Publica mismo que fue
publicado en e! Diario Oficial de la Federacion 7 de Mayo de 1990 y a partir del
Programa Nacional de Modemizacién de Energéticos 1990-1894 Petrbleos Mexicanos
asumid la tarea de acelerar su transformacién para hacer frente a los crecientes
requerimientos de! mercado nacional y a ios riesgos de la compleja competencia que
se afronta en los mercados extemnos. Con la modemizacion como estrategia, acepto el
compromiso de incrementar lg eficiencia y eficacia de la industria petrolara para
hacerla cada dia mas productiva en beneficio de! pueblo de México ( ' ), como
también en e} correcto manejo dei petrdleo en el futuro Tratado de Libre Comarcio que
celabrd nuestro Pais con Canadd y los Estados Unidos que tentativamente entrara en

vigor el 1° de enero de 1994,

El Grupo Pemex ( Petréleos Mexicanos ) tiene tres importantes directrices:
primera, es el primer contribuyente del Gobiemo Federal; segunda, es uno de los
principales captadores de fuentes de divisas del Gobiamo Federal ( 107 ) y, tercara,
genera una serie de empleos en forma indirecta ( flujo de capital hacia atrds )a

proveedores de servicios, bancos etc., y no es légico que de la noche a la mafiana

WO Escrito relizado por el Lic. Carlos Salinas de Goran Presidente Constitucional de Mexico ol H. Congreso
de 1a Union el # de julio de 1992 Presidencia de la Republica. 1992
107 Drvisa: Unidad econdmica con cardcter de cambio nternacional
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deje de percibir el Gobiemo Federal de tan importantisimos recursas, es por ello que

basandonos en esta problematica, se propane como medida previa lo siguiente:

1.- Que el grado de captacion del Gobiemo Federal por cada peso de ingreso
por via de Petrbleos Mexicanos, podria ir pau!aﬁnamenté an descenso, para que el
organismo empiece el dificii proceso de capitalizacidn, ya que teniendo poco a poco
mayores recursos, la industria podrd empezar a realizac ias erogaciones necesarias

para su modemizacion.

2.- Es sumamente importante que e Gobiemo Federal, dentro de sus politicas
scondmicas, deje de dependar Ipaulatinamente def petroleo, ya que como observamos
el mercado intemacional tiene tantas variantes que un dia el barmil de petréleos cuesta
14 ddlares y al otro dia 25 ddlares ( 108 ), asta inestabilidad de los mercados petroiero
tiene un altisimo riesgo para poder planificar a futuro fos rendimientos obtenidos por el
petrdleo, como ocumid en los afios de 1981 y 1986 con la caida de los pracios
intemacionales del Petréleo lo que colapso la economia mundial y, particularmente la
de nuastro pais que se vio afectado por una crisis muy dificil en su politica econémica.
También sin olvidar que es un recurso no renovable y que un dia de éstos se puede
agotar, como un ejemplo es que {os pozos de desamolio, en 1579, se perforaron 302 y
en 1992, solamente 48, ya que la explotacién de un pozo tarda mas de cinco afios en
producir dividendos o ganancias, es por ello que a la industria petrolera se le denomina
* Industria Pesada ", de esto se explica la baja de produccion que impide el aumento

de las exportaciones y eficaz cumplimiento de la demanda intema, claro, gue hay que

108 Fnia Ley de Ingresos de In Foderacién para 1993, articulo 4° fiaceién XiL- * Aprovechamiento sobre
rendimientos excedentes®, prevé que cuando ¢l procio del barril de petroleo rebase los 14 dolases se tendra
qUe Pegar un porcentaje relativo a su alza, con e51o we regulariza fas ganancie oblenidas de amba del
waargen de los [4 ddlares.
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tomar en cuenta que las reservas totales comprobadas hasta enero de 1993 eran de

65,050 millones de barmiles.

En general una de las problematicas del régimen fiscal de Petréleos Mexicanos
@s un problema técnico juridico impositiva, y que de un modo u otro al erario Federai

obtendra los recursos econémico que emanaran del Grupo Pemex.
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6.2.1.- DESVENTAJAS PARA EL GRUPO PEMEX DE QUE SE CONSTITUYA
COMO CONTRIBUYENTE EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

A).-JURIDICA

1.- La Ley del impuesto Sobre la Renta grava los dividendos de las
personas fisicas y morales ( Empresas ), es decir tiene una naturaleza juridica distinta
a la det Grupo Pemex, ya que éste busca una rentabilidad social por sef una empresa
publica, da lo anterior se puede decir que el impuesto Sobre la Renta rige situaciones
concemientes a ingresos de gobemados con Ia finalidad de obtener un lucro, y sin los
intereses preponderantemente de caracter social, ya que la connetacién dei Grupo

Pemex no es la de un lucro sino la de una rentabiiidad social.

2.- Los ingresos que ta Nacion obtiene por conducto del Grupo Pemex que es

e instrumento o intermediario del Estado para el cumpli o de la exp ion del
petrdlec de manera exclusiva, no comesponde juridicamente ser comparado como

utilidad gravable comao la de cualquiera otra empresa privada cuyo fin es el de lucro

B).- ECONOMICA

1.- El Impuesto Sobre la Renta grava las utilidades de las empresas, el Grupo
Pemex no las obtiene, ya que en todo caso los rendimientos petroleros son de la
Nacién, la que por ese conducto percibe la mayor fuente de Ingresos, por
contribuciones para el Gobierno Federal, con la finalidad de que no se persigue lucro
ni los objetivos de las empresas marcantiles, sino una rentabilidad social que busque

con ello la capitalizacion de! Organismo.
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2.- La concurrencia de otros gravamenes que, en su conjunto, sumados a la
aplicacién del . S.R. elevarian la carga fiscal del Organismo, provocando asi una carga
excesivo aumento tributario y anulando toda posible ventaja que tiene el esquema de

1a Ley de! Impuesto Sobre la Renta.

3.- Como consecuencia de los anterior, 1a aplicacidn del impuesto al! Activo
{LM.P.A.C. ), impactaria considerablemente por contar fa industria con activos muy

importantes, lo que traeria una carga fiscal fuera de su capacidad.

4.- En las diversas areas que manejan operacionas y documentacion no existe
personal profesionat para poder afrontar ei manejo de la comtabilidad del Impuesto

Sobre {a Renta.

$.- La contratacién de gente especializada y expertos externos para el manejo
de cada una de las subsidiarias que operaria el Corporativo, seria de caracter oneroso,
ya que las gentes capacitadas en forma independiante, pretenderian remunaraciones
elevadas y limitaria su intervencion a horarios estrictos y, por otra parte la contratacién
de gente no especializada, con menor remuneracion, no daria los resultados que se

pretenden, porque en esta materia se requiere alta calidad laboral.

8.- Para justificar la contribucion fiscal se tendria que admitir un margen de
utilidad, lo que implicaria destinar un reparto de utilidades a sus trabajadores Que,

sumado a los impuestos se daria con un costo mayor.
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6.2.2.- VENTAJAS PARA EL GRUPO PEMEX DE QUE SE CONSTITUYA
COMO CONTRIBUYENTE EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

A).- JURIDICA:

1.- En el nuevo esquema de fa industria petrolera no debe dejarse escapar que
el Impuesto Sobre la Renta es el gravamen que, por sus caracteristicas, permitiria la
capitalizacién del Grupo Pemex; como también daria los principios constitucionales de
equidad y proporcionalidad que se consagran en el Articulo 31, fraccion IV de ta
Constitucidn, asi como los de seguridad y certidumbre juridica que contiene toda Ley,

sin contradecir el articulo 13 de 2 misma Carta Magna
B).- ECONOMICA

1.- Se convergen los elementos necesanos para fespetar la capacidad
contributiva dei obligado directo que es el Grupo Pemex, pero ademé- no habria

modificaciones frecuentes en sus tasas, bases y formas de pago.

2.- Se tributaria con una tasa maxima del 35 % ( Conforme al articulo 10° de fa
Ley del Impuesio Sobre la Renta), la que seria infarior a los 3 tipos de tasas que tienen
en la actualidad lo Derechos Sobre Hidrocarburos ( La principal contribucién del

organismo).

3.- Se aprovecharian, ademas las pocas deducciones que autoriza la ley de la
materia, que disminuye el resultado fiscal y con esta prarrogativa se podria iniciar el
camino de la modernizacién de sus estructuras como de sus refinerias sus ductos, asi

como fa creacién de nuevas, el mantenimiento en general de todas sus instalaciones,
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sin oividar !a farmacién de nuevas plantas petroquimicas que en la actualidad son las

que dan un mayor valor agregado al petrélso.

4.- La consecuencia de lo anterior seria la disminucion de! resultado fiscal y el
faverecimiento de los gastos da inversidn que demanda ei Grupo Pemex y que son de

un alto costo.
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8.3.- _PROPUESTAP AlL_DE UN MA IDIGO FISGAL
PARA PO PEMEX IANT! ANEXION DE UN
TITULO A LA LEY DEL IMPUEST E LA RENTA,

Con el marco fiscal que se propone que se implante y que s¢ desarrolle por
el actual Grupo Pemex que seria la anexidn de un Titulo al impuesto sobre la

Renta un rubro denomidado " De los ingresos por Hidrocarburos * { tasa

del 35 % ),( 199 ) combinado con un aprovechamiento por cada bamil extraido (
cantidad fija y razonable cspecie de regalia ), seria el 40 Ca. Es importante
mencionar que el Grupo Pemex es la principal fuente de flujo de capital hacia cl
Fisco Federal y un cambio radical afectaria los programas que tienen en presente y
futuro ¢l Gobierno Federnl y que son recaudados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, ya que por falta de esos mismos recursos se verlan alterados estos
programas. ia ventaja que se obtendria cs que al estar dentro de! Impuesto
sobre la Renta sc aprovecharian las utilidades de las deducciones autorizadas,
como también para los proximos ejercicios fiscales se disminuiria el otro 40 % (

La_especie de regalia } a razon del 1 o 1.5 % por cada aflo, provocando el

fendmeno_de que el Estado dejara de depender del petréleo, por tener tantos

cambios y variantes en los precios internacionales,

BASES DEL DESARROLLO DE LA PROPUESTA

Después de ver la importancia del Impuesto Sobre la Renta en la Empresay

sefialar la ventajas y desventajas para la aplicacion en la industria petrolera

- De acucrdo a la firma del pacto de estabifidad econdmics y crecimiento firmado el 3 de Octubee
de 1993 en los Pinos 1a testdencia del poder Fjecutivo, en una de las consenipciones ¢ la baja de la
1asa del impucsto Sobre 1a Renta de lax Empresas del 35 % al 34% cuestion relevante que no afecta al
presente trabajo.
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considerd que la aplicacion de este imp 0 es la iddnea para las exigencras que

se requicren cn la modemizacion y capitalizacion del nuevo Grupo Pemex.

El punto central del presente estudio propone concretamente anexar a la
Ley del Impuesto Sobre Ja Renta un apartado que regule todo lo relacionado sobre
los Hidrocarburos, logrando asi un marco fiscal idéneo que regira a la Empresa

Petrdleos Mexicanos; L.a Ley del Impuesto Sobre la Rentaen se encuentra dividida

actualmente de la siguiente manera:

TITULO | Disposiciones Generales.

TITULO I De Ia Personas Morales.

TITULO 1I-A  Del Régimen Simplificado de las Personas Morales.

TITULO NI De las Personas Morales No Contribuyentes.

TITULO IV De las Personas Fisicas

TITULOV  De los Residentes en el Extranjero con Ingresos
Provenientes de Fuente de Riqueza Ubicada en Termitorio
Nacional. ‘

TITULO VI De los Estimulos Fiscales.

LA NUEVA ANEXION SERIA:

TITULO It B_ De Jos ingreso por Concepto de Hidrocarburos

Como se puede observar la propuesta de anexar un rubro de hidrocarburos,

se localiza dentro del Titulo TI-B ( * ).  Ahora bien, teniendo esta futura anexidn la

dividiremos en Capftulos que tendrdn las caracterfsticas necesarias a la rama seflalada y

creiuos que son los siguieates:
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TITULO 11-B  De los Ingresos por Concepto de Hidrocarburos

CAPITULO 1 Disposiciones Generales y Obligaciones.

CAPITULO It De los Ingresos y Deducciones.
CAPITULO I De las Inversiones y Pérdidas.
CAPITULO IV De las Exenciones.

El préximo Desarrollo se reafizard de una manera genérica ya que nho contamos
con la experiencia dentro del impuesto mids importante que hay en ¢l mundo de los

tributos que es ¢l de Renta:

CAPITULO 1 .- DISPOSICIONES GENERALES Y OBLIGACIONES

ORGAN!ISMO RESPONSABLE: PETROLEOS MEXICANOS Y SUS
ORGANISMOS SUBSIDIARIOS ( GRUPQ PEMEX).

OBJETO: E! gravar los rendimientos fiscales netos obtenidos dentro del

ejercicio correspondiente por el Grupo Pemex

BASE GRAVABLE: El total de los ingresos del cjercicio
menos
El total de deducciones autorizadas
aplicacién de la tasa del 35 %
TASA: EL35 %

FORMA DE PAGO:
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A) PROVISIONAL MENSUAL.
El Grupo Pemex efectuard mediante declasacign por cada mes del ejercicio que
se pagard ante la Tesorerfa de la Federacidn como fecha limite el dfa 11 del mes

préximo al que se cfectud el impuesto

B) PROVISIONAL TRIMESTRAL.
La presentacidn de declaracidn por cada trimestre del afio que se pagard ante fa
Tesorerfa de la Federacién como fecha limite el dfa 17 del mes préximo al que se

efectud ¢l impuesto.

TABLA.
PERIODO DEL IMPUESTO FECHA LIMITE
12 TRIMESTRE ENEROG-MARZO 17 DE ABRIL
2° TRIMESTRE ABRIL-JUNIO 17 DE JULIO
3° TRIMESTRE JULIO SEPTIEMBRE 17 DE OCTUBRE
4° TRIMESTRE OCTUBRE DICIEMBRE 17 DE ENERO

C)ANUAL
A cuenta del ejercicio sc realizard la declaracidn anual que ve pagard ante la

Tesorerfa de la Federacidn como fecha limite el ditimo dfa del mes de Marzo.
CAPITULO I1.- DE LOS INGRESOS Y DEDUCCIONES.
Se considera como Ingreso atribuible para el Grupo Pemex y.ﬁliales el que corresponda

a las actividades que se desarrolien, asf como los gue se deriven de enrajenaciones de

mercancias o bienes inmuebles, en Territorio Nacionzl y los percibidos en el
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Extranjero, por la parte proporcional en las que se hayan participado en gastos

incurridos para su obtencién.

INGRESOS:  Se comprenderdn para ¢l Grupo Pemex la acumulacidn de la
totalidad de los ingresos en efectivo, en servicios, en crédito o de cualquier otro tipo,
que obtengan en e} cjercicio, inclusive los que provengan de fuentes de riqueza
ubicados en el extranjero y la ganancia inflacionaria que se tenga por la disminucicn
real de sus dendas y son ingresos :

1) Tratdndose de enajenacion de biencs o prestacidn de servicios cuando se den

cualquiera de las siguientes hipstesis:

a) Se expida ¢l comprobante que ampare el precio o la contra prestacién pactada.
b) Se envfe o entregue materialmente el bicn o cuando se preste el servicio.
¢) Se cobre o se exija 1a parte parcial o total del precio o la contra prestacién pactada,
ain cuando provenga de anticipos.
2) Tratdndose del otorga miento del uso o goce temporal de bienes, cuando sean

exigibles las contra prestaciones a favor de quien efectie dicho otorgamiento.

DEDUCCIONES.- Como todos aquellos gastos estri indisp bl
para la obtencidn de los ingresos por lo que estd obligado al pago de este impuesto y
son:
1.- Rehajas y Devoluciones;
2.~ Requisitos para las Deducciones;
3.- Compras de Inventario;
4.- Gastos no Deducibles;
5.- Depreciacién y Amortizacion;

6.- Depreciacidn por Arrendamiento Financiero;
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7.- Pérdida en caso Fortuito;
8.- de Inversidn;

9.-1 y Pérdida Inflacionaria;

10.- Créditos incobrables;

Y todas las autorizadas por la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta,

CAPITULO 111.- De las Inversiones y Pérdidas.

INVERSIONES.- Para los efcctos de esta Ley se coasideran Inversiones tos
activos fijos; cargos diferidos y las erogaciones realizadas en perfodos preoperativos:
ACTIVO FUO: Es el conjunto de bienes tangibles que utilizan los contribuyentes para
la realizacidn de sus actividades y que se determinen por el uso en el servicio del
contribuyente y por ¢l transcurso del tiempo. La adquisicién o fabricacién de cstos
bienes tendrd siempre como finalidad 1a utilizacién de fos mismos para el desarrollo de
las actividades del contribuyente, y no ser enajenados dentro del curso normal de sus
operaciones.

GASTO DIFERIDQ: Son los activos intangibles representados por bienes o derechos
que permitan reducir costos de operacién o mejorar la calidad o aceptacidn de un
producto, por un perfodo limitado, inferior a 1a duracidn de la actividad de la persona
moral.

CARGO DIFERIDO: Son aquellos que rednan los requisitos sefialados en el pérrafo
anterior, pero cuyo beneficio sea por un perfodo ilimitado que dependerd de la duracién

de la actividad de la Persona Moral

DE LAS PERDIDAS
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Deducidn de Perdida Fiscal: Es Ia diferencia entre los ingresos acumulables del
ejercicio y las deducciones autorizadas por csta Ley. Cuando cl monto de estas wltimas
sea mayor que los ingresos se considerard Pérdida Fiscal.

Y todas las yuc se autoricen en la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
CAPITULO IV.- DE LAS EXENCIONES
La primera exencidn es que a petrteos Mexicanos No se incluya dentro del

Impuesto al Activo, ya que la Industria cuenta con Actives muy importantes y scrfa

demasiado oneroso estar dentro de este impuesto.
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6.4.- OBJIETO DE LA TESIS

Considero que la empresa mds importante que tiene nuestro pafs es sin duda
Petrglcos Mexicanos, a pesar de las muchas dificultades que ha tenido que afrontar y
que en estos momentos estd a prueba para que logre la eficiencia marcada por ¢l actual
Gobiemno y de no realizarse se convertird en una empresa no rentable. Al realizar mi
Servicio Social, en esta Institucién de gran trascendencia, me 1lamd la atencién el alto
porcentaje con que cstd gravado la lnstitucion, y conjugado esto con la opiniéa de los
cxpertos cn la materia fiscal, donde habfa una idea de que en unos afios se aplicarfa un
régimen similar al Impuesto Sobre la Renta, por ser necesaria la Capitalizacidn del
Grupo Pemex; shora creo que es ¢l momento para la realizacidn de este proyecto, ya
que las condiciones han cambiado, gracias a la reestructuracién que se efectio y que
ademds se presta para la presente propuesta cuya finalidad primordial es la de
aplicacién de un Marco Jurfdico Fiscal Iddneo para ¢l Grupo Pemex.
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CAPITULO SEPTIMO : CONCLUSIONES.
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7.- CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en su

artfeulo 27, pdrrafos Cuarto y Sexto, blece que corresponde exclusi al
Nacidn el dominio y aprovechamicnto directo del petrdleo y todos los carburos de
hidrégeno sdlidos, liyuidos o gaseosos, que yacen en terriforio nacional y zona

econdmica exclusiva.

SEGUNDA .- El 7 de junio de 1938, sc crea ™ Petrdleos Mexicanos *, como un
Organo Péblico descentralizado del Poder Ejecutivo Federal, para quc posteriormente
se modifique la Ley orgdnica de dicha Institucion el 16 de julio de 1992, para
conformar a Petrdleos Mexicano y Organismos descentralizados Subsidiarios, que le
denominaremos " Grupo Pemex®, clasificando a cada una de sus cuatro divisiones en
las distintas ramas estratégicas de la industria petrolera y un corporativo sumandos asf

cinco organismos que son:

I.- PEMEX-EXPLORACCION Y PRODUCCION
PEMEX CORPORATIVO II.- PEMEX REFINACION

I.- PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA

IV.- PEMEX-PETROQUIMICA

TERCERA .- Petrdleos Mexicanos tiene toda la connotacidn de una empresa
privada dentro de sus elementos esenciales hasta lfegar a sus nuevas formas de
organizacidn, esto desde un punto de vista econdmico, ya que jurfdicamente es un

Organismo Publico Di alizado
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CUARTA.- El Proceso Productivo del petrdleo es tan complicado como
oneroso como se observd, que va desde la busqueda del mineral, extraccidn,
almacenamiento, distribucidn, venta y hasta la elaboracién de productos sofisticados;
donde no hay que dejar de sefalar que en materia de la transformacion del petrdleo,
son tres los pasos mds importantes:

A) Petréleo Crudo y gas naturat denominada materia prima;

B) Petrolfferos;

C) Productos petroqufmicos.

Este ltimo ¢s el de un mayor futuro ya que en su elaboracidn se utiliza tanto
tecnologfa de punta logrando asf un mayor valor agregado a csos productos,

obteniéndose asf mejores dividendos.

QUINTA.- La obligacién tributaria del Organismo se deriva del artfculo 31,
fraccidn IV, de la Constitucidn y del articulo 4°  de la Ley de Ingresos de la
Federacidn, como también del artfculo 9° de la Ley Reglamentaria det Artfculo 27
Constitucional el régimen fiscal de la empresa Petréleos Mexicanos lleva consigo una
estructura jurfdica fiscal normal como la de cualquier a otra empresa, exceptuando el
Impuesto Sobre la Renta que a su vez no tributa tampoco el Impuesto al Activo, pero
su régimen fiscal esti determinado en el artfculo 4¢ de la Ley de Ingresos de la
Federacion para 1993 y ha legado a provocar a la Institucidn la configuarcidn de una
carga fiscal que ha excedido su capacidad contributiva y por consecuncia su situacién

financiera, dando esto por ltado que la capitalizacion del mismo organismo se vea

seriamente afectada.

SEXTA.- Petrdleos Mexicanos en el ejercicio fiscal de 1993, tenfa dos tipos de
regimenes fiscales, el primero, el normal tradicional y, el segundo, denominado

paralelo o de transicién, el que no representard para el fisco federal la obtencién de
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ingresos, ya que es una especie de programa piloto, por haberse realizado una

reestructuracién cn su administracion; del régimen paralclo destacaremos que el nuevo

) a los rendimi petroleros contiene una serie de caracterfsticas similares al

impuesto sobre fa renta.

SEPTIMA.- Del presente régimen fiscal que ticne Pemex, llegamos a la
conclusidn de que no se respeta el principio de generalidad que debe de tener toda Ley,
ya que al estar comprendido en una Ley de cardeter privativo, como es el articulo 4° de
fa Ley de Ingresos De la Federacidn para 1993, porque solamente grava a una sola
persona y cs Petrglcos Mexicanos; como también no se respeta la proporcionalidad y
equidad que debe contencr todo impuesto, de acuerdo al artfculo 31, fraccidn IV dela
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pero para 1992 es importante sedalar que son tres aspectos los importantes que
se desarrolian para la propuesta y son:

1.- Un Derecho a la Extraccién de petrdleo y gas naturat a través del cual se
pretende transferir, por la vfa fiscal, toda la renta econdx.nica que sc derive del acceso
exclusivo a las reservas de hidrocarburos del pafs ya que es la Nacidn la propietaria
original y Pemex es simplemente el dnico intermediario.

2.- Sc reestructura ¢l Impuesto Especila sobre Produccidn y Servicios ya que
este s el que grava las ventas de primera mano de la gasolina y diesel ya que se
gravard sélo el diferencial que existe catre el precio productor de referncia
internacional y el precio final de venta al publico.

3.- El nuevo I 2 los r »s petroleros es igual al gue se causan

toda empresa legalmente constituida en México y por primera vez se grava el
rendimicnto empresarial de Petrdleos Mexicanos ( despies de haber deducido 1a renta
econdmica para que su rendimiento Neto refleje la competitividad de la Empresa

denominada Grupo Pemex ), piedra dngular de la presente propuesta
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OCTAVA.- Conforme a la nueva reestructuracion que se efectus en el
Organismo que se ha llegado a ohtener una mcejor eficiencia financiera y una mayor
competitividad dentro de Pemex, con una mayor y mejor capitalizacion ya que aunque
lenta se estd realizando un fendmeno en la Institucin que hace mds de 10 ados no se
vefa que los drganos crediticios internacionales { Fondo Monetario y Banco Mundial ),
no habfan otorgado crdditos directos a Peniex, pero para 1992 ya tiene prestamos

directos con estos Srganos .

RETOS DE LA INDUSTRIA
A pesar de todo esto PEMEX tiene una serie de retos dekp!ran trascendencia
como son; el mantenimiento y renovacidn de todas sus inslalacior;cs actuales as{ como
Ia adquisicidn de nuevas; la transformacién de la mentslidad de sus trabajadores y, a mi
juicio, la necesidad de un marco fiscal idéneo que corresponda a las realidades de la
Institucidn y a su vez no afecte la enwada de importantfsimos recursos hacia el

Gobierno Federal.

NOVENA.- La funcidn financiera de Petréleos Mexicanos es Sumamente
importante en la actividad econdmica del pafs la que, bdsicamente, podemos diviudir en
tres aspectos:

L- Es un flujo de capital de gran trascendencia hacia le Gobierno Federal por
via de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, ya que se capta diario, mensual,
semestral y anual, considerandosc asf el primer contribuyente.

11.- Es una de las principales fuentes captadoras de divisas con que cuenta ef
Estado.

HL- Petrdleos Mcxicanos realiza una funcién financiera denominada

flujo de capitales hacia atrds ", que esencialmente se compone de una serie de contratos
1y pi q
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con prestadores de servicios, bancos, cmpresas mercantiles, casas de bolsa , cmpresas
de factoraje, etc., es decir que indirectamente genera una gama de fuentes de trabajo y

de produccion.

DECIMA.- Escncialmente lo que se busca con esta propuesta ¢s que de acuerdo

con las reestructuracion de la Institucidn, es el momento de incorporar_gradualmente a

a _fiscal empresarial _moderno que

la_empresa_Petrdleos Mexicanos _a_un

evidentemente lo Hevard a tomar las decisiones en formas y términos_empresariales v

A .~ Permitir la planeacion a un mediano y largo plazo ( De 7 a 15 aftos) y propiciar ef
crecimiento econdmico y financiero del sector petrolero con sus recursos propios.

B.- No dejar que se exceda la capacidad contributiva a que estd obligado Petrdleos
Mexicanos a fin de no forzar a la institucidn a endeudarse para solventar sus distintos y

complicados gravdmenes.

C.- Que el Grupo Pemex esté comprendido en un esquema que ayude a canalizar
congruentemente con los objetivos esenciales de una empresa que son la eficiencia,
productividad y crecimiento, con los recursos que se generen como fesultado de la
aplicacidn correcta de tales objetivos, para su proyeccidn en los términos de los planes

y programas econdmicos que se tienen trazados por el actual régimen.

D.- Con la capitalizacién del organismo se podrdn crear nucvas refinerfas que
coadyuvardn a alentar la exportacién, ya no de crudo como materia prima, sino de

productos procesados y derivados del petrdleo y gas natural para aprovechar asf un
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mayor valor agregado de donde se obtendrian mayofes recursas econdmicos; es
importante aclarar que los tres grande rubros de la industrializacion del petrdleo son:

A) Petrdleo crudo;

B) Petrolfferos;

C) Petroquimica.- Esta es la parte donde se podrfa percibir un mayor valor agregado de
los productos y obtener mayores utilidades que con las dos anteriores, con la
intervencidn de las empresas tanto nacionales como extranjeras en la petroqufmica
secundaria, pretende lograr a que se inviertan recursos hacia ella, como también la
adquisicion de tecnologfa de punta, ya que si el Estado fa aplicara no se le darfa 1a mds
reciente, como también no se deben descuidar los controles legales en el orden de
garantizar una transferencia de tecnologfa moderna, en materia de hidrocarburos, la

cual sca apropiada para las condiciones del desarrollo de la industria y ¢! pafs

E.- 1.a simplificacion de los distintos mecanismos fiscales para Facilitar e} cumy
de obligaciones, provocando asf una disminucidn de los costos administrativos y

propician mds la eficiencia ea los aspectos de control tanto financiero como contable.

En cuanto 2 lo refi alos d tos i s indirectos como son el Impuesto

al Valor Agregado y el Iinpuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, por su
especial mecdnica, se tendrfan que mantener las obligaciones de aceptar su traslado,

trasladarlos y efectuar los pagos procedentes.

DECIMA PRIMERA .- De lo anterior nos lleva a pensar gue con las recientes
reformas de la industria petrolera, es necesario ahora un esquema contributivo
simplificado y permanente, es decir que a sus clementos esenciales conto son objeto,
tasas, bases y formas de pugo.  En esid linea de ideas se podria partir para formular un

marco fiscal que sélo obligara a Petrdlcas Mexicanos,
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DECIMA SEGUNDA.- En términos amplios el problema fiscal es la punta de
un gran estructura financiera y administrativa y que de acuerdo a sus reformas recientes
€éstas tendrdn que repercutir en su esquema fiscal correcto a la industriz, como tambicn
el Estado ticne que dejar de ver a Petrdicos Mexicanos no desde un punto de vista
poltico  sino econdmico y jurfdico para que s¢ cumplan las garanfas de

proporcionalidad y equidad, generalidad de la lcy certeza juridica.

DECIMA TERCERA .- La propuesta de una marco jurfdico fiscal idéneo es la
anexidn de un Tftulo en la Ley del Empuesto Sobre Ia Renta que se denominarfa * De
lo ingresos por hidrocarburos que se ubicarfa en Titule 11-B, cuyos feneficios serfan
tributar con una tasa mixima del 35 % que de cualquic manera serfa menor a los
vigentes derchos;  aprovechar las deduciones que autoriza la Ley;  reflejar
favorablemente en cuanto al propio resultado fiscal ete.

En fin, esta es una propuesta que sdlamente quicre ratificar un régimen
adecuado a la mds importante institucion que tiene nuestro pafs y que es nuesira
Empresa.
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