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P R OL O G O

La Capaclitacién y el Adiestramiento en el trabajo-
son una necesidad derivada del proceso de industrializa-
cién cuya finalidad principal es la de organizar, habili
tar, coordinar y hacer apto en el trabajo al ser humano,
acciones estas, que persiguen la superacién cultural y g

conémica del individuo dentro de la sociedad.

Del estudio del trabajo se deriva directamente el=-
concepto de productividad, en el que se encuentran impli
cadas las relaciones humanas, la orientacién y la forma-
cién profesional, entre otras, cuyo objeto primordial es
el de formar hombres armonicamente completos, al hacer--
los diestros en el manejo adecuado de sus herramientas ~

de trabajo.

El problema de la calificacién y la especializa---
cién en los varios niveles profesionales es indiferible,
dada la importancia que han adquirido en todas las nacig
nes los problemas de caracter econémico en ellas existen
tes, de ahi que es preciso, valorizar el mundo delvtrabg

jo, entendiendolo como una actividad consciente y aporta
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dora de bienestar social, que no podr& evolucionar, si -
no se valora adecuadamente la didactica del mismo, com--
prendiendo a ésta en su mls alta concepciébn, al observar
se, que ain en los grados mAas humildes de trabajo manual,
se requiere de una sistematica ordenacidn e iniciacién -

metodolégica para obtener mejores resultados.

Es importante y trascendente el beneficio social -
que la Capacitacidén y el Adiestramiento traen como conse
cuencia al perfeccionar los conocimientos y habilidades-
del trabajador, mejorando en lo posible sus aptitudes, -
siendo esto una garantia en su favor, al estar plasmada-
como Derecho, situacion que redunda asi mismo, en benefi
cio do los empresarios que dependen de todos y cada uno-
de aquellos trabajadores involucrados en los procesos ~--
productivos; de ahi que es indiscutible acentuar, que la
permanente Capacitacién, juega un papel determinante en-
el desarrollo de tales procesos, asi como los aspectos -
humanisticos que implica el aprovechamiento racional de-
los recursos del pais, instrucciébn que, puede significar
el perfeccionamiento del trabajador en su actividad, lo-
grando con ello un mejoramiento sustancial en su nivel -

de vida y a su vez, abriendo nuevos horizontes a la po--
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blacién trabajadora con perspectivas mis alentadoras, al
quedar fuertemente ligados a la Capacitaci6én y Adiestra-

miento.

De acuerdo a lo anteriormente expresado y en vir--
tud de la importancia que representa, he seleccionado co
mo tema de tesis para obtener el tftulo de abogado " La-
Capacitacién y Adiestramiento como un Derecho Social en-
Beneficio de los Trabajadores ", por que con dicha Capa-
citacién, no solo se busca el bienestar social, econémi-
co y cultural de la clase trabajadqra, sino también un -
incremento en la calidad de su trabajo, que se refleje -
en una mejor y mayor productividad, con la tendencia de-
lograr el despegue del desarrollo econémico del pais, pa
ra producir con calidad y competir con equidad en el mer

cado mundial.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DERE _IL.A
CAPACTTACION ¥V ADTESTRAMIENTO

EN_ _MEXTCO




1.1 ETAPA FPRECOLONIAL:

En verdad poco se puede afirmar en torno a las po-
sibles condiciones y formas de regulacién del trabajo en
la etapa precolonial, ya que los escasos conocimientos -
que se tienen, es consecuencia de tan solo conjeturas ~-
que de referencias certeras. En esta época asi como exis
tia la esclavitud, paralelamente habfan artesanos y obre
ros tal y como lo declara Hernan Cortés en su Segunda --
Carta de Relaci6n, dirigida a Carlos V, Rey de Espafia. -
Respecto de lo que encuentra en Tenochtitlan: " Hay en -
todos los mercados y lugares piblicos de la dicha ciudad,
todos los dfas muchas personas trabajadoras y maestros -
de todos los oficios, esperando quien los alquile por =--

sus jornales. " (1)

" Estos artesanos y obreros libres debieron haber-
generado numerosas relaciones con quienes los contrata--
ban sin embargo, no se conserva con claridad ningin indi
cio que conduzca a determinar las posibles formas de jor
nada, de salario y demds condiciones relativas a la pres
tacién de servicios que se daban en aquella etapa de vi-
da indigena. " (2)

(1) De Buen, Nestor. DERECHO DEL TRABAJO, TOMO I. Ed. Po
rrGa, 8a. Edici6tn, México 1991, pag. 283.

(2) Dévalos, José. CONSTITUCION Y NUEVO DERECHO DEL TRA-
BAJO . Ed. PorrGa, 2a. Edicién, México 1991, pag.- 24.
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1.2 LA COLONIA:

En la legislaci6én de indias, Espafia creé una de --
las obras juridicas con mayor sentido humano, leyes que-
se dieron por inspiraci6én de los Reyes Catolicos, mismas
que se encontraban encaminadas a proteger de la voré&z ex
plotacién a que estaban sujetos los aborfigenes de los an
tiguos imperios de las tierras conquistadas por parte de
los encomenderos ( Los que por consecién real tenian in-
dios encomendados ). Bs indiscutible la bondad social y-
humana de las mGltiples disposiciones incluidas en esas-
leyes, de tal magnitud, que han si&o contempladas en le-
gislaciones modernas y es indudable que no se puede inmg
ginar un Derecho del Trabajo que se estime de justo, las

pudiera dejar al margen.

" Genaro V. Vazquez, sefiala en su obra, Doctrinas-
y Realidades en la legislacién para Indias, que entre --
las disposiclones contenidas en ésta recopilacién desta-
caban por su importancia las que se referian a la jorna-
da méxima de trabajo; los descanscs semanales, gque res--
pondian a una motivacién religiosa; el pago del séptimo-

dia; la protecci6n al salario, cuidando que su pago fue-



ra en efectivo, oportuno, integro y en presencia de un -
testigo de reconocida calidad moral; la proteccibén a la-
maternidad; el establecimiento de la edad minima de ca--
torce afios para poder prestar servicios; la proteccién -
en relaci6én con labores insalubres; habitaciones higieni
cas y el otorgamiento de atencién médica y descanso con-

goce de salario para el caso de enfremedades. " (3)

" Pero a pesar de su grandeza las leyes de Indias~
llevan el sello del conquistador orgulloso: De acuerdo -
con el pensamiento de Fray Bartolomé de las Casas se re-
conocié a los Indios su categoria de seres humanos, pero
en la vida social, econémica y politica, no eran iguales
a los vencedores. No existen en los cuatro tomos de que-
se compone la recopllaci6bn, disposiciones que tiendan a-
la igualdad de Derechos entre el Indio y el Amo, sino --
que, son mas bién medidas de misericordia, actos pios, -
determinados por el remorder de las conciencias, conse-~-
ciones graciosas a una raza vencida que carecia de Dere-

chos Politicos y que era cruelmente explotada. " (4)

Sin tener en cuenta las buenas intenciones que se-
iban dando en la creaci6én de las Leyes de Indias, la rea
(3) Davalos, José. Op. Cit. pag. 25.

(4) De la Cueva, Mario. EL NUEVO DERECHO DEL TRABAJO TO-~
MO I. Ed. Porrtia, 12va. Edici6n, México 1990, pag. 39 .



lidad fué, que estos ordenamientos no fueron aplicables-
en la practlica, de donde cabe la oxpresi6n del Marqués -

Lacroix, " Obedezcase pero no se cumpla.

En la Nueva Espafia las actividades se encontraban-
reguladas por las Ordenanzas de gremios, all&, estas Or-
denanzas fueron en principio, un utensilio de libertad;-
en cambio, en América, fueron un acto de poder de un Go-
bierno Absolutista, para controlar la actividad de los -

hombres.

Existier6n también otras leyeﬁ, como la encomienda,
la cual no fué propiamente una ley, sino m4gs bién, una -
institucién de proteccién a los indigenas: ésta, fué ins
taurada por Mercedes Reales, en favor de sus conquistado
res y sus descendientes, pretendiendo poblar la totali--
dad de las tierras conquistadas, la mecanica, consistia-
en dar al encomendero un numero determinado de indios, -
los cuales debian servirle y tributarle como encomenda--
dos, a cambio, la tarea del encomendero se enfocaba en -
darles buen trato e impartirles la doctina religiosa; pe
ro éstos, que parecian fines bien encaminados, se fueron

degenerando hacia la explotacién, haciendose cada vez --



mas injustos, omitiendo lo ordenado por la Corona Espafio
la en perjuicio de los indios, dando nacimiento a la es-

clavitud.

otra instituci6én, fué el Repartimiento o Cuatequil,
consistiendo éste, en sacar de los pueblos a los indios-
que fuesen necesarios para efectuar los duros trabajos -
de las minas y las agotadoras faenas del campo, la edad-
obligatoria era de 18 a 60 afios para los varones, este =
servicio deberia ser retribuido justamente, wvigilando el
desarrollo de la vida de los pueblos, estas actividades-
deberian ser constatadas por un funcionario llamado Juez
Repartidor, sistema ineficaz, ya que los indios eran mo-
tivo de abusos e injusticias, por que en caso de no ha--
cer lo que se les pedia se hacian acreedores e severas =-
multas, tales fueron las injusticias, que en 1601 se prg
hibio el Repartimiento, y nueve afios mas tarde, fué res-
tablecido con ciertas reformas. En 1631 fué abolido defi

nitivamente.

Otro sistema fué la del Trabajo por Jornal o peona
je que fué substituto de la encomienda, consistia en que

los indios acudfan voluntariamente a las haciendas a ---



ofrecer sus servicios, y aqui, independientemente de pa-
garles un salario reqular, parte de el se les pagaba en-
maiz, garantizandoles al menos el sustento, que tampoco-
fué justo, ya que los peones quedaban sujetos a la ha---
cienda para cubrir anticipos de su salario, los cuales -
les habian sido dados para obligar al trabajador a arraji
garse por motivo de deudas, a pesar de todos sus defec--
tos, cumpli6 con fines irrealijzables por la institucién-

antes mencionada.

Los Obrajes, son los concernientes a un desarrollo
manufacturero; pero su realidad fué muy distinta pues se
les hizo victimas de prohibiciones y limitaciones, tales
que su funcionamiento y rendimiento resultarén precarios,
por que mis que centros de trabajo eran centros de explo
tacién. Sistema con el cual los Conquistadores pretendie
rén dar un avance mayor a la vida manufacturera, lo que-
en realidad no se dié por la gran injusticia que existia
en la Nueva Espafia, terminando por ser superados por los
Gremios, en los que habia mejores prestaciones y benefi-
cios para los trabajadores ademis, de la politica pro--- .

teccionista que adoptarén para con cllos.



Como antecedente de los Gremios, cabe hacer menci-
6n a las Guildas las cuales surgierén en los paises ger-
manos, con el fin de asociarse para la defensa y asisten
cia social; fueron extendiendose por Alemania, Dinamarca
e Inglaterra, un antecedente mAs remoto son las Scholaes,
que fueron ascciaciones de hombres dedicados a la misma-

actividad de origen italiarmo.

Practicamente los Gremios son creados de la unién-~
de dos importantes instituciones como fueron las Colle--
gia Romanas y la Guilda Germanica, originando asf el ---
principal objete de dicha asociacién: El espiritu e inte

rés profesional.

El Gremio es la asoclacién de artesanos, el oficio

unido y sistematizado.

Durante el perfodo de la Colonia, en México se orga
nizarén algunos CGremios con el deseo de trasplantar él -
sistema corporativo tal y como lo demuestran las Ordenan
zas de Mineria, el Gremio de los Panaderos, Sombréreros,

el de Hilados y Tejidos y la Ordenanza del Nobilisimo ar



te de la platerfa en los que, en cada uno de ellos, se -
determinaba el nimero de talleres que se podian instalar,
normas sobre el aprendizaje sobre los asuntos que debian
explotar, los precios, etc., cabe destacar, que este sis
tema no fué préspero en America asi como tampoco contri-
buyé a impulsar la economia del continente, puesto que -
limitaba la libertad de trabajo, y asi nadie podia dedi-
carse al ejercicio de alguna ocupacién sin estar afilia-

do al Gremio correspondiente

En cuanto a los talleres existian los rangos de Ma
estro, Oficial y Aprendiz. Con un p;nsamienbo feudal en-
vez de explotar la habilidad manual de los indios, se 1li
mitaba la produccién y acrecentabase el periodo de apren
dizaje mas la celebraci6tn de exédmenes para aspirar al --

grado superior.

Asfixiados por esa politica de restricciones, sur-
gié una pequefia burguesia industrial, compuesta por los-
Maestros y Artesanos generalmente Ibéricos, los cuales -
monopolizaban la producci6n de los Oficiales y Aprendi--

ces, que eran Mestizos, Indios y Negros.



-9 -

Los Cremios desaparecier6n cuando se debilitaba la
epoca colonial, no obstante, la ley del 8 de junio de --
1813, concedia a los hombres del reino, el libre ejerci-
clio de la practica del oficio que mas les complaciera y-
a la creaci6n de f&bricas, sin la necesidad de estar afi

liados a algin Gremio, y sin que mediara licencia alguna.

Los Gremios en América tuvier6n muy pocas manifes-
taciones, ya que por orden de los Reyes de Espafia, fue--
rén destruidas numerosas industrias de América, tal y co

mo lo recuerdan las Crénicas del Coloniaje.

1.3 MEXICO INDEPENDIENTE:

El Decreto de Abolicién de la Esclavitud, dado por
Miguel Hidalgo en la ciudad de Valladolid, en Octubre de
1810, y confirmado en la ciudad de Guadalajara el 6 de -
Diciembre de 1810, es el primer acto legislativo de los-
Insurgentes; en éste ordenamiento también se mencionaba-
1a anulacién de los tributos y sobre las imposiciones --
que recaian hacia los indigenas. A su vez el Insurgente-

José Maria Morelos y Pavén al tomar el mando del movi---
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miento idependiente no solo destacd como gran estratega-
militar, sino como un pensador e idealista social de su-
tiempo, al conveocar al Congreso Constituyente de 1913 --
1914, en Apatzinghn Michoacan, donde presenta las bases-
Constitucionales relativas al trabajo y al reparto de -~
tierras, lo que demuestra claramente, que los iniciado--
res de la Independencia de México, tenian una visién ---

acretada del problema social que prevalecia en el pais.

Es Importante hacer mencién que Morelos en su docu
mento denominado; " Sentimientos de la Nacién, " trata de
plasmar en esencia, la concepcién de Justicia Social; --
tal y como lo asentaba en su punto doce:; " Que como la -
buena Ley es superior a todo hombre, los que dicte nues-
tro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y
patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de
tal suerte se aumente el jornal del pobre que mejore sus

costumbres aleje su ignorancia, la rapifia y el hurtoiS;

También en sus puntos ( 9 y 10 ) proyectaba en pri
mera instancia, que los empleos fueran concedidos a los-
américanos y con parcialidad a aquellos extrangeros capa
ces de educar.

(5) Tena Ramirez, Felipe. LEVES FUNDAMENTALES DE MEXICO-
1808 - 1989. Ed. Porrfia, 15a. Edicién, México 1989, -
_pag. 30. . :
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En cuanto a las Ordenanzas de Gremios, el movimien
to independiente no derog6 el régimen corporativo de la-
Ciudad de México, ya que el triunfo de aquel, trajo con-
sigo que alguna de las Ordenanzas entraran en desuso; --
sin embargo, todas aquellas artesanfas que requerian de-
un largo proceso de aprendizaje, debido a que se encon--
traban constituidas por personas especializadas en el --
oficio, conservarén todos sus privilegios, ya que se co-
bijaban bajo la sombra de la riqueza de sus repectivas -
Cofradias y de la particularidad misma de instruir a sus
integrantes, posteriormente los bienes de las Cofradfias-

y Archi cofradias pasarén a manos del Clero a causa de-
las Leyes de Reforma, las cuales tuvierén el efecto de -

poner término al régimen corporativo.

Poco a poco las Ordenanzas fueron declinando y ca-
yendo en desuso, entonces, todas aquellas actividades --
que podian vincularse ajustadamente a la exigencia de la
poblacién fueron objeto de una regulaci6tn, y es aqui don
de entran los reglamentos, los cuales vinieron a substi-
tuir a las Ordenanzas de Gremios, que tenfan por oijeto,
pioteger los intereses del p(blico y algunos de ellos -~
por atender los asuntos de quienes practicaban el oficio

o la activiaad.
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1.4 CONSTITUCION DE 1812:

La Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola-
fué firmada el 12 de Marzo de 1918; el 30 de Septimbre -
fué jurada por las autoridades de la Nueva Espafia, y el-
4 de Octubre siguiente lo hizo el pueblo en las parroqui
as correspondientes, regulando la instrucci6on publica pa
ra que en todos los pueblos de la Monarquia se establez-
can escuelas de primeras letras; manda la creacién de --
Universidades y consagra la libertad de escribir, publi-
car ldeas politicas teniendo unicamente como restriccién

4 la propia ley.
1.5 CONSTITUCION DE 1814:

En la junta de Zitacuaro, las desaveniencias que -
existian entre los vocales, junto con los exitos milita~
res de Morelos, trasladarén a este ultimo a la conducci-

6n del movimiento insurgente.

En Chilpancingo, el 14 de Septiembre de 1813, Don-
José Marfia Morelos y Pav6n, convocé a un Congreso, en la

Sesién inaugural, Morelos habia preparado. para la Constj -
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tucién un conjunto de principios llamado, " Sentimientos
de la Nacién " en el cual expresaba los Derechos Socia-~
les inherentes a todo ser humano, pero mAs que una Cons-
titucibn en estricto sentido, encierra una agrupacién de
ideologias y aspiraciones politicas, implicando el recha
zo de la Insurgencia Mexicana al restablecimiento de la-

Monarquia Espafiola.

El Decreto Constitucional para la libertad de Amé-
rica se atribuye Morelos, pero segin lo manifestado por-
é1, fueron Herrera, Quintana Roo, Sotero Castafieda, Ver=~

duzco, y Arragandar sus Autores.

Este proyecto también fué nutrido por los elemen--
tos Constitucionales de Rayén, el esquema de Constitu---
cién por Fray Vicente de Santamaria, los Ensayos Politi-
cos y legislativos de Morelos y sus " Sentimientos de la

Nacién ".

Como un principioc de la Capacitaci6n, cabe sefialar
lo expresado en esta Constitucién en sus articulos si---

guientes:
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" ARTICULO 38. Ningfin genero de cultura, industria o co-
mercio puede ser prohibido a los ciudada-
nos, excepto los que forman la subsisten-

cia publica.

" ARTICULO 39. La instruccién, como necesaria a todos ~--
los ciudadanos, debe ser favorecida por -

la gsociedad con todo su poder. " (6)

1.6 CONSTITUCION DE 1824:

Una vez consumada la Independencia Mexicana, el 27
de Septiembre de 1812, comienzan a surgir los primeros -
brotes tendientes a solidificar la Nacionalidad Mexicana;
tratando de encontrar el camino indicado para integrar -
el Estado Mexicano, en esta ardua busqueda, el 24 de Fe-
brero de 1822, se establece el primer Congreso Mexicano-
al mismo tiempo que los Espafioles, habitantes de Mé&xico-
trataban por todos los medios posibles, de reconquistar-
el antiguo Imperio de la Nueva Espafia, simultaneamente -

Agustin de ITturbide, se proclamaba Emperador de México.

(6) Idem; pag. 35.
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Con la Constitucién del 4 de Octubre de 1824, se -
traté de lograr en el pais la estabilidad politica tan -
anhelada, asf{ como el reconocimiento como Nacién Indepen
diente por parte del mundo, principalmente por Espafia, -
El Vaticano y en general; por las principales potencias-

europeas.

A pesar de todo lo anterior; la sociedad de la &--
poca no sufridé cambio alguno, y en consecuencia la vida-
y la economia de los peones mexicanos experimenté un es-
tancamiento exacervante, lo que trajo aparejado el anqui

losamiento de la materia laboral en nuestro pais.

El permanente estado de guerra civil y de anarquia,
aunado a los elementos anteriormente enunciados, parecia
que encaminaban al pais a una inevitable bancarrota y de
cadencia, ya que en el corte perfiodo de 33 afios se di6 -
un imperio, el cual dicté 5 Constituciones que a su vez-
establecierén 2 Regimenes Federales y 2 Centralistas, y-
lo peor del caso, se dierén 2 guerras con el extranjero,
de las cuales la tltima fué ominosa para nuestro pais, -
por lo que, a rafiz de ella se perdié la mitad del terri-

torio Nacional, de lo anteriormente expuesto, se despren
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de que con respecto a la materia laboral, no existierén-
intentos en favor de la lucha por el progreso de los tra

bajadores mexicanos.
1.7 CONSTITUCION DE 1836:

La Nueva Carta Magna se¢ dividié en siete estatutos,
motivo por el cual se le conoce también como " Constitu-
cion de las Siete Leyes ", la primera fué promulgada en-
Diciembre de 1835, la segunda en Abril de 1836, y las -~

cinco restantes en Diciembre de ese mismo afio.

En materia laboral, observa: el crear y suprimir -
toda clase de empleos plblicos, fijar las reglas para la

consecién de retiros, jubilaciones y pensiones.
1.8 CONSTITUCION DE 1843:

El 8 de Abril de 1843 se incid la discusién de la-
iniciativa, el 12 de Junio fué aprobada y el 14 se publi
cHb con el titulo de " Las Bases de Organizacidn Politica
de la Republica Mexicana “; este documento estaba com---

puesto de XI Titulos y 202 Articulos, la vigencia de és-
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ta s6lo abarcaria el lapso de tres aflos, Ya que aGn exis
tia la pugna para tratar de cambiar la forma de Gobierno
y regresar as{ al sistema Federal, por otra parte, el --
despotismo y la arbitrariedad se acrecentaban en razén -
a las intensas exigencias que el Gobierno Centralista e-
jercia; asi mismo, cabe destacar que durante esta breve-
etapa Constitucional, se inclinaban las diferencias de -
clases, ya que log economicamente menos favorecidos, no-
tenfan acceso a los cargos de elecci6n popular de la po-
litica nacional porque, para obtener estos puestos, se -
requeria contar con un capital suficientemente elevado, -
haciendo notar que en relaci6én a la materia laboral no -
manifestaba nada al respecto, y mucho menos sefialaba al-

go sobre Capacitacién y Adiestramiento.

1.9 ACTA CONSTITUTIVA Y RE-
FORMAS DE 1847:

En 1846 el General Mariano Paredes y Arriaga en =--
virtud de los pronunciamientos de Guadalajara y San Luis
Potosi, llega al poder; convoca a un Congreso Nacional -
Extraordinario en Enero, el cual tenia funciones de Cons

tituyente, que se reuni6 el 9 de Junio sin que se pudie-
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ra conretar su encomienda, durante este periode histéri-
co, lo que prevalecié fundamentalmente fueron hechos de-
caracter meramente politicos, no aportando nada por lo -

que se refiere a la materia del Trabajo.
1.10 CONSTITUCION DE 1857:

Con la destitucién de Santa Anna, a raf{z de la Re-
volucién de Ayutla, Don Judn Alvarez, congrega a una A--~
samblea Constituyente, misma que trajo como conseﬁuencia,
la Constitucién de 1857, abriendo una perspectiva de nue
vos horizontes para tratar de satisfacer las libertades-
plasmadas en las diversas manifestaciones de Derechos --
que prevalecieron durante ese perfodo y ailn cuando, con-
su caracter individualista - liberal, mantuvo determina-
dos preceptos en materia del Trabajo tales como la Garan
tia de que nadie puede ser obligado a prestar'trabajos -
personales sin consentimieqbo y la retribucién respecti-
va; y a su vez sobre la libertad de profesitn, industria

o trabajo.

La atmésfera que predominaba en esa época no era -
la adecuada para la contemplacién del Derecho Laboral.
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Debido a la intervencién de Ignacio Ramirez, " El-
Nigromante ", quien en la sesi6n del 7 de Julio de 1856,
febrilmente reclamé a la Comisi6én el no haber tomado en-
cuenta los descomunales problemas sociaies; exigi6é que -~
se legislara para suprimir las aflicciones de que eran -
victima los jornaleros. Apeldé en favor de un aumento de-
salario para que asi, el trabajador pudiese cubrir sus -
necesidades de desarrollo para su subsistencia; acentu6-
la exigencia de la divisién proporcional de ganancias -~
con todo patrén, siendo éste, el inciplente antecedente-

del Reparto de Utilidades.

Por su parte, Ignacio L. Vallarta se manifiesta en
contra de las ideas emitidas por Ignacio Ramirez en fa--
vor de los trabajadores, y sostiene que en ese momento -
hist6rico no era posible defender al trabajador, porque-
se estaba frente a una industria rudimentaria, y la pro-
teccién acarrearia la destruccién de las empresas, asf -
mismo, aceveraba que no era problema de la Constitucién-
apoyar a los trabajadores sino que los ordenamientos que
tendfan a regularlos, serian secundarios, puesto que la-
deplorable situacién por la que atravesaba el pafis no po
dia hacer nada por enmendarla, basandose en el principio

de " Laiser Faire, Laiser Passer " ( Dejar hacer, Dejar-
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Pasar ), aun asi cabe mencionar que no se contribuy6 en-

forma alguna al marco juridico laboral.

1.11 ETAPA PRE—REVOLUCIONA -

RIA:

No se puede apuntar la Historia Revolucionaria de-
nuestro pais vya que se pretende unicamente hacer mencién
de los acontecimientos m&s relevantes que predominaron -

durante esta etapa.

A).- HUELGA DE CANANEA: Estaila entre el 31 de Mayo

y el 3 de Junic de 1906 en el Mineral de Cananea Sonora;
en razén de que existia un descontento con el Porfirismo,
hecho respaldado por la ideoclogia de los hermanos Flores

Magoén,

El dfa 1° de Junio de 1906, los trabajadores pre--
sentaron‘el Pliego Petitorio mismo en el que se destaca-

ban las siguientes pretensiones:

1.- Un Salario Minimo.

2.- Todo mexicano, en los trabajos de esta negociacién, -
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tendran Derecho a ascenso, segin lo permitan sus ap-

titudes.

B).~- HUELGA DE RIO BLANCO: Estalla el 7 de Enero -
de 1907 en Orizaba Veracruz, siendo, m&s bien, una pro--
testa social que un acto obrero. En Septiembre de 1906 -
los propietarios de diversas fébricas de hilados de Pue-
bla y Tlaxcala, elaboran un reglamento patronal con ca--
racteristicas netamente infrahumanas para los trabajado-
res, posteriormente los obreros empleados en estas, se -
unen a la huelga declarandose el 4 de Diciembre de 1906,
definitivamente fracasadas las platicas entre obreros y-
patrones, sometiendose el conflicto al arbitraje de Por-
firio Diaz, quien el 4 de Enero del afioc siguiente dicta-
su laudo en favor de los empresarios, ordenando la reanu
dacién de labores el dia 7 de ese mismo mes y afio, los o
breros se oponen a este laudo trayende como consecuencia
un mitin y una gran revuelta en Rio Blanco, manifestan--

dose represalias contra los trabasjadores del ejército.

Estas dos huelgas, son el antecedente inmediato --
del establecimiento definitivo de la jornada de 8 horas,

~igualdad de salario y el Derecho de Preferencia de los -
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trabajadores mexicanos en los empleos, y de aqui también

la razén de la prohibicién de las tiendas de raya.

C).- PROGRAMA DEIL, PARTIDO LIBERAL: Ricardo Flores-
Mag6én, Presidente del Partido Liberal Mexicano, en San -
Luis Missouri, Estados Unidos de América, lanza el 1° de
Junio de 1906 un programa que constituye un riguroso ana
lisis de la situaci6én del pals bajo la Dictadura de Por=-
firlo Diaz; estas bases ideol6gicas posteriormente fue--
ron acegidas por la Revolucién de 1910, y de algunas de-
ellas se tornaron en preceptos Constitucionales, los pun

tos trascendentales de cste programa eran, entre otros:

21.~- El establecimiento de un miximo de 8 horas de traba
jo ¥ un salario Minimo.

22.~ Regulacién del Servicio Doméstico y del Trabajo a -
Domicilio.

23.-~ Implantacién de medidas en relaci6n al trabajo a --
destajo para el cumplimiento de la jornada de traba
jo y Salario Minimo.

24.~ Prohibir el empleo a los nifios menores de 14 afios.-

25, ~ Exigir a los duefios de fabricas, minas, talleres, -

etc... a mantener las mejores condiciones de higie-



26.-

27.-
28. -

31.-

32.-

33.-
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ne en sus propiedades y cvitar los lugares de peli-
gro en un estado que preste seguridad a la vida de-
los operarios.

Obligar a los patrones a dar alojamiento higienico-
a los trabajadores.

Pagar indemnizaciones por accidentes de trabajo.
Declarar nulas las deudas actuales de los jornale--
ros del campo pafa con los amos.

Prohibir a los patronos que paguen al trabajador de
cualquier otro modo que no sea dinero en efectivo, -
prohibir les hagan descuentos de su jornal o se re-
tarde él pago de la raya, suprimir las tiendas de -
raya.

Obligar a todas las empresas a no ocupar entre sus-
empleados o trabajadores sino una minoria de extran
geros.

Instituir obligatorio el descanso dominical.

1.12 ETAPA REVOLUCIONARIA:

De ésta etapa se pretende desarrollar los momentos

mas importantes en relaci6n a la materia de trabajo, ha-

ciendo incapié en la promulgacién de Leyes y Decretos ---
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consecuencia del movimiente social de la Revolucién Méxi

cana.

Este movimiento social transcurre en dos perfodos,
su inicio en Noviembre de 1%10. a la Decena Tragica de -
1913, de este pucde decirse que fué eminentemente politi
co; y el lapso que precede corre a partir del asesinato-
del Presidente Madero a la Constitucién de 1917, inicial
mente seguia esa misma pauta, pero se fué enfocando ha--
cia la idca de Justicia Social para los obreros y campe-
sinos. Por lo que respecta a las Leyes y Decretos mas --
relevantes cabe mencionar: el Decreto de Reformas y Adi-
ciones al Plan de Guadalupe de fecha 12 de Diciembre de-
1914 promulgado por Carranza en Veracruz, estas ordena--
ban la creacion y la puesta en vigor de todos los ordena
mientos que se requerian para elevar los niveles de vida
de los campesinos, los mineros, y en general, de todos -
los obreros mexicanos; otra ley importante es la Agraria,
expedida también por Carranza el 6 de Enero de 1915, asi
como la del 24 de Mayo de ese mismo afio en Aguascalien--
tes, de acuerdo a todo esto es posible darse cuenta que-
el movimiento revolucionario tuvo mas de politico que de

social y su base era, solo el reparto agrario y tratar -
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de lograr un incremento en la economia de la clase prolg

taria para asfi alcanzar la democracia.
1.13 CONSTITUCION DE 1917:

Diversas situacicnes hostiles tuvierén que sortear
se y demasiado tiempo hubo de esperar para gque se origi-
nara en nuestro pais, el documento que hoy conocemos co-
mo nuestra Carta Magna, en el cual, se encuentran consa-
gradas las CGarantias Sociales y los Derechos primordia--
les de los mexicanos; la Forma de Gobierno, la Divisién-
de Poderecs, asi como la Delegaciétn de Facultades entre -

los Organos Federales y Locales.

El antecedente histérico de la Constitucién Polfiti
ca de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de -
Febrero de 1917, en la Ciudad de Querétaro, es la Revolu
clén Mexicana de 1910 la cual fué reanudada en 1913, a -
su vez, el precedente de la Revolucién, fué la permanen-
cia de Porfirio Dfiaz en el Poder durante 30 afios y 8 me-
ses, mediante 7 reelecciones, 6 de ellas consecutivas. A
la marcha social, que destituyé tan larga Dictadura, se-

le ha asignado una naturaleza maOltiple: Antifeudal, por-
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su principio de transfigurar el régimen economico lati--
fundista y servil, para engendrar en su lugar una estruc
tura econimica estimulada en la Justicla Social; Naciona
lista, por su proyecto de reivindicaci6bn de la propiedad
del suelo y del subsuelo, comprendida como un patrimonio
de la Nacion; Social, ya que se propuso elevar las condi
ciones de las clases campesina y obrera; Democratico, --
por su aspiracién de que el pueblo interviniera en el Go
bierno a través del ejercicio efective del Sufragio, a--
creditando el principio de la No Reeleccibn; y Juridica-
por que sus principios quedarén plasmados en la Constitu

cién Politica de 1917.

Diaz abandona la Presidencia el 25 de Mayo de 1911,
partiendo hacia el exilio, con caracter de interino el -
26 del mismo mes y afio, se hizo cargo del Poder, Francis
co Leén de la Barra; y en Noviembre 6, favorecido por el
pueblo, Francisco I. Madero toma posesi6n del Ejecutivo.
Emiliano Zapata indignadc desde Febrero de 911, procla-
ma el 25 de Noviembre del citado afioc el Plan de Ayala, -
en el que acus6é a Madero de inepto y recurri6 a las ar--

mas como Gnico medio de lograr la Justicia Agraria.
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Por otros motivos, Bernardo Reyes, Pascual Orozco-
y Féiix Diaz. se revelar6n también contra el Presidente,
el 18 de Febrero de 1913, Victoriano Huerta usurpd el Po
der y asesinbé a Madero; posteriormente, el 22 a Pinc Sua
rez. Con el plan de Guadalupe del 26 de Marzo, el Gober-
nador de Coahujla en aquel entonces, Venustiano Carranza,
desconoce a Huerta; y asumiendo la Primera Jefatura del-
Ejército Constitucionalista, tras una larga tarea mili--
tar logra derrotar a los Federales primero, y posterior-
mente a los desafectos revolucionarios hasta que en Sep-~

tiembre de ese afo, convoc6é al Congreso Constituyente.

El 21 de Noviembre de ese afio, la Asamblea se ins-
talé en Querétaro, el 30 eligié la mesa directiva; el 1%2-
de Diciembre de 1916, Venustiano Carranza present6é un --
proyecto de Constitucién reformada. " Segin las crénicas
de la época el proyecto de Constituciédn produjo una pro-
funda decepcién en la Asamblea, pues ninguna de las gran

des reformas sociales queddé debidamente asegurada. " (7)

En este proyecto de Constitucién reformada acen---
tuando, en lo concerniente a la materia de Derecho del -
trabajo se hace mencién de los siguientes postulados:

(7) Cueva, Mario de la. Op. Cit. pag. 47.
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" El artfculo 73 en su fraccién X, delegaba al Poder
Legislativo Federal, la reglamentacién laboral. En cuan-
to al artficulo 5 se le afiadia un parrafo el cual manifes
taba, que en el Contrato de Trabajo no puede obligarse a
prestar un servicio convenido por un periodo de tiempo -
que no excediera de un afio, y no pudiendo extenderse en-
ningin caso la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquie
ra de los Derechos Politicos o Civiles. El Proyecto de -
Reforma, fué estudiado por tercera vez el 26 de Diciem--
bre de 1916 en la Sesién de la Comisién encargada de su-
analisis, misma que en su sentir, agregé al texto, el --
principio de la jornada maxima de 8 horas, la prohibi---
cién del trabajo nocturno, industrial de mujeres y nifios
y el descanso semanario, dicha Comisi6n estuvo integrada
por: Enrique Colunga, Francisco J. Mujica, Luis G. Mon--
26n, Enrique Recio, Alberto Romén, Paulino Machorro Nar-
vaez, Hilario Medina, Arturo Mendez, y Agustin Gonz&lez,
en esa Sesién se mencionaron otros principios, a los cua.
les la Comisidn se negbé a dar su parecer referentes a sa
lario igual para trabajo igual, sin distincién de sexo;-
indeﬁnizacién por accidentes y enfermedades de trabajo; -
Derecho a Huelga, Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje pa-

ra la solucién de conflictos sucitados entre el capital-
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y el trabajo. Propuestos por los Diputados Aguilar, Jara
y G6ngora; pero dicha Comisi6n de Constitucién consideré
que tales presupuestos formaban parte de las Garantias -
Individuales y exhort6é que su analisis se reservara para

el Congreso Federal.

El Proyecto de Carta fué en parte aceptado y en -~
parte modificado: El 31 de Enero de 1917, se firm6 la --
Constituci6én y rindieron protesta de guardarla los Dipu-
tados y el Primer Jefe Venustiano Carranza. La Constitu-
ci6on fué promulgada el 5 de Febrero de 1917, y entr6 en-

vigor el 1% de Mayo siguiente.

En setenta y seis afios que lleva de vigencia la --
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
se han producido 362 reformas en su articulado, ae las -
cuales se hara incapié unicamente de la que interesa a -

éste razonamiento:

Una vez aprobada la Declaracié6n de los Derechos Sg
ciales, permaneci6é indemne hasta el 6 de Septiembre de -~

1929 que fué en ese momento, cuando se publicaron las -

primeras reformas.
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En el Artfculo 123 Constitucional, se han efectuado
35 modificaciones, pero, unicamente se hari alucién a la

Namero XXIX por los motivos anteriormente expuestos:

Modificacién XXIX: " Se cred una nueva Fracci6én -~
XII1 para garantizar Constitucionalmente el Derecho de -~
los trabajadores a recibir Capacitacién y Adiestramiento.
Este Derecho se habfa regulado confusamente en 1la Ley de
1931; con la Nueva Reforma Constitucional se hizo la re-
glamentaciébn correspondiente en la Ley de 1970. Se dijo-
en la exposicidén de motivos que la reforma Constitucio=-~
. nal, que el avance tecnol6gico se ﬁaya intimamente vincu
lado al aumento de los indices de productividad, que la-
adecuada formacién de los trabajadores los libra de ina-
daptacién en su medio de trabajo y erradica las précti--
cas nocivas en la produccidén y que legislar sobre Capaci
taci6n beneficiaba lo mismo al trabajador que al empresa
rio, por lo cual se hacia necesario garantizar en el mas
. alto nivel juridico este importante Derecho. ( Diario O-

ficial de la Federacifn, 9 de Enero de 1978 ). " (8)

(8) Davalos, José. Op. Cit. pag. 54.
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2.1 LEVY FEDERAL DEL TRABAJO
DE 1931:

Bs importante mencionar todos aquellos anteceden--
‘"tes de los cuales fué precedente este ordenamiento, en -

su proceso de elaboracioén.

A principios de Noviembre de 1928, el Gobierno de-
Plutarco Elias Calles, tenia semblanteada la modifica---
cién de los articulos 73 Fracci6én X y 123 de nuestra Car
ta Magna, ya que delineaba un Factqr importantisimo para

llegar asi, a la Federalizacién de la Ley Laboral.

El 5 de Noviembre de 1928, se efectud una Asamblea
obrero - patronal, convocada por la Secretaria de Gober-
nacién, en donde se pretendia el analisis de un proyecto
de C6digo Federal de Trabajo, que publicado por la C.T. -
M., constituye el precedente directo en la realizacién -

de la Ley de 1931

Posteriormente, en el Gobierno de Emilio Portes =--
Gil, se publica la Reforma Constitucional el 6 de Sep---

tiembre de 1929; seguido esto, el Ejecutivo Pederal envi
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a al Poder Legislativo, un proyecto de Cbébdigo Federal ~-
del Trabajo y este, fué altamente debatide y en conse---

cuencia no prosperd.

Dos afics mas tarde, a través de la Secretaria de -
Industria, Comercio y Trabajo, se manifesté un nuevo pro
yecto el cual ya no llevaba el nombre de deiéo, sino el
de Ley, y ésta después de un largo proceso de anélisis y
numerosas modificaciones fué aprobada, promulgada y pu--
blicada el dia 18 de Agosto de 1931, en el Diario Ofi---

cial de la Federacioén.
2.2 CONTRATO DE APRENDIZAJE:

Cono referencia tenemos que observar al Trabajp -
Gremial, en donde el trabajador agremiado era profesio--
nalmente un especialista, y esto, lo elevaba hacia una -~

cierta posicién socio - laboral.

Para la formacién del especlalista, el instrumento-
juridico utilizado, fué el Contrato de Aprendizaje, que-~
desde entonces adquirié y en buena parte conserva su na-

turaleza de Contrato Mixto, en cuanto a que combina la -
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cesion remunerada de servicios con el empresario quien -
asume la obligacién de iniciacién y formacién profesio--
nal del aprendiz, aunque el ingrediente definitivo recaj
ga sobre el segundo factor a tal grado que la remunera--
clén pueda faltar y en ocasiones es el aprendiz quien se
adjudica la obligacién de pagar por la instrucecién que -

obtiene.

Una vez finalizado el aprendizaje, el aprendiz ad-
quirfa el grado de Oficial, pero existia la posibilidad-
de continuar ascendiendo a través del escalafén sucesivo,
el cual tras un largo perfodo de tiempo y un riguroso --
examen de aptitud se otorgaba la promoci6én de Oficial --

Maestro.

Después de este breve, antecedente analizaremos la
definicién del Contrato de Aprendizaje que prevee al ar-

ticulo 218, de la Ley Federal del Trabajo de 1931:

" CONTRATO POR VIRTUD DEL CUAL UNA DE LAS PARTES
SE COMPROMETE A PRESTAR SUS SERVICIOS PERSONALES
A LA OTRA RECIBIENDO EN CAMBIO UNA ENSERNANZA EN-
UN ARTE U OFICIO ASI COMO LA RETRIBUCION CORRES--
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PONDIENTE. "

De dicha definici6n se desprenden dos elementos en
cuante al Objeto;
1.- La Enseflanza.

2.- Prestacién de un servicio personal.

Podemos sefialar, que la remuneraci6én no correspon-
derd a los salarios minimos vigentes, implicando mas que
suficiente que el patrén proporcione la ensefianza y cual
quier retribucién monetarfa misma que podra variar depen
diendo del lapso de aprendizaje, o en su defecto le pro-

porcionara alimento o vestido.

Es correcto afirmar, que esta Institucién fué obie
to de grandes abusos por parte de los patrones, debido a
la laguna de la ley, al no contemplar los limites del a-
prendizaje. ni nimero m&ximo de aprendices, asf como tam
poco sefialaba la edad del aprendiz, ante tal situacién -
se presentaba f&cil para los empresarios recurrir al Con
trato de Aprendizaje, para evitar las responsabilidades-

derivadas de un Contrato de Trabajo, y asi encubrir au--

ténticas relaciones laborales.
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Como modelo de un Contrato de Aprendizaje citamos-

el siguiente:

" En la ciudad de México, Distrito Federal, el dia

P T de Mil Novecientos............ , los
que suscribimos el presente Contrato, a saber:..........
..... «....representada por el seflor........... + ., COMO

patrén, que en lo sucesivo se denomlnard ' El Patrén, y-
por la otra, el menor........coeviiiiiinnne ,representado-
por su padre, €l Sefor.........c.viniiiieanns ,hacemos =~
constar que hemos convenido en celebrar un CONTRATO INDI

VIDUAL DE APRENDIZAJE al tcnor de las siguientes

CLAUSULAS:

PRIMERA. - Para los efectos de los articulos 19 y =
24 de la Ley Federal del Trabajo, el sefior..............:
declara que su representada es una Sociedad Mexicana de-

L 5 T - T AP
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El SOfOr. ceveteiareaetonssanaansseesrss-declara que

el menor a quien representa se llama....; ........... e
e R ; edad:........ ., nacionalidad: =~
veieisssessesees COn domicilio €en.. ittt

SEGUNDA. - El aprendiz deberé prestar sus servicios
personales, bajo la direccid6n y dependencia del patrén -
o de su representante, consistentes en.............. ceee
......... ...... Estos servicios deberéd desempeflarlos en-
los talleres del patrén y en cualquier otro lugar del --

Distrito Pederal, donde el patrén realice actividades.

TERCERA. - El patrén estd obligade a proporcionar -
al aprendiz, a cambio de sus servicios, la enseflanza re-
querida para el conocimiento y aptitud en la profesi6n u
oficlo concerniente a dicho trabajo. Ademés, pagara al a
prendiz un salario de................. Ceeeaeas ereeaaas .
diarios, y el séptimo dia por tratarse de la....... crees
escala de aprendizaje, el cual sera pagado los sa&bados -

de cada semana vencida, en moneda mexicana de curso le--
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gal y en las oficinas del patrén.

CUARTA. - El tiempo de duracién de este Contrato de
Aprendizaje es de............ meses, dividido en las esca
las siguientes: La Primera Escala comprender& un periodo
de.......vsuv00.. Lo Segunda un perfodo de..............
Al terminar la ultima escala del aprendizaje. el patrén-
otorgaré una constancia acreditativa de la aptitud del -
trabajador, y le dar& acceso a un puesto de planta, en -
caso de que tuviera una vacante para ello. Pero si al --
termipnar cualquiera de los dos periodos de aprendizaje, -
el aprendiz no demostrare la aptitua necesaria medlante-
el exémen correspondiente, el patrdon podrd rescindir el-
contralo de aprendizaje o bien optar por la repeticién -
del periodo de aprendizaje no resuelto, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 225, Fraccién 11 de la Ley Fede

ral del Trabajo.

Durante la Primera Escala se le considerara Apren-
diz de Tercera, en la Segunda, Aprendiz de Segunda; y en
el ultimo periodo, Aprendiz de Primera; correspondiendo-
un salario de..................pesos diarios al priher -
periodo; dg ....... o etecear e et eeeeen e, ..pe-

sos diarios al segundo; yde........coieniiiiinn.. diarios
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al tercero; y el séptimo dia adicional en todos estos ca

SOS.

QUINTA. - El aprendiz tendrd una jornada de labores
de seis horas diarias, de las....... PP TS V- T, ho-
ras y de las..........a las..........horas, teniendo en-

cuenta que ¢s menor de diecisels aflos; a ¢xcepeidn delos
dias sefialados como de descanso semanal y de descanso o-

bligatorio en oste contrato.

SEXTA. - El aprendiz tendra un dia de descanso sema
nal por cada seis dfas de trabajo, con goce de salario,-
conviniendose en que dicho dia serd el...............Ade
mas disfrutard de los siguientes dias de descansc obliga
torio con goce de salario: 21 de Marzo, 19 de Mayo, 16 -

de Septiembre, 20 de Noviembre y 25 de Dicilembre.

SEPTIMA. - El aprendiz, después de prestar un afio -
de servicios tendr4 derecho a doce dias laborables de va
caciones, con goce de salario integro, como limite, por-
tratarse de un menor de dieciseis aflos, con arreglo a lo
dispuesto el el articulo 82 de la Ley Federal del Traba-
Jo. Las vacaciones serfn disfrutadas a partir del primer

dia laborable de..................... ..«.. En caso de --
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faltas injustificadas de asistencia al trabajo, se po---
drén deducir dichas faltas del periodo de prestaciétn de-
servicios computable para fijar las vacaciones, reducien
dose estas prestaciones proporcionalmente, sin perjuicio
de que el aprendiz dejara de percibir salarios en los di-
as que falte injustificadamente a sus labores y quedaré-
sujeto a las correcciones disciplinarias correspondien--

tes.

OCTAVA. - Las partes convienen que para todo lo no-
estipulado en este contrato, se sujetardn a lo estableci
do en la Ley Federal del Trabajo, én sus articulos 218, -
219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227 y demas rela

tivos al Contrato de Aprondizaje.

NOVENA.- El aprendiz conviene en someterse a los -
reconocimientos médicos que periodicamente ordene el pa-
trén en los términos de la Fracci6on IX del articulo 113-
de la Ley Federal del Trabajo, en la inteligencia de que
el médico que los practique serd designado y retribufido-

por. el patrén.

DECIMA. - Para los efectos de la antigliedad queda es
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tablegido que el aprendiz entrd a prestar sus servicios-

DECIMA PRIMERA.- Las partes convienen en que todo-
lo no previsto en el presente contrato, se regird por la
Ley Federal del ‘lrabajo y en que, para todo lo que se rg
fiera a inteorpretacion, ejecucién y competencia del mis-
mo, se someten a la competencia y jurisdiccién de la Jun

LAisevsserveseesss.de Conciliacibén y Arbitraje.

Lefido que fué el presente contrato por las partes,
lo firmardén en la Ciudad de México, Distrito Federal, --

quedando un ejemplar en poder de cada una de ellas.

EL PATRON POR EI. APRENDIZ

TESTIGO TESTIGO

tr et es e treaetane B I R R

(9)

(9) Climent Beltrén, Juan B. FORMULARIO DE DERECHO DEL -~
TRABAJO, Ed, Esfinge, la. Edicié6n, México 1961, ----
pags. 46 - 48.
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En la Nueva Ley Federal del Trabajo no se regula -
en forma alguna el Contrato de Aprendizaje., por que el -
Legislador, en su exposiciéon de motives exterioriza que-
es un Contrato Medieval y un recuerdo del pasado, por lo
que dicha Figura juridica d4 a lugar que el patrén deje-
de retribuir con el salario justo a sus trabajadores o -
en su defecto pagarles en cantidades infimas fuera de la

realidad econémica del pais.

Considerando todos aquellos fraudes que los patro-
nes cometieron en contra de la Ley y de sus trabajadores,
la supresién del Contrato de Aprendizaje fué una medida-
justa, pero a raiz de ésta anulacién se han creado diver
sas figuras legales las cuales tratan de subsanar todas-~
aquellas necesidades que el empresario tiene con respec-
to a aquellos trabajadores que esté por contratar, para-
poder asi, apreciar las aptitudes de los mismos por un -
considerable lapso, Yy a su vez, de resultar objetivamen-~
te aceptables no tenga responsabilidad de prescindir del
posible trabajador en su negocio, lo induce a recurrir a
ciertas tretas como lo son el Contrato de Prueba o el --
Contrato por Veintiocho dias, las cuales se encuentran -

muy proéximas al " Fraude Legal. "
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Al utilizar el Contrato de Prueba, este se supedi-
ta a una Condicién Suspensiva de un Contrato de Trabajo,
por lo que de esta manera sus efectos quedarén subordina
dos en base a la observancia de un resultado futurc e in
cierto, en donde aquella Condici6n estribe tomando en --
cuenta que de un resultado se den alcances solo para el-
empresario " Condicién Suspensiva Potestativa. " Se em--
plea generalmente en la expresion Periodo de Prueba sefia
lando con ello el término de la relacién laboral o de la

prueba.

La otra Treta Legal, es el Contrato por Veintiocheo
dfas, incluso llegdé a ser observada por Organismos Des--
centralizados para no establecer compromisos permanentes
con los trabajadores y, éstos Contratos se celebraban --
continuamente, y con el paso del tiempo excepcionalmente

podrian derivar a un Contrato definitivo de Trabajo.

Con las Reformas del 12 de Mayo de 1978 el Contra-
to de Aprendizaje se revitaliza en la Capacitacién ya -~
que en la actual Ley Laboral se faculta a las partes pa-
ra incluir en los Contratos Colectivos la regalmentacién

de un procedimiento en donde el patrén podrs capacitar y
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adiestrar a quienes se integren a loborar en su enmpresa;
que debera hacerse preferentemente durante la jornada de

trabajo, con lo que se da la reapariciéon del Aprendizaje.

2.3 LEY FEDERAL DEIL. TRABAJO.

DE 1970:

Varios aflfos duraron las reuniones de la Comisién -
encargada de elaborar el proyvecto de la Nueva Ley, los a
contecimientos que se dieron anteriormente, marcaron el-
desmadejamiento del individualismo, para asi, las Leyes-
Civiles y Mercantiles, dejar de proteger unicamente a la
clase empresarial, para convertirse ahora en una de pro-

teccién soclalizadora.

Se concebia primordial la elaboracién de un nuevo-
sistema que fuera de acuerdo con las formal idades econ6-
micas y sociales que se daban en esa época en huestro pa
is, el cual pretendiera la cvolucién y prosperidad del -

mundo capitalista.

El 31 de Diciembre de 1956, se expidié un Decreto-

del Congreso General, en el cual se adicionaba la fracci
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6n XXI del artficulo 3?2 de la Ley Federal del Trabajo de-
1931, consignando para los patrones la obligacién de pro
porcionar por su cuenta y en sus respectivos centros de-
trabajo la capacitacién técnica y préctica de sus traba-
jadores, este precepto conlleva a un Derecho de Preferen
cia del trabajador capacitado sobre cualquier otro traba
jador, que atin teniendo mayor antigliedad no hubiese in--

tentado capacitarse.

En el Diario Oficial del 19 de Febrero de 1963, se
Pablica la Ley de Ingresos de la Federacién para 1964, -
donde se establece el impuesto del 1% en funcién de la -
enseflanza media superior universitaria y a la capacitaci

6n técnica y profesional.

Para el 26 de Noviembre de 1966;: se hace incapié -
en la necesidad de enmendar la discrepancia entre el des
arrelle industrial de la Nacifén y el deficiente nimero -

de trabajadores capacitados.

El Decreto del 15 de Mayo de 1962, modificado el -
27 de Abril de 1964, instura el " Centro Nacional de En-

sefianza Técnica Industrial " para aumentar el perfil de-
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La Formacion Profesional de los trabajadores, ya que el-

desarrollo industrial en el pais asi lo requeria.

Il Licenciado Gustavo Dfaz Ordaz, en su informe de
Gobierno del afio de 1965, indica que para el tan necesa-
rio desarrollo que requiere el pais, es indispensable ca
pacitar a los trabajadores, esto, por que la tecnologia-
es el mejor medio para acrecentar la Productividad, asf-
pues, la moderna industria mexicana, requlere un mejora-
miento en la operacién técnica para salir avante de la -
manera mAs satisfactoria; haciendo gspeclal mencién a la
triste realidad mexicana, ya que, nuestro pafs, desafor-
tunadamente carece de mano de obra en todas las areas, -
por eso mismo, es primordial atender con urgencia esta -

necesidad Nacional.

La Secretaria de Educacién Publica, fundandose en-
estos Decretos y pensamientos sociales, para el afio de -
1966, habfa logrado instalar y mantener en funclonamien-
to alrededor de Treinta Centros de Capacitacién para el-
Trabajo Industrial, en nuestro territorio y su objeto --
era fomentar la capacitacién y el adiestramiento entre -

los trabajadores, para coadyuvar y solventar el conflic-
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to de la mano de obra especializada para la industria meg

xicana.

A partir de 1968, se comenzé a acentuar una nueva-
inclinacién en la Ley Laboral, que requeria Favorecer a-
las dos partes involucradas: Trabajadores y Patrones, la
cual residia en la Capacitacién y el Adiestramiento; ya-
que para los empresarios representaria, operar con el --
personal de mayor nivel y preparacién para la prestacién
de sus servicios, asi como la fabricaciéon de sus produc-

tos.

En el proceso de elaboraci6tn, la Comisi6én Redacto-
ra de la Nueva Ley Federal del Trabajo, integrado por Sa
lomén Gonzalez Blanco, Mario de la Cueva, Maria Cristina
Salmoré&n de Tamayo, Ramiro Lozano y Alfonso Lépez Apari-
cio, al percatarse de los fenomenos sociales predominan-
tes en torno a la época, tuve que considerar cada uno de
los diversos temas, haciendo un minucioso exdmen econémi
co, considerardn que era esencial la creacifén de un nue-
vo sistema que estuviera de acuerdo con las condiciones-
. econémicas y sociales y ayudara a la solucién del proble

ma, aguardando una superacién del mundo capitalista.
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El Congreso de la Unién, el 12 de Diciembre de ---
1969, expidi6 una Nueva Ley Federal del Trabajo que fué-
promulgada el 23 de Dicicmbre de ese mismo afio, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacién, el 12 de Abril
de 1970, e inici6é su vigencia a partir del 1?2 de Mayo de
1970, su &mbito espacial de validez, es Nacional, porque
sus preceptos son de Observancla General en toda la Repu

blica.

La Comisién Redactora, empleando las conclusiones-
doctrinales y jurisprudenciales, adoptarén una distribu-
cion mas ordenada y mas prdctica que la Ley anterior. De
acuerdo con estos sistemas, la dividierén evidentemente-

en ocho partes:
LA PRIMERA; se refiere a los Principlos Generales-
y a los procedimientos y aplicacién de las normas-

laborales.

LA SEGUNDA ; regula las Relaciones Individuales de

Trabajo.

LA TERCERA; contiene las Relaciones Colectivas.
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LA CUARTA; consigna la reglamentacién de los ries-

gos de trabajo.

LA QUINTA; se integra por las reglas de prescripci

ones de accidentes de trabajo.

LA SEXTA: esta reservada a las autoridades de tra-

bajo.

LA SEPTIMA: comprende el Derecho Procesal del Tra-

baja,

LA OCTAVA; esta formada por las bases para determi
nar los casos de responsabilidad de las Autorida--
des, trabajadores y patrones, y fija las sanciones

aplicables.

Ademas dice Nestor de Buén Lozano que " Debe tener
se en cuenta el impacto de la Reforma Procesal que cam-~
bi6 el sentido y clasificaci6n del téxto original de la~
Ley de 1970. El resultado a la fecha, es de 52 articulos
nuevos y 19 suprimidos, lo que produce una diferencia de

33 adicionales al téxto inicial, para un gran total de -
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1043 articulos.” (10)

2.4 TRANSFORMACIONES LEGALES
DE LA LEY FEDERAL DEIL TRABA-
JO DE 1970:

REFORMA CONSTITUCIONAL: El 4 de Octubre de 1977 el
Presidente de la Replblica, Licenciado José Lépez Porti-
llo, presenta a la Camara de Diputados, una inicjativa -
de Ley., tendiente a adicionar la Fraccién XII del Aparta
do A del articulo 123 Constitucional, basandose en la --
consecuente evolucién de la tecnol&gia, que trae apareja
da una baja en la Productividad en los trabajadores mexi
canos al no tener conocimiento de tales avances; ademés-
de trascender en provecho para el pais, empresario y el-
trabajador mismo, ya que se obtendra mayor calidad en el
producto y un magnifico beneficio de sus bienes en acti-
vo fijo; adicibén que fué publicada el 9 de Enero de 1978,
estableciendose la obligacién de toda empresa culaquiera
que sea su rama o actividad, de proporcionar capacitaci-
én Y adiestramiento para el trabajo, y previendo la crea
cién-de uné Ley Reglamentaria para el agrupamiento de --
procedimientos y métodos an&logos al cumplimiento de tal

(10) De Buen, Nestor. DERECHO DEL TRABAJO, TOMO I, Ed. -
Porrta, 8a. Edicién, México 1991, pag. 42.
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deber.

REFORMA A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970: Con-
motivo de la Reforma Constitucional mencionada en el pa-
rrafo anterior, el Ejecutivo Federal, envi6 al Congreso-
de la Unién, un proyecto de Reformas y Adiciones al Orde
namiento Jurfdico Laboral, para cumplir con lo dispuesto
por el Mandato Constitucional que impone la obligacién a
patrones de proporcionar Capacitacién y Adiestramiento -
en el trabajo y en su Exposicién de Motivos consigna: --
" En materia de Capacitacién y Adiestramiento para los -
trabajadores y desde el punto de vista sustantivo, la Re
forma de que se trata permitir& elaborar ... un Sistema-
Nacional que alcance toda la poblacidén trabajadora del -
pals. Dicho Sistema se ha pensado que debe quedar abier-
to a las influencias del medio, ser emineﬁtemente parti-
cipativo; y estar dotado de flexibilidad, a fin de que -
pueda adaptarse por si y oportunamente a los cambios so-
ciales, sin necesidad de variar su estructura. El disefio
de todo el conjunto implica adicionar a la Ley Federal -
del Trabajo con una serie de preceptos y de Derechos y -
Obligaclones imputables a trabajadores y patrones, a fin
de intregrar el correspondiente marco conceptual. " (11)

(11) Brisefio Ruiz, Alberto. DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABA
;Og Editorial Harla, la. Edicién, México 1985, pag.
86.
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El Decreto de Reformas a la Ley Federal del Traba-
jo a los articulos 3°, 25, 132, 159, 180, 391, 412, 504,
512, 523, 526, 528, 529, 538, 539, 572, 876 al 887 y 891,
asi como la denominaci6én del Capitulo III Bis del Titulo
Cuarto que comprenden los articulos 153-H al 153-X y los
articulos 512-A, 512-F, 527-A y 534-A al 539-F, fué pu~-
blicado en el Diario Oficial de la Federaci6tn de el 28 -
de Abril de 1978.

De esa manera quedd plasmada en la Ley Laboral, la
Obligacién de los Patrones en otorgar la Capacitacion y-

el Adiestramiento como un Derecho de los Trabajadores.

REFORMAS DE 1983: El 21 de Diciembre de 1983, se -
reforman las reglas de Capacitacién y Adiestramiento de-
la Ley Federal del Trabajo, publicadas el 30 del mismo -
mes y afio, especificamente en sus articulos 153-K primer
parrafo, 153-P Fraccién II, 153-Q Fraceidbn VI, 153-T y -
153-V en su segundo péarrafo, éstos, del Capitulo III Bis,
del Titulo Cuarto y Décimo primero, Capitulo Cuarto, ar-
ticulos 538, 539-C, 539-D y 539-E; a pesar de esa Refor-

ma. el resultado no fué lo que se esperaba.
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La mala interpretacién de la Ley, ha orillado a --
palntear soluciones rdpidas que no van encaminadas a au=-
mentar la Productividad sino solamente a cubrir la exi--
gencia legal, este Derecho y Obligacién no es s6lo del -
patrén ya que debe actuar conjuntamente con los sindica-
tos y con los trabajadores en lo individual, y si estos-
no ejercitan su Derecho, no existira fuerza legal que --
los obligue a hacerlo, asi, el patrén no violara la dis-
poslicion legal por lo que, no serviran en tal caso los -
plazos y sanciones establecidos por la Ley. Por otra par
te los trabajadores y sindicatos no han mostrado interés
por la Capacitacién de ahi que, generalmente no se incly
ye la Capacitacitn y Adiestramiento en los Contratos Co-
lectivos, ya que los trabajadores no la ven como medio -
para mejorar su nivel de vida, y curiosamente, siempre -
es el patrén quien Impulsa y convoca al trabajador a ca-

pacitarse, ya que con ello mejorari su Productividad.

Es conveniente dejar claro que, " Capacitar y A---
diestrar a los trabajadores es una actividad en, y para-
el trabajo y no debe asimilarse por ningGn motivo a la -
educacién basica, media, media superior, técnica o sube-

rior que imparta el Estado o los particulares, son dos -
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cosas muy distintas, los aspectos educativos que tienden
al desarrollo cultural de México, por una parte la Capa-
citacién y adiestramiento que buscan mejorar la mano de~
obra y el desarrollo econémico del pafis. y por la otra -
la Educacién que imparte el Estado y los particulares =--
tienen efectos univer sales en tanto que la Capacitacién-
y Adiestramiento renercute en y para el trabajo de la em

presa y del traba,ador. " (12)

2.5 MARCO JURIDICO VIGENTE -—
DE LA CAPACITACION Y ADIES-—-

TRAMIENTO:

El marco juridico de la Capacitacién y Adiestra--~
miento, se encuentra consignado en primera instancia en-
la Congtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 123, ubicado en el Titulo Sexto del mismo,
quedando dividido en dos apartados: "A "y " B ". El --
primero de ellos, se refiere a Derechos Subjetivos y de-
beres, Lato - Sensu, estos, respecto del capital y del -
trabajo, el apartado " B ", regula bAsicamente, las labo

res de los trabajadores al servicio del Estado.

(12) Davalos, José. DERECHO DEL TRABAJO 1. Editorial Po-
rrha, 4a. Edicién, México 1992, pag. 280.
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Dicho articulo no solo consigna., el Derecho de to-
da persona a un trabajo digno y socialmente Gtil; sino -
tambien una obligaci6on formal de hacer para el Estado., -
de fomentar la creacidén de emplcos, asi como la division
social para el trabajo, observando siempre la letra de -

la Ley.

A su vez se encuentra debidamente reglamentado pcr
la Ley Federal del Trabajo en su Titulo Cuarto, Capfitulo
IIl Bis el preveer que btodo trabajador mexicano tiene el
Derecho a la Capacitacién y Adiestramiento con el fin de
elevar su nivel socio - econdtmico de vida al igual que -
el de su familia; esta deberé planearse de acuerdo a pro
gramas formulados por la empresa. el Estado y los obre--
ros, debiendo ser aprobados por la Secretaria del Traba-
jo y Prevision Social, misma que podra llevarse a cabo -
en la misma empresa o fuera de ella, teniendo obligaci6n
el patrén, para el caso de ser externa de cubrir los gas
tos, materiales, cuotas o colegiaturas derivados de di--
cha Capacitacién, ya que con ésta, ademads de los benefi-
clos personales del trabajador, se pretende la aplica~--
cién y el conocimiento de nueva tecnologia para el avan-

ce industrial de nuestro pais.
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Por reforma a la Fraccidén XXXI del articulo 123 a-
partado " A " de nuestra Constitucién se fedoralizb el -
empleo de las leyes laborales con respecgo a nuevas ra--
mas industriales y, se estableci6 la competencia exclusi
va de las Autoridades Federales, respecto a la aplica---
ci6on de las disposiciones de trabajo, en lo relativo al-
cumplimiento de la obligaci6én patronal de capacitar y a-
dlestrar a sus trabajadores, asi como en materia de Segu
ridad e Higiene en los centros de trabajo, con la colabo

racién de los gohiernos de las entidades federativas.

2.6 DERECHO DE LOS TRABAJADO
RES A RECIBIR CAPACITACION VY

ADIESTRAMIENTO:

Este Derecho se origina en la Reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 9 de Enero de 1978, -
se deriva de la Fraccién XIII, del articulo 123 apartado

" A " Constitucional, que a la letra dice:

" Las empresas, cualquiera que sea su actividad, -~

estarédn obligadas a proporcionar a sus trabajadores, ca-

pacitaci6én y adiestramiento para el trabajo. La Ley re--
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glamentaria determinar& los sistemas, metodos y procedi-
mientos conforme a los cuales los patrones deberan cum--
plir con dicha obligacién. Esta facultad Constitucional-
de los patrones se reglamenta en el Titulo Cuarto, Capi-
tulo III Bis en el articulo 153-A al 153-X de la Nueva -
Ley Federal del Trabajo, conforme a la Reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 28 de A-~

bril de 1978, "

Por su parte la Ley de la Materia, al hablar de la
palabra " TODO " trabajador tendrd Derecho a que su pa--
trén lo capacite y adiestre en su trabajo, con lo que se
tomarad el precepto que mejor convenga al patrén, sin em-
bargo, acentuando que es de gran necesidad que la Capaci
tacién y el Adiestramiento se otorgue, ser&; " un Dere--
cho subjetivo inherente a un caracter social que la mis-
ma Ley menciona, o bien como la perspectiva de la obliga

cién patronal. "

El Derecho a la Capacitaci6én y Adiestramiento, co-
rresponde a todos los trabajadores, incluso a los que no
laboran en empresas, tal es el caso de los trabajadores-

al servicio de un sindicato, surgiendo un problema en re
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lacion a la disposicién Constitucional, en la cual se im
pone una limitacién que es indicar que la obligacién es-
para las empresas que deben proporcionarse dentro de la-

" empresa " o fuera de ella, asi mismo podra ser -

misma
de una " emprosa " o varias, por lo que la Ley ha encua-
drado este Derecho Gnicamente en las empresas y analizan
do el concepto Constitucional de nuestra Carta Magna, va
transcrito, le da una concepcién subjetiva a la empresa,
ademas al indicar que la empresa esta obligada a ..., le
da personalidad juridica a la misma y por ende en un su-
jeto de Derechos y Obligaciones, siendo que ella es ani-
camente la unidad econdémica en la due sa producen las re
laciones laborales, y los elementos subjetivos que concu
rren a ella serdn los patrones y los trabajadores, va --

que son titulares de esos Derechos y Obligaciones.

Debemos tomar en consideracifn que todo trébajador,
de planta o eventual, que ocupe el puesto méds alto hasta
el mas bajo nivel, aun cuando realice las labores mas --
sencillas o mas complejas, y preste sus servicios en una
empresa, tiene Derecho a que se le proporcione Capacita-

cién y Adiestramiento.
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No obstante estar sefialando en la Ley que la Capa-
citacién y el Adiestramiento, debe impartirse al trabaja
dor durante las horas de su jornada de trabajo, existe -
la opci6bn de que las partes, se pongan de acuerdo, ya sg
a por los servicios que imparta, o que el trabajador de-
see capacitarse en una rama distinta a la de la ocupa---

c¢ién que venia desempefiando.

En todo momento debemos tomar en cuenta al trabaja
dor como ser social con responsabilidudes, por lo gue se
tendréd que establecer también como obligacién del traba-
jadér capacitarse para asi aumentar la productividad del
pais y elevar el propio nivel de vida del mexicano, aun-
que la Capacitacién no tenga grandes atractivos para el-
trabajador, porque Gnicamente vera truncados sus Dere---
chos preferenciales por un mejor Derecho de antigiliedad -
de otros trabajadores y esto no lo llevard a realidades-
visibles de mejoras econémicas y elevaci6n de su nivel -
de vida y, procurarse un bienestar social integral en --

los aspectos socio - econdmico - cultural.



CAPITULO IIXIT

ANTECEDENTES DEL

DERECHO SOCTAL
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3.1l ANTECEDENTE DEIL DEREBECHO-
SOCIAL EN LA COLONIA:

El precedente directo se puede encontrar en todas-
aquellas disposiciones y preceptos recopilados por manda
to de los Reyes Catélicos, en torno a las ideologias al-
truistas y filAntroplcas de caricter proteccionista que-
ellos sentian para con los indigenas, las cuales fuerén-
plasmadas en las Leyes de Indias, mismas a las que sé hi

zo referencia en el Capitulo Primero de esta Tesis.

Es fundamental destacar que estos principios ide6-
logicos, son principalmente la fuente qeneradora del De-
recho Social de la Etapa Colecnial, sin embargo, tales Or
denamientos de la mas significativa extensién proteccio-
nista humana, infortunadamente jamis, fuerén llevados a-

la préactica.

En base a lo anterior, se puede decir, que el gene
roso gesto de calidad fraternal que se pretendié aplicar
al hombre de América, solo qued6 en el recuerdo de su --
compilacién, denominéindese por su proposito; Derecho So-

cial.
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3.2 VINCULO ENTRE EL CONSTI-
TUYENTE (¢ 1916 =~ 1917 ) Y EL
DERECHO SOCIAL:

El Congreso Constituyente de 1916, contemplaba a--
biertamente la necesidad de forjar una teorfa social en-
el proyecto del Nuevo Ordenamiento Fundamental; diversos
debates tuvlerén que acontecer para que se exhortara la-
insercién del Derecho Social en la Constitdcién, de los-
cuales sobresalia el del Diputado José N. Macias, al ma-
nifestar, que, se reconocia como quecho Econémico Soci-
al la huelga, y asi mismo resultaba indispensable la -=--
creaci6én de un articulo el cual se encontrara totalmente
aparte de la Garantias Individuales, mismo que obligara-
a los Estados a legislar sobre la materia. y a través de

éste cardcter, la clase obrera no quedard desprotegida.

Tales pensamientos se esculpierén en el origen del
precepto 123 de la Carta Magna de 1917, sefialando en la-
Ley Fundamental que dichos pensamientos son integradores
de un Nuevo Derecho Social, ya que tal articulo fué ex--
cluido de la Garantias Individuales, pasando a formar --

parte de la Constituciébn Social, tal y como nace nuestro
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Ordenamiento Fundamental de 1917, por lo tanto, se consji
dera que es la primera que congrega todas aquellas aspi-
raciones de la clase trabajadora y anuncia la ingerencia
del Estado en la actividad econémica, en ejercicio re---
volucionario de protecci6n y reivindicacién de las cla--
ses menos favorecidas, asi como también de los econbmiyg

mente débiles.

Es importante seflalar, que las disposiciones conte
nidas en los preceptos 27 y 123 Constitucionales, persi-
guen la integraci6n en favor de los campesinos y obreros
y a su vez de todos los débiles, para la obtenci6n de su
dignidad como personas, mejoramiento en sus niveles de -
vida, econémicos y as{ mismo el resarcimiento de sus De-
rechos, por lo que, en base a los antes dichos princi---
plos, se logra claramente la apreciacién de la tutela --
del Derecho Social, como el ideal del Constituyente de -

1916 - 1917.

3.3 DECLARACION DE LOS DERE-
CHOS SOCIALES DE 1917:

Todas aquellas injusticias y malos tratos que los-
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trabajadores sufrian en el campo, en las minas, en las -
tabricas, etc., contribuyen a la Declaracién de los De--
rechos Sociales de 1917, asi como también las afliccio--
nes de un pueblo que fué concepcibén franca, esponténca y

auténtica, propia del mexicano.

La Declaracién de los Derechos Sociales., contenida
en el articulo 123 y complementada por los articulos 27-
y 28, de nuestra Constitucién de 1917, se proyecté6 con -
mayor amplitud que la misma Revoluciébn Mexicana, creando
cambios desicivos en el Derecho Patrio, pues se estable-
cié en el Nuevo Derecho Constitucional Social, que tende
rad a la proteccién de las clases proletarias a través de

la Nueva Ley Social.

Consideramos respecto de lo anterior, que no solo-
se concreta a la protecci6on obrera, sino que plasma la -
tarea de reivindicaci6n a todo el que presta un servicio
a otro en el mundo de la actividad laboral, asi como en-
la produccién econb6mica redimiendo la plusvalia y tras--

cendiendo en pronunciamiento obrero.
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Gracias a la revolucidn Constitucionalista que a--
cab6é con el pasado y destruy6é el imperio totalitario de-
la empresa, comienza a brotar nuestro Derecho del Traba-
jo, enmarcando los nuevos ldeales y valores; manifestan-
do la nueva concepci6bn acerca de la injusticia social, -
por la que, ésta se transformé en la expresién de las ne
cesldades y aspiraciones del hombre que entrega su fuer-

za de trabajo al campo de la economia.

El Derecho del Trabajo de la Revolucién Social Me-
xicana, entre sus pretensiones, se consagraban; la de --
brindar al trabajador un incremento en la categoria de -
persona para que de ésta manera viviese como tal en la -
vida social y a su vez la garantia de satisfacer sus ne-
cesidades de orden material y espiritual que se atribu--

yen a la integridad humana.

3.4 CONCEPTO DE DERECHO SO—-—
CIAL:

BEs el conjunto de principios y doctrinas tendien--
tes a la proteccién, redencién y dignificacién de los --

trabajadores y de los econdémicamente déblles,_cdmprende-
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la esencia de lo que en realidad es el Derecho Social, -~
cuyo objeto, no solo es incorporar al individuo en la co
munidad para su beneficio y este como grupo en el Estado,
que pugna por su hlenestar en los aspectos ecindémicos, -

sociales y culturales.

3.5 DISCIPLINAS TRASCENDEN--
TES DEL DERECHO DEL 'TRABAJO-—
CON SUJECION AL DERFECHO SOCX
AL, =

El mismo valor del Derecho Social enfocado al Dere
cho del Trabajo, observa la esencla de sus materias que-
por su propia naturaleza de caracter social. se amplian-
a tal grado que encuentran su autonomia, resultando inte
resante la relacién existente entre ambas ciencias del -

Derecho, siendo las siguientes :

A) DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO: Se encuen--
tra integrado por todos aquellos reglamentos, preceptos,
y en general normas fundamentales de Derecho que el Eje-
cutivo Federal, dicta con la finalidad de obtener una me

jor aplicacién de la Ley, englobando las funciones tanto
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de las autoridades piblicas como de las sociales en una-
actividad cuyo fin primordial es la proteccién y emanci-

pacibn de los trabajadores.

B) DERECHO DE HUELGA: Su funcién pretende alcanzar
la elevaci6bn de las condiciones econémicas, asi como la-
reivindicacion de los Derechos del Trabajador, pretendi-
endo la extinciéon de la explotaciéon del hombre por el -~

hombre.

C) DRRECHO DE PREVISION Y SEGURIDAD SOCIALES: No -
busca unicamente dirigirse a la poblacién trabajadora, -
aunque por ahora asi sea, sino abarcar& toda la pobla---
cién, regulando para ello, aspectos tan importantes como
lo son la salud, prevension de iaccidentes de trabajo y -
enfermedades profesionales, higiene en el empleo, jubila
ciones, pensiones, alimentacién, vivienda, capacitacién-

y adiestramiento.

D) DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO: Que debe aplicar-
se en las controversias laborales para salvaguardar y re

gular los Derecho Sociales de la clase trabajadora.
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E) DERECHO SINDICAL OBRERO: Tiene como finalidad -
tratar de lograr la buena marcha y desarrollo de las ---
asociaciones profesionales proletarias, para con ello me

jorar y hacer cumplir sus Derechos.

F)} DERECHO SUSTANTIVO DEL. TRABAJO: Formado b&sica-
mente por preceptos de diversa naturaleza, destinados a-
regular el buen funcionamiento de las relaciones obrero-
patronales, inclinAndosec severamente a la defensa y pro-

tecci6én trabajadora.

Claramente se puede observar que dichas discipli--
nas poseen un espiritu proteccionista, tutelar y reivin-
dicatorio Gnico de la clase trabajadora, en tanto que se

encuentran plasmados en el Derecho Social.

3.6 TESIS DE ALBERTO TRUEBA-
URBINA EN TORNO AIL DERECHO -
SOCIAL:

El Derecho Social lo encontramos en las disposicio
nes compiladas en las famosas Leyes de Indias dirigidas-

para proteger a los aborigenes.
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La proteccién de los Derechos de los Mexicanos, so
bre todo del jornalero tiene su asomo en las proclamas -
libertarias del Padre de nuestra Patria, el cura Miguel-
Hidalgo y Costilla, 'El primer Socialista de México', y-
en el mensaje de Don José Maria Morelos y Pav6n, 'Siervo
de la Nacién' que pugna por el aumento de jornal y vida-
humana para los jornaleros; principios que se incluyerén
en la Constitucion de Apatzingan de 1814, primera en nu-

estro pafs, que no tuvo efectos practicos.

"Desde las primeras Leyes Constitucionales que or-
ganizarén el Estado Mexicano, se consignan Derechos en -~
favor del individuo y del ciudadano en abstracto, y en--
tre estos Dercchos el de Libertad de Trabajo, que nada -

tiene que ver con nuestro Derecho del Trabajo Modernoi
(

En nuestro territorio, mucho antes que en Buropa, -
se habla por primera vez, con sentido auténomo, del Dere
cho Social, con objeto de proteger a la clase social eco
némicamente débil: Jornaleros, mujeres, nifios, huerfanos,
para defenderlos el 'Nigromante’', Ignacio Ramirez, en el
‘Congreso de 1856 - 1857, dijo certeramente y adelantando
se a su tiempo:

(13) Trueba Urbina, Alberto. NUEVO DERECHO DEL TRABAJO, -
Ed. Porrta, México 1972, pag. 140.
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" El mas grave de los cargos que hago a la Comi---
si6n es el de haber conservado la servidumbre de los jor
naleros. El jornalero es un hombre que a fuerza de peno-
sos y continuos trabajos, arranca de la tierra, ya la eg
plga que alimenta, ya la seda y ¢l oro que engalana a --
los pueblos. En su mano creadora el rudo instrumento se-
convierte en maquina y la informe piedra en magnificos -
palacios. Las invenciones prodigiosas de la industria se
deben a un reducido nimero de sabios y a millones de jor
naleros: Donde quiera que exista un valor, aili se en---

cuentra la eficie soberana del trabajo. " (14)

El término Derecho Social no es usado por las Le--
yes de Indias, nl por los juristas de otros paises aje--
nos al nuestro, porque en aquella época se creia que to-
do el Derecho, era Social, y como tal se clasificaba en-
Derecho Publico y Derecho Privado, siguiendo la divisién
romana, hasta fines del siglo pasado: Jus Publicum est =~

quod ad Estatum Rei Romanae espectat; Jus Privatum quod-

" ad Singulorum Utilitatem.

En el Gltimo tercio del siglo XIX, empezaron en Eu
ropa las especulaciones en torno al Derecho Social, tér-

(14) citado por: Trueba Urbina, Alberto. NUEVO DERECHO - .
DEL TRABAJO, Ed. Porrva, México 1972, pag. '141.
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mino utilizado por Otto Von Gierke, como una categoria -
entre Derecho Publico y Derecho Privado, a efecto de de-
mostrar la integraci6tn de la persona a la comunidad y Es
tado, para incluir al individuo en el todo social; y fun
damenta al Derecho Social, "Como resultado del contraste
entre Derecho Pablico y Derecho Privado invocando tambi-

én el contraste entre Pueblo y Estado." (15)

La teoria de Gierke, es sociologica y juridica., al
considerar al Derecho Social cemo una disciplina autdno-
ma frente al Derecho Péiblico y al Derecho Privado, sin -
hacer referencia al Derecho del Trabajo y de la Seguri--

dad Social.

Los juristas solo conocier6n la divisién tradicio-
nal de Derecho Piblico y Derecho Privado y como parte de
éste los contrates de prestacién de servicios, regulados
primeramente en el Cédigo Civil de 1870 y en el de 1884,
bajo el rubro de 'Contrato de Obras' que incluia el ser-
viclo doméstico, por jornal, a destajo, a precio alzado,
porteadores y alquiladores, aprendices y hospedaje, sien
do importante subrayar que los autores del Cédigo de -=--
1870, considerar6n como un atentado contra la dignidad -

(15} Citado Por. Trueba Urbina, Alberto. NUEVO DERECHO -
DEL TRABAJO, Ed. Porrua, México 1972, pag. 143.
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humana llamar alquiler a la prestacién de servicios per-
sonales, situacion distinta a la del Cédigo Francés y de
los que comparaban al hombre con las cosas. No obstante,
el trabajo, en el Coédigo Civil, no era objeto de protec-
cién sino de relaciones de subordinacidén del que presta-

el serviclo y de direcci6én del que lo recibe.

En el Congresc ConsbLituyente de Querétaro, el Dipu
tudo José N. Macifas ante la transformacién radical del -
proyecto de Constitucién Politica. Planteado por Jara, -
Victoria y Manjarrez, robustece su teoria social alentan
do la penetracién del Derecho Social en la Constituéién;
al reconccer como Derecho Social Econémico la Huelga, y-
su pensamiento social quedé plasmado en las bases juridi
co ~ sociales del articulo 123 de la Constitucién de ---
1917, que Constituye el Nuevo Derecho Social, diverse --
del Derecho Publico y del Derecho Privado, y por ende ex
cluido de Derechos Pablicos Subjetivos 6 Garantias Indi-
viduales, formando parte de esa Constitucién Social, pa-~
ra proteger no sé6lo a trabajadores sino también a los --
campesinos y como finalidad de ese Nuevo Derecho Social,
como lo afirma Trueba Urbina:"El Derecho Social del Tra-

bajo. en México no solo es proteccionista sino reivindica
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torio de la clase obrera. Asi naci6 en la Constitucion -
de 1917 y en el mundo juridico el Nuevo Derecho Social -
en normas fundamentales de la mds alta jerarquia, por en
cima del Derecho Piblico y del Privado al ponerse, ade--
més, en manos del proletariado el porvenir de nuestra pa
tria. Por tanto, fué la primera y uUnica en cinco conti--
nentes quo recogid los anhelos de la clase obrera y que-
proclamé la intervencitn del Estado en la vida econoOmica,
en funcién revolucionaria de proteccién y reivindicacitn
de aquella clase y de todos los econémicamente débjl?Té;

De las ideas antes expuestas del citado autor, con
sideramos que las normas de Derecho Social, son de inte-
gracién en favor de los obreros y campesinos, por ser la
clase econ6micamente débil, para mejorar sus condiciones
de vida y obtengan su dignidad como personas y lograr la
reivindicaci6n de sus Derechos en el futuro, que signifi
ca recuperar la plusvalia originada por la explotacién -
en el trabajo a través de la socializacién del capital -
por la via de la revolucién de la clase laborante, méaxi-
me que esos Derechos, por su propia esencia, son impres-
criptibles, en consecuencia, su bienestar socio - econ6-
mico y cultural.

(16) Trueba Urbina, Alberto. NUEVQ DERECHO DEL TRABAJO, -
Ed. Porrta, México 1972, pag. 145.
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"Entiendase, dice Trueba Urbina, no usamos la deng
minacién Derecho Social como equivalente o sinonimia de-
Derecho del trabajo, sino como una rama nueva del Dere--
cho de la Clencia Juridico - Social que se identifica --
con el articulo 123 en el Derecho del Trabajo y de la --
Previsién Social, como dos oc&anos que al unirse forman-
uno solo con la fuerza incontenible de la fusidén de sus-
aguas; ademis, forman parte del Derecho Agrario y otras-
disciplinas para la seguridad y bienestar de la clase o-

brera y de los débiles en general." (17)

De acuerdo al concepto seflalado, podemos afirmar -
que el Derecho Social, es norma fundamental en la Consti
tucién; que en su articulo 123, se convierte en berecho-
del Trabajo por medio de preceptos ¢ normas protectoras-
para los trabajadores exclusivamente, y en el artfculo -
27, entrafia Derechos en favor de los campesinos para re-
cuperar la tierra estableciendo el fracciocnamiento de --
los latifundios e imponiendo a la propiedad privada las-
modalidades que dicte el interés social, ese es el conte
nido del Derecho del Trabajo y del Derecho Agrario, como
ramas del Derecho Social, hecho Ley Fundamental en la -~
Constitueidn, desde 1917 frente al Derechorlndividual 6~

(17) Trueba Urbina, Alberto. NUEVO DERECHO DEL TRABAJO, -
Ed. Porrta, Méexico 1972, pag. 147.
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Garantias Individuales, como un Derecho de la clase obre

ra; expresion de justicia social que los reivindica.

Las ideas de Alberto Trueba Urbina, conforman la -
Teoria Integral del Derecho Social en el Articulo 123-'A’

constituido de la siguiente forma:

A) "Una, la difundida y aceptada unanimemente, sos
tiene el cardcter proteccionista, tutelar del débil, i--
gualitario y nivelador del Derecho Social, y como parte-
de éste Derecho Obrero y el Derecho Econftmico que tiene-
su fuente en la Constituci6n Mexicana, promulgada en Que
rétaro el 5 de Febrero de 1917, en la Alemana de Weimar-
de 31 de Julio de 1919, y en las que le siguierén a esta.
La ensefi6 primeramente Gustavo Radbruch y le siguen dis-
tinguides juristas, y entre nosostros: J. Jesus Castore-
na, Mario de la Cueva, Lucio Mendieta y Nufiez, Prancisco
Gonzalez Diaz Lombardo, Sergio Garcia Ramirez y Hector -

Fix Zamudio." (18)

B) "La otra, exclusivamente nuestra, proclama no -
solo el fin proteccionista y tutelar del Derecho Soctal,
sino el reivindicatorio de los econ6micamente débiles y-

(18) Trueba Urbina, Alberto. NUEVQ DERECHO DEL TRABAJQ, -
Bd. Porrta, México 1972, pag. 151.
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del proletarfado; por lo que el Derecho del Trabajo como
parte del Social es norma proteccionista y reivindicato-
ria para socializar los biencs'de la produccién y supri-
mir el régimen de la explotacidén del hombre por el hom--
bre. Por esto es Derecho Social, que tiene su fundamento
exclusivamente en la Constitucién Mexicana: Es la que --
sustentamos s6lo nosotros por su caricter reivindicato--
rio y la explicamos y divulgamos a través de la Teorfa -

Integral en la cdtedra y en el Libro." (19)

De conformidad con la tesis sustentada por el Maes
tro Alberto Trueba Urbina, define 51 Derecho Social, co-
mo " El conjunto de principios, instituciones y normas -
que en funcidén de integracién, protegen, tutelan y rei--
vindican a los que viven de su trabajo y a los econémica

mente débiles." (20)

3.7 TESIS DE MARIO DE LA CUE
VA EN TORNO AL DERECHO SOCI -
AL:

Afirma el Maestro que ¢l no es inventor de la idea
del Derecho Social, por que en el siglo XIX, Otto Von --

(19) Delgadc Moya, Rubén. EL DERECHO SOCIAL DEL PRESENTE,
Ed. Porrta, México 1977, pag. 65.

(20) Trueba Urbina, Alberto. NUEVO DERECHO DEL TRABAJO, =
d. Porraa, Méexico 1972, pag. 15b.
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Gierke ( Das deutsche genossenschaftsrecht, Weidmannsche
Buchhandlung, Beriln 1868), dijo que, " En el curso de -
la historia existié, al lado del Derecho del Estado y --
del Derecho Privado regulador de las relaciones entre --
personas determinadas, un Derecho Social creado por las-
corporaciones, cuyos caracteres eran autonomia y la cir-
cunstancia de que consideraban al.hombre no como persona
plenamente Individual, sino en sus relaciones con un ---
cuerpo social; ordenamientos juridicos que desaparecie--
ron en gran medida en la epoca moderna, pero que parecia
que estaban encontrando un campo nuevo en las corporacio

nes soclo - econémicas del siglo XIX. " (21)

En el afio de 1922, Georges Scelle, en uno de sus =
ensayos que nunca envejecen ( Le Droit Ouvrier, Libraire
Armand Colin, Paris, Cap. Primero ), afirmé6, " Que el Dg
recho del Trabajo habia roto el principio de la unidad -
del Derecho comin y creado un Derecho de clase, una le-~-
gislacion defensora del Trabajo en sus relaciones con el

capital. " (22)

Paul Pic, ( Législation Industrielle, Les Lois Ou--

vriers, Arthur Rosseau Editeur, Parfs 1939, pagina XIV )

(21) Delgado Moya, Rubén. EL DERECHO SOCIAL DEL PRESENTIE,
Ed. Porrua, México 1977, pag. 66.

(22) Idem. pag. 66.
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expresd que : " E]l Derecho Obrero era una rama auténoma-
muy diferente por su espiritu, puesto que no es sino la-
economia social aplicada, y por sus metodos, a teodas las

ramas del Derecho. " (23)

Georges Gurvitch, en dos libros extraordinarios --
( Le Tems Présents et L'idee du Droit Social, Libraire -
Philosophique J. vrin, Parfis 1932 ) dijo que : " El Dere
cho Soclial es el Derecho de las comunidades humanas no -

cstatales, que dominé la doctrina de su epoca. " (24)

Radbruch : Maestro de la UniQersIdad de Heidelberg

en su libro (Introducci6én a la Ciencia del Derecho, Li--
breria de Victorlano Suarez, Madrid, 1930 ) en relacion-
a la Constitucén Alemana de Wiemar, explica las transfor
~maciones sociales, econémicas, politicas y juridicas, al
fin de la Primera Guerra, y afirma que " El apartamiento
del Derecho en Pablico y Privado. no es un principio ab-
soluto, ni tiene un valor aprioristico, ni deriva de his
térico y encuentra su fundamento en el Derecho Positivo,

el cual a su vez, posee un valor meramente histérico. "
2

Al nacimiento de dos estatutos juridicos, resulta-

(23) Idem. pag. 66.
(24) Idem. pag. 66.
(25) Idem. pag. 70.
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dos de la ruptura de la concepci6n individualista y libe
ral, de la participacién o intervencién mas o menos am--
plias del Estado en la economfa y de la fuerza creciente
de la clase trabajadora, Mario de la Cueva, sefiala que:-
" E1 Derecho Econémico son las normas que regulan la ac-
ci6n del Estado sobre la economfa y el Derecho del Traba
jo determina el tratamiento que debe otorgarse al hombre
cn la prestacién de su trabajo. En el primero de los es-
tatutos, el Estado se ha impuesto o se estd imponiendo -
a la antigua relacidn privada de produccién, sin descong
cer las exigencias del capital y los intereses del empre
sario, a los cuales otorga su proteccién y ayuda y en el
segundo, la clase trabajadora, después de algo mds de un
siglo de lucha, se ha impuesto a la burguesia y a su es-
tado para plantar un minimo de Derechos Sociales. Rad---~
bruch se sinti6é un visionario: Si el Derecho Econémico -
contempla el problema desde el mirador de la economia y-
del empresario, el Derecho del Trabajo lo centra en la -
persona humana y en su energfa de trabajo, de donde se -
sigue que se inspiran en propositos diversos, al grado -
de que frecuentemente entran en colisi6n, la vida los es

t& aproximando, pues cada vez mas penetra el uno con el-

otro para producir una relacién nueva, que no puede ser-
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atribuida ni al Derecho Piablico ni al Privado, sino que-
representa un Derecho nuevo de un tercer tipo: El Dere--

cho Social dol porvenir. " (26)

Georges Ripert: Vivid en la creencia de que su Cé-
digo Civil, no solamente era una obra perfecta, sino, re
gia la vida del pueblo, pero ademés principlaron a con--
vencerse los juristas de que el Derecho estaba en vias -
de transformaéién y que $i aln subsistia el C6digo, era-
debido a que el Nuevo Derecho se creaba en Leyes de ex--
cepcibén, pues son tantas que tal vez, " Son ellas el De-
recho comiin de nuestros dias y quizéd son el anuncio de -
que ha nacido un Derecho nuevo. Por otra parte, los hom-
bres no tienen confianza en el Derecho Secular, porquec -
est&d en pugna con el pensamiento democratico de nuestros
dias: ' La Democracia busca su Derecho, porque estd con-
venciada de que al progreso material debe corresponderle

un progreso moral y social. " (27)

La Revolucién Francesa acufidé tres conceptos: " Li-
bertad, igualdad y fraternidad ", pero el Derecho Indivi
dualista y liberal adopt6 las dos primeras, en tanto el-
Derecho que busca la democracia, recogié también la ter-.

(26) Do la Cueva, Mario. EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL =
TRABAJO, . Ed. Porrua, México 1974, pag..70.

(27) Delgado Moya, Rubén. EL DERECHO SOCIAL DEL PRESENTE
Ed. Porraa, México 1977, pag. 68.
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cera, a la que consideré como un Derecho nuevo socialmen
te protegido: " Si los hombres son como hermanos, deben-
ser todos iguales, y si no lo son en realidad, el mis dé

bil debe tener el Derecho de que se le proteja. " (28)

G. Levasseur, Maestro de la Universidad de Lille, -
afirma que ya no es licito incluir al Derecho del Traba-
jo, dentro del Derecho Publico o del Privado, sus carac-
teres no lo permiten y porque la separacién es cada dia-
menos precisa; " Ya que el Derecho del Trabajo reveld =--
las lineas generales de una silueta propia, que consiste
en la transportacién juridica de situaciones econémicas,
lo que ha de entenderse en el sentido de que la influen-~
cia de los factores econtmicos conduce a la tésis de que
el Derecho del Trabajo tiene un éontenido exclusivamente
econ6mico, pues posee también una finalidad ética: Evi--
tar que el trabajo humano sea considerado como una mer--

cancia. " (29)

La ruptura de la clasificacién original del 6rden-
Juridico, se debe, dice Mario de la Cueva, principalmen-

te a tres razones:

ESTA TESIS WO Besy
SHER EE LB BMBLWTECA

(29) De la Cueva, Mario. EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL -
TRABAJO, Ed. Porrua, México 1974, pag. 72.

(28) Idem. pag. 68.
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" 1. La ruptura de la dicotomia Derecho - Pablico-
- Derecho - Privado: La quiebra de la dicotomia es ante-
todo, una imposicién de la realidad al pensamiento juri-
dico tradicional, cuyo resultado, seg(n la explicacién -
de Radbruch, es la presencia del Derecho Social, subdivi
dido en Derecho Econébmico y en Derecho del Trabajo, pero
el visionario de Heidelberg, sofi® con un Derecho Econ6--
mico que subordinara la economfa a las necesidades socia
les, una visi6n del mundo del mafiana, ahi donde desaparg
cera el sistema capitalista y su consecuente explotacién
del hombre por el hombre, una visiQn que estd muy lejos-
de darse en lo que se llama la Democracia Occidental: En
una sociedad dividida de clases sociales en la que una -
de ellas aprovecha los beneficios de la produccién y en-
trega o paga al trabajador lo estrictamente necesario pa
ra que pueda vivir, la unién del Derecho de la Economia-
y del estatuto laboral es un imposible, porque el prime-
ro, como antafio el Derecho Privado, continfia siendo un -
Derecho de y para el capital. Sin duda, unc y otro se a-

partan de la dicotomia y sus finalidades son distintas a

las del viejo Derecho Pablico y a las del Derecho Priva-
do, pero las diferencias entre los dos son igualmente --

grandes. "
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" 2. La subdivisién de los criterios formales de-
. eclasificacién por uno material o substancial nuevo: En -
ninguno de los renglones.que dedicamos a la idea del De-
recho Social, se hace alusién a los caracteres formales-
de las relaciones juridicas ni a la naturaleza de las --
personas que intervienen en ellas. El pensamiento de Rad
bruch, Ripert y de Levasseur fué a la entrafia del proble
ma, a la bisqueda de la-naturaleza, de las raices y de -
los fines de los estatutos, esto es, aquellos maestros -
se sumergieron en lo que llamamos la corriente material-
o substancial de la dicotomfia de Derecho - Publico - De-
rechol~ Privado: En ocaslones, la formaci6n de una rela-
cién de trabajo, presupone un acuerde de voluntades i---
gualmente libres, como acontece en el trabajo de los do-
mésticos, y en otras, si existe el Contrato Colectivo la
clausula de admision exclusiva de los trabajadores sindi
calizados es suficiente la voluntad del trabajador para-~
que el sindicato imponga al patrono la formaci6n de la -

relacién; y sin embargo, el estatuto laboral no se escin

de para ser Derecho Privado o Derecho Pablico, sino que-
es en todo momento el mismo estatuto, un Derecho Nuevo -
no cabe en la dicotomia y al que no puede entenderse por

caracteres normales ... Asi se ha consumado uno de los -
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saltos mas extraordinarios de la historia: El criterio -
para la clasificacién del orden jurfdico ha vuelto a ser
la naturaleza de los intereses particulares de cada per-
sona en sus relaciones con los demds en el Derecho Priva
do: la reéulaclén y la proteccién de la economia y el a-
seguramiento de una vida decorosa para el hombre que en-
trega su energia de trabajo a la economfa en el Derecho-

Social. "

" 3. La funcién del Derecho Constitucional en la -
clasificaci6én del Orden Juridico Nacional: Desde hace va
rios affos qued6 cerrado el debate en torno a la clasifi-~
cacién dual o tripartita del Orden Juridico Nacional. La
doctrina discute con cierta pasion la subclasificacién -
de cada una de las tres especies, una cuestién en la que
no podemos centrar aqui. El cuadro mas generalizado decfi
a: a) Derecho PGblico: Derecho Constitucional, Derecho -
Administrativo, Derecho Procesal, para la doctrina alema
na e italiana, y otras ramas; pues varios profesores a--
firmaban la autonomia de varios estatutos, el Fiscal, el
Militar, el Maritimo, el Aereo, entre otros; b) Derecho-
Social: Derecho Econbémico, al que algunos consideran par

te del bDerecho PGblico y el Derecho de los hombres que -
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prestan su energfia de trabajo a la economia: Derecho del
Trabajo en sentido estricto, Derecho Agrario y el Dere--
cho de la Seqguridad Social; c) Derecho Privado: Derecho-
Civil, Derecho Mercantil y Derecho Procesal, para una --

parte de la doctrina francesa. " (30)

El Derecho Social cuyo origen, contenido esencial-
y finalidad, se deriva del articulo 123 Constitucional, -
que se propone asegurar a los hombres que aportan su e--
nergia de trabajo a la economia, la salud, la vida y un-
ingreso, en el presente y en el futuro, para que pueda -
vivir, conforme a la naturaleza, libertad y dignidad hu-
mana, de ahi que existe diferencia entre la justicia in-
dividualista del Derecho Civil y la Justicia Social del-
Derecho del Trabajo, porque ésta se plantea en cada mo--
mento, sobre todo en la celebracién y firma del contrato
Colectivo de Trabajo, para establecer y tratar de resol-
ver las condiciones de trabajo, el problema de uné clase

social.

El fin del Derecho del Trabajo no es prorrogar la-
explotacion del hombre y la injusticia, sino acabarla --

por medio de la Justicia Social.

-(30) Op. Cit. De la Cueva, Mario. EL NUEVO DERECHO MEXI-
CANO DEL TRABAJO, Pags. 73 y 74.
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En relacién con lo que hemos expuesto, considera--
mos que trabajo, no se puede concebir, como regulador de
un intercambio de prestaciones patrimoniales, sino como-
el Derecho que la clase laborante impuso en la Constitu-
cién de 1917 para definir su posicién frente al capital-
y fijar los beneficios minimos que deben corresponderle-
ror la prestacién de sus servicios, esto es, un Derecho-

de y para la clase trabajadora.

la definicién del Nuevo Derecho, no podrd ser una-
individualista y liberal, sino que ser& dice Mario de la
Cueva; " La norma que regula el intercambio de prestacio
nes patrimoniales entre trabajadores y patronos, ' ni --
seri tampoco una puramente formal, como ' La norma que -
regula las conductas externas en las relaciones obrero -
patronales ', sino que serd una definicién que tome en -
consideracién el fin perseguido por la declaracién de --
los Derechos Sociales y por la Ley, que es la idea de la
Justicia Social, espiritu vivo del contenido de las nor-
mas, una definicién que pasars sobre las cenizas del for
malismo y del individualismc, es decir ' El nuevo Dere--

cho es la norma que se propone realizar la Justicia So~--

cial en el equilibrio de las relaciones entre el trabajo
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y el capital. " (31)

El Maestro Francisco Ferrari define al Derecho So-
cial como: " El grupo de doctrinas, normas e institucio-
nes que surgier6n particularmente en este siglo para pro
teger al trabajador y a los hombres econémicamente débi-

les." (32)

3.8 EL. DERECHO SOCIAL CoOMO -

NECESIDAD JURIDICA:

La llegada del Derecho Social a nuestro medio so--
cio econtmico, se debe esencialmente al pasado reciente,
'aparbe de lo que ocurrié en la etapa colonial y post-co-
lonial, en las que los aborigenes fuerén despojados de -
sus tierras, bosques, etc... y dominados por la mis per-
versa de las estafas de que solo algunos tipos de indivi
duos detestables son capaces de ejecutar en detrimento -
de los miembros integrantes de las comunidades indigen--

tes.

Toda esa serie de despojos y violaciones a la Ley,

se realizarén primero por la fuerza bruta y luego por --

(31) Idem. pag. 83.

(32) Ferrari, Francisco. TEORIA Y NOCIONES GENERALES DEL
DERECHO DEL TRABAJO. Ed. Palma, Buenos Aires, Argen
tina 1976. pag. 250.
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las compafiias deslindadoras que utilizaban los artifici-
os legales para la explotacién, contra esta situacién lo

que tenia que suceder era la Revolucién.

La usurpacion de tierras, las acciones atentato---
rias en contra de la dignidad humana, de que fuerén pre-
sa en su propio territorio los nacionales por parte de -
sus propios hermanos de raza y de los extranjeros, vy el-
auge de la industria, predispusier6n en México el origen
de una clase social que habria de jugar un papel prepon-

derantemente en la historia nacional: La Trabajadora.

El comienzo del ejercicio del Derecho de Huelga, -
incité la conciencia de los mexicanos, tales como las de
Cananea y Rio Blanco imborrables ofrendas a la gestacion
del Derecho Social de nuestro tiempo, que se tomarén en-
cuenta en la Revolucién de 1910, y consagrada en la Cons
tituci6n de 1917, razones por las cuales el Derecho So--
cial, se torn6 en una necesidad juridica, para proteger-
a la clase social econ6micamente débil de nuestro pais y.
pugnar por su bienestar en los aspectos econémicos, so--

ciales y culturales.



CAPITULO IV

ESTRUCTURA _ DFE_ LOS ORGANOS DERE

CAPNCTTACION VY ADIESTRAMIENTO
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4.1 ESTRUCTURA DEL SISTEMA -
NACYONAL DE CAPACITACION Y -

ADIESTRAMIENTO:

La Instrumentacidén del Sistema Nacional de Capaci-
taciébn y Adiestramiento, se encuentra dotada por mecanis
mos, los cuales, permitiradn la adaptacién de nuevas si--
tuaciones, sin necesidad de alterar substancialmente la-
estructura de dicho sistema, componiendose en cuatro ni-

veles ( cuadro anexo 1 ):

I. Se encuentra integrado por las Comisiones Mixtas de
Capacitacion y Adiestramiento, que deben constituir

se en cada empresa del pais.

II. Los Comités Nacionales de Capacitaci6on y Adiestra--

miento por rama Industrial o actividad econ6mica.

III. Los Consejos Consultivos Estatales de Capacitaci6n-
y Adiestramiento, el Consejo Consultivo de la Uni--

dad Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adies--

tramiento y
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IV. La Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacién y A
diestramiento, enfocada a actividades de organiza--
cién, promoci6én y supervisién, asi como el registro

de las constancias de habilidades laborales.

La estructura de los niveles citados, representa, -
dice el Licenciado Eusebio Ramos: " Una base participati
va fundamental entre los trabajadores, los patrones y el
Estado, que presupone la posibilidad de una politica in-
tegradora, coherente y vinculada a las metas del desarro
1lo Nacional en la produccidn y productividad en aras de
nuestro sistema econ6mico que tienda a robustecer en un-
marco de armonia de los factores de la produccién, capi-
tal y trabajo, pero ahora con la intervencién estabiliza
dora del Estado con la aplicacién de estos ordenamientos

legales en el campo del Derecho del Trabajo. " (33)

(33) ‘Ramos, Eusebio y Tapia Ortega, Ana.Rosa. NOCIONES -
.- DE DERECHO DEL 'TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL, E-
dit PAC ld Edicién, México 1986 pag. 76.
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{ Cuadro Anexo 1 )

SITSTEMA NACLONAL

DE CAPACITACLON Y ADIESTRAMIENTO

AMN,\X

VIGILA
PROMULVE

u ¢ 1moCc A

" COMIS10NES
MIXTAS

PLANRS ¥
IPROCRAMAS

CAPACI TADDRES SISTEMAS
GENERALES

HADTLADADES

LABORALES

VIERTFICACTON
¥ DICTAMEN
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4.2 LA UNIDAD COORDINADORA -—
DEL EMPLEO, CAPACITACION Y A

DIESTRAMIENTO:

El 5 de Julio de 1978, en el Diario Oficial de la-
Federacién, se public6é el Reglamento de la Unidad Coordj
nadora de Empleo, Capacitacién y Adiestramiento (UCECA),
expedido por el Ejecutivo Federal, a efecto de estable--
cer la estructura organica, funciones y atribuciones de-

la antedicha Unidad.

De acuerdo con la estructura ael nivel superior de
la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitaci6n y Adies-
tramiento, el Reglamento sefala que esta se encuentra --
conformada por un Coordinador General, cuyas atribucio--
nes son de Direccién y Coordinacién, y por dos direccio-
nes; la del Empleo y la de Capacitaci6n y Adiestramiento

( cuadro anexo 2 ).

Asi mismo la Unidad Coordinadora del Empleo, Capa-
citaci6n y Adiestramiento tambien cuenta con una Subdi--
reccién de Informdtica y un departamento de Servicios de

Administracién, cuyas funciones son en materia de Capaci
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( Cuadro Anexa 7 )

UNIDAD. COORDINADORA  DEL EMPLEO,
CAPACITACION. Y'ADIESTRAMIENTO

ESTRUCTURA DIZL, NIVEL SUPERTIOR

SECRETARIA DEL TRAHAJIO
Y PREV1ISION SOCIAL

CONSEJOS CONSULTIVOS .
ESTATALES DE CAPACITACTON - CONSEIO CONSULTTVO
v' ADTESTRAMIENTO “ DE LA U.C.E.C.A.

COORDINADOR GENERAL
DE LA U.C.E.C.A.

COMITES NACIONALES
oy o DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO

DIRECCION DIRECCION DE

DE CAPACITACION Y

EMPLEQ ADIESTRAMIENTO
SUBDIRECCION
DE INFORMATICA

DEPARTAMENTO DE
SERVICIOS
" ADMINISTRATIVOS
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taci6tn y Adiestramiento sobre actividades de organiza---
cién, promocién y supervisién, asi como el registro de -

las constanclas de habilidades laborales.

4.3 LA DIRECCION DE CAPACITA
CION Y ADIESTRAMIENTO:

Esta Direccién se encuentra constituida por tres -~

Subdirecciones:

RA).=- Subdireccién de Registro y Verificacién.
B).- Sudbireccién Técnica, y

C).~- Subdireccién de Promecién y Apoyo.

La Direccién a través de tres Subprogramas los cua

les son:

1.- Disefio de la infraestructura técnica de la capaci

taci6n y Adiestramiento en el Trabajo.

2.- Registro, "verificacién y dictamen del Sistema Na-

cional de Capacitacién y Adiestramiento.

%
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3.- Promoci6n del Sistema y Apoyo a sus Organos aseso

res y auxiliares .

Participa en el Programa Nacional de Productividad

Capacitacién y Adiestramiento.

El Subprograma de Disefio de la Infraestructura Téc
nica de la Capacitacién y Adiestramiento en el Trabajo.-
Depende directamente de la Subdireccién Técnica y cuenta

con los siguientes departamentos:

* Formulacién de Criterios y

* Comprobacién de Habilidades Laborales.

Por otra parte el Subprograma de Registro, Verifi-
cacién y Dictamen del Sistema Nacional de Capacitacién y
Adiestramiento se encuentra delimitado por los Departa--

mentos que a continuacién se mencionan: (cuadro anexo 3)

* Registro de Comisiones Mixtas de Capacitacién y A--
dlestramiento.

* Registro de Planes y Programas de Capacitacién y A-

diestramiento.
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DIRECCION DE

SHCRET}\R‘II\ DEL TRABAJO
PREVISION SOC1AL

CONSEJOS CONSULT1VOS

ESTATALES DE CAPACITACION
¥ ADIESTRAMIENTO

COORDINADOR GENERAL

DIRECCION DE CAPACITACION

Y
AD[ESTRAMIENTO

( Cuadro Anexo 3 )

CAPACITACION V¥V ADIESTRAMIENTO

COMITES NACIONALES
DE CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO

ASESORIA TECNICA

SUBDIRECCION SUBDIRECCION
SUBDIRECCION RECISTRO ¥ VERIFICACION PROMOCION Y APOYO
AMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DEPAR e DE DE COMISIONES DE REGISTRO  DE DE REGISTRO DE DE DEPARTAMENTO
COMPROBACION FORMACION MIXTAS  DE DE PLANES Y REGISTRO DE VERIFICACION DIVULGACION ORGANOS
DE DE CAPACITACION Y PROGRAMAS bE CONSTANCIAS Y DE
HABILIDADES CRITERIOS ADIESTRAMIENTO CAPACITADORES DE DICTAMEN APOYO
LABORALES HABILIDADES
LABORALES
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* Registro de Capacitadores.
* Registro de Constancias de Habilidades Laborales y
* Verificacién y Dictamen.

El tercero de dichos Subprogramas esti a cargo de-
la Subdireccién de Promocién y Apoyo, disgregéndose para

su cumplimiento los siguientes Departamentos:

* pepartamento de Divulgacién y

* Departamento de Apoyo a Organos Asesores Auxiliares.

4.4 COMISIONES MIXTAS DE CA-
PACITACION VY ADIESTRAMIENTO:

La Ley Federal del Trabajo establece que los pa
trones se encuentran obligados a proporcionar Capacita--
cién y Adlestramiento a sus trabajadores, y para ello en
cada empresa deben constitufrse Comisiones Mixtas de Ca-
pacitacién y Adiestramiento, integradas por un namero i-

gual de representantes de trabajadores y del patrén, con

el fin de observar la eficacia de la obligaci6én impues--
ta, la Unidad Coordinadora de Empleo, Capacitacién y A--

diestramiento ( UCECA ), tiene el deber de custodiar la-
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creacién y adecuado funcionamiento de las Comisiones Mix

tas de Capacitaclién y Adiestramiento.

El 11 de Agosto de 1978, la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, en oficio dirigide al Director de la
Unidad Coordinadora de Empleo, Capacitaci6én y Adiestra--
miento le hizo una serie de recomendaciones en relacién-
a los requisitos que se deben reunir y la manera de ele-
gir a los representantes de las Comisiones Mixtas de Ca-

pacitacién y Adiestramiento.

In relacién al namero de representantes establece-

los siguientes requisitos:

a),- En empresas con nimero de trabajadores no mayor-
a 20, un representante de trabajadores y uno de los pa--

trones.

b).- En empresas que cuentan de 21 a 100 trabajadores

tres representantes de los trabajadores y tres de los pa

trones.

¢).- En empresas con mAs de 100 trabajadores, cinco -
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representantes de los trabajadores y cinco de los patro-

nes.

En lo concerniente a las formalidades que deben aca

tar los representantes, son:

I).- Representantes de los Trabajadores:
- Ser trabajador de la empresa.
- Ser mayor de edad.
~ Saber leer y éscribir.

~ Tener buena conducta.

II).- Representantes del Patrén:
= Ser mayor de edad.
~ Saber leer y escribir.
- Poseer conocimientos técnicos sobre las labores y pro-

cesos tecnol6gicos propios de la empresa.

En lo tocante a la designacién que los representan

tes de los trabajadores deben ser elegidos conforme a --

los estatutos del sindicato titular del Contrato. Colecti
vo o, a falta de éste, ser designado en asamblea de los-

trabajadores de la empresa.
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Asi mismo. propone la referida Autoridad Laboral -
que al formarse las Comisiones Mixtas de Capacitacién y-
Adiestramiento, se formule un reglamento interno de la -
misma, donde se sefialen las formas de designacién del --
Presidente y Secretario, las suplencias de los mismos, a
s{ como de sus dem&s miembros, sus funciones, forma y no
tificaci6n para las sesiones extraordinarias, la periodji
cidad de las sesiones ordinarias, quorum para sesionar, -
votaciones y ajustado, en el caso de que exista Contrato

Colectivo de Trabajo.

Entre otras de las obliqacionés impuestas a los pa
trones por la Ley Federal del Trabajo, se encuentran la-
de informar a la Unidad Coordinadora de Empleo, Capacita
cién y Adiestramiento respecto de la constitucién de las
Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestramiento, asf-

como tambien las funciones de esta:

1.- Vigilar la instrumentaci6n y operaci6n de los pro

gramas para la mejor capacitacién de los trabajadores.

2.- Sugerir medidas tendientes a mejorar dicha Capaci

tacié6n.
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3.- Determinar necesidades de trabajadores y patrones
para el mejoramiento de la Capacitacién y Adiestramiento

en beneficio de ambas partes.

4.5 PLANES Y PROGRAMAS DE CA
PACITACION Y ADIESTRAMIENTO:

El establecer procedimientos que contrikuyan a or-
ganizar y desarrollar eventos de instruccién en las em--
presas, es terminantemente trascendental debido a que la
Capacitacién y Adiestramiento son procesos de instruc---
cién, los cuales necesitan instrumentos y criterios equi
librados que ayuden a sistematizar con sencillez, cual--
quier accién que sc efecte en relacién a la materia. La
formulacién de planes y programas de Capacitacién y A---

dlestrumiento, es uno de estos procedimientos.

Es necesidad primordial seftalar la funcidn de di--
chos planes y programas, la cual va encaminada a estruc-
turar y organizar todas las actividades de ensenanza - Q
prendizaje, con el objetivo de cubrir las exigencias de-
Capacitacién y Adiestramiento de los trabajadores y de -

la empresa.
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En base a lo anterior se pueden definir los planes-
¥y Programas como: La agrupacién de actividades enseflan--
za - aprendizaje, para el restablecimiento de conocimien
tos y habilidades relativos a un puesto de trabajo, re--
presentando la estrategia global de la empresa y sus tra
bajadores para efectuar todas aquellas acciones tendien-

tes a Capacitar y Adiestrar.

La fundamentacién legal, en la que se encuentran -
inmersos los planes y programas de Capacitacién y Adies-
tramiento, es la Ley Federal del Trabajo, que establece-
las disposiciones respecto a su foémulacién y aprobacion,

conforme a las siguientes reglas:

A) En lo tocante a la formulacién de planes, entre
trabajador y patrén, debe existir conformidad en lo rela
tivo a su estructura, debe efectuarse apegandose a lo es
tablecido en los mismos planes, acordar si se ejecutara-
por recursos propios o bien a través de la instruccién -
externa, y si se utilizarén las instalaciones de la em--
presa o en su defecto las de alguna institucién capacita

dora.
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B) Dependiendo del tipo de contratacién que tenga-
la empresa, implicara una variaci6n en los plazos de pre
sentacién de los planes y programas de Capacitacién y A-

diestramiento que se hubiesen acordado ejecutar.

c) Por lo que se refiere a los cursos y programas,
estos pueden ser los mismos para todos, siempre y cuando
se trate de una empresa que cuenta con varios estableci-

mientos y cuyos giros sean iguales.

D) Los planes y programas deberan cumplir los si--

guientes requisitos:

" A).~ Referirse a perfodos no mayores de cuatro afios.

B).- Comprender todos los puestos y niveles existen-
tes en la empresa.

C).~ Presisar las etapas durante las cuales se impar
tird la Capacitacién y el Adiestramiento al to-
tal de los trabajadores de la empresa.

D).~ Sefalar el procedimiento de seleccién para capa
citar a los trabajadores de un mismo puesto y -

categoria.

E).~ Especificar el nombre y registro en la Secre---
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taria del Trabajo y Previsi6én Social de los ins
tructores externos.

F).~- Aquellos otros que establezcan los criterios ge
nerales de la Unidad Coordinadora del Empleo, -
Capacitacién y Adiestramiento que se publiquen-

en el Diario Oficial de la Federacién. " (34)

Los planes y programas de Capaclitacién y Adiestra-
miento, deben presentarse directamente en la direccién -
de Capacitacidén y Adiestramiento de la Unldad Coordinado
ra del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento, de la Se--
cretaria del Trabajo y Previsién Social, o a través de -
las 16 Delegaciones Politicas del Distrito Federal o en-
las Delegaciones Federales del Trabajo de cada Entidad -
Federativa, una vez presentados esos planes y programas,
dicha Direccién, realizara un anélisis para dictaminar -

su aprobacién o disponer las modificaciones pertinentes.

4.6 ACUERDO NACIONAL PARA LA
ELEVACION DE LA PRODUCTIVI-——
DAD Vv LA CALIDAD:

Los sectores obrero, campesino, empresarial y el -

(34) . Cavazos ‘Flores, Baltasar, Cavazos Chena, Baltasar,- - -

Cavazos Chena, Humberto. NUEVA LEY FEDERAL DEL TRA-
BAJO, TEMATIZADA Y SISTEMATIZADA. Ed. Trillas, 12a.
Edicién, México 1981, pag. 211.
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Gobierno FPederal, firmarén el Acuerdo Naciocnal para la -
Elevacién de la Productividad y la Calidad., en mayo 25 -
de 1992, que emerge a partir de los prop6sitos e inquie-
tudes expresadas por las partes que contribuyeron a la -
firma del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Eco
nbébmico. planteindose que la conjuncién de esfuerzos de -
los sectores involucrados logrard incrementar el poten--
cial creativo de la poblacién, y para las empresas la vi
sié6tn de nuevos horizontes acrecentando sus posibilidades
dentro de un marco cada vez mads competitivo y estipular-
los cimientos para la obtencién de niveles mas altos de-
vida a través del desarrollo ininterrumpido de los nive-
les de calidad y productividad, y para ello sus elemen--
tos, requisitos de transparencia y equidad necesarios en
el reparto de sus beneficilos, requiere de las siguientes

acciones:

1) La modernizacién de Estructura Organizativas ( a---
barca el 4mbito de las Empresariales, Sindicales y-~
Gubernamentales ).

2) La Superacié6n y Desarrocllo de la Administracié6n.

3) Enfasis en los Recursos Humanos observando:

a) La Capacitacién Permanente.
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vb) Condiciones del lugar de trabajo.
c) Motivacién, bienestar y remuneracién de los tra-
bajadores.
4) Fortalecimiento de las relaciones laborales.
5) Modernizacién y Mejoramiento Tecnolégico, Investiga
cién y Desarrollo.
6) Entorno Macroeconftmico y Social propicio a la pro-

ductividad y a la calidad.

Las mencionadas acciones son la pauta a seguir por
los Sectores y el Gobierno, ya que con ellas se pretende
lograr la toma de conciencia que el pais necesita actual
mente para su transformaci6n econémica, y las responsabi
lidades recaen en todos los involucrados de los procesos
productivos para lograr la superacién de productividag, -

calidad e incremento continuado.

4.7 DISCURSO DPEL PRESIDENTE-
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTA--
DOS UNIDOS MEXICANOS CON MO-
TIVO DE LA FIRMA DEL ACUERDO

NACIONAIL. PARA LA ELEVACION -
DE LA I’f{()l)l)()i?]Z‘I'II)l\I) v LA CA-
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LIDAD:

Del Discurso del Licenciado Carlos Salinas de Gor-
tari en relaci6tn con el Acuerdo Nacional de Productivi--
dad, vamos a destacar los aspectos mis importantes que -
se relacionan con la Capacitacién y Adlestramiento de --
los trabajadores, porque no solo permitirad su desarrollo
técnico, sino también su bienestar - social - econémico-

y cultural.

La firma del Acuerdo Nacional de Productividad, im
pulsa la estrategia de cambic para fortalecer a nuestro-
pais, y pueda competir eflcazmente por los mercados den-
tro y fuera de nuestras fronteras y, sobre todo, para ge
nerar mas bienestar y justicia a todos los mexicanos, --
pues, " Es obra de la concertacién, del dialogo que se -
funda en la participacién y el respeto compartido, te---
niendo un interés general por gula. Por eso el Acuerdo -
fortalece la unidad en lo esencial, considerando los in-

tereses legitimos de todas las partes involucradas."’

El esfuerzo comin de los mexicanos ha dado como re

sultado abatir la inflacién y avanzar con mas estabili--
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dad en la transformaci6on de nuestras estructuras produc-
tivas. Lo hemos hecho para superar el estancamiento y --
construir entre todos una economia nacional moderna, mas
préspera para el bienestar, mas s6lida para responder el

desaf{o de la apertura al mundo.

" Con todo, debemos reconocer la fortaleza propia-
de la economia mexicana que aln en éstas circunstancias-
internas y externas avanza en todos los frentes de mane-
ra firme, es decir, por cuarto aflo consecutivo la econo-
mia en 1992 crecerd por arriba de la dinamica poblacio--

nal.'

" Sin duda, para que premanezca el crecimiento, es
necesario asegurar nuestra capacidad de competir en el -
mercado interno y en el exterior. Por eso, promovemos --
una exitosa negociaci6tn de la ronda de Uruguay del Gatt-
y avanzamos las negociaciones del Acuerdo de Libre Comer
clo con paises de América Latina y con los Estados Uni--
dos y Canad4. Pero necesitamos también ampliar el ahorro

interno y elevar la productividad en nuestra economia ".

" El Acuerdo que ahora se ha firmado busca de mang
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ra concertada dar un marco general a los acuerdos especi
ficos, rama por rama, empresa por empresa, de productivi
dad. Desde luego no se trata en un solo Acuerdo de dar -
satisfaccion a las circunstancias tan diversas de cada -
industria y de cada empresi. lkso se logrard con los a~=-

cuerdos especificos que sc lleven a cabo en cada empresa.”

" Demuestra asi la importancia que los sectores y-
el Gobierno no dan 4 la productividad y el interés de ~--
que contemos con una referencia comin para precisar cada

caso. "

Con el Acuerdo los Sectores y el Cobierno ratifica
mos la voluntad de actuar como uno solo, de preseﬁtnr un
frente unido que constituya una ventaja sustantiva para-
competir y penctrar los mercados internacionales. Este -
Acuerdo entiende a la productividad en sentido amplio co-
integral, no se reduce solo la incorporacién de nuevas -~
tecnologias, ni a nuevos métodos de organizaciébn geren--
cial, sino atiende a esos y otros aspectos, de manera --
fundamental el de la educacién, en el uso de los recur--~
so0s, Y sobre todo la participacién de los trabajadores -

en los procesos productivos y en los beneficios que de -
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ellos derivan.

" Se trata, en efecto, de construir nuevas relacio
nes para la produccién sustentadas en la cooperacién pa-
ra la eficiencia y la equidad, y en la responsabilidad -
con el resto de la socledad para cuidar el ambiente y --

permitir el desarrollo sustentado."

" Nos hemos propuesto elevar la circunstancia de -
todos, comenzando por los que menos tienen. Sabemos que-
inducir niveles de ingreso salarial que no estén susten-
tados en la productividad no es adecuado, por que con e-
llos se ponen en riesgo las fuentes mismas del empleo y-
los propdsitos de los trabajadores; pero de la misma ma-
nera los incrementos en la productividad deben traﬂucir~
se en mejorias permanentes al bienestar y el nivel de vi
da de los trabajadores y por eso este Acuerdo es un pro-
motor de mayor bienestar bien cimentado y, por ello un -

promotor de mayor justicia."

" Quermos lograr eficliencia en la economia, vpero -

no a8 costa de la justicia social. Esto significa que nos
proponemos mas productividad y, al mismo tiempo, quere«-



- 109 -

mos sus frutos mejor distribuidos en un mayor nivel de -
vida de los trabajadores y sus familias. Por eso las con
quistas de los trabajadores se mantienen integramente. -
No hay ni debe haber contraposicién entre los Derechos -
Laborales y el aumento en la productividad que hoy re---
quiere nuestra planta productiva para cumplir su papel -

con México. "

" Ez indispensable, por eso, sentar lés bases con-
cretas para ampliar la capacitacién, la inversién en teg
nologias apropiadas y voluntad conjunta de los que for--
man cada empresa para producir con mejor calidad, con ca
lidad total. A la vez, asegurar que el avance de las em~
presas se refleje en el bienestar efectivo de los traba-

jadores que en ellas laboran."

" La revoluciébn en los métodos gerenciales y de or
ganizacién empresarial de la industria y del comercio mg
xlcano necesita la renovada colaboracién entre empresa--

rios y trabajadores."

" Se reafirman los resultados positivos de la con-

tratacién colectiva que ha sido férmula de justicia y e-
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quilibrio entre los factores de la produccién, y ahora -
se incorpora un esquema de corresponsabilidad para sumar
esfuerzos, con el objeto de que todos los miembros de la

empresa ganen, y sobre todo gane el pais.”

" Cuando se comparte un objetivo estén ablertos -~
los canales de comunicacién y diidlogo. Por eso, el Acuer
do Nacional de Productividad se esta haciendo realidad, -
sector por sector, empresa por empresa, ya que el motor-
de la productividad lo ponen en marcha quienes laboran -

en cada centro de trabajo."

" La tarea de la sociedad y el Estado es garanti--
zar que México perdure como una Nacién Soberana, libre y
democrdtica vy en la que impere la justicia. Compartir es
_ ta motivacién nos debe unir en el desempefio de la tarea-
que cada quien realice.”

" El Estado mexicano seguir& conduciendo la estra-
tegia de cambio y modernizacién que nos hace avanzar en-

la competitividad y en la justicia."

" El patriotismo es nuestro lazo indisoluble, es -
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lo gque nos hace comprender que sobre los intereses partj
culares hay un Interés superior, el de la Nacibébn Mexica-
na. Pero hacer grande al pais es engrandecer cada uno su
trabajo, su medio, su propia vida, el futurco de nuestros
hijos, por eso hoy es un dia de motivacién nacional. El-
Acuerdo Nacional para la productividad se basa, sin duda,
en la solidaridad que conduce a la justicia y nuestra --

gran nacibén se funda, sin duda, en su gran solldarid?géz

4.8 DISCURSO DEL SHECRETARIO-
DEL TRABAJO ¥ PREVISION sSO—-
CIAL CON MOTIVO IDIé LA FIRMA-—
DEIL ACUERDO NACILIONAIL FPARA LA
ELEVACION DE LA PRODUCTIVI - -
DAD Y LA CALIDAD:

Por ser de interés particular para la Capacitacién
y adiestramiento de los trabajadores transcribiremos as-
pectos importantes del Discurse del Licenciado Arsenio -
. Farell Cubillas en relacién al Acuerdo Nacional para la-
Elevacién de la Productividad y la Calldad, al decir que

su firma, " Representa avanzar en la consolidacién del -

esfuerzo que hace casi tres aflos y medio decidierdén em--

(35) Secretaria del Trabajo y Previsién Social. ACUERDO-
NACIONAL PARA LA ELEVACION DE LA PRODUCTIVIDAD Y DR
LA CALIDAD, Ed. Secretaria del Trabajo y Previsién-
Social, la. Edicion, México 1992, pag. 17 a 23.
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prender los sectores productivos y el gobierno cuando --
suscribier6n el Pacto para la Estabilidad y el Crecimien
to Econémico, para eorientar, en esta ocasién, el objeti-
vo de la concertacién hacia un nuevo propdésito : La bis-~

queda de mayores niveles de productividad y calidad." y-

" gignifica reconocer que la concertacién ha proba
do ser un camino efectivo para encauzar el esfuerzo solji
dario de la sociedad y del gobierno hacia metas de inte-
rés comiin y supone, al mismo tiempo, un nuevo reto de --

mas amplios horizontes."

" México continda avanzando hacia la meta de una -
estabilidad econémica que de certidumbre al desarrollo -~
de la produccién y seguridad al ingreso real del trabaja

dor, en un contexto de recuperacién y crecimiento."

Para ello, " Se requiere impulsar la productividad
y la calidad como medios para aprovechar con plenitud --
los recursos que México poseec, estimular el potencial --
creativo de la poblaci6n, asegurar la supervivencia de -

las empresas en un entorno cada vez mas competitivo y --

participar mds activamente en las transformaciones que -
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se gestan en el mundo. Pero ademas, el incremento de la-
productividad es también una exigencia social. es indis-
pensable para sustentar las bases materiales que permi--
tan al pais elevar sus niveles de vida y contribuir a la

realizacidén personal de su poblacién trabajadora.

De todos es conocido que, " La mano de obra barata
o el subsidio econémico indefinido no serdn ya elementos
clave para sustentar vantajas comparativas dentro del am
bito econémico internacional. La viabilidad de las empre
sas estard basada, cada vez méas, en sus niveles de pro--
ductividad vy en la posibilidad de que la calidad de los-
bienes y servicios que produzcan, responda o supere a --

las espectativas del consumidor."”

" para el trabajador, por su parte, el incremento-
de su productividad no s6lo representa un via para faci-
litar su inserci6n ocupacional y su mayor estabilidad --
dentro de su fuente de trabajo, sino que constituye un -
medio para ampliar sus posibilidades de realizacibén labg

ral, de participaciétn y de ingreso."

" En el texto concertado queda explicito que la --



- 114 -

productividad no puede descansar en el esfuerzo unilate-
ral del trabajador, o en la mera sustitucién de la maqui
naria o de la tecnologia. El incremento sostenido de los
niveles de productividad y de calidad es una responsabi-
lidad colectiva, que concierne a todos los que intervie-
nen en la produccién: Los empresarios, los administrado-
res, los trabajadores, los agricultores, las organizacig
nes laborales y empresariales; atafie también a las comu-
nidades cientifica y académica, al gobierno y a la socieg
dad en general dentro de un marco dentro del cual la co-
operaci6n, la iniciativa y la participaci6n son premisas

fundamentales."

De lo anteriormente seflalado, la concertacién de -
los sectores involucrados " Se propone la modernizacién-
de las estructuras productivas; la superacién y desarro-
llo de la administraci6n; el énfasis en los recursos hu-
manos a través de nuevos esquemas que den prioridad a la
capacitacién permanente, a las condiciones de lugar de -
trabajo, a la motivacién y estimulo. Se estima necesario
que la remuneracién dé el debido reconocimiento a la efi
ciencia, la iniciativa, la responsabilidad y el esfuerzo

realizado por el trabajador. El impulso a la productivi-
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dad y a la calidad supone, asi mismo, el fortalecimiento
de las relaciones laborales; el mejoramiento tecnolégico,
la investigacién y el desarrollo, asi como el logro de -

un entorno social propicio a esta nueva dinémica.”

" El acuerdo no define fo6rmulas Gnicas, ni normas-
rigidas. Serfan contrarias a los principios deo participa
cién, creatividad e iniciativa que la propia productivi-
dad exige." Pero el gran objetivo que persigue " es de--
terminante para el futuro econémico de nuestro pais; ha-
cerlo efectivo en el contexto de cada empresa y en la -~
conducta de todos quienes participan en la produccidén es
el verdadero reto que debemos asumir quienes el dia de -
hoy suscribimos el Acuerdo Nacional para la Elevacién de

la Productividad y de la Calidad. " (36)

De acuerdo a las tesis vertidas en los Discursos -
tanto del Presidente como del Secretario del Trabajo, --
nos permite concluir, que para vencer el reto no sclo en
el presente, sino también en el siglo XXI, el Acuerdo Na
cional para la Productividad y la Calidad debera tener -
representacién en todo el Territorio Nacional para que -
tenga positividad y efectividad, es trascendente que pa-

(36) Secretaria del Trabajo y Previsitn Social. ACUERDO-
NACIONAL PARA LA ELEVACION DE LA PRODUCTIVIDAD Y DE

LA CALIDAD. Ed. por Secretaria del Trabajo y Previ-
"si6bn Social, la. Edicién, México 1992, pags. 29-32.
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trones, obreros y trabajadores del campo, deberén luchar
con denuedo y con ahinco, con entusiasmo y conviccién de
lograr realmente la productividad y calidad, y para ello
es de vital importancia la Capacitacién y el Adiestra---
miento, responsabilidad Gnica y exclusivamente de traba-

jadores y patrones, y con apoyo y soporte del Gobierno.

4.9 LA CAPACILITACION PERMANEN
TE EN EL ACUERDO NACIONAL PA
RA LA PRODUCTIVIDAD ¥ LA CA-
LIDAD:

La promocién de capacitacidbn que debe existir den-
tro de las empresas seguida de la cooperaci6bn tanto de -
los trabajadores como de sus organizaciones, debe ser un
plan permanente a todos los niveles ( gerenciales, admi-
nistrativos, técnicos, y operativos ), pero observando =~
los programas de readiestramiento de la mano de obra, --
conforme al avance tecndlogico, con la continua revalori

zacién de los adiestrados. Asi como también la induccién

de programas que acentuen la necesidad de Capacitacién, -

los cuales debera&n ser fortalecidos con opciones de as--

censo.
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Con la Capacitacidén y el Adiestramiento no solo se
busca que las pequefias, medfanas, sino también las gran-
des empresas, se unan en un esfuerzo comfin que tenga co-
mo meta una mayor productividad y mejor calidad, y de e~
sa forma se logren abatir los costos de produccién y en-
consecuencia se obtengan mayores beneficios tanto para -

la empresa como para sus trabajadores.

Lo anterior tendrd como consecuencia final un mejo
ramiento substancial en la calidad de vida de los traba-
jadores y de sus familias en lo particular, y de la po--
blacién entera en general, tanto en lo social como en lo

cul tural.



CAPILITULO WV

LA CAPACITACTON VYV ADIESTRAMIENTO

coMO _UN DERECHO SOCTAL_ EN

BENEFTITCIO DE LOS TRABAJADORES
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5.1 NATURALEZA JURIDICA DE -
LA CAPACITACION Y ADIESTRA--
MILENTO :

La Naturaleza Juridica de la Capacitacién y Adies-
tramiento, se traduce en un Derecho Social de Clase y de
Orden Pablico. el cual establece el ingrediente cierto -
para proyectar a los trabajadores hacia la tecnologfa, ¥y
estos, a su vez, puedan producir mas y mejor, alcanzando
su realizaciédn como hombres en su vida, en el trabajo y-
¢n el desarrollo cconémico. Por lo que ésta preparacion-
es indispensable para que se realice totalmente el Dere-~
cho al trabajo y para comprender su Naturaleza Juridica,

debemos analizar su significado, definicion y objeto.

SIGNIFICADO : La denominacién de Capaciltaci6n y A-
diestramiento es gramaticalmente certera y clara: signi-
fica: " Capacitacién es la accidén y efecto de capacitar-
6 capacitarse, hacerse uno apto, habilitarlo para alguna
cosa." (37) " Adlestrar es la acci6n y efecto de adies--
trarse, hacerse diestro, enseflar, instruir, guiar, enca-

minar. " ¢38)

(37) Real Academia Espafiola : Diccionario de-la Lengua -
Espafiola; Editorial Espasa Calpe, 19a. Edicci6n, Ma
drid, Espana. 1979

(38) Idem.
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Por lo antes sefialado, podemos concluir que se re-
fiere a la total superacién de aptitudes del trabajador.
sumdndose as{ a la determinante lucha en favor del pro--

greso econémico.

Los vocablos anteriormente citados, entrafian por -
su propia acepciébn, la idea de transmisién dé conocimien
tos y destrezas para poder aplicarlos, por lo tanto, se-
puede definir a la capacitaci6on y adiestramiento como la
obligacion del empresario de transmitir a sus trabajado-
res los conocimientos y destrezas para formarlos aptos y

habjiles en su trabajo.

EL OBJETO : Los objetivos de la capacitacién y a--
diestramiento, consisten esencialmente en; actualizar y-
perfeccionar los conocimientos ; habilidades del trabaja
dor en su actividad, sobre la aplicacién de nueva tecno-
ligia en ella; mejorar sus aptitudes, prepararlo a que g
cupe una vacante 6 puesto de nueva creacidn, incrementan
do la productividad siempre y cuando se prevengan ries--

gos de trabajo.

Si los objetivos antes precisados se reallzan con-



- 120 -

lleva a delinear el camino a seguir de los trabajadores-
para que en base a la preparacién y difusién de nuevas -
tecnologfas, se logre elevar la productividad, erradican

do la dependencia tecnolégica.

5.2 IMPORTANCIA DE LA CAPACTI
TACION Y ADIESTRAMIENTO EN -
MEXICO :

Para comprender la importancia de la Capacitacién-
y el Adiestramiento; es necesario remontarnos a la déca
da de los 70'S, en donde se inicia su desarrollo ya que-
el concepto de educacién; los nuevos enfoques para el de
sarrollo de recursos humanos; asi como las pretensiones-
de caracter personal y social, adquieren mayor trascen--
dencia al detectarse inumerables deficiencias en el sis-
tema productivo nacicnal, a causa del incremento tecnold
gico y a la inusitada cantldad de mano de obra neo célifl

cada.

En base a lo anterior, era indispensable plantear-
un Sistema Nacional de Capacitacién y Adlestramiento, ~-

que con las caracteristicas adecuadas. lograra mejorar =
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los indices de productividad, en intensificar los nive--
les de vida de los trabajadores, por lo que, el Goblerno
Mexicano, elevé a rango Constitucional la Capacitacién y

el Adiestramiento, como ya se dijo anteriormente.

Por otra parte, en nuestros dias la Capacitacién y
e}l Adiestramiento, atn siendo una garantia en favor de -
los trabajadores y un beneficio para los empresarios, im
plican un reto para todos los mexicanos; ya que se re---
quiere de la colaboracién de todos y cada uno de los su-

jetos implicados en los procesos productivos.

Esto es, si el pafs necesita mejor calidad de vida
de los mexicanos; una mayor productividad; mano de obra-
suficientemente calificada y en general, aspirar a un --
desarrollo integral como Nacién, considerando como sus -
elementos el bienestar social, politico y econémico, es-
categérico, que sistemas como la Capacitacién y el Adieg
tramiento sean enfocados como verdaderos factores que --
propicien el cambio en los individuos a los que se diri~

gen.,

La eficacia en el trabajo, es uno de los factores-~
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para el Incremento de la productividad y la Capacitacién
y el Adiestramiento, los elementos ideales para que se -
reglice adecuadamente al elevar los niveles de califica-
‘ci6bn de la mano de obra y lograr el bienestar social de-
los trabajadores de poseer una vida mas digna mejorando-~
su condicién, propiciandole cambios econtmicos a través-
de una formacién integral brindandole la oportunidad de-
incrementar sus posibilidades de acceso a mejores nive--
les de vida, que al haberse constituido en una obliga---
cién para el patrén, éste también resulta beneficiado, -
al mejorarse los niveles de calldad‘y aprovechamiento de
sus recursos, de ahi la importancia de la Capacitacién y-

Adiestramiento.

5.3 FINALIDADES DE LA CAPA-~
CITACION Y ADIESTRAMIENTO :

Las finalidades de la materia que nos ocupa,se ~---
plantean encaminadas a que los trabajadores adquieran -~
los conocimientos y destrezas de un trabajo nuevo o para
incrementar sus aptitudes de uno que ya conccen, y remo-
zar y afinar las nociones que el trabajador posee de la-

actividad que desempefia, aunado a la aportaci6n sobre el
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manejo de la tecnologia moderna; no siendo suficiente lo
anterior, pues la Capacitacién y Adiestramiento, deberéan
apegarse estrictamente a las medidas de seguridad e hi--
giene, preventivas de accidentes y enfermedades; para e-

vitar siniestros durante el trabajo.

La instruccién deberd dirigirse al acrecentamiento
de las aptitudes del trabajador, como el desarrollo, uti
lizaci6én de la tecnologia y la expansién de su capacidad,
asf como sus aptitudes fisicas; sin olvidar las éticas y
estéticas que unidas a las anteriores, constituyen un en
te indivisible de la vida humanha, destacando que con el-
desenvolvimiento de una de estas aptitudes, obligatoria-
y necesariamcnte deberén desarrollarse las tres restan--
tes, acentuando come fin Gltimo, la educacién del traba-

jador.

Los factores de vitalidad y productividad se encua
dran en relacién a la Capacitacién y el Adiestramiento, -
como principios de Derecho Laboral, creando a su vez mo-

delos teleol6gicos de una tarea a realizar.

Es preciso seflalar el espiritu del Legislador de -
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1978, que acorde con lo antes sefialado, marca como fina-
lidades de la Capacitaci6tn y el Adiestramiento, el de fo
mentar el nivel de vida de los trabajadores para el bien

estar social e incrementar la productividad.

5.5 OBLIGACIONES OBRERO-FPA--
TRONALES EN LA CAPACITACION-—-
Y ADIESTRAMIENTO =

OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES : Los trabajado-~

res estan obligados a :

1.- Asistir puntualmente a los cursos, sesiones de
grupo y demés actividades que conforman la Capacitaciéon-

y Adiestramiento.

2.~ Atender las indicaciones de las personas que -
Imparten dichos cursos y cumplir con los programas res--

pectivos,

3.- Presentar los examenes de conocimientos y de -

aptitud que sean requeridos.
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Existe una omisi6on respecto a las consecuencias --
que puedan producirse por el incumplimiento de las obli-
gaciones de referencia, por lo que se entiende que el Le
gislador deja a voluntad de los trabajadores, decidir si
se capacitan y se adiestran; dicha facultad va a retra--
sar el logro de las nobles finalidades de esta institu--
ci6n; existiendo una laguna de ley respecto a si se in--
cumple con alguna de las obligaciones del trabajador que
esta siendo capacitado, ( serd o no causa de recisién de
trabajo ?, ya que se indica que los cursos deberin ser -
proporcionados dentro del horario normal del empleo; sal

vo pacto en contrario.

La regla general es que se imparta la capacitacién
durante las horas de trabajo y por excepcién, previo a--
cuerdo, puede efectuarse fuera de ellas, ésto Gltimo en-
el caso de que se trate de preparar al trabajador en una
actividad distinta a la habitual, si se entendera inasis
tencia en el empleo, tomando en cuenta lo previsto en el
reglamento interior de trabajo, el incumplimiento en los
planes y programas de capacitaci6n, lo que podria equi~-
pararse a descbediencia en el trabajo o falta de probi--

dad, en tal caso, podran aplicarse sanciones menores, ta
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les como la amonestacién o suspensién por ocho dias. En-
caso de inasistencia, el trabajador perderé su oportuni-
dad de capacitarse, y en consecuencia, la oportunidad de
obtener un ascenso; lgual ocurriria en el caso de que re

pruebe o no presente los ex&menes correspondientes.

Si el trabajador fuese contratado para ser capaci-
tado y ocupar un'pﬁesto, y resultare ser inhabil para o~
cupar dicho puesto, el patrén podra dar por terminada la

relacién laboral sin su responsabilidad.

OBLIGACIONES DE LOS PATRONES : En la relacion de -
trabajo, una de las obligaciocnes innatas, es la que tie-
nen los patrones de capacitar a sus obreros, y al efectu
arla, generan un provecho para si mismos: sin embargo., -
generalmente, se ha descuidado esta obligacién por la ma

yoria de los partones.

En nuestra Loy Federal del Trabajo, se consigna el
Derecho de que todo trabajador tiene, de que su patrén -
le proporcione Capacitacibn y Adiestramiento en su traba
jo, para que de esta forma pueda elevar su njvel de vida

y productividad, en concordancia con los planes y progra
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mas elaborados de comin acuerdo por el Sindicato y el Pa
trén, o por los mismos Trabajadores, debiendo ser aproba

dos por la Secretarfa del Trabajo y Previsiéon Social.

En relacién con las obligaciones del patrén para -
con sus trabajadores, los conceptos de Capacitar y/o A-
diestrar, implican obligaciones distintas, se habla de -
Capacitacion cuando se prepara a un trabajador a fin de-
desempefiar un puesto de mayor jerarquia, y de Adiestra--
miento, cuando al trabajador se le instruye para per----

feccionar el trabajo que realiza.

En ocasiones existen casos en los que ya no es po-~
sible impartir la capacitacién, esto es, que la relacién
laboral termina, pero a su vez, siempre existiré la posi

bilidad de adiestrar.

La Ley Federal del Trabajo, consagra la obligacién
del patrén de proporcionar Capacitacién y Adiestramiento

conforme a las siguientes reglas:

1.- Para elevar el nivel de vida de los trabajado-

res, asi como la productividad.
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2.- Designar representantes patronales que integra
rén las Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestramien

to.

3.~ Deben participar en la constitucitn de los Co-
mités Nacionales de Capacitacién y Adiestramiento por ra

mas industriales o actividades.

4.- Incluir en los Contratos Colectivos las cl&usuy
las correspondientes a su obligacién de Capacitar y A---

diestrar a sus trabajadores.

5.~ Elaborar y presentar los planes y programas a-
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social para su re-
visién dentro de los quince dfas a su celebracién o proé-

rroga.

6.~ Celebrar convenios para la Capacitacién, den--
tro de los sesenta dfas, en el caso de no existir Contra

to Colectivo.

7.- Enviar a la Secretarfia del Trabajo y Previsién

Social las constancias expedidas a los trabajadores;
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Dichas obligaciones estan sujetas a las condicio--
nes siguientes : Que los trabajadores por sf, o por me--
dio de su sindicato exijan el cumplimiento, ya que el pa
trén se obliga al celebrar Contratos Colectivos con el -
sindicato, si esto no ocurriera, no se produciria incum-
plimiento de la Ley, lo mismo sucede si los trabajadores
no exigen la celebracién de dichos convenios, la modali-
dad consistir&d en que los empresarios, no est&n obliga--
dos a quacitar y Adiestrar con respecto a las activida=
des de su empresa, si bien la Ley Pederal del Trabajo no
lo expresa claramente, si en cambio dispone que el obje~
to de la Capacitacién y Adiestramiento, sera actualizar-
y perfecclonar los conocimientos y habilidades del traba
jador en su actividad, y prepararlo para que occupe una -

vacante o un puesto de nueva creacién.

5.5 CONVENIOS DE CAPACITA-—-—

CYON Y ADIESTRAMIENTOQ :

Debemos distinguir de acuerdo a la teoria del acto

juridico laboral lo siguiente :

1.- ELFMENTOS ESENCIALES :
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R).- Sujetos :

Puede haber dos tipos, tomande en -
cuenta el punto de vista de los trabajadores: en camﬁio,
por parte del patrén habri siempre por lo menos una per
sona juridica fisica. En caso de que el trabajador‘sea -
sindicalizado quien actuarad por él1 serd el propio sindi-
cato. Para el caso de que el empresario haya celebrado -
diversos Contratos Colectivos con varios sindicatos, ca-
be la posibilidad de celebrar varios Contratos de Capaci
tacién, cosa que sera totalmente lecal. Y respecto a sus
empleados de confianza, podrd a su vez, celebrar Contra-
tos de Capacitacién diversos a los celebrados con los --

trabajadores, coaliciones o sindicatos.

B).- Objeto :
Llegar a un acuerdo de los elementos
necesarios para la implementacién de los programas de Ca

pacitacién y Adiestramiento.
2.- PRESUPUESTGS DE VALIDEZ :

A.- Capacidad :

Atenderi a las reglas generales so-
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bre capacidad general por no haber regalmentacidén especi

fica.

B.~- Libre Albedrio
La no existencia de viclos en

el consentimiento.

(.- Licitud en el Objeto :
Significa cumplir con -

los fines legales previamente ostablecidos.

). = Forma :

Al no haber reqlamentaci6on alguna res-
pecto o la forma que deban reunir los contratos en la ma
teria, si no hay Contrato Colectivo, cvidentemente se es
tard a las reglas generales de los Contratos y existien-
do éste, obviamente revestird la misma forma de dicho --
contrato. En el caso dec convenios celebrados individual-
mente con los trabajadores, deberAd indubitablemente ape-
garse & la forma escrita a la que todo acto juridico hu-
mano lleva a cabo, ain cuando no esté establecido en la-

ley de.la materia.
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3.- REQUISITOS DE EFICACIA :

Dependera de las condiciones y plazos pactados en~
tre los interesados ya que la Ley de la materia que nos-
ocupa, expresamente, nada sefiala al respecto, pero pode-

mos deducir lo siguiente :

A.- El articulo 153-Q de la Ley Federal del Traba-
jo, fija un perfodo de cuatro afios como maximo para la -

capacitacién del trabajador.

B.- Hace una vinculacién muy estrecha respecto a -

la revisi6én de los Contratos ColecLivos Generales.

Al caso concreto, no existe limitaci6on alguna para
introducir en el contrato condiciones y plazos, claro es
'ta. invocando claras razones para hacerlo y tomando en -
consideraci6n las multiples contingencias que deben sur-
gir en la celebracién y cumplimiento del mismo, de lo ==
que surge en el caso de que la Secretarfa del Trabajo y-
Previsi6bn Social ejerza su Derecho de critica, y basando
se en éste, rechace o modifique los contratos de aprendi

zaje, por lo que el contrato quedard pendiente en su na-
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turaleza juridica, y si este no es impugnado en un térmi
no fatal de sesenta dias, surtird plenamente sus efectos,
como si hubiese sido ratificado en todos sus puntos y -~
consecuencias juridicas, este rechazo o modificaci6bn por

parte de la autoridad, constituird un " Conditio Iuris ",

es decir, una Condicién Resolutoria Legal, que puede que
dar sin efecto, haciéndose este retroactivo, debemos to-
mar en cuenta que, ademas, no es una facultad discrecio-
nal de la autoridad, sino que deberd fundar y motivar la
causa legal de su acto y de su dicho, y analizar concien
sudamente las necesidades de la clase trabajadora, esto-
no se encuentra textualmente sefialado en la Ley, pero es
obvio de la lectura y cumplimiento de la garantia consig
nada en el articulo 16 de nuestra Ley Fundamental, y en-
caso contrario, cabrad definitivamente la posibilidad de- |

iniciar un Juicio de Garantias.

Los efectos juridicos del contrato quedar&n conva-
lidados con la aprobacién tAcita o expresa, y en tal'ca—
so, el Derecho del Estado a realizar modificaciones en -

el mismo habra precluido.
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5.6 CONSIDERACIONES Y COMPRO
MISOS FINALES DEL ACUERDO NA
CIONAL PARA LA ELEVACION DE-
LA PRODUCTIVIDAD ¥ LA CALI--
DAD =

La Productividad y la Calidad no deben ser impues-
tas; su esencia radica en la voluntad de los factores --
que contribuyen al proceso productivo y supone un proce-
dimiento participativo, por ese motive, las metas y com-
promisos especificos en esa materia, deberé&n ser desarro
llados dentro del propio centro de &raba]o, como produc-
to de un clima de diidlego y concertacién, mismos que pre
tenden contribuir a la toma de conciencia de las trans--
formaciones econémicas que demanda el pais en el momento
actual y de la responsabilidad que compete a todes, en -
la superacién de los niveles de productividad y de cali-
dad y su crecimiento sostenido, en armonfa a los siguien

tes acuerdos :

" 1. Los sectores y el Gobierno Federal determinan
unir sus esfuerzos para el desarrollo de un amplio movi-

miento social productivo que conlleve a la construcci6n-
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de una nueva cultura laboral en el pais, desarrollando -
las eostrategias y acciones necesarias a nivel Nacional -~
que contribuyan, a través de medios masivos de comunica-
cién, de seminarios y eventos de caracter técnico, y de-
otros medios de difusién, a generar una dinémica propi--

cla al desarrollo de la productividad y de la calidad.

2. El sector empresarial se compromete a fomentar-
entre sus organizaciones intermedias, un programa de apo
yo técnico, estimulo y difusién de las acciones especifi
cas que decidan adoptar las empresas, en torno a las li-

neas de accién que se desprenden de este acuerdo.

3. Las organizaciones de trabajadores acuerdan im-
plantar un plan de accién para contribuir a generar, den
tro de sus bases, una amplia conciencia sobre los cam---
bios, nuevas formas de producci6én de organizacién dei -
trabajo y de la competencia en los distintos mercados, -
ési como el papel activo que el trabajador y los organis

mos obreros deben desempefiar en esta dindmica.

4. Las organizaciones obreras, campesinas y empre-‘

sariales se comprometen, asi mismo, a apoyar los progra-
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mas de capacitacién y desarrollo de recursos humanos den
tro de las unidades productivas, los destinados a mejo--
rar el ambiente de trabajo y los que se disefien de acuer
do a las caracteristicas y necesidades particulares de -
cada empresa para motivar y estimular la contribucién --

del trabajador a la productividad y a la calidad.

5. lLos sectores obrero y empresarial convienen en-
suscribir dentro de cada empresa y/o centro de trabajo, -
los programas especificos que estimen necesario concre--
tar, dentro de las siguientes lineas de accién aqui plan
teadas : Modernizacién de las estructuras organizativas-
del entorno preductivo, entre otras, las empresariales, -
sindicales y gubernamentales; superacién y desarrollo de
la administracién; enfasis en los recursos humanos: for-
talecimiento de las relaciones laborales; modernizacién-
y mejoramiento tecnolégico, investigacién y desarrollo y,
entorno macroeconémico y social propicio a la preductivi
dad y a la calidad, para promover su incremento sosteni-

do.

6. El Gobierno, a través de los instrumentos a su-

disposici6n, y los programas emanados del plan nacional-
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de desarrollo, promoverd las condiciones que permitan -~
desarrollar un entorno macroecontmico propicio al incre-

mento sostenido de la productividad y de la calidad.

7. Las partes convienen en integrar una Comisién -
de Seguimiento y evaluacién de las obligaciones que han-

contraido en este Acuerdo.” (39)

5.7 CAPACITACION Y ADIESTRA-—
MIENTO COMO UN DERECHO SOCI-
AL EN BENEFICIO DE LOS TRABA
JADORES :

Como hemos seflalado anteriormente, la reunién de -
los principios y doctrinas encaminadas a dar protecci6n,
redencién y dignificaci6én de las clases econdmicamente -
débiles, vienen a ser la esencia de lo que es el Derecho

Social.

La Capacitacién y el Adiestramiento son formalas a
doptadas para mejorar la calidad de vida de la clase tra
bajadora en general, puesto que al acreccentar los conoci
mientos, habilidades y aptitudes del trabajador en el ma

(39)'Secretar1a del Trabajo y Previsi6n Social, Op. Cit.
Pags. 82 - 84.



- 138 -

nejo de sus herramientas de trabajo, asi como del conoci
miento de los nuevos sistemas, equipos y tecnologfas que
dfa con dia surgen en este cambiante mundo, le dar& como
resultado una mayor competitividad en los mercados nacio
nales y extranjeros y consecuentemente lograr4 una sus--
tancial mejoria econ6mica, al obtener mayores salarios y
prestaciones derivadas del esfuerzo por él1 realizado. Di
cha mejoria econtmica ser& derramada en su totalidad en-
la adquisicién de nuevos y mejores satisfactores a sus -
cambiantes necesidades; incrementdndose de inmediato el-

volumen del mercado productivo de bienes y servicios.

La Capacitaci6én y el Adiestramiento juegan un pa--
pel determinante en el incremento de la calidad y de la-
productividad, implicando con ello un mejor y mis racio-
nal aprovechamiento de los recursos humanos con que cuen

ta el pais.

Es Importante mencionar que el aumento en la pro--
ductividad es un medio efectivo para un reparto equitati
vo de la riqueza, en virtud de la participacién directa-
del trabajador; sin aumento en la producci6n, el incre--

mento constante en los salarios y prestaciones solo ‘trag
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ria inflacién en el mercado nacional de bienes y servi--
cios entorpeciendo con ello ¢l desarrollo cconémico del-

pais.

Asi{ mismo podemos afirmar que la Capacitacién y el
Adiestramiento, son notablemente importantes, tanto para
un pais en general, como para una organizacién o empresa
en particular; puesto que en el primer caso el Estado se
beneficiar{a por la captaci6én de mayores recursos deriva
dos de la mayor productividad al ampliarse la base tribu
taria, en ¢l segundo caso la empresa se beneficiaria di-
rectamente al obtener un mayor ingreso como consecuencla
directa del aumento en la productividad a un menor costo
derivada de un mejor aprovechamiento de sus racursos hu-
manos, logrando finalmente una mayor utilidad para bene-
ficio directo de la empresa y de sus trabajadores, via -

participacién de utilidades.

Asi pues, la Capacitacién y el Adiestramiento per-
manente de los recursos humanos, adquiere particular re-
levancia en el contexto de la Educacién y se plantea co-
mo un medio esencial para la actualizacidén, superacién 6

readaptacidn ocupacional de la fuerza de trabajo; no so-
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lo de aquella que habra de incorporarse en la actividad-
econdmica, sino de la que sc cncuentra activa y que ha--
bran de tomar parte en el fortalecimiento de la competi-
tividad cconbmica, consolldando las bases para acceder a
nuevos cstadios de bienestar en el pais. De tal manera -
que el fortalecimiento de este nGcleo de conocimientos, -
habilidades y aptitudes, constituye un requisito funda--
mental para que la juventud de hoy pucda ampliar sus o--
portunidades de incorporacién y desarrollo dentro del --
mercado laberal, promover el mejoramiento de sus niveles
de vida y contribuir al progreso y bicnestar social y e-

conémico del pals,

Por lo anterior, evidentemento podemos observar to
dos aquellos benelicios que acarrean por simple afiadidu-
ra la Permanente Capacitacion y Adiestramiento a los tra
biajadores, protegiéndolos y reivindicandolos, lo cual --
ios ubica dentro del marco del Derecho Social. mismo que
contempla todo ese carActer protector plasmado en nucg--
tra Constituciéon. Asf pues, situar a la materia que nos-
ocupa dentro de este marco, manifiesta por si misma, su-
naturaleza juridica, ya que es un Derccho de Clase y de-

oOrden Plblico, por que proyecta a los trabajadores hacia
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la tecnologia para que puedan producir mas y mejor, al--
canzando su realizaci6tn como hombres en su vida, en el -
trabajo y en el desarrollo econémico y social, debemos -
hacer incapié que en base a la Permanente Cépacitaclén y
Adiestramiento se pretende preparar, actualizar y perfec
cionar los conocimientos y habilidades del trabajador en
el desempefio de su actividad, mejorando sus aptitudes pa
ra que de esa forma llegue a la correcta aplicacién de -
la nueva tecnologia, siendo esto el mecanismo, que logra

ra fomentar y elevar la productividad.

Por otra parte, afirmamos que, métodos como la Ca-
pacitacion y Adiestramiento, lograran incrementar la ca-
lidad de vida de la clase trabajadora, asi como también-
acrecentaran la productividad y generar&n mano de obra -
suficientemente calificada, trayendo como consecuencia -
su blenestar social, politico y econ6émico, siendo aqui -
donde la importancia de estos sistemas trasciende en ---

prosperidad y progreso para la Nacién.

Consideramos oportuno, en cuanto a lo que se refig

re a comercio internacional, encuadrar a la Capacitaci6n



- 142 -

y Adiestramiento como una de las estrategias que tendran
que adoptarse con mayor énfasis para poder hacer frente-
al reto hacla la competitividad, ya que es inminente la-
aprobacion de el ‘Tratado de Libre Comercio entre México,
Estados Unidos de América y Canada, lo que generard pro-
fundas transformaciones entre los individuos, empresas, -
sindicatos, gobiernos y naciones, por lo que se refleja-
rad una nueva divisién de trabajo junto con la globaliza-

eién de la economia.

Sin embargo, la explosidébn tecrolbgica, econdmica, -
denogréfica e incluso politica y social implican un mun-
do hiper-complejo, hoy en dia para entender la riqueza -
de las naciones, debemos observar los factores que estan
en juego, y por sefilalar algunos, mencicnaremos los si---
guientes; educacién, comunicacibébn, destreza, organiza---
cién, distribucién del ingreso, etcetera, tales factores
se encuentran vinculados a un nuevo concepto de calidad-
y a la vez aportan una visién integral y humana del pro-

ceso prduccién-mercado-satisfaccién del cliente.

La calidad en los mercados mundiales, conlleva es-

e
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tablecer un proceso continuo de cambio que implica la me
joria gradual y permanente de productos y servicios, asi
como de técnicas en procedimientos de produccién y admi-
nistraci6én, pero solo al remover los obsticulos, conclen
tizando a los empresarios en utilizar métodos como la Ca
pacitaci6ébn y Adiestramiento, se podra obtener a nivel pa
is eficlencia y competitividad para luchar en el mercado
mundial, lo que se traducira en el sustento mis firme pa

ra elevar el blenestar de toda la poblacién.

En términos generales, podemos precisar que México,
para que pueda maximizar su competitividad y calidad den
tro del mercado internacional, una de las pautas que de-
berd seguir es, la Capacitacién y el Adiestramiento a to
dos los niveles, y en base a estos sistemas lograr una -
modernizacién hacia la calidad total, es decir, asegurar
una calidad O6ptima de productos y servicios para que pa-
ralelamente se pueda proporcionar una mejor calidad de -
vida en el trabajo para todos los obreros, empleados, --
técnicos, supervisores y administradores, que colaboran-
en las organizaciones mexicanas, pablicas y privadas, --
consolidando un México mas competitivo y equilibrado den

t
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tro de]l area del Tratado de Libre Comercio.

Por todo lo anteriormente expresado, confirmamos -
que la Cavacitacién y el Adiestramiento son, un Derecho-
Social que beneficia a los trabajadores en los aspectos-

sociales, econémicos y culturales.
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C O N C L U sS I ONES

1. La Capacitacién y Adiestramiento en México no son-~
acciones nuevas, ya que existen antecedentes histéricos-
que datan de la etapa Colonial en donde se asientan acti
vidades de este tipo, pues la forma de enseflanza para el
trabajo, radicaba primeramente en que una persona experi
mentada en determinada ocupaci6n, instruia a un aprendiz
en dicha labor, con la finalidad de transmitirle conoci-
mientos y acrecentarle habilidades, luego entonces, aun-
que debe considerarse a este método de aprendizaje como-
elemental, cabe aseverar que ya exlstia un proceso de --
instruccién para adecuar a las personas en su tarea pro-

ductiva,

Desde entonces la Capacitacién y Adiestramiento cg
mo sistemas de aprendizaje, han progresado al manifestar
se nuevos procedimientos educativos que han encontrado -

su aplicacién en ellos.

2. La Ley Federal del trabajo de 1931 consigné en su-

Titulo Tercero el Contrato de Aprendizaje; y en 1970 el-
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Nueve Ordenamiento Laboral lo suprime, estableciendo la-
obligacién patronal de capacitar a los trabajadores, Sin
embargo, tales disposiciones no fueron observadas, prin-
cipalmente por que no existia la contraparte legal que =~

lo exiglera.

Pero es durante la decada de los 70's, cuando se -~
comienzan a detectar deficiencias en el Aparato Producti
vo Nacional, debido al acelerado avance tecnol6gico y a-
la gran cantidad de mano de obra né calificada y es cuan
do el Régimen de ésa epoca, orienta su preocupacién por-
establecer un Sistema Nacional de Capacitacién y Adies--
tramiento como necesidad prioritaria, para que a través-
de éste se logre incrementar la productividad y mejorar-
los niveles de vida de los trabajadores, propiciando lo-
anterior a que el Gobierno Mexicano elevara a rango Cons
titucional el Derecho Obrero a la Capacitacion y Adies-=
tramiento, y en consecuencia esta reforma modificé la -~

Ley Reglamentaria correspondiente.

Asi pues, la obligaci6tn para los empresarios de Ca

pacitar y Adiestrar a sus trabajadores les acarrea un --
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claro beneficio, siempre y cuando esten conscientes de -
su importancia, debiéndola proporcionar adecuadamente, -
persiguiendo las finalidades de la misma y considerarla-
como una solucién a sus problemas de produccién y n6 co-

mo una exigencia mas por parte del Estado.

3. Sostener y proclamar el [in proteccionista, tute--
lar y reivindicatorio de los econ6micamente débiles y --
del proletariado, es hablar de Derecho Social, es aquf -~
donde el Derecho del Trabajo como parte de ¢l. se tradu-
ce en norma proteccionista y reivindicatoria para socia-
lizar los bilenes de la produccién, estimulando que de --
tal forma se logre disminuir la explotacién del hombre -~

por el hombre,

4. Es evidente que la Capacitacidén y el Adiestramien-
to son sistemas que, fomentan el incremento de la cali--
dad de vida de los trabajadores en general, ya que al au
mentar los conocimientos, habilidades y aptitudes del --
trabajador, dar& como resultado una mayor competitividad
y por ende se lograri una sustancial mejorfa econémica -

al obtener mayores salarios y prestaciones derivadas del
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esfuerzo por 6l realizado, de ahi que, la Capacitacitn y
Adiestramiento a la cual tienen Derecho los trabajadores,
les brinda la oportunidad de aumentar sus posibilidades-
de acceso a mejores niveles de bienestar, asi como tam-~-
bién los protege y reivindica defendiendolos de la explo

tacién.

5. Las Comisiones Mixtas constituyen la base del Sis-
tema Nacional de Capacitacién y Adiestramiento, y su a--
propiada marcha, permitir4 asegurar la calidad y efica--
cia de las acciones que en la materia se efectGen en ca-
da empresa del pais, ya que conjugan y coordinan los es-
fuerzos de los factores de la produccién ( trabajadores-—
y patr6n ), y son el canal de comunicacidn que conduciré
a los trabajadores a, realizar propuestas, emitir opinip
nes, inquietudes y expectativas en relacién con los méto
dos y procedimientos utilizados para llevar a cabo las -
actividades de Capacitacidon y Adiestramiento implantadas
en su centro de trabajo, siempre y cuando sus integran--
tes establezcan una efectiva comunicacién con los repre-
sentados, y se realice un continuo seguimiento y anéli--

sis de las medidas establecidas. Asf mismo, los integran
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tes de dichas comisiones deberédn tomar conciencia de la-
importancia y del impacto de sus funciones, contribuyen-
do a la satisfaccién de las necesidades superacién profe
sional del trabajador que se traducird en un claro incre
mento de la productividad y futuro mejoramiento de sus -

representados.

6. El anilisis de las actividades de Capacitaci6n y A
diestramiento, permitird a la Comisi6n calificar la efi-
cacla de las acclones implantadas, detectando deficien--
cias, desviaciones y errores, investigando sus causas y-
conforme a todo esto, proponer medidas destinadas a in--
crementar la eficiencia y calidad de Capacitacién y A---

diestramicnto que se proporciona a los trabajadores.

7. En la actualidad el Capacitar y el Adiestrar a los
trabajadores no solamente consiste en transmitirles nue-
vos qonocimientos, o desarrollarles sus habilidades, si-
- no que implica un constante proceso instruccional que --
los mantenga actualizados y competitivamente preparados-
para el desempefio y desarollo de los nuevos procesos ---

creados.
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Para lograr lo anterior, es necesario contar con -
mejor y mayor tecnol6gia, mejores equipos y nuevos méto-
dos de aprendizaje, utilizando las téncnicas mas avanza-
das haciendo acopio de criterios uniformes, que ayuden a
implantar de manera préactica cualquier inovacién que se-
haya desarrollado en la materia. De no ser asi, se esta-
ria en desigualdad frente al avance logrado por aquellos

paises altamente desarrollados, y consecuentemente se -~

perderia la competitividad a la que se esté aspirando, -
en los mercados internacionales, sin poder capitalizar -
el cimulo de recursos y esfuerzos aplicados en la produc

cién de bienes y servicios ya obsolétos.

8. El formular Planes y Programas de Capacitacién y A
diestramiento resulta terminantemente importante, por --
que en base a ellios, se estructuraran y administraran to
dos aquellos procedimientos de instruccién, los cuales -
tenderén a organizar y desarrollar al trabajador en la -

empresa.

9. La naturaleza juridica de la Capacitaci6n y Adies-

tramiento, se observa claramente en su objetivo, que es-
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el de preparar a los trabajadores para adaptarlos al rit
mo acelerado y cambiante de nuestra sociedad actual, es-
forzandose en divulgar las inovaciones tecnolt6gicas, pa-
ra que de esta forma se logre incrementar la productivi-
dad, asi como la erradicacién de la dependencia tecnolé-
gica, consolidando el camino a un empleo digno y social-~
mente Gtil segin el empefio de cada trabajador; salvaguar
dandolo contra el desempleo, subemplec y riesgos profe--
sionales: y sobre todo conseguir el avance social, cultu
ral y econ6émico que la epoca reclama. Por este motivo cs
de imperiosa necesidad, sensibilizar a las empfesas, pa-
ra que dentro de un marco de responsablidad y esfuerzos-
coordinados entre el Gobierno y trabajadores, se haga e-
fectivo el Derecho a la Capacitacién y Adiestramiento --

que a todos trae frescos dividendos.
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R E ¢ oM EBENDACIONERES

Si bién es cierto que la Capacitacién y Adiestra--
miento son un Derecho de los trabajadores, tambien lo es
que los mismos estan obligados a; 1. Asistir puntulamen-
te a los cursos y demds actividades que formen parte de-
la Capacitacién y Adiestramiento: 2. Atender las indica-
ciones de las personas que imparten la Capacitacién y A-
diestramiento, y cumplir con los programas respectivos;-
y 3. Presentar los exémenes de evaluacién de conocimien-
tos y de aptitudes que Sean requeridos. M&s no se encuen
tran obligados a recibir la Capacitacién y Adiestramien-
to, simplemente estén facultados sin ninguna responsabi-

lidad.

Por lo que resulta importante que los trabajadores
estén obligados a Capacitarse y Adiestrarse, y de igual-
forma participen en la Capacitacidén y Adiestramiento de-
sus compafieros de trabajo, vya que los trabajadores mis--

mos son quienes mejor conocen, por estar operandolas du-

rante 'su jornada, la maquinaria que utilizan y por esta-
situacidén. se convierten en las personas apropiadas para

instruir a sus compaiteros.
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Por otra parte es falso que el trabajador se nie--
gue a recibir Capacitacién y Adiestramiento, lo que ha -
pasado es que, algunas veces los programas no son atrac-
tivog y no motivan al trabajador, asi como también los -
instructores resultan con menor capacidad, ocasionando -
esto, un total desinterés y perdida de tiempo para el --
trabajador, por lo que se estima prudente recomendar la-
lmposiciOn.de obligaciones como las citadas en el parra-
fo anterior, ya que ellas, extendidas hacia todos los -~
trabajadores, contribuiran a un mejor desarrollo de la ~
Capacitacién y Adiestramiento, aspirando hacer de México
un pais més productivo, mas competitivo y con mayor cali

dad.
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