QU

(ﬁﬁm_{nﬁ vy,
=0 Yalie?

K fzﬁ Universidad Nacional Auténoma de México

‘J =,

Facultad de Ciencias Politica§y Sociales

LA ADMINISTRACION DE LA POBREZA EN
MEXICO: EL CASO DEL PROGRAMA
NACIONAL DE SOLIDARIDAD

TESIS PROFESIONAL

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS
Y ADMINISTRACION PUBLICA

(ESPECIALIDAD EN ADMINISTRACION
PUBLICA)

PRESENTA

MARIA DE LOURDES MONTIEL OROPEZA

grs1s conCiudad Universitaria 1993
FALLA DE ORICEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

/INTRODUCCION:

II. -

‘Programa de - Inversiones Pablicas para‘el’
(PIDER) .

“2.2. Cvo'crr‘dxnacidn‘ General del Flan Nacianal de Zun
X Grupos Narginada de . Presidencia
CDPLAMAR R R R R R R

2.2.'1. Cnnvenxns I:CIF‘LAMAR - Dependencxas v Entl adi

-2.2.’2. LuS»an!‘.mDs de-Bienestar COPLAMAR ....“

2.3. Sistena Alimentario Mexicana (SAM) ...+.i:




D.
4.3.2. E1
a.

B.

. ‘Comite Tecnics de Evalua

Coordinacidn Beneral ...
Funcionamiento ‘del Pronés
Ambito Federal ....;...;

Anbito EStatal auai..se.

.de’ Migué1 Ja
50







“Primera’

Tercera Semana de la Sa

[Segundai, - Beman
e 1991 l. .

1992) (veaasenndianinea

Los - limites estructurales d

reflejados en Pronasol’ 203







| INTRODUCCION'

nuestro

ociedad |

. p(‘:)h;"e.z.:‘\. < Administrar la

pobreza’; Cesycrear  instituciones
'gﬂminiétkhti&as que tienén por objeto instltucinnali:arla a traveés de

,'prngraﬁaab y. de recursas para evitar qdé “afmcte la estabilidad



ios a

pénef‘

os‘éfectos de

ide la: pobreza que existe en
naturales. LD'que sxgru.-Fn:a

la- anusta distrxbuciﬁn del

iPrunaso! Tun ~programa de tipo. social que inicia sus

es

¥UHcionés~e;f2 de. diciembre de 1988, esto es,-al segundo dia que toma
posesidny'Carﬁcs Salinas de Gortari como Presidente de la Repablica

Nexi:ané. En'la 1nfnrmac16n oficial dentro del Discurso de Toma - de

Pusesiﬁn del Pr!mey Mandatario se sefala que el Presidente propuso
‘concentrar recursos. y. esfuerzos en cuatro temas criticos, &1 primerao
de los cualés es. la erradicaciﬂn de la pnbreza extrema, para lo gue

anunr:é que pandrza en marcha el Programa Nacional de Solidaridad.

Después de que Prunasol in:cxa sSus” O

raciones se constituye en el




se encuentran .

alimentacidn, /vivienda, tenencia de la

sérViEibéfpﬁﬁii:os'fééua' potable, drenaje,

leétfiflcaciﬂn)r el épayu,afproyggt9§rprgqugtivas7 para -amortiguar

"{bs‘imbautns‘que la ‘pobreza causa en la vida de algunos grupos del

pais;. .

El’ Pronasol es un programa social que pretende combatir 1la
‘pobreza de los grupos urbanos populares, indigenas y campesinos de
algunos. poblados y comunidades de México mediante la proporcién de

: . .
ciertos bienes y servicios. Las acciones de Pronasol en el pais se




' establecer. un didlogo’

que’el Programa da.muestra:de c
‘cumplir’ can’hechas sus ofrecimiento

‘d.el pais. Dentro de Pronasnl; N




ung‘nueva'-Furma de"trabajo ‘cuniuntn

necesidades ;premiéﬁteé

e 1os Comités se

‘qué‘aportara el’ gobierno y qué la

i‘Pfﬁnaanl cdntrihu*d»‘a’ drinc{pibs;deTlgrprésgnte administracién
para \recobrar' el.apuyo Y :anian;é‘yﬂe.la~snciedad en el gobierno.
De ihe:hﬁ. Pronasol ~ha sido dtiliéaﬁb‘ por. ‘el ‘gohiernc como un
instrumente eficaz para 'aﬁéener 91“;dnsénso de ‘la poblacién vy

legitimidad. Se pheda ver camo.' en las campafas politicas d& lné

Aqtua}ﬁente_:la:sé;{sfac:ién




siga deteriurandu cnntanuament

Pronasol - ha : resultado’ ser: un _Pragrama ne l:ti: ‘“y~ soclalmﬁnte

exitoso en comparacidén coni-sus antecesores en el aspe:to de " su

cobertura, difusién, -aceptacidén .y. recurscs;“ que:séla admxnlstrar&-

“la pobreza para atenuar un tanto los efectos que causa.  Como resulta

dificil erradicar la pobreza de nuestro pais y la poblacidén cada

-dia resiente mis los efectos de eésta, el gobierno iuntq .con. . su

administracidn. pablica “debe trabajar en tado lo posible para.

beneficio de quienes mds lo necesitan.

“Para el desarrollo del tema; "La Administracidn de la Paobreza en
México: el caso del Programa Nacional de Solidaridad, se organiza el

trahajo en seis capitulos.
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trabajo del Pronasol
felvPrograma de Inversiones

el Pragrama de

ar- bienestar y progreso a laos
:"pa{s en aspectos de alimentacidén,
actividades productivas, pero no

‘ni_permanencia coma la ha tenido

pannrama:dE'ia :risis econfmica de 1982 que se vivid en México vy
acasiond graves impactos en la poblaridn sobre todo causd  mds

GRECL e : .
o' en la de escasos recursos. Los estragos de esta crisis adn estan

Vil




1o 2 Pr_nnsnl,,;cuale
con’que:opera, sus‘ﬁbjefivos. 'cual'és ;;ﬁ
'éﬁ;el émﬁ;tnzfedetal, estatal: y municipal’y

4reas atiende.

[En el Cap{tulo”V. EL PRONASOL: MEDIO PARA AMORTIGUAR LOS IMPACTOS

-DE. LA *POBREZA, se estudia al Pronasol a través de la realizacion de
acciones en sus tres ambitos como son: Solidaridad para el Bienestar
Sorial, Solidaridad para 1la Produccion y Solidaridad para el

Desarrolio Régicnal mediante los que ha administrado la pobreza que

existe en ol pais, es decir ha amortiguado en algunos grupos de la

- poblacién los efectos que esta ha causado pero aidn no  logra

VITI




erradicarla.

de

amciho

EL PRONASQL CDMO INSTRUMENTO DE CAMBIO, se

'resalta el papel 1mpnrtante un Prnnasnl ha desempenadn para que el
,qobxerno consxga estable:ar una’ nueva relacidn con la sociedad, para
re:nbrar el apoyo de la pnblacxdn, asi como para la Reforma Social
del Estado y sobre todo como una nueva &ndalidad para la

administracién de la pobreza en Méexico.

Por ultimo se presentan las CONCLUSIONES de la investigacion y la

BIBLIOGRAFIA consultada para el desarrollo del tema.

¥ La presente investigacidn se canéluyd el 17 aéyégusta -de. 1993,
y la Cuarta Semana de la Solidaridad se rea!x*d del. 6 al 10 - de
septiembre, por lo tanto no esta incluida..
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CAPITULO I
LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA POBREZA
171, 'La .administracién pablica

._La‘:administracidn pablica, es impcrtanté dentro dE'tudo'pafs;

por. ser la organizacidn que  respalda las funciones que realiza el

~pbéér EJe:uEiva para gobernar a la nacidén, para tratar de' solucionar
‘de 1a mejor. manera los problemas que surgen dentro de la sociedad
y pé}a procurar el bienestar de la poblacién que se encuentra en
~su: -territoria. El desarrollo de las acciones propias de la
administracidn pablica a favor de la poblacién se ven limitadas par
las circunstancias de su origen, constituyendo éstas una parte

negativa dentro de su razdén de ser.
1.1.1. El origen de la administracidn pablica

La base de la formacién de la administracidén pablica se encuentra
en el cameralismo, que es la corriente intelectual de la que se
desprendid la raiz del canocimiento que correspande a la
'aﬂministrac{dn ﬁﬁblica, surge y se cultiva en Alemania, Prusia vy
Suecia, desde el Siglo XVI alcanzanda su plenitud en el Siglo XVIII.
El cameralismo es un movimiento que busca €l progreso y el bienestar
del Estado, asi como el que la calidad de vida de 1la poblacidén sea
éptima. Sin embargo generalmente se ubica el origen de la moderna

ciencia de la administracidn pdblica en Francia entre los siglos



"mercantiles' que - van surglendﬂ :dn~ la?

‘hombres se van a modificar dando paso a.un nuevo tipo de relacidén que : -

ebxdu a la inFluencxa .de diversas a:unte:xmientns :omc,
de wlas' relac:unes mnnérqu:cas y-de.: las Formaq del1

suiutlsté;S la- erradlcacidn de' las- rnlacnones de vasallajef

~i‘§egv§qu9$ré Feudales,-: }a» :ontradxccion que se d entre 1 s

rélatinnés feudales ' atin existentes :y‘

Dtras _:.factores impnrtantes Y parasiel surgimiehtdi

iy administra:ion publica, . fueron la formacidén de la sociedad civil dﬁa

va a ser.la antitesis de la sociedad ‘feudal, . las relaciones entre las

es, la de la libre voluntad y ei cnﬁ:eptu de hombre se cambia por el 1
de. individuo o ciudadano. . La Reveolucidén Francesa de 17B9, va -a
permitir el surgimiento de la época maoderna al provocar la caida’del
Estado absolutista y gracias a la separacién que se da antra ,ei
Egtadc y la sociedad civil, surge la ‘moderna cxnncia vde la
administracién pablica y el Estado liberal, ya que su nécimiento fue

simultdneo.

Cuando la sociedad se escinde en vida politica y vida privada, es
cuando surge el Estado moderno. . “ Maurice Hauriou dice 'que ' no  hay
Estado hasta que se ha instaurado en una nacién el régimen civil es
decir cuanda el poder politico de dominacién se ha separado de la
propiedad privada cuando.....se ha operado una separacién entre la
vida pablica y la vida privada."C1] Gracias a esta separacién entre
el interés general y el interés particular fué posible el surgimiento

de la administracidn pablica.

€1} Cordova, Arnaldo, Sociedad y Estado en el Mundo Maderno, p.17
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A#émaéﬁdeiisdrgimiento del Estado literal y de la administracién °
pébliéa,“la Révoiucida'ﬁran:eéa aporté lo siguiente: fortalecio a los
parl;ﬁentus frente al poder Ejecutivo, la burguesia apoyo el poder

) Legislativo para no delegar a una sola persona tanta autoridad vy
eQitar volver a caer en la farma de gobhierno absolutista. En Francig
15 burguesia defendio 1la propiedad privada y los intelectuales
de esta clase elaboraron la Declaracidén de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano (qQue tuvo repercusién a nivel mundial). Dentro de los
Derechos del Hombre se encuentra: 1la libertad, 1la propiedad, la
igualdad, se eJjercen diariamente y son sagrados e inviolables para
la burguesiaj dentro de los Derechos del Ciudadano se encuentras la
igualdad ante la ley, el derecho de sufragio, acceso igual a todos
las . cargos piblicos en base a las aptitudes y se ejercen de vez en

cuando.

Se puede ver que los precedentes que prepararon el terrenc a la
ciencia de 1a administracidn pablica fueron varios y que cada uno

influyé en menor o mayor medida a este hecho.
1.1.2. Lo positivo de la administracién pablica

Lo positivo de la administracién pablica se refiere a todo el
trabajo que debe realizar ésta para llevar bienestar a los ciudadanos
y procurar su desarrollo, lo que se constituye en la razén de ser de
la misma. La administracién pablica desempefia una funcién muy

importante dentro de un pais y siempre va unida al Estado, porque



éste dentro  de. todas sus Dbi(gacinnés, tiene:la de satingcer.-luS
intereses de la comunidad a través de su Funcidn administrativa..  Por
lo  tanto la administracidn pablica es la a:tiviaad u}gsniéad;ra"’del.
Estado, que va a planear, dirigir, cantralar y ejecutar lés éc:iqneé
que sean necesarias para tratar de éclh:iunar las pfﬁblémds:.y
necesidades de la pablacién que forma parte Hel Estado, por in tanté

actua sélo dentro de la esfera pablicacuidando Belfinterés'gehera].

La administracién publica en la cuﬁcép:!ﬁn'de”bnﬁhia.é;. ﬁ}oductn
de un tipa de asociacidn y la asnciacidn‘és a’'la vez resultado de la
suma de voluntades particulares, "e54ﬁna potencia que arregla,
cé}rige y mejora cuanto existe y'da uﬁs direccidén mds conveniente a
los seres aorganizadas y a las caosas."(2) La administracidn pretende
conservar y desarrollar a la sociedad. La administracién plblica es
la actividad que se vale tanto de los recursos humangs y materiales
como financieros de que pueda disponer el gcbiernb con el fin de
proporcicnar 1las servicios que lgs particulares no puedan ofrecer a

la poblacién y para realizar todos aquellos fines que son de interés

ptblico.

La administracién pablica es la mediadara entre el Estado”y  ‘ia =

sociedad. Los ciudadanos se encuentran en constante contacto con la
administracién pablica a lo largo de su vida y en el momento de 'su
muerte, porque al nacer, se nos da de alta en la sociedad a la que
pertenecemos con el Acta de Nacimiento, cuando realizamos estudios de

(2) Bonnin, C.J.B., citado por Omar Guerrero en Introduccidn a la
Administracioén Pablica p. 92
q




primaria, :s ia,'preparataria .y superior; nos es oficialmente

sujvalidez éoniCertiFicadas de Estudios. A través de la
) ctambién recibimbs 1a prestacidn de algan

medio:de ella se recaudan nuestras contribuciones, y

satisfaccién de las necesidades de la sociedad dentro de

las qué e'eqcuentr§n= la seguridad personal, la de las propiedades y

1biénés :de  105 ciudadanos, la salud publica, la abundancia de los
aixhentns’ necesarios  para la saobrevivencia de la paoblaciodn, la
JPrESErvacibn de las buenas costumbres, la educacidn publica, la ayuda
:a' las clases pobres de la sociedad para que puedan gozar de las
beneficins y progresas de la civilizacidn y desarrollo. Su atribucidén
es la ejecucidén de las leyes de interés general y es conservadora de

la: sociedad.

La presencia de la administrécidn ptblica se encuentra en todo lo

ique pertenece al oarden social 'y en'lo que tienda a dar a las
ciudadanos la felicidad y la seguridad. "8t campo es tan vasto
cam®.....2el Ffomento de la agricultura, la industria y el camercioa;
desarrollo de las obras y servicios ptublicos; procuracién del
mejoramiento wmoral de la ciudadania; proteccién de las costumbres y

mantenimiento de las tradiciones; dotacidén de medios paré la



re:reacidg, mediaﬁte elvauspiéib,d eéb‘ﬁé
. :ulturalzs, cunstruccién'de»pérqués
! Qe» las persanas y vigilancia: de,
que se desenvuelve 1a saciedad;:

: vivir mejor de los hombres. *I3

Depende en muchp, de como trabaje
la capacidad que tengan xosjﬁunc a

mejoramiento de la :al;dad:dé

de ‘la administracidn, pﬁbi
sociedad, por ser

las . diversas ic ; £ ar a i

ﬁeber{a réaliza}“ la

administracidn 'ﬁﬁblica‘nq llevan a cabo Len’su tntalxdad pur ‘au

mentenc:a para Lax:tua e Fera privada, de donde © emanan la

mayoria de. las causas de los. problemas de la publacion que hasta el
momento na haa encontrado una:respuestd satisfactoria, entre ellos

la pobreza.

1.1.3. Lo negativo de la adminiééré:iﬁh'pﬁﬁ}i:#

Como hemas comentada la . administracién pthlica surge
propiamente cuando se escinde “la.‘sociedad existente en aquel
vmumentu, por un lada en la esfera pablica y por el otro en la esfera

£33 Guerrvero Orozco, Omar, Introduccign & 1a adninistracion
publica prdlogo xuxix
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priyaﬁa, éﬁando,na:e el Estado moderno como un producto del acuerdo
,de’ ynlﬁntades'&e los . integrantes de la sociedad civil, esto es el
“Eétadnxvas }a_orgaﬁiza:iﬂn de la sociedad. El Estado canstituye 1la
covida pb;itica y su funcién es proteger la vida privada que le ha
‘dado. ‘origen,. no debe de afectar ni actuar contra ella, vya que 1la
chndiﬁjdn de . la existencia del mismo es la presencia de la esfera

privada. _~‘ - -

quv adminxstra:xdn publica como la actividad @ organizadora del

:tu r sﬁln dentra de los lxmitef de la esfera publica,

/: vigilara fpnr tndo——aquello que concierne - al

yf a;las- relacianes ~que existen entre éste vy la

»hesfara privada. ‘Alla administracidn piblica le interesa todo lo que

e a las “relaciones y deberes con que tiene que cumplir el

Sudadano dentro de la comunidad, y aGn cuando también le interese

lok que ei hombre realice para la satisfaccién de intereses
-1p$rti:dlares, no puede intervenir, porque su pader de accidn termina
en’'donde inicia precisamente la vida privada. Ademds toda accién que
la administracidn pdblica realice debe de estar repaldada por las

leyes.

" Por tanto la administracidn tiene que limitarse a una
actividad formal y negativa, toda vez que su poder termina donde
comienza 1la vida y el trabajo burgues . MaAs adn frente a las
consecuencias que braotan de la naturaleza antisocial de esta vida

.
burguesa, de esta propiedad privada, de este comercio, de esta



,a lns prnblemas gravps,

si,el—origen del mal se;enchéntra dentro- de

'1‘En‘ la‘. que  no puede. actual

'Si el Estadu buscara suprimir dernltxvamente la xmputencia de
su admini;tracxdn atentaria por consecuencia cuntra la vida prlvadéi
y s: atenta cnntra ella, . acabaria con su propia-existencia, “porque
hay que recordar que el Estado sélo existe por oposicidn a la esfera
privada que ‘le dié vida y como lo seRala acertadamente Marx el
suicidio es antinatural, por lo tanﬁn, el Estado a través de  su
aaministracidn cuando no pueda dar solucidn efectiva a los problemas
por causa. de su impotencia, se dedicard. entonces solamente a
administrar o a tratar de aminarar los efectos y problemas que sean

generados por la esfera privada.

Analizando el problema de la pobreza que vamos a tratar
en este trabajn, se puede pensar qué ésté'seguira prevaleciendo pués
si se encuentra la raiz de la pobreza dentro de la vida privada,
esto es, como una consecuencia de las actividades y negocios que
realizan los particulares la administracién no puede hacer nada.
Su capacidad para arradicar la pobreza es minima,

[4] Marx, Carlos, "La Sociedad, el Estado y la Administracidn

Pablica", p.258
8



porque ‘e;:i dmin;gt%%c ‘6n. - pablica

termina . endoge - ésta

'limi:acibh e’'laadmin stﬁa:iﬁn;c'paPa poder

a%-un"pocn las  dolencias de  las

e payperismn}.;..inevitablemente s
pjeyb de uﬁé administracidn complicada vy
finalidad
ﬁl nérlb; etérnizarlo. Esta administracién ha

or médiés pos1§ivos la fuente del pauperismo y

‘_prphlémas sociales sin solucion real, vy cumpliria al ciento
;éiebﬁé :nn'el bienestar y progreso ‘social. La administracidn
z’al. ‘no. pader . actuar dentro de la esfera privada para poner
in a 10s problemas gue generan los particulares y cuyos efectos
§u€re el resto de la poblacién, sdélo le gueda poner en marcha
pragramas, reformas y medidas administrativas diversas para atenuar
el impacto de éstos sabre la pablacién y evitar los brotes masivos
_de descontento que puedan poner en peligro la estabilidad del

Estado.

[S1 Ibid., p. 255



'1;2;'La pfchlehética de la pobreéayen México
’En Hexxca ‘el problema. de la éscase: de recursos . abraza ‘a
,millnnes de pErsnnas, colocando a unas en situacién de pobreza‘y-a

otras aun mAS desafortunadas en situacidn dE pobreza extrema, pero a

fin. de cuentas padn:en miseria y :arancxa de los servicios y - bienes

bésicos para Yvivie y lsu —sxtua:iﬂn' se ccmplxca :ada vez mas.

élestar’ latenﬁe en 1a snciedad

Eituacien . pnbraza

mexicana, al que nn se le ha encontrado 1a snlucxdn adecuada o -al

'privilegiandu intereses

‘pobreza? i,

‘pa;ébfa pabreza a luilatga‘dé}'sﬁ existencia ba tomado
‘significados = diversos, © dehido a que siempre se la define en base a
iaé caracteristicas que presentan las sociedades que la padecen, por

lo tanto su concepto es relativo al igual que el de rigueza.

La pobreza implica la carencia de alimentos, vestido Y

servicios, que constituyen las necesidades basicas de una poblacién

-para- que pueda desenvolverse y vivir en condiciones satisfactorias.

Se puede considerar que el problema de la pobreza no tiene
nacionalidad, porque se presenta en todos los paises (desarrollados
o subdesarrollados), con caracteristicas muy peculiares y con mas
intensidad en unos que en otros, pero identificandose siempre por su

complejidad y dispersidn.

10



ser definida’como: “la carencia o insuficiencia

os: mate ialas“ﬁéré'satisfacer las necesidades basicas

MhArgoi‘la relativo de este concepto se

h;za para otra pueden ser un lujo o

la - pobreza para  definirla siempre serd

entenderemnﬁ 5 como: "la;incapacidadrﬁevlps¥ hngéres::y

bersﬁq t:3 V&eb ,éaéis#ﬁcer ‘sus necésidédeé-TbASiéas y que ééta
incépéeidéd se deriva, Fﬁndémentalmenfe de Qu insuficiencia de
iﬁgresoé tutala:...;."[73 a causa.de la desigualdad econdémica y
iﬁncial. La pobreza suhdné 1a.euisten:ia de un estrato saocial que es

inferipr, dependiehte y explotado por su falta de riqueza.

La - pobreza ies la’' escasez de recursos monetarios que padecen
infinidad de‘persunéskténto de las ciudades como del campo, lo que

los satisfactores indispensables para cubrir

les impide  obten
diariamente las necesidades de su existencia. La pobreza afecta las
pnsibiiidédes de vida en dos aspectos, tanto en lo que se refiere a

tasas de mortalidad como a esperanzas de vida.

.

[&6]1 Romero, José Rubén, Encyclopaedia Britannica Publishers,
vol. 12, p. 10

£73 Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, EI1
Combate a la Fobreza, p.

11



cambios . registrados

Re€arma -y,

grave' atraso en sus colania

capitalismo (praéario) que existi

aceptaba las ideas liberales iy coma colenizadora:ng hizo gtan',:asa'

por llevar progreso a sus colonias sinnuduerysﬁlb : Vexpfntaba.
México no estd ahora simplemente attazaco respecﬁor a +los paises

capitalistas,. sino  que depende ﬂg_el;bs_enuigecnnlqgfa,f.:apital v

comevcioc.

Por otra parte en México a pesar de la Revolucién de 1710, 1a
distribucién del ingreso es mds desigual y ha provocado que sélo una
pequefa fraccién de la poblacidn concentre la riqueza de que dispone

£81 Gazol Santafeé, Antonio, Los paises pobres, p. 84
. 12




giones’ rurales’y - ‘en

ste en todas lés'reginnes

como“en_las zonas rurales es

u'd_a;des en busca - de mejores

pobreza se ubica en todas partes,

alrf:i.}planu, de las ciudades al

El inturon'.d ‘pdbr‘eza‘,Lde México, ' se encuentra en las zonas
""que son:.de dificil accesno par las montafas o selvas gque existen como

en' el Eééo-&é los estados de Chiapas, .Daxaca, Veracruz,  Fuebla,.

—E'nue.;v-vre;u; "Hi'dalz";a,'" 'i'l'éx:ala, Michoacdn y Nayarit. En consecuencia
existe un reclamo permanente de la poblacién hacia el gobierno por
‘la ‘situacién de pobreza en que se vive, aunque se han realizado

% Datos tomados del Libro El Combate a la Pobreza, p. 54 .

92 Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, E_l_'

Combate......s P.20
£101 Ibid., p.34 y 35
13
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diversar accibnes a. travéé de las administra:xon
ha tenidn México para :nmbatxrla

) aprupxadas las'

eFicientementeA, este

repercusiones. ‘en.il

son irreversibles.

aspectos’

estructuras -

Sin Embargd 1a pbbkeza como

porque carecen de las bienes v servzcxns ne:esarina para vxvir.,

Entre ﬁas ::aracteristiéés qhe'se ﬁresentaﬁ en la vida  de ' los
mexi:anné en condiciones de pobreza, se encuentran las siguientes:
" Sus viviendas son insuficientes en tamafo y en general carecen ' de
los _servicios. de energia eléctrica, nga potahle‘ y drenaje. Su
alimentacién es insuficiente en cantidad y calidad, por lo que la
desnutricidn es un fenémeno constante. La falta de higiena de  la
vivienda sumada a la desnutricidn y a un medio ambiente insalubre
aumentan de manera sensible los riesgos de salud y dificultan las
posibilidades de desarrollo."f111

[111 Ibidem., p.54
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obre :son ‘minimamente  cinco

a7 esperanza de’vida delos pobres
bllacxﬂn;:en :mejorés‘ condiciones de
‘ropa  son ‘de mala calidad e

oé}:oj_'de estos - productos y ia_

te” ‘media Earecen de’ los

scolar, crecen a la deriva. Entre

ran tgnden&ia‘ hacia el alcohalisma, _se

‘educacisn de los nifos.  La . iniciacién

~la ma))ar' p.ar

n.alto indice des la’ paﬁ:. roidad

e ‘madres una: gran

Los hexicanus que viven en condiciones de pobreza o de pobreza
extrema, a consecuencia de la insuficiencia y baja calidad de
alimentos suFrEﬁ trastornos fisicos que son lamentables e
irreparables, porque disminuyen el buen desarrollo y desempeso del

% Dato tomado del Libro E1 Combate a la Pobreza, p. 54
t121 Serrén, Luis A., Escasez, explotacidn y pobreza, p. 46

15




ser . ‘humano.:

;nﬂiy;dun; qué-é 2
) é;;asas ﬁg;;biiidade

capaces ‘d;_&és

las personas:. que

dependiends

actividad que

para cubri

frustraciones; u v

‘drogadiccion y.-demas vicios existente

El’trabajo de los'pobres

fyoé pobres, debido a su falta defeduéacédn y}capaqiﬁ cidn pé a

de

"el.trabajo, realizan diversas a:tiviyédés;pafajgiharée. el:pa

”:adérdfa“,ipérque su mano de obra es barata por no ser espetiél(zad;
‘n calificada. ULos pabres del pai{s constituyen una enorme reserva de
fuerza de trabajo, que se encuentra subocupada y proporcioba una
variedad efectiva de Fueréa de trabajo disponible. *“ Por fuerza de

£131 Ibid., p. 106 :

16



Tcunjuntc de las

‘en ' la
pdqe ‘en " movimiento
ier ;ndnle."[14J Los pobres
co. stantemente, iniciandose
- porgue ya -sea- que
'simplemente tengan que

Sus empleus son

-limentasy

=] gastan a- d!ario asi: :pmn 

las-energias

g neracign de trabagadores,"“el'

Avalnr - fuerza: de: trabajo’es el v;!br de los medios de

subsxst hecesarios paravvla cnnservacidn del poseedor  de
y si quiure‘géﬁar mas dineru tiene que realizar un

S trabajo-ardua-y-prolongado a‘traves de las 1lamadas horas extras.

¢ 'La pobreza hace descender al hombre al nivel de un animal de
trabajo que encuentra tedio y mortificacién m&s que realizacidn en
su trabajo. Para los pobres el trabajo se convierte en trabajo
forzado, el cual niega su humanidad en lugar de afirmarla, vy -lo

Gnico que recibe a cambio de tal degradacién es una mezquina

£141 Marx, Karl, El Bogitaly p. <395
17




satisfaccion’de-sus necesidades mas inmediatas;

“Familias pobres corf

leménfando:

precisamente para:que.no

;ﬂilés, se les

ando sus-.candiciones  de . vida, '

’1téci§ﬁ, remunerandc justamente su

lista como aguella persona que posee

3 quefinviérte en algin negecio, empresa

o . industria, con el: Fin e obtener ganancias, .con el. afan de

enriquecerse, - de - hacer’ ~“del “diAEFC mas dinero, . .incrementando

constantemente su :apiéal.

El pobre, a causa de su falta de educacion y capk:;

[151 Ibid., p. 207
[16] Serrén, Luis A., EscaseZ......., P« 46
18 -




. vende pnr un
105 mdens de‘
dE‘ trabajo,

cnmprado le

al mercadc seran

ellaé.unvpoca mas del monto

un. tanto .a los
Encontrarse en esta situacién

spaner de una variada y- “"abundante

sus ‘necesidades de mano de

ubreras més alli de pagarles un salario,

compensa el valor que tiene el esfuerzo vy la

‘er;aeyrbc'_ﬁa_ ‘e.g._as‘tan';ést.as persunés.

El"‘"v'éa'l'ar-i'& ‘que recibe el obrero pobre no es suficiente
“para’poder 'cc..xbrir todas sus necesidades bdsicas: adecuadamente,  pera
sin embargo con éste debe de comprar los productos que 1o medio
alimenten y nutran para generar nuevamente las energias que gasta al
trabajar. Ademds de alimentarse el padre de familia (que es abrerao)
debe de procurar los medios de subsistencia de sus hijos, que tal ves

.
también lleguen a ser simplemente obreros. El1  hecho es que los

173 Gonzalez Navarro. Moisés, La pobreza en México, p. 15
19



scasos . recursos,. despué

A Fabricacitn de algan producto,




ueciendose, por

*.para mantener

de cardcter privado y

;las,imillanes de personas que la padecen. Aunque
nug#?rdiba{si'ha?iddiprngresandc poco a poco en diversos aspectos, la
'.bésfeza, no hé sido abatida y persisten atin graves problemas. Cada
pais. de hecho debe de ser responsable de garantizar a los pobres que
‘inan ‘dentra de sus fronteras, el suministro de los alimentos que
requieran . a precios razonables y de brindarles asistencia publica;

mas como se pueds ver en la realidad, la situacion es muy distinta.

21



Con::

pais ' respecto

mucho camb:

'suF io

‘personas -

en ’ su maynr{a,

canjunto: dé"' -al 1gua1\que en ctras pa;seﬁ

México - se

‘Eégédo, toms © las riendas de la

>?laide>origen privado en gran

22°




Una “Institucidn

“entonces -Presidente

e’ los -desvalidos:
1. s pablicas... 193,

tiene los’ fundamentos | del. - Estado.

amiento de viviendas a través de

errenos invadidos, subsidios  del

aiz, sorgo y oleaginosas, y en época

ariscos;y .. la Conasupo y Liconsa se crearon
a.pablacién a precios de garantia los

sidad: © Los subsidios concedidas a . los

(191 Gonzalez A1Fro, Molsés, La pobreza....., p. 84 y 85
23
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pobres: s
de x’n’dplezvﬁa

. prdpletﬁés e

para lngr

‘Mexil:ano (SRM) >

_ser ubJEtD de d:solu:ipq

Actualmente Enc‘nntramusl‘as diversas acciones - que ‘realiza el

Programa- Nacional'de Solid," 'd.ac!‘ iPRDNASDL), “que fue puesto en

marcha en ‘diciembre de 1998, por: el Presidente Carlos Salinas. de-

Gortari, para erraditar R lab pobreza Y Elevar el nivel de vida de la

poblacn‘in, en. aspectns da salud, educa:idn, v:vienda, alxmentacxdn y

- abastc y servlciua pab» 1 ra el abjeto de andlisis de este

estudio.

La pnbreza s:gue canst:tuyendn un gran reto dia con dia para el

gobierno y su admxnlstracxdn, por -105 rezagos que existen, porque el

incremento de la poblacidéncontinua acumulando nuevas demandas vy

24




necesidades.’ | Si la ppb‘l’ac‘ion

deja. llevar  solamente

spara. salie:

sopor

strar - la pobreza como un

e:pueda Lleéér a“afectar la estabilidad



CAPITULD II

" ANTECEDENTES DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLXDARIDAD

'El P}pgrama Nacjunél de Solidaridad (PRONASOL), nacié dentro.

sexenio. de gobierno presidencial, por lo. que .se considera

Vmas qxn embargo aunque poseé algunas :aracterx txcas

VQQQ}jéres, ha retomado varios de los planteamientus y nbjetivas

;delos Programas siguientes: el Programa de Inversiones Pablicas para

lngsqnﬂnllé Rural (PIDER), el Programa de Coordinacidén General délf,
_Plhq Naéipnal de Zonas Deprimidas y: Grupos Marginadas: (COPLAMAR) y;ﬁh
tanto . del “Sistema Alimentario Mexicano (SAM). . De tal forma estés—

pruéramas son considerados como los antecesores del FPRONASOL.

El  PIDER, eséuvﬁ pfesente en el gobiernoc de _Lu}s Echeverria
AlVgrei a pértir de 1973, 'para dar .impulso al crecimiento del sector
agrnpecﬁartﬁ y. ~para elevar el nivel de vida de la poblacién pobre
6arginada. El. .COPLAMAR se credé en 1977 a través de un Acuerdo dél
entonces Presidente José pre: Portillo que se publicé en el Diarinr

Oficial - de la Federacidén el 21 de enera y que entré en vigor al dia

sxgukente, con el ob;etn de atender las necesidades de iésvizonas”
deprimidas y grupos marginados del campo y la ciudad. E1 SAM $1 igual
que el COPLAMAR se creé durante el régimen del Presidente José Ldﬁei
Partillo, con el objeto de lograr la autosuficiencia alimentaria para

la poblacidn.

26




Con cada uno dE Estu

programas se pratendio mejurar 1a situa:xdn

de- vida

s’ impurtantes, es decir que nxvel.,

era si val;a bxen ,1 pena rescatar

rlas y darles una nueva imagen. “El

‘laos pragramas va mencinnadns,
pero’ " h a Y se les ha adiczanadn un- namero

mayor ‘de recufsnsqfhumanos, bxnancierus, y: ‘una meta

ambiciosa coma ,55=   . : i bhreza extrema . gue hay en
el pais, cnnstxtuyendnse é aren:l cacién qe su creacién. Aun
euando-el: PRONASOL a tnma_ ,def'PIDER y COPLAMAR, se
distingue de ellos por:: e?h, ﬁéspeta la voluntad de
las comunidades, ‘es ZQQS ‘propias formas de

organizacidn, las alienta.\ ~Segundo, tiene un claro

ia- ﬁartiéipé:ién y 1la

sentido 'Bemﬁcéafikbj pn?&ue _mntivariﬂ
- organizacién colectiva, a5i<c6mc la concertacién entre los grupos,
famenta la toma .de decisiéneé y la ejecucidén de las acciones por
parte de la comunidad. Tercero, enfatiza la corresponsabilidad entre
el gobierno y la sociedad. Por Galtimo, estos mismos factores
propician la transparencia y honestidad en el manejo de "los

[11 Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad,

Solidaridad a debate, p. 26
27
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rersiones’ Pablicas para e

‘de’’ tal
Prngrama i de Invers1nnes Publi:a'

aplicadn a: las regiane margxnadas

un prngrama de 1nver51unes a gran es rala‘para “ejecutar proycctos

locales enralguﬁas de las zonas mds pobres: de Méxica. A :gmbiu'dé’la
inversiones que realizaraon-en laé zonas ‘rurales para bena?icin’ﬁe.iés”
comunidades -se’ pidid  la: participacidn de . los: habitanﬁesﬁféﬁ—*la
.ﬁldn;Ficacidn y ejecucién de proyectos diversos, convirtiendose la

participacién con mano de obra de los beneficiarios en los trabajos
% El nombre original "Programa de Inversiones Pablicas para el
Desarrolla Rural" fué reemplazado posteriormente por el de

Programa Integral para el Desarrollo Rural.
21 “Documento presentade en el Taller de Intercamhic de
Experiencias sobre el Caombate a la Fobreza en América

Latina y el Caribe", junio 1991, p. 4
[31 Echeverria Alvarez, Luis,"Tercer Informe de Gabierno", p. 22

28




realizados en‘una  caracteris

Ffusionadai

coordinacis idesde’ esa’Secretaria de |

del’ PIDER. fnEerv

{19 derauli:ns, lé séé}etaria de 1a

de 1as entidades Federativas.

] ] principal,',.llevar desarrollo
ecundm1:u y sncxal a, las poblaciones rurales del pais, con la puesta
en marcha de varios proye:tus prudu:tivos, que las dotaran de las
nﬁras~y sefvicios necrsarios. - Buscd proporcionar empleo permanente y

“méjarﬁr la remuneracidn de la fuerza de trabaJo de esas regiones,
para arraigar a los campesinos a sus lugares de origen y evitar 1la
migracién hacia las ciudades, elevar la productividad y el ingreso
por hombre ocupado para que los habitantes de estas regiones tuvieran

.
[43] Cérdova Alveldis, Federico, "Fider:abuelo de Pranasol"”, p.IV

29




} equidad

‘~natura @s.

también

-~Acciones:Realiza

rogr. ﬁa'guhekhamental /uya operacxdn cnnsisti

‘recursos’ para diversns prnye:tos prudu:txvns y en

65; mismos para generar empleo en el campo,
:la prqdudciOn de los articulos esenciales de cansumo vy
xced:ﬁte que pudiera ser exportable., Se aprovecharon lnsi
'haéurales disponibles as{ como la fuerza de trabajo local

s construccién de caminos, obras de riego, plantas

:adro}ndusfriales, bordos y escuelas. El PIDER se extendid en el pais

de algunas regiones pertenecientes a .cada una de las

,enﬁidades federativas, con obras y programas de servicia, como los
‘‘siguientes Proyectos Productivos: Obras de riego, el Programa de

Fomento Pecuario, el Frograma de Desarrollo Fruticola (para creacidn

y mejoramiento de huertos), el Programa de Conservacidén del suelo y

el agua y el Programa para la habilitacién de tierras. €on 1la

operacién de los proyectos de tipo productivo, se esperaba
"cantribuir directamente a incrementar la produccién de cereales,
leguminosas y oleaginosas, raices feculentas, legumbres, frutas y
diversos bienes de origen animal....”[51 De manera indirecta el PIDER
también contribuyd al incremento de la produccién pesquera a través

[S1 Oficina de Asesores del C. Presidente de la Repdblica,
Sistema Alimentario Mexicano, 7 de mayo de 1980, p. 2
30




n‘Naciﬁnél de Zonas Deprimidas y

ncia de‘la RepGblica - COPLAMAR

S Ei Aq@eréq'qﬁé did oriéenna la Unidad de Coardinacién General del
PlaH'Nadionél de Zunaé Dép}imidas y Grupos Marginados, fué expedido
por “el Presidente de la Repablica en turno José Ldpez Portillo el 17
‘de. enero. de 1977, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
-j—-é;:»»del» mismo-mes-y afo, - entrando en vigor al dia siguiente.  Con la
Ereaﬁidn de esta unidad se proporcionaria atencidén a las zonas
‘deprimidas - y a los grupos marginados del campo y 1la ciudad,
principalmente a las comunidades y grupos humannas que estuvieran
rezagados del sistema econémico, social y politico del pais, esto es,

.
a aquellas a los que aan no llegaban los beneficios del desarrollo.
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~m$r§inaﬁns'
’Heﬁgnﬁénéias-
diri‘gidéé,fia"
_gais.» :
:;chégo a

y vivienda,"

estudios qhe realizé COPLAMAR, acerca
‘la“poblacidn marginatda del pais y de sus

‘se ‘elaboraron una serie de programas

de educacidén, - alimentacidn,
a l1a prdctica ayuda y
g diVérsasf» 2onas marginadas. La Coordinacidn

unas s r1e3de,pfngramas con dependencias del sector central

de la’‘Administracién .Pdblica Federal y con los ejecutivos de.’

CSJ-“Legiélécidn“ y Documentos Basicos (1976-1982), Secretaria de

Programacién y Presupuesto, p. 334
Lt e 32



gentidédqs dei “1a" Reput

L lc‘ls
IMSS~COPLAMAR,
\ '~meﬁfad§ rurals
adas;"ST?S:SARH;CdPLAMAR de
1" fomento de ,Fe:yrsos

AMAR para el” mejoramiento de

un 'sistema’ 'de ~Casas-—

v SAHDP—CDPLAMAR de -agua

‘Entidades .

IMSS-COPLAMAR  de-- Sal idaridad

5. de. mayo de 1979 entre.los ‘titulares
ieren funcidn 2000 . unidades

médx as . rurales:

veginnas desatendxdas.' Este programa = tuvé por

ubjetn amplxar la cober lus servi:ins de solidaridad sacial -y

.la consnlndacxén' de 'un‘ sistema de :nuperacidn comunitaria en
beneFicio de quxenes eran cansxderadus sujetos de solidaridad social
(Ias que carecian de re:ursos, los que vivian en lugares de dificil

acceso, tc.).

£71 Cnplahér,;ﬁ:nimns’gg Bienestar 1, intﬁoduéciﬁn‘xV
: g 33 . N



productbs-ﬂparav

ere1’

';de:’pastecer de alimentos’
ﬁastgs'ﬁara sopa,  sardina,’
I ét:;) é-mas de cinco -mil.
Eéfias en donde la - poblacién

pn?.ellaé uni:‘precic  razonable.  Ambas

imiento de este sistema que

delvba{s.

de. Capacitac dh~9ﬁEmpleo Cooperativo para el Fomento de

‘Recursas: Natu s en Zonas Marginadas. STPS-SARH-COFLAMAR.

La Se:retAria de Trébajo'y Praevisidn Social (STPS), la Secretaria

£81 EVDPLAMAR',', Memoria de Actividades 1976-1982, p. 35
34



v Recursas ; HidraGlicos (S8ARH) *y' la  Coordinacién

. de mAg(iEu}era

iémbfé‘de-1§7é,'”ésfe;prngrama ‘en’ ‘donde. la

Eplgn que " coordinaba ©''la STPS daria

s espécins pﬂb}i:ns en

ioridades y necesidades que

determinaba Eadg comupidad.

Cunven:b SEFP-COPLAMAR -para estabiecer un Sistema de Casas-Escuela

para nifos de zonas marginadas.

enero  de 1980, se comprometieron a establecer a través de este
convenio un  Sistema de CASAS-ESCUELA, en donde durante el ciclo
escolar se ofrecia hospedaje, alimentacién y apoyo extraescolar de
cardcter fisico, tecnoldgico y artistico a nifos de ? & 14 aRos de
edad provenientes de poblados de dificil acceso, de aguda dispersidn

y de familias que percibian menos del salario minimo.

35

cion vy la Se:retar{é‘ de

tiblecierén. este convenio

1 -.Coordinacién y la Secretaria de Educacién Pablica, el 28 de




“dotar:

hayan . es Regionales 'del - Sistema :Conasupo-Coplamar

de "Abasto.‘a’ Marginadas-y-atlas-poblaciones 'que  la CFE vy

COPLAMAR consideren pﬁinriﬁériaﬁ,,_entra aguellas - en que existen
unidédesvgmé&icaé 'huraies\del Programa IMSS~COPLAMAR y sistemas de
agua potable estableciddé’dentrn del Programa SAHOP-COPLAMAR...." (%)

£91 Ibid., p.. 194.
; 36




’ & ldslestudios que realizé para determinar la

prevaleciente en ‘el aspecto de la. alimentagidgn,:

lacidn existente en los afas de 19795, 1982, 1_99'()"

calculd para la-:

y ' 2000 un f'reqi.xérlmientb normative wminimo de S13.5 kgs. + de

37



alimentus/héblqﬁn;:

inee

alimentacid

hhyur>péf£e

persanas. .

sefala




s “aritméticas

y . para

1 desblazadas}-de

‘requieren. . de

actores que'generan:el.rezago que existe en el
educacién, . dentro de éstos. encontramas: . la no.

nscripeidn, la ‘desercién, la “existencia " de escuelas con  grados

.. incompletos o dnicos, los grupos en turnos vespertinos que eliminan

un_ porcentaje importante de .alumnos pravenientes de las grupos

sociales ' mas . desfavorecidos, el calendario escolar uGnico pone a

mgéhns alumnos de las dreas rurales en la alternativa de asistir a
la  escuela o a ciertas faenas agricolas temporales que constituyen
el sdsten familiar, anulandose asi la posibilidad de continuar

sus estudios.

‘Todas ' estas situaciones que se ligan a los problemas econdémicos

C113 Coplamar, Minimos de Bienestar 3, p. 115
39 R

competir ~en. . mejores

la educacidén es un .-

1a



de :los’alunine

{las . situacianes . que

Timitan 154 real ‘jéciidny'de‘ 1 n;('restu‘dia's primarios.

VEIZJVéuplémar,_»M{nimos de Bienestar 1, p. 73
L4131 Ibid.; p.S6
) 40°



in-pais as de gran

2 buéng salud

actividades " a

cantrihuiﬁ

de 1n :qntraFin 1o prubléméé

uficiente para abatir las enfermedades previsibles o
causa ‘mds coman es la pobreza en la que se vive, ésto

bajo .nivel de vida que supone una deficiente alimentacién,

‘vivienda : inadecuada .y carencia de los mis indispensables’ servicias

cﬁmd'snnragua potable y drenaje.”"[14]

deficiencia  alimentaria en edad infantil provoca anemia,

désnutr!cidn y avitaminosis que constituyen las principales causas

de mortalidad, ademds de agquellas que bien pueden ser inmunizadas
mediante las vacunas como: el sarampidn, tosferina, tuberculosis,

P "tifoidea y tétanos. .

L1411 Coplamar, Minimos de Bienestar 4, p. 30
41




qua pr‘astan

i traQés de CGPLAMAR sa pretendiﬁ dar solucién al prnblema

s_a'rﬂ'tarih de lcs qrupas de bajos recursus y marginados del ‘Pais  con

S L18 ‘Cupiannar-, M{nimos de Bisnestar 1, p. 111
; e 42




el” Prdgfama de Sulidaridad Social pnr Coopera: dn Cumunitar:a SIMSS :

:‘, Enmo lo son las
sbifﬁtorio, anemias,
éFlékiénar‘que para -que
el de saiua debe existir
ib?k9 en . alimentacién .y

educcidn:ide: enfarmedades.

la Familia, en . donde

:re:e;_ge intégta /- ‘eostumbres. Peru sin ' embargao - hay

adn: “personas ' que . ‘fde i este privilegin porgque

b gignéh‘qué andar de un lado a otro rentado,

carecen de casa praopia’

C163 ‘Ibid.,p. 101
[171 Coplamar,’ ﬂinimos de g;egestar 5, p. 10y 11




mercados.,

En base a los: est ‘vivienda, ‘se

pretendic’ disedar S un .cnnstru:ci.ﬁ:ﬁ ‘de casa que
absorbiera las déFi;:i'g: ‘del pasad"p‘_y“ l‘as‘dema‘ndas de habitacién de una
poblacién que crece : mas d.x'a /:’:an dia. "Se definié el satisfactor
minimo como ;.ma Vi\dénda"cnﬁ' Es:pacios suficientes para el tamafo de

la familia, cans't;ruida con materiales adecuados en buen estado de

conservacién'y que cuente con los servicios de agua entubada, drenaje

L1821 Coplamar, Minimos de Bienesstar 5, p. 9 .
€193 Coplamar, Necesidades Esenciales y Estructura Productiva, p.
T27
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inuamente ’las viQiéndas ﬁn

Szn amhargo la pnblé&ibn“b?é:é Eont

un Prngrama con el .que se

c a»al(mentaria ‘de " la

poblacidn

'disminuqian

UVo~cuﬁ&‘§bJétivn principal "la proposicién de metas

ndlisis. de medios pertinentes para elevar el cansumo

1"l;-"l chrumento en la produccidn de alimentos

'el" Fnrtale:xmienta . de ‘una~ xndustr:a de bienes de capital

fo agrnalimentarxo, 51, impﬂisd ‘a 1é' investigaciﬂn tecnolégica, de




de apuyar Ia agticultura,' la ganadsria y la pesca, y se

alxzar "un gran esFuer*o nacxonal, cnmpartiendo rxesgcé
Vampesinns, para lngrar la autusuF:chncia naciagnal en cada

unu de lus subsistemas clave de- la alxmanta:xdn. granos, oleagingsas,

’ Frutas, veréuras, carne, pescado, lg;he y huevas."[21] )

El1 SAM conté con programas de apoyo y fomento a la produccidén vy
distribucién adecuada de los alimentos basicos como el Programa
.de Praductos Bdsicos para garantizar el abasto suficiente y oportunc
' [20]1 FPRlan Glaobal de Desarrollo 1980-1982, Secretaria de

Programacidn y Presupuesto, p. 363
[211 1Ibid., p. 344
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de alimentus‘ con él‘ Estadu, comerciantes e

industrlales, con con el Sistema

' CDNASUPO-CUPLAHAR, incrementar | la
dispnnibilidad de al‘ g?ér.en un mediano plazo una dieta

minima prnmedip~para

teniendo cumo resultadu “Una

a eas,curale: Yy ntra En las
'A'pnbxacion infantil. En
hésicas _recomendables que

un ksatis#actar de las necesidades

os"alimentos agtrupados de acuerdo

ansumo. dentra de la CANASTA BASICA RECOMENDABLE

‘Ubjetivu se . establecieron de la siguiente

&5uperbésichs>(dd maypr'Frecuen:ia)

'_Jiéomaté‘

CFrijel .
Cebolla .
Chilekfres:o
Azn:ar»ﬁnrena

Maiz en grano

A7 .

uralésvy hrhanas'para“identiFlcar las -

‘las grupes “(urbana.y: rurall”

e_ alimentacxdn aceptables. La




;iﬁés;:osngdg fﬁeﬁuéﬁc?ﬁyihtermgdia)': .

Tortilla de maiz:
Carne de puerco

Carne. de aves

Oueso fresco
Chocolate, cacao, té

Otros tipos de leCth;

¥Complementarios- (de baja frecuencia)
Limén '
Manzana

Aguacate

48




;Har?ha de ﬂir‘,ign~

iFés:adosby‘mékis:o sé os 'y envasadas.

Nantéquilia~

ecesidades

ctores reales,

,..h? impuesto

qh;ema de pohreza,”purque no se

limentos enflé'@edida en que. lo requiere _una

X Ordenado de acuerdo a la frecuencia de consumo de las familias,

tomado de Legislacidn y Documentos Bdsicos 1976-1982, p.88 y 89

[22] Legislacién y Dogumentos Bdsicas 1974-1982, Secretaria de
Programacidén y Presupuesto, T. III, p. 92
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lbs' pvr"utilemas‘ Fin‘anc‘i’erns

jdir&;cténiente yen" }6«_—-, ‘paise
dificiles para’el:pais,

invarsiuniétas realizan pa




México
petr61e§“ 

del

sexenio .

lvarez;, - que’ se’ caracterizd

.dna-- gran deuda - -externa,

q‘gé ﬁen;ianadas pésarun‘directamente a‘'la
niciaba ﬁpée.Ldpgz Fortillo quien a través del
re&iqlénto que genarara  recursos Financie}as
#réécns

queﬂ “los problemas existentes en ese momento,

lugranduse . re:upnra:ldn, sin embargo al. final de su

7pn1{tiqa."

La causa ‘fue  la baja en el precio del petrélec y de otros
productos‘:omc:'el café, el algodén, el camardn, la plata y el plomo,
provocandase nuevamente mayor inflacién, devaluacidn, deéequilibrins
en la balanza de pagos, incremento de la deuda externa, déficit del
gasto publico y la obligada nacionalizacién de la banca. En resamen

£1] Coord. Mirén Lince, Rosa Maria, La Evolucidn del Estado

exicann, p. 223
S1



tieron‘en.los ejes est atégico

ose ¥ Lépez Portillo."I21/Seer

‘no’pudo’ responder -la pl

.de - comptar

jdemandé;' da

_del’pafs.

S lez1 M alvarez, Aleiandio,
Merico (1968-1985);, p




percutia

d Gamhlace ‘de :
cayo aprokiﬁédaﬁeﬁ{e
dvd:ﬁj.estragns
%e“ habia
‘\ é:‘litu, B pa‘ra

en:finen el

porque’ no  existia una

ue 'evidente una devaluacién que

“.ala especu :aplgalés. "Las clases medias y las. -

mas :priQ@legia&é Esguérdar;y elevar el valor.. de  sus

ahorros :onyirtiendn;os eda extranjera,  contribuyendo asi-a lafu

del pais. 41

descapitallzacid X

31 Las ‘&3"2{:5{ es v las
primer afo,; p.1é&: "
L4l  Ibidi, puléd’ 07




rbbvemasvdgﬁlé_bai‘néé de

de capitalgédy;péra‘tkafan

as medidaé ha?a enfrentar: la :Eisis Yy tener_mas-lfquideévvde

" recursos - fue un aumento en los bienes e insumus bidsicos de su - costo

al 100% ‘el 1o. de agosto de 1981, porque asi disminuirian los
subsidios  que el gobierno hacia y el deéficit del sector pablico se
reduciria. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y el Banco de

México anunciaron que lns depdsitos bancarios en moneda extranjera a

‘partir del 12 de agosto. del mismo. afo:a.su.vencimiento. se pagarian en

pesas porque las impaortaciones excesivas y:'la’ fuga de capitales habia
dejado sin divisas al Banca de México para pagar. esos depdsitos:.-en

moneda extranijera.

Con estas medidas el gobierno se gano la  desconfianza de- la .
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Estado .’ mexicano para

gravante de que ésto sucedia

dente ‘José Ldépez Portillo

S sem| reé;{ins ante esta décisién no sevdejo
nﬁtqv@gron’Fesultadns‘satisFactDrius, y el
‘nééééiﬂumbké en’ la propiedad p}ivada redujo
- pués al nuevo gobierno asumir la nada facil
a. de con:xliar cun energia los intereses gubernamentales con los
1 = aFe:tados par estas med1das, y consolidar 1la
de las usuarios del servicio bancario npacional, ademds de
‘~nFFEEFr lﬁnluciunes a -la‘crisis en las que pudiera creer tada la
‘Vsaciedad."tbﬂ : .

£53 THid., pL19

.[61 Ibid., p. 23
O s5






otorgaba: ‘el ‘petr‘dleo; al 'pais. o hor Ejlaip\pl %

queria mantener ’é!_ict'adar‘res en _Nl:\an"‘a_i;ua,"i &

‘dél cambio; [ fen 1977, México ésfaha"; & Favor d

-E‘st‘adns'iUn‘idn

ertes perdi&as econdmicas para

petrdlec 1!75jpér‘li\i{:iﬁva nuestro  pais una

: ,mo'vilidadb ‘_ en:. politica internacional, sobre todo con Estados
“linidos; -por 1a interdependencia existente entre ambos paises, paro
.éu'a‘ndn”‘ bajo el . precio i'nter'na:ional del petréleo, el de algunos

minerales 'y el de productos agricolas de exportaciones mexicanas, =1

£71 Coord. Mirén Lince. Rosa Maria, La Evolucién del Estado
Mexicang, p. 219 y 220
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Y divi s‘-va‘_-._

'pras‘a’dq' X ui * " prestando; fondos -al
‘ .cré:‘{ehvté ;ﬁca'rtid‘umbre que “imperaba

Estados Unidos ofrecia - altas tasasid
‘atractivo ﬁ;ra algunos. grupos econémicos -Fusr!:'es
querian duplicar su fortuna, cambiaran . su dineq:—o" a délares y.la’ -

depositaron en Bancos del extranjero. y  la politica:de irrestricta

(81 Las Razones y las Obras, gobierno de Miguel de 1a Madrid,
primer arko, p. 18
S8 ’



‘libertad cambiaria’ayudd

,,capitaiéévgrv

relaciones -

“traves

vlcholyafhgmas presentado,” la'criéis-Fue-originada principalmente

por. factores  de  ‘origen interno, pero tambidn hicieron .lo propio

factores externos, de ‘tal manera gue seria a Miguel de la Madrid
Hurtado, ‘Presidente de México en el sexenio 1982-1988, -a quien le
“tocaria administrar y tratar de aminorar los estragos de la crisis

econdémica sobre los diversos sectores de la poblacidén.

El inicio de la calificada peor crisis econémica que ha vivido
México, se marca con fecha junio de 1981, cuando "como resultado de

la sobreproduccién mundial de hidrocarbures, Jorge Diaz Serrano
: ’

59

antes- al pais.-.
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nvﬁé se gcﬁividad- re#cr.amienfn de Xas normas

‘gura isciplina, Véﬂe;uada »prugramacidn, eficiencia vy

‘Eacrupulnsa honradez en 1a ejecucidén del gasto pablica ' autorizados

prctecglan y-estimulo a los programas de produccidn, importacidén y

distribucién de alimentos basicos; aumento de los ingresos piblicoss
111 - De la Madrid Hurtado, Miguel, “Riscursoc. de toma de
posaesién’, diciembre de 1982 .
£121 Coord. Gonzdlez Casanaova, Pablo, México ante la crisis, p-
410

b1



ilas fés a algﬁn cargn “publica a- lc largn del tiempo no han

saboreade - los bene#i:1os dEl desarrollo paulatlnu que ha logrado el
pais, _antes al contrario siempre resultan ser los mds afectados, vy

los que tal vez Jjamds veran satisfechas por sus

[13]1 Avances en el cumplimiento de los gbjetives de Plan
Nacional de Desarralla, 1983, p.3
&2




-« necesidadas

nte su campafa:’ "Con el

nuesﬁﬁo‘ Partido, ' el Partido
iiraiz’dirigiendo el rumbo-:de - la
; L“C141 Aunque en la realidad

condiciones en que transcurrid su o

inFla:xdn (desequilibr;o entre la oferta de

r‘b}ehe‘ Ervicins que produce una e:nnnmxa y la demanda total),

: desxgualdad en la distribucidn del ingreso (polarizandose la rique”a

‘y }a pnbreza), desemplen, disminucldn en la calidad de la prestariﬂn

E143 De la Madrid Huvtadn. Miguel, Nacionalismo Revolucionaria,
T pe-. 20

&3



crisi

la

cabusd‘, :
- “dehido
7 par;a ’ éatié#acgr .

“realizar irhﬁbl”‘tac’idn

son . suficientes)

na

de

de




PRONAL)

ailiﬁ\énfa'rifa a‘través de'la 'prddt:Ji:Ean Ly

: bés‘ico\s“ y de’una educacidn r_;utriéional_ -

&5



paréila‘goblaéidn

séﬁi;#éﬁtuﬁibL en ftémpaé de
redqblaf‘ 

‘esfuerzos, p

involuéradi

‘pnr parte

; de las arganxsmos que han sidc creadus para

f:qnducir délla majar - manera cada’ -uno de 1ns aspe:tos que 1nF1uyen en
10 ‘a1 imentacidn.

LER Educacién

En .el i-aspecto.:

educativo, -—los™ efectos de il; crisis
se_‘vkubsefvarun' en la disminucidn de la matricula de
estudjantés a nivel primaria, secundaria y

preparatoria

- principalmente, ' parque el encarecimiento de la vida, no permitié que

siguieran asistiendo a 1a escuela los nifos de hogares con carencias,

£1&61 Avances en @l cumplimiento de los

ohjetivos del! Plaan
Nacional de Desarrolla, 1983, p. ag



‘estas

sCasos:recursos;

eFen.  Ademas’isi; los

umentardn,’ tanbién

ntinué la demanda de ebﬁé&iﬁs

or: ellc se prnpuso la

; %pefo no se suspendio

destinadosi-al rubru!de ‘educacién siguen
a admxnlstracadn pablica
oblacidn hde:uadamente, ésta podrd

bienestar social. .y

Ee*-plantea’fen'la sitdaclén de :rlsié’que-

demanda - de educac16n prxmarla rge cnncentrar los esfuerzns en

avanzar hacia- una Edu:acion ba;ica de dIEZ grados, para el mayor

. . .
nimero de mexicanos, - que 1ncluya uno de preescolar, seis de primaria

&7

de-

“una vez atendida la - !



deb{db al incremento 'del: de

éeguridaq,sncxa

‘que’ de hecho na’ se en

‘de. sa) uvdv.

demanda,  :bajo en.si

medicamentos: na’’s



as cnnditnones : en que -

e éi_a sqcxal); . INSS e ISSSTE . (qtlendeq'

la aun

. demanda:

. para importar

insu'm:os, i y médi 0 y rEFa::iuner-, SFue dificil

m;inténer ; 'ub’r'as pclb_li‘t:as,.dest".inadas

mpnrtantes refr'asus, al coincidir la. crisis
gobiernn de Miguel de la Madre xd,

al sactdr Eegiétra
£i81: Las Razone




deficit existente.

mayoria | de  la bpbla:i’pn viva'en casas) rentadas, en ‘las, _chakle‘s el

costo © se .- incrementa »'_ciemasr'iado,, ’ ;degi:_ s61n-disponen de, - uno:

£19]1 Avances &n el.’.‘..’.,Al'-fES,‘ pe 1112
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cuartDS' ‘que-na son suficientes para’ el nameio - d

Famxlxa

mercadu.

hab tac Dnal f de 1a txerra paralviviends de- = inadecuadaF
tecnalog;as utilizadas en su cunstruc:xan."tzol Sin ‘emhargo Vén Pl

‘afo  ‘de 1985 con los dafes provecadas pur 1n= terremotus a ‘miles - de

£201 Avances

en el cumplimiento 'ggif uﬁjetivos el Plan
Nacional de B K . s

e Desarrollo,1984, p.
71 :




nVolucra;{é ‘Méxicoy las
' i'nfiuém:ia .de

deprndenciar i

“alentadores..

de la situacién‘a traves




-mexicana-paraiayuda se:encuentran.en ‘aesgracia ‘o situacién

dificil.: a: movilizaci h,dé: alcance nacional -para combatir

.o'1alt pobreza exvtir-émé‘y 'méjér‘ar el 'nivel de vida 'de los grupos sociales

pérti:ina:ien organizada  de la

‘sociedad con - los énbie\rnnsz '#ederél-,~= Est;sta; y municipal. Con las




olalt sdlidaridad es'unitbse_'afla‘f‘:a'uéa de. otras péra,el logro-de un

‘beneficio .comdn; -es la mavilizacidn de la sociedad para auxiliar:-a -

- quienes™ ‘mas lo recesitan. ~La 7-551;;?5\?} dad ha estado presente en el
-"pueblu mexicann,  porque  es un modo de ser, México s una nacién
= .sulidéria e@n su tradicién y vida cotidiana. . La solidaridad incorpora

a toda la sociedad, es un mecanismo eficaz para enfrentar las grandes

74




'_base‘ i all'Pro'g‘r'ama :deigobiernoique
‘pués-. se ! nd i

ﬁruhlem»as': L

f:ambien' el

camo suyo, poyo té:nicn;‘:~’hénu 3

de obra,:‘y/a matarial, rilas ‘condiciones de'vida

de su-comunidad

Hoy - solidaridad también ‘quiere decir corresponsabilidad entre el
gobierno y la sociedad. "El Gobierno de la Repdblica reconoce su
importancia y vigencia al recuperarla como esencia del Programa, y al
recogerla de las practicas cotidianas de las comunidades rurales y de
las colonias populares."f2) El gobierno ahora se suma a las c;usas

£1]l] Consejo Consultiveo del Frograma Nacional de Solidaridad,

Solida ad a debate, p. 224
€21 1bid., p. 26
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Programa . Naciona

eficial;i.




‘i Pronasolalim

..nes

iptere‘s'a, SY

esfuerzos
erradicacidn
iénilimarcha

“eficacez .en.

ﬁiveieé' de -
grupes indigenas.

tendra que..

£31 "Un’ pato
1990, p..8



‘Programa Na;ional de Solidaridad es un programa que nace en el

”'aF;'n“d_s vlv*?B.B, ‘al s‘i.guiants dia de que se inicia el sexenio 1988-1994

£41

£s1

Consejo Consultivo del Programa Nacional de Selidaridad,  E1
Combate a la Pobreza, p. 18
Granados Chapa, Miguel Angel, "Plaza Puablica”, La Jornada, 7
de diciembre de 1988, p. 1
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e la Repﬂblica. Su 1mpnrtan:1a rads:a ’

a la poblacxén en. general, peru :qn

la'que vive en - condiciones de pubreza’_'

5 el sosten de toda na:!dn y"que

‘traba adnres

canstituida’ par

3 et: ) para que mejoren - sus

de oportunxdades Sy alienta flns esfuerzos

~j.realizadosl»pdhiqdfeneé

menus tienen,’ Qantq»cumq obllgacidn aestatal

comD por deuda sn:xal cnmp 6J’C5n;esta'ﬁﬁdéliaad para hacer

‘las casas, se.parte dgrque es compromisc ‘de todos la salucidn de los

problemas sociales.:

,'Prﬁﬁasal 'eéluﬁ'prngrama de Qobferha que pretende llegar a todos

llos estados 7dé la ﬁepﬂbiica y dar respuesta a las demandas de 1la
,“pnﬁlﬁcion;,,ba[a combatir ‘la pohreza que hay en esos lugares. En. el
Plan Nscionﬁl de Desarrollo 1989-1994 definen al Pronasol como: ‘“el

‘ ,iﬁéﬁrumentu que el Gobierno de la Republica ha creade para emprender
‘gna lucha frontal contra la pobreza extrema, mediante la suma de

egfuerzos coordinados de los tres niveles de gobierno vy, los

‘L6] “Suma respetucsa de esfuerzos", BGaceta de Solidavidad, numero
especial, agosto de 1990, p.

7%

IR T

FUE R Y hi L
4 "t i.ll




‘Dpurtﬁnidad Y de

es’ "dificil -

ministracisn. |

Recoge demandas qué se convierte

- parezecan~. elevan su biene

"El" segundo es su plena.y efecti

[71 Plan Nacional  de: Desarrollo
Programacidn . y Presupuesta, p.12
B0 i




= infla:iﬂn, 'la

) la mayoriaiilos recursos

que . no aceptan que en -su

bajenas o distantes.an hay

:aciﬂn r gurasa de estus cuatéc

Apnpulismn y de su mal gemelo,:. el

paternal fsmo. v te1

€n relac:dn a’ las cuatrn incxpios ante= man:innados, del

primeroc se puede decir que, 51 sa respetan tndas las 1niciat1vas de
£81 Salinas: de Gortarx, carlas,"Segundo Informe ‘de’ Gobierne"“, Uno

mds Uno, p. VII A
=31




:!a. pqﬁia:idn;féiempté y~cuaﬁﬁ
vcédaikgnd ‘de;lns Eub&DS;y‘5i n
,aesen:,qe,rééﬁ}n Y c@@plir can
; aiéuné nbﬁé.'u se}vicing‘fr
~_urgani§é con’ tal  .de .

: :indispensables.-ﬁééafvéu

-por . tanto,
ter:erd, Lqu

.gobierno

vés dé.a&gérqns':dn’ias dependencias - que

“'integran la Comisidn, ipara-1a ‘ejecucidn de proyectos concertados con




recursos

A vestgé

sarrollo regiona

el ~‘£stoé' s@n los . presupuestos que la Federacién a otorgado al

Pragrama Nacional de Solidaridad para su operacidn.

{21 "Un poco de historia’, Gaceta de Solidaridad, ntmero especial
agosto de 1990, p. B8
% Datos tomados de los Fresupuestos de Egresos de la Federacién,
pdblicados en el Diario Oficial de la Federacidén, en los afos
correspondientes a su ejercicio fiscal.
a3



salud, 'el.’iuca:':ilﬂ'n,'

infraestruc (] o os_ habi que‘viven

ante; én’elicampo como enla ciddad.

t - Naciomal  de
1. 'Combate ' a .la Fobreza® del.- Consejo
acional de Snlidarkidad, los siguientes:

grupas  campesinos, .

condiciones . de. vida de los’ 4

- V,fi"dxgranaé, 9\:arlnﬁus populares.
“Promover . el ,desarrnll'p regional equiltbrado; vy :cnjéar “las

_ condiciones para ‘el mejoramiento productive ‘d

vida de la poblacidn.:




1 "Snlxdarxdad para el dasarrnlln regio.al

~Canstruccidn ‘de abras de- 1nFrae5tructura de- mpactn regxnnal Yy
EJe:ucton de . programas de desnrrnlln en: regxanes espechi:as.

C11d

[103 Cansejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, E1
Combate a «...; Pe .
[111 Consejo Consultivo del Programa Nacional ‘de Solidaridad,
Solidaridad @ «...s P- .
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Hesde 'sus inicios ha  descentralizado acciones vy
gbh arnos estatales, municipales y en las comunidades
‘LLas” decigiones se toman y los recursos se ejercen

los. problemas y por los encargados de llevar a - 1a

86



practica . e i 8e 2pfdcurah los apoyos que. permitan - al

rno - minicipal’ a ipstanci

gobi de. coordinacidng ~cuando - las

n-de procesos financieros o técnicos

ob{eéﬁp gpoyé estos pruyéctns;' EY

ganigtamaEdel Pronasol y que

smo ééﬁé limitada, por

“recopilado” en ‘los
vdE la Gaceta  de

as  Oficiales de 1la

ridad-estd-integrada:por

dad'y.ééta~é su ver esta

: dEuyéva{hpciﬂn~

Programa







ar das yaurbqnas

ienda, ‘empleo y

4s -importante. para

‘XFECt‘I"iCES de las

tuyen las  necesidades

"llas ‘acciones

Cdel’!

'1al de la Federacidn 6 de di;i’e_r‘nbre &e 1988, p.

a9

ntervencidn:



;nd{genés'ﬁ‘la”bub

"IV.-Establécer

coordinacidén - de 'krespnnsébilidad de las
dependencias .|y a.hdmiﬁ Stgagidn Pablica.. Federal. en

materia. de

alimentacidn, - vivienda, empleo vy

rogramas. especiales  que se

jy“presupuestns de las dependencias

ﬁp;icé ?ederal que prevean acciones

20




“relaciohadas . ‘con’los programas espociales ‘sedalados ‘en’la.fraccisni I

'de ésgevaée c

"’ ndcleas indigenas \y!la:poblacig dag yiﬁrbanas en los
jcampns" , vivienda, empleo vy

:prcyecﬁos prgdﬁ&tiv&é

- Planeacién Demdcratica

.cumplimiento da‘;b;-proﬁ ééiéies sefflalados en la fraccién I
de este Articula, ‘an ?gn:idn> exlﬁéﬂnbjetivns y prioridades fijados

en dichos programas; -

“XI.~Definir laébpol{ﬁitas'quernnrmaran la participacidn del pais

en las reuniones y convenios internacionales, relativos a cuestiones
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de salgd; ;é&u:aéiﬁh;

praducfiv@s",ﬁéra 1

TELC Cnngéju'énnsulfﬁ;b ééi PEagEama Nacional de Solidaridad, es
creado. el mismo dia'que 1a Comisidn, como 6rgano de consulta de ésta.
€141 Ibid., -p. 8

2






cnntribui la concerta:;ﬂn de prnye:tns 1espec{Fitus‘ Enér“ sué

de'r‘gvaluar, los rj’ Vshlt‘adu'srr )

programas

El CSmité’ syﬁn‘qrganismo auxiliar de Solidaridad, trabaja ﬁara
respundé?{, Enfre Dtras,r las siguientes preguntas: JAde qué manera ha
influido Qolidaridad en la calidad de vida de la gente?, {Solidaridad
ha dado respuesta a las demandas campesinas, de los grupos indigenas
y de las colonias populares de las ciudades?, J4Dué piensa la gente

[15] Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, E1l

Combate a ....., (presentacidn)
4



_éstablece nédurés para formalizar . los-

a~fnver§iﬁn.

acuerdos:y. compt

aqrdinédor tendra las siguientes funciones:

émefef é la Cdmisidp, el Programa Anual de trabaijoc;

/"II.—Presentar a la: Comisién las propuestas resultantes de los
. : - .
‘trabajos -‘de cardcter técnico que se hubieran realizado as{ coma de

T 163 "?ormas de valoracién del Programa de Solidaridad", Gacela
de Solidaridad, septiembre de 1992, p. 4
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F"r'esbup'dev_r.‘to

Fablica)

iversas-

‘Ley" Organica - dé: la Administracien  Publica

s se vdé?ugdziel articuls 32 v:::;rreé‘pundiente’a' la

. [171'piaric Dficial’ de la Federacidn, 6 de diciembre de 1988, p.

AR e L de v
9 e



e Sec/nl‘et”ai'ia nc,ie
;SEéEe‘tar‘{a’ de
Secretaria. de

Secretaria de

ependencias:’.

1a Federacion

1 Poder Ejecutiva de™ la’ Unién




Paraestatal’




urbano,  asi como-para la:vivienda

ivienda.y

s}reginneg del .pais

tar programas especiales’ para‘’la

los: sec ores, sociales’ mds desprotegidos, = en especial < de

4reas |’

asi.como de:las cqlunbs de las &reas  urbanas,” para
A'eléyar‘ié!fnivel'de vida de la poblacién, con la intervencién dellas

depéndénciaév y. -entidades ‘de la.  administracidén- .pdblica federal
Lcarrésﬁondientes y de. los gobiernos eétatalesry municipalés y conla

pafficipa:idn de los sectores social y privado, etc. El.Secretario de -

la Sedesol es Luis Donaldo Colosio Murrieta.

Bl 4 de dunio ﬁe 1992 se pﬁﬁiicg:Ln
Federacidn El Reglamento Interno  de iaysééfet;r{a‘de . Dasarrallo
Suciai, que cuenta con las sigu{entes‘unfdades administrativas:
"Unidad de Andlisis Econdmico y Suciai, ' :

Unidad de Anidlisis Sectorial )

Unidad de Coordinacidn de Delegaciones
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ubsecretari

Dentrn de las und lvas que txenen relacxdn ton el

Prnnasol se en:ucntran ‘Tau dad de Caordinacidn de Delega:iunes que
) Vé é Cnurqinar » ! izar las Delega:lonés de' lg Secretar;a de
Desarrolla Snciai en lés entidades federativas SEDESOL con el abjeto
de que cumplan las politicas, programas y actividades gque son
tompetencia de la DPependencia. Servir de enlace entre las

Delegaciones~Sedesol. y las oficinas centrales cuando el Pronasol

£181 Diario Oficial de la Federacidén, 4 de junio de 1992, p. 32
100



<. Sedesoly

alizac i‘.dn de

es: as‘majorar

Caard:nar' .con las dxversas depe dencxas y entidades de la

Ad' nxstra:xdn Publu:a FedFral y... €con-. los gubxernos de 1los

y __ipios la- formula:idn, r{ee;l»izacidh'," -Fu'n:ianamiénto
Sye ’igjecqcidr‘l de  programas dirigidns a grupos sociales
ievsﬁq_c'_ifi:as, en el marco de los Convenios de Desarrollo Socialg
"IV.JEs'tlable&er las normas, criterios y lineamientos conforme a

los cuales se deberdn llevar a cabo los programas sociales a su

cargo; y

101



del Prngrama

campesinos '

que

‘efecto de

“los 'grupus

organizaciones
.obras y acciones

nrupas< con recursos

de

organizacién

Ll sntidl requieran-lo Dbiernus estatales y municipales, asi como

' 165 se tures u:ial y privadn-

—Establecer lus lineamxentas para la organizacién, registro,

apera:ion y uantrul"de las ‘organizaciones comunitarias;

fV.—Prcpnner y participar en la realizacién de programas de

“investigacidn, desarrollo tecnoldgico vy capacitacidn gque
desarrolle el Instituto Nacional de Solidaridad para los grupos
indigenas, rurales y urbanos que participen en praoyectos o
El?] Ibid., p.62

102



la.

&é

Tiene Entre sus atribuciones las de organizar
todu ttpn de aventus tendientes a divulgar los
ragrama N;c;unal,de Solidaridad, asi como inducir a

Sdlidéridaﬂ 'social, ~promover la participacidn

oS grupos indigenas, rurales vy urbanos mas

nes que promuaven los sectores publico,

C: 6n’ y capacxta:xdn social y que contribuyan

n!(tica de dasarrclln social Actualmente el
Insi{tutn,Nacinnal de Solidaridad es Marco Antonio
Bernal Guﬁiérreé.

La“; Cnnrdinac1ﬁn General del Prngrama Nacional de Apoyo para las

Empresas dq‘ ridad entra,en funcidén el 7 de diciembre de 1?91,

© 201 151
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i6n"del’ Pronascl, de las reformas

de’la. Administracién. Publica ~Federal por las

1a Gecretaria de Programacien y Presupuesto

: a<la(Se;retaf}§ de Hacienda y Crédito Pablico y posteriormente a

1a Secretarfa de Desarrollo Social’.

Secrétaria de Relaciones Exteriores: apoya a los dadmificados por

104



“tragedias en’el.pais vecino.:

-apayn a la m1:ru y median

.-Secretaria; 'dE Agriculturé y Re:ursns

radu:tores del campu' rehabi!itacidn

- asistencxa técnica,- dnta:xdn “der d:strl os
herramientas y apuyu a empresas de productns agr::olas.
“la’ ganader:a, agricultura, apicultura, silvicultura, capacxtacxdn

cen Eécnicas de cultiveo a campesinos.
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Secretaria.’

de Cnvm'unic‘al:i»q‘nje's"r
. canstruccign d ¢

.caminos; co

:hos|

equipamiento




Seivicio Postal Mexicano: ‘instald buibnﬂs’de'énlldariaad para
mas - rapida. comunicacidén entre’la Contraloria. General . de- 15
Federacién vy los Comités de Solidaridad ante anomalias en . et

manejo de recursos.

Comisién para la Regularizacidén de la Tenencia de 1la Tierra:

107




entrega de txtulns de prcpxedad, EEcéifufaé

’Cbmisidn Nacinnal» de’ Agua:r

Petrdleas Nexicaﬁﬁs i

de diversas accione:

El Programa Nacienal’de Sclidaridad cuenta can'la ﬁgbr

.una . Gaceta InFnrmativamllémada.Gaceté delSuLidaridad;_
numero salié ala luz el la. de abril de 1990, hasta la fecha tiene 2
afos y 10 meses de su edicidén guincenal. La Gaceta es el medio - de
difusién de las acciones realizadas por el Pronasol, de lasvsu:esos
de actualidad y a través de sus diversas secciones nos da a conocer

infarmacién sobre distintos lugares del pais. t.a distribucidn de 1la

108

uyo T primeri.



fﬁabliéa'federal quetiene:

“entiende 14 " présencia de Pkpnasuk
hacia ‘algunos
fadmfnisgrat;yag_mqug7§e1§cjgg

Jy el nivel estatal con el nive

Lus Programas que administra el Pr

Programa IMSS-Solidaridad

Grupo. de Apoyo. de’ Solidaridad (GAS):
[2 g}émaiNacional'de Sqlidaridaﬁ‘e

‘de’ las - Comités:

“estd Formado’ p

dentificar: los .. problema: ada

ne Secretaria’ de

Aes de’’la administracion

onéévﬁglvProgramA. Se
entidades del - pais vy
t‘aVés' de’ las unidades

1 estatal . .




Programa de Sclidaridad para una Escuela Dignaivﬂz
Programa Nifos en Salidar:dad

. Programa
Frograma
Programa i Cagia’ Able . } idnasri
Urbanas ol
Programa
Programa

Frograma

Programa de E:olog{a Prnd tiva
Frograma de Solldar;dad Ebrer
Programa Fandos de Snliﬁarﬁﬂaa para.l
Programa de Apoyo Prnducti;u -
a) a Cafeticultores

b) a FPescadores Riberefios

c) a la Pequefa Mineria

Frograma en beneficio de Joknaleros’ Ag:

Programa de Empresas. de SD!{@a id

Fondos de Solidaridad para:Comunidades Indigenas

Programa de Desarrollo Réginnél

a

Nueva Laguna

b) Costa de Oaxaca....il...:.:

) Oriente de Michoacan
d} Tierra caliente Guerrero -

e) Sur del Estado de Méxicd:

£) Costa de Michoacan



,g) NEseta Purépn:ha

‘,L§ bﬁbrﬁ;nacidn ﬁidadké Resbcﬁsaqlas del’ Prﬁgrama

Nadionalide gali

Regional de

 Como., 56

- presentaremos

bty : en
ban antes de las reformas a la l.ey Orgdnica

ca’Federal del 25 de febrero de 1992 las

.Deviegbal:ic;neis . ﬁégiunalés de la Secretaria  de Programacidn Yy

Fresupuesto; actﬁalmentél ‘se  realiza a través de los drganos

desconcentrados  de la Secretarxa de Desarrolla Sucnal, 1lamadas

De;arrullo sacxal en las entidades

Pbéledaéibnaa :ae a Secrqtar{a.d

federativas-SEDESOL.

Camo ‘ya se menclond dentro de la Subsecretaria de Desarrollao
Regicnal se EnLuentra la irecc:dn General de Praogramas Sociales que,

dentro de sus atr bucione tiene;la de coordinar con las dependencias




para ‘&l ' Desa

got‘:iernps_ E feldbe:ral

4] rbye:ﬁbs_ : pr'.i:dut:’t ivos

social . que realizar

En 1a’ Gecretaria ‘1a’. Unidad

de Cuordipacidn ‘de ' Delegac ompete el despachs de los

siguientes asuntos:’

"I.—l:uar‘di'har, nes de la Segretaria de

Desarrollo’Soc ‘Feﬂegfativ‘:;éfsEﬂESUL an . las



amientos humanos, desarrollo

zDesarrollo Social, acuerdos de

los mismos, con la

ades administrativas de la Secretaria

elega::anes SEDESDL, en la-integracién- y
‘que celebre el Ejecutivo Federal con las

ceansanaa-"[21]

8616' se VQita}un las atribuciones que ahora nos interesan para
éniender éi'ﬁhﬁdinném{entb'del Programa a Nivel Estatal.

[217 Ibid.y: p. 62
o : 113



lés:mas‘desprnteg dqs, los gEupds
vloé,pub}adnres:dé lés'z@néskéf .:‘ ~lasg.- Areas

asi como ' de " los colonos . 'de las:’dreas - urbanas, - para

‘flaé Hépéndencias y entidades de la administiracidn publica federal

rrespondientes vy de las gobiernos estatales y municipales, .y
caﬁ fa participacidn de los sectores social' y privadoje.cecacees ‘1

XXX.~"Apoyar a las autoridades federales, estatales y municipales

‘que:lo soliciten, . en 1a elaboracidn de"los programas.y proyectos
‘que’ sa deriven del Convenic de Desarrollo Socialj

_XXXI.~"Analizar y tramitar las solicitudes de recur;hs'&estinadns

11a e T



en

‘ programas.

evatua

-7Xg.-“0arg<segﬁ

“el Eanyenib de Desarrollo Social,: as{ como en los : acuerdos de

coordinacién y.en 1lds anexos de ejeclCifni..cececcssncssrsenccene

'XLIII.—”Aprarkla instrumentacién de los mecanismos preventivos y

correctivos que. permitan la oportuna deteccién y correccidén de

desviaciones, insuficiencias o incongruencias, en la ejecucidén a

,vnivel"eétatal y.municipal de._acciones en materia. de programacidn

Y ‘presupuestaciﬁn y en el respectivo ejercicio del gasto pdblico

federal derivado del Convenio de Desarrollo Socialjeececscs..."[221

Existen 31 Delegaciones y por cada una un Delegado, que colaboran

la integracién del Consejo Municipal y de los Comités Locales de

[221 Ibid., p. 73~75
: 115




Solidaridad. ©

El:- Prnrﬁas:ﬁl

I Programas.’ Soc
Subse;:r_etér.xf
Socials de

estatal

‘me’cuenta con

las ~una®de-ilas
entidades. 1os “Convenins’ do
Pesarrollo : Ebhprumefidas a

asignar un;
traves de
saervicios, ‘lle'ven bienestar social a

campesinos opulares urbanos.

'estafal tiene gque distribuir ese

n.’a cada uno de sus municipios para

que se deriven de los Convenios. . . ...

observacién de la carrecta

realizadas

fundamental



La Contralaria de cada entidad es responsable de coordinar los

trabajos de control y vigilancia de los programas que se hagan con

£231 Villalobos Lépez, José A., Fipnanzas y empresas publicas

municipales, p. 108
117



ierno’federaliasiicomg 10s recursos. que:

Jeuenta-en:los estados. con

=\ Cada ;bepéndeﬁcia del gobié?nu FéderS
knrgénismos descaoncentrados que procuran_.gl ‘cumplimienta de las
. aéribucinnas de la Secretarias del centrn;-a estas tareas se anexa el
,‘trabajn de las unidades administrativas con . que.cuenta el gobierno
Véstatal asi como el trabajo de las comunidades, mecanismos e

instrumentos creados para el funcionamiento del Pronasol.

118




‘del  COPLADEMUN. ~participan: dependencia

.éstéﬁales para . la realizacidén de lds acqurdos Y
activiaades de interés para el municipio, que serén‘Finéh:iast' con
recursos - federales y estatales. Se estructuran y funcionan . los

COPLADEMUN en forma similar a los COPLADE.

Los municipios son los directamente responsables de la puesta en

practica de las acciones del Fronasal a través de los programas

119




interviene
.intégrada Po
del Conséjos:. I:m,re'pb

Muni




‘propuestas;:

lé’so:iedad se

ejercen

integrantes dEl Comité tienen voz  y

medxo de estos se llevan a cabo obras y

2| ‘estar “integradoe pufvuna'mesa directiva farmada

Presidente, un Secretario, un Tesorero y Vocales elegidos

- en{re'tbdds los beneficiarios en la asamblea constitutiva del Comite.

l.as funciones de un Comité de Solidaridad son:

1.-"Detectar en Asamblea la problemdtica existente.

2.~"Formular, gestionar, administrar y evaluar las acciones de

241 "Normatividad para la Operacién de los Fondos Municipales de

Selidaridad®, Secretaria de Pragramacidén y Fresupuesto,

1991, p. 7
121



:Congésn ﬁﬁhicxpél,leste seveééévghré‘de-aprnbarlns o rechaéa}lns‘ i
son aprobados-los envia a la Delegacifn-Sedesal ubicada en la capitgl”
del estado para'que los califique y apruebe, si la Delegacién lo
apruesba se lo comunica al Consejo Municipal en un periodo no mayor. de
siete . dias hdbiles y a su vez el Consejo se lo hard saber al Cumigé

£25] Direccién General de Capacitacidn, "Comités de Solidaridad
{caracteristicas generales)", febrera 1992, p. 3 i

2



_‘.bfirma de un  Convenio  de
1 Cpmité Local y entonces
ésédeﬁqlry;del Coplade el 100%Z
zadcg;héstA» que .se agote el

alizacidn de las acciones

existx}an: tantos . -Comités - de

Prqnasni{

da Comité ' de | Solidaridad

in-servidor  publico

mite‘ﬁd:cumple con

esta, Contraloria es

ejo. adecuado de

gobierno . (federal,

tivas respectivas asi

puede -informar.

i
i




: 1'&

agudas Ly

: actualidad S6 grupcs
1ntegrar1u5 ,EI”V
‘respetn . por

organizacidn.

Los “cam

zonas " ruraler Se

énFasis en elevar su eF:ciencia-productiva,‘y en
actividades ecandmicas. Junto :.can el1a; ‘sé'
Consultivo del Programa Nacional - de | Solidaridad,

A sssiecs P 27
: 124 . -




rééli;a 'qrt;iecer su'capacidad ‘ de organizacién

“‘para 1a produceisn.

dversidades’ de ‘la naturaleza, .viven en

>(Ja o5 de sus(t;érﬁas. Se.dabe -de apoyar

“los :ampesihns a las
- extranjero, en busca

rcata%se de que en estos

‘- lugares su situacién ificil. "Por lo tanto se debe

‘de ' apoyar y brindar . un bienestar a estas personas en sus
“lugares . de “ drigen para ‘evitar qqe'Vénqan a:sufrir y a incrementar

los brnhlemas de las grandes ciudades.

Los grupos populares urbanos se ubican principalmente en las
rciudades ‘perdidasi yi en 135 v{ejastQEEindadeﬁlnde 1a biudad,
dedicandose al desempefo de diversas actividades para poder
subsistir. Pronasol se orienta a: “provesr los servicios bdsicos
municipales, los de educacidn, alimentacidén y salud asi como a apoyar
la construccidén y mejoramiento de la vivienda ......"[28] de estos
[273 RPlan Naciognal de Desa;rollu 1989-1994, Secretaria de
Programacién y Presupuesto, p. 126

£281 Ibid., p. 126
125



-gruppsv"‘

“eiudades.

Pronasol  tant
."alimgnta:iﬂn; .
viviendas pré:yracxén
espacios - ;édgéa;i
agua putahie ;

recursos naturales

Los rubros que;e

necesidades. bdsicas cque 1;6 peréanaé'gn situacién de ‘mobreza " no
satisfacen y  que son’de gran:importancia péra su desarrollo como
seres humanos,  asi como el apoyo que en determinados casos requieren

para el desarrcllo de alguna actividad productiva.

£291 Ibid., p. 127
126



p’lévner‘-u:ién,' :

e 1" Programa.

“todas agquellas

. persnnas § l{:uy.n‘ingresa»’nn e‘s.‘s Fici Lntg p'ar.la',bcuhi-ir‘ un @nganche o las

‘r_r'l\evnslu’a].‘i:irades' dé'una cas;;hat;if;a‘éi&n‘.‘ »r.,f'Ccm' eséa visién se implusardn
los pt;agramas 'ae viviend:a:'r”uravl‘ ,y‘krpcpula'r‘y se otorgardn créditos
Flexibiés y oportunocs. qqé,‘w cuanda 'ée apliqueny propicien. 1la
pérticip'acidn social bajo ‘e’squ/emas de autoconstruccidn. "E301

€301 Ibid., p." 127 St
127



para superar
tantn de ~unas urbanas

uréies; Se pondra en marcha un prugramavde apuya‘ Ecnndmxcn Y.

de becas para ﬁueblaa nifflos que no° tengan recursos kpara estudzar
1o 'héganf A las comunidades indigenas se les l;evaré educacién en

su.lengua y se respetaran sus costumbres - y. tradiciones.

“En. el ambito de salud qué cqnatituyé,un'aspecto importante para

—de-la: pabla:sén

o:la de; escasas recursas. - Se

:lxnlcas Y haspitales

y se

128



ra structura agrape:uaria a’

mo en la. cxudad, ‘se - proporcionard capacitacién y

entrenamiento para el traba)a a'los habitantes de estos - lugares, se

nbrasiinconclusas 0 deterioradas y "se promoverd la

de comunicaciones Yy

rotegemos y explotamos

paralizard- el posible

realizardn diversas accipnes



| [ad] E_gn ﬂgg;gngl a8 2eeieay pa 127'-’
13 i

4.6, 3Cudl s’ el Bustan

=JPmp1c| un nrgamsmn, o
dxscursu de toma - ﬁé,

10. - de dx:iembre de -

] iatn en marcha el Programa Naczonal:

uneﬁ eFl:aces en la regxane ruraleq

. los = grupos

WEY" - Licenciade ‘Carlos - Salinas’ de. Gortari asume la
Presid?ﬂ:ia de ‘la Repablxca NaFinsa;;diciembre 15 de 1988,




"l bienestar delip

frontal ~a la pobrezay. hacer realidad

del: pueblos

"Bue. las acciones que.deba:

éFicacia los  prablemas - que inciden’en
desprdtegidns, deben susteqta?se en“prugFémas que ‘determiﬁen

claramente las  politicas; - mientos que. conduzcan a su

realizacidng
"Que el Ejecutivo . a @i cargo.debe promover en el ‘marco..del

Sistema Nacional de ,Plaﬁéa;idn Democratica y para garantizar la

1131




eFxca:ia . qe

«1

programas, brinden'

rurales, es con’las

;nidas; Yy asil

de

pab1ico,’

alimentacian»_y fv' empleos remuneradns,”y que permitéﬁ"

unif;g;r'}g xntegrar las: accinnes que ejecutan vlas . dependencias 'y
enfldadesv_de la Admxnistracidn Pablica Federal que por razén de . sus
‘atribuciones u objeto, atiendan dichas necesidades a fin de que se
{ ‘pongan . en marcha pragramas de abatimiento de la pobreza de las zanas
"inaigenas v ruraleé y de la poblacidn de las zonas dridas y urbahas,
y se abran espacios de concertacidn gue encaucen el esfuerzo creative
de ‘las comunidades y los grupos sociales en la definicién y ejecucién

de las acciones y pragramas de gobiernoj;
“Que en tal virtud, resulta conveniente crear la "Comisién del

Pragrama Nacional de Solidaridad”, integrada por las dependencias y

132



;»entidaﬂes -de la Administra:idh Pﬁbxica Feaerél; que cnnFurmE ‘A’ sus :

srynadefind 16n de 155 polxt)cas,, estrategias

Administrauxﬁn

axxmentacidn, ivie ; ‘7, p‘oye:tus prnductivas.

‘"SEGUNDU.—La Cnmxsxﬁn ra presidida pnr el Titular del Ejecutivo

Federal y se 1ntegrara de manera permanente por- los Secretariasr de
'Hacienda y Crédito Publicu,r Pragrama:idn y Presupuesta,' Cumercio £

Fomento Industrialj:. Ag?f:dltura ' Recursps, derguli:os,libesarrollo

133



ta?é :ué un Consejo ,tnnsultfvnt

las dependencias y entidades'—integranﬁes

social.y privada,- asi como especialistas de reconocido prestigic en

134



el: Eamﬁc ‘de
. 'fun:kohéé di

apinicnes

residencial’’ que

g ama~Natinnal de ;

‘Solidaridad: ) :
£35) Diario Oficial de la Federacién; iciembre de 1988, p.

e T F : :

1357






gravantes. En 195
~creadn e instauradn DFicxalmEnte

menos de. la mxtad de los Estadns

'pluré las disti

‘:accidn) y

Véﬁmynidadeg, vbus:andn‘
(1990) . se exteng;d,
viable' para el

Prngrama 1legan a caal

-'smwézms




= 501 i;lar id,

(cafeticultares )
béde?icioida‘ aiempresas de salidaridad,
fondes  de’. salidarid indigenas; ' carreteras vy
caminos Furales g :
se llevan a. cabo - |

an graves carencias pero:con

En:més.ide ‘dos




dctividades

buyan al desar 011

contribuido a
d médsico y: . tenga

::émbatir " enfermedades

‘poblacién que se: ‘ha - incorporada a los

se’encuentran:grupos indigenas - y - campesinos.

139)




" pentio

,han

del perxudo 1989 1992 se. han c 

A traves _delyPrbgrémvj

realizadoy

‘Dias- Na:1ona




Snlidaridad.paka'un HhspitaI'Digﬁd, 759 créﬂ en

mejnras En las unxdades médlcas con el obJetxvo de

'~sus,-serv1cios en :undi:xnnes optimas 'y :on lus

“instrumentos’ medicamentos necesarios. Este programa estd & cargo de

~iq§ gnﬁiérﬁbg éstatales y de las dependencias que integran el - sector
llsa;ﬁﬁ. ‘El personal médico .y las comunidades forman Comités  de
,Soiiﬁafidad‘en los Hospitales materna-infantiles, civiles, generales,

[3] Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, EL

Combate a la pobreza, p. 141
141



con alrededar o

mer nxvel Y. 19 hc:p\tdles. Desta:a 1a pussta en marcha del Centro

’ ‘medxco, orgulln de  la medicina mewicana e . vuelve a

;serviciu de exceleancia gue merecen los Lrabagddures con th

‘EET’EI:E

de aten:ldn‘

servicios de salud
Naciunal de Saolidaridad,

trabaJandn para Elevar ia cal
C4] Cansejo: Ennqultxvn
Solidaridad a ...y
[S) Salinas de Gnrtarl, f"Cuartn InForme de Gabierno", La
Jornada, 2 de nov:embrﬂ de 1992, IX: )
142 2

de . Salud,

des_udé.h
s Hédxcn nglu XXI.  Este gran complejo de 1nvestlga:16n N tratamxnnto~

modernas’




shivel

u:ativn ,nhcionﬁl

de-los cuno:imxentuslfundament

transmlsidn ganxcadu‘

1a’

para . 1a ifxda nstruccion de

‘T6]1 Consejo ' Consultivo: .:del’ Prcgrama
Smlxdarldad A asssss 0. 43
1437

de Solidar:dad,




esempefen.en .condiciones’ mas
siiun mayor -aprovechamiento por parteide

7ra,é dete Ee‘pfﬂgrama se han‘tehéb -

a Escuela Diéaa el
los sectores sqfial

;{iﬁa;iﬁn‘ mediante

A tﬁfiﬂaﬁes; maésfrusl

;profesiaoni tas . com




desarcién e

e -los gue pertenec

Ecanémicas, servicios

médicos "y qéébeﬁsas Fin'de que: puedan concluir su

educaci@n ;ir;ifmaria" en. cand s ‘mds adecuadas."[81

£81 Ibid., p. .45
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atencion

“para’-apoyar:con’

arreras’y técnicas

deisuservicio” realizando’’ acciones .

‘estudios; en_jla.s :cmﬁnidéd’eé dire:tamenté o “en

que’ ‘tienen :cnjritac:tn”ct;h ellas. ' Dentro de  las

;. solidarias: mé\; comunes’ se encuentran las campafas .de
y anenﬁo “a-la-salud, mejoramiento urbano, vivienda
Ll dignaii Ay,,fiparjtitipacidn dentro ~ de ;os distintos programas  de

. solidaridad. '

) Hasta ‘diéiembre E:" 1992 se tenia el dato de que con "el Frograma
de Serviéio Sc'u:ialv se 1n€egr$r‘nn S91-mil jévenes, egresados de las
instituciones - de . educacién .. técnica y superior, en proyectos de
beneficio cnmunité;'in. "‘EV:I.'.:)] ‘En »este rubrn como =2n todos los demds

[?1 Salinas de Gdrﬁér_i,-’ Céu-!oé, "Cuarto Informe de Gobierno", La

Jarnada,. 2" de noviembre de 1992, p. X B
£101 Ibid., p. X -
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lo que seRala

cionadas. con

bn'depahdentias como: ‘la Secretaria de

H:drauncos‘(snm—n,» Ta Secretaria de;!a

la Secrefarxa de Commrxu y:Fomento . Industrial

(SECOFT) © la entidad Compafia Nacional de: Subsistencias Pogpulares

(CUNASUPd)‘ yosus filiales, realizan acciones para que  los dtrupos
pﬁpuléraérbuedan tener acceso a los alimentos basicos con precios . al’

“aldante’ de sus bolsillos y en la cantidad que cads familia los pueda

consumir.

Se han establecxdo tiendas en las zonas rurales y en las colonias

- pﬁpularas.

én: donde:la pablacién pueda adquirir productos “basicos

ftémbtér

éldadn apoyo . en ciertos lugares a las actlv;dades Sque <.

,prudu:en alxmenfos (agr::ultura. e5cay ganader;a, agruindustrla,i"

\'en" . priukidaﬁr dé

Sol1daridad. La alimentacidn representa un* Elementn i dxspensable en

la. .‘sana’ formacidn  de ' los 1nd1v1duaf des rrollo dp sus

147



indispehsables en la’ di't

X Aaiimehti:ios.

+ rncurbus oy :los pracios de éstas son, mas,bajus 2'en . los | grandes

,centros cnmerclales, dpuyando’ asisi a-.pablacidén

1ndxgena. :ampphxna y del medio’ urbano‘pubre Por atra ladn a traveés
'de "La TarJeta Solidav:dad se ha beneb imas de 2 mx!lunes de

jFamiliar' con turtilla a precios subsidiadqs‘ n'haﬁjéé~f00 ciudades.

Se. han puesto @n servicio 7 mil 50 bphésuﬂo ‘con las que

.umanv ya 20 . mil vurales Y S mll u baﬁa a és zonas de menores

»recursns."tizl Al Fxnal;war 1992 se habré beneFxciada con mds tiendas

iCunasupn a otro numera 1mpurtante de :nmunidades ruralas y urbanas.

-Cun‘P;oﬁééox‘y Li:onsa se:hnn beneFiciadn a millones de nifos, al

Familias de bajos ingresos ‘con cuatro litras de leche
S0, tercxadas, también se han beneficiado a los ancianos, a los
'jublladns 'y a los xncapacxtadus. Se ha incrementade el namero de
1le:herxas populares, distribuyendolas en donde hay necesidad. Se han
”estableﬁiﬂu cocinas populares en las colonias de las principales
ciudades del pais, para que los trabajadores y la gente en general,

£11] Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad,
Solidaridad a =3 P. 4b6

[12]1 Salinas de Gortari, Carlos, “Tercer Informe cle
Gobierna", La Jornada, 2 de naoviembre de 1991, p. X
148




L.os grupas-.populare: qe_las grandes éiu&ades’habiﬁan vecindades 12

ciudades perdidas-, en donde los cuartos.no san suficientes parsd el

nimero de integrantes ‘de la familia, ademds de las condiciones’

insalubres en que viven. Otros muchas ocupan terrenos apoderandose de

“ellos ' y levantan sus casuchas con material de. desperdicio - (lamina, -

madera, cartdn, vidrio, pedazos de loza, etc.). Son pb:as las
familias que  tienen una vivienda bien construida vy  con espa;ias
suficientes, por lo goneral el tipo de vivienda mas coman
condominios

oferta de vivienda estd rezagada, enfrentar el reto habitacional - es

149

san . los

y las casas duplex que son insuficientes y costosos. La



prinridg'd tambiéenide 1

alizac On ‘de accioneB de mr_'jclramientn, el Fumenta a lns sxstemas de

utm:o truccidn Ty lcs est;mulos Finan:i ros a r:olo campesinos !

que carezcan de las mEdLDS para adquxru’ mater;ales para Seonstruir,

'émpliar o ‘modificar su vzvxenda."[l4]

El Presidente Carlos Salinas de Edr;tarfi.d.er'zfra L desui’ Cuarto
Informe de Gobierno dijo gque: "El acceso a'::'una:r"’vivienda digna
£13) Consejo Cansultive del Programa. :Nacional: -de Solidaridad,
Solidaridad & s.sees Po SO e Lkl e
£141 Ibid., p. S0 :
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l:ansti tuye

,Comisi én “para - la

Actualmente

CDRETT), ha legalizado la
‘tenencia. de ia err. lares urbanas y en el campo - &

to InFurme de anic-l'no", La



mentn les 'pertenezca.

. qugk el Programa
1990 Ta CORETT expidic
Shié?ﬁoé'de l6s. estados.
: pil predzas que, aunados
n:ilas’ gabternos estatales,

nlunkéa por’ ciento “el

la. diFicultad'-de ‘éu

eguridad sobre una’ prnpieuad ya sin

los servicias pablicos

termxna::dn de la

'si‘ . su' edifxcacxcn. ‘La  entrega de

construcc dn

crituras en as te senenia ha sxdn masxva dentrn del Distrito Federal
¥y en algunos Estadoa, pero:- adn exxste mucha txerra poer regularizar.
Dentro del IV thnrme‘de gobierno Salina ‘de Gortari ha sefalado . que

[16] Consejo Cunsult:vo del Prngnama Nacional de Solidaridad,
© Solidaridad a debate, p. S1 o

,152 :




cen los cuatr

reir que’ 1a falta

hay’ posibilidad  de

gobierno’ en




son demandas’constantes:que se le presentan a

‘Pronasnly tanto enlas. pnas'utbanéé come. en 'las poblaciones ruralaes

‘qué’nd e$@an €én aléja&as‘Vé.lésyﬁipdades; "Solidaridad promueve 1a
';:aﬁﬁiigéiﬁhiﬁé las servicicséde'égﬁaV;dtéﬁfé vy alcantarillado meéiante
. la’ ' “construccidn, extensidén y ' reparacién de los sistemas
correspondientes en zonas rurales y en las colonias populares, con el
abjetivo de elevar el nivel de vida y de salud de los habitantes en

situacidn de pobreza."[181 Desde 1989 se inicid la dotacién de estos

servicios por medio de Pronasol.

[18] Consejo Consultivo del Programa Nacional' ‘de - Solidaridad,
Solidaridad a debate, p. 47 . - )
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En

federal, ' est

qeinandarii_es :

izados® bbras

han’re ! !
-,agua.l'sef han rehabilitada “iaér redés ée‘ s
i'servxcxns en las Cnudadas de Mérxda, Tifuaﬁa,rﬁéaphlcn

San Luis Potosi, Colima, Distrito Federal, ‘
. .sefalo que se tenia programado neallgar

rehabilitacidén y ampliacidn de dos mil 132 sirtemas

753 sistemas de alcantarillado y & anes de 1992

"Diariamente . se han benEFxciadn por prxmera vez 7 719 cumpatriatas
con la introduccién de agua pntable.ﬁ[l?l ‘fy anPE alcantarilladu no -

se dijo nada. Existe una enarme carEncxa dE es tqsrserviuins conforme

crece 1a-poblacion.y so dispersa. o e i e nE el

alejados de las ciudades, en las colonias

lugares

pnpularas v en cualquxer casa, se requiere del suministro de energia

! elé:tr"a ‘para‘. el funcionamiento de radio, televisidn, aparatos

[19] Salinas de Gortari, Carlos, "Cuarto Infarme de Gobiernc”, La
dornada; 2 de noviembre de 1992, p.
155



e éléulé que en lo que va de la presente

qibiqa cotidianamente el servicio de enaergia

él cﬁntam c;h clectricidad sé tiensn opcidnes de entretenimiento,
"él 1bréparar la comida se pusden utilizar aparatos eléctricos que
 : aligeraﬁr la - labor y que conservan los alimentos en buen estado por
vdias, ‘para gue  se pueda contar con slumbrado pablico y tener mas
sagdridad por las noches. )
» EZOj Consejo Cansultive del Programa Nacional de Golidaridad,
. .Solidaridad a....., p. 48

€211 Salinas de Gortari, Carlos, "Cuarto Informe de...", p. X
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Es.‘validg resal

Federal: d

Con
"Los colonos,
kildmetros

cuentan con

"furaiesv y .-B500 calon as’fpobulakéé :ﬁieneh 3 1. -1

postal. '[231'La: éhterxnr:son‘datas que se tienen &é iﬁ;?ea izado  en.

los cuatro afios que. ha trabajado el Programa.

L2231 “Consejo Consultive del Programa Nacional de Solidaridad,

Solidaridad a debate, p. 49
[231 Salinas de Gortari, Carlas, "Cuarteo Informe de Gobierno", La
Jornada, 2 Jde noviembre de 1992, p. X
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5.1.1.7) Mujeres en Solidaridad

El‘Prog
theréét?de de las zonas

ndigenas yflgyc}udad ademds de cumplir con sus actividades

sefiﬁtégrgh’péfarla realizacidn de diversas tareas tanto

respecto’a las tareas en su comitni dad

ren el aspecto de la

e Solidaridac ~se . ‘realizan preyectos

“de’ servicios, desarrol landose

rcdﬁéti?&s‘;y :p‘EYE;tnévépciglq
 ‘éétividé4e§ lanm;“»piécicﬁltukg. .égricultura, artesanias, formando
éuérﬁéP;;s; "molinos o de ni#tahai, talleres de costura, huertos
hﬁftiFrﬁtiénlss, granjas, la introduccidn de agua y el mejoramiento
de sus viviendas y caminos. Los proyectos a realizar los designan las
- participantes - tomanda en cuenta las ventajas que les ofrecen las

cordiciones naturales de sus comunidades.

El Programa de ftiujeres en Solidaridad se ha extendido hacia todas
los estados del pais por el trabajo de algunos de sus municipias.
"Entre 1989 y 1990 han participado y se han beneficiado cerca de 35
mil mujeres de dos mil comunidades del media rural y urbano popular.

Para 1991 el Programa (continud) con los proyectos destinados a
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',superar‘yioé:fniveléé»:k”
Famxlxas,"t24l Dentro

ne 5e"menc£nnan

.recursos de las gab

recursos’ materxales

comunidades ande 5

Estos Fondos  se  crearén

adicionales .a los municipio

capacidad - de respuesta ante’ la’deman
parte de sus habitantes, 'purdﬁ y
existe . pobreza vy . rezago 'énprm

pablicos.

El municipio libre constitu

los Estados,' ;bhd-r'

y de la nrganizaciaﬁ politic

consecuencia este es el nivel entra mas cerca’”

y en contacto con la SD:;Edad n:el cuncurso de los

Estados cuando as{i’ ¥uere neues v n‘.aslleyes ¢tendranf.J' i

a su cargo los 51guientes servicaa_
a).-Agua Potable y alcantarillado

b).~Alumbrada Pdhlico

Yo.-Limpia

d).~Mercados y centrales de abasto
[243 Consejo Consultive del Programa Nacional' de Solidaridad; .°
PR S RP

-idad a debate, p. 53
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-ansfirieran recursas”
i epdblica:  Aguascal ientes
: Ehiééas, ‘Gue SCf Oaxaca, ' Puebla, "

Bueretaro;’ = é ' Zacatecas. En los -

afos’ subsiguientes’se,

municipios que recibel

’ Cp'n:liuvvs‘ Fondos Vys'e han fgélizadu'nbras de cardcter social como: la
“tonstruccisn - y Pébaré:iiﬁ% de Vsistemas de agua potable y drenaje,
canstvruccidn y reparacidén de escuelas, de instalaciones deportivas,
de centros de salud, de parques y jardines, pavimentacién de calles,
obras de cardcter productivo como: perforacidn de pozos para riego,
unidades pecuarias, estangues rasticos, empacadora de productaos
agricolas, y obras de infraestructura como: la cunstruccio"n v

£25]1 Constitucidén Politica de los Estados Unidgs Mexicaneos, Ed.
Porraa, 1989, p. 104




_lqé’ ayuntamxentas del

“realizaron  mas de_"bé‘ mil-obras
“estados ~'de 14 Repablicai®rzal
‘,cnmplementan las accinnes qu
”edu:a:16n,1 servicics public S

1nFraestructura

Bienestar
Socialvse éntuentra también el apoyo que'sé le ha dado al deporte, a
1a dignificaciﬁn penitenciaria,  ala ecologia y a los obreros. Se ha

'dado un gran 1mpu15n al Depnrte en las colonias populares, para que

‘ins Jovenes y nifos se dadxquen a la practica de algun deporte y no
se inclinen a la vagancia o a los vicios gque dadan a la salud. Se han
construido en algunos sitios verdaderas Unidades Deportivas como el
caso de Chalco, estade de México y Tampico, en otros lugares s6lo se
han construido canchas de futbol, de basquet o de volibol.

261 Salinas de Gartari, Carles, "Cuarto Informe de Gobierno", La

Jornada, 2 de noviembre de 1992, p.
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Re pectn a 1

nstalaciones

en . muchas centros de

readaptacion social

tapas e-inversiones gue no pueden ser de corto

que se aplicaran en

gnxténci;riéApnr;Sdiidéf}dad;

eﬁJ,ig ':nlnﬁié‘ péﬁéx‘ federal de las Islas

Vr ma’ se les ha' dado un tratn mds digno a los presos,

les enseﬁan actividadss productivas para que las aprendan y cuando

{salgan libres, trabaJen honradamente, asimxsmu se vigila que las

talacinnes esten ‘@n buen estado. En Sinaloa; Camalcalco; Tabascos

Tamaulipas, Hidalgo; Baja California Norte y Michoacan, entre otros

seihan (gq{ifadnra::iones afines al-cumplimiento de este programa.

En Ecalagaa se2  ha puesto en marcha el Programa de Ecolagia
Prudu:tiva con el objeto de preservar el medio ambiente natural que
se haya ya muy deteriorado en ciertas regiones.del pais paor la
excesiva cantaminacisn de mares, .aire y tierra. Con 21 programa se
busca mejorar las condiciones de vida de las zonas de riqueza natural
y preservar el medio ambiente en que viven. FPar ejemplo en Mi:ha;cén

[271 “Habhitat digno para reclusos', Baceta de Selidaridad, #16,

0 de noviembre de 1990, p. &
162

social. "Debidu a. ‘la-

medidas de ampliacidn de la  capacidad

i
i

i
i
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ruyectos

naturales,: eacxﬁn dn

microempresas,.  huertos

estructura para ‘el bienéstar

cas @n recursne naturales, gan el fin.de .

:txvidad pruductxva con fondaos,

alicen en sus lugares "de origen evitando las

migraciones. ha@ia'las ciudade5. Con la realizacidn de las distintas

(a:c{anésrqn esta érea;' Solidaridad trata de fomentar la creacién de
pequeﬁas_;%qentes de empleo para las comunidades al mismo tiempo que

preservan sﬁg actividades econémicas tradicionales.

183



- pars el Bam:u

apayo cnnsistxé ‘en la entr'ega de cantidades

“decisién

apnya méxxmn que se entrega por hectarea es  de

El

X g dus en ef‘e:tivu,' no-causan interés y

300 mil pesas. que son- e 3

deben ';eintegrarsre;al Fin_al de a camercxalizacidn, con el dinern

‘recuperado | se .

nes  de: bienest:

comunidad.

Forman parte de andns de - Solidaridad para  la , Produccidn,’

campesinos que se dedican al cultive de maiz, - frijal,  arroz, sorgo,

) i
papa, saya, cdrtamo; - cafa de azticar,.  henequén, cacahuatn, chiley

[28]1 Consejo Cons ulevo del Programa Nacianal de Sulxdaridad, 5;_
40 . 7

Combate a -s.s.s

164

mhieén para’ aquéllus Sque

Con Pronasol se -quedaron..

préestablec idas" i

5 mzn!straciunrﬂs de ‘acuerd fa lus,

al'

para la




.-En‘ la - prddﬁéciér} ‘,de “t‘:af;é‘ lahqrran abréximadamente 206”-' mil
Ci‘FEtlLVC‘l..llytnl’.es, de ios :uaiéé é1.466 p’Dl"Ci’El“:lta sén indigénas. " En
diciembre de 1989 un clima ad\)ersu perjudicé gravemente los cultiv;:s
de grano er; los estados de Hidalgo, San Luis Potosi, Fuebla vy

£291 Salinas. de Goartari, Carlos, "Cuarto Informe de Gobierno", L
Jdornada, 2 de noviembre de 1992, p. .
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ba costo para:las camunidades:

Ademds vdé;dué'estas constituyen un 1ternativabucna ante

;Cnnﬁpjb Consultive del Programa Na:xoﬁal'.qé-»Sblfdaﬁiddq,

Solidaridad A saxes P-
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sus - productos




_derg@andé;l e

desarr




emigra

apayu‘—'a‘ las

: vxda. ""Em:'ré ;

al-Faheti ac;ﬁn y érlu a:ibn para

se’ lee. ha d.adcu apayo nutricxanal Yy rabé\ét'o”

‘sahiﬁar’xn Sy para :on*truu p-ede'- de agua pntable

rua'] LaJoufs Vargas, Ruberta, "Hcdcv ruz.ar::dn " y.,"‘

Algunus. Argquenko Debate Pulitico, . S

Asuntas Internacionales del CEN del PRI, [ R R
i -




l:_ouiﬁhid:ictes

cnhdic;anes




Lreslmente’viablas b rm_{tkahls: 3

CUr 08, .qué e utilizan para la puesta en. md!'qhn de.una

olidaridad son: aportacionss del sactor privada soci

Ceapital. ‘el capital de riesde re:uprzrablé a 'pla;:'.ns"-'th«:4~,

sa\:. deswsolidaridad, los creditos: as

présta’ c-:mpr cmal' :

iciona hv‘ dc Na

Flnanc‘xma y Ranrural y el esfuersu de loc Jrupos ~urbann‘:. ponularP

"G e lmaento a

€ apayy Y

xotroms rmm\-‘n:\,, dir Golidaridad; nFr

proyeetas, 1a

ar:oad v 1a vc:lunt-‘arl e Lrabajo de

ar |l]3ﬂﬁ pnpularm; urbanns en Su lm.ha erh a )a rmtne. 34“r

Se - han Fm mndn E—_mprwme. ﬂr- Salx da: ulao rlr‘nttl’-l e var 1c|=' estadas

15 e

de Tar Rnpth—n:a pk::rr:e_)r:emplu : _,-an 'Hnm:luva. t‘oahlula hay Empn

Tabicue, Panaderias, | Fabrica -de R(»pn ¥ Ciras Maturaliis dﬂ MEHico,

BT

§ e Veractue, oo Fabr Lea dl" I’msm_ San Buenaventura, . Sucicdad

Cooperativa La Purisima Ccnnt:r.‘:;ﬁc idn {(fabrica textil)y en Durangn, Ya

Microempresa de Yagcimiento de Orosy Plakat - 2n :Yurakdn 11 Empiasa

decfibradora - de  henequéns en  Taieo, . Guarreros l'arScu.i'cd:ic‘! dez

Solidaridad Social Trituradora da Fiedra Huajojutla;- en-Sinaloay - _1'a,-

Sociodad Cooperativa de Se -'u(.xns Tur’;_)fu:u% dela- !51:4 :Ia Venado; -en

Hayarit, Fene Lilx-ant'es, Inaecmczdas y Bemilla",

'F.-‘F#asquilln; -en.. Estado de Méxica, .- Unxnn de Artesanos

Praoveedora de Vidrio, S.0., estan son ern:rr:z atra

han-puesto en marcha.

Hasta  la:fecha,. ' "se han creado 2400 empresas, 1240 - de

£341 "Objetivos’ y funcinnes", BGaccts de Solidaridad, #57,
Agoato o 1992, p. 13 . " R : SN

£353 thidy p, 18




“integradas’ ‘con.capital’ de riesgo ‘del - Fondo Nacional y:1160°: formado

fondo

can .. el ’:lapoyo egionales

Financiamientol ;v»opjetiy

eéperanzq'dg yida es-muy baja
. penales. “El

.priar

an’tiendas rurales. y

servicios de agua potable,

techer{ S
da'conlas comunidades. para abrir,

electrificacis

‘se creé’ el .Fondo .de Solidaridad para Comunidades

fndigeﬁas y asi impulsar proyectos productivos rentables y revertir

el reéégﬁ econémico que viven. El Fondo opara descentralizadamente,

[361.Salinas de Gortari, Carles, "Cuarto Informe de Gobierno", La
Jornada, 2 de noviembre de 1992, p. X

[37] Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad,

Snlidaridad 8 +..., P. 97
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‘realizarén _Modu_lqé in:egr r\:;l..ln‘L;e:chero; en Colima,

Planta Procesadora de’ Produr n Cuetzalan, Puebla Planta
Productora de Hongos. :Se hva'_ apoyado.a 1os mayas de Guintana Rao, a
los Tav'ahuﬁaraa e Chihuahua' ‘lbb_‘s' hi;lich'tiles de Jalisca, ete. “Los

£38]1 Consejo Cnnsu‘lti\)a"del'vF‘rogfama Nacional de Solidaridad, EL .
combate 3 -i...y P 140 yI14100
. . 173



caminos rurales:

n_dué—signiFlca que: se

sas‘regiones del  pais,

os diYersos poblados de la

thicué a. estos lugares se
ductos: con:otras camunidades .y

i 4ppeaenatr§;ladafse las

‘construccidn, i en - la

y en la conservacién de carreteras y caminos - rurales

'paFa lograr una mayar  integracién’ de 'las comunidades marginadas hasta
ahora‘del desarrollo nacional alcanzado. El Pronasol, la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes y la poblacién de estas comunidades
.
han contribuida a la realizacidn de acciones carreteras - en

£391 Salinas de Gortari, Carlos, "Cuarto Informe de Gobierno", La
Jarnada, p. X
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Chi:huahx..la;,

as « cnlon1as popular@s.,

.gicnal abar:an a mas de"d&s,estadasf‘n

—la mencxunada estrategxa 'enﬂEDMplé

7 txvo +Tlevado a Cabo en 'éfr

reglén - sean aprnve:hadari

'jiLos' Prugrama :Is Dasarrnllu Regxonal 'Funrnn puestus ‘en marl.ha por’

,Presxdente"’Carlor Sallnas de Gor tarl y en ellcns partx:xpdn los ©
-:g.n.hernos federal, estatal y municipal as; como la pabla:xan de.  la
propia’ regign. Dentro de estos programas se encuentran leos de: Nueva
La'guna, Istmo de Tehuantepec, Costa de Daxaca, Qriente de Michoacdn,
Tierra Caliente Guerrero, Sur del '‘Estado de México, Costa de
Michoacdn, ‘I‘Ieseta Purépecha, Sierra Norte de Puebla, Costa  de
[40]  Consejo Consultivo del Programa Nacional - de Solidaridad,

Solidaridad @ s..., p- A3
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para ‘los trabajadores

usidn del Eéfderéa de autoridades .y

‘estudiantes:

4131 "Desarroll

‘Salidaridad, agosto de
1990, :




rrmeédades como el

L de mEJnramxentn

amplxarian y cunserva:xén de:la red dP camincs e/x;thte, tudo con el

Salndartdad, #qe,

[421 #De Tlalpujahua a todo el pais”, Baceta e
L 30 de'septiembre de 1991, p.. 14 . .
- 177. :



’:Hé'qui se busca termi

onstruir caminos: rurales’y .
puentes“que'écmuniqueﬁ atodas aquellas zonas que - tenian ' problemas

para transpcrtdr‘sus productos y actualmente hay ubrds;edypru:esq;

£433 ”Desarrnilo Regional"”, Gaceta de Salidaridqg;bA.agnﬁto.
1990, p. 7
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se

Ehlnu.uxla, -

Cnahuayéna,

Ccaltomén,

=3 prnyectns prnductlvas, ”ahras de

de servicxos de-binnnsfar : Eh:ial

Taﬁcthro, Taretan.




3. de‘abril de 1992, <con la mira de beneficiar a los

o .

7 municipios con: la canstruccién de la autopista

En 1 Meseta - P’urhepecha, problema agrario de varios

“irostros", Gaceta de Saolidavidad, #4646, 29 de febrero de 1992,
pa 1B

180




se- "

Sell7:de maYn de 1992 el Programa Ré&ianal, para ..dar

apoyo::.a ‘:idpr de esta zona Yy promover  "la ‘ejecucidn.. de

proyectos agroindustriales, otorgard asesoria y asistencia teécnica en
materia de comercializacién y brindarsd plena libertad a los
productores para gque se responsabilicen de todo el procesa
concerniente a esta actividad."[46) Aqui como en el resta de las
regiones existen rezagos en salud, educacidn; servicios publicos vy
[45] "Huasteca Potosina", Gaceta de Solidaridad, # 52, 31 de
mayo de 1992, p. 29
£461 "Dos nuevos Programas Regionales para el desarrollo”, Gaceta

de Solidaridad, #52, 31 de mayo de 1992, p. 26
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comunicacionas

planificacidn familiar y*

Ha ta el momantn L

2 li’ada tres Semanas de la Solidaridad,

1a Prxmera Fue del 2 al 8 de a usto de 1990, 1a Segunda del 9 al 14

de septiembre de’ 1991 y la Ter:era del 7 al 11 de septiembre de 1992.

11989 fue el afio de‘arfanque‘dél Programa de Solidaridad, en el
que paulatinamente, a través . de la experiencia de un nuevo trato con
l1as comunidades en catorce estadns, "sé‘Fuernn definiendo las formas
de operacidén hasta llegar a la figura del! Comité de Solidaridad
élegidn democraticamente.. En 1990, cuando el Programa se extendiéra

.
todas las entidades federativas y los grupos comunitarios empezaron a




Jda “Primera Semana:’

,enicana, ‘slis familias Yy

- de agnstb de 1990)

“La  convacatoria para la :la--Semana  de la

X SOIidaridad" gaceta de
92’ P- i3

€471 "Hacia la  Tercera 'Semana:’

Solidaridad, #57, 15 de agost
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g Solidaridad o Fue hecha
ien:abe&d las a:t:vxda‘

Presxdente"ﬂarlns sali

Es:rituras pa'a

[ -capacitacién para’ 1a

Esta se 1mpulsar “lah movilizacidn de

' ampiios'vgrupos da la pnhlacian, a Fin de que ésta, ademés de

‘demostrérse ‘cnnflanza ‘en  si miﬁma, sea participe ' de su propio

desarrolla y alecance niveles de organizacién con los que pueda, ahora

y en el futuro, hacer frente a situaciones de emergencia o,

.
simplemente, actuar en beneficio propio. 481

£481 "Suma respetuosa de esfuerzos", Gaceta de Selidaridad,
agosto de 1991, p. 1

:
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VEL ‘g"c')bie'rno ha‘apayado

=L 131 a como.

Egura Sa;nal, “hlat Comisidn I\}aciuné{ Subsistent:xaf"

icidad 1. Instifutn Nacional .

Nacicmal del Depnrte Y [)'Vx:stlyf‘ihu"i.ﬂl’avra,'r @

al ‘Crymasupa, g antr

través de sus Drganxzacxunes ‘como -

y de' cumerc antes,'-‘

engfxciq de’ ;a comunxdad.

Visitd el Presidente de la Republica

- dela 'Eoblidvaridad se  encuentran: Puebla,

Quintana . Roa, Tabasco,
'Ii’a;‘ifornia Sur, Michoacdn y México.

nientre ot¥ps estados y en municipios del

d ntr(ﬁ'de“'és_ta Semana de la Solidaridad,
zado pnr’k Pronasol en cada lugar desde’

‘2°a1°8 de agosto de 1990.

tres’orientaciones estratégicas del Pronasel, . que . son:.
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v salidaridad:p

'del'JPrcﬁﬁama

beneficic - de miles de niﬁos'de_ﬁivéles de primari

Pragrama:’ Solidaridad “para’’ scu 9
mantehimfentc' g

Mexico,. - Veracruz,

Famaalipas v

“Servicio’




t avés de estos se atendieron heéesidades

i'Yucatdn, Guerrero, Tlaxcala, ‘Chiapas,
‘Aguascalientes 1 'i : . San Luis Potosi, Nayarit, ~Zacatecas,

Jaliséﬁ,‘ﬁé icaly. Querataro.
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ha buscado el aprovechamxentu de lns

'recurscs naturale%, _renrlentandu el uso de la tierra, reFurestando Y

utllxzandg el. agua adecuadamente.

Apoyo . a.-la ‘mineria: - péra incarporar . a. esta actividad a

ejidatarios y':nmﬁnidades de zonas dé~baja praductividad agricola, se

.iBB



tierra




Qrupos y 'sectores’ d a;aniédéd;'mog;bahdc'qﬁe‘la sali&éiiﬂ#d,es\dna :

Jen. tadd, el

~eﬁ'ella, se

“propusieron.’

Salinas de

Gnrtari

isitd» nueée entxdades en donde ‘encabezé las actividades

desarrolladas en -ellas.  En . esta ocasi6n se traté de Chiapas,
Vera:ruz, México, Zacatecasy Michoacan, Jalisco, Monterrey, Tlaxcala

y el Distrito Federal. . N
[49] Salinas de Gortari, Carlos, "Segundo Informe de Gobierna",
Uno mds Uno, 2 de noviembre de 1990, p. VII
[S01 Salinas de Gortari, Carles, “Tercer Informe de Gobierno", La
Jornada, 2 de noviembre de 1991, p. XII
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3 ;,dE'
idsvpﬂblicos Y

erales,

“organizacionas

deershs»

comunidades

escualas

Se han
Solidaridad,

Sechntinud Ednrel aboyn de ' becas

191 -




econtmicas:

sobre

1Djué1ns;; Jaliscu “la Reunién

.En

Fcndns ; de~ Solxdarldad” fﬁan apuyadu a

'prcductoras dP t:errar év' Zacatecas Salxnaq

de Gartar: entregdd e Deportivo
“Solidaridad y' lecherias, {z671a Reunién de Abasto
y  Alimentacidn. . En Manterre ‘calocdiel Ejecutin Federal el primer




arbol ‘del Bosque Gcold

Barnabg

1 millohes dispnnen'

an dignificado mas: 'de S0

rededorde;200- mil-nifos tienen” hoy

para garantizar que concluirdn su educacidn

or..ciento mds de unidades médicas en zonas rurales

ay ‘ﬁqloniES"pupulgrES que las construidas a lo largo de toda 1la

hi;tariakdéi‘pais. Medio millén de campesinas cuantan con crédito a
: la'palabra;' Entregamos mds de un millén de escrituras a igual ntmerc
de’ familias y en sélo tres dias tantas como en 1S afos de haberse

regularizado la tenencia de la tierra. Y 2 mil municipios cuentan con

193




La Tercera Semana de la Solidaridad fue de reflexién y evaluacidn

acer":a'“ dﬁ lo qi.le ha realizado el Programa Nacional : de Solidaridad
durante el L’nlﬂ'mo afo y a 1o largo de su vida. Dentro de este evento

se llevaron a cabo varias actividades y reuniones nacionales gue
£5i1 “Solidaridad, la respuesta democritica al reto formidable de
la Jjusticia", Gaceta de Solidaridad, 30 de septiembre de

1991, p. 2
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llsvaia cabo a‘traves: de’

;encérgadas oordinar: cada,uno’de fos p?ogramas*de ~sd}idaridédr'9

cuenta participacion del Comité Técnico de . Evaluacidn'del

Pronasol, -dsta. evaluacién 'se realiza de acuerdo a un' determinado”

corte geografico (nacienal, estatal o municipal) ‘o por programa.  Se

195




cuenta . tambien con una Evaluacién Externa’ del:Programa qle’ realizan

. Centros. . de 'fnvestlga:idhjénnfrecd grupos ;deh

intelectuales 'y colegios' devp Sfesionista

i . Dent}'ré -_dr.-”

séptiumb'r :

lonary’

evaluar ‘@l Programa-Escuela Digna, de sus ccnc!usiones se rescata el

e los-comités por ampliar su campo  de -aceién. hacia

dadgs para: beneficio de la comunidad 'y lavinsuFi:iancia

'él Fﬁuéramé'Escdela Digna para cubrir las rezagoas

'N%%nérién iséiidéridad= este programa selecciont una escuela en
chA-jﬂﬁ% ’dé’(logiéstadcs de la Republica para que se realizaran
écciunes,'hréanéiVasl y . . de  fomento a8 1la salud, en 0Oaxaca huhé
réunianeé ‘de ﬁvalua;idn1dentra de las siete regiones del estado y en

Yucatdn. se realizaran encuentros municipales en torno a este

196



;prngramé. E

aron 10 mesas rednndas en nueve

estados de lica’ v T lusiones ‘se ,le entregaran al

Presidente el 9 de septiembre-en: Tlalnepantla, Morelbs cuanda se




Tercera’

a’unién’

mpulsar  la coordinacién 'y la

‘en donde sus protagonistas son

-li'zvré ’69 encuentros previos de evaluacidn
ex:gﬁen FProgramas de Desarrollo Regional de
a@biar‘éxperiencias y reflexionar en torno a
2 ’ n-su ;plicacidn, las conclusiones se
cueﬁtro dé Evaluacién General de los Programas de

¥ 'Desarra[lo'Reggqnai,ﬁue tendrian lugar en Tapachula, Chiapas el 10 de

S‘septiembre.

" Los. Temas tratados en la Tercera Semana de la Salidaridad fueron:
'Lé Fhmilia; La comunidad; l-a produccién y €l empleo; La organizacidn
.

social y E1 municipio. El Presidente Salinas de Gortari sefalé: "En

198

Semana " de. 1al

v organizacién. de  los




la. Tercera

septiembre,

comunidades;

ultdneamente




cancurso - Accién’

—-Reunidn del Consejo Consultivo.

Solidaridad.

Conjuntamente a estas actividades se.realizaron .varios eventos al

* Programa de Actividades Présidahdialééipfeéenﬁado en la " Gaceta
de Splidaridad, it especial, septiembre de 1992, p.
. 200




cpadis cdondo-

con

Estas obras'pasan a formar'parte de los a:tivns de la comunidad,
pero el fruto mas xmpurtante es el reconocimiento de su capacidad de
organ1?ac16n para enfrentar problemas caomunes. Como consecuencias hny

- dia existen comités de solidaridad —entre los casi 100 mil gue se
han integrade a° lo largo y ancho del pais— que han evolucionado
pasando " de la arganiza:idﬁ para la obra-a la organizacidn para el

. 201



‘para saber"cuél'ha sida el impaCtD sncial qu

Ferc creo dﬁe'sdbre,tnﬁava irayés.ﬁe estas Semanas se trata de

~enterar : as may rxas de Io que E ‘realizada con Pronasol, para

‘qup se d n chnta de ID que el gubierno ha hecho y estd baciendo para

la pablacinn que gobierna y fomentar en la gente la

bene#xc 1)

peranna del ‘bienestar 'y la credibilidad en las acciones de la

administracidn. Mas detras de todo ésto, aun existen

7leﬁrokas, rezagos enormes y limitaciones que no se han podido

superar.
{531 “Formas de valoracidn del Programa de Solidaridad", Gaceta

de Sc i, septiembre de 1992, p. S
¥La Cuart de Solidaridad (5-10 de septiembre de 1293). Se

realizardn reuniones a nivel pacional con los temas: La
Cemunidad Indigena, La Comunidad Rural, Produccidn y Superacién
de la Pobre:za, La Colonia Urbana~Fopular y L& Regidén vy. el
Municipio. El Presidente visitd dentro de esta Semana: Chiapas,
Tlaxcala, Veracruz, Daraca, Jalisca, Ouerétaro, Michoacdn,
México y el Distrito Federal para inaugurar diversas obras vy
dialogar con campesinos, indigenas y colonos populares.
202




Végrqué

‘eFectos

pobreza  mientras los 1ntereses'ﬁrxvadas se encuentren por encima de

Tos “intere raiéé y 1os ricos tengan prioridad en la practica

para el gobiernc,’ por ser gquienes lo respaldan y sostienen y porque
jamds los ricos pErmitiFan qhe los pobres dejen de ser en S, mayoria
pobfas. Por " lo tanto el:Pronascl es un programa que ha administrado

la pobreza que sufren las mayorias del pais.
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Zmpulsar.una sulidaridad artxva ya no’ entrelos pobres sino. una
: e.la piram:de social,  también serd
extirena de la pabreza. Una
arraigada, ‘o no ‘ha -sido

aucxan redxstributiva. El arraigo de una

En un cumprcmisa politico personal,

canvert:da.

cnlectivn cnntva la pnbfeza, seria un

favorable. que contr bux ia a 'Dmper las inercias  que

 Tal ‘cultura

del Estado

ue s apaye en la . solidaridad,

vestructuraleh y a través

rxn con el fomento a la

g:‘o tica global.: Esto no “es

pnr lo menos, que la

supuestn,_’ pt=r'n s:. 1mp11ca,

:onﬁmx:a camhxﬂ,' 2l menos para que no reproduzeca la

Ese ser;a El mejar apayo a Solxdar1dad. [54]

otro lado el Programa ha sido utilizado.por los candidatos a

6ueatns de eleccidén popular para conseguir el apayo electaral para
elipartida oficial, vya que las acciones del Pronasol se incrementan

notablemente en visperas de elecciones.

[541 Provencio, Enrique, "Solidaridad:  alcances y limites", La
Jornada, 3 de agostn de 1970, p.. .29 R
q



)asigﬁado

anualments a Pra 'ém i

cambate de la pubreza efe:t voise requ

enarane - rezagu que exxste’en cada unn de:los Jaspectos

la pobreza,: pera 'su' rendimxento es. atnm.

re:ursos no:se destinan entrenament

previstos.

Las personas responsables de cada'

Pronasol, deben de ser servxdnre" publlcus‘en tnda»la a; tensidn de:la

palabra, esto es que deben de tener . un: espxrxtu de servicia par,

tratar de ayudar a las perscnas de escasas recursos Y darlq aten:idn

confiable a sus demandas, esto es que:deben de trabajar.y ~n6 séla

hacer come que trabajan, deben ser eficientes, -demastrar.:que -en

realidad se estd dando un cambio.

Como en todo arganismo qubernamental, la estructura del Pronasol,
ne escapa a la duplicidad de funciones o a la creacidn de estructuras

que - no sirven para nada y que en lugar de simplificar el trabaJa lo
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lEiliPrégraﬁa Nacianal
‘- de’ Carlas-Salinas dé Gorta
gobiernoc™ eétapfezté una

ha:permitido; aligabic

Eili;dvUna“méne;a_diferante de
:aré;cias de: la poblacidén vy
1 ( reza, aunque se estd conciente
I3 gdbiernp'ésj ﬁiFicil lograrla, pero por lo

o:menos las ‘bases para la continuacidn de

"Esa nueva méne}a dé trabajar a través de Pronasol consiste en que
la . 8ociedad ahora se constituye en 'la promotara de su propio
desafrnllo desbhordando la energia, iniciativa y organizacidn que
tiene para colaborar con el gobierno en la satisfaccidn de sus
necesidades bdsicas que por afios han quedado rezagadas. Con esa
relacidén directa entrm gobierno y sociedad se han dejado de ladu’ un

tanto los preocesos burocrdticos que impedian la atencidn eficiente de

207



. pablica: ‘en v’

n la solucién:

ya'se ha sefalado, estd
pre;éhté tivas de’la Reptiblica 'ﬁexicana, en

alguna: comunidades -de- las . mismas:, con la

-réalizacyﬂh de . diversqs;accioneﬁ en beneFi;io de la ‘poblacidén que
habifa B;;h&% luéaréé;‘ Né§'tn&§Via éxisten zonas en las que tal vez
par io _acéidén{ada .ﬁe'sﬁkuhicécidn, por falta de . interés o por
carecer dé infn;macidn no hé.iiegadn Pronasol, como -en elvfgasﬁr.dé‘
algunos poblados‘ de los estados de Veracruz, Oaxaca, ﬁayafiéis
Querétaro, San Luis Pntosi e Hida}go. ' : - :

- 208




han“instirum
condiciones
éxito,. porgu

‘prnaids

él érﬁg?ama{
E"°9§5P se. Estado’y. se:hé Fpr@a}e:idb ta

 organizacignid

1. g§ Re{u ma, Social' del.Estade’ Mekicana

. Dentra“ de’ la ‘administracién del Presidente ' Carlos’ ‘Salinas  de

'. Gortari, se ha iniciado la Reforma Social .del Estado Mexicano, lo que

significa que el gobierno ha vuelto los ojos hacia esa poblacién que
descuido por muchos afos, que dejo marginada del desarrollo nacional
y ..a. .la que no atendid sus demandas de vivienda, educacién, salud,
alimentacidn y de prestacidn de servicios publicos md&s alla de
medidas administrativas asistencialistas o paternalistas que después
cayeron en el burocratismo y que en lugar de ayudar a los grupos
sociales para lograr mejores niveles de vida, condujo a unos hasta
situaciones de pobreza. Fero fue a partir de 1988 cuando la poblacidn
levanté su vaox para que se le escuchara, manifesté su descontento y

desconfianza hacia el gobierno y se movilizé en busca de un cambidy
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servicios .que  la

minados - momentos . fueron

1utilest,;despué§»:sé~tkahséormér;n:sqio:én»pﬂ aﬁaraté estatal enorme,
cnstusdyrefﬁné?icienté En'su aﬁefaéidn, cﬁn Ellés el gohiernao pensno
‘que podri@létehder las necesi&ades de la sociedad pero no se preocupa
par vetifiﬁér,su funcionamienta. Por otro lado el Estado dié a 1la
"pnb}acibn p?cgrémas de tipo social, entre ellos como vya se ha
ﬁenéganado, el PIDER, COPLAMAR y SAM para atenuar el malestar social
a . tausa de la situacidén econémica tan dificil por la que atravezaba
el pais a consecuencia de que bajo el precioc internacional del
petrélec en el que se apoyaba el desarrollo de la economia y por la
inflacidn, devaluacidn, deuda externa y falta de minimos de

bienestar. Todo ésto distancid enormemente a la sociedad del
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gobierna.

supn que e:taba en peligro la estabilidad
en

b4

nes: es cuando el Pronasol entra en escena come
€l 'gabierno . propone a la sociedad, cuya

~estructurac1dn -es el resultade de las propuestas y demandas que se

’re:ngxerun de ‘la poblacidén durante la campafa politica para 1la
. o9 .

Presxdenc:a‘ de Carlos Salinas de Gortari. “La reforma del Estado

211



‘Migiel

solucidn’

f»‘géé Iérupﬁs"éncialés del  pais después de varios ‘afos de no
éHEnn{far 'respuesias eficientes y reales a sus demandas y de .sentir
(Cumn se sefalé en el tercer capitulo) los efectos de las crisis
econdémicas por las que ha atraverado Meéxico, se fue originando un
gran distanciamiento entre la sociedad y el gobilerns, un divorsio

C1]1 Conseje Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad,

Solidaridad a debate, p. 22
212



entre’ ambas’.

G1ttao.

rno y'sb:iedad
ésta sdltimas ~El
Prnnasal 'requiere de’ que la sacxedad parti:xpe en la

‘eolu:ian de sus neces idades hasxcas con el apoyo

deba traducirqe en compromyﬁos
serius, prec " y publicas basadas ‘en la :nnFianéa' Y la

vculabnral:lﬁn. "L21

. Elementos h4sicos dé esta nueva relacidn de gobierno-sociedad son
V.Ei didlogo y . la concertacién para la realizacidén de 'proyectus Y
actividades gue mejoren las condiciones de vida de la poblacién, bara
£2) Consejo Consultive del Programa Nacional de Selidaridad, EL

Combate a la Pobreza, p.
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no
abaa’1os’ grupaos

itenia’: que . proveer el

ces de promover por si

El Estado paternalista

1ativa de la sociedad. M&s a

part;r del mament man Féstd 1a-poblacidn, se percatdé el

gobiernu de que éqta si ﬁenxa capacxdad y energia para promover su
desarrul!n y ‘que el gobxerna tenza que deshacerse de ese aparato
burocrético 'y enorme que no-era eficiente, para utilizar leos recursos

ohtenidos de su venta en las actividades del Pronasol.



e xnicio la desxncorpora:xﬁn de’ paraestatales,'“teFﬁiﬂav

ue asumia cada

institu:iones,

atenderlas,  no sxempre _cnn:

result64iﬁviablé‘e;é caming," Fue altamente

“prioritarias; o

Pronascl es

trabajo

‘la farma de con

o oblxgacxan canstitucional debe brindar a la poblacidn. No -ahora ha

mbladn 1a mnCAnxca.

Sin desatenderse de su obligacién el gobierno -invita a la
sngieggq a trabajar - en la solucidén de sus carencias,  porque.  las
deﬁandas insatisfechas son enormes y no las podria satisfacer sdélo
con los recursos humanos, materiales y financieros que posee.  De
manera que el gobiernoc deja en claro que la sociedad ya no debe estar
esperanzada a gue ©l Estado le proporcione todo sino que ahara debe
existir responsabilidad de ambos, es decir que el gobierno al
comprameterse ante una caomunidad con material, asistencia técni:a’y/n
[3] Consejo Consultive del Frograma Nacional de Solidaridad,

Solidaridad a -.--, P. 38
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proyectus que desea ¥ 9 2 Pronasol tiene que

a izarse para Furmar Comxtés dv,Snlxdarxdad ueracuerdu a la obra,

. servicio

apuya que requxera.

,éiMFCamité ﬁé-Eol{daFidad Ebn;titgyé;la télula mas pequefia y mas

"imﬁthénté der}afafgahizatibn'del Pronasol, porque ahi es en donde se
concentra “la energia'y las ‘aspiraciones de- la comunidad para lograr
una - .obra, mejora, servi#iéi =} ,:rédito para la poblacién de  un
determinadn,'lugar':dn elvépéyn del gobierno, que por otro medio no

‘padrian lagrar en un. 'mediano-plaza,



El municip i

e “1a’ca r daq'brgaﬁizada;"

bras y.acciones. gue.considera necesarias,’ reune y

poa ise’encarga’ de . 1a’ canstruccidn,

mantenimiento: de”1a abras

’ “Soiidagfa;a 'éiehé como método de trabajo la particiﬁa:ian, la
urgaﬁizaéién y el esfuerzo compartido entre ciudadania y gobierno. Es
un instrumento que combina las iniciativas heterngéneas de individuos
Y gﬁupus tingredientes necesarios para el progreso) con la cohesidn
esencial requerida para hacerlas operativas."[41 .
(41 Gonzdlex Tiburcio, Enrique, "Seis Tesis sobre el Frograma
Nacional de Solidaridad“, Uno mds Upo, Secc. Este Pais

10. de marzo de 1993, p. 10
217



eéne a’ser.. una respuesta: -
que ha sopbrtado ins 'aﬁns
a pobreza, - sumandose a ello el

tctos basicos 'y la disminucién del

s minimos cuyo mento es ridiculo para

milias. .-'Las mayorias son las que han
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dEJaro

a heven:xa que

Wocialas y
B qﬁé México
Ante tales

1)  tratar de

integrarbe a: estu;'camh as: c ¢) ddedar aﬁn mds rezagado
la primera.
;;n y 'si. no busca el modo

';pnvirtiendase en  presa

S1989-1994, |

1€ permita  a

que

velide desarko;lb como el que ‘han logrado

'qhé tosulta un buen desea, dificil de

arrastia pa{S'dEth h :e varios Lglns en unos cuantos afos. Si

.12{'19".

se . ha



sana,

edu:écidn,'

limita las pasibilidades.delidesarral
,€8621a ;pobi'e“z'a‘

Se ha dado. a-

crec'i'mientb de  la porgue.“se: pjadr'an -ofrecer

oportunidades de mayur bienertar a lo ‘necesitadof'

pues se contara con mayores rr-:ursns para atende-r La satisfaccidn l:le
C5] Cepeda Neri, i-\lvaru, "Sulldaridad: la pledad y.-la horca", La

Jornada, 14 de agosto de 1990, p. 5.
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las. dema das;:de

ducacién,

mdximo: aprovechamiento (de " recurso!

ible Eﬁ el arden

fado presidéncial de Salinas. d _Eo?tari 1%

no - se ha logrado cumplir':un?tél

nizacién no espera, ni- tampoco el

merc(05Que va estd en la - puertaj " par

ﬁéxfbb'ajusge'st;' sequilibrios internos.

Aqdi sebdabe.deitener cuidado, porque después de los afios en que
el gobierno no hize:1o .correcto para que el pais progresara ahora les
urge -alcanzar " un . -nivel de desarrollo que no nos deje fuera de, la

dindmica mundial con el riesgo de que se constituird una
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.:prug}ama.,’déb

n ! on'el .Tratado se abre

la aboriunidéﬂ'ﬁa iqﬁegrarée alidesarrollo pero representa’ ‘un grén

ejor a‘menbos costo y con mayor calidad para

reto - -al idgrér pradicir
que nuestrosrpruductbsktengan%ékitu al ingresar a otros mercados y no

se .den perdidas en Iuéarrdelganancias para el pais en esta empresa.

De tal manera; se entrarﬁ a relaciones econdmicas mds complejas,

de las.que se vislumbra que México serd sdélo el proveedor de mano de
obra abundante y barata,. de recursos naturales y de materias primas,
de; :délrsécarén~el mejor provecho los paises desarrallados por estar

més - adelantados en tecnologia y dificilmente Maxico padra competir




al:mivel de wllas
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a;de’ acuerdo Ebr{ ‘la prbpiedad

mbatrgo: €17 gobierno debe

piblica se disciplina la

le“es posible  erradicarla;

. donde empieza la " vida y el

nsecuencias - -que-i-generans-1as .

a’; esfera privada. ' Si el Esga;:ld -
endrié que “abolir la’ vida privada .-

conisu-propia existencia.

publica,  :al no.  conseguir: erradicar . la

‘- 7 = g . L
pobrezad tiene como finalidad estabilizarla es decir;
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la. ‘discipling para “mantencrla .bajoicontrol.. Asi, ﬁor m dioldé 1a

Estado’

‘administracion divigepara

‘presiden;ialgsﬂﬁe 1968, la sociedad

avor -dé un cambio-que.’ le  permitiera

'La qulaciﬁn;ya,nu confiaba ‘en el

20,




‘gobiefrno, pargue su’nivel d

~Fue deter iar'adu

9. Pronasol ha contribuido.a,
qué :bnstula_ Iabpolx‘tica de beneficiolsaci buido:también a -

dministrar - las ~




de ahi que existen programas especificos

s0n ogl;a'ma IMSS-Solidaridad, Programa =~ de
Snl{da.ridad'para un® Hnsvata‘l ng"nn, Programa de Snlidaridad para una

Escuela Digna, . Progr ama_Nifos en Solidaridad, Programa Nacional de
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Zonas - Urbanas, ' Programa- ~ de

5 de. Sotidaridad. para’la

gional, entre otros.

7,""'," ‘programa difundide por toda ‘la

as’ciudades como’ en el campo, . ha hecho

uposturbanos, - campesinos e indigenas la

‘iones de‘vida en comparacidn con el

vitado la agudizacién -de 1los
ampensacién necesaria para

; é ‘_:c‘:,nd'ucida y para

rse. -nuevamente a . la

1as ho es sélo obligacién vy

réspbnsébili&ad S dal i;bbi ‘sino que la propia sociedad participa
: ; e
nrganiiandnse Sy cnntriﬁdfent:!u €on recursas de tipo monetaria,

materiales y/o mano de Dbi'”a que, sumado a la aportacidn del gobierno,

Tierra,:: Programa “de "'Fandoé',



hace " posibl : noc . pat Y ’sus condiciones de

rrn}lc,Socxal (SEDESOL) -asicomolas

fdependanéia' ~Y éntidhdes que tienen relacidén con las materias en qué“

ests trabéjando Prbnaéol. En las entidades federativas intervieﬁen:

las Delegacxunes Reglanales de Ia Sedescl para el establecimiento- .de .

los ‘Convenios de Desarrolle Social que realiza el EJE:utivm Fe Eral

con los gobernadores de los estados y a traves de las cualesi sé

asignan recursos para las obras de infraestructura y bienestar‘socﬁ'l

que ser han de realizar con Pronasol.

£
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718: Enel ambito,

ersonass

res sambitos..
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