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INTRODUCCION

EL tema seleccionado para a Memoria Profesional que aqui de presen-
ta constituye un trabajo de investigacdidn, realizado en ef Conseso Naclo-
nal de Fomento Educativo {CONAFE) durante dos ciclos escofares cmuec;a:é-
vos: 1990-1991 / 1991-1992,

Dicha investigacidn se nealizd a través de un equipo interdiscipling
nio integrado pon dos psiciogos, una pedagoga y personal cspecializado -
en estadisticas y cdmputo.

Mi participacidn estuvo presente en todas fas etapas de La investiga
cidn. A parntin del propio disefo, durante el desarrollo y en La interpre
2acidn y andlisis de resultados.

Dicho 2o anterdion y con el propésito de contextualizan ef marco ins-
titucional en ef que surge La investigacidn que aquli se presenta como Me-
monia de Desempeiio Profesdional; se describe a continuaciin una breve rese
Aa.

EL CONAFE e una institucidn descentrabizada de intenls piblico crea
da en el afo de 1971, con La encomienda de buscar afternativas de educa--
cidn adecuadas a £a pobfacidn infantif de £as pequeiias comunidades awia--
Les aisladas y dispensas, que se encuentran en toda nuestra Repiblica Me-

xicana.

Para disefian el modelo educativo que actualmente sigue operando, el



CONAFE retomd una de £as experiencias educativas sobresalientes en fa his

toria de nuestro pais: "La Escuela Rural Mexicana

De esta manera el sewdicio educativo que el CONAFE ofrece a Las pe--
quefias comunidades rurales, se dirnige a niffos entre 5 y 14 ados de edad a
través de dos tipos de programas denominados: PREESCOLAR COMUNITARIO V --
CURSOS COMUNITARIOS. Ambos programas se £Levan a cabo con una estwctura
diferente a La educacidn que se imparte en £a Secretaria de Educacion Pi-
beica.

Para desannollar directamente Los programas educatives con Los niflos,
el CONAFE promociona entre fovenes egresados de secundaria, fa prestacidn

de un aiio de servicio social en La tarea docente.

Dunante este afio de servicio, La institucidn ofrece un estimulo eco:
némico mensual y al témine del mismo, otorga una beca porn tres aflos para
que dichos jovenes continien sus estudios a nivel medio superion {bachi--

Lenrato) o tenminal medio (especialidad técnica) segin sea su preferencia.

Loy jivenes egnesados de secundaria que deciden realizar una Labor -
educativa, con niffos de precscolar o cursos comunitanios, se denominan --

INSTRUCTORES COMUNITARTOS.

Si bien £a Labon de un instaucton comunitarnio es principalmente el -
senvicio educative con La infancia, desarrolla también uno de £oa princi-
pics que fundamenta ef CONAFE: LA EDUCACION COMUNITARIA, La cual {mpulsa



con £a poblacidn; no 8520 invofucrando a Los padies cn La educacién de -
sus hijos sino trabajando con ellos, hacidndolos participes de activida-
des sociales, de salud, recreacidn y cultura.

Si en ef transcurso de un ailo de servicio el instructon comunitario
demuesina nesponsabilidad e interds a a Labon encomendada, se Le invita
a participar pon un afo mis, en calidad de CAPACITADOR TUTOR.

EL instructor comunitanio y el capacitadon-tutor, son dos figuras do
centes que foaman parte def personal nevolvente de fa institucidn; se de~
nomina asi porque su permanencia es por un perlodo determinado y fa Labon
educativa que realiza es en calidad de prestadon de un serviclo sociak.

Para que ambas figuras docentes realicen sus funciones respectivas,

e £es brinda un cunso de capacitacidn en tiempos y periodos distintos.

La capacitacidn que bainda el CONAFE al personal nesponsable de toda
2a actividad educativa que impiica el servicio que ofnece, se £leva a ca-
bo a travEs de un sistema denominado "Capacitacidn en cascada”. Esta se
inicdia con La capacitacidn que el personal especializado de oficinas cen-
thales proponciona a wivel nacional, al personal técnico de £as 31 dele-
gaciones estatales: Jefes de Programas educativos y Coondinadones Acadé-

micos.

Posterionmente el nrespectivo personal iéenico de cada delegacidn ca
pacita a Los futuros capacitadores-tutones, durante el mes de junio y en



un fapso de 15 dias catabfecidos normativamente.

Finalmente el capacitadon-tutor es fa figura docente nesponsable de ca
pacitar a Los instructones comunitarios en un periodo de dos meses: Jubio
y Agosto,

Ante La descripeibn del sistema antenion y con el propfsito de enwman
car mefor La figura docente de Capacitadon-Tutor, se puede decir que es~
te docente tiene como funciones: capacitar y asesoran téenica y pedagégi-
camente £a Labor que desempeiiand el instrwctor comunitaris, el cual es --
responsable directo de concretizar el desarrollo de Los programas educati
vos con Los nifios, asl como de colaborar en La integracidn de fa comuni--

dad,

Por sen el capacitadon-tutor una de Las giguras docentes relevantes
dentro del desarrnollo operativo de Los programas educatives, se considend
pertinente nealizan un estudio que no &5fo diera cuenta y seguimiento de
su desempeiio docente, &84ino umbién. vatorana Los acientos y/o corrnigiera -
Las posibles fallas con La ginatidad de op&dm‘.zm sus funciones en benefd
cio del servicio educativo que ofrece el CONAFE.




1. MARCO HISTORICO Y CONCEPTUAL

Considerando que ef CONAFE adopta como prdctica de su modefo pedagd-
gico, elementos de La escuela rural mexicana, y como principio de su que-
hacer pedagdgico La educacidn comunitaria; el presente apartado i;;teg:w. -
de manera sintética, Los hechos histdricos mis sobresalientes de £a escue
La nural en México, y fa conceptualizacidn de educacidn comunitaria que -

o institucion ha establecido.
1.1 Resedia Historica sobre La Educaciin Rural en México.

Aunque en México ya existian expeniencias relacionadas a fa educa- -
cidn nunal, es hasta el aiic de 1910 donde se ubica el antecedente {nmedia
to de 2a escuela runal: £a escuela rudimentaria; mediante La cual se pre-
tendia que el indigena "contribuyera al progreso de La nacidn, enseddndo-
Le a hablar y escnibin en castellfano, asi como ejercitar Las operaciones

fundamentales mds usuales de fa anitmética." Q)

En 1917 La ConstituciGn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, --
planted el proyecto Nacional que en particularn en su anticulo tercero es-
tablecia £a educacibn como efemento impontante para Lograr el desarrollo

del pals.”

"la ensefianza es Libre; pero send Laica fa que &e otorgue en o0& es-

tablecimientos oficiales de educacidn, @a mésmo que La cnasefllanza primania

{1} Subdireccidn de Desarrollo. Marco Conceptual. p. 8




elemental y superion que &2 imparte en Los establecimientos particulares
oo oEn Los catablecimientos oficiales se impantind ghatuitamente endeflanza
primania, " (2

A partin de entonces, Los paimeros gobiernos posnevolucionanios se -
caracterizaron por sustentarn un proyecto politico, econdmico, social y -~
cubtunal que en palabras de Concepcidn Jiménez Afancdn "postuls princi- -
pios nacionatistas de independencia dmica, Zimit5 La participaciin ex
thanjera, favorecid La autonomia nacional, se propuso L{mpulsar el proceso

de modernizacidn del pais, £ratd de ofrecer educacidn a Los grandes secto
nres populanes, enarbold fa bandera del nacionalismo con el reseate de Las
culturas Lndigenas y popufar, como contrapuestaz a £o que se consideraba -
predominante en el pais: La desigualdad y £a desintegraciin econimica, &t
nica y cultunal,” 131

Desde esta perspectiva, Las décadas de Los aros veinte y treinta, &2
caracterizaron poh un destacable auge en fa historia de La educacidn ru--

ral en MExico.

Dunante el gobierno del General Alvarno Obregdn (1920-1924), se cons-
tats el impulso de La educacidn mual, En este periodo hay que recordar
que se establecid La Secretaria de Educacidn Pablica, dirigdida por ef - -

Lic, Josl Vasconcelos, cuyo cometido en ese entonces fue educar a £os ni-

(2) Subdireceidn de Desamrollo. Marco Conceptuak. p. 8.

{3) Concepcidn Jiménez A. Rafaef Ramirez y {a Escuefa Rural Mexicana
pp. 9-T0




flos y jovenes, hedimir a Los indios e {Lustran a todos, difundiendo una -
cultuna nacional.

"Las prionidades educativas de esta época, fueron articular el pro--
cedo educativo con un nacionalismo que integhara Las herencias indigenas
e hispanas, asi como impulaarn el programa de educacién campesina como £a

nueva escuela nunaf,” {4

En 1923 nreciben formafmente educacién Las comunidades a través de --
£as Rlamadas "easas del pueblo", Las cuales concebian como efemento esen-
cial el desanrollo de La comunidad y de fa nacidn en pro de £a homogenei-

dad entre Las distintas casias.

Tambi&n surgienon £as misiones culturales cuyo propdsito fue difun--
din La accidn educativa por toda La Repiblica. Esto se Lograba por medio
de maeatros misionenos que recorrian el pals, Localizando Los nicleos in-
digenas y/o mestizos, estudiando Las necesidades de Las regiones def te--
nitonio y organizando con base a ellas, Los seaviciod educativos. "Su --
funcidn principal fue el mejonamiento econdmico de fas familias, mediante
La difusion de téenicas agricolas y pequeias indusirias," 15}

Por Lo anterion se puede afirmar que £a educacidn en esos Liempos, -
4e adaptaba nealmente a £0s requenimientos de £as comunidades campesinas

nreflejdndose esta situacidn en actividades de alfabetizacidn, creacidn de

(4) Subdireccién de Desarrollo. ob. cit. p. 10.
15) 1dem. ’



centros cultunales y evidentemente, en £a creacidn de escuelas awrales.

Durante el gobierno del General ELias Cables (1924-1928), Las misio
nes culturales continuaron como escuelfas noamales ambulantes debido a que
de conjuntd un gaupo de expertos en aghronomia {ndustnial y trabajo social,
que visitaban al pals y capacitaban al maestro ruwral, tomando a La escue-
La y a La propia comunidad "como un Labonratornio en donde ésta aprendia a

nesolver sus propios probfemas.” (é)

En este periodo se consolids La educacidn rural bajo Los siguientes

prineipios:

La onganizacidn de La comunidad como base fundamental.

La comunidad como unidad social activa.

Los programas de trabajo como resultado de £a propia estructuna co
munak.

- la aceidn de dichos programas como pe te y no esporddiea o --

ZLemporal,
- la onganizaciin y encausamiento de £as actividades comunales se -

aswnian como responsabilidad de La escuela rural.

En el afio de 1925 se crean Las escuelas agricolas cuyo propdsito es-
taba basado en La ensefianza de formas para £a vida: "enseflar produciende”.
Se £e daba ghan importancia a La prdctica en £0s huertos y granjas asi co

mo onganizan <Las escuelas pon comités en parcelas.

(6) Idem.



EL contenido de fa politica educativa en el periodo Calfista, conti-
nubé con La misma perspectiva, es decin; pretendia una nelacidn directa en
e educacidn/desarollo; educaciin/economia ¢ educacidn/meforamiente del

nivel de vida.

Durante el gobierno del Gemeral Ldzano Cirdenas (1928-1934), fa edu-

cacddn auwnal cuenta con un nuevo {mpulso.

En 1934 se nefonma el anticulo 30. constitucional en Los siguientes
2érmines:

"La educacidn que impants el Estado serd socialista y ademds de ex--
cluin toda doctrina religiosa, combatird ef fanatimos y Los prejuicios, -
para Lo cual £a escuela organizand sus enseffanzas y actividades en fouma
que permita crear en La juventud un concepto nacional y exacto del univer
40 Y £ vida social.” 7

A partin de este principio se fontalecieron fas escuelas normales au
nales onientando La foamacibn de Los maestnos en tres dreas fundamentales:

prdcticas de campo; trabajos de oficina; educacidn fisica y antistica.

Parafelamente a Las escuelas nonmales rurafes y pon conducto de fa -
Secnetaria de Agrnicultura y Ganaderia, se creanon fas centrales agricolas
pana capacitan técnicamente a Los que se dedicaban a £a explotaciin de La

tiema.

{7)  1bidem. p. 13.



En diclembre de 1939 con base al articulo terceno socialista se - -
aprueba su Ley ongdnica; &sta, mds que {ntroducir innovaciones consolida-

ba £as experiencias de cinco afos de trabajo.

En Los primeros affos del négimen presddencial del General Avila Cama
cho (1940-1946), £a educacidn continud onientada pon Los postulados de La
Ley onganica de 1939, sin embargo en fa prdetica se Le atribuyeron nuevos
aspectos onganizativos y objetivos a Las misiones cubturales; ahora no -
8580 eataban destinados a Los medios rurafes sino Lambiln a 20s periféni-
cos en Las ciudades, de tal manera que a través de eflas se pudiern apo--
yar fa campaiia Nacional de AlLfabetizacidn, ayudar a Los maestrnos nuwrales

y cooperar en £a evaluacddn socioecondmica def campesino y obrero.

EL 15 de octubne de 1946, antes de finafizar el periodo def General
Avila Camacho, se declars nrefonmulado el anticulo 30. Consiitucional en -

cuyo texto se establecia Lo sdgulente:

"La educacidn que imparta el Estado/Federaciin, Estados y Municipios;
tendend a desarrollar aumdnicamente todas Las facultades del ser humano y
fomentand en 82, of amon a fa patria y La conciencia de la solidanidad in
Zeanacional." 8

A pantin de este momento y hasta nuestrnos dias, Lot periodos  presi
denciaes han neservado un espacio al d@mbito educativo en el medio aural,
sin embango se encuentra incerto dentro de fas prionidades de La educa--

(8) Constitucién PoLitica de Los Estados Unidos Mexicanos. p. 8



eidn basica pana todos £0s mexicanos, sin contar con un renglén especial

Las zonas nunales.

Recondando algunos planes y proghamas, se enfistan Los siguientes:

~ E& plan de once afios durante el gobienno del Lic. Adolfo Lopez Ma-
teos {1958-1964).

~ Programas de telesecundaria y radio primaria asi como Las escuelas
tecnoligicas agnopecuarias en el periodo presidencial del Lic. Gusiavo --
Diaz Ondaz {1964-1970).

- La Refonma Educativa impufsada pon el Lic. Luis Echeverria Alvarez
(1970-1976) .

- E2 discunso presidencial def Lic. Miguel de La Madnid Hurtado - ~-
(1982-1988), sobre £a nevolucibn educativa acorde a La estrategia de cam-
bic estructunal en La economia del pais.

- En nuestros dias £a Modernizacion Educativa y el Acuerdo Nacional
para £a modernizacion de £a Educacitn Bdsica con ef actual presddente de
Mexicos Lic., Canlos Salinas de Gortani; quien establece fa educacidn me--
dia bdsica (secundania) con cardeter obligatorio y reestructura entre - ~
otrnos articulos constitucionales ef articulo 3o.

Aunque fa {intencidn de este apartado 8580 fue resefar Lo mds relevan
Ze de 2a educacién rural en MExico, condideré que valia fa pena covrian e

Ze punto aunque de maneaa somera, con La thayectonia que ha ido desarno--



Llando La educacidn bisica en nuestro pais y hasta nuestros dias.
1.2 Conceptualizacidn de la Educacién Comunitaria.

Tomando en cuenta que £a educacitn comunitaria es el prineipio §ilo-
48fico que sustenta el quehacer educativo def CONAFE, La conceptualiza- -
cdiin que enseguida se expone comprende La definicién del t¥umine, £as ca-
hacteristicas, Los obfetives y La metodologia que institucionalmente 4e -

eatabgecen,

Como cierre de este apartado, se integra también La conceptualiza- -
ceifn de La educacidn comunitania en ef marco de fa consulta nacional para

£a modernizacitn del sistema educativo,
1.2.1 Uefinicisn.

Tnstitucionalmente La educacidn comunitaria se define como "un proce
40 fonmativo integral que tiene como finalidad desarrollar y promover - -
aprendizafes relacionados con La vida comunitania, pon Lo que recupera --

tanto Los conocimientos tradicionales como conocimientos innovadores.” 9

Se dice ademds que al considerarse La educacidn comunitania como un
proceso nacional que se genera en Los sujetos a partin de sus experdien- -

cias, s¢ Le imprime un cardeler abstracto que se presenta como ideal a e

{9) Departamento de Desanrollo Comunitario. La Educacidn Comunitaria en
of CONAFE, p. 4.




guin y para hacerlo realidad, requiene definin eaferas de actividad con--
creta en La comunidad, tales son: £a produceibn, e bienestar, el inter--

cambio econdmico, &a instruccidn y a cultura entre otnos.

La educacitn comunitaria entendida como un proceso, requicre una cop
tinuidad de estrategias e integra diferentes etapas de desannoflo, por Lo
tanto, no es posible esperar "productos obseavables o tangibfes" de mane-

na inmediata, pues Esios s6Lo pueden sen una pieza del mismo proceso. tro)

1.2.2 Caracteristicas.

Institucionalmente se dice que fa principal caracteristica de £a edu
cacidn comunitania es fa construccidn y apropiacidn de fos aprendizajes -
de manera colectiva, cuyo fin idltimo es fontalecer La organizacidn y £a -

autogeatiin de La comunidad.

Entre otras caracteristicas CONAFE establece £as que a continuacidn
se enlistan. tn

la educacibn comunitaria conceptualiza a £a comunidad como una tota-
Lidad compucsta de diversos grupos interactuantes. En este sentido, La -
comunidad es capaz de ser gestona de su propio desarrollo a través de La

ornganizacin y participaciin de Los miembros que £a componen, partiendo -

(10} Idem, .
{11) Departamento de Desarrollo Comunitario. ob. cit. p. 6



de sus propias costumbres y fonmas de vida para La satisfaccion de sus -

propias necesidades.

S{ bien fa comunidad tiene fa posibitidad y potencialidad de actuar
en funcidn de su desawnollo, se requiere de un promoton que Les apoye; ya
4ea wi agente exteano o un miembro de fa comunidad. EE promotox tiene co
mo funcibn impulsar a Los grupos o individuos para que develen pon &% mis
mos La realidad, fa expliquen, propongan y genercn acciones que contribu-
yan a modificarta.

En el CONAFE, Los instructores comunitarios pretenden nealizan esta
guncidn, Llevando a cabo junto con Los integrantes de La Asociacién Promo
tora de Educacidn {APEC), €a deteccidn de necesidades de La comunidad pa-
ra posterionmente, con £a asesonia del personal de La defegacidn estatal
connespondiente, pueda onientar a £a poblacién en fa geatidn con otras --
instituciones que puedan otorgar apoyo para solucionar Las necesidades --
mis inmediatas de La comunidad,

1.2.3 Objetivos.

En el CONAFE La educacidn comunitaria en el marco Legisfative tiene

Los siguientes objetivoes. i1z}

- Desanrollan procesos autogestivos a partin de f£a organizacidn, par

ticipaciin y formacidn de una conciencia eritica, nreconociendo £a igual--

(12) Subdireccidn de Desarnollo. ob. cit. pp. 39-40



dad de fLos sujetos educativos en fa toma de decisién, para La solucién de

problemas que afectan a su propia comunidad.

~ Desannollan procesos de aprendizaje vinculados a £a vida comunita-
nria en Lo que respecta a fa produceddn y bienestan social de Los habitan-
tes de La comunidad, de tal manera que se atienda a sus problemas e inte-
heses, pero que al mismo tiempo Les permita construin y apropiarse de - -

otnos conocimientos para generar sus propios procesos de desarrollo.

~ Contnibuin a una mejon distribucidn de Los recursos, promoviendo -
formas de trabajo que arvmonicen al hombre [satisfaccidn/trabajo) y que --
propicien La panticipaciin del sujeto educativo en La toma de decisiones

respecto a Los procesos de produccibn.

- Recuperan el cardcter histérico a partin del conocimiento de su pa
_4ado, con La finalidad de fontalecer el sentido de pentenencia e identi--
dad de fas comunidades en el contexto nacional.

- Contribuin a La revalonracidn del conocimiento y La sabiduria popu-
Lan, nreconociendo que £as comunidades no son mejones sujetos receptones -
dentro del proceso educativo comunitario.

- Continuar facilitando ef acceso a fa educacidn elemental a £a po--
blacisn ingantil.



1.2.4 Metodotogia.

Por fas caracteristicas que subyacen a fa educacibn comunitaria, £a
metodologia que se plantea para su operacionalidad responde a elflas; es -
decin, es una metodologia que parta de fa realidad concreta de La comund
dad; identifica al hombre como ente creador y transfoamador de su propia
nealidad; posibilita que £as comunidades definan sus proyectos de acuerdo
a su propio proceso de desarrollo; abre La posibitidad de estabfecer un -
vineulo adecuado entre tradicidon e innovaciin, cubtt.ma popular y culturd
universal; fomenta un conocimiento eritico y clentifico adecuado a Los ne
quenimientos de Las problematicas comunitarias; orienta hacia el Logro de
Los propdsitos §ilosdficos, sociales, culturales, politicos y econdmicos
de La educacin. Es decin pon fodo Lo anterior, La metodologia de fa edu
cacion comunitaria apoya £a construccidn de respuesins integrales a fa ~-
phroblemdtica concreta de &a comunidad. {13)

Pon Zanto, 2a metodologia e de tipo participativa y autogestiva in~

Ztegrando como procesos metodoligico Los siguientes pasos:

- Diagndstico. Acencamiento inicial a través del cual se pretende -
que el promotor cuente con un panohama general de fLa comunidad, {dentifi-
cando individuos, grupos y sectones. Conjuntamente con aquella, {dentifi
cand de manera neflexiva La realidad y su problemitica, a partin de fa --
comprension de Las formas de vida, de onganizacidn y valones de £a propia

comunidad.

(13) Ibidem. pp. 40-41



- Programacidn. A partin de La informaciin necabada en el diagnésti
co, ef promoton identifica de manera cofectiva, fa foama mis adecuada de
nesolvern Los probfemas detectados. Con base a esto se elabora un progra-
ma de accloned o tareas a desarroflan, durante un tiempo determinado y --

con una gonma de onganizacidn especifica definida pon €a comunidad.

- Operacibn. Implica £Levar a cabo Las acciunes planteadas en La --
programacion, de tal manera que estdn <nclulidas en un proceso que articu-
£a acciones y propicia con effo La necesidad de {nvestigacdidn, onganiza--
cidn y gestiln, para desanroflar nuevos procesos que podrdn ser recupera-

dos.

- Evaluacidn, TImplica no solamente £a contabilidad de £as acclones
que se Leevan a cabo, aino tambiln fa hecuperaciin y valoracidn de £Los --

procesos mediante Los cuafes &stas fueron posibles.

- Reprogramacidn, Dentro del proceso dindmico de fa educacidn comu-
nitania, no se puede hablan de una programacién Lineal de actividades, --
mis bien nesublta necesario que Zstas adquieran nuevos matices a partin de

du valoracidn y anticulacidn en el proceso formative de La comunidad.

- Seguimiento. La nrecuperacidn de La infoamacidn planteada en Los -
momentos precedentes, foxma parte de Lo que senia el seguimdiento como par
{e de una estrategin facilitadona de La programacion de €as acciones. --
Conlleva La presencia continua de Los divernsos agentes que intervicnen en

el proceso educativo a nivel de La comunidad y negionabmente.



1.2.5 Concepto de Educacifn Comunitaria en el Marce de fa Consufta Nacio
nal para la Modernizacidn Educativa.

Confiniéndole La nesponsabilidad al Consejo Nacionaf de Fomento Edu-
cativo el analizar Lo refacionado a £a educacién comunitaria en La Consuf
ta Nacional para o modernizacion del sistema educativo; aquél £Levd a ca
bo encueatas, fonos y consultas a expertos cuyos hesultados mis sobresa--

Lientes se nesumen en Los siguientes puntos. 114

- Aunque no existe una definieddn univoea de educacidn comunitarnia, -
hay consenso en sefiafar que posee Los siguientes elementos caracteristi--.
cos: tiene como punto de partida La realidad especifica de £a comunidad y
Lo08 intereses de sus habitantes; impulsa La onganizacidn y £a toma de con
ciencia; busca mejoran £as condiciones socioecondmicas de Las Localidades
nunales respetando su cultura y su entorno ecoldgico; promueve €a partici
paciin de fa comunidad en fa deteccidn de sus necesidades y en £a propued
ta de sofuciones a su problemitica.

- EL objetivo dltimo de £a educacidn comunitaria es contribwir al de
sarrollo y modernizacion de fas comunidades, ya que ademis de impulsan --
Las actividades educativas de fas zonas rurales marnginadas, propicia de -
manera dinecta ef mejonamiento econdmico y social de as comunidades y -~
por tanto, del pais en genenral.

{14) SEP / CONAFE. Consufta Nacional para fa elaboracidn def proghrama
de Modernizacibn def Sistema Educativo. Educacifn Comunitaria. pp.
89-90




- La Educacidn comunitaria contribuye de manera notable a fa revalona
cifin ¥ conservaciin de fas culturas tradicionales y neconoce que £a plura-
Lidad es el camino hacia fa consolidacidn de una {dentidad nacional.

- Aunque fos programas de educacidn comunitania del CONAFE han alean-
zado nelevantes £ogros en Lo que nespecta a £a ensedanza, queda mucho por
hacern para mejoran La calidad de vida de £Los habitantes e impulsarn el pro-

ceso de desavroflo..

- la coondinacidn interimstitucional es <indispensable para apoyar des
de una pouspectiva integrnal dicho proceso. Las comunidades deben Zener un
papel activo en el proceso de concertacidn, pues hasta el momento ef papel

que han desempefiado ha sido mds de heceptonas que de promotorad.

- EL eje metodolfgico de £a educacidn comunitaria es fLa {nvestigaciin
participativa en su sentido amplio; consiste basicamente en propician que
£as comunidades investiguen su problemdtica y propongan en funcidn de este

andtisis, Las acciones necedarias para transformar La realidad,
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2. MARCO INSTITUCIONAL.
2.1 Creacidn del Consejo Nacional de Fomento Educative.

Pon decreto presidencial ef dia 9 de septiembre de 1971, fue creado -
el Consejo Nacional de Fomento Educativo {CONAFE) como un organismo pidbei-
co descentralizado, con personalidad juridica y patrimono propio, que tie-
ne por objeto allegarse de recunsos compfementarnios, econdmicos y téenicos;
nacionales y extranjenos para aplicanfos al mejon desarollo de La educa--
cdidn en el pals, asi como fa difusidn de La cultura mexicana en ef exte- -

rdon,
2.2 Aspecto Juridico.

EL sustento principal en el rubno de Legislacidn educativa es el auti
culo tercero condtitucional nefonmado en 1946, A partin de dste, en el --
aio de 1973 se define La Ley Federal de educacidn que norma todo Lo refa--
.edonado con £a actividad educativa en el pais.

Para onientar el funcionamiento def CONAFE y especifdicamente de La --
educaeidn comunitarnia, se cuenta con el decreto de creacidn del CONAFE; el
) acueado No. 85 que autoniza ef programa de cwisos comunitanios; Los conve-
nios de Bd Asociacisn Promotora de Educacidn Comunitania (APEC), asi como
£os convenios que se establecen con Los jovenes que presian su servicio 40

edal como docented.
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2.3 Atnibuciones del CONAFE.

En el anticulo segundo del decreto de creacidon del CONAFE “5’, se -
define que para ef debido cumplimiento de sus objetives, el Consejo ten--
dud Las sigudlentes atrnibuciones:

- Establecenr Los medios e instrumentos para obtener o generan Los e

cuns0s econdmicos necesanios.

- Administran Los necunsos obienidos, destinindofos al impulso de fa
heas educativas y culturales.

- Investigan, desarroflan, implantar, operan y evaluar nuevos mode--
o4 educativos que contribuyen a expandin o mejorar La educacidn y el ni-
vel cultural en el pais, de acuerdo a Los Lineamientos que. ab efecto de--
tenmina fa Secretania de Educacidn Pubfica.

- Panticipar conforme a Las disposiciones Legales apficables en so0--
cdedades mencantiles y civiles, asociaciones ¢ en general instituciones -
pablicas o privadas, nacionales o extranjeras vinculadas con La educacidn
y Lo cultura, de taf modo que se consiga el mefor cumplimiento de su obje
Zo,

- Fomentan £a conresponsabilidad y sotidaridad social de Los secto--
nes onganizados del pais para La atencidn y resolucidn de Los probLemas -
educativos y culturales.

(15} CONAFE. Noamas Junidicas. pp. 22-13
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- Crean y desanrollan medios de participacitn social destinados a am
pliar Las opontunidades de educacion de La poblacidn.

- Contribuin en Lo posible, af fimanciamiento de La educacidn que im
parten Los panticulanes, en Los Zéuminos que establezea fa junta directi-

va.

- Servin de dngano consultivo en materia de §financiamiento para f§i--

nes educativos.
- Colaboran con todas Las entidades federativas que Lo soliciten, en

La planeacidn de sus ginanciamientos para f{ines educativos.

- Prestan servicios administrativos en apoyo a £0s proghamas prioni-

Zanios del sector educativo.

- Las demis necesarnias y pertinentes para el cumpimiento de su obje
Zo.

En 2a tercera atrlbucidon del Consefo se fe dan facultades para cum--
pLin con uno de Los eniterios definidos en el PLan Nacional de Desarrollo
ImpLementan modelfos educativos adecuados a fas necesidades de La pobla~ -
eibn.

2.4 la Tarea Educativa def CONAFE.

Para desanollon este apartado he recurnido a una variedad de docu--
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mentos y fuentes bibliogrificas generadas por La institueidn “6,, sdnte~

tizando Lo mis significativo.

Se dice que £a mayoria de £Los nifios reeiben educacibn en escueclas fe
denales o estatales; sin embargo hay mifes de pequedas comunidades runa--
Les de muy diffcif acceso y escasa poblacion a as cuales no se Les ha po

dido proporcionar el seavdcio educativo regular.

En este sentido al CONAFE se Le encomienda £a tarea de diseflar y ope
han modelos educativos que respondan a Las caracteristicas y necesidades

de este sector de La poblaciin.

Pana cump@in con este objetive, el CONAFE en ef manrco de £a educa- -
eibn comunitaria proporciona servicios educativos a nivel de preescolar y
puimaria a través de Los programas de cursos comunitarios y preescolar co
munitanio, a niilos que de otra manera no tendrian La posibitidad de estu-
dian.

Pon otna pante tambi&n otorga apoyo financiero a niflos y févenes que
no cuentan en su comunidad con el servicio de primaria o secundaria que -
requienen; a través del Programa de Financiamiento Educativo Rural (FIDU-
CAR) .

(16) Fuentes:
. Documento Intenno: Caracteristicas de fas comunidades que
atiende CONAFE, 1990,

. Cgﬁe\ia Nacional de Fomento Educativo. CONAFE una Década

. CONAFE/DIE-IPN, Dialogar y Descubrnir: La experiencia de -
sen dnstructor. 1990.
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Asiméismo, apoya mediante un sistema de becas en el programa de estu-
dios a docentes, a £os fovenes que hallan prestado un servicio docial co-
mo instructores comunitarios y/o capacitadones-tutores, para que conti- -

nilen sus estudios de nivef medio superior o tewminal.

las funciones educativas del CONAFE son de cardcten supletornio; esto
es, se netina el servicio cuando en La comundidad se puede instalar una es
cuela federal o estatal.

Para LLevar a cabo estas funciones, ef CONAFE cuenta con La partici-
pacidn sofidania de jivenes que teniendo como minimo £a educacidn secunda
ria concluida, prestan servicdio social como instructores comunitarios, --
Leevando La educacidn a nifios de comunidades aistadas del medio aunal, Lo
grando fa participacidn de sus integhantes en Las acciones encaminadas a
propician el desamioflo y mejoramiento de sus condiciones de vida, Estos
son jovenes que capacita el CONAFE necibiendo una asesoria mensual duran-
te todo el cicle escolan a través de Los capacitadones tutores.

A cambio de La prestacidn del servicic socdal, neciben una beea pon
tres affos que fLes peamite continuan sus estudios. Su participacin puede
sen por uno o dos aiies como insdtructones comunitanios, o bien inician u

senvicio como instructor y prestar un segundo afio como capacitadon-tutor,

De esta manera el CONAFE cumple su fabor educativa, permitiendo ef -
acceso de La infancia a Los servicios educativos de primaria y preescolar

propiciando el desarrioflo de £os miembros de £a comunidad con acciones --
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vinculadas a su formacidn, bienestar social y productividad; apoyando a -
jovenes que pon su interds de seguin estudiando, estdn dispuestos a dedi-
car uno, dos y hasta tres aiios de su vida prestando un serwdicio social --

educativo como instauctor comunitario o capacitador tuton.

Las comunidades atendidas pon CONAFE son de escasa poblacidn y difi-
il acceso, que deben tener entre 5 y 29 nifios en edad escofar o preesco-
Larn, y carnecen del servicio que ofnece el sistema negubar de enseflanza en

estos niveles.

Las condiciones de tamaffo y Lejania de La mayoria de £as comunidades
nesaltan tambidn caracteristicas de manginacidn y dificil acceso a £0s -~

senvicios bdsecos,

Por otna parte, fos miembros de La comunidad deben onganizarse en fa
Asociacidn Promotora de Educaciin Comunitaria (APEC), que de instala para
apoyan La Labon docente y La promocidn comW que realiza el {nstruc
{on comunitario.

Dicha APEC se hace nesponsable de dan hospedaje y alimentacidon al --
instructon comunitanio asi como de proveer y/o conmstuin un Local para --
que se Limpantan Las clases, todo Lo cual implica que La comunidad adquie-

Ax un compromiso que no siempre se encuentra en condiciones de cumpfin.
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3. PROBLEMATICA: BASE DE LA INVESTIGACION REALIZADA.

Consdidenando que al CONAFE se fLe ha asignado £a responsabibidad de -
brindan educacidn preescolar y primaria a niiios de comunidades rurales y
de dificil acceso, instrumenta sistemas, programas y mitodod que se adecien
a fa poblacidn que atiende para poden garantizar fa calidad del servicio

que proporciona.

En este sentido, al ser el capacitador-futor una de fLas figuras rele
vantes que capacitan y asesoran periddicamente a fos Linstructores comuni-
tanios, se hizo imprescindible evafuanr £as funciones que realiza con el -
propbsito de optimizan su participaciln en beneficio de £a operacidn de -
£os programas educativos.

A partin de que inicdd La operacin def primer prognama de cursos co
munitarios (1973) y hasta La fecha, han existido diferentes figuras que -
han sdido £as nesponsabfes directas de capacitar y asesorar ticnica y peda
gégicamente al instructon comunitario; Las condiciones y el penfil de - -
aqueflas §iguras ha variadoe, respondiendo a necesidades muy concretas de
operacidn, de administracidn y en nelacidn a aspectos Legales en t&rminos
Labonates.

Los cambios que han registrado dichas figuras, han sido nesultado de
acuerdos emanados de £as delegaciones a travis de nmwubtu,' foros, reu--
niones y encuentros tante a nivel nacional como nregional; sin embargo, no
han existido estudios que plasmen £a rayectoria de este tipo de docentes
ni algin tipo de investigacidn que exponga Los aciertos y posibles fallas
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que este tipo de figuras tiene dunante el desarrollo de sus funciones.

Pon estas nazones y ante £a necesidad de evaluar £a eficiencia de £a
figura del capacitadon-tuton {que actualmente cuenta con tres afios de es-
tan operando), se decidid &Levar a cabo un estudio que ademds de evaluar
su efieiencia y contrastarn su perfif, permitiera tomar decdsiones en fa -

perspectiva de cambian el esquema o modificar dicho pergil.

Siendo Estos Loy principales objetivos que dmpulsaron el desawrollo
de un seguimiento al desempeiio docente del capacitadon-tuton, y tomando -
en cuenta cientas £ineas para orientar La investigacidn, se iniedd pon --
plantear cuestionamientos y problemdticas a prioni, contemplando cada una
de Las etapas donde indinecta o directamente se ve {nvofucrada £a parntici
pacidn del capacitadon-tuton, dunante el desanrollo de su seavicio social
como tal.

De esia manera, a continuacidn se enuncian dichas etapas deseribien-
do brevemente cada una de effas asl como planteando cuestionamientos como

posibles problemiticas.

- Etapa de Promociln/seleccidn.

La participacidn (indirecta} de todo capacitadon-tutorn, {fmicia con -
La etapa operativa de promocidn/seleceiln, a travds de £a cual se invita
a o8 {nstructores comunitanios mis sobresalientes a un mayon compromiso
como reconocimiento a su Labor desempeflada durante su primen aflo de servi

cio social. Esto significa que al mismo tiempo que se fLe selecciona den-
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tho de Los mds destacados, sc Le promueve a otno nivel "jerdrquico”: de -
Anstructon comunitanio que atiende a nifios de preescolar o primania, pasa
ﬁtzne/r. funciones de capacitadon-tuton, atendiendo, capacitando y aseso--
hando a jovenes {nstnuctores comunitarios en La mayoria de Los casos de -
su misma edad y escolaridad, pero que ain no cuentan con fa experiencia -

de ser docente en comunidad,

La promocidn y £a seleccidn son procesos complementarnios de una pri-
mera etapa que noumati{vamente se detewmina en tiempos Y perdodos especifi

cos Y 4e opera en cada una de 2as defegaciones.

Si La sefeccidn normativamente se basa en Los instructores mds sobre
salientes, 4interesd conocenr en cada delegaciln: fLos criferios que utiliza
ron pana detenminan niveles de excelencia; fa regulanidad en ef uso de ne
gistnos de seguimiento; Los nesponsables del 2enado de foamatos y de de-
Lenminan cnitenios; La cantidad de instructores sobresalientes por aio; -
indagan qué sucede en Los casos de no haber existido instructones sobresa
Lientes para cumplin con fa meta propuesta nommativamente; medidas que se
decidienon cuando Lo sefeccionados no aceptaron y problemdticas presenta
das con el hecho de aceptan instauctornes con disposicidn de cofaboran pe-

o sin contar con La caracteristica de ser sobresalientes.

- Elapa de Capacitacifn al Aprendiz de Capacitadon-Tuton.

La capacitacifn es 2a segunda etapa donde participa el capacitador-
tutor una vez que ha aceptado colabonan pon un ailo mis como prestador de
senvicio social en el CONAFE.
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La capacitacion que se Le brinda a esta figura docente, se rcaliza -

en dos periodos difercntes en cuanto a tiempo, objetivos y contenidos.

E2 primer periodo de capacitacitn tiene como objetivo brindar elemen
tos técnicos pedagbgicos para habifitar al capacitadon-tutor en su fun- -
cidn como capacitadon. Dicho periodo se €Leva a cabo en £a segunda quin-

cena del mes de junio.

EL segundo periodo de capacitaciin tiene fa finalidad de habilitar -
esta figura, para desarroflan sus funciones de tutorn y aseson de instuc-
tones comunitanios, Este segundo periodo de capacitaciin se realiza en -
Lo altima semana def mes de septiembre.,

La etapa de capacitaciln es un proceso fundamental para ef capacita-
don-tuton, porque nepercute directa y a coato plazo en £a operacidn y de-

sarnnoflo de Los programas educativos,

Por La impontancia que reviste esta etapa, interesd conocer Los s4--
guientes aspectos: Prionidades en tiempos y contenidos en cada uno de Los
periodos de capacitacibn; relacidn entre antecedentes acaddmicos del capa
citadon-tuton y su proceso de aprendizaje durante £a capacitacidn; medi--
das que se tomaron cuando se presentd el problema de desercidn; principa-
Les causas de este fendmeno; mecanismos de prevencin; grado en que se 20
, man en cuenta Pas necesidades y caractertsticas del capacitador-tutorn pa-
ra motivarn su Rabor, grado de influencia de Las condiciones fisicas, mate

riakes y ambientales en La realizaciin de ambos periodos de capacitacibng
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factones deteaminantes en fa eficiencia de £a capacitacin y pon consi- ~
guiente en fa calidad de fa operacitn y desariollo de fLos programas educa
2ivos.

- Capacitacidn al Aprendiz de Instructon Comunitario.

Como tercera etapa en £a que participa el capacitador-tuton durante
su servicio social, es fa capacitacion que <mparte a £os aprendices de -~
Anstructor comunitanio, a través de fa cual deberd poner en prdctica Las
habibidades y conocimientos que Le fueron transmitidos en su respectivo -

cuwrso de capacitacidn,

Recordando fa impontancia que tiene esta etapa por Lo hepercusddn di
neeta en La operacidn del servicio educative, interesd indagar ai dunante
este proceso se Le otongé al capacitadon-tutor apoyo técnico pedagigico -
asesonando o supervisando su Labon, como forma de dan seguimiento af - --
aprendizaje adquirido y sobre todo, para asegwrar fa calidad del producto

terminal que es ef desanrollo operativo de £os proghamas.

Otro efemento que ab respecto interesd investigar fueron Los sdguien
tes aspectos: fouma en que el capacitadon-tuton neguld Los distintos ro--
Les y actitudes que adoptd ante su ghrupo de iguales; es deein, iComo regu
25 su papel de autonidad sin dejan de Lado La importancia que tiene su 4n
tegracidn en el grupo?, esto considerando que Los integhantes def grupo -
son de su misma edad e incluso suelen ser mayores en eded y nivel académi
co; iCSmo enfnentd tambilin Los desnivefes académicos que en el grupo se ~

presentaron a in de homogeneizan Los contenidos sin atrasarse en fa pro-
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ghamacidn nespectiva?; ;Como abonds el problema de La desercidn y La con-
secuente ivegwlanidad que 4e presentd con fa cantidad de instructonres co

munitarnios que fLuctud durante tode el cursdo de capacitacidn.

- Etapa de Tutonia.

La tutoria como otra de sus funciones constituye La dltima etapa --
donde participa el capacitadon-tuton; consiste fundamentalmente en dar --
asesonia téenico-pedagigica durante el desempedio docente def instructor -
comunitanio.

Dicha asesonta se da en dos niveles que se complementan Y refuerzan
mutuamente. Estos dos nivefes son: Reuniones de tutonins mensuales don-
de 4e nrelinen Los insthuctones comunitarnios con su respective capacitadon-
tuton, para exponer tanto o4 avances programdticos trabajados con Los ni
fios, como para discutin y sofucionar cofectivamente fas dudas y problemdts

cas enfrentadas.

EL otro nivel de asesonia que se otorga, son Las visitas periddicas
y programadas a Las comunidades donde 4e encuentran thabajando Los 4ins- -
tuwetones. Estas visitas son realizadas por el capacitador tuton cuando
existen problemas que ef {nstructon no ha podide resolvern y tienen rela--
cidn con el grupe de nifios que atiende o con £as personas de La comunidad
puede sen desde el punto de visia de Los contenidos a cnseiian, el compon-
tamiento y disciplina def ghupo y/o Las relaciones interpersonales con £a
poblacisn. '
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Ambas formas en Las que se otorga La asesonia, tienen La finalidad -
de reforzan La capacitacidn asi como de apoyar directamente fa £abor do--
cente del instructon comunitario.

Desde ef punto de vista pedagdgico, se asesora el uso adecuade de £a
metodofogia y de £os contenidos de cada programa en sus xespectivas dreas

asi como también el uso adecuado de fas tienicas de ensefianza-aprendizafe.

En el aspecto técnico se revisa y asesona el ELenado de registros y
formatos, La planificacitn de os contenidos y La distnibucidn de tiempos
entre &stos y Las actividades,

La tutoria como funcidn complementaria al proceso de capaticacidn es
dimpontante poaque forntafece fa operatividad de £04 programas en fa accdidn
dinecta; por Lol razdn interesd conccen: fa foama en que el capacitadorn-
tuton £a ELevd a cabo incidiendo en 2as siguientes intemrogantes: Consdde
rando su experiencia como {nstructorn comunitario ;Qué elementos pudo nes-
catar para su funcidn de tuton?; lae podria afimmar que fa experiencia vi
vida garantiza de antemano una adecuada asesoria técnico/pedagdgica?; - -
2C6mo se definis y £Levd a La prdctica £a funcidn de asesonia?; iqué apo-'
yos nrecibid el capacitador-tuton para £levar a cabo esta funcifn, e de--
cin, qué nespaldo tuvo def personal técnico de La delegacidn para solu--

cionar problemas que Le fueron dificiles de enfrentar?.

Todo Lo hasta aqui mencionado en cada una de fas etapas donde parti-
cipa el capacitadon-tuton, tuvo La finalidad de ubicar posibfes probfemd-

ticas durante el desarrollo de su servicio sociaf y en el desempefio de -~
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sus diversas funciones,

Cabe nesaltan que evidentemente Las problemdticas aqui mencionadas -
8680 constituyen cuestionamientos a prioni que se fueron reestructurando
durante el propio desanrollo de La investigacidn, tomande en cuenta fa --
panticipacién de algunas delegaciones y Lo recopilacidn de La informacidn
obtenida a través de diversos {nstrumentos (cuestionarios, guias de ob--

seavacidn) y téenicas [entrevista y observacion directal).

Para explicitar mejor Los procedimientos y tipo de {nstrumenios uti-
Lizados para La investigacitn, se expone a continuacidn £a metodologia co

rrespondiente.
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4. METODOLOGIA UTILIZADA EN LA INVESTIGACION.

La {investigacidn sobre fa figura docente def capacitadon-iutonr, se -
LLevd a cabo en el transcunso de dos ciclos escolares consecutivos: 1990-
1991/1991-1992,

Para su desarrollo se contemplaron dos etapas que a pesar de haberse
realizado en forma distinta durante £0s8 ciclos ya mencionados, se comple-
mentaron y contrastaron en ef proceso de interpretacidn y andlisis de ne-
subtados.

La primera etapa de investigaciin, considerd un estudio de corte cen
sal que se realizd en ambos ciclos a través de dos tipos de cuestionanios
dinigidos a jefes de programas educativos y coondinadones académicos nes-
pectivamente.

Los obfetivos genenafes de esta etapa fueron Los sdguientes:
1] Conocer £os procedimientos operativos em torno a Pas difenentes

etapas donde participa La figura del capacitadon-tutor: Promocibn/selec-
cifn; capacitacin y desarrollo de sus funciones.

2) Conocen ef tipo de perfif que cangeteniza a fa figura docente.

3) Conocer Ros nivefes de eficiencia del capacitador-tutor, comg = =

aprendiz de sus funciones y durante ef desarrollo de £as mismas.
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Para Logran ef primen objetivo, se diseitd un cuestionanio dirigido a
Los jefes de programas educativos, integrado pon 53 preguntas de tipo ce-
amado y 9 de tipo abiento, incluyendo un Lnstauctivo para facilitar su --

aplicacidn. (anexo 1),

Los neactives fuenon elabonados con base en Los Lineamientos noamati
" vos que son establecidos para cada una de £as etapas de participacidn de
La gigura del capacitador-tuton,

De 2os 31 cuestionanios enviados a Las 31 delegaciones estatales con
fecha de abril 91, se recibieron al mes de junio 91, un total de 30; fal--
tando &in conocen Los motivos, el Estado de Morelos.

Para el segundo y tercer obfetivo, se elabonaron dos distintos forma
208 con su respectivo instructive, dirigdde para su LRenado a £0s coorndi-
nadores nespectivos de cada uno de Los programas [preescolar y cursos co-
manitarios) .

Para concentran La informacidn sobre penfiles, se disefianon cuadros
para datos concernientes a £0s capacitadones-tutones vigentes, y para - -
aquellos que fueron desentones (Ver Anexo 2},

Los datos que integraron ef cuadro de perfiles fueron Los gque a con-
tinuacion se sefalan:

. Nombre, edad, sexo, escolanidad

. Onigen {aunal/unbano), generacién como indtructoxr.
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. Afios en comunidad, generacidn como capacitadon-Zuton.

. Observaciones; fecha y causa de desercidn.

Para conocer el nivel de eficiencia de Los capacitadores-iutores, e
elabord una hoja evafuativa {Ver Anexo 3), donde el coordinador académico
debla anotar fa valoracidn de cada uno de sus capacitadones-tutones nes--
pectivos, de acuerdo ab desempeilo observado en el transcurso de su capaci
taciin como aprendiz y dunante el desarroflo de su funcidn como capacita-

don.

Cada una de estas etapas integrd distintos indicadores con dos tipos
de escalas vaforativas, Las cuales para su efeccion se defé a criterio --
abdierto de Los coorndinadones.

Los dos grupos de escala de valon que se mencionan dom:

* Eficiente, Regubar, Deficiente

* Suficiente, Regular, Poca.

Toda 2a infonmacién anterion se solicitd a Las 31 delegaciones esta-
tales en dos ciclos escolanes: con fecha de abril 91 para et cicko 90-91,
y con fecha de octubre 91 para el ciclo 91-92.

Para el ciclo 90-91, se neeibil oportunamente £a informacidn de 30 -
delegaciones, quedando ausente ef estado de Morelos.

Para el ciclo 91-92, se recibieron oportunamente £os dates de 28 de~
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Legaciones, ya que el Estado de TEaxcala no contd con £a informacion sufi
clente; el Estado de San Luis Potosi fa envid tardiamente y ef Estado de
Jakisco no mandd Los datos requeridos.

La s4istematizacidn y procesamiento de £a informacidn de esta primera
etapa, se nealizé una parte de manera manual y otra a travds del sistema
de cdmputo.

Para fa segunda etapa de investigacidn, se realizd un seguimiento di
recto ab desanrollo de fas funciones del capacitadon-tuton.

EL objetivo fundamental de La {nvestigacidn en esta segunda etapa,

consistid en conocer cualitativamente el desempeiio de sus funciones, des-

de su capacitacidn_como aprendiz y durante el desarrollo de su servicio

sociat,

Este seguimiento 850 se reabizd en el ciclo escolar 91-92 (de junio
91 a febrenc 92), bajo La sefeccidn de una muestra de seis defegaciones -
y 12 capacitadones-tutones tomados come estudio de caso,

Los enitenios para seleccionar La nuestra de Las seis delegaciones -
fuenon: a} nepresentatividad regional; b) nimero de capacitadores-tuto--
nes; ¢ extensidn tewritonial y d} condiciones favorables de 2as defega-
cdiones para poder participan.*

* Cabe scfiafan que La seleccidn de £a muestra carecdd de un critenio meto

doldgico estricto, determindndose fundamentalmente pon condiciones favg
rables existentes en cada delegacidn.
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Algunos de estos critenios se determinaron con base en Los resulta--
dos obtenidos en el estudio censal, La muestra intentd contemplar Las -
caractentsticas mis heterogéneas posibles, con el propdsito de contar con
una viaidn Lo mis representativa posible del total de Las delegaciones.

Las defegaciones seleccionadas fueron: Chéihuahua, Durango, Hidalgo,
Tabasco, Tlaxeala y Zacatecas.

Respecto a Los 12 capacitadores-tutores seleccionados como estudio -
de caso a seguin, se tomaron en cuenta Los dos programas asi como se con-
sidend ta experiencia y participaciin dentro de fa actividad docente; es-
o con el fin de heterogeneizan perfifes como base para contrastar resul-
Zados. Sin embargo, fa seleccidn no siguid un procedimiento metodofdgico

espeeifico.

Los perfifes de £os capacitadones-tutornes que fueron seleceionados -
en cada uno de £0s Eatados de La muestra son:
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Estado Sexo Edad ~ Escolanidad
Chihuahua Fem. 16 Secundaria
Chihuahua Masc. 17 Secundaria
Durango Fem. 20 Bachillerato
Durango Fem. 24 Secundaria
Hidatgo Mase. 17 Secundaria
Hidalgo Masc. 22 Bachillerato
Tabasco Fem. 22 Bachillerato
Tabasco Mase. 17 Secundaria
Tlaxcala Fem. 18 Bachillerato
Ttaxcata Fem. 19 Educadora
Zacatecas Fem, 20 Bachillerato
lacatecas Fem. 18 Bachillerato

EL seguimiento inicil en el mes de junio de 1991, observando La capa
citacion de aprendiz a capacitadon-tuton en Los Estados de Chihuahua y Za
catecas. Debido al tiempo dedicado a este evento (quince dias), Las dis-
tancias a necorren y el nimenro de recunsos humanosd disponibles para efec-
tuan el seguimiento (dos personas inicialmente}, no fue posible presen- -
clan esta etapa en Las cuatro defegaciones hestantes.

La ausencia de negistros de observacidn que no fueron posibles de --

nrealizan, se cubrieron con entrevistas directas a diferentes figuras de -



40

Las nespectivas delegaciones, tales fueron: Jefe de Proghamas educativos;
Coondinador académico; Capacitador-tuton.

La etapa de capacitacién a tuton, se cubril en todas £as delegaciones
de 8a muestra por medio de seis negisthos de observacidn y seis enthevis--

tas directas a capacitadones-tutones,

Para £a etapa de Reunidn de Tutorla, aunque en diferente mes, se £o--
gharon cubrin todas fas delegaciones realizando once registros de observa-
eidn y entrevistando a coondinadores acadimicos y capacitadones-titones.

Para Las visitas a comunidad, fue dificil observar su desarrollo en -
Las seis delegaciones, pues fas experiencias que de tuvieron en Los dos --
primenos Estados donde se inicid Ea observacidn {Chihuahua y Tabasco}, se
realizaron alterando condiciones, es decin, se acompaid al capacitadon-iu-
Zon en transponte que ocasionafmente facilité La delegacién Estatal, Lo --
que propicid que La observacién al desarmrollo natural de £as funciones de

asesonia hacia el instructor comunitario se desvirtuana.

Pana cubrin Lo mejon posible a ausencia de informacidn en esta etapa
se realizaron entrevistas con jefes de programas educatives y capacitado--
res-2utones, ademis de haben solicitado La elaboracidn de textos Libres a
93 {nstauctones comunitanios en tres de fas delegaciones de £a muestra.

Lla sistematizacidn y andlisis de un total de 104 negistros, se reali-
" 20 a través de fLa ticnica de andlisis de contenido, extrayendo de £0s re--
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gistnos comespondientes, Las categoria de andlisis mds sobresalientes co-
mo heferentes de base para La argumentacién de afinmaciones y conclusiones

generales.
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5. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION,

En vista de que Los nesultados obtenidos fueron extensos y por razo--
nes de espacio, 8580 se exponen fLos mds significativos, ordenindolos con--

forme a Los apartados que a contimuacidn amecen sefialados:

5.1 Procedimientos Operativos de las Delegaciones.

Los procedimientos operativos que realizaron Las defegaciones estata-
Les del CONAFE, durante dos ciclos escolares consecutivos (90-91 / 91-92),
en relacibn al reclutamiento y capacitacion de La figura del capacitador-
tuton, asi como para el desarrollo de su servicio socdal, se resumen ense-
guida, incluyendo 2a infonmacidn obtenida a trhavis de cuestionariod, regis
thos de observacidn y entrevistas.

Etapa de Promocidn/Sefeccidn.

A pesan de fa variedad de actividades y procedimientos que Los jefes
de Programas Educativos (J.P.E} infonmaron haber realizado para fa promo--
cidn, el 43.3% (13JPE) afirmé enfrentar dificultades por aleanzar fa meta
de capacitadones-tutones establecida por oficinas centrales.

La dificubtad por cubrin £as metas propuesias bajo Los nequisitos nox
mados, se refuenza con £a informacién recibida a través de entrevistas di-
nectas de ocho JPE, quienes coinciden en sefialar que no es posible cumpl€ir
con fa meta a partin de Los instructones mis sobresalientes, porque aparie

de que el nimeno de &stos no son Los sugicientes, £os pocos que £Legan a
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cump@in con fos nequisitos prefienen continuan de inmediato sus estudios.

Ante esta situacidn, Las delegaciones se ven obligadas a acepfar ins-
twetones que de antemano conocen que no tienen £a capacidad e interés su-
ficiente para asumin £a nesponsabilidad que se Les confiene y La ghan pan-
te de £0s casos que se autoproponen para participar como capacitadon-tutor
Lo hacen motivados pon un estimubo econdmico (aparentemente mayor al que -
se Le otonga como instructorn comunitanio) mids que por el afdn de realizar
una Labor docente a otro nivel y con mejor calidad.

La necesdidad de cubrin £a meta de capacitadones-tutones con requisi--
tos diferentes a Los nonmales, tambidn ha reportado afgunos beneficios, ya
que en £as seis defegaciones que se visitaron, Los JPE infoamaron haber --
captado algunos jovenes de anteriones generaciones de instructones comuni-
tanios y con estudios de bachillerato o especialidad tienica, cuyos casos
seglin Lo hacen saben, nreportan ventasas porque el hecho de haber tenddo ex
periencia en comunidad y contarn con una mejon preparaciin académica, retro
alimenta mefor La Labon docente en beneficio de Los jovenes instructonres;
sdn embango, fa principal desventasa que se encuentra es el riesgo de que
desenten mis rdpido debido a que se Les presentan oiras alteanativas de i
po Laboral, donde el pagoe de un salario no puede comparanse con ef esiimu-
20 econdmico que el CONAFE Les otorga como prestadoned de un servicio s0--

ciak.

Pese a Lo antenior, Los casos mis grecuentes que se regidiran para --
cumplin con £a meta, don instructores comunitarios que no cuentan con £04

requisitos nonmados y no garantizan interés alguno.
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Frente a esta problemitica, Los comentanios necibidos de manera direc
2a por Los JPE entrevistados, coinciden en afinmarn que al tener que prioni
zan fa cantidad (cumplin con La meta} sobre £a calidad [sefeccionar a Los
mejones insdtructones), repercute des favorablemente en el servicio educati-

vo que se ofonga a Las comunidades runales,

Con base a La informacidn recibida a travis de seis entrevistas direc
tas con JPE, sc opina importante también, que ef hecho de contar con un se
guimiento capaz de proporcionan elementos de valoracion al desempeiio de --
Los instructones es Atil para La seleccidn; s4in embargo, fa experdencia ha
enseflado que ain de contar con dichos negistros para La seleccidn, La rea-
Lidad Los nebasa ya que de £0s instauctones que se obtienen mejones resub-
tados, no todos desean quedanse a prestan un segundo aiioc de servicio, pre-

§iriendo aprovechar de inmediato su beca para continuan sus estudios.

Enotras ocasiones {coinciden Ras opiniones), suele suceder que exis--
ZLen dinstructores con un excelente desempefio en comunidad que aceptan fa in
vdtaciin para participar como capacitadon-tuton pero durante ef desarrofio
de su servdedlo como tal, muestran desintenés o poca habilidad para cumplin
con sus funciones, condidenando que una de £as causas de este cambio radi-
cal es el nivel y Las caracteristicas de 20s jovenes a Los que se enfren--
tan; es decin, no es Lo mismo el compoatamiento y trato que e tiene ante
un ghupo de nifiocs, que al que debe asuminse con jévenes de su misma edad y
escolaridad, incluso a veces suelen sen mayores que &L y con mayor nivel -
acadimico; todo Lo cual implica (cuando el foven capacitador-tutor no ha -
aleanzado £a madurez suficiente), temor e insegunidad.
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Ante Lo antenioamente seilalado, Los JPE entrevistados confinmaron te-
nen dificultad de seleccionan a futurod capacitadones-tutores, con base a
Los nesultados obtenidos en fonmatos y negisino de seguimiento, enfrentdn-
dose as{ a 2a necesidad de cumplin con La meta, independientemente de con-
sidenar o no La seleceidn de instructones mds destacados.

Etapa de Capacitacidn al Aprendiz de Capacitador-Tuton.

Dentro de La informacion mds significativa de esta etapa, destacsd una
Lista de sugerencias temdticas que fue proporcionada por JPE, para sen Ln-
cluldas en £a capacitacidn de aprendiz a capacitadon-tuton.

la Rista de temas que ef 76.6% (23 JPE) suginid, se ondena de acuerdo

a su dmpontancias

- Contnol de grupos

- Contenidos cunnicutares del programa

- Elabonracidn de materiales diddcticos

- Llectwua y nedaceidn

- Conocimiento sobne el adofescente

- Forumas de evaluacidn

- Téenicas de andiisdis e investigaciin

- Howvuamientas para planear, evaluar y netroalimentan el proceso de -
enseflanza - aprendizaje

- Prdeticas de desarroflo comunitario

- Relaciones Humanas

- Educacién Especial
- Toma de decisiones
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EL 80% de Los temas que anteriormente se descaiben, tienen que ver di-
hectamente con £o4 conocimientos y habilidades que todo capacitadon-tuton
debe tenen para desarnollan sus funciones; &4 se solicitan como sugeren- -
cias temdticas a {ncluir en su respectivo cunso de capacitacidn, esto per-
mite suponen deficiencias que pueden responder a Los sdiguientes tres facto

hes.

1). Canacteristicas de Los Capacitadones-tutonres.
2). Tiempo insuficiente para abordar contenidos.
3). Problemas en fa calidad de La capacitacidn.

Debido a hrazones de espacio, estos elementos s5Lo se enuncian hacien-
do £a aclaracidn de que en ef infowme que e reports a fa Instituciin {CO-
NAFE), 41 s¢ detallan mds ampLiamente..

Etapa de Capacitacidn al Aprendiz de Instructores Comunitarios.

Lo mds nelevante de esta etapa fue £a deteccidn de fas probfematicas

que a continuaciin se resumen.

De acuerdo a £a infonmacidn recibida pon 30 JPE, se infiere el proble
ma de desencifn de aprendices de instructor comunitarnio. Esto se aginma -
porque el 40% (12 JPE) informd haber abierto grupos de capacitacibn extem-
pordneos de aprendices, af mismo Liempo que este mismo porcentaje, repontsd
el hecho de haber tenido capacitadones tutores que se quedaron sin ghupo -
durante 2a capacitacitn de aprendiz a instructon comunitario.
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Como otan de Las problemiticas detectadas, destaca £a necesidad de ~-
asesonia que Los capacitadores-tutores manifestaron haber tenido dunante -
su funcidn come capacitador, ya que todos Los JPE sedalaron una o mis de -
Las siguientes necesidades fas cuales sc encuentran agrupadas pon temiti

cas genenales y de acueado a £a frecuencia con La que se repontaron:

- Control de grupos
- Uso de Proghamacién detablada
- Conocimiento de ticnicas para el trabajo grupal

- Dominio en dreas de conocimiento y desarrollo

Estas cuatro Lemiticas sefialadas como necesdidades de asesoria del ca-
pacitador-tuton, durante su funcién respectiva, coinciden de afguna manera
con fas que fueron referidas como sugerencias para ser incluidas en su eta
pa como aprendiz de capacitador-tutor; esta relacidn refuenza y nemite de
nueva cuenta a cuestionan La ediciencia del capacitador-tuton en el desa--

nrnollo de sus funciones,

Siguiende et nubno de problemiticas detectadas, cabe mencionan que se
anmastran Las mismas fallas y digicubltades sefialadas dunante el curso de ca
pacitaciin al aprendiz de capacitadon-tutox.

EL tipo de problemas y fallas detectadas tienen relaeidn directa con
La organizacidn y planificacidn de La capacitacibn, fa cuaf es responsabi-

Lidad de cada una de £as defegaciones estatafes.

Dichas fallas son abgunas de Las causas que <inciden en el desempeiio -
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del capacitadon-tuton.

De fas doce observaciones realizadas en Las seis defegaciones de £a -
muestra durante La ctapa de capacitacion a apnendices de instruclor comuni
tando, destaca como punto central ef grado y La calidad de participacidn -
del capacitadon-tuton,

Leama La atencién que siendo diversos penfifes de dicha figura Los --
que. fueron seleccionados para el seguimiento |(egresados de secundaria, ba-
chillerato y especialidad técnica, asi como edades que ffuctian 'ame 2os
15 y 21 affos) se encontraron simifitudes entre £os que se obseavanron econ -
un buen desempeiio, es decir, aquellos que mostraron seguwnidad y dominio en
£0s contenidos expuestos y cuya relaciin y thato hacia Los instructores --

destaco pon £a exisiencia de actitudes de respeto y compaierismo.

Las canacteristicas comines que pueden eéxplicar el buen desempefio, 4in

dependientemente de fa diversidad de Los perfiles son:

- Jovenes con sentido y vocacidn humanistica.

- Jdvenes con intends hacia La ensefanza y en general a Lo relacio- -
nado con La educaciin. (dos de ellos manifesiaron su interds por --
continuan £a canrera de maestrol.

- Alto grado de nesponsabilidad, independencia y seguridad para tomar

decisdones.

Estos elementod pudienron ser observados y constatados a thaviés de 2as
entrevistas que se Les aplicaron.
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Finalmente cabe destacar que 84 bien el reducido tiempo que se dedicsd
a Las observaciones no puede dar cuenta exacta y completa de una realidad,
Los elementos nescatados sirven para onientar Eineas que expresan problemd

icas y aciertos.

Etapa de Reunidn de Tutoria.

Considerando que Lo mds sobresaliente de esia etapa fue también el au

bro de problemiticas, se mencionan Las mds sobresalientes.

Tomando en cuenta que £a Reuniin de Tutoria es una capacitacidn peama
nente hacia Zos instructones, cuyo gin debe ser el apoyo t&enico/pedagdgi-
co para el mefon desempefio de su Labor docente, 4e obsenvd en 8680 dos de
L08 casos el apego a esta nonmatividad, ya que en dichos casos el Enfasis
en foa procedimientos metodefigicos a seguir, fueron Lo prionitario.

En Las cuatro observaciones restantes, el mancjo de Los contenidos -
prionizaba el dominio de Los conocimientos bisicos de £os que un gran nime
no de instructones adofecia, Esto es, ef mayor tiempo se invertia para ni
velan conocimientos en el drea de matemiticas (fracciones y quebrados), en
el dnea de espafiof [construcedidn de enunciados) y en Los requisitos y reco
mendaciones para el Llenado de Los fonmatos sobre cuaderniflos de evalua--

cidn.

En La mayoria de estos casos, se percibe [(al {gual que en fa capacita
cibn de aprendices de instructones comunitarios) que estas reuniones se de

sarnollan mis como cunsos de regufarizacidn para wivelacidn de nociones ¢
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conocimientos bdsicos, que como reuniones de fornmacidn y capecitacidbn do--
cente, a través de fas cuales deberia de brindanse La metodologia que debe

seguin £a ensefl; de Los prog 8.

Otra de Las problemiticas destacadas es £a forma de trabajo que se -~
utiliza pora desawviotlar dichas reundiones.

De acuerdo a fa noamatividad, €a forma de trabajo debe tener La moda-
Lidad de tallenes, donde se involucre y motive La participacibn activa de
L0s imstuctones, asi como tambidn se promueva el intercambio de experien-

cia como base para fa biisqueda de sofuciones y alternativas conjuntas.

Sin embargo, de acuerdo al andlisis de Los regisiros de observacidn -
se encontranon conthastes significativos, ya que £as foamas de trabajo mis
comines son poco dinimicas y muy directivas, interxpretdndose La realiza~ ~
cidn de trabajos en equipo mis como un requisito a cumplin que como coned

encia y necesddad de emriquecer y retroalimentar una Zorea educativa.

Otno aspecto relevante dentro de £Las formas de trabagfo, -es el uso fre
cuente de Ras dramatizaciones, cuyo abuso, desvintia su objetivo esencial:
enfrentar a Los Linstructores a determinadas situaciones para motivarfos a

redlexionan y toman decisiones.

EL escenifican incluso actitudes y compontamientes poco reafes, con--

ibuye a confundin una tdenica con una foama de diversidn y juego.

Finalmente, el uso de materiafes que apoyen y refuercen el desarrollo
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de contenidos y actividades ha sido poco grecuente, de acuerdo al andlisis

de Los negistros de obseavacidn nealizado.

Por Lo anterion, cabe cuestionar si £a problemitica que en distintos
nubros se ha mencionado son nefleso y consecuencia de £as fallas que se --
presentan en todo el trayecto de £a capacitaciin en cascada, pues estas --
coinciden y aparecen registradas en £as observaciones realizadas a €a capa
eitacidn de aprendiz a capacitadon-tutor y £a correspondiente pana instrue
Lores comunitanios.

Afinmar esto significaria contar con mayores elementos para valorar -
desde La capacitaciin Naoéana‘z hasta el desannollo de Las reuniones pre- -
vias a gas tutorias, aquellas que se desarnolian con Los capacitadones-Lu-
Zones, por parte de Los coordinadones acadimicos; de esia manera se podiia
contrastan . 4 Lo nommatividad se desvia entre Los distintos momentos en
que se transmite L£a informaciin o depende de probfemiticas no detecindas a
ralz de 2a capacitacidn inicial, aquella que se otorga a nivel nacional a
Los cuenpos técnicos de Las delegaciones (coondinadores y fefes de progra-
mas) y La cual es otorgada por ef personal especiabizado de oficinas cen--
tales,

Visita a Comunidad,

La visita a comunidad es una actividad complementaria y estrechamente
relacionade a £as xeuniones de tutoria; neviste Lmportancia porque o tha--
vés de ella, se constata el desempello del instuucton como docente en aula;
se observa Lz dindmica de su trabajo y el proceso de enseflanza-aprendizaje
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de Los afumnos, Estos clementos a su vez, son itiles para poder retroali-
mentar el proceso de Zutonin docente que se Leeva a cabo en reuniones de -

tutoria bajo La nesponsabitidad def capacitador-tuton.

Para reafizan visita a comunidad, se requiere contar con previa pro--
gramacddn por parte del jefe de programas educativos con el Coordinadon --
acadimico y de ¥ste con el capacitadon-tutor. La partida presupuestal es
£a que determina ef nimexo de visitas que deberdn nealizanse pon afio en eq

da una de fLas defegaciones.

Debido a £a poca infornmacidn con Ra cual se contd para realizar un -~
contraste de Lo normative con Lo xeal, en nelacidn a fas visitas a comuni-
dad, fue dificil exponen un anilisis mis verdz y sistemdtico.

Los elementos con que se didpone 5380 pueden permitin aféirmaciones --
parciales que no pueden generalizanse, sin embango, pueden sefiafanse como
punto de referencia para estudios posteriones.

Lo datos que a continuacidn se seialan, son producto de fa informa-~
cidn proporcionada a través de Las entrevistas directas con jfefes de Pro--
gramas Educativos, Coondinadonres y capacitadones tufones, asi como de fa -
Lectuna de Los textos Libres efaborados por un Lotal de 192 instructones -
comunitarios de tres defegaciones. .

Como complemento aparecen también £a infoamacidn que 4e recopild en -

Las cinco observaciones directas efectuadas en cuatro delegaciones.
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Retomando £os Lineamientos nonmativos y contrastando La informacidn -
envdiada por jefes de programas a través del estudio censal, el 80% {24 - -
JPE} dinformd que todos Los capacitadones-tutores realizaron visitas a comu
nidad y et 13% (4 JPE] destacd que 4680 algunos capacitadonres-tutores Lo -
hacen., Algunas de Las posibles razones que explican este altimo date, se
complementa con £a informacién proporcionada pon dos de Los ocho coondina-
dones entrevistados, Los cuales aginrmarnon que 460 se envia a Los capacita
dones-tutores cuya experiencia en comunidad y dominio de contenidos, garan

tiza una adecuada asesonia para el ITnstructor comunitarnio.

EL 1003 de Los fefes de programas que enviaron fa informacién coares-
pondiente, aginmaron que La asignaciin de visitas a comunidad se programd
con base a Los resubtados obtenidos en £as respectivas Reuniones de Tuto--

ra.

EL 60% (18 JPE), neportd que para Llevar a cabo fay visitas se ebabo-
ranon distintos tipos de guias donde se reportan £os avances y probfemas -
técnico/pedagbgico del instructor, asi como informacidn estadistica sobre
alunnos atendidos y tipo de nelacidn que se establece con La comunidad.

Para apoyar con mayones datos, el 40% deltotal de Las delegaciones -~
que 4e visitaron para este evento (5), mostraron como anexos, fichas de re
portes elaborados pon Los capacitadones-tutones donde deseniben problemdti
cas mis especificas que auxifian a Los coordinadones para contar con una -
via4idn mis amplia sobre Los obstdiculos que enfrentan en comunidad,

A pesar de que el 83.3% (25 JPE) informb que fas visitas a comunidad
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4e nealizan mensualmente, se pudo constatar a través de 192 textos Libres
nedactados pon instructores comunitarios de Lres delegaciones, que s6fo 76
hablan sido visitados, Lo cual supone que Las visitas a comunidad no se ~--

realizan con La perlodicidad que marca £a norma.

De 2as ocho entrevisias nealizadas a Capacitadones-Tutones, dcbre fas
salidas a comunidad, dos de ellos afinmaron no haber Uevado a cabo £as vi
44itas de manera mensual, en un caso debido a problemas de salud y en el --
otro se expresd como motivo que fa reduccidn de presupuesto defegacional -
Limitaba el nimero de salidas que deberian de cubrinse.

En Las cuatro delegaciones que de realizd £a observacidn directa a £a
funcidn del capacitadon-tutor, en wisita a conmunidad, se encontraron obstd
culos que alteraron el desarrollo de sdituaciones reales; es decin, en tres
de eflas se acompaiid al capacitador-tutor en transporte panticufan (vehicu
Lo de CONAFE o taxi para cubrnin tiempos asignados a La comisidn), Lo que -
impidis detectar Las problemdticas reales y visualizar el desarrolle natu-

nal de sus gunciones.

Pese a Lo antenion, se pueden rescatan algunos elementod que, 84 no -
es posible generalizan, al menos se puntualizan como reflexiones importan

tes y dtifes para estudios posteriones.

Para exponer £a infoamacidn con que se cuenta, se estructuraron Los -

sdguientes apartados.
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- Actividades nealizadas pon el Capacitador-Tutor en comunidad.

De Las observaciomes realizadas {trcs del ‘programa de precscolar y --
dos del programa de cunsos), en cuatro de ellas se -permanecid un promedio
de dos a cuatho honas y 8580 en una se estuvo por dia y medic. En el Liem
po que se permanecds en comunidad y especialmente dentro del aula, coinci-
den Las sdguientes actividades que fuenron realizadas pon Los respectivos -
Capacitadones-Tutones; se acude como primera instancia al salin de clases
conrespondiente (en tres de Los casos se mantienen al mangen de Las activd
dades); af final de £a clase o en el intermedio del refrigerio, el Capaci-
tadon-Tutor e acerca al indtuctorn comunitario parna soficiter y revisan -
su programacidn asi como para preguntan datos estadisticos sobre inscrip--
ciones y bajas (esto se observi en cuatno casos) se acude con el represen-
tante del APEC para pedir informes sobre ef desempeiio del instructor comu-
nitarnio (4620 en un caso) y se organiza una reuniln con padres de APEC (45

Lo en un caso).

En todos Los casos que e observaron, no se pencibis ef manejo y Lee-
nado de guias de observacifn o repontes [al menos en el tiempo que se estu

vo observando).

En thes de Los casos observadoes, se acudi a comer con gente de fa co
munidad y se pudo percibin La confonmidad de La pobfacidn respecto a fa La
bor desempeilada por el .instructor comunitario.
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- Asesonia téenico/pedagbgica otorgada por ef C-Tal 1 C.

De £o0s casos observados, sifo dos destacaron poaque seinvofucraron di
rectamente en €as actividades nealizadas por el instructor comunitario en
su aula. Uno de ellos, apoyande tareas y actividades con Los alumnos, y -
el otno, retomando un tema especifico asi como dando instrucciones al ins-
uctor Comunitanio sobre La impfementacidn y tipo de actividades aconde a
contenidos vistos y en relacidn al nivel en que £os nifios estaban,

Por Los datos anteriones, se puede afirmar que fa asesonia téenico/pe
dagbaica esid ausente en £as funciones que realiza ef Capacitadon-Tutor en

relacidn a su respectiva asesonia directa en campo.

Cabe destacar, {incluso, que en £a delegacidn donde se permanecis con

_ 2a Capacitador-Tutor dunante dia y medio en comunidad, se pudo observar --
que ef apoyo que otorgd a La Tnstructora fue mds en el terreno moral que -~
en un sentido técnico/pedagbgico, ya que en ningin momento se convensd (ni
siquiena infoxmalmente) sobre La programacidn de contenidos vistos o pon -
desarnollan; Lo magon pante del tiempo sus pldticas versaron sobre recuen-
dos y afioranzas de sus nespectivos cunsos de capacitacidn, de sus dudas y
Zemones cuando necientemente ingresaron a CONAFE y sus expeciativas por --

tenminan su afo de seavicdio y continuan sus esiudios.

La amistad que entre ambas existia, se defé ver en el tipe de conver-
saciones que sostenian. En este caso, La Capacitador-Tutor permanecid pon
una semana en fa comunidad y ef momento en el que se £Levd a cabo La obser

vacién, coincidié con £os dos dltimos dias de su estancia comrespondiente,
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Es digicil hacer un diagnéstico grente al tiempo tan Limitado de ob--
servacddn y considerando £as condiciones que se presentaron en este caso -
en especifico; sin embango, fue claro observar fa poca iniciativa de ta --
Instuctor comunitarnio y consecuentemente de La Capacitadon-Tuton, pues el
aula de preescofar carecia de Lo mids elemental; 84 bien La comstruccidn --
ena pequefia y nistica, el espacio habia sido construido para ese fin en es
pecifico. No habia dreas acondicionadas para el juego, ni se percibia in-
terds por acondicionan dreas verdes alrededon del salén. En el interior -
del aula habia pocos materialed; no existian nincones pon el espacio hedu-
cido y 4680 destacaba una cartulina con el nombre propio de cada uno de --
204 alumnos. -

Porn f£a nelacifn que se pudo establecer con £a comunidad, fa gente fue
accesibfe y se percibid fa disposicidn ¢ apoyo hacia £a Insthucton; Las --
condiciones generales de fu comunidad eran kavcmblu pues existia trans--
porte a pesan de que pasaba a espaciadas y determinadas honas; habia tenvi
cio de agua y fuz y Los caminos de acceso de £as casas hacia el saldn de -
clases no eran digiciles de transitar a pié.

Por Lo hasta aqui desenito y pese a tratarse de un 86Lo caso, cabe --
cuestionar el interds del Tnstructon comunitario hacia su Labor asi como -
£a funcidn de La Capacitador-Tuton que fue desemperada.

EL caso presentado es uno entre miles; sin embango, iCudntos de 8sios
exiatindn ain que se detecte como problema?,

Ante Za infonmacidn aqui vertida y neseiiada en forma anecddtica en --
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Zoano ab desarrollo de actividades y funciones de cinco Capacitadones-Tuto
nes que fueron observados, s5f0 nesta concluin que £a falta de informacidn
mis precisa y naturnal sobnre fas funciones desarrolladas porn ef Capacitador
Tuton, en comunidad, obstaculizd el contraste entre £a noama y Lo ne_.au.zu-
do en fa prdctica real.

5.2 Tipo de Esquema de Participacidn.

Con el propdsito de conocer el esquema de participacifn que cada defe
gacién adopta en torne a La figura docente responsable de capacitar y ase
sonan a £od {nstructores comunitarios, se solicits Anformacién a Los fefes
de Programas Educativos de Las 31 delegaciones {30 de fas cuales enviaron
Los datos), quienes ademis de hepontar el esquema correspondiente, brinda--

non opiniones en nelfacidn a sus respectivas ventafas y desventajas.

EL 90% {27 JPE) afinmd que en sus nespectivas delegaciones se adopia
el esquema parnticipativo de Capacitadon-Tuton, Lo cual significa que &u -~
senvicio inicia con su funcién de capacitadon y texmina con su funcidn de

uton, bajo Los sdiguientes Lineamientos:

- Capacitan af Capacitadon-Tuton para realizan sus funciones de Capa-
citadon (junio}.

- EL Capacitadon-Tuton capacita a £os aprendices de instructor comuni
tanio (futio/agosto).

- Capacitar af Capacitador-tutor para realizan funciones de Tutoria
(Septiembre) .
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- EL Capacitador-{utor asesona a £o0s instructones comunitanrios en rew
ndones de Tutoria mensuales y a través de visitas a comunidad (Sep-

Ziembre-Junio).

EL 6.6,% (2 JPE] nepontd que en sus nespectivas defegaciones funciona
el esquema participative de Tutor-Capacitadon, que implica que el servicio
social indedin con La funcidn de futorn y finaliza con su funcidon de capaci-

tadon. Los Lineamientos que sigue este esquema son Los siguientes:

- Capacitar a fa §igura docente para neafizan funciones de tutoria --
[Septiembre}.

- Dicha §igura asesona a Los instructones comunitanios en heuniones -
de tutonia mensuales y de visitas a comunidad {septiembre-junio}.

- Se capacita a La figura para realizar funciones de capacitadon {ju-
ndo) .

~ La figura docente capacita a Los aprendices de imstructon comunila-
rio (fulio/agosto).

EL jefe de Programas de Sinaloa, infoamd que por caracteristicas pro-
pias del Estado, se cuenta con thes tipos de programas donde se incorpora
de manera distinta fas funciones del Capacitadon-Tutoxr.

En Los programas regulanres, Los ex-imstructones 86Lo cubren funciones
de capacitadones en Los meses de julio y agosto.

En coordinacién con el Centro de Estudios Justo Siewa, se trabaja --
Las negiones de Swwtate y Sadiraguato con Capacitadores-Tutores onigina--
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nios de La zona, cumpliendo todas £as funciones que normativamente se esta

beecen.

En el desarroflo del proyecto para £a atencién a poblacidn infantil -
mighante, se cuenta también con Capacitadores-Tutores que cumplen con Lo--

das fas funciones normadas para el esquema.

Considerando Los datos anteriones, se puede agirmar que s3fo el 10% -
(3 defegaciones) adopta csquemas y modalidades de participacion distintos
al que se establece nonmativamente; sin embargo, integrando La informacidn
obtenida en fas seis defegaciones de La muestra que fueron visitadas, se -
pudo constatar que aquillas que afirmaron seguir s6lo el esquema de Capaci
tador-Tuton, adoptaron otras formas de participacidn que a continuacidn se

marcan:

- Capacitadores-Tutones que al t&imino de su servicio se Les {nvitd
a participan 8620 como capacitadores en £04 meses de Julio y Agosto def --
nuevo ciclo escofan, (C-T-C).

- Capacitadones-Tutores que al téwmino de su servicio se Les invits a
parnticipan 5680 como tutones en el nuevo ciclo escolar, iniciando su nuevo

servicio en el mes de septiembre. (C - T - T)

Los casos anteriones se presentan en un porcentaje no mayor al 10% --
def totaf de Capacitadones-Tutones registrados en cada delegacidn.

Con base a fLas opiniones de Los jefes de programas, entrevistados de
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manera directa, se dice que el hecho de tener capacitadones-tutores con ex
periencia de un aiio como capacitadon o como tutor, repornta beneficios que
neditian favorablemente en £a calidad de fa capacitacitn y asesonia dinigd
da a Los instructones. También se agirma que af no sern posible que fa ma-
yoria acepte un 2do. afo de servicio como taf, se £es propone que ofrezean
parcialmente unos meses mis de servicdio al téamine de su primer ajio como -
capacitador-tuton.

Los casos que asi se presentaron; al tener implicaciones que modifi--
can el convenio institucionalmente catablecido, fueron posibles por autori
zacibn oficial de oficinas centrales.

Considerando fLas opiniones nrecibidas, ae puede afinrman que £€a imple--
mentacisn de modalidades difenentes al esquema de participacidn estableci-
do, nesponde a £a necesidad de buscar alternativas que mejonen el nivel --
participativo de La figura del capacitador-tuton.

Continuando con £a infoamacidn recibida por 30 jefes de programas, de
menciona a continuacidn, as ventafas y desventajas que se seflalaron en rg
Lacidn a Los diferentes esquemas de participacidn que ya han sido deseri--
Los.

Respecto al esquema de participacidn def capacitadon-tuton, ef 60% --
(18 JPE) destacd como ventajas:

. Deteccibn de deficiencias en su capacitacidn, que pueden sen coure-
gidas durante su funcidn de tutonr.
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. Conocimiento por pante def capacitadon-tuton, de Los apnrendices de
instrnuctones desde su capacitacidn, esto facilita un seguimiento en
fa asesonia ademds de que existe mayor nelacibn y confianza entre -

ambas §iguras docentes.

. La experiencia del Capacitadon-Tuton como docente de instructones,
Le permite nethoalimentan su funcibn como asesoxn.

Como desventajas del esquema participativo del capacitador~-tuton, el
43.3% (13 JPE) seials:

. Tiempo Limitado para su capacitacidn.

. Pengil poco adecuado: ef hecho de contar con £a edad y escofaridad
similan a fa de Los instructores comunitanios, acarrea varios pro--
blemas entre eflos, deficiente control en La disciplina.

. No se cuenta con una visdidn general scbre fas problemdticas que ca-
racterizan a Las distintas comunidades.

En nelacidn al esquema de participaciin de Tutor-Capacitador, ef 33.3%
{10 JPE) repontd fas siguientes ventajas:

. Se cuenta con efementos y mayon visidn para proporcionan una mejor
capacitaciin a £os aprendices a instructones cominitarios, debido a
La experiencia obtenida como tuton.

. Se cuenta con mayon conocimiento de Ras problemiticas que se viven
en Las distintas negiones def Estado.
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. Se favorece La capacitacibn a aprendices a instretores comunita- -
nios por La habilidad que adquiere en el manejo de grupos durante -

Las Reuniones de Tutoria.

Las desventajas que ef 43.3% (13 JPE) sefiald en nelacidn al esquema -
de Tutor Capacitador son:

+ Desconocimiento del procedo de capacitaciin a aprendices de instruc
torn comunitarfo que obstaculiza una mefon asesonia.

. Problemas administratives pon trimites de ingreso como becarnios que
codncdiden con el cunso de capacitacifn a aprendices a instructon co
munitanio.

+ Dificultad en La integhacidn y comunicacion entre el Capacitadon-Tu
Zon y el Instaucton Comunitario.

Respecto a £Las ventajas y desventajas a Las modalidades que La defega
cién de Sinaloa heports, se desglosan para cada uno de £os casos de £a ai-

guiente manera:

En el caso de Los ex-instructones que 8680 capacitaron, de informa --
que Las reuniones de tutonia y Las visitas a comunidad estuvieron a cargo
y responsabilidad de coordinadores acadimicos y Auxiliares de Operacidn.
Los motivos que se argumentan para esta situacidn se desconocen; ain embar

go, se expresa que fas ventajas que registran son:

. Solucibn inmediata a problemas nelacionaded a La vinculacidn comu-
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witaria y sobre asuntos administrativos.
. Mejon control de grupos.
. Mefor conocimiento y manefo de materiales.

. Vernacidad en fa supervision.

Las desventajas que se sefialaron fue principalmente ef poco tiemps --
con el que se dispone para que el personal téenico de La delegacitn presen
Le 4innovaciones técnico/pedagigicas de £as visitas a comunidad con La §ne-

cuencda requerida.

En nelacidn a Los capacitadores-futones oniginanios de Las zonas que
atienden y que trabajan en coordinacidn con el Centro de Estudios Justo --

Sienna, se seilalan como ventajas:

. Mayon conocimiento de £a negdidn y mejon integnacidn y comunicacidn
de Los capacitadones-tutones en Los eventos de capacitacidn, tute--

nias docentes y visita a comunidad.

. Impontante apoyo de Los alumnos del Centro de Estudio Justo Sierra,
porque colaboran sustituyendo ausencias del instructor comunitanio,

. Impontante apoyo del personal def Centrno de Estudios Justo Siemna,
porque asesona metodolbgicamente a realizacidn de Las Reuniones de

Tutonda.

La inica desventaja que se destaca es que se dificulia contar oportu-

namente con informacidn y documentacidn {nherente a programas.
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Respecto a £os Capacitadones-tutones que atienden grupos de nifios mi-
ghantes, se seiala como ventaja contarn con eflos durante todo el ciclo que
prestan su servicdo, pexmitiendo a fa defegacidn tener infommacién sdistemd
tica y opontuna. Como desventafa se menciona fa {neficiencia de Los capa-
citadones-tutones, considerando que una de £as razones es €a mala selec- -

cidn que se nealiza y el poco interfs de cllos pon panticipar.

Finalmente, dentro de £a infonmacidn proporcionada por jefes de pro--
gramas educativos, se considerd relevante destacar fas siguientes sugeren-

cins y comentanios que expresanon 10 delegaciones.

* Impontante neconsiderar el perfif actual que noamativamente se esia
blece para 04 capacitadones-tutores.

¥ Pana el esquema de tuton-capacitadon se sugiene inieianlo como ob--

servadon en un cunso de aprendices a I.C.
5.3 Caracteristicas de Los Penfiles del Capacitadon-Tuton.

Para carmctenizan Los pergiles de La figura de Capacitador-Tuton, se
recopils infonmacidn de dos ciclos escolares consecutivos; 90/91 - 91792,
a través de un estudio censal que fue dirégido a Los coordinadones acadimi

cos.

En ambos ciclos se contemplaron Los perfifes de capacitadones-iutones

vigentes y capacitadones-tutones desentones.

Los nesultados que a continuacibn se exponen, serdn presentados en --
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cuadnos que se encuentran integhados de acuerdo a Los indicadones que se -

consideraron para La caracterizacibn de perfifes.

Primerno e abordan Los penfifes de Los capacitadones-iutones vigentes

y posterionmente £os que corresponden a £os desertores.

La {nformaciin que a continuacidn se vierte, contempla 8580 Las dele-

gaciones que enviaron oportunamente £a {nformacidn solicitada:

30 Estados para el ciclo escolar 90/91 y 27 Estados pa/ul el ciclo es-
colan 91/92.

Perfiles de capacitadones-tutores vigentes de dos ciclod edcolares: -
90/91 - 91/92.

Con el propdsito de tener referencia a £os porcentajes que serdn mane
jados en Los indicadones seleccionados para caracterizan el penfil, se pre
senta a continuacidn el porcentaje y nimero de capacitadones-tutores vigen

Les.

Pana el ciclo escolan 90/91, de un total de 1010 capacitadores-tuto--
res, eb nimeno de Los vigentes hegistrados al mes de mayo de 1991, 4e en--

cuentra distaibuido porn programa de £a siguiente fornma:

Preescolar Comunitario 33.2% {355 C-T)
Cursos Comunitarnios 49.8% (503 C-T)

83.0% (838 C-T)
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Para el ciclo escolar 91/92 de un total de 1012 capacitadones-tutonres
el nimero de vigentes nregistrados en ef mes de octuben de 1991, se distri-

buye pon programa de fa siguiente manera:

Preescolan Comunitario 35.1% {355 C-T)
Cunsos Comunitarios 56.7% {574 C-T)
91.8% {929 C-T)

Aunque £as fechas en que fueron recopilados Los datos varia de manera
sdgnificativa, se puede observar que para ef ciclo escofar 91/92, penmane-
cen en un 14,18 mis Los capacitadones-tutores del programa de Cursos Comu-

nitanios en contraste con Los del ciclo escolarn de ese mismo proghama.

SEXO

CICLO ESCOLAR 90/91

PROGRAMA FEMENINO MASCULTNO
Preescolar Comunitario 30.54% (256 CT) 9.12% ( 79 CT)
Cunsos Comunitarios 23.03% (193 CT} 37.00% (310 CT)

TOTALES 53,57% (449 CT) 46.12% (389 CT)

CICLO ESCOLAR 91/92.

PROGRAMA FEMENINO MASCULINO
Preescolan Comunitanio 31.1% (289 C¢-T) | 7.1% | 66 C-T)
Cursos Comunitarios 25,6% (238 C-T) 36.1% (336 C-T)

TOTALES 56,7% (527 C-T) 43.2% (402 C-T)
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En ambos ciclos escolanes el sexo femenino cs ef predominante dentro
del programa de preescolan, mientras que en cursos comunitarics ef sexo --

masculine destaca.

m

DA

<

CICLO ESCOLAR 90/91

RANGOS DE _EDAD
17 = 1% 9 -21 [WAS DE 2T ]

Preescolan Comunitario | 5.3% {45) | 16,18 (135) | 14.0% (7118)) 4.1% (35)

PROGRAMA 5 =13

Cunsos Comunitarios 4.4% (37) | 23.7% (199) | 24.3% (204} 6.9% (58)

TOTALES 9.7% {82) | 39.8% (334) | 38.3% (322)| 11.0% (93)

CICLO ESCOLAR 91/92

RANGOS DE EDAD
PROGRAMA 5 -T5 17 - 13 19 - 77 WAS DE 7T

Preescofan Comunitarnio | 7.4% (69} | 13% (121} | 12.58 (117)] 5.0% (47)

Cunsos Comunitarnios 7.8% {72) | 198 {174) | 26.7% (248)] 8.3% (77)

TOTALES 15.2% (141)| 328 (295) | 39.2% (365)| 13.3% (124)

Como e puede observar en ambos cuadros referentes a £a edad, predomi-
nan £os capacitadones-tutones cuyas edades fluctian entre Los 17 y 21 aflos.

ESCOLARIDAD

Con base a Za informacidn negisthrada, se detectaren siete niveles de -

escolaridad que a continuacidn se especifican.
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CICLO ESCOLAR 90/91

ESCOLARIDAD PREESCOLAR CLRSOS C. TOTAL
Secundanria 37.1% (311) 53.9% (452) 91.0% 763)
Bachillerato 1.2% { 10) 1.2% { 10} 2.4% ( 20)
Bach. {nconcluso - 6.7% { 6) 0.6% ( 5) 1,38 { 1)
Bach, TZc. concluide 0.5% { 4} 0.58 { 4}
Bach. Téc. inconcluso o1 { 1 1.28 ( 10) 1.38 ( 11)
Especiatidad técnica 0.7% { &) 2.1% ( 18) 2.8% ( 24)
Integra niveles de
Licenciatura .18 (1) 0.18 { 1)

CICLO ESCOLAR 91/92

ESCOLARIDAD PREESCOLAR CURSQS € TOTAL
Secundaria 30.5% (283) 44.6% (414) 75.1% {697}
Bachillerato 3.0% ( 28) 9.4% [ 87) 12.4% (115)
Bach, inconcluso 2.0% { 19) 2.0% ( 19) 4.0% { 38)
Bach. Téec. concluido 1.48% { 13) 1.6%8 { 15) 3.0% ( 28)
Bach, Tée. inconctuso | 1.0% [ 9] 0.43 { 4] 1.48 { 13)
Especialidad Téenica 3.0% ( 28) 3.0% ( 28)
%:ﬁmu d 0.1%8 (1) 0.5% [ 5} 0.6% [ 6)

Como se puede ver, a pesar de que en ambos ciclos escolares el porcen

aje de capacitadon-tutor con secundaria es mayorn; es notorio La disminu--
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eion de aquellos con secundaria en ef ciclo 91/92, ya que aumenta el niime~

x0 de quienes cuentan con un nivel de bachillerato.

Contrastando ciclos, se aprecia que en el ciclo 91/92, se diversifica
mis Los nivefes de escofanidad en ambos programas nespecto al ciclo esco--
Lan anterion.

Pergiles de capacitadores-titores desertores durante dos ciclos esco-

Lanes: 90/91 - 91/92.

Como datos de referencia a £os porcentafes que serdn manejados en ca-
da uno de Los indicadones que fueron seleccionados para caracterizar el --
penfil de £a figura, se desglosa a continuacidn el porcentafe y nimero red

pectivo de £0s que se registraron como desertores durante ambos ciclos.

Para ef ciclo escofar 90/91, de un total de 1010 capacitadores Zuto--
ned, elb porcentaje y nimero de desertores que se registranon en el mes de

mayo de 1991, se encuentra distribuido pon proghrama de £a siguiente mane--

aa.
Preescolan Comunitanio 7.5% (76 cT)
Cursos Comunitarios 9.5% {96 CT)
Totat 17.0% {172 CT)

Para el ciclo escolan 91/92 de un total de 1012 capacitadores-tuto--
nes, el porcentaje y nimero de desertones registrados en el mes de octu--

bre de 1991, se distribuye como a continuacibn se expone.



Precscolan Comunitario

Cunsos Comunitarios
Total

3.88
4.43
8.2%

(38 CT)
(45 CT)
{83 CT)

Si considenamos Las fechas en que fueron necopilados Los datos en am-

bos ciclos escolanes, podemos observan que a inicios del ciclo escofar 91/

92, se aleanza un 46.2% de desencidn nespecto al que se registrha a finales

del ciclo 90/%1. Lo anterion supone una Lendencia hacia una mayor deser--

848n que pudiera registranse al §in de cunso del ciclo escolar dltimo.

tn

EX

<

CICLO ESCOLAR 90/91

73.5% (61)

PROGRAMA FEMENING MASCULINO
Preescofan Comunitarnio 33.1% {57) 8.7% {15)
Cunsos Comunitarios 24.4% (42) 31.4% (54}
TOTAL 57.5% {99) 40.1%  (69)

CICLO ESCOLAR 91/92

PROGRAMA FEMENING MASCULTINO
Preescofarn Comunitario 51.8% (43) 2.4% ( 2)
Curnsos Comunitarnios 21.7% 18) 24,0% {20)
TOTAL 26.4% (22)

Como puede observanse en Los cuadros anteriones

de ambos ciclos, es -
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maiyon el poncentaje de desercidn del capacitadon-tuton de sexe femenino, -
en precscolan, en 2anto que para el programa de curdos La mayon desercidn

e regisira en Los varones.

A nivel general y contrastanto ambos ciclos, predomina mis La deser--
cion en Las mujenes que en Los hombres, destacdndose significativamente un

efevade porcentase en el ciclo escolar 91/92,

EDAD

CICLO ESCOLAR 90/91

RANGOS _DE_EDADES
PROGRAMA IE - 1% 7= TF T9 =71 [ WAS DF 21—
Preescotar Comunitanio | 0.6% (1) 9.9% (17) 18.6% {32) | 5.8% (10)
Cunsos Comunitarios 2.9% (5) | 19.8% (34) 25.6% (44) | 3.5% (.6)
TOTAL 3.5% (6) | 29.7% (51) 44.2% (76) | 9.3% {16)

CICLO ESCOLAR 91/92

RANGOS DE EDADES

PROGRANA 5Tz T8 Ty =77 RAS VE 7T
Preescolan Comunitario | 7.2% (6] | 19.3% (16) | 22.9% (19) | 3.6% (3)
Cunsos Comunitanios 6.08 (5) | 16.9% (14) 13.38 (1) | 7.2% (6)
TOTAL 13.28 (11) |36.28% (30) 36,28 (30) | 10.8% (9)

En ambos ciclos escolanes, Los capacitadores-iutones que mis desertan

son aquellos cuyas edades fluctian entre Los 17 y 21 ailos de edad.
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PROGRAMA PREESCOLAR CURSOS TOTAL
Secundaria 40.6% (70) 50.6% {87) 91.2% (157}
Bachiteerato 0.6 (1) 0.6%3 { 1)
Bach. inconcfuso
Bach. téc. conclulido 0.6% (1) 0.6% { 1}
Bach. tée. inconcluso 0.68 [ 1) 1.7% { 3) 2.38 | 4)
Especiatidad téc. 2.38 (4} 0.6% (1} 2.9% { 5)
02n0s

CICLO ESCOLAR 91/92

PROGRAMA PREESCOLAR CURSOS TOTAL

Secundaria 42,2% {35) 36.1% (30) 78.3% ( 65)
Bachillerato 9.6% [ 8) 7.2% ( 6} 16.8% ( 14}
Bach. inconcluso
Bach. téc. concluide
Bach. tée. dinconcfuso
Especialidad tic. 2.4% (2) 8,48 [ 7) 10.8% { 9)

Otros
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Como ae puede observan, en ambos ciclos escolares desertan mis £os ~

que cuentan con estudios de secundaria, pero si contrastamos Los ciclos --

pon proghamas, se puede ver que en el ciclo 90/91 varian Los desentones --

con diferentes estudios, en cambio para ef ciclo 91/92 se concentra 8680 -

en dos niveles mis: bachiflerato completo y especialidad técnica.

FECHAS DE DESERCION,

Con base al total de capacitadores-tutones desertones registrados en

cada uno de 208 ciclos escolares coarespondientes, el porcentaje pon fecha

de desercidn, se distribuye por programa de fa siguiente manera.

cIcLo 90/91

PROGRAMA JUNTO JUL/AGOS SEPTIEMBRE SEPT/JUN
Preescolan Comunitario 2.0% { 3) 14.5% {25) 6.0% (10) 22.0% (38)
Cursos Comunitarios 5.28 | 9) 20,2% (35) 30.1% (52)
TOTAL 7.2% (12) 34.7% (60) 6.0% (10} 52.1% [90)

cIcLo 9i/92

PROGRAMA JUNTO JUL/AGOS SEPTIEMBRE SEPT/IUN
Preescolan Comunitanio 14.0% (12} 24% (20} 7.0% { 6)
Cursos Comunitarios 5.08 { 4] 168 (13) 23,0% (19} 11.0% { 9}
TOTAL 19.0% {16} 408 (33) 23.0% (19) 18.0% (15)

Considenando Las distintas fechas en que fueron negistradas fas deser

ciones y contrastando ambos ciclos, se puede observar que el periodo donde
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mis porcentaje de desercion se reglstrd, fue el correspondiente a La capa-
citacidn de aprendices a instructor comunitario que se realiza en Lod me--

ses de juldo y agosto.
CAUSAS DE DESERCION.

De acuerdo a La diversidad de causas nreportadas, se agruparon thes ca
tegorias que fueron distribuidas pon proghama, en fos cuadros que a conti~

nuacidn se exponen.

CICLO 90/91

CONTINUAR

PROGRAMA ESTUIOS PROBLEMAS |  TNCUMPLIMIENTO
Preescotar Comunitario 1% (18} 22%  (38) 128 (20)
Curdos Comunitarnios 138 (22) 26%  (45) 17% (29)
TOTAL 23% {40} 48%  (83) 29%  (49)

CICLO 91/92
CONTZNUAR‘

PROGRAMA ESTUDIOS PROBLEMAS INCUMPLIMTENTO
Preescoan Comunitarnio 7% {8l 228 (18) 158 (12)
Cunsos comunitarios s (9 268 (21) 18% (15)
TOTAL 18% (17}, 48% (39) 338 (27)

Como puede verse, fa causa de desercidn mds grecuente en ambos ciclos
es La que corresponde a problemas familiones y/o personales. Esta catego-

nia integnd especificamente Los obsticulos que el capacitador-tutor enfren
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46 con sus padres pon no estar de acuerdo en que su hijo continuara con el
servdedo; falta de necursos econdmicos; ingreso a un medio Laboral; netiro
por matrimonio y salida del pais, en ef caso de habéraeles presentado una
opontunidad Laboral.

Como segunda causa fue ef incumplimiento en ef servicio social que 42
giin £as anotaciones negistradas destacaron: galta de intends, inasisten- -

cias e Luesponsabilidad,

Aunque en menor porcentaje, fa tercera causa de desercidn coaresponde
al hecho de que el capacitador-tutor se retine del senvicio por razones de
ingresan como becario y continuar asi sus estudios. En alguncs casos, Los
capacitadones-tutones se quedaron dos meses mis al término de su seavicio,
con el propdsito de colaborar séfo como capacitadones en £05 meses de fu--

Lio y agosto.

Una vez tenminada £a capacitacidn, {ngresan en calidad de becarios a

La institueidn que se haya seleccionado para continuar sus estudios.
5.4 Niveles de Eficiencia del Capacitador-tuton.

EL nivel de eficiencia se detenmind con base al eritenio subjetivo de
204 Coordinadores Académicos de £as delegaciones, de quienes se solicits -
valorar a cada uno de sus respectivos capacitadores tutores, de acuerdo al
nivet de participacidn observado durante el desarrsflo ﬁe 2a etapa de capa
citacion como aprendiz a capacitadon-tutor y como capacitador a aprendices
de instructones comunitanios.
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Para La valoracidn de Los capacitadones-tutones en cada una de estas
etapas, se consideranon ‘diferentes indicadones con tres escalas valorati--
vas distribuidas en dos grupos distintos: Eficiente, Regular y Deficiente
y suficiente, Regufan y Poca.

EL Levantamiento de £a informacion sc¢ nealizd en dos ciclos escolares
consecutivos: 1990/1991 - 1991/1992,

A continuacion se exponen Los nesultados mis sobresalientes obtenidos
de 30 defegaciones para el ciclo 90/91 y de 27 deegaciones para el ciclo
91792,

ETAPA DE CAPACITACION A APRENDI2 DE CAPACITADOR-TUTOR

1990-1991 1991-1992

TNDLCADOR ESCALAS 18/ No. ($/ No.)
Comprensién de con Eficiente 56.1% (489) 57.5% {509)
tenidos Regularn 38.8% (338) 34.8% (308)
Defdciente 3.71% { 32) 3.4% ( 30}

Participacidn en Eficiente 55.8% (487) 58.4% (517)
actividades Regular 39.6% {345) 34.6% (306)
i Deficiente 3,08 { 26) 2.9% { 26)
Asdszencia Sufdedente 79.8% (696) 76.6% (678)
Regulan 13.4% (117) 13.7% {121}

Poca 4.6% { 40} 5.2% ( 48)

Creatividad e ini- Suficiente 13.8% (120) 40.6% (359)
cdlativa Regular 62,7% (547) 49.5% (438)
Poca -21.4% (187) 5.2% | 46)
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Pana el ciclo escolan 90/91, e porcentafe promedio del nivel de efi-
ciencia obtenido por el conjunto de capacitadones-tutores, en todos Los in
dicadones de fa etapa de capacitacidon a aprendices de capacitadonres- Zuto-
nes, fue de 51.2%.

Para el ciclo escolar 91/92, el indicadon correspondiente a CREATIVI-
DAD E INICIATIVA, no Logha obtemer niveles de eficiencia mayones al 40%, -
L0 cual significa nivetes de eficiencia poco favorables para desarrollar -
Los proghamas, y ain de que no se desglosa La diferencia por programa, es
Aimpontante destacar Lo necesario de estas cualidades especialmente tratindo
se del programa de preescolar comunitario.

CAPACITACION DE APRENDIZ DE INSTRUCTOR COMUNITARIO

Los niveles de eficiencia promedio obtenidos en ambos ciclos escola--
nes en todos Los indicadores contemplados para £a etapa de capacitacitn a
aprendices de instructor comunitario fueron: para ef ciclo 90/91, de 49.1%
y para el conrespondiente al ciclo escofan 91/92, fue de 49.1%.

Como se podrd observar en el cuadno que a continuacidn aparece, el in

dicadon neferente a CREATIVIDAD E INICIATIVA vuele a registran £os niveles

de eficiencia en La uca_la negular cuyo porcentaje se encuentra por abajo
det 45%.
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ETAPA DE CAPACITACION A APRENDIZ DE INSTRUCTOR COMUNITARIO

INDICADOR ESCALA 1990-1971 1991-1992
Planeacién del Egiciente 44.8% (391) 47.1% (417)
evento Reguar 40.8% (356) | 40.28 (356)

Deficiente 4.8% ( 42) 1.8 { 16)
Controt de grupo Efdiciente 53.7% (468) 52.7% (466}
Regubar 36.8% (321} 36.7% {325)
Deficiente 7.1% { 62) 4.4% ( 39)
Manejo de metodofogia Efdiciente 53,08 (462) 51.0% (451)
Regubar 40.1% (350) 39.1% (346)
Deficiente 4.4% ( 38) 1.88 [ 16)
Manejo de contenidos Efdiciente 55.3% (482) 54.6% (483)
Regufan 38.3% (334) 37.5% (332}
Degiciente 4.4%  38) 1,88 { 16)
Efaboracibn de Eficiente 52,5% (458) 51.1% (452}
materiakes Regutan 40.5% 1353) 39.8% (352)
Deficiente 4,63 ( 40) 3,28 | 28)
Sotucisn de pro- Eficiente 47.4% (413} 47.1% (417)
beemiticas Regulax 4518 (393) | 41.7% (369}
Degiciente 4.9% ( 43) 5.4% [ 48}
Manejo de técnicas Eficiente 48.1% (419) 50,43 {446)
Regutax 45.3% (395) 40.7% 1360}
Degiciente 4.28 { 37) 3.8 { 27)
Creatividad ¢ Suficiente 38.2% (334) 44.1% (390)
“nioiativa Regutar 40.9% (357} |  39.8% (352}
Poca 18.1% (158) 10.4% { 52)
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5.5 Relfacidn Entre Penfiles y Eficiencia.

De acuendo a Los nesultados gencrnales obtenidos en fLa caracterizacidn
de perfiles, e seleccionaron Los mds nelevantes (sexo, edad y escolari- -
dad), para nefacionzrlos con el nivel de eficiencia de Los capacitadones-
tutones.

Para analizar fa informaciin se presentan a continuacidn Las tablas
de nesultados que contrnastan ambos ciclos escolares.
Las tabfas aGlo integran Los promedios porcentuales obtenidos de to-

dos Los indicadores que conforman cada evento.

Poncentajes promedio de Eficiencia en fa Capacitacidn a Aprendices
a_capacitadones-tutones en nefacién al nango de

EDAD
CICLO 90-91 CICLO 91-92
PROMEDIO PORCENTUAL PROMEDIO PORCENTUAL

RANGO DE EDADES DE EFICIENCIA DE EFICIENCIA
15 - 16 46.7% 54.7%
17 - 18 50.7% 54.0%
19 - 21 54.3% 60.4%
mis de 21 64.0% 67.0%

Como se puede observar, en el ciclo escofar 91/92 existe un Ligero 4in
cremento de Los niveles de eficiencia, notdindose que en ambos ciclos esco-
Ranes, fLas edades donde se concentra el mayor porcentaje, son Las conrres--
pondientes a Los mayores de 21 afos.
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Porcentajes promedio de eficiencia en fa Capacitacidn a aprendices

a_instructoncs comunitarios en refacion a rango de

EDAD
CICLO 90-91 CICLO 91-92
PROMEDTO PORCENTUAL PROMEDTO PORCENTUAL

RANGO DE EDAD DE EFICIENCIA DE EFICIENCIA
15 - 16 40.6% 41.3%
17 -18 47.0% 46.5%
19 - 21 54.1% 48.4%
mis de 21 54.4% 60,0%

En ambos ciclos escolares el promedio porcentual de eficiencia mayor,

destaca en Los capacitadones-tutores cuyas edades son mayones de 21 ailos.

Porcentaje promedio de eficiencia en £a Capacitaciln a aprendices

de Capacitadones-tutones en relacidn al

SEX0
SEX0 1990 - 1991 1991 - 1992
FEMENINO 59.7% 54.9%
MASCULINO 56.3% 47.4%

EL promedio porcentual de eficiencia mids alte, se encuentra en el ca

pacitador-tuton de sexo femenino en ambos ciclos escofares.
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Porcentajes promedio de Eficiencia en fa Capacitacisn

a aprendices de instructor comunitarnio en refacidn al SEX0

SEX0 CICLo 90 - 91 CICLO 91 - 92
FEMNINO 52.0% 52.0%
MASCULTNO 45.9% 45.8%

E¢ promedio porcentual de eficiencia mayon se encuentra simifar af ca
s0 anterion donde ambos ciclos cscolares destacan £os capacitadores-tuto--

hes de sexo femenino.

Porcentajes promedio de Eficiencia en £a Capacitacidn

a_aprendices de capacitadones-tutores en refacitn a fLa
' ESCOLARIDAD

NIVEL DE ESCOLARIDAD 90 - 91 91 - 92
Secundaria 50.5% 57.0%
Bachillerato 69.5% 60.7%
Bach. {ncompleto 68.2% 69.0%
Bach. t8c. compfeto 54.1% 62,5%
Bach. tdc. incompleto 50.0% 53.8%
Especialidad téenica 75.0% 61.3%
OTRO (Licenciatura) 75.0% 58.3%
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Contrastando ambos ciclos escolares y en téaminos generales, se puede
observar que Los poncentajes mayones en Los niveles de eficiencia, desta--

can Los de bachillerato (en eualquier modalidad) y Los de especialidad téc

rica.
Poncentase promedio de Eficiencda en fa Capacitacidn
a_aprendices de insthuctores comunitanios en nelacidin a La
ESCOLARIDAD

NIVELES DE ESCOLARIDAD 90 - 91 91 - 92
Secundaria 48.7% 47.8%
Bachillerato 72.8% 53.8%
Bach. incompleto 65.3% 64.9%
Bach. téc. completo 55,2% 64,8%
Bach. tée. incompleto 41.0% . 47.1%
Especialidad 2écnica 81.2% 47.9%
Otros {Licenciatuna) 87.5% 31.2%

Nuevamente £08 porcentajes promedio de eficiencia mis alto y en ambos
ciclos escolanes, Los encontramos en capacitadores-Lutores con bachillera
1o y especiatidad téenica.
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6. CONCLUSTONES DE LA INVESTIGACION.

Con base a Los nesultados obtenidos, Las conclusiones se resumen como
a continuacidn e enlistan.

1), Fue dificif contrnstar Los procedimientos operativos en nelacidn
a fa noxma, en tanto que existen Lineamientos ya nebasados por Ra prictica.
En este sentido, &4 fomamos en cuenta que £0s mis recientes datan del ailo
de 1989, es £dgico que pon as mismas necesidades a fas que se engrentan -
Las delegaciones, se adopten procedimientos y/o medidas fuera de Lo nonma-
do.

2). EZ esquema participativo de La figura def capacitadon-tuton, al
no haber sddo evaluado antes de La presente investigacidn, ha presentado -
fatlas que de haber sido detectadas con mayor opontunidad el esquema ha- -
brta sido mds- funcional.

3), Llos niveles de eficiencia son mayores en jovenes capacitadones--
tutores, cuyas edades son mayor a Los 17 afios de edad, asi como aquellos -

que cuentan con escolanidad superior ab medio basico.

4), Los niveles de eficiencia obtenidos pon Los capacitadones-iuto-
nes, independientemente de La edad y escolanidad, se refacionan directamen
Ze con otnos factones, que sin haber sido contemplados intencional y pre--
viamente pana La investigacidn, fuenron nesubtado de £as obseavaciones di--

rectas que de LLevaron a cabo.
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Estos factores al ser tan diversos, se hacen diflciles para evaluar--
Los en ténminos de su grado de incidencia, sin embargo se enuncian como --
elementos a tomar en cuenta dentro de fa evaluaeidn al desempeiio docente -
de fa §igura de capacitadon-tuton:

~ Calidad de £a Capacitaciin recibida.
- Caracteristicas particulares de £os jévenes
. Vocacidn humanistica
. Interds y vocacidn en el drea docente
. Alto grado de nesponsabilidad, independencia y seguridad para to-

man decisdiones.

Pon Lo anternion se concluye que ef nivel de cficiencia de fa figura -
docente comrespondiente af capacitadon-iutor, podrd garantizarse en nela--
cidn directa a una adecuada seleceidn asi como una apropiada capacitacifn.

EL nivel de eficiencia no depende del tipo de esquema de participa- -
cidn que se adopta, sino fundamentalmente de Los dos factores ya menciona-

dos: Seleceidn y Capacitacidn.,
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7. ANALISIS DE LA EXPERIENCIA PROFESIONAL.

Una vez expuesta fa sintesdis del trabajo de investigaciin en ef - -
cual participé institucionalmente, procederé con un andfisis de £a expe-
niencin profesional, integrando para tal proplsito Los siguientes tres -
apartados:

7.1 Autoevaluaciin.

Consistente en una crltica y autocritica de £as deficiencias tedni-

co-metodoligicas presentes en todo el proceso de investigacidn.
7.2 Caitica Institucional.

Desanrcllada con base a dos afios y medio de experiencia Labonal y -
profesional e integrando algunos elementos de fa conrdente tednica del
Andtisis Institucional.

7.3 Andlisis Global,

Abondado desde un enfoque totalizadon y a pantin de La dialéctica -
de La totalidad concreta, como contexto estructural que peamea- el desa--
rroflo dé Los dos apartados anterdores.

Autoevaluacidn:

Aunque no nesulta fdcil desprenderse de subjetividades para contem-
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plar objetiva, eritica y autocriticamente el trabajo nealizado intentaré
desavnollan brevemente el panonama en el cual se dio el trabajo de inves
tigacidn, seilalando Las fallas y deficiencias tedrico-metodofdgicas que

20 caracterizaron.

Desde el mes de Octubne de 1990, fecha en que .ingresé a CONAFE en -
calidad de tZcnico especializado dentro del departamento de Estudios Edu
cativos, me asignaron como perdonal de apoyo a un proyecto de investiga-
cidn denominado "Andlisis de La participaciin de a figura def Capacita-
don-Tutor, en La operacidn de £os programas educativos".

A pesan de mi reedente ingheso y mi poca experiencia en el drea de

investigacidn, mi inconponacidn se dio a partin def propio diseio.

Si bien el proyecto ya estaba planteado de tiempo atrds, s6Lo se -~
contaba con ideas generales.

AL momento de mi ingreso, La elaboracidn del disefio netoma fas - -~
' Adeas que hasta ese entonces se habian perfifado; conformindose un equi-

po de tres integrantes (un coordinadon con dos personas de apoyol.

Durante el proceso de construccidn del diselo, se enfrentaron diver
sas difdcultades: desniveles en nefacidn a La concepeddn y comprensidn -
det proyecto; desacuerdos y descondinacidn entre el ncaponsable directo
© del proyecto y Las instancias directivas.

Bajo estas cincunstancias faltd también claridad de objetivos, en--
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tre Los cuales su diversificacidn se enbista a continuacibn:

Conocer del Capacitadon-tuton: el tipo de esquema con que partici
pa; sus pendiles; sus expectativas personales ante sus gunciones;
Las probfemiticas a que se enfrenta durante el desarnoflo de suw -

senvicio social y sus niveles de eficiencia.

Contrastar La normatividad con La prictica neal.
- Optimizar £a participacidn def Capacitadon-Tutonr.

Esta gran variedad de objetivos no jeranquizados y sin Limites difd
cults no s6fo La elaboracidn de instrumentos sino tambiln el registro, -

sistematizacidn y andlisis de toda La informacidn obtenida.

Los objetivos que anteriormente han sido enlistados se fueron des--
prendiendo de Ea necesidad a thavés de La cual se ornigind el proyecto:
Contar con datos estadisticos e informacidn sistemitica, para que £as au
tonidades contespondientes tomaran decisiones en relaciin al tipo de es-
quema de participaciin asi como del perfif mis adecuads, para optimizar
fas funciones del capacitadon-tuton,

Con ‘estas bases tan endebles ¢ ignorando La concepeién de £a educa-
cibn comunitarnia como marco neferencial, se procedid oniginalmente a La
efaboracin de un marco tebnico nretomando elementos y categonias de Hugo
Zemelman.,
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Dicho manco tedrico se Lntenta disefian sin gran asesonia y sin dis-
cusidn cofectiva, Lo mis grave ain fue que Los pocos elementos que fue--
ron netomados Zuvieron como base dnica y exclusiva La Lectuna indivi- -

dual de un articulo sobre el autor referido.

En aquel momento y particulanmente, no se contd con clardidad ni con
viceidn de que dicha efeccidn fuera fa base tedrica mis adecuada, s4n em
bargo autocriticamente se neconoce que profesionafmente tampoco s¢ contd

con La visddn suficiente para presentar una mejorn alternativa.

A partin de dicho marco elaborado sin mucha neflexidn, se procedid
a disefian La metodofogia, planteando una propuesta inicial para involu--
MM_diAzctamente al personal técnico de algunas delegaciones, en Los --
procesos de registro, sistematizacibn y anilisis de La informacién s0&i-
citada.

Por falta de condiciones, esia propuesta no se concretiza y se decd
de desarnollan el proyecto a través de dos tipos de estudios: Uno de --
conte censal {cuantitative} dirnigido a cada una de £as defegaciones pon
medio de fLa autoaplicacidn de cuestionanios y LRenado de cuadnos sobre -
Anformacién estadistica; ef otro tipo de estudio fue mds cualitativo, --
nealizado pon ek personal de Oficinas Centrales a partin de un conjunto
de entrevistas y observaciones que se LLevaron a cabo en sedis delegacio-
nes seleccionadas con base a su didposiciin y consdderando cargas de ira

bajo menones, pero sin nespetar criterios metodolfdgicos.
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Para fa elaboraciin de Los instrumentos utilizados en el estudio --
censal, el procedimiento metodolégico fue adecuado en tanto que se dise-
flaron, se pilotearon, se ajustaron y se apficaron; sin embargo, Los cri-
tonios de valonacidn para determinan fos niveles de eficiencia de Los ca
pacitadones-tutones, no fueron definidos, defando a Libre albedrio su --
puntuacidn,

Sumado a Lo anterion, fa falta de clanidad en Los objetives plan--
teados se nevintid en fa etapa de construceidn de instrumentos ya que ef
cimulo de informacidn que se pretendid cubrinr, no encontrd Limites, dan-
do como nesultado una cantidad exonbitante de datos.

Para el caso dek estudio cualitativo y especialmente para La técni-
ca de observacidn, se decidid utilizar el método etnogrifico, sim emban-
go, no existil una capacitacidn minima y 85620 se nescataron Los elemen--

tos esenciales de dicho método, a través de Lecturas Lndividuales.

De esta manera Los negistros de observacion fueron elabonades con -
critenios hetenogéneos dificubtando con elfo, La sistematizacidn de La -

ingonmacidn obtendida.

La etapa de sistematizacidn se realizd con dos personas, 8580 una -
involucrdda en todo el proceso; ambas neafizaron La codiflicacidn respee-
tiva y con ayuda del sistema de cdmputo s¢ ERevé a cabo el procesamiento

de La informaci6n conrespondiente af estudio censal.

Para La sistematizacibn de La informacidn obtenida en entrevistas y
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observaciones se Le asume La nesponsabilidad a una sola persona, sin mn

guna ordientacidn ni Lineas clanas parna odenamiento de datos.

Rescatando algunos elementos de La tenica de andlisis de contenido,
se procede a dar cuerpo y coherencia a La {nfonmacidn que se tiene a fin

de elaboran of neporte §inal.

Dicho neponte integhra toda £a infonmacidn obtenida tante def estu--
dio censal como del estudio cualitativo.

AL sen entregado a fLas nespectivas autoridades, se reconoce 8580 co
mo un {nforme prefiminar, af que se Le hacen observaciones para proceden
a £as conrecciones pertinentes bafo La responsabilidad de personal ajenc
a todo ef proceso de £a investigacidn,

Por todo Lo anterion y con base en una reflexidn critica y autoeri-

Zica, se concluye Lo siguiente.
Consddeno que fa investigacidn en general tuvo como fallas de fondo:

1.~ Falta de comunicacddn, coordinacidn y acuerdo entre Las instancias

directivas y el coondinadon del proyecto.

Las expectativas del progecto eran concebidas de foama distinta en-
e Las instancias directivas y el coordinadon del proyecto.

A nivef de faa indtancias directivas, se pretendia s5fo un estudio
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estadistico a conto plazo, para La toma de decisiones.

EL coondinadon def proyecto Logrb hacer atractiva fa idea de neali-
zar una investigacion que analizara problemdticas y propusiena alteanati
vas de sofucibn.

A pesar de que fa investigacidn dura dos afios, sus nesultados no se
consdderarn refevantes, ca/mc/tvu‘.z&udqu todo el proceso pon fallas rela
cionadas a La onganizacidn y distribucidn de recuwrsos humanos asi como -
a Lo falta de sdistematizacidn y adecuada asesonia.

2.~ Falta de planificacidn ad da_en nefacidn a La asignacidn de £os

Aecwraos humanos.

EL proyecto se pergila en Febrero de 1990 asignands dos personas de

apoyo.

Para septiembre de 1990 se asume como apoyo & una sola persona, ex-

cluyendo a Las que inicialmente se habian asignado.

Pana octubre de 1990, se incorpora una persona mis como apoyo, con-
fonmdndose asi un equipo peamanente hasta Octubre de 1992, integrado por
dos pensonas de apoyo y el coondinadon del proyecto.

Durante el proceso de recopilacién de fa infoamacidn cualitativa, -
se cuenta esporddicamente con dos personas mds, quienes no se Lnvolucran de

manera sistemitica.
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Para el proceso de interpretacidn y andlisis de Los resulitados, ef
equipo ya no existe y e fLe asume £a responsabilidad a una sofa pensona

quien estuvo presente en toda La trayectornia de La investigacidn.

Autocriticamente mi participacidn en ef plano personal y profesio--
nal dentro def proyecto mencionado, incunié en Las siguientes fallas:

- Fundamentafmente en £o0s inicios de La {nvestigacidon, destacd mi -
4insegunidad acad@mica y subestimacidn progesional.

~ Sumade a £o anterior, mé poca experiencia en el drea de 4investiga
eddn no pomitis comtar con una visdidn suficiente para presentan
propuestas y alternativas mefores, asi como haber podido v.islum--
brar en Los momentos oportunos Las fallas conrespondientes de ma-
nena. exliiea y propositiva.

Considerando todns Las fallas seiialadas, cabe mencionar a manera de
conclusidn, que La investigacidn realizada no cumplid su cometido ni tu-
vo impacto institucional ni social, en La medida que hasta el momento --
sus nesultados siguen en proceso de reestructuracion; padando a sen una
4investigacidn con conficter secundario y siendo desplazada por otrhas in--
vestigaciones prionitarias para £a Institucidn como es ef caso def real-
ce que en ef momento se Le estd dando a £a Educacidn compensatoria y en
este sentido un proyecto de investigacidn con mayor peso e {mpontancia -
L0 constituye fa Construceidn de una Alternativa Pedagigica adecuada a -
£as canactenisticas y condiciones de La poblacién infantif migrante.

Desde esta visidn, es claro observar que el momento y circunstan- -
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cias politicas que como pals vivimos, deteaminan el interds e impufso de
clentas temiticas a investigan. Pon esta razbn se considerd necesario -
hacer un andfisdis mis alld de La L{nvestigacidn especifica, pues £as pro-
blemdticas que subyacen no 850 son institucionales sino fundamertalmen-

te expresdiin ¥ reflefo de una estructura Econdmica y Politica Nacional.
Lo anterior explica £a nazdn de sen de Los dos apartados siguientes.
7.2 Caitica Institucionals

Pana desarnroflan este apartado iniciand con una breve neseiia de La
sdtuacdon actual que caracteniza al CONAFE considerando mi experiencia -
taboral y posterionmente intentard abondar un andlisis con base af uso -
de algunas eategonias manefadas pon La Comniente tebnica del Andlisdis --
Inatitucional.

a).- Resefia de La Situacidn actual def CONAFE (Julic 92-Mayo 93).

Actualmente ef CONAFE atraviesa por un conjunts de cambios que son
nesultado de Las condiclones politico, ‘econdmico y sociales que {imperan

en nuestra sociedad mexicana.

Despuss de seis meses de La nenuncia del Seeretario de Educacidn Pd
blica leneno 92), cambic el responsable de fa Direceidn General del CONA
FE {juLio 92).

A pantin de esta modificacibn se suscitan cambios a nivel de Los --
nesponsables de direcciones de drea, subdirecciones y determinadas jefa-
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turas dentro de Oficinas Centrales.

A nivel de Las defegaciones estatales que integran al CONAFE, se re
gisthan tambiln cambios en un 47% (15 Estados) con 2as nenuncias de Los
delegados respectivos.

Con estes movimientos y hablando especificamente de fa direccidn --
del drea de Programas y Desarrollo Educativo, ée manefa un proceso de ~-
neestructuracibn, que implica no 8680 el cambio o movimiento de personal
34no ef nepbanteamiento de objetivos y gunciones de cada una de £as sub-
direcciones y departamentos que conforman dicha direccidn.

Para este proceso dé neestructuracidn, el planteamiento inicial de
La aapomabu de 2a Di/iecaﬁn del dnea mencionada, se da a nivel de ha-
cer una Lnvitacidn pana que el personal técnico, de coordinaciin y de fe
faturas, participen colectivamente en La elaboraciin de propuestas con--
cretas en La perspectiva de una mayon coondinacidn entre subdirecciones,

depantamentos ¢ incluso proyectos.

Los trabajos de reflexidn y discusidn colectiva que e desarnollan,
primeno pon departamentos y posteriormente a nivel de subdirecciones, re
flejanon La ausencia de un marco conceptual esencial dentro de La Educa-
eibn Comunitarnia que cuestionaba La fundamentacidn tedrica homogénea del
quehacen educativo y de Los estudios e investigaciones nealizados.

Sumado a £o0 antenrion, el proceso de reestructuraciin provoed en el
personal involucrado La inquietud por conocer fa politica y £inea hacia
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£a cual fa Tnstitucidn se onientarnia, 8in embargo; £a nespuesta se cana-
2iz6 hacia una invitacién para participan en La constuceisn y defini- ~

elin colectiva.

Pese al trabajo cofectivo que abared un tiempo de cuatro meses (sep
tiembre-Diciembre 92), el esfuerzo resultd esiénif, debide a fa falta de
una Linea clara que onientara £as propuestas desarrolladas. En este sen
do, el entusiasmo y La participacidn de Los trabajadores se fue minan-
do.

Ante esta situacidn se decide conformar una comisidn como nesponsa-
ble de La elaboracion de una propuesia general de reestructuraciin insti
tucional, considerando Las diferentes propuestas hasta el momento desa--
nolladas y analizando £a concordaneia con £a politica educativa actuaf,
especificamente defl Programa Nacional para La Modeanizaciin Educativa y
def Acuerdo Nacional para La modernizacisn de £a Educacidn bdsica.

Simultineamente al trabajo desarrollado por dicha comisidn, 4e ini-
cian neuniones de discusidn entre miembros dinectivos de La Tnstitucidn,
acondande para el mes de enero de 1993, un esquema organizativo acorde a
2o demanda de £a politica educativa actual.

La ingonmacién vertida verbalmente pon £as autoridades conrespondien
Les [Dinrector General y Directona def drea de Programas y Desarnollo Edu-
cativo}, anuncia que CONAFE se confoamard como Subsecretaria de Educacidn
nmunal, con funciones de coordinacidn entre diversos programas de educa- -

cibn bdsdica atendidos pon La SEP.
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CONAFE ademds cambiaria el cardetenr del servicio educativo que otox
ga a Las comunidades rurales, es decin; de un serviedio con cardetern su--

pletornio, pasard a ser un seavdicio de tipo compensatonio,

Ademds de esta informacidn que se Le proporciona al personal involu
crado en el drea correspondiente, fas autoridades hacen hincapié en que
aiin jaltan por concretizar aspectos mis especificos; reconociendo poca -
claridad al respecto, pere exhortando al personal a Zener confianza y re

doblar esfuerzos y entusiasmo hacia 8as tareas encomendadas.

Las reuniones de infommacidn no 86Lo se concretan en Las oficinas -
centrales, sino tumbién se nealizan en Las distintas delegaciones. En--
tre Estas se pueden mencionar dos que fueron efectuadas con todos £os de

Legados estatales y una organizada con jefes de programas educativos.

La informacidn y acuerdos manejades y obtenidos en todas estas reu-
niones, no son de conocimiento general, repercutiendo en La comunicacidn
y ahondando £a falta de claridad nespecto a L0 que acontece en £a Tnati-
Lucidn.

Durante estos acontecimientos y ante £a incertidumbre y La falta de
Anformacidn, se corren rumores de que toda La infraestructura educativa
del CONAFE, send absorbida y apr hada por et Prog Nacional de So-
2idanidad (PRONASOL); incluso en varins delegaciones cstatales se concre

tizan actividades conjuntas con dicho organismo.

La confusidn ¥ sonpresa hacen presa de todo el personal invelucrado
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Laboralmente en el CONAFE, quienes de una u otra forma manifiestan sus -
dudas ante ef Director General de fa Institucidn, sin obtener nupuzwu;

claras ni concisas.

Posterionmente y al t&umino del Segundo Encuentro Nacional de Jive-
nes Instructores Comunitarios, organizado el pasado mes de Noviembre de
1992, el Direetor General del CONAFE neconoce y comprende £a valiosa La-
bor educativa de estos févenes y es a partin de entonces que exphresa, fa
dimportancia y La necesdidad de conservar La independencia y autonomia res

pecto al PRONASOL.

En estas circunstancdas y "motivado por Los nesultados de este even
Lo", La Dineceidn General def CONAFE organiza un tercer encuentro de -
venes para el mes de Marzo de 1993; duplicando fa cantidad de jévenes --
participantes a nivel nacional.

En este mismo sentido se organizan para ef mes de Mayo de 1993, - -
tres encuentros reglonales en distintas zonas,

Por todo £o anterior, se puede decin que La {nversibn econdmica uti
Lizada para estos eventos es exhorbitante, contrastando enormemente con
Las canencias que cada dia se hacen mis patentes en £as defegaciones; ya
que el neconte presupuestal al que se ven {mpuestas £as defegaciones es-
tatales, se reviernte en €a ausencia o retraso de apoyos econdmicos olfon-
gados a Los jévenes instructores y capacitadones, asi como en La suspen-

848n de visitas de supenvisidn y apoyo téenico en campo.
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De esta manera, se puede afirmar que actuafmente fa principal preo-
cupacibn del CONAFE es fomentanr, incrementar y diversdificar La presencia
de £a Institucidn ante £a sociedad civif, el Estado mexicano y Los onga-

nismos internacionales.

Para Lograr Lo anterion, CONAFE aprovecha af miaximo £0s recurnsos de
208 que se allega, para onganizar, promover y/o asistin a eventos de ne-
sonancia nacional e internacional en ef marco de una coyuntura politica

en puerta.

b}~ Andisis Institucional.

Cons{derando La nesefia anterdor e intentando salin del contexto ins
titucionalizado para anabizar su dimensibn desde un marco socio-politico
general, se vienten Los siguientes elementos:

EL CONAFE como toda Tnatitucidn, ha estado detenminade por La situa
cidn econdmica y politica {enmarcada desde un contexto mundial), que ha
sddo dictaminada por Los diferentes periodos sexenales, respondiendo par
ticubarmente a La politica educativa en turno.

A manera de contexto cabe mencionar que 2a creacidn del CONAFE en -
el aiio de 1971, obedece a Las medidas politicas y educativas que en - --
aquel entonces el Estado detenmind para sabvaguardar La crisdis politica
¢ ideoldgica de finales de Los afivs sesentas.

Paralelamente a &a Refonma Educativa impulsada pon el Lic. Ludis - -
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Echevenia Alvarez; se instautan y amplian un conjunto de organismos e -
instituciones que apoyan, favorecen y diversifican ef campo educative en

208 niveles medio supenion y superion (Anexo 4).

EC objetivo fundamental de dichas medidas fue dar respuesta inmedia
1a a una demanda populan dlgida: Apentuna democnitica en ef dmbito social
y politico.

En nuestros dias, con fa actual politica social y especificamente ~
con el Programa Nacional de Sofidaridad (PRONASOL), ef Estado Mexicano -
ha Logrado confianza, {magen y prestigio ante fa sociedad civil; su poll
tica abienta consiste en "dar mis a £os que menos tienen", proporcionan-
do una serie de servicios como drenaje, pavimentacign, agua, fuz, vivien

da, salud y educacién, a £as pobfaciones unbanas y runales manginadas.

En este marco y particularmente en Lo neferente al servicdo educati
vo en zonas rurales manginadas se puede explicar £a reestructuracion del
CONAFE.

De esta manenra se puede decin que queda confirmado que "Las {natitu
ciones son determinadas y determinantes de un onden social establecido...
(asi como también se devela) ... el entrelazamiento de £as instancias --
econdmicas, politicas y sociales dentro de £a misma institucione, 17}

Despuds de mencionar este contexte general cabe detatlar ahora el ~

{17} Octavio Chamizo G. EL Andlisis Institucional. p. 3.
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marco especifico de La institucidn, retomando algunas categorias que se

manefan en La corniente tednica del andlisds institucional.

‘Considerando 2a §ilosofia y ef quehacer educative del CONAFE, se --
vertindn efementos que identifiquen Las nelaciones y £imites entne Las -
sdgudentes categorias: Lo instituido (Lo que nonma); Lo instituyente - -
{propuestas distintas a Lo instituido) y Lo institucionalizadoe (institu-
cionalizacibn de propuesias instituyentes).

Institucionalmente el CONAFE fue creado entre otras de sus funcio--
nes y atribuciones, para ofrecer un servicio educativo supleloric a come
nidades rurales aisladas y de diffcil acceso, aquelfas que carecen de fa
ingraestructura educativa que otonga La SEP.

Para Llevar a cabo su quehacer educativo, cuenta con La {ifosofia,
principios y metodofogia de £a educacifn comunitaria, rescatando afgunos
elementos organizativos de fa educacidn runal en México.

La educacidn comunitaria como base y principio se encuentra Legal
y nonmativamente establecida, debimitando funciones y actividades para -
cada uno de £os agentes participantes en el desarrollo de La misma.

La conceptualizacidn de La educacidn comunitaria tiene en &% dos --
connotaciones distintas que se expredan en fa teonia y en La prdctica.

Como Filosofia institucional en ef plano discursivo, hace explici--

tos principios genuinos acondes a Las necesidades de La poblacidn que --
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atiende; como prdctica institulda en cada una de 2as delegaciones donde
se desarolla, leva implicitas prdeticas instituidas alejadas def dis--
cunso, ya que af nealizar mecdnicamente determinadas acciones, desvirtia

en mayohr o menor grado, Los principios establecidos.

En ef plane discursivo, su f{losofia representa su "carta de presen
Lacidn" ante La sociedad nacional {Estado/Sociedad Civik) e internacional

[Tnstituciones, Fundaciones y Organismos).

En £a padetica, su tanea educativa cumple formalmente con el dervi~
cio educativo que ofrece a La pobfacidn a La que se dinige, sin embargo

no cubre £os objetivos que en ef plano discursivoe se expresan.

Dicha prdetica 8leva implicitas Las intenciones neales de fa politi
ca e {deologia del Estado, yo que £a burocratizacidn a £a que se somefe
Zoda La accidn educativa que desarrolla y Las deficiencias que caracterd
zan a todos Los procesos que integra, tergiversa Los vendaderos fines y

principios de 2a educacidn comunitania.

La estructuna onganizativa y operativa del CONAFE integra una ins--
tancia central que noama, negula, supervisa y evalia fa prdctica educati
va desarroflada en cada una de fas 31 delegaciones estatales.

Dentro de £a prdetica instituida en cada una de £as delegaciones --
existen una gran vaniedad de fonmas de aceibn que en f£a mayoria de Los -
casos, aunque no se ajustan a fa noamatividad instituida, refuerzan fas
Antenciones implicitas de La pobitica estatal.
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Sin embargo, aunque contados suelen sen £05 casos, en algunas oca--
sdones La prfictica Leega a sen instituyente en fLa medida que &4 bien se
dntenta desarrollar Los principios de €a (ilosofia instituida, no nespon
de a Las prdcticas comunes y genenatizadas; implementando acciones y ta-
nreas acorde a £os nrequenimientos y neceddidades de 2a poblacibn atendida,
aunque dificitmente dichas acciones Llegan a institulonsfizarse.

Siguiendo con La &inea tedrica del andliddis institucional, se¢ des--
glosa a continuacidn fas categonias de andlisis que serdn netomadas parna
argumentar 248 difenentes podturas adoptadas por £os grupos Lnstituides
en nelacidn a todo Lo Lnstitucional.

EL CONAFE como institucidn, ha creado concenso y aeuerdo de princi-
pios ¥ acciones fuera de £0s guupos sociales que incorpora e Lndependien
temente de fa oposicidn de ideas y particufaridades de £os individuos --

que conforman dichos grupos.

La unidad de £0s grupos tiene como base, 2a pluralided y heteroge-~
nedldad en tanto que cada individuo cuenta con un esquema de referencia -
que puede o no diferir de £os sistemas impuestos pon La institucidn.

Como en toda Lnstitucidn, en CONAFE existen diversos grupos que se
ddentifican y caracterdizan segiin £a postura y actitud que expresan en --
torno a Lo {matitucional.

Entne diches grupos, de encuentran aquellos que e asumen dentro de
una divisisn de thabajo institucional con estruciuna en foama piramidal
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y verticalista, aceptando el Lugar que ocupan bajo Las jeranquias del po
der, La caracteristica fundamental de este tipe de grupo es fa de mante
nerse sufetos a Las instancias superiones, adoptando como estrategia: £a

obediencia y La sumisdidn,

Existen otro tipo de grupoes cuya postura es diametralmente opuesia
a Pa anterion; en eflos &e construye toda una ideofogia grupista, Ldeali
zando pertenencia dnica y coherencia absoluta. Su postura se caracteri-

za por el rechazo a todo vineulo {institucional.

Ambas posturas que caracterizan a £os grupos existentes en toda ins
titueidn, no presentan ninguna altennativa diferente, positiva y viable,
obstauyendo asi 8a posibilidad de propuestas mejores a Las instituidas.

En este sentido y desde £a conniente tegrica del andfisis institu--
cional, se propone una alternativa viable '"fa posibilidad de un grupo de
defininse en oposicion a La determinacién institucional asi como a £a --
ideologia grupista, a travis de su tramsversalidas,... La cual se define
+eo o1 0pO8Licidn a fa verticalidad y a fa horndizontalidad de £as nelacio-
nes que se dan en L0s grupos. La transversalidad tiende a nealizarse --
cuando e efectia una comunicacidn maxima entre Los diferentes niveles -

fendnquicos y sobne todo en Los diferentes un&ﬁua".“g’

Por todo Lo antenioamente dicho y en el marce de mi experiencia La-

boral y profesional en fa imstitucidn y sobre La base de una neflexidn -

(18} Ibidem. p. 10.
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tebnica, concluyd con Lo sigulente:

- Las condiciones objetivas de un contexto mundial caracterizade no
4680 pon constantes cambios y neacomodos, sino en vias de definin
4e en cuanto a paradigmas que reginin en el futuro, hace dificif

healizan acelones Lnstituyentes.

Entre otras cosas y hablande especificamente a nivel {nstitucio--
nat, La falta de definicién y claridad asi como La confusiin y £a
insequridad Labonal, facilitan individual y grupalmente £as postu
ras verticales y honizontalfes que no dnicamente {mposibilitan nue
vos y mejones rumbos sino que desgastan a Los Lndividucs que con-
forman £os diversos grupos. EL temon ante £a amemaza de pérdida
del espacio Labonal, def ingrese y de fa estabilidad econdmica; -
hacen presa fdeil del sometimiento y La alienacibn instituclonal.

Considerando fa politica educativa en el rubro de La descentrali-
zacidn, asl como Las condiciones prevalecientes en Las comunida--
des nurales atendidas por CONAFE, se podria afirman que exidten -
mefones perspectivas de implementar acciones Lnstituyentes en ef
trabajo directs en campo; ya que a nivel de La instancia central
La Labon tiende a sen nefonzadamente instituida, normativizando -
acciones y paincipios que resultan afencd y aistades a La reali--
dad que se engrentz en fas comunidades runafes.

Dentro de un contexto genenal de cambios y neacomodos en ef &mbi-
2o econdmico, politico y social, el futuno de CONAFE es inclerto,
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ya que La situacion que atraviesa su estructura actual, al servir
como parte de una plataforma politica, estd a expensas de La co--
yuntura electoral, pudiends fortafecerse o en su caso, extinguirse.

7.3 Andlisis global:

Habiendo vertido Los andlisis parciales anteriones, se procederd a
un andlisis global a partir de un enfoque totalizadon y desde una pers--
pectiva tednica de La dialictica de La totalidad concreta.

EZ enfoque totalizador se basa en una "visidn o contexto mundial de
nelaciones econdmicas, politicas y sociafes, a través de Las cuales se -
explica £a condicidn def subdesarrollo como una situacidn resultante de
La intervencidn, control e influencia, de Las grandes estructuras mundig
£es sobre aquellas estructuralmente débifes”. (19

La teonin dialéctica de fa totalidad concreta proponciona £as herra
mientas para el acercamiento a una realidad, teidendo como principios: -
nrelacion dialéctica entre el sujeto {quien conoce} y el objeto [quien --
pretende conocen); separacidn del todo y sus partes; intemrefacidon de --

factores internos y extennos.

Todos estos elementos hacen posible un proceso diafictico {de cono-
cimiento) que parte de fa concreaidn {acercamiento inicial hacia ef objfe

te) pasa a £a abstraceidn (neflexidn y andlisis tedrico) y vuelve al te-

(19) Thomas J. Lg Beffe. Educacidn no formal y cambio social en América

na. p. 31,
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rreno de La concresidn en un nivel superion y distinto al iniciat. 120

Con base a estos elementos el andlisis global que a continuacidn se
expone integrard mediante un procedimiento inductivo: EL contexto mui-
dial, negional y nacional para awnibar a fa pofitica educativa actual, -
como marco a La probfemitica instifucional que ya ha sido deserita.

Como es bien conocido en menos de un perdodo de diez aios el mundo
se ha thansgormado, Los cambios que se han negistrado a nivel interna--
cdonal, permean a 204 paises de distintos continentes en el dmbito econd
mico, politico, social, cultural y ambiental.

la actual situacidn politico-econdmica a favon del sistema capitalis
ta mundial, ha sido nesultado de un confunte de cambios que principian --
aproximadamente en el afo de 1985 con £a crisis de fa antes Unidn Sovilti
ea, cuya expresidn de sus problemas politices y econdmicos quedan al des-
cubierto en 1987, divulgdndese publicitariamente ef desmantefamiento del
sistema socialista.

A nailz ¢ paralefamente a estos hechos se desencadenan una serie de
acontecimientos en distintos paises del mundo entre Los que se pueden --
menwlmm. como efemplos: La derrota de La Revolucidn Nicaragiiense; fLa --
caida def Muro de Berlin y reundificacidn Atemana; £a invasidn a Panami -
pais que al {gual que Gnanada es ocupado por Estados Unidos; el intento
de gofpe de estado contra fa Ex-URSS.

{20) cé Juan Baredix Moares. Metodofogia y Método en fa praxis co-
. Pp. =45,




108

Entre otnos, estos sucesos podrian sen neflejo de £a vigencia del -
Sistema capitalisia, sin embargo eflo io significa La desaparicién de --
contradiceiones; ya que Estas adn prevalecen al interion def sistema, in
dependientemente de manifestarse en foumas, grados y niveles distintos -
debido al entrelazamiento de factonres internacionales y nacionales.

Para argumentar mefon Lo anterion, me sew.iné de Los elementos de -
anidlisis que se exponen en un articulo elaborado porn ef investigadon y -

{sta F do Canr De La Peiia:

"la {nternacionalizacidn de £as nelacioned econdmicas y el conjunto
de £as nelaciones humanas en ef mercado capitalista mundial, exhiben dos
fendmenos definidos como GLOBALIZACION ¥ UNIPOLARIDAD, ambos significan
tendencias Lintegracionistas entre capitales transnacionales que han im--
plicado una nueva recomposicidn de fa clase dominante a través de £a fu-
846n 'y fontalecimiento entre consoncios de empresas transnacionales, sin

descantar Las contradiceiones y rivalidades entre eflos”. iz1)

Dentrno de este panonama mundial y a nivel Latinoamericano, se hace
patente af decir de Carmona, una creciente aceptacion {por parte de Los
nespectivos gobiennos) de Las politicas de ajuste y cambio estwctural -
como acuendos surgidos entre el gondo monetario internacional (FHI) y el
Banco Mundial (BM); politicas que son determinadas en conjunto, por £a -
oliganquia f§inanciera mundial.

(21} Cf. Fernando Cawmona. Latinoamirica y su perspectiva en un mundo
cambiante. p. 3¢.
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En este mismo sentido y siguiendo a Carmona, a 500 afios de que nos
condujeron al capitalismo def subdesarrollo estructuralmente dependiente
del sistema capitalista monopolista internacional, actualmente el desa--
anollo cambiante, contradictornio y dedigual; deparan al tercer mundo y -
en particulan en Los pailses de Amdnica, un destino incierto.

Paratelamente a todos estos acontecimientos, nuestro pats refleja -
su cnisis primondiabmente en ef dmbito politico. Lla coyuntura de efec--
clones presidenciales del ailo de 1988, manifiesta £as contradicciones en

el plano econdmico y social de aflos anteriores.

Desde La campafia electoral, durante el desarrollo de Las votaciones
¢ con ef anuncio de nresuliados; se hace patente el deterioro del partido
oficial y a cnisis deb séstema polltico mexicano.

Pese a La fractura del sistema politico mexicano y a costa de inne-
gularnidades en el proceso de votaciones, el nueve gobierno se {nstala el
1° de diciembne de 1989, en medio de una situacidn dificil, caracteriza-
da por contradiceiones sociales; neagrupamientos politicos, reorganiza--
_eibn de fuenzas, economia nacional incienta y un comercio mundial con --

una complicada crisis politiea.

EL principal desafio para el gobierno mexicano en ese entonces, fue
£a de superan fa impugnacidn de su Legitimidad, el extendido descreimien
1o e inconformidad popufar y La necesdidad de recomponer sus aparatos, --
alianzas y mecanismos de control.
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Este neto que Le Lmplicd al gobleano mexicano introducir ajustes en
el siatema politico y en fa politica econbmica y social; Lo engnenta fa-

vorecdendo Los intereses extranferos.

De esta manera el capital fransnacional y principalmente el nonte--
americano, se insenta en nuestra sociedad y es cada vez mias influyente -

en ef desarroflo nacional,

Desde La perspectiva de cambios y ajustes, el actual gobieano ini--
eid acciones diversas en pro de su Legitimacibn y pon fLa confianza de La
poblacidn. Su estrategia fue utifizar un nuevo estifo con tinte mds de_-.
mocrdtico, participativo y solidario.

EL punto innovador fue el neimpulso del concepto de "modernizacidn",
aplicado af dmbito econdmico y social.

Entre otras acedones redimpulsa el pacto para La esiabilidad y cre--
cimiento econdmico (PECE); genera £a consulta nacional entre - -
diversos sectones de La poblacidn, motivando su participacidn en "La to-
ma de decisiones"; inicia un tipo de “nenovacidn moral", a través de fa
denuncia de funcionanios deshonestos e implementa el programa naclonal -
de Sotidanidad (PRONASOL).

A cuatro afios de haber ejencido el poder el nuevo gobierno, ef sal-
do a su favon es positive en tanto que el Presidente en turno, indicdd --
con nula presencia y actualmente se ha fontalecido y ha Legitimado su --
gestibn; incluso ha Logrado una imagen nacional e internacional favord--
bee.
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Dentro de algunos Loghos nacionales que se Lo atribuyen se pueden -

mencionar Los siguientes:

. Crecimiento inicial de La economia.

. Reduceidn def déficit gubernamental,

. Decremento inflacionario.

. Aumento de productos de exportacidn.

. Obtencidn de hecurnsos via La privatizacién y venta de empresas.

. Tasas satisfactorins para empredarios.

Estos avances se han Loghrado a costa de un mayor deterioro de £as -
condiciones de vida de La gran mayoria de fLa poblacidn mexicana, de igual
manera ha sido resuftado de una mayor dependencia de nuestro pais hacia
el extranjene ab facilitar fa inversibn desmedida de capitafes transna—-
cionales y comprometer asi nuestra independencia y soberania nacional.,
Los indicadones que a continuacién se enlistan, son muestra de que £0s -
Logros obtenidos 850 favorecen a un sector cada ver mids reducido cuyos
Anteneses son afenos e incompatibfes a Las necesidades de bienestar de -

nuestra poblaciln mexicana.

~ Privatizacidn de empresas piblicas.

- Ingheso al GATT y Libre comercio.

- Participacidn empresarial en actividades antes obligatonias para
el gobierno,

- Intervencddn extranjera en aubhos econdmicos, reservados para na-
cionales. .

- Ofensiva para modifican Leyes en el aubro del trabajo y £a educa-
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cidn entre otros y a favor de intereses extranfenos.

Por otra pante £os estragos que €a poblacidn padece estin presentes
Y vigentes en fos problemas que a continuacién se enfisian:

- Bajos salarnios.

- Misenia,

- Desigualdad social.
- Desempleo.

- Subempteo.

- Insegunidad.

- Insabubnidad,

- Violencia.

- Desastre ecoldgico.

Dentro def marco de implantacitn de medidas politicas, econimicas ¢
sociales con sus respectivos efectos, se enwnarca tambiin el escenario de

2a potitica educativa,

Tanto el Gobierno como el Secton empresarial han planteado "modernt,
zan La educacidn", presenténdose como Los representantes de ésta, al re-
toman La demanda generalizada de La poblacidn, en relacion a fa necesdi--
dad de un cambio, Com base a esto s¢ planteanon como solucidn, un pro--

yecto de modeanizacidn actuafmente en marcha.

En este sentido, £as propuestas educativas reflefan de nueva cuenta

Ros inteneses de una fraceidn de empresanios, sdendo actualmente Lo prin
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cipal para eflos, "Lograr que La mayoria 4680 curde secundaria como op--
eidn terminal, con el propisito de que de inconpore rdpidamente af apara
2o productivo y asi duﬁonm de una fuenza de trabajo con cierto nivel -
de capacitacion y con £a capacidad necesaria para operan fa tecnologia -
que se impumta".“z)

La propuesita educativa del secton privado se onienta a Los siguien-
Zes puntos:

a) Modificacidn de valones morales y sociales.

b) Mayon participacién del secton en £a educacidn.
¢) Wineulacidn con el secton productivo.

d) Descentralizacidn educativa. (23)

Estos cuatro ejes pretenden servin de soponte ideofdgico para faci-

Litar y garantizar La tendencia thansnacionalizadora def pais.

ALgunos efementos que diagnostican ef nesago, ef deterioro y fas de
ficiencias notables tanto de fa oferta, fa cgiciencia tenminal, Las Ans-
talaciones y La calidad de €a enseflanza; se expresan en Los sdiguientes -
datos que han sido retomados de un articulo sobre andfisis politico-edu-

caava.(“)

{22) Cecilia Madero. La Modernizacidn educativa y £a propuesia empresa~
k. p. &7,

{23) C4. Cecifia Maderno. Ob.cit. pp. 67-70.

{24) Cﬂ. Carmen V. y Rosanio G. Sobre £a modernizacidn educativa. pp.
o= .
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EL 45% de Los niilos que asisten a La eacuela primaria desentan an--
tes de concfuin su nivel basico de fonmacibn, y en £as hegioned y -
sectones que menos se benefician del senvicio educativo, como el ca
s0 de fas comunidades indigenas y aurales dispersas, este promedio

aumenta hasta ef 80%.

EL 203 de fas escuefas primanias no imparten Los sedis grados 4 el -
22% son atendidas por un s0Lo maestro,

EL 17% de fa demanda para entrar a secundwia adin no puede satisfa-

cegse.

EZ analfabetismo es de 8% pero se caleuwls que alrededorn de 15 mitlo
nes de personas entre 5 y 25 aflos de edad, no estin incorponadas al
sdstema educativo.

La infraestructuna escolar en su mayon parte, no se ha henovado y -
equipado adecuadamente. Gran nimero de escucfas fan sufnido serio
deteriono sin contar aquelflas que de vieron gravemente dafiadas pon
el sdiamo de 1985,

Un alto porcentaje {atrededon del 52%) de Los nifios en edad preesco
fan se encuentran desnutridos y sus famifias en condiciones preca--
nias pana sofventar Ros gastos que neclame hoy fLa educacidn pibtica
{pasajes, cuotas de inscnipeidn, material escofar y uniformes entre
otnos).
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- Partiendo de que el gobierno ha neconocido fas deficiencias y caren
cias del secton educativo, argumenta enfrentar La situacién a tra--
vis del programa para La medeanizacidn educativa 19§9-1994; plan- -

ztedndose Los objetivos Aiguéewtu:(zs,

. Revisddn de contenidos tednrico pricticos.

. Renovacion de mitodos de enseflanza y aprendizaje.

. Vineulacion de £04 procesos pedagigicos con Los avances de £a - -
clencia y La Lecnologia.

. Articutacion adecuada entre Los diversos niveles educativos.

Todos Los anteniores objetivos han sido formulados en el Acuerdo Na
cional para La Modernizacitn de La Educacidn Bdsica, finmado el 18 de --
manzo de 1992, por ef Gobierno Federal, €04 Gobieanos de cada una de fas
Entidades de La Repiblica y el Sindicato Nacionat de Trabajadores de £a
Educacibn,

Pese a elfo LLega a sen de cuestionamiento personal, el que el pro-
grama para La Modernizacidn Educativa resuelva Los graves problemas que
viene arastrando el Sector Educativo. AL parecer fa sofucidn de proble
mas se intentan con medidas que 44 bien son necesarins e impontantes, no
s8¢ nealizan sobre La base 858ida como puede ser el incremento presupues-

al onientado a dicho Aubnro.

{25) cf. ?&vﬁ' fa _Gonte. Alcances y significados de fa refonma educativa.
pp. 10-17,
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la sdiguiente cita sintetiza el problema de fonde:

"...En este proceso de deterioro, fa reduccin del presupuesto nreal
destinado a fa educacidn es el factor mis importante. Su disminucidn es
drdstica, ya que en esta dltima década en que el PIB prdeticamente no --
crecil, 4e destina 8680 el 2.5% de &ste a La educacidn, en tanto que La
demanda educativa aumentd considerablemente afio tras afo; en otras pala-
bras, considerande que en 1981 esta proporcibn hrepresentaba casi el 5%,-
hoy se destina tan sofo La mitad". (2é)

Por odo Lo anterior, mientras el Gobieano Mexicano avance acelera
damente en fas negoclaciones con el extranfero sin garanmtizar £a infraes
Lweture necesanin para un desarrollo independiente del pats, se estard
comprometiendo nuestra soberania nacional en aras de una mayor dependen-
cia y subordinaciin de Las naciones mis desarrolladas, principatmente de
Estados Unidos. En este sentido, Las posibilidades de desarrollo en fo-
dos Los Ambitos send diffeil acrecentindose fos problfemas sociales de Lo

da 2a poblacidn mexicana.

La breve nesefia que se ha desarnollado como pante de un andlisis --
geobal, no pretende sex un andlisis exhaustivo pues porn ello seria nece
sanio una revisidn bibliogrifica y hemerogrdfica mds profunda y motivo -
de un estudio panticular; £os efementos hasta aqui veatidos, tuvieron fa

Antenadidn de brindar un contexto general actual como marco gengraf de xe

(26) Canmen V. y Rosardio G. 0b. Cit. p. 77.
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ferencia y contextualizacidn a £a problemitica {nstitucional anterioamen
Ze seflakada y referdida especificamente al CONAFE,

Mis que un andlisis completo y acabado, pretende servir de base y -
reflexidn al trabafo presentado como memornia de desempeflo profesional --
asl como de posibles cuestionamientos durante £a néplica general del tra
bajo presentado.

Por todo Lo anterion y reconsiderando ef enfoque totalizador, se --
puede plantear como efe prospectivo que el desarroflo de La educacidn co
munitarnia en el pais, dindependientemente de toda institucidn; podrd pro-
seguin en tanto sinva de platafonma ideoldgiea para fa manutencidn y for
talecimiento del sistema econdmice, politico y social de México.
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ACLARACTONES AL TEXTO.
ESQUENA DE PARTICIPACION.

Es el periodo de inicio y fin con base a tiempo y funciones qde ca-
nacteriza el servicio social que presta fa figura docente encangada de -
capacitan y asesorar al insthuctor comunitario,

Nonmativamente el esquema de parnticipacifn actual de este docente -
es el CAPACITADOR-TUTOR {C-T), que implica que su servicio empieza en el
mes de Junio {niciande sus funciones de capacitacién y finabizando con -

su funcion de tutor en el mes de Mayo.

Algunas defegaciones estatales del CONAFE no cumpfen con esta noxma
¢ varian el esquema de participacidn en Las siguientes modalidades:

Tuton-Capacitador [T-C). EL docente {nicia su servicio en el mes -
de Septiembre con su funeidn de futon y tenmina en ef mes de Agosto con

u funcidn de capacitadox.

Capacitador-Tutor-Capacitador (C-T-C}. Despuds de un afio de servi-

clo con el esquema participativoe de T-C, se autoriza un serviclo por 9 -
meses mis para ejencen 40lo La funcidn de tuton en el ciclo sigulente al
2éxmino de su servicio inicial,

EFICIENCIA. Capacidad de producin el miximo de resuftados con el -

minimo esfuerzo.
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PERFIL. Caractenisticas referidas al sexo, edad y escolaridad del
Capacitadon-Tutor.

PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS.

Foauma de Leevar a cabo operativa y administrativamente Ras cuatro -
etapas generales en Las que de Ldentifica £a participacifn del capacita-
don-tuton durante fodo ef desarrollo de su servicio social: Promoeidn/
seleceidn; capacitacidng Reunddn de Tutoria y Visita a Comunidad.

CARACTER SUPLETORIO DE LA EDUCACION.

Definido como el servicio que se brinda a comunidades rurales aisla
das ;ionde no existe infraestructura de La SEP. en este sentido, una vez
que lega a instalarse La SEP, CONAFE 4e retira. Esia es La caractenis-
Xica que La define como SUPLETORIO.

CARACTER COMPENSATORIO DE LA EDUCACION.

EL téiamino de Compensatorio es una caracteristica def fLenguaje mane
fado en el programa para La modernizacidn educativa y el acuerdo nacio--
nat para La modernizacidn de La educacidn bdsdca.

EL cardcter compensatonio de £a educacidn centra su significado en
La coordinacidn de proghamas y acciones confuntas entre SEP/CONAFE nela-
clonados a La educacidn inicial y basica.
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ANEXO 1

CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO EDUCATIVO
DIRECCION DE PROGRAMAS Y DESARROLLO EDUCATIVO
SUBDIRECCION DE DESARROLLO
DEPARTAMENTO OE ESTUDIOS EDUCATIVOS

Titulo def Proyecto:

"ANALISIS DE LA PARTICIPACION DE LA FIGURA DEL
CAPACITADOR-TUTOR, EN LA OPERACION DE LOS PRO
GRAMAS EDUCATIVOS",

INSTRUCTIVO PARA EL JEFE DE PROGRAMAS EDUCATIVOS

Con el objetivo de identificar y caracterizan La foama en que el Ca-
pacitadon-Tuton participa en Los distintos eventos de £a operacidn de Los
proghamas educativos, se ha elabonado el presente cuestionanio, solicitan
do su colaboracidn para proporcionan La informacidn que en &L se edpecifi

ea.

EL cuestionanio consta de dos partes, que son diferentes por su es--

fuctwra y por el tipo de infonmaciin que se solicita.
PRIMERA PARTE

En La primena parte se pretende nescatar fa informaciin necesania, -
para caractenizar Los procedimientos operativos en Los cuales intervienen
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204 Capacitadones-Tutones, en £os eventos de promocidn, seleceidn, capa-

eitacibn, reunidn de tutoria y visitas a comundidad.

EL objetivo principal consiste en ubican La participacién def Capa-
citadon-Tuton, en La estrwetura organizativa, propia de esta Delegacidn.

En La mayonia de Las preguntas aparecen dos opeiones de hespuesta;
debiendo marcar con una equis (Xl La palabra SE o No de acuerdo a su con

sddenacibn,

En algunos casos, para complementar su respuesta, deberd efegin en-
fre varnias opciones y Lachan La Letra de el o £0s incisos que sean perti
nmto_,&, segln el caso particular. También encontrandn preguntas en fas
cuales se requiene describin brevemente, mencionan cuestiones especifd--
cas ¢ expresan numricamente Lo informacibn sobicitada.

En Las ocasiones en que 4o cuente o se utilicen materiales o docu--

mentos, es impontante que se envien £as copias comrespondientes.
SEGUNDA PARTE

EL objetivo de £as preguntas, consiste basicamente en conoecen y ubi-
can fa problemitica, necesidades y propuestas que cada defegacidn tiene,
en nelacidn a cuestiones operativas especiales.

La segunda pante de este cuestionanio contiene preguntas abiertas, -
que debendn sen contestadas con base a £a opinidn def Jefe de Proghamas -
Educatives, en forma clara ¥ concisa de acuendo a to que se e solicita.
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CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO EDUCATIVO

Titulo def Progecto:

"ANALISIS DE LA PARTICIPACION DE LA FIGURA DEL
CAPACITADOR-TUTOR EN LA OPERACION DE LOS PRO--
GRAMAS EDUCATIVOS".

CUESTIONARIO PARA JEFE DE PROGRAMAS EDUCATIVOS

PARTE 1

T. PROMOCION-SELECCION DEL CAPACITADOR-TUTOR.

1.~ jRealizan un seguimiento al desempefio de Los instructores comunita-
rios durante su etapa de servicio socialf?
st No

{ANEXE EL(LOS} FORMATO{S) PARA SEGUIMIENTO DE UNO
DE SUS INSTRUCTORES COMUNITARIOS).

2.~ JUtitizan eb{fod) negistrol(s) de seguimiento de instructon comunita-
o para elaborar un Listado de pre-seleceidn de posibles capacitado
hes-tutones?
sz No
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iSe utibizan Las solicitudes y formatos de seleccidn propuestos por
Oficinas Centralfes, para elegin a Los capacitadores-tutones?
Sz No

4Como Lo hace?

{EN CASO DE USAR OTROS FORMATOS ANEXE
COPIA) .

4Se neafizd una xeunidn informativa con Los capacitadores-tutones
preseleccionados para invitanlos a participan?
SZ No

ilogné cubnii La meta de capacitadon-tuton con La invitacidn a Los

Anstructones presebecelonados?

sz No

IAceptd a insthuctores o jovenes con otho perfil que se ofrecieron
de manera espontdnea a participar como capacitadon-tuton?
ST No

4Se elabora maternial de informacidn o difusibn que apoye £a promo--
eibn para capacitadon-tuton?
S No

iParticipa el capacitadon-tuton en £as acciones de promocidn a aspi
rantes de capacitadon-tuton?

Sz No
2Cémo Lo hace?

a) En 2a plancacidn u organizaciin del evento de promociin.
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b

Entrevista a jivenes.
[
d

Aplica solicitudes.

Efabora materiales de promocidn,

e

Hace una seaidn informativa en tutonia.
§) Proporciona informacin o hace peiticas infonmales
g) 02ra manera jeudl?

tParnticipa el capacitadon-tuton en fa seleccidn de Los futuros capa
citadones-tutones?
Si No
4Como Lo hace?
a} Apontande Lnformacidn sobre el desempefio de Los aspiranted.
b) Revisando registros de asistencia ylfo seguimiento.
¢] Entrevistando a Los aspirantes a capacitadox-tutonr.
d] Llenando formatos evalfuativos de estos jovenes.
e) Otha manera  jcudl?

Previo al periodo de su capacitaciin ise nealizan actividades con -
el aspinante a capacitadon-tutor para habilitarlo en algunos aAp.zc-
tos de sus funciones?

si No
iCudtes?
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11, CAPACITACION DE CAPACITADORES-TUTORES.

iTodos Los jdvenes que fueron seleccionados para participar como cd
pacitadon-tutor acudieron a fa capacitacidn de aprendices a capacd-
Zador?

SZ No
iSe continud reclutando aprendices durante ef periode de capacita--

eibn a capacitadores?
Sz No

ila capacitacibn de capacitadon-Lutor para su funcidn de capacita--
don fue £a 2a. quincena de junio de 19907
Sz No

iCudndo fue?

4Se cubrienon Las 96 honas para habifilan a Los jovenes en su fun--
eidn de eapacitadon?

sz No

Cudntas fueron?

JEL drea de programas educativos efabord algin material adicional -
al que se envia de Oficinas Centrales para guiar La capacitacidn de
aprendices a capacitadon?

sz No
[FAVOR DE ANEXAR COPIAS).
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§Realizd La capacitacidn a capacitadon-tutor para su funcidn de tu-
torn dunante fas 3 altimas semanas de septiembre de 19907
Si No
iCudindo fue?

iDedied 90 horas a La capacitacibn de aprendiz a tuton?
Sz No
iCulntas gueron?

JELaboraron material {adicional al que se envia de oficinas cemtra
2ea) que gule fa capacitacifn del tuton?

Si No
{FAVOR DE ANEXAR COPIA).

iLos capacitadones-tutores en seavicio participaron en £a planea- -
cidn del evento de capacitacin a capacitadon-tuton?
ST No
4Como Lo hicienon?
a) En La elaboraciin del documento guia de La capacitacidn.
b) Etaborande documentos de apoyo.
¢) ELaborando materiales didicticos.
d} Otra manera  jeudd?

SEL capacitadon-tuton particdpa en el desanrollo de Ra capacitacdin
de aprendices a capacitadon-tuton?

SL ) No
¢Como Lo hace?
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a) Expone sus expeniencias.

b} . Desanrolla temas.

¢} Como conductor de dindmicas.
d) Otras jeudfes?

111, CAPACITADOR-TUTOR EN SERVICIO.
A) CAPACITACION DE APRENDICES A INSTRUCTOR COMUNITARIO.

dCada capacitadon-tuton fue asignado como responsable de un gaupo -
de aprendices de insthucton comunitarnio desde el inicio de La capa-
citacidn de esta §igura?

ST No

éRealizaron fa capacitacion de aprendiz a instructor comunitario en
el periodo previsto, fubio y agosto de 19907

S No

iCudndo fue?

¢Los capacitadones-tutores, participan en £a planeaciin del evento
de capacitacion de aprendices a instructorn?

S No
£Cémo Lo hacen?
a) En La elab ién del d 0 gula de £a capacitacidn.

b) Elaborando documentos de apoyo.
c) Efaborando materiakes diddcticos.
d) Otra manera  zcudl? :
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JERabonaron matenial adicional al que se envia de oficinas centra-~
£es que gule La capacitacdidn de Los aprendices a instructor comuni-
tario?

ST No
{FAVOR DE ANEXAR COPIA}.

Dunante La capacitacidn jhubo capacitadonres-tutores que se quedaron
s4n ghupo?

Sz No
dCudntos?

SHubo grupos que se quedaran sin Capacitador en el periodo de Julio
y Agosto?
ST No

iCudntos?

JAbrienon gnupos de capacitacibn para aprendices de {nstructores en
periodos extemponrdneos?
St No

ila actualizacidn de £08 instructores comunitarios de 2° afio de sen
vicio fue realizada durante fa Za. quincena de agosto?

S No

iCudndo fue?

sLlos instructores comunitarios de 2° afo se incoaporaron a Los ghu-
pos regulares de aprendices a instructor comunitanio para recibin -
actualizacdidn?

ST No
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30.- JQué {igura fue nesponsable de actualizar a L0s instructones comuni

31.-

3z,

tarnios de 2° afo de seavicio?

a) EL capacitadon-tuton.
b} EL coondinadon acadimico.
¢) Otra figura. Especifique.

JEL capacitadon-tuton £Rega a conocer, en términos generales, fas -~
deficiencias de Los instructores comunitarios a través de La evalug
edidn continua de £a capacitacibn de aphendices a Lnstructor comuni-
tario?

St No

iLos capacitadones-tutores plantearon necesidades de asesonia duran
Ze La capacitacidn de aprendiz a instrueton comunitario?
S No
iCudles?
a) Controf del grupo.
b) Uso de &a programacidn detallada.
c) Areas de conocimiento y/o desamrollo.
d) Téenicas de trabajo grupak.
¢) Problemas Logisticos y administrativos.
§) Otros. iCudfes?
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8) REUNIONES DE TUTORIA.

Durante Los meses de septiembre a junio idénde se ubica a Los capa-
c-_uadéau-woau £a mayon parte del tiempo?

a) Delegacibn.

b) Sede de tutonia.

¢) Comunidad,

d) Otro Lugan, Especifique.

iA cada capacitadon-tuton se Le asigné £a responsabilidad de un gru-
po de tutoria?
Sz No

Durante fas primeras 3 reuniones shubo capacitadores-Lutores que se
quedaran sin gaupo?

SE No
Cudntos?

Durante £as primeras 3 reuniones de tutoiia iée abrieron nuevos gau
pos?

SE No
3Pon qué?

éRealizan £as neuniones de manera desfasada?
St No
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¢Tienen capacitadones-tutones atendiendo mis de un grupo de tutoniaf?
SL No

En promedio jcudnto tiempo, en horas, dedican al aspecto técnico pe
dagdgico en £a neunidn de tutoria?

En promedio Jcudnto tiempo, en honas, dedican al aspecto Rogistico
y administrativo en La reunidn de tutoria?

ELaboran algin material panra guiar Las neuniones de tutonia?

sz No
{FAVOR DE ANEXAR COPIA DE LAS GUIAS UTILIZADAS EN LA la. y 5a. REU-
NION).

iSe nealiza una reunidn preparatoria de La tutoria con £o0s capacita
dones-tutones?

Sz No
JQuE otras figuras participan?

iPanticipan Los capacitadones-tutones en a planeacibn de f£as reu--
niones de tutonia?
Si No
4C8mo Lo hacen?
a) En fa efaboracifn del documento guia.
b} Efaborando documentos de apoyo. .
¢} Elaborando materiabes didicticos.
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d) Otra manera. Especifique.

iSe netoman Los nresuftados de £a evaluacidn de La capacitacidn a --
instructones para determinar Los contenidos de La primera reunidn?
Sz No

iSe netoman Los nesultados de visita a comunidad para determinar --
contenidos de Las neuniones de futoria?
Sz No

iSe nealiza una neunidn evaluativa de La reunién de tutoria con Los
capacitadones-tutones?
Sz No
4Como participan?
a) Informando sobre probfemiticas del Instructon Comunitario.
b} Infonmando sobne problemiticas de £a neunidn de Zutoria.
¢} Proponiendo alternativas de sofucidn sobre Los problemas detecta-
dos.
d) Informando sobre Las actividades realizadas.
e} Otras, Especifique.

JQuE otras figuras participan?
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C) VISITA A COMUNIDAD,

tlos capacitadores-tutones nealizan visitas a comunidad?

‘a) Todos.

b} Algunos.

e} Ninguno,

4Se netoma La evaluacibn de £a reunidn de tutornia para asdignan fas
comunidades a visditar?
Si No
iComo Las asignat

iSe elabonan distintos tipos de guias para realizan fa visita a co-
munidad?

Sz No
[FAVOR DE ANEXAR 2).

LEL ecapacitadon-tuton participa en fa efaboracitn de guias parn fa
visita a comunidad?

Sz No
Las visitas a comunidad generalmente se onganizan en:

a) Rutas, visitando més de una comunidad.
b) En perdodos, visitando 8620 una comunidad.

Sin considerar tiemps de traslado jeudnto tiempo neal, en promedio,
permanece ef capacitadon-tuton en cada comunidad?




138

53.- iSe onganiza una reunién de evaluacidn con Los capacitadones-tutones
al negreso de La visita a comunidad?
ST No
4Como se evaliia?
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PARTE 1T

1.~ Mencione £as actividades que realizaron Los Capacitadones-Tutores -
que no tuvieron £a responsabilidad directa con un gaupo.

Durante La capacitacidn

Durante Las tutonias

2.~ En caso de haberse presentado desercion de Capacitadones-Tutores du
nante La capacifacidn de Aprendiz a Instrwctor Comunitario y/o Las
primenas tutorias jedmo se solucdond £a problemitica de Los grupos
que 4e quedaron sin Capacitadon-Tuton?
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3.- En caso de haber tenido grupos de capacitacidn extemporineos de - -
aprendiz a Insthuctor Comunitanio, especifique Los siguientes datos.

Periodo(s}

Figura responsable
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4.~ Mencione fos principales aspectos que incidieron negativamente en -
2a capacitacidn a aprendices de Capacitadon-Tutor considerando am--

bos periodos.

5.~ Qué contenidod sugiere usted se incluyan en fa capacitaciin a Capa
citadones-Tutones?
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6.- Apante de Las funciones asignadas al Capacitadon-Tuton lqué otras -
actividades de apoyo nealiza dentro o fuera def drea de proghamas -
educativos?

7.~ " iCada cudnto tiempo realizan visita a comunidad y cudnto tiempo du
aa, en promedio, cada auta o periodo de salida?

8.- iBajo qué esquema operative gunciona actuafmente su defegaciin (TA
CHE LA LETRA SEGUN LA OPCION CORRESPONDIENTE O BIEN, DESCRIBALO EN
EL INCISO C, ST NO CORRESPONE A LAS OPCIONES SERALADAS].
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a} Esta opeddn implica sen primero capacitadon y después futon.
- Se capacita al capacitador-tuton para nealizar fas funciones -
de capacitadon.

EL capacitador~-tuton capacita a fLos aprendices de instructon -
comunitario.

Se capacita ab capacitadon-tuton para nealizar funciones de tu

tonia.

EL capacitador-tuton asesona a Los instructones comunitanios -
en tutonia y comunidad.

b) Esta opcidn implica ser primeno tuton y despuds capacitadon.
- Se capacita al capacitadon-tutor para realizar funciones de tu
tonia.
- EL capacitadon-tuton asesons a Los instructones comunitarios -
en tutoria y comunidad.
- Se capacita al capacitadon-tutor para nealizan £as funciones -
de capacitador.
- EL capacitadon-tuton capacita a £os aprendices de {nstructor -
Comunitario.
d) O0tro esquema. Describa,
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9.~ De acuerdo a su opinidn lcuiiles son Las ventajas y desventajas de -
cada uno de £08 esquemas operativos descritos en £a pregunta ante--
nion? {También evalile, en Los mismos ténminos, su propio esquema --

operativo 84 no es ninguno de &stosl.

a) (Capacitadon-Tuton)

b} {Tuton-Capacitadon)
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¢) Otro esquema.”
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ANEXO 2

CUADRO DE CONCENTRACION DE DATOS SOBRE PERFILES

DELEGACION: PROGRAJA : COORDINADOR ACADENICO

LISTA A LOS CAPACITADORES TUTORES EN SERVICIO

No.| A. PATERNO A. MATERNO NOMBRE |SEXO | EDAD | ULTIMO GRADO | ORIGEN | GENERACION { AROS EN |GENERACION
[ DE ESCOLARIDAD| R [0 | COMO 1.C. | COMUNIDAD | COMO C.T. | OBSERVACIONES
1
2
3
4
5
[
7
8
9
10

14



DELEGACION:
LISTA DE LOS CAPACITADORES TUTORES DESERTORES

ANEXO 2

CUADR) DE CONCENTRACION UE DATOS SOBRE PERFILES

PROGRAMA:

COORDINADOR ACATENICO:

NERACIOIJ AROS DE

GENERACIOJFECHA DE

No. [N O M BRE|SEXO | ARO DE jULTIHO GRADO! J
T INACIMIENTO UE ORIGEN COHO 1.C.|COMUNTDAD COMO C.T{DESERCION CAUSAS DE DESERCION .
FIM ESCOLARTDAD
!
2
3
4

o«

[14}



ANEXO 3

HOJA EVALUATIVA SOBRE LA EFICIENCIA DEL CAPACITADOR-TUTOR

DELEGACION: PROGRAMA : COORDINADOR ACADEMICO:
Valone a cada uno de sus Capacitadores-Tutores de acuerdo a Los aspectos gque se Le indican.
1. APRENDIZ A CAPACITADOR-TUTOR
T2345678 91011 12 13 1415176 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34
1.1 Comprenaidn Eficiente
de Regulan
Contenidos Deficiente
1.2 Participacion Eficiente
en Regulan
Actividad Deficiente
1.3 Asdstencia Suficiente
Regulan
Poca
1.4 Creatividad Suficiente
e Regular
Iniciativa Poca
I11.  CAPACITADOR DE AIC.
2.1 Planeacion E‘Auuute
del evento
g ente
2.2 Controt Efdiciente
de grupo Regulax
Deficiente
2.3 Manejo de Meto Eficiente
dologia de Ca- Regular
pacitacisn Deficiente
2.4 Manejo de Con- Eficdente
Zenidos de Ca- Regular
pacitacidn Deficiente




2.5

2.10

.1

2.12

HOJA No. 2
1234556789 10 11 12 13714 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26'27 28 29 30 31 32 33 34

Comprensifn de Eficiente
fa Metodologia Regular
del prog Deficiente
Comprensidn de Eficiente
Los Contenidos Regulax
del programa  Deficiente
Asesoria Eficiente
1ndévidual Regular
de A.I.C. Defdeiente
ELaboraciin Eficiente
de materia- Regulax
Les Deficiente
Solucién de Eficiente
problemiticas Regular
generales Deficiente
Hanejo de Eficiente
Téenicas de Regular
trabago Deficiente
Creatividad Suficiente
¢ {ndciativa  Reg

Poca
Evaluadon del Eficiente
aprovechamien  Regulan
1o de AJT.C.~  Deficiente

‘bl
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ANEXO 4

RELACION DE INSTITUCIONES DOCENTES CULTURALES ¥ CTENTIFICAS
CREADAS DURANTE LA REFORMA EDUCATIVA (1970-1976)

ANO DE 1971,

. Centro para el Estudio de Los Medios y Procedimientos de La Educa--
cibn (CEMPAE)

. Comisibn Coondinadona de La Refoama Educativa

. Consefo Nacional de Fomento Educativo. {CONAFE)

. Consefo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

ARO DE 1972, .

. Direceibn General de Mejonamiento Profesional def Magisterio.
. Centro de Procesamiento y Evaluacidn "Arturo Rosenblueth"

. Grupo de Andtisis del Sector Educative.

ARO DE 1973,

. Cofegio de Bachifferes con cinco planteles,

. Universidad Nacional Auténoma Metropolitana.

. Centro de Tnvestigaciones Supeniores del TNAH.

ARO DE 1974,
. Escuela Nacional de Estudios Profesionafes de Cuautitldn {UNAM)
. Reonganizacisn det IPN,
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ARO DE 1975.
. Ixtacala y Acatldn: dos nuevas unidades de La UNAM,
. Bachillerats Abierto de Cale_éio de Bachilleres.

ARO DE 1976.

. Centro de Estudios econdmicos, politicos y sociales def Tercer Mun-
do.

. Nuevo edificio y ampliacidn de Las instalaciones del Colegio MiLi--
tan,

FUENTE: Robfes Martha, FEducacidn y Sociedad en £a Histonia de M@xico.
Siglo XXI.
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A NEXO 5

ESQUEHA GENERAL DE LA CAPACITACION
EN CASCADA

OFICINAS CENTRALES

SUBDIRECCION DE PROGRAMAS
DEPARTAMENTO DE CAPACITACION

!

DELEGACIONES

PERSONAL TECNICO
JEFE DE PROGRAMAS EDUCATIVOS
COORDINADORES ACADEMICOS

PERSONAL REVOLVENTE
CAPACITADOR-TUTOR

INSTRUCTOR
COMUNTTARIO

FUENTE: SUBDIRECCION DE PROGRAMAS.
SISTENA INTEGRAL DE CAPA-
CITACION. ABRIL 90
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