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I.NT R O'D U CC-I O N

e ha di--

’_este =

“+Por’ tal-razén nos avocaremos a desarrollar este estu

1dic uSandovtoao‘género de material como son libros, revistas,
periodico#, ensayos, entrevistas personales con lideres sindi
cales que agremian personal femenino, con el fin de establecer
en relacidn a nuestro tema fundamentalmente cuatro aspectos a
saber:
a}.- El Histdrico.
b) .= El Doctrinario.
c) .- El Analitico.
d}.=El.Juridico.
razép'porjla'gué;~par€¥remos de los principales antecedentes -
en relacisn céﬁ”i;'Seqﬁridad Social para posteriormente revi--
sar los conceptos y doctrinas de importantes autores. A conti
nuacibén y con base en lo anterior, analizaremos algunos aspec-
tos referentes a las luchas femeninas por conseguir mejoras de
rivadas de la Seguridad Social, haciendo mencién en esta parte
de diversos ejemplos de organizaciones femeninas que han lucha

do por el beneficio en su favor de una mejor Justicia Social.



Es en este punto en donde habremos de iniciar el -
estudio concreto de la mujer en relacidn con los distintos -
aspectos de la Seguridad Social, para trasladarnos por Glti-
mo al desarrollo de un marco juridico que se refiere estric-
tamente a 165 derechos en beneficio de la mujer que derivan
de ia Seguridad Social para lo gue trataremos de sustraer --
las ' normas juridicas inherentes de Leyes como son nuestro C&
digo Polfitico, Ley Federal del Trabajo, Ley del IMSS, ISSSTE
Ley de las Fuerzas Armadas, Ley General de la Salud y su Re-
glamento, entre otros, para conjuntar en esta té&sis profe--
sional las disﬁintas normas que contienen los beneficios de

Seguridad Social dirigidas al sexo femenino.

Para lograr el estudio que la exponente pretende,
haﬂr& de usar como té&cnica de investigacién, la seleccidn de
Eichaé bibliogr&ficas tomadas de libros, periddicos, revis--
tas y otras fuentes fidedignas, las cuales habr&n de organi-
zarse metbdica y sistemiticamente para obtener como resul-
tado la t&sis que he de sustentar, a fin de lograr mi tftulo
de Licenciada en Derecho, constituyendo esto @ltimo el ob-
jetivo principal gue me propongo, sin descartar que trato,
a través de un modesto ensayo, un compendio de los derechos
m&is importantes que a favor de la mujer se ha desprendido de
la Seguridad Social, dejando previamente asentados en forma

clara segfin apuntaba anteriormente, las luchas femeninas que
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CAPITULO I.

MARCO HISTORICO SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Interesante resulta hacer una breve resefia del mar-
co histérico en este trabajo que me propongo desarrollar, - -
puesto que la historia nos muestra las bases fundamentales —--
que constituyen el punto de arrangue de la Seguridad Social -
organizada, y sobre todo en lo concerniente a un sector de la
sociedad, como es la mujer, enfoque principal de nuestro estu
dio; con lo anterior me propongo hacer un rdpido viaje a tra-
vés del espacio, a fin de recopilar los puntos importantes de
la Seguridad Social en esos lapsos de tiempo y lugar, gue ser
virén de base al marco juridico moderno, aplicables hoy en --
dia por algunas legislaciones vigentes, por lo tanto, ya nos
atrevemos a pensar que la Seguridad Social es tan antigua co-
mo la humanidad misma, salvo que en la etapa primitiva las --
normas se hacian por verdadera costumbre, sin ser necesarias
las codifjcaciones. Nuestros antepasados organizados en tri-
bus, se asisten reciprocamente en beneficio de la comunidad,
procurando los més fuertes en muchas ocasiones, asistencia al
enfermo o al débil y procurande el alimento para quienes no
lo tienen dentro de su comunidad y asi en ese estado de cosas,
las sociedades primitivas fueron evolucionando, hasta que en-
determinada etapa de nuestra historia surge el Estado, mixima

organizacién de nuestros dias, el cual de acuerdo con teorias
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diversas, se constituy6 en beneficio de la sociedad, por la’ socie
dad. y pé:a‘ia,sbciéﬁéﬂ misma,  surgiendo con &1, un aspecto le--

gislativo,icon'el cual se constituyen los ordenamientos normati-

4 } las necesidades sociales, por tanto,

de 6rden pfblico y de interés social.

A.-' EPOCA PRIMITIVA.

Ha-sido diffcil p;ecisar con exactitud la forma como -
aparecieron los primeros indicios de la Seguridad Social; sin =
embargo, se puede aseverar que data desde la aparicién y evolu- -
cibn del hombre "...y como nocién de ciencia social el estudio -
de &ste, viviendo en sociedad, el "Animal Politico" Aristételes -
++." (1); es decir, un ser sociable por naturaleza, un ser que -
al tomar conciencia de grupo y al estar motivado por fendmenos -
como la necesidad de vivir, reflejaba inseguridad buscando en -

el seno del grupo, la seguridad anhelada.
En esta eterna contienda por la supervivencia, se --
desarrollaba la humanidad en los tiempos primitivos, ya contra

(1) DUVERGER, MAURICE, M&todos de las Ciencias Sociales. Co--
leccin Demos Editorial Ariel. P. 18. México .



las inclemencias naturales, contra fieras, contra otros grupos
étnicos, que hacian de la guerra su forma més comGn de vida; -
esta propia.inseguridad presente y futura transforma al hombre

ndmada en sedentario.

La existencia de inseguridad del hombre en su origen

en lo que por naturaleza &ste se enfrentaba a ella, combatien-

do mediante una serie de ritos y actos que al interpretarlos -
formarian parte de lo que mas tarde se conocerfia como tabG, ma

gia, ofrendas, etc.; por lo que se dedicaban a las deidades -

con la finica finalidad de ser protegidos contra la inseguridad

individual.

Estos hechos pasan a formar parte de las primeras ma
nifestaciones de la Sequridad Social tan antigua come el hom--

bre mismo.

"... la Seguridad Social surge como proteccidn del -
honbre contra el hombre mismo, pues como Tomas Hobbs, lo indi-
carfa "Hommo Homini Lupus" el hombre es malo por naturaleza,-
siéndole afines sentimientos de egoismo, violencia, competiti-

vidad, etcétera...” (2).

Estos sentimientos adversos que el citado autor con-

{2) GUIUSEP, AMARA. La Violencia de la Historia. Bdit. Anuies.
P. 17. México, 1984.
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siderd inherentes a la naturaleza humana, son producto de una
serie de penalidades que &ste ha venido enfrentando a-través
del tiempo, mismas que le han hecho reflexionar en lo'que le
dépararia el destino. Sé&neca se expresaba al respecto "No --

hay mayor desdicha que la que se deriva del miedo al porvenir®.

B. - EPOCA GRECO ROMANA.
"... En Grecia el concepto de seguridad evoluciona concibiéndo
Se como un aspecto determinado por la condicifn de los hambres
atribuyendo a &stos la consecucién de la Seguridad, este mismo
concepto ya evolucionado es adoptado por los romanos, quienes

tomaron la mayor parte de su cultura de Hélade.

En esta civilizacién se puede apreciar el estado in-
humano en que se vivia, pues existia el estigma latente de la
esclavitud; los esclavos eran considerados tan solo cosas, o
seres que prestaban trabajo servil a sus amos, sin tener dere-
cho a percibir retribuecién alguna; al lado de este tipo de --
trabajo se encontraban los artesanos libres, mercaderes y gue-
rreros gque gozaban de una incipiente proteccidn como personas,
ademds de los sacerdotes y patricios que eran los Gnicos que -
gozaban de la totalidad de privilegios politicos y sociales; -.
mé&s tarde se empezaba a vislumbrar ya la creacién de normas --

proteccionistas dirigidas a la poblacién en general a través -
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‘de:las instituciones creadas al efecto.

oS romahos;*ténto que ‘el emperador Marco

dP las clases4poseedoras, provocando reacciones en contra de
quxenes profesaban tales creencias y afin en contra de las pro
pias normas: pruebas son las innumerables persecusiones de =
que fueron objeto los cristianos de esa é&poca, viéndose obli-
gados a construir refugios subterréneos llamados catacumbas -
para continuar asi con sus creencias; Roma la ciudad eterna,
se encuentra asentada en millares de laberintos de este tipo,

siendo los méds importantes los de San Calixto.

Pitigoras con sus discipulos de la escuela It&lica—
Eleata, constitufa una forma comunitaria de su vida privada,
formando una asociacién religiosa, é&tica, cientifica, surgien

do de ese vinculo comunitario la ayuda mutua..." (3).

(3) LASKY, H.J. El Liberalismo Buropeo. Ed. Fondo de Cultu
ra Econtmica. P. 79. México, 1983.
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En’ un plano ideal encontramos gque "... Platén en su -

éra;éba de’ dar solucién’a 1la totaiidad de -

obra‘la ﬁebdbiic{
: ‘ : oélédsa,»cbéando una  forma de Gobierno real-

digré'a:todos‘sﬁs miembros la seguridad inte
V _éiéaﬁan, fundamentando la politica en gene-
éé<ia Bgndad en el afdn de querer regular la

humana - por’ criterios seguros..." (4).

i yfﬁ Roma no faltaban instituciones gue de alguna mane-
gaﬁor§aniéaran la ayuda o auxilio mutuo sobre todo en el con--

R téxto‘de los obreros que llevaban una vida precaria: "... se
crearon asociaciones de trabajadores cuya finalidad era la ex-
pansisdn colectiva y econfémica, como eran las "Collegias Opifi-
cum" o.colegios de trabajadores de una misma industria, las --
“Céllggias Tenourious" o corporaciones de artesanos, las "Co-
llegias Capitalicias", las "Soldaditates Sacrae" o Cofradias -
religiosas de patricios; la oportunidad de consegquir granos a
precios sumamente bajos, fue otro de los logros del pueblo..."

(5).

Al triunfar el cristianismo se crean las llamadas "Co-
fradias" propiamente dichas con una base puramente religiosa co
mo las diaconias que se consideran en el primer testimonio de -
las sociedades de socorro mutuo en la historia con miras a la -

préctica de la caridad, en los claustros y conventos, dando asi

{4) UTESCHMIDT, OSMANCSIK. Platén Huxley. Dos Utopias. Edit.
ggiversidad Nacional Auténoma de México. P. 18. México, -

(5} Ibidem. P. 97.
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en Roma}»in}@id a.la-Previsibn ehéﬁ'qencialy;ar—

ia Séggﬁi&ad pfiblica

L ; 1 a mu]er en_af no

—éonstituyé u; bjeti B dentro de la seguridad social: en Roma,

JPUeéto que en:‘la época de;los barbaros, la mu]er romana se —-

cons deraba Res-Nulium, es decir, cosa. Respecto de la cual

podian disponer llbremente ya sea enajendndola, compréndola,
vend;éndcla o cambidndola, como si se tratfse de un objeto,
incluso podia darle muerte el Pater Familia; en ocasiones
&ste tenfa varias mujeres y procuraba el bienestar de ellas -
de acuerdo con sus gustos e intereses, lo cual se realizaba -
en forma directa, mas no mediante normas de seguridad social,

ya que los objetos no son el bien jurfdico a proteger.

Posteriormente, la mujer logra, a criterio de los -
romanos, un grado de mejoria al ser considerada come esclava;
cabe sefialar que en principio en Roma, a los esclavos se les -
consideraba como animales 1os que tampoco eran de manera alguna
objeto de la Sequridad Social; sin embargo, al transcurrir el
tiempo los esélavos de alguna manera alcanzan la categorfia de
seres humanos, no obstante est8n sujetos a la voluntad de un
duefio que puede disponer de ellos a su libre albedrio, etapa

que fue transitoria ya que con posterioridad, el esclave entra
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en calidad de persona bajo la patria potestad del Pater Fami--
lia, quien sequiri disponiendo de aguellos seres en forma libre
ya sea castigdndolos o velando directamente por su bienestar,-
en muchas ocasiones en beneficios laborales y en otros casos -
sobre todo tratdndose de la mujer, para poseerla en calidad de
esposa e incluso otorgdndola a quien pagare por ella un precio
atractiveo,  En todos los casos anteriores y por todos concep--
tos, la mujer dependia directamente del Pater Familia, sin ser
en momento alguno, objeto de la seguridad social; sin embargo,
con el paso del tiempo, llegamos a la &poca en que las mujeres
dejan de ser esclavas, convirtiéndose en esposas e hijas, pero
siempre bajo la Patria Potestad del Pater Familia, las esposas
en el mismo orden de los descendientes, pero surge una medida

beneficiosa denominada la manumicibn, tendiente a enajenar a -
la persona, ya sea esclava o sujeta a la Patria Potestad del -
Pater Familia con lo cual la mujer se beneficié al alcanzar la
libertad tan anhelada por el sexo femenino de la &poca, con lo
que guedaba en libertad de contraer nupcias, en cuyo caso que
da nuevamente bajo la potestad del marido, mas en caso de per-
manecer libre, la mujer podfia ejercer todas las tareas que fue
ran destinadas a las de su sexo, incluso con finalidad de carig
ter pecuniario, aqui es cuando las instituciones de asistencia
social, tanto del Estado, como las de car&cter religioso, con-
ceden de alguna forma, proteccibn especifica a la mujer, de --

acuerdo con la naturaleza inherente de su sexo, situacidén so--
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cial ‘que se incrementa enkla~épocarromana, cuando la mujer ca-

sada 0. libre 1e fue concedida la citularidad de ‘un’. patr;monxc -

con actlvos'yA

do. el Imperxo Romano ¥ dando nacimiento a. una organizacidén eco-

n6m1ca y,socxal que se,conocié mas. tarde como el Feudalismo..."

6}

El cristianismo primitivo comenzaba a degenerar, fi--
jdndose en forma notable la gran divisifn de clases, correspon-
diendo a los explotados y explotadores, siervos, esclavos y se-

fores feudales, nobles y altos dignatarios de la iglesia.

La esclavitud se sustituyd por la servidumbre, ofre-
ciendo mayores ventajas al explotador gue ya en el estigma es--
clavista podfa manejar a su antojo a ese grupo de hombres que -
tenfia bajo su direccidn, pretendiendo que les proporcionara lo

necesario para su subsistencia y desarrollo.

"... En el campo empiczan a surgir las llamadas vi--

llas que eran atendidas por los colonos y siervos emancipados;

(6) Enciclopedia Autodiddctica Quillet. T-I. Editorial Aris
tides Quillet. México, 1987. P. 408.
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en las c1udades, las industrlas eran de tipo familiar o domésg

tico llamados Talleres", &stos se componian de maestros, com-~

pafieros’y. aprandices, quienes eran artesanos que conformaban

lo que:se. conocia. como corporaciones medievales, cuya caracte

e’ p teégién.era de tipo paternal, ya que los maes--

iera enfermedad o accidente de trabajo, etcétera.
La. Iglesxa ya institucionalizada, constituyendo to-

da una organizacién politica, era muy poderosa puesto que ba--
jo sus normas se encontraba la nobleza y los poderosos econémi
camente, pud;endo proyectar una accifn social representada por

1a caridad que despertaba-el amor al préjimo..." (7).

Como podemos.observar, se estaban creando dos insti-
tuciones muy importantes en el progreso de la Seguridad Social

como eran las de naturaleza privada y las eclesifsticas.
D.- EPOCA MODERNA.
En el inicio de esta época, el capitalismo y el ma--
quinismo modifican las condiciones ecobnomicas de produccidn.
El régimen corporativo resulta insuficiente para atender las -

nuevas necesidades econfmicas, politicas y sociales.’

(7) LASKY. H.J. Obcit. P&g. 3.
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El5avancg'de la cienciafy los grandes descubrimieh-

tos geogréfico ormacxén de grandes naciones'y las refor

mas rellg;osas marcan el in101o ‘de una nueva época.

‘,'Léékev;iucién Industrial provocd un fenéméqo péico;
i6gico de;ggéﬂ ;ﬁpprianqia, que va a influir en las directri<
ces ‘del Derecho, . formindose el fendmeno "Toma ‘de Conciencia -
de Clases" dando lugar a la formacién de un movimiento favora
ble a la libertad:.de trabajo y a la iniciacién dé'hné regia—-;

mentacibn laboral.

Una Institucidn en materia politica que contribuyd
con la consecucisn de aspectos sociales en esa &poca, fue la
ideologia de Jean Jacques Rousseau que plasmdé en su obra: El
Contrato Social, las premisas fundamentales de la magna Decla
racién de los Derechos del Hombre, con ideas filos6ficas como
las siguientes: "... En tanto que un pueblo estd obkligade a -
obedecer y obedece, hace bien; tan pronto como puede sacudir
el yugo, y lo sacude, actfia mejor todavia, pues recobrando su
libertad con el mismo derecho con que le fuera escamoteada, -
prueba que fue creado para su disfrute, de lo contrario, no =~

fue jam&s digno de disfrutarla.

Todo hombre tiene naturalmente derecho a todo cuanto

le es necesario; pero el acto positivo que le convierte en --
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propietario de un bien éﬁaiquieré; le equuyéidé;.dgreqho,de -

los demis.

"..: en el liberalismo el estado se abstenia de in--

‘tervenir en forma absolufa, siguiendo’ la idea de "Laissez Fai~
re y Laissez Passer", actitud escé&ptica del Estado que cerraba
el acceso a una posible reglamentacién de las condiciones de -
érabajo, contribuyendo asi a la continuidad de explotacién del

hombre por el hombre mismo.

Esto generé inconformidad general, lo cual provocs -
la formaci&n de asociaciones de trabajadores de ayuda integral,
cubriéndose ellos mismos de riesgos fisicos y econdmicos que -——

les amenazaban.

Es asi como a fines del siglo XIX, el Estado conside
rando las vitales necesidades de la clase cbrera y reconocien-
do su imposibilidad para afrontar todas las incidencias de las
{8) ROUSSEAU, JEAN JACQUES . El Contrato Social. Los Grandes

Pensadores. Fondo de Cultura Econfmica. Mé&xico, 1965.
3a. Edici6én. Pp. 27-58.
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reglamentaciones’ de tra'bajoy‘laé creadas por las necesidades
prioritarias’de la sociédéd, bla"c':;:al permite libremente la --
formacién de instit\iéibnéé_ gue en interrelacidn con &ste, ab-
sorbfan las £unc’ibné§ de :la Seguridad Social, dando origen a
la beneficer{éiai‘pﬁbliéaﬂ para términar més adelante con el es

tablecimiento .del Seéu}:o Social potestativo y obligatorio. (9)

{9) ROUSSEAU, JEAN JACQUES. Obcit. P. 18,
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EVOLUCION DE LA PREVISION SOCIAL EN MEXICO
A TRAVES DE SU HISTORIA.
Infitil resulta escudrifiar en el momento constitucig
nal mexicano, la existencia de la previsién social, puesto --
que.. Esta fue reglamentada en nuestra Carta Fundamental a paxr-

tlr de 1917 en su Artfculo 123, bajo el rubro de "Del Trabajo

y “d ;a previsién social",
A inicios de la época de la conguista, los indige--

nas fu ron inhumanamente explotados, para ilustrar este con--

cepto, habremos de citar los pirrafos expresados por Silvio -

zavala quieh magisﬁralmente dice: (10)

‘ Fols. 1lv y 12 r., 16 diciembre 1550, sobre vagabun
dos. E1 Virrey Velasco dice ser informado gue en esta ciudad
de México y Nueva Espafia, hay muchos espafioles, mestizos e ip
dios, algunos que sabiendo oficios no los quieren usar y otros
que no los saben no quieren trabajar, ni asentarse con amos y
andan ociosos y vagabundos. El Virrey manda que, dentro de =-
veinte dfas primeros siguientes, los espafioles que saben ofi-
cios los usen y los que no los saben asienten con amos y to--
menrhonesta manera de vivir, y los mestizos ¢ indios luego ~--
usen sus oficios los que los saben y los que no saben oficio
o asienten con oficiales o con otras personas a quien sirvan,
por manera que no anden ociosos ni perdidos, so pena a los es
pafioles de caer en la pena de los vagabundos y gue se manda--
r&n echar de todo esta Nueva Espaiia, y a los mestizos e indios

de cada cien azotes y gque el denunciador se sirva de ellos c¢o

(10) ZAVALA SILVIO. El Trabajo Indigena en los Libros de Go-
bierno del Virrey Luis de Velasco 1550-52, Editorial - -
CEHSMO, México 1982,
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- mo_de vagapﬁndos,,y para que venga a noticia &é'todos se pré

Se preqonﬁ el 16 de diciembre de 1550 en

:lo malosutratos Yy explotacxones, aqui cabe sefialar
onquista de los pueblos de M&xico, vino

ésbiritu a través de la religidn, la que es

Fray Juan de San Miguel, Fray Juan de Zumérraga, en

g tre otros, ‘los cuales a mas de ensefiar la religidn catblica
.avngestrOSvindios, los desarrollaban dentro del campo de las
‘aréesaﬁias como son, tallado en madera, en piedra, el uso de
metales como el cobre, el oro, la plata, etc., les impulsa--
roﬁ dentro del desarrollo de pequefias industrias como son, -
1a-de hilados y tejidos, confecciones de telas entre otras,
pero de vez en vez, el indigena era mis explotado al abarcar
un mayor campo entre los oficios que los frayles les ensefia-
ban, por tal razén indignados aquellos clérigos, ante el inhu
mano trato que se les daba a los indios decidieron dar parte
a los Reyes de Espafia, quienes dictaron leyes relativas prime
ro mediante ordenanzas reales que hacian llegar a los virre--
yes con el prop&sito de que fueran aplicadas y posteriormente
se constituye en M&xico la Real Audiencia de Indias, institu-
cién encargada entre otras cosas de promulgar las leyes deno-
ﬁinadas tambi&n de Indias, formiandose asi lo que se llamaban

encomiendas; mediante las cuales se hizo repartir a los espa
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ficles. porciones:de tierra, dotados de un nGmero de indios para
que -las: traba]asen en su.beneficio, en pocas palabras; se con-
virtlﬁ aquello en-.una esclavitud mediante la cual el encomende

aﬁn més al indfigena, en vez de dar el trato humano

‘ponian las 1eyes de Indias, asi acontecieron los hechos,

,hast que v'no el mov1m1ento independiente con héroes como Hi-

,dglgo Y orelos, surq;endo asi el movimiento constitucionalis-

'té, al Elnal de la conquista y ante tanto desm&n cometido por
los colonizadores en contra de la clase indigena proveniente -
’:de E‘paqa, llegb a Iberoamérica la Constitucién de C&diz de --
'ihlé}ulﬁyque afortunadamente no llegd a estar en vigor, conte-
"nia;ésté ordenamiento una serie de normas que establecia privi
legios a favor de los espafioles, sin contener un capitulo que
féqlémencara el trabajo, puesto que incipientemente esa Consti
tucidn ﬁos indica en su articulo 23. "s6lo los que sean ciuda
danés podrdn obtener empleos municipales, y elegir para ellos
en los casos sefialados por la Ley" (11}, desde luego haciéndo-
se la aclaracién gue para esa Constitucién solo se constituian

ciudadanes cierta clase de espafioles privilegiadoes.

En curso ya el movimiento independentista, surge la
gloriosa figura de Don José Ma. Morelos y Pavén, quien en 1914,
promulga la Constitucién de Apatzingsn, en la que a fin de --
proteger un tanto los derechos humanos, en el articulo 15 nos

dice: "Que la esclavitud se proscriba para siempre y lo mismo

(11,. TENA RAMIREZ, FELIPE. Constxtucxon Espafiola de C&ddiz,

Porrfia Hermanos, Mé&xico, 199C.



23,

la distincién de castas, quedando todos lguale

y 61 dis—-
gy

tinguir a un’ amerlcano de otro, el vicio y

_a ‘virtud"

Por su pafte, la Constituéién'de 1857,'1a»cu51751

entx6 en v1gor, ya contemplaha normas més avanzadas que con-
tenian pr;nc;pios de libertad de trabajo y retribuciﬁn justa
ayla prestacidn de servicios, como sucedid en los artficulos

4o. .y 50. de esa mixima Ley, los cuales literalmente mani- -
fiestan "Art. 4o. todo hombre podré abrazar la profesién, in
dustria o trabajo que le acomode, siendo fitil y honesto, y =
para aprovecharse de sus productos. A uno ni otro se le po-
drd impedir, sino por sentencia judicial cuando ataque los -
derechos de terceros o por resolucidn gubernativa, dictada -
en los terrenos que margue la Ley, cuando ofenda los de la -

sociedad?

Art.. 50.~ Nadie puede ser obligado a prestar traba-—
jos personales, sin la justa retribucién y sin su pleno con--
sentimiento, La Ley no puede autorizar ningfin contrato que -
tenga por objeto la p&rdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacith
o de voto reliéioso. Tampoco puede autorizar convenio en gue

al hombre se destierre (13).

Como hasta ahora se observa , los diferentes cuerpos
normativos de orden constitucional, no fueron capaces de ins--
(12) Monografia del Estado de Michoacdn, 3a. Edic. Mich. Mé&xi

co, 1980. Editorial del Edo. de Michoacén.
(13) Idem.



24.

pirar reglas de previsisn'o seguridadisocial, .como las: que —

abraza’ estrechamente ‘el articulo ‘123 de nuestra maxima ley =

vigente, cuya historia hemos de relatar:: a continuacién: -

"BREVE NISTORIA DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. -

La previsifn social tuvo en su origen carficter pri
vado; los obreros que tuvieron una visién més amplia de las
contingencias que la vida presenta, organizaron las llamadas
sociedades de socorros mutuos o mutualidades, en las que, me
diante la aportacifn personal de cuoctas médicas se constitufa
un fondo com@in que se utilizaba para otorgar ayudas econfmi-
cas temporales, a los asociados que sufrian algfin contratiem

po que les impedia realizar sus actividades ordinarias.

cuando esto acontecia, de dicho fondo se tomaban -
algunas cantidades que eran entregadas al asociado para gque
pudiera atender parte de sus necesidades. En su inicio las =
mutualidades se concretaron & resolver problemas derivados de
accidentes o enfermedades, pero con el tiempo y al aumentarse
las cotizaciones convenidas, los servicios se extendieron y -
se destind a los familiares un modesto seguro de vida, al so-

brevenir la muerte de algGn socio.

Los propSsitos fueron nobles y resultaron eficaces,

pero llegd un momento en que el costo de la vida se elevd y -~
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las cﬁotas‘hb pudieron alcanzar igual nivel, no siendo posi--
ble enfohcesjbaré;muéhos trabajadores la entrega de las apor-

tacipnes‘;équeridés, por -cuyo motivo dichas sociedades resul-

taron:

mpotentes:-para cumplir sus finalidades y acabaron. por

disolvérgg Por:otra'parte, el derecho del trabajo-amplid su

radio'de'écciénly 'se’ impusjeron a los patronos obligaciones -
é; maper;a aé:socérro§, surgiendo las primeras cajas de soco-
rrosly;p;hsiéﬁééién paises como Francia, Gran Bretafa y Esta-
dos ﬂﬁidoéqu América.

'La'Seguridad Social ha sido pr&cticamente conquista
de nuestro siglo, tanto en su creacién come en su funcionamien
to. Ha formado parte de la previsién social, que en su vasto
campo de accién abarca no sélo los sistemas de seguros que han
sido establecidos, sino toda clase de proteccibn a diversos -
grupos humanos o sectores de poblacifn. Los gobiernos de los
Estados, compenetrados del principio de que una sociedad sana,
protegida y garantizada en su futuro {(aunque en parte minima)
constituye el principal factor de progreso de una comunidad -
politica y permite al propio Estado el logro de sus proyectos
de asistencia pGblica, han organizado instituciones que abar-
can todo el campo y que hoy son modele en el mantenimiento y

extensién de sus servicios.

La previsibn social no se ha concretado por ello a

la idea exclusiva de conservar para el hombre energfa de tra-
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bajo por mayor nGmero de afos, sino que su direccidn se orien
ta- hacia otros objetivos, que podemos sintetizar en la siguien

£e'forma:'a) la bfisqueda de un ingreso gque permita al trabaja

~dor una-existencia decorosa y a su familia el disfrute de un

status aceptable dentro de la sociedad en que vive; b). la
ampliacidn de un ré&gimen de seguros gue abarque el mayor nime

ro de contingencias posibles, esto es que cubran no finicamen-

" te los riesgos profesionales (accidentes o enfermedades prove

nientes de la actividad productiva), sino riesgos ordinarios

propios de los miembros de su familia, que con regularidad --
presentan en el contacto permanente con la naturaleza y con -
las cosas; c). el otorgamiento de recursos econdmicos cuando
sobreviene la desocupacidn, ya sea por desempleo debido a deg
censos en la produccién por incapacidad temporal o por ancia-
nidad; d). la concesibn de satisfactores no econfmicos, si-
no de Indole personal o familiar, como son las actividades --
culturales, recreativas, deportivas o de "ocio activo" como -
hoy se les denomina, que lo mismo abarcan las propiamente edu
cacionales que las de transportacidn, las de comunicacién o -
los viajes, y e} a la garantia de una vejez digna, de ser po-
sible independiente, en la que no se carezca de los recursos

b&sicos para sobrellevarla hasta el Gltimo destino: la muer-

te..

Es indudable que el trabajo ha sido el promotor de

todas estas situaciones al constituir la base real de la so--
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ciedad, como expresaba Marx al hablarnos de los momentos deci-
sivos de toda la vida. El trabajo para €l adquiere sus m&s al
tas dimensiones en cuanto es fuente del salario y de ias asig-
naciones dél futuro. . Por esta razdn cuando la actividad pre--
sente ‘se torna dificil o ihpoéible y hace necesaria la proyec—
cisn para el maﬁané, sﬁrge el imperativo de pensar en previsio
.néé en-la segur;déd social o en regimenes que protejan:la vida-
y faciliten la actividad del hombre.

‘Es‘aqui donde se encuentra el motivo fundamental de
la previsién sécial y en donde la operatividad de sus princi--
pios ha obligado a un cambio radical de‘concepciones, pues por
un lado se ha impuesto la idea de que un acto de beneficencia
no es compatible con la naturaleza humana, sobre todo trat&ndg
se de trabajadores; a &stos en cualquier nivel, condicifén so-
cial o comunidad, repugna pensar que se les otorgan beneficios
como d&diva, como acto generoso de un patrono, el Estado o de
un conglomerade social. Por otro lado el anhelo de obtener ra
zonables condiciones de vida, ha sido el motor de la clase tra
bajadora para leograr elementales satisfactores como un derecho
alcanzado gracias al esfuerzo que realiza en beneficio de la -
productividad. Estas nuevas concepciones comunitarias que re-~
conocen al trabajo humano como un deber y una responsabilidad
social, pero que, al mismo tiempo, exigen compensaciones ante

el desgaste de energias han convergido al final en el reconoci
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miento de gue quien cumple un deber social, tiene derecho a -

que -seala propia sociedad quien lo recompense.

:La previsibn social en nuestro pals ha alcanzado un

‘notabieidesarrollo, no obstante los factores negativos que en
:6éasi;né§;§e;hanbpresentado para dificultar su implantacién y
‘st desenvolvimiento. Desde principios del siglo, la preocupa
cién'bor aségﬁrar la vida de los trabajadores dio origen a las
primeras reglamentaciones laborales. HistSricamente, antes de
surgir el derecho del trabajo entre nosotros, surgieron leyes
que impulsaron el mutualismo, la seguridad social incipiente
y los primeros derechos sociales. Estos se afirmaron en la
Constitucién de 1917 con la inclusién, dentro de sus normas,-
de los articulos como son: el 27, el 28 y el 123, asombro de

legisladores de otros pafses y otras latitudes.

Es en el texto de estas disposiciones constituciong
les, donde est& la base de la previsidn social mexicana; su
redaccién y contenido representan el mayor elogio al trabajo -
humano, el reconocimiento mis completo de las condiciones nece
sarias para su desenvolvimiento y la eficaz proteccidén para la
eventualidad dé riesgos profesionales. Pero est&n, asimismo,
corntempladas miltiples soluciones a cuestiones de interés co--
lectivo, como son: el problema de la educaci6n de los trabaja-
dores; el servicio pfiblico de empleo y el reparto de utilida-

des, que apenas recientemente constituyen una realidad en nues
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~tro medio; 1la proteccidn de mujeres y menores; la seguri--
dad e higiene. del trabajo; las normas del bienestar del obre
ro y el establecimiento de seguridades populares {cajas de'f-
ahorro y de préstamos) antecedente de nuestros seguros socié-

les. Todo ello en una espléndida recopilacidn que permitis. -

conforme el tiempo y los recursos sociales fueron ;vahzand,

el marco apropiado de una esplendente realidad social.:.’

La historia de la humanidad puede afirmarse @ue:ha
sido una lucha constante por alcanzar la libertad y eliie;pg
to a la dignidad del hombre. El derecho del trabajo nacié -

bajo este signo.

El trabajador se hallé desarmado frente a la fuer-
za de los grahdes capitales, en su perjuicio laboraba jorna-
das inhumanas y extenuantes por un salario miserable, sin de
recho para exigir prestaciones econfmicas en caso de enferme
dad, iﬁvalide; o muerte, en tanto que las mujeres y los nifios
entrarpﬁ a éngrpsér‘la clase trabajadora, en competencia con

‘eirhbhﬂréréduiﬁbrjren beo}es condiciones éﬁe éste'y también
sin qutecbidnfalgunab

EL auée dél individualismo, el crecimiento de los -
grandes capitales y el surgimiento del liberalismo econfmico,
que sostenia la no intervencién del estado en las relaciones
entre trabajadores y patrones fueron tres causas gque unidas -

condujeron a un régimen de injusticia, pues los poseedores de
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’propbner”difgfeht i oluciones, en busca de‘Unatjué£i¢iaTQuér¥'
aquellas soé{édédééfﬁegébaﬁyé los desheredados. : ‘

V,Elideréché del trabajo aparecif en Europa -precisamen
te como :eéultad; de esa situacién, en los Gltimos afios del si
glo XIX, afirmando ~contra el liberalismo todavia imperante-,
el principio de que es un derecho y un deber del estado inter-
venir en las relaciones entre obreros y patrones y proteger a
los primeros con leyes que les garanticen un minimo de bicnes-

tar econéhico, social y cultural.

En México, durante la pasada centuria no existid el
derecho del trabajo. En su primera mitad siguieron aplic&ndo~
se las reglamentaciones coloniales: las leyes de Indias, las
siete partidas y la novisima recopilacidn, pero la situacién
de los trabajadores habia empeorado como consecuencia de la in
estabilidad social, politica y econémica de esos primeros afios

de nuestra vida independiente.

La Constituci®n de 1857 consagrf la declaracién de -
derechos, que establecfa los que gozaban los hombres frente al
estado y la sociedad. La filosoffa que se impuso en la asam--

blea constituyente de 1857 fue la liberal, con su sentido indi
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-vxduallsta, y 1a creencla de que el libre Juego de las fuer

pﬁbllco de toda intervencibn

campo,de la actlvidad humana. Sin embargo,

;Sen0'de‘aquel ilustre Congreso

_socia es'que tal r&gimen jurfidico

proplciaba- Ignacio Vallartaie anacio Ramfrez, el cé&lebre -

subrayando las Lnju'

Nigromante, quien: manifesté con conceptos avanzadisimos para

su &poca: -"El grande, el verdadero problema social, es emanci

par a. los: ]ornaleros de los capxtalistas- la resolucibn es -
sencilla y se reduce a convertir en capital el trabajo. Esta
operacidn exigida imperiosamente por la justicia, asequrari -
al jornalero no. solamente el salarioc que conviene a su subsis
tencia,'sino ﬁn derecho a dividir proporcionalmente las ganan
cias con el empresario. La escuela econdmica tiene razén al
proclamar que el capital en numerario debe producir un rédito,
como el capital en efectos mercantiles y en bienes raices: pe
ro los economistas completarén su obra, adelantdndose a las -
aspiraciones del socialismec, el dia en que concedan los dere-
chos ‘incuestionables a un ré&dito, al capital trabajo. Seiflores
de la comisibn, en vanc proclamar€is la soberanfa del pueblo -
mientras privéis a cada jornalero de todo el fruto de su traba
jo...".

Bajo el sistema liberal, que falsamente suponfa igua
les a poseedores y desposeidos y por el incremento que alcanzd

la industria en los Gltimos afios del Siglo XIX, la situacién -
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de los'asglar‘ados,fﬁé cﬁda'Veirmﬁs 1njus€$,y ési 'la1éxplo-
tacién yila ) : ec! ¥

enﬁla’priﬁéra

rigia Ricardo Flo:es Magén pub11c6 un man;fxesto, valiente y

generoso programa en- favor de una legislacién del trabajo. -
En él,estan sefialados. los derechos que deberfan gozar los obre
ros y’' los campesinos para dignificar sus vidas. Peroc el dere
cho mexicano del trabajo es obra de la revolucién constitucio
nalista., Fue el grito de libertad de los hombres explotados

en f&bricas y talleres, militantes en la revolucifn, el que -

origin6é las primeras leyes del trabajo.

El 8 de agosto de 1914 se decretd en Aguascalientes
la jornada de nueve horas diarias, el descanso semanal y la -
prohibicién de disminuir los salarios. Posteriormente, el 15
de septiembre de 1914, en San Luis Potosi; el 19 de septiem—
bre del propio afio, en Tabasco, y en Jalisco el 7 de octubre,
se promulgaron disposiciones que reglamentaban algunos aspec-
tos de las relaciones obrero-patronales (salario minimo, jor-

nada de trabajo, trabajo de los menores, etc.}.

El 19 de octubre de 1914, el general C3ndido Aguilar
expidié la Ley del Trabajo en el Estado de Veracruz, que prin-

cipalmente fijaba el salario mfnimo, la jornada de trabajo y -
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la protecc:.ﬁn en'caso delrlesgos profesionales y un ano des g

del articulo 123-de’la;, CQnstitnciGn de 1917.

) En el seno _del Congreso de Queré&taro, al diééuéirse
el proyecto del artfculo 50. tuvo lugar uno de. lés’,debaCesy mis
memorables. Entre otros los diputado§ Héc‘i:or Victéria; obre—
ro yucateco, Heriberto Jara, Froyl&n C. Manjarrez; Alfonso - -
Cravioto y Luis Fern&ndez Martinez int{:rvinieron,. defendiendo
la tesis de que se consagrara en el texto constitucional, en
contra de lo que afirmaba entonces la doctrina juridica impe-
rante en el resto del mundo, las bases del derecho de los tra-
bajadores, De Manjarrez son estas palabras: "A mi no me impog
ta que esta Constitucifn est& o no dentro de los moldes que -~
previenen jurisconsultos .., a mf lo que me importa es que dé
las garantfas suficientes a los trabajadores". Alfonso Cra--
vioto expresd: "El problema de los trabajadores, asfi de los
talleres como de los campos, asi de las ciudades como de los -
surcos, asi de los gallardos obreros como de los modestos cam

pesinos, es uno de los mds hondos problemas sociales, polfti—
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‘cos'y eéphdmicos de que se debe ocupar la Constitucién" por-
que "ia libertad de los hombres estd en relacidn con su situa

con’ su situacién econSmica" y el diputado Fer-

'aijo, con palabras apasionadas: "... los que

hemos estado 1lado de ‘esos seres que trabajan, de esos se-
res que-g stan’ sis energfas, que gastan su vida, para alimen

tar é[susjhijos;' los que hemos visto esos sufrimientos, esas

léérihis,i enemos la obligacién imprescindible de venir aquf,
éhofa éuertenemos la oportunidad, a dictar una ley y a cris-
talizar en esa ley todos los anhelos y todas las esperanzas

del‘pueblo mexicano”". Y asi, merced al esfuerzo creador de —
aquellos hombres representativos del movimiento revoluciona—

rio, surgid la primera declaracién constitucional de derechos

sociales de la historia universal.

El articulo elaborado por el Congreso de Querétaro
regfa sb6lo para los trabajadores contratados por particulares.
,Los‘eﬁpleados~dgl Estado no quedaban protegidos por la Consti
Vthélb;t7 §a£a sﬁplir tal deficiencia, el Congreso Federal - =
ap;obé én‘1930 el estatuto de los trabajadores al servicio de
loé poéeres de la unibn y el 21 de octubre de 1960 se adicio-
naba el articulo 123 con el apartado "B", gque contiene los --
principios rectores de la relacidn de trabajo entre el Estado

¥y los servidores piiblicos.

Conforme semenciona en el comentario al articuleo 27,
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éste y el 123 constituyen las mas importantes y progresxstas ;
realizaclones= ? : -

10:27 contien

i a~@§§ pléna’protecci&ﬂ,&l

su trabéjo.~,

pios q e rlgen y protegen el trabajo humane, por primera vez

en el mundo.s

V_Porfrefd;ma‘apérecida en el Diario Oficial del 19de

Vdiéiemsfé'aérly7§ gerééclaré el derecho al trabajo. Es decirn
que cada persona, dentro de la edad que establece la Ley, tie
ne derecho a trabajar y ademds a que su labor siva para digni
ficarla como ser humanc y con ella contribuye al bienestar so
cial, pues es cierto que sblo a través del trabajo de sus hom
bres y de sus mujeres pueden aspirar los pueblos a tener un -
nivel decoroso de existencia, una aceptable calidad en la vi-

da de sus habitantes. Al derecho de cada quien a gozar del -
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trabajo de sus hombres y de sus mujeres pueden aspirar los --.
pueblos a tener un nivel decoroso de existencia, una acepta--
ble calidad en la vida de sus habitantes. Al derecho de cada
quien‘a gozar del trabajo y percibir sus beneficios correspon‘
de un deber del Esgado y de la sociédad. procurar que esa de—
claracién se cumpla.r Por‘eso el dérecho al trabajo s un de—

recho social mis.:

23 Vigehte comprende - dos partes En-la

primera ™’ as relaciones laborales eéntre =

trabajadorés’ La’ segundav "B“ se refiere a esas

la Unidn 6'e Gobierno deliDistrito Federal v los servidores

pﬁbliéos.- La ey.Federal del -Trabajo; la del "B", la Ley de
los Trgbajadbrgs'qi Servicio del Estado.
Bajo el apartado "A", se hallaninstitufdos fundamen

talmente los siguientes principios:

La fraccifén I fija la jornada mdxima de trabajo en
ocho horas diarias. Con tal medida se trata de evitar una ex
plotacisn. inhumana, afin cuando para ese fin concurriera la vo
luntad del propio trabajador. Antes de que la Ley reglamenta
ra ‘las relaciones obrero-patronales regfa la libre contrata-
¢ifén y operaba la Ley de la oferta y la demanda, circunstan--
_cia queconducia a una serie de infamias y abusos en perjuicio

de los trabajadores. Hoy, los vinculados por una relacién de
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trabajo no. pueden convenzr en’ qu la’ Jornada sea supe ior a

' III y X1 consagran princxpios -

protectores para 1os menores de 16 afios. ‘Los' menores tienen
Vprohibldo ded;carse a determinadas labores peligrosas para -
su‘salud. bLé Ley estima. que el nifio menor de catorce afios -
no debe efectuar trabajos remunerados, ya que en esa etapa -
de desarrollo fisico y mental la sociedad estd obligada a --

proteger su crecimiento y educacién.

"A £in de evitar contradicciones entre el nuevo ar-
ticulo cuarto 'y ciertas normas del 123, se reformaron las --
fracciohes IT, ~V, XI, XV, XXV y XXIX del Apartado "A" y VIII

LY XI ‘inc1so c) del Apartado "B". Anteriormente el legisla-

dor con51der6 a.la mujer un ser débil -equiparable al menor-~

' por ESO le prohibi6é cierto tipo de jornada y de trabajos -

especialmente peligrosos y extenuantes. Al proclamar la Cons
,tltucién como garantfa individual, la iqualdad entre los se-
xos, ‘Se modificaron esas normas proteccionistas, restando s&

lo para los menores de dieciseis afos.

Teniendo también en cuenta el aumento de la pobla-

cidn femenina trabajadora, el legislador enmendd las fraccig
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nes V.y XV del Apartado A ¥y XI c) del B para otorgar mayor --

-proteccién’ a’laimuje durante ‘el:embarazo. : Asimismo, exten--

dis la sequrida 1 icio de guarderias'y a otros -

éroporéionar bienestar a los trabaja
ableci6 el principio de que se -

rabajo, .en ;quaidad de =

circunstancias,”a .quien ,c;¥qo éﬁ:forma exclusiva -
el sustento del hogar: '
- i:ﬂéifréébiéﬁ Ivgfiﬁé qug‘poi cada seis dfas-de labor
el obreré tiene derécho é aisfrutar uno de descanso. No sblo,
la jornada debe comprender como méximo una tercera parte de -
las horas totales de un dia sino que, después de un determina
do perfodo de trabajo, es preciso que el hombre abandone el -
quehacer cotidiano y pueda disponer de su tiempo libremente.

Las razones de esta disposicidn se encuentran en la convenien
cia de evitar la fatiga excesiva y permitir al trabajador de-

dicarse a otras actividades (culturales, deportivas, familia-

res, etc.).

Las fracciones VI, VII, VIII, X y XI se refieren a
los principios'que rigen el salario., La Ley, ademis de prote
ger la integridad ffisica y espiritual del trabajador, quiere
asegurarle que su tarea recibirayun pago justo y equitativo,
suficiente para que tenga una Qidé;decorcsa. De ahfi que se -

fije un salario minimo y se éaidntice su entrega. El salario
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minimo se estima'que"esA1&-henor‘cantidad de dinero que puede

rec;blr un hombre para satisfacer sus. necesidades esenciales

i: comprende ademds del pago ==

conﬁmlcas establecidas en el -

:é§ efe&a 1d participaci6n del --
s de la'émpresa, pues como con su
1 ’jusgoﬁes que participe, en la --
proporcién que la Le ‘ééaslécé; de las ganancias que el pa--
'trén obtenga. 8 .

Lés iraccioﬁeé XITI y XIII muestran el propbsito del
legislador de ptotééer é los trabajadores en diversos aspec-
tos fundaméntale§”de la vida: el hogar, la educacién de sus -

hijos, la salud, etc.

Habitar una casa decorosa es condicidn indispensa-
ble para. lograr un nivel aceptable de vida, fundar una fami-=
lia y procurar que sus miembros puedan desarrollarse en un me
dio favorable. Para la clase trabajadora de las ciudades y -
del campo esas necesidades no han sido afin atendidas cumplida
mente. Son muchos los mexicanos que viven en condiciones mi
serables: sus casas son antihigiénicas, insuficientes para -
satisfacer las mis elementales necesidades de la familia. E1
Congreso Constituyente de 1917 considerd el problema y esta=--~

blecis obligaciones a cargo de los patrones para tratar de --
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fondo que admznxstra un’orga-

e:la Viv1enda,

es y de los patrones. - La~fina- ,ﬁ

cionar habitaciones a los traba'

Por reformas: ublicadas en el Diario Oficialﬂdé'Ql

. de énefé‘ﬁé 1978; fé'egtéﬁiepié una obligacisn para:los.pa--=
trones: b}ihdaf a éhslﬁraﬁajadores capacitacién y adiéstra—
miento péra'el trabajo.  Se funda la enmienda en la necesi--
dad de lograr una mayor productividad, o sea, que el trabajo
humano, creador de la riqueza, sea cada vez m&s eficiente, =~
miés apto. Asi se produciri mis y mejor. Pero si se desatien
de esta norma, los resultados provocardn efectos nocivos en
en la vida econdmica del pafs. Nunca debe olvidarse que son
los hombres con su trabajo quienes dan la pauta del progreso
de un pueblo, Por otra parte, hay que recordar también que
en nuestro mundo el empleo de nuevas tecnologfas es un impe~
rativo. Pero para manejarlas adecuadamente y con provecho se
requieren trabajadores adiestrados. De ahf la necesidad de -
que este nuevo mandato constitucional sea cumplido pronto y -
en sus términos. De lo contrario, el proceso de modernizacién
se verd frenado, los trabajadores, por su falta de preparacién,

se hallardn expuestos a mayores riesgos en el trabajo y aumen-
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tar& la frustracibén personal que acompafia a qu;enes se saben

incapaces de realizar blen la labor cotidiana.

El finico patrimonio. del obrero es:su capacvﬁwm

laborér. Por eso,vcuando a consecuencia del trabajo s rge unr

rlesgo -enfermedad o accidente- la Ley respcnsab;l;za al- pa—-g
trén y.le lmpone obllgaczones respecto de quien ve disminuido
o.suprimida su~posibilldad de trabajar. Ademés, el patrén no
s&lo debe compensar el.dafio sufride, sino también evitarlo --;

con medidas pfeventivas {fracciones XIV y XV).

La fraccién XVI reconoce el derecho de trabajadores
y patrones para asociarse en defensa de sus respectivos inte-
reses. Desde mediados del pasado siglo los obreros lucharon
en contra de quienes les negaban la facultad de sindicalizar-
se pues aisladamente nada podrian contra la enorme fuerza que
representaba el capital, cuyo poder solo era posible contra--
rrestar si sumaban las energias individuales y hacian valer -
la importancia que su tarea comfin tiene en el proceso produc-
tivo. A todo lo largo del siglo pasado y los primeros afios =
del presente, hasta la aparicién del derecho del trabajo, la
desigualdad fue cada dfa mids notoria, ya que mientras el pa--
trén imponia las conpdiciones del contrato, el obrero carecia
de derechos, pero tenia una obligacifn: trabajar al m&ximo -

por un minimo de salario.
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nisn hace la :uezza: con ella se

Las fracc;ones XVII, XVIII y XIX, reconocen a los =

el derecho de huelga v- a-los patrones el derecho
Bstos, Sln embargo, no pueden ser derechos absolutos;
eglamenta y 5610 1os reconoce si se ejercitan de -

; acuerdo _con las condlcxones que ella establece.

E1 derecho de huelga, lo mismo que el de asociacién
profesiénal son conguistas relativamente recientes, dirigidas
a obtener un trato mis justo y humano para la clase obrera.

“‘Metced ‘al derecho de huelga, se hariogrado que el poder del -

patrSn no sea arbitrario, ni omnipotente.

EL paro es el derecho de los patrones a suspender ——
las labores de sus empresas, previa aprobaciSn otorgada por las
autoridades del trabajo, siempre y cuando dicha suspensidn sea

justa y econdSmicamente necesaria.

Las fracciones XX, XXI y XXXI se refieren a las autg
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fdad y la higiene de 105 trabajadores en los centros-donde pres

tan,§u5~ser'§cios, como la eficiencia en las labores, se ‘otor-

‘g6 a’ 1as:autoridades federales competencia en esas ramas.

El-patrSn gque despida a un trabajadbrisin causa’ jus
gificadé, estard obligado, segiin lo prefiera &ste a, reinstalar

1o 0 a indemnizarle (fraccién XXII).

Los derechos gue establece la Constitucisn y las -
leyes reglamentarias a favor de los trabajadores son irrenun-
ciables, es decir, aun cuando el trabajador, por necesidad o
por ignorancia, expresara su voluntad de no aceptar los que -
las Leyes les conceden, semejante actitud no tendrian ninguna
validez. Por eso se afirma que el Derecho del Trabajo es pro
teccionista, pues en efecto, cuida y vela por el trabajador,
para gue reciba un pago justo y un trato hhmano (fraccidn XXVII

inciso h) del articulo 123 Constitucional y artfculo 15 de la
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Ley Federal aél Trabajo).

Por 1ey publlcada el 19 de enero de 1943, se regla
ment6 en Méx;co la  fraccién XXIX del artfculo 123, cre&ndose
el Instltuto Mexicano-del Seguro Social. La Seguridad Social

tien' como fin proteger al hombre trabajador y a su familia -

_contra 1arenfermedad, la muerte y la miseria, asi como capaci
tarlolpara su trabajo. Es uno de los esfuerzos mis generosos
de nuestra época y de nuestra revolucidn, en favor de los tra
bajadores de la ciudad o del campo, asalariados y no asalaria
dos, a guienes asegura contra esos perjuicios con atencidn mg
dica; Jjubilaciones; pago de pensiones en casc de incapaci--
dad, desempleo o muerte; capacitacidn profesional y otras -

prestaciones sociales.

El Apartado "B" contiene una reglamentacidén diversa
en algunos aspectos, a la establecida para el trabajador en --
general y rige para el servidor pGblice. Asi, por ejemplo, en
nuestro pais la seguridad social de esos trabajadores estd a -
cargo de un organismo especifico, el Instituto de Segquridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y -
normado por una ley distinta a la del Seguro Social, la orgéni
ca del mencionado Instituto y tambi&n para resolver conflictos
entre el empleado piblico y el Estado existe un Tribunal de Ar
bitraje, diferente de las juntas establecidas para dirimir los

surgidos entre patrones y obreros.
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Se cred un fondo nacional para la vivienda con el -
fin de proporcionar €stas a los empleados pfiblicos. De modo -

similar se establecif para los miembros de las fuerzas armadas

Tales disposiciones corren paralelas a la que cred -
el INFONAVIT, encargado de facilitar habitacidn a los trabaja—
dores cuyo régimen juridico se rige por el apartado A. Se tra
ta en todos los casos, de atender a una necesidad humana b&si-
ca: vivir en una casa cfmoda e higi&nica, nivel que un nlimero
elevado de mexicanos no ha alcanzado todavia. Por lo tanto, -
los esfuerzos que se realicen para satisfacer ese requerimien-
to de bienestar se inscriben dentro del programa de seguridad
social dirigideos a quienes tienen como Ginico patrimonio su pro

pio trabajo.
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CAPITULO 1II.
LA SEGURIDAD SOCIAL EN SU ASPECTO DOCTRINARIO.

A,- CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL.

Con el propdsito de desarrollar mejor el presente -
capitulo , debemos buscar ciertos conceptos como son el de Se
guridad Social, los cuales hemos de precisar a continuacidn,

partiendo por supuesto de la definicidn de Seguridad Social.

SEGURIDAD SOCIAL.- La Seguridad Social se encuentra
=il constante din&mica ya que a través del tiempo y del espa--
cio, la sociedad a la cual debe aplicirsele sus normas, va --
evolucionando constantemente; razdn por la cual las re--
glas aplicables de igualmanera se van modificando con el pro-
pbésito de adecuarlas en forma regularala vigente realidad so-
cial; serd quizd por ello que los diversos tratadistas y es-
tudiosos de la Sequridad Social no han logrado conceptuar es-
ta rama del derecho, aungue debemos reconocer que se han apor
tado elementos valiosos:; 1los cuales nos expresan la idea al -

respecto.

La Seguridad Social es un término compuesto de dos
- palabras, la primera de ellas o sea "Segquridad", proviene de-
los vocablos "se" contraccién de "sin" y "cura" significado -
de sin cuidado ni preocupacidn y el t&rmino "Social" agregado

a la connotacidn anterior, facultad humana de coexistir.
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Partiendo de estas ideas observamos que algunos ju--

ristas . importantes, nos proporcionan las siguientes definiciongs:
Justo Sierra nos dice que la Seguridad Sociali'serfa .
la considéfééiéﬁ:dei beneficio del bienestar y el progreso como

deber mora

‘liden espiritual. e

i Por..su-parte Mario de la Cueva nos refiere, la-Seguri
dad' Social, -consiste en proporcionar a cada persona a lo largo -
‘de su existencia los elementos necesarios para conducir una exis

tencia que corresponda a la dignidad humana.

‘.ﬂ~En tanto el maestro Trueba Urbina al respecto nos ma—
ﬁifiesta: "el derecho de la Seguridad Social es una rama del de-
recho social que comprende a todos los trabajadores, obreros, em
pleados, domésticas, artesanos, toreros, artistas, deportistas,-
etc., para su proteccidn integral contra las contingencias de --
sus ‘actividades laborales y para protegerlo frente a todos los -~

riesgos que puedan ocurrirle”. (1).

El maestro Justo Sierra, a travé&s de su definicidn de
Seguridad Social, nés sefiala que &sta se debe a la consideracién
del beneficio del bienestar a la sociedad, pero se abstiene de -
definir en si en qué consiste la Seguridad Social, o sea que -
nos d& la consecuencia de la misma, omitiendo en todo caso revi-
sar el concepto, esto independientemente de la hermosa idea de -
Don Justo Sierra, la cual finicamente revela su preocupacién por

el bienestar social.

(1) TRUEBA URBINA, ALBERTO. “Nuevo Derecho del Trabajo®". P. 73.
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Por su parte Mario de la Cueva al conceptuar la Sg
guridad Social entre sus pirrafos, nos indica "consiste en ~-
proporcionar a cada persona...", con lo que, no estamos acor-
de en forma total; la Seguridad Social en sf, no procura el
bienestar de cada persona, sino mis bien de la sociedad inte-
gra, si tomamos en cuenta que es parte del derecho social, =~-
por tanto, las normas de Seguridad Social son aplicables a --
los componentes de una sociedad, siendo por ello el bien juri
dico tutelado, la sociedad misma, o sea no son normas aplica-
bles causisticamente, sino mds bien se trata de preceptos - -
aplicables en forma genérica a los componentes de una socie--
dad, por el bienestar de la sociedad misma.

En tanto Trueba Urbina, al dar su concepto sobre Se
guridad Social nos expresa, que es una rama del Derecho Social
que comprende a una serie de sujetos que desempefian un sinnfime
ro de actividades, como son laborales, artisticas, deportivas,
etc.,, al observar los parrafos vertidos por el maestro en cita,
nos damos cuenta que su definicidn es en extremo limitativa, -
si tomamos en cuenta una vez mids que la idea de Seguridad So--
¢ial es de caricter universal dentro del mundo social, pensa--
mos que esa rama del Dereche no solo abarca a los que desempe-—
fan determinadas actividades, como a la que se refiere Trueba
Urbina en su concepto, sino que alcanza, ademis, a seres como
los indigentes, inalienables, invdlidos, enfermos y afin depen-—

dientes econfmicos, como son la viuda, los menores de edad y -
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otros. De acuerdo con el’ anterior orden de ideas, la susten-
tante por su.parte se permite definir a la Seguridad Social,

de la siguiente manera:

SEGURIDAD SOCIAL, CONJUNTO DE NORMAS JURIDICAS, EMA
NADAS DE LAS NECESIDADES SOCIALES Y ENFOCADAS POR EL ESTADO A
TRAVES DE INSTITUCIONES A LA SOCIEDAD MISMA, CON EL PROPOSITO
DE PROCURAR BIENESTAR, PARA LOGRAR EL MAYOR AMBITO DE LA DIG-

NIDAD HUMANA.

Como apuntibamos con anterioridad, diffcil rssulta
precisar un concepto de Seguridad Social, que avoque la tota-
lidad de los términos respécto a esa materia, no obstante ello
resulta de parte de la exponente atrevida la definicidn que -
antecede, sin embargo queda expuesta, por lo gue a continua--~

cidn trataremos de analizar los elementos que la configuran:
--IX¥. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DEL CONCEPTO.

a) .~ Conjunto de normas juridicas: La Seguridad So-
cial a entender nuestro es una rama del Derecho Social, se --
trata pues de normas aplicables en beneficio de la sociedad -
misma, siendo ella de car&cter juridico, ya que su obligacién
la impone el poder pGblico y la violacidn de ella implica san

ciones a cargo del Estado, a mds emanan de nuestro orden cons



50.

titucicnal y, para aplicar nuestra Ley en cuestién, fue preci-
so legislar en Seguridad Social, mediante propuesta presentada
por el Ejecutivo, al Congreso de la Uni6én, misma que fue apro-
bada después del proceso rutinario, pasando por la discusién -
para ser posteriormente sancionada, proceso indispensable para
dar vigor a todo cuerpo legal.

b) .- -Las normas jurfidicas de Seguridad Social, tie--
nen su fuente directa en la sociedad misma, ya que es el nf- -
cleo guien las requiere a través de sus necesidades y de sus -~
funciones, a fin de dar a los individuos que la constituyen en
lo posible, el &ptimo bienestar humano.

c).~ El Estado como 6rgano de enfoque de las noxﬁas
de Seguridad Social, a través de sus Srganos rectores, dirige
a la sociedad la norma de Seguridad Social, haciendo que &sta
se cumpla e imponiendo las sanciones correspondientes en caso
contrario., Se trata pues de que el beneficio social que el -
Estado reglamenta para el bienestar de aquella como son los -
organismos de asistencia pfiblica, Seguridad Social o de bene-
ficio privado, pudiendo contar como ejemplo, la Secretarfa de
Salud, el Seguro Social, Guarderfas Infantiles, Cusas de Bene
ficencia, etcétera, gquienes prestan asistencia bajo las nor--
mas comprendidas en leyes como la Ley del Instituto Mexicano
del Seguro Social, Ley del Instituto de Seguridad Social al
Servicio de los Trabajadores del Estado, la Ley para las Fuer
zas Armadas Mexicanas, entre otras, otorgando tanto a los cau

sahabientes como a los generadores del derecho, las acciones
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correspondiyentes' para el caso de inssistencia, las cudles pré
cedersin-ante 6rganos’ jurisdiccionales reptesentativbé'dél(ag
tadd; qﬁiﬁnes sé'entargan de .resolver los asuntos. referentes,
condenando o absoiviendq con arreglo a derecho.

i : df;4 La sociedad como bien juridico tutelado . -por la
Segu;idéd Sopiai, en virtud de que con las leyes de Seguridad
Social se pretende lograr para los componentes de la sociedad
misma, un bienestar. que lo hari alcanzar los mayores &mbitos
de dignidad humana, tendremos como consecuente, gque esto es -
precisamente el: bien que se intenta proteger a través de las
normas respectivas y con ello, alcanzar tanto individual como
colectivamente una mejor vida de sus integrantes, lo cual a -
su vez, traeria como resultade un estado més prdspero y mis -
feliz.

e) .~ Dignidad humana, para precisar este elemento,-
debemos entender por dignidad, el merecimiento respecto de al
go mejor, de lo que desprendemos al hablar de dignidad humana,
que se trata de una tendencia de todo hombre a lograr una me--
jor forma de vida, tanto cultural como econdmico y social, cong
tituyendo lo anterior los fines a los cuales tiende precisamen
te la Seguridad Social, partiendo de las necesidades imperan-
tes en el seno de la comunidad, respecto a esto, el Lic. Alfre
do Delgadillo Aguirre, en su tésis titulada "La Seguridad So--
cial como realidad proteccionista en el Estado Mexicano", de -

los estudios que practica de las obras de Alberto Trueba Urbi-
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na'y Ma:iqyde la Cueva, sustrae lo siguiente, "El concepto de
Seguriéad Social gira en torno al de contingencia social", su
finalidad esigarantizarles a los miembros de la sociedad, - -
afecﬁa@os por ‘dichas contingencias, que preveen al individuo
o‘gréuieneé dependan de &1, otorgéndoles las prestacicnes o -
'bEne‘EiCiOS‘ indispensables en dinero o en especie, la preserva

cifn de’ su salud y su economfa.

Tambi&n el concepto de esta disciplina, no es en si
uniforme, pues que mientras ciertas tendencias, la Seguridad
Soeial, debe limitar sus acciones a garantizar los medios eco
némicos frente a los estados de necesidad determinadeos por --
las contingencias sociales: para otras, esa funcién de garap
tfa debe extenderse a todos los que concierne el bienestar y
progreso social, comprendiendo y abarcando las causas gue ori
ginan inseguridad en la sociedad, pero no obstante estas dos
corrientes de pensamiento vemos como ambas coinciden en una -

necesidad que es la de asequrar el bienestar social.

Es posible aseverar que cada dia se busca el equili
brio de las diversas situaciones y riesgos a que estd expues-—
to al ser humano encontrando ya la forma eficaz y esencial de

la Seguridad Social tal como son los siguientes:
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III.- PRINCIPIOS QUE RIGEN LA SEGURIDAD SOCIAL.

1.~ Universalidad:-Consiste en que la Seguridad So-—-
cial se-extienda hasta llegar a todo ser humano necesitado de
“un ‘auxilio.
:77 2.- Integralidad.~ Dar la proteccidn iIntegramente =
'é ;a sociedad amparada en toda contingencia que pudiera sur--
gir,. asi como desarrollando una accién preventiva, recuperado
ra, readaptadora, etcétera.

3.- Extensividad.- Consiste en extender el régimen
de la Seguridad Social, cubriendo sus contingencias.

4.~ Unificacién.~- Consiste en la coordinacién y sis
tematizacién respecto de los méFodos e instrumentos destina--
dos a garantizar las medidas y medios econdmicos de subsisten
cia.

5.- Eficacia.- Consiste en la certeza y oportunidad
de las prestaciones en el sentido de que el interesado debe -
reconocer concretamente cuales son sus derechos y obligacio-=-
nes y satisfacerse en un tiempo Gtil.

6.- Subsidiaridad.- La autoridad estatal debe coor-
dinar y orientar de las distintas esferas sociales, armonizan
do las fuérzas conjuntas de la iniciativa privada y la respon
sabilidad individual.

Con lo anterior, creemos haber dejado precisado el -
concepto de Seguridad Social, por lo que toca ahora sefalar -

las formas en que esta ciencia esti clasificada.
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IV.- RAMAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

-Seglin apuntibamos anteriormente, la Seguridad Social,
tiene:como finalidad proveer el mayor bienestar del hombre den
tro ael &mbito de la dignidad humana, a lo anterior nos referi
mos en’t&rminos gen&ricos; sin embargo, como especie de ese -
éénero, tenemos lo que podriamos denominar Instituciones de la
Seguridad Social refiriéndonos a tres de ellas principalmente,
a saber:

1l}. PREVISION SOCIAL

2). . ASISTENCIA SOCIAL

3).. . SEGURO SOCIAL

En todas ellas se da una relacibn de beneficiario y
derechohabiénte, por lo que resulta importante para nuestro -
estudio tratar de revisarlas en relacidn con la Seguridad So-
cial.

1) .~ PREVISION SOCIAL.- Como ya deciamos dentro del
género de Seguridad Social, existe entre otros, la especie de
nominada Previsidn Social, resultando este término de mayor -
restriccién, si consideramos que se 1ig6 al concepto de traba
jo, protegiendo al trabajador dependiente, en cambio la Segu-
ridad Social, protege también al trabajador independiente, --
siempre que pertenezca al sector econdmicamente débil de la po

blacién, no obstante lo anterior, legislativamente y con la -
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creacién del Sequro Social obligatorio en nuestro pais, se es-—
t&d operando una transicidén de la Previsifn Social a la Seguri-
dad Social y lo advertimos en forma indudable al observar las

prestaciones sociales que aquél estd obligado a impartir.

En nuestra Constitucidn, Titulo Sexto, se denomina -
del trgbajo y de la Previsidn Social en su articulo 123, crea=-
do por el constituyente de 1917, bajo el rubro mencionado, que
en su forma original no registraba el término de "Seguridad So
cial®, sino que es hasta las reformas hechas en noviembre de -
1962, en gque se crea el inciso “B"; consecuentemente, el sen-
tido especifico o restringido de la Previsidn Social, de acuer
do con la legislacién pcsiéiva solo rige para los trabajadores
que prestan servicios al Estado; y hasta algunos autores como
Ramén Campain, nos sefiala "Cabe hacer notar gque el Constituyen
te de Quer&taro, no tuvo idea precisa de lo que es la Previsifn

Social.

Segfin se advierte que de la exposicidn que antecede,
el Constituyente de 1917, lig6 el concepto de Previsién Social
a nuestro derecho del trabajo y por lo tanto se vincula Intima
mente a la evolucibén que en nuestro pafs ha tenido nuestro de-

recho laboral.
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Ahora bien podemos conceptuar a la Previsién Social
como el conjunto de acciones pfiblicas o privadas ‘destinadas a
la proteccién de la poblacién en general y de los trabajadores
Yy sus familias en particular, contra las contingencias o desas
tres que provengan de situaciones impreviétas. Métodos dirigi
dos a satisfacer necesidades futuras a consecuencia de circung
tancias que no pueden advertirse o evitarse. Apoyo econémico -
otorgado a obreros y empleados, asi como a sus familiares, de ~
sobrevivir la falta de medios para subsistir por motivos natura
les o involuntarios, derivados de accidentes, enfermedades, pa-
ros forzosos, invalidez, ancianidad o fallecimiento. Para el -
Doctor Mario de la Cueva, la Previsidn Social se contrae a "las
formas a través de las cuales, mediante el empleo de recursos -
presentes, se garantiza un interés futuro". Y en tanto el Dic-
cionario de la Academia de la Lengua Espafiola, define la pala-
bra Previsidén Social como "la accién de disponer lo concernien-
te para atender las contingencias o necesidades previsibles; lo
que puede ser previsto, el atributo de social lo adquiere en -~
cuanto una colectividad o una comunidad de intereses busca re--
solver problemas particulares en un n@mero indeterminado de per
sonas gue convergen en un objetivo comn:

La adopcidn de medidas gque tiendan a cubrir riesgos -
profesionales, la desocupacifn o los requerimientos de la vejez
a través de sistemas econdmicos de seguridad que se pongan en -

préctica.
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kCuando lés clases desheredadas —dice el Doctor de -
la Cueva— sienten su impotencia en el presente y viven con el
temor del futuro y se dan cuenta ademfs de que no podrén re--
solver individualmente el problema de su necesidad, es cuando
»surge en forma imperativa la Previsidn Social y se pone en =--

prdctica el principio de la mutualidad.

La solucién gue este sistema conlleva, es aceptable
y cubre exigencias inmediatas, pero se han encontradc solucio
nes colectivas mids eficaces provenientes de instituciones pG-
blicas o privadas cuya finalidad es contribufir en mayor grado
a la solucidn del problema de la necesidad presente y futura
de ‘sus miembros o de los seres que no son autosuficientes eco

némicos.

2.- ASISTENCIA SOCIAL.- La base de la Asistencia -
Social, es la declaracifn de los dercchos del hombre y del --
ciudadano, emanados de la Revolucién Francesa en 1789, que al
respecto sefialaba "Se creard y organizard un establecimiento
de socorro pGblico, para educar a los nifios abandonados, ali-
viar a los padres enfermos y proporcionarles trabajo a los in
vdlidos gue no hubiesen podido proporcionirselos".

Como podemos apreciar la Asistencia Social es otro
instrumento de la Seguridad Social, el cual estd costeado por
la colectividad, confiriendo el derecho a los individuos o --

grupos de personas que no disponen de medios propicios para -
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subsistir.

':k.Acﬁudlmente,el concepto de Asistencia Social ya no
se define como el desprendimiento con matices de:.caridad, si
no que, en razbén de un sentido humanitario, se impone el de-~
ber de acudir en ayuda de los necesitados y menesterosos pa-
ra que .puedan bastarse ellos mismos en el futuro; ademis, -
investiga las causas que originan los problemas sociales in-

corporando al individuo a un medio de vida decorosa.

En relacidn con este punto, podemos desde ahora re
saltar la importancia que tiene la mujer dentro de la Segu-
ridad Social, ya que ciertas damas que ostentan un elevado -
bienestar econdmico, como por ejemplo la sefiora Dolores Olme
do, han subsidiado un sinnfimero de instituciones de asisten-
cia social privada, como son: asilos de ancianos, de hudrfa-
nos, hospitales, casa cuna entre otros, lo que ha beneficia-
do en gran parte a la sociedad; 1lo anterior, sin dejar de -
considerar que la obligacién primordial en este caso, provig
ne del Estadeo a través de la Asistencia Piblica, conceptos -
que se encuentran de alguna manera inclufdos en nuestro ordeg
namiento normativo constitucional en sus articulos tercero y
cuarto, Gltimo pirrafo (derechos a la salud de los menores)-
por cuenta de las instituciones ptblicas, entre otros, asi -
como el artfculo 123 Apartade "A" fracci6n V., en relacidén -

con la fraccién XI, inciso "C" del Apartado "B".
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va? SEQUSO SOCIAL.- Con el Seguro Social la Seguri--
aad Scélal se acﬁnaliza, cobra realidad y se manifiesta plena-
mente, médié@te:g; vinculo que en la actualidad protege una =--
éfa; parﬁé ée la sociedad, como son los trabajadores y los que
éeﬁeﬁden'deréllos[ es decir, sus familiares. El Seguro Social
tiene sus fuentes en sequro privado, puesto que hereda de &1 -
‘éu éséecto formal, el Seguro Social es la especie, es la cien-
éigbprééiica parélcula: parcial, mientras que la Seguridad So-

cial 'es el gé&nero, la ciencia tebrica integral.
V.: - “INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

Entre las Instituciones nacionales de la Seguridad
Social, destaca, por el volimen de renglones que atiende y -
po: e1 nlimero de sus asegurados y beneficiarios:
. a) .- El Instituto Mexicano del Seguro Social (I.M.S.S.)
tiene una composicién tripartita (representantes, obreros y pa-
trones Sajo la rectorfa del representante gubernamental) y otor—
ga prestaciones de Seguridad Social, en el campo de las activi-
dades productivas en general, es decir, a los trabajadores (sin
olvidar a sus causahabientes) que rigen sus relaciones labora--
les por el apartado "A" del Articulo 123 Constitucional y la --
Ley Reglamentaria de &ste (Ley Federal del Trabajo). Entre los
S6rganos del I.M.S.S., basta citar a los que la Ley del Seguroc -
Social considera como "superiores": la Asamblea General, el Con

sejo T&cnico, la Comisién de Vigilancia y la Direccién General.
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Los actos definitivos del I.M.S.S., pueden ser im-
pugnados por los patrones y demis sujetos obligados, asfi co-
mb por los asegurados y sus beneficiarios, ante el aludido -~
Consejo Técnico, a través del recurso de inconéormidad. Pe-~
ro estos Gltimos pueden hacer caso omiso del recurso y plan-
tear directamente el conflicto ante la Junta Federal de Con-

'ciliacién’y Arbitraje.

Para garantizar la puntualidad del cumplimiento pa
tronal en materia de Seguridad Social, las cuotas que deben
entregafse»al I.M.S5.5., son consideradas como aportaciones -
fiscales y, por ende, en caso de retraso, se someten al pro-
cedimiento econémico-coactivo.

En la actualidad se busca-una corriente doctrinaria
importante—- evitar la interferencia de las Juntas de Concilia
cidn y Arbitraje y del Tribunal Fiscal, con el fin de que los
conflictos entre los trabajadores y beneficiarios con el - -
I.M.S.S5. y de &ste con los patrones, se estudien y diriman en
un tribuhal especial de Seguridad Social, tal como existieron
en algunos paises de Europa (Alemania Federall.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, constituye
un pasc decisivo para que la mayor parte de la poblacidén goce
de un sistema de Seguridad Social que protege a los econdmica
mente débiles y les permite disfrutar de prestaciones defini-
das y facultindolos para requerir el ctorgamientc de las mis-

mas, lo cual no sucede en la asistencia pfiblica gque se presta
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a los indigentes. :

En su articulo 20. la Ley del Instituto Mexicano -
del Seguro Social, nos muestra el objetivo a seguir por la -
Institucién qué ahora nos. ocupa, viendo él fekto nos exphesa
"A;ticulo'Zo;— La Seguridad Social tiene por finalidad garan ’
tizar el derecho humano a la salud, la asistencia mé&dica, la

protecciﬁn de los medios de subsistencia y los servicios so-

necesarios para el bienestar individual y colectivo"

Las instituciones gque se encargan de dar estos ser

‘Gicios en ‘nuestro pais aparte del Instituto Mexicano del Se-

éﬁfbeociélj_son: el Instituto de Seguridad y Servicios Socia
les de los Trabajadores al Servicio del Estado, el Instituto

'dgl Fondo:Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, la

Direccidn de Pensiones Militares, las dependencias respecti=--
vas que tienen autonomia en estos servicios (clinicas para --
los trabajadores bancarios, petrolercs, feirrocarrileros, etc.)
as{ como las direcciones que se encargan de prestar servicios
de seguridad social a los trabajadores que laboran en las ofi
cinas gubernamentales locales de la mayor parte de los esta--
dos de la Repfiblica. La Secretaria de Salubridad, otorga asis
tencia exclusivamente a los indigentes, pero no presta servi-
cios de Sequridad Social. Los articulos lo. y 20. de la Ley

del Instituto Mexicano del Seguro Social, de alguna manera --—

nos deja claro el concepto de Seguridad Social.

(2) vid Articulo 2o0. de la Ley del Instituto Mexicano del Se
guro Social.
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La declaracidn universal de los Derechos Humanos --
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas.el
lo. de diciembre de 1948, considera en sus articulos 22 y 25
los minimos indispensables para que las personas gocen de pres
taciones de cardcter econdmico, social y cultural al asentar
en el primero de ellos "toda persona como miembro de la socie
dad, tiene derecho a la Seguridad Social y a obtener median-
te el esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional habida
cuenta de la organizacifn y los recursos de cada Estado, la -
satisfaccibn de los derechos econdmicos, sociales y culturales
indispensables a su dignidad y al libre desarrolo de su persg
nalidad”.

Por su parte el segundo sefala como meta para todos
los individuos el derecho que tiene a: ",., un nivel de vida
adecuado que les asegura, asi como a su familia, la salud y -
el bienestar y en especial la alimentacidn, el vestido, la vi
vienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesa-
rios; tiene asimismo derecho a los seqguros en caso de desem-—
pleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de -
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancia inde-
pendiente de su voluntad. La maternidad y la infancia tienen
derecho a cuidados y asistencia especial. Todos los nifos na
cidos de matrimonio o fuerza de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccidn social®. Esta acepcibén constituye lo que se

ha denominado con el nombre de Seguridad Social en sentido am
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plio cbﬁcuerda»con lo establecido por William Beveridge, en

'éunfamosé p}én bisico de Seguridad Social el cual parte del
‘ickonégkpto‘primario de las necesidades que deben eliminarse de -

"’"lo'sr"individuos desprovistos de recursos, con objeto de que --

..subsistan. en las mejores condicdiones de vida dentro de la comu
nidad,: pero también existe una connotacifn mis restringida --
que .comprende a las instituciones que se proponen desarrollar
al trabajador, a fin de facultarle una vida cémoda e higi&ni-
ca y asegurarlo contra las contingencias de los riesgos natu-
rales y sociales, susceptibles de privarle de su capacidad de
trabajo y por ende, de sus ingresos.

En los anteriores términos queda explicada sintéti-
camente la existencia de algunas de las principales institu--
ciones que proporcdonana la sociedad, asistencia de Seguridad
Social, todo ello en calidad de sujetos pasivos de la relacién
jurfdica, ya gue son los gue directamente generan, o bien a --
través de quienes se generan los beneficios sociales en cues--
tidn,

Ahora bien, en forma correlativa existe otra clase -
de sujetos, quienes tienen derecho a recibir por parte de aqué
llas, los beneéicios socilales, que se derivan de las leyes apli
cables; sin embargo, para no extender en demasia nuestra expo
sicién nos enfocaremos directamente a la mujer, a partir de --
ahora como el objeto indicado, puesto que la misma estd reves-

tida de caracteristica Sui Géneris, como son la contextura se-
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xual, la pSlCOngIa y las funciones a que estd encomendada en

razén de su naturaleza, como son: el embarazo, la lactancia,

maternldad, etc ) 51tuaciones que obligan a cualquier estudio

to a los . suj t de ese sexo, como a los menores, sino tam- -

blén al interés colectivo; ciencia que por todo lo expuesto

’resulta.del Srden pfiblico.

'b).- El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE, V. DO, =--
30~XII-1959), se ocupa de las prestaciones que en materia de
Seguridad Social deben ser proporcionadas a los trabajadores
del servicio civil de la Federaci6n y del Departamento del -
Distrito Federal, asi como a quienes dependen de organismos
pliblicos incorporados por decreto o por convenio a su régimen;
incluyendo en un dmbito particular a los pensionistas y fami-
liares derechohabientes.

El ISSSTE (como se le conoce a este Instituto}, se
ocupa de preservar la salud de los trabajadores federales del
Estado y de proporcionar las prestaciones propias del ré&gimen
a estos servidores pGblicos, quienes rigen sus relaciones la-
borales a través del Apartado"B" del Articulo 123 Constitucig
nal y de la Ley reglamentaria de &ste, o sea la Ley Federal -

de los Trabajadores al Servicio del Estado. Sus 6rganos de
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taciones clinicas, asistenciales, culturales, etc., para todos
aquellos miembros de la corporacxﬁn‘militarAy la armada nacio
nal. Sus 6rganos de gobierno son ld Junta Directiva y el Di-~
rector General. :

d) .- Instituciones de Asistencia Privada, la base -
de estas, tienen fundamento constitucional, se forman por asg
ciaciones o bien son subsidiadas por algunos particulares, —-
constituyéndose principalmente con carfcter humanitario y ba-
jo el compromiso de regularse por la Ley de instituciones de
asistencia privada para el D. F.; en un aspecto general, el
articulo primero de esta Ley, nos deja una imagen real de las
instituciones privadas de Asistencia Social, cuando nos dice
"Art. lo. las instituciones de asistencia privada, son entida
des juridicas que con bienes de propiedad particular, ejecutan
actos ‘con fines humanitarios de asistencia, sin propésito de -
lucro y sin designar individualmente a los beneficiarios.

"podrdn acogerse a la disposicidn de esta Loy, las --
personas fisicas o morales que pretendan crear instituciones -
cuyo objeto sea alguno de los que menciona el Articulc 27 Frag

cién ITI de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
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g Las instxtuc1one5 de: as;stenc;a privada, prestar&n -
serv;cio de Seguridad Social, con idéntxcos fines y formas-a -
como 1o hacen las 1nst1tuciones dependientes del Estado -enco--
vmienda a ello, “su funcidn es de ‘caricter obligatorio; puesto

;gge'allconstltuirse lo realizan conforme a Derecho, contrayen-
66 con ello el compromiso con el Estado para cbligarse a asis-
tif a’los miembros de la sociedad, sin distincidn de clases, -

razas o sexo, etc.”

El Estado otorga a las instituciones privadas cuando
se constituyen legalmente la personalidad moral y suelen &stas

ser de tres clases:

1) .- Las fundaciones que pueden definirse como todas
aquellas personas morales que se constituyen mediante la afec-
tacién de bienes de propiedad privada, destinados a la realiza

cidn de actos de asistencia.

2) .- Asociacicones, a las que podemos conceptuar, co-
mo -las personas morales que por voluntad de los particulares -
se constituyen en los términos de la Ley en cita y cuyos miem=-
bros aportan cuotas periodicas para el sostenimiento de la ing
titucidn, sin perjuicio de que pueda pactarse que los asocia=--
dos contribuyen ademds con servicios personales,

3).~ Las juntas de socorro, que son asociaclones - -

transitorias, constituidas para dar asistencia social, duran-

(3) vVid. Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el -
Distrito Pederal, Editorial PorrGa, 1985.
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te perfiodos de epidemias, pestes, siniestros. Cabe destacar
como aspecto importante, que las: instituciones privadés ée -
asistencia social, se constituyén cop_igg?eéos’econémiccs -
provenientesrde fuentes diversas como son, cuotas de.los. so—
cios, aportaciones de personas fisicas 0'mofales, he:éncias,
legados, .donaciones enﬁré otras. )

Los sujetos causahabientes o beneficiarios de la -
asistencia social, en relacién_con laé instituciones priva--
das, lo constituyen los mismos, que en el caso de las insti-
tuciones piiblicas dependientes de la federacifn, incluyendo
como es en concreto a la mujer.

e) .- Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, se trata aquf de un tipo de sujeto pasivo de
la relacién juridica dentro del marco de la Seguridad Social,
que se rige por el estatuto orgdnico del Sistema Nacional pa
ra el Desarrollo Integral de la Familia, cuerpo normativo que
lo define en su artficulo lo. de la forma siguiente "Art. lo.-
El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
es un organismo pGblico descentralizado con personalidad juri
dica y patrimonio propio ..." (4).

En su calidad de Institucidn de Seguridad Social, el
D. F., tiene obligadamente que cumplir, como sujeto pasivo los
objetivos para los cuales fue creado, a los que lo enfoca la
Ley que ahora nos ocupa, cuando en su mismo articulo le. nos
dice ",.. que tiene como objetivo la promocibn de la Asisten-

(4) cfr. _Estatuto Oggénico del Sistema para el Desarrollo In-
tegral de la Familia. Editorial PorrGa, México, 1989.
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cia Social, la pfesféci&h de.servicios en ese campo, la pro

moc16n de rla, 1nterrelaci5n sistematlca de acciones que en -

la materla lleve c'bo las instituciones pGblicas, asi co

mo 1a’ realizacisnid emESvacqiones que establecen las

a iiéablesf {5); para lo cual el ar-

tlene el precepto, las cuales a continuac16n se. transcriben“

por consxderar la exponente de caracter v1ta1 para el estu—"

digs. s

"I,- Pfoméver'y prgété -} AﬁistgnFAAVSQ

cial o : e '

'iI. Apoyar el’des;riollo de la familia y de la co

munidad; R

"III. Realizar acciones de apoyo educativo, para -
la integracién social y de capacitacién para
el trabajo a los sujetos de la Asistencia So-
cial;

"IlV. Promover e impulsar el sano crecimiento fisi
co, mental y social de la nifez;

V. .Proponer a la Secretaria de Salud en su caric
ter de administradora del patrimonio de la be
neficencia p@Gblica, programas de Asistencia -
Social que contribuyan al uso eficiente de --

los bienes que lo componen;

(5) Idem.
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Fomentar .y apoyar a las asociaciones y socieda
des civiles y a todo tipo de entidades priva--
jdas cuyd objeto. sea la prestacidén de servicios
—deAsiStEnCia Social, sin perjuicio de las atri
gﬁci;nesrque al efecto correspondan a otras de

pendencias;

"VII, Operar establecimientos de asistencia social en

beneficio de menores en estado de abandono, de
anciancs, desamparados y de minusvdlidos sin =

recursos;

®VIII.Llevar a cabo acciones en materia de prevencién

"IX.

"X,

*XI.

de invalidez y de rehabilitacidn de invé&lidos,
én centros no hospitalarios, con sujecidn a la
Ley General de Salud;

Realizar estudios e investigaciones sobre asis
tencia social, con la participacién, en su ca-
so, de las autoridades asistenciales de las en
tidades federativas y de los municipios;
Realizar y promover la capacitacidn de recur--
sos humanos para la asistencia social;
Participar con la Secretarfa de Salud en el --
Sistema Nacional de Informacién sobre la Asis-

tencia Social.

"XII. Prestar servicios de asistencia juridica y de

orientacifn social a menores, ancianos y minug
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vilidos sin- recursos;
"XIII.- Apoyarv'e]'.' eje'rcicrio de la tutela de los inca

ue . cp;:‘r:esponda:,‘al ‘Estado, en los tér-

e i

‘alcance -en la proteccisn

enﬁlos’ procedimientos .civiles

-Realri:z_ar;‘e“st'udios e investigaciones en mate-

. ria de »;.nv'alidez;
. "'KVIV.'— ‘:l\"a‘x‘:t"iv.vg:ipar en' programas de rehabilitacién y
‘educacibn especial;

';XVIi.— Por:medio de la Secretaria de Salud y coordi

: nadamente con los gobiernos de las entidades
federativas, el establecimiento de centros y

' servicios de rehabilitacidn somitica, psico-
"1l6gica, social y ocupacional;

" XVIII.-Promover, en el &mbito de la competencia del
organismo, la atencidn y coordinacién de ac-
ciones de los distintos sectores sociales en
beneficio de la poblacién afectada por casos
de desastre;

" XIX.~ Recomendar y promover el establecimiento de

organismos de asistencia social en las enti-
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des federétivéé y mqnléipipﬁ y;pigs¢ar a és~
“-tos:'apoyo ytéoiabdfébiéﬁ técnicary adminis—-
trativa; ‘ :

'XX;- - Promover, eh el dmbito de la competenci& dél
organismo, que las dependencias y entidades”’
destinen los recursos necesarios para progra
mas de asistencia social;

"YXI.- Emitir opinidn sobre el otorgamiento de sub-
sidios a instituciones pliblicas o privadas -
que actfian en el campo de la asistencia so-~
cial;

“XXII.~- Las demis que establezcan las disposiciones

aplicables en la materia."

El sistema nacional para el desarrollo integral de
la familia (DIF), est&d constituifdo en &reas, las cuales condu
cirén sus actividades en forma programada y de conformidad a
la polftica, estrategia y prioridades de la planeacién nacio-
nal del desarrollo, asi como a los programas sectorialese ins
titucionales.

Como contraposicién a lo antes expuesto, tenemos a
los sujetos pasivos de la relacién de seguridad social, los -
cuales son los receptores de los derechos a la asistencia so-
qial que presta el centro de desarrollo integral de la fami--

lia (DIF}, los que son de alguna manera sustraidos de las di-
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versas. fracciones comprendidas ‘en:el

to ‘orgénico del

dehla,famiii

. cionar

4= Mehores_abandonados.

5;;'Anclanos.
6.- Personas desamparadas.
" '7.- Minusvilidos sin recursos.
8.~ Invalidez en cuanto a la preveﬁcidn de su. enfer
medad. ‘
9.- Invdlidos en cuanto a su rehabilitacién.

10.- Menores, ancianos y minusvilidos sin recursos -
a quienes se les dard asistencia juridica y orien
tacién social.

11.- Incapaces quienes seréin asistidos con la tutela
con arreglo a las leyes.

12.- El menesteroso pliblico, quien en calidad de re--
presentante social, seri asistido con los elemen

tos a su alcance, en el caso de incapaces (natu-
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rales-y legales}, en. los procedimientos civiles
y familiares,
1?.*:La'sociedad asistida por los ppbgramas de rehgf"
>7bjiigac16n y educacibn especial. 3 ;
14,--Lé‘socieéad quien sera asi;tida ‘mediante cen--
‘tros'de rehabilitacibn som&tica, psicolbgica, -
social y ocupacional. . "
15.~La poblacién en general, cuéndo_se'traie de ca”
sos de desastre, quien deberi ser asistida por
diversos sectores sociales coordinados entre si

a través del D.I.F.

Los anteriores constituyen los sujetos receptores -
de los beneficios de la seqguridad social, que se otorga a tra
vés del sistema nacional para el desarrollo integral de la fa
milia, observéndose que en ningfin momento, hace referencia es
pecifica al otorgamiento de asistencia social a la mujer en -
su calidad de madre o esposa desvalida, aunque debe ser incluf
da de alguna forma entre los sujetos que hemos mencionade con
anterioridad, canalizindola a los hospitales y clinicas de ma
térnidad dependientes tanto de la Secretaria de Salud, como -
de las instituciones privadas de asistencia pGblica, quienes
la atender&n en lo concerniente, no sblo de los problemas que
ocurran durante la gestacidn o el parto, sino en general en -

todo lo gue se refiere a la asistencia, tanto de salud, como
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de la dei‘ hj.jd de -aquella.

‘. En-otros casos debenmos entender que la mujer recibe
atencis gix:ek:tra ‘como sujeto geheral en los supuest_:osy de las frac
“ciones XIV.y:XVII del artfculo II del Estatuto Orgdnico del

Sistérﬁaﬂ chibnal parayr el Desarrollo Integral Vde :la Familia.

- Con el propSsito de desarrollar: sus objetivos socia
les el siSCEma para el Desarrollo. Integral de la Familia DIF,
habrs ‘de desempefar sus funciones bajo la norma reguladora de
la Ley General de Salud.

Existen diversas instituciones cuyas funciones se -
pueden caracterizar vilidamente dentro del &mbito de la Segu-
ridad Social, bien por fortalecer la prestacifn esencial que
es el salario, bien por brindar cultura, recreacién, esparci-
miento, etc. Entre otras podemos citar el Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT),
el Fondo de la Vivienda del Instituto de Sequridad y Servi~--
cios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), el
Fondo de la Vivienda Militar (FOVIMI}, el Fondo de Fomento y
Garantia para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT), el --
Consejo Nacional para la Cultura y Recreacifn de los Trabaja
dores (CONACURT), etc. (5). En las entidades federativas exis
ten leyes del servicio civil y disposiciones colaterales y com
plementarias que crean oficinas de pensiones, sistemas hospita

larios y de ayuda econfmica y cultural para los empleados esta
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tales y muncipales.

'_Lavrgcya‘seria' enumerar la lista de Irx}sti:.gu_éi’.‘on
:guriaad‘SaﬁigilixAsisteﬁcié de este 6rden,?por;io,§ﬁe an
te a iéyanferigr'agiegaremos nombres de ‘otras c« 5

e Previsibn' Integral de la Familia o
Instituto'de la Senectud. ‘
Consejo Nacional de Recursos en AtéqdiﬁhA; ié{quven-
tud CREA. ‘

Fondo Nacional de Poblacién.

Consejo Nacional de Poblacién,

Procuraduria Nacional de Subsistencias Populares.
Fondo Nacional de Fomento Industrial.

Fondo de Fomento'y Garantia para el Consumo de los -

Trabajadores, (FONACOT).

VI.- SUJETOS DE LN RELACION EN EL MARCO

DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Para concluir este capitulo debemos mencionar como
fuente importante los sujetos de la relacién dentro del marce
de la Sequridad Social; si partimos desde un concepto gene--
ral, tendremos que los sujetos en este caso pueden ser, pasi-
vos y activos, en el primer caso, nos referimos a los sujetos
generadores de los derechos enfocades a la sociedad, con el -

propésito de procurar su bienestar, por lo que podemos sefa--



76.

lar entre &stos, en primer término a los patrones quienes ha
cen una subrogacidn de las obligaciones gue les impone el Es
tado a través del Oxden Constitucional, a diferentes organis
mos, como son el Seguro Social entre otros. El artficulo 123
de nuestra Carta Magna en su fraccidn XV del Apartado "A", -
expone: "El patrén estard obligado a observar de acuerdo con
la naturaleza de su negociacidn, los preceptos legales sobre
higiene y sequridad en las instalaciones de su establecimien
to y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes

en el uso de las miquinas, instrumentos y materiales de tra-
bajo, asi como organizar de tal manera éste, que resulte la

mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores y

del producto de la concepcidn, cuando se trate de mujeres em

barazadas. Las leyes contendrédn al efecto, las sanciones prg

cedentes en cada caso". (6}.

Los pdrrafos anteriores dejan traslucir claramente,
que el patrén en la relacidn de trabajo constituye un sujeto

obligado, dentro del marco de la Sequridad Social.

Otro aspecto importante de la Seguridad Social, es
la Asistencia Pfiblica, en donde podemos contar como sujetos -
de obligaciones y derechos, tanto al Estado, como a la socie-
dad misma y dentro de &ste al sector mis desvalido, nuestra -
CartaAFundamental impone al Estado el deber de dar Asistencia

PGblica a la sociedad, quien se constituye en sujeto activo -

{6) vid. Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.
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de la Seguridad Social; en este caso, tal asistencia la reci
be el nficleo social;  por pérte de instituciones del Estado,
como pueden ser hospiﬁales, sanatorios de maternidad, orfana
torios, casa cuna. e incluso cuando se trata de incapaces me-—
nesterosos. En el Distrito Federal el C&digo Civil, en sus

articulos 544 y 545, impone al Estado la obligacién de aten~
der a aquellos con cargo a las rentas pliblicas, comprendi&n-
dose aqui por alimentos, casa, servicio médico, medicinas en
casos de enfermedad, asi como la educacidn tratindose de me-~
nores de edad segfin lo indica el Artficulo 308 de la precita-

da Ley Civil.

Ahora bien, la Asistencia Pliblica es de orden pli--
blico y de interé&s social y se rige por la Ley General de Sa
lud, entre otras, cuyo articule lo. dentro del capftulo de -
disposiciones generales, al respecto nos dice "la presente -
ley regir& en toda la Repfiblica, sus disposiciones son de or
den pfiblico e interés social y tiene por objeto establecer -
las bases y procedimientos de un sistema nacional de Asisten
cia Social que promueva la prestacién de los servicios de --
Asistencia Social que establece la Ley General de Salud y =--
coordine el acceso de los mismos, garantizfndose la concu- -
rrencia y colaboracién de la federacidn, las entidades fede-

rativas y los sectores social y privado. (7).

7 b. 1 sist ] i i i ial.
N e SR W Vo XA P NSNS Pencla Social
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““Pel anterior precepto se desprende que el Estado a
través de ia§'instituciones que designa se constituye un su-
jeto‘pa:ivo §qé éenera beneficios de Seguridad Social,_sen——

t&ndose las bases y procedimientos para un sistema nacional

-deiiAgistencia ‘Social, en beneficio precisamente de la socie-

dad, mediante la promocién de los servicios de asistencia,

garantizando la concurrencia y colaboracisn de la FederaciSn

“las entidades federativas y los sectores social y privado, -

constituy&ndose como sujetos de la obligacidn correlativa bs
que la misma ley nos muestra a través de sus articulos 5, 6
y 7, a saber:

a}. Las Dependencias del Ejecutivo en materia Fe-
deral.

b}. Las Entidades de la Administracién P@blica Fe

deral.

c}. Las instalaciones que tengan entre sus objeti
vos la prestacién de servicios de Asistencia
Social.

d). Los gobiernos de las contidades federativas en
materia de salubridad general dentro de su ju
risdiccién.

e). Los sistemas sociales y privados.

Los cuales tienen obligacidn correlativa respecto
de los causahabientes que serfan los sujetos activos o bene-
ficiarios del derecho y a los cuales hace referencia nuestra
Ley en cita, cuando textualmente nos dice en su articulo -
cuarto "Art. 4.- En los términos del articulo anterior de eg
ta Ley, son sujetos de la recepcién de los servicios de Asis

tencia Social preferentemente los siguientes... frac. X mujeres
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en ' perfiodo de gestacién o lactancia... X familiares que -depen
den econdmicamente de quienes se encuentran detenidos por cau-

sas penales y que queden en estado de abandono... (8).

Como se observa, el precepto aludido contiene XII - -
fracciones de las cuales hemos escogido tres principales por =
considerar que de alguna manera tienen relacidn con la mujer,
persona que es el punto medular de nuestro tema y que puede --
constituirse en sujeto beneficiario de la Seguridad Social que
presta al Estado, a través de las diversas organizaciones que

coordina.

En cuanto al bien jurfdico tutelado por la Seguridad
Social, como ya se dijo antes expresamente, los miembros de
la sociedad, sean en forma individual o conjunta; 1 articu-
lo 20. de la Ley aludida dice que el Estado en forma priorita~
ria habrd de propordonar el desarrollo integral de la familia
lo cual constituye en si la célula integral de 1la sociedad,
si partimos de la norma referida, tendremos en este caso, -
que la dualidad de obligaciones y derechos correlativos,
se establece en este caso, entre el Estado y la familia con
téndose a &sta como célula integral de la sociedad; sin em
bargo, analiiando en especie, hacemos nuevamente mencién a -
la fraccién X del articulo 4o. de la Ley dque nos ocupa,precep
to que considera como causahabientes del derecho de Seguridad

Social respecto del Estado a las mujeres en perfodo de gesta-

{8) vid. Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social.

WE K U B
SR 5 LA Siserey
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cién o lactancia, presuntamente cuando &stas no tengan los -
beneficios derivados de la previsifn social o seguro social,
en‘éQ§oréasél la atencibn la recibe directamente del Estado
a: través dé‘;as unidades médicas de la Secretarfa de Salud;
7;n é%té'césb el bien juridico a proteger es no solo la inte-
gridad:fisica de la madre, sino tambi&n la del hijo que se -
enc;entra en formacibn dentro del vientre de aquélla, o que
se encuentre vivo y viable, hasta que termine su perfcdo de
lactancia, con el propésito de que a través de los afios, el
producto del embarazo se convierta en un ser debidamente for

mado y Gtil para la sociedad.

En el caso de la fraccidén X del articulo gque se --
analiza, tenemos que se trata "de familiares que dependan --
econbmicamente de quienes se encuentren detenidos por causas
penales y queden en estado de abandono". En relacién con es
to, podemos sefalar que en virtud de una costumbre social --
que llevamos a cuestas, las mds de las veces en casos de ma-
trimonio o concubinato resulta ser el vardn quien de acuerdo
con las estadisticas, estd mds propenso a delinquir, en cuyo
caso al ser procesado a purgar las condenas correspondientes
su mujer e hijos caen en completo estado de abandono, enten-
di&ndose, por tanto en este caso, que aquellos individuos se
privan del jefe de familia, quien por los motivos expuestos

deja de proporcionarles lo indispensable para su alimenta-—
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¢idn, como .son gastos de habitgci&n, comida, vestido, médico
Y medicinaéyetg.,’lo anterior ocurre con mayor frecuencia en
tre 1asvféﬁilias de las caéas mds bajas de la sociedad, en -~
cuyo caso toca-al Estado de alguna manera asisﬁir no solo a
la esposa 'y concubina referentes, sino tambié&n a los hijos -
de aquélla, 1o que ocurre a través de las instituciones de:—
asistencia pGblica y privada, incluso las personas abandona-
das a que nos referimos tienen accibén para demandar al Esta-
do el pago de alimentos, en términos de lo dispuesto por los
articulos 544 y 545 del C6digo Civil para el D. F. En el —--
mismo caso de la fraccidn anterior se encuentran los sujetos
a que se refiere la fraccién XII del Art. 4o. de la.Ley so--
bre el sistema nacional de ‘asistencia social.

Por Giltimo, cabe considerar como sujetos de la re-
lacifn jurfdica dentro del marco de la Seguridad Social, a -'
los individuos beneficiados por la institucién denominada Se
guro Facultativo, mediante la cual cualquier persona puede =
afiliarse al Instituto Mexicano del Seguro Social, obtenien-
do por ello todos los beneficios inherentes que agquella . ins-
titucién otorga a cambio de las cuotas que por ello recibe.
Al respecto, el articulo 224 de la Ley del Seguro Social 1li-
teralmente expresa "Artficulo 224. El Instituto podrd contra
tar individual o colectivamente seguros facultativos, para -

proporcionar prestaciones en especie del ramo del seguro de
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enfermedades y maternidad, a familiares del asegurado gue no
estén protegidos por esta Ley, o bien para proporcionar di--
chas prestaciones a personas no comprendidas en los articu--
los-12 y 13 con las salvedades consignadas en los articulos

213 .y 220 de esta Ley.

Javier Moreno Padilla alformular comentario respecto -
del articulo transcrito, tenemos: "Los seguros facultativos
permiten el aseguramiento de aquellas perscnas que no estin
expresamente comprendidas por esta Ley, o que pierden su ca-
rdcter de derechohabiente, como serfia el caso de los hijos de
asegurados que al llegar a la edad de 21 afios dejen de ser =
beneficiarios. Por otra parte, el articulo en cuestidn, no =
5010 se refiere a familiares del asegurado, sino que pueden -
solicitar la contratacidn de este tipo de seguro las personas
que no sean sujetos del régimen obligatorio a excepcidn de lo

establecido en los articulos 219 y 220. (9).

(9) Ley del Seguro Social Comentada por Javier Moreno Padilla,
‘ 4a, Edicidén.- Editorial Trillas. México, 1977.
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CAPITULO III.

LA MUJER DENTRO DEL MARCO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

. 1.- IGUALDAD JURIDICA ENTRE LA MUJER Y EL HOMBRE.
La:igualdad jurfidica ante la Ley, entre la mujer y el varén,
arraﬁca de:-un principio constitucional encuadrado ‘en ei pa--
rrafo primero del Art. 4o. mismo que entrs en -vigor con las

xeformas sufridas por la mfxima Ley de la REPﬁbllca en la -

Vépoca,del Pre51dente Luis Echeverrfa Alvarez en 1974. Tal

precepto ‘en el pdrrafo conducente expresa: Articulo-do. el

varén y la mujer ‘son iguales ante la Ley... (1l).

»El maestro Emilio Rabasa Gamboa, al formular co--
méntério‘respecto de ese p&drrafo, nos dice "en cuanto a la-
iéualdad juridica de la mujer y el varén": es verdad que an-
tes de:las reformas las leyes se aplicaban por igual a una y
otro pero existian algunas excepciones, sobre todo en mate--
ria civil y laboral, producto de la tradicidn que estimaba a
la mujer un ser mds débil, m&s impreparado y, por lo tanto,-
requerido- de mayor proteccidn, motivos por los cuales en dciexr
tos casos, la Ley le prohibia llevar a cabo determinados ac-
tos por si misma y libremente. Estas excepciones y este con
siderar a la mujer incapaz para efectuar determinada tarea o
llevar a cabo algunos actos de especial importancia por los
alecances que pudiera tener, fueron decreciendo con los afios

pero todavia en nuestro Derecho al comenzar la década de los

(1) C.F.R. ArtSculo 4o. Constitucional.
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sesentas Por una- parte la mu]er en Méxlco hacia ya algunos

decenios habia comenzado a trabajar fuera'de su hoga: y. se =

preparaba cada vez en nﬁmero evado en 1cs sistemas edu

cativos dél pa&s‘yﬁen>pa' sa asplracxén fe
menina ae igualdad en? todos 108 quehaceres humanes. fue una -
corrxente que se man1fest6 a “nivel internacxonal y culmindé -
en‘acciones derxvadas po; “Ta organxzaclén de las Naciones --
ﬂﬁidié; quo fﬁe la declaracién contra la discriminacién de
la muﬁer{ a1 estaﬁlecerse a 1975 ‘"Afio Internacional de la Mu
jer" 'y celebrar en €L, la Conferencia Internacional Especia-—
lizada sobre su situacién en el mundo, cuyo pais sede fue el
nuestro, se explica la afirmacidén de igualdad ante la Ley -
con la que se inicia este articulo, su antecedente constitu-
cional m&s importante fue el haber otorgade la ciudadania a
la mujer, hecho que aconteci6 en 1953, al reformarse el Ar--
ticulo 34 Constitucional. ‘en el nuevo texto del articule. 4o.
se fundaron una sg;iejﬂe importantes enmiendas gque sufrid la
Constitucisn y la‘legislacién secundaria, sobre todo en mate
ria civil y-laboral.

La mujer adquirié legalmente la igualdad de dere--
chos y obligaciones frente al varén, y asi, la posibilidad -
de contribuir a la par que &1, al progreso econdmico, cultu-
ral y social de México. Para lograr ese esfuerzo de la mi--

tad de nuestra poblacidn, es preciso ante todo, que la mujer
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se prepa:e en los centros de enseflanza 'y que cada dia en ma-

iyor propor 15“ e]erzan sus derechos y cumplan con las respon
i sabllida

que 1es correspcnden, tanto en razén de ‘Su_sexo,

u calldad de’ seres humanos". (2).

bundandq ‘en lo anterior, podemos decir que’nuestra

en relacxén con la igualdad juridica entre la mujer

g:elvﬁq Q;e,_esto ya se encontraba inclufdo en el Articulo -
lo. de ese cue?po normativo, el qﬁe desde 1917, el texto ori
ginal nos manifiesta "Articulo lo. En los Estados Unidos -
Mexicanos, todo individuo gozard de las garantias que otorga
esta Constitucidn, las cuales no podr&n restringirse ni sus-
penderse, sino en los casos y con las condiciones que ella -
misma establece".. (3).. Con'esto observamos que nuestra Cons
titucidén al referirse a todo individuo, incluye dentro de ese
género al hombre'y a.la mujer, los gue independientemente de
la realidad_jgridicé, ﬁan transcurrido desde hace varias dé&ca
IAas.liev;ndajé cuestas el peso de sus costumbres, por lo que
solo la>ev01uciﬁn de esta carga habrd de transformar las rela
ciones entre hombre y mujer y entre ciudadanos y Estado. Pe-
ro volviendo al precepto constitucional que nos ocupa y que -
establece el goce de los derechos por igual a los seres de la
especie humana, sin distincién de sexos entre otros, podemos
(2) 0. Rabasa, Emilio. "Mexicano esta es tu Constitucidn”.
3a. Edicibén. Ed. C&mara de Diputados México. 1982. Pp.
527 y 528.

(3) vid. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos.



86,

mencionar que nuestra m&xima Ley del paﬁs, para crearse, reco
' gi8 conceptos de las anteriores constituciones, como son en -
primer t&rmino, la dictada por el General Don José Maria More
los y Pavén, el 22 de octubre de 1814 (Constitucisn de Apat--
zingén), la gue aunque no entrd en vigor si dejé como heren--
) cia un acervo de principios, que serian posteriormente abraza
dos por las diversas Constituciones-Politicas, inc}uyendo la
hoy vigente, ese primer Decreto Constitucional,:contiene la -
primera declaracién mexicana de derec.h'obs del hombre, enten- -
diéndose por hombre, todo individuo dEntrb':defla espécie huma-
na, sin distincién de sexo, rézéx,';reﬁbb,':rﬁ'a'jo el tftuld "De -
la igualdad, seguridad, propiedad y libertad.de los ciudada--

nos".

Las ideas anteriores, sirvieron como frente en ese
sentido a la Constitucién de 1824, la que fue el puente de ac
ceso a otras legislaciones que pretendieron incluir entre sus
normas algunas garantias humanas, lo que se plasmé hasta la -
Revoluci&n de Ayutla. ©La Constitucidn de 1857, contuvo por -
primera vez un capitulo debidamente organizado sobre los dere
chos del hombre, reconociendo como principio que los derechos

son la base y el objeto de las instituciones socia--
les, abarcando &sta en su campo a todos los mexicanos, sin im

portar su sexo: La Constitucién vigente a partir de --
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1917, recog16 la idea del?indx idualxsmo 1xberal al: crear en’

tre sus normas el catélogo de garantias ind1v1dua1es, entre s

que

jer, lo constltuye el Articulo 34 de 1la Constitucién Politl-
-ca. vigente, iyas que ‘no concedia a la mujer ‘la ciudadania en ~
los mismos—térmlnos que al hombre, haciendo ‘en este caso un
,diétingbzdé sékos; si' consideramos que el precepté leéal -
del texto invocado en sus origenes senalaba "Articulo 34.- -
,;Son ciudadanos de la Repfliblica, todos los. que tenlendo la ca

. 1idad de me Lcanos,;IEGnan ademds los siguientes requ151tos-

(L= Haber cumplido dieciocho anos, s;endo casados,
i‘o veintiuno 51 ‘no lo son, .y

II.- Tener un modo honesto de vivir" ' (4)

‘En_esta parte no se observa de lo anterior, que se
excluya-a la mujer del orden constitucional; sin embargo los
‘doctrinarios 1o afirman en virtud de que en esta &poca, la
mujer indebidamente carecfa del derecho de votar y ser vota-
da, parte de los derechos civiles amparados por nuestra Car-
ta Fundamental, posteriormente, dicho precepto fue reformado
por Decreto del 17 de octubre de 1953, durante el perfodo =--

presidencial del Sefior Adolfo Rufz Cortines, para quedar al

(4) Cf£r, Diario Oficial de la Federacién 1917,articulo 34 --
Constitucional.
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34.= Son-ciudadéndsAde\ia>ﬁepﬁblif

as'mujeres que;.

LAS MUJERES. ..’
‘“A'muestro juicio, interpretamostél'textq_ofiqinal, -

estaban inclufdos hombres y mujeres sin distincién de sexos.
Al comentar en relacién a lo anterior, el Doctor - -
Emilio O$c§r Rabasa Gamboa, nos dice un tanto de acuerdo con -
nuestra idea "La ciudadanfa femenina se otorgd merced a la re-
forma de la Ley suprema, que aparecis publicada en el Diario -

Oficial el 7 de octubre de 1953, anteriormente el precepto de-

cia que eran ciudadanos "los mexicanos", t&rmino que no ex- --
cluia a las mujeres mexicanas; sin embargo, como a &sta se le
habia negado tradicionalmente el voto, fue necesaria la modifi
cacién al texto constitucional para que México entrara a formar
parte de la mayorfia de las naciones de la tierra qﬁe han colo—
cado en una situacidén de igualdad, en todos los derechos, a la

mujer y al varbn..." (6).

{5) vid. Diario Oficial del 7 de Octubre de 1953. Articulo 34
Constitucional.

(6) RABASA GAMBOA, EMILIO 6. Obcit. P&g. 97.
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A los: parrafos anterio:es, cabe hacer una critica,

a: muJer un tanto d:.scutible, ya

e. t;ate de un movimxento feminis

lébbo.;:alr,' ccl_no fundamento de la anterior aseveracién, podemos -
‘: sez'xvav].ax;', que _existen diferencias no solo entre la mujer y el
hbmbrek, sino ademis, entre las mismas mujeres, a fin de ilus
.trar esto, podemos sefialar gque a nivel general, las socieda-
des componentes de los distintos pafises del orbe, tienen di-
ferencias muy variadas, no podemos por ejemplo decir, gue es
igual una mujer integrante de la sociedad mexicana a una mu-
jer de la sociedad soviética, o de las que habitan entre las
tribus del norte de Africa, e incluso viendo desde un aspec-
to mis especifico en nuestro México, la sociedad se estructu
ra entre personas de diversas clases sociales, y no es igual
la formacién de un individuo del sexo femenino ocurrida den-
tro de una clase baja, entendiéndose aqui, por clase baja, -
persona de iInfimo nivel econfmico, social y cultural,a la mu
jer que se desarrolla dentro de la mé&xima esfera social, en

todo caso no puede incluso aplicarse normas. de caricter uni-
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versal, y si consideramos ‘lo antes

te 1a Ley, puede dec1rse que en ocasxones se aplica ldéntica,
.en-tanto que ep‘otros casos serd relativa a la naturaleza de
uno‘y otio, tenemos que por razones de sexo y por consecuen-
cia psicolégica y moral que ambos sujetos reciben los benefi
cios de la Seguridad Social. La mujer esti apta para conce-
bir y posee como caracteristica Sui Géneris del sexo, gléndu
las mamarias, en tanto gue el hombre no cuenta con lo anteriorn
En virtud de ello, entre las normas de Seguridad Social com-
prendida, tanto en el Art. 123 Constitucional como en la Ley
Federal del Trabajo y en las normas desprendidas de las le--
yes que sustentan la Seguridad Social, la mujer cuenta con -
dos perfiodos de media hora, durante la jornada laboral, para
amamantar a sus hijos, hasta que &stos hayan cumplido geis -
meses, salvo en caso de que por necesidades de alimentacién,
agquella edad médicamente deba prolongarse, lo cual por razdn
de sus caracteristicas fisicas y fisiolbgicas no podrd ocu--
rrir al vardn. La mujer quees el ser que lleva en el vien--
tre materno al producto de su embarazo, tiene derecho a un -

reposo de seis semanas antesde la fecha aproximada del parto y
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seis semanas posteriores almismo, tomando en consideracién los -
problemas anteriores y posteriores que pudieran presentarse a -
la fecha del alumbramiento, previéndose como bien jurifdico tute
lado’en estos casos, ya sea la vida y salud tanto del recién na
cido como‘d’e la madre, lo cual en ningin momento habri de ocu-
rrir, refiriéndose al ﬂombre, ya que &ste no estd apto para la

concepcifn.. A finr de érot_eger la gestacifn de la mujer, la Ley
ha prqhibido empiear a.Eésta eh labores insalubres o peligrosas,
en jornadas nucturnas,i industriales y demfis. Por tanto, quere-
mos pensar que-la.Ley Bebe ser instrumento, no para poner en --
pﬁgna enty.-é si, a hombre y mujer, de lo que han derivado funes-
tas éonsecuenpias entre otras segfin datos de la Procuraduria Ge
neral. de Justiciadel Distrito Federal,el aumento de los deli--

tos sexuales, como son, violacién, estupros, etcétera,

B.- ‘'LA'MUJER COMO SUJETO DE LA PREVISION SOCIAL.- Se--
;ula?@_entey utilizados como fuerzas de trabajo, tanto las
) ﬁdéie;féé frcomo' los menores, fueron contemplados en sus rela
cioneé‘v laborales, dentro de un mismo capitulo. La especia--
liZzacibn -de sus actividades determiné su estudio y trata- -
miento pormenorizados, de tal suerte que actualmente nuestra
Ley Federal del Trabajo los regula dentro de tfitulos distin

tos. El régimen laboral de las mujeres se reglamenta en -

el titulo Quinto que comprende los Articulos 164 a 172, To—
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davia en forma 1ntegrada De la Cueva definid el derecho pro-

tector d las’ de los menores: como . la suma de nor--

de’las:mu-

ersona del sexo femem.no, la que ha -

comenzar a etapa laboral de su vida, consideracién que se -~

'formula haciendo a un lado el hecho de que la Constitucién

VPolS.Cic de”los Estados Unidos Mexicanos, en Fraccidn IIX, -

Apartado‘_‘l\',’rdel Artfculo 123, prohibe utilizar en el traba-
joa:menores de 14 afios.

" Por otra parte para armar un buen pensamiento, reg
pecto de la mujer trabajadora, debemos entender por trabajo,
un derecho y un deber social, para gue cualquier persona - -

ejerza una actividad remunerada.

(7) DE CLAUDE y PAUL AUGE; Diccionario Larousse. Ediciones
Intercontinentales, 1991.  p.1241.
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Acudlendo nuevamente a la Constltuc16n ese miximo.

lo 123, parteg

Social! femenina, debemos hacer un. anélisxs del c cepto pre-

cisado -en- el punto anterior, 1nic1ando desde luego, con el -
elemento inaividuo de la especxe humana,’ 1o que no impiica -
mayor an&liéis, pues de: sobra consideramos que nos referimos
Va toé& personaréxiéienéé sobre la tiér£a, sin embargo, ‘el su
jeto referido, debe ser del sexo femenino como condicidn es-
tricta, cén lo que queda determinado come mujer, la que en -
condiciones normales, estd apta para realizar funciones pro-
pias de su sexo, como son la de parir, después de un término

de gestacién, amamantar a los hijos entre otras, lo gque de--

{8) vid. Articulo 123 Constitucinal.
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" terminard en especxe, 1a norma ‘de Segurldad Soclal que le se

cal;dad QE mujer
del derecho;’qﬁé
IIT, dell Ax.;t. 12
que un ind&did&b

afios cuﬁplidc

obllgacz&n, podemos senalar, que la c;tada Constxtucién _Gene

ralfde la REPﬁbllCa, Lndlca que todo 1ndlv1duo (desde luego
cumpllendo ‘con’ 1as exlgencxas 1egales), txene derecho a un' -
trabajo dlgno Y ﬁt11 a:la sccledad, entlendase en este caso,
por Derecho, el beneficio sub]etlvo que concede la Ley a to-
da persona para gozar,. usar o disfrutar de algo, como es el
ejercicio de una actividad a la gue -libremente tiene el tra=-
bajad&r derecho, debiendo siempre consistir &sta, ‘en un tra-
bajo digno y Gtil a la sociedad, por sﬁpuesto a cambio de al
go, que se denomina salario y que en fqrma correlativa debe
pagar el patr6n al primero, a cambic de sus servicios (Art.
82 de la Ley Federal del Trabajo). Cabe‘insistir que la ac-
tividad entendida como trabajo debe ééi'ejercitada por el --

trabajador en forma dlgna, .0 sea honradamente, realxzando -

iinicamente tareas de esa indole, as que deberén traer como
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consecuencia- un benefxcxo para la sociedad lo que se traduce

en provecho para esta

Pero'retrocedxendo un poco, haBlaremosrde,que el:'-

traba]o es un d echo de ~todo ser humano,

'Soc1al ha despleqado una serie

das, tendientes a proteger tanto a‘l m

los fam‘liaxes de aquella, en calxdad de causahabxentes e ine-

cluso en: funcxén .de-la: mujer trabajadoxa se llevaron a efecto

‘una serie-de Veformas leqales 'En la antesala del Anc Inter—

nac10nal de la Mujer qu lse celebro en el afio de 1975 —refie-

re De Buen-,: se publicé ‘en el D 0 de 31 de dxclembre de - -
1974 'la reforma ¥y adLCLQn a diferentes Ordenamientos . Legales

Yy en espec1al, articulos 5, frs. IV y XII; 133, fr. I; 154;

155;159; 166, 167, 70 fr.rI; 423 fr..VII;--501 frs. ILII y

IV, asi como la fr. XVII del- Artfculo 132 de la Ley Federal del
Trabajo.

Atentas pues las caracteristicas de su peculiar --—-
constltuc16n, la,mujer se encuentra regulada por un régimen -
especial de‘trabajo*que,;en principio, protege la gestacidn

{a. 165, L.P.T.j., En efecto, este propésito fundamental, no
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sxgnxilca -que: las limltacxones al traba]o en cuestlén se re—

fxeran a la mujer n cuanto ser humano, sxno en’ tanto Que -

lgunoen 'su sa

regervar’ el ‘desarrollonormal

fguientes de-

sfuerzcs que re--

n pelig:o para la= gestac.o ,Jcomo pudlera ser.el le-

vantar, empujar o, tlrar grandes pesos que pudieran producir

trepidaciénr(na. 123,Apartado A, fr. V, de la C. y 170 fr. I
de-la 'L.F.T.).  Disfrutar de un periodo especial de descanso
durante seis semanas anteriores y seis posteriores al parto -
(A. 123, Apartado A, fr. V de la C. y 170, fr. 1I, L.F.T.); -
habida cuenta que estos perfodos podrén prorrogarse por todo

el tiempo necesario, cuando por causa del parto o del embara
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A, ERS VL CL

zo, ‘no pudieréh:trabajai (A, 123, Apartado

de’descanso =~

mentar a ‘sus hleS

empresa des;gne (A 123,

v, L.P.T.}. Tendrén,

Apartadc "A""f V, C y 170, fr.
bié&n, ‘del: derecho ‘a‘que'se’les computen dentro de su antl‘
glledad . los periodos pre Yy posnatales {a. 123, Apartado "A",

fr. v, C y 170-fr, VIiI.de la L.F.T.).

A efecto de hacer posible el ejercicio de la liber

tad 'de trabajo para las madres trabajadoras, se les garanti-

.zan servicios de guarderfas infantiles que habrdn de ser - -

prestados por el Instituto Mexicano del Seguro Social,

C.- LA MUJER TRABAJADORA COMO UNO DE LOS ELEMENTOS
DE LA VIDA ECONOMICA NACIONAL.
a).— LAS OBRERAS TABACALERAS.- Si bien es cierto -
que hoy en dia la mujer a grandes pasos va abarcando un ma--

yor ambito en el campo de trabajo, consider&ndose por ende -
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cada‘vez m4s: importante: para:la-economfainacional,. tambidn- <

haremos aquI una c;ta~de la obrefé;tabacaiera gn_la,ciudad

de México;

'Durante la primera década del siglo XIx, exxstia -

clerta anarquia en nuestro pais, dado a los intereses de un

s;nnﬁmero de faccores como son entre otros, gobiernos extran
Jeros, colonlzadores terratenientes criollos, etc.; sin -
emba:go, se destaca una pugna existente entre los incipien--
ées industriales y los recientes proletarios, aqui haremos -
referencia-‘a.una industria que en esa &poca se destacd como

importante dentro de la economfia mexicana, nos referimos a -
la industfia del tabaco, la cual constitufa el segundo ren--
glén respecto de los ingresqs de 'la Real Haclienda, siendo --

Gnicamente superado por la minerfa.

La idea de montar la fibrica de puros y cigarros -
en México, fue del Virrey José de Gilvez, quien la constitu-
y8 como un monopolio gubernamental con el propdsito de pro--
porcionar a la renta pblica, las utilidades que lograrian -
los cigarros particulares. Para dejar claros los conceptos

que anteceden en relacidn con la industria del tabaco, cita
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remos la 1dea del Barén"de Humboldt, al informax al -

proporcxona ‘empleo
,de las cuales eran empleados
résguardo*lz 028, solamente en -~
y c1garrcs de Queretaro se daba —=
reros entre los . cuales se cuentan 1,900
ndica,un porcentaje de cerca de 304 del --
pergonal

a5 Cabe sefialar gue esta industria fue abar

~cada poco a poco por las mujeres quienes de alguna:forma --

desplazaro'

a1 personal masculino. Existian este tlpo de "~
i Lndustrla en diversos estados de la Repfiblica), ‘siendo los -
rprlncipales las de Queré&taro. .y la Ciudad de Méxxco, sin des
contar las exlstentes en Puebla, Oaxaca, Cébrdoba y Guadala-
jara ,por tanto, si con]untamos el personal de todas esas -
fébglcas tomando en cuenta que el 60% aproximadamente eran
mujeres siﬂ descartar que la industria tabacalera, consti--
~tula-como-ya - se.dijo. antes el segundo renglén respecto de -
los ingresos de la Real Hacienda, como conclusidn empezare-
mos a resaltar la importancia del personal femenino dentro
de la economia del pais, a partir del siglo XIX, pero vol--
viendo a nuestra narrativa, tenemos que el periodico denomi
nado "el Siglo XIX", el dia 15 de diciembre de 1841, desta-
ca la siguiente nota "ayer hubo en la fébrica de pures y ci

garros de esta capital un motin entre las mujeres que se em
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St dlvergenCLa de’ oplnlones prod 'alteraciones‘

v, por fln san entas rxnas. Parece que el tesultado “ha 51—'

.pl'ata*'.‘ (o7 :

En realldad era la expresién que adqulria al inte=-

“rdo” pagarles e

rior.de la f&brica el proceso de depreciacién de la moneda -
dé cobre iniciada desde la época de la Independencia, lo que
ocurria realmente en relacién con el circulante, puesto que

entre un perfodo de tiempo.comprendido entre los anos de --
1833 a 1837 se registr&ron excesos'que la cantidad acuhada,-
ascendid a. més de c1nco mlllones, ‘sin: descontar la gran can-

tidad de monedas f5151ficadas que existfan en circulacién, -

- lo.que ocas;cnﬁ la de: lqacxén,de ‘esa unidad monetaria hasta

un 50%.

':‘jﬁliovde 1836 fue expedida una Ley de la

Secretarfia dé‘ﬁacienda por medio de la cual se hacfia obliga-
torio, principalmente al comercio, admitir la moneda de co=--

bre, ley que de ninguna manera era obedecida.

En 1837 el gobierno decretd la devaluacién formal

de la moneda de cobre, lo que propicif un motin en la ciudad
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de Mexxco, denomlnado del cobre, lo cual 51gul6 una secuen—‘

cia hasta~L1egar “al: motin de 1a operaria del” tabaco, referx

1i5n antes mencionada en el;periodico "El e

de dlcxembre de 1841, el que t ajo como -

re516n de 1a moneda de cobre con el conse-

de,ejemplo hacxéndose posteriormente exten51vo a otra cla—

se.de obrezos, 10 que en buena medida»s;gnlflca'un trxunfo -

“importante paza 1a- clase'labor 1,

estacando que ello se de-

bid‘en’ gran medxda a la mujer raba]adora.

En el ano de 1846, gracias a-la’ prosperidad del -~
negocio.del tabaco, se habia pensado tanto en una expansién
'de la produccién.por medio de la  introduccién de maquinaria
moderna que sustituyera parte de la mano de obra, esto desde
luego causé profunda inquietud entre las obreras del tabaco,
quienes publicaron y pagaron la impresién de una representa-
cidén que dirigida al Supremo Gobierno, pedia no se adoptara
el proyecto de elaborar puros y cigarros por medio de una mi
quina; para ese entonces, si hemos de creer a las reacias, -
m8s de treinta mil familias dependian de la industria del ta
baco; la mayor parte empleada en la manufactura de cigarros
y puros gque, de aceptarse y aplicarse el proyecto que refuta
ban, seria seriamente amenazada o distraida su Gnica fuente

de subsistencia.
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Nofse tiéne noticia' de’la ‘consecuencia de aquello,

sin embargo 1a hlst rla nos demuestra 1a mecanizacidn de 1la

';ndustria tabacalera a partlr de -la inxcxacién de este siglo

'recido grand te su impor

la‘economia nacignal, no. asi el desplazamiento ~

véconémiéo nacional, pues si se sabe

la Ley del Impuesto del Tlmbre en beneficio de sus patrdnes

Yy m§s aﬁn en n princxpio evitaron el desplazamiento de la -

mano de obra

or. parte:de las m&guinas al comprometerse a --
producir la :anéidad,de 2,500 cigarros por dia, se produjo -
una éerig de m&vimientos y huelgas por parte de la obrera ta
bacalera quienes de alguna manera existian intereses para -
ser desplazadas, ya sea por los varones o las miguinas, en -
beneficio de los intereses capitalistas, por lo que el 15 de
septiembre ‘de 1887, el periédico "La Paz Pdblica", cuyo di--
rector Federico M. Fusio, como caballero y miembro del ejér-
cito mexicano, habia tomado abiertamente el partido de la =-
obrera, publicé una carta firmada por las obreras de la ciga
rrera dirigida a la espos: del Presidente de la Repfiblica, Do
fia Cdrmen Romero Rubio de Diaz. En ella las obreras suplica
ban y pedian su intervencidn ante su dignisimo esposo, a fin
de que en palabra de . obrera, se amortigiie nuestra aflicti

va situacidn.
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La carta.iba’avalada por;1207 firmasiy’el perfcdico. '

OBRERAS DEL NIXTAMAL.~ Mas no todo en la vida

e§ éuerte‘,_,,si, obséi‘vaxﬁos la otra cara de.la moneda.
“E‘inalizaba casi la segunda década del Siglo XX, =--
cuando el Constituyente de 1917 acaloradamente debatia sobre
la suerte de los trabajadores trayendo como resultado de esas
discusiones, la inclusidén en el m&ximo Ordenamiento normativo
del Articulo 123 Constitucional, el que consagraba miltiples
beneficios derivados de la Previsidn Social, fundamentalmen-

te en relacién con la mujer, segln observamos en la parte --
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histSrica de este trabajq,_?ues bien lo péradéjico resulta -
que ‘en el afio ‘de 1919 en el mes.de diciembke,'cuandg Beraza,

tom6 su taréa revolucionaria lo suficientemente,en serio co-

no . paxa 1nvestxgar la sltuac16n de:las obreras de once moli-
'nos despedxdas “de 1a Compania Mex;cana Molxnera de Nzxtamal-

que en aquel entonces era prop;etar;a de 67 pequenos molinos

y de 24 grander plantas preduccoras, todos ub;cados en el,——

sttrlto Federal,,lo que const;tuia cun verdadero monopolzo -
en manos delhlspanoMOLSES.solana. Cabe‘conSLderar que la~
anterior era:una empresa de vital 1mportancia para la clase
menesterosa, en v1rtud ‘de que se trata de la industria de la
masa y la tortilla}‘alimentos bdsicos para las capas bajas =~
de ia so;iédad méxicana co§ﬁtituida por la mayoria, asi sea

ligeramente de'lhsfgondiciones‘de estas trabajadoras escondi

das de ig historia; ya{que4como sucede normalmente en las la
bores fémenihaélﬁéééé es fundamentalmente una extensién del
trabgjo,dcméséiéo, de ésa labor escondida invisible.

Las respuestas que Juan de Beraza obtuvo en las en
trevistas que rea;izé evidentemente lo perturbaron. El ar--
tfculo 123 Constitucional establece la jornada de 8 horas ¥
prohibe las horas extras para las mujeres. Las trabajadoras
con guienes de Beraza habls,"trabajaban generalmente de 4 de
la mafiana a 5 de la tarde, sin tener en cuenta el tiempo que

-se emplea en la liquidacidn de cuentas que por lo regular --
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acaba entre s eCe y ocho de 1a noche, -lapso. en el cual se -

,trabajadoras de la masa afxrmaron no‘recxblr

'ayuda alquna en casc de enfermedades e anluso,sg asevera -

que por esas;razones eran- separadas de su empleo para ser -

suplldas pot ndevb‘personal; afirmando adém&s‘que en caso -

de accldentes de Erabajd,'an ningﬁn momento se. les indemni-

zaba, 51no que era otra de las razones por las cuales se --

les’ despedia para

er sustltuldas en’el trabajo, al ser pre

guntadas 51 recibian alguna ayuda o consideracién especial

el --

que én ese eutonces otorgaba ala trabajadora en esos casos

'un’mes de descanso" con goce de sueldo, amén de otros benge
‘rficibéf por toda respuesta las molineras expresaron parte -
dereilé; "no ‘sabemos" én tanto que -el resto respondid "sequ
ro que no" en cuanto a las comidas y horas de descanso de -
la entrevista de Beraza, se desprende que aquellas trabaja-
doras se constitufan en prisioneras de los molinos, si toma
mos en consideracién que neo tenian horario para tomar sus -
alimentos, por lo que © no comian o entre ellas se turnaban

para rédpidamente tomar algunas comidas en lo que las demés
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compafieras continuavan el trabajo; por otra parte ésas ‘muje-

res por llamarles-de forma alguna, en ningln momento podrian

. ausentarse de*ios iocéieé'de'frébéjo 3 udide que se'les.

'lébores'é'

raza, ‘quien-entrev

4'cana nolinera de Nixtamal, estas obreras por ser par-

télée la '"clase olvidada" y por ser mujeres se quedaron una
vez mis en el traspatio de la historia, puesto que como resul
tado ‘de lo anterior la Institucidén gubernamental referida se
concretd a girar una serie de recomendaciones al gerente de -
la compafifia mexicana molinera de nixtamal en t&rminos del do-
cumento que a continuacién se transcribe “Secretarfa de In--
dustria, Comercio y Trabajo de los Estados Unidos Mexicanos.
Asunto: Que acuda al Departamento del Trabajo para tratar so

bre aumento de salarios a obreras”
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"Al Gerente-de la- Compania Mexlcana
Molinera de Nixtamal, . S.N.

Calle de Manrxque No. :6-
c 1 u d'a.d.

3 el Inspecto del Departa-

mentoadel Trabajo

por aquellas trabajadoras.

‘Seqﬁn el informe a que me vengo refiriendo, esa Ge
rencia acogidé con interéds las indicaciones que le trasmitid
el mehcionado inspector para que las operarias que manejen -
la masa presenten un aspecto menos desagradable y al efecto
ofreci6 dotarlas con mandiles y gorros que por cuenta de la
compafiia se conservarén en constante estado de aseo y por --
otra parte réeconoce la incompatibilidad entre los salarios -

~de que disfrutan las trabajadoras con la duracién de la jor-
nada y estd dispuesto a aceptar las indicaciones que, sobre

el particular emanen de esa Secretaria.

“Por lo'que respecta al primer punto, abriga esta -
Secretaria la conviccidén de que si no se ha llevado a la - -
prdctica esa empresa ha dictado ya las medidas necesarias pa
ra su realizacién y en cuanto al segundo que es de mayor - -

‘trascendencia para las obreras, agradecerd a usted que se --
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sirva ponerse de- acuerdo con el C; Jefe del Departamento del

Trabajo;‘para;que)cuan;o*anteé se’ otorgue el beneficio que -

sepersigue, con o—qﬁE, indudablemente las obreras movidas

.a qratitud comprender&n lcs esfuerzos de esa compania aumen-

tando su ptodu‘

'Ptg esto a:Ud. mi atenta consideracién.

“CONSTITUCION Y REFORMA.

México; D. F., a 26 de marzo de 1920.

EL OFICIAL MAYOR" {10)

A .c} .= DE LAS TRABAJADORAS DEL RAMO DE LA COSTURA.--
Hemos heého ya una historia tanto de la obrera tabacalera cgo
mo dé‘la trabajadoza del nixtamal las gue constituyen hoy en
dia, él gremio que se denomina de la Industria de la masa y

la tortilla.

Dos problemas ubicados en tiempos distintos, pero-
que ambos denotan la import;ncig de. la mujer dentro de la --
economia nacional’ cada uno en su momento; toca pues ahora -
ubicarnos en la actualidad, para exaltar la situacién de - -
otro gremio femenino muy importante constituido por la traba
jadora de la costura.

Importante resulta notar que aproximadamente la --

cantidad de tres cuartos de milldn de mujeres distribuidas -

en diversos puntos de nuestra Repfiblica, laboran dentro del
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ramo en. talleres clandestinos,y‘explotadas:en'Eorma inhumana

por patioﬁes‘sin serGpulos; gfan“anéﬁdad'd ‘éllbs'detori——

gen judio, quienes.en.su mayoria no cornceden’a sus trabajado’

..ras

4 dtLey:ﬁéderal,——
del Trabaje, Gontindose’ antre esos: beneficios los derivados
de"la Previsisn Social. S :1 o '

'1Enré1 éAterior éstado de cosas fue necesario que -
acaecieran- los trégicos sismos del afio de 1985 durante los -
dias 19 y 20 del mes que muchos denominan "septiembre negro"
para que como emergiendo de entre los escombros que sepulta-
ron a varias costureras surgiera en su proteccifn el llamado
"Sindicato Nacional de Trabajadores de la Costura, Confeccin
Similares y Conexos", conoEido como "Sindicato 19 de Septiem
bre", puede decirse que es cuando se organizan las trabajado
ras de la costura preparindose para la lucha que ahora ce ini
cia, por lo gque con la reflexidn de las anteriores palabras -
nos avocamos a entrevistar a la asesora legal de ese gremio
Lic. Cecilia Soto Blanco, quien interrogada al respecto dijo:
que el ramo de la costura es el mds amplio en la industria -
desde el punto de vista femenino y el més alto (salvo la do-
méstica)®” En cuanto a la explotacién en relacidn a todo el
proletariado, sigue diciendo la Lic. Soto Blanco al respecto,
"el Derecho Colectivo tiende a respetar una voluntad indivi—

dual que se une colectivamente, la postura es respetar a la
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. costura es integrado en nuestro pais por una
. *umada de 750 mil mujeres y solamente cerca’” de 15 mil de ellas : .
“se'erncuentran agremiadas siendo protegidas por contratos Yy -

con prestaciones superiores a las que marca la .lLey,. el Yesto

son. sujetas a contratos de proteccifn, contratos blancos Yy —
talleres clandestinos, siendo en suma cerca de 735 mil muje—
res las que en distintas condiciones se sitGan fuera del mar-
co de la proteccidn juridica laboral, incluso algunos patro-—
nes que cuentan con cierto grado de retraso en su inteligen—
cia, utilizan hoy en dia paternalismos de cardcter feudal, —
llegando al extremo de imponerles a las trabajadoras ciertos

castigos de tipo fisico come son: pararlas en un solo pié for
me;x';do un pequeflo circulo durante algin tiempo, segfin lo ame—
rite el castigo; o bien se le imponia la labor gue la traba-
jadora en cuestidn denomina la "costura negra" como castigo a
su rebeldia, consistente en hacerles bordar con hilo negro sgo
bre tela del mismo color, lo gue después de un breve lapso les

propicia dolor en los ojos.

En ocasiones se forman cooperativas disfrazadas con

las trabajadores del ramo, en realidad.en la provincia se de—
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sarrollan talleres con patrones particulares,
Al ser cuestionada la citada Soto Blanco, sobre la:-—
’importancia»de la‘'costurera en la vida econfmica‘ nacional, &s~

ta en su respuesta nos hlzo notar que la xndustrla de. la costu

ra es’ e’ gran lmportancza para nuestro pais por las siguientes

n=pr. er’lugar los patrones, en su mayorfa judios,
caéi'total de ese ramo, puesto que en blo-

éué

hacen laborar en. talleres que semejan familiares, precisa
mente a tedos los integrantes de su familia, gquienes desde lue
go cuentan con los servicios de nuestras costureras, las cua--
les operan en la clandestinidad, haciendo la competencia a pe-
quefos negocios gue funcionan dentro del marce legal, produ---
ciendo todo ello, pérdida fiscal para el pais, asi como otras

pérdidas para las obreras y para los negocios licitos que se -
excluyen de nuestro dmbito econdmico, con la desleal y fraudu-

lenta competencia.

Asimismo, los talleres y maguiladoras clandestinos -
no solo por lo general excluyen de los beneficios de la Previsidn
Social a las costureras gue para ellos trabajan, sino que la --
mis de las vecesni siquiera estas trabajadoras reciben el sala-
rio minimo como retribucidn por sus servicios, formindose -—
per ello una capa social inferior, constitufda por gente que -~

trabaja una jornada mayor a la legal a cambio de no lograr lo -
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suficiente para-la. alimentacidn bisica tanto de ella, como de -

quienes econbmica

ente’ son: sus dependientes.

‘oibien;..en otras ocasiones,

los ya mencionados son due--

. fos dé.fcaiones;, almacenes y tiendas de ropa, los que al fabri
car,ééﬁa, no pagan los salarios minimos a sus trabajadores y --
adéﬁaé'eﬁaden al miximo los impuestos fiscales, por eso cuentan
con un margen para rebajar el precio al vender y asi compiten -
una vez mis en forma ventajosa con los negociantes que si se en

cuentran totalmente dentro de la Ley y al corriente en el pago

de sus. impeustos, deteriorando con ello la economia nacional.

Por filtimo, refiere nuestra entrevistada, en el norte
del pafs, se han desarrollado las maquiladoras, la costura es pa-
gadé'eﬁ pesos mexicanos y la produccién se vende en délares, tra-

yendo como beneficio la entrada de divisas a nuestro pais.

Como conclusién de 1lo anterior, nos dice la Licen-
ciada Cecilia Soto Blanco, la forma en que se encuentra estruc-

turada la industria de la costura, provoca grandes pérdidas eco
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némicas, en. lo particular? ara"élifiséo'y‘péra'ias trabajado

un: grem;o femenlno_muy impo:tante para_la. v1da ‘de nuestro -

l cual ‘con‘un - buen desarrolle futuro de]ars claras --

nuestr§;'plabras, pues debemos de considerar hoy en dia se -
iﬁiéiafia lucha ‘de esas mujeres a fin de lograr tanto para -
ellas mismas como para México, un mejor bienestax social y -
econdémico, desed nuestra entrevistada que guedara claramente
asentada la "chispa humanitaria" que se tuvo por parte de --
los patrones derivada de los sismos de septiembre de 1985, -
llamada "etapa de la indemnizacién" puesto que en el movimien
to de ese mismo afio se logrd que los patrones pagaran la in--
demnizacidn al 100% de lo establecido por la Ley a 92 f&bri--
cas aproximadamente, logrdndose lo anterior el mes de febrero
de 1986, sin descontar gque el sindicato en cuestifn obtuvo su

registro el 20 de octubre de 1985.
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Por ﬁltlmo hacemos referencia de un tema de actuali-

dad como el referente al ramo de la costura, estando seguros
que al desarrollarse en su plenitud esa industria y al orde--
nar npéstroypais la serie de negocios clandestinos que en el
ramo‘opera, vendrd como consecuencia una gran captacidn de be
neficios entre otros, de cardcter fiscal a favor del Estado e
incluso al ‘hacerse fuerte el gremio de la costura ocasionard
para &sta, ‘tanto una mejora econdmica como los consiguientes
beneficios derivados de la previsidn social, todo esto tradu-
cido en. una pieza de beneficios de suma importancia para la -

vida econémica nacional.

Respecto a: la partxcxpacx&n econdmica de la mujer en

el pais, el Lic, Jorge Efren Dominguez, en un congreso alusx—
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vo durante su dlscurso 1naugural expre56 “En pocos anos ha cam

biado- ‘en. forma radipal la norma que privaba a prlnc;plos de -

la LntenSLdad y las modallda

educaclén, ha hecho -~ _

otros aspectos -

fundamentales, han permltzdo una mayor 1ntervenc16n de la ma-=

qer gn laﬂdec15}on,que'afecta de modo directo al desenvolvi-— —
:rmiénto sbc@al. E1 50% 0 quizd un poco mis del potencial de -
nuestros- recursos humanos lo constltuyen las mujeres. Enotros
paises, sobre todo en aquellos reputados por ser de lo mis ade-
lantados del mundo, como los palses escandinavos, Suecia, Norue
ga, Dinamarca y que en varias ocasiones son puestos ante nues--—
tros ojos como ejemplo a seguir en diversos aspectos, tiene lu-
gar un excepcional grado de participacién de la mujer en toda -

la esfera de la vida pfiblica y privada.

Sin embargo, hay razones que explican claramente esta
circunstancia: esto ha sido posible por diversos factores; in
clusive de cardcter geogrfico o climdtico. En esos lugares ha
sido posible asociar a la mujer, con un relevante grado de acti
vidad y de responsabilidad en las tareas del desarrollo porque
se han creado, previamente, las bases de su participacién direc
ta en el trabajo y en la elevacibn educativa y cultural. Esto
significa que el sentido de la participacidn femenina que se -

observa en sociedades mis adelantadas, se debe fundamentalmen-
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te & una asocxac;on estrecha de 1a mujer y todo ciudadano de -

elevados niveles de -

d form

educ;ciéﬁ;

f‘En promedlo, zepre

a:de-trabajo, pero de

iacicones gue van desde un

hasta -

ubde amfoliédos de Africa,

En considerac16n el ‘hecho -anterior, se compara la -

partlcipacxén 9b; coh la de varios paises -
de dlsg;nto nive e deSarrollvvy;difezente.tipo de sistema --

econémico.

»ﬁ la.desaparecida U.R.S.S.,Polonig

Yogoslavia Ecuadorf Perfi;, 'El Salvador y Estados Unidos.

México presenta una distribucién de las mujeres en -

las actividédes'ecénémicas, igual a la de Estados Unidos. Es-

~.to .se explibﬁ en Tazén de serios problemas de capacitacién, de

finicidn y clasificacibnde la informacién sobre la actividad -
de la mujer. De acuerdo a la estructura del pais, donde es im
portante la absorcibén de la mano de obra por el sector agrope-
cuario, se deduce que en la captacién de los datos sobre la mu
jer trabajadora, se ha puesto mucho mis interé&s en la mujer ur
{11) Instituto Nacional de Estudios del Trabajo, Congreso del

Trabajo. “Participacién de la Mujer en la Vida Econdmi-
ca". México, 1984. Pé&g. 10.
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bana.que en 1la rural.

La;foima de participacién de la mujer en la acti---

vidad éconémicé, difiere de la masculina, no tan solo en cuan

‘Sino también y en forma muy sustancial, en lo. --

: que se reflere al tLpo de’ actlvxdades en que traba;an, 1as )

'ocupaciones que desempenan, asi como-en la inc:.denc:.a del des

. gypleq,y el subempleo.

tal de una fuérza.de trabajo -de crece mi1l9nes

acuerdo con el {iltimo censo.

En general, las mujeres enfrentan mayores d fxculta
des que los hombres para encontrar empleo; por tanto, se ven
mis afectados por el desempleo. El 7.5% se encuentra.en esta

condicién contra un 2.8% de los hombres.

Asimismo, el subempleo medido en términos de ingre-
so, es mayor en las mujeres que en los hombres, a nivel nacip
nal. En el primer caso representa el 65% y en el segundo el

90%.
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Cuando analiiamos_la distribucién de la:fuerza de

trabajo femenina; encontramos que el 10% trabajaba en.el sec

.pensar ‘que &1 censo de poblacién )

no refle a la ealidad del trabajo femenino en el campo. (12)

Por Gltimo, para dejar clara la importancia econ&-

jmxca de la mu;er dentro de la vida nacional, daremos.ahora -

un panotama laboral por cifras al respecto, haciendo una di-
ferenciacidn entre los sectores siguientes: agropecuario, el
industrial y de servicios y el que se desenvuelve dentro de

un nivel-educativo elevado y asi tenemos en el primer caso.

1) . Sector Agropecuario.— "Sustraido de los datos -
censales del sector agropecuario debia desprenderse una mayor
participacifn de la mujer debido a la abundancia de unidades
agropecuarias pequeflas que realzan la produccidn fundamental-
mente con mano de obra familiar". Ademds se sabe que es la mu
jer la que se queda a cargo de la unidad agropecuaria fami---
liar cuando el jefe de familia emigra en busca de actividades

econdmicas que complementen su ingreso

De acuerdo con la informacién, la mayor parte de =--
las mujeres son jornaleras y trabajadoras familiares sin re--—
tribucién (56%) y por tanto, carecen de todos los beneficios
{13);  no s6lo de la Previsién Social, sino de la Seguridad -

Social en general.

(12)° Obcit. psgs. 19'y 20.
(13) ‘1bid. . Pg. 21. -
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por derechos a 1
a los hombres.

que estos progra
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nto a.las trabajédoras’anteriores, tenemos que

de ellas son 36venes mujeres y solteras, en--

‘afos;. 1as que pueden desplazarse fuera de su -

menlno, el cual reviste -

para nuestro pais; de: alguna forma empieza a
beneflclos generados para la Seguridad So- -
en consideracidn que se trata de un estrato
radica en elevar el nivel de ingresos del -

so el extensionismo.aGn cuando no excluyen

a mujer, benefician de hecho exclusivamente

Esto puede explicarse en cierta medida por-

mas estfin destinados en su mayoria a las --

personas gue toman la decisién de qué hacer con las parcelas

o predios, por 1

mujeres gue se e

o general los propietarios y pocas son las =

ncuentran en esta posicidn.
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2). La Mujer‘en'las Actividades Industriales y de -

Servicios.- - A:pésar. de que es muy comfin la aseveracidn de que

a lasimujefe solamente seiles reservan las ocupaciones de ba
Y ont;amos que un 20% de ellas se ubican en
superiores {profesionales, directi-=-
Jntrés que s&lo el 13% de 1os hom--
de ocupacxones. Si a estos datos‘
cupaciﬁn caiiflcada v a nivel obrero observa

ac15n

nteriores pérrafbs por st sdloé'ewaitan lé im-

portancia del sector femenino dentro de las actividades indus,

 triales ¥ de servlc;os,

'3). Niveles Educativos de la Mujer Trabajadora.- . -~
Los: grupos. altos de ocupacidn de hombres y de mujeres, tienen
niveles de educacidn similares. Sin embargo, hay un hecho im

portante por sefialar: del total de mujeres con educacién me-

‘dia superior (es decir, profesional medio con secundaria, sub

: prcfesionalry §rofesional superior y postgrado} el 46% traba-

ja, Esto perqite inferir la probabilidad que dentro del 543
de mujeres -que no trabajan, exista una fuerza de trabajo po--
tencial importante gue no se incorpora a las actividades eco-
némicas por las condiciones adversas a que se enfrentan y los
niveles de remuneracién gque lograrian, de tal manera que optan'
por permanecer en sus hogares, pero esta situacién también nos

habla de la frustracién de muchas mujeres, quienes despuésde

(14) . 1Ibid. Pag. 22
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haber logrado:una profeéién, se .ven obllgadas a no“ejercerla

por-la d15cr1minac15n de que son objeto"

un. potenclal de fuerza de traba]o con- la perspectiva de . ejer

cer alquna labor.

En formavejemélificativa primero y, posteriormente
POoxX sectoreé asi come por porcentaje, hemos dejadoc un panora
ma. que nos muestra en forma clara la importancia que reviste
el sector femenino dentro de la economfa nacional, razdn por
la cual debemos tomar en cuenta que con base en ello, hoy en
dia son tanto generadoras de la previsién social, como sujeto
receptor de la Seguridad Social en términos amplios.

Con el anterior an8lisis, dejamos concluido este -
punto pararﬁ continuacién tratar de exponer un panorama esta
Vdiéticaréué,apoéaré afin mis nuestra idea respecio a la iﬁpég
tancia .del 'sector femenino, no solo como sujeto de la previ-
sién .o segﬁridad social, sino también dentro de la vida na--
cional desdg los puntos de vista social y politico.

4). ESTADISTICAS DEL TRABAJO RELATIVAS A LA MUJER.

La estadistica puede ser considerada como cienciao

{15) 1Ibid- P. 23.
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asi como el empleo:de los datosrque -l

specito de 'talés hechos, para. ser elaborados

la base de la cual

puede partlrse paraiel anslisis y estudio de- otras cuestxones

de’ :Lnterés socxal .

‘AL,finali;ar,él‘aﬁo‘de 1980, el Congreso Mexicano =

‘promulgd una Ley de In'fréx':m'acriérrf Bs£$distica con la finalidad -
de organizar el funcionamiento de los servicios nacionales en
esta materia y establecer'los principios y normas a las cuales
las dependencias y entidades de la Administracién Pliblica Fedg
ral, deberdn ejercer las funciones como partes integrantes de

los servicios correspondientes.

Existe, para’ tal efecto, una oficina de estadistica

que publica anualmente tres conjuntos de cuadros estadisticos
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que son utilizados para el'anélisié de problemas sociales es~

pecificosf 105 correspondientes a: los riesgos del trabajo, -

los relat;vo' VV ‘n época reciente, algunos aspectos

tan:a’ los trabajadores. Los resultados gue arrojan estas esta

disticas, son alarmantes Y han obligado a patrones y autorida--

des’ admin tratlvas del traba;o a extremat los cuidados y pre-
cauclones que deben tener los traba]ado:es para evitar sean --

victzmas de percances que ponen en pellgro su vida, su salud yf

sus facultades fisicas, 1ndepend1entemente de

ualq ier per]ui’;

cio que pueda resultarle al-equipo m&qulnas o 1nsta1ac1ones de

una empresa o establec;miento.

Lé‘oficina de estadfstica del trabajo elabora por se
parado¥c§adibs'de accidentes o enfermedades préfésionales, dis
tihgﬁiendo en los totales que analiza el nfimero de hombres y -
mujeres accidentados, siendo superior el de los primeros sobre
los segundos. Debe aclararse que en Mé&xico es todavia inferior
el nGmerc de mujeres que laboran en varias industrias como la -
minera, la petroquimica, la del cemento, la el&ctrica, la hule
ra, etc.,, y en otras, lo hacen en miquinas elementales que ofre

cen escasa peligrosidad en su empleo; sin embargo, a pesar de
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esta circunstancia, ha crecidb en-los ﬁltimos éﬁos el nme-

ro de accldentes sufrldos por trabajadoras que en el afio de

txata pre lsamente de mu]eres que traba:an, razén por lacual

muchas de ellas son fuente generadora de los derechos de la

Previsx&n Soclal, ‘que” es,una rama de la Seguridad Social, por
lo que~poster10rmenté a los cuadros mencionados presentare—
mos uno o, mas en donde aparecen las estadisticas relativas a
la mu]er q;e cuenta con los beneficios de la Seguridad So- -
cxal, ya ‘sea’como. generadora de los mismos o bien en calidad

v de causahabiente. Aqui tratamos de establecer la cifra de -
mu]e;es que partxcipan en la vida econémica, en relacién con
el nfimero de hombres con el propésito de definir la cantidad

de :mujeres trabajadoras que tienen derecho y generan por si

el beneficio de la Seguridad Social.

Por otra parte, pretendemos establecer ademés la -

cantidad de mujeres que no laborany son causahabientes de la
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Previsién Social ‘para 16;6;\'511 se han estvrucvﬁtﬁraddklo's siguien
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_.Se desarrolla el cuadro’anterior considerando las
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CUADRO No. 3

POBLACION ECOMOMICAMENTE ACTIVA POR SEXO

{DISTRITO FEDERAL)
POBLACION ECONCMICAMENTE ’ A A
ACTIVA POR DECENIOS HVBRES L MMERES o ToTAL
1970 v 519,205 711,781 . 21220,96
68.09 31.90%

_Diferencia harbre-mujer en participacitn
econémicamente activa: 807,504

o . 2'110,685 11201,8% -
150 63.71% BB

‘leerencia rmt:re-muer en partlclpacién
-‘econémicavente activa: 908,789 .. . -

1992 s e 51220,900
: 64.23% 35.76%

Diferencia hombre-mujer en participacion
econdmicamente activa: 2'314,200

_ Secbserva el incremento que ha registrado la participacion laboral en cuanto a sexo femening
se trata y si lo planteamos por decenio - mayor tiempo, mayor presencia de la mujer en el
trabajo.



CAPITULO Iv.

MARCO JURIDICO REGULADOR DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LA MUJER.

A-

ASPECTOS GENERALES.
a) 'JUBILACION.

b) INCAPACIDAD.

DE LOS BENEFICIOS DE LA PREVISION SOCIAL Rﬁhh—
TIVOS A LA MUJER TRABAJADORA.

a) TRABAJO Y MATERNIDAD.

b) TRABAJO Y LACTANCIA.

BENEFICIOS DE LA PREVISION SOCIAL A FAVOR DE LA
CONCUBINA. .

ZPUEDE EXISTIR BENEFICIOS DE LA PREVISION SO~ -
CIAL CCMO RESULTADO DE LA RELACION LABORAL EN—-
TRE CONYUGES?

DE LOS BENEFICIOS PARA LA MUJER, DERIVADOS DEL
SEGURO FACULTATIVO.

OTROS BENEFICIOS PARA LA MUJER DERIVADOS DE LA
ASISTENCIA SOCIAL.
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CAPITULO - IV.

MARCO JURIDICO REGULADOR DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LA’ MUJER.

A< ASPECTOS GENERALES.— Segfin habfamos asentado -

‘as anterlores, la mujer cuenta con diferencias marca

jer, derlvadas de :sus caracteres fisico y psicolégico. En eg

te punto a des_rrollar inos referlmos en forma concreta a los

preceptosde la Ley apllcados al individuo de la especie huma-
na,en:fotma gepérzca, los cuales son derivados de la Previsién
Social, enumeran&o desde luego en forma finica solamente algu—

nos que consideramos de gran importancia y asi tenemos:

a) LA JUBILACION.- Es un beneficio para la clase -
1aboral que alcanza por igual a las mujeres trabajadoras y a
los varones, puede definirse esta figura juridica como "Pres-
tacién contractual que consiste en la fijacidén de una pensifn
vitalicia por parte de la empresa al trabajador, siempre y --
cuando refina los requisitos sefialados en el contrato colecti-

vo o contrato Ley, tomando en consideracién la antigledad en
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st do'de invalldez"

,emp;ésai edad: o (1).

ﬁujérés;tfab;ﬁg‘
;ag;egai Té[l‘le‘ la
Isui Géngris,‘ Eg :
mo-en el cas no préséribe,'—f
en v1rtud de»l prescriben las
c1£ras que : ) rado por ese concepto con anteriori
dad a un an vs casos debe ser cubierta la pen-—

descontar que en forma paralela a es

en cambxo, la rima - de antigiiedad es una prestacién de cardc-

ter. general 'a‘EOdOS los trabajadores, creada bajo el ampa-

ro de 1a - Ley Laboral vigente, la cual es de orden pfiblico.

“’b) i LA INCAPACIDAD.- Desde el punto de vista juri
d).co, es una Elguta que se puede conceptuar como “Dismirucidn

o pé:dida temporal o permanente de las facultades o aptitu--

(1)
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des fisicas -] mentales, que 1mpos;billtan a una persona para

ra demandarid tuto .cano del Seguro Social, los be

neficios deigue:s abla de: acuerdo con- las tablas ya prees-—

—'tablecxdas por: nst;.t:ucién. Al respecto, la Suprema Cor-
te de Just:.c:.a de la Nac:.én sefiala “INCAPACIDAD DERIVADA DE

RIESGOS PROFESIONALES, FIJACION. DEL PORCENTAJE DE LA..." §i
el trabajador demanda al Instituto Mexicano del Seguro Social
para que reconozca que aquél padece una incapacidad orgénica
funcional para el trabajo por un cierto porcentaje de la to-—
tal permanente, sufrida con motivo de accidente de trabajo -

en el desempefio de sus labores, y la justa condena al citado

(2) pag. 227.
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Instituto, con base en el dictimen -del perito tercero en dis-
cordia al ‘pago de*un porcentaje mayor, afin cuando ‘el acéo# -

,so;d demande- en:1os ‘t&rminos. dil hoé;’debé fespetafse,el~bef';'

Asi éeﬁemos‘que_larga‘seria de enumerar la lista. de

casos en gque se ekpres;n lés béheficios derivados de la Previ
si6n ‘Social, sin distincisn alguna enfocados a los hombres y

a las mujeres, mas no nos ocuparemos por ahora de ellos, pues
to que al margen de los mismos se desarrollan una serie de --
preceptos legales dispersos en varias leyes, relativos estric
tamente a la mujer trabajadora, dado a las caracteristicas --
psicoldgicas que ella presenta y es esto de lo cual nos ocupa

remos en el punto inmediato siguiente.

B-- DE LOS BENEFICIOS DE LA PREVISION SOCIAL RELATI

VOS A LA MUJER TRABAJADORA.- "Se han mencionado algunos aspeg



pada ‘en una:

ddfa texc§l,> cargar’ la terminacisn de las prendas en. su ca-

sas (3), S N

"a) . TRABAJO Y MATERNIDAD.

(3)
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“Licencia''por ioy-'La mujer ‘embaraza

'ﬁé 4§idiasréﬁteribres 5

to nos

aide suicre

romocisn'de..la vacuna- -

tegracién-y del bienes--
tai,familiéi
',LS Efacci&n v.,<Apartado "A" del Articule 123 Cons-

titucional, en relacidn con el Apartado "B" fraccidén XI, mane

ja en estos casos los términos de 6 semanas antes y 6 sema

nas después del parto como dias de descanso para la mujer, lo

anterior mds que una prestacidén social para la mujer trabaja-

(4) Ob. Cit. P&g. 22
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dora obedéb&,a":éiohes de

ardcter biolbgico si- tomamos en con. .’

de 1nten51dad, irrad;a ién

ebe disfrutar 1a .mujer en sua traba]o, se de-

. be ‘a’lo que se denomxna puerperio, entendiéndose por esto el

periodo que se Lnxcia conula”expu1516n o extraccién del feto y
sus anexos hastayloqiér'lé qvo1uci6n de los cambios gestaciona
les (aproximadamente durante 42 dias). Articulo 40 de la Ley -

General de Salud,

De lo énterior‘podemoé desprender que no se trata de
uno sino de dos periodos legales, siendo ellos el prenatal y -
el pcét-natal por tanto resulta incorrecto el manejo que- se ---
lleva en la préctica cuando la mujer reclama tres meses de in-
capacidad por maternidad, e incluso sefialados en forma un tan-
to arbitraria, pues podemos aseverar que si el término de 6 se
manas a que tiene derecho la mujer trabajadora en el periodo -
de pre-parto, no es agotado por causas atribuibles a ella, no

puede pedir que el periodo post-natal se extienda mds allid de-
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las 6 semanas a ua1en esta etapa-tiene derecho de acuerdo. con

'Fraccién II de 1a Ley Pederal del Traba]o -de’ anter, vigencia

'estatuia que las madres disfrutaran de un descanso ‘'de 6:.sema-~

“nas anteriores y.6 posterlores al pa:to, de cuyas redacclﬁn se

desptende que ‘ambos descansos conservan su’ respectxva autono~-.
mia’ y tienen como base el dia.en gue qcurra el parto, ya que =
el perfodo prenatal concluye néceségiamente'unvdxa antes del
alﬁmbramiento y el otro peiiodo,parte’al dia éiguiente en que
ocurre tal suceso y si &ste tiéne'lugar antes que fenezca el -~
término del descanso pre-natal, el‘lapso restante aungue no ha
ya sido disfrutado no tiene por qué sumarse al plazo relativo
al descanso post—natal; supuesto ‘que en caso necesario cada peg
riodo puede prolongarse por el tiempo que sea indispensable, -~
cuando la trabajadora se-encﬁentre imposibilitada para laborar
a causa de su embarazo o el parto come lo indica la fraccién -

I1I del citado precepto legal.

AMPARO DIRECTQ 243172. - Paula Cardona Rosa.
16 de julio de 1973.—Unaqimidad de Votos.  :Ponente:"

Carlos Villegas V&zquez. Informe 1973, Tribunal cOieqiaao{del



[
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Noveno Circuito. . Pag. 14,

En congruencxa con el articulo 123 Constltucional,

la Ley Federal del Trabajo en. s

de .la mujer, nos expresa en su’ Articulo'lss Las moda ldades

que se conSLgnan en este capitulo tienen como propﬁs fun-'

damental, la protecc16n de 1a maﬁernxdad“ desde luego tene—
mos en este caso que:el bien juridico tutelado lo constituye
tanto la madre como'el*p;dducto,de su embarazo, si tomamos -
en cuenta que el arﬁicﬁlQ'lss de. nuestro Ordenamiento legal

en cita expresa: » : "Cuando se ponga en peligro -
la salud de la mujef, o .la del producto, ya sea durante el -
estado de gestacidn. o el de lactancia y sin que sufra perjui
cio en su salario, prestaciones y derechos no se podrd utili
zar su trabajo en labores insalubres o peligrosas, trabajo -
nocturno industrial, en establecimientos comerciales o de ~--
servicio deséués de 1las:10:00 hrs. de la noche, asi como en-
horas extraordinarias" y sigue. diciendo la Ley Laboral res--
pecto a:este punto en su Articulo 170 "Las madres trabajado-

ras tendrén los siguientes derechos”.

I.~ Durante el periodo del embarazo, no realizarén
trabajos que exijan esfuerzos considerables y signifiquen un
peligro para su salud en relacifn con la gestacidn, tales co
mo  levantar, tirar o empujar grandes pesos, que produzcan --

érepidacién, estar.'de pié durante largo tiempo o que alteren
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‘nervioso

o puedan’alterar éu,eétado;§5£éulc6 o

fiere la fraccidn II,

sos 'de prérroga mencionados

cho ‘al 50% de Su‘sa;ak o p
dfas. EER

i qué:no héya t anscur limas de’un éﬁo‘de la fecha del parto;

Y

WIi= A que. se computen en su antigliedad los perio--

dos pre‘j,ﬁost-natales".

Ahora bien, para dejar claras las jdeas anteriores,

inicamente nos resta expresar que por embarazo se entiende --

i
i
i
i
|
i
H
1

"el periodo comprendido desde la fecundacién del &vulo (evi--
dencia por cualquier signo o sintoma presuntivo de embarazo,
como suspensién de mestruacidn o prueba positiva de embarazo

médicamente aceptada) hasta la expulsibn o extraccién del fe-
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to y sus anexos

materno-infantil se impartiré al perscnal militar femenino -~

Yy a la esposa, O en su caso, a la concubina del militar, com
prendiendo consulta y tratamiento ginecolfgico, obstétrico y
prenatal; atencién del parto, atencidn del infante y ayuda

en la lactancia". Cabe sefialar para los efectos de la ley -
que por concubina debemos entender aquella persona del sexo

femenino que ha vivido con el varén a gquien se le denomina -
concubinario, continuamente los filtimos cinco afios, o bien -
que hayan procreado hijos, o se encuentre la primera en esta

do de embarazo, estando ambos libres de matrimonio.



gico en el cual ocurre. la secrec16

cho a’

.139.

b) . TRABAJO Y mcmncm.

Por 1actanc1a debemos entender “El fenémeno psxcolé

dos &

las mujeres du--

exijan un esfuer

zo conszderable ¥ s;gnifxque un peligro para su salud en rela

cién con la gestac;én,‘ gozar&n forzosamente de un descanso -

de ée;s semanas ‘anteriores a la fecha fijada aproximadamente

pafa el'#arto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo -
percibir sursala:io integro y conservar su empleo y sus dere-
chos que hubieren adquirido por la relacifn de trabajo. En -
el periodo de lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios
por dfa, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos..."”
Lo anterior se expresa en forma idéntica en la fraccibn XI, -

inciso c¢), apartado "B" del mismo articulo 123 de nuestra car
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ta Fundamental, -en relacién con el Articulo:170 Fracéi&n v,

de la‘Ley Federai~dei Trabajo, ademés cuandO‘existaialéuna -

:xncapac‘dad Eisica para ‘amamantar al lactante pox parte ‘de: -
la mujer trabajadora, la pensionista, la esposa del ;rabaja-

dor [ devaensxonlsta, 0 en su caso, la concubina de uno u -

rotro, ¥ l‘ ‘hija del.trabajador .o pensionista, Soltera menor

de”’18" anos que dependa econfmicamente de. &stos,.se.le otorga

rﬁ,una ayuda~para lactancia de acuerdo con el dictimen médi-

28 fraccx&n II de la Ley del Instituto de Segu-

:1dad y‘SeIV1cios Sociales de los Trabajadores del Estado.

‘Pgr su parte, el Instituto Mexlcano del Seguroc So-
cial, dé‘aéuérdo con su Ley Reglamentaria, segfin lo ordenado

rpo el- Articulo 103, también presta ayuda para lactancia a -

las* esposas y concubinas de los asegurados, o bien a las tra
. ba]adoras afiliadas al Instituto, de acuerdo con su incapaci
dad’frsica para lactar, esa misma ayuda se otorga a las muje
res miembros de las fuerzas armadas y a las esposas o concubi
nas de los trabajadores de este sector, Articulo 159 de la -~
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Arma--

das Mexicanas.

Por su parte, la Ley del Instituto Mexicano del Se-
guro Social, dice gue se presta el servicio de guarderia in--
fantil de conformidad con su Ley Federal del Trabajo. Presun-

tamente los dos perfodes de lactancia consisten cada uno en -
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media hora y son para quela madre ‘acuda’ a la guarderia que‘-—

se encuentra en el centro laboral o Erea de éste, parazamamag

tar-a-sus hl]os, sin embargo,

usilabores,; o sa-~

icado, o bien ar:mediakhora -

despues y sallr media hora antes de lo ‘asual y.no es siempre
‘con el:obje;o de alimentar a los .hijos,

"C~ BENEFICIOS DE LA PREVISION SOCIAL A FAVOR DE LA
CoNCUéIﬁA;f‘Precisa en primer lugar, definir el término concu

binato; al .respecto, debemos sefialar que dicha palabra provig

-‘ne..del:latin CONCUBINATUS, comunicacién o trato de un hombre

con ‘su: concubina y se refiere a la cohabitacién mis o menos -

‘prolongadd 'y permanente entre un hombre y una mujer solteros,

heéhcllicito que produce efectos juridicos, se le considera -

-como uno de los problemas morales mds importantes del derecho

.de familia, que produce efectos en el campo juridico no solo

fam

lidx,»sind también en el Derecho Laboral y por consecuen—

'Véia'deréégérenfla Seguridad Social, recibiendo por ello la --

concubina . los beneficios derivados de la Previsidn Social.

Ademds de estos efectos considerados en el Ordena--
miento Civil, estén: el derecho de la concubina a recibir la

indemnizacién por la muerte del trabajador por riesgo profe-
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‘nes: por vxudez, cuando el concub;nario ha fallecido y. disftu—

tado'de la pens;on de invalidez, ve:ez e cesanti

Son requisitos para que la unién de hecho de un hcm

bre y una mujer produzca los efectos del concub;nato.'

a).- Que los concubinos hayan permanecido iibreﬁ de
matrimonio durante el tiempo que duré el concubinato.
b) .- Que la relacién haya existido durante los cin-
co afios inmediatos anteriores a la muerte de uno de ellos.
) ¢) .~ Que haya habido hijos entre los concubinos, en

cuyo caso no ser§ necesario considerar el requisito anterior.

En caso de que en los supuestos se cumplan con los
requisitos’ anteriores,a la concubina se le dard el tratamien-
to de una viuda, quien recibiri por parte del concubinario to
dos los beneficios derivados de la Previsién Social, asi teng
mos gue la Ley del Seguro Social hace la equiparacifn entre -
esposa y concubina cuando asi lo manifiesten en los siguien--

tes articulos.

"Artfculo 73.. El- total de las pensiones atfibuidas

a las personas sefialadas en los articulos anteriores, en caso
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de falleclmlento del asegurado, no, excederé de la ‘que corres—

ponderia a este 51 hublese sufrldo 1ncapacidad permanente to-,

tal. En caso de exc: u iré

proporcionalmente cada-- .

una’ de las~pen51onesf
‘derecho de”élguno’dé'IOS'pen--

SLOnados, >ibuc16n .de las pensxones que que

den vigentes entre los restantes sin que se rebasen las cuo--

tas parc1ales ‘i el monto total de dichas pensiones.

SA falta de-viuda, huérfanos o concubina con derecho
a'peﬁélén, a‘cada uno de los ascendientes que dependian econd
micamente del trabajador fallecido, si se le pensionara con =~
una cantldad igual al 20% de la pensién que hubi&se correspon

dido al asegurado, en el caso de incapacidad permanente total.

Traténdose de la cényuge o concubina, la pensidn se
pagard mientras no contraiga nupcias o entre en concubinato.
"La viuda o concubina que contraiga matrimonio recibiri una su
ma global equivalente a tres anualidades de la pensidn otorga
da". Sigue diciendo nuestra Ley en su Articulo 152 en rela--

cidén a las pensiones por muerte del trabajador.

"Articulo 152.- Tendr& derecho a la pensidén por viu

dez la que.fue esposa del asegurado o del pensionado.

"a falta de esposa, tendri derecho a recibir la pen-

sién,la mujer con quien el asegurado o pensionado vivié como
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si fuera su marxdc, durante los ‘5 afios que precedieron ane---

dlatamente a. 1a muerte de aquél o con- la que hubier

Dy l'aﬁte;;or precepto observamos la situacidn andlo

ga jurﬁaica;,qne la’Ley del Seguro Social establece entre la

c6nyg§g y la concubina; sin embargo a este respecto podemos -

sefialar que cuando el fallecido haya dejado varias concubinas
en-igualdad de situaciones, ninguna de ellas tendrd derecho a
los beneficios de la pensidn social, en tantoc que si existen

dos o més viudas, sin que ninguna de ellas haya roto el vincu
lo matrimonial con el trabajador fallecido, en este caso debe
realizarse ante los juzgados familiares la nulidad de los ma-
trimonios posteriores al primero, a f£in de que este sea el -~
finico acto jurfdico existente, dejando sin efecto a los poste
riores, puesto que en casoc contrario si no se lleva a trémite

la nulidad de matrimonio,el cual adolece de nulidad absoluta, -

produce todos sus efectos provisionales, incluso en relacién
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de terceros- cumplidas las anteriores actuaciones, 'la'viuda
cuyo. matrlmonio haya quedado vigente, tendrﬁ todos los bene-

. flClDS 1nherentes a la Previsién Social por parte del’ cﬁnyu—

ge. fallec;do, in que. lo anterior gquiera decxr que los hl--

mente éxpresa

del SEguro SOCial'Vf

"I.- El asegu do

"II.= El pénsioﬁado por
a).»Incapacxdad permanente ‘total
E).VIncapacxdad permanente parcial con un mi-
'himo'del 50% de incapacidad.
c) . Invalidez, vejez, cesantia en edad avanza
T da y
d) . Viudez, orfandad o ascendencia.
"III.- La esposa del asegurado o a falta de ésta, -
la mujer con guien ha hecho vida marital durante los 5 afios
anteriores a la enfermedad, o con la gque haya procreado hi-
jos siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si

el asegurado tiene varias concubinas, ninguna de ellas ten-
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drs dgrecho ala piotecciSn...“

En el sentldo de 1os preceptos anteriores, se encuen

Otra prestacién derivada de la Previsibn Social en

favor de 1a mujer, la tenemos en los articulos 152 y 153 de la
Ley de;vlnstltuto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas; ellprimero de los preceptos legales enumerados con
cibe a la mujer en calidad de hija soltera los beneficios de -
los haberes de retiro a diferencia de los hijos varones, quie-
nes solo reciben hasta la edad de 18 afos y s6lo posteriormen-

te si se encuentran incapacitados.

Por su parte, el artfculo 153 de la Ley en cita, —
sostiene en relacidn con los haberes de retiro que los padres
del militar retirado tendrdn derecho a las prestaciones deriva
das, el padre sdlo recibird las prestaciones, siempre y cuando
haya cumplido 55 anos; en tantoc que la madre como sujeto pri-
vilegiado en este caso recibiri las prestaciones de que se tra
ta, independientemente de la edad con gque cuente.

D.~ ¢PUEDE EXISTIR BENEFICIOS DE LA PREVISION SO-——-
CIAL COMO RESULTADO DE LA RELACION LABORAL ENTRE CONYUGES.- ~--

Atento a este titulo, cabe invocar el contenido de la Constitn
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8 greso de 1a Unlén expidl& la Ley Federal del Trabajo, misma --

\ en su texto v1gente, en el Articulo 20, hace referencia, -
tanto a las relaciones laborales como a la subordinacién de es
te orden, tal precepto juridico nos expresa "se entiende por -
relacidn de trabajo, cualquiera gue sea el acto que le d& ori-
gen, la prestacién de un trabajo personal subordinado a una --
persona, mediante el pago de un salario. Contrato individual

de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacibn, es - -
aquél por virtud del cual una persona se obliga a prestar a --
otra un trabajo personal subordinado mediante el pago de un sa
lario.

»FLQ,péés£$ci6n de_un &iaﬁajé a que se refiere @l pai-

rrafo primero 'y ‘el contrato celebrado, producen los mismos = =

efectos".

Sl anal;zamos detenldamente las ideas anteriores, -
11ega:emos a.la conclusxén, de que el marido o la cényuge pue-

den establecer entre si, relaciones laborales subordin&ndose -
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uno ‘de gllosvvn calidad de trabajador al otro cényuge en cali

bustecer este concepto,'si arranca-

“individual’ de trabajo man--

‘que‘seai’su fofma3o'déhominac16n, es aguel por virtud del cual,

persona se obliga‘a prestar a otra un.trabajo personal su
>bordinado, medlante el pago de un salario" por tanto pues, si
"¥os>esposos cuentan ambos con la voluntad de establecer un --
“con;raté éé‘trabéjo", o subordinarse en una relacidn laboral,
épatentéméqte no existiria inconveniente alguno, resultando -
obliéédarlé siquiente pregunta JQué tribunal tendria competen
cia para dirimir las controversias laborales entre marido y -
muje;?, trayendo como respuesta a lo anterior, las Juntas de
Conciliacidén y Arbitraje ya sean locales o federales, segflin -
~la materia de que se trate y atento a lo dispuesto por el Ar-
i'EiéQio 123, Apartado "A", Fraccifén XXXI, de nuestra Carta Mag
 na;_ ‘
Lo anterior parece revestirse de argumentos irrefu
tables, sin embargo, por nuestra parte debemos sefialar como -
falso; que pueda existir relacién laboral o subordinacién de

esta clase de un cdnyuge al otro, como tan falso resulta que
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en caso de .que se pudiera estab ¢ er relacxones de traba]o en

es de"Co ciliacién y Arbitraje, se-=

tre esposps. los ‘Tribun

rian-los avocado

tenlendo validez federal, no'=-

es aplicable entre

r;do y_ ujer, si ‘tomamos en’ consideracin
que la méxxma Ley de la Repﬁbllca, preéisamente en el Articulo
130 nos xmpone,"Articulo 130.-'...e1 matrimonio es un contrato

civil.  Este y ios demds actos del estado civil de la persona,

son de la exclusiva competencia de los funcionarios y autorida
des del orden civil..." Si partimos de este Ordenamiento Cong
titucional, tendremos gue el Honorable Congreso de la Unién, -

tuvo a bien emitir el C&digo Civil, que actualmente nos rige a
partir de 1928, con sus leves modificaciones, en la época del

Presidente Ing. Pascual Ortiz Rubioc y mediante el cual se esta
blecen los funcionarios y autoridades civiles, que conocen del

matrimonio y demds actos del estado civil, siendo &stos cntre -
otros, los jueces y oficiales del Registro Civil, los Jueces de
lo Familiar, asi como Jueces de Distrito en materia Civil cuan-
do dichos actos del estado civil o derivados de aquél, revisten
carlcter federal (ejemplo: cuando intervienen extranjeros), por
esta razdn en caso de que fuera posible la celebracidn de un --

contrato laboral entre cényuges, resolver la controversia resul
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tante de éste’ vendria a ser competencza de los ]uzgados faml—‘

contzene los diversos cédlgos procesales de otras entidades fe

derativas.

Para finalizar este punto, debemos negar categdrica
mente gue puedan celebrarse relaciones laborales entre cdnyu--—
ges, y por tanto, que puedan subordinarse el uno al otro labo-
ralmente, apoyando nuestra negativa en el hecho de que el C&di
go Civil, ley que resulta aplicable en estos casos, deduciéndo
se esto del articulo 130 Constitucional, en virtud de gque se -
trata de competencia civil y nuestro cuerpo normativo sefiala -

en su articulo 162 parrafo primero, como fines del matrimonio

el de "perpetuar la especie y ayudarse en las cargas de la vi-

da", por tal razdn si se estableciera una prestacidn de servi-
cio laboral entre cényuges, esto vendria a desvirtuar la ayuda

mutua obligatoria en las relaciones matrimoniales, no podria -
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‘cobrar servicios al?'arideéh calidad:de:

brar a la mujer, ni esta a aquél retribuczén u honorarios al

gunos por los servicios pe:sonales que ‘e presta:e, o por los
consejos V4 asxstencia que 1e d;ere“,751 relacxonamos este --
precepto con. los articulos 147 y IBé del mismo cuerpo norma=-
tivo, tendremos que en gstos Gltimos artficulos, la Ley impo-
ne que en todo pacto que contravenga cualquiera de los fines
del matrimonio (ayuda mutua) se tendrd por no puesto, respec
to a ello el Cbdigo Civil comentando nos dice con -
acierto "... desea el legislador, que exista en el matrimonio
un equilibrio perfecto de facultades y deberes entre marido y
mujer. Para materializar el principio de la igualdad jurfdi-
ca del hombre y la mujer, los redactores del C&digo Civil, en
el informe rendido sobre su labor manifestaron en forma elo--
cuente estos propdsitos, al decir: equipard la capacidad juri
aica del hombre y la mujer. Como consecuencia de esta equipa-
racién se dio a la mujer domicilio propio; se dispuso que tu
viera en el matrimonio autoridad y consideraciones igquales --
que el marido y que, por lo mismo de comfin acuerdo arreglaron

lo relativo a la educacidn y establecimiento de los hijos y a
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la adhinistraciéh*de los bienes de &stos. La equiparac16n lev

gal del hombre y 1a mu]er se hacia necesarla, an 1a legisla-—;

- El deber de los cOnyuges de

asxstxrse, de auxil;arse y socorrerse mutuamente lo ha mate--
rlallzado el legislador, entre otxos, en las disposiciones le
gales ya enumeradas". La importancia de las anteriores ideas,
consiste en que nuestra Ley Civil, la cual contiene los --
principios rectores del matrimonio, establece un justo equili
brio de igualdad entre los cdnyuges, razdn por la cual en nin
gfin caso deberd establecerse subordinacidn alguna, ni laboral
mente ni de otra forma entre los mismos, por lo que cualguier
accidn que alguno de ellos realice en beneficio del otro, se

traducird en la ayuda mutua gue se debe cntre esposos, uno de

los fines primordiales del matrimonio.
Resumiendo, diremos gue en virtud de que a los cdn-

yuges les estd prohibido por ley cobrarse retribuciones entre

si, por cuenta de cualquier servicio gue se presten entre - -
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ellos,'resplta imﬁosiblé queyéStQS'lléven'a cabo-relacidn-la-

boralalguna‘y Tenosafinque en cuestiones. entre marido y mu-

1o§?€ri$ﬁnélés'del trabajO'tomandc en -

icha competencia en nuestra Constitucién -

cionarios’y adutoridades civiles. Sin em--

bargo, los cshyuéés pueden figurar como causahabientes o dere
,chohabiénﬁes el uno del otro, dentro de las relaciones que se
estabiecen; partiendo de la Institucidn de la Seguridad Social,

tfansmitiéndose entre ellos beneficios.

Y como aspecto importante cabe sefialar que los ante
riores conceptos son aplicables entre concubinos siempre y --

cuando se refinan las siguientes condiciones:

1) .- Que los componentes del concubinato se encuen-

tren ambos libres de matrimonio.

2} .~ Que estén unidos sosteniendo una relacidén como
si se tratase de marido y mujer.
3} .- Que tengan hijos entre si, aunque ya no estén

cohabitando.

E.- DE LOS BENEFICIOS PARA LA MUJER DERIVADOS DEL -~

SEGURO FACULTATIVO.

El articulo 224 de la Ley del Seguro Social, a la -
letra expresa "Articulo 224.- El instituto podrd contratar in

dividual o colectivamente seguros facultativos para proporcio
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nar prestac:.ones en espec:l.e del ramo del Seguro de Enfermeda

f:l.c:.arios o

"Por otra parte, el artlculo en cuestiﬁn no solo se

. ref:.ere a Lamlliates del asegurado, sino que pueden solici--

tar la contratacién de este ‘tipo de seguro las personas que
no sean'sujetos del ‘régimen obliigatorio, a excepcidn de lo -

establecido en los articulos 219 y 220%(5).

Especificamente refiri&ndonos a la mujer, &sta pue
de ‘obtener comc beneficios del Sequro Facultativo, todo lo =
inherente a los serviciocs médicos, incluyendo los del género
de Obstetricia, asi como la atencidn materno infantil, como
es la atencidn durante el embarazo, parto y puerperio, inclu
so la ayuda de'lactanciay toda clase de &tencién para el bebé.

(5) MORENO PADILLA,JAVIER: "Nueva Ley del Seguro Social®.-
Editorial Porrfia, Mfxico, 1977. P. 147.



F.- OTROS BENEFICIOS PARA LA MUJER DERIVADOS DE LA
ASISTENCIA SOCIAL.

Para los efectos del punto que aqui se analiza, debe
mos avocarnos a las Instituciones que reglamenta La Ley Gene--
Vrai de Salud y sus ordenamientos normativos complementarios, =
como SOn‘entre,oéros'el reglamentc de la Ley General de Salud,
‘éﬁ uﬁrbrin;ipio debemos referirnos.a tres sectores fundamenta-

les respecto'de la prestacidn de servicios en estos casos a sa
bers: : ’

1) SOCIAL " -

" 2). eusLICO

~.3). erIvaDO
La Secretaria de Salud, es la encargada de promover
la participacidn de esos sectores en el Sistema Nacional de —
Salud. VAl respecto, el Artficulo D&cimo de la Ley General de -
Salud nos expresa "La Secretaria de Salud promoverd la partici
pacién en el Sistema Nacional de Salud de los Sectores PGblico

Social y Privado, asi como de los trabajadores y de los usua—

rios de los mismos, en los t&rminos de las disposiciones que -
al efecto se expidan. Asimismo, fomentar la coordinacidn de -
los proveedores de insumos para la salud, a fin de racionali—

zar y procurar la disponibilidad de estos Gltimos”.

Por otro lado la concertacidn de acciones entre los
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sectores Pﬁbllco y Privado con el f:.n de dar cumph iento al

ob;et:wo del Plan. Nac:.onal de Salud, ‘se llevaré cabo ‘entre

ila“ Secretaria de salud ¥ d:.chos sector

vés. de Ccnve g

: n;os ‘los’ que de acuerdo con’ lo d:.spuesto por el’ Artf.culo -

"toridad de laﬁecretaria de salud.

"III Expx:esibn de las demés estxpulaciones que de

com@n’ acuerdo establezcan las partes”.

Como conclusidn de los parrafés que anteégaden, po-
demos afirmar que los servicios de salud en estos casos, los
presta la Secretaria de Salud con sus propios medios, asf co
mo las Instituciones Sociales y Privadas, con las que la pri
mera contrata para esos fines. Debemos por otra parte para
entender mejor el anidlisis del punto en desarrollo, definir
gue por servicios de salud se entiende, todas aguellas accig
nes realizadas en beneficio del individuo y de la sociedad =~
en general, dirigidas a proteger, promover y restaurar la sa )

lud de las personas y de la colectividad (Articulo 23 de la



Ley General de Salud), supuestos entre  1os ‘queé. se encuentran .

la atgnéiﬁn matern

lo 24 de’la Ley en'cita

/1) Atencidn Medica.
2).. salud PGblica.

3). Asistencia Social.

Los anteriores servicios de salud se les otorgan -
preferentemente a las clases marginadas {articulo 25 de la -
Ley General de Salud), de acuerdo con el objetivo de nuestro
tema, recordamos que uno de los enfoques principales es la -
Seguridad Social respecto de la mujer, por tal razdn después
del prefmbulo inmediato que antecede y usando los anteriores
conceptos nos referiremos a la atencidén materno-infantil que
otorga el "Sistema Nacional de Salud", a través de las Insti
tuciones dependientes directamente de la Secretaria de Salud,
asi come por parte de los sectores sociales y privados que -
conviven con aquellas, por lo que en este orden de ideas a -
continuacibén nos referiremos a las instituciones encargadas
de atender esas situaciones como son los hospitales gineco--
obstétricos, Instituciones que podemos definir "... como es-

tablecimiento médico especializado que tenga como £in la --
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atenc15n de las enfermedades del aparato genital femeninc, -

(Art.

del embarazo, arto’y.: puerperlo..." 96 del Reglamento

su campo especifico en su calidad de

servicios, los que pueden dividirse en:

jrale’

‘,Servicxos a derechohabientes de Instituciones
~Pﬁblicas de Seguridad Social.

¢) .- Servicios sociales y privados, sea cual fuere
. .la’ forma en que se contraten.

‘d) .~ Otros que se presten de conformidad con lo que
establezca la autoridad sanitaria (Articulo ~--
34 de la Ley General de Salud}, sin descartar

en estos casos la asistencia que prestan los -
servicios comunitarios.

A continuacifn analizamos cada uno de ellos. - - -
Las atenciones que otorgan los prestadores Ae servicios de -=-
salud, suelen hacerse en forma gratuita o mediante cuotas de-
nominadas- de recuperacién, en ocasiones simb&licas que cubre
el beneficiario al prestador del servicio de salud; los ante
riores conceptos los sustraemos de lo dispuesto por el Articu
lo 35 de la Ley General de Salud, el que a la letra dice: "Ar
ticulo 35.- Son servicios pfiblicos a la poblacién en general,
los que se presten en establecimientos pliblicos de salud a --

los habitantes del pais que asi lo requieran, regidos por los
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cri;érios,dg universalidad y de gratuidad fundada en las con

diciones sbcinécohémicas de ‘los usuarios.

En tanto que el Articulo 36 de nuestra L y en cxta,

'al‘referlrse a 1as cuotas de recuperacién, que son’ aquellas -

la determznacién de las cuotas de recuperacién
- se tomaré en cuenta el ‘costo de los servicios y las condicio-

nes . socioecondmicas del usuario®

*Las cuotas de recuperacién se fundar&n en princi--
pios de solidaridad social y guardardn relacién con los in=-
gresos de los usuarios, debié&ndose eximir del cobro cuando -
el usuario carezca de recursos para cubrirlo, o en las zonas
de menor desarrollo econdmico y social, conforme a las dispo

siciones de la Secretarfa de Saluad?

"A los extranjeros que ingresen al pais con el pro-
p6sito predominante de hacer uso de los servicios de salud,
se cobrard integramente el costo de los mismos, excepto en -

los casos de urgencia".
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Del precepto arriba citado desprendemos por tanto --—
que el usuario del servicio habrd de cubrir las cuotas de re-
guperaclﬁn en coqtrapxestacxén del servicio de salud que reci
be de acuerdg con: su situacién, de cardcter social y econfmi-
co qué presente, en tanto gue los extranjeros, siempre y cuan
do no se traté de casos urgentes, deberfn cubrir estrictamen-
te el costo del servicio de salud que reciben por parte de --

los prestadores.

b) .~ Servicios de Derechohabientes de Instituciones
Piiblicas de Seguridad Social.

Son servicios de derechohabientes de Instituciones -
PGblicas de Seguridad Social, los prestados por é&stas a.las -
personas que cotizan o las que hubieran cotizado en la misma
conforme a sus leyes y a sus beneficiarios, los que con sus -
propios recursos o por encargo del Ejecutivo Federal presten

tales Instituciones a estos grupos de usuarios.

Estos serviclos se regirdn por lo establecido en las
disposiciones legales que regulan la organizacién y funciona-
miento de las Instituciones prestadoras y por las contenidas

en esta Ley, en lo que no se oponga a aquellas.

Dichos servicios en los términos de la Ley General -
de Salud y sin perjuicio de lo que prevengan las leyes a las
que se refiere el parrafo anterior, comprender&n la atencién
médica, la materno-infantil, objeto de nuestro estudio en los

términos que analizaremos posteriormente, la planificacidén fa



161.

miliar,

la salud mental,

1a promocisn’ de’1a” formacisn de re--

L } los que prestan --
personas-fisicéé'o‘mofale S gue convengan -
con: 1os usuar;os Y sujetos ,vlosho:denamiantbS'1ega1es civi--

rles Y mercantlles.

En matezla de tarifas ‘&stas las fijar8 la Secreta--
rIa de Comercio y Fomento Industrial (Artfculos 38 y 43 de la

Ley'General de-Salud).

d) .-0Otros que Presten de Conformidad con lo que Es
tablezca la Autoridad Sanitaria.

Como son aquellos servicios de cardcter social que
‘" prestan directamente o mediante la contratacidn de seguros in
'dibiduales o colectivos, los grupos y organizaciones sociales
-a sus miembros y a los beneficiarios de los mismos (Articulo

39 de la Ley General de Salud).

Las diversas modalidades de aviso que prestan los -
servicios de salud privados y sociales se regirén por los con
venios que &stos celebren con los usuarios sin perjuicio de -

. las obligaciones y beneficios que establece la Ley General de
‘Salud, seglin se desprende del Articulo 40 de ese Ordenamiento

Legal.
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e) .~ Servicios Comunitarios de Salud.

o - Por:Gltimo ienemos que la comunidad podrd péttici-—
par,ény}éé»;é:x;cios de salud de los sectores pﬂblico; social
Y p:iv&dé»axtIAVEs de diversas acciones, entre las que se en-
cuentra en'decerminados casos, asistir a la mujer durante el

embarazo,-parto.y puerperio.

En”loé;términos ennumerados anteriormente hemos de-
jado éxpuesto un panorama breve sobre la accidn de los presta
>do;es‘aebsérvicio en sus diversas modalidades, concret&ndonos
al :asé de la mujer, tenemos que esas instituciones prestan -
al elemento femenino toda clase de atencién médica en rela- -
cidén a las enfermedades y deficiencias propias de su sexo, en
tendiéndose por atencidén médica de acuerdo con lo dispuesto -
por el Articulo 32 de la Ley General de Salud "el conjunto de
servicios que se proporcionan al individuo, con el fin de pro
teger, promover y restaurar la salud". El anterior concepto

se nos presenta en términos generales, pero si nos avocamos -
en forma estricta a la atencidn médica materno-infantil, po--
driamos denotar que nos referimos a todo el conjunto de servi
cios que se proporciona a toda mujer durante el perfodo del -
embarazo, parto y puerperio asi como lo referente al producto
de su embarazo, desde que nace hasta el té&rmino del periodo -
de lactancia, con el propbsito de promover y restaurar la sa-

lud de los mencionados; para lo anterior los prestadores de -
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servic;os cuentan con nstituczones especializadas para ello,

b.lo hospltales gineco-obst&tricos que -

COmQ SOI’] entre o

ya hemos deflnld“en pﬁrrafos anteriores, en términos de lo -

dlspues;p porie ti 1Q 96 del Reglamento de la Ley General

de Salud.: .

:‘Cabe’seﬂal§? que es una condicién para ser respon--
sablé de un Hospital de Gineco-obstetricia, ser médico espe--
cializado en la rama 'y tener unminimo de 5 afosen el ejerci--
clo de la especialidad con lo que se garantiza un tanto la di
reccidn y por consecuencia el resultado de los servicios pres
tados por el hospital de referencia (Articulo 97 del Reglamen

to de la Ley General de Salud).

Por otra parte, al referirnos a la alimentacién del
producto del embarazo, debemos mencionar que el personal res-—
ponsable de los servicios de cuna y similares de un hospital
gineco—dbstétrico, estard obligado a fomenéar la lactancia ma

terna.

S6lo estardn facultados para indicar f£8rmulas arti
ficiales“para la alimentacién del recié&n nacido, los mé&dicos
que atiendan a &stos durante su estancia en el hospital {(Ar--

ticuleo 98 del Reglamento de la Ley General de Salud).

A fin de evitar el exceso de mortandad, los respon
sables de un hospital gineco-obst&trico tendrdn la obliga---

cién de tomar las medidas necesarias para disminufr la morta
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lldad macetno-Lnfantxl, acatando las: recomendacxones que para

el efecto dlcten los comxtés nacxonales respectivos (Articulo"

99 de la Ley e

te ibréé eipuestos, desprendemos

“la‘enorme’ que pesa sabre 105" hombros del pro-

,fesiéhal ado que diriqe cualquier hospital de gine-

co-obstetric1a e incluso consideramos que la persona en cues-

tién, debe ser cuxd&dosamente selecc1onada entre un sinnGmeroc
de profesxonlstas an la materia, que refina todas las exigen-—--
cias que el caso requiere conforme a los lineamientos del sis
tema nacional de Qalud, cabe agregar que todo reclusorio en -
donde se encuentre encarcelado personal femenino, estd obliga
do a contar con instalaciones gineco-obstétricas requeridas,

al igual que cualquier centro de prestacidn de servicios médi
cos materno-infantil dirigido por un responsahle con las ca--
racteristicas ya apuntadas, en el que las reclusas deberfn re
cibir atencién médica durante el embarazo, parto y puerperio

y deberd fomentarse la lactancia materna en beneficio de los

reci&n nacidos (Articulo 100 del Reglamento de la Ley General
de Salud}. Tenemos, ademds, que en lo relativo a la organiza
cidén y operacidn de los servicios destinados a la atencibn ma
terno-infantil, deberd participar directamente la familia a -
través de procedimientos relativos a los padecimientos de los

usuarios establecidos por las autoridades sanitarias (Articu-



.y fomentar en sus’ resp

'ristlcas‘q
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lo 64 de la Ley General de la’ salud), e incluso, las autorida

des sanxtarxas educativas-y 1aborales est&n obllg'das aapoyar

competencia 10 si— -

guignte{

téncién materno-infantil, gue son -

por: una parte materia de salubridad general (Artfculo 3 de 1la

lud), en tanto que por otra, la encontramos

catalcgada entre 1os serv1c105 bidsicos de salud (Articulo 27

de la Ley en cita).

Es prlorztarxa la. atencién materno—infantll y com=~-

prende las siqulentes acciones: L : oA

. de lavacuna oéortuna'y
IIL, La promocidn de: 1la integracién “bienestar
familxar. .

Ast de]amos concluido nuestro estudio, después de -

haber recorrxdo un-camino durante 1Y cual cosechamos historia,




166

doctrina, ideas, ejemplos. y normas juridicas con los éue for
mamos una especie de ramo gque trae comprendido una serie de

derechos que en favor de la mujer derivan de la Seguridad So
cial én sus diversas modalidades como son la revisibén, la --
asistencia y el seguro social, esperando-con esto haber apor
tado en forma modesta ciertas ideas que son en si.las .que —-
constituyen el motivo de mi inquietud ahora satisfecha y que

espero sea el punto de partida para posteriores estudios.
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CONCLUSIONES.

manidad-misma, . nace.cuando. el hombr!

SEGUNDA.-

mentacién de sus: componentes, asistlendo a 1os o

desval;dos en sus enfexmedades y accidentes.'

Lo:anterior ocurri6é -en virtud un tantc instin-

‘tivo, alin cuando entre ellos no existian conve

nios ni ordenamientos normativos que le impu--

sieran-tareas.

En Roma cuando nacen las instituciones del Edo.

empiezan a formarse determinadas agrupaciones,

-.en.ocasiones de trabajadores, incluso algunas

de carécter pfiblico, sustentadas en principios
de cardcter social, politico, econdmico, pero -
fundamentalmente las gue tienen origen en la —
religién como son, entre otras, las cofradias

con las que surgen las instituciones de soco--
rro mutuo, previsién social, beneficencia y se
guridad pGblica. Cabe observar gue, a pesar -
de lo anteriormente sefialado, la mujer (mate--

ria de nuestro tema), no constituye el objeti-
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vo de la seguridad social, en virtud de las ra °

zones -siguientes:

a).=“En un: principio, .1a soc’igd’ad:rbm"an; lacon : :

" sideraba como rés-nullium y

‘este’ concepto, . tendremo

que ' los. objetos .no son

“/dad: sopiali

b} .- Posteriorme‘nte‘,t”con 14 evolucidn de la' so-

cigdad___fo_mana, la mujer logra la categoriar
“.de escléva sin ‘que con esto logre ser obje
tb ‘de la seguridad social, pues el esclavo
kara considex‘:adn propiedad del amo, quien -

lo: trataba a conveniencia.

‘e) .- Un giro mis de la sociedad romana, pudien=
do- permanecer libre en cuanto no contraiga
matrimonio, en cuyo casd, ya se le concede
patrimonio propio, derecho al trabajo y --
por ende, puede agruparse, permanecer en -—

‘ cofradfas, gremios de trabajadores, etcéte
ra, constituyéndose al fin en sujeto de la

seguridad social.

TERCERA.—~ En el Siglo XIX el Estado considera las vitales
necesidades de la clase obrera y reconoce su im
posibilidad para afrontar todas las incidencias

de las reglamentaciones de trabajo y las crea--

partimos- de
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das por las necesidades prioritarias de la socie
dad, lo que permitid. la formacidn de ins.titucio-
nés‘que en interrelacidn con aquél, absorbfan --
las funciones de la seguridad social, dando ori-
gen . a:la ‘beneficencia p@iblica para terminar més

‘Vadela’nt'e’con el ‘establecimiento del seqguro so-. -

cial potestativo y obligatorio.

A través del tiempo, desde los inicios 'de la‘con-

'quista y pasando por las diversas constituciones

de 1? Repfiblica, hayan o no estado en vigor, se

excluye la reglamentacién de la Seguridad Social,
siendo hasta 1917 cuando el Constituyente logra -
la inclusidn del articulo 123 en nuestra Carta —
Fundamental, mismo que ya contiene normas de Segu
ridad Social, las que posteriormente han sido --
desarrolladas por la Ley Federal del Trabajo, que
resulta ser la reglamentaria de ese precepto cong

titucional.

~La-.Seguridad Social es congquista de nuestro siglg
‘Vt’:anto en su creacién como en su funcionamiento --
,haﬂfo:r‘nado la previsidn social, que en su vasto -
"campo de accidn, abarca no solo los sistemas de ~—

. seguros que han sido establecidos, sino toda clase

de- proteccifn a diversos grupos humanos o sectores

de .poblacidn.
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QUINTA-; En nﬁestro‘pais, de manera codificada, surge ié
Segurldad Social con la Constitueibn dé 1917, =
cuando en este ordenamiento jux.'dico, el articu
lo 123, ya contiene normas de esa naturaleza, -
mlsmas que posterlormente serian desarrolladas

por las respectivas leyes reglamentarias (Leyes

~del “Trabajo y' Seguridad SOcial)r

SEXTA .~ La Sequridad Social, es un conjunto-de’normas ="

jurfdicas emanadas de las necesidades sociales ™
. y enfocadas por el Estado, a través de iné&itﬁ:.
- ciones a»la sociedad misma, con el propSsito de 8
;-procurar bienestar para lograr el mayor émﬁito

.~ de la dignidad humana.

SEPTIHA.‘:La Previsién Social, es una especie dentro del -
e :’género de la Seguridad Social, gue se conceptfia
como conjunto de acciones pfiblicas o privadas, -
destinadas a la proteccidn de la poblacién enge
‘‘neral y de los trabajadores y sus familias en —
'bafticular contra las contingencias o desastres
que provengan de situaciones imprevistas. Mé-
todos dirigidos a satisfacer necesidades futuras
a consecuencia de circunstancias que no pueden -

advertirse o evitarse.

La Seguridad Social en general, despliega accio-
nes tendientes a mejorar el nivel de vida de la

sociedad entera a través de la previsibn social,
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o del.seguro;social, segfin el medio de la comuni-

dad aeyque‘se trata.

OCTAVA.=

ra un’sistema nacional de asistencia, -
:lé_concurrencia y la colaboracidn de
i “ilas é;xtidad.es federativas y los -
so’ié;?y privado, se constituyen como su
a obliqaé@épfgorré};tiva, mismas que.la’

ravés de sus, ar&icq:\:os 5, Gj( 7

NOVENA. -

caso,jnos referimos a’‘la 'sociedad ‘--

‘Env;1~§:1he
’ q‘uien .és,»ihclusc, el bien juridico t‘.utelaéo para
l# seguridad social; nuestro demandar del sujeto
_social cuenta en su conglomerado, con menores de
edad indigentes, incapacitados por demencia, des-
validos, enfermos, etcétera y es hacia éstos, a -

qﬁienesse dirige la asistencia social.

Por otra parte, tenemos al sujeto pasivo de la Se
guridad Social, siendo &ste en forma bdsica el Es

tado quien soporta un gran cfimulo de actos de se-
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guridad social, tendlentes a al;vzar las n90951da

-des @el,sujeto demandante,»todo esto a: través de

sidb»braétiéadaé en‘cbntré'dewla' ujer,‘éétaé son

'ﬁnicamente formales in'éxist'nCiq dé;fondo, asi

nemos en el articulo uestra Carta Magna, -~

al texto dice. 'Articulo l. Jéh'los Estados Uni--—
dos Mex1canos, todo ;ndividuo gozard de las garan
tias que otoréa est53C0ns;itucién...', al referir
Se nﬁest;a Constitucidn Politica al goce de las -
garantfias- individuales, parte de todo individuo -
se refiere 'aqui, sin discriminacién alguna, al va
rén y la mujér, por tante, ambos cuentan con la -
garantia de legalidad, de audiencia de seguridad
juridica, de respeto . a su propiedad, posesiones,
'Vﬁﬁpeléé & domiéilio, etcétera, en suma son igua--
lgs‘antevla Lgy, ante las autoridades y la justi=-
éiaé éor t;néo si lo anterior resulta veraz, so--
-Siérié la parte inicial del Artfculo 4 del texto
constitucional ieformado, a instancias del Lic.. -
LGi;IEéheverrIa, en donde consagra segfin &l "la -
igualéad del varén y la mujer ante la Ley"; sin

embargo, la mujer cuenta a su favor las que se -=
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deben a su condlcxén de mujer y a; sus caracneris—

éodbyiﬁéiviﬁuq‘ e 1a espe ie humana del sexo feme

.nino, de catorbe afios cumplidos, que en ejercicio

" de un derecho cumplimiento de un deber, rea-

liza una aéti ida soéiél, itil y subordinada.

tofe ional, examinamos tres ca-
m'Jer traba]adora como sons: -

del nixtamal y la de la costura.

iones obtenemos los si- -

de-una lucha por las trabajadoras ta
,bacaleras[ lo que beneficié, no solo a las -

'de su sexo, sino a la clase laborante en ge-
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neral, puesto que lo a terior se constxtuye

como un punto de partld

U Vhaitrabaja—

lipanorama. que

uvaciones de las

,de.la}maéa yla

arte: de las au~-
de resolver 1la

ue, presentaban.
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