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INTRODUCCION

El presente trabajo es un andlisis del Sistema de Ahorro para €l Retiro, enfocando
su estudio hacia una comparacion con el Sistema Privado de Pensiones de Chile,
el cual es el antecedente directo del nuevo sistema de retiro, implantado en

nuestro pais, entrando en vigor en mayo de 1992.

Haremos referencia a algunas definiciones que han dado diversos autores, dentro
de sus estudios realizados sobre la Seguridad Social, las cuales fueron formadas y
basadas en sus principios fundamentales tomando en cuenta las necesidades mas
apremiantes del hombre, durante su etapa como trabajador activo y
posteriormente como una persona retirada de la actividad productiva. También
mencionaremos en una forma general los ramos de aseguramiento que brinda la
Ley del Seguro Social, que ¢s el medio por el cual la Seguridad Social trata de
cumplir con su objetivo. Dentro de estos ramos de aseguramiento, encontramos el

Sepuro de Retiro, el cual contiene al Sistema de Ahorro para el Retiro S.A.R.

Efectuamos un recorrido histérico de la Seguridad Social, para conocer su
procedencia, 1a evolucion que a tenido y su conformacion como actualmente la
conocemos; este estudio historico lo iniciamos con los paises precursores que le
dieron origen y establecieron su estructura, siendo dichos paises Alemania e
Inglaterra; hacemos también una resefia historica de la Seguridad Social en

Espafia, como uno de los paises que tomaron como base las experiencias de
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Alemania e Inglaterra; finalmente hablamos de los acontecimientos ocurridos en
México, los cuales dieron origen a la Seguridad Social, y la plasmaron
posteriormente en nuestra Constitucién, llegando con el tiempo a la expedicion de

la Ley del Seguro Social.

Como un punto principal de este trabajo, con el cual podremos hacer el estudio
comparativo, es el anilisis del Sistema Privado de Pensiones en Chile; empezando
por su conformacion histdrica, estableciendo los principios rectores que le dieron
su regulacién; hacemos mencién del surgimiento del nuevo sistema, tratando de
exponer en forma general, todos sus elementos que lo conforman, desde su
mecanismo operativo, hasta los beneficios que otorga tomando encuenta todos los

requisitos para obtener estos.

Seguidamente encontramos el estudio del sistema de Ahorro para el Retiro, el
cual nace con los objetivos, de ayudar al trabajador al momento de su retiro y el
de incrementar el ahorro interno; empezamos esta investigacion desde su
exposicién de motivos, su inclusion en la Ley del ISSSTE y del Seguro Social;
pasando posteriormente a su mecanismo operativo, los sujetos beneficiarios, las

aportaciones y los beneficios que aportara.

Finalmente se entrara en el examen comparativo del sistema chileno y el
mexicarno; partiendo de los sujetos que seran beneficiados en una forma directa
como en forma indirecta, atendiendo a sus caracteristicas y requisitos para poder

ser sujetos de aseguramiento; otro punto de anélisis, es en cuanto a la prestaciones



que otorgan, tomando en cuenta las condiciones indispensables para ser
beneficiarios de las misimas; otro elemento de comparacion, son las aportaciones,

atendiendo a su monto y los sujetos obligados para realizar las aportaciones.

Concluimps este estudio, dando en forma personal una perspectiva de estos
sistemas, tomando en cuenta que los primeros resultados los obtendremos a largo
plazo, lo cual nos limitara para poder realizar esta valoracién en una forma mas

objetiva.



CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES

Los aspectos fundamentales de la Seguridad Social se pueden considerar como los
riesgos que han de protegerse; la poblacion que disfrutard la cobertura
correspondiente; la seleccion de beneficiarios y los criterios de dicha seleccion;
las formas de financiamiento de la Seguridad Social; y los respectivos

procedimientos de gestion y administracion.

A) CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

Para poder definir el concepto de Seguridad Social, tenemos que hacer referencia

a la Prevision Social, ya que es el antecedente directo de la Seguridad Social.

Encontramos que Prevision "proviene de latin preevisio; de prae, antes v videre,
vidi, visum, ver. Accidn y efecto de prever. Accidn de disponer lo conveniente

para atender a contingencias o necesidades previsibles” .|

En opinion de Guillermmo Cabanellas nos dice que prevision proviene de una

1.-ESPASA-CALPE. Dicclorario Enciclopédico Espasa. Tomo XIX. 8a. edic. rev. Madrid 1979,
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voz latina  muy similar preevidere, ver con anticipacion".! De
esa actitud material surgen los significados de quien, por imaginar el porvenir o
atender a liberarse de males futuros. adopta medidas y se procura medios
para hacer frente a la escasez, al riesgo o al dafio venidero. De ahi, con mayor
coherencia, en los sentidos generales del vocablo, prevision caracteriza al estado
de animo por el cual se establecen tanto las necesidades futuras como presentes y

se intenta, en lo factible, evitar la adversidad.

Para Krotschin , " la Prevision Social es el conjunto de iniciativas espontanecas o
estables dirigidas a aminorar la inseguridad y el malestar de los econémicamente
débiles fuera de su trabajo"3. Segin Watker Linares "se esta ante el conjunto de
Instituciones tendientes a hacer frente a los riesgos que se ciernen sobre las clases
econdmicamente débiles y que se dirigen a implantar una cierta seguridad

social”, 4

De lo anterior podemos decir que la Previsién Social se funda, en medida
considerable, en la organizacion econdmica que permite afrontar ciertas

contingencias desfavorables, como son la enfermedad comin, o situaciones de

logico advenimiento como es la jubilacion, con contribuciones efectuadas
en el transcurso del tiempo y colectivamente por los encuadros en iguales

2.-CABANELLAS, Guillermo. Dicclonario Enciclopédica de Derecho Usunl. Tomo VI 21a. edic. rev.uct. v amp
Ed. Heliasta. Buenos Aires 1989 p.40i.

3.-Cit. por CABANILLAS, Guillesmmo Ob. Cit. p.401.

4.-ldem.



circunstancias. Puede, en cierto modo, interpretarse como uno de los aspectos de

la Seguridad, esta de mayor amplitud.

En cuanto a la Seguridad Social encontramos distintas denominaciones entre
sus definidores. Los mas estrictos le trazan limites estrechos, que unas veces lo
son por los sujetos y en otros por el objeto: Lo primero, cuando lo circunscriben a
los trabajadores en un sentido laboral riguroso; y lo segundo, cuando se cifien a la
conservacion de las conquistas sociales y del nivel de vida obtenida en virtud de

medios personales, laborales o sociales de distinta indole.

Las caracteristicas de quienes la definen en un sentido amplio, mencionan que la
Seguridad Social, con més bases morales que juridicas, parten de la idea de que la
sociedad pide a sus integrantes, mis que la expectativa de] mafiana, una lograda

realidad en el presente.

Para Dino Jarach "La Seguridad Social es el conjunto de medidas que
tienden a asegurar un minimo de rédito a todo hombre cuando la
interrupcién o pérdida de la capacidad de trabajo le impidan conseguirlo por sus

propios medios”.3

El maestro Lopez Valencia sugiere dos definiciones. Para el en sentido estricto,

5.-JARACH. Dino. Problemas econdmicos financieros de la Seguridad Social. s.e.,s.1.,s.L p.196.



como sinonimo de prevision social, significa " los auxilios que el obrero recibe
del Estado, en forma de seguros o subsidios tales como el de desocupacion,

enfermedad, invalidez, ancianidad y otros”.

En sentido amplio,

"Seguridad  Social se confunde con seguridad econdmica y
abarca disposiciones sobre regulacion de salarios, fijacion de
precios, reglamentacion de las condiciones de trabajo, prevision
social, algunos casos, el bienestar o participacion de los
trabajadores en el disfrute de las ventajas que estén al alcance de
las clases acomodadas"”. 6

Para Bramulgia "La Seguridad Social comprende la organizacién politica,
juridica, economica y social del Estadg con substancial a la existencia del ser

humano".7

Para Pérez Lefiero "La Seguridad Social es la parte de Ia Ciencia Politica que,
mediante adecuadas instituciones técnicas de ayuda, prevision o asistencia, tiene
por fin defender o propulsar la paz y prosperidad general de la sociedad a través

del bienestar individual de todos sus miembros".8

6. Cit. por CABANALES, Guitlermo. Tome VI ob. Cit. p.332.
7.-ldem
8.-Cit. por TENA SUCK, Rafac! y Hugo Italo Morclos. Derecho de la Seguridad Socisl. Ed. Pac. México. s.f. p.14.
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En el informe de Beveridge , presentado en noviembre de 1942 en Inglaterra, y
en su Gitima capitulado, al delinear el esquema de un plan de Seguridad Social,
incluye una nocién generosa de la misma, ya que debe aspirar "a abolir la
necesidad y a asegurarle a cada ciudadano, deseoso de servir de acuerdo con
su  capacidad, en todo tiempo, ingresos suficientes  para afrontar sus

responsabilidades"”. ?

El trata de combatir a los cinco grandes malignos: "la Necesidad, por falta de
medios de subsistencias; la Enfermedad que con frecuencia deriva de aquella
necesidad; la Ignorancia, que ninguna democracia debe permitir entre sus
ciudadanos; la Miseria, inadmisible en paises civilizados; y la Ociosidad, por los
peligros sociales que implica este pésimo ejemplo cuando no esta justificada por
imposibilidad personal o por haber cumplido ya socialmente con los imperativos

del trabajo.” ¢

Miguel A. Cordini propone este concepto "Es el conjunto de principios y normas
que en funcion de la solidaridad social, regula los sistemas e instituciones
destinados a conferir una proteccion juridicamente garantizada en los casos de

necesidad bioeconémica determinados por contingencias sociales”. 1

En opinién de Marcos Flores Alvarez entiéndase por "Seguridad Social, la

9.-BEVERIDGE, William, Las Bases de Ia Seguridad Social. Trad. de Teodoro Ortiz. Ed. Fondo de Cultura
Econdmica. México. 1944 p. 212

10.-Toidem. p 214

11.-Cordini. Miguel A. Derecho de la Seguridad Social. Ed Eudeba, Buenos Aires. 1966. p 9



organizacion, direccion de la convivencia econémica por los Estados, con el fin
de eliminar todas las causas de perturbacién del organismo social, derivadas
de la insatisfaccion de las necesidades basicas de sus componentes o de su

satisfaccion de forma lesiva para la dignidad humana”.12

Segiin Miguel Garcia Cruz, "La Seguridad Social tiene por objeto tratar de
prevenir y controlar -los riesgos comunes de la vida y de cubrir las necesidades
cuya satisfaccién vital para el individuo es al mismo tiempo esencial a la

estructura de la colectividad”.!?

Para Moisés Poblete Troncoso, "La seguridad Social es la proteccion adecuada
del elemento humano que lo pone al cubierto de los riesgos profesionales y
sociales, vela por sus derechos inalienables que le permitan una mayor vida

cultural, social y del hogar”, 1

Encontramos en el articulo 2do. de 1a Ley del Seguro Social ia definicion que da
la misma, mencionando claramente el objeto de la materia. "La Seguridad Social

tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la salud, a Ia asistencia médica,

12.-Flores Alvarez, Marcos. Actas del primer Congreso Iberoamericano de Seguridad Social. s.c., 5.l
13.-Garcia Cruz Miguc!. La Seguridad Social, s.e. México. 195§. p. 30.

14.-Poblete Troncoso, Moisés. El derecho del Trabaja y Ia Seguridad Social en Chile. Ed. Juridica. Santiago de
Chile. 1949. p.10.



la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios

para el bienestar individual y colectivo”.15

En el articulo 40. de la misma Ley se menciona a el "Seguro Social como el
instrumento basico de la Seguridad Social, establecido como un servicio piiblico
de caracter nacional en los términos de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas

instituidos por otros ordenamientos”.

B) RIESGOS QUE CUBRE EL SEGURO SOCIAL Y SUS
CARACTERISTICAS.

El Seguro Social como instnumento basico, tiene por objeto garantizar el derecho
humano a la salud, a la asistencia médica, la proteccién de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo, garantizando lo anterior a través de la solidaridad, los esfuerzos del

Estado y la poblacién econdmicamente activa,

a) Seguro de Riesgos de Trabajo (R.T.)

Para hablar del seguro de Riesgos de trabajo la Ley del Seguro Social lo define en

15-LEY DEL SEGURO SOCIAL. 2. reimp. de la tu edic. Ediciones Fiscales ISEF Mexico. 1993.p.1



su articulo 48 como "los accidentes y enfermedades a que estan expuestos
los trabajadores en cjercicio o con motivo del trabajo”, y la Ley Federal del
Trabajo los define de la misma manera en su articulo 473. De lo anterior, se
desprende que existen accidentes de trabajo entendiendo por esto toda lesion
orginica o perturbacion funcional o la muerte, producida en ejercicio o con

motivo del trabajo.

Existen enfermedades de trabajo, siendo la enfermedad todo estado patologico
derivado de 1a accion continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el

trabajo.

Establecido el  concepto mencionaremos que las personas o sujetos que son
objeto de las prestaciones que otorga este seguro, segin lo establece la Ley es el
trabajador al cual se le denomina Asegurado y sus familiares denominados

Beneficiarios, en caso de fallecimiento del primero.

Este riesgo tiene como efectos o producen: 1) Incapacidad temporal, que es la
pérdida de aptitudes o facultades que imposibilitan a una persona parcial o
totalmente para desempefiar su trabajo por algin tiempo; 2) Incapacidad
permanente parcial, siendo la disminucién de facultades o aptitudes de una
persona para trabajar; 3) Incapacidad permanente total, es la pérdida de facultades
o aptitudes de una persona que la imposibilitan para desempeiiar cualquier trabajo

por el resto de su vida; 4) La muerte, que es la cesacién de la vida.



Como consecuencia de los efectos de los riesgos de trabajo, el Seguro Social
otorga dos prestaciones. La primera es en especie, que no es otra cosa que la
asistencia médica, quinirgica y farmacéutica, servicios de hospitalizacion, protesis
ortopedia y rehabilitacion. La segunda prestacion es en dinero, este se otorga a
través de subsidios al asegurado siendo estos subsidios acordes al tipo de
incapacidad que sufra el asegurado. Tratandose de la muerte, esta trae como
consecuencia que a los beneficiarios se les otorguen pensiones, siendo éstas de
viudez, orfandad y de ascendentes, siempre y cuando se cubran los requisitos o se

den los supuestos establecidos por la Ley del Seguro Social.

b) Seguro de Enfermedad y Maternidad (E. y M.}

Al igual que en el seguro de R.T. definiremos que es ¢l Seguro de Enfermedad y
Maternidad. Desde luego que se trata de dos contingencias diversas, con
condiciones, prestaciones y requisitos distintos. La enfermedad es un estado
patolégico resultado de la accion continuada de una causa, ajena a la relacion de
trabajo y por tanto, no esta comprendida en el riesgo de trabajo; mientras la

maternidad es el estado o calidad de madre.

Las personas sujetos al seguro de enfermedad son tanto el asegurado como sus
beneficiarios, siempre que cubran los requisitos establecidos en la Ley, y en
cuanto al seguro de matemidad los sujetos asegurados son, la asegurada, la
pensionada, la conyuge o la concubina y las hijas del asegurado en los términos

descritos en la Ley.
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Tratandose de las prestaciones que se otorgan por este seguro, como en el seguro
de R.T., se dan tanto en especie como en dinero. Para el seguro de Enfermedad la
prestacion en especie se refiere a asistencia médico-quirirgica, hospitalaria y
farmacéutica, y tratindose de la prestacion en dinero, solo se otorga al asegurado
y se denomina subsidio, atendiendo esto. a lo establecido por los articulos 104,
105 y 106 de la Ley del Seguro Social. En el seguro de Maternidad se dan las dos
prestaciones. En especie son de caracter médico; atencion médica, quirirgica,
hospitalaria; en cuanto a la prestacién en dinero conforme al articulo 110, el
subsidio se cubrird dnicamente a la asegurada en la forma y requisitos

establecidos por el mencionado articulo.

c) Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte (IVCM).

Esta rama del seguro, como la anterior consta de cuatro contingencias distintas,
{as cuales tiene supuestos y requisitos distintos establecidos por la Ley del Seguro
Social, en su capitulo V, estableciendo ciertas caracteristicas como son, periodos

de espera, la edad del asegurado y afios de servicio.

Asi pues hablaremos primeramente del Seguro de invalidez el cual estd
compuesto de dos elementos: La imposibilidad del asegurado para procurarse una
remuneracion superior al cincuenta por ciento de la habitual que reciba un
trabajador sano; y que esa imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no
profesional, o por defectos o agotamiento fisico o mental que le impida trabajar.

El estado de invalidez da derecho, al asegurado, al otorgamiento de pensién,



it

ia médica, asignaciones familiares y ayuda asistencial, siempre que al

declararse la invalidez el propio asegurado tenga acreditado el pago de 150

semanas de cotizacion y no se haya provocado intencionalmente ese estado.

Por su parte, el seguro de vejez concede al asegurado el otorgamiento de las

siguientes prestaciones; pension, asi ia médica, asignaciones familiares y

ayuda asistencial. Para el disfrute de esos beneficios se requicre que el asegurado
haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y tenga reconocidas un minimo de
500 cotizaciones semanales. Ef derecho a disfrutar esta pension comenzara el dia
en que el propio asegurado cumpla con los requisitos indicados y s6lo se podra

conceder a solicitud del interesado.

En lo relativo al seguro de cesantia en edad avanzada, se tendra derecho al
otorgamiento de las prestaciones siguientes; pensiones, asistencia médica,
asignaciones familiares y ayuda asistencial. La Ley dispone que existe ésta
cuando el asegurado queda privado del trabajo remunerado después de los 60
afios de edad, en cuyo caso y siempre que tenga reconocido un minimo de 500
cotizaciones semanales. El goce de esta pension, comenzara cuando se cumpla
con lo sefialado anteriormente, resultando indispensable que solicite el
otorgamiento de ese beneficio y que haya sido dado de baja del régimen del

seguro obligatorio.

En cuanto al seguro por muerte, la Ley del Seguro Social sefiala que cuando

ocurra la muerte del asegurado o del pensionado por invalidez, vejez o cesantia en
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cdad avanzada, se otorgaran a sus beneficiarios las siguientes prestaciones:
pensiones por viudez, pensiones de orfandad, pensiones de ascendientes, ayuda
asistencial a pensionada por viudez en los casos en que lo requiera, y asistencia
médica. Los requisitos para tales beneficios lo son que el asegurado, al fallecer
hubiese tenido reconocido €l pago de un minimo de 150 cotizaciones semanales y
que la muerte no se deba a un riesgo de trabajo, o bien se encontrare disfrutando

de una pension de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada.

d) Guarderias para hijos de aseguradas,

La Ley expresa que este seguro, cubre el riesgo de la mujer trabajadora de no
poder proporcionar cuidados maternales durante su jornada de trabajo a sus hijos
en su primera infancia, mediante el otorgamiento de las prestaciones que dicho

ordenamiento establece.

Los servicios de guarderia se proporcionan a los hijos procreados por las
trabajadoras aseguradas, desde la edad de 43 dias y hasta que cumplan 4 aiflos, e
incluyen el aseo, la alimentacion, el cuidado de la salud, la educacién y la
recreacion de los menores, los que se otorgaran durante las horas que comprenda

la jomada de trabajo de las madres aseguradas,

) Seguro de Retiro (S.A.R.)
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El seguro de retiro que da nacimiento al concepto de sistema de ahorro para el

retiro, sera analizado en capitulo a parte. (capitulo 1V).



CAPITULO II

ENFOQUE HISTORICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Dentro de los antecedentes histéricos de la Seguridad Social encontramos sus
origenes principales en Alemania e Inglaterra, con Bismarck y Beveridge, quicnes

le dieron las bases fundamentales con que cuenta actualmente la seguridad social.

A) ALEMANIA

En el afio de 1871, Alemania se encontraba e¢n una crisis cconémica y politica
debido a la guerra franco alemana. Las fuerzas sobre las que se asentaba el Reich
eran, la burguesia y los sectores cultos de la poblacidén. La clase trabajadora muy

débil y poco preparada, se mantenian al margen.

La industria traté de sobreponerse a la crisis rebajando la calidad de sus
productos, reduciendo los salarios y despidiendo a una gran parte del personal.
Esto dio lugar a que el prestigio de la industria alemana desmereciese, por lo que

se hizo necesario la readaptacién de la economia.

Superar las repercusiones de la crisis econémica sobre la clase trabajadora fue
mucho mas dificil, sin ninguna clase de proteccion, ¢sta se habia visto afectada

por el desempleo y las reducciones en los horarios.



Las tensiones sociales se intensificaron, y empezaron a generalizarse las

tendencias revolucionarias.

Al percatarse del peligro de un estallido revolucionario, Bismarck tratd de

obstaculizarlo dictando en 1876 la llamada "Ley antisocialista”.

Pero Bismarck vio claramente que el estado no podria limitarse a adoptar una
actitud de opresion y sometimiento, sino que tenia también que Hevar a la practica
medidas positivas. Asi, a las medidas represivas siguié una obra de legislacion

social.

Ante el enorme desarrollo industrial de Alemania y la miseria“del proletariado
creada en su torno, el Canciller de Hierro, concibid una politica social con la que
se proponia lograr cierto bienestar para los trabajadores a la vez que los atraia

hacia el ambito del Estado.

Bismarck proclamaba el derecho al trabajo y la garantia contra el infortunio,
estimaba que “la causa principal de que el obrero se encontrase en situacion
precaria y ilevase una vida de agitacion, residia en la incertidumbre y en la
inseguridad en cuanto al auxilio que toda cconomia industrial puede

proporcionar. 16

16.- Cit. por ULLOA ORTEGA, Maria Elena. *Origen de los Seguros Sociales en Alemania®. en Revista Mezlcana
de Seguridad Social. n 15-16 agosto-diciembre 1979. México. p10.
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Se proponia lograr lo anterior con los contratos de trabajo, una politica de obras

publicas y los seguros sociales estatales.

Para Bismarck, el Estado tenia la obligacion de interesarse en favor de los
ciudadanos desamparados, y econdmicamente débiles, esto lo hacia partidario de
un socialismo de Estado, es decir. de una intervencion y direccién por parte del
mismo en todo aquello que pudiera suponer un beneficio para la colectividad. A
partir de esta premisa, la institucion del seguro social debia ser, naturalmente

obligatoria, dependeria del Estado y recibiria de él ayuda econdémica.

Alemania fue el primer pais que aplicd el intervencionismo de Estado; asi se
expidié el 21 de junio de 1869 la "Ley del Trabajo", donde se estipulaba la
obligacion de la sociedad y del Estado de proteger a los asalariados, como parte

integrante de los factores de la produccion.

Con anterioridad a esta Ley, existian ya antecedentes sobre Seguros
Sociales en Alemania. En la Edad Media, especialmente, bajo ¢l sistema
gremial, hubo instituciones que tendian a satisfacer las necesidades de previsién

social en forma de cajas de enfermedades, ayudas de entierro, etc.

Estas sociedades, mutualistas por su estructura, eran organizadas por los gremios,
por los mismos obreros y en ocasiones hasta por el poder politico. Antes que

otros, los mineros de Alemania tuvieron su organismo de seguridad social en el



seguro minero (knappschaftversicherung), que era un seguro de colaboracién
entre patrones, obreros y Estado. Se trataba de un seguro obligatorio que cubria

los riesgos principales.

Durante los afios 1827 a 1859 pudo observarse una marcada tendencia a constituir
cajas de socorro mutuo. Entre éstas se destacan las de "Niedrbrom", "Munster” y
"Petite Roselle”, asi como un fuerte movimiento mutualista sobre la base de

cotizaciones obligatorias.

Posteriormente en 1869, se crearon las cajas industriales de enfermedad, de ayuda
y de fallecimiento para los oficiales. Pocos afios después (1872) se establecio la
asistencia a favor de los marinos enfermos, y en 1876 se emiti6 la Ley de Cajas
de Ayuda, que era un apoyo mutuo en caso de enfermedad, con la obligacion del

pago de una subvencion a cargo de los patrones mediante un estatuto local.

Bismarck, el Canciller de Hierro, comprende la trascendencia de los seguros,

tanto social como politicamente.

El 17 de noviembre de 1881 en un mensaje del Emperador al Reichstag se fija el
programa de Gobiemo en materia de politica social, uno de cuyos elementos

esenciales era el seguro obligatorio:

"Ya en febrero ultimo expresamos nuestra conviccién de que la
curacion de 1las heridas sociales no debia buscarse



exclusivamente por la via de la represion de los desordenes
social-demdcratas, sino equilibradamente por el camino de la
promocion positiva del bienestar de los obreros. Tenemos por
nuestro deber imperial encarecer de nuevo a la Dieta Imperial
esta tarea, y podriamos echar con tanta mayor satisfaccion una
mirada retrospectiva a todos los éxitos con los que Dios ha
bendecido ostensiblemente nuestro gobierno si consiguiésemos
morir conscientes de que habiamos dejado a la patria nueva y
duraderas prendas de su paz interior y a las clases necesitadas
mayor seguridad y eficacia de la asistencia a que tiene derecho.
Hallar los recursos y cauces adecuados para dicha asistencia es,
sin duda alguna, una tarea dificil, pero también la mas alta que
puede encomendarsele a una colectividad basada en los
fundamentos morales de la tradicion cristiana. La estrecha
vinculacion a las fuerzas de esa tradicién y su unioén en forma de
cooperativa bajo la proteccion y la ayuda del Estado permitiran
como esperamos, la solucion de problemas con los que por si
solos no podrian enfrentarse con probabilidades de éxito los
poderes publicos. 17

Hasta ese momento, los obreros que trabajan en la industria alemana tenfan que
realizar una jomada laboral de 15 o incluso 16 horas diarias, no ganando lo
suficiente mas que para vegetar en condiciones deplorables de vida y vivienda, no
pudiendo hacer nada para disfrutar un descanso razonable, la conservacion de su
capacidad de trabajo, por no hablar ya de las necesidades culturales o de los
placeres de la vida. Entonces era absolutamente normal que las esposas de los
obreros trabajasen también en la fabrica y que incluso los nifios fueran obligados
a ganar dinero desde muy temprana edad. Una familia obrera no solia ganar, la
mayor parte de las veces, lo suficiente para, en un momento determinado, hacer

frente a la enfermedad, al desempleo o a la inactividad derivada de la vejez.

17.- Ibidem p. 12.
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Con la legislacién social de Bismarck, esta situacion cambid de la noche a la
maftana. Al trabajador se le concedio una pension que, no obstante ser modesta,
le preservaba del hambre y de la miseria. Asimismo gozaria de asistencia médica
y de la posibilidad de ingresar en un hospital cuando estuviese enfermo,
extendiéndose también esta proteccion a la familia. Esto debia considerarse como

un derecho cuyo cumplimiento garantizaba el Estado.

Esto contribuyd a modificar a fondo las relaciones entre el trabajador y el Estado.

El sistema de seguro social se introdujo en Alemania en tres etapas:

1.- El seguro obligatorio de enfermedad, entré en vigor el 13 de junio de 1883.

2.- El sepuro de accidentes de trabajo para los obreros y empleados de las

empresas industriales, el 6 de julio de 1884,

3.- El seguro de invalidez y vejez el 22 de junio de 1889.

Asi, histéricamente los trabajadores alemanes fueron los primeros en estar

protegidos contra esos riesgos.

El seguro obligatorio de enfermedad aleman proporcionaba atencion médica y

ayuda financiera adecuada. Se extendid a los asalariados y se administré



fundamentalmente por cajas de empresas, las hubo también locales y rurales, pero
la organizacion de tipo profesional predomino sobre la territorial. Los recursos
econdmicos procedian de los asegurados y de sus patrones. Las prestaciones eran

de tres clases: por enfermedad, por maternidad y por muerte.

Todos los patrones tenian la obligacion de asegurar a sus obreros contra
accidentes. Se administraba por corporaciones profesionales o asociaciones
obligatorias. En estos casos, los recursos econdmicos procedian solo de fos

patrones.

El seguro de invalidez y vejez se extendia también a los asalariados y era
administrado por instituciones de tipo territorial.  Recibia sus recursos
econdmicos de los asegurados y de sus patrones, mas una bonificacion del Estado,
y concedia rentas desde los sesenta y cinco aflos de edad o antes si el asegurado

sufria invalidez.

En el plan bismarckiano de seguros, la proteccion a los ancianos habia sido
considerada como la mas importante, Con esta ley Bismarck creia poder suscitar
un sentimiento conservador en la masa obrera. El obrero era un soldado del
trabajo, por ello, debia constituirse una masa de pequeflos rentistas, que el Estado
garantizara los recursos para una vejez modesta, y esto se pudiera reclamar como

un derecho y no con ¢l cardcter de una limosna.



Para 1900, los seguros sociales se enfocaron con mayor amplitud y se procedié a
la unificacion del seguro de accidentes de trabajo, para 1905 se habia ampliado ¢

incluia a los tres aspectos: accidentes, enfermedad e invalidez.

En 1906 surgieron la Ley de Asistencia a los soldados y la Ley de Pensiones para
los oficiales con base en la asistencia a los invalidos y a los sobrevivientes de

guerra.

Esta tendencia no se completé sino hasta 1911, con la promulgacion del Codigo

General de Seguros Sociales, y de la Ley de Seguros de Empleados Particulares.

Esta legislacion fundamental del Seguro Social estaba dividida en seis secciones
que incluian 1a administracion, las diferentes ramas del seguro y los recursos, asi
mismo pretendia establecer la universalidad, al abarcar ademas de los obreros a

los empleados.

El Cddigo General de Seguros, en prevision de la guerra que estallaria tres afios
después, establecié que los movilizados conservaran los derechos en curso de
adquisicién, aunque abandonasen sus cuotas, las cuales deberian ser sufragadas

por ¢l empresario en el caso de que continuase abonando los jonales.

Dentro de este sistema dc seguros falté el de lIa prevision del desempleo.

Alemania entré en la guerra de 1914-1918 sin un seguro contra el paro. Fue



durante la contienda, y ante la necesidad generalizada y apremiante, cuando hubo

de iniciar un sistema de auxilios sin base técnica de seguro.

Asimismo se cre6 en 1915, una comision del Reich para la asistencia a las
victimas. . Esta consistia en normas para la colocacion de invdlidos graves. asi
como en directrices para la organizacion de una asistencia a fas victimas directas

de fa guerra.

Estos seguros sociales primitivos de la época de Bismarck tuvieron un amplio
desarrollo perfeccionindose y ampliandose, tanto en Alemania como en todos los
pueblos. Los seguros instaurados por Bismarck, no comprendieron en primer
momento, a todos los trabajadores, ni se establecieron con una organizacién

unificada y centralizada.

Reformas posteriores los fueron mejorando, pero Alemania supo aprovechar la
coyuntura de la creacion del seguro social, que coincidio -con la demanda de
proteccion de los trabajadores ante el Estado, agudizada por el alto desarrollo

industrial del pais.

El plan para establecer los seguros sociales al amparo de normas juridicas tuvo
éxito, aun cuando posteriormente, se hayan modificado los objetivos iniciales,
identificandose cada dia mas en la biasqueda del bienestar de la comunidad entera

y no inicamente en favor de la clase obrera.
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B) INGLATERRA

Hasta el siglo X Vi, las medidas tomadas por los gobiernos frente al problema de
la miseria fueron puramente punitivas o represivas. Ello se debid en parte a que
la pobreza que acompaiié a los cambios sociales de la época no  fue
apreciada mas que lentay gradualmente y también, a que la mayor parte
de las personas encontraban en el ambiente de la  época medios

faciles para combatir las dificultades econdmicas.

A mas de la mendicidad, existieron tres corrientes de auxilio organizadas de las
que podia beneficiarse la persona menesterosa. La iglesia juntamente con los
hospitales y otras instituciones filantropicas, representaban, un evidente
acercamiento a la miseria de los hombres; y descansando en este medio de auxilio

las personas menesterosas, podian los gobiernos adoptar una actitud negativa.

Pero cuando, a consecuencia de las irrefrenables consecuencias de un gran
cambio social, resultaron la Iglesia y la caridad privada manifiestamente
inoperantes para proporcionar un auxilio adecuado a la miseria, enormemente
aumentada, hubo de implantarse un sistema de caracter pablico a base de fondos

obtenidos con ingresos derivados de impuestos y contribuciones.

La primera vez que un Gobierno inglés tomo a su cargo la plena responsabilidad

de proveer al auxilio de los necesitados econémicamente, fue durante el reinado



de Enrique VIII. El estatuto inicial que marca esta orientacion fue aprobada en
1531. Si se compara con los actuales sistemas de asistencia a los necesitados,

esta ley puede dar la sensacién de que no contiene prevision alguna de esta clase.

"Pero, con relacion a su tiempo, representa el primer paso en el
camino que conduce a asumir definitivamente el Gobierno la
responsabilidad de atender a las personas econémijcamente
desvalidas, Inglaterra habia realizado un considerable avance
hacia la administracion de la asistencia piblica”.18

Cinco afios de experiencia demostraron que s¢ necesitaba algo mas, y en 1536
aparecio un decreto que completd el programa iniciado en 1531, estableciendo en
Inglaterra el primer sistema completo de beneficencia bajo los auspicios del

Gobierno.

Durante los 233 afios que siguieron al de 1601 se estuvo propugnando con gran
insistencia la creacion de mas amplias unidades administrativas como medio de
conseguir una mayor eficacia en la asistencia publica se Lizo en los aiios

comprendidos entre 1601 y 1834.

En vista del estado primitivo en que se halla entonces toda funcion de gobierno,

18,. SCHNUEINITZ, Kael. Inglaterrs hacis 1a Seguridad Social. Desde el Estatuto de los Trabajadores del
Campo de 1349 hasta el pian de Beveridge de 1942, Trad. de Odon Durin D'Ocon, Ed. Minerva. Mdxico. 1945,
P34
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no es de extrafar que la legislacion de pobres, entre 1601 y 1834, hubiera

podida contribuir al progreso de la administracion de Ja asistencia piblica.

Al iniciarse el siglo pasado, la posicion del Gobiemo en cuanto al problema de
{a pobreza era aproximadamente la misma que en tiempo del primer estatuto de
fos trabajadores del campo. Se consideraba que el Gobiermno no era otra cosa que
un instrumento cncargado de proteger los intereses de la clase dirigente, y cuya

principal funcion con respecto a los pobres era una funcién de policia. Estaerala

razon que servia de fund; > a Ja benefi

Esto fue, desde luego, el testimonio de una nueva era. Cien afios de cambio en la
vida de Inglaterra habian comenzado por fin a influir la manera de pensar de los
hombres sobre el problema de la pobreza. Nuevas ideas de gobiemo, nuevas
fuerzas electorales, nuevas ideas acerca de la constitucidn y la finalidad de la

sociedad, habian comenzado a socavar las bases del viejo orden.

Después de tres siglos de funcic iento practic indiscutido, la legislacion
sobre la beneficencia se encontraba frente a una filosofia social que con fuerza
cada vez mayor habia de atacar principios y métodos que hasta entonces habian

tenido casi la autoridad de lo infalible en la administracion de {a beneficencia,

Después de haber estado apartado de! poder por espacio de mas de una década,

paso a gobernar el partido liberal. Los representantes de los hombres que abrian
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el camino al paso de los cambios sociales eran David Lloyd George y Winston
Spencer Churchill. Ellos y sus correligionarios estaban entonces en condiciones
de traducir sus ideas en leyes, estableciendo en cuanto a la Seguridad Social entre
las mas importantes: La Ley de Prevision de Alimentos de 1906, 1907. La Ley
sobre Educacién. 1908 La Ley de Pensiones para la Vejez, Ley Reguladora de las
Minas de Carbén, estableciendo en principios la jornada de ocho horas. 1909 Ley

de Bolsa de trabajo, ctc.

Cada uno de estos jalones puestos por la Legislacién marcé un progreso en la
seguridad social, pero las dos disposiciones que pasaron los limites de la
Legislacion de la Beneficencia fueron las relativas a pensiones para la vejez y el

seguro contra la invalidez y ¢l paro forzoso.

El ministro de Comercio era entonces Winston Churchill y el secretario
permanente del mismo era Sir Hubert Llevellyng Smith. Fue éste quien, con la
colaboracion de Sir William Beveridge, perfild los detalles del proyecto. Winstén
Churchill fue quien el 19 de mayo de 1909, anunci6 el propdsito que tenia el
Gobierno de implantar el seguro obligatorio. El 16 de diciembre de 1911, quedé

aprobada la Ley del Seguro Social.

El nuevo sistema no se establecid, como lo estaba la asistencia social, basado en
la necesidad. Sus pagos vencian al presentarse una contingencia prevista, y la
cuantia de los mismos era también la que se habia previsto y convenido.
Representaba un fondo de prevision al que cada individuo afiadia los ahorros que

hubiera podido reunir en épocas de prosperidad. Era bien distinto de los socorros
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de beneficencia, por cuanto el individuo incapaz para subvenir a todas sus
necesidades obtenia del Estado la diferencia entre sus propios recursos y lo que

necesitaba para cubrir sus necesidades basicas.

Bajo el régimen del seguro cada persona continuaba siendo responsable de su
propia situacion econdmica, bajo el régimen de beneficencia el Estado asumia
esta responsabilidad. En el de Seguros, al no asumir obligacion alguna respecto a

las necesidades del beneficiario, no habia necesidad de investigacién alguna.

El fondo para los seguros estaba formado en parte con ingresos procedentes de
impuestos y en parte con aportacioncs de obreros y patrones. Este elemento
contributivo ayudo a dar a su cobro el caracter de un derecho pero aun haciendo

caso omiso de esta circunstancia el seguro era distinto del socorro.

Durante los treinta afios que siguieron a ia aprobacion de su primera ley sobre
seguros, el estatuto de 1911, la Gran Bretaiia habia estado extendiendo, ajustando
y modificando sus medidas y sus agencias de seguros y asistencia. Estos
desarrollos habian tenido lugar, para decirlo con palabras pronunciadas en la
Céamara de los Comunes por Graham White el 29 de abril de 1941, no como parte
de un plan, sino respondiendo a una variedad de agitaciones y circunstancias

politicas.

Lo que se pedia era un programa integral. Tal era el desco que se hacia seatir en

toda la Gran Bretafia, que hubo de anunciarse el nombramiento de un Comité
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interdepartamental, mientras el pais awavesaba los dias mas sombrios de la

guerra.

No cabia eleccion mas acertada para la presidencia de la comisién, que Sir
William Beveridge quien habia trabajado en estrecho contacto con Wiston
Churchill para la implantacion de la parte relativa al paro forzoso en el programa

de seguros sociales que se inicio con la legislacion de 1911,

El informe Beveridge cstd basado en una revision de los planes de seguro social y

servicios afiejos ya existentes.

Las conclusiones, aunque influidas por la labor y la discusién de los miembros de

la Comisidn Interdepartamental, son obra exclusiva de Sir William Beveridge.

Todo el informe descansa en un concepto fundamental; “el minimun nacional”, es
decir un ingreso basico que independientemente de toda prueba relativa a medios
personales, habra de percibir todo ciudadano britinico en la contingencia de

vejez, enfermedad, paro forzoso u otras vicisitudes.

El informe comienza con un diagndstico de las causas del estado de necesidad

imperante.

"El sepuro se hace extensivo no solamente a las personas que
tengan trabajo como obreros o empleados. El individuo que



trabaje por su cuenta, el estudiante, la mujer de su casa y todos
los que sin servir a un patrén trabajan en la agricultura, la
industria o el comercio, estan incluidos en una expansién del
sistema de seguridad social que tiende a cubrir a toda la
poblacién del pais”.!?

En la extension del sistema de seguros aconsejada por el plan a fin que el mismo
alcance a todo ¢l mundo, estan incluidos los que trabajan por su propia cuenta,
tales como granjeros, tenderos, pescadores, hombres de profesiones liberales y

trabajadores independientes de todas clases.

Las primas por razon de enfermedad o invalidez previstas en el Informe
Beveridge no tiene relacién alguna con el servicio médico completo que en el
mismo se propone. La funcién del seguro es suplir los ingresos; la funcion
del servicio médico es prevenir y curar las enfermedades, es decir, mantener la

salud. El Informe no sol prevé un si completo de servicios médicos,

quirurgicos, odontologicos, farmacéuticos y de cuidado personal en todo el pais,
sino que también tiende al desarrollo de un servicio de rehabilitacion para
lesionados, que comienza con los cuidados médicos y continia a través del
periodo postmédico  hasta  que el individuo haya adquirido la maxima

capacidad posible.

La proposicion encaminada a que las indemnizaciones por accidentes del

trabajo queden involucradas en el sistema general de seguros, representa un

19-Tbidemp. 115
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logico ¢ inevitable progreso con relacién al principio de la indemnizacion y el

ligamen del patrono individual a la responsabilidad social,

Hay dos partes del plan de seguridad social que no se resuelven a base del seguro,
pero que estan cubiertas directamente por el Estado. La una consiste en subvenir
a las necesidades de 1a gente durante el periodo de puesta en practica del plany la
otra ¢s el caso planteado por personas que por una u otra razén no tengan derecho

a percibir las primas.

Recomienda el informe un sistema de asistencia en lugar de las tres formas
actuales de socorro, asistencia nacional, asistencia pitblica y pensiones a la vejez

sin contribucion de los beneficiarios.

La segunda parte del plan de seguridad social que no esta prevista y cubierta por
el seguro es la prevision financiera para los nifios que no hayan alcanzado la edad
necesaria para poderse ganar la vida. El informe funda también su
recomendacion de que se concedan subsidios a los hijos en la consideracion de
que los nifios cumplan la edad de diez y seis aifos, con la condicién de que asistan

a las escuelas durante el horario completo de las mismas.

El plan Beveridge romperia toda conexion con las compafiias comerciales de
seguros industriales y no es de extrafiar que las primeras objeciones formuladas al

plan hayan procedido de estas zonas, cuyos intereses afectaria.
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El éxito de todo el programa estaba condicionado por una premisa esencial y

critica; el que haya trabajo para todos y se elimine el paro forzoso en masa.

La esencia del ataque que el plan Beveridge lanza contra la miseria se halla en la
recomendacion del principio del ingreso minimo nacional, junto con el corolario
el desarrollo del subsidio a la infancia. La mayor contribucion que ha realizado
ha sido la de abogar oficialmente por un nivel de vida, mas abajo del cual no se

permitird que caiga ningun ciudadano de Inglaterra.

Este plan de un seguro béasico para todos sefiala el punto mas avanzado a que ha

Ilegado Inglaterra en su ruta hacia la seguridad social.

C)ESPANA

En 1881/1882 renacié ¢l movimiento obrero con la creacion del Partido
Socialista Obrero Espaiiol, la Federacion de trabajadores de la Regién Espaiiola,
de filiacién anarquista y la Federacion Tipografica Espaifiola, también se celebro
el Congreso Obrero Nacional en Barcelona y se fundd la Asociacion Nacional de
Trabajadores que acordé pedir "La reglamentacion de! trabajo de mujeres,
promulgacion de Leyes determinando la jomada méxima de trabajo y protegiendo

la vida y la salud de los trabajadores”. 20.

20.- Cit. por MACOTELA, Catherine B. "50 aslos en la Historia del Seguro Social obligalorios en Espaiia (1883
1932)° En Revista Mexicana de Seguridad Soclal no. 15-16 Agosto-Diciembre 1979. p. 17.
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La Asociacion no Hegd a tener vida auténtica pero uno de sus nucleos obreros, el
Centro obrero de Matard, logréo en 1887 la creacién de la Unidn General de
Trabajadores (UGT). Ademas del renacimiento de la actividad obrera
organizada se dio, a partir de 1883, una importante actividad campesina que
culminéd con la represion oficial ante una conspiracidn aparentemente inventada
por el gobierno frente al descontento campesino, y que proclamé la existencia de

una organizacion radical llamada “La Mano Negra".

En 1883, ailo de la creacion del primer seguro social obligatorio aleman, el Rey

Alfonso XII viajo a ese pais.

En el mismo afio fue firmado el Real Decreto del 5 de diciembre que creo,
bajo las instrucciones del ministro de Gobierno liberal Segismundo Moret, la
Comisién de Reforma Social, con el fin de estudiar "todas las cuestiones que
directamente interesan a la mejora del bienestar de las clases obreras, tanto
agricolas como industriales y que afectan las relaciones entre el capital y el

trabajo", 2!

Moret aclaré sus motivos y dijo:

"que ya no era posible prolongar esta situacion sin menoscabo de la paz publica.

21.- G. Posada, Carlos. Los seguros Sociales obligatorios en Espaila 2a. ed. EQ. INPS. Madrid. 1946, p41.



Numerosos sintomas revelan que las clases obreras sienten el vivo estimulo de
necesidades que importan remediar, o aliviar cuando menos, a la vez que siente el
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capital inquietudes justificadas por hondas y continuas perturbaciones".

" El 13 de marzo de 1890 se reorganizé la Comision de Reformas Sociales que mas
tarde funcionaria en el Ministerio de Gobernacion, junto con el Servicio Especial

de Estadisticas del Trabajo.

En agosto del mismo afio, José Maluquer y Salvador, abogado catalan, maestro,
funcionario del Ministerio de Gobemacion y piedra angular del seguro social
espafiol, contesté una carta al gobernador civil de la provincia de Santander
diciendo "La ciencia de la prevision, sin embargo, en su amplio desarrollo,
tiene dos bases fundamentales, que son, como usted sabe, el interés del capital

y ¢l calculo de probabilidades”.2

Maluquer, quien trabajé en una compailia de seguros, llegd a creer en la seguridad
social como una "férmula magica de solidaridad humana”. Como buen conocedor
del individualismo espafiol pensé en la utilidad de ir progresivamente hacia

el seguro obligatorio y defendi6 siempre la importancia de la ciencia actuarial.

En febrero de 1895 Maluquer presenté al Senado una propuesta de Ley sobre la

22.-Cita px MACOTELAR, Catherina B. Ob. Cit. P13
23.- Cit. por CARBAJOSA ALVAREZ, Manuci. El Ideario de Maluquer. Madrid; Publicaciones del INP, 1934,
[ ALH
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creacion de Cajas de Previsién y Socorros a la clase obrera. Est2 documento es,
en parte, el antecedente de la primera medida legislativa o sea, la Ley del 30 de
encro de 1900, sobre accidentes de trabajo, mejor conocida como la Ley de

Compensacion de los Trabajadores del Dato.

La Ley del 30 de enero de 1900 sobre accidentes de trabajo consistia en un seguro
voluntario. El articulo 12 de la Ley y los articulos 71 y 72 del Reglamento
manifestaban que los patrones podian suscribir seguros con compaiias privadas
debidamente constituidas y aceptadas por el Ministro de Gobernacién. Con esta
Ley se introdujo en Espafia ¢l riesgo profesional, definido como hechos

inherentes a la explotacién industrial.

Las lineas dircctrices de la Ley de 1900 previeron el establecimiento de
incapacidades diferenciadas, absolutas o parciales, y temporales o perpetuas,
la indemnizacién llevada a cabo mediante la entrega de una cantidad dnica, y
finalmente la posibilidad de asegurar la responsabilidad, pero sin que esto fuera
obligatorio para las empresas. No se trataba de un seguro social obligatorio, sino

de una generalizacidn del principio de riesgo profesional.

E! empresario era considerado legalmente culpable de las lesiones corporales que
el trabajador sufriere por causa o a consecuencia del trabajo que ejecutara por
cuenta del patron, y para protegerse de este riesgo, el empresario podia tomar un

seguro en una mutualidad o en una compafiia de seguros. Pero, la ley no



establecié los mecanismos que garantizaran la efectividad de dicha

responsabilidad.

Al inscribirse la Ley de Trabajo de Mujeres y nifios del 13 de marzo de 1900, que
preveia de 4 a 6 semanas de descanso post-parto, pero sin goce de sueldo,
Maluquer se encontraba como asesor técnico del Ministerio de Gobemnacidn.

La Comision de Reformas Sociales fue convertida mediante el Real Decreto de 23
de abril de 1903 en cl instituto de Reformas Sociales. Una de sus primeras
actividades fue solicitar a Maluquer un informe sobre una Caja Nacional de

Seguros Populares.

Informe dado por Maluquer:

"Se sometera a la consideracion del Gobiemo la conveniericia de
dictar un Real decreto, en virtud del que se autorice al Instituto
de Reformas Sociales para organizar una Caja Nacional de
Seguro Popular, presentando previamente a su aprobacién un
proyecto de Estatuto, formulado con arreglo a las siguientes
bases:

1*. Dicha Caja Nacional sera una institucion benéfica,
dependiente del Ministerio de la Gobernacion, y que contara con
fondos propios para su existencia.

2*, Constituira su primero y principal objeto la libre contratacién
de operaciones de seguro popular de renta vitalicia a favor de
obreros, mediante aportaciones Unicas o anuales de cuotas,
verificadas por dichos obreros, o bien por otras personas o
entidades a su nombre.



3. La Caja Nacional serd dirigida, con amplias facultades, por un
Consejo de Administracidn, en ¢l que se hallan representados el
Instituto de Reforma Social, las Cajas Locales de Ahorros y otras
entidades benéficas adheridas, en la forma que determinen los
Estatutos. Dicho consejo delegara sus funciones ejecutivas en un
Comité directivo.

4*, Existird una Comision revisora de las operaciones de la Caja
Nacional a que pertenecerin el Asesor General de Seguros del
Ministerio de la Gobernaciéon y un patrono y un obrero de los
que sean elegidos por sus respectivas clases para Vocales del
Instituto de Reformas Sociales.

5% La represeatacion en provincias se organizara sobre la base de
1a Cajas locales de Ahorros y demas instituciones benéficas
admitidas y que acepten el convenio de adhesion que se
establezca con arreglo a un criterio de equitativa compensacion
de servicios.

6> El capital inicial de fundaciéon sera un donativo nacional,
constituido mediante  suscripcién popular, promovida y
recomendada oficialmente, La recaudacién y custodia del
referido donativo nacional se encomendara por el Gobierno a uno
o varios establecimientos que’se consideren mas adecuados para
ambos fines, hasta que la nueva institucion tenga la existencia
legal necesaria para hacerse cargo de dichos fondos,

7. Ademas de los intereses de capital de fundacion, de las
imposiciones individuales y otros ingresos ordinarios y también
de indole particular, tendrd la Caja Nacional los correspondientes
a subvenciones voluntarias del Estado, de la provincia y de los
municipios, de otras entidades de caracter social y privado y de
particulares, dedicadas principalmente a bonificacion de
pensiones, de conformidad con las condiciones licitas que
determinen los donantes”.24

36

24.- Cita por PASCUAL DE FRANCISCO, Manuel. El ideario de Maluquer. Publicaciones del INP. Madrid. 1934

p.p. 155-191
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Como resultado de esta ponencia el Gobiemno convocd a una conferencia sobre
Prevision Popular que se reunié en Madrid, en octubre de 1904. Asistieron el
Instituto y las Cajas de Ahorro de Espaiia. El primer tema tratado fue el proyecto
de creacidén del Instituto Nacional de Prevision, administrado por las Cajas
de Ahorro que al efecto se concierten, sin menoscabo de su actual autonomia,
para la practica del seguro popular y, en primer término, de pensiones vitalicias

obreras. Entre las conclusiones aceptadas estuvo la siguiente:

"El estado debe crear la Caja base su garantia y responsabilidad y que debe
constituir su primero y principal objeto la contratacion de operacién de renta
vitalicia a favor de personas de las clases trabajadoras, mediante imposiciones
tinicas, o bien, por otras personas o entidades a su nombre y sujetindolas a las

condiciones técnicas del seguro” 25

Maluquer propuso la creacion de un organismo central al que corresponderia la
gestion técnica, administrada y financiera del nuevo Instituto. El estaba
convencido dec que al Estado le tocaba ordenar la justicia social, pero no

ejecutarla ni practicarla.

En mayo de 1905, Maluquer presentd al Instituto el Proyecto de Ley, por el que
se cred el Instituto Nacional de Prevision (INP). El decreto que dio vida a dicho
proyecto fue publicado con fecha 27 de febrero de 1908 y comenzo a funcionar al
aiio siguiente. Con él se inicid la fase de proteccion de la ancianidad.

25.- G. POSADA, Carlos. El Idiario ... Ob. Cit. pag.43
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Inicialmente ¢l INP  tuvo una doble funcién, ya que era un organismo de
ensefianza de 1a prevision y era también una caja de pensiones. El Instituto fue ia

primera entidad oficial que organizé cientificamente su propaganda.

El INP establecié el régimen de libestad subsidiada con pensiones de retiro
mediante cuotas obreras bonificadas por el Estado y por los patronos. Francisco
Gonzalez Rojas, consejero supernumerario del INP  dijo que el régimen
espaiiol de libertad subsidiada era, como el belga, un régimen de transicion entre

el seguro libre y el obligatorio.

El 5 de marzo de 1910 fueron creados por el Real Decreto, los Seguros Populares.
En su predmbulo, se establecid la necesidad de formar un cuerpo de actuarios
espafioles. Se le encomendé al INP que estableciera la organizacién de los

siguientes servicios:

Constitucion de ta Corporacion Nacional de Actuarios, Cajas de Seguros Popular
de Invalidez, Caja de Seguros Popular de Vida, Caja de Seguro para el Paro de
Trabajo Involuntario y Caja de Retiro Oficiales para Funcionarios Publicos. El
Real Decreto definié al seguro popular como una solucién que “cuando atiende a
todas las necesidades de la vida, realiza el supremo fin del bienestar de los
ciudadanos y prepara el ambiente de calma y tranquilidad el advenimiento de mas
amplias soluciones”. 26

26.- Cit. por MACOTELA, Catherine B. Ob. Cit. p 22
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En 1911, fue creado ¢l Seguro Infantil con las multitudes escolares. Su propésito
principal era inculcar & los nifios la necesidad del ahorro, asi como crear un

puente entre éste y el INP.

En octubre de 1919 se llevd a cabo una Conferencia de Seguros Sociales. Todas
las ponencias presentadas admitian la obligatoriedad sin que fuera discutida ésta
para su aplicacion inmediata en algunas modalidades tales como el retiro de
vejez. Maluquer dijo que de mejorar mucho la organizacién de los seguros de
ntilidad pablica en otros paises, habia que temer en Espaiia por la emigracion
obrera. Ya en 1915 Malugquer habia escrito sobre la "Internacionalizacion del

Segura” en donde propuso un proyecto de reglas y convenios.

De acuerdo con la Conferencia de Seguros Sociales, el INP prepard un
anteproyecto de Ley de Retiro Obrero Obligatorio y el 20 de noviembre de 1919
fue firmado el Real Decreto que establecié en Espaia el Retiro Obrero
Obligatorio, quedando el régimen antiguo como complementario del nuevo. Este
fue el primer seguro social obligatorio espafiol. El Reglamento fue publicado dos
afios después (21 de enero de 1921).

Se creé entonces un régimen general unitario aplicable: al conjunto de los
trabajadores asalariados entre los 16 y fos 75 aftos que no ganaran maés de 4,000
pesetas al afio. La vejez era considerada como una invalidez por edad, pero los

beneficios no eran iguales para todos.
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La poblacion estaba clasificada en dos grupos; los que al momento de afiliarse
tenian menos de 45 afios y los que tenian mds de 45. A los ségundos se les abria
una libreta especial de capitalizacion para la ancianidad. Los recursos para el
retiro obrero provenian de las cotizaciones obligatorias de los patrones y de las
bonificaciones del Estado. El régimen financiero para los asalariados del primer

grupo era de capitalizacion individual.

Con los capitales acumulados sc realizaban inversiones de tipo financiera de
cardcter social. La organizacion administrativa era territorial y auténoma y estaba
encomendada al Instituto y a las cajas colaboradoras regionales y provinciales. El
Patrono de Prevision Social seria ¢! encargado de solucionar los conflictos que

pudieran surgir sobre 1a ejecucion y la aplicacion del régimen,

La Ley del 10 de enero de 1922, objetivizo 1a responsabilidad de la empresa y
amplié la existencia sanitaria. El seguro contra riesgos, aunque todavia
voluntario, podia, a partir de ese momento, ser llevado a cabo por las
mutualidades patronales y las compaiiias de seguros constituidos con arreglo al
Cddigo de Comercio. Fue creado un Fondo Especial Garantia, para pagar en
forma inmediata a la indemnizacion declarada; por fallo judicial o arbitral si el

patron o ¢l seguro no lo hicieran en seguida.

En 1922 tuvo lugar una segunda Conferencia de Seguros Sociales en la que
se reconocid la necesidad de implantar, con caracter obligatorio los tres seguros;

maternidad, enfermedad e invalidez. Ese mismo afio Espafia ratificé el Convenio
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con la Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en Washington en 1919,

sabre proteccién a la maternidad.

El Real Decreto del 21 de marzo de 1923 encomienda al INP la administracion de
subsidio de maternidad y el estudio para la implantacién del Seguro Obligatorio
de Matemidad, el cual fue establecido por Real Decreto hasta ¢l 22 de marzo de

1929.

La Constitucién espafiola de 1931 instituyé una repiblica democrdtica de
trabajadores organizada bajo el régimen de libertad y de justicia. El articulo 46
de 1a Constitucién definid el trabajo como una "obligacién social” y dispuso que
la Repiblica asegurara a todos los obreros las condiciones necesarias para una

existencia digna.

Su legislacion social cubriria los Seguros Sociales, el trabajo de mujeres y nifios,
la duracién de la jomada, salarios minimos y farniliares, vacaciones anuales con
paga, los derechos de los trabajadores espafioles en el extranjero, sociedades
cooperativas, participacion de los trabajadores en la administracion, direccién y
beneficios de las empresas y las relaciones econémicas y juridicas entre los
factores de la produccion. La Ley de 9 de septiembre de 1931 establecid los

principios generales del seguro obligatorio.

La unificacion de los seguros sociales se tratd por primera vez en Espafia en 1932,
mediante una orden del Ministerio de Trabajo al INP para que preparara un

proyecto de régimen de seguro de enfermedad y otro de invalidez y muerte.
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Se le pedia al Instituto que tomara en cuenta los trabajos de la XVI Reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo. Ademais, el INP deberia emprender al
mismo tiempo el estudio técnico necesario para la unificacion de los seguros
sociales; invalidez, vejez, maternidad, enfermedad y defuncion, asi como su

coordinacién con el seguro en caso de accidente del trabajo.

La Ley de Bases de 1932 establecié dieciocho directrices para orientar las
reforas propuestas tales como el pago de la indemnizacion en forma de renta no
capital, la ampliacion de prestaciones incluyendo la asistencia médica y
farmacéutica, la indemnizacion adicional para gran invalidez y la creacion de la

Caja Nacional del Seguro bajo la gestion del INP.

A partir de 1938, con la creacion del Fuero del Trabajo y el surgimiento del
Régimen General de Subsidios Familiares asi como la creacion cn 1942 del
Seguro Obligatorio de Enfermedad, la Prevision Obligatoria en 1948 y el Seguro
de Desempleo en 1961, el régimen de seguros sociales espaiiol fue transformado

paulatinamente hasta llegar a un verdadero régimen de Seguridad Social.

D) MEXICO

El desarrollo de las primeras ideas o atisbos del pensamiento de la Seguridad
Social tiene en América un largo pasado, en estrecha e intina conexién con la

a4

raigambre histérica de nuestra cc ion de la Indep
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José Maria Morelos y Pavén, al reunir al Congreso de Chilpancingo en 1813, en
sus veintitres puntos de sentimientos de la Nacion, expuso un concepto de

Seguridad Social:

“La soberania dimana directamente del pueblo. Las Leyes deben
comprender a todos sin excepcion de privilegiados. Como la
buena Ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro
congreso seran tales que obliguen a la constancia y al
patriotismo, moderen a la opulencia y la indigencia y de tal
suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres
y aleje la ignorancia”.27

Por su parte, el gran libertador Simén Bolivar concibid también la idea de la
Seguridad Social como anhelo supremo para garantizar la estabilidad politica y
economica de los nacientes republicanos y democratas de América En febrero de
1819, en el discurso que pronuncio ante el Primer Congreso Constituyente en la
Angostura, hace un prondstico que, ciento cuarenta y ocho afios después ha

ltegado a constituir una verdad reconocida por todas las naciones.

"El sistema de gobierno mas perfecto es aquel que produce
mayor suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad
social y mayor suma de estabilidad politica” 28

Como se ve, Morelos y Bolivar son los proceres de la Seguridad Social con un

27.Cit. por GARCIA CRUZ, Miguel. Evolucion Mexicana del Idiario de fa Seguridad Social. EQ. UNAM. México.
1962. p.43.
28 -[bidem. p.45
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sentido esencialmente americano, para moderar la opulencia, la indigencia,
aumentar el jornal del trabajador, superar las costumbres y combatir la ignorancia.
En apego recio a estas premisas, todos debemos demandar siempre para la

Seguridad Social un origen esencialmente americano.

Es hecho historico comprobado que el pueblo de México, en sus manifestaciones
violentas o explosivas, ha plasmado sus anhelos econdmicos, politicos y sociales
a través de plancs, proclamas o manifiestos politicos donde se exponen los

sintomas del malestar social.

El primero de julio de 1906, el Partido Liberal Mexicano promulgé su Proclama
y Manifiesto Politico ,en el cual en su punto XXVII, pidié se reformara la
Constitucion, para establecer la indemnizacion por accidente y pensién a obreros
que hayan agotado sus energias en el trabajo. Este es el antecedente historico mas

valioso de que se dispone sobre nuestra Legislacion de riesgos profesionales.

Por antonomasia, Ricardo Flores Magén fue el filésofo del contenido social de la
Revolucién Mexicana. Su Proclama y Manifiesto Politico inspiraron los
Articulos 27 y 123 de {a Constitucién Politica. Su premisa sobre la solidaridad es

base de 1a Ley del Seguro Social.

El texto dice:

"Para mi la solidaridad es la verdad de las virtudes. La materia
existe por la solidaridad de los atomos. Sin e¢sta verdad todo el
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edificio del universo se desplomaria y despedazaria en la
obscuridad, como polvo esparcido por los vientos. La
solidaridad es esencial a ia existencia, es condicion de la vida.
Las especies que sobreviven en la lucha por la existencia no son
de ningin modo las que estan compucstas de fos individuos mas
fuertes, sino aguellas cuyos componentes adoran mas
reverentemente la mayor de las verdades: 1a solidaridad”. 29

De todos es conocido con amplitud que el principio de la solidaridad social es
base y esencia de la organjzacion de la familia y es inherente, inmanente, esencia

también, de la Seguridad Social como su principio rector e imprescindible.

El Partido Democratico, presidido por Benito Juarez Maza, hijo del gran Patricio,

publico, el 1 de abril de 1909, el manifiesto politico en que se comprometia a:

La expedicion de Leyes sobre accidentes del trabajo y disposiciones que permitan

hacer efectiva la responsabilidad de las empresas en los casos de accidentes.

El Plan Politico y Social de Joaquin Miranda y Gildardo Magafia, de marzo
de 1911, adquiri6 el compromiso en su fraccion XI, de; Reglamentar las horas

de las jornadas de trabajo, que no seran menos de ocho, ni pasaran de nueve,

Francisco I. Madero, al protestar como candidato del Partido Antireeleccionistas

declard:

29.- Cit. por GARCIA CRUZ, Miguel. La Seguridad Social en México. Tomo I 1906-1958. Ed. B. Costs Amic,
México. 1972, p.24
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"Haré que se presenten las iniciativas de Ley convenientes para asegurar
pensiones a los obreros de la industria, en las minas y en la agricultura o bien
pensionar a sus familiares cuando los obreros pierdan la vida en servicio de

alguna empresa.”30

Mas de un afio después, el 6 de agosto de 1911, Francisco I. Madero, al protestar
entonces como candidato a la presidencia de la Republica, se comprometio
nuevamente a, expedir Leyes sobre pensiones ¢ indemnizaciones de accidentes de

trabajo.

En septiembre de 1911, los diputades Pablo Prida y Alcérreca publicaron en el
Boletin de! Departamento del Trabajo (18 y 19) su iniciativa de Ley contra los

accidentes del trabajo.

Andrés Molina Enriquez, segin el Plan de Texcoco de 1911, expidié un Decreto

sobre las condiciones del trabajo a salario o a jornal,

En diciembre de 1912, Francisco 1. Madero, ya con su investidura
de Presidente de la Republica, ordend a Abraham Gonzales y a Federico Gonzales
Garza, Secretario y Subsecretario de Gobemacion, que formularan las bases

generales de una Legislacion obrera.

30.- [bidem p.25
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Eduardo J. Correa y Ramon Morales, diputados por Aguascalientes, presentaron
el 27 de mayo de 1913, su Ley, que proponia, la creacién de una caja de ricsgos
profesionales. Muy bien se sabia entonces que esta rama de la Seguridad Social,
la primera y la mds importante, deberia tener prioridad historica en su

organizacién.

El 17 de septiembre de 1913, se presentd ante [a Camara de Diputados un
proyecto de Ley del Trabajo, suscrita por José¢ Natividad Macias, Luis Manuel
Rojas, Alfonso Cravioto, Miguel Alardin, Francisco Ortiz Rubio, entre otros.
Aqui sc intentd legislar sobre el contrato de trabajo, el descanso dominical, el
salario minimo, Ja habitacion de los trabajadores, la educacion de los hijos de
éstos, los accidentes del trabajo y el Seguro Social. Los tres tltimos esfuerzos
resefiados se presentaron en un clima social, politico y econdmico adverso.

Victoriano Huerta los ahogé en su propio seno,

El Movimiento Constitucionalista en su Plan de Guadalupe, de 26 de marzo de
1913, al ser reformado el 8 de julio de 1914, en la ciudad de Torredn, establecio
en su Clausula VIII: "Las Divisiones del norte y del norocste se comprometen

solemnemente a procurar el bienestar de los obreros”.3!

El 12 de diciembre de 1914, Venustiano Carranza adicioné el Plan de Guadalupe
comprometiéndose a expedir y poner en vigor, durante Ia lucha armada, todas las
leyes, disposiciones y medidas encaminadas a mejorar las condiciones del pedn

31.- oid. p. 40,
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rural, del obrere, del minero y, en general, de las clases proletarias.

El 9 de abril de 1915, el General Alvaro Obregdn ordeno, en forma expresa. que

se comenzard estructurar un estudio del Seguro Social.

El ideario del Seguro Social, en incesante proceso de desarrollo, adquicre

madurez humana en la conciencia del mexicano y se coustitucionaliza.

Don Venustiano Carranza, en su mensaje del 1 de diciembre de 1916 al Congreso

Constituyente de Querétaro, sin eufemismos, proclama:

“Con la responsabilidad de los empresarios para ios casos de
accidentes, con los seguros para Jos casos de enfermedad y de
vejez, con todas estas reformas, espera fundadamente el
Gobierno a mi cargo que las instituciones politicas del pais
responderan satisfactoriamente a las necesidades sociales y que
los agentes del poder publico sean lo que  deben ser,
instrumentos de seguridad social” 32

Carranza usa por primera vez, en la terminologia de la Revolucion, la expresion

de "Seguridad Social", déndole un significado de libestad y de justicia.

El 28 de diciembre de 1916 se designa una comision para elaborar un estudio

sobre Legislacion Obrera. El dictamen es entregado et 13 de enero del siguiente

32.- Doid. p. 42.



afio y el dia 23 el Congreso aprueba, en materia de Seguro Social, las fracciones

XTIV, XXV, XXiX del articulo 123 Constitucional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue publicada el 5 de
febrero de 1917 y es la primera en América que consagra disposiciones

sustantivas de Seguridad Social.

En los doce afios que siguieron a la promulgacion de nuestra Carta Magna, las
ideas sobre 1a Seguridad Social no se presentaron con la claridad y nitidez con

que se€ conoce ahora.

Con esos antecedentes constitucionales de la Seguridad Social se establecieron
cajas de socorros, montepios, cajas populares de crédito, ahorro postal, cajas de

capitalizacion y hasta

socicdades cooperativas de servicios médicos y juridicos, contables y académicos.
Toda una gama de organismos surgen y desaparecen sin haber logrado perdurar

con base en esas disposiciones constitucionales.

El General Alvaro Obregon, madurando ya su pensamiento inicial de 1915, dio a
conocer, el 9 de diciembre de 1921, el primer Proyecto de Ley del Seguro Social
que fue conocido en México, en el cual proponia un descuento del 10% sobre los

salarios para integrar un fondo destinado a cubrir las prestaciones de los
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trabajadores; y establecié el principio de la federalizacion del derecho obrero y

del Seguro Social.

Termino el periodo presidencial del General Obregon y no pudo conseguir la
aprobacion de su Proyecto de Ley. Pero en su campafia presidencial

reeleccionistas de 1927-1928, volvié a insistir sobre el Seguro Social.

El Lic. Emilio Portes Gil, durante su mandato come Presidente Interino y
siguiendo el ideario planteado por los Generales Obregon y Calles, declara:

"México ha desarrollado una ideologia propia, distinta de los demas pueblos,
tenemos una filosofia social mexicana nuestra y reclamamos el derecho a que se

le respete”.33

Seguidamente se propuso reformar la Constitucién, para alcanzar incumplidas
metas y convocd, en julio de 1929, al Congreso de la Union, para celebrar un
periodo extraordinario de sesiones, en el que se reformo la fraccion XXIX del
articulo 123 Constitucional. Esta reforma substancialmente significé la
federalizacion del derecho del Seguro Social y la supresion de las facultades que

tenian los Gobiernos de los Estados para Legislar sobre esta materia.

El Presidente, General Pascual Ortiz Rubio, por decreto del Congreso de la Unién
de 27 de agosto de 1932, dispuso de facultades extraordinarias el 31 de agosto de

33.- Ibid. p. 63.
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ese mismo aflo, para expedir la Ley del Seguro Social, pero la situacion politica
del pais lo obligé a renunciar el 2 de septiembre de 1932, sin haber hecho uso de

ese derecho.

Ya durante el Gobierno del Presidente General Abclardo L. Rodriguez, el
Departamento del Trabajo designé una Comision encargada de elaborar un
Anteproyccto de Ley del Seguro Social. Los trabajos de esta comision tuvieron
relevante calidad y, aunque el anteproyecto no llegd a promulgarse, se precisaron
conceptos importantes, pues se determinaron los riesgos, se acepté el principio de
que el Seguro deberd organizarse como obligatorio, sin fines de lucro y con

organizacion tripartita.

El General Lazaro Cardenas, en funciones de Presidente, fue un partidario
decidido de la promulgacion de la Ley del Seguro Social. -Durante su
administracién se elaboraron anteproyectos de Ley del Seguro Social en el
Departamento del Trabajo, en el Departamento de Salubridad Piblica, en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la Secretaria de Gobernacion, en la
Oficina de Estudios de la Presidencia de la Repablica, y ya en los iltimes dias del
Gobierno se envio al Congreso de la Union el Proyecto de Ley elaborado por la
Secretaria de Hacienda, pero no llegé a discutirse por considerar que se

encontraba incompleto y carente de bases actuariales.

Después de un cuarto de siglo, de promulgada la Constitucion Politica de México,

el General Manuel Avila Camacho, Presidente de la Repiiblica, promulgé, el 19
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de enero de 1943, la Ley del Seguro Social, hecho que por su importancia
econémica, social y politica, no ha sido superado en los cincuenta afos de
crecimiento acelerado que siguieron en la vida de México, caracterizando cinco
décadas de la Historia de México, en que la medicina, los pagos de subsidios y
pensiones y las prestaciones sociales, se han hecho accesibles al pueblo, como en
ninguna otra época anterior. En este orden de conocimientos los adelantos
cientificos logrados en la aplicacion de las ciencias sociales son halagadoras vy

tampoco tienen precedente.

Desde la toma de posesion del Presidente Avila Camacho, al dirigirse a la Nacion

el 1 de diciembre de 1940, con elocuentes frases expresé:

"No olvidemos que nuestros ideales de justicia colectiva estan
muy lejos de haberse logrado. E! desempleo y los bajos salarios
que existen en nuestro pais reclaman las oportunidades de vivir
dignamente, el hombre que tiene trabajo necesita la certidumbre
de que los beneficios de' sus contratos colectivos sean
permanentes, y, por otra parte, todos debemos unimos desde
luego en el propdsito de que, en un dia proximo, la Ley del
Seguro Social proteja a todos los mexicanos en las horas de
adversidad, en la orfandad, en la viudez de las mujeres, en la
enfermedad, en el desempleo y en la vejez, para superar este
régimen secular que por la pobreza de la Nacion hemos tenido
que vivir".3

La obra del General Avila Camacho se inicié elevando de categoria y ampliando
Ia competencia del Departamento del Trabajo. Se cred en su lugar la Secretaria

del Trabajo y Prevision social, cuyo primer titular fue el Lic. Ignacio Garcia

34 Ioid. p. 1.
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Tellez.

Entre las razones que se expusieron para crear esa Dependencia figuran la de que
constituia una clara manifestacion del empefio que el Gobierno estaba dispuesto a
dedicar a la resolucién de los problemas obrero-patronales, especialmente a la
proteccion a la vida humana, que implica hacer y poner en vigor la Ley del

Seguro Social.

De enero a junio de 1941, se analizaron cuantos anteproyectos de la Ley
del Seguro Social s¢ habian elaborado y se cumplié como sintesis un
nuevo anteproyecto, que deberia ser basico para una discusion abierta entre

representantes de los patrones, de los trabajadores y del Estado.

El dia 2 de junio de 1941, sc publicd en el Diario Oficial de la Federacion et
Acuerdo Presidencial que cred, en forma tripartita, la Comision Técnica
Redactora de la Ley. integrada con cinco representantes del Estado, siete de los
patrones y siete de los trabajadores. También se designaron dos representantes

del Congreso.

El dia 1 de julio siguiente, la Comisién Técnica Redactora de la Ley quedd

legalmente integrada.
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Durante poco mas de un afio esta Comision trabajo con denodado esfuerzo y, para
noviembre de 1942, ya se disponia de respetabilisimas y favorables opiniones
técnicas sobre el anteproyecto de Ley elaborado. La primera fue emitida por la
Organizacion Internacional del Trabajo, la segunda muy favorable, procedia de la
Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social, Se recibio la
aprobacion y el apoyo del Consejo Obrero Nacional, integrado por nueve

centrales obreras.

El 10 de diciembre de 1942, en acuerdo extraordinario con el Lic. Ignacio
Garcia Téllez, Secretario del Trabajo y Prevision Social, el Presidente Avila
Camacho firmo la iniciativa de Ley del Seguro Social para ser enviada al

Congreso de la Union.

En sesion del 23 de diciembre de 1942, la Camara de Diputados aprobd, con
dispensa de tramite, el proyecto de Ley, y el 29 de diciembre de ese mismo afio,
la Cdmara de Senadores dio también su aprobacion en la forma y términos

planteados por el Ejecutivo.

Asi fue aprobada la Ley del Seguro Social de la Nacién Mexicana, la cual fue
enviada a la Secretaria de Gobemacién, se publico en el Di‘ario Oficial de la
Federacion, el 19 de enero de 1943, ese mismo aito se dedicé a la organizacion
administrativa y técnica del Instituto Mexicano del Seguro Social, y a la
inscripcion de patrones y trabajadores en el Distrito Federal, comenzaindose a

prestar los servicios que 1a Ley sefiala en 1944,
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La promulgacion de Ley del Seguro Social dentro de los ambitos de la Revolucién
Mexicana significé también otro avance revolucionario de consolidacion y
progreso. Al crearse el Instituto Mexicano del Seguro Social se introdujeron
modificaciones a la estructura constitucional de la Nacién; se imprimieron
cambios fundamentales en la vida y las costumbres del pueblo, se establecieron
beneficios tales como servicio médico obligatorio para los trabajadores y sus
familiares, particularmente para los de salario minimo que habian estado con estas
carencias, atencion médica y subsidios en los casos de maternidad, pensiones en
los casos de invalidez y vejez y pensiones de viudez y orfandad. (En 1992 se
instituye un nuevo ramo de seguro, el Sistema de Ahorro para el Retiro S.AR. el
cual profundizaré en capitulo a parte). Todo esto con modalidades que
incidieron en la produccion por medificacion de los costos y cambios en la
remuneracién del trabajo asalariado, y hasta se crearon nuevas condiciones e

instrumentos para impartir una medicina preventiva mas eficaz.



CAPITULO HI

ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO
(S.A.R.)

A) EL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES EN CHILE.

El régimen previsional de Chile, vigente hasta 1973, presentaba desde afios atris
severas deficiencias estructurales y financieras, que hacian necesarios cambios
importantes, sobre todo en el aspecto de pensiones, que Ilegd a representar hasta
el 50% del gasto total en scguridad social. Por otra parte, la proporcion de
trabajadores activos y pasivos disminuyd de seis a uno en 1960 a dos a uno en
1980, considerandose imposible lograr el equilibrio financiero del sistema por la
via del aumento a las cotizaciones, toda vez que estas llegaron a representar el
32% del salario. Tampoco se considerd factible que el Estado continuara
sosteniendo el sistema a base de aportaciones directas, ya que ésto repercutia en

déficit pablico.

Estudios realizados revelaron que las cajas de prevision se encontraban en
situacion de quiebra y que ésto afectaria fuertemente todo el sistema econdmico

del pais.

En bisqueda de una solucidn, se introdujo un nuevo sistema, bajo enfoques

diferentes e incluso diametralmente opuestos a los conceptos tradicionales de la
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Seguridad Social, adoptando una direccién diferente a la que ha tenido en toda

América Latina durante los Gltimos 100 afios.

La relativa edad dec este nuevo sistema, dificulta en extremo la posibilidad de
realizar un anilisis completo y exhaustivo, que permita establecer el éxito o
fracaso de los objetivos perseguidos. Sin embargo, en base a la informacion

existente y las caracteristicas propias del sistema, podemos hablar del mismo.

8) Origen y caracteristicas

Chile es el primer pais en Latinoamérica que implantd el Seguro Social y la

atencion nacional a la salud, como un sistema integral a partir de 1924.

El doctor Exequiel Gonzalez Cortés, elaboré un proyecto que constituiria el punto
de partida de los Seguros Sociales en Chile, a través de cuyos principios se busca
el camino para cubrir los riesgos mas diversos a que esté sometida la vida del
asalariado y de su familia, pero fundamentalmente los de la salud, invalidez y

vejez.

La conjugacion de voluntades permitié que el simple proyecto se convirtiera en
Ley de la Repiblica conocida en todo el pais como la Ley 4.054, fechada el 8 de
septiembre de 1924 promulgada por el presidente de la Repiiblica Don Arturo
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Alessandri Palma. El 15 de junio de 1925, desde ¢l Salén Rojo de la moneda,
S.E. Don Arturo Alessandri declaré inaugurada oficialmente la nueva Institucion

denominada Caja de Seguros Obligatoria,

Esta Ley-tenia como caracteristicas: La pension de vejez, por ejemplo debia
calcularse en relacion al monto de los aportes personales del obrero. sin referencia
al salario; los subsidios se pagaban en forma decreciente, esto es, disminuian a
medida que se prolongaba la enfermedad, la invalidez sélo se reconocia como tal

cuando adquiria el cardcter de absoluta y permanente.

Con todo, se consultaba en ¢l texto inicial ideas basicas, como que al Estado le
correspondia cuidar que determinados riesgos que afectan a la comunidad no se
tornaran de pravedad extrema para ciertos sectores que la integran; la
obligatoriedad del seguro respecto de toda persona que no tenga otra renta o
medio de subsistencia que el sueldo o salario; en el mismo cardcter quedaban
comprendidos los independientes, como artesanos y artistas, que trabajaban en su
domicilio, los pequefios comerciantes e industriales, los que prestan servicios

directos al publico en calles, plazas, etc.

Al financiamiento del seguro concurrian los asegurados, patronos y el Estado, en
proporcién de 2, 3 y 1% del salario, respectivamente. La Institucion debia
capitalizar al maximo sus propios recursos, con miras a crear inversiones que le
redituaran intereses que contribuyeron a financiar parte de la gama de sus

prestaciones.
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De lo anterior se dice que Chile cs el iniciador de la Seguridad Social en
Latinoamérica, ya que fue el primer pais que implantd el Seguro Social y la
atencion nacionat a la salud, como un sistema integral a partir de 1924, sicndo
administrada por instituciones semipublicas que recaudaban contribuciones
obligatorias de los empleados y los empleadores, con los cuales se financiaban las
pensiones de vejez, incapacidad, antiguedad y supervivencia, las indemnizaciones
por despido, la compensacion de desempleo, los subsidios de incapacidad, las

asignaciones familiares y la medicina preventiva y curativa.

Es de mencionar que todos los beneficios, a excepcion de las asignaciones
familiares y la atencion médica ya se relacionaban con ¢l salario gravable del
asegurado y que el sistema comprendia mas de freinta y cinco cajas previsionales
que cubrian cerca del 75% de la fuerza de trabajo del pais, la mayoria de los

asegurados estaban en tres instituciones;

"E} Servicio del Seguro Social (§SS), que cubria a mas de 45%
de la fuerza de trabajo que en su mayor parte eran obreros, la
Caja de Empleados Particulares (EMPART), que cubria el 11% y
la Caja de Empleados Piablicos (CANDEMPU), que cubria ¢l 7%
de 1a fuerza de trabajo, mientras que las 32 instituciones restantes

cubrian el 12% de la fuerza de trabajo restante” 35

135.- Cit. Arellano, José Pablo. “El ¢fecto de la sepunidad Social en el ahorro ¥ el desarrollo™. en . La crisls de ia
Seguridad Social y Ia stencién # 12 aatud. Traduccion de Eduardo L. Suirez. Cannelo Masa-Lago (compilador).
Ed. Forddo de Cultura Econdmica. México. 1986. p. 251.



60

Asimismo, después de 30 afios el nimero de pensionados crecié en forma
desproporcionada al mimero de asegurados activoes, todo esto, en funcién a que la
mayoria de los esquemas de las cajas, pensionaban por afios de servicio, y no por
cdad, lo cual fomentd que una proporcion creciente del ingreso nacional
financiara la seguridad social, como fue en los afios cuarenta y cincuenta. en
donde un tercio de los gastos. totales fueron financiados y con mas del 50% a

fines de los aflos setenta.

En un principio el sistema de pensiones utilizola  modalidad de
capitalizacién  plena, pero la tasa  de acumulacion  de reservas
cra modesta a causs de las  politicas de inversidn seguidas y de los

beneficios crecian mas aprisa que las contribuciones.

En 1952, surgen grandes reformas que aumentaron los beneficios y formalmente
sustituyeron el sistema de capitalizacion por un sistema de reparto simple de
gastos, ya quc la capitalizacion no habia funcionado pues las pensiones y el
rendimiento de la inversion habian sido muy bajos en razon a que las reservas no
se acumularon a una tasa necesaria para un plan de capitalizacidn plena y que una
buena parte de las mismas se transfirio a las primeras generaciones de
pensionistas, ya que debemos considerar que el monto de las transferencias
aumentd después de 1952 con la introduccion de pensiones minimas para los

obreros y de pensiones de antigiiedad para los empleados.

Este aumento de beneficios y prestaciones, repercute en mayores gastos fiscales,

los cuales se triplican enwre 1930 y 1955, alcanzando el pasto piblico en
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programas sociales, un 15% del Producto Interno Bruto (PIB), en este periodo los
trabajadores afiliados a la seguridad social pasan de 900 mil en 1935, a 1'600,000
en 1955, y por supuesto los beneficiarios crecen exageradamente, ya que a
comienzos del periodo sélo el trabajador tenia derecho a la atencion médica y
para 1955 este derecho se habia extendido a toda la familia: sin embargo el
crecimiento de los beneficios y prestaciones no fue uniforme, ya que dependio en
gran medida, de conquistas de los diferentes gremios y agrupaciones de

trabajadores.

De lo anterior resulta una legislacién social compleja con una estructura muy
desigual de beneficios y contribuciones, ademds se observa en este periodo un
cambio del concepto inicial de "Estado Protector”, a un concepto de "Estado
Benefactor”, ya que el otorgamiento de nuevos beneficios es mayor a estrategias

de proteccion contra excesos del empleador.

El proceso se frena hacia la segunda mitad de la década de los 50 con motivo del
establecimiento de politicas encaminadas a combatir un proceso inflacionario, que

se acelerd a partir de 1953 alcanzando un 50% de inflacién.

Cabe sciialar que a este proceso inflacionario, contribuyé que no siempre, los

nuevos beneficios y prestaciones de la Seguridad Social contaran con un

fi iami d do, lo que llevé a gastos fiscales superiores a las

recaudaciones tributarias situacion que incr 0 las presi inflacionarias.
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Hasta 1964 los gastos sociales se estancaron o disminuyeron a consecuencia de
las medidas antiinflacionarias aplicadas por el Estado y entre 1964 y 1970. el
Gobiemo de la Democracia Cristiana, llevo a cabo un programa que estimaba
como uno de sus objetivos prioritarios, la redistribucién de ingreso, para esto se
utilizaron politicas sociales de expansion de beneficios e incorporacion de
sectores campesinos y urbanos marginados, en consecuencias el gasto publico

social llegd en 1970 a representar un 20% del Producto Intemo Bruto.

En el periodo 1970-1972 los gastos sociales se elevaron a mas del 30% con
respecto a 1970, como parte de una politica fiscal expansiva y de redistribucion

de ingresos.

De esta manera, los gastos sociales favorecia de manera especial a la mitad de la
poblaciéon mas pobre del pais, en una proporcion bastante mayor a la que ese
grupo obtenia del ingreso nacional, lo anterior se refleja en el hecho de que entre
1920 y 1970, el gasto social por persona, se elevd en mds de treinta veces, en

tanto que el Producto Intemo Bruto por habitante se elevd en solo 2.3 veces,

A la entrada del gobierno militar en 1973, se consideraron los principales
problemas de la Seguridad Social en ese momento, ya que era muy scitalado el

déficit fi iero del si previsional que obligaba al Estado a aportar mas del

30% de los ingresos totales del sistema, considerandose que estas habian
quebrado y requerian cada vez mayores aportes estatales, ademas la inoperancia

administrativa y las bajas cuantias de las pensiones y la iniquidad entre éstos,



dependiendo de la caja provisional otorgante; situaciones que obligaron &
proponer la creacidn de un nuevo sistema, para lo cual se realizaron los siguientes

pasos:

"1.- Entre 1973-1974 se igualé la asignacion familiar y se creo el
Fondo Unico de Prestaciones Familiares.

2.- En 1979 se establecicron como edades de jubilacién para los
hombres sesenta y cinco afios y las mujeres sesenta afios, de esta
manera se elimind el otorgamiento de pensiones por afios de
servicio. "3

En el periodo 1974-1980 se¢ produce una importante caida del gasto pablico
social, que disminuye del 20% del P.L.B. en 1970, a un 16% en 1980, esto como
consecuencia del cambio de la politica economica, que se manifiesta en la

implantacion de un modelo neoliberal.

Esta nueva concepcion econdmica considera, que el mejoramiento de los sectores
menores de ingresos debe provenir, basicamente del crecimiento econdmico, y no
de politicas sociales de redistribucion del ingreso. en este nuevo modelo, se
otorga al sector privado una mayor intervencion en la economia y se trata
de que el mercado funcione como un mecanismo de racionamiento ¢ instrumento

regulador en ambitos de la vida social que antes Ie eran ajenos.

36 - Mesa-Lago, Carmelo "Diversas estrategias frente a ln crisis de la seguridad social. Enfixjue socialista, Je
mercado y minto”. Tbidems pag. 391,
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En el campo de ia salud, se inician nwnerosos intemtas por traspasar las
actividades de salud al area privada, autorizando que el aporte obligatorio al
sistema de salud que hacen los asalariados, sea utilizado para contratar la atencion

de salud con entidades privadas.

En el ambito previsional, las pensiones pasan de un régimen de reparto
administrado por entidades piiblicas a un régimen privado de capitalizacion, los
fondos de pensiones quedan de esta forma en manos de Sociedades

Administradoras de Fondos y Compaiiias de Seguros.

Entre sus caracteristicas principales se encuentran:

1.- Obligatorio para los trabajadores asalariados; para los trabajadores asalariados
afiliados que hayan iniciado labores a partir del 1 de enero de 1983 y voluntario
para los trabajadores que iniciaron labores antes de esa fecha, quienes podian

elegir el cambio a este nuevo esquema déntro de un plazo perentorio de 5 afios.

2.- Voluntario para los trabajadores independientes; quienes quedan afiliados por

el solo hecho de pagar la primera cotizacién.

3.- Confiado a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), por medio de
sociedades andnimas que se constituyen con capital social propio, teniendo como
objetivos: Administrar un fondo de pensiones e invertir sus recursos; obtener la

mas alta rentabilidad de las cuentas individuales; entregar la maxima seguridad a



los afiliados; ofrecer el menor costo previsional; otorgar las mayores pensiones a
los afiliados; mantener un sistema de informacion sobre las aplicaciones del

fondo.

4.- El Estado regula y vigila ¢l funcionamiento de estas instituciones.

5.- El fondo se constituye exclusivamente con las aportaciones del trabajador; se
crean cuentas individuales. La cuantia obligatoria de aportacién sera del 10% de
su ingreso. Existe la facilidad de manejar aportaciones voluntarias cuyo monto

puede sumar hasta 20%.

6.- La inversion de los fondos acumulados se hard en el mercado financiero del

pais.

7.- Sistema de capitalizacién individual; pretende que los beneficios recibidos
sean iguales a la suma de las aportaciones dadas y los rendimientos obtenidos de

su inversion,

8.- Expedicion de Bonos de Reconocimiento: Es un documento mediante el cual

el Estado reconoce las aportaciones que hizo un afiliado en el antiguo sistema

1:

previsional y que se on al nuevo si previsional.

b) Breve reseiia histérica juridica,



La Ley 4.054, que solo constaba de 20 articulos mas uno transitorio, concedia
beneficios, de asistencia médica, farmacéutica, hospitalaria v subsidios, mas
pensiones de vejez y de invalidez. Sus caracteristicas, como es logico, fueron

muy generales; cubria solo algunos aspectos de los riesgos fundamentales.

Mientras surgia la organizacion dispuesta por la Ley 4.054, su articulo ransitorio
sefialé que la Caja de Ahorro de Santiago en cl departamento de la Capital y la
Caja Nacional de Ahorro en los demds de la Republica, desempeiiarian las
funciones de la Caja Central y de las locales que se creaban para administrar y

otorgar atencion a los imponentes.

Las disposiciones de 1a Ley 4.054 confrontadas en la practica con los riesgos que

se deseaba cubrir, dejaron luego de manifiesto sus vacios e imperfecciones.

Las necesidades crearon el clima y éste permitié el paso a la reforma previsional
obrera que se llevo a la prictica por intermedio de la Ley 10.383, promulgada por

el Presidente Don Gabril Gonzilez Videla, el 8 de agosto de 1952.

La Ley 10.383 introdujo cambios de suma importancia en lo que a prestaciones se

refiere, pudiendo destacarse entre ellos:

La pension de vejez se calculaban en relacion al salario de imposiciones; nacié el
concepto de abono de aflos de servicio por trabajos pesados; la pension de

invalidez, que requeria de incapacidad absoluta y permanente, puede también
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obtenerse en caso de ser parcial; se concedid cobertura a los riesgos de viudez y
orfandad, pudiendo en el primer caso adquirir caracter de pension vitalicia cuando
la conyuge sobreviviente sufria invalidez o tenia mas de sesenta y cinco afios de
edad; se reconocig derecho al reajuste anual automatico del monto de las
pensiones; se equiparé el subsidio de enfermedad al promedio del salario diario
por el cual se hubiese impuesto en los ultimos seis meses calendario; Ia cuota
mortuoria dejé de estar representada por una cifra estable y se le dio movilidad,
fijandola en una y media veces el salario medio de pensiones; se introdujo el
sistema de continuidad de la prevision; se crearon recursos que habrian de
permitir la planificacion de un programa habitacional en favor de los imponentes;

en lo financiero, se sustituyd al régimen de capitalizacion por el de reparto.

Finalmente la ley puso en practica conceptos de centralizacion de servicios
médicos, creando el organismo denominado Servicio Nacional de Salud el 30 de

julio de 1952,

Posteriormente, en agosto de 1953 y en julio del mismo afio, se dictaron los DFL
243 y 245 respectivamente, que agregaron nuevos beneficios. El primero, con
una prima del 2% sobre los salarios de cargo patronal, cubre la indemnizacioén por
afios de servicio del obrero, sirviendo ocasionalmente estos fondos un fin auxiliar,
pues se utilizan para conceder subsidio de cesantia cuando las circunstancias lo
requieren; el segundo, con una prima que hoy alcanza al 24% sobre los salarios,
de la cual un 22% es de cargo patronal, y 2% del obrero, financia el pago de las

asignacion familiar.

Se dijo que una de las reformas introducidas por la Ley 10.383, consultaba el

reajuste automatico de las pensiones, pero en la prictica se aprecid, que la
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inflacién tornaba poco aparente el mecanismo, y a consecuencia de ello han
surgido seis leyes que, respetando el sistema de calculo de 1a ley organica, te fijan

minimo al monto de la pensién.

De las leyes aludidas, la de mayor significacion ha resultado ser la nimero
15.386, de "Revalorizacion de Pensiones”, que mejord hasta en un 60% el monto
de la pension minima de vejez e invalidez, a partir del 1° de enero de 1964; cred
1a pension asistencial para ancianos e invalidos, que sec puede reclamar con
requisitos inferiores a las normales; reconocio derecho a pension vitalicia a la
cényuge viuda; cualquiera que sea su edad, revalid6 derecho a pensidn a todas las
viudas que anteriormente la habia disfrutado por el periodo limitado de un afio,

etc.

Otra modificacion que se ha introducido en la ley organica del Servicio proviene
de la Ley 14.687 de octubre de 1961, que dio a la mujer derecho para acogerse a
Jjubilacion a los cincuenta y cinco afios de edad, en vez de los sesenta y cinco que
exigia anteriormente.

La Ley 15.183, de warzo de 1963, dispuso el abono para los efectos de la
jubilacion, de dos affos por cada cinco que acrediten haber trabajado los obreros

en labores pesadas, mineros y de fundicién.

Laley 15.575 de mayo de 1964, fij6 el monto minimo de la pension de viudez en
un 50% del salario minimo industrial. Mediante el decreto de la ley 3.500 de! afio

de 1980 se establece el sistema previsional privado de pensiones que presenta
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cambios radicales y sustanciales respecto al antiguo sistema, para lograr esto. se
introducen modificaciones en la Legislacion Laboral, Tributaria y en el Sistema
Financiero para lograr una coherencia en el sistema econdmico global regido

fundamentalmente por normas de mercado.

¢) Situacion actual y sus cfectos.

El nuevo sistema que cntro en funcionamiento en 1981 crea un programa de
pensiones de ahorro individual obligatorio administrado por corporaciones
lucrativas privadas llamadas Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), que

compiten por los asegurados y cobran libremente una comision por sus servicios.

A los asegurados del sistema antiguo se les concedié un periodo de cinco ailos
para que permanecieran en ¢l mismo o se cambiaran al sistema nuevo; una vez
que abandonen el sistema antiguo no podran volver a él. Desde 1983 todos los
trabajadores asalariados quec ingresan a la fuerza de trabajo quedan integrados
automaticamente al nuevo sistema, mientras que quienes trabajan por su cuenta
tienen la opcion de incorporarse, teniendo la libertad para seleccionar la AFP y

cambiarla cuantas veces se desee, con aviso previo.

A fin de proteger a los asegurados el gobierno ha establecido varias condiciones
para las AFP; por ejemplo un capital inicial y de operaciéon minimo, inversion de
los fondos en instrumentos financieros especificos y una reserva de capital

minima para garantizar ese rendimiento. La AFP abre una cuenta de ahorro



70

individual para cada asegurado v sus contribuciones se invierten vy ganan un
rendimiento, estos fondos se colocan en una cuenta separada independientes de
otras operaciones financieras, asi pues, el nuevo sistema estd completamente

capitalizado como un seguro privado.

La contribucion minima asegurada es un porcentaje fijo (10%), igual para todos, y
esta excenta de impuestos, las contribuciones adicionales son optativas y no estan
excentas de impuestos; en los primeros cinco afios del sistema nuevo, no se

permitio la jubilacion.

Los beneficiarios de la Ley 3.500, son los establecidos en el Titulo I art, 3°y
siguientes3”, Estos beneficiarios son, los afiliados que hayan cumplido 65 aflos de
edad si son hombres y 60 aiios de edad si son mujeres, cumpliendo este requisito

para obtener la pensién de vejez.

Tendran derecho a pension de invalidez los afiliados que, sin cumplir los
requisitos para obtener pension por vejez, y a consecuencia de enfermedad o
debilitamiento de sus fuerzas fisicas o intelectuales, pierdan a lo menos, dos

tercios de su capacidad de trabajo.

Seran beneficiarios de pension de sobrevivencia los componentes del grupo

familiar del causante, entendiéndose por tal el o la conyuge sobreviviente, los

37-D.L N.3300.C loria Federal de 1a Repiblica, Santiago de Chile 1985 p.150




hijos legitimos, naturales o adoptivos, los padres y las madres de los hijos
naturales del causante. Estos beneficiarios tienen  que cumplir con los

requisitos establecidos en los articulos 6°, 8%y 9°. 38

Las aportaciones que se rcalizan a cste sistema de pensiones, son de caracter
obligatorio siendo 10% dec la remuneracién y rentas imponibles que tiene el
trabajador. Ademas, deberan efectuar una cotizacién adicional en la misma
cuenta y calculada sobre la misma cuenta base que serd determinada por cada
Administradora. De estas aportaciones tiene la obligacion la entidad pagadora
de  hacer las retenciones correspondientes y enterar la cotizacién a la
Administradora en que se encontrare afiliado el subsidiado, dentro de los diez

primeros dias del mes siguiente a aquel en que se devengaron.

También el trabajador podrd efectuar ademas, voluntariamente, en su cuenta de
capitalizacion individual una cotizacion de hasta 20% de su remuneracion y

rentas imponibles.

Cada trabajador podra efectuar ademas, voluntariamente, en la Administradora a
que se encuentra afiliado, en forma simultanea a las otras cotizaciones, depdsitos
que no tendran el caracter de cotizaciones previsionales, abondndose en una
cuenta personal para cada afiliado, que se denominarda cuenta de shorro
voluntario, la cual serd independiente de su cuenta de capitalizacién individual.

38.- bidem p. 151
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Los afiliados podrin efectuar hasta cuatro retiros con cargo a su cuenta de
ahorro voluntario en cada afio calendario, las modalidades v condiciones de los

retiros seran determinados por un reglamento.

El objcto‘de este ahorro voluntario ¢s que el trabajador cuando cumpla con los
requisitos para pensionarse, podran optar por traspasar todo o parte de sus fondos
de la cuenta de ahorro voluntario, a su cuenta de capitalizacién individual, para

poder incrementar el monto de su pension.

Los beneficios que otorga el nuevo sistema de pensiones son: Pensiones de Vejez;

Invalidez y Sobrevivencia.

PENSION DE VEJEZ es el beneficio a que tienen derechio los afiliados,
hombres que hayan cumplido 65 afios y las mujeres que hayan cumplido 60 afios

de edad.

Esta pension se determina en funcion del capital acumulado en la cuenta
individual del afiliado; mas la rentabilidad ganada; maés el valor actualizado del
"Bono de Reconocimiento” (dicho bono es un documento mediante el cual el
Estado reconoce las imposiciones que un imponente efectud en el antiguo sistema
Previsional. Al momento de pensionarse, el valor del Bono de Reconocimiento y
su complemento, si corresponde, se sumaré al saldo acumulado en la Cuenta de
Capitalizacién Individual para determinar los beneficios de retiro. Es emitido por

las instituciones del antiguo sistema en las cuales el imponente habia efectuado
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sus imposiciones); y mas los traspasos que ef afiliado desce efectuar desde su

cuenta de Ahorro Voluntario.

Para recibir la pension de vejez, podran optar por una de las siguientes
alternativas: Renta Vitalicia Inmediata; Retiros Programados y Renta temporal

con Renta Vitalicia Diferida.

La Renta Vitalicia Diferida es el contrato de un seguro de renta vitalicia con una
compailia de Seguros de libre eleccion, por el cual la compaiiia se compromete a
pagar una renta mensual de inmediato hasta que faffezca el afiliado y, cuando esto
ocurra, se dara pensiones de Sobrevivencia a sus beneficiarios. Este pago no debe

ser inferior a la pension minima de Vejez, que se reajusta mes a mes.

Dentro de sus caracteristicas principales podemos sefialar: Es irrevocable. Quien
opta por este tipo de pension no puede cambiarse después a los sistemas de renta
temporal con renta vitalicia diferida o al sistema de retiro programado; da derecho
a garantia Estatal en caso que, por declaratoria de quiebra, la compaiiia de seguros
no diere cumplimiento a los pagos correspondientes; otorga derecho a garantia
Estatal en caso que ¢l monto de pension contratado {legase a ser inferior al monto
de 1a pension minima vigente, siempre que el pensionado cumpla los requisitos

para ello.

El Retiro Programado, es el retiro de fondos de la Cuenta de capitalizacion

individual que el afiliado mantiene en una A.F.P. El monto de éste se establece
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mediante un programa que se fija afio a afio, desde el momento en que ¢l afiliado

se pensione.

Tienc como caracteristicas principales la revocabilidad, esto se refiere a que el
afiliado en cualquier momento puede cambiarse a la modalidad de renta vitalicia o
renta temporal con renta vitalicia diferida; genera pensiones de sobrevivencia; los
fondos que no se utilizan por concepto de pago de pensiones de vejez constituyen
herencia para todos los efectos legales si no quedaren otros beneficiarios de
pension al fallecimiento del afiliado; da derecho a la garantia Estatal de la pensién

minima, siempre que el afiliado cumpla los requisitos para ello.

La Renta Temporal con Renta Vitalicia Diferida es una alternativa nueva que
consiste en que el afiliado contrata una compaiiia de seguros de libre eleccién,
una Renta Vitalicia a partir de una fecha futura. Durante el primer periodo
mantiene parte de los fondos en su AFP y dispone de ellos por medio de una
Renta Temporal que se cancelars mensualmente, cuando se presenta 1a fecha
pactada con la compaiifa de seguros comienza a obtener su Renta Vitalicia
Diferida.

La AFP transfiere a la Compaiiia de Seguros parte de los fondos acumulados
como pago de la prima Gnica, y mantiene fondos suficientes en la cuenta
individual para financiar una renta temporal en el periodo intermedio. El monto
del primer pago de la Renta Vitalicia no puede ser inferior al 50% del primer

pago de Renta Temporal, ni superior al 100%. Genera pensiones de
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sobrevivencia en ambas etapas, da derecho a la garantia Estatal de la pension

minima, siempre que el afiliado cumpla con los requisitos para ello.

Los requisitos que deben cumplir los afiliados para obtener la garantia Estatal de

la pension minima de vejez son:

Que registren a los menos 20 afios de cotizaciones o de servicios computables en
cualquiera de los sistemas previsionales y de acuerdo a las normas del régimen

que corresponda.

+  Que tengan la edad legal para pensionarse por vejez.

«  Que no sean pensionados del antiguo sistema.

¢ Que la suma de todas las pensiones, rentas y remuneraciones imponibles que

estén percibiendo, sea inferior al monto de la respectiva pensiéon minima.

PENSION DE INVALIDEZ es el beneficio al que tiene derecho el afiliado del
nuevo sistema previsional que habiendo perdido a fos menos 2/3 de su capacidad
de trabajo, fuere declarado invalido por la Comision Médica Regional

dependiente de la Superintendencia de AFP.

Para que sea solicitada el afiliado debe suscribir personalmente el formulario

"Solicitud Pension Invalidez” en la AFP en que se encuentre incorporado, o bien
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enviarlo con su firma o huella digital, a través de un tercero, adjuntando un
certificado médico que indique que el estado de salud del afiliado le impide su
asistencia a la oficina de la AFP. Posteriormente, la administradora solicita la
calificacién de invalidez a la Comision Médica Regional correspondiente, de
acuerdo al lugar de trabajo del afiliado o, el domicilio del mismo en ¢l caso de los

trabajadores independicntes o desempleados.

Para que sea determinada la invalidez la Comisién Médica Regional cita, examina
y requiere al afiliado los antecedentes médicos para poder determinar si procede o
no la invalidez. Los examenes de salud que ordene dicha Comisién para calificar
una invalidez serdn financiadas por la AFP y el interesado. Cuando la AFP o la
compaiiia de seguros reclamen del dictamen de la Comision Médica y se ordene
otros exdmenes, estos seran integramente financiados por la AFP o por la

compaiija de seguros, segin corresponda.

La Pension de Invalidez se financia con el saldo de la cuenta de Capitalizacion
Individual. A la vez, esta pension se puede mejorar con el traspaso que el afiliado
realice desde su cuenta de ahorro voluntario. También se tiene la garantia Estatal

cuando Ia pension devengada fuere o llegare a ser inferior a la pension minima.

La Pensién de Invalidez se determina de diferente manera segin si el afiliado
tiene o no derecho al Aporte Adicional (este aporte es la diferencia que resuita
entre el capital necesario para financiar las pensiones de referencia y el capital

acumulado por el afiliado sélo a través de las Cotizaciones Obligatorias, incluido
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el seguro de Invalidez si:

e Es trabajador dependiente.

o  Estd cesante y registra cotizaciones en el mes anterior.

e  Esta cesante o con servicios suspendidos y la declaracion de invalidez se
produce dentro del aiio, contado desde la fecha que dejo de prestar servicios
y teniendo a su vez seis meses cotizados dentro del afio anterior a la fecha en

que quedé desempleado.

e Es afiliado independiente y registra cotizacion en el mes anterior a la

declaracién de invalidez.

Una vez enterado el aporte adicional por la compaiiia de seguros el afiliado podra
optar por una de las siguientes modalidades de pensién: Renta Vitalicia

Inmediata; Retiro Programado; Renta Temporal con Renta Vitalicia Diferida,

Sin derecho al aporte adicional, el monto de la pension se determina en funcién

del seiialado de la cuenta de capitalizacién Individual, del valor del Bono de
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Reconocimiento y del complemento de éste si procede, con este saldo el afiliado

podra optar por el tipo de pension sefialado en el caso anterior.

Los tipos de renta a que tiene derecho el beneficiario tienen las mismas
caractéristicas que las que se ofrecen en la pension de vejez, exceptuando cuando
la pensién a convenir fuese inferior a la pensién minima, en este caso la Renta
Vitalicia a la Renta Temporal con Renta Vitalicia diferida, no podran elegirse

estas modalidades en cambio sera obligatoria en el retiro programado.

Si dentro del plazo de 90 dias de enterado el aporte adicional en la cuenta de
capitalizacién individual el afiliado no selecciona una modalidad de pension, se
entenderd que opta por una Renta Vitalicia Inmediata con la compailia de seguros

que enterd el aporte adicional.

Los requisitos que tiene que cubrir para tener derecho a la garantia Estatal son:

1° No tener derecho a garantia estatal por pension minima de vejez.

2° Registrar dos aiios de cotizaciones en cualquier sistema previsional durante los
ultimos 5§ afios anteriores al momento en que es declarada la invalidez; o estar
cotizando si la invalidez es ocasionada por un accidente, siempre que éste se
produjera después de la afiliacién al nuevo Sistema Previsional; o registrar diez

afios de cotizaciones efectivas en cualquier sistema Previsional.

3° Acreditar la invalidez mientras se encuentra cotizando o dentro de los 2 afios

contados desde la Gltima cotizacion.



4° No recibir pensiones, renta o remuneraciones superiores a la pension minima.

PENSION DE SOBREVIVENCIA es la prestacién a la que tienen derecho los
beneficiarios del afiliado fallecido. Les otorga una cuota mortuoria, la cual
consiste en el retiro desde la cuenta de capitalizacion individual de un afiliado
fallecido, ya sea que éste estuviese activo o pensionado por retiro programado, les
corresponde a quien, unido o no por vinculos de parentescos, acredite haberse
hecho cargo de los gastos del funeral. En caso que el afiliado estuviera
pensionado por el sistema de Renta Vitalicia al momento de fallecer, la compaiiia
de seguros correspondiente debera proporcionar {a cantidad indicada. Para tener

derecho a la pension de Sobrevivencia se deben reunir los siguientes requisitos:

1. La conyupe; debe haber contraido matrimonio a lo menos con seis meses de
anterioridad al fallecimiento, si se trata de un afiliado activo, o tres afios en caso

de tratarse de un pensionado.

2. El conyuge; debe ser invilido y declarado como tal por la Comisién Médica
Regional. Debe haber contraido matrimonio con la causante a lo menos con seis
meses de anterioridad, si se trata de una afiliada activa, o con tres afios, si se trata

de una pensionada.

3. Los hijos; deben ser solteros menores de 18 aiios, o menores de 24 si son

estudiantes en cursos regulares de ensefianza basica, media, técnica o superior.
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4. Hijos invdlidos; cualquiera que sea 1a edad. La invalidez puede producirse atin

después del fallecimiento, pero antes de que cumplan 18 o 24 afios de edad.

5. La madre de hijos naturales; debe ser soltera o viuda y haber vivido a expensas
det afiliado fallecido.

6. La madre viuda o el padre invilido; solo seran considerados beneficiarios de
pension  cuando no exista ninguno de los beneficiarios considerados

anteriormente.
La Pension de Sobrevivencia se solicita a peticion de parte, suscribiendo el
formulario "Solicitud de Pension" en la oficina de la AFP donde se encontraba

afiliado el causante.

A cada beneficiario le corresponde un porcentaje de pension de referencia.

. Viuda sin hijos con derecho a pension= 60%
. Viuda con hijos con derecho a pension= 50%
L Cada hijo con derecho a pension=15%

(Si a l1a fecha del fallecimiento no quedare conyuge con derecho a pension, el
monto de pension que hubiese correspondido, sera repartido por partes iguales a

los hijos con derecho a pension).
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. Madre de hijos naturales, sin hijos con

derecho a pension= 36%

. Madre de hijos naturales, con hijos con

derecho a pension= 30%

. Madre viuda o padre invalido= 50%

Si el monto de la pensién de sobrevivencia es inferior a los porcentajes de la
pension minima garantizada por el Estado, la AFP debe tramitar la garantia

Estatal, a fin de que la pension pueda ser ajustada a dichos valores.

Los beneficiarios de un afiliado que fallezca pueden acogerse a una de las tres

modalidades de pension.

Si se trata de Renta Vitalicia Inmediata; cada uno de los beneficiarios actuando en
conjunto, contratan su pensién con una compaiifa de seguros de vida. La
duracién de esta pension dependera de la calidad del beneficiario. Para las viudas
y las madres de hijos naturales esta pension sera vitalicia. Para los hijos, sera
temporal y durara hasta los dieciocho aflos y se prorrogara anualmente hasta los
veinticuatro afios si se encuentran estudiando. En los casos de los hijos invalidos

ésta sera vitalicia.

Si prefirieron Renta Temporal con Renta Vitalicia Diferida; Los beneficiarios
contratan con una compaiiia de seguros una pension a futuro y mientras tanto

reciben una pension en la AFP a través de Renta Temporal.
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El Retiro Programado; los beneficiarios mantienen et saldo de la cuenta de
capitalizacién individual en la AFP recibiendo una pensién nensual. En esta

alternativa Ia pension es calculada anualmente.

Para poder seleccionar cualquiera de las pensiones se debe de dar ¢f acuerdo de la

totafidad de los beneficiarios.

La dnica pension compatible del nuevo sistema con una pension por accidente del
trabajo o enfermedad profesional es la de vejez. Esto se da cuando el pensionado
por accidente de trabajo o enfermedad profesional cumple sesenta o sesenta y
cinco afios de edad, segin se trate de mujer u hombre respectivamente, el afiliado
adquiere el derecho a una pension de vejez dejando de percibir la de invalidez por
accidentes de Trabajo y/o enfermedad profesional. En tal oportunidad. puede
elegir entre efectuar Retiros programados de su cuenta de capitalizacion
individual que mantienie en la AFP o contratar un scguro de Renta Vitalicia

Inmediata o Diferida con alguna compaiiia de seguros.

Para lograr lo anterior fue necesario compatibilizar una liberacion de mercado con
un sistema previsional y se debié considerar las variables a efectuar,
principalmente en sus relaciones con las finanzas piblicas, ahorro e inversion

privada.

Dando como efecto que esta nueva concepcion econdmica considera, que el
mejoramiento de los sectores menores de ingresos debe provenir, basicamente del

crecimiento econdmico y no de politicas sociales de redistribucidn del ingreso, en
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este nuevo modelo, se otorga al sector privado una mayor intervencion en la
economia y se trata de que e! mercado funcione como un mecanismo de
racionamiento e instrumento regulador en ambitos de la vida social que antes le

eran ajenos.

Se considerd que al liberar al patron de la obligacion de aportar para fos gastos de
prevision social, desaparece el impacto negativo que éstos tienen en el proceso de
sustitucion de trabajo por capital, situacion que aunada a la mayor disposicion de
recursos en el mercado financiero, propiciard la generacion de mayor numero de

emplcos y mayor crecimiento en la economia,

Este es un aspecto positivo del nuevo sistema, pero es conveniente precisar que,
por si solo no ¢s garantia de que se genere mayor nimero de empleos, ya que el
inversionista considera no solo el aspecto de seguridad social, sino otros factores
tales como el sistema tributario en general, el tipo de legislacion laboral vigente,
la posibilidad de contar con apoyos crediticios, la composicion del mercado, la

estabilidad politica y social, etc.

Al implantarse el sistema se considero que a través de ella seria factible canalizar
el ahorro previsional hacia actividades productivas rentables para el pais.

elevando asi 1a tasa de crecimiento de la economia.

Es éste uno de los aspectos econdmicos de mayor importancia en el nuevo sistema

y en base a estudios realizados por especialistas se puede concluir que mas que
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afectar el volimen del ahorro, el sistema ha propiciado su traslado del sector
pitblico al sector privado. es decir que el voliimen permanecio igual, sélo que
ahora es concentrado y administrado por empresas privadas, en sustitucién de las

entidades publicas y scmipublicas que lo detentaban en el régimen anterior.

Evaluado. como Pais puede decirse que existe un gran nivel de ahorro en las
Administradoras de Fondos de Pensiones, ya que reciben la aportacion del 90%
de los trabajadores activos. Sin embargo, frente a este ahorro existe un gran
desahorro del Estado, que se vi¢ privado del mismo volumen de ingresos y

conserva el gasto ya existente de los pensionados del sistema anterior.

En consecuencia es posible afirmar que no se ha logrado el objetivo de
incrementar el ahorro intemo, y que la mayoria de los recursos previsionales se
orientan a Financiar el déficit piblico y no hacia verdaderos programas de

inversion productiva.

Como elemento importante del nuevo sistema para ofrecer mejores pensiones a
los trabajadores, se consideré que la competencia entre las Administradoras de
Fondos, se centraria en la obtencion de los mayores rendimientos a los menores

costos.

En la realidad, después de 9 afios de funcic iento del si parece claro que
no se ha logrado este objetivo, ya que existen solamente 12 Administradoras de
Fondos de Pensiones y el 31 de agosto de 1989, solamente cinco de ellas

controlaban el 84% del Mercado de Fondos de Pensiones.
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La competencia se ha concentrado mas en campafias de tipo publicitario para
atraer nuevos afiliados, cuyo costo repercutido hacia éstos por conducto de la

comisidn cobrada por el manejo de los fondos.

Es importante destacar la presencia de capital extranjero en las Administradoras,
ya que en el aflo de 1989 el 70% de los afiliados confiaban sus ahorros
previsionales a Compailias extranjeras o con fuerte presencia de capital extranjero
en su capital social. Esto representa que las utilidades obtenidas probablemente
no sean reinvertidas en el pais, sino exportadas a los paises de origen de los

socios capitalistas.

Por otro lado en el campo de la salud, se inician numerosos intentos por traspasar
las actividades de salud al area privada, autorizando que el aporte obligatorio al
sistema de salud que hacen los asalariados, sea utilizado para contratar la atencién

de salud con entidades privadas.

En el ambito previsional, las pensiones pasan de un régimen de reparto
administrado por entidades publicas, a un régimen privado de capitalizacion, los
fondos de pensiones quedan de esta forma en manos de Sociedades

Administradoras de Fondos y de Compaiiias de Seguros.

El desarrollo y permanencia de la sociedad requiere del respeto a las Leyes

de la vida y la naturaleza, de tal manera que ninguna institucion puede pretender
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dirigirla en forma absoluta, sin participacion consciente y responsable de los
individuos, ya que todo autoritarismo y todo exceso paternalista o benefactor,
deterioran en igual forma el valor individual y con ello atacan los cimientos
mismos de la organizacion social. El nuevo sistema de Chile rescata la esencia de
esta filosofia, y ello es positivo, no obstante que pueda sefialarse que se ha pasado
bruscamente de un extremo a otro, situacion riesgosa y dafiina como la que

sustituye.
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CAPITULO IV

EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO EN MEXICO

No podemos sustraemos a los problemas economicos que ha venido afrontando
Meéxico, los cuales han repercutido en todos los sectores tanto politicos, sociales,
culturales y econdémicos. Siendo los mismos los de mas relevancia en nuestra
sociedad y que repercuten directamente en el trabajador. Por lo cual se ha tratado
de ayudar implementando mecanismos como el Sistema de Ahorro para el Retiro,
el cual se implanté pensando en el futuro de los trabajadores al momento de pasar

hacer pensionados o jubilados.

A) EXPOSICION DE MOTIVOS

En la exposicion de motivos hecha por el Presidente de la Republica, con motivo
de las reformas a la Ley del Seguro Social en la cual destaca la inclusion del
Sistema de Ahomro para el Retiro presentada el 10 de febrero de 1992,

encontramos dentro de sus objetivos; los siguientes:

1. Esta exposicion comienza con una pequeiia resefia de la crisis econdémica que
sufrié México en la década de los ochenta, debido a un excesivo endeudamiento

externo conjuntado con desequilibrio fiscal, ocasionando una desaceleracion en la
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actividad economica produciendo una inflacién y como consecuencia de esto se
produce una caida del salario real v el ingreso per capita, afectando
principalmente esta disminucion de salario y el ingreso, una disminucion en el

aliorro interno y en la inversion.

2. Entendicndo que et ahorro es fundamental para financiar la inversion, se
desprende que se debe contar con recursos suficientes para financiar fa inversion,
esto debe de ocasionar dentro de la economia mexicana el peso de la
estabilizacion al crecimiento sostenido. Por lo tanto se requiere de un ahorro a
largo plazo para llegar a un financiamiento a plazos mayores, produciendo este
crecimiento una gran demanda de mano de obra, lo que tenderia a aumentar el

empleo en beneficio de los trabajadores.

3. Por lo anterior ¢l gobierno esta consicnte de la necesidad que tienen los
trabajadores de mejorar su situacion econdmica al momento de su retiro, para esto
es necesario que el pais cuente con un sistema de ahorro que abarque a todos los
sectores de la sociedad, permitiendo a los trabajadores disponer de mayores

recursos al momento de su retiro.

"De hecho, 1a practica del ahorro consiste fundamentalmente en distribuir los
recursos en el tiempo, para que éstos puedan ser aprovechados en el momento
en que mas se necesitan. Precisamente algunos de esos momentos puede

coincidir con el desempleo, la incapacidad o el retiro”. 3

39.- REFORMA DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL £n 15a. Reforma Exposicion de Motivos. Comité de
Bibliotecas Sistema Integral de Informacién y Documentacién. México. 12 de noviembre de 1992
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Por todo lo anterior se propone una prestacidn con cardcter de seguro adicional a
lo que establece la Ley del Seguro Social. "Se trata de un seguro de retiro que se

instrumentaria a través de un sistema de ahorro".0

Hablando de la exposicion de motivos a las reformas a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (elaborada el 12 de
noviembre de 1992). Tenemos que hacer referencia a la exposicion de motivos de
la reforma a la Ley del Seguro Social, en el punto en el cual se hace una relaciéon
a la creacion de un sistema de ahorro que deba comprender a todos los sectores de
la poblacién. Por lo tanto se requeria de reformar la Ley del ISSSTE para poder

dar cumplimiento a lo sefialado en dicha exposicién de motivos.

Otro de los puntos dentro de la exposicion de motivos a la Ley del ISSSTE
encontramos el referente a la mencién del Plan Nacional de Desamrollo 1989-

1994, el cual dentro de sus objetivos estd la Scguridad Social, otorgando

"servicios y prestaciones oportunos, eficaces, equitativos y humanitarios que

coadyuven efectiv te al mejoramiento de sus condiciones de seguridad

social”. 4}

Lo cual motivo la iniciativa de reformas, buscando proporcionar un marco

juridico idéneo. Este ajuste al marco juridico debe implantar dispositivos mas

40.-ldem.

41.-REFORMA DE LA LEY DEL INSTTTUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADOQ". En 4a. Reforma Exposicién de motivos. Cornite de Bibliotecas Sistema
Integral de Informacion y Documentacion. México. 10 de Febrero de 1992,
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modernos para proteger a sus derechohabientes que estén bajo el régimen

obligatorio de la Ley del ISSSTE.

En esta exposicion de motivos se habla de reasignar mayores recursos en las areas
de pensiones y servicios médicos, dicha reasignacion se haria para que no
tuvieran incremento las cuotas de los trabajadores, ni las correspondientes a las
dependencias de Ja administracion piiblica, logrando con esto un mejor nivel de

atencion en estos seguros.

Por otra parte se trata de mejorar la situacion econdmica del wabajador al
momento de su retiro, a través de promover el ahorro intemo, mediante la
elevacion a rango de Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro o incluir la
subcuenta de! Fondo de la Vivienda, abarcando estos beneficios a los trabajadores

de los poderes Legislativos y Judicial.

B) MARCO CONCEPTUAL,

Para poder hablar del marco conceptual que integra ¢l Sistema de Ahorro para
el Retiro, tenemos que hacer mencidon que en México dentro de las Instituciones
que brindan los beneficios de 1a Seguridad Social y en los cuales se ha integrado
el S.A.R. se encuentra unicamente el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Instituto de Seguridad y Servicio Social ae los Trabajadores del Estado.

Recordando que este sistema empez6 su vigencia a partir del 1 de mayo de 1992.
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Debemos de hacer referencia de que en el capitulo V BIS denominado "Del
Seguro de Retiro”, establecido en la Ley del Seguro Social y en el capitulo V BIS
denominado "Del Sistema de Ahomro para el Retiro”, dentro de la Ley del

ISSSTE.

Encontramos que en su contenido dentro de estas dos Leyes al referirse, por un
lado al patron (Ley del §.8.), y por el otro a la dependencia (Ley del ISSSTE),

actuando estas denominaciones como sinonimos.

La tnica divergencia se encuentra en que la Ley del ISSSTE establece la
organizacion, designacion y funciones del Comité Técnico del Sistema de Ahorro
en el mismo capitulo, a diferencia de la Ley del S.S. que la incluye en capitulo a

parte.

Estableciendo lo anterior nos referiremos a la Ley entendiendo por esta tanto a la

Ley del S.S. como la del ISSSTE.

8) Sujetos de aseguramiento y beneficiarios.

En cuanto a la determinacion de los sujetos que tienen derecho al S.A.R., serdn
los mismos que marque Ia Ley, esto es tanto trabajadores asalariados como

trabajadores independientes y todos aquellos que sean dados de alta en cualquiera
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de los dos sistemas que brindan la seguridad social (IMSS, ISSSTE). aplicandose

todas las normas determinadas para estos sujetos de aseguramiento.

En cuanto a los beneficiarios que establece el S.A.R. encontramos una

problematica en relacion a los que marca la ley con respecto a su designacion.

Por un lado podemos decir que el principal beneficiario del seguro de retiro lo es
el propio sujeto de aseguramicnto, pero en caso de muerte del asegurado a
diferencia de lo que establece la Ley, en este sistema el asegurado puede designar
a sus beneficiarios lo cual puede implicar una problematica si dichas personas
designadas son distintas a las establecidas por la Ley, ocasionando un conflicto de
Leyes, ya que todas son de orden publico, lo cual da una contradiccion entre la
designacion de beneficiarios, por un lado la que ofrece el S.A.R. y por otro la

establecida para los demas ramos de aseguramiento.

Esta designacién realizada por el trabajador titular de una cuenta individual,
debera a la apertura de la misma, hacer su eleccion de beneficiarios, teniendo la
opcion de poder sustituir en cualquier tiempo a las personas seiialadas y también

puede modificar los porcentajes correspondientes a cada uno de ellos.

Esto da por resultado un problema en el cual se veria afectado el nicleo familiar,
si 1a persona sefialada como beneficiario no perteneciera al mismo, que siendo

beneficiarios designados por la Ley y que ademds hubiesen dependido
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econbmicamente del trabajador fallecido, dando como resultado un conflicto,
debido a que si es cierto que éstos tienen garantizada la pension respectiva en los
otros ramos de aseguramiento la cual se ha reconocido como insuficiente y por
eso ha sido en gran parte creado el nuevo seguro de retiro, es contradictorio el

criterio de designacidn de los beneficiarios correspondiente a dicho seguro.

Debemos tomar encuenta por otro lado la falta de prevision del nuevo sistema, en
el caso que el asegurado haya tomado una pension vitalicia al momento de su
retiro ya que la regulacion de este tipo de pension no toma encuenta a los
beneficiarios en caso de muerte del asegurado, quedando estos totalmente

desamparados.

b) Fondos que integran el S.A.R.

Para la integracion de los fondos que conforman el sistema de ahorro para el
retiro, s¢ deben de abrir cuentas individuales capitalizables para cada trabajador,

las cuales tendrin dos subcuentas.

La primera subcuenta denominada del seguro de retiro, en la cual el patrén estd
obligado a depositar e} importe equivalente al 2% del salario base de cotizacion

del trabajador.

De esta primera subcuenta podemos hacer la distincion del seguro de retiro y el
sistema de ahorro para el retiro, de lo cual el seguro de retiro es una de las

subcuentas de sistema de ahorro.
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La segunda de las subcuentas, corresponde a las aportaciones patronales al fondo

nacional de la vivienda.

Entre estas dos subcuentas encontramos que tienen distintas finalidades. En
cuanto a Ia subcuenta del fondo nacional de la vivienda esta encaminado a que el
trabajador tengala posibilidad de obtener una vivienda mediante un crédito
proporcionado por el fondo de vivienda, mientras que la subcuenta de seguro de
retiro esta orientada a que el trabajador tenga una mejor condicion econdémica al

momento de su retiro como trabajador activo.

Tomando en cuenta otro aspecto como es la disposicion de dichos fondos, en lo
que se refiere al seguro de retiro, el trabajador podra disponer del mismo cuando
tenga derecho a recibir una pensién o cuando cumpla 65 afios de edad, pudiendo
retirarlos en una sola exhibicién o adquirir una pensién vitalicia. Mientras el
Fondo Nacional de Vivienda el trabajedor podrd disfrutar de este fondo estando
activo, mediante la solicitud de un crédito para la compra o construccion de una

casa-habitacion.

Podemos ver que estos fondos son distintos, con objetivos diferentes pero estan
incluidos en el mismo Sistema de Ahorro para el Retiro, para que al momento de
quc el trabajador pueda disponer de el fondo del seguro de retiro, también
disponga del Fondo de Ia Vivienda, siempre y cuando no haya hecho uso de éste,
y por el contrario esto le dari un beneficio al poder reunir mayor capital que lo

faculte 2 adquirir una pensién vitalicia la cual le permita tener una vida estable
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como pensionista, o bien que pueda disponer de este capital para poder realizar

una inversién que le pueda redituar mejores dividendos.

Debemos hacer 1a aclaracion, que tratandose de trabajadores no asalariados, estos
solo tendran una subcuenta la de seguro de retiro, ya que tanto la Ley del

FOVISSSTE como la del INFONAVIT no contemplan a este tipo de trabajadores.

¢) Mecénica operativa del S.A.R.

En lo establecido en la Ley referente al seguro de retiro podemos establecer los

siguientes pasos operativos:

1° Los patrones estan obligados mediante la constitucién de depésitos de dinero,
en llevar a cabo la apertura de cuentas individuales del Sistema de Ahorro para el

Retiro, en favor de cada trabajador, en la Institucion de crédito de su eleccion.

2° El trabajador no debera tener mas de una cuenta de ahorro para retiro. El
trabajador que e¢s titular de una cuenta individual y tuviera una nueva relacion de
trabajo, habra de proporcionar al patron respectivo su niimero de cuenta, asi como

la denominacion de la institucion de crédito que este operando la misma.

3° El entero de las cuotas se acredita mediante la entrega del comprobante a cada
uno de los trabajadores que hace el patron, dicho comprobante es expedido por la
Institucion de crédito en la que el patrén haya enterado las cuotas. Este

comprobante serd entregado al trabajador bimestralmente, en los meses de
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febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre de cada afio, junto con su Gltimo

pago de sueldo.

Sélo la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico oyendo a opinidn del Banco de
Meéxico, podrd autorizar formas y términos distintos a los establecidos para el

entero y la comprobacién de las cuotas del seguro de retiro.

4° La Institucion de crédito que no siendo la operadora de la cuenta individual del
trabajador reciba cuotas para abono en favor de éste, debera entregar dichos
recursos a la institucion correspondiente para su acreditamiento en la respectiva
cuenta individual a mas tardar el tercer dia habil bancario inmediato siguiente al

de su recepcion.

5° Todas las cuentas individuales deberin contener para su identificacion el

registro federal de contribuyentes del trabajador.

6° Para invertir los recursos de las cuentas individuales, la institucion de crédito
operadoras de dichas cuentas, deberan depositar las cuotas que reciban, a mas
tardar el cuarto dia habil bancario inmediato siguiente al de su recepcion, en la
cuenta que ¢l Banco de México lleve para tal efecto. El propio Banco de México

debera invertir dichos recursos en créditos a cargo del Gobierno Federal.

7° Estas inversiones causardn intereses a una tasa no inferor al 2% anual,
pagaderos mensualmente mediante su reinversion en las respectivas cuentas. Esta
tasa de interés sera determinada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

cuando menos trimestralmente; esta determinacion sera dada a conocer mediante
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publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y en periddicos de amplia
circulacion en el pais.

8° El saldo de las subcuentas del seguro de retiro se ajustara y devengara intereses
en los mismos términos y condiciones previstos para los créditos de las cuentas

individuales.

9° Las Instituciones de crédito deberan informar al trabajador directamente el

estado de su cuenta individual de ahorro cuando menos anualmente.

10° El trabajador tiene derecho, en cualquier tiempo, a solicitar el traspaso de su
cuenta a cualquier otra institucién de crédito. Todo ecsto sin pegjuicio de que el
patrén continue enterando sus aportaciones en la institucion de su eleccién. Este
traspaso de fondos de una institucién de crédito a otra, causari el pago de una

comisién que determine el Banco de México.

11° El trabajador tendra derecho de traspasar parte o la totalidad de los fondos de
las subcuentas del seguro de retiro de su cuenta individual a sociedades de
inversién autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y siendo
administradas por instituciones de crédito, casas de bolsa, aseguradoras o

sociedades operadoras.

Para el caso de que el trabajador realice traspasos de fondos a sociedades de
inversién, solo responderin de los mismos y de sus rendimientos las propias

sociedades de inversion.
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12° El trabajador también puede pedir se reintegren a la Institucion de Crédito que
le lleve su cuenta individual, ya sea el traspaso de parte o de !a totalidad de los

fondos que hubiera invertido en una sociedad de inversién.

13° Cuando el trabajador deje de ser sujeto de aseguramiento obligatorio ya sea
del IMSS o del ISSSTE, siempre y cuando por razones de una nueva relacion
laboral cambie de dicho aseguramiento, tendra la posibilidad legal de pedir que el

saldo de su cuenta se¢ abone en otra abierta a su nombre.

14° El trabajador tendrd derecho de contratar un seguro de vida, con cargo a los
recursos de la subcuenta del seguro de retiro, en los términos que determine el

Comité Técnico del Sistema de Ahorro para el Retiro.

15° El trabajador tendrd en todo tiempo el derecho de hacer aportaciones
adicionales a su cuenta individual, directamente o por conducto de su patrén,

incluso cuando deje de estar sujeto a una relacion laboral.
d) Prestaciones que contempla el seguro de retiro.

La creacion de este seguro de retiro trae como beneficios una serie de
prestaciones que recibira el trabajador o sus beneficiarios, cuando se encuentre en
los supuestos establecidos por el capitulo V Bis de la Ley, las que podemos

describir como siguen:

Podriamos decir que la principal prestacion que otorga el seguro de retiro, se da

cuando el trabajador llegue a la edad de 65 aiios o cuando adquiera el derecho de
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poder disfrutar una pension derivada; de una incapacidad permanente total o
incapacidad permanente parcial con una valuacion del 50% o mayor en los
términos de la Ley, o de algin plan de pensiones derivado de la contratacion
colectiva; o cuando se coloca en el supuesto de recibir una pension por cesantia
en edad avanzada, vejez o invalidez. Encontrandose en esta situacion podrd
retirar el capital acumulado en su cuenta individual, recibiéndolo integramente en
una sola exhibicién o situarlo en una entidad financiera que el trabajador designe,

para destinarlo a fa adquisicion de una pension vitalicia.

El trabajador tiene otras prestaciones, tratandose de incapacidades temporales, si
éstas se prolongan por mayor tiempo el plazo que marque la Ley para el
otorgamiento de subsidios, (52 semanas, mas otras 26 si a{in no se recupera) el
asegurado tendré derecho a retirar una cantidad no mayor al 10% del saldo de su
subcuenta del seguro de retiro de su cuenta individual. Debemos entender que
este derecho s6lo se podra ejercitar por una sola vez en cada ocasién en que se

tlegue a situar en el mismo supuesto.

Tendra derecho el trabajador a retirar una cantidad no mayor al 10% del saldv de
su subcuenta del seguro de retiro, cuando este deje de estar sujeto a una relacion
laboral. Este ests condicionado a que el trabajador deba haber aportado cuando
menos 18 bimestres al fondo, y ademas no se hayan realizado retiros en los cinco

afios inmediatos anteriores a dicha solicitud.

Una prestacion encaminada a los beneficiarios es el derecho por parte del

trabajador a adquirir un seguro de vida, con cargo a los fondos de la subcuenta del



seguro de retiro, en los términos que sefiale el comité técnico, dando una
posibilidad de una mejora economica a los beneficiarios del asegurado de fallecer

éste,

A la muerte del asegurado, corresponde a los beneficiarios seiialados con
anterioridad por el trabajador, disponer del saldo de la cuenta individual, ya sea
una sola exhibiciéon o solicitar una pensién vitalicia, proporcionada por una

entidad financiera.
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CAPITULO V

SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS DEL SISTEMA CHILENO Y
DEL SISTEMA MEXICANO

Con el analisis hecho en los capitulos que antecedieron al presente, podemos
hacer el estudio comparativo de los sistemas, chileno y mexicano, asi podemos
establecer de una manera mas clara, si existen similitudes o diferencias, lo cual
nos dar una perspectiva mas clara de lo que podemos esperar del S.AR. en

Meéxico.

A) EN CUANTO A LOS SUJETOS QUE AMPARA.

Debemos hacer mencion de que dentro de estos sistemas existen dos tipos de
sujetos que son, el titular o mejor dicho el asegurado y los beneficiarios que

regularmente son las personas que dependen del asegurado econdmicamente.

Dentro de este estudio, podemos decir que los sujetos de aseguramiento en estos
sistemas son, tanto los trabajadores asalariados, los cuales se encuentran
incorporados a este régimen en forma obligatoria y los trabajadores
independientes. Esta obligatoriedad en México se da de acuerdo a lo que
establece tanto la Ley del Seguro Social y la Ley del ISSSTE, siendo estas tinicas

Leyes de Seguridad Social las que contienen dentro de su articulado a el S.AR,;
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en cuanto a Chile la obligatoriedad se da en la Ley 3.500, estableciendo la
obligatoriedad a partir de 1983, con el simple hecho de ingresar a la fuerza de

trabajo.

Al hablar de los beneficiarios, encontramos una distincion. Esta diferencia
consiste en que el sistema mexicano establece que ¢l asegurado puede designar
libremente a sus beneficiarios; en cuanto al sistema chileno menciona como sus
beneficiarios a los integrantes del nicleo familiar, formado primeramente; por el
o Ia conyuge; tos hijos, con la limitante que establece la propia Ley; los padres de

1os hijos naturales del causante y los padres del asegurado.

Podemos establecer que el sistema chileno se preocupo por dar una proteccion a
la familia, mientras que cn el sistema mexicano se corre el riesgo de que se

desproteja al nicleo familiar.

Considero que no deberia darse la opcion al asegurado de seleccionar sus
beneficiarios, sino esa seleccion deberia de ser la misma que establece la Ley
tanto la del Seguro Social como la del ISSSTE, de esta manera se evitaria un
problema que se daria en ¢! futuro desprotegiendo a las personas que dependieron
econdmicamente del asegurado y que en un momento dado por una falla en la

forma de seleccion, no puedan disfrutar del beneficio que otorga el S.A.R.

B) EN CUANTO A LAS PRESTACIONES QUE OTORGA.
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En cuanto a este punto de comparacion podemos decir que se da una diferencia

notable entre los dos sistemas.

En cuanto al S.A.R. lo debemos considerar como un beneficio adicional a los
seguros existentes. Es adicional porque no modifica el sistema pensionario
mexicano, sino solo trata de mejorar lo establecido. otorgando los siguientes

beneficios:

El poder retirar el capital acumulado en su cuenta individual o destinarlo a la

adquisicion de una pension vitalicia, al momento de su retiro.

Tendra la opcidn de poder retirar una cantidad no mayor al 10% del saldo de su

cuenta, cn caso de que sc prolongue una incapacidad temporal.

En el supuesto de que el trabajador se encuentre desempleado podré retirar una

cantidad no mayor al 10% de su cuenta individual.

Asimismo podra adquirir un seguro de vida con cargo a los fondos de dicha

subcuenta,

Todos estos beneficios los adquirira al momento de su retiro, por cualquiera de
los supuestos marcados tanto por la Ley del Seguro Social como Ia Ley del

ISSSTE.
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En el sistema chileno encontramos, que ¢s todo un mecanismo de pensiones, en el

cual dentro de las prestaciones que otorga este nuevo sistema encontramos:

Pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia. Con los beneficios de poder optar
por una.de las siguientes altemativas; renta vitalicia inmediata; retiros

programados; y renta temporal con renta vitalicia diferida.

Adicionalmente a estos beneficios tienen derecho a:

La garantia estatal, la cual se otorga en caso de que ¢l monto de la pensién

contratada llegase a ser inferior al de la pensién minima vigente.

El bono de reconocimiento, el cual es un documento mediante el cual el estado

reconoce las aportaciones del asegurado en el antiguo sistema.

La cuenta de ahorro voluntario, en el cual el trabajador hizo una aportacion
denominada cuenta de ahorro, independiente de las cotizaciones previsionales,
esto con el objeto de poder traspasar los fondos a su cuenta de capitalizacién para

asi poder incrementar el monto de su pension.

De Io anterior en mi opinién, considero que el S.A.R. en México tiene como

tnica janza con el si chileno, el establecido con la aportacion

denominada ahorro voluntario, teniendo como caracteristica similar, el hecho de
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que son beneficios adicionales que le van a dar una mejor opcion a la pensién del

trabajador al momento de su retiro.

C) EN CUANTO A LAS APORTACIONES.

Dentro de este inciso encontramos que se establece la gran diferencia entre estos

dos sistemas.

En cuanto al S.A.R. establece que el unico obligado para dar las aportaciones es
el patron, mientras que en el sistema chileno la obligacidn de la aportacién corre a

cargo del trabajador.

Esta aportacion de caracter obligatoria para el patron es de un 2% dei salario base

de cotizacion del trabajador.

De lo anterior si consideramos que la mayoria de los trabajadores ganan, de uno a
tres salarios y con la politica economica y salarial existente seria dificil que el
trabajador logre tener un salario decoroso para el momento de su retiro el cual se
daria después de treinta afios de labores, dando por consecuencia que el
trabajador retirard una cantidad minima, la cual no le daria 1a opcion de un retiro
digno, ni tampoco podria pensarse en que estableciera una pensién vitalicia como

lo propone el S.A.R.
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En ¢l sistema chileno el trabajador hace una aportacion obligatoria del 10% de su
salario, teniendo ademds que efectuar una adicional, la cual sera ocupada para
efectuar los pagos a las AFP las que determinaran que porcentaje serd designado

para este fin.

Podra hacer en forma voluntaria una aportacion adicional que no podra ser mayor

al 20% de su salario, la cual se integra a su cuenta de capitalizacion individual.

Tendra también la posibilidad de hacer aportaciones en forma voluntaria la cual
no se considera como cotizaciones previsionales, sino serin abonadas en una

cuenta denominada, cuenta de ahorro voluntaria.

Tomando en cuenta los porcentajes de las aportaciones que se dan en los dos

podemos establecer:

Que el S.A.R. deberia contar con una mayor aportacion por parte del patron,
aunada con una participacion del trabajador mediante una aportacién obligatoria
para éste. Asi podriamos considerar a este sistema como un mecanismo que

verdaderamente cumpla la funcion para la cual fue creado.

D) VALORACION Y PERSPECTIVA DEL SEGURO DE RETIRO.
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Debemos de tomar en cuenta que tanto el sistema chileno como el mexicano son
recientes, el primero si bien es cierto tiene diez afios de instaurado y el segundo
tiene un aito, Jo cual nos dara los primeros resultados en veinte afios tratandosc de
Chile y en treinta afios en México, esto nos limita para poder hacer una valoracion
exacta de los objetivos plantcados en estos sistemas, como mecanismos de

mejoras para la Seguridad Social.

a) En Chile.

Podemos establecer algunas perspectivas y valoraciones del sistema chileno

partiendo de su esquema financiero.

Considerando que Chile empezaba una politica economica de ‘mercado o neo-
liberal, en la cual se establece una menor participacién estatal, sin que el estado
pierda su calidad de rector en estos procesos de cambio. Tratandose de la
Seguridad Social el estado no la descuido, sino que su participacion es de manera
proteccionista para aquellas personas que no pudieran cubrir los requisitos
establecidos en su nuevo sistema, por medio del establecimiento de una pensién

minima.

Como lo hemos manifestado este nuevo sistema se establecié creando a su

alrededor un ambiente propicio econémicamente. Esto se logro dandose un
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crecimiento de su economia a través del libre funcionamiento del mercado,

creando valores nuevos como el individualismo, ta competencia vy el consumismo.

Con la implantacién del nuevo sistema se considero que si el patron no hacia
aportaciones a la prevision social, podria ocupar esos recursos para propiciar un
mayor numero de empleos, teniendo en consecuencia un crecimiento en la
economia. Se tiene como otro objetivo el peder encauzar el ahorro previsional
hacia actividades productivas. En cuanto a las Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP), se considero que la competencia entre estas adminijstradoras, se

centraria en la obtencion de los mayores rendimientos a los menores costos.

De lo anterior podemos decir, que en el tiempo que lleva en funcionamiento este

nuevo sistema se a dado una incongruencia con sus objetivos planteados.

Refiriéndonos a la competencia que se esperaba se diera entre las AFP, no se a

dado. Después de 9 afios de funcionamiento del sistema, existen solamente 12

ey

ac radoras y sol 5 de ellas controlan el 89% del mercado de fondos

de pensiones, ademdis estas AFP presentan capital extranjero, ocasionando con

esto que las utilidades obtenidas probablemente no sean reinvertidas en el pais.

Con respecto a los principios de la Seguridad Social como es el de la solidaridad

y la redistribucién del ingreso, en este sistema se han perdido, ya que cada
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trabajador sc ve obligado a csforzarse individualmente para poder prever su

futuro, sacrificando su comodidad presente, por un dudoso bienestar futuro.

En cuanto al objetivo de incrementar el ahorro interno, no se a logrado este
objetivo, porque la mayoria de los recursos previsionales se han orientado a
financiar el déficit piblico y no se han encaminado hacia verdaderos programas

de inversién productiva.

Considero que ¢l sistema chileno no obstante lo anterior, da un aporte importante
a la seguridad social, como es el incentivo al trabajador para que tenga el deseo de
superacion, mejorando su nivel de vida en base a su propio esfuerzo,
abandonando su posicidn comoda que le daba el antiguo sistema, lo anterior se
logrard por medio de la participacion de los individuos ya que todo exceso

paternalista por parte det estado deterioran el valor individual.

b) En México.

Para hacer una valoracion del S.A.R. en México, no podemos sustracrnos a la
idea de que la Seguridad Social para que tenga resulttados positivos deba tener un
mecanismo de financiamiento eficiente, esto se lograra en base a que en el pais se

de una buena planeacién de la politica cconomica.

En México se han venido dando maltiples adecuaciones en materia pensionaria,

derivadas de las necesidades sociales propiciadas por la insuficiencia del monto
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de las cantidades que reciben los trabajadores, al momento de su retiro como
pensién, la cual mantiene un bajo nivel de su poder adquisitivo ocasionando que

no puedan cubrir sus necesidades mds elementales.

De lo anterior se frato de buscar otras alternativas de mejoras para los
pensionados y dentro de estas opeiones, surge el Sistema de Ahorro para el
Retiro, el cual para que tenga un buen funcionamiento no solo es necesario el
aporte oportuno de las cuotas, la inversion adecuada de las mismas, para que de
un buen resultado financicro, sino que dependeran de otras variables
imprevisibles tales como el crecimiento econémico, la inflacién, el empleo, los

salarios reales, fa competitividad y la eficiencia del mercado de capital.

Debemos establecer que el S.A.R. como ya se determind, se veran resultados
dentro de 30 afios. Y en mi opinién la problemitica de los pensionados se esta
dando ahora y no podemos olvidar un principio de la seguridad social como lo es

1a solidaridad, la cual se debid de establecer en el S AR,

Lo anterior se puede realizar mediante la inversion de la mitad de las aportaciones
para mejorar las actuales pensiones, entrando con esto al principio de la
solidaridad entre el actual trabajador y el pensionista, debiendo recordar que ese
pensionista en algin momento de su vida como trabajador lucho por mejores
condiciones de trabajo, las cuales el trabajador de hoy las disfruta, por tanto el
trabajador actual debe luchar por mejores condiciones de vida para el pensionista

recordando que el en un futuro tendra también su retiro.
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Dentro de los objetivos del S.A.R. encontramos que trata de fomentar el ahorro
nacional, esto tendria un mayor alcance si se hace participe al trabajador por
medio de su aportacion. Aunado a esto, los recursos captador que seran
invertidos en créditos a cargo det Gobierno Federal, el 50% de estos recursos
debieran ser orientados a la Seguridad Social en forma prioritaria esto hara el
.mcjommiento de las actuales pensiones, ingresando al patrimonio del Instituto
Mexicano del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociates de
los Trabajadores del Estado para asi evitar una crisis financiera de estas

instituciones.

Debemos de tener encucnta a este sisterna como un pequefio paso a la
privatizacion de la Seguridad Social, ya que todo el mecanismo operativo se
llevard a través de las instituciones de crédito sin la participacion directa del
Instituto Mexicano del Seguro Social y la del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. Se debe tener cuidado para no caer en el
error del sistema chileno, en donde se ha dado un verdadero monopolio de las
AFP, las cuales solo unas cuantas son las que controlan el sistema pensionario.
Esto se debe evitar mediante una legislacion que establezca requisitos rigidos
para poder constituirse en una institucion que maneje el S.A.R., ademis de
establecer de una forma clara el manejo de los fondos, la inversién de los mismos
y una participacién directa del IMSS y del ISSSTE para que una parte de esos

fondos sean orientados a la Seguridad Social.

Es conveniente que para realizar los cambios a este si se de necesari
la ejecucion de un profundo estudio, tanto politico, econémico y social, para

poder tomar la decisidn del camino de 1a Seguridad Social a adoptar en México.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Seguridad Social, esta encaminada, a cubrir las insatisfacciones
de las nccesidades basicas, y la prevision de los riesgos comunes; de esto
podemos definir a la Seguridad Social como; el conjunto de principios que tienen
como objetivos e} satisfacer las necesidades presentes y futuras del ser humano,

teniendo como base fundamental la solidaridad para abatir la desigualdad social.

SEGUNDA.- El hombre a procurado a través de la historia encontrar los
mecanismos mas idoneos para alcanzar una seguridad social integral. Podemos
mencionar que para llegar a esto, se tuvo que pasar primero por la Asistencia

Social, seguida de la Prevision Social y finalmente surge 1a Seguridad Social.

TERCERA.- Tanto Alemania como Inglaterra fueron los precursores del Seguro
Social. Surgiendo como respuestz a las demandas de proteccién de los

trabajadores, y posteriormente se haria extensiva a la comunidad entera.

CUARTA.~ Chile es ¢l pais que se ha encontrado a la vanguardia en materia de
Seguridad Social; primeramente 1a establece dentro de su legislacion, siendo con
esto el primer pais en América Latina que lo hace; posteriormente realiza

modificaciones en su sistema pensionario llegando a la privatizacion, lo cual
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vendra a marcar la tendencia que sigan los paises Latinoamericanos, con algunas

modificaciones acordes a su politica, econdmica e idiosincrasia de su pueblo.

QUINTA.- Debemos tomar a la solidaridad no como una propaganda politica,
sino como la concebia Flores Magon "La Verdad de las Virtudes" y asi poder

tomarla como una condicion de la vida, aplicandola a la Seguridad Social.

SEXTA.- Tomando encuenta que uno de los principios de la Seguridad Social es
1a solidaridad. Este principio se ha perdido en el nuevo sistema Chileno, ya que le
dejan toda la carga de las cotizaciones a el trabajador, el cual tendrd un futuro

acorde a lo que el mismo pueda aportar en el presente.

SEPTIMA.- Con e establecimiento del Sisterha de Ahorro para el retiro, nos
encontramos con que solo dos instituciones destinadas a impartir la Seguridad
Social en México, son las que han integrado este nuevo sistema en su legislacién,
una es el LM.S.S. y la otra el 1.S.S.S.T.E,, la primera a través de la Ley del
Seguro Social y la segunda con la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; quedando sin cobertura con respecto a
este ramo de aseguramiento las Fuerzas Armadas de México, las que estan regidas
por la Ley del ISSFAM.

OCTAVA.- El surgimiento del S.A.R. en nuestro pais se da mas
preocupantemente, en un sentido econdmico, dejando en un segundo plano a la
Seguridad Social. Lo cual posiblemente se gane en el terreno econdmico, pero se

pierde en cuanto a la ayuda a los pensionistas y a los futuros pensionistas.
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NOVENA.- Los beneficiarios en este nuevo ramo del seguro deben de ser
designados en una forma especifica por la Ley y no dejarle esta opcién de

nombramiento al propio trabajador, para asi evitar una problematica en el futuro.

DECIMA.- Las aportaciones hechas por el patrdn en forma obligatoria, y siendo
de un 2%, seran insuficientes para que ¢l trabajador tenga un retiro digno, si
tomamos en cuenta que los salarios minimos son bajos y que la mayora de los

trabajadores ganan en un promedio de uno a tres salarios minimos.

DECIMA PRIMERA .- Tanto al Seguro Social, como el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, su tnica participacién en
este nuevo sistema es la integracion del mismo dentro de sus respectivas Leyes y
posteriormente no tiene ninguna otra intervencion y solo la tendra para acreditar

que el trabajador cumplié con los requisitos para lograr su retiro.

DECIMO SEGUNDA.- Con la implantacion de este nuevo sistema en nuestro
pais, podriamos decir que nos encontramos ante un cambio encaminado a una
futura privatizacién, que no debiera ser, sino que deberia hablar de una
desincorporacion de la Seguridad Social y las instituciones que la imparten.
Decimos que es una desincorporacion, porque en cierta forma la estd marcando
este sistema en su mecanismo operativo, que establece, que las receptoras de las
aportaciones seran instituciones privadas de crédito, también es cierto que esos
fondos seran destinados a inversiones a faver del Gobiemo Federal, estableciendo

con esto que el Estado no perdera el control de este sistema y seguird siendo el
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rector de la Seguridad Social, mientras que si se diera la privatizacién, perderia

totalmente el control, lo que podria ir en perjuicio del trabajador.

DECIMA TERCERA.- El estudio comparativo que realizamos nos mostro que
estos sistemas son diferentes cn un contexto general, mientras que en una forna
particular solo tiene una similitud. La diferencia la encontramos en que el
procedimiento chileno es todo un programa pensionario con todos los ramos de
aseguramiento, excluyendo solamente el ramo de Riesgos de Trabajo, el cual lo
maneja en forma scparada de cste nuevo sistema, mientras que el mexicano es un
mecanismo adicional a los ramos de aseguramiento ya existentes. En cuanto a la
similitud, esta se da en forma operativa, en donde se hacen participes a

instituciones privadas para ¢l manejo de las aportaciones.

DECIMO CUARTA.- Este sistema queda establecido dentro de las legislaciones
como el Ramo de Seguro de Retiro, lo cual no podra cumplir con esta meta, ya
que cuando un trabajador queda separado de su empleo sin cumplir con los
requisitos establecidos para ser un sujeto con derecho a algin tipo de pension,
solo tendra derechc a retirar un 10% de los fondos acumulados, siempre y cuando
tenga un cierto nimero de aportaciones. Si no cumple con este requisito, me
pregunto ;Que pasara con este trabajador? ;Realmente se le esta ayudando? ;Que
pasara con las aportaciones que se acumularon durante ¢l tiempo que estuvo como
trabajador activo? (Este 10% le resolverd sus problemas, cuando quede sin
empleo? ,Tendrd que esperar a cumplir 65 afios para poder retirar sus fondos?

¢Realmente es un Seguro de Retiro?.
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