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INTRODUCCION

La clase trabajadora a través de la historia ha side 1la
mds golpeada y desprotegida ante el patrdn y por ello se ha
visto en la necesidad de llevar acabo constantes luchas so-
ciales, logrando conseguir derechos gue le permitan vivir

una vida digna tanto a él como a su familia.

Comc resultado de estas luchas se cred la Ley Federal
del Trabajo la cual define la actividad laboral y confiere
derechos y obligaciones tanto para el trabajador como para
el patrdén, impulsando asi la actividad econdmica de nuestro

pais.

Al hablar de trabajador de inmediato viene a nuestra men
te la imagen de una persona gue labora en una fabrica, ta-
ller, empresa, etc. pero es raro imaginar a un recluso como

trabajador, sin embargo, en mis de una ocasibn &ste lo es.

Actualmente existen en nuestro pais centros de reclusidn
donde se imparten diversas actividades, educativas, cultura
les y de recreacidn asi como la capacitacidén en algunos ta-
lleres para trabajar, pues se tlene como finalidad la rea-
daptacidén social de los internos, la cual se ve amenazada
por la falta de interés con que actuan algunas autoridades

anteponiendo sus intereses personales y dejando de lado




los diversos ordenamientos juridicos y sobre todo los labo-
rales, que deben ser respetados, pues el hecho de que el
trabajador esté recluido y no tenga libertad no justifica

que se le desconozcan sus derechos y obligaciones como tal,

La misma ley es clara en este aspecto, es de orden piibli
co y a nivel federal, por lo cual no existe motivo alguno

para que las autoridades no acaten dicho ordenamiento.

Ante tal situacidn, analizaremos en un primer capitulo al
trabajo en general, Derecho del Trabajo, trabajador, la re-
lacién laboral que surge al prestar su fuerza de trabajo vy
las consecuencias juridicas que trae como consecuencia asi

como el significado de patrdn y trabajader penitenciario.

En el capitulo segundo se hablar@ de la historia del sis
tema penitenciario mexicano, desde sus distintas etapas, ini
ciando con la época prehispinica, donde el sistema penal era
muy severo, la colonia, en la cual los conguistados eran
sometidos, la época independiente donde surgen las primeras
tendencias de incorporar a la sociedad al interno y final-

mente la revolucionaria.

Por separado estudiaremos el marco legal del trabajo pe-
nitenciario. Al respecto anotaremos que la primera legisla-
cién gque trata de proteger al recluso, es la Ley de Normas

Minimas, en ella encontramos en forma general los derechos



y obligaciones de los presos. Asimismo se analizard el Re-
glamento de los Centros de Readaptacién Social del Distrito
Federal, en el cual sefiala como principio para la readapta-

cidén social, la educacidn y el trabajo,

En el {ltimo capitulo haremos mencidén de algunos sefiala-
mientos indispensables para lograr la readaptacién social
de los sentenciados, como lo son los criterios gue se siguen
para designar al interno una actividad laboral en el centro
penitenciario, los cuales son psicoldgicos, culturales, fi-
sicos y administrativos, asi también veremos las activida-
des tanto de talleres como de comisidn gque se realizan en

el centro de reclusidn.

Los derechos del trabajador penitenciario: salario, remi
sidén parcial de la pena y otros incentivos asi como sus
obligaciones: jornada de trabajo y conducta, serdn tratados
en dicho capitulo al igual gue la necesidad de reglamentar
el trabajo de los reclusos, tomando en consideracidn al tra
bajo como dereche de los mismos, también sefialaremos las 1i
mitaciones del trabajo penitenciario finalizando con algue
nas consideraciones para mejorar la situacidn del trabajador

penitenciario.

Para concluir anotaremos la importancia que tiene la efeg

tiva aplicacién de la reglamentacidn existente en cuanto a
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la actividad laboral de los internos, asi como la necesidad
de que la Ley Federal del Trabajo contemple en un apartado
a el trabajo penitenciario, estableciendo claramente los dg

rechos y obligaciones del trabajador penitenciario.

El aspecto educativo, no tiene menos relevancia por 1lo
que sera tratado de igual manera, plasmando que tanto la
educacidn como el trabajo son elementos esenciales para lo-

grar la readaptacidén social de los sentenciados.



MARCO REFERENCIAL



CAPITULO I

MARCQ REFERENCIAL

Para entender a el trabajo como forma de readaptacidn so
cial de los sentenciados, es necesario conocer algunos con-
ceptos que implican el estudio de este tema, ya que de su
manejo derivard la mayor comprensién del mismo, por ello,
empezaremos por definir que es trabajo, Derecho del trabajo
trabajador, patrén, relacién de trabajo y trabajador peni-

tenciario,
1.1, Trabajo.

El trabajo es ley universal de los seres vivientes que
en el transcurso del tiempo no se le han sustrafdo, el hom-
bre y los animales de ayer y de hoy no han escapado al tra-
bajo, que siempre ha existido en la historia y gue es una
realidad indiscutible de la vida a que nos inclina la pro

pia naturaleza.

El hombre para mantenerse y obtener su perfeccionamiento
necesita trabajar; pero en sus labores excesivas requiere
de la ayuda de los demds, dindose asi, en la sociedad una

interdependencia reciproca. Al convivir con los demds, su-



Ple y complementa el limitado alcance de sus refuerzos, par
ticipa del trabaje ajeno usufructa unma civilizacién y una
cultura que con el trabajo, otros construyeron dejando par-

te de sus vidas.

El trabajo es una actividad escencialmente personal y hu
mana que debe ser tratada conforme a su naturaleza y como a}l
go necesario del hombre para su subsistencia. No puede permi
tirse ninguna transaccidén incompatible con la dignidad de la
persona del trabajador y de la que resulte una disminucidn

de sus valores como ser humano,

El llamamiento al trabajo es universal y el derecho corre
lative debe reconocerse a todos como una consectiencia de es-

te deber y del derecho a la vida y al perfeccionamiento.

Trabajo puede significar muchas cosas en las diferentes a
reas del conocimiento en el campo de la fisica, de la psico-
logia, de la economia y en el juridico. Si nos circunscribi-
mos a este Gltimo aspecto y enfocamos el trabajo bajo la faz
de prestacién fundamental, es decir, caracteristica en rela-
cidn obligatoria de origen contractual se nos presenta como
" el despliegue gue el hombre hace de energias en pro de
otra persona."” !

1.- LUDOVICO, Barassi, Tratado de Derecho del Trabajo T.I.,
Ed. Alfa, Buenos Aires, 1953, pag, 23.
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En torno a la determinacidn del origen del término traba-
jo las opiniones se han dividido. Algunos autores sefialan
que la palabra proviene del latin trabs, trabis, que signi-
fica traba, ya gue el trabajo se traduce en una traba para
los individuos, porque siempre lleva implicito el desplie-

gue de un cierto esfuerzo,

Por otro lado se encuentran algunos autores que ven su
rafz en la palabra laborare que gquiere decir labrar, relati-

vo a la labranza de la tierra.

Igualmente se ubica al término trabajo dentro del griego

thilbo, que denota apretar, oprimir o afligir.

"El trabajo demanda un esfuerzo de gquien lo ejecuta Y

tiene por finalidad la creacidén de satisfactores. " 2

La Ley Federal del Trabajo { LFT) define al trabaje en su

articulo 8 parrafo 29 en el cual sefiala gque:

"Se entiende por trabajo toda activi-
dad humana, intelectual o material in
dependientemente del grado de prepara
cibén técnica requerida por cada profe
sidén u oficio.”

2.- DAVALOS, José, Derecho del Trabajo I 24 ed., Ed. Porria
S.A., Mexico, 1988 pag.3
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Mis si el trabajo es un deber de triple raigambre, en la
naturaleza del hombre, en su vida social y en sus deberes re
ligiosos, es tambi&n un derecho en virtud del cual a nadie
debe impedirsele el ejercicio de sus facultades con animo de

cumplir con esa obligacidn.
1.2 Derecho del Trabajo.

El Derecho del trabajo es considerado como una disecipli-~
na social que engloba todo el fendmeno laboral. Bajo este

nombre puede consignarse todas las relaciones laborales.

El Derecho del trabajo tiende a regular toda prestacidn

de servicios, dando su cardcter expansivo.

La doctrina no ha fijado de manera uninime un criterio
para clasificar las definiciones del derecho del trabajo

pero es conveniente conocer algunas de ellas,

El maestro Trueba Urbina concibe al Derecho del Trabajo
como "el conjunto de principies, normas e instituciones gque
protegen dignifjican y tienden a reivindicar a todos los gue
viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la
realizacidén de su destino histdrico: socializar la vida hu-
mana," 3

3.- TRUEBA, URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo 62 ed.
Ed. Porrila S.A., Mexico, 1980, pag 135.
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En esta definicidn encontramos gue el elemento patrdén no
se contempla, esto debido a la filosofia del maestro Trueba
Urbina en cuanto a que quienes necesitan proteccidn son los

trabajadores y no los patrones, pués ellos pueden defender-

se solos.

Para el maestro Mario de la Cueva "el nuevo derecho es la
norma que se propone realizar la justicia social en el egui

librio de las relaciones entre el trabajador y el capital" 4

Esta definicién parece mds completa alin cuando omite las
relacjones que no son de trabajo capital como las del servi
cio doméstico, en donde las relaciones son de persona a per

sona.

"El derecho obrero es el conjunto de normas y principios
que rigen la prestacidén subordinada de servicics personales
la asociacidén de quienes la prestan y de quienes la reciben
la regulacién uniforme del trabajo, crea las autoridades gque
se encargan de aplicar esas normas y fija los procedimientos
que garantizan la eficacia de los derechos subjetivos que -
las propias normas derivan." 5 La anterior es la definicidn
que nos da el maestro Castorena.

4.- DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicanc del Trabaio

T.I., 6% ed. Ed. Porrua, S.A. México 1980
pag. B85.
S.~- CASTORENA, J. Jesflis,_Manual de Derecho Obrero Fuentes Im
presores, M&xico 1973, pag. 5
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Cabanellas en su obra Introduccidn al Derecho Laboral se
fiala: "Derecho laboral es aguel que tiene por finalidad prin
cipal la regulacidn de las relaciones juridicas entre empre
sarios y trabajadores, y de unos y otros con el Estado, en
lo referente al trabajo subordinado y en cuanto atafie a las
profesiones y a la forma de prestacidén de los servicics vy
también en lo relativo a las consecuencias juridicas media-

tas e inmediatas de la actividad laboral dependiente." 6

En el libro Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo
el maestro Sdnchez Alvarado define al Derecho del Trabajo co
mo; "el conjunto de principios y normas gue regulan en sus
aspectos individual y colectivo, las relaciones entre traba
jadores y patrones; entre trabajadores entre si, y entre pa
trones entre si, mediante la intervencidn del Estado con el
objeto de proteger y tutelar a todo aguel que preste un ser
vicio suberdinado y permitirle vivir en condiciones dignas
que como ser humano le corresponden, para que pueda alcanzar

su destino." '

Asi tenemos gue el maestro Néstor de Buen Lozano define
al Derecho del Trabajo como “el conjunto de normas relativas
a las relaciones que directa o indirectamente derivan de la
prestacidn libre, subordinada y remunerada, de servicios per

6.- CABANELLAS, Guillermo, Introduccidén al Derecho Laboral
T.I. Argentina, pag. 470.

7.- SANCHEZ, ALVARADO, Alfredo, Instituciones de Derecho Me-
xicano _del trabaje, T.I. Vol. I., Mexico,
1967, pag., 36.
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sonales, y cuya funcidn es producir el equilibrio de los fac

8
tores en juego mediante la realizacidén de la justicia.”

El Derecho del trabajo seglin el maestro Divalos es el
"conjunto de normas juridicas que tiene por objeto conseguir
el equilibrio y la justicia social en las relaciones de tra

bajo."

Consideramos tomando en cuenta las anteriores definicio-
nes que el Derecho del Trabajo se adeclia al concepto dado
por cada uno de los autores mencionados, ya que dichas defj
niciones resumen las notas que caracterizan al derecho del
trabajo, y excluyen de una manera cientifica los caracteres
qgue no son escenciales para establecer una idea clara de la

disciplina, como es su contenido social.
1.3, Relacidn de Trabajo.

La palabra "relacidn' significa correspondencia o conexidn
entre dos cosas o dos personas, e implica un vinculo entre
ellos que representa enlace y posicidn. Cuando decimos rela
cidn juridica, nos referimos al vinculo obligacional que su
pone al existencia de sujetos, de obligaciones y de derechos

8.- DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo T.I. 42 ed.
Ed. Porrua,S.A. Mexico, 1981, pdg. 131,
9.- DAVALOS, José&, Op.cit. pag. 44
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Al referirnos a la relacidn juridica de trabajo, precisa-

mos mas las ideas aplicandolas exclusivamente a las vincula-
ciones obligacionales entre dos sujetos: el que trabaja y el

que se ebeneficia con dicho trabajo.

“La relacidn de trabajo es una sitvacidén juridica objeti-
va que se crea entre un trabajador y un patrdn por la presta
<¢ién de un trabajo subordinado, cualquiera gue sea el acto o
la causa que le dio origen, integrado por los principios ins
tituciones y normas de la Declaracidn de "Derechos Sociales,
de la Ley de Trabajo, de los Convenios Internacionales, de
los contratos colectivos y contratos ley y de sus normas su-

pletorias."” 10

La relacidn de trabajo nacerd de los simples hechos socia
les como una realidad, puesto que cada vez gque una persona
fisica aparezca prestando servicios persenales, a otra natu-
ral o juridica de manera subordinada, surgird a la vida del
Derecho una relacién jur?dica de trabajo dependiente de esa
relacidén se originarin obligaciones previstas por la ley vy
garantizadas por ella y todo un sistema de proteccidén a la
persona del trabajador. Donde quiera gue exista o que surja
una relacibén de trabajo, tendr3 aplicacién el derecho labo-

ral.

10.- DE LA CUEVA, Mario, Op. cit. pag. 18S.
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De lo anterior se deduce: El hecho constitutivo de la re
lacidén es la prestacién de un trabajo subordinado; la pres-
tacién de trabajo, por el hecho de su iniciacidn, se des-
prende del acto o causa que ledio origen y provoca por si
misma la relacidn de los efectos gue derivan de las normas

de trabajo.

La aplicacidn del derecho del trabajc es inevitable en
la prestacidén del trabajo, ya que se trata de un estatuto
imperativo cuya vigencia y efectividad no dependen de la vo
luntad del trabajador y del patrdn, sino exclusivamente de

la prestacidn del trabajo.

La prestacidn del trabajo crea una situacidn juridica ob
jetiva que no existe con anterioridad a la que se le da el

nombre de relacidn de trabajo.
La Ley Federal del Trabajo en su articulo 20 sefiala que:

"Se entiende por Relacidén de Trabajo
cualguiera que sea el acto gque le dé
origen, la prestacidn de un trabajo
personal subordinado a una persona."

Por lo anterior entendemos que donde hay una prestacidén
de trabajo, ahi hay una relacidn de trabajo a la que se le

aplicard el estatuto laboral.

En cuanto al contrato de trabajo, la relacidén de trabajo
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no lo sustituye, sino gue lo complementa de manera innecesa
ria, pues ya en el articulo 18 de la ley dercgada se dispo-
nia gue existia la presuncidén del contrato de trabajo entre

el que presta un trabajo personal y el que lo recibe.

Se deberia hablar solamente de la presuncidén de la exis-~
tencia laboral, pues comc se menciond, puede no existir el
contrato de trabajo y si la relacién laboral. No obstante
esto, la ley habla de contrato y de la relacidn de traba-

jo.

La ley establece gue la existencia del contrato y de la
relaci6n de trabajo se presume entre el gue presta un traba

jo personal y el que lo recibe. (articulo 21 LFT).

Existe la presuncién de que toda persona que preste un
servicio perscnal, estd bajo la proteccidn de la legislacidn

laboral, a menos gue el patrdn demuestre lo contrario.

1.4. Trabajador.

Desde un punto de vista genérico, debe entenderse por tra
bajador "Toda persona gue por cuenta propia o ajena realiza

una actividad intelectual o material encaminada a un fin pro
1

ductivo.

11.- GONZALEZ, CHARRY, Guillermo, Derecho del Trabaijo T.I.
28 ed. Ed. Temis, Bogotd 1970, pag 143.
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En este sentido, son trabajadores no solo aquellos indi-
Qiduos cuya actividad tiene por meta un fin productive o de
produccidn material o intelectual de resultado econdmico,
sino alin aguellos que no lo persiguen o gue comprometen su
actividad con fines altruistas, desinteresados o fundados
en razones de caricter familiar, amistoso o imperiocso (or-
den de autoridad), conforme ccurre en algunos paises como
Argentina y Espafia en donde forma parte del régimen carce-

lario.

No importa dentro de esta nocién, que el trabajador sea
dependiente, remunerado, o gratuito ya que para los efectos
del concepto general, estas modalidades carecen de importan

cia.

M&8s no es ese el criterio con el que el derecho del tra-
bajo emplea el término trabajador., Por el origen social del
mismo de sus reglas juridicas; por la finalidad social gue
implica y por la institucidn que envuelve y ampara la ng
cidn contractual en este terrens, se ha dado al vocablo tra

bajador un contenido y unas condiciones tales gue se ajusten

a los antecedentes sociales.

Asi la primera condicidn exigida, es la que se trate de
una labor dependiente o subordinada, en la cual desaparece
en buena parte la libre iniciativa del operario, para ceder

el paso a la del empleador.
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De ahi porqué, y en lo tocante a esta primera condicidén
en muchos casos se niegue el caricter de trabajador a perso

nas de quien se afirma que trabajan independientemente.

Otra no menos importante, es la remuneracidn gue adicio-
na a la anterior, pues el derecho del trabajo no admite la
posibilidad de contratos de trabajo que no representen para
quienes prestan el servicio una remuneracidn como elemento

bésico de su subsistencia.

La nocién juridica se refiere a personas fisicas como su
jetos de la obligacién de prestar el servicio, cuando éste
se hace através de personas juridicas o de empresas, propia
mente dichas, o de ciertos tipos especiales de representa-
cidén (como en los contratos sindicales), o se descarta to
talmente la nocidn de trabajador, o se acepta la prestacidn
solo como una modalidad de agencia, de representacidn o de

intermediacidn.

El vocablo trabajador, viejo en la legislacién social tig
ne en la actualidad un cardcter general, que cubre por igual
a trabajadores intelectuales y manuales o materiales rom-
piendc asi una tradicidn que lo dividia, en empleados u obre
ros seglin que en su actividad predominara la labor intelec-

tual o manual,

Siendo el propdsito de las leyes sociales el amparo de
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la clase trabajadora que agrupa a unos y a otros, aquella
difusién era artificial y carente de razdn, por lo cual, en
lineas generales se les comprende bajo un mismo rubro, gue-
dando solamente vigentes algunas diferencias especificas gue
no se refieren a la naturaleza del vinculo juridico sino a
sus consecuencias, como las relativas a la jornada de traba
Jo, el ingresc a las organizaciones sindicales o ser parte

de las directivas de la misma.

Se menciona gue el hombre trabajador es el eje entorno
del cual gira el estatuto laboral. La LFT sefiala en su arti

culo 8 que:

“trabajador es toda persona fisica
que presta a otra, fisica o juridi
ca un trabajo personal subordinado"

No todas las personas fisicas son trabajadores., De ahi
que el derecho del trabajo tuviera que sefialar los requisi
tos gque deben de satisfacerse para Qque se adquiera aquella
categorfia. Para la LFT. de 1970 es suficiente el hecho della
prestacidn del trabajo, para que se apligue automidticamente

e imperativamente el estatuto laboral.

El concepto de trabajador es genérico, porque se atribu-
ye a todas aquellas personas gue con apego a las prescrip-
ciones de la ley, entregan su fuerza de trabajo al servicio
de otra y, en atencidn a los lineamientos constitucionales

no admite distinciones, asi se ha reconocido en forma expre
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sa en la ley, en el articulo 32, segqundo piArrafo, que reco-

ge este principio de igualdad al estatuir:

“no podra establecerse distinciones entre los trabajado-
res por motivo de raza, sexo, edad, credo religiosec, doctri

na politica o condicién social."

Del mismo texto de la LFT en su articulo 8 ya mencionado
se toman los siguientes elementos gue son indispensables pa
ra gue tal prestacidn de servicios sea regulada en sus dis-

posiciones a saber:

- El trabajador siempre serd una persona fisica.

- Esa persona fisica ha de prestar un servicio a otra per
sona fisica o moral.

- El servicio ha de ser en forma personal.

- El servicio ha de ser de manera subordinada.

Reunidos estos elementos se podrd vilidamente presumir la

existencia de una relacién de trabajo.

El trabajador siempre serd una persona fisica, esto sig-
nifica que nunca podrid intervenir en una relacién de traba-
jo, en calidad de trabajadores, las personas juridicas o mo
rales, sino exclusivamente las personas fisicas; es decir

personas de carne Yy hueso.
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Esa persona fisica ha de prestar un servicio a otra per-

sona fisica o moral.

Esto es gue el trabajo que ha de prestarse puede ser en-
tre particulares o entre una persona fisica y otra igual o
una persona fisica y una moral como por ejemplo Juan Pérez

trabaja para la empresa Seguros Monterrey.

EFl servicio ha de ser en forma personal.

Este dato consiste en gue para poder atribuir la calidad
de trabajador a un determinado individuo, es necesario, co-
mo condicidén indispensable, que el trabajo sea desempeiado
por &l mismo, en forma personal, y no por conducto de otra
persona; si el servicio se presta per conducto de otra per~

sona se puede estar ante la figura de intermediario.

El servicio ha de ser de manera subordinada,

La prestacidn del servicio habri de efectuarse en forma
subordinada. Debe entenderse por subordinacidn que el traba
jo habra de realizarse atendiendo l:s ordenes del patrdn, a
cuya autoridad estardn subordinados los trabajadores en todo

lo concerniente al trabajo.

La inobservancia de este mandato acarrea una sancidén ju-

ridica expresamente consignada en la LFT que es la rescisién
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de la relacidn de trabajo, contemplada en la fraccién XI del
articulo 47 que establece:

"Articulo 47. Son causas de la

rescisidén en la relacién de tra

bajo, sin responsabilidad para
el patrdn:

XI Descbedecer el trabajador
al patrdén o a sus representan-
tes sin causa justificada, siem
pre que se trate del trabajo
contratado."”

Asi, conforme al texto de la ley, la subordinacién impli
ca por parte del patrdn, o de sus representantes, la facul-
tad juridica de mando y, por parte del trabajador, en con-

trapartida del deber juridico de obedecer.

Sin embargo, esta facultad de la empresa se encuentra so

metida a dos limitaciones:

Deberd referirse al trabajo pactado o al quehacer propio
concerniente a la relacidn de trabajo y deberd ser ejercita
da durante la jornada de trabajo.

1.5. Patrén.

La versién mis aceptable sobre el origen de la palabra

"patrén" en el derecho del trabajo; es la que lo hace procg
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der del término latino patonus, que en castellano segin la
Real Academia, sirvid para designar al titular de un dere-

cho de patronato.

En este sentido se tiene al patrén como amparador y pro-
tector del derecho o situacién bajo su cuidado. Como el de-
recho del trabajo ha tomado el término para indicar con &l
uno de los factores de la relacidn de trabajo, conviene ang
tar desde ahora que de aguel origen se han valido impruden-
temente algunos teorizantes del derecho laboral para dar al
contrato un extrafio contenido naturalista, dentro del cual
corresponde al patrdén un especial papel de proteccién y de
amparo del trabajador, gue no obedece a la realidad moderna

de las cosas.

Desde un punto de vista social, o mejor juridico-social
"el patrdn" es uno de los elementos del poderoso binomio a
cuyo derredor se estructura la actividad econdémica de los

paises capital-trabajo.

Se le considera como representativo del capital, no solo
porgque se le identifica con la nocifén de propietario de la
industria, taller o empresa, etc., sino porgue lleva impli-
cito el poder reglamentario y disciplinario que supone su
condicidén de duefio dentro de un régimen de propiedad priva-

da como el reconocido y amparado por nuestra Constitucidn.
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AGn cuando es cierto gue en estricta verdad, no siempre
hay coincidencia entre el cardcter de propietaricoy el de
patrén, no es menos cierto gue esta diferencia, mids estrecha
mente vinculada con el aspecto juridico de la cuestién, siem
pre ha encontrado una identidad de criterios que ha permiti
do a la doctrina considerar genéricamente como patrdn al uno

y al otro.

Pero examinande el problema desde un punto de vista juri
dico, cambia de aspecto, pues exige un mayor acercamiento a
la realidad. En verdad se busca, a la ley de la ley y para
mejor cumplir sus fines y efectos, no solo el sujeto de una
relacidn juridica sino, consecuentemente, la persona o enti
dad responsable de las obligaciones y derechos que implica

esa calidad.

Hemos dicho persona o entidad porque como habremos de
ver en muchas ocaciones la responsabilidad de que se habla
se radica por ley, no propiamente en una persona natural o
juridica, sino también en una entidad de cardcter econdmico
tal como la empresa o establecimiento a los cuales se aso-

cia la nocién de patrdn.

A través de estas concepciones, podemos observar sin em-
bargo, el empeiio de la teoria y de la legislacifn del traba
jo para concebir al patrdn como un elemento tangible del con

trato- realidad, suceptible de ser identificado juridicamen
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te, en cualquier momento que sea preciso forzar el ejerci-

cio de las garantias sociales a favor del trabajador.

En seguida mencionaremos algunos conceptos sobre la pala

bra patrdn gue dan los siguientes autores:

En la obra Instituciones del derecho del trabajo el maes
tro Ernesto Krotoschin indica que " Patrén es la persona fi
sica o juridica que ocupa uno o varios trabajadores depen-
dientes y en cuyo interés o para cuyos fines &stos prestan

sus servicios." 12

Para el maestro Sdnchez Alvarado patrdén es " la persona
fisica o juridica colectiva que recibe de otro, los servi-
cios materiales, intelectuales o de ambos géneros en forma

subordinada.”™ 13

No estamos de acuerdo con esta definicidn, ya que al ex-
presarse que los servicios pueden ser exclusivamente inte-
lectuales o materiales lo cual no es posible, ya que por mis
material gque en apariencia sea un servicio, siempre tiene
gue tener algo de intelectual.

12.- KROTOSCHIN, Ernesto, Instituciones del Derecho del Tra-
bajo T.IV 2% ed. Ed. Ediciones Depalma,
Buenos Aires, 1968, pag. B3.

13,~ SANCHEZ, ALVARADO, Alfredo, Op. cit. pdg. 299
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Por lo demds el trabajador no tiene obligacién de conocer
las cualidades juridicas de la persona de su patrdn, bastén
dose lnicamente con que se le identifique para gue pueda ser

demandado.

Los directores, administradores, gerentes y demis perso-
nas que ejerzan funciocnes de direccidn o de administracidn
en la empresa, son considerados como representantes del pa-
trdn y en tal concepto los obligan en sus relaciones con sus

trabajadores.

Por su parte, el maestro Néstor de Buen, se limita a dar
un ligero esbozo del concepto de patrdn, al indicar que "pa
trdn es quien puede dirigir la actividad laboral de un ter-

cere, que trabaja en su beneficio, mediante retribucién."14

La LFT. define al patrdn en su articulo 10, primer parra

fo, en la forma siguiente:

"patrdn es la persona fisica o mo-
ral gque utiliza los servicios de u
no o varios trabajadores."

14.- DE BUEN LOZANO, Néstor, Op., cit. pdg. 453.
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La actual definicidn difiere sustancialmente de la gque

se habfa incluido en la Ley de 1931, ya que en &sta se con-
ceptuaba al patrén en funcidn de la previa existencia de un
contrato de trabajo; se decia "patrén es toda persona fisi-
ca o juridica que emplee el servicio de otra, en virtud de
un contrato de trabajo."” lo cual ha sido un acierto, ya que
se ha establecido que la ausencia del contrato de trabajo
en nada afecta la existencia y validez del vinculo laboral

segilin se desprende de los articulos 21 y 26 que indican:

"Articulo 21. Se presume la existencia
del contrato y de la relacidn de traba
jo entre el gue presta un trabajo per-
sonal y el gue lo recibe."

“articulo 26. La falta del escrito a
gue se refieren los articulos 24 y 25
no priva al trabajador de los derechos
que deriven de las normas de trabajo y
de los servicios prestados, pues se im
putard al patrdén la falta de esa forma
lidad."

En todo caso, el contrato de trabajo tan solo tiene el
efecto de fungir como un elemento de prueba de las condicio
nes de trabajo, mds no de la relacidén laboral.

Del concepto legal se toman los siguientes elementos:

El patrdén puede ser una persona fisica o moral y es gquien

recibe los servicios del trabajador.
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Por lo que hace al primer elemento, que el patrdn puede
ser una persona fisica o moral, resulta gue, para la legis=-
lacidn laboral, es indistinto que, tratandose de una perso-
na moral, ésta sea una sociedad civil o mercantil, vya que
lo que aqui interesa es el dato objetivo de recibir un ser-

vicio en la relacidn de subordinacién.

1.6. Trabajador Penitenciario.

Como se sabe, el trabajo carcelario suele ser utilizado
actualmente en los establecimientos penitenciaries como un
método de reeducacién y como un modo de obtener un reclasa-
miento mds ficil del recluide. El trabajo cumplido con este
£in no estd sujeto al derecho laboral, ya gque como se puede
apreciar en los conceptcos anteriores parague las normas del
derecno del trabajo, sean aplicables, es necesario que el
servicio se preste libremente y en virtud de una necesidad

o motivo econdmicos.

Como norma de principio, juridicamente, el penado es un
incapaz a quien por instrumento de una relacidn judicial se
le priva de su libertad y, por tanto, no puede contratar ni
disponer con amplitud de su voluntad para realizar determi-
nados actos juridicos. Desde el momento en gue el trabajo se
le impone como obligacidn y la tarea la realiza el recluido
sin dar su consentimiento, no hay contrato por la falta de

dicho elemento escencial para tal fin.
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Con arreglo a ello el penado no puede contratar, y asi no
puede comprometerse ni obligarse en cuanto a su prestacidn

de trabajo como lo hace el obrero libre.

La carencia de la capacidad juridica para pactar es una
consecuencia de la privacién de su libertad que -como lo

decimos- Empero el recluso trabaja y produce.

La vinculaeidn en materia de trabajo entre el estableci-
miento penitenciario- gue hace las veces de empleador- y el
penado -que conjuga la figura del trabajador- como lo expre
samos no es contractual. Se trata de una vinculacidn espe-
cial creada por la ley como una sancidén de un hecho delictug
s0 impuesta por la autoridad judicial y no un sometimiento
libre caracteristica fundamental para la existencla del con

trato de trabajo.

Con lo anterior podemos sefialar un concepto de trabaja-

dor penitenciario.

Consideramos al trabajador penitenciario a la persona fi
sica sentenciada por la autoridad judicial con motivo de la
realizacidén de un hecho delictuoso que presta sus servicios

de manera obligatoria en un establecimiento penitenciario.
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CAPITULO II

BOSQUEJO HISTORICO DEL TRABAJO PENITENCIARIOQ

Para abordar el tema que nos ocupa y desde sus distintas
etapas histdéricas en nuestro pais, lo trataremos desde la
época prehispdnica, época colonial, &poca independiente y

por {iltimo &poca revolucionaria.

2.1. Epoca Prehispinica.

El estado econdmico y las clases sociales de los Mexicas
se caracterizaban por desigualdades profundas; sacerdotes y
guerrreros, reyes y siibditos, unos mandaban y la inmensa ma
yoria obedecia; existian desigualdades econdmicas sobre 1la
organizacidn de castas, reveladoras de privilegios y de es-
clavitud, fundamentalmente en el trabajo servil de los in-

dios.

En los reinos de Acolhuacin, México y Tacuba, el aborto,
el abuso de confianza, la delacidn, la alcahueteria, el asal
to y la calumnia judieial, fueron estimados como hechos de

lictivos.

A tales delitos les fueron aplicadas penas de diversa In

dole, las cuales consistian en la esclavitud, penas infaman
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tes y corporales, destierro, confiscacidn de bienes, multa

prisidn, destitucidn de funcidén u oficio y pena de muerte.

La prisién fue en general entendida como lugar de custo-
dia hasta el momento de la aplicacidén de la pena, pero se
conocid también como forma de castigo en si misma, para los

delitos menores.

Al referirnos al Derecho penal de los aztecas, se afirma
con frecuencia gue este régimen era muy estricto, predomina
ba la religidén sobre dicha estructura juridica, en algunas
ocaciones no se les juzgaba, ya que al cometer el delito
eran condenados inmediatamente, las circeles pasaban a se-

gunde término,

El derecho penal indigena, era severo; operd bajo el prin
cipio de la imposicidén penal como pena piblica, considerdn-
dola como una estricta funcidén del Estado, contraria a 1la
idea de la venganza privada. En relacidn con algunos deli
tos aiin cuando se otorgd al ofendido la oportunidad de eje-
cutar por si la venganza correspondiente, esto, acontecid
siempre con la anuencia del Estado, el cual podia autorizar
atenuaciones en la pena y aidn eximir de ella, en base a la
excluyen de responsabilidad hoy enunciada como perdén del

ofendido.
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Las cdrceles utilizadas eran:

1.- El Teilpiloyan, fue una prisién utilizada para deudp

res que no deberfan de sufrir la pena de muerte.

2.- El Cauhcalli, cdrcel para los delitos mis graves, des
tinada a cautivos, a quienes debia ser aplicada la pena de
muerte. Consistia en una jaula de madera muy estrecha y muy
vigilada, donde se procuraba hacer sentir al reo los rigo-
res de la muerte, desde el momento en gue era hecho prisio-

nexo,

3.- El Malcalli, era una cidrcel especial para los cauti-
vos de guerra, a quienes se tenia en gran cuidado y se obse

quiaba comida y bebida abundante.

4.- El Petlacalll o Petlalco, circel donde eran encerra-

dos los reos por faltas leves,

Una descripcién sobre las cdrceles la realiza el histo-
riador Lucio Mendieta y Nufiez en su obra El derecho Precolg

nial al referir lo siguiente:

"Tenian las circeles, dentro de una casa obscura y de pg
ca claridad y en ella hacian su jaula o jaulas, y la puerta

de palomar, cerrada por fuera con tablas y arrimadas grandes
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piedras y alli estaban con mucho cuidado los guardias, y co
mo las c3rceles eran inhumanas, en poco tiempo, se paraban
los presos flacos y amarillos y por ser también la comida
débil y poca, gue era listima verlos, se parecia gque desde
las circeles comenzaban a gustar la angustia de la muerte,

que después habriin de padecer.

Estas cldrceles estaban junto a donde habia judicatura y
servian para los grandes delincuentes, como los que merecian
la pena de muerte, que para los demls, no era necesario mis
que el ministro de justicia pusiera al presc en un rincdn -

con unos palos por delante," 15

Hay noticias de la existencia de normas aborigenes en ma
teria civil y penal, inclusive reglamentacidén laboral, pero

faltan datos precisos sobre normas penales de trabajo.

No encontramos disposicidn alguna en los antiguos pobla-
dores de la América Precolombina que tendiera a proteger a
los gue por ejemplo trabajaban en el calpulli, vasallos y es
clavos; es decir, no existian normas gque los protegieran co

mo trabajadores.

15 MENDIETA Y NUREZ, Lucio, El Derecho Precolonial 3% ed.
Ed. Porriia S.A., Mexico, 1976
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No existen documentos o cddices que permitan entrever en

germen el Derecho Social para proteger a vasallos, artesanos

y esclavos.

Por lo anterior, podemos concluir gue durante 1la é&poca
prehispdnica la situacidén del trabajador en general era pre
caria por lo tanto no podemos hablar de el trabajo peniten-

ciario como tal.

2.2. Epoca Colonial,

Al caer el Imperio Azteca, en manos de los espafioles, é;
tos intentaron destruir su cultura, pues pretend{an imponer

el régimen europeo, a los indios.

La colonia representd el transplante de las instituciones
juridicas espafolas, imponiendo su religidn, se crearon nueg
vas leyes por la corona espahola que regirian la vida del

indio, su administracién y gobierno.

Como consecuencia de la colonizacidn, gueda vigente como
legislacibén las disposiciones elaboradas en Espafia y aplica
das en las colonias de las indlas terxitorios, como las ac-
cidentales y las directamente dadas en la Nueva Espafia, el
derecho Penal Ceclonial fue muy complejo a las persconas que
se le imputaba un delito eran internadas en cidrceles gue pa

ra su época no eran centres penitenciarios especilizados y
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asi, tenemos que las Leyes de las Indias ordenaban, en su

titulo seis relativos a las circeles y carcelarios:

"Que en las Ciudades, las Villas y lugares se hagan cir-

celes;

MANDAMOS, que en todas las ciuda
des, villas y lugares de las In<

dias, se hagan carceles para la

custodia y guarda de los delincuen
tes, sin costa de nuestra Real Ha

cienda, y donde no hubiere efec-

tos, h3gase de condiciones aplica

das a gastos, de justicia, y si no
los hubiere de penas de Camara,

conque de gastos de justicia sean

reintegradas de las penas de Cama

ra.," 1

Dicho ordenamiento se promulgd en el siglo XVII, para la
creacidn de cidrceles en la Nueva Espafia, en dichos centros
se mezclarian procesados y sentenciados, se prohibia el mal
trato, y se creaban circeles especiales para los Indios. Tal

como lo indica la Ley XII, del Titulo siete.

"Que en México visiten dos oido-
res las cidrceles de 1Indias los
sébados.

En la ciudad de México se ha es-
tipulado que dos oidores nombra-
dos por el Virrey, visiten pre-
sos en las cdrceles cada sdbado

16.~ LEYES DE INDIAS, citadas por CARRANCA ¥ RIVAS, Baﬁl,
Derecho Penitenciario, 32 ed. Ed. Porria S.A
México, 1985, pag. 119
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dividiéndosa el uno al otro a la
de Santiago, mandamos gue por ser
negocio de poca calidad, y breve
despacho asi se guarde, y se cum
pla." 17

Durante la época colonial existieron varias carceles, <o
mo lo fuerdn, las circeles del Santo Oficio, que abarcaba
la carcel de la Secreta y la de la Perpetua, o también cong
cida como la Misericoria; la circel de la Acordada vy la

Real Circel de Corte.

Las circeles del Tribunal del Santo Oficio fueron princi
palmente: La Secreta, donde se mantenian a los reos incomu-
nicados hasta en tanto era dictada la sentencia definitiva,
y la cércel de la Perpetua o de Misericordia, donde eran re
cluidos los condenados expresamente a ella y que por sus ca
racteristicas habria de ganarse el sobrenombre de la "Basti

lla Mexicana®.

En la circel de la Perpetua extinguian sus penas los sen
tenciados a la vista de los ingquisidores y bajo el cuidado
de un alcaide, quien los llevaba a misa los domingos y dias

festivos y los hacia comulgar en fechas santas.

Otra carcel gue existid en esta época fue la de la Acor-
dada. Referirse a ella, implica hacer mencién en forma simQil

17. Ibidem. pag. 128,
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ténea al Tribunal gque le dio origen. La cidrcel existid has-
ta tiempo despu@s de haber sido creado y estar funcionando
el Tribunal de la Acordada, el cual en sus origenes no cons
tituia una organizacidn con establecimiento propio, sino que
surgid como titulo especial, el gque era otorgado a determi-
nadas personas fisicas a quienes se les conferia ciertas fa
cultades, con el fin de afrontar y eliminar un problema so-

cial considerado grave en aquel momento histdrico.

Después de edificarse la circel de la Acordada, el nime-
ro de presos aumentaba notablemente y no asi los calabozos
figuras patibularias, fisonomias demacradas Yy degradadas,
andrajos y suciedad, era el conjuntoc de aquel lugar de pros
titucidn en donde los menos delincuentes aprendian siempre

algo de los mas famosos bandidos.

Al tratar de dar una solucidn a la situacidn existente en
dicha clrcel el virrey Marqués de las Amarillas pensd en re
pararlo, entrando en servicio nuevamente en noviembre de
1759, pero ya no con el nombre de ls circel da la Acordada
sino como la Circel Nacional de la Acordada, dentro de este
edificio se encontraban locales para enfermeria, para los
talleres y locales especiales para presos distinguidos, vya

que el resto de la poblacibn vivia junta.

Pese a las reparaciones realizadas y algunas mejoras en
el edificio, la situacidén de los presos no mejord en gran

medida,
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Por otra parte la Real Circel de Corte tuvo su origen en
el sigle XVI, casi en tiempo de la conguista, época en la
cual. fue construida como una manifestacién 1ldgica del inicio
de la colonia. En efecto, era costumbre entre los conguista
dores que las primeras construcciones levantadas en los pue
blos conquistades en vias de convertirse en colonias, co-
rrespendieran precisamente, a los edificios del gobierno,

hacienda, alhdéndiga cidrcel, fundicidn y habitaciones corres

pondientes.

Todas las circeles que hemos mencionado eran de tipo pro
visional; se permitian los servicios para los internos, es
deci;, de acuerdo al oficio o actividades que desempefiaban
en libertad, el trabajo en dichas carceles se dividia en dos
tipos, como page de lo adeudado a los ofendidos, los cuales
podian tomar al preso como garantia, y trabajar en su casa,
hasta pagar lo adeudado, se les permitia extraerlos de di-~
cha institucidn para poder pagar con su trabkajo, sobresa~-

liendo el tallado de madera.

si las condenas eran mayores se remitian a las cérceles
de Cartagena, o Tierra firme, fuera de México, lo gque pode-
mos tomar como antecedente de las circeles de la época colg
nial, referente al trabajo, solo se aceptaban como pago en
cumplimiento de sentencia que se pagaba directamente al ofen

dido.

En la colonia se abusd del mal trato y de la explotacién
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del Indio, obligdndolo a pagar mds de una vez su pena. Todo
por continuar con sus creencias, y en algunas ocasiones se

remitfan a las minas de oro y a los arsenales maritimos.

Las Leyes de Indias no solucionaron los problemas de la
Colonia, y a pesar de ser el primer reglamento aplicado en
México en forma organizada, no contaba con un régimen carce
lario adecuado, por ende no tenian actividades laborales a-

propiadas dentro de dicho régimen.

Por lo antes mencionado podemes afirmar que durante la

I8

poca colonial no se didé una legislacidn laboral aungue en es
ta época empiezan a darse unos esbozos sobre trabajo peni-
tenciario, al incluirse en el establecimiento penitenciario

algunos talleres, para presos especiales.

2.3. Epoca Independiente.

Al consumarse la independencia, trajo como consecuencia
la organizacidn del pais, se tuvo que admitir y segquir con
la mayorfa de las disposiciones contenidas en la recopila-
cién de las Leyes de Indias, por lo que el régimen carcela-

rio continiio con los grandes rezagos.

Durante esta época encontramos la Carcel de la Ciudad o
de la Diputacidn en la cual el nfimero de reclusos oscilaba

alrededor de doscientos individuos, siendo el cupo (nicamen
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te de ciento cincuenta.

Estuvo localizada en el centro de la ciudad de México, la
cual para el afio de 1860 aparte de la detencidn de infracto
res por faltas administrativas, ya parecia destinada tam-
bién a la condena a los reos, que posteriormente habian de
ser trasladados a la Carcel de Belem donde se internaban a

los sentenciados a prisidén mayor o menor,

La cdrcel de la Ciudad se componia de dos dormitorios, un
patio principal y una fuente al centro que surtfa agua para
las necesidades. En el interior no habia enfermeria, los pre
sos eran atendidos por el médico de la circel o por el prac
ticante segiin la gravedad del caso, o bien, cuando se hacia
necesario, era trasladado al Hospital Judrez, gue funcicnaba

como hospital de la ciudad,

Debido al mal estado de ésta circel en 1886 el Gobernador
del Departamento del Distrito Federal, General Ceballos, pi
did al H. Ayuntamiento, la anuencia para trasladar a la cér
cel de Belem vya entonces Carcel Nacional, a los reclusos que
hasta esa fecha hablan estado en la circel de la Ciudad por
lo gue, la circel de Belem quedd también como cércel de de-

tenidos.

El traslado se realizd el 10 de octubre de 1886 y al efec
to se utorizd un gasto de quinientos pesos, que fueron pues

tos a disposicidn de la Junta de Vigilancia de Carceles.
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La Comisidn del Gobernador del Distrito propugnando el

traslado de los detenidos de la cércel de la Ciudad, expre-

saba:

"Un sello que dice: -Ayuntamiento Constitucional de M&xi
co.~- Seccibn 2? -Nim. 693.- En cabildo de ayer se acordd lo
siguiente:- Al estudio de la Comisidn que suscribe ha pasa-
do la nota que, con fecha de hoy, dirige al Ayuntamiento el
Ciudadano Gobernador del Distrito, en la que manifiesta la
necesidad de trasladar inmediatamente la cdrcel de la Cui-
dad a algunos de los departamentos gue puedan apropiarse con
m3s facilidad, conservando la debida separacidn que determi
na la ley, entre los procesados y sentenciados, en el edifi

cio de Belem.

Como la idea gue envuelve.,. Hoy tiene ya el Ayuntamiento
dos circeles complctamente independientes, merced a los tra
bajos llevados acabo por la jurta de vigilancia: en una de
esas cdrceles estdn los encausados y en la otra los senten-
ciados, en la cual se han establecido los siguientes talle-
res: 1?2 y 22 de Carpinteria; 12, 22 y 39 de zapateria; un
taller para los torcedores de cigarros; un taller de sastre
ria; otro de cajas para cigarros; otro para tejedores de hi
lo y de palma; el taller de panaderia y la escuela de ense-
flan2a primaria, en cuyos talleres trabajan, adguiriendo el
sustento para sus familias, mortalizdndose por este medio y

haciendo concebir la esperanza de gque alguna vez Se¢ regene-
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ren y vuelvan al seno de la sociedad..."18

Durante la época del Segundo Imperic en México, breve pe
riodo de la historia (1863) en gue una vez mids habria de rea
firmarse la firme voluntad del pueblo mexicano de no vivir
bajo un gobierno imperial extranjero, el emperador Maximilia
no, en una demostracidn de su pensamiento en realidad huma-
nitario, ordend la integracidn de una Comisidén de Carceles
gue deberia tener por funciones encargarse de todos los a-

suntos relativos a las instituciones carcelarias.

La Comisidén organizd talleres e intentd dar ocupacidén a
los reos, y fue asi como se creardn los talleres de herreria
carroceria, carpinteria, zapateria, hojalateria, sastreria,
telares de manta y de sarapes, y otros mds dentro de las car

celes.

Al rendir su informe relativo a las cdrceles, la Comisién
considerd importanto manifestarse qgue dentro de ellas exis-
tian robos y asaltos como en un camino real, cuchilladas y
muertes forzamientos, vicios abominables y todo cuanto méas

malo puede imaginarse como consecuencia de la ociosidad.

En la Circel de Belem, y como ya se sefiald también cono-
cida como Cidrcel Nacional y afin mencionada como C&rcel Muni
18. MALO, CAMACHO, Gustavo, Historia de las Circeles en Mé-

xico Instituto Nacional de Ciencias Penales México
1979.
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cipal, estaba dividida en los departamentos siguientes: de-
tenidos, encausados, sentenciados a prisidn ordinaria, sen-

tenciados a prisidn extraordinaria y separados.

En lo relativo al acondicionamiento general de Belem se
menciona por el General Ceballos, Gobernador del Distrito en
1886, que 1la disposicidn en gue se encontraban los patios
galeras, separos, y talleres de la carcel, dejaba mucho gue
desear tanto por el modo en que estaba distribuido el edifi
cio, pues no se construyd para el objeto al que fuéd destina
do, como porgue su capacidad no era bastante para el creciw-
do niimeros de reos y detenidos que en el se alojaban. Esto
daba por resultado que en las pocas galeras haya grandes a-
glomeraciones de individuos, y gue no estuvieran ventiladas
convenientemente, con grave perjuicio de la salud, asi como
también la vigilancia se hacia mis laboriosa, dificultando

algunos servicios propios de la prisidn.

Sin embargo, debido a los esfuerzos de la junta de Circe
les, que tenia a su cargo el cuidado de estos establecimien
tos, esfuerzos secundados efizcamente por el Cuerpo Munici-
pal y el Gobierno, se consiguid mejorar de algln modo el es
tado higiénico de la prisién y aumentar considerablemente
los talleres, con el fin de que los reos se vean libres de
los vicios de la ociosidad, ganan alglin salario por su tra-
bajo y se acostumbren a estar dedicados a una ocupacidn, ad
quiriendo de este modo los hidbitos de orden que son indispen

sables para observar una buena conducta.
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Entre los servicios existentes en el interior, se hacia
notar el Servicio Médico, que estaba a cargo de tres facul-
tativos, quienmes funcionaban por turnos, y por dos practi-

cantes que laboraban en guardias de 24 horas.

En el interior de la cércel existierdn talleres que fue-
ron gradualmente desarrollados. Los habia en el departamen-
to de Encausados y en el de los Sentenciados; en el primero
donde no era obligatorio el trabajo, y en el segundo donde
éste era forzoso. Los talleres existentes eran: satreria, za
pateria, carpinteria, manufactura de cigarros y cajetillas
de fdsforos, hojalateria, artesanias con fibra de palma, al

fareria, panaderfa, lavanderia y bordado.

En el interior habia instructores para quienes quisieran

instruirse.

El 31 de diciembre de 1887, habia en la circel de Belem
1,612 reos, de los cuales 1,189 eran varones y 313 mujeres.
De los primeros, mids del 50% eran encausados, el resto sen-
tenciados, y dentro de éstos 38, se encontraban sentenciados

a muerte.

2.4. Epoca Revolucionaria.

Al darse el movimiento revolucionarin, se da también un

cambio en la vida del pueblo mexicano, guienes cansados por
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las constantes injusticias de gue eran objeto, lucharon por
tener mejoras en su nivel de vida. Al triunfo de la revolu-
cién se logran grandes avances en cuanto a la democracia,
la educacidn y el nivel de vida de los campesinos y trabaja

dores,

Dentro de esta época nos encontramos con el presidio de
San Juan de Ulua, que estaba localizado en el castillo del
mismo nombre, sitio en la periferia del puerto de Veracruz
en el lado oeste del pails, hacia el Golfo de México, sobre
un islote que hizo las veces de puerto, con posterioridad a
la llegada de Cortés y de Grijalba, por desarrollarse el trd

fico comercial entre Espafia y la colonia de la Nueva Espaiia.

San Juan de Ulla es un verdadero fuerte, actualmente se
encuentra en pie con la misma majestuosa e imponente imagen
de antaio. Integraba su conjunto con la fortaleza, el arse-
nal, el dique flotante, las carboneras y las galeras, que sgo

lo hasta después de la Revolucidn vinieron a ser destruidas.

El funcionamiento del castillo como presidio existid deg
de la colonia, y después de la Reforma, durante el porfiria
to adquiridé la caracteristica de ser la circel para indivi-
duos relacionados con conductas estimadas como contrarias

al gobierno.

Asi el castillo fue mudo testigo del emprisionamiento de
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no pocos precursores de la Revolucidn Mexicana, que en diver
sas épocas se vieron alojados dentro de ella, entre otros
a Melchor de Talamantes, Elfego Lugo, C&sar Canales, Juan Sa
rabia el gue fuera director del famoso periddice " El1 hijo
del Ahuizote", Cipriano Medina, Enrique Novea, Alejandro Bra
vo, Luis Garecfa, Manuel M. Dominguez, Esteban Calderdn y o-

tros mis.

En este presidio se dio un reglamento con fecha 8 de mar
zo de 1781, que se integraba en treinta vy seis disposicio
nes entre las cuales se afirmaban algunas ideas y observa-
ciones generales entorno a como deberfia funcionar el presi-
dio; se mencionaba que deberia haber doscientos forzados en
tierra ademis de la poblacidn general de penitenciados, los
que deberfa de trabajar a favor del castillo; debia procu-
rarse que no faltara el vestido para los presos, y a tal e-
fecto se indicaba gque una vez al afio deberia darse a cada
presidiario una chamarreta, calzbdn largo de bramante y som-
brero de palma; se impedia la embriaguez de los presidia-
rios se hacia referencia al sueldo del sobreestante, que de
bia guedarse a cargo de las obras y al cuidado de los pre-~

SOS.

Se indicaba ademds, que los forzados deberian regresar to
das las noches y se expresaba que la salud de 1los presos

quedaba a cargo del contralor y los sobreestantes.
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En contraste con esta disposiciéé, Se conoce una carta
enviada al Virrey por un grupo de franceses, quienes habien
do sido enviados desde Santo Domingo hacia San Juan de Ulda
manifestaron el trato indebido de gue estaban siendo objeto
mientras que en relacién con los mismos hechos el Contralor

afirmaba una situacidn totalmente contraria.

Los nombres de algunas galeras explicaban por si mismos
sus respectivas caracteristicas: El infierno, la Gloria s&-
lo por el hecho de estar colocada arriba de la anterior vy
contar con un poco mas de luz, al lado de ellas existian el

Purgatorio, el Jardin, la Lecna, etc.

Al triunfo de la Revolucién, Venustiano Carranza, Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista, ordend la destruccidn

de aquellas mazmorras.

En 1900 es inagurada la circel de Lecumberri, la cual fué
construida durante el Porfiriato, al entrar en funcionamien
to, las antiguas circeles comienzan a trasladar a sus pre-

sos a Lecumberri.

Al crear Lecumberri se tenia la conviccidén de procurar el
trabajo para los internos, pero al igual que las anteriores
no se promovia, contaba con talleres para trabajar, se podia
realizar diferentes tipos de actividades, la que mis sobre-

salia, fue el tallado de madera, para hacerse llegar recur-
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sos econdmicos para el propio interno y sus familiares, las
figuras que destacaban fueron los barcos de madera, imige-
nes religicsas, englobaban todo tipo de actividades artesa-
nales algunos talleres se encontraban concesionados, "el ta

ller de imprenta, el de maquila, la panaderia" (19) y en la

cocina solian verse reos trabajando.

No contaba con una clasificacién general en materia de
trabajo, como prueba de ello al entrar en vigor la Ley de
Normas Minimas, en sus numerales relativos al trabajo peni-
tenciario indicaba claramente gue para obtener el beneficio
de la remisién de la pena para sentenciados, deberia de tra
bajar para acreditar el reguisito y obtener asi el benefi-

cio.

Se tuvieron gue realizar estudios a cargo de trabajadores
sociales, quienes visitaron celdas y reclusos, para recopi-
lar dicha informacidn, el problema fue gue no pudieron acre
ditar que se trabajara. La propia administracidn de Lecumbe
rri no contaba con datos precises de el niimero de internos

que desempefiaban labores.

Ante el crecimiento de la poblacidn de esta prisidén y la

fuerte corrupcidn del penal, trajo por consiguiente gque se

19. GARCIA, RAMIREZ,Sergio, El final de Lecumberri,Ed.Porr{a
S.A. de C.V, Mexico, 1978, pag.77.
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crearan nuevos centros penitenciarios, con nuevas ideas, y

tendencias para mejorar la situacidn del interno.

Los temas tratados en el presente capitulo nos permiten
observar la carencia de leyes en materia laboral que regu-
laran el trébajo penitenciario, pues através de las distin-
tas épocas analizadas nos encontramos al preso, relegado de
los derechos que como trabajador y como persona le corxrres-—
ponden, dindose la necesidad de gue cada dia se busquen so-
luciones a las necesidades y carencias de que son objeto los

trabajadores penitenciarios.
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CAPITULO IXIX

MARCO LEGAL DEL TRABAJO PENITENCIARIQ

Para poder comprender a el trabajo penitenciario como
forma de readaptacidn social de los sentenciados, es necesa
rio analizar las distintas disposiciones legales que lo ri-
gen. Dentro de las mismas encontramos a el articulo 18 Cong
titucional, la Ley de Normas Minimas de Readaptacién Social
de Sentenciados y el Reglamento de Recluscrios y Centros de

Readaptacidn Social del Distrito Federal.

3.1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica

nos.

En nuestra Constitucidn Politica encontramos que el artf

culo 18 sefiala:

Solo por delitos que merezcan pena
corporal habrad lugar a prisién pre
ventiva. El sitio de ésta serd dis
tinto del que se destinare para la
extincién de las penas y estarin
completamente separados.

Los gobiernos de la Federacidén y Qe
los Estados organizardn el sistema
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penal, en sus respectivas juris-
dicciones, sobre la base del tra
bajo, la capacitacidén para el
mismo y la educacidn como medios
para la readaptacién social del
delincuente. Las mujeres compur-
gardn sus penas en lugares sepa-
rados de los predestinados a los
hombre para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados
sujetdndose a los que establez-
can las Leyes locales respectivas
podran celebrar con la Federacidn
convenios de caracter general,
para gue los reas sentenciados
por delitos del orden comiin ex-
tingan su condena en estableci-
mientos dependientes del ejecuti
vo.

Las personas gue se les imputen delitos que no alcancen
libertad provisional, su proceso se llevarda a cabo privados
de la misma. Asi tenemos que el articulo 19 Constitucional

estipula:

Ninguna detencidn podrd exceder
del término de tres dias, sin
que se justifique con auto de
formal prisién, en el gue se ex-
presarin; el delito que se le im
pute al acusado.

Una vez dictado el auto de formal prisidn, quedard a dis

posicidn del juez gue conozca la causa.

El articulo 27 de la Ley Orgénica de la Administracién Pu
blica Federal, fraccidn XXVI, faculta a la Secretarfa de Go

bernacidn el despacho de:
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Organizar la defensa de prevencifn
social contra la delincuencia, es-
tableciendo en el Distrito Federal
un Consejo tutelar para menores in
fractores de mis de seis afios e ing
tituciones auxiliares, creando colg
nias penales, cdrceles y estableci
mientos penitenciarios en el Dis-
trito Federal y en los Estados de
la Federacidén mediante acuerdo con
sus gobiernos, ejecutando y redu-
ciendo las penas y aplicando la re
tencidn por delitos de orden Fede-
ral o comin en el Distrito Federal,

La Secretaria de Gobernacidn, por medic de la Direccidn
de Servicios Coordinados de Prevencidn Social es el organis
mo encargado de cumplir las sanciones, para tal fin trabaja
conjuntamente con la Direccidn General de Reclusorios y con

el Departamento del Distrito Federal.

3.2. Ley de Normas Minimas de Readaptacién Social de Sen

tenciados.

La ley de Normas Minimas (L.N.M.) tiene como finalidad
organizar el sistema penitenciario en toda la Repliblica y
es complementada con la Ley de ejecucidn de sanciones priva

tivas de la libertad.
La aplicacidn y observancia de la L.N.M. esta acargo de
la Direccidén de Servicios Coordinados de Prevencidn y Rea-

daptacidn Social.

El articule 2 de la L.N.M, establece:
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El sistema penal se organizard sobre
las bases del trabajo, la capacita-
cifn para el mismo y la educacién co
mo medios para la readaptacidén social
del delincuente.

Es claro gue la educacidn y el trabajo son factores de
primera importancia para lograr la readaptacidén social. E1
trabajo premisa bdsica de la vida social, no puede ser con-
cebido como una actividad rutinaria, agobiadora y tediosa,
sino como una de las formas practicas de la cultura y la e-
ducacidn, La actividad laboral que se desarrolla en las ins
tiuciones penitenciarias no puede quedar al margen de este

enunciado general,

El ejecutivo Federal podr3 celebrar convenics de coordi-
nacidn con los gobiernos de los Estadcs, en 1o referente a
los internos y sentenciados. Dichos convenios determinarin
lo relative a la creacidén y manejo de las Instituciones Pe-
nitenciarias, en las gue se trate la problemiAtica de adul-
tos delincuentes o gue hayan realizado conductas antisocia-

les y menores infractores.

La Direccidén de Servicios Coordinados de Prevencidén y Rea
daptacidn Social tendrin a su cargo la ejecucidn de senten-
cias, y de las sanciones que por sentencia judiciales, sus-
tituya a la pena de prisidén o a la multa, y las de tratamien

to que el juzgador aplique.



~ 55 o

3.2.1. Del Personal Penitenciario.

El personal directivo, admimistrativo, técnico y de cus-
todia de las instituciones de internamiento se considerard
de vocacidén, con aptitudes de preparacibén académica, reali-
zando para ello un examen, para conocer los antecedentes per
sonales de los candidatos de acuerdo a lo establecido en
el articule cuarto debiendo realizar un curso de capacita-
cién, formacidn y actualizacidn en gue se establezcan los
ordenamientos a seguir, debiendo aprobar el mismo, asi como
los examenes de seleccidn para poder laborar en los centros
penitenciarios, ya sea como custodiocs o personal administra
tivo, de acuerdo a lo establecido por el articulo cince de

la Ley.

3.2.2. Sistema.

El tratamiento para los internos serd individualizado,
considerando las circunstancias personales del dindividuo,
debiendo utilizar las técnicas y ciencias para 1la reincor
poracidén del individuo a la sociedad. Los reos de acuerdo a
las circunstancias criminales serédn clasificados y puestos
en establecimientos de seguridad mixima, media y minima, ob
servando las posibilidades presupuestales., Se creard para
dicha clasificacidén colonias penales, hospitales psiquidtri

cos, para infeccionsos e instituciones akiertas.

El articulo 6 estipula gque el régimen penitenciario ten-
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dréd un cardcter progresivo y técnico, contando por lo mencs
en periodo de estudio, diagnistico de tratamiento y clasifi
cacidén para el mejor desempefic de los centros, para reincor,
porar a los reos a la sociedad, debiendo actualizar los mé-
todos de estudio para el personal, los mismos se utilizan
en Reclusorios, ya que son considerados para la obtencidn
del beneficio de la remisidén de la pena, y asi obtener la 1i
bertad preliberatorial, el centro penitenciario, realiza sus
propios estudios, sin embargo se toma como principio el rea

lizado en los reclusorios.

El tratamiento preliberatorio podrd comprender informa-
cidn, orientacidn especial, discusidn con los internos y sus
familiares, comprendiendo aspectos personales y prdcticos
de la vida gue tuvieran los reos en libertad, debiendo rea-
lizar grupos colectivos, todo ello para beneficio de los
reos, y asi obtener concesiones de mayor libertad demntro de
los establecimientos por ejemplo: permisc de salida de fin
de semana o diaria con reclusién nocturna de acuerdo al ar-

ticulo 8,

Se creard en cada reclusorio un Consejo Técnico Inter-
disciplinario con funciones consultivas necesarias, para la
aplicacidén individual del sistema progresivo y para obtener
el beneficio de la remisidén de la pena. El consejo podrd su

gerir medidas para el buen funcionamiento de los proyectos.
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Dicho Consejo estard presidido por el Director del Reclu
sorio, por miembros administrativos y de custodia, en caso
de faltar algiin miembro se sustituirid por un maestro norma-
lista, un médico en casc de no contar en el momento con los
dos Gltimos se expediri a la Secretaria de Educacidn Pibli-
ca ¥ a la de Salud, de acuerdo a lo precisado por el articu

lo 9.

3.2.3. Del Trabajo.

Articulo 10.

La asignacidn de los internos al

. trabajo se hard tomando en cuen-
ta los deseos, la vocacidn, las
aptitudes, la capacitacidn labo-
ral para el trabajo en libertad
y el tratamiento de aquellos, asi
como las posibilidades del reclu
sorio, el trabajo en los recluso
rios se organizard previo estudio
de las caracteristicas de la eco
nomia local, especialmente del
mercado ofic1al, a fin de favore
cer la correspondencia entre las
demandas de ésta y la produccidn
penitenciaria con vistas a la au
tosuficiencia econdmica del esta
blecimiento.

Para este Oltimo efecto se traza
ra un plan de trabajo y produc-
cién que serd sometido a la apro
bacidén del Gobierno del Estado,
y en los términocs del convenio
respectivo, de la Direccidn Geng
ral del Servicios Cocrdinados.

Los reos pagardn su sostenimien
to en el reclusorio con cargo a
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las percepciones gue éste tenga como
resultado del trabajo que desempefien.
Dicho pago se establecerid a base de
descuentos correspondientes a una pro
porcidén adecuada de la remuneracidn,
proporcidn que deberd ser uniforme pa
ra todos los intenor de un mismo es-
tablecimiento. El resto del producto
del trabajo se distribuiri del modo
siguiente: treinta por ciento para el
pago de la reparacién del dafio, trein
ta por ciento para el sostenimiento
de los dependientes econdmicos del reo
treinta por ciento del fondo de aho-
rro de éste, y diez por ciento para
el gasto del reo. Si no hubiese con-
dena a la reparacidn del dano o éste
ya se hubiera cubierto, o si los de
pendientes del reo no estan necesita
dos, las cuotas respectivas se apli-
caran por partes iguales a los fines
sefialados, con excepcidn del indica-
do en Gltimo término.

Ningln interno podr3d desempefiar fun-
ciones de autoridad o ejercer dentro
del establecimiento empleo o© cargo
alguno, salvo cuando se trate de las
instituciones bhasadas, para fines de
tratamiento, en el régimen de auto
gobierno.

Como puede advertirse, aspectos tan importantes para la
adaptacidn moral del interno, {esto es, el reconocimiento de
la trasgresidén de la Ley y la aceptacidn de 1los mecanismos
reales para superar su falta ante la sociedad), estan perfeg
tamente descritos: sostenimiento en el reclusorio, repara-
cidn del dafio, sostenimiento de los dependientes econdmicos
constitucidén de un fondo de ahorros y gastos personales me-
nores del propio reo. La actual organizacidén del trabajo no

cumple lo establecido en este articule.
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E1l trabajo puede y debe ser ensefiado como medio de supe-
racidn, digno del hombre capaz de provecar el despliegue de
las facultades fisicas e intelectuales. Asi, el interno se
interesa por el desarrollo de sus habilidades, participa ag
tivamente en la organizacidn y puede transformar el trabajo

en el centro de su atencidn y de su capacidad.

Al readaptar durante la compurgacidn de la pena al inter
no por medio de la actividad laboral se le esta preparando
para que, al recobrar la libertad se incorpore a la vida so
cial como un individuo {itil, apto para el trabajo restable-

ciendo de esa manera la relacién armdnica con la sociedad.

Los directores de cada reclusorio deberén realizar un es
tudio, para proponer el plan de trabajo, para el mejor desem
pefio de los talleres de los reclusorios come lo indica el
articulo diez y el sostenimient9 de cada taller sean autosu
ficientes en los gastos de mantenimiento.

La L.N.M. es endrgica y al sefialar las diferentes dispo-
siciones, se refiere al sistema penitenciario en general, el
mismo reglamento de reclusorios al referirse al trabajo en
los centros menciona gue se debe atender lo estipulado en el

articulo diez de la L.N.M.

Solo concibiendo el trabajo en los centros penitenciarios

con criterios criminolégicos modernos es posible transformar
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al interno de un objeto pasivo gue recibe la accién de la ag
tividad laboral como una pena impuesta por la sociedad en un
sujeto activo, gue participa creadoramente en el trabajo Yy
hace de &l voluntariamente, el camino para superar conciente
mente las dificultades que implican la readaptacidén social.
88lo si se modifica el caricter del trabajo en las prisiones
es posible modificar la actitud del interno frente a la so-
ciedad en el curso mismo de la compurgacidn de la pena. Si

la pena es la privacidn de su libertad, el trabajo no tiene
porgue ser visto como parte o elemento constitutivo de la pe
na, sino como instrumento, el mejor sin duda, para encausar

la readaptacidn social.

A este enfogue corresponde el articulo diez de la L.N.M,

el cual ya ha sido transcrito.

La educacidn que se imparte en cualquier centro de reclu-
sidén es obligatoria, la primaria es fundamental, para el reo
que no sepa leer ni escribir, tambié&n se imparten cursos de
capacitacién de cualguier materia a nivel técnico, para la
superacidn personal del interno, como lo maneja el articulo

once.

El articulo doce nos habla scbre la visita intima, esto es
lo requisitos para la misma pues con ella se trata de evitar

gue no se tenga privado de la naturaleza al interno.
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El art., trece de la Ley indica que todo reo o interno se
le deberd informar las medidas disciplinarias de los reclu-
sorios o penitenciarias, debiéndose obsequiar a su ingreso
el reglamento de cada centro, en caso de faltas graves se
realizari un procedimiento sumario donde se escuchard en de
fensa del interno, si resulta sancionado y no estd conforme
con dicha sancifn podrd recurrirse con el superior jerdrqui
co del director del establecimiento. Los internos tienen gue
ser escuchados por las autoridades, debiéndose respetar el
derecho de audiencia, en donde se manifestarin las gquejas o

inconformidades relativas al centro.

Quedan prohibidos los castigos consistentes en tortura o
tratamientos crueles, el uso inecesaric de la viclencia en
perjuicio del recluso, como los pabellones o los sectores

de distincidn,

3.2.4. Remisidn Parcial de la Pena.

Por remisidn parcial de la pena se entenderd: de cada dos
dias de trabajo se hard remisi6én de uno de prisidn, siempre
y cuando el recluso observe buena conducta, participe en
actividades educativas que se organicen en los centros y en
otros Gatos demuestren readaptacién social, no podra fundar
se exclugivamente en los dias de trabajo para la remisidn

de la pena.
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La remisién de la pena funcionari independientemente de
la libertad preliberatoria, en ningfin caso guedard sujeta a
normas reglamentarias de los establecimientos de reclusidn o
a disposicidn de las autoridades de custodia para poder tener
derecho a este beneficio se considerard ademds a la repara
cidn del dafio y perjuicio tendiendo en su caso a garantizar-

los.

El articulo 18 sefala:

Las presentes normas se aplicarin a
los procesados, en lo conducente.

La autoridad administrativa encarga
da de los reclusorios no podrd dis-
poner, en ningiin caso, medidas de
liberacidn provisional del procesa-
do. En este punto se estari exclusi
vamente a lo gue resuelva la autorji
dad judicial a la gue se encuentra
sujeto el procesado, en los términos
de los preceptos legales aplicables
a la prisidn preventiva y a la 1i-
bertad provisional.

El contenido de este articulo muestra claramente la inten
cidén del legislador de limitar la autoridad de los Directo-
res, al sefialar que el procesado se encwentra a disposicién
de el juez penal y el reclusorio es solamente prisién preven
tiva la finalidad de los mismos es custodiar a las personas,
ante tal situacidén se promueve la readaptacidén social de los
procesados, por medio de el trabajo, la educacidn y el depor

te.
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Si pretendemos llevar a las prisiones de México una verda
dera readaptacién o adaptacidn por el trabajo, una eficaz ca
pacitacidn para el mismo y la educacidn de acuerde con lo dis
puestos en el articulo 18 Constitucional y con las actuales
concepciones criminoldgicas de nuestra Ley que establece 1la
L.N.M. debemos dejar de lado los enfoques estrechos y parcia
les y atender al trabajo del individuo privado de la libertad
con un enfogque cientifico y dentro del cardcter interdiscipli

nario de la readaptacidn.

3.3. Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn

Social del Distrito Federal.

El reglamento de recluscorios fue publicado el 20 de febre
ro de 1990, en el Diario Oficial, abrogando al anterior, de
fecha de 24 de agosto de 1972, entrando en vigor a los sesen
ta dias siguientes de su publicacidn. El actual es propuesto
por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y re
gird la organizacién de los centros de readaptacidn social

en la capital de México.

La aplicacién corresponde al Departamento del Distrito Fe
deral, através de la Direccidn General de Reclusorios y Cen-
tros de Readaptacidén Social, de acuerdo a lo dispuesto por

el articulo 12.

Corresponde al Departamento del Distrito Federal, a tra=-
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vés de la Direccién General de Reclusorios y Centros de Rea
daptacidn Social, la funcibén de integrar, desarrollar, dairji
gir y administrar el sistema de Reclusorios y Centros de Rea
daptacidn para adultos, sin perjuicio de la competencia gque
en esta materia corresponde a la Secretaria de Gobernacidn
a través de la Direccidn General de Prevencidn y Readapta-

cidén Social.

El &mbito territorial y la funcidn del reglamento se en-

cuentra sefialado en el articulo 3% el cual estipula:

Este ordenamiento se aplicard en
las instituciones de reclusién de
pendientes del Distrito Federal,
destinadas a la ejecucidén de pe-
nas privativas de la libertad, a
la prisidén preventiva de indicia
dos y procesados y al arresto.

Corresponde al Jefe del Departamento del Distrito Federal
expedir los manuales de organizacidn para buen funcionamien
to de los reclusorios. En estos instrumentos se precisaran
las normas relativas a: instalaciones, seguridad y custodia
manejo presupuestal y sistemas y técnicas de administracidn
y atribuciones del personal directiveo, administrativo técni
co y de custodia, normas de trato y formas y métodos para el
registro de ingreso, observacidn, clasificacidn y tratamien

to de los internos.

Asimismo, se establecerdn los sistemas para la realiza-

cién de las actividades laborales de capacitacibn de las ag
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tividades laborales o de trabajo, médicas, asistenciales, g
ducativas, culturales, recreativas, deportivas, sociales vy
para la comunicacidn con el exterior y la recepcidn de visi

tantes.

La Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readap-
tacidn Social, dard todas las facilidades a la Direccién Ge
neral de Prevencidn y Readaptacidn Social, a efecto de que
esta G1ltima, establezca delegaciones en cada uno de los es-
tablecimientos para ejecucidén de sanciones en el Distrito

Federal.

El articulo 9 sefiala que estid prchibida la violencia fi-~
sica y moral asi como actos o procedimientos que provoguen
lesiones psiquicas o menoscaben la dignidad de los internos
en consecuencia, la autoridad no podrd realizar en ningfin
caso, actos qgue se traduzcan en tratos denigrantes o crue-

les, torturas o exacciones econdmicas.

Igualmente se prohiben al personal de los reclusorios a-
ceptar o solicitar de los internos o de terceros, préstamos
o dadivas en numerario o especie, asi como destinar dreas es
pecificas de los establecimientos para.distinguir o diferen
ciar a los internos mediante acomodos especiales o trato di
ferente, salvo en los casos y en las formas especificamente

previstas en este Reglamento.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal estd obli-
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gado a interpretar administrativamente el reglamento, tam-
bién a resolver los casos no previstos en el mismo, el De-
partamento del Distrito Federal por medio de su representan
te estd facultado para celebrar convenios con otras institu

ciones de reclusidn.

Asimismo tenemos que el articulo 12 sefiala:

Son reclusorios las instituciones
Piblicas destinadas a la interna-
cién de gquienes se encuentran res
tringidos en su libertad corporal
por una resolucidn judicial o ad-
ministrativa. El Sistema de Reclu
sorios y Centros de Readaptacidn
Social del Distrito Federal se in
tegra por:

I.- Recluscorios Preventivos;

II..Penitenciarias o Establecimien
tos de Ejecucidn de penas privati
vas de la libertad;

III.- Instituciones abiertas;

IV.- Reclusorios para el cumpli-
miento de arrestos; y

V.- Centros Médicos para los Reclu
sorios.

Al ingresar los internos al reclusorio se les realiza un
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cuestionario, se les registra en el archivo del reclusorioc
en dicho cuestionario se les pregunta nombre, edad, datos ge
nerales del individuo, después de concluir con su registro
se les ficha, para control del mismo, dicha informacidn se
envia a la Direccidn General de Reclusorios, pasando inme-
diatamente a cortarse el cabello, una vez conclufdo éste pro
cedimiento pasaran al juzgado, que definiri el juez su si-
tuacidén juridica. Al concluir, en el caso de quedar sujeto
a juicio, pasaradn al edificio llamado Centro de Observacidn
y Clasifieacidn (C.0.C.), en donde se les estudia para po-
der remitirse a su dormitorio, en dicha clasificacidn dura

hasta quince dias.

El articule 18 del Reglamento de Reclusorios indica cla-
ramente que se debe obsegquiar una copia del reglamento, a
los internos, lo cual no se lleva acabo, ya gue solo se les

orienta y en su caso se les explica el mismo.

Para la clasificacidn de los internos, el C.0.C. adopta~
ri los criterios técnicos que estime convenientes de acuer-
do a la situacidn concreta del interno y el tipo de reclusg
rio, sometiendo su diagndstico a la aprobacién del Consejo

Técnico Interdisciplinarioc de la Institucidn respectiva.

El Departamento del Distrito Federal estd obligado a pro
porcionar a los reclusorios y centros de readaptacidn social
los recursos suficientes para que los internos vivan digna-

mente y reciban alimentacidén de buena calidad.
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Los uniformes, ropa de cama y zapatos se entregarin dos
veces al afio cuando menos, El uso del uniforme seri de mang
ra obligatoria y éste no serd degradante ni humillante serd
determinado en sus caracteristicas por la Dirececidn General

de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social.

El Consejo de la Direccién General de Reclusorios y Cen-
tros de Readaptacidn Social, presidido por el titular de la
misma se integrari conforme lo establece el articulo 50 de

éste reglamento por:

a) un especialista en criminologia
quien serd secretarios del mismo.

b) Un médico especializado en psi-
quiatria.

c) un licenciado en derecho.

d) uUn licenciado en trabajo social.

e} Un licenciado en psicolegia,

£) Un licenciado en pedagogia.

g) Un sociolSgo especializado en
prevencidn de la delincuencia.

h) Un experto en seguridad.
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i} Un representante designado por
la Direccidn General de Prevencién

¥ Readaptacidn Social, de la Secre
taria de Gobernacién.

Podri asistir como observadores, miembros de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal. El Consejo elabora-
rd su propio manual de procedimientos que serdn aprobados

por la Direccidn General.

Asimismo en cada uno de los reclusorios preventivos y pe
nitenciaria del Distrito Federal, deberid instalarse y fun-
cionar un Consejo Técnico Interdisciplinario que actuard co
mo cuerpo de consulta y asesoria del Director del propio re
clusorio, asi también tendrin facultades de determinar los

tratamientos para la readaptacién de los internos.

El articulo 102 sefiala las funciones de dicho Consejo las

cuales serdn:

I.- Hacer la evaluacidn de persona
lidad de cada interno y realizar
conforme a ella su clasificacidn.

II.- Dictaminar y supervisar el

tratamiento en procesados como en

sentenciados. Y determinar los in-

centivos o estimulos que se conce-

derdn a los reclusos, y proponer

las medidas de tratamientoc a gue se
refiere el art. 48 del presente re

glamento.

IIT.- Cuidar que en el reclusorio
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se observe la politica criminold
gica que dicte la Direccidn Gene
ral. Y emitir opinién acerca de
los asuntos que le sean plantea-
dos por el Director de cada Re-
clusorios o en el orden técnico,
administrativo, de custodia o de
cualquier otro tipo, relacionados
con el funcionamiento de la pro-
pia instituvcidn.

IV.- Establecer los criterios pa
ra la realizacidn del sistema es
tablecido en la Ley de Normas M1
nimas, en caso de los sentencia-
dos y en lo conduncente en las
Instituciones preventivas, a tra
vés de la aplicacidn individuali
zada del sistema progresivo.

V.- Apoyar y asesorar al Director
y sugerir medidas de cardcter ge
neral para la buena marcha del re
clusorio;

VI.- En el caso de establecimien
tos para la ejccucion de penas,
formulard los dictamenes, en re
lacidén a la aplicacibén de las me
didas de preliberacidn, remisidn
parcial de la pena, libertad pre
paratoria; y

VII.- Las demds que le confiere
la Ley y este reglamento.- Las
resoluciones del Consejo Técnico
serdn enviadas por el Director
de la Institucidn, a la Direc-
cién General de Reclusorios pa-
ra su ratificacién y la realiza
cién de los tramites subsecuen-
tes.
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Las sesiones ol Consejo Técnico se dividen en ordinarias
que se realizardn por lo menos una vez a la semana, y extra
ordinarias cuando fueren convocadas por el Director del es-
tablecimiento. Para deliberar seri necesario la presencia
de la mayoria de sus miembros, ademis de su presidente, las
decisiones se tomarin por mayorfa de votos. En caso de mpa

te el presidente tendrd el voto de calidad.

3.3.1. El Trabajo.

El Reglamento contiene las bases para el trabajo, las cua

les las podemos encontrar en el articulo 42 el cual sedala:

El sistema de Reclusorios y Centros
de Readaptacidn Social, se estable-
cerdn programas tecnicos interdisci
plinarios sobre la base del trabajo
la educacidn y la recreacidn gue fa
ciliten al interno sentenciado, su
readaptacidén a la vida en libertad

Yy socialmente productiva y eviten la
desadaptacidén de indiciados y pro-
cesados.

En los manuales que expedird el Jefe del Departamento del
Distrito Federal para la organizacidén y buen funcionamiento
de los reclusorios también sc sefiala que deberidn establecer
se los sistemas para la realizacién de diversas actividades

entre ellas las actividades laborales.

Es evidente que la capacitacidn para el trabajo, indepen
dientemente de gue juegue un papel decisivo, constituye 56~

lo un aspecto de la readaptacién. Al considerar el trabajo
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dentro de las prisiones como un sistema nico pasa a un pri
mer plano la elevada responsabilidad que tiene el personal
directivo, técnico, administrativo y de custodia. La readap
tacién social de los trasgresores de las normas estableci-
das colectivamente por la sociedad, reclama personal alta-
mente preparado asi como los sistemas mis adecuados para lg

grar su readaptacidn.

La organizacidn de sistemas de estimulos e incentivos en
beneficio de los internos estd acargo del Departamento del
Distrito Federal, a través de la Direccidén General de Reclu
sorios y Centros de Readaptacidén Social, la cual estudiari
y aplicard en los reclusorios programas, que permitan valo-
rar las conductas y evaluar esfuerzo, calidad y productivi-
dad en el trabajo y cooperacién en las actividades educati-
vas culturales, deportivas y de recreacidn que realicen los

reclusos,

Los incentivos y estimulos serdn otorgados a los inter-
nos con apego a criterior generales cbjetivos de valoracidn
en el cumplimiento de las normas de conducta del reclusorio
registréndose los mismos en el expediente personal de cada

interno,

Entre los estimulos gue se mencionan en el articulo 23
del presente reglamento encontramos la autorizacién para tra

bajar horas extras.
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Para obtener los incentivos y estimulos, el interno debe
réd solicitar por escrito y comprobar ante el Consejo Técni-
co Interdisciplinario, gue desempefia un trabajo, estudia, y
observa buena conducta, gue muestra respeto a sus compafieros

y a los servidores piblicos de la Institucidn.

El trabajo puede y debe ser considerado como un medio de
superacidn del hombre. Asi el interno se interesa por la
realizacién del mismo, es evidente la importancia pues de
que los internos realicen una actividad laboral dentro del
reclusorico y asi el articulo 63 trata de promover e impulsar

al trabajo en los centros para beneficio del procesado.

Art. 63,- La Direccidén General de

Reclusorios y Centros de Readapta

cién Social, tomard las medidas ne
cesarias para que todo interno que
no este incapacitado realice un

trabajo remunerativo, social y per
sonalmente dtil y adecuado 2 sus

aptitudes, personalidad y prepara

cidn.

El articulo 64 sefala:

El trabajo de los internos en los
reclusorios, en los términos del
art, 16 de la Ley de Normas Mini-
mas, serd indispensable para el e
fecto de la remisidn parcial de 1la
pena y para el otorgamiento de los
incentivos y estimulos a que se re
fiere el art. 23 de este reglamen
to.
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Como ya habiamos mencionado en pirrafos anteriores es ne
cesario comprobar gue se realiza una actividad laboral en el
centro de reclusidn por parte de los internos para éstos po
der obtener los incentivos y estimulos ademis de la remisidn
parcial de la pena en la cual se toma en cuenta la actividad
laboral desempefiada asi como los demds aspectos enunciados

anteriormente si la sentencia resulta condenatoria.

Art. 65.- El trabajo en los reclusg

rios es un elemento del tratamiento

para la readaptacidn social del in-

ternc y no podrd ponerse como correc
cién disciplinaria ni ser objeto de

contratacidn por otros internos.

Consideramos de gran importancia el articulo anterior ya
que establece claramente la naturaleza del trabajo como ele
mento de la readaptacién social del individuo y como tal no
debe ser tomado como castigo y mucho menos como objeto de hu

millacidn o para denigrar al interno.

Art. 66.- Las actividades industria-
les , agropecuarias y artesanales se
realizarin de acuerdo con los siste-
mas de organizacidn, produccién, ope
racidén, desarrollo supervicién, fo-
mento, promocidn, comercializacién
que establezca el Departamento del
Distrito Federal a través de la Di-
reccidn General de Reclusorios y Cen
tros de Readaptacidn Social.

El Consejo de la Direccidn General,
elaborari y supervisard programas se
mestrales de organizacién del traba
jo y de la produccidn,Asimismo, vi-
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gilard el suministro oportuno y su
ficiente de los insumos y el desem
pefio de los capacitadores opinando
sobre sus nombramientos.

Corresponde de al Jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral por medio del Director General de Reclusorios, propo-
ner y mejorar los talleres de trabajo para los internos, el
Consejo General de Reclusorios elaborard los planes a seguir

asi como fomentar las fuentes de trabajo.

Art. 67.- El trabajo de los internos
en los reclusorios, se ajustard a
las siquientes normas:

I.- La capacitacidn y adiestramien
to de los internos, tendri una con
secuencia ordenada para el desarro
llo de sus aptitudes y habilidades
propias;

II.~ Tanto la realizacidn del tra-
bajo, cuanto en su caso, la capaci
tacidn para el mismo, serdn retri-
buidas al interno;

III.- Se tomardn en cuenta la apti
tud fisica y mental del individuo,

su vocacidn, sus intereses y deseos
experiencia y antecedentes labora-

les;

IV.~- En ningiin caso el trabajo que
desarrollen los internos serd deni
grante, vejatorio o aflictivo;

V.- La organizacidn y métodos de tra
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bajo se asemejarin lo mis posi
ble a los del trabajo en liber
tad;

VI.- La participacidén de los
internos en el proceso de pro-
duccidén no serid obsticulo para
que realicen actividades educa
tivas , artisticas, culturales
deportivas, civicas, sociales
y de recreacién;

VII.- Se prohibe la labor de
trabajadores libres en las ins
talaciones de los reclusorios,
destinados a actividades de pro
duccidn excepcidn hecha de los
maestros e instrutores;

VIII.- La Direccidn General de
Reclusorios podrd contratar a
los internos para que realicen
labores relativas a la limpie~
za de la institucidén, mediante
el pago respectivo que nunca
serd menor al salario minimo Vi
gente; y

IX.- La Direccidn General de
Reclusorios deberi cubrir a los
internos por labores contrata-
das distintas a las que se re-~
fiere la fraccidn anterier, un
salario que nunca ser3d menor
al minimo vigente general en el
Distrito Federal, por jornada
laborada.

El trabajo que realicen los internos dentro del centro de
reclusidn requiere de una capacitacidén para el mejor desem-

pefic del mismo y para bien del propio interno, ademds el tra
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bajo deberd ser deacuerdo con las aptitudes y habilidades
del recluso, tomando en consideracién las actividades labo-~

rales realizadas en libertad.

También se aclara que el trabajo no seri denigrante, ve-
jatorio o aflictivo, pues es importante que se entienda a el
trabajo como una actividad para la readaptacidn social dig-

na de cualguier ser humano.

La realizacidén del trabajo en cuanto a su organizacidn y
métodos se pretende que sea lo mas parecido posible a el tra

bajo que se realiza en libertad.

El hecho de participar en una actividad laboral no impli
ca qué el interno no pueda asistir activamente a las demis
actividades del reclusorio como son las educativas, cultu-

rales, de recreacidn etc,

Las instalaciones para la realizacidn de actividades la-
borales que se encuentran en el reclusorio no podrdn ser u-
tilizadas por perscnas en libertad gue pretendan laborar en
las mismas, ya que &stas son dnicamente para los internos
promoviendo para los mismos el trabajo, asi podrin llevar a

cabo la readaptacidn social de los reclusos.

Las actividades de limpieza de la institucidn son reali-
zadas por los internos los cuales deberidn percibir un sala-

rio por las mismas,
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Art. 68.~ en las actividades laborales
se observaridn las disposiciones legales

relativas a higiene y a proteccidn de
la maternidad.

La Ley Federal del Trabajo dispone ciertas normas que de
berdn ser acatadas en cuanto a higiene y seguridad de las
instalaciones de trabajo, &stas también deberin ser observa
das en las instalaciones dentro del reclusorio pues la segu
ridad no solo se refiere al hecho de estar custodiados 1los
internos sino también a su seguridad personal al realizar ag
tividades laborales, por ello las instalaciones deberdn ser

lugares limpios y seguros.

Por otra parte en cuanto a la proteccidn de la maternidad
consideramos de gran impertancia que a la madre reclusa tra
bajadora se le den las facilidades para laborar, pero é&sta
actividad se tendrd que realizar en lugares apropiados para

la misma,

Art. 69.- Para los fines del tratamien
to que sea aplicable, y del cdmputo de
dias laborados, se considera como tra-
bajo, las actividades gque los internos
desarrollen en las unidades de produc-
cidn, de servicios generales, de mante
nimiento, de ensefanza, y cualesquiera
otras de caricter intelectual, artistj
co y material que a juicio del Consejo
Técnico Interdisciplinario y con la a-
probacidén de éste, sean desempefiadas en
forma programada y sistemitica por el
interno.

Se cxcluye de lo dispuesto en el pirra
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fo anterior, la asistencia como alum
no a los curses regulares de las ins
tituciones educativas.

Queda prohibida la prictica de 1la
“"fajina", debiendo realizarse los
trabajos de limpieza de las dreas
comunes, por los internos de manera

voluntaria, en horarios diurnos y se
tomarin en cuenta para el efecto del o
cdmputo de dias laborados. Median- ] et
te el pago respectivo en los térmi A
nos del art. 67 del presente regla- da baes
mento. e
s B
s ]
Asimismo, queda prohibido realizar o=
estas actividades de las 20:00 a ik

6:00 horas.

No sélo laborando en los talleres se puede acreditar gque

se txabaja también cvando se realizan actividades en servi-

cios generales, como estafetas, esto es cuando llaman a los

demis internos regueridos por el juez, asi como, realizar la
limpieza del reclusorio, en general a todo lo que se refie-
ra al mejor desempefic del establecimiento, con excepcién a

las destinadas a actividades administrativas, siempre y cuan
do sea aprobado por el Consejo Técnico Interdisciplinario,

Yy gue tenga como principio el beneficio del interno.

El asistir a clases excluye al procesado del beneficic de
trabajar, Toda actividad desempefiada serd retribuida, se de
berd cumplir con un horario de trabajeo el cual no deberi ex
cederse pues debe coincidir con el horario de actividades

del reclusorio, ya gue no puede haber internos despu@s de
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las ocho de la noche, fuer# de su dormitorio.

Art., 70.- Para los efectos de los ar
ticulos 16 de la Ley de Normas Mini-
mas y 23 Fraccidén I del presente Re-
glamento, se entiende por dia de tra
bajo la jornada de ocho horas si es
diurna, de siete horas si es mixta y
de seis horas si es nocturna, en cua
lesquiera de las actividades a que
se refiere el articulo anterior.

Aunque suele ser un poco contradictorio, en los casos:en
que se tenga que laborar en horas mds tarde de lo permitido
por el reglamento, se tendrd que expedir permiso para el
interno, ya gue tiene gque pasar lista de presente en su dor
mitorio, ademls se ajusta a los lineamientos de la Ley Fede
ral de Trabajo, en lo concerniente a la duracidn de la jor-

nada de trabajo.

Es necesario contar con una jornada de trabajo que no
tiene por que ser distinta a la establecida en la Ley Fede-

ral del Trabajo.

Art., 71.- Las horas extraordinarias
de ttabajo que se autoricen al tenor
del articulo 23, Fraccidn I, del pre
sente ordenamiento, se retribuiran:
con un ciento por ciento mds de la re
muneracidén que corresponde a las ho-
ras de la jornada; asimismo se compu
taran al doble para efecto de la re-
misidén parcial de la pena.

Consideramos pertinente que las horas extraordinarias de
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trabajo cubiertas por los reclusos sean pagadas al doble, ya

que en la
referente
realizado
al ciento

nos de lo

La Ley
' tenciados

jo, y asi

Ley Federal del Trabajo también se establece lo
al pago de las horas extraordinarias del trabajo
en libertad las cuales tambié@n serin remuneradas
por ciento, por lo que &l reo no debe pagarsele me

senalado por dicha Ley.

de Normas Minimas previene que en caso de ser sen
culpables, se computen las horas extras de traba-

sumarlo al beneficioc de la remisién parcial de la

pena. Olvidando el legislador gue en los reclusorios, afn

no se tiene la seguridad de que serdn sentenciados culpables

por tal motivo tendr3 que pagarse las hcras extraordinarias,

Art. 72.- La prolongacidn de la
jornada de trabajo no podra exce
der de tres horas diarias ni de
tres veces, en una semana.

La condicidn fisica de los internos es importante por e-

ello se marca en el articulo anterior que la jornada de tra

bajo no podrd exceder de tres horas diarias ni de tres dias

a la semana, pues podria verse perjudicada la salud de los

internos gue laboran.

Art.73.- Por cada cinco dias de
trabajo, disfrutari el interno
de dos dias de descanso, compu
tandose éstos como laborados,
cuanto de la remisidn parcial
de la pena.
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El interno que delibasradamente no
cumpla con sus obligaciones labora
les, gquedari sujeto a las correccxo
nes disciplinarias contenidas en
la fraccién IT del articulo 148 de
este ordenamiento.

Para efectos de la remisidn parcial de la pena en este
caso no habr3 descuentos por éstos dias, porque se les com-

putard como dias de trabajo.

En cuanto al no cu?plir con sus obligaciones laborales el
interno guedard limiégdo a trabajar los dias sdbados, obede
ciendo primeramente a las disposiciones del reclusorio, vya
que durante el fin de semana los familiares de los internos

acuden a visitarlos y principalmente el dia domingo.

Art, 74.- Las madre solteras que tra
bajen tendrin derecho a gue se com-
puten para efecto de la remisidn par
cial de la pena, los periodos pre vy
postnatales.

El legislador tomd en cuenta las disposiciones de nuestra
Ley Federal del Trabajo, y ademds no discrimind a la madre
al igual que el articulo anterior el pericdo en gque no se
labora, ya que también si se estd laborando en las fuentes

de trabajo del reclusorio se obtiene dichos beneficios.

Algunos talleres se encuentran concesionados por empresas
extranjeras. Para poder participar en las concesiones es ne

cesario que la Direccidn General de Reclusorios lo auteorice.




- 83 -~

Esto tiene como fin, primeramente, proporcionar fuentes de
trabajo para los internos, asi como ser medio para reincor-
porar al procesade a la vida en libertad y procurar la no de

sadaptacidén al ingresar.

La Direccidn de cada Reclusorio expedird@ los permisos pa
ra poder ser visitados cuando presten sus labores de traba-
jo por sus familiares, aungue se tiene gue respetar la jor-
nada la {nica dispensa sin otorgar permisc serd cuando lo re

quiera el juzgado o inmediatamente que lo solicite subird

con el juez.

Estamos deacuerdo en que las prisicnes no deben ser ni eg
tablecimientos de beneficiencia pliblica, ni campos de explo
tacién. Por lo tanto el problema estd planteado en términos
de transformarlos en instituciones avanzadas de readaptacidn
social donde, el trabajo organizado sobre bases de producti
vidad y calificacidén de la mano de obra, al mismo tiempo gue
nos da la posibilidad de reeducar al interno le proporcione

una ayuda econdmica para sus dependientes econdmicos.

Consideramos que una organizacidn real del trabajo, ade-
miés de que contribuye a la autorentabilidad de los talleres
o fébricas gue funcionen dentro de una institucidn peniten-
¢ciaria, permite liberar al Estado de una carga gue gravita

penosamente sobre su presupuesto.



EL TRABAJO COMO FORMA DE READAPTACION SOCIAL

DE LOS SENTENCIADOS



CAPITULO IV
EL TRABAJO COMO FORMA DE READAPTACION SOCIAL

DE LOS SENTENCIADOS

El trabajo como parte fundamental de la vida en sociedad
es por asi decirlo una de las formas practicas de la cultu-
ra y la educacidén por lo cual no debe ser concebido como al
go rutinario, agobiador y tedioso, sino como la accidn del
hombre que conciente y placenteramente orienta hacia la crea

cién de bienes que le permitan subsistir como especie.

La actividad laboral gque se desarrolla en las institucip
nes penitenciarias, no puede ni debe quedar al margen de lo
antes mencionado. Por ello a lo largo del presente capitulo
estudiaremos la importancia del trabajo dentro del estable-
cimiento penitenciario como forma de readaptacién social de

los sentenciados.

Iniciaremos por analizar cémo se designan las distintas

actividades laborales de los internos.
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4.1. Criterios que se siguen para designar al interno

una actividad laboral en el centro penitenciario.

La readaptacidn social de los sentenciados reguiere que
se actiie acertadamente en las formas de llevarla acabo, por
ello cuando se toma al trabajo como una actividad encaminada
al logro de la misma, es importante considerar los criterios
que se siguen para asignar a cada interno la actividad labo-
ral adecuada, ya que de lo contrario, se propiciarfa en el

recluso la repulsidn al trabajo.

Ademds la ubicacidn intramuros, denominada también clasi-
ficacién penitenciaria es de vital importancia para la convi
vencia armdnica de los internos y coadyuvar de esta manera

en la seguridad de la institucidn.

Lo anterior puede lograrse al estudiar de manera interdis
ciplinaria los aspectos biocldgicos {estado de salud fisica y
mental) psicoldgicos (rasgos de personalidad) y sociales (ni

vel socioecondmico y cultural)

4.1.1. Psicoldgicos.

Para lograr que el trabajo sea medio de readaptacidén debe
mos instaurarlo en forma individual ya que cada interno posee
diferente capacidad intelectual, distintos intereses y apti-

tudes fisicas y mentales peculiares, que lo hacen un ser sin
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gular. El técnico debe incorporarlo al tipo de trabajo en que

mejor pueda desarrollarse.

Mariano Ruiz Funes afirma " es preciso para que el traba-
Jo penitenciarioc logre debida eficacia, que se tenga encuen-
ta las facultades individuales del recluso y lo gue ha cons-
tituido la vida libre. " 2°

En este terreno la intervencidn de la psicologia es inne-
gable. Ella comprueba como una acertada eleccidn del trabajo
no sélo moldeard el comportamiento durante las labores, sino
también fuera de ellas, es decir, en las relaciones con sus

compafieros, con las autoridades y con la familia,

Por no conocer su potencialidad, sus aptitudes y capacidad
de trabajo el interno puede estar desorientado. El Psicoldgo
mediante test ocupacional, puede encontrar una buena clasifi
cacidén y seleccidén gue nos permita incorporar al recluso en

el taller o en la comisidn en que mejor se desenvuelva,

Ahora bien, nos encontramos con seres con limitaciones cg
rebrales, gue por su naturaleza fisica requieren de una asis
tencia psicoldgica y laboral gque le ayude a reincorporarse

20.- RUIZ, FUNES, Mariano, La crisis de la prisidn Ed. Po-
rria, México 1972, pag. 122.
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fisica y mentalmente a la sociedad. En algunos paises como
la desaparecida U.R.S.S. este problema se habria resuelto
con “"talleres protegidos," es decir, talleres que permitan
al individuo capacitarse atendiendo a su disminucidn fisica
y mental gue permita reducir su incapacidad rehabilitandole

animindole y devolviéndole la confianza perdida.,

Es conocido que la psiquiatria interviene de varias mane
ras. Cuando un sujeto por varias circunstancias digamos por
ejemplo, por la automatizacidn del trabajo, pierde contacto
con la realidad, anula su actividad normal productiva vy se
transforma en un alienado mental, surgiendo actitudes de in
satisfaccidn que lo pueden llevar hasta la rebelidn abjerta,
Frente a esta situacidén gue degrada y altera la personali-
dad del hombre, el técnico debe elaborar un método de raha-
bilitacidn denominado ergoterapia que permita restituirlo a

la vida en sociedad.

Otra disciplina gue ocupa un lugar de primera importan-
cia es la medicina del trabajo 21. Si en condiciones norma-
les el establecimiento de un eguilibrio adecuado entre las
condiciones en que se desenvuelve el trabajo la propia acti
vidad laboral es determinante para elevar la productividad,

21.- Especialidad de Medicina, se hace en dos ahos y se cur
sa en el I.N.S.S5,
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disminuir los accidentes profesionales y, en general dotar al
trabajo de un caricter placentero y vital, com mids razdén en
el Centro Penitenciario es valiosa la aplicacidn de la Medi-
cina del Trabajo. Para nosotros la salud corporal y mental,
los trastornos de la personalidad, el mantenimiento de la a-
gudeza sensorial y la vocacidn ocupacional bien orientado,
no son precisamente, lo accidental y particular, sino la nor

ma general,

La convergencia en una institucidén penitenciaria de los
métodos mis avanzados de la medicina del trabajo, ciencia
que al adquirir un cardcter multidisciplinario, es completa-
mente necesaria, son indispensables en cualquier estableci-

miento penitenciario.

La intervencidn de la Criminologia Clinica al ser la par-
te de la criminologia general que se encarga del estudio in-
tegral de la personalidad del interno es de vital importan-
cia para para determinar el diagndstico, el prondstico y el
tratamiento especifico que habra de establecerse. Dicho tra-
tamiento conlleva de manera paralela acciones del Derecho Pe

nitenciario.

La individualizacidn del trato debe ser técnica y cienti-
fica nunca improvisada. Por eso la individualizacidén empieza

en la clasificacién.
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En la visita realizada al Reclusorio Sur nos pudimos per-
catar que los internos acuden al C,0.C. (Centro de Observa-
¢idn y Clasificacién) donde se les realizan estudios psicold
gicos y se les aplican test llenindose un expediente con los

resultados cbtenidos y una ficha de identificacidn.
4.1.2. Culturales.

Concebimos a la cultura como una forma de vida en la cual
la educacién forma parte importante de la misma, la educacidn
y el trabajo deben ser actividades promotoras de una vida sg

cial en desarrollo progresivo y perfeccionamiento constante.

Ahora bien,tomando en cuenta el grado educativo del inter
no tendremos mejores resultados en la desigancidn laboral y

asi también se le podra motivar a la superacidn personal.

Existen en los Centros Penitenciarios instalaciones desig
nadas a impartir la educacidn primaria y secundaria ya que
la mayoria de los internos tiene un nivel educativo inferior
por lo cual se hace indispensable la existencia de los mis-

mos.

En el Reclusorio Sur se nos informd de la presencia de ca
pacitadores en distintos talleres en los cuales para poger
ingresar necesitan cubrir seis meses de clases, los capacita

dores son los mismos reclsusos guienes tienen mayor conoci-
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miento de la actividad gque se realiza en determinados talle-
res y comisiones por lo cual una vez comprobado lo anterior

se les designa como capacitadores.

Sin embargo, la mayoria de los internos con niveles cutu-
rales o educativos elevados no participan en este tipo de ac
tividades pues se muestran apaticos a las mismas, esto como
consecuencia de los pocos incentivos que se les dan, los in-
ternos con bajos niveles educativos tampoco gustan de parti-

cipar en dichos talleres o cursos.
4,1.3. Fisicos.

Ta;to la salud fisica como mental son importantes en el
individuo,, para la realizacidén de cualguier trabajo, ya que
si se esta enfermo cabe la posibilidad de no poder realizar
algunas actividades laborales, por ejemplo, una perscona gque
no se encuentra bien de su columna no podra permanecer mucho
tiempo de pie, o 5i se encuentra afectada del corazdén no po-
dri realizar actividades sofocantes o que requieran de un eg

fuerza fisico mayor.

En el establecimiento penitenciario se encuentran inter-
nos fisicamente sanos y otros gue no lo estan. Al ingresar
se les practica un estudioc médico para determinar su estado

de salud tanto fisico como mental.
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Es importante en la desigancidén de 1la actividad laboral
tomar en consideracidn el estado fisico y mental de los inter
nos, pues de lo contrario se podria cometer el error de per-
mitir gque un recluso realjce labores que vayan en contra de

su bienestar y de su persona.

Sin embargo, debemos considerar que si en la vida libre a
una persona enferma o con alguna disminucién fisica se le di
ficulta encontrar trabajo, con mayor razdém a 1los reclusos
con este tipo de problemas, presentan dificultad para emplear
se en alguna actividad laboral dentro del establecimiento

penitenciario.
4.1.4. Administrativos,

Las personas gue ingresan al establecimiento penitencia-
rio como reclusos, primero deberin pasar al Centro de Obser-
vacidén y Clasificacidén ( C.0.C.) en el cual se les practican
estudios fisicos , psicoldégicos y culturales, una vez con-
éluidos dichos estudios deberdn pasar a la Unidad de Planea-
cidén y Desarrollo del Trabajo para llenar su historia labo-

ral la cual consta de los siguientes datos:

Institucién.- Se anota el nombre de la Institucién del

sistema de reclusorios en que se realiza el estudio.

Fecha de estudioc.~- Se anota el dfia, mes y afio en el cual

se lleva acabo el estudio.



I. Identificacidn.

Nombre del interno.- Se escribe el nombre completo del in

terno, iniciando por el apellido paterno, materno y nombre.

Ubicacién.- Aqui se anota el nimero de dormitorio; zona y

estancia en la cual se ubigue el interno.
Nimero de Exp. C.0.C..- Se anota el niimero de expediente
del interno que se maneje en el Centro de Observacidn y Cla-

sificacién.

Escolaridad.- Se escribe el grado maximo de estudios alcan

zados por el interno.

Ocupacidn.- Esto es la actividad laboral que desarrolle

el interno.

II. Antecedentes Laborales.

Datos del Perfil Pedagbgico.

Educacidn.- Se anota el nivel sugerido para inscripcidn

por el irea de pedagogfa.

Capacitacidn.- Se anotan las ireas en que se reguiere ca-

pacitacidn por el drea de pedagogfa.




- 94 -

Trabajo.- Se anota el area laboral sugerida por el area

de pedagogia.

Trayectoria Laboral.

Se anotan las cuatro Gltimas actividades laborales desa-

rrolladas por el interno hasta su detencidn.

Emplec.- Actividad especifica desarrollada.

Categoria.- Nivel jerdrquico laboral.

Edad.- Afios cumplidos al desarrcollar la actividad.

Duiacién.- Tiempo de permanenecia en el empleo.

Causas de desercidn.- El motivo del termino de las rela-

ciones laborales.

Observaciones.

Estabilidad laboral.- Se anota la constancia laboral del
interno. Existe estabilidad laboral cuando en los empleos
existe una duracién minima de seis meses y entre el término
de uno e inicio del otro emplec transcurre como maximo un

tiempo de dos meses.
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Ascencidn laboral.- Se anota los ascensos- © progresos la

borales logrados por el interno.

Manejo de relaciones interpersonales.- Lo adeacuado e ina
decuado del manejo de intereses y objetivos del interno en

relacidn a sus compafieros de trabajo.

Aceptacidn del principio de autoridad.- Si el interno lo
acepta o no. La aceptacidn del principio de autoridad existe
cuando el trabajador reconoce en una persona un nivel jerir-

quico y/o de conocimientos a la que debe sujetarse.

III. Tratamientos Complementarios.

Las actividades que el interno desarroclla dentro de la
institucidén como parte de su tratamiento integral para lo-

grar su adecuada readaptacidn social,

IV. Trayectoria Laboral.

Comisiones de faltas y/o delitos.- Si el interno ha come-
tido faltas y/o delitos dentro de la institucién, sefialando

y especificando cuales.

Sanciones disciplinarias.- Si como consecuencia del punto
anterior el interno ha recibide una sancidn disciplinaria vy

por cuanto tiempo.
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Conductas parasociales.- Si el interno realiza conductas
parasociales tales como: alcoholismo, prostitucidén, drogadic

cidén, homosexualidad, etc.

V. Asignacidn laboral.

Emplec solicitado.- Area laboral solicitada por el inter-

no.

Emplec asignado.- El &rea laboral asignada al interno de
acuerdo a los datos del perfil pedagbgico laboral y resulta=-

dos obtenidos.

Area.- Lugar de trabajo asignado al interno, ya sea tallg
res, artesanias, comisiones, servicios generales y/o centros

escolares.

Horario.- Se anota el horario de trabajo asignado al in-~
terno ya sea matutino (8 horas), vespertino (S horas) o mix-

to (7 horas).

Fecha de inicioc.- Se anota el dia, mes y afic en gue se

inicia la actividad laboral asignada.

Fecha de término.- Se anota dia, mes y afic en gque se ter-

mina la actividad asignada.
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Fecha de alta.- Se anota el dia, mes y afic en que se da

de alta laboral al interno.

Esto es en cuanto a los reclusos, sin embargo, también -
existen programas que deberan ser cubiertos por las personas
que laboran en el Sistema Penitenciario especialmente los en

cargados de la organizacidn del trabajo.

La Oficina de Organizacidn del Trabajo tiene como ohjeti-
vo: Organizar, promover y verificar gue la asignacién labo-
ral de la poblacién susceptible de laborar, cumpla con 1los
elementos gue lo habilitan para su superacibn personal coad-
yuvando con ello a evitar la desadaptacién y en su caso al

logro de la readaptacidn social.

De acuerdo con lo anterior existen distintas funciones que

deberan llevarse acabo ¢omo son:

Funcidn,

1.- Recibir la hoja de canalizacidn de Pedagogia.

Actividades.
Analizar el perfil pedagdgico, considerando los datos en
cuanto a la sugerencia de capacitacidén o asignacibédn del tra-

bajo.

2.- Realizar el historial laboral.



en
de
el

el

-~ 98 -
Actividades.

De acuerdo a cada unc de los internos que se encuentren
el C.0.C., y que haya concluido sus estudios de las dareas
este centro, con la finalidad de que se haya determinado

tratamiento.

3.- Asignar la comisién al interno.

Actividades.

Elaboracidn de tarjeta de alta de comisidén, firmada por

titular y Vo, Bo. del Subdirector Técnico.

4.- Elaborar control y registro intrainstitucional,

Actividades.

Elaboracidén de tarjeta kardex, la cual permanece en la

oficina, con revisidn y actualizacidn.

5.- Captar la demanda ocupacional.

Actividades.

visitar cada adrea laboral con los responsables de las misg

mas.

6.~ Comunicacidn constante con la U.D. de Seguridad y Cus

todia, informando de las altas y bajas de los internos.
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Actividades,
Elaboracidn de oficio o memorandum con firma del titular

de la oficina y el Vo. Bo. del Subdirector Técnico.

7. Elaboracién de oficios: codmputo laboral.

Actividades.
Ceontabilizar los dias trabajados, incluyendo las horas ex
tras, de acuerdo al art. 70 del Reglamento de Reclusorios y

Centros de Readaptacidn Social.

8. Enviar los documentos elaborados en la oficina al ar-

chivo donde se guardan los expedientes tUnicos.

Actividades.
Enviar historial laboral, copia de la tarjeta kardex y co

pia de carta comisidn y seguinmientos.

9. vigilar que el trabajo realizado por la poblacién cum-

pla con las normas del reglamento.

Actividades.
vVerificar que el trabajo sea el adecuado a sus aptitudes
personalidad y preparacidn, gque sea un elemento de tratamien

to.

10. Motivar a la poblacidn a gue participe en actividades
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laborales.

Actividades.
Difundir y proporcionar informacidn sobre los cursos, asi

como de los talleres y diversas ocupaciones.

11. Orientar a los internos de los beneficios obtenidos

con el trabajo.

Actividades.

Informar acerca de los beneficios legales y sociales, asi
como personales que resultan con la participacidn activa in-
tra y extrainstitucionalmente a través de la capacitacién vy

el trabajo.

12. Llevar un registro de las sesiones de orientacidn y so

bre las actividades.

Actividades.
Area laboral: nimero de internos asignados a las comisio-

nes durante la semana gue se reporta.

Poblacidn: Potencial
No laboral
Real
Activa

Pasiva,
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Poblacién en ingreso y en C.0.C.
Preliberados.
Hospitalizados.
Ininputables.

Area especial de tratamiento.

Médulo de alta seguridad.

13. Mantener comunicacién constante con el Subdirector

técnico.

Actividades.

Informar sobre las actividades realizadas en la oficina

y plantear estrategias de trabajo.

14, Asistir a las juntas de trabajo convocadas por la

direccidn téecnica.

Actividades.

Mantener comunicacidén constante y acatar la normatividad
15. Enviar el informe mensual.

Actividades.

Mantener informada a la oficina de Area Central de 1las

actividades realizadas.

16. Proporcionar la informacién a los verificadores del

area central.
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Actividades.

Presentar los registros de la oficina.

Lo anterior forma parte del programa anual de activida-
des gue deberd cubrir la Oficina de Organizacidn del Traba
jo, las cuales se encuentran bien planeadas y organizadas
ahora bien lo interesante seria cuestionarnos culntas de e
llas se llevan realmente acabo y quizds no podriamos con-

testarnos satisfactoriamente.

Estudiando lo anterior nos podemos percatar de la serie
de requisitos administrativos que se deben cumplir, los
cuales son necesarios e importantes siempre y cuando se
lieven acabo para el logro de la readaptacidén social de
los sentenciados y no como meros requisitos a cumplir por

1lenar papeleo.

4.2. Actividades laborales dentro del Centro Penitencia

rio.
Las actividades que se realizan en el establecimiento
penitenciario se dividen en dos clases gue son las siguien
tes:

4.2.1. Actividades de Comisién.

Las actividades de comisidn son aguellas gque los inter-
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lizan sin percibir ningi@n salarlo, sdlo el beneficio gque
marca la ley en cuanto a la remisidn parcial de la pena lo

que tambien se maneja como el dos por uno.

Como actividades de comisidn tenemos las siguientes:

Estafetas, edecanes, pelugueros, estilistas, boleros
cocineros, canasteros, meseros, masajistas, rencheros, ven
dedores ambulantes, arbitros, instructor deportivo y auxi-
liares, ayudante de cocina, lavaplatos, mecandgrafos, repa

rador de calzado, otros.

4.2.2. Actividades de Talleres.

Las actividades gque realizan los internos en los talle-
res son aquellas que se llevan acabo en las instalaciones
destinadas para las mismas y que al realizarlas los reclu-
sos perciben un salario, asi como los beneficios, que sefia
la el articulo 23 y el articulo 64 del Reglamento de Reclu
sorios y Centros de Readaptacidn Social del Distrito Fede-

ral.

La Direccidn General de Recluscrios, por medio de 1la
Subdireccidn del Trabajo Penitenciario clasifica los talle
res en: Taller de carpinteris, zapateria, sastreria, pana-
deria, reposteria, fundicidn, hojalateria y pintura, mosai

co y granito, metalmecdnica, imprenta, lavanderia, costura
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marmolina, marmoleria, etc.

En las visitas realizadas en los distintos reclusorios,
nos percatamos de la existencia de las siguientes comisio-

nes y talleres:
En el Reclusorio Norte existen:

1.~ Mantenimiento
2.- Lavanderia
3.~ Panaderia
4.- Servicios Generales
a) Cocina
b) Jardineria
c) Aseoc en Gobierno {Direccidn}
5.- Mosaico y Granito
6.- Sastrerfa Hombres.
7.- Carpinteria
B.- sastrerfia Mujeres
9.~ Artesanias
10.-Metal Mecadnico
11.- Imprenta
12,- Confeccidn

13.- Almacén.
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usorio Orientes

Calderas, lubricacidén y luz
Servicio Interno

Fundicidn

a) Herreria

b) Trabajos realizados en piedra
Cromo

Almacén

Lavanderia

usorio Sur:

Lavanderia

Almacén y servicios generales
Confeccidn

Escobas

Local de Imprenta
Carpinteria

Metal Mecdnico

Crofio

Maquinas y Herramientas
Panaderia

Multitaller

a) Cvadros

b} Colados
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Cada reclusorio tiene un taller que destaca de los demis
asi por ejemplo: tenemos gque en el Norte, la imprenta des-
taca de los otros talleres, en el Oriente, el de fundicidn,

y en el Sur el multitaller y el de lavanderia.

Algunos talleres se encuentran concesionados por empresas
extranjeras. Para poder participar en las concesiones es ne
cesario que la Direccidn General de Reclusorios lo autorice.
Esto tiene como fin, primeramente, proporcionar fuentes de
trabajo para los internos, asi como ser medio para reincor-
porar al procesado a la vida en libertad y procurar la no

desadaptacidén al ingresar.

Ademis de estar concesionados se elaboran productos para
el Estado, por ejemplo en el taller de imprenta, se encua-
dernan libros para el Departamento del Distrito Federal y pe
quefias compaihfas encuadernadoras; en el Oriente una compa-
fila mueblera tine la concesidn y adem3s se venden sillas
mesas, escritorios, libreros, principalmente sillas y ban-
cas para parques del Distrito Federal, en el Reclusorio Sur
se realizan los uniformes para los procesados de los tres

reclusorios y para la Penitenciaria del Distrito Federal.

En el Reclusorio Sur nos encontramos que el taller de
carpinteria se divide en dos; uno de ellos se encarga direc
tamente la administracidn de reclusorios y el otro se le de

ja a los internos, mismos que lo administran. Cuentan con
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personal externo que ensefia al procesado a trabajar.

Asi tambié&n pudimos conocer el espacio organizado y admi
nistrado por los reos, denominado taller de acrilico, en el
que se realizan figuras de madera y son vendidas por ellos
y sus familiares y asf! compran la materia prima, para tener
recursos econdmicos para ellos y sus dependientes, los cua-
dros son los que mis se realizan, asi como figuras talladas
a mano, aungue el trabajo gue se desempefia es mayor para rea
lizarlos, el precio que se paga es menor, por la entrevista
que realizamos con algunos reclusos nos enteremos gue se

tiene gque pagar una renta para poder estar en dicho local.

En el Reclusorio Norte. nos encontramos con que la mayo-
ria de los talleres se encuentran parados por falta de pre-
supuesto. El taller de mausoleo y granito que es el que so-
bresale es donde se realizan mausoleos para panteones y pa-

ra piso.

El médulc de carpinteria al igual que en el Sur se divi-
de en acrilico y mueblera, pero en comparacidn con el Recly
sorio Orxiente es menor; se fabrican salas, se realizan ta-
llados en madera, mismos que se venden por los mismos inter
nos, en el taller de sastreria se realizan uniformes de co-
lor beige y azules, también se elaboran productos de 1lona
come mochilas para escuela, asi como lonas protectoras para

casa de campafa.
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En el reclusorio femenil no existe ninglin tipo de taller
para trabajar, existe superficie para los mismos, pero no
hay maguinaria. En donde pudimos apreciar internas fue en
la cocina, preparando los alimentos del dia. Asimismo, cuen-—
ta con miquinas de costura, pero no funcionan, por 1lo que

las internas solo asisten a clases de tejido.
4.3. berechos del Trabajador Penitenciario.

Todo ser humano es sujeto de derechos y obligaciones, por

lo que los trabajadores que analizamos no son la excepcidn.

Como norma de principio, 3juridicamente el penado es un
incapaz a quien por instrumento de una resolucién judicial
se le priva de su libertad y por tanto, no puede contrataxr
ni disponer con amplitud y a su voluntad para realizar de-

terminados actos jurfdicos.

Con arreglo a ello, el penado no puede contratar, y asi
no puede comprometer ni obligarse en cuanto a su presta-

cidén de trabajo como lo hace el obrero libre,

Sin embargo, como trabajador penitenciario tiene derechos:
salario, descansos, etc., los cuales estudiaremos a continua

cién.
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4.3.{. Salario.

“Para hablar del salario del trabajador penitenciario pri
mero debemos entender que es el salarioc en si, por ello ve-

remos algunos conceptos del mismo,

"La voz de salarioc proviene del latin, salarium, y ésta
a su vez, de sal, porque fue costumbre antigua dar en paga

una cantidad fija de sal a los sirvientes domésticos." 22

“El salario es la remuneracidn que el patrono entrega al

trabajador por su trabajo." 23

"El salario es la retribucidn que debe percibir el traba
jador por su trabajo, a fin de que pueda conducir una exis-

tencia que corresponda a la dignidad de la persona," 24

El salario debe satisfacer las necesidades del trabajador
y de su familia, es decir, ser remunerador, proporciocnal en
su cuantfia al tiempo de trabajo, el trabajador nunca debe
recibir un salario menor al minimo, y ademds deberd ser cu-
bierto en efectivo y puede entregarse en forma complementa-
ria mediante prestaciones en especie.

22,- CAVAZOS, FLORES, Baltasar, 35 Lecciones de Derecho La-
boral, 5% ed, 1986, Ed. Trillas, pag. 161

23.- Idem.
24.- DE LA CUEVA, Mario, Ob. cit. pég. 297.
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Debe cubrirse periddicamente el page de les salarios, tal
y como lo sefiala el articulo 80 de la Ley Laboral, nunca =I=}
drdn ser mayores de una semana, para las personas que desem
pefien un trabajo material, y para los demis trabajadores el

plazo serd de guince dias.

El salario puede fijarse por unidad de obra, por comisidn
a precio alzado o de cualquier otra manera; el salario por
unidad de tiempo, es dguel gue la retribucién se mide en ho
ras trabajadas o en el tiempo en que estd a disposicidn del

patrdn.

El salario por unidad de obra se mide de acuerdo a lo
que el trabajador realice. Este tipo de salario se denomina
a destajo, Palabra que deriva de destajar y significa ajus-
tar las condiciones en que se ha de hacer una cosa, en este
caso el salario se determina, por el niimero de unidades pro

ducidas y no por el tiempo tomado para realizarlas.

El articulo 85 de la L.F.T. en su pirrafoc segundo, deno-
mina al salario por unidad de obra, teniendo un pago igual,

al salario recibido por el minimo.

En general en la legislacién positiva hispancamericana
se considera como salario la remuneracidn total a que tenga
derecho el trabajador, tanto en dinerc como en especle, por

obras o por servicios ejecutados por cuenta del empresario



- 11 -

Tesulta asi la retribucidn que el patrono debe pagarle al
trabajador como compensacién del trabajo realizado, © en

virtud de un contrate de trabajo.
4.3.,1.1. Salarios Minimos.

"El articulo 427 del Tratado de Versalles en su inciso
tercero indica que es la obligacidén de dar a los trabajado-
res una remuneracidn gue permita un nivel conveniente de vi
da, seglin los criterios del lugar, y tiempo en que se vi

va. " 25

El articulo 90 de la L.F.T. nos define el salario minimo
como la cantidad menor que debe recibir en efectivo el tra-
bajador por los servicios prestados en una jornada de traba
jo y que debe ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social
y cultural y para proveer la educacidn obligatoria de 1los

hijos.
En nuestro pais la falta de pago del salario minimo se
tipifica como delito. El articulo 386 del Cédigo Penal del

Distrito Federal, en su fraccidn XVIII, indica:

Al que valiéndose de la ignorancia
o de las malas condiciones econdmi

25.- CAVAZOS, FLORES, Baltasar, op. cit. pig. 167.



- 112 -

cas de un trabajador a su servi-
cio, le pague cantidades inferip
res a las que legalmente le co-
rresponden por las labores que g
jecuta o le haga otorgar recibos
o comprobantes de pago de cual
quier clase que ampare sumas de
dinero a las que efectivamente
entrega,

El salario minimo estrictamente obligatorio, por tal mo-
tivo no puede pactarse un salario inferior a éste, en caso
de incumplimiento del patrdn, a éste derecho del trabajador
se le puede denunciar penalmente, incurriendo en el delito

de fraude.

4.3.1.2. Salario Minimo Profesional,

El salario minimo profesional se fija en las mismas zonas
econdmicas., En las reformas de 1962, previnieron Ginicamente
la fijacidn de estos salarios, pero no determinaron su cam-

po de aplicacién.

Estos salarios deberin ser mis elementales, y va de acuer

do a la dedicacidn y especialidad del trabajador.

La diferencia que existe entre el salario minimo y el pro
fesional, consiste en que el minimo es la cantidad menor gue
debe recibir el trabajador por su trabajo, y el profesional
se paga de acuerdo a la profesidn o especialidad del traba-

jador. E1l salario minimo no puede ser objeto de descuentos
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en el profesional pueden existir descuentos como por ejem-

plo el pago de impuestos.

Los trabajadores pueden disponer libremente de su sala-
rio, el derecho a percibir el salario es irrenunciable, asi
como las prestaciones que devengan, tiene que ser pagado di
rectamente al trabajador y en el lugar donde se encuentre
laborando, en caso de que el trabajador por causas ajenas no
pueda asistir, podrd@ ser cobrado, por guien designe &l mis-
mo. La L.F.T. en su articuleo 107, prohibe las multas a los

trabajadores de cualquier tipo, o causa o concepto.

Una vez analizado el salario en general podremos compren
der la retribucidn que se le otorga al trabajador penitencia

rio.

En cuanto al problema de la retribucidén de la tarea labg
ral del penado las modernas reglamentaciones carcelarias se
orientan a darle igual trato que al trabajador libre, en

cuanto a que no es gratuita la prestacidn.

Asi pues, se ha llegado a la remuneracidn-contrapresta-
cidén, resultando su naturaleza juridica semejante a la del

trabajo libre, con la clésica expresidn econdmica " a tal

trabajo tal salario aungue no se ajuste a su monto a la
escala salarial del trabajo ordinario y si sdlo a una redu-

cida proporcidn.
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Cuando se trate de la prestacidn personal de labores ge-
nerales del establecimiento o de comisiones gue se encargan
© encomiendan de acuerdo con los reglamentos, tales como
limpieza de pisos, arreglo de celdas, etc. perc siempre con
el cardcter de accidentales o complementarias dichas activi
dades no seran retribuidas, pues no se consideran como tra-

bajo penitenciario, con derecho a un salario.

Sin embargo, si dichas tareas, creadas por el reglamento
dejan de ser accidentales y se constituyen en la dnica actji
vidad laborativa del individuo también serén retribuidas en
el propbsito de complementar las exigecias de la formacidn

del peculio del recluido.

Para fijar el monto de la retribucidn se debe tener en

cuenta la naturaleza, perfeccidn y rendimiento del trabajo.

En la visita realizada a el Reclusorio Sur llevamos aca-
bo algunas entrevistas con los internos y nos pudimos perca
tar de que los salarios que algunos perciben son muy pobres
por ejemplo, las personas que laboran en la cocina tienen un
salario de N$5 quincenalmente , el cual puede aumentar si el

encargado de la cocina asi lo considera pertinente.

En el taller de costura, en el que se realizan los uni-
formes para los internos de los reclusorios, los procesados
que alli laboran perciben un sueldo aproximado de N$40 quin

cenalmente y trabajan de 7 a 8 hrs. diarias descansando los
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dias sdbados y domingos. En la lavanderia se nos comentd que
si algin interno queria que se le lavase su ropa se le co-
bra N$! por prenda pero los gque ahi laboran no perciben sa-
lario fijo sino lo que va saliendo de las prendas que se la

van a diario.

Con lo que respecta a los demds talleres las personas que
se encuentran laborando en elles por ejemple en el de car-
pinterfa, en el de cromos, en el de miquinas y herramientas

etc. no perciben ningin salario.

Las personas que laboran en las distintas comisiones tam
poco reciben salario alguno, por lo gque no se encuentran en
némina, sin embargo, al realizar sus distintas actividades
algunos obtienen propinas, como lo son los meseros, boleros
lavaplatos, edecanes, pelugueros, reparadores de calzado,

etc.

Una vez analizado lo anterior podemos percatarnos de gue
en realidad el trabajador penitenciario, no percibe realmen
te un salario que le ayude en sus distintas necesidades eco
némicas, ya que los salarios en las instituciones penitencia
rias para los internos gue laboran, no llegan ni a cubrir ni

sigquiera el salario minimo como lo establece la Ley.

Consideramos que mientras no se le de una retribueidn jug

ta al menos el salario minimec que se paga al obrero 1li-
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bre el trabajador penitenciario no puede hablar de perci-
bir un salario, pues las cantidades mencionadas como sala-

rios, no llegan a cubrir las necesidades minimas del reo.

Es evidente gue la gran mayoria de los reclusos, son per
sonas que tienen dependientes econdmicos, gue reqguieren de

estas aportaciones para poder scbrevivir,

Tanto el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readapta
cidén Social del Distritoc Federal como la Ley de Normas Mini
mas son claros en este aspecto, pero podemos considerarlos
como letra muerta puesto gue los salarios gque perciben los
trabajadores penitenciarios podriamos calificarlos de absur
dos. Es importante gque no se margine al trabajador del cen-
tro de reclusién en cuanto al salario, ya gue no habrda un
incentivo real para ser trabajador penitenciario y por tan-
to se deja de lado un punto muy importante para lograr la

readaptacidn social,

4.3.2, Otros incentivos.

El trabajador penitenciario, al igual que el trabajador

libre tiene derecho a otros incentivos,

4.3.2.1. Remisidn Parcial de la Pena.

Los trabajadores penitenciarios de acuerdo con el articu
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lo 16 de la Ley de Normas Minimas, tienen derecho a la ~re-

misién parcial de la pena.

Entendemos por remisidn parcial de la pena gque de cada
dos dias de trabajo se hard remisidén de uno de prisién sin
embarge, no sdlo se toma en cuenta el trabajo, sino gque el
recluso observe buena conducta, participe en actividades
educativas que se organicen en los centros y, en otros da-

tos gue demuestre readaptacidn social.

La remisidn parcial de la pena funcionard independiente-
mente de la libertad preliberatoria; en ningfin caso quedarad
sujeta a normas reglamentarias de los establecimientos de
reclusidén o a disposicidn de las autoridades de custodia pa
ra poder tener derecho a este beneficio, se considerara a-
demds a la reparacidn del dafio y perjuicio teniendo en su

caso que garantizarlos.

La mayoria de los reclusos que pudimos entrevistar, comen
taron que laboraban en los distintos talleres, no por perci
bir un salario en si, sino para poder tener derecho a la re

misidén parcial de la pena.

4.3.2.2., hutorizacidn para trabajar horas extraordina-

rias.

La autorizacidn para trabajar horas extraordinarias es
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considerada como un estimulc para el trabajador penitencia-
rio ya gue laborando este tiempo extraordinario podrd tener
mayor percepcidn econdmica, ademis se tomardn en cuenta pa-
ra el computo de dias laborados para la remisibén parcial de

la pena.

Las horas extracrdinarias de trabajo se retribuirdn con
un ciento por ciento mids de la remuneracidn que corresponde
a las horas de la jornada; asimismo, se computardn al doble
para efectos de la remisién parcial de la pena. Como lo se-
fiala el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn
Social en su articule 72, la prolongacidn de la jornada de
trabajo no podrd exceder de tres horas diarias ni de tres

veces, €n una semaha.
4,.,3.1,3, Notas Lauvdatorias,

Las notas laudatorias, que son aspectos positivos en la
conducta del recluso gue seran tomados en cuenta para su be
neficio, serdn otorgadas por la Direccidn, las cuales se in

tegrardn al expediente respectivo.
4.3.2.4, Dias de descanso.

Los dias de descanso se otorgardn de acuerdo con el arti
culo 73 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readapta
cidén Social del Distrito Federal, el cual estipula lo si-

guiente:
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"Art. 73.- Por cada cincc dias de trabajo, disfrutar3d el
interno de dos dias de descanso, computindose éstos como la
borados, para efectos tanto de la remuneracién, cuanto de

la remisidén parcial de la pena."

4.3.2.5. Autorizacidn para Introducir y Utilizar Articu-

los.

Los articulos gue podrin ser introducidos vy utilizados
inicamente podrin ser: secadoras de pelo, planchas, rasura-
doras, radiograbadoras, cafeteras, o televisores portitiles
libros, y los instrumentos de trabajo gue no constituyan ries
go para la seguridad de los internos y del establecimeinto,
ni constituya lujos que permitan crear situaciones de privi

legio para los internos,

Para la obtencidn de los incentivos y estimulos, el in-
terno deberd solicitar por escrito y comprobar ante el Con-
sejo Técnico Interdisciplinario, gue desempeiia un trabajo
estudia, y observa buena conducta, gue muestra respeto a sus

compaiieros y a los servidores piliblicos de la institucidn.

4.4. Obligaciones del Trabajador Penitenciario.

El trabajador penitenciario en comparacidén con el obrero
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libre, cuenta con una serie de obligaciones que podriamos
sefialar como semejantes en algunos aspectos pero con gran-
des diferencias en otros, por ello acontinuacién realizare

mos un andlisis de las mismas.

4.4.1. Jornada de Trabajo.

El interno que cuenta con una actividad laboral en el
centro de reclusidp, tiene la obligacién de cubrir una jor
nada de trabajo, para poder comprender mejor este aspecto
daremos algunos conceptos sobre el mismo.

Né;tor de Buen sefiala que: "Por jornada de trabajo se
entiende el lapso convenido por las partes, que no puede ex
ceder del miximo legal, durante el cual se encuentra el tra
bajador a las drdenes del patrdn o empresario, con el fin

de cumplir la prestacidén laboral que éste le exija." 26

La declaracidén de derechos de 1917, resolvid definitiva
mente el problema del articulo 123 en sus fracciones prime
ra y segunda: la duracidén de la jornada de trabajo mixima

serd de ocho horas en el dia y de siete en la noche.

26.- DE BUEN, LOZANO, Néstor, Derecho del Trabaje T. II ,
8% ed. Ed. Porriia, S.A. Mexico, 1990,
pdg. 388
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El maestro Maric de la Cueva sefiala "La jornada de tra-

bajo es la prestacidn efectiva de siete u ocho horas." 27

El articulo 58 de la Ley Federal del Trabajo la concep-
tfla en el tiempo durante el cual el trabajador estd a dis-
posicidn del patrdn para prestar su trabajo. Niestro midxi-
mo ordenamiento en su articulo 123, fraccidén I, nos dice
que sera de ocho horas como mdximo, y la fraccidén II, que

la jornada nocturna tendrd un limite de siete horas.

El maestro Bermudez indica que existe una tercera jorna
da qgue es la mixta la cual "comprende los periodcs de tiem

po de la jornada diurna y nocturna." 28

siempre que la fa-
se nocturna sea menor de tres horas y media, pues si com~

prende de tres o mis se reputa como jornada nocturna.

Por otra parte nuestra legislacidén laboral, previene
que la jornada de trabajo se prolongue por circunstancias
extraordinarias, sin gue exceda de tres horas diarias, ni
de tres veces por semana las circunstancias extraordinarias
que permitan prolongar la jornada de trabajo obedecen a ne
cesidades de orden técnico y a los reguerimientos de la
empresa. La jornada extraordinaria o de horas extras de tra
bajo es el tiempo durante el cual el trabajador continlla a

27.- DE LA CUEVA, Mario, Op. c¢it, pdg. 273.
28.- BERMUDEZ, CISNEROS, Miguel, Las Obligaciones en el De-

recho del Trabaje, cardenas Editores, 1978,
pag. 70.
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disposicidén del patrdn. Se excluye a los menores de diecio-

cho afios de edad, para trabajar horas extras.

La jornada de trabajo que deben cubrir los trabajadores
penitenciarios es segin lo establece el articulo 70 del Re
glamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social

del Distrito Federal es la siguiente:

Art. 70.- Para los efectos de los arti-
culos 16 de la Ley de Normas Minimas y
23 fFraccidén 1 del presente reglamento,
se entiende por dias de trabajo la jor-
nada de ocho horas si es diurna, de sie
te si es mixta y de seis si es noctur
na en cualgquiera de las actividades a
que se refiere el articulo anterior,

Aungue suele ser un poco contradictorio, en los casos
que se tenga gue laborar en horas mids tarde de lo permitido
por el reglamento, se tendrd gue expedir permiso para el in
terno ya gue tiene que pasar lista de presente en su dormi
torio, ademis se ajusta a los lineamientos de la Ley Fede-
ral del Trabajo, en lo referente de duracidn de la jornada

de trabajo.

El trabajador penitenciario quedard limitado a trabajar
los dias sibados, obedeciendo primeramente a las disposicio
nes del reclusorio, ya que la visita familiar es muy concu
rrida, y principalmente los domingos. Para efecto de remi-
5i6n parcial de la pena no existe descuento por &stos dias

poruqe se les computari como dias de trabajo.



- 123 -

4.4.2. Conducta.

En lo referente a las obligaciones también cabe mencio-
nar la conducta que debe guardar el interno que labora en

el centro de reclusidn.

Para hablar de conducta tenemos gue tomar en cuenta lo
establecido en el Reglamento de Reclusorios y Centros de

Readaptacién Social del D.F.

Las medidas disciplinarias las encontramos en los arti-

culos 147 y 148 del mencionado reglamento.

Art. 147.-~ Se aplicardn correccio-
nes disciplinarias en los términos
del articulo 148 de este reglamen-
to, a los internos que incurran en
cualguiera de las siguientes in-
fracciones:

I.- Intentar en via de hecho evadixr
se o conspirar para ello;

II.- Poner en peligro su propia
seguridad, la de sus compaieros o
la de la institucién;

III.- Interferir o desobedecer las
disposiciones en materia de segu-
ridad y custodia;
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IV._ Causar dafio a las instala
ciones y equipo o darles mal u
so o trato;

V._ Entrar, permanecer o circu
lar en dreas de acceso prohibi
do o sin contar con la autori-
zacién para hacerlo, en los lu
gares cuyo acceso estd restrip
gido;

VI.- Sustraer u ocultar obje-
tos propiedad o de uso de 1los
compafieros de reclusidn, del
personal de la institucidn o de
esta filtima;

VII.- Faltar al respeto a las
autoridades mediante injurias
u otras expresiones;

VIII.- Alterar el orden en los
dormitorios, talleres, ccmedg—
res y demas areas de uso comin;

I1X.- Causar algunas molestias

o expresar palabras soeces o

injuriosas a los familiares o

visitantes de los internos o en
presencia de menores que visi-

ten la institucidn;

X.- Proferir palabras soeces u
ofensivas en contra de sus com
pafieros o del personal de la
institucidn;
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XI.- Cruzar apuestas en dinero
o en especie;

XII.- Faltar a las disposicio-
nes de higiene y aseo gque esta
blezca en el Reclusorio;

XIII.~- Entregar u ofrecer dine
ro o cualquier préstamo o dadi
va al personal de la institu~
cidén o internos;

XIV.- Acudir impultualmente o
abandonar las actividades labo
rales a las que debe concurir;

XV.- Incurrir en actos o conduc
tas contrarios a la moral o a
las buenas costumbres y;

XVI.- Infringir otras disposicig
nes del presente reglamento.

Cuando la gravedad de la infraccidn cometida ponga en
peligro la seguridad del establecimiento, el Director levan
tard acta informativa para los efectos legales gue hubiere

lugar.

Se tiene que explicar al interno el Reglamento de Reclu-
sorios, ya que es muy estricto en caso de infringirlo es ex
pulsado del taller, rescindiendo automdticamente la relacidn

de trabajo o en su caso se dard vista al Ministerio pi-
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blico. Ademds de ser dados de baja, pueden ser apandados

suspenderles la visita familiar.

Art. 148.- Las correcciones discipli
narias aplicables a los internos gue
incurran en las infracciones previs-
tas en el articulo anterior serdn:

I.- Amonestaciones, en los casos de
las fracciones II,X,XI;

II.- Suspensidn de incentives o esti
mulos hasta por 30 dias, en los ca-
sos de las fracciones: IV VvV, VI, VII
IX, XI, XII, XIII, XIV, y XV;

II1I._ Suspensidn de la autorizacidn
para asistir o participar en activi~-
dades deportivas o recreativas que
no podran ser superiores a 30 dias en
los casos de reincidencia a las frac
ciones: II,1II,v, VI, VIII, IX, X,
XIII, XIV y xv;

iv.- Traslado a otro dormitorio tem-
poral o permanente en los casos de
las fracciones: I11I, VI, X, XI y XII;

V.- Suspensidn de visita salvo de sus
defensores hasta por 4 semanas, en

los casos de las fracciones: I, 1IV,

v, VII, VIII, IX, X, XIII y XV: y

VI.- Traslado a otro reclusorio de
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semejante caracteristicas en los
casos de las fracciones: I, X y
XV,

El érgano encargado de aplicar las medidas serd el Consg

jo Técnico Interdisciplinario.

El interno deberd acatar las disposiciones en cuanto a
conducta que se ha mencionado, ademds deberd comportarse de

manera adecuada en cada taller o lugar donde labore.

4,5, Necesidad de Reglamentar el Trabajo de los Reclusos

De acuerdo a lo va sefialado en el presente trabajo nos po
demos percatar de las deficiencias que existen en la regla
mentacién laboral de los reclusos, por ello analizaremos a}
gunos puntos que consideramos importantes para la reglamen-
tacidn del trabajo de los internos en los centros de readap

tacidén social.

4.5.1, El Trabajo como Derecho de los Reclusos.

El trabajo como ya mencionamos es un derecho para los sg
res humanos sean libres o no, y para las personas que se en
cuentran en los centros de readaptacidn social no tiene por
que ser lo contrario, es decir, se les debe otorgar el tra-

bajo como derecho y no como castigo.
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Sin embargo aidn hoy en dia se tienen concepciones respec
to a que el recluso es el desecho de la sociedad, finico res
ponsable de cuanto a realizado y a quien ha de remodelarse

en los establecimeintos de detencidn.

Las leyes son fundamentalmente represivas, la pena priva
tiva de libertad, no es en algunos casos, mas gque un mero
sustituto de la muerte, y en otros, en el mejor de los casos
una explotacidn temporal del penado en una serie de trabajos
duros y penosos o forzados, o bien una prolongada ociosidad

en unmedio corrupto y degenerativo.

Con lo antes mencionade podemos sefialar que es importante
que se reconsidere la situacidn del penado y se le reconozca
su capacidad de trabajar como un derecho.

Asi tenemos que en nuestra Constitucidn Politica en su

articulo 5%, pirrafo III se estipula:

A ninguna persona podrd impedirse gue
se dedique a la profesidn, industria,
comercio o trabajo que 1le acomede,
siendo licitos.,

Con respecto a lo anterior podemos afirmar que todas las
personas puedan dedicarse a cualqguier actividad, siendo ho-

nesta y que no atente en contra de las buenas costumbres.

En nuestra Ley Federal del Trabajo no existe apartado pa

ra los trabajadores penitenciarios, la Ley en su articule
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12 claramente indica gue regird en toda la Repfliblica. El ar

ticulo 32 especifica:

El trabajo es un derecho y un deber
social. No es un articulo de comer-
cio, exige respeto para las liberta
des y dignidad de quien lo presta y
debe efectuarse en condiciones que
aseguren la vida, la salud y un ni-
vel econdémico decoroso para el
trabajador y su familia.

No podran establecerse distinciones
entre los trabajadores por motivo
de raza, sexo, edad, credo religio
so, doctrina politica o condicidn
sccial.

Asimismo, es de interés social prg
mover y vigilar la capacitacidén vy
el adiestramiento de los trabajado
res.

Lo gue maneja el presente articulo no tiene porgue ser
hecho a un lado para los trabajadores de los reclusorios y
por tanto estos principios deben ser respetados por las au
toridades de los Centros de detencidn procurando su acata-
miento, ya que el interno no tiene porque ser tratado en

forma deshumanizante o distinta al trabajo en libertad.

4.5.2. Limitaciones dentro del trabajlo penitenciario.

La tarea de incorporar al reo a la vida dtil en socie-
dad ha sido y continfia siendo ardfia, ya que existen diversas

limitantes para el logro de la misma como lo son:

s
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4.5.2.1. Falta de Recurses Econdmicos.

La falta de recursos econdmicos que desde siempre se ha
manejado, sigue siendo una de las grandes limitantes en el
trabajo penitenciario, pues debido a esto se Justifica el
gue no se le de el impulso correspondiente a la actividad 1la

boral en el centro de reclusidn.

La falta de personal calificado, asi como de capacitado-
res para les diversos talleres también se asigna a la falta

de recursos econdmicos.

4.5.2.2. Instalaciones Deficientes.

Es evidente que la poblacidn en el centro penitenciario
cada dia aumenta y se hace necesario la construccidn de nue
vas instalaciones para dar mejor trato a los reclusos y en-
tre las instalaciones gque es necesario aumentar estan los

talleres para que los reos puedan laborar diganamente.

No solo la construccidn de nuevas instalaciones es indis
pensable, sino también el dar buen uso a las ya existentes
pues en algunos reclusorios, las instalaciones existen pero
la maguinaria no funciona, o no existe material para laborar

en los mismos.
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4.5.2.3. Corrupcidn en los Centros de Reclusidn.

La actividad laboral de los reclusorios siempre se ha
encontrada ligada a intereses de peguefios grupos unidos a
la administracidén, en una lucha constante por obtener el Po
der y asi lucrar con el esfuerzo de los internos, general-
mente carentes de informacidn, como pudimos apreciar, que
ni siquiera existen estimulos econdmicos. El trabajo que de
sempefian los reos, sigque siendo un mero pasatiempo de las
autoridades penitenciarias, sdlo se procura como una activi

dad para distraer a los internes,

La corrupcidn gue existe en los establecimientos peniten
ciarios, siempre ha sido y seguird siendo el principal obs-
taculo para la readaptacidn social de 1los sentenciados por
medio del trabajo, va gue sSlo se valen de éste para benefji
ciar a los que se encuentran en el poder y explotar la acti

vidad laboral de los trabajadores penitenciarios.

4.5,3. Algunas consideraciones para mejorar la situacién

del trabajador penitenciario.

Es importante después de analizar lo anterior que se to-
men en consideracidn propuestas para mejorar la situacién
de los trabajadores penitenciarios, quienes tiene derechos
laborales como ha guedado establecido a lo largo del presen

te trabajo.
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4.5.3.1. Un pago por la actividad laboral justo.

El salario que ganardn los internos nunca seri inferior
al minimo, los dias de pago serdn los viernes, y en los ca-
sos gue el interno tenga preparacién técnica deberd ganar
un sueldo minimo profesional, al entrevistar al director de
la Subdireccidn de Trabajo Penitenciario, se nos indicd cla
ramente que se gana el salario minimo, respetando asi lo es
tablecido por la Ley Federal del Trabajo, sin embargo, como
ya lo hemos mencionado las respuestas de los internos res-
pecto a su sueldo son totalmente contradictorias con las de

las autoridades.

El salario, elemento importante en la relacidén de traba-
jo para el trabajador penitenciario no lo es tanto pues re-
sulta ridiculo lo que percibe por su trabajo, sin embargo,
es importante si realmente se quiere la readaptacidn social

de los sentenciados que el salario sea justo.

4.5.3.2. Reparto de Utilidades.

Si la actividad laboral en el centro de reclusidn produ-
ce utilidades, éstas deben ser repartidas a los trabajadores
penitenciaries ya que es un derecho gue debe ser cumplido,
ademds debe aplicarse el tiempo extraordinario para el beng

ficioc de remisidn parcial de la pena.
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4.5.3.3. La necesidad de reglamentar el trabajo de los

reclusos.

Huestra Comstitucidn politica, principal ordenamiento y
organizacién del sistema mexicano, ha plasmado diferentes
reglas a seguir, lo referente al derecho del trabajo, tie-

ne que ser respetado y no dejarse al olvido.

El legislador al retomar el Reglamento de Reclusorios omi
tid determinar las condiciones de trabajo, si bien el mis
mo contempla el pago de salario en la prictica no se da, lo
que da lugar a gue surjan grandes problemas, asi tenemos que
los beneficios se aplican hasta ser sentenciados, por ejem-
plo; el pago de horas extras se conmuta para la remisidn par
cial de la pena, el periodo pre y posnatal de la madre emba
razada se aplica al mismo caso, viclando claramente las dig

posiciones contenidas en nuestra Ley Federal del Trabajo.

La relacién de trabajo gue surge al laborar en el reclu-
sorio debe y tiene gue ser contemplada, ya gue no basta con

tener buenas intenciones para los sentenciados,

La reglamentacidn laboral es importante pero no lo es mg
nos el gque se promueva gue se aplique realmente y no sélo

qQue permanezca comp algo escrito y nada mas.
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Por lo antes mencionado es importante gue nuestra Ley Fe
deral del Trabajo contemple en un apartado especial la regla
mentacidén laboral del trabajador penitenciario, establecien
do claramente los derechos y cbligaciones que tiene &ste co

mo trabajador.
4.5.3.4. Mejorar las instalaciones de trabajo.

Los talleres de trabajo de los reclusorlos tienen gque ac
tualizarse, el espacio destinado a los mismos debe se am-
pliarse, ya que el ser pequefios trae consigo gue se contra-
ten menos internos, contar con mids herramientas y mantener
el taller en perfectas condiciones, asi como dar un mejor

mantenimiento de los mismos.
4.5.3.5. Impulsar la participacién de empresas.

La subdireccién del Trabajo Penitenciario, tiene a su
cargo el principal fundamento de los reclusorios; la admi-
nistracidén de todos los talleres de todos los reclusorios,

y también de la Penitenciaria del Distrito Federal, es por
esto gque debe de impulsar la concesibén a empresas gue tengan
la conviccidn social de trabajar en los reclusorios, aungue
se argumente por parte de ellas gue el crear fuentes de tra

bajo en los reclusorios es dinero perdido,
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También pueden participar empresas de participacién esta
tal, y asi obtener mis beneficios, ya que act@lan coordinada
mente con la Pireccidn General de Reclusorios y el Departa-
mento del Distrito Federal, ambas cambiarian la idea de los
reclusorios, acabard con la gente ociosa, tal vez ciertos
reclusos lo sean, sin embargo, el Estado debe de contemplar
qgue al crear nuevas fuentes de trabajo y permitir gue las
empresas que adquieran concesiones promuevan el trabajo a
nivel general, readaptaria a los reclusos, siendo para los

mismos, un medio de subsistencia para &l y para su familia,

Como se ha demostrado en una persona en libertad, si se
trabaja, se acaba con el ocio y con ello, la superacién del
individuo mejorard y el nivel de vida de &1 y su familia,
evitindose asi, que tenga tendencia a delinguir por falta de
empleo. Como consecuencia se aprovecha el tiempo libre en re

clusidn.

Los cambios deben y tienen que ser constantes, una vez
superados se tendrd un buen funcionamiento del sistema pe-

nitenciario.

Se debe tener una tendencia social con beneficio a nivel
general, no obstaculizando que el interno se supere, dando-
le oportunidad para poder reincorporarse a la sociedad y que

mejor siendo por medio del trabajo.
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CONCLUSIONES

Tanto la educacidn como el trabajo constituyen los prin
cipales medios de adaptacidn del hombre a la vida so-
cial, En {ltima instancia, la desadaptacién social de
un individuo refleja un desequilibrio con relacidén a es

tas coordenadas bésicas de la vida social.

El trabajo realizado en las penitenciarias o centros de
readaptacidn social es el efectuado por las personas a
las cuales les ha sido dictada una sentencia condenato-
ria en su contra y no existe recurso alguno gque pueda
modificar dicha resolucidén, por lo que estard sujeto al

cumplimiento efectivo de la pena de prisién.

El camino histdérico que ha recorrido el sistema peniten
ciario mexicano ha sido de constantes fallas. Desde los
tiempos prehispdnicos se reprimfia al interno, aspecto

que no ha variade afin en nuestros dias.

Es inobjetable que la situacién actual del trabajador
penitenciario es deprimente, sus derechos estin muy per
debajo de los del trabajador en libertad, ya que ni si-
quiera ve el fruto de su trabajo, pues el salario que

percibe es irrisible y humillante.
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Constitucionalmente estd consagrado gque toda persona tig
ne el derecho y el deber de trabajar, asi como de perci-
bir un salario justo y suficiente. Los trabajadores penji
tenciarios no gozan de una remuneracidn que les permita
satisfacer sus necesidades ni mucho menos las de su fami
lia. Aspecto gue deberia considerarse puesto que una jus
ta retribucidén podria modificar la actitud del recluso an
te la propia actividad laboral e inclusc ante la socie-~

dad.

La Ley de Normas Minimas, ordenamiento que establece 1la
Readaptacidn Social de Sentenciados, reclama para su efi
caz cumplimiento la implementacidn -sobre bases pricti-
cas y con criterios de productividad-~ de un programa na-
cional grientado a transformar el trabajo en los estable
cimjentos penitenciarios en un verdadero medio de adapta

tacién social.

La reglamentacidn penitenciaria contiene algunos avances
en materia de readaptacidn social. Lamentablemente, los
ordenamientos relativos a la materia no se aplican real-
mente, son letra muerta y un mero pasatiempo para las au

toridades penitenciarias.

Las autoridades penitenciarias deben tomar conciencia de
la importancia que tiene para la readaptacidn social de

los sentenciados, la efectiva aplicacidn de las distin-
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tas disposiciones legales y sobre todo aquellas que re-
gulen el trabajo de los intenos, ya gque no es posible

que se les margine como trabajadores.

Es importante que no se excluya al trabajador peniten-

ciario de la Ley Federal del Trabajo, ordenamiento, gque
a nuestro parecer, deberia contemplar en un apartado es
pecial al trabajador penitenciario, estableciendo sus

derechos y obligaciones como trabajador,

Otro de los aspectos gue consideramos se deberia to-
mar en cuenta es la necesidad de dotar a los estable
cimientos de wna arquitectura mederna y funcional, Ade
mis se hace indispensable que los talleres tengan una
maguinaria que garantice la higiene y seguridad de 1los
internos, independientemente que el personal directi-
vo y administrativo los capacite para el desarrollo de

sus actividades laborales.

Creemos gue es de suma importancia que el personal de
los centros penitenciarios encargados del aspecto edu
cativo de los internos estd debidamente preparado pa-
ra que coadyuve al fortalecimiento social de los inter

nos.
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12.- Mientras el trabajoc en los centros penitenciarios man-
tenga un caricter rudimentario, primitivo y constituya
un medio de explotacidn de los internos por parte de ad
ministraciones corrompidas, segu;ré siendo estéril Yy

continuard propiciando la repulsién del reo al trabajo.
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