< Di.’ [ S

UVIRSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
"“ARAGON"

EL TRATO INHUMANO DEL INTERNO EN LAS
CARCELES DE MEXICO.

T E S i -3

QUE PARA OBTENER EL  TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E 8 E N T A :

Eduardo Rafael Rivera Adava

San Juan de Aragbn, México 1983

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



EL TRATO INHUMANO DEL INTERNO EN LAS CARCELES DE WEXICO

INDICE
pég.
INTRODUCCION . I
CAPI{ULO PRIMERO:

RLPERENCIAS HISTORICAS.

I. Les Cérceles durante 1a Epoce £0lonisl.......e... ves . 1

A, Lo Renl CArcel de COTte.....veesennesersoiossancnness 4
B. Le CArcel de lm Ciudad o de 1r Dinutacidn.....ssiesve . 5
C. Bl trato ol delincuente en el Tribunal de le

Santa InqUisicidn..cveeevercvrroarrnceansoreranonssns. T
8). La CArcel SecretB.ic.ocoscrssssr sorsrrsecsscsassiess B8
b). La CArcel de ROPerf{B.e.:. tivesseasssosecrsroascrass B
c). La Cércel de la Perpetua o de MisericordiB.s........ 8

d). Funcionemiento del Tribunel de la Santa In-
[ B =T . 1 P

D. La Cércel de 1la AcordadBe..uiioseecervacsessssnnsrees 10

2. Lees Prisiones durente el Mé&xico Independiente........... 12
A. Frincipales Cérceles ocue existieron durante

el Imnerio de Maximilisno de Habsburgo....esveeessess 16

2). La Cércel de BeléN..ieesesesescosssssocoaseracosseons LT

). Lo CArcel de 1p Tlaze FrencesS?i.e.ssesescsorsssessss 17

c). Lo CArcel de 1e Ciudad.e.seeecsvessieecsscasnccnsese 17

d), Lo Cfrcel Nacionelivsiesereassssnasssansscsassasssoss 18

B. Is Cfrcel de Santiago T12telolCOsevsrcsesssssncssases 18

C. La Cércel de Belén o Cércel Cenersl..seecvrovrasssess 18



8). Su Orgeni-ncidn AAMINdgtrative,.eeuveieveessessesoss 24
D, La Cfrcel de LecumberTi,.ceseecvesssnnsosaservoassvens 27
a), Sisteme sdoptedo para su construccidn..........‘..... 31
b). lLes Crujias......................................... 34

c). Su Reglpmanto.....................................y.. 38

CAPITULO SEGUNDO:

CREACION Bz LOS MEVQS RWCLTISORIOS.

I, Definicidén de Nerecho Fenitenciario.ssieessieirivesecvees 45
2., Fundamentacidn JurfdicB....scesceciinsacessrssnosinisses 49
3, Creacidn de los Reclusorios IreventivoS....viesieressras 56
a), La Estancia de INgreso..scoceciesserosossosssnarssess 68
b). Centrs de Cbeservncidn y Clasificacidn...iivisececsas 70

4, La Direccidn Generesl de Reclusorios y fentros de
Rerdeptrcién Socisl del Yenrrtsmento del Nistri-
t0 Pederfl.e.csetrsevecenccsssseccreonscersoesrssersaseae 14

8) Mtecedentes NietdricoBieireseissvesesrssisnrsareress T4

b) Objetivos especificos de 1o Direccidn Generel
de BeClUSOTIOE, . .veuusrsscsnensonnroncsssssesenssenss BO

CAPITULO TERCERO:

SURGIMIENTO DE LA LEY TF FORMAS MINIVAS DE SENTEN-
CIADOS,

I, Loy de MNormes Mfnimas para la Readaptacién Soci-

al de SentencifdoBe..esesssrersersesissosssssnsssassssee 83
2
3

SU Finglid8d..eeceivorseassvasoseressasarcscessoncecsness 92

tedios para alcanzer sus fines en la Reedapta-
L o1 - I * [



8). Su Orgenizacidn AIMINIstrativoe.....eessesseascescsss 24
D. Le Cércel de Lecumberri.................;.....;....,.'27
' i3
234
‘38

a). Sistema adoptado para su construccién.........
B)e 188 CrudffBecueeccsceasassrocnnasesnsocsnssses

C)e Su ReglAmentOe..esesescessvocoascscsncssess

CAPITULO SEGUNDO:

CREACION DE LOS NUEVOS RECLUSORIOS. -

I. Definicidn de Derecho Tenitencifrio.....eesseesssssseses 45

2, Fundamentacidn JuridicB....i.sveeevreracscsvstsvscensans 49

3. Creacién de los Reclusorios FreventivoBe....cssveessesee 56
8). La Estencis de INETeds...sseeessscsessestorssacsoase 68
b). Centro de Observacidn y Clesificacibne...ceevsrasee. TO

4. Lo Direccién General de Reclusorios y Centros de
Rerdeptecidén Social del Denartemento del Distri-
$0 PEAETR), e covvrsavosasccissvscosossassssoressssnsanse T4

8) Mtecedentes NistEricoB.eureeeevssersncvesiosoarenses T4

b) Objetivos especificos de 1ls Direccién Genersl
de ReClUSOTi0Bes.isessvessssvonsasssscnacrsssscosnass 80

CAPITULO TERCERO:

SURGIMIENTO DE LA LEY DE NORMAS MINII'AS DE SENTEN-
CIADOS,

I. Ley de Normcs M{nimas para la Readaptecién Soci-
al de SentenciadoBe..eesiersosrcoccssrsosencessassesssas 83
2. Su Pinalidad...eesseveseorresnserascavssacressccnasesnee 92

3. fedios para alcanzar sus fines en la Readapta~
€i6n S0Ci8leseasveraasasesrsrosesvosaresncssreacssovssse 96



4, Régimen Tenitencierio....veseees.. 107

CONCLUSIONSSe aseosasencsss

BIBLIOGRAPIAusuassvoneasssis



INTRODUCCION

El problema de las cérceles desde épocas -
remotas han ocupado la mente de infinidad de parsonass, en 1o -
personal me ha 1llamado la atencién el trmato oue se le de al in
terno dentro ée las cédrceles de Ndxico, ror 10 nue 8l tener ls
inguietud decidf investipar sobre el tema y de esa forma pre--
gsentar este trabejo, aue titulamos como: "El trato inhumano —-

del interno en 1lrs cdrcelen de México",

“n el trenscurso de la historia hemos via~
to, que desde los inicioe de 1a humenid»3 siemnre se he casti-
gedo seversmente » todes enuellas conductrs aue hzn atentado -~
contra 1 sociednad, vAarisndo ls forma de imposicién de las san
ciones, todo ello de acuerdo con el tiempo, las ideas, los va-
lores y 1la cultures de cada pueblo, todo delito siempre ha teni

do un castigo.

Nuestro trabajo lo iniciamos mencionendo -
las cérceles que existieron en la época colonial y durante el
México inderendiente, a2s8f como el trato que existfs dentro de
esag prisiones por oarte del personel encargado de imnartir le
Justicin haecia el interns. Continu~mos e=te trabajo con la cre
Peién de los reclusorios que existen actuslmente en el Distri-
to Redersl, asi como loz estudios que se le reeliczan 2l sujeto
en dichms instituciones penitenciarias, a trevds del cuerpo --
técnico interdisciplinerio, el curl se integr~ ror rersonal ca

pecitndo en diver=ees dreas de conocimiento; los estudios prac-
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ticedos determinaren le personalidad del sujeto y de esa forma
se aglicaré la clesificacién y el tratrmiento esdecuedo a cada

caso concreto.

Destuéds de realizedos los estudics se tie-
ne la posibilided de individuglizer la pens de cada sujeto, ya
que el juzgedar se encuentre obligsdo a tomer en considereciédn
1rs peculirridedes del delincuente y la forme en nue se ejecu~
t6 el ilifcito, pere que de ese forwe se rylicue 1e sencién ade

curde, 12 curl deteré de ser ejecutrin » trevész Adel Srgran en—

crrgrdo pert Tl , €1 cunl es le Direccidn Genersl de Ire——
vencidn y Reslipteiisn Soeirl, 12 que determine el luger y les

condiciones pere ls ejecucién de lz penr.

Zs por ello l2 imjortencie oue revicte el
rracticar ics sstudiss de jersonalicad del delincuente, ademés
de que nos rermii.ré detectar lo manera de ryudar ¢ estrs per-
sonas, perz evitar que sigen cometiendo conductcs dslictives,
y2 que lo més imn-srtente en el Derecho es rrevenir gue repri—-—

mir,

Tor dltimo, menciosnemos le importzncie gue

tuvo 12 crescidn ds ¢ Ley de Normas Minimes sobre Rerdepto-o-

cidén Soeinsl de Sentsencirdes, y2 cue vino 2 llensr el vacio que

existir, zuzzio ~ds Tizae & su crrgo 1f atin~ds 1rtor e 1e ré

hrbilit-cisa soeci de los sentencirdos sobre 17 beze £:1 tra-

trjo, lr cr-reitzeidn zer- el mismo ¥y 1o educsciéa, tel y como
1o sefirle el ertfcuis 238 ae nuestre Constitucidn Islitice, le

Lumenas

que como yez sgbemdz, es uns de lzs Constituciones =
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que existen en el mundo, por encontrarse en elle los derechos

humanos perfectamente conssgrados, con 1o que, y sunado con la
colaboracién del érganc que se encarga de vigiler el estricto

cumplimiento de diche Constitucidén queda garantiseda la correc
ta administracién de la justicie penal en ¥éxico.

Sefiores sinodales, por lo enterlor, es gue
shora estoy snte Ustedes, poniendo en sus manom para su consi-~
deracidén este sencillo trabajo de investigmeién, agradegco 8 -
la Universidad Facional Auténoma de México, E.N.E.F, "ARAGON",
por haberme brindado la oportunidad de iniciar y terminar uns
des las carreras mds nobles que imparte diche Universidad, como
1o es 1la de Licencimdo en Derecho; a su cuerpe de profesores,
especialmente a los profesores de Derecho, quienes con las ar-

mes del saber contribuyen ¢ le formacidén de me jores mexicsenos.
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I. LAS CARCELES DURANTE LA EPOCA COLONIAL.

La época colonial estuvo plagada de una -
serie de leyes, ordenanses, cédulas reales, etc. que lamenta-
blemente no daben un trato justo 21 delincuente, pues se mata
ba con un crucifijo en la mznoj en efecto, la autoridad ecle~
sidatica tenfia un poder monstruoso y que &l lado de la aubtori
dad estatal nos resultarfa muy diffeil apreciar cual era mds
arbitraria, ya que se disputaban el titulo en cuanto a la vio
lacién de los derechos indfgenas, sobre el particular, desta-
can slgunos ordenamientos legales como la Recopilacién de las
Leyes de los Reinos de las Indiag (1I680). Al respecto el Doc-
tor Gustavo Malo Camacho comentas "Estas leyes aatuvieron'ing
piradas en el humenitarismo espafiol y fueron dictadas en un ~
intento de proteger y respetar la libertad de los indios, pe-
ro no logreron su finalidad debido & factores varios, princi-
pelmente la ambicién de los conquistadores y la falta de vigi
lencia en la aplicacién. Al fundarse la Colonia de 1la Nueva -
BEspafia, el régimen penitenciario encuentra base i_.mportante en
les pertidas, donde se declara la cércel pdblica, no ~utori--

zandose & particulares tener puestos de prisién, detencién o



arresto oue pudiese constituir cérceles privedas", (1)

La recopilacién de les Ieyes de los Reinos
de las Indiss fue la que tuve mayor aplicacidén en esta é&poca -
pues revela los primeros helbuceos en materie penitenciaria, -
perticularmente en sus titulos VI y VII oue contenfan veinti--
cuatro y diecisiete leyes que establecfen en sus rubros: "De ~
les Cérceles, y carceleros", respectivamente "De las visgitas -
de cédrcel”, resumiendo, el rrimero de los titulos sefislados eg
teblecia: "Que en les Ciudedes, Villes, y lugeres se hagen cir
celes, wzra custodis, guerde e los delincuentes y de otros -~

aue deben estar presos'.

T=mbién en este ordensmiento legal, se es-
teblecir aue pars las mujeres cue hubiesen delinquido heye lu-~
grres por seierado al de los hombres, gusrdrnde tocfo, recsto -
dentro de las cArceles, pues en ese entonces, debido & la gran
moralidad que existia no se permitie la visite conyugel, rero
se da un gran paso con este disyosicién el sisteme carcelario,
pues gueda prohibido el mel trato a los internos, sobre todo 2

los indios que se encontraban presos.

Cabe hacer mencién gue en esa época ya -——
existf{s la ley de inmunidad carceleris en lo que se referia s

regidores, cabelleros o personas honradaes, ya que si ést08 waw

(1) “elo Camscho, Gustavo, JHistoris de lss CArceles en Méxigo.
léxico, 1979. Cumsdernos del Instituto de Ciencies Fenseles.

pAg. 50.



eren objeto da detencidn se ordensbe que se pusieran e disposi
cién en lugeres diferentes & los demds, es decir, ys existian
privilegios y distinciones de personas que en cierto modo ersn
o formaban parte de 1o alta sociedad que imperaba durante el -

siglo XVII er lz Nuevz Espefia,

Uno de los principales adelantos del Dere-
cho es sin duda lz disposicidn que se hacfa con relaciédn a que
por deudas, costas o derechos no se ponfa ni debis detenerse a
ninguna persong y en csso contrario debfa ser puesto en inme-~
diata libertad, siemprre y cuando quedara comprobado cue ers in

solvente.

Loz mrles trridos durente 1a époce colo-~--
nirl segin este dispesicidén esnafiols fueron sin duds 12 corrup

cidn, el cohecho v Ilrz d4dives, ya aue en éstams se disponia -
oue quedzbe proiibiio ~Tue los cerceleros, °lceide= y jueces re
cibieran regzlos que coaprometiersn 1ls libre imperticidn de --
Justicia en forms democrdtica y vor igusl pers todos, evitando

con esto, la verdadera readaptacién del preso.

Pinalmente podemos decir, que una de las -
aportaciones que se hace y que se manda ordenar en las Leyes -~
de Indias era donde ze establecf{a lo que ahora seria la Defen~
sorfa de Oficio, pues en la Ley XXII se asiente: Que pera el -
mejor despacho de lse cresos por delitos y otros casos en con-
sideracidén de que muchos son forasteros, y no tienen quien los
defienda. Ordensmos, oue el Regidor Diputedo tenge obligacidn
a los que hubiere en lzs cdrceles todos los s#bados y recono--

cer sus causas,



Ademés se manderon construir Cérceleg y ~-
presidios a principios de la época coloniel gue en muches oca~
sisnes sirvieron como fortaleze militeres; estos presidicg ———
principelmente se construyeron en el Norte de la Repdblice te~-
les como el de Baja California, Texss y el de Sen Juan de Ulda
y Perote, ‘

A. LA _BEAL CARCEL DE CORTE.

Esta cércel se construys en el sigla XVI -
casi a principios de la colonia, como consecuencia 1égica de -
la conquista, ya que los conquistadores lo primero que constru
yeron en los territorice ocupados eran los edificios de gobier
no, alhéndigas-célrceles, fundicidn y habiteciones correspon——-
dientes.,

La Real Cdrcel de Corte estaba al noreste
y dentro del edificio del Palacie Reel, shora Palaclio Necionel
con viste a 1s que en aquella époeca fuera la Plazuels del Vola
dor, lo que nosotros conocemos como Ple-a de le Constitucidn y
s 1s ver frente a 1a plazuelé de l2 Resl Universided, donde sn
tes hebis estedo el juzgsdo de providencis, hsbiendo permaneci
do ahi haste el afio de 1639, o rafz del incendio del palzcio -
real como consecuencia de un motfin habiendo resultado particu~
larmente afectada 1ls zona donde estaba la Real Ofrcel de Corte
por lo oue tuvo gue funcionar provisionalmente en la casz del
Marqués del Valle, despuds volvid a funcioner nuevamente en el
edificio del palmcio, Posteriormente, al reconstruirse el pala
cio real la cédrcel fue construide en el lado Sureste del pro--



pio pelreio, 1l cual provecé nue perdiers su originelided de -

fortaleza dicho palacio, sctuslmente ronserva gu fisonomia,

B. LA CARCEL DE LA CIUDAD O DE LA DIFUTACICN,

La cércel de le Ciudad de México gquedd es-
tablecida en el edificio del Palacio Municipel, al lado Sur -~
del zécalo central shora Plaza de la Constitucién, en el edifi
cio que hasta hace més de 40 aflos fuera sede de la Regencia —
del D, F., y aue al construirse el actual edificio contiguo a
aquél por el lasdo Oriente, quedd$ solamente como anexo de las -
oficinas del Gobierno de 1la Ciudsd.

Pue llameda CArcel de le Ciudad, porque —-—
lo= presos eren versones sujetes & le¢ jurisdiccién de los al--
crides ordineriog; posteriormente 21 concluir las ectividedes
de dichos funcionarios, se continué ocupando parte del edifiw—
cio, hzsta que por ley de 26 de octubre de 1836 fue cleausurada
quedando sélo como local para deposito de detenidos, para expe
diter el despacho del turno de los jueces letrados y l& clesi-~

ficacién por el Gobermador del Distrito,

En el afio de 1860, la Cércel de la Diputa-
cién, no solamente estabe destinade 2 la detencidén de infracto
res por faltas edministrativas sino nue eastebz destinada tem--
bién a le condena de los reos por delitos més leves aue fuesen
y 2 la prisidn provisional de 1los reos oue posteriormente ha--
brien de ser tresledados 8 la Cfrcel de Pelén, donie se inter-

nebe 8 los sentenci=dos & prisidn meyor o menor.



El ndmero de reclusos de la Cércel de Dipu
tacidn en general, oscilaba alrededor de 200 individuos, sien-
do el afore udnicamente de 150.

El establecimiento se componim de 2 dormi-
torios, un patio principal y una fuente 3l centro gque surtfs g
gua para las necesidades. En el interior no habia enfermerfa y
si algdn preso se enfermaba era atendido por el médico de lz -
cdrcel o por el practicante, segin la gravedad del caso, pere
sl era necesario era trasladado a2l Hospital Juérez ocue funcio-

naba como hospital de la ciudad.

ElL Doctor Gustsve Malo Camscho, en Telf---
cidn & este cércel nos comenta: “Ia cédrcel de lsg ciuded, ers -
estrechs, ldgubre, inmunds heste donde el brezo puede glcanzar,
estaban selunicedes las prredes con la grngre de los insectos -
que se comfan vivos & los pobres presosz y de que estos se des-
embarazaban aplasténdelos, Y es ten sbundante lz cosecha, que
he primera vista se creia que las paredes eran jaspeadas 8 prg
pésito. Esto sdlo baste para calificar aquella cércel, verdade

ro anacronismo y afrenta a la humanidad®. (2)

Debido al mal estedo de la cédrcel, en 1886
el General Ceballos, Gobernador del Departamento del Distrite
Pederal, obtuvo la anuencia del H, Ayuntamiento para sdaptar -
el depertamento de providencias y trasladsr a 1los reclusos qus

hasts esa fecha habfan estado en la céArcel de le ciudrd 2 le -

{2) Melo Csmmcho, Gustsvo, Ob. cit, pég. 45,



cdrcel de Belén ya entonces Cdrcel Nacional, por lo que a la -
vez quedé también como odrcel de detenidos. El trasledo se rea
1iz6 el dfa JO de octubre de I886,

C. EL_TRATO AL DELINCUENTE BN BL TRIBUNAL DE LA SAN-
TA INOUISICION.

A este tribunal, tembidn se le conocid co-
mo Triduns)l del Santo Oficio, el cusl fue instelado por dispo-
sicidén de Pelipe II, rey de Espafia, el dfa 4 de noviembre de -
I571, a raiz del juicio instruido & Martin Cortés, hijo de Her
nén Cortés por pretender ocupar el reino de la Rueva Espafia y
de la ocupacidn del Castillo de San Juen de Ulde por los pira-
tas ingleses Francis Drake y John Hawkina.

El Tribunol dol Sento Oficio, desde au es-
tablecimiento hesta su extincién en I820, ocupd 6l mismo edifi
cio. La casa fue donada por la famllia Guerrero 2 la orden de
los dominicos, quienes después la cedieron &l Santo Oficio, --
con el tramscurso del tiempo la construccién sflida de aspecto
sombrfo, de bello y esvacioso patio circundado por una hermose
arquerfa sostenida por esbeltas colusmas toscanas, sufrié di—
versas modificaciones; el edificio, adn en pie se localiga & -
un lado de 1o que shora se conoce comp jardin de Sento Dominge
en recuerdb de aquelle édpoca,

Brevemente trataremos de mencioner les cér
celes que funcionaron on 18 época de la Sants Inquisieidn, en
las cuales se trataba & los internos en una forme inhumane,



a). LA CARCEL SSCRETA.

En la Circel Secreta se tenfan a los reos
incomunicados hasta en tanto no se les fuera dictada la senten
cia definitiva, es decir, no tenfan las personas gue eran acu-
sadas de alguin delito ningunz garantfs a su favor aue les rer-

mitiera agilizar su sentencia definitive,

b). LA CARCEL DE ROPERIA,

A 1la Cércel de Roperfe eren llevados los -
inculypedos nor diversos delitos, en donde se les splicrbe toda
clege de torturss con el fin de que se declarasen culpebles de

los delitos ous se les imputeba,

c). LA CARCEL DE LA FERPETUA O DE MISE?ICORDIA.

Finalmente diremos que: "En la Cércel de -
la Perpetua o de Misericordia servfa para oue los sentencizdos
extinguieran sus sentencias; alll se les rermitfa trabajar en
algin arte u oficio para gesnarse la vide, y en algunos casos -
ain salir a buscar sus alimentos de limosne, el alcaide que --
los cuidebe en algunas ocasiones les llevaba al curs que les -
dijera misa los dfas domingos y los hacfa comulgar en las fe-—

ches sentas", (2)

(3) Cfr, México n trevés de los Siglos de Don Vicente Rive Pa-
lecio. I6xico, s/f. Bdit. Cumbre, S. A., Tomo III, pég.422,



El edificio oue ocupd el tridbunsl de 1r Sentr Incuisicidn, deg
de qﬁe se cleusuré en 1820, ha venido funcionsnio pers la Lote
r{a,” Cuartel, Tribunel de Guerrs y Marine, Fzlecio de Cobierno
del Estado de Néxico y en el perfodo de 1854 a 1955, como Es—-
cuela de lMedicina de la Universidad de Wéxico.

d). FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL DE LA SANTA INOUISI-
CION,

Sobre las formas de como funcionets este -
Tribunal, José Angel Ceniceros afirms ocue uns de las carscte-—-
ristices principeles ere: "El secreto" poroue "Siemvre estuvie
ron dominedas por el hermetismo gue se imponfe a todas sus di-
ligencirsy nrd= de lo aue ocurriers en sus procesos podle ser
revel=do, Est® situecidn, oue prevelecis dur-nte lz evolucidn
de loe procesos, hecirs rrécticemente imposible la defensa del
acusedo, en atencidn a8 que éste jemés llegabe a conocer el nom
bre de su denunciante, el de los testigos ni el drgano de la -
causa 0 juicio en el tribunal, ya que estos apareclian siempre
con el rostro cubierto. El procesado jamés llegeba & saber por
qué se le acusaba y la denuncia era frecuentemente una deriva-
cién de un andénimo o de cualquier personaz, digne de fé o no. -
Los testigos con muche frecuencia resultaben parcisles, ya que
tantc 1la confesisn como los testimonios eren facilmente arran-
eadcs erlicando tormentos “en nombre de Dios", pers ssber le -
verdad., la incuisicidén empled como medios normeles de torture
rars los delincuentes y voder lleger e conocer lr verdad en --

esp éroce: el hrembre, le sed, 1a gerroche, los cordeles, la -~
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calienté; las teblillas, etc." (4)

D L4 CARCSL DE LA ACORDADA.

A referirnos a2 1a cércel de la scordada -
implica tembién hacer mencién al tribunel que le dio origen, -
que fue precisamente el de la scordeda, Tento la cdrcel como -
el tribunal mncionéron donde sctualmente formen #ngulo las ca
1les de le Avenide Judrez y Humboldt, Le cércel n-cif después
de hrkerce creado el Tribunrl de 1 Acorcada, el nue originel-~
mente no constituis una orgenizseidn definids con estebleci---
miento provio, sino aue surgid como titul: cspecisl otorgado =
determinada persone con facultades iniciaslmente un yoco res——-
tringides y aplicadcs con posterioridad, con el fin de efron--
tar y climiner el gren problema social del momento, oue era la
gran inseguridaé en los caminos y poblados de la lNueva 3Zsypafie,
por los que nadie era libre de transiter porque corrfa el rieg
go de ser atzcado por bandoleros poniendo en yeligro su vida,
Este tritunal era semejante a la entigua Senta dermendad, que
funcionaba con erreglo e las leyes y précticas de festilla por
heber obedecido su establecimiento a un acuerdo de la Real Au-

diencia,

Lz greve situacién que vivie le woblecidn

de la Colonie por los ~fios de 1710, obligé ¢ creer este insti-

(4) Ceniceros, Fosé Angel. Derecho Iensl y Criminologie . ié-
xico, 1954, =dit. Botes. pég. 1388,
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tucifn, en un principio el Alczlde Frovisionel sin :as feculte
des de la Real Cédula de 1715, sin embargo en 1713, ror acuer-
dy del Virrey Marqués de Velero, se le apliceron les faculta--
des de le Real Céduls al Alcalde, que en esos morentos era Don
Miguel Veldzaquez Lorea, declerando inspelsbles sus sentencies

y eximienZo lo e lr obligrcidn de dar cuents & 1z Sale del ——
crimen y cresndo un Tribunel ambulente presidido per é1 mismo,
el cusl se nresentcba a los pueblos scompeiizrdo de:; un escriba-
no, corissrics, srcerdotes y un verdugo, Jjucgebs suzn-riemente

@ los selincuentes y si le sentencir ere de muerte s= ejecuta—
bz sin delacidn, dejando el cuerpo del ejecutcdo colgedo de un
érbol pera ejemplo de los demés.

Durznte le historia del tribunel, a prriir
de su nrciziento en 1710, llegd a tener doce jusces, nrste ——e
182

nué funcionando como prisién ordinarie y en =l curss de SU ——-—

en que se clausurd, desgués de esta fecaz 12 cércel conti

existencia llegé e ocupar diversos locales,

Finalmente y medisnte les Carte Constitucio
nel de lss Cortes de Cédiz de 1912, fue abolido el Tribunsl y
le Cércel de 1~ Acordeés, posteriormente diche construccidén ——
sueddé funcionrndo como -~risién ordineris o cércel n~cionel, cg
récter con el gue subsistié hezta 1862. En este Uliime feche -
loz presos fueron traslr’sdos 2 1f entonces nueve Zfrcel de Be

1én y desds ess époces el edificio fue utilizedo como Zede del

cueriel sunici-el heste su demolieidn,
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2, LAS PRISIONES DURANTE EL MEXICO INDEEENDIENTE.

Tna vez iniciada la independencia en el ~--
rueblo de Dolores, sn Féxico se iniciz una serie de corrientes
de tipo filoséfico que tratan de influir en las mentalidades -
de los mexicAnos y en lo que se refiere a las prisiones, y2 --
deade IBI2, con la sbolicién de el Tribunal de 1rp Acordads por
las Cortes de C4diz, ym se empezabr s idealizer en materia de
Juesticie y se veis 1ls neceaidad de emprender una reforms totel

en lo que se referin a las prisiones existentes en esa época,

Aai‘ por primera ver, en I8I4 se crea un re
glamento para las clrceles de la ciudad de Néxico, y por prime
ra vez también se eatablece el trabejo obligatorio para 1og —-
presos, establecidndose en las cérceles talleres de artes y o-
ficios, disponiédndose inelusive un ensayo de colonizacién pe--
nel en las Californiss y Texas.

Bn 1820, se reforme este mismo reglamento
y 6 afios después se prohibe terminentemente la encarcelacién -
de menores de ed=d y los vsicépatas, tal y como lo esteshlecis
ye la Constitucién de 1824.

Es neczsfrio hacer mencién que, debido & -
la gren problemdtica que existis en México en rel~cién con le
aplicacidn deA laes Leyes despuds de la Independencir lograds —-
por los Insurgentes en I82I, se tuvo la necesidad de que les -
leyes espafioles siguieran rigiendo los lineamientos del nuevo
Pafls naciente tal y como se demuestra con la circuler del Mi--
nisterio de lo Interior, de fecha 20 de septiembre de 1838, ba
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jo el CGobierno el feneral Anastasioc thsﬁrmante, ie cugl en su
segundo pérrafo establecia: “Debe notarse, principalmente, que
estén en vigor vodss aquellas leyes que, no chocando ebierta--
mente con el gsistema que se rige, tempoco se encuentrsn deroge
des expresamente por alguna otra disposicidn posterior, tenien
do luger esta regle con respecto de 2nuelles leyes oue fueron
dictedes en érocas muy remotas y bzjo leas diferentes formes de
Gobierno que he tenido 1z lecidn; y asf es que los tribuneles
¥y otrrss sutoridades diesrirmente resuelven diversos negocios de
su resorte con yresincir de los decretos de less Cortes de BEspr
fie, de 1ss leyes de Poxrtide y Recopilacidén, con t2d gue estas
disposiciones no se resienten mds o menos de le forme de go---

bierno en que fuersn sancionadas”, (5)

El goblierno udcl genercl ‘nestasio Bustemen
te emite con fecra 27 de enero de 1840, un decreto reformendo
1s legislacién cercelaria, gue estableclfa en sus dos primeros
artfculos lo éiguiente: "Artfculo primero.-~ las céArceles se —-
dispondrén de manera que heya los departamentos necessrios pa-
ra incomunicacidn, detenidos y sentenciezdos y en generel para
que todos ze ocuten en 2lgdn arte u oficio, aue a la ver les -
produzes 1o necezrio pers subsistir, y oue insgirfndoles el -
zmor £l tretajs, los eleje ée 1w ociosided y de los viecios. AL
efecto el gobierno h-ré gue se¢ formen decde luego los disefios

¥ presupuestos correspondientes, y los peerréd 2l congreso pere

(5) Cerrencd y Rives, Radl. Derecho Fenitenciario, Cércel y -
Penas en f6xicc . México, 1336. Fdit. Porrds, S. A., Terce
re ed. tpéeg, 138.
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su exémen y aprobacién”. "Artfculo segundo.- En los Departamen
tos que carezcan de fondos para disponer sus cArceles conforme
al srticulo precedente, les juntas departamentales propondrén,
dentro los arbitrios que estimen bestante para llenar el obje-
tivonr, (6)

Entre 1ss leyes que %tuvieron aplicacidén en
nuestro pafs hasta 1857, encontramos:

I.- Los Decretos de les Cortes de Espafiz y las Refe-
les Cédulas.

2.~ Le Ordensnrza de Artillerfa,

3.~ Las Ordensnee de Ingenieros.

4,- La Ordenanze General de Correos.

5.~ Lag Ordenanzas Generales de ¥arina,

6.~ Les Ordenenzas de Intendentes.

T.~ 1a Ordenanza de Minerfa.

8.- La Ordensnga Militar,

9.- La Ordenenza de Hilicla Activa o Provincisl.

10.- Les Ordenanzas de Bilbeo.

IJ,- Las leyes de Indias.

I2,~ La Novigsime Recopilacién de Castilla.

I3.- La Nueve Recovpilacién de Castilla.

(6) Barrsgfén Barragén, José. Legislscién Mexicenm Sobre Pre-——
808, Clrceles y Sigtemas Penitencierios (1790-1330) . Méxi
co, 1976. Bibliotece Mexicens de Prevencidn y Headaptacién
Social, Secretsrie de Gobernacién., pég. 123,
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‘Las ‘Leyes ‘de ‘Poro,

» Lés'ériénsnzés Resles dé Geatilla,
:Jiliérdenémighto de‘Alng}é.

217 Awero ‘Real, h

217 Puers - Juzgo.

L=3 3iete Partidrs,

Tl Derescho Cendnico.

Z1 Derecho Romeno". (7)

Zespude de consumarse 1le fzrendencie de
nuestro pals florece y =edura en laes mentes de un grupo de me-—
Xicenos el liberalismo, que para entonces ersz le corriente fi-
loséfica y politica yiredominante en Buropa, rerticularmente en
Prancia, cuyo pensamiento habis de culminar jurid:icamente en -
la Constitucidn de 1B57, sin que quedara exento el aspecto car
celario,

Aurora Arrayaeles Sandoval y Cerlos Adriédn
©scamille Gémez, en su obra denominade "La Atencidn Fostliberg
cional Compromiso e la Sociedad y del Estedo" nos comentzn al
respecto: "Los aspectos relacionsdos con 1los presds y las cér-~
celes durente 12 Reforme cobren una singuler importancir no sé
lo por el hecho de contribuir noderosrmente s ensencirr 190§ --
ceuces de 12 liberted, sino muy escnecirlmente vorrue tarbién -
interese £ tode 12 socic¢d~d en su conjunto, en Son'e neceserig

mente deben estar yresesntes les conquistas de liberted y digni

(7, Cerrencd y Rives, Redd. Ob, cit. pég. 193,
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dad humana en tal forme ogue seen compztibles con las aspirecio
nes de progreso de la comunidad nacionel, Bumanizsr los esta--
blecimientos penitenciarios, respeter 1z dignided de las pre--
s0s y asegurar los principios de su regeneracidén individurl y

social, son en este évoca las ideges cardinsles que orientan el
rensemiento y 12 sccién de ese brillante generccidn oue consti

tuyen los libersles de le Reforma". (8)

A. PRINGCIFALES CARCELES OUE FXISTIERON DURANTE EL IM
PERIO DE MAXIMILIANO TR HARSBURGO.

Durente el llemedo "Segundo Imperio", que
corresponde a 1s época de le intervencién francesa, surgen -—-
ciertos a&contecimientos relacionados con el tema de las cérce-

les a las que es neceserio hacer mencidn,

El Emperador Maximiliano de Habsburgo en -
su afdn de opacar lag ideas libereles del grupo del Fresidente
Juérez, ordend que se integrars una comisidén de cércelas con -
la finglidad de estudirr los diferentee problemas existentes -
en este materia y esteblecer las medidas para trrter de solu—-—

cionarlos satisfectorismente,

Le comisién concluy$ oue el problems cerce

(8) Arrayzles Sandovel, furora y Escemille Gémez, Cerlos Adri-
4n, L8 Atencidn Fostliberacional Compromiso de lg Socie—-—
dad y del Estado . México, 1981. Secretarfa de Gobernzciép.
pégs. 50 y Sl.
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1lsrio preveieciente en sauel morento err le desocuprcién y el
ocio que existIr en lre orincip-oles cérceles del vels, infor--
mpndo sdemés sue en irs mismes prevrlecfsn los robos, essltos,
cuchilledrs, muertes, forz=rientos, vicios esbomineles y todo -

cuznto melo ruede imaginarse, por lo oue se implantaron talle-

res de csriinterfe, t z¢ manta, confeccidn de serapes, he-
rrerifa, cerroceriz y otros més, menteniends ocupedos & los fre

s0os y & la vez reditufndicies 2lgin ingreso de tipo econdmico.

Las principales cérceles aque existieron en
el Imperio de Maximilizno de Habsburgo fueron:

e), LA CARCEL T2 BRLEN.

Zsta se encontrabe ubicada en contre esoul
ns de lp Ciud-dela, por 1l continurcidn de 17 crlle e Bolde--
res, sctuerlmente Nifios Héroes y 1l» de Gebriel Hern*ndez, cér--
cel en 1l ogue ecst~ten los vrocesrdos y sentenciedos, tento nom

bres como Tujeres.

b). LA CARCEL DE LA PLAZA FRANGCESA.

Esta circel se cred cuando entraron & 1@ -
ciudad de México el Ejercito Franco Mexicano y en ella fueron

consignedos 133 redos sujetos & la autoridad francesa,

e). L& DARCEL TE LA CIUDAD,

Zste cércel esteba situade en el centro de
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le ciudad de México, en el edificio del Palacio Municipel, ubi
cado en el lado Sur de la ahorsa Flaga de la Constitucién,

d), LA CARCEL NACIONAL.

Se encontrabe originalmente en el edificio
conocido eon el nombre de la Ex-acordada, y despude pesé al Co
legio de Belén, transformado en prisién a8 psrtir del 23 de ene
ro de IB863,

B. LA CARCEL DE SANTIAGO TLATELOLOQ.

Realmente, sobre este cdrcel exiasten muy -
pocos datos y sobre lo poco que existe el Doctor Gustavo Melo
Camacho, dice: "Se denomins como Cdrcel de Santimgo Tlatelolco
a 1la Cdrcel Militaer de México, ubicada al Noroeste de 18 ciu—
dad , en los antiguos suburbios cercanos & la actual Garita de
Peralvillo, ILa Cdrcel de Tlatelolco existente demsde el afio de
1883, habfa correspondido con anterioridad al Convento de San-
tiago Tlatelolco fundado por misioneros franciscenos en el afio
de 1535", (9)

C. LA CARCEL DE BELEN O CARCEL GENERAL.

Tor decreto de 7 de octubre de 1848, se au

(9) ¥elo Gemecho, Gustsvo. Ob. cit. pAg. I25.
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torizé conetruir una penitenciarfa en la ciudad de México que

finalmente ocupd el edificio del Colegio de Nifias de San M-
guel de Bethlem, ubicado en lo que en aquel tiempo fuera el ox
tremo Norceste de la ciudad, donde ahora formen esquina las ca
lles de Arcos de Belén y 1s Avenida Nifios Héroes, precisamente
donde actuslments se encuentra la Escuela Revolucidn, ragén —-
por lo que se le conocid con el nombre de CéArcel del Convento

© ©Oasa de Belén y fue adaptado de tal manera que pudiera reclu
ir e todos los presos que estaben en la cércel de la Acordada,
que tuvo el cardcter de cdrcel nacional y que dejé de serlo al
nacer la de Belén el 22 de emero de I863.

Al respecto, el maestro Jevier Pifie y Pela
cios dice en la revists editada por el Departamento del Distri
to Pederal denominada "Apunte Histérico Sobre el Sistema Peni-
tencisrio de le Ciudad de México" que: "A 1la cdrcel de Beldn,
durante su larga existenciam también se le conocié como Cdrcel
del Distrito, Cdrcel Manicipal y también Cdrcel RNacional®, nos
eigus diciendo: "La Cércel mencionada era una cércel promiscua
con dos departementos, uno de hombres y otro de mujerea; aquel
a la izquierda y éste a la derecha de la entrada principal, —-
sin régimen alguno, Bn 1a seccién de hombres permanecfen jun—
tos procesedos y sentenciados, siempre que la pena de prisidn
no fuera de aquellas qus debieran extinguirse en le penitencie
ria®, (I0)

(I0) Tifla y Pslecios, Jevier. _Apunte Histdrico Sobre el Siste
me Penitenciario de 1a Ciuded de México . México, 1978, —
Dencrtemento del D, P. ofg, I9.
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En lo que se refiere a esta céArcel, ol ye
citedo Doctor fGustavo Male Camacho en su obra "Historis de las
Cérceles en México" y citando a'Josquin Gercia Icazbalceta, di
ce: "Bn este sdificio se encontrsban encerrados 780 hombres y
336 mujeres sumando un %total de III6 personss. De loa 780 hom-
bres habia ocupados en slgin trebejo 209, incluyendo 60 albafii
lea y 20 peones empleados en las obras del edificio; los 571 -
hombres restantes permm.leoia.n enteramente ociosos, lo mismo ——
que todas las mujeres, algunas de éstas tenfsn consigo nifiocs pg
queilos”,

“El alimento que a todos los presos se mi-
nistra consiste en un desayuno de atole y psn; al mediodia eml
do, Bopa, carne y una pleza de pen; a las cinco de la tarde —-
frijoles y pen. Bn cuanto a vestido y celszedo, la cédrcel no se

ocupa de ello, y cada preso gSe lo proporciona como puede",

"La instruccién moral y religiosa se redu—~
ce a uns breve pldtica que hace el evangelio de la misa el ga-
cerdote que la hace los dfas festivos, y e les lecturas ques —
los domingos hrcen los socios de las Conferencias de Sen Vicen
te de Psul".

"Bl edificio, que como lleva muy poco tiem
po de servir de cdrecel, estd todavie aseado. Su principal de--—
fecto es ls falta de seguridad, como lo atestiguen les frecuen
tes evasiones. El Departamento de hombres es estrecho para el
ndmero de sus habitantes. Bs casi inmdtil decir que no hay mue-
ble alguno en la cdrcel; los presos de ambos sexos sélo tienen
para dormir un petate y por asiento el suelo”,
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"Por tocdo 1o dicho se conoce cue si cambid
de lugar la cércel piublica, no por eso se reformd el sistema -
de la antigua. Un gran edificio en gue permanezca encerrada co
mo un rebafio esa porcidn hostil a la2 socieded, sin atenderse -
mfz que a evitar fugas, ni ministrarse otre cosa aue el alimen
to preciso para no faltar & la primerz ley de la humsnided: he
aqul lo que congtituye entre nosotros una cércel, y tal es le
de Belén a nesar de los leudables esfuerzos del actual regidor
comisionado, aque si pueden atenuer en verte el mal, no alcenza
rén nunce? a destruir los vicios redicrles del sistema, De éste
vienen todos los meles de lm c#rcel, y rue ésta ser uns escue-
le de delitos. Decir los rbusos y crimenes gue s11f se cometen
serins terees penoss, ¥y aue no vodrir desempeiierse por completo
sin trrsprser los limites de le decencir. W1 juego nunce ha po
dido extinguirse; ls introduccidn y conserveeién de armes pro-
hibides y bebidrs embriegentes nunce n= podido evitarse; de —-
ahi las rijias, heridas y ain aseginetos entre los nresos, y —-
que éstos se encuentren en un estséo nermanente de desorden, -
activando por la ociosidad. All{ no nay més distincidén aque la
oue el dinero procura: el inocente czlumniado se confunde con
el criminsl endurecido; y el aque s3lo es reo de un& primera --
falta, recibe cuantes lecciones tueds necesitar par- proseguir
en su carrers, La cércel no es hoy més aue un foro de corrupe-
cién., La socieded la instituy3 pere su propia defensa; pero —-
con ten e¢sc~s0 tino, oue sélo ecsrtl 2 cresr una verdeders es-
cuels de inrsrelidrd, sl1lf arroje y secueatrs » los contemina-
dos fel vicio oue )r infests, y ellos & su vez, trrnsmiten el
contrgio y le propegen; triste resccidn, que ¢ntendiendo cada

df» su funesto cfrculo, no podré ser sofocado sino con hierro
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¥y ez fuego, como se extirpe un envejecido céncer. Y ojels, asi
no llegue tarde ya el doloroso remedio"™. (11)

Ricardo Frores Magén, uno de los mis repre
sentetivos precursores de le Revolucién Mexicens, refiriéndose
a8 lz Cércel de Belén expresaba: "Algune vez, cuando azuin era --
obscuro tan obscuro que me impedfe verme las manos. El calabo-
zo tenfa por pavimento una capa de fango de 3 6 4 pulgedes de
espesor, mientras que lap paredes resumabsn un fluido espeso -
aug impedfs sacar lss espectoraciones ous negligentemente hebi
2n errojsdo sobre ellos incontebles y descuidrdos ocupentes an
teriores. Del techo pendian enormes teler~lies, desde les aue -
zcechobrnt negras y horribles ~refies. En un rincén estabe el al
kefi2l que ers un Pgujero fbierto por donde entrabe el aire. --
Eee erz uno de los calabozos en los cu2les se fcostumbrsbs a--
rr:jar 2 los opositores, con la2 espersnze de jusbrzntar sus es
riritus*. (12)

En relacidn con el sistema grenitenciario -
impugnado de inoperante en los congresos de la época se soste-

nfz, ya que desde hacfa tres siglos les prisiones de otros pafl

(11) Melo Camecho, Gustavo. Ob., cit. pdgs. 117 v 118,

(12) Hernéndez, Teodoro. Les Tinnjes de Sen Juen de Ulde . N
zico, U.N,A.M, 1973, Edit. Fondo de ls Zulturs Econdmice.
pég. 28.
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T ses habi.an sido corregidas y orgenizades rare corregir al de--
lincuente y darle trabajo, y se comentab? con interés ls conve
niencia de fusionar el sistema con bese en el sislamiento y la
penitencie con la participacidn del tratejo y del estudio, deg
certzndo el aislemiento absoluto y que er osircs pafses desde -

hacife tres siglos se habfan reformedo y osrgenizedo las prisio-

nes, corrigiendo al delincuent:c con brge en el trabajo.

Debido a estr influencia del exterior y la
experiencia obtenide por diversos congresds celebrrdos en ésta
cércel, le reviste denomineda "Antecedentes Zistdricos™ edita-
dz .por 1le Direccién General de Reclusorios estsblece que: "Se
orgerizaron talleres de diferentes clases a fin de dar ocupa--
cidn el mayor numero posible de reclusos, hubo de herreris, --
carpinterfa, zapateria, hojelateria, sastrerfe, etc. Sin embar
go, esta cdrcel funciond desde que fue fundada sin basc legal
haste el afio de 1871, en que se promulgé un Cédigo Pensl en el
oue se¢ sientan las bases sobre las cueles habrien de organizar
se lss presidios, cuyo autor fue el Lic. Antonio Nertinez de -
Castro. Como es obvio suponer en esta cédrczl yez se habfa caldo
en vicios tales como: el robo, lesiones, muerte, prostitucién,
etc., y estaban ten arrsigades que ere imposible su erradica--
cién con medidaes que nunce tocaron el fondo del probleme, Zn -
este 78digo se adopté el sistema penitencierio progresive Ir--
lendés o de Croffton, oue tiene las sigu.entes ceracteristiczs:
l.- Incomunicecidén ebsoluta o perecirl, diurne y nocturnaz; 2,--
Celda ne incomunicecidn nocturna y trrtejo e instrucecién comin
durante el dfa; 3,- Departamento esweciz2l pzres reos de excelen

te conducta con permisos excepcionales pere selir durente el -
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@Ia; 'y 4.~ Terminzba’ concediendo el derecho & le 'libertad,pre—
paratbria".f (12) '

a). SU ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

Sobre éste punto, el ye referido veriss ve
ces Doctor Gustesvo Melo Camrcho dice: "AL frente de la prisién
se- enconirebe el alcelde, y @ paerte de £ste, como personsl di-
rectivo de 17 misms, se observebr o1 "segundo ayudsnte™, gque -
colsborsbr con el enterisr en el trémite rdministretivo inter-
no y perticulermente en todo lo reletivo a lr situecidn jurfdi
ca de los reclusos, en actividad similer a lo cue shora corres
ponde deserrollar 2z iz secreteriz genersel, El servicio de Cus-
todia laboresba en turnos ce 24 hores y estabe integrado por --
una fuerza de guarnicidn que era enviada zor el Comandante Mi-
liter de la plaze y cue quedabe a cargo del alcalde de la pri-
sién, Existla también un celador de petios y el celedor de ge-
paros®, (14)

Mtre los servicios que existfan en el in-
terior, nos comenta en su obra el Doctor Gustavo Mslo famecho,

que se hecfs noter el Servicio Médico, aue estebs a cargo de -~

(13) Detos tomedos de le Reviste: gntecedentes Histdricos . -
México, 1975. Editede por la Direccidén General de Heclusg
rios y Centros de Reedaptecibn 3ociel del D. D, F., rtégs.
16 y 117.

(14) Mal> Camecho, Gustavo. Ob, cit. pég.1ll,
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tres facultativos, quienes funcionabsn por turnoes, y por los ~
precticentes nue lsborsbsn en guardiss de 24 horas.

Don Javier Pifla y Palscios, citendo e Fran
cisco Jevier Pifla, dice: "Les enfermeriss son tristes, desasea
das, mel atendidas y tienen relativemente atendides sus exigen

cins pero cuenten con pocas camas". (15)

Exist{a la costumbre de nombrar a un jefe
o "presidente" en el patio de los encausados, Pera presidente
los directivos de la prisién escogien sierpre al mds temible -
de entre los encerrados, considerando gue sélo un sujeto de ta
les caracteristicas podria ser capaz de imroner 2 los demds. -
Como simbolo de su autoridaed portaba un garrote de encino, aque
eraz al mismo tiempo arme de defensa y de castigo. El presiden-
te era un explotedor mds, ya aue estaba eutorizado para cobrer
a los reclusos por sus servicios, recibia propinas de los visi

tantes y se ocupabe de la vente de cigarr:s.

8l 29 de meyo de 1897 se emitid un decreto
en donde el Congreso sutorizebe al Ejecutivo ? reorganizer los

esteblecimientos penales del Distrito Pederal.

Finelmente, por decreto de 13 de diciembre
de 1897, se establecid que en el Distrito Pedersl entre otros
esteblecimientos penales, deberis fundrrse le Cdrcel General -
de lz Ciudad de M¥éxico, para tal efecto el 14 de septiembre de

(15) Pifie y Palacios, Jevier. Ob. cit. pég. 17.
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1300 se expidid el "Reglamento Genersl de los Establecimientos
Penales del Distrito Federal” con el que se reorganizaba dicho
centro penitenciario, determindndose gue serfa dependiente de
la Secretarfia de Gobernacidén y a cargo inmediato del Gobierno
del Distrito Federal, cuya organizacidn consistfe en l2 exigw-
tencia de dos departamentos generelss, el de hombres y el de -

mujeres, el primero a su vez, se dividis en las secciones de:

1.~ Sentenciados,

2.- Adultos encrusados.

3.~ Detenidos.

4.- Jévenes,

5.~ Separos.

6.- Presos politicos en tanto no se destinara otro -

edificio para ellos,

1.~ La seccién de sentenciados:. En este 1lu
gar estaban los reos condenados a prisién o arresto y de acuer
do con el (édigo Penal, el arresto podia ser: meyor o menor de
30 dias de privacidén de libertad, llegando a ser hasta 1l me-—-
ses; en el mismo lugsr estaban los sentenciados a prisién ordi
naria que por sus 2ntecedentes penales de primodelincuentes, -

no ersn remitidos 2 la venitencisrie,

2.~ Aultos encsusrdos. En esta seccidn --
rermenecisn aguellos ocue se encontrzbren = disposicién de los -
jueces naste que su sentencie tuvieres el cerdcter de irrevoca-
ble ye fuera poraue na se hubiese interpuesto recurso o2 bien -

Eorcue no lo estableciera la ley.
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3.- Ia seccién de detenidos. Este lugar eg
taba destinade a los recién ingressdos y no paseban a otro de-
pertemento hasta que eran declarados formalmente presos, que-—

dende sujetos a un régimen similer a8l de los jévenes.

4.- Departamento de jévenes. En este sec--—
cién los internos tenfan que ocuparse en cualquier trabajo aue
eligieran, recibir los slimentos del exterior, tener en su apo
sento los muebles y objetos cuya introduccidn no estuviesen —-
prohibidos, recibir visita semaneris con derecho e ocupar apo-
sento especisl, se les impartia instruccidén escoler y a los jé
venes més instrufdos se les empleabz como ayudsntes del profe-

80T,

5.- Los separos, Esta seccién esteba desti
nade para aquienes por cuestiones politicas eran encarceledos y
a la vez existfe una seccién ya fuera perz detenidos, procesa-
dos o sentenciados, sin importar que fueran menores de diecio-~
cho afios.

De esta forma funciond la Cércel de Belén
hasta el 30 de enero de 1933, fecha en la que por decreto se -
destind para Cércel General de le Ciundad de México, trasledén-
dose 1a. poblacién de Belén a la Penitenciaris del Distrito Fe-
deral.

D. LA CARCEL DE LECUMBERRI,

En 1881, siendo gobernedor del Distrito Fe
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deral el Dr, Ramén PFerndndez, con el objeto de estudier algu——
nas reformes al C4digo Penal promulgado en 1871, se nombrd una
comisién especial formada por: El Lic. Don José ¥arfa del Ces-
tillo Velasco, como presidente y el General José Ceballos, el

Lic., Miguel S. Macedo, Lic. Luis Nolasco, Ing. Prencisco de P.
Vera, Sr. Agustin Rovelo. Lie. Joaguin M, Alcelde, el Generel

Pedro Rinecdn Gellsrdo, como vocales y como secretsrio, el Lic.
José I, Limentour: estr comisidn propuso a fines del ofio 1882

que se modificara el sistema penitenciario establecido por el

Cédigo Penal que estaba en vigor, teniendo en cuenta las nue-—-
vas ideas que en materia de tratamiento penitenciario ya se ve
nfan difundiendo en diversos palses en los 10 afios de vida del
ordenamiento penal, tomando en cuenta las bases del sistema en
sayado en Irlanda por el célebre Capitdn Croffton, extendido -
a otros pafses, adovrtando el sistema de ztenuacidén graduzl y -
progresivo de la prisién en el que el rigor y la duracién de -
la pena se determinarfa seglin la buena conductea del reo, lo ——
que permitfa sliviar sue condiciones como interno y aun redu——
cir el tiempo de prisién si daba muestras de enmienda y corregc
cién o hacer mds dura su situecidén hasta aumentar en un cusrto
el tiempo de su condena si menifestaba confumacia en observer

mals conducta.

Al dictamen jurfdico académico de 1la Comi-
sién se rcompefio un proyecto erquitectdénico para construir una
penitenciarfe, llevado casi en su totalidad por el Ing. Anto—-—
nio Torres Toreja, conservando en cierto modo el formulede por
é1 mismo en 1863, con la colaboracidn del cuerpo de profesores

de la Escuela de Bellas Artes, pero mejorando la disposicién -
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de las crujims, conforme al sistema Pan-6ptico radial que faci
litaria la vigilancia,

Ea 1885, el general Ceballos, integrante —
de la Comisidén se hizo cargo del Gobiermo del Distrito Federal
Y obtuvo de la Secretarfa de Gobernmacién 1la aprobacién del pro
yecto y el acuerde de comenzer 1la construccién del edificio =~
que contarfa con 724 celdas, destinadas & hombres, se confid -
la direccién de las obres al Ing. militar genersl Miguel Quin-
tana, escogiendo pera tal fin una parte de lo que ers en ese —
tiempo los potreros de San Légzero ubicedo 2l Oriente de la Ciu
dsd, cuye construccidén se higo en un predio de 45,000 metros -
cuadrados,

Originalmente se estimd que el costo seria
de tres millones y medio de pesos, pero el presuvuesto fue in-
suficiente, porque al quererle dar 8l edificio una gran soli--
degz se recomendaron sxcavsciones profundes para los cimientos,
lo que & 1a postre resulté inconveniente, pues se encontrd di-
legnable el subsuelo de los terrenos de San Idzaro, lo que o-—
bligé a modificar las especificaciones de los plenes origine—-
les con otras nuevas parf ssegurar la estabilidad del edificio

cuyas paredes eran de gZrueso 6spesoOr,

Por lsg mismas ragones, no se construyé un
tercer piso de celdss psra aumentar le cspacidad de albergue -
de la poblecién penitencierie y tembién se redujo 2 dos pisos
1a altura de los depsrtamentos destinedos a la direccién y ad-

ministracién.
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La edificamoidn del modernc penal se conclu
y6 en 1897, bajo la direccidén del Ing. Civil y Arquitecto Anto
nio M. Anza, pero no pudo ser puesto en servicio porque el dre
naje, de acuardo con los planos originales, estaba tragedo y -
conectado para vertirse en el gran canal del valle, lo que hi-
zo que fuers necesario esperar a que dicho eistema de desagtie
comenzara 8 funcioner, casi tres afios despuds, originendo que
hasta el 29 de septiembre de I990 se llsvara a cabo la inaugu-
racidén del flemente edificio, el mejor de su époce en la Améri
ce Latina.

En relscidén 2 la construccién de Lecumbe-—
rri, el Dr. Sergio Garcis Ramires, dice: "Hubo que wvencer nume
rosos obstdculos durante le construccién de 1le Penitenciaria,
en la que participesron contratistas norteamericenos espsciali-
zados y cuya estructura radiel, impresionante y segura, se su—
Jetaba flelmente & la arquitectura funcional de su época, Fue
preciso aguardar a que concluyeran las obras del Gran Canel pa

ra que tuviesen desshogo les aguas negras de le Penitenciaria.

Ia c¢drcel quedé circundada por alta mura—
lla, interrumpida a trechoa con pequefiogs torreoncs de vigilan-
cia, sin zonas verdes ni campos deportivos ni superficies de -
recreo, con largaes y rectas _galerias que en dos pisos agrupa--
ban la sucesién de celdas destinadas a ocupentes solitarios, -
forradas con plancha de acero, cerradas por puertes metdlices
espeses y segursas, cuya mirilla, operabe desde fuers, permitfa
#] vigilente observer le¢ presmencis del ceutivo, inquirir sobre

su estado, hacerle llegar objetos diversos y examiner sus movi



i

mientos®. (16)

a). SISTEMA ADQOPTADO PARA SU CONSTRUCCION.

Al respecto el ilustre meestro Radl Carrsn
cd y Rivas, noo refiere: "El edificio se construyé de acuerdo
con- el gisteme irlendés o de Croffton. Bsto significes que al -
comengar el siglo XX se implanté en le Penitencisris de México
el sistems progresivo irlendés que consiste en introducir en—-
tre el segundo y el tercer perfocdos (el segundo se caracteriza
por 1la separacidén celular de 1los reclusos durante le2 noche y —
el trabajo en comin durente el dfa, y el tercero por la conce-
sién de la libertad condicional) uno intermedio en el cuel, —-
los reos no llevardn el uniforme penal, se les permitis hablar
entre ellos y haat® en ocasiones trabajar fuera de la prisién,
ale jdndoge de ésta dentro de limites determinedos. La planta -
del mencionedo edificio tenia una forma radiada, En el centro
del poifgono, donde convergisn las crujiass, se levantaba une -
torre de acero cuya alture era de 35 metros hasta el extremo -
del perarrayos que le remetaba, Diche torre se destincbe a le
vigilencie, 18 Fenitencieris de México se regis por un Cunse jo
de Direccidn, que heecir las veces de jefe inmedisto de todos -
los servicios y al que se subordinebsn los jefes de servicio y

otros emplesdos, Contebs el estzblecimiento con 322 celdas pe-

(16) Garci{s Ramirez, Sergio. 31 Pinal de Lecumberri ., México,
1979, Edit, Forrda, S, A,, pdgs. I3 y I9.
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ra 1los reos del primer perfodo (o sea, el del aislamiento celu
lar), con 388 para los del segundo (la separacién celular de -
los reclusos durante la noche y el trabajo en comin durante el
dfa) y con 104 para los del tercero {la concesién de la liber-
tad condicional). Ademds de las celdas, el establecimiento con
taba con talleres donde los reos trabajeban en diversas lobo--
res manuales, con una enfermeria modelo y con un sistema tam--

bién modelo de cocinas y penaderfas®., (17)

Si bien es cierto ocue en el rroyecto aroui
tectdnico para construir le nueve institueidn penitenciaria, -
sigue los linermientos legeles esteblecidos en el Cédigo de --
1871, sin embrrgo, por las csracteristicas que hemos sefialsdo,
se advierte la influencie del régimen irlandés o de Croffton,
sin apertarse totalmente de las idess de represidn y castigo -
del sistema de Filadelfia, reuniendo eclécticamente los dos --—
sistemas, estableciendo las condiciones para que en el nuevo -
edificio se observe la reclusidn celular del preso que permite
la incomunicacién total del individuo cuendo ingreca & la cédr-
cel recien cometido el delito o cuando su mal comportamiento -
durante la prisidén hagan necesaria ésta medida, para evitar el
mal ejemplo y la contaminacién que en los demds internos pudie

ra producirse.

Le Direccidn Generel de Reclusorios y Cen-

tros de Reesdsptacidn Socisrl en gu HMemoria editade en 1928, 21

(17) Cerrencé y Rives, R=dl. Ob. cit. pdgs. 357 y 358.
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resnecto dice: "Fl sistema-radial aue se disefi§ were frcilitar
le vigilencia de todas les crujlies sin necesided de ‘muacho pex;-
sonel, estaba constitufdo por un poligono central donde se ele
vaba una torre cuya aitura sobrepssaba lavde todos losg e;iifi--
cios, rematads por un gran tinaco oue almzcenaba agua pera. dig
tribuirla a todas las dependencias. Desde le torre un vigilan-
te dominaba perfectamente las arzoteas y los espacios descubier
tos que formaban los patios de las crujfas, inclusive = las &4-
reas que existfan entre crujfa y crujia y que daban paso a los
talleres, al centro escolsr, auditorio, lavanderfa, cocinas, -
comedores c¢e empl:sados, a2lmacenes, ete., Ademéds el poligono era
un punto de_e vigilancia estratégico oue dominsba el pasillo en
el que se encontr=ta la puerta del edificio nue cervie de en--
trede & les visitas fomil‘eres, defensores o versoncl de servi
cio, 1l entrads e tod=g los crujfes, a 1les cue se llegebe cir-

cunvelendo el polfgono por un encho pesillo”. (18)

Z1 edificio de Lecumberri fue construldo -
pera servir como genitenciarfa, pers instalar en ell= a todos
los reos sentenciados ocue vivian en promiscuided exn la Cércel
General de Belén jue =lbergaba a hombres, mujeres y menores de
edad, procesedos y sentenciados; el traslzdo de los sentencie-
dos a la flamente renitenciarfa se llecvS & cabo en pequefiog —-

gruzos desde su insuzuracidn.

(18) Xemorie, Zi3itsds ror 1z Direccidn Genercl de Reclusorios
y fentros de Remdeptecidén Sociel del D. *,, México, 1982,
A frled
rég. TZ.
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b). LAS CRUJIAS.

Las cruj{as fueron sefialadas con las le—-
tras del alfabeto a partir de la "A" hasts le "N", en las que
se clasificaban 8 los presos de conformided con el delito come
tido, los antecedentes penales, la conducta y el trabajo que -
realigaban, De esta forme los intermos eran clasificados y por

lo tanto, se les enviabs a su respectiva orujfa y asi tenemos:

CRUJTIA A.- Deade log principios de Lecumberri estabs
destinada para los reincidentes,

CRUJIA B.- Bn ella esstaban reclufdos los delincuen—
tes sexuales como los violadores, estupradores, etc.

CRUJIA C.- Pn ella estaban recluides los internos ~-
por delitos imprudenciales.

CRUJIA D.- Este lugar se destinaba para los reinci--
dentes acusados de robo.

CROJIA E.- En elle se encontraban generalmente los -
Jovenes acusados de robo.

CRUJIA G.- Fue destinada para aquellas pergsonas in--
ternas que desempefisban comisiones o actividades especificas y
que 2demds observaban buena conducta como panaderos, cocineros
mendaderos o estafetas y sgseadores de oficinas.

CRUJIA H,- Esta crujfa se encontraba & la igzquierda
del smplio pasillo de ingreso, ain former parte del polfgono y
estebe destinada perra loe internos de reciente inagreso, hegta
en tanto se les clasificara para ser envindos a2 le crujf{e co--
rrespondiente, posteriormente cuendo Lecumberri se convirtié -

también en cdrcel preventive, en ésta crujfe eran colocados. --
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los individuos en esvere de que el juee resslviers su situg--—
cién juridiee en 72 hores.

CRUJIA I.- Esta crujfe se encontrabz a la derecha —-—
del pasillo de ingreso al penal, destinade para quienes habien
desempefiado algun cargo pdiblico, por lo regular a é&sta crujfla
llegaban agentes de las distintas policias gque por haber come-
tido algin delito y por temor a represalias de los demés inter
nos, mejor se les destinaba separadamente éste lugar.

CRUJIA J.- Aqui se encontraban concentrados los in—
ternos homosexuales independientemente del rotive de su ingre-
so, sunque tiempo después fue suprimida, sobre todo, porque la
clagificacién de este tipo de internos no tenia base cientifi-
ca, pero lamentablemente ésta crujis se les destind.

CRUJIA L.—- A ésta crujie se le considerd como un ju-
gor privilegisdo, porque albergsbe a quienes hebfen cometido -
delitos de freude, abuso de confimngza, felsificacidén, ete., —-
consideredos como delincuentes profesionales Yy que en su mayo-
ris eren individuos inteligentes y de una situzcidn econdmice
desahogadsa.

CRUJIA 0.~ Esta se construyé el lado norte y dursnte
la vida del penal fue destinada a los llamados "presos politi-
coa",

CRUJIAS M y N,- Estas crujfas tenfan un cupo muy 1li-
mitado, & éstas crujfes eran enviados %todos aguellos internos
cuya conducta molestaba & todos y perturtates las ectividades -

del penal.

Originelmente, les celdes nue integraben -

las ecrujfes, eran hebitaciones individurles de =linescién con-



36

tigue y separsdas a su vez por largos y angostos pasillos des-
cubiertos que permitfan la luz solar, cuyo moviliario era meté
lico, y consistfa en una cama angosts empotrada 2 la pered, un
lavadero o lavabo y un retrate, doténdoseles & 1los intermos de
un petate que se les cambiamba cuando era necesario, sin embar-
go a ouienes podian comprar su movilierio con sus propios re——

cursos, se les permitfa tener en mejores condiciones su celda.

En cada crujfa habia celdas de castigo pa-
ra eisler e los gque observaban mals conducta, pero e loz que -
fuersn ementes del trebsjo, de buen comportemiento y dieran --—
muestras de readfotecidn, se les rermitia tener en su celde a2)
gunos Pccesorios que no constituyeren peligro alguno, en cam—-
bio, para los incomunicedos ers tan drdstico el cestigo, cue —
inclusive se les entregaba sus alimentos por el pdéstigo de 1a
puerts.

Mientras el penal de Lecumberri funciond -
exclusivemente como Penitenciaria para reos sentenciados no hu
bo graves problemas en su orgenizacién en lo que se refiere a
su mane jo, péro en vista de las oradaciones causadas vor los -
cafionazos de que fue objeto lez Cdrcel de Belén, durante los he
chos histdéricos conocidos como "La Decena Trégica" durente la
Revolucién Mexicana, a refz de los cueles algunos oresos se fu
garon eprovechando 1la confusién por los atraues =1 edificio --
del venrl y los dafics crusedos. Ante estr situacién, vy el irre
guler funcion-miento del nenel, que inclusive en rlgungs oca~—
siones 1llegé » provocer escéndalos pdblicos; despuéds de 71 ---—

efios de existencisz, la C“rcel de Pelén fue demolida en enero —
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de 1933, cuyo predio sirve sctuslmente como rsiento a una gren

escuela, que es el Centro Escolar Revolucidén.

Bn 1la Memoris editade vor le Direccidn Ge-
neral de Reclusorios y Centros de Rerdoptocidn Socimrl, se co--
menta: "Al desaperecer la Cércel de Felén, todos los internos,
hombres y mujeres que en ella se encontraban rrocesados ¢ sen-
tenciados a penas menores, fueron trasladados a Lecumberri que
para darles cabida fue objeto de moéificaciones en sus insteln
ciones como fue el tramsformar las celdas que originalmente -—
fueron para reclusidén Individuel en cubfculos trinarios y econ
dicionar un departamento pare mujeres procesadas y sentencig--
das"., (19)

Ia circunstencia snterior ocasiond un re--
troceso en el régimen venitenci=rio, pues 2un cuendo Lecumbe--
rri no ers una Institucién modelo desde el ounto de vista yeni
tenciario de la dpoca se considerd como el mejor Centro Pensl
de Mmérice Latine, ye que el objeto que se versegufe con su --

construccidén, ers recluir exclusivemente sentenciados.

El traglado de intermos procesados y sen-—
tenciados, tanto hombres como mujeres que estabsn en la Cércel
de Belén, ocasiond en lLecumberri un greve problema de promis—-

cuidad gue & su vez provocd graves problemas disciplinarios,

————————————

(19) Wemoria citzde. -dg. 22.
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c). SU REGLAMERTO.

Congsideremos, que e necesario hacer men--
cién del Reglemento que regis a ls Cfreel de Lecumberri, el —~
cusl estuvo vigente desde su insugurecién heste oue fue clausu
rede, en el afio de 1971, por lo que transcribiremos algunos de
sus articulos méds sobresalientes.

Sobre el ingreso de reos, el articulo To.
de dicho reglamento, textualmente estableciz: "La entrada y re
’ cibo de reos en la Penitenciarfa se verificeri precisamente de
ocho & diez de la mafiana, los reos que se presenten despuds de
esa hora, serédn devueltos a la cédrcel de su procedencie para -
que permanezcan en ella hasta aue sean presentados de nuevo sl
dfa siguiente. (20)

Al respecto, el sutor Dzvidé Garcla Salinss
en su libro "Los Huéspedes de 1la Gayola", refiere textuslmente
185 pelebras con les que el jefe de celadcres se diriglfa 2 los
que ingressben e dierio 2 la penitencisria, diciéndoles lo si-
guiente: "Michechos, seen bienvenidos 2 esta prisidén donde per
menecerdn hasta oue sus jueces les comuniouen si son inocentes
o culnsbles, lo que generalmente acaece trznscurrido un sfio, -
Tengan en cuenta que esto no es un convento de monjas, ¥y que -
no les queda otra cosa mds gue aguenterse., Como deben imaginar

lo en esta penitenciarfa existe un reglamento que hay aque cum~

(20) Reglemento de la Penitenciarfa de 1902.



k]

plir.‘porque de lo contrario hebrd castigos para los infrecto-
res". {(21)

Obro de los preceptos importantes desde el
punto de vista de la salud y parcialmente cumplido, lo consti-
tufa el artfculo 19, que decfa: "El mismo dia-del ingreso, el
reo debe bafiarse y lavar su ropa, desinfectdndols ésta si fue-
re necesario, 8 juicio del médico; también serd rasurado y pe-~
lado a peine". (22)

El cumplimiento de este precepto ocesiona-
ba risag y burles entre los demdc internos, aue veirn como ha-
fleben # menguerszos 2 todos los de nuevo ingreso; a los que --
llegeben con ebundente y desordenade cabellera se les daba un
pése pere ver 2l peluguero, auienes 8l auedsr rapados totelmen

te ocesionaben la burla de los demds presos,

En lo cue se refiere al vestido, el articu
lo 52, establecfa: "Cada reo proveerd & su propio vestido, pu-
diendo usar el aue sus facultades le perﬁitan, pero sin que ——
pueda tener en 1la penitenciarfa més de tres trajes comﬁletos".

(23)

(21) Garcis Selines, Devid., Los Huéspedes de le Gayole . Méxi
co, 1992, ®dit. Fopulibros Le Prense. pégs. 11 y 12,

(22) Reglemento citedo.

(22) idem,
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Como en ftodo ordenamiento, existfan pre---
mios y castigos; para todos aquellos presos que se comportaren
bien, los que estaban a discrecién de la Direccidén del Penal,
a los reos del segundo perfode que asistfen e la escuela, auie
nes podian obtener tres premios por buens conducte en genersl,

dos por dedicarse al trabsjo y uno por aplicacidén escolar,

En lo que se refiere a los cestigos, éstos
se podisn prolongar hesta cuatro meses, y consistie en prive--
cién de 1eef ¥ escribir, disminucidn de los elimentos, sumento
de las horas de lebores, trabajo fuerte, incomunicacidn absolu
ta con trabajo, incomunicacién absoluta con trabajo fuerte e -

incomunicacidén absoluta con privacidn de trabajo.

Ademds, también se establecfa que el preso
que en el interior de la prisién provocara 215in tumulto, toma
ra parte en el o hiciere algin escéndalo, serfa castigado con
incomunicacién absoluta con trabajo fuerte, por dos o cuatreo -

meses.

El reglamento, como se puede observar, ere
un conjunto de normss congruentes, con la finalidad de obtener
el arrepentimiento y 1z enmienda del delincuente y por ello re
presivo, pero se comenzebs & tomar en cuente 1z manera de ser
del individuo prre ssncionarlo o estimarlo, pues era el inicio

de =mctitudes humenitaries, si no humsnistes.

Lecumberri tenfa en 1371, une poblacidn —-
carceleria de 3,800 internos, pero llegé & tener mayor pobla-—-—

¢idn dicha penitenciarfa,
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Ten numeross y heterogénes roblecidn oca--
siondba que todos los servicios de atenciénm para los internos,
especialmente en las drems de actividades ocupacionsles y edu-~
cativas, fueran diffciles e insuficientes; que no hebiendo lo-
cales pare recibir a los visitantes, les visitas familiares se
llevaban a cabo en las celdas de los internos y en los angos—-
tos petios de las crujfas en las que entrabsn las estosas y --—
los hijos; los amigos y las amigas del intemmo en una inconve-

niente promiscuidad,

For no heber departemento vers la visite -
Intime, éste ae lleverbr a cabo en las mismes celdes, leeg cue——
les dejaron de ser individusles pera albergsr 2 tres internos,
desde ouz Lecumberri dejd de ser penitenci-ris para ejecucidn
de sentenciados ¥y se convirtié tembién en cércel preventive, -
esto originaba que cuendo slguno de los internos obtenfs vermi
so pere visita fntime tenia que suplicar a los otros dos inter
nosg de la celda gue se salieran parsas recibir 2 su visita, lo -
que ocasionaba morbosa curiosidad entre todes, lo mismo inter-

nos que a familiares visitantes.

Le excesiva poblacidén de todas las crujfas
haefa diffcil el alojemiento, no digemes decoroso, ni siguiera
fisico e higiénico de los internos. La ministrecién de elimen-
tos, los servicios sanitaridés, el bafio v el levebo de rors oue
muchos internos precticeben personslmente, ersn cdeficienteren-

te bejos.

Muchos internos recibfen elimentos diesrie-
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mente del exterior llevados por los familiares; otros los podi
an comprar en lss fondas eatablecidas &ontro de las crujiam, -
lo cuasl les permitfz vender 1a racidén que recibian en el penal,
Dentro de las crujfias, los mds necesitados hacian el servicio

de lavado de rope a quienes podfan pagarlo o lo sustitufan en

las obligaciones de aseo que todos debisn realizer, especifl-
mente los de recién ingreso. En las crujfas mds pobladas era -
diffcil accmodarlos bajo techo para dormir, lo qus acasionaba

aglomeracién anti-higiénica en las celdas,

¥Msntoner el orden y la digciplina dentro -
de las crujfas, algunas de las cuales Blbergaban & mds de 700
internos, era diffcil, y no habia personal de vigilancia que -
pudiera imponer respeto y orden en dichos lugeres, pues en la
me jor de les époces Lecumberri no tuvo méds de BOO custodios pa
ra vigilar en los dos turnoas- de 24 horss, entonces estableci-~-
dag y& I6 crujiess, I2 dress de motividades ocupacionsles en --
donde los reos trabajeban, cuidar los servicios edministrati--
vos, atender el registro de visitantes, llamer 2 internos a —
préticas judiciales, etc. )

Esta situacidn dio origen a abusos, pues -
dentro de las crujfas se habfa establecido una elemsntal forma
de auto-gobierno, en la que privaba la ley del méds fuerte, los
proplos internos se vendfan favores entre si de diversa natura
leza, eatableciéndose en el interior del entonces ya conocido
"Palacio Negro™ escuelas en donde se ensefiabs al preso de pri-
mer ingreso y en si a todo aquel que lo deseara, la forma de -
como poder robar sin que se disra cuente su victima, por lo -~
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que cuendo y? sz2lfe libre, en luger de salir rahaiailitndo, é3—~
te ponfa en préctica todos sus conocimientos sdquiridos en el
interior de lLecumberri, por los mejores msestros de la delin——
cuencis, Por lo mencionado anteriormente, se ha dicho etinsda~
mente que Lecumberri fue "La Mensidn del Delito™; éntesala del

infierno; escuele del crimen y universidad del delito.

En lo que se refiere a este centro carcela
rio, llamado "Palacio Negro", inicialmente fue penitenciarfa y
con posterioridad servirfa ademds de cdrcel preventiva, alber-
gando a2 hombres y mujeres detenidos, en algunos casos por los
mds minimos delitos.

Con motivo del cierre de ésta cércel, las
sutoridades informeron aue el edificio serfe reacondicionado -
pars trasledar allf el Archiwvo Generel de le Nacidén, en donde
se congervardn un gran acervo documental, Log mejores testimo-
nios de nuestro pefs ocupsn el luger que ocuperon los peores -
hombres y por ezeres del destino miles de inocentes, y 8si el
26 de agosto se llevé 8 cebo su cleusure, Su bello y potente -
edificio que se iniciara en el tercer tercio del siglo pasado,
puede admirsrse plenamente en la Av. Ing, Eduardo Molina y la
(alle de Albafiiles, Colonia Morelos, Sus compactas puertss, —-—
sus eltisimes murallas, su elegante reloj y soberbia fachada,
palacio similar & las inexpugnebles fortalezas del medioevo, -
estd 211f de pie, firme, con la mirsda al cielo rememorando 76

afics de vide de este famoso penal -en México.
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CAPITULO SEGUNIO.

CREACION DE 1L0S NUEVOS RECLUSORIOS.

Definicién de Derecho Penitenciario.

Pundamentacién Jurfdica.

Creacién de los Reclusorios Freventivos.

a). La Estancia de Ingreso.

b). Centro de Observacién y Clasificacién.

La Direccién General de Reclusorios y Centros de Readapta-
cién Sociaml del Departamento del Distrito Pederal.

a)., Mtecedentes Histdricos,

b)., Objetives Especificos de le Direccidn General de Reclu
sorios,
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I, DEFINICION DE DERRCHO PENITZNCIARIO,

El Derecho Penitenciario encierra dos voce
blos, los cuales son "Penitencia y Pena", de donde entendemos
al primero como cualouisr acto de mortificacién interior o ex-
terior, el castigo piblico impuesto & los reos, y el segundo -
como la idea de castigo que se impone A quien ha cometido una
falte o delito. Derivéndose de estos vocablos la palabrs "Feni
tenciarfa", entendidndose como el sistemn de castigo Yy correc-

cién de los sentenciados.

Fera definir el Derecho Penitenciario es -
conveniente citrr a2 eglgunos de los grandes tretsdistas del De-
recho, los cuales son poco uniformes el dernos su definicién -
particular, posteriormente aportéremos una definicién que espe

ramos sea aceptada.

Pettinato, define el Derecho Penitpnciario
como: "El conjunto de normas privativas que se relacionan a ——
los diferentes sistemes de pen2s, a los procedimientos de spli
cacién, ejecucidn o cumplimiento de las mismas; a la custoedia
y tratamiento, a la organizeeidén y direccidén de las institucio
nes y establecimientos que cumplen con los fines de 18 preven-
cién, represién y rehabilitecién del delincuente, inclusive a-
quellos orgenismos de ~yudr gsociel pera los internos y libere-
les". (24)

(24) Pettinato. Relrciones entre el Derecho Penrl y los Siste
mos Penitencisrios . Argentina,I957. Edit. Potas. pég,357
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Bugenio Cuello Calén, lo define diciendo -
que: "Es el conjunto de normas juridices que regulan la e jecu-
cién de las penas y medidas de seguridad, con un predominante
sentido de garantfa de los derechos del penado®. (25)

Bn lo que se refiere al campo donde se de-
senvuelve el reo, Garcfe Ramirez, expone que: "Con ¢l empuje ~
de 1la legalided ejecutiva, donde se refugia uno de los mds pre
ciosos conceptos del Derecho en el régimen penal, ha surgido -
muay intenso y vigoroso, cads vez mds amplic y detallado, el De
recho Penitencimrio", (26)

El mismo Gercie Ramiregz, nos proporciona -
un» definieién del Derecho Penitenciario, y dice que: "Es el -
conjunto de normrs jurfdices que regulan la ejecucién de lasg -
penas privativas de liberted". (27)

BEn la actualidad se deben tomar en cuenta
una perie de nuevos conceptos, por lo que & nuestro criterio -
definiremos al Derecho Penitenciario como el conjunto de nor--
mas jurfdicas con las que culmina la accién punitiva el dere——

(25) Cuello Calén, Eugenio. La Moderna Penologfe . Bercelona,
1958, Edit. Posch. pdg., 403.

(26) Carcfa Ramfrez, Sergio., lLegislacién Fenitencierias y Co-—-
rreccional Comentade . México, I978. EBdit.Cdrdenesa. nég.S-

(27) Gercis Remfrez, Sergio., La Prisidn . México, U.N.A M., -
1975, Bdit. Fondo de 1ls Cultura Bcondmice. pdg. 33,
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cho penal, y que tiene por objeto la rehabilitacién del delin
cuente a través del tratamiento cientifico multidisciplinario
de 18s distintas ramas del conocimiento encargedes del estu——
dio o del ser humsno para logrer su reintegrecién =1 ndecleo -
social.,

La fefinicién snterior tiene une sgerie de
elementos como son:
8).- Un conjunto de normes juridicas.
b).- Un objetivo: La rehsbilitecidn el delincuente.
¢).- Un instrumento: Les disciplines estudiosas del
ser humano, y
d).- Una finelided: lograr la reintegrecidén del de—

lincuente a8l micleo socizl 2l que perten=zce.

Como se puede obeerver, tel vez esta defi
nicién no reune todos aguellos elementos necesariocs para pro-
porcionar une definicién execta, pero consideramos que estd a
corde con las polfticas que se persiguen, las cufles tienen -

como finalidad la readaptacidén del delincuente.

Tembién podemos considerar que el Derecho
Penitencierio es uns remes del Derecho Fdblico interno, nue re
guls le orgenizecién penitenciari» y viene a comprender tanto
1es prisiones rreventives y los estsblecimientos destinados s
ejecucidn de la sentencie dictade por el juzgedor, esi como -
1ss actividades desarrollades por los procesados y sentencia-

dos dentro de la institucién penitencisria y e ejecucién de

las sanciones y aplicacién de las medides se seguridad, la --



48

proteccidén de 1a familim del recluso, la readeptecién socigl

del delincuente, 1r cual deberd de ester baseda en el trabajo
12 educecidn y cuando sea excerceledo proovorcionerle 1a ayuda
neceseris pera poder reinteérarlo 8 1s socieded de la cusl --—
fue excluido, es decir, que debe comprender desde el ingreso

del sujeto a le institucidn penitenciaris hesta el cumplimien
to de 1le sancidn, y deberd de ir mds allé, haste que el indi-
viduo quede reintegrado a la sociedad e la que pertenece, asi
como spoyar @ la familis de éate pares obtener m#s rdpidamente

su readaptacién social.

Divergos tratadistas manifiestan que el -
Derecho Fenitenciario unicemente debe comprender les pengy —-
privativas de libertad (prisién), nosotros consideramos que -
debe comprender también a las medides de seguridad, ya que no
existe impedimento jurfdico pera ello, en virtud de oue el De
recho Penitenciario debe comprender 1s ejecuciédn de todo tipe
de penas y medides de segurided y no unicemente les privati——
vas de libertad, Biendo éstns 18s princiveles aue debe eatudi
8r pero sin descuidar “todes 178 wenes yr oue su finelided es

le reedoptacidn socirl del delincuente.

"Se estima que el Derecho Penitencisrio -
debe comrrender en su esfere de estudio » los medidas de segu’
ridad poroue el dmbito de le materia debe estar dado por el -
cardcter de la penitencia o pena como reaccién jurfdica del -
Estado frente a las conductas antisocisles de la delincuencia
y en base en ello, la expresién "nena" debe ser atendide en -

sentido leto con las alternetives de entender su accidn rea--.
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daptadore y como medide de seguridad aplicsde en funcién de la
peligrosided®. (28)

"La finalidaed de 1a pena y de las medidas
de seguridad debe ser 1a readaptacién sociel del sentenciado,
aun cuando se ha cometido la infracciln, las otras con su ca--
rédcter preventivo estricto". (29)

2, FUNDAMENTACION JURIDICA.

£s indudable que actualmente el fundamento
legal del Derecho Fenitenciario lo es el artfeculo I8 de nues—
tra Carta Magna, ya que en égte se encierre la esencia princi-
pel, no ten sélo del sistema penitenciario del Distrito Fede—-
rel sino de tode la Renidblica Mexicane, por lo que considera--—
mos oportunc expreser en este trabajo elgunos de los anteceden

tes histéricos acerca de astc erifculo,

I8I2, CONSTITUCION POLITICA DE LA MON ARQUL
A ESFAROLA. Artfculo 237,- “Se dispondrdn las cdrceles de mane
ra que sirvan para asegurar y no para molestar a los presos; -
asi el aloaide tendréd a §stos en buena custodia y separados —-

los que el juez mande tener sin comunicacién pero nunca en los

(28) Molo Camacho, Gustsvo, Derecho Fenitencierio . México, -
1976, Edit. Hermanos Morales, pdg. 7.

(29) Cuevas Sor7, Jaime e Irma Garcfa De Cueves. Jerecho FPeni
tenciaric . México, I977. Edit. Jus, F¥studios Juridicoes,
thimero nueve. vég, T.




calabozos subterrdneos ni mal sanos".

I8I4, 22 DE OCTUBRE.~ DSCRETU CONSTITUCIO-
RAL PARA LA LIRERTAD DE LA AMERICA MEXICANA, SANCIONADO EN A--
PAT2INGAN.- En el que se decfa que:; "Sélo las leyes pueden de-
terminar los casos en que debe ser &cusado, preso o detenido -
‘algdn ciudadano®.

I856, MAYO I5.- ESTATUTO ORGANICO DE LA RB
PUBLICA MEXICANA, EL QUE EN ST ARTICULC 49 ESTATDIA:
- Separacién de presos y detenidos.
- Prohibicién de tratemientos penosos,
- Pijacién de tradajo procedente segun el caso y de

medidas de geguridad pertinentes en las prisiones.

1856, JOUNIO I5.- FROYECTO DE CONSTITUCION

POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA, LA QUE EN SU ARTICULO 31 —=
DISFONIA:

- Prigién s6lo por el delito que merezca pena corpo-
ral.

-~ Libertad bajo fienga cuendo se ve& improcedente —
sancionar al ecusado.

~ Prohibicidén de prolongar la prisidn por fslta de -
cuslquier pago.

I857. ABRIL I0.- ESTATUTO PROVISIOVAL DEL

IMPERIO MEXICANQO,- "UE ESTABLECIA EN SUS ARTICTLOS 66 y 67:
- Netureleza de les cArceles como lugsres de seguri-
ded pars los internos, prohibiendo los pedecimientos imnecesa-

rios,
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- Separacién entre los formalmente presos y los edlo
detenidos.

I316. DICIEMBRE Io,- MENSATE Y PROYECTO DE

CONSTITNCION DE VERUSTIANO CARRARZA, OUBRETARO, QFO,

- Prisidn sélo por delito que merezcs penA corporal,
o alternativa de pecuniaria y corporal.

~ Separecidén del lugar de prevencién y del de extin~
cién de las penas,

— Reos con pene de mds de dos efios, extincidn en co-
loniss penales dependientes del Gobiexrmo Pederal, fuera de las

poblaciones, y sustentando cada uno por su estado,

I9I7. FRBRERO 5.~ CONGRESO CONSTITUYENTE,-
ARTICULO I8.— "Sélo por delito que merezca pena corporal habré
lugar e prisién preventiva, EL sitio de dste serd distinto del
que ee destinare para 1a extincién de las penes y estardn com-
pletamente separados. Los gablernos de la Pederacién y de los
Estados orgenizardn, en sus respectivos territorios, el siste-
ma penal que este de acuerdo a cads colonia, penitenciarfas o
presidios, sobre 1a base del trabajo como medio de regenerasci-~
én.

1965, RFPORMA DE FERRERO 23,- ARTICULO I8
CORSTITUCIONAL.~ "3612 por delito que merezca pena corporel ha
bré lugar 8 prisién preventiva, El sitio de éste serd distinto
del que se destinare pars la extincidn de las venss y estarén
completamente separados. Losa Goblernos de la Pederaecibén y de -
los Estados organizarén el sistema penal, en sus respectivas -

jurisdicciones sobre la bese del trabajo, la canecitacidn para
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el msmo, y la educacién como medios pars la resdaptacién soci
a) del delincuente. Les mujeres compurgarén sus penas en luga-
res separsdos de Los destinados & los hombres para tal efecto.
Los Gobernadores de los Estados, sujetdndose 2 lo que establez
can les leyes loceles respectivas, podrén celebrar con la fede
racién convenios de carfcter general, para que los recs genten
ciados por delitos del orden comdn extingan su condena en este
blecimientos dependientes del Ejecutivo Pederal, La Pederacidn
¥ los Gobiernos de los Estedos establecerdn instituciones espe

ciples para el tratamiento de menores infrectores®. (30)

Actuelmente el erticulo I8 Constitucioneal,
tiene el siguiente texto: "S6lo por delito que merezce vene —-
corporal hebrsd luger 2 prisidn preventive. El sitio de dsta se
rA distinto del que se destinare para la extincidn de las pe--

nas y esterdn completamente separados.

Los gobiernos de la Federacién y de los Eg
tedos organizerdn el sisteme penal, en sus respectivas juris--
dicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién para el
mismo y la educacién como medios para la readaptacién social -
del delincuente. Lea mujeres compurgardn sus pengs en lugéres

separados de los destinedos & los hombres para tal efecto.

Los sobernedores Jde los Estedos, sujetdndg

(30) Detoe tomesdos de 1e Revista: 1resno Informertivo—Tumsnis.
mo . México,I9%3°, Editeds por le Direccién Genrrel de e~
clusorios. “eviste ndmero 4, pif. 15 vy I6.
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se & 1o que esteblercan 1as leyes locales respectivas, podrédn

celebrar con la Pederacidn convenios de cardcter generel, para
que los reos sentenciados por delitos del orden comin extingen
su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Pede
ral,

Le PFederacidn y los gobiernos de los Esta-
dog establecerdn instituciones especiales para el tratemiento
de menores infractores.

Log.,reos de necionaliiri mexicana aque se -
encuentren compurgando penas en palses extrenjeros, podrdn ser
tragladedos 2 12 Remiblica para que cumplen sus condenss con -
bese en los sistemes de readaptacidn gocisl previstos en este
srtfculo, y los reos de nacionnlidad extranjers sentencisdos -
por delitos del orden federsl en tods le Repdblice, o del fue~
ro comin en el Distrito PFederal, podrén ser trasladades al ——--
pals de su origen o residencia, sujetéfndoze a los tratados in-
ternacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los Go--
bernadores de los Estados podrén solicitzr al Ejecutivo Pede——
ral, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusién
de reos del orden comin en dichos tratados. El traslado de los

reos sdlo podrd efectuarse con su consentim-ento expreso”.

En general, podemos 4:2ir gue actualmente

existen disposiciones constitucionalez reZzoclonadas con le es-
fera penitenciaria en los artfculos 18, 12, 27, 22, 23, 38 y -
107 de nuestra Carta Magna, pero el fundsz=rni> lo encontramos
en el artfculo 18, ILos mencionados artfculo=, establecen, fA--

culten y regulsn 1 materia penitencieria, fsf como las facul-
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tades que tienen los érgenos encargedos para la sdministracién
¥y cumplimiento de la justicia penal, en sus diversas instan---
¢ias; asimismo se establecen los principios fundementales del
sistema penitenciario, el cual se encuentra basedo en el traba
Jo, la capacitacidn para el mismo y la educacién para lograr -
la readaptacidén social del delincuente. También se establecen
los derechos y obligaciones de los sujetos que se encuentran -
privados de su liberted, ya que los indiciados, procesados, ——
sentenciados y reos son sujetos de derechos y obligaciones y -
Unicemente se encuentrsn privedos de su libertad figica de ——-—
trénsito,

Lz Ley Orgénice del Devertamento del Dis——
trito PRedersl, en su ertfculo 17, establece: "Al Deprrtamento
del Distrito Federal corresponde el despecho de los siguientes
asuntos en materie de gobierno:

Freccién XII.- Fijar las normas genergles conforme a
las cuales serdn administrados los reclusorios y centros de --
readantacidén social tanto para processdos o sentencisdos como
para infrectores de reslamentos administrativos; y tramiter —-
los indultos oue conceds el titular del Ejecutivo Pederal cuan
do se trate de delitos del orden comin".

“n el Reglamento Interior del Devartamento
del Nistrito Pederrl, en su ertfculo 21 se detrlilen concreta—-
mente 1ss funciones fe le Direccidn fenerel de Reclusorios y -~
consta de XI puntos esericisles, aue son:

T.-~ "Mmnducir y deserroller el csisteme penitencisrio

del Distrito Tederel y edministrar los reclusorios y centros -
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de readeptacién sociel, pars errestados, procesados y senten-—
ciados;

IT.- Estudiar y proponer los criterios generales y -
las normes administrativas y técnicas de las instituciones de
reclusidn para aplicar 2 los intermos tratamientos de resdapta
cién, con bgse en el respeto a la dignided de 1la persona, el -
trabajo, la canacitacién para el mismo, la educacién y la comu
nicacidédn femiliar y socilal y los medios terapéuticos aconseja—
bles:

I77,- Ordenar y vigilar oue en los centros de reclu-——
sién se imparte # los internos educacidn esveciel con 1# orien
tecidn de las sutoridades educatives;

IV, tdministrar le produccidén y le comercielizecidn
de zrifculos de les unidades industrieles o de trabejo, desti-
nedes ? cepacitar y a provorcioner & los intemos estimulos y
spoyos & su economims famjiliar. Dicha activided se sujetard a -
la vigilencie que en materia de administreecidn, custodia y re-
gistro de fondos, valores y bienes, tiene & su cargo la Contra
lorfz Generel del Departamento del Distrito “ederal;

V.- Determinar y coordiner el funcionamiento de loc
sistemes de seguridad en los reclusorios v centros de reasdepta
cidn soeials

¥1.- Implenter en las instituciones de reclusién, --
sisteme=z de comunicacién y trato oue contriruve s mejorar el -
funci-neriento sdministrativo y ls orgenircscién 4técnice, asl -
como £ rrester une etencidn eficer e lee necesidades de los in
ternos v 7 les sugerencizs v ouejes fe sus farilirres y defen-

sores:
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VII.- Asegurar oue se proporcione & los internos de --
llos reclusorios la etencidn médica necesariz y vigiler oue se
cumplan las normas de higiene general y personel;

VIII.- Dirigir y administrer el Centro de Adiestramien—
to pars el Personal de Reclusorios Zel Depertamento del Distri
to Federal;

IX.- Inteprer el registro estrdistico en los recluso-
rios pere determinsr los frctores criminégenos con fines de --
prevencidén sociel en el Disfrito TFederal:

. Y.~ Froponer ls suscrincién de los convenios que de-
ban celebrer el prorio Devartemento y los gobierncs de los Fs—
tados en materia de prestacién de servicios téenicos peniten--
ciarios y trensferencia de reos, ¥

XI,- Coadyuvar en los progremes relativos e 1n rreven
cién de 12 delincuencia o de infracciones, en su caso, fe quie
nes se encuentren sujetos a un procedimiento penal o adminig--

trativo’.

Como se puede observer nuestra farts Mzgme
delege nor conducto de la Ley Orgénice ¥y en su Replamento Inte
rior del Dencrtsmento del DNistrito Federal, L? funcién de edmi
nistrer loe reclusorios del Distrito Federsl, el Jefe del De-~
periemento Ael Distrito Federel, el oue vor enje le corresnon-
deré degigner » la persone cue 8 de ger el Director Genercl de

Reclusorior ¥ Zentros de Resdentecidn Social.

3. CREACION DE 1L0S RECLUSORIOS PREVENTIVOS.

Con la creacids de los reclusorios rreven-
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tivos y el Centro Médico de Tepepan, se dio un paso gigantesco
en la evolucidén de nuestro Sistema Penitenciario. En 1971, se

inicim la Reforma Penitenciaria, cuando entra en vigor y apli-
cocidn la Ley de Normas Mfnimas en las Instituciones carcela--—
riasg de)l Distrito Pederel,

Le Reforma Penitencisris tiene su influen-
cie en ¢l dmbito intermacionsal, f)l dejerse sentir en le medidae
que la preocupacién de los diversos paises del mundo tome cuexr
po, para responder & los desaffos que el delito plentea & la -
defensa social en todos sus niveles, tanto a la luz de las dogc
trinas humenistas como en el enfoque que en términos jurfdicos

materiales y humanos trae consigo toda reforma.

Muchos afios mediaron entre 1932 y 1971, y
fue en ésgte Wltimo afio, cuendo se implenté 1= Reforme Peniten-
ciaria. Esto es explicable a primera viste ya cue en el orden
de las atenciones o prioridades nacionales, el delito y el trg
to al delincuente ocupan los dltimos lugercs, tel vez debido a
la ideologia represiva y despective de los gobernantes y gober
nedos hacia quienes por desgrscia tienen la suerte de pegar —-
gus infracciones, ocultando su pensemiento represivo en rezo--
nes de altos costos econdémicos que implicerfe un nuevo sistema
en relescién con el nimero de nersonas por etender, lo cual sé-
lo soslaya le visién panordmica e integral 4el problema oue es
mucho mds profundo e imporiente en sus ceuszz, les cumles ya—-
cen inmersas en 1la complejided de las estructuras sociales, --

econdmi.cas, culturales y politicas de nuestrc ser necional.

Sin embargo, en todo tiempo hen existido -
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persones e instituciones comprometides con su momento, su pafs
Y su culturs y que por ello han sido precursoras de todo acon=
tecer renovador, como lo es en la época contempordnea la obres
¥ pensamiento de destacados crimindlogos y juristas, entre o--
tros, el Maestro y Licenciamdo Javier Fifia y Falacios; Doctor y
iMaestro Alfonso Quirdz Cuarém, Doctor Radl Carrancd y Trujillo
Doctor Carrencéd y Rives Radl, Doctor Sergio Garcia Ramirez y —
Doctor Luis Rodriguez Manzanera, quienss dieron luz y abrieron
la breche de estas inquietudes.

MAs reciente y concreta fue la valiosa ex-
periencia llevada & cabo en 1R edrcel del Estado de México por
el Doctor Serglo Garcfa Remfrez, &1 poner en prédctica el con—
cepto Humenista de considerar al delincuente en su naturaleza
humen=, ss{ como 1la aplicrcién de métodos cientffices y técni-

cos como base de 1- resdcptacién sociel de gentenciados,

Como ya mencionamos anteriormente, en I900
se inegurdé la prisién denominada Lecumberri para que fungiera
como la penitenciaria del Distritoc Pederal, pero en I933, empg
z6 a fungir como lugar de procesados simultaneamente, tanto pe
ra hom’b&es como pars mijeres. Fue haste 1954 cuando Lecumberri
se destiné como prisién para hombres exclusivamente, al inagu-
rarse la Cércel de Mujeres. Al abrir sus puertas la nueva veni
tenciarfa del Distrito Pederal en 1958, la de Sta. Wertha Ace-
title, Lecumberri fue destinade exclusivamente como prisién --

preventiva,

A principios de 1a décrde de los setentss
Lecumberri se mostrebs insuficiente como prisién, vnor lo que -
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el gobierno optd por sustituirla creando los reclusorios que -
actualmente existen.

Dentro del marco humoniste de la Reforma -
Penitenciaria el gobierno de la Renblica ouso en marcha en el
émbito nacional, a partir del afio de 1972, por convenic con el.
gobierno de los Estadoa un plan para construir Reclusorios mo-
dernos oue permitieran la aplicacién de la Ley de Normea Mfni~
mas. Las autoridades del Departamento del Distrito Pederal ini
ciaron con empefic la construccidn de Reclusorios ubicéndolos -
en los puntos c=rdincles de 1o ciudad de México, vor lo ~ue se
les 1llemé desde su inicio como Teclusorios Norte, Sur, Oriente
¥ Foniente, dedicendo esvecirl satencién e los ubicedos en el -
pobledo de Cusutepec el Bajo y el Barrio de San Lorenzo Tegzon-—

co para los Reclusorios Norte y Oriente resnrectivamente,

Un magnifico disefio arquitectdnico fue elg
borado por penitenciaristas, arquitectos y controladores de ——
presupussto, la ejecucién de la obra negra quedé conclufda a -
principios de 1976, pero no el acebado y equipamiento de las o
ficines, departamentos sdministrativos, dormitorios y talleres
Fara su terminmcidén se cred una comisidn constituida vor un Ar
quitecto, un Penitenciarista y un Controlador, a quienes se do
t6 de amplisg facultades y recursos econdmicos suficientes na-
ra que los reclusorios quedaran conclufdos sntes del vrimero -

de septiembre de dicho efio.

Las ordenes fueron cumplidas 2] mismo tiem

po que se lleveba a cebo 1lp prepsracién, funque muy elementerl
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e insuficiente del personal, especimlmente de vigilenecia, que

custodiarfen 2 los internos en los nuevos centros preventivos,

Con motivo de 1l¢ escendalose fuge de un fa
moso narcotroficante oue en comnefifn de otros internos, se eva
di6 del penal de Lecumberri a través de un tunel de m#s de 50
metros de largoe matemdticamente trazado y construido, aue esta
ba comunicado dicho tunel con la celda del intermo con una ca-
sa habitacién que estzba frente al penal, caverdo por debajo -
de una amplie y transitad=z calle, la cual hrbien »douiride pre.
viamente sus complices & princinios de 1976 y ante la renunciz
del Director de Lecumberri ocue estabe en turno en el momento -
de los hechos, se considerd necesario confiar lz Direccidn del
penal & un Fenitencieriets de reconocide capacidad cientifica
en la materia, aveleda wor la experiencis en le direccidn y ed
minigtracién de cérceles, receyendo el nombramients en el Doc-
tor Sergio Garcfz Remfrer, Subsecretsrio de Gobermecidén en ese
tiemno, circunatenei= nue dio meyor relevancie 2 su designd---
cién, teniendo 1l# encomienda de llevar & cabo 1e reforma peni-

tencieria en el dmbito necionel,

El dltimo Director de Lecumberri, que he—-
brfa de ser el Ultimo y el mds prestigiedo de la Institucidn,
después de estudiar y clasificar los casos aue vor sus caracte
risticas interferfan grevemente en ls marche del rensl pudo en
el mes de agosto de 1376 hacer el trasledo de todos los inter-
nos de Lecumberri, vrireremente 81 Reclusorio Preventivo Norte
e inmedistamente después 21 Reclusorio Preventivo Oriente y a-

proximadamente 3 afios despuds se inaupuré el Reclusorio Preven
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tivo Sur.

Un gruro entusissta de profesionales # tra
vés de investigaciones y estudios, ha logrado plasmar los obje
tivos y la funcionalided de los establecimientos ocue proyectan
la nueva imagen renovadora del sistema penitenciario en el Dig
trito Pederal,

Las nuevas prisiones preventivas del Dig-—
trito Federal, son ya ejemrlo de esta nueva corriente, sin em-
bargo el Doctor Gustavo Melo Camacho, en su obra "La Reforma -
Penitenciaria en el Distrito Federal", dice: "Es de observarse
que tanto por razones de terapis como por motivos econdémicos,
en la gran mayorf{a de logs casos se ha optado por la celde tri-~
naria. L= reclusién individual rige sblo en lez fase de estudio
y diagnéstico u observecidn del sistema progresivo, o bien, --
cusndo por reazones disciplinariss o tersnéutices es oportuno -
prever la segregscidén del reclliso. En lze2 nueves prisiones, -
les celdas unitaries y trineries cuenten con 1los mismos servi-—
cios y poseen idénticas caracteristicas arquitecténicas. De —
elles se ha erradicado nor completo cualaquier vestigio de la -

primitiva "celda de castigo", (31)

3Is obvio, que las reglas sobre higiene ge~

(31) Malo Camacho, Gustavo. Ia Reforma Penitencisria en el —-
- Digtrito Federal . México, 1974. %diciones Biblioteca MNe—
xicena de Prevencién y Resdaptacidén Social., pédg=.75 y 76.
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neral, rop2, alimentacién, ejercicios, etc., forman perte del
mismo plan y Ultimamente se esta permitiendo e los internos el

uso de ropa propia,

Le construccién estratégice de los reclusog
rios del Distrito Pederel, es la mejor demostrecidén de los es-
fuerzos realizados haste el momento, y» que cada uno de los re
clusorios preventivos incluye snexos de vital importancis como
son los juzgados penales del fuero comin y federnal; seccidn eg
pecial para el Ministerio Pdblico, las defensorias de oficio,
servicios de medicina legal y sala de audiencia para jurados -
populares, oficinas de gobierno y demds anexos cue va exigien—
do el proceso judicial como servicios médicos, escoleres, re--
creativos, depvortivos y todas asnuellss secciones necesariss pg
ra técnicos esvecislizados en la informacidén que recuiere el -

estudio de personelidad y gredo de veligrosided.

Es importante y oporituno heblar en este ——
trabsjo que el Centro Médico de Reclusorios en sus inicios se
le consideré como ejemplo rnte el mundo penitenciario, pues se
encontrabe integresdo con todos los servicios médicos 2sisten--
ciasles aue requerfsn los internos pars cuslquier enfermedad --
aue sufriersn. Desgraciasdemente en le actualided el Centro “é-
dico peara Reclusorios no funciona debido al alto presupuesto -
que se tenfes que designar para su funcionamiento, y por conse-
cuencia no se cumple con lo establecido por'la reforma peniten
ciaria de 1971, en lo que respecta a la asistencia médica para
los internos, el articulo 40 del Reglemento de los Reclusorios
del Distrito Federal, establece:
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Articulo 40.- "Al ingresar 2 los recluso--
rios preventivos, los indicisdos serdn inmedistemente examina-
dos por el médico del establecimiento & fin de conocer con prg
cigién su estado fisico y mental, -

...Cuidendo a juicio del médico fuere con-
veniente un tratamiento especializado, el director del recluso
rio dictard las medidas necesarias para que el interno sea —-—
trasladado al Centro Médico de los Reclusorios...",

Como podemos observar, con la desaparicidn
de dicho Centro Médico, los internos quedan desprotegidos de -
una buena atencién médica oportuna, ya oue los reclusorios no
cuentan con los elementos materiales ni humanos necessrios pa-
ra brindar ls-.asistencia médica necesaria a los internos, por
lo que se debe de reorgenizer y estructursr los servicios médi
cos en las diversss instituciones penitenciaries pars loérar -
der un2 mejor asistencie e los intemos y de ese forma éstos -
gocen del beneficio o el derecho a2 una buena salud, y zsi po--
der implanterles todos los tratamientos necesarios para lograr

su readaptacidédn social en favor del interno.

En cuanto al personal penitenciario, es —-
muy importente contar con personal idémeo, motivado, orientado
y debidamente capacitado y con un alto sentido de servieio, —-
tanto @ nivel de direccidén como técnico y de custodia, particu
larmente éste Wltimo, porgue es el que esté més cerca del in--
termno y porque el concepto de vigilancia, sin menoscebo de su
valor especf{fico dentro de la prisién, debe llevar une dosis -

importente de orientscidén y relaciones humanes, ceppces, hesta
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donde sea posible de mentener en forma netural le observencis
de las normas.

A1 respecto, el Licenciedo Antonio Séncheg
firlindo, conocedor de la problemédtica penitenciaria comenta: -
"Une prisién no funcionard bien si se carece de personel idé--
neo, oue el personel deberd ser seleccionsdo y capacitedo an--
tes de ser empleado, Sin este cepitulo resuelto asdecuadamente,
no se comprende al moderno penitenciarismo. Tredicionslmente -~
el personel de una institucién pensl se divide en: ejecutivo,

técnico, administrativo y de custodia”. (32)

El mismo autor gefiala: "El personal de cug
todia deberd irse preparando cada vez con meyor ecuciosidad --
porque esta llamado a ser un en gren perte, la clave del éxito
o del fracaso de la rehabilitacién que prescriten las nuevas -
normes de tratamiento. ¥z el nersonsl de linee de fuego, es de
cir, en la vida Intima de la nrisidén 2 los internos. Por eso -
su sgeleccidn y adiestramiento, asi como motivacidén conastente,
deben ser de 1o més depursdo, decimos esto roraue es el perso-
nal gue de no ester suficientemente fortelecido en inteligen--
cie, conocimientos y mornlidad, se contsminars con facilidad y
peseré °1 cempo Ae la corrupcidn y del delito réwidamente. Ca-

be destecar aue el intemmo estaréd tratando de veser al vigilan

(32) 34nchez Galindo, Antonio., jffnuel de Conocimientos Bési—-
cos de Personsl Penitenciario ., México, 1974. Ediciones -
fiobierno del Rdo. de México, Direccién de fGobernacién de
Toluca. pégs. 43 y 44.
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te a su dmbito delictivo constantemente y si este no esta con-
ciente se hundird en breve lepso junto con el interno, lo que
no sélo de por si es negativo sino, ademds, por 1o que entrafia
de peligrose pars todo el Ambito de 12 institucién. Un sélo —-
mal vigilente perderd s toda 1la instituciénv. (33)

Por lo tanto, debe ponerse gran 4nfasis en
que el sistema penitenciario sea dirigidoe y administrado por -
personal cuidadosamente seleccionado, conclente de que la fun~-
cidn carcelarias constituye un servicio sociel de gran importen
cie. De ahi que el personal ses selecclonado conforme a su vo—
cacién, actitudes, preparecién acedémica y antecedentes perso-—
nales.

Debe hacerse especiml incapié en que el ~-
punto base, 1la columms vertebrel del tratamiento penitenciario
estéd en los llemedos Consejos Técnicos Interdisciplinarios, -~
que l» ley contempla y que consisten en l¢ conjuncién interdig,
ciplinaris de técnicos especialigedos en distintas ramas cien-
tifices aplicables en cuestiones penitenciarias cuye Conse jo,
segqin el erticulo IOO del Reglamento de Reclusorios del Distri
to Federal, se integra por el Idrector, quien lo preside, los
Subdirectores técnico administrativo, el Secretario General, -
el Jefe del Centro de Observecién y Clesificacibén, los Jefes -
del Departamento de Actividades Educatives, Industrisles, Ser-
vicios Médicos y de Seguridad y Custodia. También formen parte

(23) Sénchez fNelindo, Mntonio, Ob. cit. pdg. 45,
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del Consejo los Jefes de las Secciocnes de Trabajo Social, Fsi-
cologfa, Psiquiatria, Sociologie, Criminologfe y Anflisis de =
Comportamiento.

A respecto, el Maestro Luis Rodriguesz Man
gzanera, comentas "No hay que cerrar un Consejo Técnico, hay —-—
que dejarlo abierto para todo especislista que pueda aportar -
algo; esos Consejos Técnicos son los que herfn la individuali-
zacién de la pena, la clasificacién de los reclusos, 8si po——
drén proponer el adecuedo tratemiento, aplicar ese tratemiento

y vigilar que se este llevando a embo ete.”. (34)

La ejecucidn del sistema individuslizedo -
se divide en distintos perfodos de prueba, de ascuerdo con el -
interds demoatrado por el intemo en lograr su reedaptacidn so
cial, debidamente comprobado por el Consejo Técnico de Recluso
rios, Atendiendo a la evolucidén del recluso, se conceden mayo-
res mérgenes de liberted del establecimiento, es dedir, se con
fia en la conducta de los internos con la disminucién de la vi
gllancia privante en el trabajo y la posibilidad de realizar -
tareas fuera del penal.

En el nuevo y actual sistema penitenciario
ge reconoce el derecho que existe & los internos de presentar

paticiones y quejas a los diractores del nenal, existiendo pa-

(34) Rodriguez Manzenere, Luis. Introduccién & la Penologfa .
México, I978. Edit. Porrda, 3., A. pég. 204.
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ra ello buzones instaledos en lugares estrategicos dentro del
reclusorio, en 1lo0s que el interno puede depositar por escrito

sus quejas y sugerencias.

41 respecto, el articulo 25 del Reglamento
de Reclusorios del Distrito Federal esrecifica: "La Direccidn
General de Reclusorios y Centros de Rerdertecién Sociel, esta~
blecerd un sistema que facilite 1la presentacién de peticiones
¥ sugerenciss rara mejorar la administracién de los estableci-
mientos, el tratemiento y 1ss relaciones entre 1las sutoricdedes

e internos, visitantes, femilieres...".

Le reclusidn de los internos, en ningin ca
90 podré prolongerse nor més tiempo del oue sefisle 1?2 resolu--—
cién judicisl o PAdministrrtive corresnondiente, o del que se -
determine por la sutorided competente 21 conceder la libertad
preparatorie o remisidn parciel de 12 pene, selvo en el caso -
de gue se aplique la retencidén conforme 2 las normas penales -
aplicables, o que el intemmo deba oueder a disvosicidn de algu
na otra autoridad. De no ser asf, se incurriréd en responsabili

dad por privacidn ilegal de la libertad.

La orgenizacidn y funcionamiento de los re
clusorios debe tencr como finslided primordial conservar y for
talecer en el interno la dignided humana, mentener su proris -
estimeciéa, provicier su superacién personsl y el respeto e si
mismo y 8 los demés. Fl tratemiento de los internos tiene como
finelidad su readentreidén = 1A comunidad libre, 'es decir, com-

pete e los reclusorios 12 funcién reedaptador» de los internos.
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a). LA ESTANCIA DB INGRESO.

Al ingresar un sujeto & los centros de re-
clugién es alojado en la estancia conocida como ingreso, en 1z
que permenecerd hasta 72 horas, término constitucional, medisn
te el cual el 4érgano jurisdiccional deberd resolver su situa--
cién juridica ya sea dictando un auto de formal prisién, con -
privacién de la libertad corporal; un suto de formal prisién,
sin privecién de 1s libertad corporel pero con sujecién & pro-
ceso, O bien, podré dictar un auto de libert=d por falts de ——

elementos pera procesar.

En este lugar se lleverén actividedes como
exploracién y dictémen médico del estado psicofisiolégico, del
cual se deriva el conocimiento de posibles lesiones fisicas o
trastornos psiquicos dignos de tomerse en cuenta y de ser aten
didos; identificacidén general del sujeto con carécter de estu-
dio de personalidad, con apreciaciones especiales de tipo soci
al y para facilitar que el consignado pueda tener contacto con
la via mds efectiva con sus familiares, allegados o defensores
del sujeto; orientacidén, haciéndole saber el derecho oue le o-
torga la Constitucidn sobre la designacién que debe hacer de -
defensor ya sea perticular o de oficio, en este momento se pro
mieven "Fisnzas de interés sociel", aue nor medio de la Coordi
necién Juridsca y de Gobierno del Depsrtamento del Distrito Fe
derel, el individuo puede ser spoyado pera facilitarle el depd
sito de une fisnve que le permite obtener su libertad cusndo -
as{ proceds de menerr inmedists., BEn cmso de ocue se detecten en

estos primeros contectos alterasciones mentsles oaue hagen presu
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mir un-estado de inimputebilidad, se hard saber de inmediato a

la sutorided competente por los medios conducentes,

Por Wltimo, se contemplan fases, una que =~
se llama de orientacldn, en donde se le hace saber al indivi--
duo cue posiblemente permanezca en privacién de lz libvertad o
sujeto a proceso, por 1o que se le hace sabver el significado y
la trascendencia de derechos y obligaciones en este trédnsito;
¥ la otra fase, 2 le que se le denomina de asistencia, para -
que el individuo reciba apoyo en el orden que lo recuiera pro-
curendo evitar los severos trastornos de angustia y de depre-—
8ién aque une consignacidn carcelaria provoce en la inmense ma-

yoris de los sujetos,

A su ingreso, tembién se le precticard un
exémen médico, y en el caso de que se encontraren gintomas o -
signos de golves o malos tratamientos se le notificard al Juez
y al Ministerio Piblico, envidndoles los relativos certifica--

dos médicos.

Por lo que respecta & la medide de "cuando
fuera conveniente un tratamiento especializsdo, el Director —
del reclusorio dictard las medidas necesarias pars gque el in--
terno sea trasledado al Centro Médico", cabe mencionar, como -
ya lo dijimos anteriormente, el Centro Médico de los Recluso--
rios ye no funcione como tal, pues shora alberga a la —oble-—
cién femenil; siendo stendidos ectuaslmente por el grupo médico
de ceds reclusoric y sélo en el caso de cirugle mayor son en~—

virdos ¢ le Penitencierfa, pues es el uUnico luger que cuentz
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con equipo especialigado.

También se le formard un expediente perso-
nal que se iniciard con las copias de las resoluciones relati-
vas & su detencidn, consignacién y treslado al reclusorio, de
otras diligencias procesales gue corresnonda y, en su ceso, de
los documentos referentes a los estudios que se le hubieren --
realizado, El1 expediente se integrard cronoldgicemente y cons-
tard de las siguientes secciones: juridica, médica, psiquiétri
ca, psicolégica, leboral, educrtiva, de trabesjo soccizl y de --
conducte del interno dentro del reclusorio. n cBso de ser ——-
tresladedo el interno a2 otra institucidn, deberéd ser remitido

& éste, conim del expediente.

ElL individuo permanecerd en la estancia de
ingreso hasta en tanto sea resuelta su situaciér jurfdica en -
el término constitucional, y en el caso de dictarse el auto de
formal prisién serd trasladado a otra estancia denominada ob——

servacién y clasificacidn,

b). CENTRO DE OBSERVACION Y CLASIPICACION.

Es muy importante el estudio de le persong
1lided de todos 8quellos sujetos que se les imputa le comisién
de un hecho delictivo, por 1o que se deberd de realizer cier--
tos estudios » trevés del cuerpo téenico interdisciplinsrio pa
ra lograr ung clasificacidén adecuada y de esa forma der el tra
tamiento adecuado y ademds necesario para llevar 2 cabo ung —-

magnifica readaptacién social del delincuente que tanto lo ne-
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eeai_ta.

Los internos deberdn ser alojados en el ——
Centro de Cbservacidén y Clasificacién por el tiempo indispensa
ble pare los efectos de estudio y diagndstico, asf como, pere
determin2r con base en los resultados de datos el tratamiento
conducente 8 eviter 1 desadaptacién social, que serd dispues- -
to por el Director del establecimiento con apoyo em la opinidn
del Consejo Técnico Interdisciplinerio. Bn diche estencia, el
sujeto serd visitado por el Director de la institucién, por el
médico, psicélogo, profesor, etc,, es decir, por el cuerpo téc
nico interdisciplinerio para la realizacién de todos sus estu-
dios necesarios para poder emitir un diagndstico en el cual se
fialarén las condiciones de salud del interno, tendencia al tra
bajo, su calidad moral y con que grupo de internos va & convi-
vir, y de esa forma emitir un posible resultado sobre su res--
dsptacidén y @ssimismo determinar a que dormitorio serd traslada

do para ger alojado por el tiempo que dure el proceso.

La funcidén positive de clasificar e los in
ternos en relacién con sus carecteristicas psiguices.aobresali
entes, tiene como finelided la individunliracidén de los fecto-
res acue favorecerdn » le reedap'tacidn social de todos y cade u

no de los internoa.

Los criterios que se tomnn en cuenta pars
esta clasificacidn en dormitorios son: edad, escolaridsd, esta
do civil, delito cometido, calidad del delincuente (primodelin

cuente, reincidente o habitual), ocupacidn, capacidad intelec-
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tuel, preferencis sexual.

El Director del reclusorio vreventivo inme
digtemente que tenga los resultados de lr: observaciones y re-
sultados de los estudios de personalidad, deberd envierlos al
juez de la causa, pero en cuelquier caso antea de que se decla
re cerrada la instruccidén. Este situmecidén en muchos de los ca-
s08 queda sin ser realizada, y el juez en ocasiones .no conoce
6l resultado de los estudios, ni del dimgndstico del tratemien
to; vero en todo ceso estos son tan escuetos, que en nuestro -
criterio, aporta muy poco para que el juez rueds basarse en é1

para dictar le sentencie resvectiva al procesedo.

En 1a observacién y clasificacidén se debe
former el expediente ¥nico interdiseiplinerio de cade uno de -
10s internos, el que debe contener todos los estudios realize-
dos por el Consejo Téenico Interdiscinlinerio. “usndo un inter
no es condenndo serd remitido & otres institucidn destineds pa-
re 1o ejecucidén de su condena, scompeficdo del sujeto deberd de
ir su expediente unico interdisciolinsrio; Rl ingreser a la —
institucién nuevemente deberd pasar a un Zentro de Observacidén
y Clesificacién psre el estudio de su nersonelidad, ys que és-
ta es muy cembiante, el eauipo técnico de le institucién peni-
tenciaria deberd tomar en cuente los estudios reslizados en el
reclusorio preventivo, ye oue es nuevemente clasificado el in-
terno y remitido de scuerdo & sus estudiss & uno de los dormi-
torios para seguir con el tratemiento adecuado psre logrer le
readaptacién social y si es merecedor al tratamiento orelivers

cionel, lo determinard el Tonsejo Téenico de le institucién.
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o cusnto & los Servicios Médicos, tenemos
que el articulo 87 del Reglemento para los Reclusorios del Dig
trito Federal, estatuye que: "lLos reclusoriocs del Departarento
del Distrito Pederal contardn permanentemente con servicios —-
médico-guirirgicos generales, y los especiales de psiquiatris
¥ odontologia, para praporcionar con oportunidad y eficecis la

tencién gue los internos requieran,

) Cuando el personal médico de la institu---—
¢idén lo determine porque 2si lo reguiera el tratamiento corres
pondiente, o en casos de emergencia, el interno deberé ser —--

trasledado 8l Centro Médico pare los reclusorios",

Sin embergo, la realidad es otra, vues el
Centro Médico prra los reclusorios como y» lo mencionamos ente
riormente he deseperecido como trl, y en su lugar quedd esta--
blecido el Centro Femenil de Rehabilitacién Social), en donde -
ge encuentra establecide le noblacidén femenil privada de su 1i
bertad. Y ahora cuando se presenta elguna de las hipdtesis se-
fieladas en el articulo que se comenta, si se trate de enfermos
que requieran un tratamiento de emengencia son enviados & la -
Penitenciarfa del Distrito Federal, pues como se ha dicho, es
el dnico lugar ogue cuente con un completo servicio médico-oui-
rirgico. Si son enfermos mentales son enviados 21 Reclusorioc -
Preventivo Sur. Le realidad es aque, no existe un lugsr especi-
fico, es decir, un nosocomic, en el aue desagsreciers le idea
de ger interno privedc d- su libertad sntes nue enfermo, y se
diere a éste todrs 15s ~tenciones ocue su enfermsdad requiere -

como nerson=,
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4, LA DIRECCION GENERAL DE RECLUSORINS Y CENTROS DE
BEADAPTACION SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
L DEPAI
FEDERAD.

En el Distrito PFedersl, compete = 12 Diregc
cién General de Reclusorios y Centros de Rerdaptacién Socisl,
la resmonsebilided de dirigir el sistema general de reclusori-
og integrado por las siguientes instituciones:

- Centro de reclusidén penitencieria, vera internos -~
sentencisdos 2 =wene privative de libertead,

- Centros de reclusidn preventive, p2re procesedos.

- Centros de reclusidén pare el arresto r~dminietrati-
vo por le violecidén a los reglamentos de nolicia y buen gobier

no.

a), ANTECEDENTES HISTORICOS.

La Ley Orgénica del Departamento del Dis--
trito Pedersl, promulgada el 29 de diciembre de 1370, estable-
ce que corresvonde a la Direccidn General Juridicz y de Gobier
no del Distrito TFederal la amdministracién de las cérceles y re

c¢lugorios de la ciudad.

Esta Direccidén fue el resultedo de la fu-—
sién de les Direcciones de fsuntos Legeles y lz de "obernacién

oue existf{en en 18 orgenizacién del Departemento del Distrito
wederel.

tntes de este fusidn, los reclusorics del
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Diatrito Pederal dependfan orgénicaemente de la Direccién de Go
bernacidén a travéds de la oficina de gobierno, pero en realidad
los Directores de Lecumberri y de la Fenitenciarfa de Ssnta —-
Martha Acatitla, asi como la Direccidén de la Circel de Mujeres
acordaban con el oficiel mayor del Departamento del Distrito -
Pederal, debido probablemente & la importancia que deade el —
punto de vista politico ha tenido siempre el funcionamiento de
las cédrceles de manera especial, el Director de lecumberri te-
nfa la oportunidad de acordar con l&s autoridades superiores -
del Departamento del Distrito Pederal.

Para la administracién de los centros peni
tencirrios gse cred la Comisidn de Adiestramiento de Reclusori-
os.del Distrito Pederal creando las polfticas adecusdas vpara -
el mejor funcionemiento de los establecimientos, fijando las -
orienteciones pars el tratamiento de los individuos privados -
de su liberted, vigilar el cumplimiento de las disposiciones —
constitucionales, las que establece la Ley de Normas Mf{nimas -
sobre Readaptacidén Sociel de Sentenciados y todas aquellas que
8e derivan de los C4digos Penal y de Frocedimientos Fenales.

Aun cuando nunca llegé a tener vigencia el
proyecto de Organigacidén y Funcionamiento de Reclusorioes, for-
mulado por la Comisidn Administradors de Reclusorios, sin-em--
bargo es un antecedente legal de lo que despuds seria la Direc
cidén CGeneral de Reclusorios, pues en el proyecto se indicabs -
que el orgenismo encargadc de la administracién de reclusorios
estarfa a cergo de un Presidente que ejerceria sus funciones -
auxiliado por custro oficinas coordinadorss cue atenderfan los
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asuntos edministrativos de 1los reclusorios, la administracién
de los talleres, el adiestramiento del personal penitenciario
Y la atencién y cumplimiento del personsl penitenciario y le &
tencién y cumplimiento de los ordenamientos legales con l8s mo
dificaciones que se hiciermm.

Cusndo se creé la Comisién Administradora
de Reclusorios en el Distrito PFederal exiastia: Le Cdrcel Pro——
ventiva de Lecumberri, L& Penitenciaria del Distrito Pederal -
pera hombres, Cércel de Mijeres; las cdrceles de Alvaro Obre--
gén, Coyoacén, Xochimilco y cuatro reclusorios administrativos
denominedos numericamente del uno 21 cuatro,

La Comisidén Administradore de Reclusorios,
estuvo en funciones hasta el dfa 26 de octubre de 1376, fecha
en que 56 oublicéd el Decreto del Congreso de 1z Unidn, el que
se adiciond la fraccién XXXIV Bis al articulo 36 de 1z Ley Or-
g8nice vigente, derogando el epartado IO de erticulo 45 de la
misma ley Orgdnice credndose asi 1e Comisidén Técnice de Reclu-
sorios para sdministrar los establecimientos de reclusidn exis
tYentes en el Distrito Federal,

Cresda en octubre de I376, Le Comisién Téc
nice de Reclusorios comenzé 2 funcioner desde luepgo, aungue de
manersa precaris con muy escaso personal gue no iba méds alld de.
20 empleados bdsicamente destinmdos a menejar la seccidn de ——
personal en cuanto a eltas y bajas de empleedos, le seccibn ag'
ministrative encargada de supervisar y suxilier a los recluso-

rios en los trémites oportunos de aprovicionamiento en las ofi
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,Qin"s del Depertemento, una seccidén coordinadora y de control
de 1a produccién y menejo de telleres de los reclusorios enca-
bezads vor el Secreterio Genersl y un Depertemento de pogos al

personal que ya estaba instalada en los reclusorios.

Desde su inicio y durente la mayor parte -
del afic de 1977, las actividades de la Comisién Téenica estu——
vieron fundamentelmente encaminadas a organigar, en colabora--—
cién con los Directores de los Reclusorios Norte y Oriente, —-
las funciones de les diversas dependencias gue constituyeron -
el organigrama inicial de dichos establecimientos, pues se ca-
recfa de reglamento y no eran aplicables los ya obsoletos que

habien estado vigentes en lecumberri.

®l édree Jurisdiccional de la Comisidén Téc-
nice estaba constituide ror los Reclusorios Preventivos Norte
¥ Oriente, inauguredos en el mes de agosto de 1976, ls Feniten
cierfs del Distrito Federsl y ls Cércel de Mujeres, oue recién
hebie cembiedo su nombre por el de Centro ¥Pemenil de Rehabili-
tecién Soci»l. Estes dos ultimas instituciones mantenirn una -
orgenizacién un tanto anticuada pero su funcionamiento adminis
trativo y disciplinerio estaba més o menos orientsdo., Ademés -
de los enteriores, asumié le edministracidén de los reclusorios

administrativos destinedos rara el cumplimiento de arrestos.

La necesidad de crear un reglemento gene-—
ral de reclusorios llevé a la Comisién Técnica a inicier la --
formulacién de un antenroyecto de reglamento, oue contribuyé -

al inicio del gque, con mayor formalidad y apoyé, algunos meses
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después llevo & cabo la Direccién General de Reclusorios ya en

funciones,

Por lo que el 4 de octubre de I977 y por &
cuerdo del C, Jefe del Devartamento del Distritoc Federel, dis-
puso la creacién de la Direccidn General de Reclusidn y Cen-—
tros de Readaptacién Social come unidad encargade de la admi--
nistracién de los esteblecimientos de reclusién dependientes -
del Gobierno del Distrito Pederal, Ests dependencia sustituyd
a la Comisién Técnice de Reclusorios, que con anterioridad ha-

bfa venido cumpliendo igumles propdsitos.

Debido 2 la importancia que represents es-
te Direccién, empezaron & hecerse gestiones pera instelar deco
rosemente sus oficines y en el mes de octubre del mismo m=fio se
firmé el convenio n=ra ocupsr el Tercer piso del edificio nume
ro IT6 de la crlle Bdison en le colonia Sen Refzel, el gque em—
pezé 2 ser sdeptedo y fue entregado & lcs directivos de la Co-~
misién Técnica en febrero de I978, para ser transferido cesi -
de inmediato & los recién nombrados Directivos de lz Direccidn
General de Reclusorios y Centros de Readaptacidén Socisl, Liec,

Humberto ILire More y Liec, lLuis Rivera Montes de Oca.

"A través de ls Direccién "eneral de Zecluy
sorios y Centros de Readaptacién Social, el Derartsmento del -
Distrito Federel, realiza en el édmbito de su competencie, la -
prevencién esvecial de las conductas antisociales, deserrollen
do un sistema pars vrocurar la reintegracidén del individuo de-

lincuente a la socieded por medio de la capacitecidén pera el -
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trabe jo, el fomento a la cultura y le educacién, como proceso

de transformacién integral de la personalidad. Buscsmos apoyar
la readeptacidén sociel de los internos, evitendo gue se rompen
los vinculos con sus femiliares, pars lo cual dlversos trebad_a_
dores socisles de los reclusorios, estén en continuo contacto-
con los parientes méds cercenos de los mismos, La Direccién Ge-
nersl de Reclusorios y Centros de Readaptecién Sociel, coasdyu-—
ve con el progrema de salud y asistencia social, buscsndo ali-
viar el grave problems que sufren aquellos que en la conflicti

va gocial, han recurrido el delito como solucién". (35)

Ssta Direccidn es la encargada de coordi—-
nar, vigilar y con el poder de mendo, hacer cumplir los precep
tos legmles vigentes en materia penitenciaria existentes s dig
pogiciones emanadas del toder Ejecutivo Federal.

Actuslmente la Direccidén General de Reclu-—
gsorios dirige 1lss instituciones cercelarias siguientes:
- Ienitenciaris de Santa *artha Acatitls,
- Centro Pemenil de Readaptecién Sociel,
- Reclusorio Freventivo Norte.
- Reclusorio Ireventivo Oriente.
- Yeclusorio Freventivo Sur.
- fentroe= de rectusidn prre el arresto administrati-

vo.

(35) Note Tomeds de los }rogramns de la Subdireccién de los —-
Técnicos, de 1l Direccidn Técenica de los Reclusorios y —-—
Zentros de Readaptacidén Socisl. México, s/f.

(Th TS RO PEGE
g B5 LA DGLSTERA
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b). OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA DIECCION GRNERAL DE
RECLUSORIOS.

Ios objetivos de le Dirececidn General de -
Reclusorios y Centros de Readeptacidn Social los podemos resu-

mir de la siguiente manera:

I.~ Dirigir el sistema penitenciario del -
Distrito Federal con el fin de readaptar y reintegrar a la so-
ciedad a los ciudadenos que hayan cometido infracciones & la -
ley.

2.,- Reconocer Yy garantizer a las personsas
privadas de su liberted por mandeto de le ley en el sisteme de
reoclusorios del Distrito Mederal, los derechos y obligaciones
que les confieren tanto le Constitucidén de los Estados Unides
Mexicenos, como la Ley que establece las Normas Mnimas sobre
Readmptscién Socirl de Sentenciedos y el Zeglemento de la mate

rie, en un marco de seguridsd y justicia.

3.— Establecer los linecamientos y polfti.-—
cap de Reclusorios y Centros de Readastacién Social, tendien—-
tes a reintegrar a la sociedad a gquienes por algune circunstan
cia han sido privados de su libertad, apoyZndose en les dispo~
siciones que en materie penitenciarie provienen del Depertamen
to del Distrito Pederal,

4.~ Flantear, dirigir ¥ controlar los rro-
gramas de trabajo de todz la estructura de reclusorios, psrz -

cumplir cabalmente con las metas vrevismente establecidss 7 --
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través de mecenismos de evrlueciédn y superviesién gue permiten

en su ca&so, ir corrigiendo posibles desvieciones.

5.- Elavorer, vigiler v controlar el presu
puesto generel de egresos, pera arovorcionsr crortunamente los
recursos econémicos a todo el sistema de reclusorios que les -
rermita cumplir con sus programas de trabajo previamente auto-
rizedos mediente una rolftica de optimizacién ¥y racionelizg———

cién del gasto odblico.

6.— Tomenter los progrsmas de readsntreidn
sociel, pare pronorcionsr e los internos un medioc digno de re-
habilitecidén por medio de sctividades leborales, culturales y
derortives, cue les permite una reubicescidén psicolégica en be-

neficio de sus femilisres y de la socieded,



CAPITULO TERCERO.

SURGIMIENTO DE LA LEY DE NORMAS MINIMAS DE SERTENCIADOS.

Ley de Normas Minimas para la Readaptacién Social de Senten
ciados.

Su Pinalided. .
Medios para sloangsar sus fines en la Readsptacidén Social,
Régimen Penitenciario,
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1. LEY DE NORMAS MINIMAS PARA LA READAPTACION SOCIAL
DE SENTENCIADOS.

Es de considerar oue los motivos de la ini
cietive de ley, para establecer las Normas Mnimes se tiene co,
mo esgiritu y fundemento 1l creacién de un nuevo sistems con 8
pego 8 1la realidad actuel, o consideréndolo dentro de una nue-
ve terminolégia penitenciaria, el interno se logra adaptar a -
la rena que ya fue dictada por el juzgador en el juicioc que la
sociedad ha sefialado para 41,

No debe caber la menor duda, de ocue tanto
para la iniciativa de Ley como para 1a promulgacién de 1s Ley
de Normas Minimes fueron tomades en cuents las experiencies de
destacados juristes, teles como: Luis Osrrido, Jevier Fifla y -
Pelecios, Mlforiso Ouirdn Cusrén y Sergio fercie Ramirez, que -~
pretendieron y pretenden logrer la arménice y complete rehabi-
liteecidn del individuo aue uns ¢ veries veces hen infringido -
la Ley Pen»l, pero aue deben ser resdaotedos utilizendo todas
aquellas disciplines rffineg al penitenciarismo, oue nos nueden
suxilisr pera lograr une Tejor socielizecién del interno y esi

devolverlo a la sociedad totelmente readentado.

Por lo oue giendo Presidente de la Revdbli
ca el Lic., Luis Echeverris Alvere~, en la Exvosicién de Moti~-
vos de le Inicistive aue establece les Normes ¥nimes sobre —-
Readaptacion Sociel de Sentenciedos se dice oue: "F1 Rjecutivo
2 mi carro ests conciente de oue la obre aue el Estado reeliza

en materia de polftica criminel ouederle incompleta y no elcan
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zarfa sus mejores resultados si se olvide la prevencidén del de
lito y el tratamiento de los delincuentes. Es por ello que aho
ra se presenta esta iniciativa de Normas Minimas sobre Readap-
tacidn Social de Sentenciados, destinades & tener aplicacidn -
inmediata en el Distrito Federal y Territorios Pederales, con

el correspondiente desarrollo reglamentsrio, y a instrumentar

la elevacidén y el deserrollo de la tarea trascendentsl que en

easta materia se pone & cargo de la Direccidn General de Servi-
cios Coordinedos de Frevencién y Readaptecidn Social, Srgano -
con el que se sustituye al Deparatamento de Prevencién Social,
cuyas funciones alcanzan, de este modo, verdedera proysccidén ~
nacionel y mayor aeficacim técnica“. (36)

El Poder Ejecutivo con sus faculitades pre-
tenden en esta iniciativa de Ley que establece las Normas ni
mas no ser abstracto y mucho menos atacar a cala una de lag -—
personslidedes de¢ los individuos que por une u otra razén han
violado la ley y que se han hecho acreedores & una peng, Es —-
muy importente aclarar qus la pena, 2 partir de I97I, afio en -
que entré en vigor 1a ley de Normas Mf{nimas, ya no tiene la i-
dea de castigo, no tiene la idea de represifn, signifieca 1= pa
labra mds profunda que en el dmbito penitenciario se pronuncia
"resdaptacién socisl”, considersde este como el fin primordiel

de todo el sistema penitencisario, ya que sin ens idea todos --

{36) Biblioteca Mexicana de Frevencién y Resdaptacidén Social,
Legislacién Fenitenciarie Mexicana . México, I97I, Secre
terfia de Gobernacién, Serie Legislacién 2. pég. 4.
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los concevtos e ideologfas del penitencierismo en México serfe

.un fracaso.

Bdsicamente podemos considerar aque en la -
expagicidén de motivos de la Ley de Normas Minimas, en general
se hace mencidn de que se debe conter con personsl debidamente
calificado desde los puntos de vista vocacionel y profesional ”
¥ se apunten los fundamentos para la seleccidn y formacidén del
personal penitenciario en todog los niveles.

Lo més importante es considerer gue el Po-
der Ejecutivo Pederal pretende no sélo la arlicecién de les Le
yes de Normss Mnimes pars el Distrito Federal, sino pere todo
el Sisteme Penitencisrio en 1z Repidblice, y por consiguiente,
pere ser congruente con su politica, indics que promovers la g
dopeidn en los Estados el Sistema Progresivo Técnico, para lo
cusl firmaré los convenios de coordineseién con diches gobier—-—

nos en el momento cn que lo considere pertinente.

Otro de los puntos primordisles s que hace
referencia es, en cuanto al sistema, que debe de estar funde--
mentado en la individualizacidén apoyada en el estudio de la --
personalidad de cada sujeto y en su adecuasds clasificecidn, se
he creldo conveniente acoger el régimen progresivo técnico, --
que ademds de aparejar la necesaris creacién de organismos téc
nicos y criminoldgicos en los reclusorics, culmina con el tre-
tamiento preliberscionsl, entre cuyss manifesteciones se cuen-
ten loes mermisoz de gelida y les instituciones ebiertrs. Ton--

viene edvertir oue estas medidas y# hen sido splicadres con éxi
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en nucstro peis. En todo ceso, serd la correccte seleccidn y --
prepreracién de lo= cendidatos el fector determinente pera el g
decurdo desenvolvimiento de permisos de smlide e instituciones

abiertrs,

Otro punto importente de la exvosicién de
motivos es, sin duda, el trabajo penitencisrio y la educacidn
de los internos, punto medular gque se plasma en la Ley de Nor-
mas Minimas y que a la vez tiene su origen penolégico en log -
mendatos contenidos en el artfculo 18 de la Constitucidén Fede-

ral,

En lo atinente a la organizacién del traba
jo, merece ser subraysda ls congruencia aue debe existir entre
les labores que deserrollen los reclusos y les condiciones de
trabajo en litertad, a fin de rreparar a aouellos para su aco-
modo rosterior & la liberscién. Asimismo, se procura le concor
dancie entre le produccidn cercelaris y los recuerimientos del
mercedo, con el wmrovdsito de buserr, sseguredo este, la gradu-

#1 zutosuficiencies de los reclusorios.

En relscidn con la educacidn de los inter-
nos, ésia no ruede ser confundide con le ensefienze scadémica -
similar a2 la gue se imparte a los nifios de escuelas priraries.
Dadas les peculiaridedes de sus designeterios, aocuelle educa--
cidn debers ser, ademfs de académica, clivice, social, higiéni-

ca, artistice, fimica y ética.

Se establece tembién, en le exposicidn de

motivoe de 1a Ley de Mormas Minimes otre runto de vitel imror-
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trneie como lo es la visite Intime, ye ~ue =cta debe estar re-

gide vor criterior de morelided e higiene,

Materir de especisl cuidedo debe ser la re
‘inéorporpcidn social ¢e los liberedos, pues es sebido gque con
frecuencia el rechrzo =ocial & que estos queden expuestos los
conduce & la reiterecién delictiva., Por ello se sientsan 1les ba
ses vers le existencie de patronatos, integrados en la forma —
pertinente y, con el fin de oue la accidn ie estos orgenismos
en to<- 1le Repniblica puzda ser uniforres y coordinada, se pre--
viene 23emés, le creacién de una Sociedsd fe Fatronatos vere -
Iiberedos.

Una de lra instituciones mAs imrortentes -
comprendidas en la inici=tive de le Iey 2e Normes Minimes, es
le remieidn wercicl de 1= pens, en 12 oue ce treducen, de mane
ra préctice los resultedss de la adecusis readsaptacidn social.
Este sistemes cuente con numerosos antecedentes extranjeros y -
nacionales ¥y esté apoyedo nor sdlidos argumentos técnicos. Es
indisrenszble edmitir que 1la remisidén cvsrcial de la pena no o-
pera ni rodrZe ogerar en forme mecdnica ni sutométice, y en to
do ceso es indisvensable para el otorgamiento de este benefi--

cio que el reo revele efective reedaptrci“n social,

Ne la observacidén y de acuerdo con lo expu
esto en el carftuls anterior rodemos afirxzer gue el menitencis
rismo sctusl se inclina hecis el sigteme de los establecimien~
tos semi-cbiertes y shicrtos, AL resrect: Ruiz Puenies coments

“La prisién es embivelente: ruede destruir =1 reo o reconstru-
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irlo; desocislizarlo o socializsrlo, hacer de 61 un delincuen-~
te habitusl o un hombre libra. Tiene un sapecto negetivo y o--
tro positivo; las prisiones en nuestros dies son todevia, en -
su meyor psrte, como sus gemelas del pretérito, un factor de —

desintegracién moral y de destruccién social”. (37)

A trvés de la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacidh Social de Sentencisdos, cuya iniciativa, presenta
da ente el Congreso de 1la Unién en diciembre de I370, constitu
¥6 uno de los primeros actos legislativos del Gobierno que en-
tonces entrd en funciones, exponiendo la intencién civilizado-
ra del régimen. Tal Ley deseté una caudal dtil de reformas, yo
que posteriormente han aparecido ordenamientos especificos so-
bre cuestiones penales y penitenciarios en la mayoria de los -
Estados de la Repdblica; bajo sus dictados se hen erigido esta
blecimientos nuevos, en todos los sentidos, para adultos y me-
nores infractores, en un congiderable numero de entidades y, -
al emraro de su insviracién, finalmente se hea iniciado le for-
mFecidén de recursos humenos, de los insosla;fables cuadros téceni

cos, directivos y suxilieres, que el nuevo camino solicita.

La Ley de Normas Minimas fue promulgada el
4 de febrero de I97I, y fue publicade en el Diario Oficial de
la Federacién el dfa I3 de mayo del mismo efio. Dicha Ley se en
cuentra integrada por un total de I8 artfculos, mds 5 artfcu--

(37) Ruiz Puentes, Marieno. La Crfsis de 1a Prisién . La Haba
na, I943, Edit. Jesds Montero. pdg. 49.
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los trensitorios divididos en seis cepftulos el tenor siguien—
te:

Capitulo I. Pinalidades.

Capitulo II. Personal,

Capftulo III. Sistema,

Capitulo 1IV. Asistencia al liberado.
Capitulo V. Remisién parcial de la pena.
Capftulo VI, Normas instrumentales.

Es necesario recalcar gue fue en el perfo-
do presidenciel del Lic., Luis Echeverrfa Alvarez, cusndo ee PO
ne en vigencia ests Ley de Normas Mnimes, con lo que pretende
se modifique el Sistema Penitencierio, con el fin primordisl -
de logrer una verdadera resdaptacidén sociasl de la poblacidn pe
nitenciarie, no ten sélo en el Distrito Pederal, sino en todea
la Republica.

El Doctor Sergio Garcfa Ramfrez, en sus co
mentarios a la Ley de Normes Mfnimas, refiridndose al artfculo
lo. dice: "E1 primer srtfculo de los sélo 18 que integran la -
breve Ley establece las Normas Mnimas sobre Readaptacidén So-~
cial de Sentenciados, promulgada el 4 de febrero de 1971 y pu-
blicada en el Diario Oficial el 19 de mayo siguiente, estable-
ce el ambicioso y generoso, & la vez prodfsito de este ordena-
mientos: nuiere en efacto, organizar el sisteme penitenciario -
en la Iepiblica Mexicena, No se trata sin embsrgo, de un texto
con vigencia federal, pues la materie penitencisria nue ¢ este

propézito se engloba con el régimen penal en su conjunto no ce
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o dentro del 4mbito de competencia federal que fija el artfcu-
lo 73 de la Constitucidén Polftica, por més que con frecuencia

‘ae"ha' pugnado por la federalizacién en el campo punitivo. Con-
secuentemente y al abrigo del articulo I24 del mismo Cédigo Su
premo, el sistema penitenciario se entiende reservado a les en
tidades que componen-la federacidn., Mds todaviam, con claridad

el articulo I8 pérrafo Segundo, que compete al Gobierno de la

Federacidén, por una parte, y 8 los gobiernos de los Estados, -
por la otra organizer en sus respectivas jurisdicciones el gig
temr pensl. Si no se trata, entonces, de un ordenamiento con -
alcence federsl, si lo es ocon "Propésito PFederal™, u objetivo

generalizadort. (38)

El bistrito Pederal, con etraso considera-
ble en relacidén a la provincia, es hasta I97I, segin hemos di-
cho, que emite 18 Ley que establece las Normas Mfnimas sobre -
Readaptacidn Social de Sentenciados, Ley que en la generalidad
de sus lineamientos sigue las regles minimas que establece la
Orgenigacién de las Naciones Unidas, por lo que, enire otras -
cogas previene la seleccidn y preparacidn de personal peniten—
ciario, punto amplio en el que hen puesto el énfasis los peni-
tenciarintas mexicenos, el sefinler atinadamente que no se po--~
drd hacer nsda en cuestién penitenciaris mientras no se tenge
gersonal especialigado al frente de las cdArceles.

(38) Garcia ismiree, Sergio. ’}omentarioa‘é 1s Ley de Normas —
¥X{nimas . México, I977. Secretarfa de. Gobernacién. pég.I5.
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Zste directriz de tecnificacién del elemen
to humeno vinculedo 2l problera penitencierin, tuvo une de sus
rrimeres menifesteciones cuesndo se combineron ideas fundemente
les dentro Ael menitencierismo en el Distrito Pederel, es de--
cir, 1r educecidn, el trabejo y le prervsrrcién de personel idé
neo prra emprender ya en formr y apegedo e los principios que
estrblece el ertfculo 18 Constitucionsl, ror 1o oue en 1973 un
grupo de especislistes impertieron cursos al versonel de pri-—-

siones y 2 espirantes a trabajar en elles,

Al resrecto, del teme ~ue estemos tratendo
el penitencierigte Antonio Sédnchez Gelindo orina: "En términos
generales 1a presente ley, constituye el cuerpo legal bésico -
del derecho renitencisrio en México. Diveresoes estados 1le hen a
dortedo como suye y los cue no lo hen hecho, en un buen rorcen

teje observen 1p existencis de 1le respectiva Ley". (39)

Tomo se puede obgervsr, entes de 1la refor-
ma penitencisrie de 1971, nuestro pefs en meteris de politice
criminel no contesbs con une sdecurde orgenizecidén, no se alcen
7en los regultsdos de la resdsptscidn ssciel v se olvide 1ls ~-
vrevencién del 2elito y el tretermiento de 1los felincuentes, -—-
siento ncceserio une reforres penitencierie, sursiendc de esta

forme 12 lLey de Normss lMinimas sobre Reslsntrcidn Socirl de —-—

(39) 34nchez Galindo, Mntonio. Yenusl de Introduceidn e les -
Jienciss_ Penale: . México, 1976. Piblioiec? Nexicans de -
Prevencién y Reedeptzcidn Sociel., -ér7. 164,
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Sentenciados, la cusl viene 8 ser la respuesta por perte del -
Ejecutivo Pedersl, & la necesidad de estructursr el sistema pe.
nitencisrio acorde m lo establecido en nuestra Cearte Megna y -
necesided de nuestro pais.

Dicha Ley viene e estructurer el sisteme -
penitenciario pers logrsr los objetivos plsneedos: Resdapte---
cién de los delincuentes, favorecer & la prevencién de los de-
7lincuentes. le reformsz y la educacién de losg reclusos y la ne-
cesidad de la reincorporecidn social, esimismo se brinde apoye
Jurfdico necesario para cumplir con la responsabilidad que con
sagra nuestra Constitucién Polftica, 21 Ejecutivo Pederal, pa-'
ra organizar y ejecutar la politica penitencieria en nuestro -
pais y de esa forma trensformar a les prisiones en verdaderos
centreos penitenciarios que sirven a los reclusos pere reformar
los socialmente.

2, SU FINALIDAD.

El dia]..ogo, ol debate o la discusién, nos
lleverfie e uns séla conclusién acerca de los fines aue tiene -
1le Ley "¢ Normes Minimes: Le rerdeptacién social del interno,
al respecto el Diccionario de 1z Lengue Espafiols, esteblece: -
"Readaptar", significa volver a adeptar, zdsptar de nuevo", --
(40)

(40) Breve Diccionario Porrda de la Lengua Espafiola. México, -
1992, BEdit. Porrda, S. A., pég. 370.
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- Ye tel definicidn concluimos aue nuestros

) Vtra;tadistps en temes penitencirerios han intentado afenossmente
-deoue dicho concepto se spegue exectamente 2 la realided, por
lo .que ubicemos e 1la pena como unr reedeptacién, entendiendo e
este como une reubicecién, un volver @ colocer en su luger den
tro de la sociedad 2l individuo que de un modo u otro ha viola
do las leyes penales y que por ende se ha hecho acreedor a una
pene corvoral, pena oue fue el resultado de una serie de ecti-

vidades legales previamente establecidas.

Asf pues, y como y2 ha cuededo claro, la
nica finalidad del esctual sistema penitencierio, con el auxi--
lio de una gren centidad de disciplinas socisles, tiene como -
objeto rrincipel, la readaptacién sociel, sunoue el maestro y
eriminélogo Luis Rodrfpguer Manzeners menifiesta sl respecto —-
aque: "Actuslmente el cembio llevars @ considersr la pena como
"regocislizecién", o "reedsaptecidn”, sungue no debemos olvidar
que esto presents -roblemsfs oue anslizeremos 8 continuacidn™.
(41)

En le misme obra del Doctor Iuis Rodr{guez
Manzenera se hace mencién de que la palabrs "resocializacién”,
junto con la "reedaptecién social™, en la actualidad se estan
reconociendo internscionelmente, no obstante, mis adelante nos

sigue comentando: "Efectivamente se ha abusado de estos térmi-

(41) Rodrfguez Menzaners, Luis. Le Crigis Penitencierie ¥ los
Sustitutog de 1le Prisidn . itéxico, 1984, Cusdernos del —
Instituto Necionel de Cienciss Penales. pég. 31.
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nos, 1les leyes en general no los definen, y su sentido es muy
emplio, pues va de la simple no reincidencis hasta la complete
integracién a los mds altos valores sociales". (42)

En sfntesis, podesos decir, que el actual
sigsteme penitencierio que existe en el Distrito Pedsral tiene
como metae princin»al, el logrer que un individuo que atento en
un momento dade en contra de su sociedad, toma conciencia de -
lo negativo de su conducta y que, aprovechando las finalidades
¥ creceptos establecidos en la Ley de Normas NInimas, se dedi-

que a una labor o trabajo que vaye de scuerdo con sug aptitu--

des y cualidades,

Otro de los puntos importentes pera el in-
terno es, que trate de 2similar todos aquellos conceptos educe
tivos que se le intentan proporcionar, para que el dfa de mafie
na, 21 salir de le prisidn, teng> otra ovcidén de incorporarse
e 17 sociedad sin problema elguno, ya ses de vena, de vergien-

zf o de rencor,

Bs importrnte considerar gue la pslabra --
"pena", he dejasdo de llamsr 1m =tencidén por su andlogo castigo

y & la degradecidn de la personalided de une persona transgre-

- sore al Cédigo Penel, ya que como comenta el Lic, iario Moye -

Zalencia, en comparecencia que hace ante la CAmara de Diputa—-

dos dursnte el récimen del Fresidente Luis Echeverria Alverez

(42) idem. pég. 32.
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que: "in sus escritos, BSeccaris pudo ver con esnecial interés

1la historie de las ciencis nenales y como las penas hebfen si-
do generalmente consecuencies bd&rbras del poder de vengenze —-
personal o social, aque habien iniciedo sobre los infractores -
con un concento por demés ajenoc a tods norma gocial., Beccaria

habla de las condiciones morales que debia contener las pensas,
de c¢émo debfan de cesar las torturas, las de relegamiento, des
de luego le pena de muerte, las grandes inflecciones o casti--
gos que el derecho vunitivo hasta entonces habia imaginado con
pérdido sadismo, para retribuir la ofensa social, y que por lio
contrario, debfen establecerse penss que fuesen ciertamente e-
jempleres, que motivaran 2 la sociedad psra que no se siguie——
ran cometiendo delitos, mero que tuvieron como un escencial in
terds o provésito, el regenersr sl delincuente, el recapacitar
lo socirlmente, el rerdapterle nare une vida socigl fecunda, -
para que evi‘tera le reincidencia y pare que, de esta manera, -
le pena misma fuese contribuyendo & que no se reprodujera el -~
delito ni la ofensa social, PEstes ideas de la doctrina llamede
clédsica del derecho penal y del derecho penitenciario, trans--
formen por completo la visidén de las penes; los c6digos peng--
les fueron también evolucionaendo hacia un régimen més adecuedo
a estas nuevas idems, tento en el enjuiciamento del sujeto o—-

fensor, como en 12 ejecucién de la ofenss o sea la pena", (42)

(43) Moya Palencia, berio. Zomparecencie oaue hace ante la Cé-
mere de Diputados en torno a 1s Reforms del artfculo I8 -

Constitucional , México, I376. Datos tomados de le Revis-
te rexicane de ITevencién y “eadaptacién Social. nég. I34
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Pinelmente, nos sigue comentendo en el mig
mo documento ques "La reforms penitenciaria del présidente B--
cheverria esté baseda precissmente en la concepcién de que, ai
el objetivo de le vena es la readsptacidn social del individuo
el sistema penitencisrio debe ester orientado » logrer ese ob-
jetivo. MAs que une reforma, fuec una recreacién de todo el sig
tems penitenciasrio, largemente snquilosado en viejrs idess y -
viejos prejuicios respecto de que le cdrcel y el sistema peni-
tenciario deben ser los instrumentos de la venganza y de la ag
gregacidén, Lo que buscamos es que las cdrceles sirven pera reg
deptar a los hombres y devolverlos a la sociedad, reintegrados
psicolégica y socialmente para servirle®. (44)

Cabe hacer mencién que la readeptacién so-
ciel no serd une meta sencilla, fédeil, inmediata, sino oue se-
réd una ardua terea de medidas y de paciencia de todo el equipo
encargado de lograrlo,

3. MEDIOS FARA ALCANZAR SUS PINYS EN La READATTACION
SOCI AL,

El haber llegsdo a una conceptualizecién -
de que el fin primordisl del sistema penitenciario scturl, es
la readaptacién socisl, debemos considerar que lo mds delicado

es precisemente desarrollar este tema, ya que es la forma, el

(44) Moye I=lencie, Nario. Ob, cit., pdg. I16.
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cemino pers poder lleger e une meta, por 1o que trataremos de
tomar como base 1o que estsblece el ertfculo 20. de la Ley de
Normas M{nimas que previene; "El sistems penal se orgenizora -
sobre la bese del trabajo, la capacitacién pare el mismo y 18
educacidén gomo medios para 1la readeptacién social del delincu-
ente",

Como podemos observar, la readaptacidén so-
cigl del interno, en nuestro sistema penitenciario ectuslmente
ge funda en tres sovortes, aue son: EL trebazjo, la capacita---

cién para el mismo y la educacién.

EL TRABAJO.- Es de recordesrse oue bajo el
supersdo sistems celulsr filadélfico, el trebsjo de los presos
estebe excluido, ~ues se considersbg que le inectivided de los
internos los poniz en un estedo de meditecidn conveniente al -

arrepentimiento.

Pero dentro del periodo Adel tretemiento pe
nitencierio con base cientifica, el trabejo ae guededo consa-—
grado como el medio imprescindible pers la regsocislizecidn del
delincuente. De ehi, gue el ya mencionedo meestro Sergio Gerel
a Remirez, exronga:"In nuestro tiemvo el tretejo venel es ya —
parte del tratemiento penitencisrio y como tal dete plentearse
en la vida del vpenedo, no hebiendo duda, ademfs de ocue si el -
tratemiento penitencierio en su conjunto, rrepere 81 recluso -
para 1la vide libre, el trabajo debe ser consecuente con los re
querimientos lsborsles de la vids libre y no degerrollerse en

condiciones técnices superadas pare objetos estériles heciendo
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del penado un obrero incapaz en la sociedad normal™,(45)

Bn el Reglamento de los reclusorios del —-
Distrito Pederal se provienen los siguientes lineemientos so-

bre el amspecto del trabajo de los internos, entre otros:

- El Departamento del Distrito PFederal tomard las me
dides necesarias para que todo interno aque no esté incapacita-
do para que pueda realizer un trabajo remuneratorio, social y
personalmente dtil y adecuado & sus aptitudes, personalmente y

preparacidn.

- El trabajo en los reclusorios es un elemento del -
tratamiento para la readaptecién social del interno y no podrd
imponerse como correccidén disciplinaria ni ser objeto de con—

tratacidén individuel o colectiva por particulares,

- Leg actividsdes industrisles, agropecuarias y arte
sansles se realizardn de acuerdo con los sistemas de organiza-
cién, produccién y comercinlizecidédn que establezca el Deperta-
mento del Distrito Pedersl a trevés de le Tireccidn Ceneral de
Reclusorios y Centros dg Readeptacidn Soeinl,

thoras bien, es importente sefielar que las
reformas que pe hicieron al Cdigo Penal pare el Distrito Fede
ral, en materia del fuero comin y en toda le Repdblice en mate

(45) Garcfa Remfrez, Sergio, E1 Artfculo I8 Constitucionel .
México, U.N.A.t., I967, Edit. Fondo de la Cultura Econdmi
ca, pig., 72,
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rie del fuero federrl, fueron publiceios en el Disrio Oficiel
de la Pederacién el dia 13 de enero de 1984, mismas que entra-—
ron en vigor el dia 13 de abril del mismo afio,

Este reforma al Cédigo anal; tuvo ung —ew
gran trascendencie en lo que se refiere al penitenciarismo, ya
que en sus articulos 24, 27 y 70 del mismo, se ven plasmadoé -
los ideales de renitenciaristas, tales como: Quiréz Cuarén, Ja
vier Pifie y Palacios, Sergio Garcfa Ramirez, etc.

El erticulo 24 establece: "Les rvenes y me-—
didag de segurided son:

1. Prisidn,
2. Tretemiento en libertad, semiliberted y trsbajo -
en fevor de le comunided®,

El articulo 27 establece: "El tratamiento
en libvertad de imputsbles consiste en la aplicacidn de las me-
dides laborales, educativas y curativas, en su caso, sutoriza-
das por la ley y conducentes & la readaptacidén social del sen-
tenciado, bajo la orientacidén y cuidado de la autoridad ejecu-
tora. Su duracién no podrd exceder de la correspvondiente a la

pens de prisidén sustituida,

La semilibertad implica alteracidn de pe--
riodos de privacidn de la libertad y de tratemiento en liber--
tad., Se splicard, segsin las circunstencias del caso, del modo
siguiente: externecién durante 1o semene de trabajo o educati-
va, con reclusién de fin de semsne, saslida de fin de semana y
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- reclusidn durente el resto de ésta; o selida diurna, con reclu
sién‘npcturna. ‘La duracién de la semilibertad no podréd exceder

de le correspondiente a la pena de prisién sustituida,

El tradajo en fevor de 1l comunidad consisg
te en le prestacién de servicios no remunerados, en institucio
nes publicas educativas o de asistencia socierl o en institucio
nes privadas asietenciales. Este trabejo se llevard a cabo en
Jornadas dentro de perfodos distintos al horario de las la8bo—
res que representen la fuente de ingreso para la subsistencia
del sujeto y de su familia, sin que pueda exceder de la jorne-
da extreordinaria que determine la ley leboral y bajo la orien

tacién y vigilancia de 1a autoridad e jecutora.

Cada dfe de prisién serd sustituida por -~
una jornade de trabsjo en favor de la comunidad.

La extensidn de la jornada serd fijade por

el juez tomando en cuenta las circunstencias del easo,

Por ningdn concerpto se deserrollard este -
trebejo en forma que resulte degrsdante o humillente para el -

condenado".

El ertfculo 70 establece: "La prisién po—
dré ser sustituida, s juicio del juzgedor, epreciando 1o_dis——
ruesto en los articulos 51 y 52 en los términos siguientes:

I.- For trabejo en favor de la comunidad o semiliber
tad, cuendo la pena impuesta no exceda de cinco afios;

II.- Por tratamiento en libertasd, si la prisidn no ex
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.cede- de curtro aflos o,
III.- Por multa, si la prisidén no excede de tres afios®
Pore efectos de 1la sustitucién se requerird que el reo
satisfaga los requisitos sefialedos en 1la fraccién I incisos b)
¥y ¢) del erticulo 90.

Cabe hacer mencién gue sctualmente, tsnto
en los juzgedos de Paz, asi como en juzgedos de Primera Insten
cia los jueces ya estédn aplicendo dichas reformes al Cédigo Pe
nal, en beneficio de los procesados, siemnre y cusndo estos se

ubiquen dentro de sus presupuestos.

CAFACITACION PARA EL TRABAJO.-~ Dispone ‘el
artfculo 67 del Reglemento de Reclusorios y Centros de Rerdap-
tacién Social del Distrito Federasl que el treb=jo de los inter '
nos en 1los reclusorios se s2justerd e 1a§ siguientes normes:

I, La canecitacidén y el sdiestramiento de los inter-
nos tendrd una secuencia ordenads para el desarrollo de sus ap
titudes y hebilidades propias;

II. Tanto 18 realizacién del trabajo, cuantc en su ca
so, la capacitacién para el mismo, serén retribuidas 2l inter-
nog ’

1I1. Se tomard en cuenta la esptitud fisice y mental -~
del individuo, su vocacidn, sus intereses y deseos, experien——
cia y antecedentes leborales;

IV. En ningdn ceso el trebajo cue desarrollen los in-
ternos serd denigrente, vejatorio.o eflictivo;

V. Le orgenizacidén y métodos de trabajo se asemeje--
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rén lo mAs posible a los del trabajo en liberted;

VI, La participacién de los internos en el procesgo de
produccidn no seré obstdculo para que realicen actividades edu
cativas, artisticas, culturales, deportivas, clvices, sociales
y de recreacién; ‘

VII, Se prohibe la labor de trabajadores libres en las
institucuines de los reclusorios, destinades e actividades de
produceidén excepcidn heche de los meestros e . instructores;

VIII, Le Direccidn General de Reclusorios podré contra-
ter a los internos pare que realicen labores relatives a la ——
limnieze de la institucidén, medisnte el pafo resrectivo aque --
nunce sers menor 8l salerio minimo vigente: v

' IY, Le Direccidn Genersl de Reclusorios deberé cubrir
a los intembs vor labores contratedas distintas a les gue se
refiere 1a fragcién snterior, un sslerios cue nunce sers menor
gl minimo peneral vigente en el Distrito Federel, por jorneda
leborada®,

Consideramos que el trabajo penitenciario,
as{ como la capacitacién de¢l interno, debe de considerarse -—-—
esencialmente como un derecho de tiro sociel del interno, ya -
que ésta disposicidn proviene del articulo 18 Constitucional,
por lo aue, como consecuencia, los NDirectores de los recluso--
riss, penitencieriss, colonies pensles o establecimientos espe
ciales, donde deben cumplirse renss vrrivatives @e libertsd con
forme a ordenamientos legeles, deberén orgenizer el trabejo, -
asf como la camecitecién nara los internos, tomendo en cuente
los siguientes puntos:

n). Estudio de les cerecteristices de le economfe 1lo
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cal.
’ b). Estudio del mercedo oficiel,
¢). Tue el mencado oficial tienda & favorecer 18 co-
rrespondencie entre 1a demanda de ese mercado y la produccidn
penitenciaria,
d). Que el trabajo tienda 8 provocar la autosuficien

cia econdmica del establecimiento.

Por otra parte, el trabajo pars el reo no

sélo debe de constituirse como ung obligacién, =ino que debe

de verse como un derecho, ya que combinado con algunos otros -
se levanta el de le remisién percial de lea pen2, como uno de -
los méds enhelados ¥y que como hemos advertido, en la realidad -

representa un estfmulo muy importante.

LA EDUCACION.- Exprese destacerdo sutor aue
le educacidn: "Es une funcién reel y necesarias de la sociedad
humens medisnte 12 cusl se trate de deserroller le vida del --
hombre y de introducirle en el mundo socisl y culturel, spelen

do & su prorie activided". (46)

Ese imperativo de la educacién he trascen-
dido 2) embito penitenciario, si bien tomando a2lgunos lineg—--—
mientos especiales, en razdén de los sujetos & loe cuzles estd

destinado., Todo ello es apreciado en lo que se consigna en el

(46) Imzuriage, lLorenzo. [Pedagogfs . Buenos lires, 1962. Edit
Lossda, I, A., rédg. 51.
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erticulo 11 de la Ley nue establece lag Normes Vinimas sobre -
Reedaptecidén Sociel de Sentenciedos, oue A la letra dice: "Le

educacidn que se impverte 2 les internos no tendré sélo caréc--
ter reemémico sino tembidn ecfvieo, socisl, higiénico, srtisti-
co,” figico y ético. Serd, en todo ceso, orientrdn vor lms téec-
nices de la pedagogla correctiva v cuedr~r# e cergo, preferente

mente, de maestros esvecializados".

Segin asienta Malo Camacho, el tratamiento
penitenciario: "Hs el conjunto de scciones fundadas en la lLey,
Freviements ordenadas y orientedss vor el 4rgano técnico de un
recluscrio,; y ejecutadas por el personal penitenciario, con el
fin de lograr la educacidn y reintegracidn socigl del indivi--
" duo privado de su libertad por 1la comisién de un delito". (47T)

Bs precisamente @ la finelidad ague sefiale
la enterior definicién hacia 12 oue se oriente la educacidn co
rrective a oue alude el artf{culo citado, Pero, conviene aludir
brevemente 2 cada uno de los diversos asvectos educativos con-

templ=2dse vor el vwropio concepto.

o). Educscién Acszdémice,- TrAtase de le —-—
ocue comorende bdsicamente la instruceidn escolsr, de primaria
¥y secunderie, es decir, la que se imperte segin los lineamien-

tos fijados por la Secretarfa de Educacién Piblica.

(47) ¥alo Camacho, Gustevo. [La Reforma Penitenciarig en el —-—
Digtrito Federsl . México, 1974. Biblioteca Mexicane de -
Prevencién y Reedantscién Social. wége, 178 y 179.
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b). Educacién civica.- Se entiende vor edu
cacién civica 18 que se refiere & la instruccién del celo pa—
tridtico del ciudadano.

c). Bducacién sociaml,- Tlene este tipo de
educacidn 12 orientecién esencisl de suscitar en el interno la
tendencia consciente & convivir positivemente en 1a sociedsd,
por lo gue se imparte con vistas 81 logro del objetivo medular
del tratemiento penitenciario.

d). Rducacidén higiénice.~ Siendo le higie-
ne la perte de 1a medicine, estudia la forma de conservar ls -
selud y prevenir les enfermededes, se colige que 1la educnmcidn
citede tiene le finalided de instruir e los reclusos para aue
se acostumbren & precticar medidas de limpieza y cuidado'de -
sus personas y, en el grado que pueda, de los demds; lo cuel -
ha de contribuir a una mejor disposicidn de su perte para acce
der 2l tratamiento rehabilitador,

c). Bducacién artistics.- Comnrende 1la en-
sefianze de las diversas artes, vor 1o que, impartida a los in-
terncs, con un sentido corrsctivo, puede resulter de gren ve--
lor para que éstos se inclinen a la rehabilitaecidn.

f£). Educacidn ffsice,- Fl dessrrollo corog
ral sano y 12 préctice del deporte constituyen medios aue ese-
guran 1e selud ffsics v mental; por lo que dichn educecién es
de sums imnortancis y conveniencie nare los internos, cosdyu--

vando en forme eficiente »l propésito resocisligzedor,
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&). Bducacién ética.- La doctrina y pragmi
tica penitenciaria sefialen 1A importancia de 1la educacién 6+4i-
ca dentro de la enseflanza corrective, pues tiende & 1eformar -
la voluntad injusta del delincuente mediante la comprensidn de
orientaciones morales tenidas como de evaluscidén medias en el -

seno de la sociedad.

Tomendo en cuenta los puntos enteriores, -
considersmos que la educsciédn element»l e intelectusl en los -
penrdos deberé ser simbolo de su readeptecién. No en vano las
humedas celdas de muchos escritores fueron luz de ilustracién
pars la humsnidad.

La mayor parte de los delincuentes han vi-
vido siempre en un dmbito de incultura, jaméds han recibido del
calor de un colegio, ni en su infencim ni en su juventud, por
eso sus endanzas en el mundillo de l& delincuencia los orillé
a repudisr el estudio.

inte egta situacidén, se considera diffcil
la tarea en 1le prisién, donde verdaderos me=estros deberdn ayu-
dar al interno-slumno, levanténdoles la voluntad y la esperan-

za,

Les sctividades lrboreles educatives debe-
rén ger coordinerdas por el director del reclusorio, quien debe
tener una preraracién polifscética, Ios frutos del trabesjo son

materiales. Los educativos son espirituales.

N Actuslmente los cursos de aprendizaje que
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se imperten en los diverscs reclusorios preventivos y en 12 pe
nitencierfa de Sents Mertha Acatitla, son reconocidos por 1le -
Secretaria de Educacién Pdblica, Politécnico y U.N.A.¥., segin
corregponda, ya que existen conveniecs al respecto con dstas —-
instituciones; con la Unica finalidad de que cuendo el intermo
termine una etapa de su educacién y salga de prisién éste sien

ta la satisfaccidn de haber logrado un paso para su futuro.

4. REGIMEN PENIPENCIARIO.

El artficulo T7o. de la Ley de Normas M{ni--
mas dice: "El régimen penitencierio tendréd cardcter progresivo
¥ técnico y consterd, por lo menos, de periodos de estudio y -
disgndstico y de tratamiento, dividido este dltimo en fases de
trastemiento en clesificacién y de tretemiento preliberscionel,
El tratsmiento se fundard en los resultados de los estudios de
personalidad que se practiquen 21 reo, 1os gue deberén ser ac-
tualizados periddicamente.

Se procurard iniciar el estudio de personalidad del
interno desde que éste quede sujeto 2 proceso, en cuyo caso se
turnare copia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccional -

de la que aquel devenda".

Como se puede observar, el régimen que se
aplica en el sistema penitenciario, es de cardeter técnico y -
progresivo, contando con perfodos de estudio, de diagnéstico y
de tratemiento, mismos que deben de ser normados vor el Conse-

jo Técnico Interdiseiplinario.
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La finelided del régimen progresivo es ob-
sérve:; 1# conducta, el cerdcter, le personalided del delincuen
te, desde su ingreso, pPrs luego ser seleccionado o elegido 2
tomer psrte en el tratemiento que pueds aplicsrsele con la in-
tencién de gue vaya asbandonando el eatablecimiento, colocédndo-

se en el medio social del aue proviene.

El sistema es el género; en tanto que el -
régimen progresivo y técnico, es un conjunto de condiciones e
influencias, buscando readarptar al interno. El régimen enton--

ces es la especie.

Podemos dseir, ~mue en la actualidad el ré-
gimen penitenciario actual es el tratamiento orogresivo y téc-
nico. La idea de tratamiento obsesiona todos las actos, todes
lag estructuras del sistema. Del régimen anterior se ha tomado
12 idea de progresién, poraue no podrd slcanzarse de un sélo -
golpe el propdsito del internsmiento; la serie de feses permi-
te sdecusr le terspis sl cmso individual y deserrollarlo metd-
dicamente hsasts su remate, Un sistema que pierda de viste este

proceso, esta condenado al fraceso.

Del recorride histérico que hemos hecho acerca del -
trato del interno, que vor algin motivo se encuentra o estuve
en alguna de las cdrceles en el Distrits Federal, es muy proba
ble que en algunas ocesiones nos hubiésemos alarmsdo, deprimi-

do o bien indignado de los sistemas o formas en que se les tra
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taba a los presos por aquelles personas administradoras de jus
ticia, quienes investidas de facultades plenipotenciariss crsn
les que generaban le violencia y la desadeptacién social de —-
los gue por algdn motivo cafan en sus menoss; pero hemos llege-
do e nuestros diss y lrs nreguntes no se hacen esmnerar: Ienl
mente se cumple con lo establecido en el artfculo I8 Constitu-
cionsl ? 3 Reslmente se cumple con los princinios fundements-—
les que monifiesta la Ley de Normas Mnimes ? ; Se hen erradi-
cado de nuestros modernos reclusorios todos aquellos vigios —-—
que aquejaban a las cArceles de antefio, tales como: El proble-

ma sexual, la drogadiceién, las cenonjfas y la corrupciédn?

Al respecto el articulo I8 Constitucionsl
establece en su primer pérrafo: "S6lo por delito aue merezce —
pena corporsl habréd lugar a prisién preventiva. Fl sitio de és
ta serd distinto del que se¢ destinere para la extincidn de les

penas y eatardn completamente separados".

Sin embargo, actualmente en el Centro Peme
nil de Resdaptacién Socisl, se encuentran internadss tanto pro
cesades como sentencisdes, hecho que viola loa princinios fun-
damenteles que establece el ertfculo I8 de nuestrs Orrts Yegna
¥ por supuesto artfculo violedo por nuestres eutoridries imnsr

tidoras de justicia,

El mismo ertfculo, en su dltimo rdrrafo es
tablece: ™los reos de nacionalidad mexiceane que ce encuentren
compurgendo pena en pefses extranjeros, podrdn ser trasledsdos

a la Repblica para que cumplen sus condenes con bsse en los -
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sistemas de readaptacidn social previstos en este erticuloe, ¥y
los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos -
del orden federal en tode la Repdblica, o del fuero comin en -
el Distrito Pedersl, podrén ser trasladados &l pals de su ori-
gen o residencia, sujeténdose a los tratados internacionales -
que se haysn celebrado para ese efecto. Los gobesrnadores de -
los Bstados podrén solicitaer al Ejecutivo Federal, con apoyo -
en 1las leyes locales reaspectivas 12 inclusidén de reos del or--
den comin en dichos trestedos. El trasslado de los reos sélo pd-

dré efectuarsge con su consentimiento expreso”.

De acuerdo con esta disposicidn, seria con
veniente que las autoridades correspondientes lleven a cabo —
censos penitencliarios en todos los centros carcelarios, para -~
efecto de detectar e todos aquellos internos de nacionalidad -
extranjera que se ubiquen dentro de esta hipdtesis juridico —
constitucional y deportarlos & gu pals de origemn pares que en -
éstos compurguen sus sentencias y a la vez de esta menexa se -
puedan evitar en parte la sobrepoblacidn que actualmente exis-

te en nuestras cédrceles,

& Realmente se cumple con 1o que establece
le Ley de Normes Mfnimes ? #1 respecto podemos msnifestar que
no se cumple como debiers, yo gue si snslizemos sus articulos
40, y 50., oue & la letrs dicen: articulo 4o.~ "Prre el adecug
do funcionemiento del sistema penitencisrio, en la designacidn
del personal directivo, administrativo, técnico y de custodia
de instituciones de internamiento se consideraré le vocacién,

aptithdes, preparacién académica, y sntecedentes personales —-



111

de los candidatos™. Y por otra parte, el artfculo So, dice: -—
"Los miembros del versonal penitenciario quedan sujetos a la -
obligzcidn de seguir, antes de la esuncidn de su cargo y duran
te de éste, los cursos de formacidn y de actuslizecién que se

esteblegern, asf como de aprobar los exfmenes de seleccidn que
se implanten. FPara ello, en los convenios se determinard la —
participacidn que en ese punto habréd de tener el servicio de -
seleccidn y formacidn de personal dependiente de la Direccidn

General de Servicios Coordinados de Prevencidén y Readaptacién

Social".

Actualmente vemos que no existe ningin insg
tituto que forme profesionalmente al candidato a ocupar un ~--
puesto en los distintos reclusorios o penitenciarfas del Dis--
trito Pederal, nor lo que las personas que ocupan éstos, ya —-
sea de directores, subdirectores, jefes de vigilancia, adminig
trativos o de custodia, en ningin momento se toman en cuenta -
su vocacidn, avtitudes, preparacién ecadémice#, ni mucho menos
aprobar los exdmenes de seleccidn, sino que son nombredos o se
leccionados porgue son recomendados o bien porque convienen —-

gs{ a intereses personales,

Por eso propugnemos pere que se construya
en el Distrito Federal, un instituto en el que se formen profe
sionalmente 2 todos aquellos individuos que deseen ingresar s
trabajar en los diferentes reclusorios, a2 los gue se les impar
tiria todes aquellas materias afines a la buena administracién
de estas instituciones, por maestros altamente capacitados, ya

que actuslmente no podemos concebir que nuestros centros peni-
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tenciarios ge encuentren todavia en menos no técenicas, toda —-
vez gue son cdrceles, mds no cuarteles y, sobre todo, que des~
conozcan el conocimiento jurfdico penitenciario més elemental;
necessario es que iniciemos la lucha para designar gente recta
¥ capacitada, que ayude a sanear y no a provoear la corrupcién
en los mencionados centros penitenciarios,

El problema sexuasl.- Uno de los agpectos -
mds sombrfos y complejos de nuestros reclusorios, oue hs moti-
vado la preccupacién de crimindlopos y dado como un resultedo
de trabajos cientfficos, he sido sin luger e dudes el problema
gsexual en 1leps cérceles,

¢ Podrd concebirse castided en esos luga--
res tan llenos de promiscuided, sin suficiente personel de vi-
gilancia, donde por las noches, el joven o adultoc se ve obliga
do a pernoctar con internés i1dentificados por toda una vida de
lictiva de indescriptible peligrosided ?

En efecto, debido & ese hacinamiento pro--
miscuo, por las noches se cometen delitos sexuales; y 1o que -
es mds grave, el comercio aumenta con los reos primarios, & --
los que se les pone precio, ya ses por los cazadores exgertos
de carne humana, o bien, por algunos corruptos vigilentes de -
prisiones, permitiendo dicha subasta como si se tratara de un

simple producto o de un ser irracionsl,

El ingreso @& un® prisidén, edificio de sm--
biente sombrfo y agobiante; la separscién de le familia, 18 ~-

lentitud de le investigacién judiciPl y su resultado incierto,
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producen en el recluso ansiedad y temor. Estaz psicosis carcela
ria generen en el individuo privado de su libertad, crisis de

llento, dificultades de pensar, insomnio, etc. Estos estedos -
se producen desde el comienzo del encarcelamiento, pero cuamdo
el encierro se rrolonga, la obligada abstinencia de las rela--
ciones sexuales agrava el cuadro sintomdtico. Ye no es simple-
mente el desgeno, la apatfa o la crisis de llanto, la que ca--
racteriza su comportamiento, sino que ashora actuaré agresiva-

mente convirtiéndose en un ser peligroso.

El impulso genésico, instinto primordiel -
del ser humeno no ruede prohibirse simple y llanemente nor me-
dio de un mendsto jusicirl, vues los jueces tienen 1la fecultad
de hecer perder el delincuente su libertad, pero ningune ley -
vigente, preceptrs cue se le eplique completemente el castigo —

de la continencie sexusl.

Una primere solucidn al probleme en estu--
dio serfa el incremento de ectividades laborales, En efecto, -
estamos concientes que uno de los primordiasles problemas que -
originan un desl;.juste fisico y emocional es la inectividad, to
da vez oue el ocis provoca una hipertrofia orgénica, canalizén -
dole el sujeto en conductas negativas, Bl trebajo, edemds de -
tener ocupada la mente del interno, le provocard como conse---
cuencia légics une fatiga, un censancio que lo alejard de las

tenteciones sexueles.

Tne segunde solucidn la encontremos en 18

1leamede "vigite conyugel”, consistente en sutorizer 8 esposa e
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interno pera que, dentro del penal, mantengsn relaciones sgexue
les en hrbiteciones aisladas y especirles, preperedes pers ese
fin.

Una tercera solucién serie cue los adminis
tradores de estas instituciones deberén rugnar en todo momento
pera que los recluscs viudos, solteros o divorciados, formali-
cen legalmente alguna unidén y, ademds, oue tengan les facilida
des necesarias para contraer matrimonio; con esto no sdlo se -
evitaria el problema sexual, sino que también los emesiatos o
uniones libres.

Una cuarta y dltima de las soluciones 2 es
te problema seris, el permiso de salida; afortunadamente en --
nuestro pals ya existe dicha posibilidad, pero propugnamos pa-
ra que sea aplicada en todos los centros penitenciarios; ya --
que de ser asi, se aligeraria grandemente no sélo el prodleme
sexual, sino gue sdemés disminuiria le poblacidn cercelaris, -
devolviéndole 1lp confisanrz el intemmo, heciéndole ver que es -
un sujeto cap=~ de auerer y entender, y como tel gque es muy po

sible su readeptacién y reincorporacién a le¢ sociedad,

Ls drogadiccidn.- Otro serio problema que
aqueja a los centros penitenciarios y que con el trenscurso —-
del tiempo se va acrecentando es el de la drogadiceidén. En e——
fecto, el aumento de este fendémeno inexplicablemente se ha vig
to favorecido en los centros de resdaptacién, de tal suerte, -
que el proselitismo no sélo es pdblico y notorio, sino que ha

rebasado los 1imites de la desfachatez el zer considerado como
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el ﬁegocid de todos los tiempos,

El interno f1 ingresar y desconocer el mun

- do que le rodea, se presentf temeroso ente los grupos ya fami-
iiarizadoa por todae una vide delictive en le orgenizacién peni
tencizria. Este grupo, mejor conocido con el nombre de "mafis"
inicie su funcidn persecutoris de integraecidén en contre de los
nuevos internosy en un principio ofrecen la droga gratuitemen-
te por espacio de dog cemanas con el Ynico fin de crear la de-
pendencia, y una vez lograda dste han gamedo tdictos y, ademds
nuevosg revendedores, los que repartirdn el procedimiento que -

se fragué en su contra por los recientemente ingresados.

Lag canonjias.- Se antoja imposible el cre
er que en un centro carcelario, cuya finaglidad vrimordial con-
siste en resocializer al individuo, se conviertz en un centro

mercenario de impunidad absoluta,

En efecto, se cobra haste por respirar, --
siendo objeto de especulacidn lucrativa todos los 2lementos de
primera necesided, no obstante oue 1la institucién egtéd obligs-
da e proporcionzrlos, t8les como: luz, 2gus, colchones, cobi--
j#s, elimentos, celdas, etc. Sin embergo, lo més érpve no es -~
trnto el mercado negro, sino que ello tree consigo un cimulo -
de privilegios, cenonjirs o prerrogatives wnare ciertess verso--
" nes que identificedes plenamente en el bejo mundo, hacen derro
che de ostentacién y de absoluto noder., Pues bien, estos gru--
pos elitistes tienen el control del orden, alimentos, cuotes,

fajinas, etc,, no obstente que la multicitada Ley de Normas M{
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nimas, en su articulo 10, ¥ltimo pfrrafo establece lo siguien—
te: "Ningun interno podré desempefiar funciones de sutoridsd o

ejercer dentro del esteblecimiento empleo o cargo alguno, sai-
vo cuando se trate de instituciones basadas, para fines de tra

tamiento, en el régimen de autogobierno".

Bn t8l virtud, la aplicacidn del artfculo
anterior puede ser la base y fundamento a le desaparicién de -
canonjias en los centros penitenciarios, tode vez, que si eg—
tos nicleo= de personas se les diese un trato igualitario y —-
fueran suprimidas todo tipo de actividades de este género den-
tro del venal, infaliblemente mediatizariamos a los grupos ma-

fiosos, ya que acaberie su fuente de riqueza.

La corrupcién,- Para nadie es desconocido
que en las cérceles se trafice con merihusne, betidas slcohdli
cas, etc., aue se explote al interno en los trebejos de fajinae
Y que se cobrz vror cesi todo; veremos que todo esto, los Uni--
cos responsgbles son los propios directivos, rersonsl rdminis-
trativo y custodios del reclusorio, tode vez, y que en muchss
ocasiones son ellos mismos los que introducen, rermiten o auto
rizen dichos negocios ilicitos, tratando de enriguecerse lo --
méds pronto rosible, sin importerles el dolor humeno de los de-

mds ni 1a funcidén encomendada,

Generalmente, dentro de una institucién —-
carcelarie existen concesiones que las nropias sutoridades ha-
cen a determinedos internos, como le edministracidén de tiendss

y en 18s cuzlee se venden los productos e precics muy ror enci



117

ma de los normales, sin embergo, todo esto se realize con la -
previa autorizacién del director del reclusorio. Asf como exis
ten este tipo de concesiones, tambidn hay otres formas de ex—-—
plotecidn, como es el caso de los dormitorios, en donde hay in
dividuos que s%lo= o en compafifa de otros, tienen el control,

en donde ejercen un voder Pbsoluto en el tréfico cernal, intro
duccidn de estupefrcientes, slouiler de colchones, comides, ci
gerrog, vinos, etc., o bien, curlquier otro tivo de prestacio-
nes, oue el centro penitencisrio "estd obligrdo a der", y oue

perz éllos no es més que une fuente ilicite de ingresos econé-

micos.

Es imperdonable gue los sujetos encargados
del orden y la selud mental de los reclusos, seen los principa
les protegonistas de los vicios carcelerios. Por esta razén, -
exigimos que las autoridedes actuen conforme a derecho y que -
se aplique el srtfculo 4o. de la Ley de Normas Minimes, ya que
de su correcta aplicacién les lecres en lac cérceles serien mf
nimes, Por tzl motivo debemos propugner porgue estas institu--
ciones se encuentren manejades nor versonas de uneg alte solven
cie morel y con un perfecto conocimiento de le materia peniten
cieris, oue prueden llever e cebo los postuledos de la ley de -
Normas Mnimre y su finelided princiosl ocue es: la resdepts-—--
cién socisl del sentencisdo, no olvidando que el interno run--
que este privedo de su liberted, sigue teniendo todos los dereg
chos humenos fundsmentales, de los gue es imposible privsrlo -

mientras tenge vids,
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Durante la Colonia, no se vislumbra un adelanto
sustancial, en la administracidén de la justicia penal, mds bien
ge ve una crueldad innecesaria y mucha arbitrariedad por parte
de las aut;:lridades, también existidé una total desorganizacién
en materia legislativa.

SEGUNDA, Es, sin dude, cue a pertir de 1z Tndependencia
cuendo 1s edministracién de la justicia penal emnieza a dar --

sus primeros pasos.

TERCERA. Un gran peso dio la administracidén de justicie
penal en México al promulgarse la primere Constitucién Pederal
del 4 de octubre de 1824, en la cual se rrohibe muchas y veris
das aberrantes pricticas judiciales, sefialendo ademéds los dere
chos y obligaciones de los ciudadanos. R

CUARTA, A través de la reforma penitencieria de 1971, se
he creado un sistema penitenciario moderno y adecuado 2 las ne

cesidades de nuestro pafs.

QUINTA, De ecuerdo con les orientaciones cientifices del
moderno Derecho Penitencisrio, sus normas tienen como objetivo
esencinl la consecucidén de le resocializacién de los indivi--

duos sujetos 2 detencién preventive o penitencieria,

SEXTA., El medio m#s iddneo psre alcen-or tel finelided,
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en el tratemiento cientffico individualigsdo para cade recluso
y el régimen penitenciario tiene cardcter progresivo y técnico.

SEPTIMA. El perfodo de observacidén y clesificacidn es -
muy importente debido e que en este perfodo se realiren los es
tudios de la personsalidad del interno, para poder clesificarle
al luger adecuado en donde se le trasladard y epliceréd el tra-
tamiento necesario peras su Readeptacién Social.

OCTAVA, El tratamiento deberd fundarse bésicaménte, pre-
vios los perfodos de estudio y disgndstico, en el trabajo, la
capacitacién y la educecién en cuento & medios para 18 Readap~
tacién Sociel del delincuente,

NOVENA, Ia ssistencia penitenciaria para logrsr su obje-
tivo, ademds de los factores trabajo, capacitacidén pars el mig
mo, educacidn y estimulos, requieren le existencis de progre—-
mas de orientecién morsl y femilier,

DECIMA, Bs necesnrio oue Les autoridades correspondien—-
tes hegen los esfuerzos necesarios pera que @e construys un --
centro psiquistrico y médico pera slbergar en ellos & todos =
los enfermos que de alpguna menera han violado 1la ley, dendo --
asf una edecuads stencidén médica que merece todo ser humeno..

DECIYA FRINERA, Fara resolver el problema sexuel en las
cérceles, es necesarioc tomar en cuente las siguientes conside-

raciones, las cuales gerfn en beneficio del interno:
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-~ Incrementar las laborea de trabajo de los internos
ya que de esta manera se les mentendrd ocupados y 8l mismo ——-
tiempo se verén beneficiados 2l obtener un ingreso econémico,

- ILa visita conyuga].,' la cuel coneistird en autori——
zar a la esposa del interno para que dentro del penal manten-—
gen relaciones sexuales dignas, ajeno a todo luero,

- Se deberédn promover dentro del penal los matrimo--
nios, pere que saquellos intemos que seen soltercs, viudos o -
divorcirdos se pueden unir legrlmente, concediéndoles todss —-
1las £Pci11dédes necesarias 2l respecto,

- Se debersn incrementar todes squelles =ctividades
que tiendsn ¢ mantener al interno ocupado mentalmente, tales -
como los deportes, eventos socio-culturzles, elaboracién de ar

tesanfas, etc.

DECIMA SEGUNDA, Propugnamos también, pars que en el Dis-
trito Pederal se construys un instituto en el que se formen ~-
profesionalmente & todos aquellos individuos que aspiren @ tra

bajar en las diferentes dreas de los centros penitenciarios.

DECIMA TERCERA. Todo el personal penitenciario debe es——
tar cuidadosamente seleccionado y capscitado para reslizar sus
funciones, ademds debe inspirar confisnzn suficiente al inter-
no pare poder llegar o realizar el fin deseado, que es la Reo-

deptecidén Social del intemno.

DECIMA CUARTA, Es indispensable que les sutoridades co--

rregspondientes, comisionen sl personel necesario de su confien
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za para que investiguen en forma enénime y discreta la intro——
duceién de toda clase de estupefacientes y bebidas alcohdlicas
a los reclusorios, asf como la distribucién sdecuada de todos
aquellos ohjetos y servicios que la institucién eata obligede
a proporcioner.

DECIMA QUINTA. La Ley de Normes Minimas estnblece el mi-
nimo de gerantfas que los internos tendrén en las institucio—
nes ponitencierias pars logrsr su Readsptacién Socinl,

DECIMA SEXTA. Es importsnte e indispenseble que ¢l ingre
sar a estos centros carcelsrios, se proporecione al interno un
ejemplar del Reglamento Interior del Reclusorio, con el objeto

de que conozca sus derechos y obligaciones,

DECIMA SEPTINA, Fropugnamos tambidn, pare que todo liti-
gente haga valer y respvetar la lLey de Normas Minimas y el Re—
glamento de Reclusorios y Centros de Readeptacién Social del -
Distrito Pederal, los cuales no pueden seguir siendo pisotes—-
dos por nuestras autoridsdes.
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